_ Prop. 1978/79: 27
Regeringens proposition

1978/79: 27

om utvidgning av Sveriges sjiterritorium;

beslutad den 2 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att Sveriges territorialhav utvidgas fran fyra
till tolv nautiska mil, Detta foranleder dndringar bl. a. i lagen om Sve-
riges sjoterritorium. Lagidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
1979,
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1966: 374) om Sveriges sjoterritorium

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966: 374) om Sveriges sjo-

territorium

dels att i 2 och 5 §§ ordet ”Konungen” skail bytas ul mot ’’rege-

ringen”,

dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna tydclse.

Nuvarande lvdelse

o]
D

Till territorialhavet rdknas det
utanfdr Sveriges landomraden och
inrc vatten beligna vattenomradet
med en bredd av fyra nautiska mil
clier 7 408 meter.

Territorialhavct
dock

a) i omradet ndrmast grinsen
mot Norge intill en linje pd ett
avstand av fyra nautiska mil frin
och parallell med den rita linjen
genom det nordligaste bland de
med nammnet Stora Drammen be-
tecknade skiren och den sydost
om on Heja belidgna overvattens-
stenen Hejeknubb;

stricker sig

Foreslagen lydelse

§

Till territorialhavet rdknas det
utanfor Sveriges landomraden och
inre vatten beligna vattenomradet
med en bredd av rolv nautiska mil
eller 22 224 meter frdn de baslin-
jer som anges i 4 §.

Territorialhavet
dock

a) i Skagerack ej utover den
faststillda griinsen mot Norge och
ej heller utover en rit linje (kom-
passlinje) mellan punkten 58°53”
34,0” N, 10°38'25,0” O och punk-
ten 58°45'41,3” N, 10°35'40,0” O;

stricker  sig

b) i Oresund ¢j utdver den linje i sundets lingdriktning som anges
i deklarationen med Danmark den 30 januari 1932 angdende vissa

grinsforhallanden i Oresund;

¢) i Alands hav ej utdver grin-
sen mot Finland; samt

d) i omrddet nirmast grinsen
mot Finland i Bottenviken intill
en linje pd ett avstand av fyra
nautiska mil fran och parallell
med den rita linjen fran det svd-
ligaste skdret vid on Letto till det
sydligaste skdret vid on Selkd-
sarvi.

¢) [ Bottenviken, Boitenhavet,
Alands hav och nordligaste delen
av Ostersjon ¢j utover den fast-
stillda grinsen mot Finland och,
i de omrdden dér sddan grdns sak-
nas, ej utover ndgon av de grins-
linjer fir kontinentulsockeln och
den svenska fiskezonen som over-
enskommits med Finland och ej
heller utéver mirlinjen mellan de
svenska och finska baslinjerna;

d) i andra omraden dir avstin-
det mellan de svenska baslinjerna
och annan stats baslinjer understi-
ger tjugofyra nautiska mil ej ut-
over mittlinjen mellan de bdda
staternas baslinjer.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43

Vid landomraden beriknas ter-
ritorialhavet fran strandlinjen vid
lagt vattenstdnd. Fran skdr som
vid lagt vattenstand mcn ej vid
medelvattenstand hdjer sig Over
vattenytan, berdknas dock territo-

rialhav endast om skiret ligger pa

ett avstdnd av hogst fyra nautiska
mil frdn nirmaste till Sverige ho-
rande landomrade som hdjer sig
Over vattenytan vid medelvatten-
stand.

Vid landomraden utgdrs bas-
linjen for berikning av territorial-
havet av strandlinjen vid lagt vat-
tenstand. Fran skdr som vid lagt
vattenstind men ej vid medelvat-
tenstand hojer sig Over vattenytan,
berdiknas dock territorialhav en-
dast om skiret ligger pa ett av-

stand av hogst tolv nautiska mil-

fran nidrmaste till Sverige horande
landomrade som hdjer sig over
vattenytan vid medelvattenstand.

Vid inre vatten utmed kusterna beridknas territortalhavet frin dessa
vattenomradens yttergranser (rita baslinjer).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2 Forslag till

Lag om dndring i lageh (1960: 419) om forbud i vissa fall mot in-

forsel av spritdrycker

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1960: 419) om forbud i vissa fall
mot inforsel av spritdrycker skall upphora att gilla vid utgangen av

juni 1979.

1t Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 27
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1978-11-02

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordfdrande, och statsrdden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, D¢ Geer, Blix, Cars, Gabriel Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Sven Romanus

Proposition om utvidgning av Sveriges sjoterritorium

1 Inledning

Sverige tillimpar alltsedan slutet av 1700-talet en territorialhavsbredd
om fyra nautiska mil.

Under senarc r har ett stort antal stater utvidgat sitt territorialhav
till en bredd av tolv nautiska mil eller mer. I det forslag till en ny havs-
rittskonvention som f. n. behandlas vid FN:s tredje havsrittskonferens
anges tolv nautiska mil vara den hogsta tillitna territorialhavsbredden. .
Overhuvudtaget fir det numera anses vara forenligt med internationell
ritt att tillimpa en territorialhavsbredd om tolv nautiska mil.

Med anledning av motionen 1975/76: 1150 har riksdagens utrikes-
utskott (UU 1976/77: 11) forordat att fragan om cn utvidgping av Sve-
riges territorialhav till tolv nautiska mil skulle bli foremal.for regeringens
positiva och skyndsamma provaning. Enligt utskottets mening borde man
skapa beredskap for att kunna genomfdra en utvidgning si snart Sver-
enskommelse om en ny havsrittskonvention kunde uppnis eller even-
tuellt redan dessférinnan. Skulle nimligen arbetet pa cn sidan konven-
tion beddmas bli ytterligare fordrdjt eller resultatlost, borde det enligt
utskottet Overvigas att dnda vidta atgirden i friga. Riksdagen besl5t att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet hade anfort (rskr
1976/77: 81).

2 Gillande ordning

Bestimmelser om territorialhavets bredd finns i lagen (1966: 374) om
Sveriges sjoterritorium och kungorelsen (1966: 375) med nirmare be-
stimmelser om berdkningen av Sveriges sjoterritorium. Enligt 1 § i la-
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gen omfattar Sveriges sjGterritorium inre vatten och territorialhavet.
Det begriinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av terri-
' torialgrinsen.

12 § i lagen anges vad som ir att hidnfdra till inre vatten. Hit riknas
i princip insjoar, vattendrag och kanaler, vid kusten beligna hamnar,
bukter och vikar samt vattenomraden innanfér och mellan Sar, holmar
och skir intill rita linjer som faststills av regeringen.

Territorialhavsbredden anges i 3 § i lagen. Det foreskrivs dir att till
territoriathavet skall riknas det utanfoér Sveriges landomriden och inre
vatten beldgna vattenomradct med en bredd av fyra nautiska mil eller
7 408 meter. I vissa omridden medger dock inte de geografiska forhal-
landena att territorialbavet fir denna bredd. Enligt 3 § giller darfor
sarskilda regler for berdkningen av territoriathavsbredden i omradet nir-
mast gransen mot Norge, i Oresund, i Alands hav och i omridet nir-
mast grinsen mot Finland i Bottenviken.

Vid landomraden skall territorialhavet enligt 4 § i lagen beriknas
fran strandlinjen vid 1igt vattenstind. Fran skdr som hdjer sig over
vattenytan vid 1igt vattenstind men inte vid medelvattenstind beriknas
dock territorialhav endast om skiret ligger pa ett avstand av hogst fyra
nautiska mil fran nirmaste till Sverige hérande landomride som héjer
sig dver vattenytan vid medelvattenstind. Vid inre vatten utmed kus-
terna beridknas territorialhavet frin dessa vattenomradens yttergrinser,
de s. k. rita baslinjerna.

Av interpationell praxis framgir vilka befogenheter en kuststat har
Over sitt territorialhav. Denna praxis har kommit till uttryck i 1958 ars
Genévekonvention om territoriathavet och tilliggszonen. Trots att Sve-
rige inte har tilltrdtt denna konvention, dr dess bestimmelser av bety-
delse for oss, eftersom de i stor utstrickning utgor en kodifiering av
folkrittslig sedvaneritt. Enligt konventionen omfattar statens suverini-
tet dven territorialhavet (artikel 1: 1), luftrummet Gver territorialhavet
samt havsbottnen och dess underlag under territorialhavet (artikel 2).
Aven om en stat har suverinitet dver sitt territorialhav, skall andra sta-
ters fartyg ha ritt till s. k. oskadlig genomfart genom territorialhavet
(artikel 14:1). Genomfart ir oskadlig, om den inte stor kuststatens
lugn, ordning eller sdkerhet (artikel 14: 4). Genomfart av utlindska
fiskefartyg skall inte anses som oskadlig, om dessa inte iakttar de lagar
och férordningar som kuststaten kan utfiarda i syfte att hindra dem fran
att fiska i territorialbavet (artikel 14: 5). Utlindska undervattensbatar
skall i territorialhavet framforas i 6vervattenslige och fora flagg (artikel
14: 6). I konventionen anges ocksa att kuststaten fir i en tilliggszon
utanfor territorialhavet utéva erforderlig kontroll for att hindra Gver-
tridelser av dess tull-, skatte-, immigrations- eller hilsobestimmelser
inom dess territorium ecller territorialhav och bestraffa Gvertriddelser av
sidana bestimmelser begangna inom dess territorium eller territorialhav
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(artikel 24: 1). Tilliggszonen far inte strdcka sig lingre ut &n tolv nau-
tiska mil fran den baslinje, varifrén territorialhavets bredd beriknas
(artikel 24: 2).

I Overensstimmelse med de internationella reglerna har utlindska

fartyg ritt till oskadlig genomfart genom det svenska territorialhavet.
' Enligt kungdrelsen (1966: 366) om utlindska orlogsfartygs och militéara
luftfartygs tilltride till svenskt territorium m.m. skall dock utldndska
srlogsfartyg och vissa andra statsfartyg gora anmilan innan de gir in pa
svenskt territorialhav. For utlindska militira luftfartygs tilltride till
luftrummet &ver svenskt territorialhav géller krav pa tillstind. Undan-
tag frdn anmilnings- och tillstindsplikten giller i Oresund och i luft-
rummet ver Oresund.

1 anslutning till de internationella reglerna om tilliggszoner har i
Jagen (1960: 419) om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker en
begrinsad jurisdiktion inforts intill ett avstind av tolv nautiska mil fran
svenska kusten eller ddr utanfor beligna yttersta skir. Enligt 4 § i denna
lag skall det nimligen i vissa fall anses som olovlig inforsel till svenskt
sj6territorium, om spritdrycker fors in till farvatten, som ligger utanfor
den svenska territorialgrinsen men innanfor den angivna tolvmilsgran-
sen.

Alltsedan ar 1973 pagar vid FN:s tredje havsrittskonferens arbetet pa
en omfattande konvention rorandc havens folkritt. Inom ramen for
konferensen har hittills hallits sju sessioner utan att nagot slutligt resul-
tat uppnatts. Det dr alltjamt ovisst om och nir en konvention kan kom-
ma till stand. De delar av den hittills diskuterade konventionstexten som
giller territorialhavet torde dock redan nu vara i huvudsak accepterade
av en stor majoritet av de deltagande staterna. Enligt de fOreslagna
konventionsreglerna skall den storsta tilldtna territorialhavsbredden vara
tolv nautiska mil. Sarskilda avgrinsningsregler foreslis for de fall da.
avstandet (ill annat lands baslinjer 4r mindre dn tjugofyra nautiska mil.
I territorialhavet skall giilla en Titt till oskadlig genomfart. Dessutom ..
foreslds bestimmelser om ritt till fri passage i internationella sund, vil-
ket innebdr att kuststatens ritt till reglering och kontroll av sjéfarten blir
ytterligare beskuren. Ritten till fri passage i dessa omriden skall .gilla
savil {or fartyg som for luftfartyg i luftrummet Sver sunden.

3 Allmin motivering

Ett stort antal linder har redan nu ett territorialhav med en bredd
av tolv nautiska mil. I véar ndrhet tillimpar Sovjetunionen och Polen
denna territorialhavsbredd. I arbetet vid FN:s tredje havsrittskonferens
utgdr man ocksa frin att den hogsta tillitna territorialhavsbredden skall .
vara tolv nautiska mil. .
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Riksdagen har tidigarc gett uttryck at uppfattningen att man borde
skapa beredskap for att utvidga Sveriges territorialhav till tolv nautiska
mil sd snart 6verenskommelse kunde uppnis om en ny havsrittskon-
vention eller eventucllt redan dessférinnan. Skulle arbetet pi en kon-
vention bli fordrdjt cller resultatlost, borde det enligt riksdagen Sver-
vigas att ind4 utvidga territorialhavet.

Sedan dessa uttalanden gjordes, har nistan tva ar forflutit utan att
enighet kunnat nas om en havsrittskonvention. Det synes i detta lige
inte nodvindigt att invinta resultatet av havsrittskonferensen, om till-
rickligt starka sakskil talar for em utvidgning redan nu av Sveriges
territorialhav.

Utvidgningsfragan har noggrant Overvigts inom regeringskansliet i
samrid med ber6rda myndigheter. Det har didrvid konstaterats att en
utvidgning av territorialhavet till tolv sjomil medfor beaktansvirda for-
delar fran bade civil och militir synpunkt.

En utvidgning av territorialhavet medfor att sjofarten i 6kad utstrack-
ning kan kanaliseras pa ctt fran sjosdkerhetssynpunkt 1impligt sétt sam-
tidigt som det omrade inom vilket svenska lotsar har foretride oOkar.
Svenskt medgivande kommer att kunna krivas for att frimmande stat
eller foretag skall kunna ligga undervattensledningar eller pipelines
inom det utvidgade svenska territorialhavet.

Viktigt dr ocksa att svenska myndigheter genom territorialhavets ut-
vidgning far okade mojligheter att vidta miljoskyddande atgidrder av
olika slag. Genom att den svenska lagstiftningen mot vattenférorening
frin fartyg blir tillamplig visentligt langre ut frin kusten forbittras
forutsdttningarna for att genom kontroll och ingripanden skydda den
marina kustmiljon mot fororenande utslipp. Utvidgningen av' det om-
rade inom vilket fartygsbefilhavarc ar skyldiga att rapportera hindelser.
som kan medfora storre oljefororeningar dr av sirskild. betydelse infor
risken for havericr med tankfartyg. Till detta kommer fordelarna med
att lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss blir till-
lamplig avsevirt langre ut én f. n.

En utvidgning av virt territorium innebir ocksi avsevirda fordelar
for landets forsvar. Silunda minskar frimmande staters mojligheter att .
bedriva underrittelsetjinst riktad mot Sverige samtidigt som det svenska
forsvarets mojligheter att ostort bedriva 6vningar pa svenskt territorium
forbittras. Vidare forbittras forutsdttningarna for att vidta - forsvars- -
Atgirder som kan vara av betydelse for landets sikerhet och forsorjning.

En utvidgning medfor rittsliga konsekvenser i.olika hinseenden. Den
jurisdikiion som Sverige nu utdvar i omradet ut till fyra nautiska mil
fran de svenska baslinjerna kommer att gélla dven omradet mellan fyra.

och tolv nautiska mil. Dct innebdr att Sverige fir kontroll inte bara : - -

Sver sjidlva vattenomradet utan ocksd Sver havsbottnen under -vattnet,
bottnens underliggande lager och luftrummet ovanfor vattnet.
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For sjofartens del medfor en utstrackning av territorialhavet bl. a. att
vissa sjokort behdver revideras.

Vid cn utvidgning av territorialhavet till tolv nautiska mil blir det inte
lingre nodvindigt att bibehélla den speciella jurisdiktion med avseende
pa spritsmuggling som foreskrivs i 4 § lagen om férbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker.

Utvidgningen av territorialhavet medfor vidare att den del av den
svenska fiskezonen som #r beligen i omradet mellan fyra och tolv nau-
tiska mil fran kustcn eller baslinjerna inkorporeras i territorialhavet.

1 friga om havsbottnen och dess underlag i omradet mellan den nu-
varande och den nya territorialgriinsen medfor utvidgningen av territo-
rialhavet inte nigon #ndrad tillimpning av lagen (1966: 314) om konti~
nentalsockeln, eftersom denna lag giller for havsbottnen och dess un-
dcrlag biade innanfor och utanfor territorialgrinsen.

Aven Sveriges internationella forpliktelser med avseende pa territorial-
havet kommer givetvis att utstrickas till den nya delen avterritorialhavet.
Bl. a. bor frimmande stats fartyg medges ritt till oskadlig genomfart
#ven genom det nya omradet. Hinder torde dock inte foreligga att lik-
som hittills krdva foranmilan av utlindska statsfartyg som Onskar far-
das genom det svenska tcrritorialhavet. Nirmare regler om passage ge-
nom svenskt territorialbav och luftrummet didréver bor faststillas av
regeringen pa grundval av giillande folkrittsliga principer.

Med hiinsyn till de fordelar som en utvidgning av territorialhavet
medf6r och da ndgra egentliga nackdelar med en sddan utvidgning inte
har kunnat péavisas, vill jag fororda att beslut nu fattas om en utvidg-
ning.

En ny havsrittskonvention kommer sannolikt att innehilla sirregler
" for genomfarten i internationella sund, dvs. sidana sund som anvinds
for internationell sjofart mellan ett omrade av det fria havet eller en
ekonomisk zon och ett annat omrade av det fria havet eller en ekono-
misk zon. Dessa sdrregler kan komma att ge frimmande stater en ritt
till fri passage genom sunden, dvs. en innu mer ohindrad passage #n
som foljer av reglerna om oskadlig genomfart. Detta kan bli fallet ocksa
i sund som redan idag utgdr territorialhav.

En foljd av sddana bestimmelser skulle bli att undervattensbatar fick
passera i undervattenslige, vilket inte #r tillitet enligt reglerna om oskad-
lig genomfart. Vidare skulle inte kuststaten kunna kriiva foranmilan av
frimmande Orlogsfartyg som onskade passera genom internationella
sund. Ritten till fri passage skulle sannolikt ocksi gilla flygtrafiken
over sunden. De nya reglerna om passagen i internationella sund vintas
dock inte bli tillimpliga pa t. ex. Oresund och Alands hav, dir genom-
fart redan &r reglerad genom #ldre avtal.

Beroende pa utvecklingen av de havsriittsliga reglerna kan det saledes
bli aktuellt att i framtiden dndra de nuvarande bestimmelserna for ge-
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nomfarten i vissa sund utanfér vara kuster och fér &verflygning av
dessa sund.

I samband med utvidgningen av territorialhavet uppkommer vissa
grinsproblem i de omraden dir avstindet till motstiende eller angrin-
sande stats baslinjer understiger tjugofyra nautiska mil. I princip bor i
dessa omraden grénsen utgdras av en mittlinje, men mdjlighet finns att
genom avtal med vederborande stat komma Gverens om en annan grins-
linje. Vidare bor territorialhavet inte stricka sig in i annan stats fiskezon
eller 6ver annan stats kontinentalsockel. -

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om @ndring i lagen (1966: 374) om Sveriges sjoterritorium, -

2. lag om &ndring i lagen (1960: 419) om forbud i vissa fall mot in-
forsel av spritdrycker. ' ' ' '

Forslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen fér handels-
departementet. '

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om Zndring i lagen om Sveriges sjoterritorium B

38

Paragrafen innehiller de grundldggande bestimmelserna om territo-
rialbavets bredd. I forsta stycket anges huvudregeln, som foreslas dndrad
sa, att territorialhavet fir en bredd av tolv nautiska mil eller 22224
meter fran de baslinjer som angesi 4 §.

I andra stycket foreskrivs liksom f. n. fyra undantag frin huvudregeln.

Det forsta undantaget avser det omrade av Skagerack som ligger nér-
mast Norge. F. n. anges inte uttryckligen att territorialhavet inte stricker
sig dver den faststillda grinsen mot Norge. 1 punkt a foreskrivs endast
hur territorialhavets bredd beriknas i omradet nirmast grinsen. Enligt
den nuvarande bestimmelsen sker berdkningen i forhéllande till en viss
rat linje, som finns angiven i 1909 ars skiljedom i den s. k. Grisbada-
tvisten mellan Sverige och Norge, vangenom cn del av sjogriansen mel-
lan de bdda linderna faststilldes.

I det foreliggande forslaget anges uttryckhgen att terrntonalhavet inte
stracker sig Over den grinslinje som har faststillts i forhallande till
Norge. Vidare foreskrivs att territorialhavet inte stricker sig utdver en
rit linje mellan tvd angivna punkter. Anledningen till' denna begrins-
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ning dr att Sverige i en- svensk-norsk deklaration den 5 april 1967 an-
gicnde Sveriges och Norges sjoterritorier i norddstra Skagerack (SO
1967: 14) har {&rpliktat sig att inte utvidga sitt sjOterritorium utéver den
angivna linjen. Begrinsningen innebdr i praktiken att territorialhavets
bredd i omrédet nirmast grinsen mot Norge blir nagot mindre &n tolv
nautiska mil. .

Det andra undantaget giller Oresund, dér territorialhavet enligt den
nuvarande bestimmelsen i punkt b intc stricker -sig-utGver en viss linje
i sundets lingdriktning som anges i en dverenskommelse med Danmark
frin 1932, Nigon &ndring hirav foreslas inte.

Det tredje undantaget enligt den foreslagna lydelsen av andra stycket
punkt c avser Bottenviken, Bottenhavet, Alands hav och nordligaste
delen av Ostersjon, dvs. farvattnen mellan Sverige och Finland. Detta
undantag ersitter de nuvarande undantagen i punkterna ¢ och d. Enligt
den nya lydelsen foreskrivs till en bdrjan att territorialhavet inte stricker
sig over den faststillda grinsen mot Finland. Hiarmed asyftas de grins-
linjer som grundar sig pa gamla Gverenskommelser och som sedan linge
tilliimpas i Alands hav och lidngst upp i Bottenviken, Betriffande Alands
hav foreskrivs redan nu att territorialhavet inte far Overskrida griansen '
mot Finland. I 6vrigt finns det inte nigon uttrycklig bestimmelse har-
om. I punkt d finns emellertid en bestimmelse om hur territorialhavet
berdknas i omradet ndrmast grinsen mot Finland i Bottenviken. Nagon
motsvarighet till den bestimmelsen foreslds inte nu, cftersom bestim-
melserna om rita baslinjer i kungorelsen (1966: 375) med ndrmare be-
stimmelser om berdkningen av Sveriges sjoterritorium ger tillrackligt
underlag for att bestimma territorialhavets yttergrans i det angivna
omradet.

I sédana omriden dir grinsen mot Finland inte har bestimts genom
avtal medfdr en utvidgning av territorialhavet till tolv nautiska mil behov
av vissa andra avgrinsningar. Detta hinger samman med de &verens-
kommelser om kontinentalsockeln och om avgrénsningen av den svenska
fiskezonen som har triffats mellan Sverige och Finland.

Kontinentalsockelgriansen har faststdllts genom cn Sverenskommelse
med Finland den 29 september 1972 om avgrinsning av kontinental-
sockeln i Bottenviken, Bottenhavet, Alands hav och nordligaste delen
av Ostersjon (SO 1973: 1). Fiskezonsgriinsen har faststillts genom en
Overenskommelse med Finland den 2 december 1977 (SO 1978: 15, se
dven prop. 1977/78: 107). Bade kontinentalsockelgrinsen och fiskezons-
gransen foljer i princip mittlinjen mellan de bida lindernas baslinjer.
I vissa omraden sammanfaller emellertid inte kontinentalsockelgrinsen
och fiskezonsgrinsen. Dessutom har i friga om fiskezonsgriansen &ver-
enskommits att t.v. ldmna ett visst omride i norra delen av Ostersjon
helt utanfor bada lindernas fiskezoner.

Avstdndet mellan de svenska baslinjerna och den finska kontinental-
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sockeln eller den finska fiskezonen dr pad vissa stillen mindre #n tolv
nautiska mil. Eftersom det svenska territorialhavet inte bor inkriakta p&
vare sig den finska kontinentalsockeln eller den finska fiskezonen, fére- .
skrivs i punkt c att territorialhavet i sidana omriden diar det saknas
en tidigare faststdlld grins inte striicker sig utdver nfiigon av de grins-
linjer for kontinentalsockeln och den svenska fiskezonen som har Sver-
enskommits med Finland. Om kontinentalsockelgriinsen och fiskezons-
gransen ligger utanfdr mittlinjen mellan de svenska och finska baslin-
jerna, bor det svenska territorialhavet dnda intc utan avtal med Finland
utstrackas utdver mittlinjen. Dirfor foreslas som komplement en be-
staimmelsc om att territorialbhavet inte stricker sig utdver mittlinjen mel-
lan baslinjerna.

Aven i vissa andra omraden #n farvattnen mellan Sverige och Finland
ar avstandet mellan de svenska baslinjerna och annan stats baslinjer
mindre #n 24 nautiska mil. S &r fallet t. ex. i omradet mellan sodra
Sverige och Bornholm samt i vissa delar av Kattegatt. I punkt d foreslas
darfor som ett fjarde undantag fran huvudregeln att territorialgrinsen
i sadana omraden inte stricker sig utdover mittlinjen mellan de bada
staternas baslinjer.

Vid tillampning av bestimmelserna i punkterna ¢ och d om att grins-
linjen inte far stricka sig utdver mittlinjen mellan de svenska baslin-
jerna och annan stats baslinjer kan sjélvfallet hénsyn tas endast till si-
dana baslinjer som har dragits i 6verensstimmelse med internationell-
rattsliga principer och som dirfor kan godtas av Sverige.

Det kan tilliggas att grinsdragningen kan komma att justeras genom
avtal med annan stat. Bl. a. finns skél att i forhallande till Finland
efterstriva en enklare ordning, s att samma grins kommer att gilla for
territorialhavet, kontinentalsockeln och fiskezonen.

48

I forsta stycket foreskrivs till en borjan att territorialhavet vid land-
omraden beriknas fran strandlinjen vid lagt vattenstand. I fortydligande
syfte foreslds nu ctt tilligg som innebir att det uttryckligen anges att
strandlinjen i de angivna fallen utgdr baslinje for berdkning av territo-
rialhavet.

Vidare anges i forsta stycket i vad man territorialhav skall riknas fran
sadana skir som hojer sig dver vattenytan vid 1agt vattenstind men inte
vid medelvattenstdnd. Enligt den nuvarande lydelsen kan ett sadant skar
bilda utgangspunkt for beriikning av territorialhavet endast om det ligger
pa ett avstind av hogst fyra nautiska mil fran nirmaste landomrade som
hdjer sig Sver vattenytan vid medelvattenstand. T anslutning tili den all-
minna utvidgningen av territorialhavsbredden fdreslas att det nimnda
avstandet mellan ctt skidr och nirmaste landomrade utokas till tolv nau-
tiska mil.
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Ikrafttridandebestimmelsen

Vissa forberedelser av praktisk art erfordras innan utvidgningen av
territorialhavsbredden kan sittas i kraft. Dessa bor kunna vara avslutade
till den 1 juli 1979.

5.2 Forslaget till lag om #ndring i lagen om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker

Efter utvidgningen av territorialhavsbredden till tolv nautiska mil
finns inte lingre behov av den sirskilda bestimmelsen i 4 § om inférsel
till omréade innanfor tolvmilsgrinsen. Paragrafen kan didrfor upphivas.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om #ndring i lagen (1966: 374) om Sveriges sj6territorium,

2. lag om dndring i lagen (1960: 419) om forbud i vissa fall mot in-
forsel av spritdrycker.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som {Gre-
draganden har lagt fram.
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