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Regeringens proposition
1978/79: 215 }

med forslag till lagstiftning om grinsovervakning;
beslutad den S april 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogadc utdrag av regeringsprotokoll denna dag,.

P4 regeringens vignar
OLA ULLSTEN

SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den gransévervakningskungorelse
(1944: 728) som utfirdades under andra vﬁrldskriget ersitts av en bered-
skapslag om gransévervakningen i krig m. m.

Den nya lagen foreslis reglera polisens, tullens och férsvarsmaktens
gransovervakningsverksamhet under krig, krigsfara eller sddana utomor-
dentliga forhallanden som ér foranledda av krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig. Vidare ges regler om befogenheterna for den personal
som deltar i grinsévervakningen. Foljdandringar foresias i bevaknings-
kungorelsen (1940: 383) och utlinningslagen (1954:193).

Den nya lagstiftningen foreslas tridda i kraft den 1 juli 1980.

| Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 215
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1 Forslag till
Lag om grinsovervakningen i krig m. m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Kommer riket i krig. skall den évervakning av samtirdseln dver ri-
kets grinser som ankommer pd polis- och tullviisendet samt forsvarsmak-
ten samordnas i de avseenden som anges i 2 §.

Ar riket i krigsfara cller rdder sddana utomordentliga forhallanden som
ar foranledda av krig eller av krigstara vari riket har befunnit sig. far rege-
ringen toreskriva att grinsdvervakningen skall samordnas i de avscenden
som anges i 2 §.

Foreligger ej langre forhallande som avses i forsta eller andra stycket.
skall regeringen féreskriva att den samordnade griansdvervakningen skall
upphora.

Allmdnna bestimmelser om samordnad griinsovervakning
2 § Samordning enligt denna lag skall ske av den gransévervakning som
syftar till att forhindra

1. brott motrikets siikerhet och annan verksambhet till fara for rikets for-
svar eller sikerhet.

2. 9vertridelse av bestimmelsema om inresa till och utresa trin Sveri-
ge,

3. inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan med-
fora fara for rikets forsvar eller sikerhet.

3 § Liénsstyrelsen ansvarar for grinsovervakningen och leder dvervak-
ningen inom sitt 1an, i den méin annat ¢j foljer av andra stycket. Grinsover-
vakningen skall samordnas savill mellan de olika grinsdvervakningsorga-
nen inom lanet som 1 forhillande till dvervakningen i angrinsande lin och
till andra berdrda civila och militira myndigheters verksamhet.

Inom sédkerhetsomrade som avses 1 3 § forsta stycket lagen (1940: 358)
med vissa bestimmelser till skydd for férsvaret m. m. ankommer ansvaret
och ledningen for griinsévervakningen pa vederbdrande betilhavare inom
forsvarsmakten. om regeringen ¢j forordnar annat.

4 § Linsstyrelsen skall forordna en cller flera griinsévervakningschefer
att utdva den omedelbara ledningen av den gransovervakning som lanssty-
relsen ansvarar tor. Gransovervakningschefs verksamhetsomride bestims
av linsstyrelsen,

Nar betilhavare inom férsvarsmakten enligt 3 § andra stycket ansvarar
tor och leder grinsévervakningen. ar denne grinsévervakningschef utan
sarskilt forordnande. Han far éverlata at underlydande befdl att helt eller
delvis fullgora grinsévervakningschefs uppgitier.

5 § Den personal som skall fullgora griansOvervakningen (grinsdvervak-
ningspersonalen) tas ut bland polispersonal. annan passkontrollpersonal
inom polisviisendet. tullpersonal samt personal ur forsvarsmaktens enhe-
ter enligt den organisationsplan som anges i 11 §. For tullverkets kustbe-
vakning géller dérvid sarskilda téreskrifter.
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Grinsovervakningspersonalens befogenheter

6 § For andamél som avses med den samordnade grinsdvervakningen
far den som tillhér grinsévervakningspersonalen (griinsovervakningsman)

. anmoda resande eller annan person att visa pass eller annan legitima-
tionshandling samt att i Ovrigt limna de upplysningar och férete de hand-
lingar som bedéms nédviindiga tor Gvervakningsverksamheten.

2. kontrollera varutrafik samt undersoka transportmedel och lagerlokal
eller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken med samma
befogenheter som vid tullkontroll tillkommer tulltjansteman enligt tullagen
(1973: 670) och med stod dirav meddelade bestimmelser.

7 § Nir beslut av polismyndighet eller polisman ej utan fara kan avvak-
tas. har dven annan grinsdvervakningsman an polisman dennes befogen-
het att

I. gripa den mot vilken skil forckommer till anhallande {or spioneri. sa-
botage cller annan brottslig verksamhet till fara t6r rikets forsvar eller si-
kerhet.

2. verkstilla beslag. gdra husrannsakan samt foretaga kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid misstanke om sadan brottslig verksamhet som
avses vid 1.

3. tillfalligt omhéndertaga den som enligt utldnningslagstiftningen fir tas
i forvar av polismyndighet.

Att gransovervakningsman far gripa den som har begétt brott, vari fing-
else kan tolja. och som traffas pa bar garning eller flyende fot och den som
ar efterlyst for brott samt att beslag far liggas pd foremal som déarvid pé-
triffas. foljer av 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § forsta stycket
ratteghngsbalken.

Grinsévervakningsman far, dven om forutsittningar for beslag ej fore-
ligger. halla kvar gods vars befordran skulle medféra uppenbar fara for ri-
kets forsvar eller sdkerhet.

Grinsévervakningsman, som har vidtagit annan atgird enligt denna pa-
ragraf @n kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. skall s& skyndsamt som
mojligt anmiila det till sin forman. Det dligger férmannen att omedelbart
préva om tvangsmedel. som ¢j redan har upphért. skall besta. Finner den-
ne att tvangsmedlet skall besta, skall drendet genast dverlamnas till den
aklagar-. polis- eller tullmyndighet eller den militiira myndighet som har att
besluta om fortsatla dtgarder.

8 § Om ¢n skiirpning av kontrollen av persontrafiken till eller tran utlan-
det med visst transportmedel eller for viss tidrymd anses oundgingligen
noédvindig pa nagon plats inom linet. kan den [ansstyrelse som har ansva-
ret for gritnsévervakningen forordna att grinsdvervakningsman far foreta
kroppsvisitation och kroppsbesiktning pad var och en, som med sidant
transportmedel eller under angiven tidrymd ankommer till platsen fran ut-
landet cller avreser friin platsen till utlandet. Samma befogenhet tillkom-
mer grinsovervakningschef inom hans verksamhetsomrade.

9 § For au fullgbra ansteuppgift enligt denna lag far griinsdovervak-
ningsman tillgripa vald. dock endast niir tjiinsteuppgiften cj kan Iosas pa
annat siitt. Tillgrips véld skall den lindrigaste form som kan leda till det av-
sedda resultatet anviindas. VAld far ej brukas lingre dn som dr oundgingli-
gen nddvindigt. Vid tillgripande av vald far skjutvapen eller annat hjalp-
medel anviindas endast i den mén det ér forsvarligt med hiinsyn till tjanste-
uppgittens syfte.
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10 § Vad som foreskrivs i 6—9 §§ begriinsar ej de befogenheter som en-
ligt bestammelser i annan forfattning tillkommer grinsévervakningsman i
egenskap av polismun, tulljansteman eller krigsman tillhérande forsvars-
makten.

Farberedande drgérder
11 § Forsamordnad grinsovervakning enligt denna lag skall for varje lan
finnas ¢n organisationsplan. Sadan plan skall innehélla foreskrifter om

1. hur verksamheten skall bedrivas,

2. vilken polis-. passkontroll- och tullpersonal som skall avdelas for
verksamheten och vilka militira enheter som skall medverka i denna.

3. hur personalen skall uthildas oeh utrustas,

4. vilken materiel som behovs for verksamheten och vem som skall till-
handahélla den.

Organisationsplan upprittas och faststills av linsstyrelsen. Innan pla-
nen faststills skall linsstyrelsen samrdda med de myndigheter regeringen
bestimmer.

Det aligger lansstyrelsen att sorja for personalens utbildning och att i 6v-
rigt vidtaga de forberedelser som fordras for att grainsdvervakningen skall
kunna samordnas enligt denna lag.

Slutbestimmelse

12 § Under forhé&llanden som avses i | § fOrsta eller andra stycket far re-
geringen genom forordning meddela de ytterligare foreskrifter om kontroll
och befogenheter vid grinsdvervakning som finnes nddvandiga av hiinsyn
till rikets forsvar eller sikerhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980, d& grinsévervakningskungd-
relsen (1944: 728) skall upphéra att gilla.

2 Forslag till
Lag om dndring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

Harigenom foreskrivs att 3 § bevakningskungorelsen (1940: 383) skall ha
nedan angivna lydelse.
3y
Nuvarande Ivdelse
Krigsman. vilken det aligger att
bevaka anliggning. inrdttning. far-

Foreslugen Ivdelse
Krigsman, vilken det &ligger att
bevaka anldggning. inréttning, far-

tyg, luftfartyg cller omridde som
skyddas enligt 1-3 §§ forcndmnda
lag (skyddsforemdl), sd ock polis-
man eller annan som fullgér sdadan
bevakningsuppgift och ddrvid dt-
njuter polismans skyvdd och befo-
genhet, ager avfordra cnvar som

I Senaste lydelse 1960: 378.

tyg. lufifartyg eller omride som
skyddas enligt 1—-3 §§ férenimnda
lag (skyddsfSremal), dger avfordra
envar som soker vinna tilltrade till
eller uppehéller sig inom skyddsto-
remélet uppgift om namn. fodelse-
tid och hemvist. Vad som har sagts
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sOker vinna tilltride till eller uppe-
haller sig inom skyddstoremalet
uppgift om namn, fodelsetid och
hemvist.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovanndmnda
lag mA. i den utstrickning som kré-
ves for fullgorande av alagd bevak-
ningsuppgift. av bevakningsperso-
nal som forut sagts utféras enligt
narmare anvisningar av befilhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakningen av skydds-
foremalet. Kroppsvisitation som ar
av mera visentlig omfattning skall
dir forhallandena medgiva det
verkstillas inomhus och i avskilt
rum samt i vittnes nérvaro.
Kroppsvisitation & kvinna mi ¢j
utan teiangande skil verkstéllas el-
ler bevittnas av annan dn kvinna ¢/-
ler lakare. Brev eller annan enskild
handling som pétriffas mé allenast
dh sarskilda omstandigheter pakal-
la det Sppnas eller ndrmare under-
sOkas.

Foreslagen Ivdelse

nu om krigsman géller ocksd polis-
man ()('h (I(‘II SOm utan dtt vara an-
stalld inom polisvdsendet har for-
ordnats att utfora polisbevakning
samt grinsovervakningsman som
avses i lagen (1979:000) om griins-
overvakningen i krig m.m.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovannamnda
lag mé. i den utstrackning som kri-
ves for fullgbrande av alagd bevak-
ningsuppgift, av bevakningsperso-
nal som forut sagts utforas enligt
narmare anvisningar av befilhava-
re cller myndighet vilken har an-
svaret for bevakningen av skydds-
foremélet. Kroppsvisitation som ar
av mera visentlig omfattning skall
diar forhallandena medgiva det
verkstillas inomhus och i avskilt
rum samt i vittnes niarvaro.

Kroppsvisitation & kvinna mé ej
utan tringande skl verkstillas av
annan dn kvinna, lakare eller legiti-
merad sjukskéterska. Vad som har
sagts nu utgdr dock ef hinder mot
att i annan ordning firetages sd-
dan ytlig kroppsvisitation som be-
domes nédvandig av sdkerhetsskdl
och som endast avser eftersikande
av vapen eller annat farligt fore-
mal.

Brev eller annan enskild handling
som pétriaffas mi allenast da sar-
skilda omstiindigheter pakalla det
dppnas eller niirmare undersokas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
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3 Forslag till
Lag om andring i ntkinningslagen (1954:193)

Hirigenom foreskrivs att i utlinningslagen (1954:193)' skall inforas en
ny paragraf., 38 §, av nedan angivna lydelse.

38 § At polisman i vissa fall som avses i 35 § far omhindertaga utlin-
ning i avbidan pd beslut av polismyndighet foljer av 1 § lagen (1973: 558)
om tillfalligt omhindertagande. I den méan utlanningskontroll sker under
medverkan av tullmyndighet eller med bitride av sarskilt férordnad pass-
kontrollant dger tulltjinsteman och passkontrollant samma befogenhet
som enligt nimnda bestimmelse tillkommer polisman att tillfalligt omhin-
dertaga utlinning, dock med skyldighet att s skyndsamt som mdjligt an-
miila atgirden il polisman for provning av frigan om omhindertagandet
skall besta.

Denna lag triider i kraft den [ juli 1980.

! Lagen omtryckt 1975:1358.
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. Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLIL
vid regeringssammantride
1979-02-01

Nérvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrém, Friggebo. Wirtén. Huss. Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund. Lindahl, Winther. De Geer, Gabriel Romanus, Tham.
Bondestam

Firedragande: statsridet Sven Romanus

Lagradsremiss med forslag till lagstiftning om grinsovervakning

1 Inledning

Overbefilhavaren (OB} tillkallade Ar 1968 cn siirskild kontaktgrupp mel-
lan olika myndigheter for frigor angfiende instruktion for krigsmakten vid
hiivdande av rikets oberoende under allmént fredstillstéind samt under krig
mellan frimmande makter varunder Sverige dr ncutralt (Kontaktgrupp
IKFN). Under sin verksamhet har gruppen ignat uppmérksamhet bl. a. 4t
frigan om behovet av en ny reglering av griinsévervakningen vid krig,
krigsfara och liknande utomordentliga forhillanden. Genom skrivelse den
1 juli 1976 dverlimnade OB till chefen for justitiedepartementet {drslag till
forfattningar i @mnet. som hade upprattats av gruppen. I skrivelsen hem-
stilldes att direndet skulle fullfoljas av regeringen.

P4 grundval av bl.a. kontaktgruppens forslag har inom justitiedeparte-
mentet upprittats en promemoria (Ds Ju 1978: 3) om griinsdvervakning.
Promemorian, som ocksd innehélier en redogoérelse for gillande ritt och
nuvarande ordning i évrigt pd omridet, bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK), rikspolisstyrelsen, OB, civilbefilhavaren for Viistra civilomridet, ci-
vilbefilhavaren for Ostra civilomradet, statens invandrarverk, generaltull-
styrelsen, Linsstyrelserna i Malmdhus. Géteborgs och Bohus, Virmlands,
Jimtlands och Norrbottens lin, utlinningslagkommittén (A 1975:04), sj6-
dvervakningskommittén (H 1977: 05), Svenska polisforbundet, statstjins-
temannaférbundet. Foreningen Sveriges linspolischefer och Foreningen
Sveriges polischefer.

OB har éverkimnat yttrande fran chefen for armén jiimte en av denne pa



Prop. 1978/79: 215 R

OB:s order verkstalld utredning om griansdvervakningens organisation i
krig. Lansstyrelsen i Jimtlands lin har 6verlimnat yttrande trdn polissty-
relsen i Ostersunds polisdistrikt.

En inom justitiedepartementet uppriittad sammanstillning dver remiss-
vitrandena bor fogas till protokollet som biluga 2.

2 Allman motivering

2.1 Bakgrund

For person- och godstrafiken dver Sveriges grinser finns regler i utliin-
nings- och tullagstiftningen. Av héansyn till rikets sdkerhet och for hiavdan-
det av dess oberoende stillning har dessutom i andra forfattningar stillts
upp vissa sirskilda begrinsningar i riitten att passera in pd eller limna
svenskt territorium eller del diirav. Uppgiften att dvervaka de aktuella be-
staimmelsernas efterlevnad ankommer frimst p& polis- och tullmyndighe-
terna samt myndigheterna inom forsvarsmakten, varje myndighet inom sitt
ansvarsomride.

Under andra viirldskriget ansigs det nédvindigt att samordna dvervak-
ningsinsatserna vid landets griinser. Vissa bestimmelser om sadan sam-
ordning meddelades darfor, till en bérjan genom skyddskungérelsen den
16 februari 1940 och kungorelsen (1942: 59) anglende 6vervakning av san-
firdseln 6ver riksgriinsen mot Finland och Norge (griinskontrollkungérel-
sen).

De nu berdrda bestimmelserna ersattes sedermera av kungorelsen
(1944: 728) om overvakande av samfirdseln 6ver rikets grinser vid krig el-
ler krigsfara (grinsovervakningskungoérelsen, GK., andrad 1958:128), som
tridde i kraft den 1 januari 194S. GK innehéller dels ¢n reglering av grins-
Overvakningens organisation samt dvervakningspersonalens aligganden
och befogenheter (2—18 §8), dels bestimmelser om skyldighet for linssty-
relse och vissa andra myndigheter att gora upp de planer och vidta de and-
ra forberedelser som foreskrivs i kungorelsen (19 §).

Enligt 1 § GK skall 2—18 §¥ 4ga tillampning i den man Kungl. Maj:t vid
krig eller krigsfara vari riket befinner sig eller annars under utomordentli-
ga, av krig foranledda forhallanden férordnar diarom. Genom en sirskild
kungorelse (SFS 1944: 729) har Kungl. Maj:ts forordnat att nimnda para-
grafer skall dga tillampning fr. 0. m. den 1 januari 1945. Forordnandet gil-
ler fortfarande. I anslutning hirtill har Kungl. Maj:t vidarc den 1 december
1944 faststiillt dels en allmiin instruktion for grinsévervakningspersonal.,
dels allmédnna anvisningar till organisationsplan enligt grinsévervaknings-
kungorelsen. Aven dessa foreskrifter giller fortfarande.

Mot bakgrund av att GK utfardades och sattes i tillimpning under en tid
da speciella forhallanden radde har i den praktiska tillimpningen tveksam-
het stundom uppstitt om i vilken utstrickning kungdrelsen fortfarande
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skall anses vara ett uttryck for gillande riitt. Hartill kommer att stora for-
andringar har skett i frAiga om den civila och militira organisation som for-
fattningen bygger p&. Andringar dven pA andra omraden, t.ex. i utlin-
nings- och tullagstiftningen och i de forfattningar som reglerar polisens
verksamhet, har ocksd rubbat forutsittningarna for grinsdvervakningen.
En 6versyn av gransovervakningsregleringen har dirfér sedan linge an-
setts pakallad.

Som jag nimnde inledningsvis har frigan om en 6versyn behandlats
inom den av OB tillkallade Kontaktgrupp IKFN. P4 grundval av kontakt-
gruppens forslag har inom justitiedepartementet uppriittats en promemoria
(Ds Ju 1978: 3) om grinsévervakning. Promemorian har remissbehandlats.

I promemorian forordas att den nuvarande grinsdvervakningsregle-
ringen upphévs och ersétts av en lag om gransdvervakningen i krig m. m.
samt ¢n forordning med vissa bestimmelser i samma dmne. Dessa forfatt-
ningar skall enligt forslaget ha karaktiaren av bercdskapsreglering. Vidare
foreslas vissa dndringar i bevakningskungorelsen (1940: 383), utlinningsla-
gen (1954:193) och utldnningskungorelsen (1969: 136). Slutligen foreslas en
ny forordning om griinsdvervakningssamarbete i fredstid.

Vid remissbehandlingen har behovet av att den géllande regleringen ses
Over genomgaende vitsordats. Praktiskt taget alla remissinstanser ansluter
sig ocksd i allt viisentligt till de foérslag som har lagts fram i promemorian.

For egen del anser jag i likhet med remissinstanserna att promemorie-
forslagen ar vil dgnade att ligga till grund for en ny gransévervakningsreg-
lering. I det f6ljande kommer jag att ta upp forslagen huvudsakligen endast
i de delar dir de avser fragor som skall férelidggas riksdagen for prévning.
For sammanhangets skull avser jag emellertid ocksé att berdra vissa spors-
mal betraffande vilka det ankommer pA regeringen att fatta beslut. Jag har
p4 olika punkter samratt med cheferna for forsvars- och handelsdeparte-
menten samt med statsrddet Winther.

2.2 Grinsovervakningen under krig, krigsfara och liknande utomordentliga
forhallanden

Den organisation som foreskrivs i GK innebir (2—4 §§) att det ankommer
pA polis-, passkontroll- och tullpersonal samt militir personal att dvervaka
gillande foreskrifter for samfirdseln 6ver rikets land- och sjogrianser.
Grundliggande bestimmelser angiende omfattningen av grinsovervak-
ningen, den personal som skall ombesérja dvervakningen och den materiel
och de dvriga anordningar som fordras for indamalet skall for varje lin tas
upp i en organisationsplan. Ansvaret for och ledningen av grinsovervak-
ningen tillkommer lansstyrelsen. Niar det géller trafiken till eller fran sa-
dant griinsomride som dirckt berdrs av militira operationer till lands faller
dock ansvaret och ledningen pa de militira myndigheterna.

Forslagen i promemorian ansluter sig i huvudsak till den ordning som i



Prop. 1978/79: 215 10

enlighet hiirmed ligger till grund fér den nuvarande planeringen. Nagon
dindring vad giiller den personal som skall svara for grinsévervakningen
toreslas silunda inte. Enligt promemorian ar det uppenbart att man dven i
fortsiittningen méste planera fér cn samordning av griinsévervakningen
under gemensam ledning i hiindelse av krig eller andra utomordentliga for-
hallanden. Att ansvaret och ledningen for grinsovervakningen ankommer
pd regional myndighet betecknas som en fordel, bl. a. i betraktande av ris-
kerna for 6verraskande anfall och férbindelseavbrott till regeringen. Det ir
cnligt promemorian naturligt att dessa funktioner édven 1 fortsittningen lig-
ger hos linsstyrelsen med hiinsyn till dess ansvar for att allméan ordning
och siikerhet uppriitthélls i linet och dess stillning som linets hogsta civila
totalforsvarsmyndighet. Vad angir tidpunkten for ansvarets 6verging till
militir myndighet forordas ddremot en dndring i forhillande till nuvarande
ordning. Forslaget innebir i detta hinseende att befilhavare inom for-
svarsmakten skall Overta ansvaret och ledningen for griinsévervakningen
inom sikerhetsomrade som har avdelats enligt 3 § lagen (1940: 358) med
vissa bestammelser till skydd for férsvaret m. m. (skyddslagen). Prome-
morians forslag har godtagits av det stora flertalet remissinstanser. PA vis-
sa punkter har emellertid ett par instanser gjort erinringar, som jag strax
aterkommer till.

For egen del vill jag till en borjan erinra om att de riktlinjer som vid
1976/77 &rs riksmote har antagits for totalforsvarets fortsatta utveckling in-
nebér att man bor striva efter att 6ka samordningen mellan totalférsvarets
olika funktioner i samhéllet. En grundliggande princip for planeringen ir
vidare att ett ansvar {Or viss verksamhet i fred savitt majligt bor foljas av
motsvarande ansvar i krig. om verksamhecten d& skall fortgd (prop.
1976/77: 74 s. 48. FoU 1976/77:13, rskr 1976/77: 311). D¢ utgngspunkter
som har angetts nu bor galla dven for planeringen av griinsdvervakningen.

I fredstid ombesOrjs grinsévervakningen av polis- och tullviasendets
personal samt personal ur forsvarsmaktens enheter. Den organisation som
foreslas | promemorian innebir att uppgiften under utomordentliga forhéal-
landen i princip skall ankommau pd samma personal. Denna [dsning star i
god dverensstimmelse med de riklinjer som, i enlighet med vad jag nyss
har angett, giller for totalférsvaret i allménhet.

Behovel av att dévervakningsinsatserna samordnas har genomgiende
vitsordats vid remissbehandlingen. For egen del vill jag i detta hiinsecnde
framhilla att grinsévervakningen otvivelaktigt kommer att stillas infor
sirskilda pafrestningar i ett krisliige. En effektiv bevakning blir i ett sadant
lage av stor vikt for landets siikerhet. Vid grinsen méste efterstriivas en
ordning som innebiir att legal passage kan ske utan att in- och utpasserande
hindrar forsvaret. Planeringen maste vidare ske med beaktande av att de
egentliga évervakningsuppgifterna — dvs. bevakning av griinserna frin si-
kerhetssynpunkt och for kontroll av in- och utresebestimmelsernas efter-
levnad — kan komma att dvergé till en forsvarsuppgift. En vil fungerande
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griinsdvervakning dr virdefull for forsvaret, sirskilt vid risk for dverras-
kande anfall.

Men cn skiirpt griansévervukning kan tiinkas bli nddvindig dven under
andra utomordentliga forhillanden 4n sadana som foranleds av att landet
ar i krig eller att krigsfara foreligger. Vid krig i omvirlden d4 vi dr neutrala
skall kriinkningar mot vért territorium kunna upptickas och avvisas. Vida-
re maste beaktas den situation som kan uppstd vid en flyktingstréom till
Sverige under utomordentliga (orhallanden foranledda av krig mellan
frimmande stater.

Mot bakgrund av vad som har anférts nu ansluter jag mig i likhet med re-
missinstanserna till uppfattningen i promemorian att det dven i fortsétt-
ningen éir nddvindigt att planera fér en samordning av griinsévervakningen
i hiindelse av krig eller andra utomordentliga forhillanden. Till vissa av-
grinsningsfrigor som blir aktuella i sammanhanget — bl. a. vad giller tull-
viisendets reguljira smugglingsbekampande verksamhet — &terkommer
jag i det foljande.

Den grinsovervakning som méste samordnas i ett krislige omfattar
bl. a. bevakning av griinserna i syfte att forhindra brott mot rikets séiikerhet
cller annan verksamhet till fara for rikets forsvar eller sakerhet samt Gver-
triidelse av bestimmelserna om inresa till och utresa fran Sverige. Det ar
sdlunda till vasentlig del friga om polisidra arbetsuppgifter. Tva remissin-
stanser har med hiinvisning hiirtill erinrat om att trycket pd polisorganisa-
tionen kommer att bli utomordentligt starkt under krigs- eller beredskaps-
forbéllanden. Jag delar denna beddmning och vill hiinvisa till att det i sam-
band med 1977 &rs [orsvarspolitiska beslut konstaterades att den reduce-
ring av polispersonalen som uppstér, om forsvarsmakten och civilforsva-
ret mobiliseras. skapar problem for polisverksamheten (prop. 1976/77: 74
s. 339). I beslutet har forutsatts att detta férhillande skall beaktas i sam-
band med att totalférsvarcts personaltillgangar ses over. De pafrestningar
som ett krisliige kun med{ora for polisorganisationens del utgdr ocksi en-
ligt min mening ett siirskilt skiil fér en samordning av insatserna vid grin-
sen. Dirigenom skapas mdjlighet att vid behov forstirka den polisidra
grinsovervakningspersonalen vid t. ex. hamnar och flygfilt med personal
ur hemviirn och kupptorsvarsforband liksom ocks& med personal ur wllvi-
sendet. For tullvisendets del féreligger inte samma problem som for polis-
viisendet. Behovet av personal for egentligt tullarbete (klarering, kontroll
av tratik m. m.) torde namligen komma att minska under utomordentliga
forhallanden.

Fanslutning hiirtill vill jag emellertid peka pé att en samordning av insat-
serna pa det aktuella omridet frén polis- och tullviisendets samt forsvars-
maktens personal i praktiken kan ske pa tva olika sitt. Den losning som
nirmast har dsyftats i den giillande regleringen innebiir att personalen fort-
farande ir inordnad i sina resp. myndigheter men i friga om de specifika
grinsdvervakningsuppgifterna stir under gemensam ledning och har en-
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hetliga befogenheter. En annan utvig dr att Gvervakningsuppgifterna i
forsta hand anfortros at militdara enheter, 1 vilka polis- och tullpersonal har
krigsplacerats. Sistnimnda ordning har i planliggnings- och utbildnings-
sammanhang sedan flera ar tillimpats framst inom Qvrc Norrlands militir-
omréde, dar den berdrda personalen dr inordnad i s. k. grinsjagarforband.
Enligt vad OB och rikspolisstyrelsen har angett i sina remissytranden be-
doms denna form av integrerad samverkan mellan polis- och tullpersonal
samt militiir personal vara sirskilt lamplig for att 16sa gransévervaknings-
uppgifter i glesbygdsomraden.

Den organisation som har namnts sist ir inte direkt forutsedd i den nuva-
rande regleringen. Eftersom det givetvis dr angeliget att évervaknings-
tjiinsten kan organiseras pa det sitt som ger de bista effekterna mot bak-
grund av det aktuella grinsomradets struktur, delar jag OB:s och rikspolis-
styrelsens bedémning att organisationen bor behallas dér den f. n. tillim-
pas. En ny reglering bor silunda ge uttryckligt stod for att griinsdvervak-
ningen skall kunna organiseras i integrerade forband dar denna form be-
doms som den mest dndamilsenliga och forutsattningar finns for en sddan
organisation. Frin béde principiell och praktisk synpunkt ir det emellertid
enligt min mening visentligt att samma regler giiller for samordnings- och
ledningsansvaret vare sig den berdrda personalen dr inordnad { sina myn-
digheter eller ingar i integrerade forband. Detta ansvar bor i bida fallen lig-
ga ph civil myndighet, om inte ett sddant liige uppkommer att ett militirt
Overtagande av ansvaret framstar som en tvingande nédvindighet.

OB har latit undersoka forutsiattningarna for en fortsatt utbyggnad av
grinsovervakningsorganisationen med intregrerade forband. Resultatet av
undersokningen visar att det f.n. saknas mdjlighet att tillféra griansdver-
vakningen ytterligare gransjagarforband, dvs. forband som vid sidan av
overvakningstjinsten har jigaruppgifter. Daremot skulle enligt OB mojlig-
heter finnas att krigsplacera ytterligare polis- och tullpersonal vid de viirn-
forband och andra lokalforsvarsférband som finns vid griinserna. Dirige-
nom skulle dessa forband i en utvidgad grinsévervakningskapacitet, lat
vara att denna inte blir lika stor som grinsjagarforbandens. En sddan ut-
byggnad bor enligt OB ta sikte pi griinsen mot Norge. Betriiffande hamnar
och flygfilt anser OB diiremot inte att nuvarande organisation bor dndras.

For egen del vill jag efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet
framhaila att ett principbeslut om en s4dan omorganisation som OB har for-
ordat inte limpligen bor fattas i detta sammanhang. Som OB har pekat pa
méiste en fortsatt utredning ske av vissa frigor. i synnerhet tillgingen pa
polispersonal for krigsplacering. Klart ar emellertid att den undersokning
som OB har l4tit utfora maste beaktas vid utformningen av en ny reglering
ph omridet.

[ promemorian foreslis att ansvaret och ledningen for gransévervak-
ningen inom ett lin liksom nu skall ankomma pd linsstyrelsen, som
ocksé skall ha priméransvaret for upprittandet av organisationsplan. For-
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slaget har tillstyrkts eller imnats utan erinran av remissinstanserna. Aven
jag finner den foreslagna ordningen naturlig. sirskilt mot bakgrund av att
linsstyrelsen dels ar hogsta polismyndighet inom sitt lin, dels i sin egen-
skap av hogsta totalforsvarsmyndighet inom Yanet har till uppgift att verka
for att det civila och det militiéira forsvaret samordnas. Lansstyrelsen har
ocksd genom linspolischefen. linsplaneraren resp. sambandsmannen vid
linspolischefsexpeditionen samt forsvarsenheten de resurser som behovs
for upprattandet av en organisationsplan for verksamheten. Att samrid
diirvid maste ske med myndigheter inom tullvisendet och forsvarsmakten
ir uppenbart. Genom linspolischefen har linsstyrelsen vidare mojlighet
att vid behov utdva en samlad operativ ledning dver grinsdvervaknings-
verksamheten i hela linet.

Som ett par remissinstanser har pekat pa har 1975 ars polisutredning (Ju
1975: 08) till uppgitt att forutsittningslost utreda polisvisendets regionala
organisation. Jag har emellertid inhdmtat att utredningen inte avser att
foresld ndgon andring vad giller lansstyrelsens stilining som hogsta poIiS-
myndighet i ldnet. Det finns darfor inte anledning att i detta sammanhang

" avvakta resultatet av polisutredningens arbete.

Mot bakgrund av vad som har anforts nu ansluter jag mig till promemo-
rieforslaget sivitt giller linsstyrelsens samordnings- och ledningsansvar
for grans6vervakningen. Jag vill emellertid i likhet med ett par remissin-
stanser peka pé att ett samordningsansvar for grinsdvervakningen pa hog-
re regional nivh kommer att dvila civilbefalhavaren i dennes egenskap av
hdgsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilomrade. Enligt sin instruk-
tion (1970:363) skall civilbefilhavaren dgna sérskild uppmiirksamhet #t
bl. a. polisviasendets flyktingskontroll och sdkerhetstjanst. Som civilbefal-
havarna for Vistra och Ostra civilomradena har pekat pa kan civilbefilha-
vare ocksd, i samrad med sidoordnade totalférsvarsmyndigheter. besluta
om forstarkningar for grainsévervakningen, i den man behoven av sidan
forstirkning kan tillgodoses inom civilomrade. De uppgifter som i enlighet
hirmed ankommer pa civilbefilhavaren kan beredas inom den sarskilda
polissektion som ingér i civilbefilhavarkansliets krigsorganisation.

En betydelsefull friga for planeringen &r ocksd under vilka forutsitt-
ningar ledningsansvaret for grinsdvervakningen bor 6vergé till mili-
tiar befilhavare. I denna del torde det till en borjan sti klart att led-
ningen bor ankomma p& myndighet inom férsvarsmakten, om uppgifterna
vid grinsen skulle dvergd frén att vara dvervakningsuppgifter till att bli
forsvarsuppgifter eller det aktuella omradet annars omedelbart berdrs av
militdr verksamhet. Detta uttrycks i GK pé det sittet att ansvaret och led-
ningen ankommer pa vederbdrande militdra myndigheter i friga om sam-
fardseln till eller frin s&dant grinsomride som direkt ber6rs av militira
operationer till lands.

Promemorians forslag innebir att det militdra ansvarsévertagandet i
stallet knyts till skyddslagens bestimmelser om sidkerhetsomride. Enligt
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dessa bestimmelser (1-3 §§) kan regeringen avdela sérskilda siikerhets-
omriiden vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig. eller under andra
utomordentliga forhillanden som éir foranledda av krig. Vidare giller att
krigsskadeplats alltid utgor siikkerhetsomride, sdledes dven utan att beslut
av regeringen toreligger. Innebdrden av begreppet sikerhetsomrade ar att
vederborande militiira befilhavare. cnligt regeringens bemyndigande,
inom sidant omride dvertar lansstyrelsens befogenhet att meddela forbud
for obehoriga mot att bl. a. betrada anliggning, inriittning, fartyg, luftfar-
tyg eller omrade som ir av betydelse for forsvarsviasendet eller folk{6rsorj-
ningen. Enligt promemoricforslaget skall pA motsvarande sitt ansvaret
och ledningen for griinsdvervakningen dvergi till militir betilhavare inom
avdelat sitkerhetsomrade.

Promemorians torslag har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. 'I'vd in-
stanser — liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Foreningen Sveri-
ges polischefer — har emellertid stillt sig kritiska. Linsstyrelsen pekar pa
att den behorighet som enligt skyddslagen kan verforas till militiir befal-
havare inte har nfigot samband med samordnings- och ledningsansvaret for
gransdvervakningen. Sistnamnda funktioner kan enligt lansstyrelsen inte
utan vidare foras over till militér chef. Polischefsforeningen anser att den i
promemorian foreslagna ordningen ir fignad att medftra osiikerhet och
oklarheter i tillimpningen. Bada instanserna finner det emellertid ligga i sa-
Kens natur att militar chef 6vertar de aktuella uppgifterna inom omrade dir
krigshandlingar pigar eller iir omedelbart forestiende.

For egen del vill jag forst framhélla att det inte bor komma ifrdga att till
militiir chet tora dver nhgra av de egentliga beslutsfunktioner som faller pa
polis- eller tullmyndighet enligt exempelvis utlanningslagstiftningen, riitte-
gingsbalken clier tullférfattningarna. Nigon sddan ordning foreslas inte
heller i promemorian. Den friga som dér har aktualiserats géller endast
samordnings- och ledningsansvaret for sjilva overvakningen samt for de
provisoriska atgiirder som kun behéva vidtas i avbidan pd behorig myndig-
hets beslut. Den nuvarande ordningen, enligt vilken detta ansvar kan flyt-
tas Over till militiir chet endast nir omridet direkt berérs av militéra opera-
tioner, iir otvivelaktigt forenad med nackdelar frin planeringssynpunkt.
Det kan foreligga svarigheter att avgora niir ett ldge har intriitt d& ansvarct
skall anses ha overgdu pa den militiira befilhavaren liksom ocksa vilken
geografisk omfattning hans ansvar i ett sidant fall fir. Sérskilt patagliga
blir oligenheterna, om fientligheter skulle inledas vid griinsen till ctt omra-
de dir operationer dessforinnan inte har figt rum. Gillande reglering torde
da innebira att ansvaret inte Gvergdr forriin i anfallségonblicket. Det ir en-
ligt min mening en Klar oligenhet, om nagon mojlighet inte skulle sté till
buds for regeringen att forordna om en tidigare ansvarsdverging med avse-
ende pa omriden som beddéms vara sarskilt utsatta for anfallshot.

I'rdn de synpunkter som har angetts nu kan jag inte finna annat én att en
10sning efter de linjer som har angetts 1 promemorian skulle vara térenad
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med fordelar. Den innebdér att regeringen genom att avdela ett omrade som
sikerhetsomrade kan fa till stind en ansvarsdvergfing nir det beddms som
nodvindigt fran sdkerhetssynpunkt vid krig, krigsfara eller liknande utom-
ordentliga férhillanden. Enligt uttalanden vid skyddslagens tillkomst ir
avsikten att som sikerhetsomriade skall kunna avdelas — forutom opera-
tionsplatser — sirskilt hotade omriden dar t. ex. evakuering eller liknande
Atgarder aktualiseras. Syftet har i frimsta rummet varit att militar chef dar
skall kunna vidta de avsparrningsatgirder som behgvs (jir SOU 1940: 8 s.
123—124 och prop. 1940: 217 s. 16). Aven om sadana atgirder inte kan an-
ses utgdra ctt led 1 sjialva griinsovervakningen, har de otvivelaktigt ett na-
turligt samband med den verksamheten.

En ytterligare fordel med promemorians 16sning ligger i att man dérige-
nom anknyter till ¢n konstruktion som redan anvinds i beredskapsregle-
ringen. Detta kan i sin tur ge 6kad mojlighet att utnyttja begreppet siaker-
hetsomrade dven i andra sammanhang vid planeringen av totalférsvaret.
Jag vill i detta sammanhang hiinvisa till att frigan om en allmén dversyn av
skyddslagen ar aktuell f. n. (jfr prop. 1977/78: 138 5. 27).

Jag kan cmellertid ansluta mig till den kritik som har térekommit mot
promemoricfdrslaget sa till vida att det synes mindre lampligt att i lag sla
fast en obligatorisk regel om att ansvaret skall dverga p& militir chef inom
sikerhetsomride utan mojlighet for regeringen att besluta om avvikelse
hirifran, om sddan skulle bedomas som pdkallad. Regeringens handlings-
frihet skulle dirigenom begriinsas pa ett siétt som inte synes dndamélsen-
ligt. Denna loésning stimmer inte heller dverens med vad som enligt
skyddslagen giller nér lansstyrelsens befogenhet att meddela tilltridesfor-
bud skall foras éver till militir myndighet. Enligt skyddslagen (3 §) torut-
sitts att den militiira befalhavaren erhiller sirskilt bemyndigande av rege-
ringen att Overta lansstyrelsens befogenheter. Sistnimnda konstruktion
bor visserligen inte viiljas i forevarande sammanhang, eftersom man da
skulle térlora de fordelar som ligger i att ansvarsévergingen normalt Kopp-
lus samman med att sikerhetsomride avdcelas. Lagen bor emellertid lamp-
ligen 6ppna mojlighet for regeringen att i undantagsfall bibehéalla linssty-
relsen vid dess ansvar for grinsdvervakningen dven inom siitkerhetsomré-
de. Regeringen kan da beddma ansvarsfragan med beaktande av vad liget i
varje sarskilt fall anses pakalla. samtidigt som en utgngspunkt f6r plane-
ringen blir att ett beslut om att siikerhetsomrade avdelas regelmissigt inne-
bir en ansvarsovergang.

En nyreglering av frigan om nir ansvaret for grinsévervakningen skall
overga tll militir chet bor mot bakgrund av vad som har anforts nu lampli-
gen innebira, att ansvaret tor samordningen och ledningen av grinsdver-
vakningen ankommer pé vederbdrande militare chet inom séikerhetsomré-
de som avses i 3 § (Grsta stycket skvddslagen., om regeringen inte forord-
nar annat. Jag t6rordar en reglering av angiven innebord. Som har framhél-
lits av bl.a. OB i#r det vasentligt att den civila grinsdvervakningsled-
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ningens fackkunskaper pa limpligt sitt tas tillvara dven efter det att ansva-
ret har {6rts dver till den militara chefen. Detta ér en friga som bor upp-
mirksammas séarskilt vid planeringen.

I promemorian framhélls att den personal som deltar i dvervakningen
maste erhilla de befogenheter som behdvs fér att verksamheten skall
kunna fullgéras. For den personal som pa grund av inkallelse enligt varn-
pliktslagen (1941:967) tillhér forsvarsmakten blir i detta hiinseende de for-
fattningar och instruktioner som giller {r térsvarsmakten tillampliga utan
sarskild foreskrift. Nar det diaremot giller de tull- och polisuppgifter som
under utomordentliga térhallanden skall ingé i grinsdvervakningstjansten
ar enligt promemorian en sérskild reglering nddvéndig. Pesonalen méste
t.ex. kunna granska resandes legitimationshandlingar och undersdka
transportmedel. I vissa situationer méste den som inte kan styrka sin rétt
att resa in i landet eller som misstianks for landsskadlig verksamhet kunna
omhindertas samt gods vars befordran skulle innebéra fara for landets for-
svar eller siilkerhet kunna hallas kvar. I promemorian framhélls att dessa
befogenheter i storsta mojliga utstrackning bér vara enhetliga for all perso-
nal som medverkar i den samordnade grinsdvervakningstjinsten.

Dessa uttalanden i promemorian har liksom det forslag till reglering som
i anslutning hartill lagts fram i allt vasentligt lamnats utan erinran vid re-
missbehandlingen. Aven jag kan i huvudsak ansluta mig till forslagen. Till
vissa detaljfrigor Aterkommer jag i specialmotiveringen.

Utbildningsfragor har tagits upp av ett par remissinstanser. OB,
Foreningen Sveriges polischetfer samt lansstyrelsen i Gdteborgs och Bohus
lin har pekat p& 6nskemalet att i varje fall personal med befilsfunktioner i
de militira enheter som avses fa grinsovervakningsuppgitter erhéller viss
utbildning redan 1 tredstid. Jag delar bedomningen att detta ér ett angelaget
onskemél. Enligt min mening bér frigan undersidkas vidare i samband med
det fortsatta organisationsarbetet.

Flera remissinstanser har ocksd framhéllit behovet av centrala an-
visningar bade for utbildningen och for den nirmare planlaggningen av
grinsOvervakningsorganisationen. Foreningen Sveriges ldnspolischefer
och civilbefilhavaren for Ostra civilomradet har i anslutning hartill pekat
pé vikten av att organisationplanerna blir enhetligt utformade i de olika la-
nen,

61 egen del vill jag torst i likhet med OB framhalla att tillimpningen av
gransovervakningstorfattningarna inte i och tor sig behover forutsitta att
organisationen dr enhetligt uppbyggd i1 hela landet. Nagon fullstindig en-
hetlighet &r f. 6. inte mdjlig att uppn& mot bakgrund av grinsomradenas
olikartade struktur liksom de varierande ansprék frn sékerhetssynpunkt
som kan gora sig gillande i skilda regioner. Som tramgér av vad jag har
angett i det toreghende kan vidare forutses att organisationen s till vida
far en skiftande utformning. som griansévervakningspersonalen i vissa lian
kommer att vara inordnad i sina resp. myndigheter medan i andra lén inte-
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grerade {orband svarar for verksamheten. Aven med beaktande av vad jag
har anfort nu anser jag det nédvindigt att det frin central niva lamnas all-
manna riktlinjer for organisationen. Enligt min uppfattning bér viktigare
bestammelser i @mnet, i den man de inte enligt regeringsformen skall be-
slutas genom lag. meddelas av regeringen. medan det bor ankomma pé de
berdrda centrala myndigheterna — rikspolisstyrelsen, OB och generaltull-
styrelsen — att i samrdd meddela de nirmare bestimmelser i dvrigt som
behovs for verkstillighet av den nya lagstiftningen. Om riksdagen godkén-
ner foreliggande {Orslag. avser jag att senare anmila denna {riga for rege-
ringen.

I promemorian framhélls att de &ndringar som behéver goras i griins-
overvakningsregleringen tekniskt sett ér s& omfattande att de knappast kan
inpassas i den nuvarande forfattningen. Vidare pekas i promemorian pa att
en ny reglering maste komma att innchélla bestimmelser som enligt rege-
ringsformen skall meddelas genom lag. Enligt promemorian bor GK darfor
ersittas av en ny lag, som ges karaktiren av beredskapsreglering. Remiss-
instanserna har lAmnat forslaget utan erinran. Aven jag ansluter mig till
forslaget.

2.3 Griinsovervakningen under normala forhallanden i fredstid.

Om GK i enlighet med vad jag nyss har foreslagit ersitts av en bered-
skapsreglering, méste stiallning tas till frigan i vad mén det behdvs sirskil-
da regler for gransdvervakningen i fred.

I detta hiinseende tramhéils i promemorian att det i utlinnings- och tull-
lagstiftningen, liksom i de forfattningsbestiimmelser som syftar till att
skydda rikets siikerhet i fredstid, finns detaljerade bestimmelser om vad
som skall jakttagas med avseende pd griinskontrollen och personalens be-
fogenheter i samband diirmed. Nagot ytterligare forfattningsstod for den
grinsovervakande verksamheten anses inte i och for sig behévas. Vidare
pekas i promemorian pa att lansstyrelsernas ansvar for polisens grinséver-
vakningsverksamhet under normala forhallanden i fredstid foljer redan av
polisinstruktionen (1972:511). Denna instruktion foreskriver ocksi att
liinsstyrelsen skall ha inseende dver polisens samarbete med andra myn-
digheter. Att under normala f6rhillanden i fredstid lidgga insstyrelsen ett
ansvar for tullviasendets och forsvarsmaktens gransdvervakningsverk-
samhet bedéms didremot | promemorian inte vara motiverat.

Dessa uttalanden i promemorian har lamnats utan erinran vid remissbe-
handlingen. Jag kan ocks& for egen del ansluta mig till promemorians
stindpunkt.

I promemorian framhélls ocksa vikten avett fortlopande samarbe-
te mellan de olika grinsévervakande myndigheterna dger rum iiven under
normala forhéllanden i fredstid. Det konstateras att ett sddant samarbete i
praktiken ir nodvindigt savil pd central och regional niva som pd lokal ni-
2 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 215
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vé, eftersom varje myndighet i viss utstriickning méaste repliera pa de and-
ras bevakningsorganisationer.

[ likhet med remissinstanserna vill jag for egen del understryka betydel-
sen av samverkan mellan de myndigheter som har ansvar for grinséver-
vakningsverksamheten. Det dr angeliiget att shdan samverkan fortlopande
dger rum for att framja verksamhetens effektivitet och ett rationellt utnytt-
jande av myndigheternas resurser. Vid sidan av det samarbete som ar reg-
lerat i sarskild ordning kan den samverkan som avses nu ske bl. a. pa det
siittet att dverenskommelser om samordning av insatserna triaffas pé regio-
nal och lokal nivé, nir det ér till gagn for verksamheten och forenligt med
géllande bestimmelser. Som framhélls 1 promemorian bor ocksd atgird el-
ler iakttagelse som kan vara av betydelse for annan myndighets gransover-
vakningsverksamhet anmiilas till den myndigheten dven nar sarskild 6ver-
enskommelse inte foreligger.

I promemorian har férordats att den samverkansskyldighet som sélunda
avses foreligga skall regleras genom en sirskild forordning om griinsdver-
vakningssamarbete 1 fredstid. Nigra instanser har funnit en sadan forord-
ning onddig. Det géller hir en friga som faller inom ramen for regeringens
normgivningsbefogenheter. Med hiinsyn till att frigan har fignats visst in-
tresse vid remissbehandlingen av promemorieforslaget vill jag emellertid i
sammanhanget erinra om att en allmiin skyldighet for statsmyndighet att
ph begiran tillhandagh annan myndighet med de upplysningar och det bi-
tride som den kan limna foljer redan av 4 § allmidnna verksstadgan
(1965: 600). Den sirskilda frigan om samordning av Overvakningen till
sioss utreds f.n. av sjoovervakningskommitién (H 1977:05). som ocksé
skall se over sporsmilet om en grinsdragning mellan polisens och kustbe-
vakningens uppgiftier. Mot denna bakgrund avser jag inte att ta upp for-
slaget till en sirskild férordning.om samarbete pd griansdvervakningsomré-
det i samband med att jag for regeringen anmiler fragan om verkstéllig-
hetsforeskritter till den lagstiftning som dr akutell nu. Nigot hinder mot att
ta upp frigan i senare sammanhang bor dock inte foreligga, om det av sir-
skilda skiil skulle visa sig motiverat.

I promemorian behandlas ocksd vissa trdgor som rér tullmyndig-
hets medverkan vid passkontroll. T detta hiinseende pipekas att
11 och 13 §§ GK ger all personal som enligt organisationsplan ar avdelad
for griinsévervakning — siledes dven tulltjinstemiin — befogenhet att an-
moda utldinning att visa upp sitt pass samt att under vissa forutsittningar
tilifalligt omhinderta den som inte styrker sin ritt till inresa i landet. Dessa
foreskrifter tillimpas enligt promemorian fortfarande i praktiken inom ra-
men t6r samarbetet tull-polis pa utlinningskontrollens omride. Vid den
kontroll som utfors i hamnar i Skiine och pa viistkusten med reguljiara bat-
eller fiirjeforbindelser frin Danmark har samarbetet mellan tullen och poli-
sen varit av stort viirde. Aven vid landgrinsen mot Norge — fran Svine-
sund i sdder till Riksgrinscen i norr — éger sedan november 1976 ett fortlé-
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pande samarbete rum mellan tull och polis. Enligt promemorian kan tull-
my ndighetens medverkan knappast undvaras i nuvarande lige. nir det gél-
ler stickprovskontroll med avseende p4 utomnordiska medborgare som an-
kommer till Sverige fr&n nordiskt grannland.

I promemorian foreslas darfor att utliinningskungoérelsen (1969:136)
kompletteras med en foreskrift som innebir att tullmyndighet. pd begiiran
av polismyndighet och enligt dennas anvisningar, liksom nu skall kunna
medverka vid sddan passkontroll, om det kan ske utan att uppgifter som
ligger tullmyndigheten eftersitts.

Promemorieforslaget har genomgaende tillstyrkts eller [amnats utan er-
inran vid remissbehandlingen. Jag ansluter mig for egen del till beddomning-
en i promemorian att forslaget i denna del ror ett 4mne som inte behdver
regleras genom lag. Det ankommer pé regeringen att besluta om erforderli-
ga dndringar i utliinningskungérelsen.

I promemorian diskuteras ocksd friigan om befogenhet for tulltjanste-
man och sirskilt férordnad passkontrollant att verkstilla tillfilligt om-
handertagande i vissa fall. Som forut har berorts féljer en sddan befo-
genhet f. n. av GK. Det foreskrivs dir bl. a. (13 § forsta stycket) att griins-
overvakningspersonalen i avvaktan pd vederborande myndighets beslut
far omhinderta den som har ankommit till riket eller star i begrepp att resa
ut dirifrdn, bl. a. i det fallet att han inte kan legitimera sig tillforlitligt eller
inte kan styrka sin ritt till inresan cller utresan. Nagon motsvarande be-
stammelse om befogenheterna for tullijinsteman eller siirskilt férordnad
passkontrollant finns inte i annan forfattning. For polisens del foljer dér-
emot av 1 § lagen (1973: 558) om tillfilligt omhéndertagande (L'TO) att en-
skild polisman, nir fara ar i dréjsmal, i avbidan pa polisstyrelsens beslut
kan tillfalligt omhiinderta en utlianning som pi sannolika skiil kan antas
Komma att avvisas eller i annan ordning avlidgsnas fran riket. En forutsitt-
ning 4r att sidana omstindigheter foreligger som avses i 35 § forsta, andra
eller tredje stycket utlinningslagen (1954:193).

Mot den bakgrund som har angetts nu uppkommer frigan hur de aktuel-
la befogenheterna for tullganstemén och sarskilt forordnade passkontrol-
lanter under normala forhallanden i fredstid bor regleras i samband med att
GK upphivs och ersiitts av en beredskapslagstiftning. Denna friga be-
handlas ocksa sirskilt i promemorian.

Vad forst avser befogenheterna for tulltjiinstemin anmérks i promemori-
an att man vid stickprovskontrollerna i Skine och pé vistkusten visserli-
gen i allminhet har kunnat undvika regelritta omhandertaganden genom
tullens forsorg av utlinningar som inte har kunnat styrka sin rdtt att resa in
ilandet. En nyordnming som inte uttryckligen bibehaller tullpersonalens be-
fogenhet till tvingsingripande som en sistahandsutvig beddoms emellertid
vara dgnad att skapa osikerhet om hur tullen skall agera i samband med
stickprovskontrollerna. I detta hitnseende papekas att situationer kan {fore-
komma. dér en utldnning som uppenbart saknar riitt att resa in i landet vig-
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rar att avvakta polisens ankomst. Sarskilt phtagliga svarigheter kan enligt
promemorian uppstd nér tullverket medverkar i fraga om kontrollen vid
landgriinsen mot Norge, dir avstdndet till néirmaste polisstationering kan
vara 10-20 mil.

Savitt galler de sirskilt forordnade passkontrollanterna Konstateras i
promemorian att en befogenhet tor sadan kontrollant att gora tillfialligt om-
hindertagande | normalfallen inte fyller nigot praktiskt behov. De princi-
per som giller for verksamheten innebér ndmligen att en polisman alltid
skall finnas tillgiinglig niir passkontrollpersonal medverkar. Undantagsvis
kan det dock vara nodvandigt dven {0r passkontollant att vidta helt kortva-
riga tvangsatgirder. Vid passkontroll pd jimvigstig tillimpas t. ex. ofta
den rutinen att passkontrollanten for med sig en utlanning som inte kan
styrka sin ritt att resa in i landet till det kontor pa griinskontrollorten dér
den ansvarige polismannen ér stationerad. Om utliinningen skulle motsitta
sig Atgirden, Kan det enligt promemorian hidvdas att passkontrollantens
forfarande blir att beddma som ett frihetsberdvande. Motsvarande situa-
tioner Kan uppsté aven vid passkontroll av resande i personbil. 1 promemo-
rian bedoms det som angeléget att lagligheten av de hir berorda rutinerna
— som ir nddviindiga fran praktisk synpunkt — inte kan ifrigasittas.

Mot den bukgrund som har angetts nu ar det enligt promemorian ofran-
komligt att befogenheterna for wulltjinstemin och passkontrollanter lag-
regleras 1 samband med att GK upphivs. | promemorian foreslas en regle-
ring som innebir att i den man utlinningskontroll sker under medverkan
av tullmyndighet eller med bitrade av sdrskilt férordnad passkontrollant,
tulljiansteman och kontrollant skall ha samma befogenhet som enligt | §
LTO tillkommer polisman att tillfilligt omhiinderta utlinning. Tulltjanste-
man och passkontrollant skall dock enligt torslaget alltid ha skyldighet att
sa skyndsamt som mojligt anméla en shdan atgird till polisman for prov-
ning av frigan om omhandertagandet skall besta. | promemorian trordas
att en reglering efter dessa linjer tas in i utlinningslagen.

Vid remissbehandlingen har promemorians {orslag lamnats utan erinran
eller uttryckligen tillstyrkts av praktiskt taget alla remissinstanser. dir-
ibland utliinningslagkommittén. Endast Svenska polistorbundet har stillt
sig avvisande. Forbundet synes i och tor sig vitsorda att det bchovs en reg-
lering av tulltjanstemans och passkontrollants befogenhet att verkstilla
omhindertagande i nu aktuella fall men anser att frégan i s& fall bér be-
handlas i foreskrifter och anvisningar av rikspolisstyrelsen och inte i sjilva
lagen.

Jag ansluter mig {6r egen del till den principiella uppfattning som torde
ligga till grund for polisforbundets stindpunkt, niimligen att passkontrollen
ir en uppgift for polisvitsendet och att shdana grannlaga uppgifter som pro-
visoriskt omhiindertagande inte utan starka skil bor anfértros 4t andra
personalkategorier @n polismin. Det bor emellertid framhéllas att prome-
morians forslag inte innebiir att tullijinstemiin eller passkontrollanter ut-
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rustas med nigra nya befogenheter utan endast att de som redan nu anses
folju av GK lagfists. P4 de skil som har anforts i promemorian finner jag
uppenbart att det inte f. n. finns mdjlighet att avstd fran tullens medverkan
vid passkontrollen i vissa fall, i synnerhet nér det giller kontrollen vid
landgriinsen mot Norge. Vad giller de sérskilt forordnade passkontrollan-
terna tar forslaget som namnts sikte endast pi att reglera de atgirder som,
bl. a. vid kontroll pA jarnvigstig, behodver vidtas niir en utlinning som inte
kan styrka sin riitt att resa in i landet skall foras till det kontor dir den an-
svarige polismannen ar stationerad. Jag kan under sddana forhallanden inte
finna att nagra betinkligheter méter mot cn reglering i enlighet med prome-
morieforslaget, sirskilt som forslaget innebiir att en tulltjinsteman cller en
passkontrollant som har verkstillt ett provisoriskt omhindertagande si
skyndsamt som mdjligt skall anméla atgiirden till polisman t6r prévning av
frigan om omhindertagandet skall bestd. I likhet med flertalet remissins-
tanser kan jag silunda ansluta mig till promemoricforslaget i sak.

I friga om formen tor regleringen vill jag erinra om att regeringsformen
(RF) innebir att alla foreskrifter som begransar skyddet mot frihetsbero-
vande cller patvingat kroppsligt ingrepp maste meddelas genom lag. I detta
hinseende ar efter 1976 ars grundlagsindringar utlinning hir i riket lik-
stiilld med svensk medborgare (2 kap. 20 § andra stycket 3 och 4 RF). Med
hiinsyn hiirtill méste den reglering som ir aktuell nu meddelas i lzigform.
Den bor da lampligen i enlighet med promemoricforslaget tas in i utlin-
ningslugen.

Det fortjinar slutligen anmiirkas att det ibland har gjorts géillande att po-
lisens och passkontrollpersonalens befogenhet att anmoda iven svensk
medborgare att visa sitt pass vid inresa fran eller utresa till utomnordiskt
land ytterst skall anses vara grundad pd GK. Denna friga har emellertid
numera reglerats sirskilt i passlagen (1978:302). Av § § passlagen foljer s&-
lunda att svensk medborgare vid sddan utresa i regel dr skyldig att p&
begiran visa upp sitt pass for polisman eller annan passkontrollant. Mot-
svarande skyldighet foreligger iven vid inresa fran utomnordiskt land, om
det svenska medborgarskapet inte styrks p# annat siitt.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anforts har inom justitiedepartementet
uppréttats forslag till

1) lag om griinsévervakningen i krig m. m.,

2) lag om éndring i bevakningskungorelsen (1940: 383),

3) lag om indring i utlinningslagen (1954:193).

Det under 3 angivna lagforslaget har uppriittats i samradd med statsriidet
Winther.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 3.
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om grinsovervakningen i krig m. m.

Lagens rubrik och disposition

Savitt giller lagens rubrik bor anmiirkas att OB vid remissbehandlingen
har ifrigasatt om termen '“grinsdvervakning' dr helt adekvat mot bak-
grund av att "Overvakning™ enligt forsvarsmaktens terminologi numera
har fatt en gansku allmén innebérd som beteckning for tillsyn inom ett stor-
re omrade. Enligt OB skulle “"grinsbevakning’ vara en mera rattvisande
term. Jag har forstaclse fér denna synpunkt men har likval ansett mig bora
fororda att den nuvarande termen ’'grinsovervakning™ behélls. Den an-
sluter sig nimligen till den terminologi som anviinds vid verksamhetspla-
neringen inom polisvisendet. Hirtill kommer att termen numera har vun-
nit hivd som beteckning {or den civilmilitira verksamhet som det har ar
fraga om.

Som har anmiirkts av JK vid remissbehandlingen berér en del av be-
stimmelserna i promemorians lagforslag imnen som inte behéver regleras
genom lag. Med hiinsyn hirtill har departementsforslagets reglering be-
grinsats i féorhallande till promemorians forslag. Kompletterande féreskrif-
ter avses bli meddelade i en av regeringen utfirdad verkstillighetstorord-
ning.

Departementsforslaget bygger liksom promemorians forslag pd princi-
pen att den griinsdvervakning som i fredstid ankommer pé polisen, tullen
och forsvarsmakten skall samordnas enligt siarskilda regler vid krig, krigs-
fara och liknande utomordentliga forhéllanden. Bestimmelser om sidan
samordnad Overvakning tas upp i 2—10 §§. T 1 § anges under vilka {orut-
sittningar reglerna om samordnad dvervakning skall tillimpas. Foreskrif-
ter om beredskapsatgirder finns i 11 §. Slutligen innehéller 12 § ett bemyn-
digande for regeringen att vid utomordentliga forhillanden meddela de
kompletterande foreskrifter som kan komma att bli nédvindiga.

Inledande bestdmmelser
18

1 firsta stveket anges att den dvervakning av samférdseln Over rikets
griinser som ankommer pé polis- och tullvisendet samt forsvarsmakten
skall samordnas i de avseenden som anges i 2 §, om riket kommer i krig.
Nagot férordnande av regeringen forutsitts alltsf inte i shdant fall. I detta
hilnseende stimmer stycket éverens med den konstruktion som i allmén-
het tillampas i beredskapsforfatiningar.

Till skillnad frin 2 § GK anges inte i stycket att det skall vara fraga om
samfitrdsel gver rikets land- och sjogriinser. Detta skulle nimligen kunna
leda till missforstand, eftersom dvervakningen bor omfatta fiven personer
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eller gods som ankommer till landet eller skall transporteras darifran med
luftfartyg.

Andra stveker ger regeringen mojlighet att férordna om samordnad
grinsdvervakning vid krigsfara liksom nér sddana utomordentliga forhél-
landen rader som iir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har be-
funnit sig (ifr 13 kap. 6 § RF). Med utomordentliga forhallanden férantedda
av krig &syftas dven krig i vilket Sverige inte har deltagit (jfr prop. 1973: 90
. 455). Med stéd av stycket kan sidlunda forordnande om samordning
meddelas exempelvis i den situation som uppstir vid en flyktingstrom till
Sverige under utomordentliga férhillanden. foranledda av krig mellan
frimmande stater varunder Sverige har varit neutralt.

Om forhallande som avses i forsta eller andra stycket inte lingre forelig-
ger, Aligger det enligt tredje stveket regeringen att foreskriva att den sam-
ordnade grinsdvervakningen skall upphéra.

Allmdnna bestimmelser om samordnad grinsivervakning

2§

Ett huvudsyfte med reglerna om samordnad grinsévervakning ar att
dvervakningen i den omfattning som behovs skall kunna stillas under ge-
mensam ledning. Som har nimnts i den allmédnna motiveringen innebir
forslaget att denna ledningsfunktion liksom enligt GK skall ankomma pa
lansstyrelsen i varje lin. Ansvaret évergdr dock till militar chef inom si-
kerhetsomride som avses i 3 § skyddslagen, om regeringen ej forordnar
annat.

Samordningen bor inte limpligen omfatta all grinsévervakande verk-
samhet utan bor begrinsas till den kontroll som dr nédviindig med hinsyn
till forsvars- och sikerhetssynpunkter samt till intresset av att utlinnings-
regleringen efterlevs. T enlighet hirmed har i paragrafen angetts att sam-
ordning enligt lagen skall avse den griansdvervakning som syftar till att for-
hindra 1) brott mot rikets sikerhet och annan verksamhet till fara for ri-
kets forsvar eller siikerhet, 2) Overtridelse av gillande bestimmelser om
inresa till och utresa frin Sverige. samt 3) inforsel till eller utforsel fran ri-
ket av gods vars befordran kan medfora fara for rikets forsvar eller siiker-
het. Med denna reglering faller t. ex. tullverkets reguljara smugglingsbe-
kimpande verksamhet utanfor tillimpningsomradet fér den samordnade
grinsdvervakningen.

Punkt 2 &syftar i forsta hand utlinningslagen liksom sadan séarskild regle-
ring betriiffande utlinningars riitt att resa in i Jandet som kan komma att
gilla under krigstid. Aven flera andra férfattningar har emellertid betydel-
se fOr grinsdvervakningen, t. ex. kungdrelsen (1966: 366) om utlindska or-
logsfartygs och militiira luftfartygs tilltrade till svenskt territorium m. m.
(tilltrideskungorelsen).
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Generaltullstyrelsen har vid remissbehandlingen forklarat sig utgd frin
att punkt 2 inte har avsetts ta sikte pa tulljinstemans aligganden enligt ka-
rantinbestammelserna. Jag delar uppfattningen att dessa aligganden aven
under utomordentliga forhallanden i princip bor fullgéras av tullviasendet
inom ramen for de reguljara tjansteuppgifterna. Det torde emellertid inte
kunna uteslutas att situationer kan uppsta dir lagens bestimmelser om
samordning maste tas i ansprak dven med avseende pa karantinbestdm-
melser. Overvakningen av sidana bestimmelscrs efterlevnad spclade s&-
lunda en viktig roll vid grinskontrollen under andra virldskriget. Négot
undantag t6r karantinbestammelserna bor darfor inte lampligen foreskri-
vis.

38

I dverensstimmelse med vad som har anforts i den allmiinna motivering-
en foreskrivs i forsta stveket som huvudregel att linsstyrelsen ansvarar for
griinsOvervakningen och leder dvervakningen inom sitt lin. De centrala
myndigheterna — RPS, OB och generaltullstyrelsen — behaller givetvis de
tillsynsbefogenheter som tillkommer dem enligt resp. instruktion. Av 2 §
framghr att ldnsstyrelsens ledningsfunktioner inte avses omfatta tullver-
kets reguljira smugglingsbekimpande verksamhet.

I stycket foreskrivs vidare att grinsévervakningen skall samordnas inte
bara mellan de olika évervakningsorganen inom lidnet utan ocksé i forhal-
lande till andra berorda civila och militira myndigheters verksamhet. Fo-
reskrifter hiirom finns f.n. i de allméinna anvisningarna till organisations-
plan. Bland civila myndigheter med vilka samverkan &r sirskilt angeliigen
bor niimnas statens jirnvigar, sjofartsverket och luftfartsverket.

Andra stycket behandlar tragan om militéirt Overtagande av ansvaret och
ledningen fér den samordnade grinsévervakningen. Enligt nuvarande re-
geli 3 § forsta stycket GK ankommer dessa funktioner pA militar myndig-
het i friga om samfirdseln till eller frin sddant griinsomride som direkt be-
rors av militdra operationer till lands. Som har anforts i den allménna moti-
veringen innefattar foreliggande forslag i stillet den 16sningen att befialha-
vare inom forsvarsmakten skall dverta ansvaret for samordningen av
grinsévervakningen och ledningen av évervakningen inom sikerhctsom-
ride som avses i 3 § forsta stycket skyddslagen, om regeringen ej forord-
nar annat. Ansvars- och ledningsfunktionerna bor darvid normalt ankom-
ma pi befilhavare som enligt regeringens bemyndigande far utfirda forbud
for obehoriga att besoka omridet enligt nimnda lagrum. Det bér emellertid
anmirkas att krigsskadeplats alltid — siledes dven om regeringen inte har
avdelat sarskilda sikerhetsomriden — skall anses som sadant omrdde.
Inom omride som utgdr krigsskddeplats har salunda alltid den militira
chefen ledningen Gver griinsGvervakningen, om annat inte har bestimts av
regeringen.
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(5]
N

4§

L firsta stycket anges att lansstyrelsen skall férordna en eller flera griins-
overvakningschefer att utova den omedelbara ledningen av den griinsiéver-
vakning som linsstyrelsen svarar for. Verksamhetsomride for griinsover-
vakningschef bestims av linsstyrelsen. Stycket motsvarar i sak 3 § tredje
stycket GK med den skillnaden att férordnande av grinsdvervakningschef
har gjorts obligatoriskt.

Angdende fragan vem som skall utses till grinsdvervakningschef har i
promemorians specialmotivering uttalats att det synes naturligt att liksom
tidigare i allménhet polischefen férordnas men att andra 16sningar dr tink-
bara, t.ex. annat polisbefil eller tjinsteman inom civilférsvars- eller tull-
viisendet. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn har emellertid forordat att fér-
ordnande alltid meddelas polischefen mot bakgrund av de krav pa kunska-
per och erfarenheter i sikerhetsfriigor och polisidra frigor som tjinstgo-
ringen stiller. Jag kan for egen del ansluta mig till linsstyrelsens uppfatt-
ning s till vida som det endast undantagsvis torde finnas anledning att utse
annan in polischef till grinsévervakningschef. Med hinsyn till griinsomré-
denas struktur dr det emellertid inte alltid mojligt att 1ata grinsévervak-
ningschefs verksamhetsomride sammanfalla med ansvarsomridet for po-
lischefen, dvs. polisdistriktet. Aven om det med hinsyn till befilsférhai-
landena ér onskvirt att dessa omraden sa 1angt mojligt far samma geogra-
fiska omfattning, méaste det sidlunda kunna forekomma att en polischef i
egenskap av grinsévervakningschef tar ett verksamhetsomride som stric-
ker sig utdver polisdistriktets grinser. Bl. a. mot bakgrund hédrav har jagin-
te ansett det mojligt att i paragrafen ta in en obligatiorisk foreskrift om att
polischefen skall utses att vara griinsévervakningschef,

Enligt undra stycket ar befalhavare inom forsvarsmakten, som enligt 3 §
andra stycket ansvarar for och leder grinsdvervakningen, grinsdvervak-
ningschef utan sérskilt forordnande, dock med befogenhet att — helt eller
delvis — overlata funktionen pé ett eller flera underlydande befil.

5%

Enligt forsta stveker skall grinsévervakningspersonalen liksom enligt
2 § GK tas ut bland polispersonal, passkontrollpersonal, tullpersonal samt
personal ur militéira enheter. Passkontrollen ar numera organisatoriskt in-
ordnad i polisviisendet men bedrivs inte bara av polispersonal utan ocksh
av annan personal inom polisviisendet med forordnande att fullgéra pass-
kontrollverksamhet.

Vid de tillfillen da lagen dr avsedd att tillaimpas kommer i allménhet tull-
verkets kustbevakning att sté till forsvarsmaktens forfogande, se kungorel-
sen {1958: 27) angdende anviindning inom marinen av tullverkets kustbe-
vakning under beredskapstillstind eller krigstillstind. Med anledning hér-
av har i stycket gjorts en erinran om att sirskilda regler giller f6r kustbe-
vakningen.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Foreningen Sveriges po-
lischefer har ifragasatt om inte ocksd polisverkets flygplatskontrollanter
bor ingh i grinsdvervakningsorganisationen. Jag har for egen del inte an-
sett en sadan ordning indamalsenlig mot bakgrund av att de reguljira alig-
gandena for flygplatskontrollant i sAdan egenskap ir strikt begriinsade till
den kontroll som avses i lagen (1970: 926) om sirskild kontroll pa flygplats.
Det forekommer emellertid att flygplatskontrollanter har forordnande att
dven utfora passkontrollverksamhet. I sfidana fall bor hinder inte méta mot
att kontrollanterna ingér i grinsdvervakningsorganisationen. De inbegrips
d& under uttrycket passkontrollpersonal.

P4 samma satt som enligt 4 § GK avses personalen bli uttagen for tjanst-
gbring enligt en av Linsstyrelsen i forvag upprittad organisationsplan. Pla-
nen méste givetvis anpassas till den ridande organisationen i det aktuell
omradet. Som har pépekats i den allmidnna motiveringen kan samordning
en av insatserna fran polis- och tullvisendets samt forsvarsmaktens perso-
nal 1 praktiken ske efter tva olika huvudlinjer.

Den ena linjen innebir att personalen fortfarande ir inordnad i sina resp.
myndigheter men i friga om de specifika grainsévervakningsuppgifterna
star under gemensam ledning och har i huvudsak enhetliga befogenheter.
Vid uttagningen av personal kan linsstyrelsen darvid redan i sin egenskap
av hogsta polismyndighet i 1anet forfoga 6ver polispersonalen, medan tuli-
viasendets och férsvarsmaktens myndigheter som nu avses vara skyldiga
att tilthandahllla personal i dvercnsstimmelse med planen i den min inte
sirskilt viktiga &ligganden dirigenom skulle bli eftersatta (jfr 6 § andra
stycket GK). Som anges under 11 § méste uppriittandet av planen ske efter
samrad med berorda myndigheter. Ofta torde de sirskilda grinsovervak-
ningsuppgifterna {4 utfiras vid sidan av personalens normala tjansteélig-
ganden. Det kan emellertid inte uteslutas att vid utomordentliga forhallan-
den dGvervakningstjiinsten i anslutning till vissa forbindelscleder far en sé-
dan omfattning och betydelse att Atminstone i viss utstrickning personalen
helt maste tas i ansprik for denna tjiinst.

Vid behov av mera personal dn som har bestamts i den ursprungliga or-
ganisationsplanen kan linsstyrelsen i sin egenskap av linets hogsta polis-
myndighet sjilv besluta om polisforstarkning inom det egna linet. 1 dvrig
maste framstiillning goras till myndighet som kan besluta om den for
starkning som behdvs, i allmiénhet civilbefilhavaren, om forstarkningsbe-
hovet kan tillgodoses inom civilomridet. Kan den forstirkning som be-
hovs inte erhallas pa detta sitt, bor Linsstyrelsen ha skyldighet att gora an-
miilan till regeringen. Foreskrifter hiirom kan meddelas i administrativ ord-
ning.

Det andra organisationsalternativet, som f. n. tillimpas frimst i Ovre
Norrland, innebir att dvervakningsuppgifterna inom lidnet helt eller till hu-
vudsaklig del anfortros it militira enheter, i vilka polismin och tulltjanste-
mén ingdr som krigsplacerade. Undantag torde dirvid fa géras for bevak-
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ningen vid hamnar och flygfalt, dir griinsdovervakningen dven i de lin dar
integrerade forband av detta slag kan bildas regelméssigt bor falla pa polis-
och tullpersonal, med bitride av torsvarsmaktens personal I min av be-
hov.

Lagen avses ge stod for bAda de organisationsalternativ som har niamnts
nu. En forutsittning for att i en organisationsplan anfortro griansévervak-
ningen inom linet helt eller till huvudsaklig del &t militan forband bér
sjilvfallet vara att polis- och tullpersonal har kunnat krigsplaceras i forban-
det i den utstriickning som behoévs for att gransévervakningen skall kunna
fullgdras p& betryggande satt. Eftersom det dr angeliget att personaltill-
gingen inom polis- och tullviisendet i det aktuella linet viigs in i planering-
en pa ett tidigt stadium, bor krigsplacering for sddant dndamél ske efter
samrdd med lansstyrelsen och generaltullstyrelsen eller, efter generaltull-
styrelsens bestimmande, regional tullmyndighet. Nirmare bestammelser
hirom bor meddelas som verkstillighetsforeskrifter.

Sévitt giiller forband med krigsplacerad polis- och tullpersonal kan ytter-
ligare anmirkas att mojlighet finns att i organisationsplanen ta ut enbart
viss personal som grinsévervakningspersonal. Som OB har anmérkt kan
ocksl Overviigas att ta ut en del som grinsovervakningsbefil och Ovriga
som bitradande grinsovervakningsbefil. Den senare personalen skulle i sa
fall f4 anvinda grinsovervakningsmans tvangsmedel endast nir det sker
ph order av griansdvervakningsbefial. Huruvida nigon av dessa losningar
skall tillgripas bor vara beroende av de organisatoriska forutsittningar som
finns vid det aktuella férbandet.

En sirskild friga som berors i promemorians specialmotivering ar grians-
Overvakningspersonalens folkrattsliga stallning. 1 detta hidnseende torde
det vara uppenbart att den polis- och tullpersonal som &r krigsplacerad i
militart forband med grinsovervakningsuppgifter folkrittsligt har still-
ningen av krigsmiin ("’kombattanter™"). Frigan om polis- och tullpersona-
lens folkrittsliga stillning nir personalen ir inordnad i sina reguljira myn-
digheter &r ett generellt sporsmél, som bl. a. hinger samman med tolkning-
en av 1977 ars tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna angdende skydd
for krigets offer. Denna friga utreds f. n. for svensk del av folkrittskom-
mittén (F& 1978: 06). Jag vill ocksa hinvisa till att 1975 4rs polisutredning
(Ju 1975:08) har till uppgift att undersdka fridgan om polisens stillning i
krig. De folkrittsliga aspekterna kommer salunda att fa sin belysning i se-
nare sammanhang. Liksom rikspolisstyrelsen och OB finner jag det emel-
lertid angeliiget framhélla att all grinsévervakningspersonal bor bira tjins-
tedrikt vid gransdvervakningstjinstens fullgérande. Detta ér inte bara vii-
sentligt med tanke pé det folkriittsliga skyddet utan underfittar ocksé pa-
tagligt Overvakningsverksamheten,

Sévitt giiller personalens stiillning i dvrigt fortjinar det anmirkas att
gransdvervakningsman utan sirskild foreskrift fir sadant skydd mot véald
eller hot om vald som avses i 17 kap. | § brottsbalken.
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I promemorian har féreslagits en siirskild bestimmelse om tystnadsplikt
for grinsdvervakningspersonalen (12 §). Regeringen har emellertid nyligen
i en remiss till lagridet lagt fram forslag till en ny sekretesslag, som ér av-
sedd att ersitia bl. a. de bestimmelser om tystnadsplikt som finns i olika
specialforfattningar. Bestiimmelserna om sckretess och tystnadsplikt i den
nya sekretesslagen avses i den utstrackning som behdvs att bli tillaimpliga
dven pA grinsovervakningspersonalen. Nigon sirskild bestammelse om
tystnadsplikt i forevarande lag behdvs darfor inte.

Grinsovervakningspersonulens befogenheter
6 8

Paragrafen. som motsvarar 7 § promemorieforslaget, behandlar vissa
befogenheter for gransévervakningspersonalen.

Det ligger i sakens natur att var och en som hor till grinsévervaknings-
personalen (i lagen benimnd gransdvervakningsman) maste ha befogenhet
att for andamal som avses med dvervakningen anmoda resande eller annun
person att visa pass eller annan legitimationshandling samt att i Gvrigt Fam-
na upplysningar och férete de handlingar som bedéms nodviindiga for
Svervakningsverksamheten. En foreskrift av detta innehall har i huvud-
saklig dverensstimmelse med promemorieforslaget tagits in i punkt 1 av
férevarande paragraf. Enligt promemorians forslag skulle befogenheten
vara begriinsad till det dvervakningsomrade som anvisats grinsdvervak-
ningsmannen. Nigon motsvarighet till denna begriinsning har inte foreskri-
vits i departementsforslaget. Som sjoovervakningskommittén har pipekat
skulle en sadan begrinsning kunna leda till svérigheter, t.ex. i fall da
gransdvervakningsman som patrullerar med bat kommer utanfor sitt omré-
de eller da en resande forsoker undfly kontrollen.

Vad betriiffar grinsdvervakningsmans befogenheter med avseende péa
varutrafiken har i dverensstimmelse med promemorieforslaget knutits an
till vad som géller for tulltjinsteman enligt 38 § tullagen (1973: 670) och de
med stéd dirav meddelade bestimmelserna 1 57—65 §% tullstadgan
(1973: 671). Dessa foreskritier berattigar tulltjansteman bl. a. till att preja
fartyg, stoppa fordon, uppehélla tig och underséka varor och utrymmen i
transportmedel. 1 enlighet hirmed har i punkt 2 tagits in en regel av inne-
hall att gransoévervakningsman far kontrollera varutrafik samt undersdka
transportmedel och lagerlokal eller annat utrymme som nyttjas i samband
med varutrafiken med samma befogenheter som vid tullkontroll tillkom-
mer tulljinsteman enligt tullagen (1973: 670) och med stdd dirav meddela-
de bestimmelser. P4 samma siitt som enligt forsta stycket giller dock den
begriinsningen att grinsdvervakningsmannen inte far vidta sidana atgar-
der annat 4n nér det behovs med hiinsyn till syftet med dvervakningstjiins-
ten.

I enlighet med vad som antorts under 2 § skall saledes tullverkets regul-
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jiira kontrollverksamhet falla utanfor de uppgifter som avses med samord-
nad gransovervakning. Detta bér emellertid inte hindra att dven annan
griinsdvervakningsman én tulltjiinsteman medverkar i denna tullverksam-
het, i den min det kan ske inom ramen fér hans befogenheter och utan att
dvriga uppgifter eftersiitts. Om exempelvis militir grinsdévervakningsman
vid eftersokande av gods vars befordran kan vara till fara for rikets forsvar
stoter pa andra slags varor som uppenbarligen utgdér smuggelgods bor
gransovervakningsmannen kunna ingripa. En féreskrift hiirom bor tas in i
verkstillighetsforordningen.

7%

Paragrafen motsvarar 8 § promemorieforslaget

Griansovervakningsman méste for att kunna fullgdra évervakningsupp-
gifterna ha vissa befogenheter att foretaga tvangsingripande mot enskild
utdover dem som har angetts vid 6 §. Befogenheterna bor i storsta majliga
utstrickning vara enhetliga for all griinsévervakningspersonal. Med tanke
pa de exceptionella forhéllanden varunder lagen ar avsedd att anvindas
kan det inte anses mdta betiinkligheter att i vissa hiinseenden tillerkiinna
passkontroll-, tull- och militirpersonal, som ir avdelad for grinsovervak-
ningstjiinsten, polismuns befogenheter. Befogenheterna bor emellertid be-
griinsas tll vad som dr oundgingligen nédviandigt for gransévervaknings-
verksamheten.

I enlighet hiirmed har 1 forsta stycket (punkterna 1 —3) angetts att grians-
overvakningsman i vissa sirskilda avseenden skall ha befogenhet att géra
polisidrt ingripande. om beslut av polismyndighet eller polisman inte utan
fara kan avvaktas.

Enligt punkt 1 far grinsdvervakningsman gripa den mot vilken skal fére-
kommer till anhdllande foér spioneri, sabotage eller annan brottslig verk-
samhet till fara for rikets forsvar eller sikerhet. Detta stimmer Gverens
med vad som giller for polisman enligt 24 kap. 7 § forsta stycket ritte-
gingsbalken (RB).

I punkt 2 foreskrivs att griinsévervakningsman dven har polismans befo-
genhet att verkstiilla beslag. gbra husrannsakan samt foreta kroppsvisita-
tion och kroppshesiktning vid misstanke om sidan brottslig verksamhet
som avses i punkt 1 (§fr 27 Kap. 4 § andra stycket andra meningen samt 28
kup. 5 § och 13 § forsta stycket andra meningen RB).

Punkt 3 avser tillfalligt omhéndertagande av den som enligt utlannings-
lagstiftningen kan tas i forvar av polismyndighet. Med utlinningslagstift-
ningen avscs savil nu gillande bestimmelser som den reglering som i detta
hiinseende kan komma att giilla vid sddana utomordentliga férhallanden
under vilka lagen ar avsedd att tillimpas.

De fall dir utliinning kan tas i forvar av myndighet anges f.n. i 35 § ut-
linningslagen. Det giiller bl. a. situationer di sannolika skil toreligger for
avvisning, forpassning eller utvisning eller friiga uppkommer om verkstiil-
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lighet av sidan atgard och det med hdnsyn till utlanningens personliga for-
hillanden eller 6vriga omstindigheter skiligen kan befaras att han kommer
att halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet hir i landet, liksom
d& hans identitet dr oklar. Nir fara dr i drojsmal, far polismyndighet i si-
dant fall ta utlinningen i férvar, iven om drendet handliggs av annan myn-
dighet. I fall diir polismyndigheten s&lunda har befogenhet att omhiinderta
utliinning, fir denne i Gverensstimmelse med 1 § LTO omhiindertas av en-
skild polisman, om forutsittningar for omhiindertagande bedéms foreligga
och ett dréjsmal skulle innebiira fara.

Vad som inom ramen for grinsévervakningstjinsten far sirskild aktuali-
tet ar fall dir sannolika skal foreligger for avvisning av utlanning som an-
kommer till rikct. Forutsittningarna tor sddan avvisning anges i 18—20 §§
utlinningslagen.

Av betydelse for griinsGvervakningsmans befogenheter ir ocksa 24 kap.
7 § andra stycket och 27 kap. 4 § forsta stycket RB. Enligt det forstnimnda
lagrummet giller att envar far gripa den som har begatt brott, p& vilket
fiingelse kan folja, pd bar garning eller flyende fot liksom den som ér efter-
lyst for brott. Av 27 kap. 4 § forsta stycket RB foljer att var och en som
med laga ritt griper eller anhaller misstiinkt far ligga beslag p& féremal
som darvid patriffas. I promemorieférslaget har en uttrycklig erinran
gjorts om dessa befogenheter, som silunda i och for sig tillkommer varje
medborgare. Som lansstyrelsen i Malmdhus lan och lanspolischefstor-
eningen har angett kan det naturligtvis diskuteras om en s&dan erinran be-
hovs. Med hinsyn till att onskemélet att dven annan personal dn den som
ir fortrogen med RB:s bestimmelser skall kunna tillgodogdra sig innehéllet
i den nya lagstiftningen har jag dock ansett mig bora folja promemoriefor-
slaget i denna del. Andra stvcket har utformats i enlighet hiirmed.

Griinsévervakningsman har enligt 12 § andra stycket GK befogenhet att,
i avvaktan pa vederborande myndighets beslut, hilla kvar gods som ir av-
sett att inf6ras i eller utféras ur landet, nir dess befordran anses kunna
medféra fara for obehorigt spridande av krigsunderrittelser. Gods av an-
nat slag far enligt 14 § GK hillas kvar av grinsovervakningsman i avbidan
pé beslut av vederborande myndighet. om godset dr avsett att obehorigen
foras in ieller ut ur landet. I de fall som hir avses dr omstiindigheterna i all-
méinhet sddana att godset kan tas i beslag. Man méaste emellertid riikna
med att det vid utomordentliga forhéillanden kan uppkomma fall dar gods
som befordras frin eller till utlandet dver svensk griins méaste hillas kvar
av hiinsyn till landets séikerhct utan att RB:s beslagsbestimmelser — som
forutsitter att ett brott dr beglnget — blir direkt tillimpliga. Utifrin folk-
rittsliga principer kan det (. ex. i vissa situationer vara tveksamt i vad mén
spioneri mot Sverige. som utlindsk medborgare forovat under fullgdrandet
av tjanst vid sitt hemlands krigsmakt, ar straffbart som brott mot svensk
lag. Vidare bor beaktas att folkriitten ger stod for att krigskontraband —
t.ex. vapen eller ammunition - med fientlig destination beslagtas i vissa



Prop. 1978/79: 215 31

fall (jfr betraffande sjokriget 1909 rs s. k. Londondeklaration). Med hiinsyn
till det anforda har i fredje siveket angetts att griinsévervakningsman, dven
niir forutsiittningar for beslag inte bedéms foreligga, fAr hilla kvar gods
vars befordran skulle medféra uppenbar fara for rikets forsvar eller séker-
het. I fall som avses nu ankommer det regelmissigt pd militir myndighet
att — under iakttagande av vedertagna folkrittsliga principer — avgora hur
det skall forfaras med egendomen.

I fjiirde stycket har i 6verensstimmelse med promemorieforslaget fére-
skrivits att grinsGvervakningsman, som har vidtagit annan atgérd enligt {5-
revarande paragraf in Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, s& skynd-
samt som mojligt skall anmiila det till sin forman. Vidare foreskrivs att for-
mannen omedelbart skall prova om atgirden skall bestd. Dessa regler
overensstimmer med de principer som i allmiinhet géller {Or polisens verk-
samhet. Om fortsatta atgirder eller beslut ankommer pa &klagar-, polis- el-
ler tullmyndighet eller militir myndighet, skall formannen genast dverlim-
na arendet till sAdan myndighet. Det 4r hiir bl. a. att mérka att nir nigon
har gripits for brott, anmélan enligt 24 kap. 7 § tredje stycket RB skynd-
samt skall goras till anhallningsmyndigheten, dvs. normalt dklagarmyndig-
heten. Det ankommer i s&dant fall pa anhdliningsmyndigheten att, sedan
den gripne har forhorts av myndigheten eller av polisman, besluta om den
gripne skall anhallas eller friges. I den mén praktiska férutsittningar fére-
ligger bor griinsévervakningspersonalen normalt dverlimna den gripne till
polisen for forvaring for tiden till dess anhallningsmyndighetens beslut
meddelas.

Det bor framhéllas att stycket avses reglera endast den rapportskyldig-
het som ar av betydelse for den enskildes rittssikerhet. Rérande rapporte-
ring i dvrigt mellan totalforsvarets myndigheter finns sirskilda bestimmel-
ser.

Vid remissbehandlingen har JK férordat cn konstruktion som skulle in-
nebira att grinsévervakningsman i forsta hand ar skyldig anmiila ett ingri-
pande till polisman och att anmiilan till férman skall ske endast om forhal-
landena ar sddana att polisman inte kan nfis utan svarighet. En sdan ord-
ning skulle dock enligt min mening vara mindrc indamélsenlig bl. 1. med
hiinsyn till vikten av att rapportvigen for den enskilde griinsévervaknings-
mannen blir s enkel och enhetlig som mdéjligt under sddana exceptionella
forhallanden da lagen ar avsedd att tillimpas. Jag har dart6r inte ansett mig
kunna tillstyrka JK:s forslag.

& §

Paragrafen ger lansstyrelsen resp. grinsdvervakningschef befogenhet
att forordna om rutinméssig kroppsvisitation och kroppsbesiktning betrif-
fande visst transportmedel eller for viss tidrymd. Bestimmelsen motsvarar
9 § promemorieforslaget och overensstimmer i huvudsak med vad som
giller for vissa chefstjanstemiin inom tullverket enligt 19 § forsta stycket
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lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling. Den skiljer sig frin sist-
namnda bestimmelse i tvh hdnseenden. Dels avser varusmugglingslagens
bestimmelse cndast kroppsvisitation och alltshd inte kroppsbesiktning.
Dels har i paragrafen inte upptagits nagon motsvarighet till regeln i sista
meningen i det angivna stycket i varusmugglingslagen. dir det foreskrivs
att torordnande om rutinmissig visitation skall understaltas gencraltullsty-
relsen.

9%

Paragrafen. som motsvarar 10 § promemorieforslaget, ger grinséver-
vakningsman befogenhet att anvénda vald for att fullgdra jansteuppgift.
dock bara niar denna inte kan 10sas pd annat sétt. Ocksé i 6vrigt har samma
begriansningar som foljer av 16 § polisinstruktionen ansetts béra foreskri-
vas. Skjutvapen cller annat hjalpmedel far enligt paragrafen anviandas vid
tillgripande av vald endast i den mén det dr férsvarligt med hiansyn till upp-
giftens syfte. Med den konstruktion som har valts i forslaget behover nér-
mare foreskrifter om i vilka fall skjutvapen far anviindas inte tas in i sjilva
lagen utan kan meddelas som verkstallighetstoreskrifter till forevarande
paragraf. Det bor anmirkas att paragrafen bara tar sikte pa tjansteuppgif-
ter som faller inom ramen {6r gransdvervakningstjinsten och sjalvfallet in-
te avser att reglera valdsanvandningen vid utférandet av forsvarsuppgifter.

10 §

Paragrafen motsvarar 11 § promemoricforslaget.

Polisman och tulltjinsteman liksom krigsman inom forsvarsmakten har
var och en inom sitt verksamhetsomrade ingreppsbefogenheter som i vissa
avseenden stricker sig liingre én de betogenheter som enligt forslaget ge-
nercllt skall tillkomma grinsdvervakningspersonalen. For att undanréja
risken for missforstand vad giller riitten att bruka sddana befogenheter har
i paragrafen uttryckligen angetts att 6—9 §¥ inte begrinsar dc befogenheter
som c¢nligt andra regler tillkommer personal som deltar 1 griinsévervak-
ningen.

For den personal som dr inordnad i militara enheter blir sjalvfallet de in-
struktioner och 6vriga foreskrifter som giller for forsvarsmakten i allmén-
het tillimpliga. Av siirskild betydelse for tjinsten vid griinsen &r darvid in-
struktionen for krigsmakten vid hitvdande av rikets oberoende under all-
mint fredstillstiind samt under krig emellan frimmandc makter varunder
Sverige ar neutralt (IKFN).

Principen att gransivervakningspersonalen behiller de befogenheter
som féljer av andra bestimmelser far betydelse dven for tall nir i dvervak-
ningsomrade ingdr objekt eller omride som ar skyddat enligt 1-3 §§
skyddslagen. IF6r befogenheterna vid en sidan bevakning finns i bevak-
ningskungorelsen regler som redan i fredstid géller for krigsman. polisman
och ordningsvakt. Dessa befogenheter ir till en del mera vittgdende 4n de
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som foreslas generellt tillkomma grinsovervakningspersonalen och bor
sjilvfallet inte begriinsas under utomordentliga forhallanden. Enligt vad
som foreslds i det foljande avses befogenheterna enligt bevakningskungo-
relsen tillkomma all griinsOvervakningspersonal som bevakar skyddsfore-
mal.

I8

I dverensstimmelse med vad som giller enligt GK (4 och 19 §8), skall
Jansstyrelsen enligt denna paragraf uppritta en organisationsplan for den
samordnade griansovervakningen. Planen skall till en bérjan redovisa hur
verksamheten skall bedrivas, varvid ocksi kan meddelas sddana foreskrif-
ter for personalens verksamhet som med hédnsyn till lokala forhallanden
kan behdvas utéver vad statsmakterna bestamt. Vidare skall i planen fin-
nas foreskrifter om vilken polis-, passkontroll- och tullpersonal som skall
avdelas for verksamheten och vilka militara enheter som skall medverka i
denna, personalens utbildning och utrustning samt den materiel som be-
hovs for verksamheten och vem som skall tillhandahlla den.

Liksom f. n. skall det ocksd ankomma pé lansstyrelsen att faststiilla pla-
nen. Innan uppréttad plan faststills, maste lansstyrelsen samrada med de
myndigheter som i §vrigt dr berorda. Det bér ankomma pa regeringen att
meddela bestimmelser hirom.

I dverensstimmelse med nuvarande ordning ankommer det pé ldnssty-
relsen att sorja for personalens utbildning samt att ocksé i 6vrigt vidta de
atgirder som behovs for att grinsovervakningen skall kunna samordnas.

Som jag har angett i den allminna motiveringen dr det nédvindigt att all-
minna riktlinjer for organisationen meddelas fr&n central niva. Min avsikt
ir att senare for regeringen anmiila frigan om ett bemyndigande for rikspo-
lisstyrelsen, OB och generaltullstyrelsen att meddela de nidrmare bestim-
melser om verkstiillighet av den nya lagstiftningen som inte limpligen bor
tas in i en av regeringen beslutad verkstatlighetsforordning.

Sluthestimmelse
12 §

Man méste riikna med att det under utomordentliga forhillanden kan bli
nodvindigt att meddela ytterligare bestimmelser om kontrollen elier befo-
genheterna vid gransovervakning. Sadana bestimmelser kan tankas avse
imnen som enligt regeringsformen normalt sett inte far regleras annat in
av riksdagen genom lag, t. ex. visitation eller tillfilligt omhindertagande. |
13 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen éppnas majlighet for regeringen
att, under vissa forutsittningar, med stéd av bemyndigande i lag meddela
foreskrifter i visst Amne som enligt grundlag annars skall meddelas gcnom
lag. Forutsattningarna dr att riket dr i krig eller krigsfara eller att sddana
utomordentliga forhéllanden rader som ér foranledda av krig eller av krigs-

3} Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 215
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fara vari riket har befunnit sig, dvs. samma férhallanden som avses i 1 §
forsta och andra styckena foreliggande forslag. Med hinsyn till att utomor-
dentliga forhdllanden kan gora det nodviindigt att meddela sadana fore-
skrifter utan drijsmél bor ett dylikt bemyndigande lamnas i den nya lagen.
I paragrafen, som motsvarar 16 § promemorieforslaget. har salunda fére-
skrivits att regeringen, under férhillanden som avses i | § forsta eller and-
ra stycket, fir meddela de ytterligare foreskrifter om kontroll eller befo-
genheter vid griansdvervakning som finnes nddvandiga av hinsyn till rikets
forsvar eller siikerhet.

Lkrafttridande

Som OB har uttalat vid remissbehandlingen av promemorian ir det énsk-
viirt att niirmare foreskrifter for organisationsplan m. m. har hunnit utarbe-
tas och faststillas innan lagen triider i kraft. Jag férordar med beaktande
hirav att lagen far trida i kraft den 1 juli 1980. Nir lagen tridder i kratl bor
GK upphora att gélla.

4.2 Forslaget till lag om éndring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

38

Vid bevakning av skyddstoremail har enligt bevakningskungorelsen den
personal som fullgdr vakttjinstgoringen vissa sédrskilda befogenheter. De
befogenheterna tillkommer enligt forevarande paragraf, till vilken ocksi
4 § hinvisar, krigsman, polisman saumt den som &tnjuter polismans skydd
och befogenhet (ordningsvakt).

De regler som har niimnts nu boér Limpligen gélla for all griinsévervak-
ningspersonal. Detta skulle visserligen vid krig eller krigsfara regelméssigt
bli forhallandet utan sirskild foreskrift, eftersom enligt 5 § kungérelsen de
befogenheter som avses i 3 och 4 §§ tillkommer dven annan civil bevak-
ningspersonal &n som nyss har nimnts, si snart civilforsvarsberedskap ré-
der. Om civilforsvarsberedskap kan enligt 2 § civilforsvarslagen (1960: 74,
omtryckt 1975: 712) regeringen forordna. nér riket befinner sig i krig eller
krigsfara. De aktuella bestimmelserna bor emellertid vara tillampliga pi
gransovervakningspersonalen dven i andra fall, niimligen niir sddana utom-
ordentliga forhdllanden rader som ir foranledda av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig. Det kan vidare med hiinsyn bl. a. till risken for
torbindelseavbrott till regeringen vara av betydelse att bevakningskungo-
relsen blir omedelbart tillimplig pit griansévervakningspersonalen, om ri-
ket skulle komma i krig. Forsta stycker 13 § foreslas dndrat i enlighet hiir-
med. Samtidigt foreslas betriiffande ordningsvakt en anpassning av termi-
nologin till den som numera anvinds i polisinstruktionen (90 §). Den fore-
slagna &ndringen av forsta stycket torde grundlagsenligt férutsiitta form av
lag.

Tredje och fjarde meningarna i nuvarande andra styvcket har i forslaget
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brutits ut till ett nytt tredje stycke. Forsta meningen i det nya tredje styc-
ket, som avser visitation av Kkvinna, har justerats till dvercnsstimmelse
med vad som numera giller enligt 2 § tredje stycket och 2 b § andra styc-
ket lagen (1976: 371) om behandlingen av hiiktade och anhéllna m. fl.

4.3 Forslaget till lag om iindring i utlianningslagen

38 §

I forsta meningen av denna paragraf crinras om att polisman enligt 1 §
LTO har befogenhet att under vissa forutséttningar tillfalligt omhinderta
utliinning i fall som avses 135 §. For att ett sddant interimistiskt omhénder-
tagande skall fa figa rum kriivs dels att polismannen bedomer att forutsitt-
ningar foreligger for att polismyndigheten med stéd av 35 § skall kunna
forordna att utlinningen skall tas i forvar, dels att omstiandigheterna nar
utliinningen antriffas dr sddana att beslut av behorig (jinsteman inte kan
inhimtas utan att det dr6jsmil som d& uppstir innebéir fara (dvs. normalt
sett fara for att utlanningen avviker). Forsta meningen innebir inte nigon
andring av nuvarande rittslage. En uttrycklig hinvisning i utlanningslagen
till polismans befogenheter enligt LTO har emellertid i tydlighetens intres-
se ansctts motiverad i anslutning till den nuvarande gransdvervakningsreg-
leringens upphitvande. eftersom utléinningslagen f.n. (bortsett fran 5 §
andra stycket) genomgiende talar om polismyndighet och alltsd inte om
polisman.

I Hverensstimmelse med vad som har forordats i den allmidnna motive-
ringen foreskrivs i andra meningen att tulltjinsteman och sirskilt forord-
nad passkontrollant har samma befogenhet som enligt LTO tillkommer po-
lisman att tillfilligt omhiéinderta utlinning, néar utlinningskontrollen sker
under medverkan av tullmyndighet eller med bitrdde av annan passkon-
trollant dan polisman. Sker ett omhidndertagande med s$t6d av denna be-
stimmelse. har tulljansteman resp. passkontrollant dock skyldighet att si
skyndsamt som majligt anmila dtgiirden till polismun for prévning av fri-
gan om omhéndertagandet skall besti. Ansvaret for fortsutta dtgirder an-
kommer diirmed pé polisen.

Till skillnad fran lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har jag inte an-
sett alt en betfogenhet till provisoriskt omhiindertagande i hiir avsedda fall
bar tillkomma tlygplatskontrollant. Har sidan kontrollant emellertid ocksa
forordnande att utféra passkontrollverksamhet, giller sjilvfallet vad som i
paragrafen sigs om passkontrollant iiven honom.

Négon cgentlig utvidgning av tullvisendets medverkan vid utlinnings-
kontrollen har inte avsetts. Om medverkan av tullmvndighet vid sfidan
Kontroll finns f.n. foreskrifter i 23 § utlinningskungorelsen, som giller i
friga om fartyg i utrikes fart vilket ankommer till eller skall avgfi frin lan-
det. Det iir vidare forutsatt att tullverket medverkar vid kontroll enligt 16 §
kungirelsen av att utlanning inte reser in i landet annat in pd passkontroll-
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ort, griinsovergangsstille eller gverfartsstiille. Enligt promemorians or-
slag till dndring i utliinningskungérelsen skall tullmyndighet dessutom pé
begitran av polismyndighet liksom nu kunna medverka vid passkontroll en-
fizt 19 § kungdrelsen, dvs. stickprovskontroll av utomnordiska medborga-
re vid inresu frin nordiskt grannland. Sirskild férordnad passkontrollper-
sonal kan medverka vid all passkontroll som ankommer pa polisen och stér
di under polisens ledning och huvudmannaskap.

FOr att tulltjiinsteman eller passkontrollant skall f4 verkstilla ett interi-
mistiskt frihetsberdvande forutsitts pa grund av hinvisningama till L.TO
att dels {Orutsittningar bedoms toreligga for att utlinningen skall tas i for-
var av polismyndighet. dels omstindigheterna dr sddana att beslut harom
inte kan avvaktas utan fara for att utlinningen avviker. Ett omhiénderta-
gande skall sjilvfallet ses som en sistahandsutvig som bor tillgripas bara i
nodfall.

Enligt 5§ L.TO skall polisman som har verkstallt ett tillfilligt omhander-
tugande s& skyndsamt som majligt anméila atgérden till sin férman. Mot-
svarande skyldighet blir for tulltjinstemannens eller passkontrollantens
del upptylld genom att anmiilan gérs till polisman. Aven en enskild polis-
man ir nimligen forman i forhallande till passkontrollant. Sedan anmilan
gjorts till polisman, dévertar denne d4 ansvaret for fortsatta atgirder. Huru-
vida polismannen, om omhindertagandet skall besta, i sin tur skall anmila
Atgiirden direkt till den tjinsteman som fattar beslut pa polisstyrelsens vig-
nar cller till annan forman beror p& den arbetsordning och de tjinstefore-
skrifter som giiller for polisdistriktet.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagridets vitrande inhd@mtas 6ver forslagen till
1) lag om grinsévervakningen i krig m. m.,
2) lag om dndring i bevakningskungbrelsen (1940:383),
3) lag om dndring i utliinningslagen (1954:193).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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1 Forslag till

Lag om griansovervakningen i krig m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Kommer riket i krig. skall den évervakning av samfiardseln dver ri-
kets grinser som ankommer pa polis- och tullviasendet samt forsvarsmak-
ten samordnas enligt 2—12 §§.

Ar riket i krigsfara eller rdder sddana utomordentliga férhallanden som
ar foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. far rege-
ringen féreskriva att grinsdvervakningen skall samordnas enligt 2—12 §8.

Foreligger ¢j liingre torhallande som avses i forsta eller andra stycket,
skall regeringen foreskriva att den samordnade grinsdvervakningen skall
upphora.

Allminna bestimmelser om samordnad grinsovervakning

2 § Den samordnade grinsovervakningen skall syfta till att forhindra

1. brott mot rikets siikerhet eller annan verksamhet till fara for rikets
forsvar eller siikkerhet.

2. dvertridelse av bestimmelserna om inresa till och utresa trin Sveri-
ge,

3. inforsel till eller utforsel fran riket av gods. vars befordran kan med-
fora fara tor rikets torsvar eller sitkerhet.

3 § Liansstyrelsen ansvarar for att grinsévervakningen samordnas och
leder 6vervakningen inom sitt lin, i den man annat ej foljer av andra styc-
ket. Griinsoévervakningen skall samordnas sivil mellan de olika grinsdver-
vakningsorganen inom linet som i torhillande till 6vervakningen i angrin-
sande 1dn och till andra berdrda civila och militara myndigheters verksam-
het.

Inom sédkerhetsomréde som avses i 3 § forsta stycket lagen (1940: 358)
med vissa bestiimmelser till skydd f6r férsvaret m. m. dvergér ansvaret for
samordningen av gransdvervakningen och ledningen av dvervakningen till
vederborande befilhavare inom {6rsvarsmakten.

4 § Léansstyrelsen skall forordna en eller flera griinsévervakningscheter
alt utdva den omedelbara ledningen av den grinsévervakning som Einssty-
relsen ansvarar {or. Gransovervakningschefs verksamhetsomrade bestams
av lansstyrelsen.

Nir befalhavarc inom forsvarsmakten enligt 3 § andra stycket ansvarar
for och leder gransdvervakningen, dr denne grinsdvervakningschef utan
sirskilt forordnande. Han far 6verlata &t underlydande befdl att fullgdra
grinsévervakningschets uppgifter.

5 § Grinsovervakningen fullgors av polispersonal. passkontrollpersonal
inom polisvasendet, tullpersonal samt personal ur forsvarsmaktens enhe-
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ter (griansdvervakningspersonal). Personalen tas ut for tjdnstg,mmg enligt
den organisationsplan som angesi 13 §.

Finner linsstyrelsen att det behdvs mer personal d4n som har bestamts i
organisationsplanen och kan forstirkning ej erhallas genom linsstyrelsens
egen forsorg eller genom framstéllning ull myndighet som Kan besluta om
forstarkning, skall {orhillandet anmiilas till regeringen.

6 § Civila och militira myndigheter skall hilla grinsoévervakningschefen
underrittad om sddana atgérder och iakttagelser som kan vara av betydel-
se for overvakningsverksamheten.

Griinsovervakningspersonalens befogenheter

7 § Den som cnligt gillande organisationsplan tilihor gransovervaknings-
personalen (gransovervakningsman) far anmoda person som antraffas
inom Overvakningsomridet att visa pass eller annan legitimationshandling
samt att i évrigt limna de upplysningar och forete de handlingar som be-
hovs for dvervakningsverksamheten.

For dndamal som avses med dvervakningstjansten fir grinsdvervak-
ningsman kontrollera varutrafik till och frAn dvervakningsomridet och
inom detsamma samt undersdka transportmedel och lagerlokal eller annat
utrymme som nyttjas i samband med varutratiken med samma befogenhe-
ter som tillkommer tulltjinsteman.

8 § Nir behoérig myndighets beslut ej utan fara kan avvaktas, har dven
annan grinsévervakningsman 4n polisman dennes befogenhet att

1. gripa den mot vilken skl forckommer till anhéllande for spioneri, sa-
botage eller annan brottslig verksamhet till fara f6r rikets forsvar eller sa-
kerhet,

2. verkstilla beslag. gora husrannsakan samt fOretaga kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid misstanke om sadan brottslig verksamhet som
avses vid I,

3. tillfalligt omhandertaga den som enligt utlinningslagstiftningen far ta-
gas i forvar av polismyndighet.

Att grinsdvervakningsman fér gripa den som har begétt brott, var fang-
else kan folja och som triffas pa bar girning eller flyende fot och den som
ar efterlyst for brott samt att beslag far liggas pa {oremal som darvid pa-
trafTas, foljer av 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § {orsta stycket
rattegdngsbalken.

Grinsdvervakningsman tar, dven om forutsittningar for beslag ej {ore-
ligger, halla kvar gods vars befordran kan medfora fara for rikets forsvar
eller sidkerhet.

Grinsdvervakningsman, som har vidtagit annan atgird enligt denna pa-
ragraf dn kroppsvisitation cller kroppsbesiktning, skall s4 skyndsamt som
mdajligt anmila det till sin forman. Det Aligger formannen att omedelbart
prova om tvdngsmedel. som ¢j redan har upphort, skall bestd. Ankommer
cnligt lag eller annan torfattning fortsatta atgiirder pa polisen. skall drendet
genast Overliimnas till polismyndigheten.

9 § Om gransovervakningschefen finner att skiirpning av kontrollen av
persontrafiken till eller frin utlandet med visst transportmedel eller 6r
viss tidrymd &r oundgiingligen nddviindig pd ndgon plats inom Overvak-
ningsomradet, kan han {6rordna att kroppsvisitation och kroppsbesiktning
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[ar foretagas pa var och en, som med sadant transportmedel eller under
angiven tidrymd ankommer till platsen frin utlandet eller avreser frin plat-
sen till utlandet.

10 § For att tullgéra tjansteuppgift far grinsévervakningsman tillgripa
vald. dock endast niir tjansteuppgiften ej kan 16sas pd annat satt. Tillgripes
vald skall den lindrigaste form som kan leda till det avsedda resultatet an-
viindas. VAld far ej brukas lingre dn som ar oundgingligen nédvandigt.
Vid tillgripande av vald far skjutvapen cller annat hjalpmedel anvéndas en-
dast i den man det ar forsvarligt med hansyn till tjansteuppgiftens syfte.

11 § Vad som forskrivs i 7—10 §% begrinsar ej de befogenheter som en-
ligt bestammelser i annan lagstiftning tillkommer personal som deltager i
gransdvervakningen,

Tystnadsplikt

12 § Den som pd grund av tjanstgdring som griansdvervakningsman har
fatt kannedor om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden eller
torhillande av betydelse for rikets sikerhet far ej obehdrigen yppa eller ut-
nyttja vad han sdlunda erfarit.

Forberedande atgiirder

13 § For samordnad grinsdvervakning enligt 2—12 §§ skall i varje lian
finnas en organisationsplan. Sidan plan skall innehtla foreskrifter om

I. hur verksamheten skall bedrivas,

2. vilken polis-, passkontroll- och tullpersonal som skall avdelas for
verksamheten och vilka militira enheter som skall medverka i denna.

3. personalens utbildning,

4. den materiel som behovs for verksamheten och vem som skall till-
handahélla den.

14 § Organisationsplan upprittas och faststalls av lansstyrelsen. Innan
uppriittad plan faststills. skall lansstyrelsen inhdmta yttrande 6ver den
fran rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen och Overbefilhavaren eller,
enligt dverbefidlhavarens bestimmande, militirbefdlhavaren. Har myndig-
heterna skilda uppfattningar i drendet, skall detta understillas regeringen.

Nir omstandigheterna foranleder det, skall organisationsplanen revide-
ras. Forsta stycket har diarvid motsvarande tillampning.

Det &ligger linsstyrelsen att sorja tor personalens utbildning samt att
ocksa i Ovrigt vidtaga de forberedelser som fordras for att gransovervak-
ningen skall kunna samordnas enligt 2-12 §3§.

15 § Liansstyrelsen skall tillstélla regeringen avskrift av faststilld organi-
sationsplan.

Kan linsstyrelsen ej vidtaga de atgirder som behodvs for att forbereda
samordnad grinsdvervakning. skall linsstyrelsen anmiila forhillandet till
regeringen.
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Slutbestammelse

16 § Under forhillanden som avses il § férsta eller andra stycket far re-
geringen genom forordning meddela de ytterligare toreskrifter om kontroll
och befogenheter vid grinsévervakning som finnes nddvindiga av hinsyn
till rikets forsvar cller sakerhet.

Denna lag trader i kraft den 00 00 00 . d& griinsGvervakningskungé-
relsen (1944: 728) och den allmanna instruktionen for gransdvervaknings-
personal den | december 1944 skall upphdra att gilla.

2 Forslag till

Forordning med vissa bestimmelser om grinsévervakningen i krig
m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna férordning tillampas vid samordnad grinsdvervakning cnligt
2—12 §% lagen (0000:000) om gransdvervakning i krig m. m.

Griinsovervakningspersonalens dligganden

2 § Griansdvervakningsman skall. inom ramen for den dvervakningsupp-
gift som har anfortrotts honom. i Overcnsstimmelse med 2 § lagen
(0000:000) om griinsévervakning i krig m. m. férhindra versamhet till fara
for rikets forsvar eller siakerhet. overtradelse av gillande bestammelser om
persontrafik med utlandet samt inférsel till eller utférsel fran riket av gods
vars befordran kan medfora fara for rikets forsvar eller sikerhet.

Med grinsovervakningstjanst forstds i denna férordning den verksamhet
som enligt forsta stycket ankommer pé grinsdvervakningsman.

3 § Gransovervakningspersonalen skall med uppmirksamhet ge akt pé
varje forchavande. som kan innebira spioneri. sabotage eller annan verk-
sambhet till men for rikets forsvar eller sikerhet eller forberedelse till sAdan
verksamhet. Personalen skall dvervaka att underrattelser som kan vara till
men for rikets forsvar eller sakerhct ) Gverbringas till obehdriga inom eller
utom riket i samband med person- eller godstrafik med utlandet. Det &lig-
ger dessutom personalen att noggrant ge akt pA forhéllanden som kan anty-
da fientlig avsikt, siisom obehorigt utforskande av anliaggning som har be-
tydelse for totalttrsvaret eller av terriing, vattendrag. hamn. flygplats, far-
led eller liknande. Personalen skall ocksa sérskilt uppmérksamma fram-
mande makts orlogsfartyg och andra statsfartyg samt bevipnade utlindska
handelsfartyg. som upptrader inom eller nira svenskt territorium.
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4 § Grinsovervakningsman skall samverka med grinsdvervakningsper-
sonalen inom angriinsande dvervakningsomrade, med polis- och tullmyn-
digheter samt med andra civila och militira myndigheter, vilkas verksam-
het beror dvervakningsverksamheten.

I den mén det kan ske utan att andra uppgifter efterséitts skall dven an-
nan gransovervakningsman in tulltjinsteman medverka i den kontrollver-
samhct som &ligger tullverket.

5 § Grinsovervakningsman skall skaffa sig ingdende kdinnedom om be-
folkningen och lokalférhéllanden inom overvakningsomradet, sarskilt be-
triffande végar och stigar som leder 6ver grinsen. ankrings- och {6rtdj-
ningsplatser m. m. samt sadana anliggningar. inrattningar och omréden
som dr forbjudna for obehdriga.

6 § Griansovervakningsman skall hilla sin ndrmaste forman underrittad
om forhédllanden som ror grinsévervakningen och ar av sadan vikt att de
bér kemma till dennes kiinnedom.

7 § GransOvervakningsman skall kunna legitimera sig som griansover-
vakningsman.

8 § Grinsdvervakningsman ar skyldig att folja de bestimmelser som vid
sidan av lagen (0000:000) om grinsovervakningen i krig m. m. och denna
férordning giller for den bevakningstjéinst som har anfortrotts honom. For
gransévervakningsman som hor till férsvarsmakten giiller, om riket ej ar i
krig. instruktionen for krigsmakten vid hiivdande av rikets oberoende un-
der allmént fredstillstand samt under krig mellan fraimmande makter var-
under Sverige dr ncutralt (IKFN). For bevakningen av skyddsomrade.
kontrollomrade eller omréde som skyddas enligt 1 =3 §§ lagen (1940: 358)
med vissa bestimmelser till skydd for férsvaret m. m. finns séirskilda fore-
skrifter.

Lydnadsforhillanden m. m.

9 § 1 friga om grinsOvervakningsijinsten ar gransdvervakningschef som
har férordnats av liansstyrelsen understilld denna och annan grinséver-
vakningschef understilld militir myndighet.

10 § Grinsovervakningsman lvder i frhga om griinsdvervakningsijansten
under griinsovervakningschefen.

11 § Det dligger grinsévervakningschefen att bestimma vem som skall
utdva befilet vid forrattning. i vilken han ej sjilv deltar.

12 § Den som i forhallande till annan leder och ansvarar for viss verk-
samhcet dr dennes fGrman i friga om denna verksamhet.

13 § Grinsovervakningsman ir skyldig att lyda térmans i yjinsten givna
order. om det ¢j ar uppenbart att den ¢j angdr tjansten eller att den strider
mot lag eller annan forfattning.



Prop. 1978/79: 215 44

Tvangsmedel m. m.

14 § Foratt verkstilla tjinstehtgird far grinsévervakningsman ej anvin-
da stringare medel dn {0rhdllandena kriver. Han bor i forsta hand séka
vinpa rittelse genom upplysningar och anmaningar.

15 § Kroppsvisitation och kroppsbesiktning som #r av mera vasentlig
omfattning skall om mdjligt verkstillas inomhus och i avskilt rum samt i
vittnes narvaro.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av kvinna far ej utan trangande
skil verkstillas cller bevittnas av annan in kvinna, likare eller legitimerad
sjukskoterska. Vad som har sagts nu utgér dock ej hinder mot att i annan
ordning toretaga sadan forberedande visitation som bedémes nodvindig
av sikerhetssskil och som avser endast kontroll av eventuellt innehav av
vapen eller annat farligt foremal.

16 § Skadas nagon till foljd av gransévervakningsmans ingripande och ir
skadan ej obetydlig, skall gransdvervakningsman skyndsamt sorja for att
den skadade far behévlig vard. Det intraffade skall otordrojligen anmélas
till grinsovervakningschefen.

17 § Om anvindande av skjutvapen i gransdvervakningstjinsten galler
vad som ar foreskrivet for vakipersonal vid forsvarsmakten, om overvak-
ningen avser anliaggning, inrittning. fartyg, luftfartyg eller omride som
skyddas enligt 1 —3 §§ lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser om skydd
for forsvaret m. m. | annat fall tillimpas kungoérelsen (1969: 84) om anvén-
dande av skjutvapen i polistjinsten. Vad som foreskrivs om polischet i
namnda kungorelse skall darvid i stillet galla grainsévervakningschefen.

Denna forordning triider i kraft den dé de allménna anvisningarna
till organisationsplan enligt gransdvervakningskungdrelsen den 1 decem-
ber 1944 skall upphora att gilla.

3 Farslag till
Lag om #ndring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

Harigenom féreskrives att 3 § bevakningskungorelsen (1940: 383)! skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
39

Krigsman, vilken det aligger att Krigsman, vilken det aligger att

bevaka anliggning. inrittning. far-
tyg. luftfartyg eller omradde som
skyddas enligt 1--3 §§ forenimnda
lag (skyddstoremal). sa ock polis-
man eller annan som fullgor sddan
bevakningsuppgift och ddarvid at-

! Senaste lydelse 1960: 378.

bevaka anliggning, inrittning. far-
tyg. lufttartyg eller omride som
skyddas enligt 1-3 §§ forenimnda
lag (skyddsforemal), dger avfordra
envar som soker vinna tilltrade till
eller uppehiller sig inom skydds-
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Nuvarande Ivdelse

wjuter polismans skydd och befo-
genher. ager avfordra envar som
soker vinna tilltriide till eller uppe-
haller sig inom skyddsféremélet
uppgitft om namn, fodelsetid och
hemvist.

Kroppsvisitation och undersdk-
ning som avses i 10 § ovannimnda
lag mé, i den utstriackning som kri-
ves for fullgdrande av alagd bevak-
ningsuppgift. av bevakningsperso-
nal som forut sagts utforas enligt
narmare anvisningar av befdlhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakning av skyddsfo-
remilet. Kroppsvisitation som &r
av mera visentlig omfattning skall
dar forhallandena medgiva  det
verkstillas inomhus och i avskilt
rum samt 1 vittnes narvaro.
Kroppsvisitation & kvinna md ¢j
utan tringande skil verkstillas el-
ler bevittnas av annan dn kvinna e/-
ler lakare. Brev eller annan enskild
handling som patriffas mé allenast
di sirskilda omstandigheter pakal-
la det 6ppnas cller narmare under-
sokas.

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen Ivdelse

foremélet uppgift om namn, fédel-
setid och hemvist. Vad som har
sagts nu om krigsman gdller ocksa
polisman, den som utan att vara
anstdlld inom  polisvisender  har

Jorordnats ant utfora polisbevak-

ning samt grdnsovervakningsman
som avses i lagen (0000:000) om
gransévervakningen i krig m.m.
Kroppsvisitation och undersik-
ning som avses i 10 § ovannimnda
lag mA. i den utstrickning som Kkri-
ves for fullgérande av &lagd bevak-
ningsuppgift, av bevakningsperso-
nal som forut sagts utforas enligt
narmare anvisningar av befilhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakning av skyddsfo-
remélet. Kroppsvisitation som &r
av mera vasentlig omfattning skall
dar forhillandena medgiva det
verkstallas inomhus och 1 avskilt
rum samt i vittnes nirvaro.
Kroppsvisitation & kvinna mi ej
utan trangande skal verkstillas av
annan an kvinna, likare eller legiti-
merad sjukskoterska. Vad som har
sagts nu urgdr dock ej hinder motr
att i annan ordning foretaga sadan

farberedande visitation som bedd-

mes nodvindig av sdkerhetsskil
och som avser endast kontroll av
eventucllt innehav av vapen eller
annat farligt foremdl. Brev eller an-
nan enskild handling som patriffas
mé allenast da sirskilda omstindig-
heter pakalla det dppnas eller nar-
mare undersokas.
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4 Forslag till

Forordning om grinsovervakningssamarbete i fredstid

Hirigenom foreskrivs toljande.

1 § Denna I6rordning giller myndigheter inom polis- och tullvisendet
samt forsvarsmakten som har tll uppgift att dvervaka samfirdscin 6ver
Sveriges grinser.

2 § Mpyndigheter med uppgift som avses i 1§ skall samverka inbordes, i
den man det &r dgnat att frimja grinsdvervakningens eftektivitet och ett
rationellt utnyttjande av myndigheternas resurser. Vid sidan av det samar-
bete som ar reglerat i sérskild ordning bor samverkan ske i forsta hand ge-
nom att dverenskommelser om samordning av insatserna pa omradet trif-
fas shvil pa regional som pé lokal niva. nir det ir till gagn for verksamhe-
ten och forenligt med gillande bestimmelser. Atgiird eller iakttagelse som
kan vara av betydelse for annan myndighets gransdvervakningsverk-
samhet skall anmiilas till den myndigheten dven nar sidan sirskild éver-
enskomniclse inte foreligger.

3 § For samordningen av 6vervakningsverksamheten vid krig. krigsfara
eller andra utomordentliga forhallanden giiller sarskilda bestammelser.

Denna térordning trider i kraft den

5 Forslag till

Lag om indring i utlinningslagen (1954:193)

Hirigenom foreskrivs att i utlinningslagen (1954:193)" skall infOras en
ny paragrat, 38 §. av nedan angivna lydelse.

38 § Om befogenhet for polisman att i fall som avses i 35 § omhiindertaga
utlinning i avbidan pa beslut av polismyndighet finns bestimmelser i | §
tagen (1973: 558) om tillfalligt omhindertagande. I den mén utldnningskon-
troll sker under medverkan av tullmyndighet eller med bitrade av sérskilt
forordnad passkontrollant figer tullgiéinsteman och passkontrollant samma
befogenhet som ¢nligt namnda bestimmelser tillkommer polisman att till-
falligt omhindertaga utliinning. dock med skyldighet att sd skyndsamt som
mojligt anmiila atgiirden tll polisman for provning av triigan om omhiinder-
tagandet skall besté.

Denna lag trider i kraft den

' Lagen omtryckt 1975:1358.
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6 Forslag till

Forordning om andring i utlinningskungorelsen (1969:136)

Hirigenom foreskrivs att i utlinningskungérelsen (1969:136)! nirmast
tore rubriken “'Visering'” skall inféras en ny paragraf. 24 a §. av nedan
angivna lydelse.

24 a § PA begiiran av polismyndighet skall tullmyndighet enligt polis-
myndighetens anvisningar medverka vid passkontroll enligt 19 §. om det
kan ske utan att uppgifter som aligger tullmyndigheten eftersiittes. Tull-
yéansteman ager darvid anmoda utlinning, som ankommer till landet. att
visa upp sitt pass. Kan denne i sidant fall ¢j styrka sin ritt till inresa, skall
tullmyndigheten ofdrdrdjligen underritta polismyndigheten samt tillse, att
utliinningen ¢j reser in i landet innan polismyndigheten har toretagit pass-
kontroll.
Tullmyndighet skall ocksa medverka vid tillsynen av att 16 § efterleves.

Denna forordning triader i kraft den

! Kungdrelsen omtryckt 1975: 1359,
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1 Inledning

For person- och godstrafiken dver Sveriges grinser finns regler i utlin-
nings- och tullagstiftningen. Dessutom har av hdansyn till rikets sakerhet i
andra forfattningar stillts upp vissa sidrskilda begrinsningar i riitten att
passera in pé eller lamna svenskt territorium cller del diarav. Att bestim-
melserna efterlevs kontrolleras framst av polis-, tull- och {orsvarsvisen-
det, varje myndighet inom sitt ansvarsomrade.

Under andra virldskriget ansfgs en samordning av Overvakningsinsat-
serna vid landets granser nddvandig. Vissa bestimmelser om sddan sam-
ordning meddelades darfor. tilt en borgan genom skyddskungdrelsen den
16 februari 1940 och kungorelsen (1942: 59) angéende Overvakning av sam-
fardseln Over riksgriansen mot Finland och Norge (granskontrolikungdrel-
sen).

De nu berorda bestimmelserna ersattes sedermera av kungdrelsen
(1944: 728) om Overvakande av samfiardseln dver rikets granser vid krig el-
ler krigsfara (gransovervakningskungorelsen, GK, indrad 1958:128), som
tradde i kraft den 1 januari 1945. 1 1 § kungorelsen foreskrivs att bestim-
melserna i 2— 18 &§ skall 4ga tillimpning i den min Kungl. Maj:t vid krig
eller krigsfara vari riket befinner sig eller annars under utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden forordnar darom.

De bestimmelser i kungdrelsen vars tillimpning s&lunda har gjorts be-
roende av sirskilt forordnande reglerar grinsévervakningens organisation
samt dvervakningspersonalens dligganden och befogenheter. I dvrigt inne-
haller kungorelsen (19 §) bestammelser om skyldighet for lansstyrelser och
vissa andra myndigheter att gora upp de planer och vidta de andra forbere-
delser som foreskrivs i kungorelsen.

Genom kungorelsen (1944: 729) anglende tillimpning av 2— 18 $§ kungo-
relsen den 20 oktober 1944 (nr 728) om overvakande av samfirdseln 6ver
rikets grinser vid krig cller krigsfara (gransovervakningskungorelsen) for-
ordnade Kungl. Maj:t att nimnda paragrafer skulle aga tillampning
fr. 0. m. den | januari 1945. Férordnandet giller fortfarande.

Efter andra virldskriget har bl. a. forsvars- och polisviasendet omorgani-
serats. Andringarna har medfért att grinsdvervakningskungorelsen i &t-
skilliga hiinscenden har forlorat sin aktualitet. Sedan frigan om en 6versyn
av forfattningen kommit upp i olika sammanhang,. togs irendet upp i en av
dverbefilhavaren (OB) ar 1968 tillsatt kontaktgrupp for fragor angaende in-
struktion for krigsmakten vid hiavdande av rikets oberoende under allmént
fredstillstind samt under krig mellan fraimmande makter varunder Sverige
ar neutralt (Kontaktgrupp IKFN).

Kontaktgruppen har i januari 1975 lagt fram utkast till forfattningar av-
sedda att ersitta grinsévervakningskungorelsen. Over dessa utkast har OB
genom remiss inh@mtat yttranden fran rikspolisstyrelsen (RPS), forsvars-
grenscheferna. militarbefalhavarna, civilbefdlhavamna, sjofartsverket, luft-
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fartsverket. generaltullstyrelsen, statens invandrarverk (SIV) och ldnssty-
relsema. Sedan utkasten dverarbetats p& grundval av synpunkter vid re-
misshehandlingen. har OB genom skrivelse den 1 juli 1976 till chefen for
justiticdepartementet dverlimnat Kontakigruppens (orslag til lag om
gransdvervaukning 1 krig m. m. och forslag till instruktion 1or grinsdvervak-
ningspersonal med hemstillan att drendet [ullféljs av regeringen. Forsla-
gen har fogats till denna promemoria som hilaga.

Efter remiss fran chefen fOr justiticdepartementet har RPS. SIV och ge-
neraltullstyrelsen avgivit yttranden éver OB:s skrivelse savitt angar fragan
om behovet av siirskilda bestimmelser for grinsovervakningen i fredstid.

2 Nuvarande reglering i huvuddrag

2.1 Grinsovervakningskungorelsen m. m.

I friga om grinsévervakningens organisation féreskrivs i kungérelsen
att det ankommer pa polis-, passkontroll- och tullpersonal samt militéar per-
sonal att dvervaka gillande foreskrifter {or samfardseln dver rikets land-
och sjogranser. Den personal som sélunda skall ombesdrja grinsdvervak-
ningen benéamns i kungorelsen grinsdvervakningspersonal (2 §). Ansvaret
for och ledningen av gransévervakningen tillkommer enligt 3 § forsta styc-
ket lansstyrelsen 1 varje lan. Nér det giller trafiken till eller fran sddant
gransomrade som direkt berdrs av militira operationer till lands ankom-
mer dock ansvaret och ledningen p& de militira myndigheterna.

Under linsstyrelsen skall enligt 3 § andra slyckel' landsfogden, dvs. nu-
mera lanspolischefen, utdva ledningen av och uppsikten dver verksamhe-
ten. Savitt géiller Stockholm och Géteborg ankommer dock enligt 18 §
motsvarande uppgifter pa polismiistaren. 1 3 § tredje stycket foreskrivs
vidare att lansstyrelsen. dir det ar pakallat. far forordna en sérskild grins-
overvakningschef att inom det omrade och i den utstriackning linsstyrelsen
bestimmer narmast under landsfogden utdva den omedelbara ledningen av
verksamheten.

Grundliggande bestimmelser savitt giller omfattningen av grinsiver-
vakningen. den personal som skall ombesdrja dvervakningen och den ma-
teriel och de dvriga anordningar som fordras for indaméalet skall enligt 4 &
for varje lin tas upp i en organisationsplan. Allminna anvisningar till s&-
dan organisationsplan liksom allmin instruktion for grinsdévervaknings-
personal meddelas av regeringen. medan det ankommer pd lansstyrelsen
att faststilla organisationsplanen och de lokala instruktioner som behdvs.
Samrad skall darvid ske med vissa angivna myndigheter, bl. a. generaltull-
styrelsen och militarbefdlhavaren. | paragrafen namns vidare att samrid
skall ske med sitkerhetschefen (dvs. chefen {or den efter andra viirldskri-
gets shut avvecklade allmidnna sikerhetstjansten. idag nirmast motsvaran-

4 Riksdagen 1978179, 1 sami. Nr 215
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de sikerhetsavdelningen inom RPS). Samrad skall ocksé ske med marindi-
striktschefen. vars uppgifter numera i huvudsak ankommer p4 drlogsbas-
chefen, och med statens utlanningskommission, dvs. numera SIV.

Enligt 5§ skall landstogden se till att grinsdvervakningsverksamheten
bedrivs med erforderlig omsorg och kratt. Han skall dirvid sarskilt med-
verka till sumarbete mellan overvakningsorganen inom ldnet och med
dvervakningsorganen i angriansande lin liksom ocksi med berorda civila
och militira myndigheter. Han skall ocksé se till att dvervakningspersona-
len fullgdr sina uppgifter och utnyttjas pa lampligaste sitt samt frimja
grinsdvervakningen genom rdd och anvisningar. Vidare finns foreskrifter
om skyldighet att halla inspektioner och att anmiila brister m. m. till lins-
styrelsen.

Generaltullstyzelsen och de berdrda militira myndigheterna skall se till
att det finns personal att tillgd i den omfattning som har bestiamts i den av
linsstyrelsen faststillda organisationsplanen. Om tillfalligt behov av tor-
stiirkning uppstér. tar linsstyrelsen (i brddskande fall landsfogden) gora
framstéllning om torstirkning. Sidan framstillning skall efterkommas i
den mén inte darigenom viktiga aligganden som ankommer pé wll- eller
militirmyndigheterna blir allvarligt eftersatta. Om inte behovet av tull- och
militirpersonal kan tillgodoses pé detta siitt, skall Einsstyrelsen viinda sig
till regeringen (6 §).

I kungérelsen nimns ocksé vissa andra myndigheter och organ som skall
samverka i friga om griinsovervakningen (7— 10 §%). Det giller bl a. kust-
bevakningen samt jirnvigs- och lotspersonal.

Betriaffande griansdvervakningspersonalens befogenheter innehaller
kungorelsen i huvudsak foljande bestammelser (11—15 §$). Griinsovervak-
ningspersonal kan fordra att den som reser in i cller ut ur landet visar pass
eller annan legitimationshandling och att han limnar de upplysningar per-
sonalen i och for 6vervakningstjansten begir. Skyldigheten att visa pass
eller legitimationshundling gidller dock inte svensk eller nordisk medborga-
re som pi passkontrollort eller godkint grinsdvergingsstille reser frin el-
ler till annat nordiskt land. Resande som misstinks ta obchdorig befattning
med krigsunderrittelser cller annars utdva verksamhet till men for rikets
forsvar eller sikerhet, [Ar omhindertas av grinsdvervakningspersonalen i
avbidan pa vederborande myndighets beslut. Personalen far ocksé i avvak-
tan pa beslut av behorig myndighet hélla kvar gods som ér avsett att info-
ras till eller utforas ur landet. om dess befordran anses kunna medtora fara
for obehorigt spridande av krigsunderriittelser. Vid omhindertagande av
resande och vid kvarhdllande av gods skall polismyndigheten i orten
skyndsamt underrattas.

Ocksé i vissa andra fall har grinsdvervakningspersonalen befogenhet att
gora tillfalligt omhéndertagande. Detta far ske. om ndgon som har ankom-
mit till Sverige eller st&r 1 begrepp att limna landet inte kan legitimera sig
pA tillforlitligt sattt eller styrka sin ridtt till in- eller utresan. Detsamma gil-
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ler om den resande végrar att pd anfordran uppge anledningen till resan el-
ler vart han amnar sig cller lamnar oriktig uppgift i ndgot av dessa hanseen-
den. Ocksi den som pA antordran underlater att styrka sin ritt att vistas
inom sadant gransomrade for vilket legitimation eller tillstand fordras far
tas om hand tillfilligt. Aven i de nu berérda situationerna sker omhiinder-
tagandet 1 avvaktan pd beslut av behérig myndighet. Griansovervaknings-
personalen skall skyndsamt anméla Atgérden till polismyndigheten.

Aven annat gods idn sidant, som kan antas medfdra fara for obchorigt
spridande av krigsunderrittelser far i avvaktan pa behorig myndighets be-
slut hallas kvar av grinsdvervakningspersonalen under forutsiittning att
egendomen obehorigen fors in i landet eller kan antas vara avsedd for obe-
horig utférsel. Om sddan atgérd har vidtagits av annan grinsdvervaknings-
personal an tullpersonal, skall anmélan skyndsamt gdras till nirmaste tull-
t)ansteman.

Nir det finns anledning till det, har grinsévervakningspersonal ritt att
gOra visitation av resande och av egendom som resande for med sig. Befo-
genheten att gora visitation giller ocksa i friga om transportmedel och déir-
med befordrat gods samt gods som har avldmnats for befordran.

Enligt 16 § far linsstyrelsen dir det dr pakallat med hénsyn till grans-
overvakningen forordna att in- och utskeppning av. gods over rikets sjo-
grans far 4ga rum endast Oover vissa hamnar. Samma paragraf innehaller
ocksa en foreskritt om att godstrafiken 6ver rikets landgrins far dga rum
bara over passkontrollort. i den mén Linsstyrelsen inte for sarskilt fall be-
staimmer annat. Sistndmnda foreskrift har numera ingen sjalvstiindig bety-
delse med hiinsyn till den reglering som finns i tullférfattningarna.

1 17 § finns foreskrifter om avbrytande av kommunikationer. Avsting-
ning av viig- och jarnvigs- och flygtrafik med fientligt land ankommer en-
ligt paragrafen pa militdrbefalhavaren efter samrid med vederborande f6r-
valtningsmyndighet. medan avstiingning av post- telegraf- och telefontrafi- .
ken med fientligt land ankommer p& den berorda forvaltningsmyndigheten
efter samrad bl. a. med chefen fOr {6rsvarsstaben. Samma ordning tillim-
pas i friiga om verkstéllighet av beslut som regeringen har meddelat réran-
de avstingande av trafik med land som inte ar fientligt. Nér regeringen har
f6rordnat om avstingande av trafik dver Sveriges sjogriins, skall enligt pa-
ragrafen verkstilligheten ombesdrjas av militirbetalhavaren (eller marin-
distriktschefen).

Som har berorts inledningsvis foreskrivs i 19 § att lansstyrelsen i samrad
med berorda civila och militaira myndigheter skall géra upp de planer och
vidta de forberedelser i dvrigt som pdkallas av kungérelsen. Detsamma
gilller de myndighcter som enligt 17 § skall sorja for avstingning av kom-
munikationerna med annat land. Planerna skall revideras si ofta det be-
hovs och minst en ghng om aret.

1 fverensstimmelse med 4 § GK faststiillde Kungl. Maj:t den 1 decem-
ber 944 dels en allmén instruktion for grinsévervakningspersonal (Gl).
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dels allmdnna anvisningar tll organisationsplan enligt GK. Dessa torfatt-
ningar har inte tagits in 1 Svensk forfattningssamling. Forfattningarna gil-
ler formellt fortfarande men har i stora delar forlorat sin aktualitet.

Instruktionen innchéller bl a. niirmare foreskrifter om den tillsynsskyl-
dighet som avilar landsfogde och griinsovervakningschef samt Overvak-
ningspersonalens dligganden. I friga om personalens lydnadsforhéllanden
foreskrivs att befattningshavare som helt stélls till ansstyrelsens torfogan-
de tor grinsOvervakningsginsten lyder under landsfogden och grinsdver-
vakningschefen sévitt angir denna yinst. Diaremot iir befattningshavare
som skall medverka vid dvervakningen endast vid sidan av sina vanliga
aligganden understilld sitt vanliga befél. dock med skyldighet att stélla sig
till cfterrittelse de foreskritter rérande grinsévervakningstjinsten som
landsfogden eller grinsévervakningschefen i sérskilt fall kan meddela. tin-
struktionen finns ocksi foreskritter om samarbete mellan grinsdvervak-
ningspersonalen vid de olika myndigheterna. Personalen dr underkastad
tystnadsplikt och atnjuter i tjlinsten polismans skydd.

Gransovervakningen innefattar enligt instruktionen dels tillsyn dver att
gillande toreskrifter om person- och godstratik med utlandet noggrant ef-
terlevs, dels dvervakning av att inte underrittelser som kan vara till men
for landets forsvar cller sikerhet Overbringas till obehdriga. | sistniimnda
hanseende aligger det personalen sirskilt att ge akt pd varje foreteelse som
kan innebidra spioneri, subotage eller annan verksamhet till men for rikets
forsvar cller sikerhet eller forberedelse dartill. Personalen far vid utdvan-
de av griansovervakningstjinsten inte anviinda striitngare medel @n {6rhél-
landena kriver. Réttelser bor i forsta hand ske genom anmaningar och
upplysningar. Véld far anvindas i vissa speciella situationer shsom vid
overtall och forsok till rymning. I instruktionen finns sédrskilda foreskrifter
betraffande anvindningen av skjutvapen.

De allméinna anvisningurna till organisationsplan tar sikte viisentligen
pa den vid tiden for deras utfirdande foreliggande situationen, dvs. di
svensk neutralitet rader under krig mellan andra makter. I anvisningarna
erinras emellertid om att de i stort sett kan tillampas dven for den hindelse
Sverige skulle bl indraget i kriget, liksom ocksé i situationen nirmast efter
andra varldskrigets slut.

| anvisningarna rekommenderas linsstyrelserna att i organisationspla-
nen ange de sérskilda platser och gritnsstrickor som skall overvakas. de
personalgrupper som pd varje plats och grinsstricka skall ha hand om
dvervakningen. storleken av de olika personalgrupperna samt de myndig-
heter som skall stilla personal till forfogande for overvakningen. Planen
bor vidare innehalla bestimmelser om den utrustning och materiel samt de
Ovriga anordningar som fordras {or dndamalet. Vid personaluttagningen
bor ses till inte barua att sjilva 6vervakningen av de olika gransplatserna
och grinsstrickorna blir effektiv utan ocksa att personal i erforderlig om-
fattning finns att tillgh for en snabb och effektiv visitation. fér féorhor med
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misstiinkta personer. {6r bevakning av fartyg m. m., {ér ordningshélining
och fér andra uppgifter som hinger samman med 6vervakningen. Over-
vakningen av landgrinsen bor i {6rsta hand ombesdrjas av tullverkets
grinsbevakning och militdr personal. Overvakningen av kuststrickorna
bér huvudsakligen utforas av tullverkets kustbevakning, men i hamnsti-
derna och vissa andra platser vid kusten, dir behov av stationdr bevakning
forcligger, bor dvervakningstjinsten skotas av savil polis-. passkontroll-
och tullpersonal som militir personal. I anvisningarna ges ocksa rekom-
mendationer angdende arbetsfordelningen vid sddana griinsstillen dir oli-
ka personalgrupper medverkar i vervakningen.

2.2 Ovrig forfattningsreglering av betydelse for gransévervakningen

Vid sidan av GK. GI och de allmédnna anvisningarna till organisations-
plan finns dtskilliga forfattningar som beror gransdvervakningen.

Av grundlaggande betydelse ar utlinningslagen (1954:193, omtryckt
1975: 1358, dndrad senast 1977: 483) och wiliinningskungérelsen (1969:136,
omtryckt 1975:1359. dndrad scnast 1977: 820) som bl. a. reglerar den utlén-
ningskontroll som fordras for fullféljande av landets invandringspolitik. De
vagledande principerna for de restriktioner som stalls upp i utlanningslag-
stiftningen ir dels att anpassa antalet utlindska arbetstagare efter den ak-
tuella situationen pd arbetsmarknaden och reglera tillstromningen till olika
yrken, dels att hindra utliinningar som kan tinkas dventyra statens siker-
het eller den allméiinna ordningen frén att resa in och uppehélla sig i landet.
Dessa principer har lett fram till bestammelser om pass, inresevisering
samt uppehdlls- och arbetstillstand liksom foreskrifter om avvisning. for-
passning. forvisning och utvisning. Vidare syftar lagstiftningen till att ge
ctt sé starkt rittsskydd som méjligt it utliindska medborgare. sirskilt dem
som har tvingats att limna sina hemlander av politiska skil. Den personel-
la kontrollen éver in- och utresande utlinningar dvilar enligt utliinningsfor-
fattningarna polismyndigheten i ankomstorten resp. utrescorten. Det ér sé-
lunda regelmiissigt personal inom polisviisendet — polismin eller sirskilt
Iérordnad personal — som utfor passkontrollen.

Av stor betydelse for den praktiska utformningen av utlinningskontrol-
len ér gverenskomunelsen om upphdivande av passkontrollen vid de inter-
nordiska grinserna (passkontrollsverenskommelsen. SO 1958: 24, iindrad
senast SO 1973: 43) som tridde i kraft den 1 maj 1958 mellan Sverige. Dan-
mark, Finland och Norge. Island anslot sig till dverenskommelsen med
verkan fr. 0. m. den [ januari 1966.

Genom passkontrolloverenskommelsen har skapats ctt gemensamt
nordiskt passkontrollomrade. Reguljir passkontroll sker inte Eingre vid
granserna mellan de nordiska linderna utan endast vid det nordiska omré-
dets yttergranser. Den stat som verkstiiller passkontrollen gor detta pd alla
de nordiska staternas vignar och skall i forekommande fall avvisa utlin-
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ningar aven i annan stats intresse. Det aligger s&lunda tordragsslutande
stat bl. a. att vid sina nordiska yttergrinser avvisa utlinning som ar upp-
ford i ndgon av de fordragsslutande staternas forteckningar 6ver utvisade
utlanningar. Aven utlinning som av annan orsak intc anses bora fa tillatel-
se att resa in i ndgon av de térdragsslutande staterna kan avvisas. Overens-
kommelsen hindrar inte att passkontroll stickprovsvis anordnas dven vid
nordisk griins som inte ar yttergriins (jfr regeringens beslut den 12 novem-
ber 1976 och den 2 juni 1977 om intensilierad stickprovskontroll av inre-
sande 1 Sverige).

Nigon inskriinkning i riitten for svensk medborgare att resa in i landet
har inte funnits sedan lang tid tillbaka (jfr 2 kap. 7 § regeringsformen). |
fraga om ritten f6r svensk medborgare att resa ut ur landet dr trimst av in-
tresse kungdrelsen (1941:836) om skyldighet for svensk medborgare att vid
utresa ur riket innehava giltigt pass (andrad senast 1958:127), Enligt denna
kungorelse ar svenska medborgare — med vissa undantag — underkastade
passtvéng vid utresa till annat én nordiskt land.

Nir det giller tullverkets kontrollverksamhet finns de grundliaggande fo-
reskrifterna i rllagen (1973:670, andrad senast 1977: 1085) och tudistadgun
(1973:671; indrad scnast 1977:976). 1 3537 §§ tullagen finns bestimmel-
ser som ger tullmyndighet befogenhet dels att alagga uppgiftslamnare att
tillhandahilla handelsbécker, atfarskorrespondens och andra handlingar
samt limna tilltrade till lokaler, dels att anlita sakkunnig for att fa fram
upplysningar. Enligt 38 § tullagen meddclar regeringen eller, cfter rege-
ringens bemyndigande, generaltullstyrelsen de bestimmelser som behdvs
tor att tullmyndighet skall kunna kontrollera person- och varutrafiken till
och frén tullomriade och inom sdant omrade samt undersdka transportme-
del eller lagerlokal eller annat utrymme som utnyttjas i samband med varu-
trafiken. Sdana bestaimmelser finns 1 50—71 §§ tullstadgan. Av dessa be-
stammelser behandlar 57—65 §§ de befogenhcter som tillkommer enskild
tulljinsteman. Dessa bestdr bl. a: i att preja fartyg. stoppa fordon. uppe-
hilla thg. avkriva resande upplysningar och handlingar. underséka varor
och utrymmen i transportmedel samt ta hand om och hélla kvar handling-
ar.

Sarskilda foreskrifter tor tullpersonalen vid krig eller krigsfara finns i
Kungl. Maj:ts brev den 30 december 1944 angiende vissa dligganden, som
vid krig eller krigsfara tillkomma tulltjinstemin. Brevet giller inte tull-
tjianstemin som ar underkastade foreskrifterna i den allménna instruktio-
nen tor grinsdvervakningspersonalen.

Bland 6vriga regler av betydelse for gransévervakningen bor har sarskilt
niimnas lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for férsvaret
(skyddslagen: omtryckt 1960:75. dndrad senast 1971:571). bevaknings-
kungorelsen (1940: 383: indrad senast 1971: 33), forordningen (1976: 935)
om skyddsomraden och kontrollomraden (skyddsomradesforordningen),
kungdrelsen (1966: 366) om utliindska Orlogsfartygs och militira luftfartygs
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tilltride till svenskt territorium m. m. (tilltriiddeskungorelsen) liksom vissa i
anslutning till dessa forfattningar meddelade toreskrifter.

Av foreskrifterna i skyvddslagen ér frimst 1 =3 och 10 §§ av intresse. En-
ligt 1 § kan regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. militir befil-
havare utfarda (orbud for obehorig att betriida anliggning. inrittning. far-
tyg, luttfartyg eller omride som tillh6r torsvarsviissendet eller nyttjas av
detta eller for dess rikning. Forbud kan ocksd meddelas for obehdrig att
nérvara vid forsvarsmaktens foretag. dvningar eller forsok. Dessutom kan
fotografering, avbildning och beskrivning samt innehav av springdmnen i
shdana sammanhang {orbjudas.

I fraga om anliggning. inriittning. fartyg. luftfartyg eller omrade som un-
nars dr av betydelse {or forsvarsvisendet kan regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigunde. linsstyrelse meddela forbud av samma slag (2 §
forsta stycket). Enligt 2 § andra stycket tar vid krig eller krigsfara. vari ri-
ket befinner sig, eller annars under utomordentliga av krig foranledda {or-
hallanden férbud pa detta satt meddelas dven i friga om anliggning, inratt-
ning, fartyg, luftfartyg cller omride som ér av betydelse (6r folkforsor-
ningen. Under samma forhallanden kan enligt 3 § forsta stycket vidare re-
geringen avdela sirskilda sikerhetsomraden i friga om vilka forbud av
nyss nimnt slag enligt regeringens bemyndigande far meddelas av veder-
borande militira befilhavare i stillet for av lansstyrelse. Vid utomordentli-
ga forhallanden av nyss angivet slag kan regeringen ockséa i andra fall édn
som har namnts forut forbjuda fotografering, avbildning eller beskrivning
av militara trupper. krigsmateriel e. d.

Enligt 10 § har bevakningspersonal vid anlaggning. intéittning. fartyg,
luftfartyg eller omrade som skyddas enligt 1 -3 §§ befogenhet att i den om-
fattning som kriivs tor fullgorandet av bevakningsuppgiften foreta kropps-
visitation pa personer som forsoker vinna tilltridde dit eller uppehiller sig
diir liksom att underséka foremél som de medfGr samt pa platsen eller i
dess ndrhet tillfalligt omhédnderta personer och av dem med(orda foremal.

1 3 & bevakningskungorelsen toreskrivs att krigsman som har till uppgilt
att bevaka anlaggning. inréttning, fartyg. luftfartyg eller omride som skyd-
das enligt 1—3 §§ skyddslagen (skyddsforemal). fir avfordra envar som s06-
ker vinna tilltride till eller uppehaller sig inom skyddsforemilet uppgift om
namn. fodelsetid och hemvist. Kroppsvisitation och annan undersdkning
enligt 10 § skyddslagen far i den utstridckning som krivs for fullgérande av
bevakningsuppgiften utforas enligt niirmare anvisningar av befilhavare el-
ler myndighet som har ansvaret for bevakning av skyddsforemaélet.
Kroppsvisitation som dr av mera visentlig omfattning skall nar forhallan-
dena medger det verkstillas inomhus och i avskilt rum samt i vittnes néir-
varo. Kroppsvisitation p4 kvinna tir inte utan trangande skal verkstillas
eller bevittnas av annan én kvinna eller likare. Brev eller annan enskild
egendom som patriffas far bara nir sérskilda omstindigheter pikallar det
oppnas cller undersdkas narmare.
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Enligt 4§ bevakningskungorelsen far bevakningspersonalen inom
skyddsforemal clier i dess nirhet omhinderta den som skiiligen kan miss-
tinkas (0r spioneri eller sabotage eller (6rsék cller forberedelse till sAdant
brott samt omhiinderta foremil som innehas av den misstiinkte och som
skiiligen kan antas ha betydelse tor utredningen i saken. Samma riitt fore-
ligger dven mot misstinkt person, som ir pd flykt fran skyddsféremal. Om
nigon Overtrider torbud. som har meddelats enligt bevakningskungérel-
sen. viagrar att pa anfordran uppge namn, fodelsetid eller hemvist eller
limnar uppgift hiirom, som skiiligen kan antas vara oriktig. eller vigrar att
pA anfordran underkasta sig kroppsvisitation eller undersokning av med-
fort foremal, far personalen omhinderta honom jamte téremal som han
medfor, om det inte &r tillfyllest att avvisa honom fran skyddsforemaélet.
Den som har omhéindertagits skall. jimte omhindertagna féremél, ofor-
drojligen dverlimnas till polismyndigheten i orten.

De betogenheter som har angetts nu tillkommer, férutom krigsman. ock-
sa polisman eller annan som fullgdr bevakningsuppgift enligt bevaknings-
kungdrelsen och som darvid atnjuter polismans skydd och befogenhet.
dvs. ordningsvakt. Nir civilforsvarsberedskap rider. tilkommer enligt 5 §
befogenheterna dven annan civil bevakningspersonal.

Vissa narmare foreskrifter om bevakningen har meddelats i Bestammel-
ser tor vaktpersonal vid forsvarsmakten (VaktB, bihang till Svensk soldat).
VaktB innehdller ocksa bestimmelser om nér skjutvapen far anvindas i be-
vakningstjinsten.

Enligt 14 § utlanningslagen far regeringen. di det ar pakallat av hdansyn
till landets sdkerhet, inskrianka utlinningars ratt art uppehéilla sig inom
visst omride. Med stod av detta bemyndigande har i skvddsomradesfor-
ordningen faststillts vissa skyddsomriden och kontrollomraden. I férord-
ningen finns bestimmelser om begriansning i utlinnings och utlindskt tar-
tygs riitt att uppchélla sig inom sadant omrade.

Inom skyddsomrade far utlanning cller udandskt fartyg uppehélla sig en-
dast i den omfattning och pa de villkor som anges i forordningen. Som hu-
vudregel giiller att utlinning utan tillstind far uppehalla sig hogst 72 tim-
mar i foljd pa vissa faststillda platser (sarskilda uppchallsplatser eller an-
kar- och fortgjningsplatser) samt att fard genom skyddsomradet skall ske
utan onddigt uppehiill och avse dirckt genomfart eller forflytining till eller
tfran plats dir utliinning far uppehalla sig. Vid resa genom omradet far han
dock endast begagna sirskilt angivna viigar och vattenfarleder. Utliinning
far vidare utan tillstind resa med jarnvig genom skyddsomrade. [ vissa fall
kan utliinning beviljas tillstind att vistas mer dn 72 timmar inom skydds-
omride liksom att bosiitta sig inom omradet.

Med kontrollomrade avses omride som fréin totalférsvarets synpunkt ir
av mindre betydelse én skyddsomrade. Utldnnings riitt att utan tillstand
uppehilla sig inom kontrollomrade dr darfor mindre begriinsad én hans ratt
di det galler skyddsomréde. Som huvudregel giller, att utléinning utan till-
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stand far uppehilla sig inom vissa ndrmare angivna delar av kontrollomré-
de. dock hogst tre manader under samma kalenderar. Utlinning kan emel-
lertid beviljas tillstand att uppehélla sig inom kontrollomrade under lingre
tid och att bosétta sig inom sidant omride. Medborgare i Danmark. Fin-
land. Island cller Norge behdver inte tillstind for att uppehiilla sig eller bo-
siitta sig inom kontrollomride.

Tillsyn att utldnning eller utliindskt fartyg inte olovligen uppehéller sig
inom skydds- ¢ller kontrollomréde &ligger polismyndigheten. For tillsynen
far polismyndighet eller linsstyrelse férordna skyddsomridesvakt som in-
te #r anstilld inom polisvisendet. Forsvarsmaktens och tullverkets perso-
nal skall medverka vid tillsynen. Detsamma géller sjofartsverkets perso-
nal. dvs. i praktiken lotspersonalen.

= Fraga om tillstand for utlannings vistelse inom skydds- och kontrollom-
ride provas av lansstyrelsen i friga om bosittning och av forsvarsomréa-
desbefilhavaren i dvriga fall.

Utlinning far inte inom skydds- eller kontrollomrade foreta annan miit-
ning eller — genom fotografi. tryck. teckning eller annat forfarande —
framstélla annan bild eller beskrivning én sadan som uppenbarligen saknar
betydelse for rikets forsvar. Utlidnning far inte heller inneha springdmne
inom skyddsomrade.

Utlanning som uppehéller sig inom skydds- eller kontrollomrade ar skyl-
dig att pd anfordran av tillsynspersonalen torete pass eller annan legitima-
tionshandling och i férekommande tall bevis om tillstdnd enligt forordning-
en. Otillaten vistelse inom skydds- eller kontrollomriden ar kriminaliserad
i 64 § utlinningslagen.

Skyddsomradestdrordningens bestimmelser om begrinsning i utlan-
nings och utlindskt fartygs ritt att uppehalla sig inom skyvddsomrade giller
dven for kontrollomrdde, om Sverige kommer i krig samt. fran tidpunkt
som regeringen bestimmer. om Sverige befinner sig i krigsfara eller om det
pakallas av andra utomordenliga forhallanden.

Med stdd av bemyndigande i skyddsomradesférordningen har rikspolis-
styrelsen efter samriid med OB. generaltullstyrelsen och sjéfartsverket den
25 augusti 1977 meddelat ndrmare foreskrifter om den tillsyn som skall ske
enligt {Orordningen.

I tilltrddeskungdrelsen finns bestammelser om utlindska orlogsfartygs
och militira luftfartygs tilltriide till svenskt territorium. Enligt kungérelsen
ager frimmande makts drlogsfartyg {6r genomtart tilltrade till territorialha-
vet cfter anmiilan pa diplomatisk vég. For genomfart av viss del av territo-
rialhavet i Oresund fordras dock inte anmilan. Till luftrummet dver denna
del av territorialhavet har iven frimmande makts militiara luftfartyg utan
anmalan tilltride tor genomfart. [ andra fall krivs for tilltriide till svenskt
territorium for utlandskt orlogsfartyg eller militart luftfartyg sirskilt till-
stand. dock inte i nddsituationer liksom inte heller nér fartyget cller luftfar-
tyget anvinds av frimmande statsdoverhuvud pa besok 1 Sverige. Kungo-



Prop. 1978/79: 215

tn
x

relsen innehaller ocksd regler om ankring, lundsittning och beviipning
m. m. For krigforande makts drlogsfartyg och militdra luftfartyg finns sir-
skilda bestimmelser, som giller efter féorordnande av regeringen. Kungo-
relsen upphor att giilla, om Sverige kommer i krig.

Genom kungorelsen (1967: 466) om rapportering av frimmande orlogs-
fartyg &ldggs lots-. fyr-, tull- och polismyndigheter skyldighet att rapporte-
ra till militir chef, om fraimmande Srlogsfartyg iakttas inom eller i unslut-
ning till Sveriges territorium eller om sddant fartyg bryter mot tilltriides-
kungdrelsen.

Slutligen bor hiar nimnas den sirskilda intruktionen for krigsmakten vid
hiavdande av rikets oberoende under allmént fredstillstdnd samt under krig
mellan frimmande makter varunder Sverige dr neutralt (/KFN). Instruk-
tionen giller i princip endast for torsvarsmakten men innchéiller vissa reg-
ler som beror dven civila myndigheter, bl. 4. polisen. Den upphdr att géilla.
om Sverige kommer i krig.

3 Kontaktgruppens forslag

Det av OB dverlamnade forslaget fran kontaktgrupp LK FN omfattar som
inledningsvis har nimnts utkast till lag om gransévervakning i krig m. m.
och till instruktion for grinsdvervakningspersonal.

Den nya griinsdvervakningslagen blir enligt forslaget en beredskapstor-
fattning. Griansévervakning skall ske genom en grinsdvervakningsorga-
nisation. som skall mobiliseras vid krig eller nir regeringen forordnar om
det vid krigsfara cller pd grund av att det annars anscs nddviindigt av hin-
syn till férsvarsberedskapen. Nir det giller ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelse och militdr myndighet innehéller forslaget en nyhet sé till vida
som det militira 6vertagandet av ansvaret har knutits till skyddslagens be-
stammelscr om sdkerhetsomraden.

I fredstid skall enligt forslaget grinsévervakningen planeras i huvudsak
enligt de principer som giller f. n. Den avses bli organiserad vid alla nuva-
rande passkontrollorter och griansévervakningsstillen. dvs. dven vid ham-
nar och flygfilt diir utlandstrafik forckommer.

I kontakigruppens ursprungliga forslag angavs det som Onskvart att
gransovervakningsorganisationen i hela landet skulle byggas upp pd sam-
ma sétt som f. n. iir forhallandet i dvre Norrland, dvs. med forband omfat-
tande militér-, polis- och tullpersonal. I skrivelsen till regeringen har emel-
lertid OB forklarat att definitiv stillning hartill inte kan tas f. n., eftersom
konsekvenserna for krigsorganisationen inte har nirmare studerats.

I fraga om den niarmare inneborden av forslaget hiinvisas till bilagan.



Prop. 1978/79: 215 59

4 Remissyttrandena éver kontaktgruppens forslag

Vid den remissbehandling som OB anordnade stéllde sig det dvervigan-
de antalet instanser positiva till kontaktgruppens forslag. De erinringar i
detaljfrigor som framstilldes vid remissbehandlingen har i stora delar be-
aktats genom omarbetning av forslagen innan de éverlamnats till regering-
en. Vissa yitranden i sarskilda frigor omnimns i anslutning till den foljan-
de framstillningen.

RPS. SIV och linsstyrelsen i Jimtlands lin papekade att nuvarande reg-
ler for grinsdvervakningen giller dven i fredstid. De nimnda instanserna
ansig det svart att ta stallning till kontaktgruppens forslag utan kiinnedom
om vilka regler som avsigs gilla {or gransdvervakningen under normala
forhallanden.

Med anledning hdrav har — som inledningsvis har namnts — chefen for
justitiedepartementet genom remiss inhiamtat yttranden éver OB:s skrivel-
se frin RPS. SIV och gencraltullstyrelsen, sévitt angir fragan om behovet
av sirskilda bestimmelser for gransdvervakningen i fredstid.

RPS framhaller i sitt yitrande att GK och GI ir av siarskild betydelse se-
dan passkontrollen av resande vid internordisk trafik har slopats fr. o. m.
den 1 maj 1958. Det lokala samarbetet mellan bl. a. tull och polis har namli-
gen kunnat uppritthéllas genom samverkansbestimmelserna i kungorel-
sen och instruktionen. RPS papckar att manga utlanningar ddrigenom har
kunnat hindras att illegalt resa in i landet. I sammanhanget understryks be-
tydelsen av de regler i GK som ger dven annan grinsévervakningspersonal
an polis befogenhet att interimistiskt omhinderta den som inte kan styrka
sin ritt att resa in i landet.

I RPS:s yttrande konstateras vidare att polisen ofta méste repliera pa
den bevakningsorganisation som finns hos tullen och marinen. Enligt RPS
Kan man inte utan vidare slopa de bestimmelser i kungérelsen och instruk-
tionen som syftar till samverkan och rapportering bade mellan de i grians-
dvervakningen ingaende organen inbérdes och mellan dessa och andra ci-
vila eller militira organ. RPS péipekar i detta hanseende att framfor atlt
samarbetet mellan tullen och polisen har haft stor betydelse for den inten-
sifierade stickprovskontroll vid internordiska grinser som sker med stdd
av regeringens beslut den 12 november 1976.

Sammanfattningsvis anser RPS att om de av kontaktgruppen foreslagna
forfattningarna skulle komma att ersiitta GK och GI. sh miste relevanta
motsvarande bestimmelser tillskapas [or gransévervakningen i fred. RPS
ifragasitter emellertid om inte freds- och krigsbestimmelserna kan behil-
las i samma forfattning.

Aven generaltullsryrelsen pekar pa att wllens nuvarande medverkan i
utldnningskontrolien grundar sig pA GK. Enligt yttrandet har frimst de be-
stimmelser tillimpats som ger grinsdvervakningspersonal befogenhet att
anmoda inresande att visa upp sitt pass och att tillfialligt omhénderta den



Prop. 1978/79: 215 60

som inte styrker sin riitt till inresan (11 och 13 §§ GK). Styrelsen framhal-
ler att tullverkets medverkan vid utlanningskontrollen torde vara viktig
och onskvird dven i framtiden i fraga om landgriinskontrollen med hiansyn
till att avstandet till narmaste polismyndighet kan vara 10—20 mil. Tullver-
ket dr enligt styrelsen berett att fiven i framtiden medverka i viss utlan-
ningskontroll, om stéd for denna medverkan ges i lag. Styrelsen foreslar
darfor att 5 § utlanningslagen éndras pd det séttet att skyldigheten for ut-
lanning att vid inresa och utresa visa upp sitt pass for polismyndighet och
liamna upplysningar till sidan myndighet utvidgas till att gélla ocksa tull-
myndighet. Motsvarande dndringar foreslis i 3. 18 och 19 §§ utlinnings-
kungorelsen. Vidare foreslas en ny paragraf i utlinningslagen enligt vilken
regeringen bemyndigas forordna att tullmyndighet fiar omhindertaga utlan-
ning i avvaktan pa vederborande myndighets beslut om avvisning.

Generaltullstyrelsen papckar slutligen att tullmyndighet f. n. inte séllan
granskar pass av tullkontrollskil med stéd av 60 § tullstadgan, bl. a. for att
utrona varifran den resande kommer.

STV siger sig inte vara berett att i detta sammanhang ta stillning till vilka
bestammelser som bor gilla i fredstid liksom inte heller till frigan om dessa
bestimmelser bor sté i en sirskild lag. Visentligt &r — framhaller SIV — att
det klart framgar vilka regler som galler i fred, hur samverkan skall ske
mellan resp. myndighet samt att kompetensfordelningen mellan polis- och
wllpersonal Klarlaggs. SIV papekar ocksé att gransévervakningsperso-
nalen maste fi sddana instruktioner och sadan utbildning att den har till-
riicklig kunskap om utlanningslagen och utlénningskungorelsen.

5 Overviiganden och forslag

5.1 Principerna for en ny reglering

Regleringen i GK kom till under slutet av andra virldskriget och priiglas
av de speciella forballanden som da ridde. Griinsdvervakningsbe-
stimmelserna skulle enligt 1 § GK éga tillaimpning endast t den man rege-
ringen vid krig eller krigsfara eller annars under utomordentliga, av krig
féranledda foérhillanden forordnade om det. Ett sddant térordnande med-
delades ocksa samma dag som GK utfardades. Forordnandet har emeller-
tid inte aterkallats. och GK ir siledes formellt sett fortfarande i ullimp-
ning.

Ertarenhcterna fréin slutet av andra virldskriget och tiden nirmast déir-
efter visade att de huvudprinciper fOr grinsdvervakningsorganisationen
vid krig eller krigsfara som kommit till uttryck i GK var andamdlsenliga.
Det ar ocksh uppenbart att man éven i fortsittningen méste planera for en
samordning av grinsdvervakningen under gemensam ledning i hindelse av
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krig cller andra utomordentliga forhallanden. Sedan GK:s tillkomst har
emellertid stora toriindringar skett i fraga om Jden civila och militira orga-
nisation som forfattningen bygger pd. Férindringar dven pd andra omrii-
den. t. ex. i utlinnings- och tullagstiftningen och i de f6rfattningar som reg-
lerar polisens verksamhet. har ocksa rubbat fOrutsiittningarna for griins-
odvervakningen. Det iir ingen Overdrift att siiga att GK numera i betydande
delar dr inaktuell. En Oversyn av forfattningen framstir redan av dessa
skiil som onskviird.

Niir man skall ta stillning till frigan om en sdan dversyn bér géras pa
grundval av det forslag som har uppriittats inom Kkontaktgrupp IKFN,
miiste beaktas att ¢n rad fragor som berdr gransévervakningen utreds i sar-
skild ordning. Utlanningslagskommittén (A 1975: 04) arbetar med en dver-
syn av utlinningsregleringen som avses leda fram till en helt ny utlinnings-
lag. | det uppdrag som har limnats 1975 drs polisutredning (Ju 1975: 0¥) in-
ghr bl.a. att forutsiittningslost préva den regionala polisverksamhetens
uppgifter och organisation samt att dverviiga frigan om polisens stillning i
krig. Utredningen (H 1977:05) om samordning och ledning i fred av over-
vakningen och raddningstjinsten till sjoss skall ta stélining bl. a. till fragor
om griinsdragning mellan kustbevakningens och polisens uppgifter.

Det ar & andra sidan angelidget att den for landets sikerhet vid krig eller
krigsfara utomordenligt viktiga verksamhet, som grinsévervakningen ut-
gor, utan alltior langt drojsmél far en reglering som ar anpassad till de orga-
nisatoriska forutsittningar som foreligger i dag. Fragan om en sidun an-
passning av regleringen har ocksd varit aktuell sedan lidnge. Det kan inte
f.n. med siikcrhet bedomas vid vilken tid det samlade resultatet av de nyss
berérda utredningarna pa nirliggande omraden kommer att {6religga. Det-
ta talar for att kontaktgruppens arbete och det vtterligare underlag som har
skapats genom remissbehandlingen bor tas lillvurairedan nu.

Huvudskilet till att en sirskild reglering av grinsdvervakningen behovs
vid krig eller andra utomordentliga [6rhéllanden 4r att polisens. tullens och
torsvarets gransovervakningsverksamhet under sddana omstiandigheter
maste kunna stillas under ¢n gemensam operativ ledning. Nuvarande ord-
ning innebér att denna ledningsfunktion enligt GK:s huvudregel ankommer
pé Linsstyrelsen i varje lin. Det ar ocksé linsstyrelserna som har ansvaret
tor planeringen av denna samordning.

Att ansvaret och ledningen {Or griinsévervakningen ankommer pa regio-
nal myndighet ar en fordel. bl. a. i betraktande av riskerna for dverraskan-
de anfall och térbindelseavbrott till regeringen. Det dr naturligt att dessa
funktioner dven i fortsiittningen ligger hos linsstyrelsen med hiinsyn tifl
dess ansvar for att allmin ordning och sidkerhet uppritthélls i linet och
dess stillning som ldnets hogsta civila totalforsvarsmyndighet. '

Ansvaret och ledningen [6r griinsévervakningen dvergar enligt GK pa
militiir myndighet. nir det ar friga om samfardsel till eler frin shdana om-
riden som direkt berdrs av militira operationer till lands. Det har sedan
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liinge ansetts att denna reglering skapar viss oklarhet i friga om ansvars-
fordelningen. Kontaktgruppens forslag innebir att befilhavare inom for-
svarsmakten skall dverta ansvaret och ledningen for grinsévervakningen
inom siikerhetsomrade som har avdelats enligt 3 § skyddslagen. Forslaget
har vunnit allmiin anslutning vid den remissbehandling som OB har anord-
nat och fir anses innefatta en dndamalsenlig l6sning av ansvarsfordel-
ningsfragan. Pa grund hiirav forordas att man vid en nyreglering loser den-
na {riga efter de linjer som kontaktgruppen har férordat.

Ett annat skil till att griinsévervakningen vid krig och andra utomor-
dentliga forhallanden bor regleras i sirskild ordning ér att den personal
som deltar i 6vervakningen maste erhilla sddana befogenheter som behovs
for att verksamheten skall kunna fullgbras. Grinsévervakningstjinsten
kommer nimligen under utomordentliga forhdllanden att for den inblanda-
de personalen kunna innefatta savil militira som tullndra och polisiiira
uppgifter.

De militira uppgifterna ar givetvis av sirskild betydelse for landets si-
kerhet. [ detta hianseende finns anledning att fiista uppmérksamheten pa de
centrala bestimmelser som enligt IKFN giller for forsvursmaktens gréans-
kontroll. Dar foreskrivs bl. a. att vapenmakt utan féregiende varning skall
tillgripas mot frimmande militér personal som dverskrider landgrins till
svenskt territorium i fientligt syfte.

Négon sérskild reglering av gransovervakningspersonalens rent militiira
uppgifter vid krig, krigsfara ¢ller andra utomordentliga forhallanden torde
dock inte behdvas. Man kan utgd frén att den personal inom tull- och polis-
viisendet. som avses fi militara uppgifter vid sidan av sina vanliga tjénste-
Aligganden. i shdana ligen kommer att vara inkallad till janstgéring enligt
virrnpliktslagen (1941: 967). For den personal som i enlighet hiirmed tillhor
forsvarsmakten blir sdlunda de torfattningar och instruktioner som giller
for forsvarsmakten tilliimpliga utan siirskild foreskrift.

Nar det giller de tull- och polisuppgifter som under utomordentliga for-
hallanden skall ingd i gransévervakningstjinsten dr daremot en sirskild
reglering nédvéndig. Personalen mdste t. ex. kunna granska resandes legi-
timationshandlingar och undersika transportmedel. | vissa situationer
miste den som inte kan styrka sin ritt att resa in i landet eller som miss-
tinks or landsskadlig verksamhet kunna omhéndertas samt gods vars be-
fordran skulle innebdra fara tor landets forsvar eller sikerhet héllas kvar.
Dessa befogenheter bor i storsta mojliga utstrackning vara enhetliga for all
personal som medverkar i den samordnade grinsdvervakningsyénsten.

De dndringar som behdver gdras i gransdvervakningsregleringen ér tek-
niskt av s& omfattande karaktir att de knappast kan inpassas i den nuva-
rande forfattningen. Hartill kommer att en ny reglering méste komma att
innehalla bestimmelser som enligt regeringsformen skall meddelas genom
lag. GK bor darfor ersiittas av en ny lag, som i enlighet med kontaktgrup-
pens forslag bor ha karaktir av beredskapsreglering. De bestimmelser i
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amnet som inte behdver tas in i sjilva lagen kan lampligen meddelas ge-
nom en verkstillighetsforordning. I samband didrmed bor vissa justeringar
goras i bevakningskungérelsen.

Om GK och GI skall ersiittas av en ny reglering. méste ocksa stéllning
tas till frAgan | vad min det behdvs sirskilda regler tor griinsdvervakningen
i fred.

I detta hiinseende bor forst nimnas att det stundom har diskuterats om
inte GK utg0r sjilva grundvalen for den grinsévervakande verksamhet
som utévas genom polis- och tullvisendets samt forsvarsmaktens forsorg.

Denna uppfattning torde emellertid historiskt sett inte vara riktig. Det &r
inte heller nddviandigt att behalla GK f6r att ha ett forfattningsstdd for den
gransdvervakande verksamheten under normala fredsforhallanden. I ut-
linnings- och tullagstiftningen liksom i de forfattningsbestimmelser som
syftar till att skydda rikets siikerhet i fredstid finns detaljerade bestimmel-
ser om vad som skall iakttagas med avseende pa grinskontrollen och per-
sonalens befogenheter i samband ddrmed. 1 viss mén ar det snararc dgnat
att minska Overskédligheten av vad som giller pd omradet. om man vid si-
dan av den regleringen har bestimmelser med samma syfte i en sérskild
forfattning.

Genom GK tillerkénns lansstyrelserna som namnts i princip ledningen
over grinsdvervakningen, en funktion som nyss har foreslagits bibehéllen
vid krig och andra utomordentliga forhillanden. Ocksa under normatla for-
hallanden i fredstid bor linsstyrelserna ha ansvar for den griansdvervakan-
de verksamhet som ankommer p& polisen. Detta behover emellertid inte
anges i en sirskild {Orfattning. Det foljer direkt av lansstyrelsens stillning
som hogsta polismyndighet i sitt lin och av de bestammelser om tillsyn. in-
spektion m. m. som finns i polisinstruktionen (1972: 511). Enligt denna in-
struktion skall lansstyrelsen @ven ha inseende dver polisens samarbete
med andra myndigheter. Det fortjanar ocksi anmérkas att det enligt riks-
polisstyrelsens foreskrifter for tillsyn av skydds- och kontrollomriden an-
kommer p& lansstyrelsen att faststiilla riktlinjer {fOr denna tillsyn. Att dér-
emot under normala forhallanden i fredstid aldgga lansstyrelsen ett gene-
rellt ansvar for tullens och férsvarets grinsovervakning liksom ledningen
av denna verksamhet torde numera inte vara motiverat.

Om det sélunda fr&n de nu angivna synpunkterna inte finns skil att be-
hélla en sdrskild forfattning for grinsdévervakningen under normala freds-
forhallanden. si miste samtidigt beaktas att GK har fyllt en annan, mycket
viktig funktion. Den har utgjort ett underlag for det fortlopande samarbete
som #ger rum mellan de olika grinsévervakande myndigheterna. Ett sé-
dant samarbete @r i praktiken nddvindigt sdvil p& central och regional som
pa lokal nivd. Varje myndighet méste i viss utstriackning replicra pd de
andras bevakningsorganisationer. I de samverkanséverenskommelser som
har kommit till stind pd olika nivier — tillfilliga eller permanenta — har
ocksi ofta hinvisning gjorts till GK:s bestimmelser
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Om GK upphiivs utan att ersittas av annan torfattning, skulle det kunna
goras gillande att stdd saknas for det nuvarande sumarbete mellan de
gransdvervakande myndigheterna. Att olika samhéllsorgan skall samverka
med varandra ar visserligen en allmiin princip. Men eftersom griansover-
vakningssamarbetet innebir att myndigheterna i viss utstriickning utfor
uppgifter som ligger vid sidan av deras egentliga verksamhet. ar det dnsk-
virt att samarbetet far direkt stdd 1 en av regeringen uttirdud {orordning.
Vad som skall regleras i denna ar silunda samarbetet ph torevarande om-
ride mellan myndigheterna inom polis- och tullviisendet samt {Orsvars-
makten.

Vidare méste beaktas att den personal som enligt organisationsplan ir
avdelad 1or grinsovervakning tillerkiinns vissa befogenheter enligt GK. 1
detta hinseende @r friimst av intresse 11 och 13 8% GK. som ger grinsdver-
vakningspersonalen befogenhet att anmoda utlanning att visa upp sitt pass
samt att tilifalligt omhénderta den som inte styrker sin ratt till inresa i lan-
det.

For polisens del fyller dessa bestimmelser inte ndgon praktisk funktion.
Polismans riitt att foreta passkontroll foljer av 5 § utliinningslagen. Befo-
genheten for polisman att, niir det 4r nodvandigt. tillfalligt omhénderta ut-
lanning som pa sannolika skil kan komma att avvisas ¢ller 1 annan ordning
avligsnas tran riket kan grundas pa | § lagen (1973: 558) om tillfalligt om-
handertagande (1.TO) jimford med 35 § utldnningslagen. Det ér ocksh
dessa foreskrifter — och inte GK:s — som i praktiken brukar dberopas till
stdd for sddana ingripanden.

De nyss angivna bestaimmelserna i GK har emellertid utnyttjats av tull-
verkets personal inom rumen t6r samarbetet tull - polis pa utlinningskon-
trollens omrade. De har i detta hiinseende tau betydelse framfor atlt efier
regeringens beslut den 12 november 1976 och den 2 juni 1977 om intensifie-
rad stickprovskontroll av inresande i Sverige. Vid den kontroll som utfors i
de hamnar i Skénc och ph viistkusten som har reguljira bt- cller farjefor-
bindelser med Danmark har samarbetet mellan tullen och polisen varit av
stort varde. Aven vid landgriinsen mot Norge — frin Svinesund i soder till
Riksgriinsen i norr — dger sedan november 1976 ett fortlopande samarbete
rum mellan tull och polis.

Det finns salunda ett patagligt behov av handlingsregler {6r tullens med-
verkan vid utlanningskontrollen. Generaltullstyrelsen har {6r detta dnda-
mél -toreslagit andringar i utlanningslagstiftningen av den innebdrden att
tullmyndighet liksom polismyndighet far en gencrell befogenhet att foreta
passkontroll — dven av resande som kommer hit dirckt fran utomnordiskt
land — samt befogenhet att féreta tillfalligt omhéindertagande av utliinning i
avvaktan pa provning av friga om avvisning.

Det dr emellertid tveksamt om sa ingripande dndringar i utlinningsregle-
ringen dr nddviindiga. Till ¢n borjan torde medverkan fran tullverkets sida
vid passkontroll av resande direkt frin utomnordiskt land inte t. n. vara pa-
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kallad av nagot reellt behov. Att alagga tullverket ett ansvar for denna kon-
troll skulle ocksé leda till praktiska oligenheter. eftersom verkets personal
di ocksa maste Overta bestyret med stiimplingen av passen.

Nir det daremot giller utomnordisk medborgare som kommer hit frin
nordiskt grannland — dvs. fall dar passkontrollen sker endast stickprovs-
vis (19 § utlanningskungérelsen) — kan tullverkets medverkan knappast
undvaras i nuvarande lige. Tullmyndighet bor i dessa fall liksom nu néar
det behovs kunna medverka i polisens kontrollverksamhet genom att ut-
tora en térberedande granskning av resandes pass.

Det iir emellertid inte nddviindigt att belasta tullpersonalen med ett
sjilvstindigt ansvar (6r utlinningskontrollen i fall som nu avses. Lampli-
garce dr att anknyta till den princip som nu finns uttryckt i 23 § utlinnings-
kungodrelsen om tullmyndighets dligganden i friga om ankommande fartyg
i utrikes fart. Det foreskrivs dir bl. a. att tullmyndighet skall snarast under-
ritta polisen om fartygets ankomst och, om det kan ske utan att uppgifter
som aligger tullmyndigheten eftersitts, se till att passagerare inte lamnar
fartyget forriin passkontroll har toretagits.

Vid den reglering som nu ar aktuell bér p4 motsvarande satt lampligen
foreskrivas att tullmyndighet pa begéran av polismyndighet skall medver-
ka vid passkontroll som avses i 19 § utlinningskungorelsen. om det kan
ske utan att uppgifter som aligger tullmyndigheten eftersitts. Tulltjanste-
man bor darvid ha befogenhet att anmoda utliinning som ankommer till
landet att visa upp sitt pass. Om denne i sddant fall inte kan styrka sin ritt
till inresan. bor det aligga tullmyndigheten att omedelbart underritta polis-
myndigheten samt att se till att utlinningen inte reser in i landet innan po-
lismyndigheten har foretagit passkontroll.

Som f6rut har konstaterats sker den passkontroll som nu avses endast
stickprovsvis. Den har ofta ¢n bestdmd inriktning. T. ¢x. har den intensi-
fierade stickprovskontroll som pabdrjades ar 1976 framst tagit sikte pa att
motverka en okontrollerad invandring av assyrier. Mot denna bakgrund
behiéver en medverkan {réin tullverkets sida inte omfatta en fullstindig
kontroll av riatten till inresa. nfgot som skulle dra med sig ett omtattande
utbildningsbchov. Limpligen bor foreskrivas att kontrollen skall ske enligt
de anvisningar som polismyndigheten meddelar. varvid kontrollens om-
fattning kan begrinsas. Det dr darmed inte heller nédvindigt att tullver-
kets personal vid varje tillfalle har tillgang till samma underlag som behovs
vid polisens reguljira passkontroll,

Om man begrinsar regleringen till vad som hittills har forordats, skulle
tullverkets personal inte tiliaggas ndgra befogenheter som kan gora intrng
i grundlagsskyddad rittighet. De nyss forordade bestimmelserna behover
darfor inte meddelas genom lag utan Kan tas in i utlinningskungdrelsen.
Om diiremot tulljinsteman som medverkar vid passkontroll i enlighet med
generaltullstyrelsens forslag dven skall tillaggas befogenhet att nér fara ar i
drojsmal omhinderta utliinning i avbidan pd att polis kommer till platsen,

5 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 215
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ar enligt regeringsformens bestimmelser lagform obligatorisk (jfr 2 kap.
20 § andra stycket 4 regeringsformen).

Nir man dverviiger frigan om tullpersonalen bor ha en sidan befogen-
het. bor f6rst anmiirkas att man vid stickprovskontrollerna i Skine och p4
vastkusten 1 allméiinhet har kunnat undvika regelritta omhéandertaganden
genom tullens forsorg av utlinningar som inte har kunnat styrka sin ratt att
resa in i landet. Ofta har saken helt enkelt ordnats sé att polis omedelbart
har tillkallats. varefter tullhanteringen avsiktligt har fordrojts i avvaktan pé
polisens ankomst.

Tullpersonalens sistndmnda forfarande skall ses mot bakgrund av att
man ytterst anser sig ha mojlighet till interimistiskt tviingsingripande enligt
GK. En nyordning som inte uttryckligen ger dessa befogenheter at tullper-
sonalen kommer otvivelaktigt att skapa oséikerhet om hur tullen skall agera
i samband med stickprovskontrollerna. Situationer kan forckomma dér en
utlinning som uppenbart saknar ratt att resa in i landet vagrar att avvakta
polisens ankomst. Det skulle inte std i samklang med den nordiska pass-
kontrolloverenskommelsens principer, om tulltjinstemannens enda moj-
lighet i ett sddant fall skulle vara att hanvisa utliinningen till att resa tillba-
ka till det nordiska grannland som han har kommit ifrdn trots att nfgon
prévning enligt utlinningslagstiftningen inte har foretagits. Enligt proto-
kolisanteckning till dverenskommelsen har nimligen forutsatts att, om av-
visning sker 1 samband med stickprovskontroll vid internordisk grins, det
andra nordiska landets myndigheter skall underrittas om skalet till avvis-
ningen. Sérskilt patagliga svirigheter kan uppstd nir tullverket medverkar
i friga om kontrollen vid landgriinsen mot Norge. Avstandet till niirmaste
polisstationering kan diirvid. som generaltullstyrelsen har pipekat, vara
10—20 mil.

Overvigande skiil talar darfor for att det i utlanningslagen bor foras in en
regel om tulltjinstemans befogenhet att nir fara ar i drojsmdl verkstilla
tillfilligt omhiandertagande i avbidan pé att polisman kan dverta ansvaret.
Enklast ér dirvid att hinvisa till vad som enligt 1 § [.TO giller i friga om
polisman. Nigra betinkligheter mot att tillerkiinna tulltjiinsteman motsva-
randc befogenhet kan inte anses foreligga. om tullverkets medverkan vid
utlanningskontrollen begrinsas pA nyss angivet sitt och det dessutom an-
ges att tulltjanstemannen dr skyldig att skyndsamt anmila ett omhénderta-
gande till polisman for provning av frigan om Atgirden skall bestd. Pa
grund hitrav férordas en reglering efter dessa linjer.

Det tar vidare inte forbises att 13 § GK har tillagt d4ven bitridande pass-
kontrollant — dvs. passkontrollant inom polisvisendet som inte har polis-
mans stillning — en befogenhet att granska resandes pass och att i vissa
fall verkstilla tillfalligt omhéndertagande. -Att bitradande passkontrollant
kan anmoda en utlinning som ankommer till riket att visa sitt pass foljer di-
rekt av forordnandet att bitrada vid kontrollverksamhetcen och forutsitter
inte nigot sarskilt torfattningsstdd. En befogenhct fér passkontrollant att
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gora tillfilligt omhéndertagande [yller i normalfallen inte ndgot praktiskt
behov, eftersom de principer som giller for verksamheten innebir att en
polisman alltid skall finnas tillgiinglig nir bitrddande passkontrollpersonal
medverkar. Undantagsvis kan det dock vara nodviindigt dven for bitridan-
de passkontrollant att vidta helt kortvariga tvangsatgirder. Vid passkon-
troll pé jirnvigstag tillampas t. ex. ofta den rutinen att passkontrollant tor
med sig en utlinning som inte kan styrka sin ratt att resa in i landet till det
kontor ph grinskontrollorten dir den ansvarige polismannen r statione-
rad. Om utlénningen skulle motsitta sig dtgiarden. kan otvivelaktigt hiiv-
das att passkontrollantens forfarande blir att beddma som ett frihetshero-
vande (jfr prop. 1973:90 s. 241). Motsvarande situation kan uppsta dven
vid passkontroll av resande i personbil.

Det ar sjalviallet angeliaget att lagligheten av de hir berdrda rutinerna —
som ir nddvindiga tran praktisk synpunkt — inte kan ifrigasattas. Av det-
ta skil bor utlinningslagen kompletteras med en regel som ger utrymme
for att iaven bitridande passkontrollant i vissa fall kan verkstélla ett kort-
varigt omhiindertagande. Aven for sidant fall bor uttryckligen skrivas in
en skyldighet for den som har verkstéllt atgéirden att sh skyndsamt som
mojligt anmila omhéandertagandet till polisman {6r provning av frigan om
omhindertagandet skall besta.

Slutligen bdr anmirkas att det stundom har diskuterats om polisens och
passkontrollpersonalens befogenhet att anmoda dven svensk medborgare
att visa sitt pass vid inresa {rin eller utresa till utomnordiskt land skall an-
ses vara grundad pd GK eller hirledas ur det forhallandet att passkyldighe-
ten f. n. ar straffsanktionerad. Fragan torde komma att belysas i samband
med behandlingen av det forslag till ny passlag (Ds Ju 1977:3) som f.n.
Overvigs inom justiticdepartementet. Den skall darfor inte narmare berd-
ras hir.

1 enlighet med vad som nu har anforts har inom justitiede partementet
upprittats forslag till

1) lag om gransOvervakningen i krig m.m.,

2) térordning med vissa bestimmelser om griansdvervakningen i krig
m. m.,

3) lag om andring i bevakningskungdrelsen (1940: 383),

4) forordning om grinsévervakningssamarbete i fredstid.

5) lag om dndring i utlinningslagen (1954:193),

6) forordning om Andring i utlinningskungorelsen (1969:136).

5.2 Motivering till framlagda lagforslag!

U Avsnittet har uteslutits hir.
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Bilaga 2

Sammanstallning av remissyttrandena, upprittad inom justitiedepartemen-
tet

Remissinstanserna ansluter sig genomgéiende till den uppfattning som
har kommit till uttryck i promemorian angdende behovet av en dver-
syn av grinsovervakningsregleringen. 1 detta hiinseende framhéller JK
att de dndringar i bl. a. férsvars- och polisviisendets organisation, som har
dgt rum sedan den nuvarande regleringens tillkomst, har medfort att denna
har blivit forldrad eftersom den aterspeglar dldre samhillsforhéllanden.
Det ir diarfor enligt JK angeliiget att en anpassning sker till nu {oreliggande
organisatioriska forutsittningar och till den lagstiftning som har betydelse
for verksamheten. Ldansstyrelsen § Jaimtands ldn pekar pi att det sedan
liainge har forelegat ett behov av en aktuell beskrivning av hur grinsover-
vakningen skall fungera i krig och fred. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin understryker betydelsen av att den viktiga verksamhet, som den
samordnade grimsévervakningen utgor, snarast far en reglering anpassad
till bl. a. nuvarande organisatoriska forutsittningar. Mot bakgrund av vik-
ten att beakta landets siikerhet vid krig eller krigsfara finns det enligt ldns-
styrelsen inte skil att avvakta resultatet av vissa pAgiende uredningar pa
niaraliggande omriden. Svenska polisforbundet anser att det nuvarande li-
get ir besviirande. eftersom oklarheter ofta uppstar vid anvindandet av
icke polisutbildad personal.

De flesta remissinstanserna tillstyrker ocksé i allt visentligt de forslag
till 16sningar som har lagts fram i promemorian. Enligt ldnsstvrelsen i
Malmdhus lin innebir forslagen en indamalsenlig och forfattningsmissigt
lamplig modernisering av de foraldrade bestimmelser som nu reglerar
grinsovervakningen. OB bitrider forfattningsforslagen i allt visentligt
men pckar pd att en dversyn av forfattningarna kan behova ske nir erfa-
renheter frin deras tillampning foreligger.

Forslaget att den sérskilda griinsdvervakning som behovs vid krig eller
krigsfara skall samordnas genom att polisens, tullens och forsvarcts
gransovervakningsverksamhet stélls under gemensam ledning tillstyrks cl-
ler limnas utan erinran av samtliga remissinstanser.

Linsstvrelsen i Gateborgs och Bohus lin fister 1 denna del uppmark-
samheten pa personallidget inom polisvdsendet och de sirskilda uppgifter
som tillkommer under beredskap och krig. Linsstyrelsen papekar att de
flesta av landets polisdistrikt redan i dag har besviirande vakanser. Vid cn
krigsorganisation har personalen i polisdistrikten i hdg grad reducerats ge-
nom avghng till forsvarsmakten, civilforsvaret, regionala polisorganisatio-
ner, D-sektionerna hos linsstyrelserna och civilbefilhavarna samt for év-
riga totalforsvarsuppgifter. Sedan polisens forstatligande har polisviisen-
det alltmer uppmiirk sammats och tagits i ansprak inom totalforsvaret. Poli-
sens hoga beredskap, lokalisering, utbildning samt effektiva sambandsme-
del har bidragit till denna utveckling. Darfor har polisen en rad “'inboka-
de™" uppgifter som t.ex. medverkan inom kuppforsvaret, flyktingmottag-
ning, utrymningsverksamheten, utlosning av beredskapslarm m. m. Inom
polisviasendet handhas utlinnings-, granskontroll- och passkontrollfragor
av sérskild personal inom polisdistrikten. Lansstyrelsen finner det mindre
troligt att annan personal 4n den som f. n. sysslar med hithérande arbets-
uppgifter kan avdelas for griinsdvervakning. For att bemanna passkontrol-
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lorter och grinsovergangsstillen atgir ytterligare personal. Férutom per-
sonal pé polisbétar synes enligt liinsstyrelsen mdjligheterna ytterst begrian-
sade att avdela polispersonal for t. ex. rorlig bevakning mellan passkont-
rollorter och grinsovergingsstillen. Linsstyrelsen anser darfor att 6kade
mojligheter bor ges att 1 annan ordning anstélla passkontrollpersonal eller
extra poliser for grinsévervakning.

Aven Fireningen Sveriges polischefer framhaller att trycket pa polisor-
ganisationen i ett krislige kommer att bli utomordentligt starkt. Enligt for-
eningen ir polispersonalen numera sd “'intecknad’” i olika planer, att det
allvarligt far ifrigasittas om polisverksamheten i ett krisléige kan fungera i
sin vanliga funktion som allménhetens stéd och hjilp.

OB lamnar i anslutning till sitt yttrande en redogorelse for den nuvaran-
de organisationen av forsvarsmaktens gransovervakningsforband och for
forsvarsmaktens planering pa detta omrade. Dirvid konstateras att for-
svarsmaktens gransovervakningsforband med integrerad militiar-, polis-
och tullpersonal f. n. ir koncentrerade till Ovre Norrlands militiromrade
och, i begriinsad omfattning, till Nedre Norrlands militiromride. Firban-
den, som bendmns gransjigarférband, ar specialutbildade for dels for-
svars- och jagaruppgifter, dels grinsbevakning. OB framhaller att forban-
dens fackkunskap 1 grinsdvervakning ir en stor tillgang, sarskilt i glesbyg-
der, genom att de sjalvstiindigt kan l6sa griansovervakningsuppgifter. Inom
forbandet kan fackkunskaperna i polisiira- och tulinira frigor spridas sa
att kapaciteten i detta avseende 6kar. Lydnads- och ledningsférhéliandena
inom forbandet medfor en siakerhet for att de uppgifter som forbanden
stiills infor 16ses och att forbandschefen vil kinner till forhallandena vid
grinsen. .

Enligt OB saknas f. n. méjlighet att tillféra gransévervakningen ytterliga-
re gransjigarférband. Diremot finns mjdligheter att krigsplacera ytterliga-
re polis- och tulipersonal vid de varnforband och andra lokalforsvarsfor-
band som finns vid grianserna. Harigenom skulle dessa forband fa en grins-
dvervakningskapacitet, som visserligen inte blir lika stor som grinsjigar-
forbandens men som kan ricka for primira behov. Enligt OB ar det angeli-
get att hela griinsen mot Norge och Finland tillfors grinsévervakningsfor-
band. OB papekar emellertid att oklarhet foreligger nir det géller tillgAngen
pé polis- och tullpersonal for krigsplacering. Fortsatt utredning av dessa
forhallanden maste genomforas. Betriaffande hamnar och flygfilt med in-
ternationell trafik har de utredningar som gjorts pa omrdet visat att nuva-
rande organisation inte bor dndras. Hittillsvarande samverkansrutin mel-
lan militéir-, polis- och tullpersonal kan salunda enligt OB besti.

Aven rikspolisstvrelsen tar upp frigan om griansjigarforbanden. Erfa-
renheterna har enligt styrelsen visat att en sddan form av integrerad sam-
verkan mellan polis- och tullpersonal samt militdr personal ér speciellt
liimplig for att 16sa gransovervakningsuppgifter i utpraglade glesbygdsom-
riden sdsom exempelvis Tornedalen. Styrelsen papekar att denna form av
dvervakning inte ar forfattningsmissigt reglerad och anser det angeliget
att den nya lagstiftningen kompletteras med bestammelser om grinsjagar-
forbandens inordnande i gransdvervakningen.

Forstaget att ansvaret och ledningen for grinsévervakningen skall an-
komma pad lansstyrelsen tillstyrks ellr lamnas utan erinran av alla re-
missinstanser. Enligt JK har erfarenheten visat att den samordnande led-
ningsfunktion som utévas av fansstyrelsen i varje lan har varit indaméls-
enlig. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin pipekar att grinsovervak-

6 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 215
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ningen i visentlig man bestar av polisidra uppgifter. Liinsstyrelsen iir lii-
nets hogsta polis- och totalforsvarsmyndighet. Genom integrerad gruppe-
ring pi gemensam stabsplats, diir iiven representant for tullverket skall fin-
nas, ges lansstyrelsen 6kad mdgjlighet till samordning och ledning av griins-
Overvakningen. Liinsstyrelsen pipekar vidare att det alltsedan polisens
forstatligande finns ett antal sirskilda polisiara befattningshavare avsedda
som sambandsmiin mellan tullverket (bevakningschef i tullregion) och
linspolischeferna. Det ter sig dirfor naturligt att lansstyrelsen dven i fort-
sittningen ges ansvaret for ledning och samordning av griinsévervakning-
en.

Civilbefdlhavaren fir Viistra civilomrddet Yamnar forslaget i denna del
utan erinran men papekar att det pd hogre regional niva ar civilbefilhava-
ren som har det samordnande ledningsansvaret i sin egenskap av den
hégsta civila totalfdrsvarsmyndigheten inom civilomrade. Enligt sin in-
struktion (1970: 363) skall civilbefilhavaren samordna de civila forsvarsat-
garderna och i samrid med militarbefdlhavaren verka for att det civila och
det militira forsvaret samordnas. Betriiffande polisviisendet skall civilbe-
falhavaren dgna sirskild uppmirrksamhet &t frigor som sammanhinger
bl. a. med sikerhetstjianst och flyktingkontroll.

Civilbefilhavaren papckar vidare — i likhet med civilbefilhavaren for
Ostru civilomrddet och linsstvrelsen i Norrbotiens lin — att lansstyrelsen,
vid behov av resursforstarkningar som inte kan tillgodoses inom eget lin,
skall vinda sig till civilbefilhavare, som kan besluta om sidan forstiarkning
i samrad med samverkande totalforsvarsmyndigheter.

Forslaget att ansvaret och ledningen for grinsOvervakningen skall
Overgh till militir befilhavare inom sikerhetsomride som har
avdelats enligt 3 § lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m. (skyddslagen) tillstyrks eller limnas utan erinran av flerta-
let remissinstanser. Enligt polisstyrelsen i Ostersunds polisdistrike blir tid-
punkten fér ansvarsivergingen pa ett villgbrande sétt klarlagd genom den
foreslagna regleringen.

Kritiskt instéllda till forslaget i denna del ar linssivrelsen i Goteborgs
och Bohus lin och Fireningen Sveriges polischefer.

Linsstyrelsen papekar att 3 § skyddslagen tar sikte pa ctt militirt Gver-
tagande av linsstyrelsens behorighet att urfirda bl. a. vissa tilltridesfor-
bud. Denna behorighet har inte ndgot samband med de funktioner som avi-
lar linsstyrelse resp. grinsovervakningschef, sivitt avser samordnings-
och ledningsansvaret for grinsOvervakningen och den omedelbara led-
ningen inom grinsévervakningsomride. Dessa funktioner torde inte utan
vidare kunna 6verforas till militar chef. Enligt lansstyrelsen kan i stéllet
anges att lansstyrelsen och gransdvervakningschef (polischef), den senare
som sakomradeschef, alltid ingér i ett stabsorgan for den operativa led-
ningen pa resp. nivaer. Lansstyrelsen ifrigasiitter diiremot inte att militir
chef har ansvaret for andra uppgifter inom omrade dér krigshandlingar pa-
gar eller befaras omedelbart forestiende.

Enligt Foreningen Sveriges polischefer {Orefaller ett direkt i lagen givet
ansvar for en befattningshavare utanfor lansstyrelsens kompetensomride i
hog grad vara dgnat att medfora osiikerhet och oklarheter samtidigt som
man ger utrymme for ett tungrott {orfarande. 1 de situationer som forslaget
avser att reglera forefaller ett av de viktigaste kraven vara att man kan
handla enhetligt och snabbt utan onddiga samradsviigar och organ. Det lig-
ger i sakens natur att en militiir chef Gvertar den faktiska radighcten Over
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ett omrade om krigshandlingar pagar eller befaras omedelbart forestaende.
Eftersom emellertid évervakningskontrollen omfattar olika sakomriden,
ar det inte realistiskt att overféra hela denna funktion till en befattningsha-
vare som normalt inte utfor eller behirskar dessa omraden. Polischefen
kerhetsomrade och di som sakomrideschet.

Forslaget att grinsdvervakningspersonalens befogenheter
skall regleras sarskilt i den nya lagstiftningen tillstyrks eller lamnas utan
crinran av samtliga remissinstanser. Enligt Foreningen Sveriges polische-
fer bor all grinsdvervakningspersonal i princip ha samma befogenheter
och medverka till en effektiv kontroll inom olika sakomraden. OB anser att
de foreslagna reglerna i allt viisentligt ar limpliga. Detaljanmirkningar har
gjorts av ett par remissinstanser.

Utbildningsfragor med avseende pa grinsOvervakningen under
utomordentliga forhallanden tas upp av nigra remissinstanser. OB pipekar
att utbildning i polis- och tulluppgifter fér den militira personalen fore in-
kallelse (mobilisering) kan ske endast i samband med krigsforbandsdvning-
ar. Enligt OB ir det emellertid angeliiget att i varje fall befilet vid de for-
band som avses f4 grinsovervakningsuppgift kan f4 viss utbildning redan i
fred. OB anger att mojligheterna att genomfora detta kommer att underss-
kas. Aven linsstyrelsen i Virmlands lin betonar vikten av att griansover-
vakningenspersonalen far den utbildning och instruktion som ér ndodvén-
dig. Enligt Foreningen Sveriges polischefer bor personalen ha en ingdende
kiannedom om de lagar och férfattningar som reglerar verksamheten samt
de betogenheter lagen ger inom de olika verksamhetesomridena. [ likhet
med OB anser féreningen att Atminstone personal med befilsfunktioner re-
dan i fredstid bor erhélla information om verksamheten.

Samma uppfattning har linsstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin som
ocksh framhaller att det inte synes foreligga nagra svarigheter att genomfo-
ra utbildningen nir det giller personal inom polis- och tullviisendet. De be-
fattningshavare som tjiinstgdr som sambandsmiin mellan tullverket och
linspolischeferna bedriver némligen normalt informationsverksamhet.
Diiremot ter det sig enligt linsstyrelsen mera svarhanterligt att genomféra
utbildning i fredstid inom militiira enheter. For utbildningen bor enligt
linsstyrelsen finnas gemensamma riktlinjer, som upprittats av berdrda
centrala myndigheter i samrad.

Behovet av centrala anvisningar framhills dven 1 andra samman-
hang. Foreningen Sveriges ldnspolischefer pipekar att lansstyrelsen méste
vidta vissa forberedande atgiirder. Foreningen ir av den uppfattningen att
det frin bade Overskadlighets- och effektivitetssynpunkt skulle vara
olyckligt, om olika plantyper skulle komma att gilla samtidigt i olika lin,
kanske inom samma civilomrade. Darfor bor en instruktion eller mall for
planliggning arbetas ut. Samma uppfattning har civilbefilhavaren fér Ost-
ra civilomrddet, som framhéller att lansévergripande planering kan for-
svaras, om organisationsplanerna blir olika i skilda lin. Lansstvrelsen i
Gateborgs och Bohus lin foreslar att allménna anvisningar for upprittande
av organisationsplan skall faststillas av regeringen i likhet med vad som
giiller f. n. Lansstyrelsen i Malmdhus lin anser diremot att sddana anvis-
ningar bor arbetas ut av de berdrda centrala myndigheterna.

Enligt OB:s uppfattning (Orutsitter tillimpningen av grinsévervaknings-
forfattningarna inte i och fOr sig att organisationen ir enhetligt uppbyggd i
hela landet. Det finns emellertid skl att frin central nivi limna allménna
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riktlinjer for organisationsplanerna sirskilt med avseende pa olika katego-
rier av personal, bemyndiganden m. m. Vid uppgdrande av organisations-
planer maste samarbete ske med militir regional chef, nirmast forsvars-
omradesbefilhavaren, for att kravet pi samordning m. m. skall sikerstil-
las redan i fred. I samband didrmed bor dvervigas vilken utrustning som
forbanden skall tilldelas. OB pekar pa att organisatoriska atgirder dess-
utom bor vara forberedda s att de fackkunskaper som grinsévervaknings-
chefen i fred besitter kan utnyttjas av den militira grinsdvervakningsche-
fen sedan siikerhetsomride avdelats. Organisationsplanen bor enligt OB
mynna ut i en gemensam civilmilitir syn p& hur verksamheten i fred och
krig skall ske och hur personal skall utbildas fér de uppgifter som griins-
dvervakningen i linet stiiller.

OB framhiller avslutningsvis att det Ar angeliiget att de nya forfattningar-
na inte forsenas. Enligt OB:s beddmning hor dock allminna riktlinjer for
uppgorande av linsvisa organisationsplancr forcligga nar forfattningarna
skall trida i kraft.

Niir det géller gransévervakningen under normala forhal-
landen i fredstid betonas fran flera hall vikten av att samverkan mel-
lan de berdrda myndigheterna figer rum. Forslaget att samverkansskyldig-
heten skall regleras i en sarskild forordning tillstyrks ocksé eller lam-
nas utan erinran av flertalet remissinstanser. Mot bakgrund av de positiva
erfarenheterna av samarbetet mellan tull och polis p& utlanningskontrol-
lens omrade anser sialunda JK det angeliget att samarbetet ges stdd i en
forfattning p& foreslaget sitt. Samma uppfattning har wrldnningslagkom-

omittén, Enligt linsstvrelsen § Jamtlands lin kommer en forordning om
griinsdvervakningssamarbete i fredstid att utgdra en betydelsefull platt-
form for samarbetet mellan berérda myndigheter i dvervakningsfragor.
Linsstyrelsen pekar pd att en sidan forordning kan jamféras med gilllande
foreskrifter om polisens sirskilda aliggande att samarbeta med social-
vardsmyndigheterna.

Tveksamma eller kritiska till forslaget om en férordning angiende griins-
overvakningssamarbete i fredstid stiller sig ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, Foreningen Sveriges polischefer och sjoovervakningskom-
mittén. e namnda remissinstanserna sitter i friga om en sidan foérord-
ning behovs. Sjoovervakningskommitién pipekar att om man i férordning
foreskriver att vissa myndighcter skall samarbeta med varandra s maste
man rimligen utgd fran att myndigheterna inte skulle samarbeta om forord-
ningen inte fanns. Men det iir, som det ocksi pApekas i promemorian, en
allmiin princip att myndigheterna skall bitrada varandra. Det kan naturligt-
vis ibland finnas skil att erinra om den principen eller att niarmare utveckla
vad den bor innebéra i ctt visst fall. P4 det séttet kan man t4 ett tryck pa
myndigheterna att samarbeta. Men en foreskrift om samarbete kan enligt
kommittén ocksd fa motsatt cffekt. De myndigheter som det hiir 4r friga
om har anledning att bitrida varandra pa en mingd omréden. De samarbe-
tar alltsd inte bara nir det giiller griinsévervakning. Kommittén befarar att
en foreskrift om samarbete som bara giller griinsdvervakning skulle kunna
tas till intakt for att man inte behdver samarbeta pa andra omraden eller at-
minstone fOr att samarbetet ar mindre viktigt nar det giller andra omriden.
For sin del vill kommittén ifrigasitta bade behovet och limpligheten av att
i en forfattning skriva in en skyldighet for myndighet att samarbeta pa ett
bestimt omride. Hartill kommer att den foreslagna forordningen skulle
komma att reglera en fraga som ligger inom kommitténs uppdrag. Efter-
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som det i vart fall inte kan foreligga ndgot omedelbart behov av en forfatt-
ning som reglerar ifrigavarande samarbete forordar kommittén att frigan
far anstd t.v. Om det ind& anses nddvindigt med en omedelbar reglering
bor forfattningen antingen ges en generell riickvidd eller ocksd utformas si
att det klart framgdr att grinsovervakningsomradet bara ir ctt av de omri-
den dir samverkan skall ske.

Forslaget att tullmyndighet skall medverka vid passkon-
troll, niir det giller utomnordisk medborgare som ankommer till riket
direkt fran nordiskt grannland, tillstyrks eller limnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser. Statens invandrarverk, Svenska polisforbundet och
utlinningslagskommittén framhiller i sammanhanget vikten av att den
personal som medverkar vid passkontroll far den utbildning och instruk-
tion som behovs. Enligt statstjinstemannafiorbundet bor det i forsta hand
ankomma ph tullpersonal att, enligt polismyndighets anvisningar, svara for
passkontrollen i de smé& hamnar lings kusten dir reguljar passkontroll inte
4r anordnad.

Aven forslagen om befogenhet for tulltjinsteman och pass-
kontrollant att verkstilla tilifalligt omhindertagande 1 vissa
fall tillstyrks eller limnas utan erinran av nistan alla remissinstanser. Ut-
linningslagkommittén framhaller att nigon egentlig medverkan knappast
kan komma till stind, om inte personalen tilldelas de aktuella befogenhe-
terna. Enligt polisstyrelsen i Ostersunds distrikt innebir forslaget en néd-
viindig anpassning av reglerna till den praktiska verkligheten. Det medfér
ocksa en avseviard forbittring diarigenom att betydligt effektivare ingripan-
den ifraga om personkontrollen torde bli mojligt dven i omraden dir av-
stdndet fran grinsen till nirmaste polismyndighet ar stort. Stursijinsie-
mannafirbundet framhéller att ett genomférande av forslaget skapar en
klar linje i en friga diir tolkningen av gillande bestimmelser tidigare har
varierat vid vissa passkontrollorter.

Endast en remissinstans, Svenska polisforbundet, stiller sig avvisande
till forslaget i denna del. Forbundet pekar pd att den icke polisutbildade
personal som f. n. jiinstgdr som passkontrollanter har mycket kort utbild-
ning. Omhindertagande av person ir en grannlaga uppgift som i nu aktuellt
hinscende under fredstid endast bor tillkomma polisman. Av utlinningsla-
gen bor darfor framga att kontrollen utfors av polisman. Forslaget till ind-
ring i denna lag bor begrénsas till att avse skyldighet att i omhéndertagan-
defriga omedelbart kontakta polisman, som har att besluta i Arendet. For-
bundet anser det dock nddviindigt att rikspolisstyrclsen erhiller uppdrag
att i foreskrifter eller anvisningar niirmare utforma regler betriffande icke
polisutbildade passkontrollanters och tulltjinsteméins ansvars- och befo-
genhersomride, speciellti fraga om ritten att omhiindertaga person. Polis-
styrelse bor kunna férordna annan #n polisman att under polismannens
ledning utfora sddan kontroll. Hérav féljer att polisman i princip alltid mis-
te finnus tillginglig och vara beredd att omedelbart ingripa. Vad avser tull-
tjanstemans befogenhet delar forbundet den i promemorian framférda upp-
fattningen att tulljinsteman endast i de fall d& fara ir i drojsmal skall f&
verkstilla omhédndertagande i avvaktan pa att polisman kan dverta ansva-
ret. Tulljiansteman skall ocksd vara skyldig att skyndsamt anmiila ett om-
hiindertagande till polisen.
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Biluga 3
1 Forslag till

Lag om gransévervakningen i krig m. m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Kommer riket i krig, skall den 6vervakning av samfirdseln éver rikets
grinser som ankommer pi polis- och tullvisendet samt forsvarsmakten
samordnas i de avseenden som anges i 2 §.

Ar riket i krigsfara eller riider sddana utomordentliga forhallanden som
ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig, far rege-
ringen foreskriva att grinsovervakningen skall samordnas i de avseenden
som anges i2 §.

Foreligger ¢j lingre forhdllande som avses i forsta eller andra stycket,
skall regeringen foreskriva att den samordnade grinsdvervakningen skall
upphora.

Allmdnna bestdmmelser om samordnad grdnsévervakning
2 § Samordning enligt denna lag skall ske av den gransévervakning som
syftar till att forhindra

1. brott mot rikets sikerhet och annan verksambhet till fara for rikets for-
svar eller sikerhet,

2. dvertridelse av bestaimmelserna om inresa till och utresa fran Sveri-
ge,

3. inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan med-
fora fara for rikets {Orsvar eller sikerhet.

3 § Linsstyrelsen ansvarar for grinsdvervakningen och leder dvervak-
ningen inom sitt 1an, i den mén annat ej foljer av andra stycket. Grinstver-
vakningen skall samordnas sivil mellan de olika grinsdvervakningsorga-
nen inom linet som i forhallande till vervakningen i angrinsande lin och
till andra berdrda civila och militira myndigheters verksumhet.

Inom sikerhetsomrade som avses i 3 § fOrsta stycket lagen (1940: 358)
med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. ankommer ansvaret
och ledningen for griinsévervakningen pé vederbdrande befilhavare inom
forsvarsmakten. om regeringen ¢j férordnar annat.

4 § Liansstyrelsen skall forordna en eller flera grinsdvervakningschefer
att utdva den omedelbara ledningen av den griinsévervakning som linssty-
relsen ansvarar for. Gransovervakningschefs verksamhetsomride bestiams
av linsstyrelsen.

Niir befilhavare inom forsvarsmakten enligt 3 § andra stycket ansvarar
for och leder grinsdvervakningen, ir denne grinsévervakningschef utan
sarskilt forordnande. Han fir overlata it underlydande befil att helt cller
delvis fullgdra grinsévervakningschefls uppgifter.

5 § Den personal som skall fullgbra grinsévervakningen (griinsévervak-
ningspersonalen) tas ut bland polispersonal. annan passkontrollpersonal
inom polisvisendet. tullpersonal samt personal ur forsvarsmaktens enhe-
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ter enligt den organisationsplan som anges i 11 §. For tullverkets kustbe-
vakning giller dirvid sarskilda foreskrifter.

Grinsovervakningspersonalens befogenheter

6 § Fordndamél som avses med griansdvervakningen far den som enligt
gillande organisationsplan tillhor grinsévervakningspersonalen (grins-
Overvakningsman)

I. anmoda resande cller annan person att visa pass eller annan legitima-
tionshandling samt att i 6vrigt limna de upplysningar och forete de hand-
lingar som bedéms nddviindiga for dvervakningsverksamheten,

2. kontrollera varutrafik samt unders6ka transportmedel och lagerlokal
cller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken med samma
befogenheter som vid tullkontroll tillkommer tulltjinsteman enligt tullagen
(1973:670) och med stéd dirav meddelade bestimmelser.

7 § Nir beslut av polismyndighet elier polisman ej utan fara kan avvak-
tas, har dven annan grins6vervakningsman an polisman dennes befogen-
het att

1. gripa den mot vilken skil férekommer till anhéilande for spioneri, sa-
botage eller annan brotslig verksambhet till fara for rikets forsvar eller sa-
kerhet,

2. verkstilla bestag, gora husrannsakan samt foretaga kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid misstanke om sidan brottslig verksamhet som
avses vid 1,

3. tillfalligt omhandertaga den som enligt utlinningslagstiftningen far tas
i forvar av polismyndighet.

Att griinsdvervakningsman far gripa den som har begétt brott, vara fang-
else kan folja. och som triffas pa bar giiming eller flyende fot och den som
ar efterlyst for brott samt att beslag far liggas pa foremdl som dérvid pa-
triffas, foljer av 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § forsta stycket
riittegngsbalken.

Grinsovervakningsman fir, dven om forutsittningar for beslag ej fore-
ligger. halla kvar gods vars befordran skulle medféra uppenbar fara for ri-
kets forsvar cller siikerhet.

Griansdvervakningsman, som har vidtagit annan 4tgird enligt denna pa-
ragraf in kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, skall s4 skyndsamt som
mojligt anméla det till sin férman. Det Aligger formannen att omedelbart
prova om tvingsmedel. som ej redan har upphort. skall bestd. Ankommer
beslut eller &tgérd i irendet pa Aklagar-, polis- eller tullmyndighet eller pa
militiir myndighet. skall rendet genast dverlimnas till shdan myndighet.

8 § Om en skiirpning av kontrollen av persontrafiken till eller frén utlan-
det med visst transportmedel eller for viss tidrymd anses oundgingligen
nddvindig ph nagon plats inom linet, kan den linsstyrelse som har ansva-
ret for grinsovervakningen forordna att kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning far tOretas pa var och en. som med sadant transportmedel eller un-
der angiven tidrymd ankommer till platsen frin utlandet eller avreser fran
platsen till utlandet. Samma befogenhet tillkommer griinsévervaknings-
chef inom hans verksamhetsomréde.

9 & For att fullgdra gansteuppgift enligt denna lag far grinsdvervak-
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ningsman tillgripa vald, dock endast nér (jansteuppgiften ej kan 1dsas pa
annat satt. Tillgrips véld skall den lindrigaste form som Kan leda till det av-
sedda resultatet anvindas. VAld far ¢j brukas langre 4n som dr oundgiingli-
gen nodvindigt. Vid tillgripande av vald far skjutvapen eller annat hjalp-
medel anvindas endast i den mén det 4r férsvarligt med hiinsyn till (jéinste-
uppgiftens sytte.

10 § Vad som foreskrivs i 6-'9 §§ begrinsar ej de befogenheter som en-
ligt bestimmelser i annan forfattning tillkommer personal som deltager i
grinsdvervakningen. _ . :

Forberedande dtgdrder
11 § Forsamordnad grinsdvervakning enligt denna lag skall {or varje lin
finnas cn organisationsplan. Sddan plan skall innehalla f6reskrifter om

I. hur verksamheten skall bedrivas,

2. vilken polis-, passkontroll- och tullpersonal som skall avdelas for
verksamheten och vilka militidra enheter som skall medverka i denna.

3. personalens utbildning och utrustning,

4. den materiel som behdvs for verksamheten och vem som skall till-
handahélla den.

Organisationsplan upprittas och faststills av Hinsstyrelsen. Innan pla-
nen faststalls skall lansstyrelsen samréda med de myndigheter regeringen
bestaimmer. .

Det aligger lansstyrelsen att sorja for personalens utbildning och att i
Ovrigt vidtaga de forberedelser som fordras for att grinsGvervakningen
skall kunna samordnas enligt denna lag.

Sluthestimmelse

12 § Under forhallanden som avses i 1 § forsta eller andra stycket far re-
geringen genom forordning meddela de ytterligare féreskrifter om kontroll
och befogenheter vid griinsdvervakning som finnes nédviindiga av hiinsyn
till rikets forsvar eller sikerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980, d& griinsdvervakningskungo-
relsen (1944: 728) skall upphora att giilla.

2 Forslag till
Lag om dndring i bevakningskungérelsen (1940: 383)

Hiirigenom foreskrivs att 3 § bevakningskungdrelsen (1940: 383) skall ha
nedan angivna lydelse.

3¢t
Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
Krigsman, vilken det &ligger att Krigsman, vilken det aligger att
bevaka anliggning, inrittning, far-  bevaka anliaggning. inrittning. far-
tyg, luftfartyg eller omride som tyg. luftfartyg eller omride som
skyddas enligt 1-3 §% forendmnda  skyddas enligt 1-3 §§ féreniimnda

! Senaste lydelse 1960: 378,
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lag (skyddsforemal), sd ock polis-
man eller annan som fullgor sadan
hevakningsuppgift och dirvid -
njuter polismans skydd och befo-
genhet, ager avfordra envar som
soker vinna tilltride till eller uppe-
hiller sig inom skyddsforemalet
uppgift om namn, fodelsetid och
hemvist. '

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovannimnda
lag mA. i den utstrickning som kri-
ves for fullgérande av &lagd bevak-
ningsuppgift, av bevakningsperso-
nal som forut sagts utforas enligt
nirmare anvisningar av befilhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakningen av skydds-
foremalet. Kroppsvisitation sem &r
av mera visentlig omfattning skall
diar  forhdllandena  medgiva det
verkstillas inomhus och i avskilt
rum samt i vittnes nirvaro.
Kroppsvisitation & kvinna mé ¢j
utan trangande skl verkstallas el-
ler bevittnas av annan éin kvinna el-
ler likare. Brev eller annan enskild
handling som patriaffas ma allenast
di sirskilda omstindigheter pékal-
la det 6ppnas eller narmare under-
sokas.

77

lag (skyddsféremail), dger avfordra
envar som soker vinna tilltrade till
cller upphéller sig inom skyddsfo-
remélet uppgift om namn, fédelse-
tid och hemvist. Vad som har sagts.
nu om krigsman giller ocksd polis-
man och den som utan att vara an-
stilld inom polisvisendet har for-
ordnats att utféra polishevakning
samt grinsovervakningsman som
avses i lagen (1979:000) om griins-
avervakningen i krig m.m.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovannimnda
lag mé, i den utstrickning som kri-
ves for fullgdrande av alagd bevak-
ningsuppgift, av bevakningsperso-
nal som forut sagts utforas enligt
nirmare anvisningar av befdlhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakningen av skydds-
foremélet. Kroppsvisitation som ar
av mera visentlig omfattning skall
diar forhillandena medgiva det
verkstillas inomhus och i avsKilt
rum samt i vittnes narvaro.

Kroppsvisitation & kvinna mi ej
utan tringande skl verkstéllas el-
ler bevittnas av annan an kvinna,
likare eller legitimerad  sjuksko-
terska. Vad som har sagts nu utgor
dock ¢j hinder mot art i annan ord-
ning foretages sadan yvtlig kropps-
visitation som bedomes nidviindig
av sdkerhetsskil och som endast
avser eftersokande av vapen eller
annai farligt foremdl. Brev eller an-
nan enskild handling som patraffas
mé allenast da sirskilda omstidndig-
heter pakalla det 6ppnas eller nir-
mare undersokas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
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3 Forslag till
Lag om andring i utlinningslagen (1954:193)

Hirigenom foreskrivs att i utlinningslagen (1954:193)' skall inforas en
ny paragraf, 38 §. av nedan angivna lydelse.

38 § Att polisman i vissa fall som avses i 35 § fAr omhiindertaga utlin-
ning i avbidan pa beslut av polismyndighet fdljer av 1 § lagen (1973: 558
om tillfalligt omhéndertagande. I den mén utlinningskontroll sker under
medverkan av tullmyndighet eller med bitrdde av sérskilt férordnad pass-
kontrollant dger tulltjinsteman och passkontrollant samma befogenhet
som cnligt nimnda bestammelse tillkommer polisman att tillfilligt omhén-
dertaga utlinning. dock med skyldighet att s& skyndsamt som mojligt an-
mila Atgarden till polisman for provning av frigan om omhéndertagandet
skall besté.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980. .

! Lagen omtryckt 1975:1358.
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Utdrag
LAGRADET _ PROTOKOLIL.

vid sammantriade

1979-03-29

Nirvarande: f. d. regeringsridet Martenius. regeringsridet Petrén, justitie-
ridet Sven Nyman, justitierddet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den | februari 1979 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet och chefen for justitiedepartementet
Sven Romanus beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om gransdvervakningen i krig m. m..

2. lag om édndring i bevakningskungérelsen (1940: 383),

3. lag om andring i utlinningslagen (1954:193).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsasscssorn Johan
Munck.

Forslagen foranleder foljande yttranden.

Forslaget till lag om griinsovervakningen i krig m. m.

Martenius, Sven Nyman och Knutsson:
Vi lamnar forslaget utan crinran.

78
Petren:

I tredje stycket tillerkiéinnes gransOvervakningsman en allmén ritt att
kvarhaila gods, vars befordran skulle medfdra uppenbar fara for rikets for-
svar eller siitkerhet. Av motiven framgér att med bestimmelsen asyftas
framfor allt olika folkrittsligt betingade situationer, da gods kan behdva
fréntas den som har besittningen till det.

For nirvarande torde icke finnas nigon reglering i skriven rétt av den
folkratt Sverige avser att tillé'ir'npa i krig vad betraffar ingripanden mot
gods. Det dr hir fraga om ett lika omfattande som inneh&llsmissigt dunkelt
rattsomrade. Det ticker manga varicrande situationer. En dversikt dver de
Atgirder varom det kan bli fraga kan erhdllas hos Halvar Sundberg, Folk-
ratt, 2 uppl. s. 316—330. Det géller ingripanden bade da Sverige forhaller
sig neutralt i en krigisk konflikt mellan andra stater och nir Sverige sjilvt
ar part i en sddan konflikt. Det finns knappast nigon samlad bild av vad
som cnligt den folkrittsliga reglering. som Sverige erkinner, ar tillatligt.
t.¢x. for kvarhillande av krigskontraband. f6r tagande av priser i ett pagh-
ende handelskrig eller for uppritthillande av cn blockad. Vad som ar
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krigskontraband ar dver huvud ej lagt fast. Lika litet finns regler om hur
man skall férfara med krigskontraband som omhindertagits.

Uttalandet i lagradsremissen att militira myndigheter skulle ha nigon
allmin beslutsritt pa nu berérda omraden torde sakna full tickning. 1 stort
sett torde det snarare vara en Gppen fraga vilka offentliga organ som kan fa
funktioner inom denna sektor. Det &r i huvudsak oklart vilka myndigheter
som skall foreta ingrepp mot sddant gods. varom det talas i det féorevaran-
de tredje stycket.

Béade den materiella riitten och forfarandet ar salunda helt oreglerade.
Det foreslagna stadgandct griper nu in i bAda avseendena. Det finns anled-
ning till kritik fran olika utgéngspunkter.

Vad forst giller regelns huvudsyfte, att utpeka vad en grinsévervak-
ningsman far gora. kan inviindas att det ter sig féga meningsfyllt att i lag
reglera just denna personkategoris befogenheter. nir man lamnar helt 6p-
pet vad alla 6vriga tinkbara kategorier av personalgrupper som kan fi upp-
gifter i detta sammanhang avses skola fA gora. Framfor allt torde militara
forband. aven sidana som icke tillhor den samordnade grinsévervakning-
en. komma att fa viisentliga uppgifter. Det larer till stor del bli marina for-
band som t.ex. uppbringar priser och tar om hand krigskontraband som
antriffas ombord A fartyg. Polisen kan ocksi fa varjehanda uppgifter inom
omridet. En 16sryckt bestimmelse om gransdvervakningsmin vilken ej ar
inpassad i ett dvergripande regelsystem kan férordas endast om négot sar-
skilt behov av ett shdant stadgande skulle foreligga.

Vidare mé framhéllas att lagen i Gvrigt 4r uppbyggd si att de materiella
reglerna om de ingripanden. som grinsovervakningsman enligt 6 och 7 §§
fAr befogenhet att foretaga, ar noggrant reglerade i RB och annan lagstift-
ning. Vad giller grunderma for det i tredje stycket angivna ingripandet
finns inga shdana materiella regler pA annat hall till vilka Gvervaknings-
mannen kan hanvisas. Man Overlater i stallet till grinsévervakningsman-
nen att utan stdd av nigra stadganden sjilv géra en bedémning av vilket
gods som, am det befordras. framkallar uppenbar fara for rikets forsvar el-
ler sikerhet. Det torde vara omgjligt for de flesta grinsévervakningsmén
att 16sa denna uppgift. ’

Betinkligare @r dock att den matericlla regel som ligger i uttrycket “"gods
vars befordran skulle medfora uppenbar fara for rikets forsvar eller siker-
het™" blir en ny svensk folkrittsregel. Som forut sagts torde hittills skrivna
regler som anger svensk ritts stindpunkt pd detta omrade ¢j finnas. Ge-
nom det foreslagna stycket skulle s& att séga i forbighende i ett relativt
perifert sammanhang inforas ett grundlaggande folkrittsstadgande pa ett
omrade som hittills varit oreglerat. Inget underlag for regeln finns i moti-
ven till paragrafen. Folkritten i krig &r enligt min mening ett allttor viktigt
amne for att behandlas s littsinnigt av lagstiftaren.

Den valda tekniken &r dessto mer uppseendevackande som det finns en
kommitté som arbetar med saken. Folkrattskommittén (Dir. 1978: 61) har
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till uppgift bl. a. att utreda och laimna férslag om tolkning och tillimpning
av folkriittens regler under bl. a. krig och neutralitet. Den enda rimliga ord-
ningen synes vara att folkriattskommittén lagger fram forslag om vilka ma-
teriella regler som skall giilla i fdrevarande avseende och samtidigt foreslar
vilka organ som skall administrera de ingripanden varom det kan bli fraga.
Overvakningsmannen kan dé placeras in i sitt naturliga sammanhang och
fa de befogenheter som erfordras.

1 avvaktan pé regler av denna art, som kan viintas bli féreslagna av folk-
rattskommittén, forordar jag att tredje stycket far utgd.

Overvakningsmannen skulle, om mitt forslag beaktas, dirmed icke bli
berovad nidgon befogenhét. Som framgar av 10 § avses 6vervakningsman
skola behalla den kompetens han kan ha pi annan grund in den foreslagna
lagen. De befogenheter en dvervakningsman kan iga att ingripa mot krigs-
kontraband. att ta priser etc. enligt folkrittens gillande oskrivna regler be-
star sdlunda oférindrade, dven om stadgandet i tredje stycket utgar. Mitt
forslag innebir silunda icke nigon forsvagning av grinsdvervakningsman-
nens stillning.

Ovriga lagforslag

Lagrdider:
Forslagen lamnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1979-04-05

Nérvarande: statsministern Ullsten. ordférande, och statsrdden Sven Ro-
manus, Mundebo. Wikstrom, Friggebo. Huss, Rodhe. Wahlberg. Hans-
son. Enlund. Lindahl, Winther. de Geer, Blix, Gabriel Romanus, Tham.
Bondestam.

Foredragande: statsrddet Sven Romanus.

Proposition med forslag till lagstiftning om grinsovervakning

Foredraganden anmaler lagridets yttrande! éver forslag till

1. lag om griinsévervakningen i krig m. m..

2. lag om dndring i bevakningskungorelsen (1940: 383).

3. lag om éndring i utlanningslagen (1954:193).

Foredraganden redog0r for lagradets yttrande och anfor.

Enligt 7 § tredje stycket forslaget till lag om gransévervakningen i krig
m. m. tilliggs gransévervakningsman en befogenhet att. dven om forutsiitt-
ningar for beslag inte foreligger, halla kvar gods vars befordran skulle med-
fora uppenbar fara for rikets forsvar eller sikerhet. En av lagradets leda-
moter har i ett sarskilt yttrande avstyrkt forslaget i denna del. I yttrandet
pekas med hinvisning till specialmotiveringen i lagridsremissen pa att den
berdrda bestimmelsen tar sikte pa framfor allt olika folkriittsligt betingade
situationer da gods kan behdva frintas den som har besittning till det. 1 ytt-
randet framhills att det f. n. inte finns nigon reglering i skriven ritt av den
folkritt som Sverige avser att tillimpa i krig vad betréffar ingripande mot
gods. Med hiansyn hértill bor enligt yttrandet forslag till materiell och ad-
ministrativ reglering laggas fram av folkratskommittén (F6 1978: 06). som
f.n. arbetar med fragor angiende tolkning och tillampning av folkriittens
regler under bi. a. krig och neutralitet. I avvaktan pd de regler som kan
komma att foreslas av denna kommitté forordar ledamoten att stycket ut-
gar. De befogenhcter som en grinsdvervakningsman kan ha att ingripa en-
ligt folkriittens regler sigs bestd ofériandrade, diven om detta torslag foljs.

For egen del kan jag ansluta mig till uppfattningen att den nu diskuterade

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriade den 1 februari 1979,
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bestammelsen tar sikte endast pad en mycket begriansad del av ett stort och
komplicerat riattsomrade, som till storre delen ar oreglerat for svensk del.
Uppenbara svérigheter foreligger ocksa att under allmint fredstillstind
meddela bestimmelser om t.ex. vad som skall anses vara krigskontra-
band. GransOvervakningspersonalen torde vara berittigad att ingripa en-
ligt vissa folkrittsliga regler och principer oavsett om den aktuella bestim-
melsen infors eller inte. Med hansyn till att den foreslagna lagstiftningen
bor kunna tillimpas dven av personal som inte ar fortrogen med folkréat-
tens regelsystem samt till att den dven dr avsedd att utgdra underlag for ut-
bildning och 6vning betraktar jag det emellertid som en fordel att en be-
stimmelse med sikte pa de situationer som avses nu tas in i lagen. De all-
ménna bestimmelserna i den nuvarande griansévervakningskungorelsen
om kvarhdllande av gods (12 § andra stycket och 14 §) torde tiacka dven fall
av denna typ. Jag vill erinra om att den foreslagna lagstiftningen 4r avsedd
att tillimpas endast under krig, krigsfara eller liknande utomordentliga for-
hallanden samt att 7 § tredje stycket for sin tilimpning forutsatter att god-
sets befordran skulle medféra en uppenbar fara for rikets forsvar eller si-
kerhet. Av fjarde stycket samma paragraf framgér att en gransovervak-
ningsman, i likhet med vad som avses gilla i friga om flertalet dvriga
tvingsmedel, skall anmila ett sddant ingripande till sin férman sa skynd-
samt som mojligt. Det ligger denne att omedelbart prova om tvingsmed-
let skall bestd. Arendet skall i s& fall genast dverlimnas till den Aklagar-,
polis- eller tullmyndighet eller den militara myndighet som har att besluta
om fortsatta dtgirder. Som jag har anmérkt i remissens specialmotivering
ankommer bedémningarna i de fall som avses nu huvudsakligen p& militar
myndighet. 1 den man det under sddana forhallanden da lagstiftningen ar
avsedd att tillimpas inte skulle finnas nigra sérskilda regler av annan inne-
bord faller det ytterst pa regeringen att besluta om gods skall anses som
forbrutet paA den grunden att det t. ex. utgdr krigskontraband. Med den f6-
reslagna regleringen betrias den enskilde griinséovervakningsmannen frin
ansvaret for de ofta sdkerligen vanskliga avgéranden som det har kan bli
fraga om. Han har endast att anmiila ingripandet till sin férman.

Med hénvisning till vad som har antorts anser jag mig i den del som har
berorts nu bora vidhélla det remitterade forslaget. som ocksd har limnats
utan erinran av flertalet av lagridets ledaméter.

I &vrigt har de remitterade forslagen inte foranlett nigon crinran frin
lagridet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen,
efter vissa redaktionella dndringar. foreslar riksdagen

att antaga de av lagradet granskade lagférslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de torslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






