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med forslag till renhéllningslag, m. m.;

beslutad den 29 mars 1979,

Regeringen foresiir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar
OLA ULLSTEN

ERIC ENLUND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i renhéliningslagstifiningen som ger
kommunerna stor frihet att uttorma renhéllningsverksamheten inom kom-
munerna efter lokala forhillanden. Forslaget 6ppnar samtidigt mojlighet
for kommunmedlemmarna att i storre utstrackning an f. n. paverka utform-
ningen av renhéllningen.

Bestaimmelserna om renhallning. som f. n. ar uppdelade pa flera forfatt-
ningar, fors samman 1 en lag, renhaliningslagen.

| Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 205
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1 Forslag till
Renhallningslag

Hiirigenom toreskrivs foljande.

Inledande bestiimmelser

1 § Med hushallsaviall avses t denna lag avtall och orenlighet som hirrér
frin hushall och diarmed jimforligt aviall.

Med hantering avses i lagen uppsamling. férvaring. bortforsling och shut-
ligt omhiindertagande.

2 §  Utdver foreskrifterna i denna lag finns téreskrifter om avtallshante-
ring i forfatiningar om miljoskydd och om hilso- och miljéfarliga varor
samt i andra forfattningar.

Utan hinder av denna lag kan regeringen elier cn myndighet, som rege-
ringen bestimmer, betriffande forsvarsmakten meddela sirskilda fore-
skrifter i frigor som avses i lagen.

Allman aktsamhetsregel

3 & Avfall skall hanteras pa sadant st att det inte uppkommer oldgenhet
fran hiillso- och miljovardssynpunkt. Utrymmen. behéllare och andra
anordningar for hanteringen skall vara si beskatfade och skall skotas pa
sadant sitt att olagenhet inte uppstar.

Regeringen meddelar niirmare foreskrifter om avfallshanteringen. Rege-
ringen fir Overlata 4t en myndighet cller & kommunerna att meddela sdda-
na foreskrifter.

Bortforsling

4 § Varje kommun skall svara for att hushallsavfall inom kommunen
forslas Ul behandlingsanliggning i den utstrickning som behovs for att till-
godose savil allminna hillso- och miljévardskrav som enskilda intressen.

Niir kommunen planligger och beslutar hur skyldigheten enligt forsta
stycket skall fuligoras. skall hinsyn tas till fastighetsinnchavarnas mojlig-
heter att sjilva ta hand om avfallet pa ett frin hilso- och miljévardssyn-
punkt godtagbart sitt. Kommunen skall vidare beakta att bortforslingen
anpassas Ull behovet {6r olika slag av bebyggelse.

5 § Kommunen ir skyldig att ullse att behandlingsanliggning or hus-
hallsavfall fran kommunen finns att tillga.

6 § Regeringen far foreskriva att annat avfall inom kommunen in hus-
hallsavfall skall forslas bort genom kommunens forsorg. Regermgcn“tﬁr
overlita 4t en myndighet eller &t kommunema att meddetla sidana fore-
skrifter.

7 § Nir avfall skall forstas bort genom kommunens forsorg, far avfallet
inte griivas ned. komposteras eller pa annat satt slutligt omhindertas av
tastighetsinnehavaren.
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Skall avfall forslas bort genom kommunens f&rsorg far inte nagon annan
an den som kommunen anditar {or dindamélet ta befattning med bortfors-
lingen.

8 & Ardet av sirskild betydelse fréin dtervinningssvnpunkt. far regering-
en foreskriva att visst slag av avfall som skall forslas bort genom kommu-
nens forsorg skall forvaras skilt frin annat avfall i avvaktan pé bortforsling
och meddela de bestimmelser som behdvs tor andamaélet. Regeringen far
overlata at en myndighet eller it kommunerna att meddela sddana fore-
skrifter.

Kommunal renhallningsordning

9 & For varje kommun skall finnas en renhéliningsordning som upptar de
toreskrifter som skall gélla f6r bortforsling av hushillsavfall inom kommu-
nen. I renhallningsordningen skall anges trin vilka omréaden, fastigheter el-
ler uppsamlingsstallen som bortforsling skall ske, vilka slag av hushillsav-
fall som skall forslas bort. hur ofta bortforsling skall ske och hur verksam-
heten i dvrigt skall vara anordnad.

I renhillningsordningen skall foreskrivas under vilka forutséttningar un-
dantag kan medges frin renhéliningsordningens féreskrifter. Fragor om
undantag prévas av hilsovirdsnamnden.

10 § Renhillningsordningen skall antas av kommunfullmiiktige.

11 § Nir ett forslag till renhaliningsordning upprittas, skall kommunen
pa lampligt satt och i skillig omfattning samrada med de fastighetsinneha-
vare och myndigheter som kan ha ett viisentligt intresse i saken.

Innan forslaget till renhillningsordning antas. skall det stiillas ut till
granskning under minst fyra veckor.

12 § Kungorelse om forslagets utstillande skall utfirdas i ortstidning fo-
re utstallningstidens borjan.

Av kungorelsen skall framgé forslagets huvudsakliga innebord. var det
finns att tillgé och inom vilken tid och till vem erinringar mot forslaget skall
framstillas.

13 § Bestimmelsernai 11 och 12 §§ géller dven i friga om indringar i en
renhéllningsordning.

Om ctt forslag till éindring i renhillningsordningen berdr endast ett mind-
re antal fastighetsinnehavare cller dndringen annars ér av begrinsad om-
fattning, far kommunen underlita att stilla ut dndringsforslaget.

14 § Kommunen ir skyldig att. utdver vad som foljer av renhéliningsord-
ningen, forsla bort hushalisavfall. om fastighetsinnehavaren begir det och
detinte ar oskiligt med hinsyn till omstindigheterna.

Fragor om sidan bortforsling provas av den kommunala namnd som
kommunfullmiiktige bestimmer.

Avgifter

15 § Kommunen far foreskriva att avgift skall erlaggas for sadan bort-
forsling och sadant slutligt omhiindertagande av avfall som sker genom
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kommunens {Grsorg enligt denna lag. Avgifien skall enligt kommunens be-
stimmande erlidggas till kommunen cller till den som utfor renhiliningen.

16 § Avgiften skall vara arlig eller pa annat siitt periodisk. Den skall be-
stimmas till hogst det belopp som behdvs for att ticka nddvindiga kapital-
och driftskostnader for renhéllningen. Fran dessa kostnader skall avriknas
kostnaderna for vad som kan beldpa pa anviindning av anliggningar eller
utrustning for annat andamal én renhalining.

Om kommunen uppdrar 4t annan att utféra renhillningen. far avtalel
med denne liggas tifl grund {6r beriikning av avgiften, om inte kostnaden
dirigenom blir viisentligt higre iin om kommunen sjilv utfor renhallning-
en.

17 § Avgifien skall utga enligt taxa, som antas av kommunfullmiktige.

I taxan skall anges hur avgiften skall bestimmas nir taxan saknar till-
lamplig bestiimmelse om avgift. Diirvid skall de grunder som anges i 16 §
beaktas.

Taxan skall innehalla foreskrifter om vem som ir avgifisskyldig och till
vem avgiften skall erliiggas.

Sarskilda bestammelser

18 § Kommunen skall inom omraden med stadsplan fullgora den skyldig-
het som foreskrivs i 3 § allminna ordningsstadgan (1956: 617) att hilla ren
gata. torg, park och annan stidan allmin plats samt allmén viig. Pi sidan
allmin plats och pa allmén viig inom omriden med stadsplan skall kommu-
nen dven rdja snd. skaffa undan sné och is, sanda eller vidta annan &tgiird
for att motverka halka, fora bort sand och annat som paforts till motver-
kande av halka samt rensa och tina upp riannstensbrunn och ledning som
forbinder sddan brunn med allmin avloppsledning. Inom omriden med
byggnadsplan skall kommunen fullgiéra motsvarande skyldighet i friga om
allmin vag. Skyldighet att vidta &tgiird som sagts nu giller dock inte i den
mén atgarden skall vidtas av staten som vighdllare.

Nir sarskilda skl foreligger, far regeringen pa framstillning av kommu-
nen medge undantag fran forsta stycket.

19 § Kommunen kan &ligga den som dger en fastighet inom ett omride
med faststilld stadsplan eller som i stillet {or dgaren ar skattskyldig for
fastigheten enligt kommunalskattelagen (1928: 370) att fullgira skyldighet
som anges i 18 § forsta stycket i friga om gingbana eller annat utrymme
utanfor fastigheten som behovs for gangtrafiken.

Har person som avses i forsta stycket inte tidigare haft sidan skyldighet,
skall kommunens beslut understallas linsstyrelsen.

20 § Har pa annan plats utomhus in som avses i 18 § dér allminheten far
fritt fardas skrapats ned eller annars osnyggats, iligger det kommunen att
Aterstiilla platsen i shdant skick som med hinsyn till ortstérhallandena,
platsens belidgenhet och omstandigheterna i dvrigt tillgodoser skiliga an-
sprak.

Bestammelserna i forsta stycket skall inte tilliimpas. om skyldigheten en-
ligt lag eller annan forfattning eller sérskilda foreskrifter skall fullgras av
annan.
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Tillsyn

21 § lillsynen dver efterlevnaden av denna lag och med stdd av lagen
meddelade foreskrifter utévas inom kommunen av hilsovardsnimnden.
om inte regeringen bestimmer annat. Linsstyrelsen utovar tillsynen inom
ldnct.

22 & For tillsynen har kommunal niimnd som ér tillsynsmyndighet ritt
att f tilltridde till byggnader, lokaler och omraden.

Det aligger polismyndighet att Eimna det bitride som behdvs {or tillsy-
nen.

23 § Kommunal namnd som ir tillsynsmyndighet fir meddela forelag-
ganden elter forbud som uppenbart behovs for att denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

1 ett beslut om foreliggande eller férbud kan vite sittas ut. Frigan om
utddomande av vitet provas av linsstyrelsen.

lakttas inte ett forelaggande, far niimnden lata vidta atgirden pé den for-
sumliges bekostnad.

Ansvar och besvar m. m.

24 § Den som uppsatligen cller av oaktsamhet bryter mot 7 § forsta styc-
ket eller som yrkesmiéssigt eller annars i storre omfattning samlar in och
torslar bort avfall i strid mot 7 § andra stycket doms till béter.

25 § Kommunal namnd som 4r tillsynsmyndighet fAr forordna att dess
beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av férd talan.

26 § En kommunal nimnds beslut enligt denna lag Overklagas hos lins-
styrelsen genom besvar.

Liansstyrelsens beslut 6verklagas hos kammarritten genom besviir. Re-
geringen kan dock foreskriva att vissa beslut skall 6verklagas hos regering-
cn genom besviir.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980 da lagen (1965:54) om
kommunala renhillningsavgifter och kommunala renhillningslagen
(1970: 892) skall upphéra att gélla.

2. Renhéllningsordningar skall ha antagits {ore den | januari 1981.

3. Foreskrifter om avgift som har meddelats med stod av lagen (1965:
54) om kommunala renhallningsavgifter skall fortfarande gilla.

4. Bestimmelsen i 4 § forsta stycket kommunala renhéllningslagen om
befogenhet for regeringen eller myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om undantag frAn kommunens bortforslingsskyldig-
het skall tillampas till dess kommunen har antagit en renhallningsordning
och beslutet hdrom har vunnit laga kraft.

S. Har fOre nya lagens ikrafttridande med st6d av 4 § forsta stycket
kommunala renhillningslagen meddelats beslut om undantag frin kommu-
nens bortforslingsskyldighet, skall beslutet gélla tills vidare dock ldngst till
dess att kommunen har antagit en renhéliningsordning och beslutet harom
har vunnit laga kraft.

6. Forckommer 1 lag eller annan forfattning héanvisning till foreskrift
som har ersatts genom en bestdmmelsc i denna lag, tillaimpas i stéllet den
nya bestimmelsen.
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2 Forslag till

Lag om andring i miljéskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom foreskrivs att 22 § miljoskyddslagen (1969; 387y skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

27

Den som fitt tillstand enligt den-
na lag till miljofarlig verksumhet
kan ¢j pa grund av bestimmelse i
lagen eller i hilsovardsstadgan den
19 december 1958 (nr 663) iliaggas
att upphora med verksamheten el-
ler att med avseende pi denna vid-
taga forsiktighetsmatt utdver vad
som unges i tillstandsbesiutet, om
ej annat {6ljer av 23-25 § eller 40 §
andra stycket.

Foreslugen Ivdelse
8

Den som fatt tillstand enligt den-
na lag tll miljdfarlig verksamhet
kan ¢j pa grund av bestammelse i
lagen eller i hilsovardsstadgan
(1958:663) cller i renhdliningslagen
(1979:000) alaggas att upphora med
verksamheten cller att med avseen-
de pi denna vidtaga forsiktighets-
matt utéver vad som anges i till-
sthndsbeslutet, om ej annat foljer
av 23-25 ¢ cller 40 § andra styc-
ket.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1980.

3 Forslag till

Lag om édndring i hiilsovardsstadgan (1958: 663)

Hiirigenom foreskrivs i fraga om hilsovardsstadgan (1958: 663),
dels att 47-49, 51 och 52 §§ samt 83 § 7 skall upphéra att giilla.
dels att 65 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslugen Ivdelse

65 §2

De ytterligare foreskrifter avse-
ende allmidnna hilsovirden, som
for kommun eller del dirav finnas
erforderliga utdver denna stadga.
meddelas 1 lokal hilsovardsord-
ning.

Sadan foresknft md icke avse
forhallande. som reglerats genom
annan allmiin forfattning in denna
stadga eller 4 § andra stvcket kom-
munala renhdallningslagen den 17
december (970 (nr 892). Vid med-
delande av foreskrift skall tillses.

l Lagen omtryckt 1972: 782.
~ Senaste lydelse 1970: 896.

De vytterligare foreskrifter avse-
ende allmidnna hilsovarden. som
for kommun eller del darav kan be-
hévas utdver denna stadga, medde-
las 1 lokal hilsovardsordning.

Sadan foreskrift fir inte avse {or-
hallande, som reglerats genom an-
nan allmin f{érfattning iin denna
stadga. Vid meddelande av fore-
skrift skall tillses. att dirigenom in-
te ldggs onddigt tvang pa allméinhe-
ten eller annars giors obefogad in-
skriankning i den enskildes frihet.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

att didrigenom icke ldgges onddigt
tving pd allminheten cller eljest
gdores obefogad inskriinkning i den
enskildes frihet.

Denna lag tridder 1 kraft den | januari 1980.

Foreskrifter eller beslut om hantering av avfall som har meddelats med
st0d av 65 cller 66 § hillsovardsstadgan skall fortfarande gilla. Avser fre-
skrifterna eller besluten bortforsling av hushllsavfall. skall de deck gilla
Langst till dess att kommunen enligt renhiillningslagen (1979: 000) har anta-
git en renhilllningsordning och beslutet harom har vunnit laga Kraft.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-29

Narvarande: statsministern Ullsten, ordforande. och statsriden Sven Ro-
munus. Mundebo. Wikstrom. Friggebo. Huss. Rodhe, Hansson, Enlund.
L.indahl. Winther. De Geer, Gabriel Romanus. Tham. Bondestam

Foredragande: statsradet Enlund

Proposition med forslag till renhallningslag, m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades i februari 1977 en
kommitté' med uppdrag att se éver renhéliningsiagstiftningen. Kommittén
antog namnet renhillningskommittén. Kommittén (Jo 1977: 01) avlamnade
i mars 1978 betinkandet (SOU 1978: 24) Ny renhéllningslagstiftning.

Till protokollet i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning av
betinkandet som hilaga | och de lagforslag som liggs fram i betdnkandet
som biluga 2. Betraffande nuvarande forhallanden samt utredningens nar-
mare Overviganden hiinvisas till betinkandet.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, socialstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), lantbruksstyrel-
sen, statens naturvardsverk, konsumentverket. justiticombudsmannen
(JO). Gota hovriitt, kammarritten i Jonkoping, linsstyrelserna i Stock-
holms. Sédermanlands. Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Blekinge.
Kristianstads. Hallands. Alvsborgs. Skaraborgs. Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs, Givleborgs. Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens
lan. byrékratiutredningen, hilsovardsstadgeutredningen. statskontroll-
kommitién samt Stockholms, Viarmdo, Sigtuna, Enkopings, Tierps,
Oxelosunds, Linkdpings. Odeshogs, Jonkopings, Gislaveds, Ljungby,
[.essebo. Kalmar, Emmaboda, Gotlands, Ronneby, Kristianstads, Simris-
hamns, Hoors, Landskrona, Halmstads, Kungsbacka, Sotenids, Herr-
ljunga, Lerums, Skovde, Gotene, Karlstads. Filipstads, Orebro. Lindes-
bergs. Sala, Mora, Alvdalens. Givle. Bollniis, Sundsvalls, Hirnosands.
Ostersunds, Hiirjedalens. Umeca. Vilhelmina, Kiruna och Kalix kommu-

! Davarande statssekreteraren Per-Erik Eliasson, utredningssekreteraren Lars Eric
Ericsson, numera kommunalridet Henry Fager, fru Gertrud Hellgren samu riks-
dagsledamoterna Karl leuchovius och Rune Torwald.
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ner, Landsorganisationen i Sverige (LLO). Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Svenskua kommunforbundet. Svenska nawrskyddsféreningen,
Svenska dkeriférbundet. Sveriges industriforbund. Sveriges Renhéillnings-
entreprenorers Riksforening. Sveriges villadgareforbund. Svenska Ren-
hallningsverks-Foreningen. Tjinstemiinnens centralorganisation (T'CQ)
och Riksférbundet for allmiin hillsovird. Dessutom har vttranden kommit
in fran Pited och Orusts kommuner. A. Z. Sellbergs AB och Sveriges All-
minnyttiga Bostadsforetag (SABO).

Remissinstanserna har i atskilliga fall bifogat yttranden fran kommuner.
understiilda myvndigheter och sirskilt berérda organisationer.

En sammanstiillning av remissvttrandena bor togas till protokollet 1 det-
ta drende som hiluga 3.

2 Allmin motivering

2.1 Allmanna synpunkter

Bestammelser om renhallning finns i olika {orfattningar. Av intresse i
detta sammanhang #r frimst hilsovardsstadgan (1958: 663) och kommuna-
la renhallningslagen (1970:892). som savitt avser det s. k. obligatoriska
kommunala renhallningsmonopolet tridde i kraft den 1 januari 1972. Kom-
munens ratt att ta ut avgifter for renhillningen regleras i lagen (1965: 54)
om kommunala renhélIningsavegifter.

1 hilsovardsstadgan finns bestimmelser som bl. a. reglerar den enskil-
des skyldigheter i friga om avfallshanteringen. Av alimingiltig karaktar ar
bestammelserna om att orenlighet eller avfall som férekommer vid bebyg-
gelse skall samlas upp och omedelbart forslas bort eller forvaras sé att sa-
nitdar oléigenhet inte uppstir. Bestimmelsen avser inte enbart avtall frin bo-
stadsbebyggelse utan fiven sadant avtall fran industriell eller annan verk-
samhet som forekommer i anslutning till bebyggelse. Kommunen kan en-
ligt hilsovirdsstadgan anta lokal hilsovirdsordning med kompletterande
foreskrifter om den enskildes hantering av avfall. Lokal hilsovardsordning
skall utarbetas med ledning av en normalhilsovérdsordning. 1 normalhil-
sovérdsordningen foreskrivs att orenlighet och avfall som det 4ligger kom-
munen att forsla bort enligt kommunala renhéllningslagen eller enligt lokal
hilsovardsordning inte fiar komposteras, brinnas clier p& annat satt slutligt
behandlas av fastighetsiigaren (det s. k. behandlingstérbudet). Halsovards-
nimnden far enligt normalhiilsovardsordningen i sirskilda fall medge un-
dantag fran foreskrifterna i lokal hillsovirdsordning, om det ar pakallat av
lokala forhallanden cller andra omstiindigheter och det kan ske utan vi-
sentlig oldgenhet friin sanitir synpunkt. 1 fraga om tradgérdsavfall kan ge-
nerellt undantag triin behandlingsforbudet medges for vissa omraden inom
kommunen.
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Fore &r 1972 forelig ingen skyldighet for kommunen att ombesorja
hiimtning och bortforsling av avfall. Kommunerna kunde emellertid genom
bestimmelser 1 den lokala hillsovardsordningen foreskriva att hamining
och bortforsling av orenlighet och avfall frin sirskilt angivna omraden
inom kommunen skulle utforas genom kommunens forsorg. Sadant ren-
hitllningsmonopol infordes 1 manga kommuner men begriinsades ofta till
Yitorter for permanentbebyggelse.

Kommunala renhillningslagen tillkom som ett led 1 strivandena att till-
godose medborgarnas krav pé service och god miljo. Avsikten var att thtill
stiind en utvidgad, regelbunden avfallshimtning {Or att forebygga den till-
tagande nedskriipningen. Enligt lagen dlades varje kommun skyldighet att
forsla bort hushallsavfall fran hela kommunens omriide. Denna skyldighet.
det s. k. obligatoriska kommunala renhillningsmonopolet, innebiir bl. a.
att kommunen skall ombesorja bortforsling av hushillsaviall frin fastighe-
ter inom kommunen, om inte lansstyrelsen beviljar kommunen dispens.

Efter ngon tid riktades kritik mot tilliimpningen av de nya bestimmel-
serna inom friimst glesbebyggda omraden. For att komma till ratta med ll-
Fampningssvarigheterna genomfordes med verkan fran den 1 januari 1975
vissa indringar i renhallningslagen i svile att méjliggéra en smidigare till-
limpning. Andringarna innebir att kommunerna tatt kade befogenheter
att sjilva bestimma den narmare omfattningen av renhallningsverksamhe-
ten. Genom ett tillagg tidl renhéliningslagen har regeringen salunda fatt ett
bemyndigande att foreskriva undantag frain kommunens himtningsskyldig-
het. Med st6d av detta bemyndigande har Kommunerna medgivits ritt att
sjilva besluta att himtning av hushallsavtall tran fastighet under vissa tor-
utsittningar skall ske trén annan plats &n forvaringsplatsen pa fastigheten
(s. k. forenklat hamtningssystem). Vidare fAir kommunen besluta att hidmt-
ning av hushéllsaviall frén (vé cller tre niirbelidgna fastigheter skall ske fran
gemensam behillare som ir uppstilid pd en av fastigheterna. Lansstyrel-
sen far dessutom i andra fall &n som nu har niimnts befria kommunen fran
dess hiimtningsskyldighet, om sirskilda skal foreligger. Dispens kan avse
befriclse frin skyldighet att forsla avfall frin viss bebyggelse. Kommuner-
na kan ocksa befrias frin visst led i omhindertagandet.

Trots de dndringar i renhaliningslagstiftningen som genomférdes ar 1975
fortsatte kritiken mot lagstiftningen och dess tillimpning. Pa grund hirav
tillsattes ar 1977 en kommitté — renhéliningskommittén — med uppdrag att
se over lagstiftningen. Enligt kommittédirektiven bor utgngspunkten for
arbetel vara att kommunernas principiclla skyldighet att himta hushallens
avfall skall bestia. Hur renhéllningen inom en kommun skall organiseras
bor emellertid enligt direktiven kommunen sjilv avgéra. Kommittén lade i
mars 1978 fram betinkandet (SOU 1978: 24) Ny renhallningslagstifining.

Enligt kommittén har kritiken mot den nuvarande utformningen av ren-
héllningen frimst kommit frén landsbygden. Man har reagerat mot att man
tvingas betala for en service som man inte anser sig behdva och som man
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inte har utnytgat. Enav orsukerna dll svarighelerna pi landsbygden ir en-
ligt kommittén att nuvarande sophiiminingssystem. som var utformat att
passa for titorterna. utstriicktes att gilla ocksi tor glesbygden utan de an-
passningar som kritvdes. Vissa kommuner har dock lyckats utforma flexib-
la sophimtningssystem som har Eimpat sig vl for landsbygden. Andra
kommuner har med stod av lagstiftningen utvidgat det [Or titorterna upp-
bygeda systemet ocksii tll glesbygden. Ofta har dessa kommuner utgétt
fran att tagstiftningen inte medger den anpassning som kréivs. Detta anses
ha hindrat kommunerna och deras mediemmuar frin att tillsammans viilja
dcl;uvfullshanleringssyslcm som fran olika synpunkter skulle ha varit biist.

For att ge kommunerna biista mojliga forutsiittningar att organisera han-
teringen av hushallsavlallet efter lokala behov anser kommittén att det bor
ankomma pid kommunerna att sjilva avgdra hur renhédlningen skall organi-
seras. Kommunerna skall allisa inte som nu behdva begiira dispens [ran
lansstyrelsen i nagon traga som ror renhillningen.

Enligt kommittén vill manga fustighetsinnchavare i glesbygdsomridena
sjialva ta hand om i vart fall sitt komposterbara avtall. Med komposterbart
avfall avser kommittén sidant organiskt avfall sam bryts ner biologiskt vid
kompostering. exempelvis tradgardsavfall, organiskt koksavfall, latrin och
slam fran trekammarbrunnar samt mindre pappers- och papptorpackning-
ar. Kommunernas majligheter att inom ramen for nuvarande lagstiftning
gora undantag fran hiimtningsskvildigheten dr dock enligt kammittén otill-
rackliga. Atskilliga skl talar enligt kommittén tOr att utvidga méjligheter-
na for de enskilda att sjilva ta hand om sitt aviall. Fran ekologisk synpunkt
méste det silunda vara riktigare att det komposterbara avfallet fir stanna
pa den fastighet dir det { huvudsak har uppkommit och anvéndas till foder
eller godsel. Langviiga soptransporter i glesbygden anses vidare utgora ett
onddigt slésert med energi. En (Grutsiittning t6r att den enskilde fastighets-
innehavaren sjilv skall fi ta hand om sitt hushillsavfall bor enligt kom-
mittén vara att behundlingen kan ske pi ett fréiin sanitir synpunkt och mil-
Jovardssynpunkt godtagbart siitt. Om detta krav upptvlis, finns det enligt
kommittén inte nagon anledning att tvinga fastighetsinnehavaren att leve-
rera avtallet till kommunen.

Kommittén foreslar dirfér att kommunens skyldighet att forsla bort
komposterbart hushéllsavtall inte skall giilla i de tall fastighetsinnehavare 1
glesbygden (utanfor renhéillningstitort) anmiler till kommunen att de avser
att omhénderta sadant avfall sjialva. For att skilja glesbygdsomraden. inom
vilka fastighetsinnehavare silunda efter anmélan skall fa omhinderta sitt
avfall sjilva, fran andra omraden, dir omhindertagandet alltid skall ske
genom kommunens forsorg. infor kommittén begreppet renhallningstitort
som bendmning pi de senare namnda omriadena. Med renhiliningstiitort
avses omriide med faststiilld stads- eller bvggnadsplan. Kommunfullmikti-
ge bor dock enligt kommittén ta besluta att icke exploaterat omride med
faststilld stads- eller byggnadsplan inte skall anses som renhallningstitort
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cller att omrade med sammanhiingande betydande permanent- eller fritids-
bebyggelse utom faststélld stads- eller byggnadsplan skall utgora renhéll-
ningstitort.

Kommittén forestar vidare att en fastighetsinnehavare i samband med
att han anmiiler att han 6nskar omhénderta komposterbart avfall sjilv aven
far meddela att han avser att sjalv forsla det icke komposterbara avfallet
tll plats som kommunen anvisar. Har han meddelat detta, taller kommu-
nens forslingsskyldighet bort dven betriffande sistnimnda avfall. Finner
hilsovirdsnimnd i efterhand att fastighetsinnehavarens hantering inte kan
godtas frin sanitiar synpunkt eller miljovardssynpunkt, tr dock nimnden
besluta att kommunen skall vara skyldig att hamta avfaliet.

Kommittén anfor att det foreslagna anmalningsférfarandet formodligen
kommer att leda till ett visst bortfall av hushill som nu anlitar kommuner-
nas avfallshiimtning. Enligt kommittén bor forslaget indd medfora en lagre
genomsnittskostnad per hushill, om kommunerna anpassar sin renhall-
ningsorganisation till de nya férutsitiningarna. Aven om den foreslagna
valfriheten i nagot fall skulle leda till hogre genomsnittskostnader for de
hushall som far sitt avfall himtat dr den foreslagna valfriheten enligt kom-
mittén viil motiverad.

Kommittén foreslar vidare att i en forordning utfirdad av regeringen in-
1ors forhallandevis detaljerade foreskrifter som reglerar kommunens mgj-
ligheter att besluta om avsteg fran bortforslingsskyldigheten inom omra-
den med olika slug av bebyggelse och for olika typer av avfall.

Kommittén ir inte enig. Tva ledamdter anser att utredningsforslaget inte
kan ldggas till grund for en ny renhallningslagstiftning. De menar att for-
slaget att fastighetsiigarna sjilva skall fa vilja om de vill omhénderta sitt
avfall eller inte kommer att bl. a. leda till 6kad nedskripning och till avse-
virda praktiska och organisatoriska problem {6r kommunerna. Enligt re-
servanternas mening borde i stillet torslag ha lagts fram om en generds dis-
pensgivning friin kommunernas himtningsskyldighet inom ramen for en i
huvudsak bibehélien renhiliningsorganisation.

Forslaget att i 6kad utstrickning dverlimna ansvaret for renhallningen
till kommunerna tillstyrks cller [imnas utan erinran av de flesta remissin-
stanserna. Fran flera hall framhalls att kommunema ar de som r bist skic-
kade att bedéma behovet av renhéllning inom kommunerna. Kommunfor-
bundet anser dock att kommittén inte i tillricklig grad beaktat kommuner-
nas intressen. Enligt fsrbundet bor nu ansvaret {6r renhéllningen mera full-
stiindigt foras over pa kommunerna. Forbundet foreslar darfor att varje
kommun &liggs att uppriitta en plan for renhéllningen inom kommunen.
Planen skall tillgodose skaliga hilso- och miljovardskrav och beskriva vil-
ka omraden som skall omfattas av kommunens renhéllningsverksanthet
och hur denna i stora drag skall fullgéras. For att tillgodose den enskildes
krav pi medinflytande vid planering av renhdliningen foreslar forbundet
att planen upprittas i samrad med grupper och sammanslutningar som fo-
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retriidder olika kategorier av fastighetsiigare och nyttjanderittshavare. For-
bundet pekar dven pi maéjligheten att foreskriva att vid planliggningen
hiinsyn skall tas tll den enskildes méjligheter att Atervinna avfall eller pa
annat siatt medverka vid hanteringen i syfte att siinka kostnaderna. Planen
bor enligt kommuntorbundet beslutas av kommunfullmiiktige varigenom
renhallningsverksamheten blir politiskt forankrad i kommunen.

De allra flesta remissinstanser avstyrker kommitténs forslag att enskilda
fastighetsinnehavare 1 glesbygd skall kunna befria sig frain kommuncns
renhiillningstjinster genom en enkel anmilan till kommunen. Manga re-
missinstanser pekar pa risken f6r att den foreslagna friheten t6r de enskil-
da att sjilva villa metod for omhindertagande av avfall kommer att leda
till 8kad nedskritpning i naturen och ¢tt Okat missbruk av sopbehillare vid
rastplatser utmed vigarna. Vidare framhalls trén flera hall svarighetema
for de enskilda att sjiilva behandla sitt komposterbara avfall pa ett frn sa-
nitdar synpunkt godtagbart satt. Kritik riktas sirskilt mot den mojlighet som
Oppnas for de enskilda att sjdlva ta hand om slam frin slamavskiljnings-
brunnar och slamtankar. Bl. a. naturvardsverket, socialstyrelsen och kom-
munforbundet menar vidare att den efterkontroll som anmilningssystemet
forutsiatter kommer att kriva en forstirkning eller omprioritering av de re-
dan i dag knappa tillsynsresurserna. Enligt naturvardsverket synes {orsla-
get leda till en 6vermaktig arbetsborda for halsovardsniamnderna. Flera re-
missinstanser framballer att anmilningsforfarandet kommer att medfora
svarigheter for kommunerna att planera och uppritthilla en tillfredsstil-
lande renhéliningsorganisation i glesbygdsomradena. Ménga kommuner
gor giillande att bortfallet av abonnenter i motsats till vad kommittén hiiv-
dat kommer att medfora dkade kostnader som antingen maste baras av de
abonnenter som kvarstar i himtningssystemet eller ocksa tickas av skatte-
medel. Remissinstanserna kritiserar vidare inférandet av begreppet ren-
hallningstiatort. Kritiken riktar sig bl. a. mot att ytterligare ett titortsbe-
grepp infors. Vidare anférs att den indelning av kommunerna i renhéll-
ningstétorter och andra omraden som forslaget forutsatter kommer att val-
la ‘betydande grinsdragningsproblem. Remissinstanserna anser att dessa
gransdragningsproblem sikerligen kommer att ge upphov till ytterligare
missndje hos kommuninvénarna.

Jag vill till en borjan understryka att inforandet av den nya renhéllnings-
lagstiftningen har inneburit en avseviird forbéttring av renhallningen i
kommunerna. Dirigenom har ocksé 6kade méjligheter skapats att fa till
stdnd ett fran hilso- och miljovardssynpunkt battre omhiandertagande av
hushéllsavfallet och en 6kad dtervinning. Det dr sdlunda allmidnt omvittnat
att nedskriapningen sérskilt 1 glesbygdsomradena har minskat patagligt un-
der senare ir. Samtidigt innebar inférandet av det obligatoriska kommuna-
la renhallningsmonopolet en genomgripande forindring av den ordning
som hade ratt dittills. Det var darfor naturligt att vissa problem uppstod.
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nerna okade mojligheter att sjiilva bestimma den nirmare omfattningen av
renhidiningsverksamheten. Aven om manga kommuner efter denna lag-
indring tycks ha funnit formerna for en effektivire renhallningsorganisa-
tion med en gentemot lastighetsiigarna smidig ullimpning har kritiken mot
lagstiftningens tllimpning inda fortsatt och den har da oftast gélit tilliimp-
ningen inom glesbyveds- och fritidshusomriden. Bla. har framhallits att
den enskildes majligheter att paverka utformningen av renhaliningen inom
kommunen ir bristfillig. Jag anser att denna Kritik 1 viss mén ar befogad.
Det finns dirtor enligt min mening anledning att vidta vuerligare atgarder
for att forbittra mojligheterna att anpassa renhillningen till lokala och indi-
viduella behov.

Kommittén har i sina stritvanden att komma till riitta med de problem
som kvarstar foreslagit & ena sidan att kommunerna skall ges vidgade befo-
genheter att besluta om den nirmare omfattningen av renhallningsverk-
samheten och & andra sidan att det skall ankomma pi fastighetsinnchavar-
na i glesbygden att sjilva avgora om de har behov av att anlita kommunens
renhallningsservice eller vilt omhéinderta aviallet sjilva.

Forslaget att fastighetsinnchavarna utanfor titort skall ges en i det niir-
maste fullstandig frihet att sjillva ta hand om sitt avfall har som namnts av-
styrkts av flertalet remissinstanser. Inte heller jag kan godia forslaget.
Som manga remissinstanser anfor kommer sannolikt mojligheten au stilla
sig utanfor den kommunala renhéliningen att utnyttjas inte bara av dem
som har forutsittningar och vilja att pa ett frin hilso- och miljévardssyn-
punkt godtagbart siau omhinderta sitt avfall. Det finns som remissinstan-
serna anfor risk for att mitnga tastighetsinnehavare kommer att av bl. a.
kostnadsskiil avsta fran att anlita den kommunala sophamtningen. Till det-
ta kommer att som flera remissinstanser anfor halsoviardsnimnderna sak-
nar resurser att i cfterhand kontrollera att sanitir oligenhet och nedskriip-
ning inte uppkommer hos dem som har valt att sjialva hantera sitt aviall.
Forslaget innebir saledes risk for kad nedskripning och en dterging till
de forhallanden som radde {ore renhaliningslagens ikraftiriidande. Liksom
flera remissinstanser anser jag dven att den griinsdragning mellan renhill-
ningstitort och évriga omriaden inom kommunen som forslaget forutsitier
kan leda till betydande svirigheter i tilliimpningen. For att skéliga halso-
och miljoviardskrav skall tillgodoses maste alltsé andra 16sningar véljas én
dem som kommittén har forordat i detta hinseende.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att kommuner-
nas handlingsfrihet betriiffande renhallningen bor oka. Kommitténs tor-
slag inncbidr cmellertid att en betvdande del av statskontrollen dver kom-
munernas renhallning forttarande behélls genom foreskrifter meddelade av
regeringen. | de av kommittén foreslagna toreskrifterna ar sdalunda bl. a.
forutsittningarna for dispenser fran kommuns bortforslingsskyldighet nar
det giller fastigheter inom resp. utom renhéllningstiatort och for olika slag
av aviall noggrant angivna. Enligt kommuntirbundet har kommittén inte i
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tillricklig grad beaklat kommunernas intressen. Ansvaret 16r renhallning-
en bor enligt forbundet mera fullstiindigt f6ras 6ver pi kommunerna. Jag
delar kommunforbundets uppfattning.

Det dir en allmin strivan att inskriinka den statliga detaljregleringen och
vidga utrymmet {6r lokal sjilvforvalining. Jag ar dvertygad om att kommu-
nerna kanner sitt ansvar {or dessa frigor och har en positiv vilja att tiligo-
dose renhallningslagstifiningens svfien. Den kommunala renhiliningen idr
numera ocksi vill inarbetad och fungerar pé det hela taget vdl. Kommuner-
na ir som flera remissinstanser framhéiler de som biist kan bedéma det lo-
kala behovet av renhéllning. Genom att beslutanderiitten i huvudsaklig
dverensstimmelse med kommunférbundets forslag decentraliseras till
kommunerna kan renhaliningsorganisationen enligt min mening goras mer
smidig och rationell. Kommunen ges dirigenom bittre majligheter att ge
kommunmedlemmarna en samhiillsservice anpassad till envars lokala och
personliga behov. Forslaget ger ocksé utrymme for kommunen att under
vissa forutsittningar lata de enskilda sjalva ombesorja transporter av sitt
eget avfall eller att destruera avfallet. Samtidigt innebér forbundets forslag,
att kommunmedlemmarna ges mdjlighet att pé ett tidigt stadium paverka
renhallningens utformning. Forslaget innebir enligt min mening en rimlig
avviagning mellan olika intressen och boér darfor ligga till grund for en dver-
syn av lagstiftningen pi omriadet. Utgangspunkten bor déarvid vara att en
ny renhéillningslag ges karaktir av ramlagstifining med allmiint hallna be-
stammelser som ger kommunerna stor frihet att med beaktande av allmén-
na och enskilda intressen utforma renhéllningen pa det sau som de finner
lampligt med hinsyn tll lokala forhallanden.

I det foljande utvecklar jug med kommunférbundets forslag som grund
huvudprinciperna i mitt {orslag till ny renhéllningslagstiftning. Bestammel-
sernas nirmare utformning avser jag att aterkomma till i en specialmotive-
ring.

2.2 Kommunal renhallningsordning

Enligt kommunforbundets forslag skall i lag fastslas att for varje kom-
mun skall finnas en renhéllningsplan som anger hur bortforsling av hus-
héllsavfall inom Kommunen skall vara anordnad. Denna plan skall faststil-
Iaé av kommunfullmiiktige. Av planen skall framga vilka omraden som
skall omfattas av den kommunala renhillningsverksamheten och hur den-
na i stora drag skall fullgéras. Kommunen bdr enligt kommunférbundet
ges stor frihet att bestiimma om planens utformning och niirmare innehall.
Vissa i lag angivna krav bor dock stillas pa planens innehall. Planen skall
saledes tillgodose skiliga hilso- och miljdvardskrav. Dessutom skall pla-
nen utformas sa att skiilig hiinsyn tas till den enskildes majligheter att ater-
vinna avfall eller p4 annat satt medverka vid hanteringen i syfte att sinka
kostnaderna. Enligt f6rbundet bér planen uppriittas i samrad med grupper
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och sammanslutningar som foretrader olika Kategorier av fastighetsigare
och nyvtjanderiitishavare. Det bor enligt férbundet ocksa dvervigas on in-
te planforslag skall siillas ut for att ge allu kommunens invinare mojlighet
alt framfora sina synpunkter.

Begreppet renhéliningsplan éir enligt kKommun{orbundet inte nagon ny-
het. Praktiskt taget alla kommuner torde redan i dag ha angett sin taktiska
renhillningsverksamhet i nagon form av skriftligt dokument. som vanligen
kallas renhfitlningsplan. Det egentligt nya med {Orslaget dr att plunen skall
faststiillas av kommunfullmitktige. Detta innebiir enligt tGrbundet au ren-
héllningsverksamheten blir politiskt forankrad 1 kommunen samtidigt som
planen blir rattshigt avgorande for bade kommunens och de enskildas dm-
sesidiga riittigheter och skyldigheter i frigor som ror hantering av hushiills-
avfall.

[ enlighet med vad jag tidigare har anfort bor renhidlningslagstittningen i
dverensstammelse med kommunforbundets forslag ges karaktiar av ram-
lagstiftning med allmint halina bestammelser. Bestammelserna bor ge
kommunerna stor frihet att med beaktande av hillso- och miljoviirdssyn-
punkter och av kommunmedlemmarnas dnskemdl utforma renhillningen
pd ett Andamildsenligt satt. Jag ansluter mig tll kommuntirbundets l6rslag
att i bagen skall tas in foreskrifter om att fér varje kommun skall finnas lo-
kala bestammelser (renhfllningsplan), som antas av Kommunfullmiiktige.
om vad som skall gilla f6r bortforslingen av hushélisavfall inom kommu-
nen. I lagen bor ocksi anges att kommunen, nédr den planligger och bestu-
tar hur borttorslingen skall ske. skall ta hinsyn till kommunmediemmarnas
mojligheter att sjilva omhiinderta sitt avfall pd ett fran hiilso- och miljo-
vArdssynpunkt godtagbart siatt. Vidare bor i lagen anges att kommunen
skall tillse att bortforslingen anpassas tll behovet {6r olika slag av bebyg-
gelse. Jag anser emellertid att det dr missvisande att beteckna de foreskrif-
ter som skall gilla for bortforslingen som en plan. Begreppet plan for tan-
karna till bvggnadslagstiftningens planbegrepp som har en annan innebord.
Kommunernas ritt att sjilva bestimma om renhallningen ar i stillet ett ut-
flode av den s. k. kommunala forordningsmakien som i andra sammanhang
kommit till uttryck i exempelvis lokala ordningsstadgor och hillsovards-
ordningar. Med hinsyn hartill foresiir jag att dessa lokala foreskrifter i
stillet beniamns renhallningsordningar.

Med utgangspunkt fran kommunfdrbundets forslag skalt jug i det foljan-
de narmare utveckla hur en renhillningsordning enligt min mening bor ut-
formas.

Renhiallningsordningen skall i allt viisendigt reglera kommunens och
kommuninvanarnas rattigheter och skyldigheter i friga om bortforslingen
av hushallsavfall. Bestimmandet av avgifter for renhallningsgjiinsterna bor
dock dven i fortsattningen ske i enlighet med vad som giiller enligt lagen
om kommunala renhallningsavgifier. Renhallningskommittén har inte fore-
slagit ndgon Andring i de principer som nu giller vid bestimmandc av av-
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gifler. Vid bestiimmande av avgifter skall kommunen allisa dven fortsiitt-
ningsvis iaktta sjilvkostnads- och likstillighetsprincipen.”

Av renhallningsordningen bor klart framgi hur kommunen avser att full-
gora sin renhallningsskyldighet. Aven om det i de flesta fall inte kan kriivas
att kommunen anger vad som skall gilla fér varje enskild fastighet far ren-
hallningsordningen inte ge upphov Gl niigon tvekan om vad som giiller be-
riiffande renhaliningen for olika slag av fastigheter inom skilda delar av
kommunen. Renhallningsordningen skall omfatta hela kommunen. vilket
innebir att diven det forhiallandet att organiscrad kommunal avtallshiimt-
ning inte anses behiva forckomma inom viss del av kommunen skall an-
ges. Som tidigare anforts bér dock kommunen i 6vrigt ha frihet att inom ra-
men for vad som kan anses godtagbart fran hilso- och miljovardssynpunkt
bestimma renhallningsordningens innehdll med hinsyn till lokala forhal-
landen och de enskildas behov av samhéllsservice.

Jag kan tinka mig att renhillningen i manga fall kan behdva utformas pé
olika sitt inom skilda delar av kommunen. Lampligen bor di kommunen
delas in i omriden. varvid i renhillningsordningen bor anges vad som skall
gilla inom de olika omradena. Av renhallningsordningen bor ocksi framgé
om kommunens renhéllningsservice omfattar allt hushéllsavfall eller en-
dast visst slag av hushallsavfall, var avfallet skall himtas och hur ofta detta
skall ske. Jag vill erinra om att det redan i dag finns mojligheter att medde-
la siarskilda bestimmelser i friga om tridgirdsavfall. Manga ginger finns
siikert diven skil att gora skillnad mellan titbebyggelse och glesbebyggelse
eller mellan permanentbebyggelse och fritidsbebyggelse.

Som komplement till foreskrifterna i renhallningsordningen bér lampli-
gen finnas detaljkartor av vilka framgér grinsdragningen mellan omraden
med olika bestimmelser. For kommuninvinarnas information bor dess-
utom finnas en dversiktlig karta som anger vad som giller inom kommunen
i dess helhet i friga om hanteringen av hushillsavfall.

I renhallningsordningen bor som jag tidigare har anfort hiinsyn tas till de
enskilda kommuninvinarnas intressen. Det torde dock inte vara mojligt att
vid faststiflandet av renhallningsordning ta hansyn till omstindigheterna i
varje enskilt fall. Det bor darfor finnas mojlighet att medge undantag fran
foreskrifterna i renhaliningsordningen. Det kan exempelvis framstd som
omotiverat att en enskild med ett litet hushéll och méjligheter att sjilv om-
hianderta sitt aviall pi ett godtagbart siitt skall vara tvungen att ¥imna av-
fallet till kommunen darfor att det i dvrigt foreligger behov av kommunal
avfallshimtning inom omrédet i friga. Fastighetsinnehavare med s. k.
multrumanliggning bdr normalt kunna ta hand om sitt komposterbara av-
fall sjalva. Likasd foreligger det sarskilda forutsiattningar utt omhiinderta
avfall pa jordbruksfastigheter med djurhalining. Dirtill kommer att férhél-
landena forindras samtidigt som bostadsbebyggelsen forindras. Behovet
och férutsattningarna att medge undantag ar emellertid vitt skilda i olika
kommuner, t.ex. & den ena sidan i storstadskommuner och 4 den andra i
2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 205
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kommuner med stora glesbygdsomriden. Med hdnsyn hirtill bor det an-
komma pi kommunerna att genom foreskrifter i renhillningsordningen
ange under vilka forutsitiningar undantag frin renhallningsordningens
bortforshingsbestimmelser kan medges. Det bor ankomma p hilsovards-
niamnden att i det enskilda fallet meddela beslut om undantag. Jag vill
emellertid understryka att denna majlighet till undantag bor ses som ett
komplement till renhillningsordningen. Under forutsiatining att renhall-
ningsordningen utformas med tillborlig hiinsyn till de enskildas onskemiil,
torde behovet av att meddela dispenser bh begrinsat.

Renhillningsordningen méste innan den faststalls av kommunfullmikti-
ge foregis av ett grundligt forberedelsearbete. Det organ inom kommunen
som far ansvaret {Or att utarbeta (Orslag till renhillningsordning bor givet-
vis sumrada med andra kommunala organ som ansvarar {or verksamhet
som Kan berdra den kommunala renhéliningen. Ett mycket viktigt led i for-
beredelsearbetet ir att inhiimta berérda kommunmedlemmars dnskemal
och synpunkter pa renhillningsverksamheten. Detta bér ske sa tidigt som
mojligt under beredningsarbetet genom samrid med enskilda cller sam-
manslutningar som toretrider enskilda. Forslaget bor dessutom stiillas ut
sé att tillfatle ges att framstélla erinringar mot forslaget innan det antas av
fullmiktige. Detsamma bor i princip gélla dven vid dndringar i renhéll-
ningsordningen. Utstiallandet av renhillningsordningen skapar dven térut-
sittningar for en bittre information il kommuninvinarna fran kommu-
nens sida. eftersom kommunen under den tid renhéallningsordningen ér ut-
stilld far ett naturligt tillfalle att vid sammankomster eller pi annat sitt
lamna information om den kommunala renhéllningen.

Som jag tidigare framhallit ir samridet med de enskilda som berors av
renhallningsordningen och utstillningsforfarandet en viktig del 1 strivan-
dena att 6ka kommuninvanarnas inflytande pa renhillningen. Samrids-
skyldigheten och skyldigheten att utstilla forslagen till renhallningsord-
ning bor darfor lagfastas.

Med hiinsyn till att kommunen har det yttersta ansvaret for renhalining-
en bor kommunen vara skyldig att erbjuda sina renhédllningstjinster dven
inom omraden dir det enligt renhéliningsordningen inte forekommer ni-
gon regelbunden kommunal himtning av hushallsavfall eller dar himtning-
en ir begrinsad. Kommunen bor alltsa vara skyldig att tillhandahalla ren-

Allningsservice utdver vad som behdvs for att tillgodose hilso- och miljo-
virdens intressen om en fastighetsinnehavare begir det. Skyldigheten bér
dock inte vara ovillkorlig. Om det framstar som oskiligt. t. ex. med hdnsyn
till att hamtningsplatsen ar avsides beligen cller svar att nd med hénsyn till
viigforhallandena. bor kommunen kunna vigra att himta avfallet.
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2.3 Forslag till ny renhallningslagstiftning

Bestimmelserna om renhallning ir som tidigare nimnts uppdelade pi
olika forfattningar. Tre olika regelsystem galler pi omradet. Dels finns hil-
sovirdsstadgans bestimmelser om renhéflning kompletterad med lokala
hilsovardsordningar som syltar till att {Orebygga sanitiir oligenhet. For
huvuddragen i dessa bestimmelser har jag redogjort 1 avsnitt 2.1, Dess-
utom finns kommunala renhallningslagen med tillhérande kungorelse vil-
ken som tidigare har nimnts inncbir ett kommunalt bortforslingsmonopol
tor avfall fran hushill och liknande aviall. Dess syfte dr att genom att prin-
cipiellt iligga kommunerna skyldighet att trin de olika fastigheterna forsla
bort och slutligt omhiinderta avfallet dstadkomma en effektiv renhalining
som omfattar hela landet. 1 renhallningslagen finns ocksd bestimmelser
som ger regeringen mojlighet att foreskriva att dven annat aviall in hus-
hallsaviall skall omfattas av det Kommunala renhallningsmonopolet. Sida-
na foreskrifter har meddelats betriffande vissa slag av miljofarligt avfall,
pappersaviall och avfall fran fartyg som ligger i hamn. 1 tagen finns ocksi
bestimmelser som Oppnar majlighet {6r regeringen att foreskriva att avtall
som skall forslas bort genom kommunens forsorg skall {Orvaras skift fran
annat avfall i avvaktan pd borttransporten. s. k. separationsskyldighet. Ett
tredje regelsystem ar bestdimmelserna i lagen om kommunala renhalinings-
avgifter, som har till syfte att ge kommun méjlighet att i form av en taxa ta
ut sina sjialvkostnader for renhillningen av kommunmedlemmarna,

Dessa olika regelsystem griper enligt kommittén in i varandra med vissa
tillimpningssvarigheter som foljd. S4 t. ex. avgors fragor om tillstand for
fastighetsinnehavare att slutligt behandla hushéllsavfall enligt hilsovéards-
lagstiftningen, medan frigor om undantag frin kommunernas hiimtnings-
skyldighet betriffande sadant avfall i princip avgors enligt renhallnings-
lagstiftningen. For allminheten framstér denna ordning som toérvirrande.
Foér de rittstillimpande myndigheterna iir det ofta [Grenat med svérigheter
att tolka vad sokanden eller klaganden i ett renhaliningsiarende vill uppné.
Vederborande kan dnska att bli befriad fran behandlingsforbudet i hilso-
vardsordningen eller att kommunen med stod av nigon bestimmelse i ren-
héllningskungorelsen skall meddela dispens eller hos ldnsstyrelsen soka
dispens {rin himtningsskyldigheten betriffande avfall fran ifrAgavarande
fastighet.

For att undgh nu niimnda grinsdragningsproblem féreslar kommittén att
samtliga bestimmelser om uppsamling, {Orvaring, bortforsling och omhin-
dertagande av hushéllsavfall. vilka saledes &terfinns pa skilda hall i lagstift-
ningen, fors samman t*'l en lag med grundliggande foreskrifter och en for-
ordning med verkstéll.ghetstoreskrifier. 1 den nya lagen bor ocksa tas in
bestimmelser om kommunala renhéliningsavgifter. Vidare forestis att ren-
hallningslagens nyss angivna bestimmelser om annat avfall iin hushallsav-
fall och om separationsskyldighet tas in i den nya lagen. Lagen bor enligt
kommitién benimnas lag om hantering av avfall.
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Enligt kommitién bor diremot de bestimmelser om renhéllning pé all-
miinna platser m. m. som nu finns i 1-3 §§ renhéllningslagen vara kvar i
avvaktan pa att stillning tlas ull gatukostnadsutredningens betiinkande
(SOU 1977: 65) Kommunernas gatuhilining. I betiinkandet toreslas niamii-
gen vissa andringar av dessa bestimmelser. Det géller bestimmelserna om
kommunens skyldighet att svara for renhallningen av gata. torg. park cller
annan allmiin plats 1 omrade med stadsplan (1 §) liksom bestimmelsen om
kommunens mojlighet att aligga fastighetsigare att svara for renhéllningen
av gangbana utanfor sin fastighet (2 §). Det giiller dven foreskriften om att
kommunen skall svara {or renhillningen pi platser utanfor stadsplanelagt
omride dir allmanheten fger fritt fiardas (3 §).

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker i allt vasentligt kommitténs
forslag. For att undanroja de olagenheter som det otvivelaktigt innebir att
ha bestimmelserna om renhélining uppdelade pé olika forfattningar anser
jag 1 likhet med kommittén att dessa bestammelser sa langt mojligt bor fo-
ras samman i en lag.

Enligt min mening bor i huvudsaklig dverensstimmelse med kommitténs
forslag i den nya lagen tas in en allmiin aktsamhetsregel som motsvarar be-
staimmelscrna om uppsamling. forvaring och bortforsling 1 47—49 samt 51
och 52 §§ halsovardsstadgan. Som huvudregel bor gilta att avfall skall
hanteras pa sidant satt att det inte uppkommer olégenhet fran hilso- och
miljévardssynpunkt. Utrymmen och behéllare tor férvaring av avfall skall
vara s& beskaffade och skall skotas pd sadant satt att oligenhet intc upp-
star. Regeln skall gilla vid alla slag av hantering och for bide kommuner
och enskilda. Foreskriften i 50 § stadgan om att gird och annat till byggnad
horande utrymme skall hillas i snyggt och vardat skick liksom foreskriften
i 53 § om hur behandlingsanliggning skall vara anordnad och skotas bor
diaremot std kvar i avvaktan p att stéllning tas till halsovardsstadgeutred-
ningens betdnkande (SOU 1978: 44) Kommunalt hélsoskydd. Vidare bor
vissa foljdindringar goras i hitllsovardsstadgan.

Till den nya lagen bor enligt min mening féras 6ver samtliga bestammei-
ser i kommunala renhallningslagen och i lagen om kommunala renhatl-
ningsavgifter. Dessa lagar bor siledes upphévas.

I den nya lagen bdr som renhéllningskommittén foreslar tas in en be-
stammelse som uttryckligen fastslar kommuns skyldighet att tillsc att be-
handlingsanlaggning for hushdllsavtall frin kommunen finns att tillgh. T la-
gen bor vidare tas in de bestammelser om kommunal renhéliningsordning
som jag har férordat i féregdende avsnitt. Lagen bor slutligen innehélla be-
stimmelser om tillsyn, ansvar och besvar. Lagen bor beniimnas renhéll-
ningslag.

Bestimmelsernas niarmare utformning och vissa sarskilda frigor avser
jag att Aterkomma till i en specialmotivering.

Den nya lagen bor triida i kraft den ! januari 1980. For att ge kommuner-
na skalig tid att dels utarbeta forslag till renhallningsordning och att stilla
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ut dessa forslag samt samriida med enskilda och myndigheter i enlighet
med vad jag tidigare har anfort. dcls anpassa renhéllningsorganisationen
1ill de nya bestimmelserna bor i overgangsbestimmelserna foreskrivas att
varje kommun senast den 1 januari 1981 skall ha antagit kommunal renhéll-
ningsordning. Enligt min uppfattning bor emellertid de allra flesta kommu-
ncrna ha mojlighet att redan dessforinnan anta renhéllningsordning.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till

1. renhillningslag.

2. lag om éndring i miljoskyddslagen (1969: 387),

3. lag om édndring i hilsovéardsstadgan (1958: 663).

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till renhallningslag

1 § Med hushéallsavfall avses 1 denna lag avfall och orenlighet som harror
frin hushall och diirmed jamforligt avfall.

Med hantering avscs i lagen uppsamling. férvaring. bortforsling och slut-
ligt omhindertagande.

I begreppet hushillsavfall innefattas allt sddant avfall som anges i 4 §
forsta stycket kommunala renhallningslagen (fr prop. 1970:157 s. 88). Som
exempel pa avtall och orenlighet som harrdr frin hushall kan nimnas so-
por. koksavfall, latrin och slam frdn slambrunnar och slamtankar. LikasA
hiinfors till hushallsavfall skrymmande avfall som exempelvis utrangerade
mobler, cyklar och liknande foremél. Dit ridkknas aven dverblivna likeme-
del samt oljerester, firgrester. rester av bekiimpningsmede! och annat mil-
jofarligt avfall som ingdr som bestandsdel i avfall cller orenlighet som hir-
ror fran hushall.

Viisentligt dr att begreppet hushalisavfall ges en sddan omfattning att det
svarar mot det behov av borttransport som regelmissigt uppkommer vid
nyttjiande av mark och byggnad for bostadsindamaél.

Med avfall som éar jamforligt med hushallsavfall menas avfall frin indu-
strier. affiarsrorelser och annan likartad verksamhet som i renhéllnings-
sammanhang ar jamforligt med avfall som hirrér frin hushall, dvs. sidant
avfall som uppkommer som en direkt foljd av att ménniskor oavsett anda-
mél eller verksamhet uppehiller sig inom en lokal eller i en anliggning.
Som exempel kan namnas toalettavfall, avfall frin personalmatsalar och
restaurangavfall.

I andra stycket ges en definition av begreppet hantering, vilket anviinds
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som en summanfattande benimning pé allu de led av avfallshantering som
regleras i lagen. Som beniimning pa det sista ledet i avfullshanteringen an-
viinds uttryeket slutligt omhiindertagande. Héiri innefattas exempelvis sa-
dana behandlingsitgiirder som ftervinning, kompostering. oskadliggdran-
de cller slutlig uppliggning av aviallet.

28

Utdver foreskrifterna i denna fag finns foreskrifter om aviallshante-
ring i forfattningar om miljoskydd och om hilso- och miljofarliga varor
samt i andra torfatimingar.

Utan hinder av denna lag kan regeringen cller en myndighet. som rege-
ringen bestimmer, betriffunde forsvarsmakten meddela sarskilda fore-
skrifter i frigor som avses i lagen.

I paragrafens forsta stycke erinras om att lagstifiningen pi flera omraden
redan innehaller bestammelser om aviallshantering. Shdana bestaimmelser
finns bl a. 1 miljoskyddslagen (1969: 387). térordningen (1973: 346) om mil-
Jotarligt avfall och i vaglagen (1971: 948), diir det foreskrivs att viighillaren
ar skyldig att svara for renhadiningen inom vidigomrade och i viss utstrick-
ning dven pii mark intill sidant omride. Vidare {Greskrivs i naturvardsia-
gen att den som skripat ner eller osnyggat pé viss plats i naturen ar skyldig
att iordningstilla platsen.

I paragrafen klargors att bestammelser om avtallshantering i annan lag-
stiftning skall gélla vid sidan av bestimmelserna i denna lag. Hinvisningen
till annan lagstifining innebir inte bara att enligt sirlagstiftningen speciella
organ har att vidta atgiirder utan ockséd alt kommunerna som har att hand-
figga frigor om avfallshantering enligt renbéliningsfagen Kan ha att tilldn-
pa cller eljest beakta shdana bestiimmelser som meddelas 1 annan lagstift-
ning.

3§  Avfall skall hanteras pi sidant sitt att det inte uppkommer oliigenhet
fran hilso- och miljovardssynpunkt. Utrymmen. behidlare och andra
anordningar for hanteringen skall vara sa beskaffade och skall skotas pé
shdant satt att oliigenhet inte uppstar. _

Regeringen meddelar niirmare toreskrifter om avfallshanteringen. Rege-
ringen far dverlata 4t cn myndighet eller &t kommunerna att meddela sada-
na foreskrifter.

Den allmiinna aktsamhetsregeln i forsta stycket motsvarar bestimmel-
serna om uppsamiing, térvaring och bortforsling i 4749 samt 51 och 52 §§
hilsovardsstadgan.

Av paragrafen framgar att avfall skall hanteras ph sddant sétt att det inte
uppkommer oliigenhet fran hillso- och miljovardssynpunkt. Det &r sdledes
inte bara sanitira (hygieniska) aspekter som skall tillgodoscs. Hansyn
maste ocksh tas till nedskripningsrisker och andra tinkbara oligenheter
fran miljovirdssynpunkt. Regeln giller alla led av hanteringen och riktar
sig mot bade kommuner och enskilda.
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I andra stycket erinras om att narmare foreskrifter kommer att finnas for
hanteringen och att bi. a. kommun kan meddela sadana toreskrifter. Avsik-
ten ar att dverlata till kommunerna att liksom f. n. meddela niirmare tore-
skrifter om hanteringen och om hur utrymmen. behéllare och andra anord-
ningar for avfallshanteringen skall vara beskaffude och skotas. Den bygg-
nadstekniska konstruktionen och utformningen av utrymmen och andra
anordningar som hor till byggnad och som ir avsedda for aviall, regleras i
byggnadslagstifiningen. Fnligt denna lagstiftning skall utformningen av sii-
dana utrymmen och anordningar ske med beaktande av bl.a. sophiimt-
ningspersonalens krav pd en god arbetsmiljo (ifr prop. 1976/77: 31 och
1977/78: 30).

4 § Varje kommun skall svara {6r att hushallsavfall inom kommunen
forstas till behandlingsanliaggning i den utstrickning som behovs f6r att till-
godose savil allmidnna hilso- och miljovardskrav som enskilda intressen.

Niir kommunen planligger och beslutar hur skyldigheten enligt {orsta
stycket skall fullgoras, skall hinsyn tas ull fastighetsinnchavarnas mojlig-
heter att sjilva ta hand om avfallet pa ett fran hilso- och miljévirdssyn-
punkt godtagbart sitt. Kommunen skall vidare beakta att bortforslingen
anpassas till behovet for olika slag av bebyggelse.

I paragrafens forsta stycke, som motsvarar 4 § forsta stvcket Kommuna-
la renhélningslagen. fastslas kommunens principiclla skyldighet att torsla
bort hushéllsavfall inom kommunen.

I den allmiinna motiveringen anges vilka intressen som sophiimtningen
skall tillgodose och hur en rimlig avviigning mellan de olika intresscena skall
astadkommas.

Anliggning. avsedd for slutligt omhindertagande av hushallsavtall, be-
nimns i kommunala renhallningslagen "behandlingsanliiggning eller upp-
lagsplats™. Med hinsyn till att hushillsaviall numera regelmiissigt under-
gar nigon form av behandling i samband med det slutliga omhiindertagan-
det har i den nu orestagna lagen anviints enbart uttrycket behandlingsan-
laggning.

Genom bestimmelsen i andra stycket understryks att kommunen redan
pa plancringsstadiet. nér torslag till renhallningsordning utarbetas. skall ta
hansyn till de enskilda fastighetsinnchavarnas behov av bortforsling.
Kommunen kan sdledes undanta en fastighetsinnehavare tréiin bortforsling-
en, om dennc sjilv kan slutligt omhénderta avfallet pi sin tastighet pa ett
fran hilso- och miljovardssynpunkt godtagbart satt. Vidare skall kommu-
nen beakta att himtningsperioder och hiimtningsintervaller anpassas efter
de skiftande behov som foreligger for olika typer av bebyggelse.

5 § Kommunen ir skyldig att tillse att behandlingsanliggning for hus-
hallsavfall fran kommunen finns att tiliga.

Paragrafen motsvarar 6 § i kommitténs forslag. Aven om det f. n. inte ir
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direkt fasislaget i lag att en kommun ir skyldig att anordna behandlingsan-
Liggning eller motsvarande anses kommunens ansvar for den allmiinna hil-
soviirden iindd medfora sidan skyldighet. Pé forslag av renhéllningskom-
mittén har skyldigheten lagfists.

Bestiimmelsen innebiir inte att kKommunen dr skyldig att ha en egen an-
liggning. Det forckommer i manga fall att flera kommuner sluter sig sam-
man om ¢n gemensam behandhingsanliggning. Likash forekommer det att
den entreprendr som kommunen anlitar for bortforslingen forfogar 6ver en
egen ankiggning dir avfallet omhiindertas.

6 § Regeringen (ar (Oreskriva att annat avfall inom kommunen in hus-
hallsavfall skall forslas bort genom kommunens forsorg. Regeringen far
dverlata at en myndighet eller &t kommunerna att meddela sidana fore-
skrifter.

Parugrafen Overensstammer i sak med 4 § andra stycket kommunala
renhdliningslagen och 9 § i kommitténs forslag.

Bestiimmelsen ger regeringen majlighet att utdka det kommunala ren-
hillningsmonopolet till att omfatta dven annat avfall in hushlllsavfall. Det
bor anmirkas att regeringen med stdd av nuvarande bemyndigande med-
delat foreskrifter i renhaliningskungorelsen om utvidgning av det kommu-
nala renhilllningsmonopolet i friga om visst pappersavfall (6 §), miljéfar-
ligt avtall (8 §) och visst aviall fran fartyg i hamn (8 a §). Vidare har rege-
ringen 19 § renhiliningskungdrelsen delegerat till kommun att genom fore-
skrift i lokal hiilsovardsordning utdka det kommunala renhéllningsmono-
polet till att omfatta dven annat avfall &n som avses i 4 § forsta stycket
kommunala renhillningslagen. Angiende motiven for bestimmelsen vill
jug hitnvisa till prop. 1975:32 5. 35 (.

7§ Nir avfall skall forslas bort genom kommunens torsorg, far avfallet
inte grivas ned. komposteras eller pi annat sitt slutligt omhéndertas av
tastighetsinnehavaren.

Skall avfallet forslas bort genom kommunens torsorg far intc nigon an-
nan in den som kommunen anlitar fér dndamélet ta befattning med bort-
forslingen.

Foreskriften i forsta stvcket har sin motsvarighet i 14 § forsta stycket
normalhilsovardsordningen. Den innebir att fastighetsinnehavaren &r
skvldig att dverlamna avfallet i fraga tilt kommunen for bortforsling och
stutligt omhindertagande. Om kommunen med st8d av 9 § i renhéllnings-
ordning har foreskrivit att kommunal avfallshimtning inte skall forekom-
ma fiin vissa fastigheter ar 7 § inte tillimplig. Detsamma giiller om dispens
har meddelats 1or egen avfalisbehandling med stod av 9 § andra stycket.

Andra stvcket motsvarar 4 § tredje stycket i kommunala renhéllningsla-
gen och 12 § i kommitténs forslag. Genom bestimmelsen far kommunen
kontroll éver sivil transporterna som det slutliga omhindertagandet av
avtallet.



Prop. 1978/79: 205 S 25

8 § Ar det av sirskild betydelse fran atervinningssynpunkt, tir regering-
en foreskriva att visst slag av avfall som skall forslas bort genom kommu-
nens forsorg skall forvaras skilt frin annat avfall i avvaktan pé bortforsling
och meddela de bestammelser som behovs for andamalet. Regeringen far
Overlata it en myndighet eller 41 kommunerna att meddela sidana fore-
skrifter.

Paragrafen dverensstammer med 5 § i kommunala renhéliningslagen och
8 § i kommitténs forslag.

SAdan bestimmelse om separering av avfall har regeringen meddelat i
7 § renhéllningskungorelsen. Dari anges att i kommun. som upptas i sir-
skild forteckning till kungérelsen, skall pappersavfall forvaras skilt fran
annat avfall och orenlighet i avvaktan pa borttransport. For hushéllens del
giller denna bestimmelse endast tidningar och tidskrifter. De ytterligare
foreskrifter som kan behdévas for att en separering praktiskt skall kunna ge-
nomféras meddelas enligt renhallningskungérelsen av kommunen. Angé-
ende motiven for bestimmelsen vill jag hianvisa till prop. 1975:32 5. 32 ff.

9 § For varje kommun skall finnas en renhéliningsordning som upptar de
foreskrifter som skall giilla for bortforsling av hushélisavfall inom kommu-
nen. I renhdllningsordningen skall anges frin vilka omraden, fastigheter el-
ler uppsamlingsstallen som bortforsling skall ske, vilka slag av hushéllsav-
fall:som skall forslas bort. hur ofta bortforslingen skall ske och hur verk-
samheten i 6vrigt skall vara anordnad.

I renhéllningsordningen skall foreskrivas under vilka foérutsittningar un-
dantag kan medges frin renhéliningsordningens foreskrifter. Fragor om
undantag provas av hialsovardsnimnden,

Frigan om renhdllningsordningens utformning och innehéll har jag be-
handlat i den allminna motiveringen (avsnitt 2.2).

Av paragrafens forsta stycke framgar att renhallningsordningen skall in-
nehélla foreskrifter som reglerar allt visentligt som ror bortforslingen av
avfallet. Renhdllningsordningen skall ange inte bara omfattningen av kom-
munens bortforslingsservice utan ocksd hur bortforslingsverksamheten i
Ovrigt skall vara anordnad. Kommunen kan exempelvis ge féreskrifter om
var avfallet skall tillhandahallas for avhimtning. Det bor papekas att be-
stimmelserna om kommunala renhéllningsavgifter inte skall ingd i renh&ll-
ningsordningen. Bestimmelsema om avgifter finns i 15—17 §§.

Enligt paragrafens andra stycke skall renhillningsordningen innehéalla
foreskrifter om under vilka forutsittningar som undantag i sirskilda fall
kan medges frin den kommunala bortforslingen. Jag har i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.2) narmare utvecklat skilen hartill.

10 § Renhéllningsordningen skall antas av kommunfullmiktige.

Skilen till att lita kommunfullmiktige besluta om renhéllningsordning
har redovisats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.2).
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11§ Nir ett forslag till renhéllningsordning uppriittas. skall kommunen
pi limpligt sitt och t sKilig omfattning samrada med de fastighetsinneha-
vare och myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken.

Innan fOrslaget till renhiflningsordning antas. skall det stillas ut till
granskning under minst fyra veckor.

Under forberedelscarbetet med renhétlningsordningen skall kommunen
samrida med dem som berdrs av denna. Kommunen ges stor frihet att be-
stimma hur sumradet niirmare skall gh till. Det bér understrykas att samri-
det skall ge berdrda parter en verklig mojlighet att siitta sig in i kommunens
planer. Dessutom bor de fa tillrideklig tid att framfora sina Asikter om {or-
slaget.

Samradet kan inskriinkas till dem som kan ha ett viisentligt intresse i sa-
ken. Det torde 1 manga fall vara overflodigt att samrada med fastighetsin-
nchavare inom titorter och andra omraden med en vil inarbetad bortfors-
lingsservice. I dessa omraden dr oftast en sddan bortforslingsservice sjilv-
klar tTdn hilso- och miljévardssynpunkt och de allra flesta férvintar sig en
sidan service. Samridsforfarandet bor darfor frimst avse sddana omraden
diir det kan finnas olika asikter om hur verksamheten skall anordnas och
dir det finns olika tankbara méjligheter att 16sa avfallsfrigoma. [ de fall
kommunen ar tveksam till behovet av samrdd bér den dnda inhidmta syn-
punkter fran berdrda parter for att undvika framtida tvistigheter. Samrad
skall alltid ske med halsovardsniimnden. om det inte dr nimnden sjilv som
forbereder renhiiliningsordningen. Det torde dven vara befogat att i vissa
fall samrida med linsstyrelsen.

Som framgar av paragrafens andra stycke skall renhillningsordningen
stillas ut for granskning innan den antas av fullméaktige. Darigenom far
medborgarma ytterligare mojligheter att paverka planens utformning.

Aven om det kan synas sjalvklart bdr dock understrykas att kKommunen
innan den antar renhallningsordningen skall préva inkomna erinringar en-
ligt de grunder som anges i 4 § andra stycket.

12 § Kungorelse om forsiagets utstillunde skail utfirdas i ortstidning f6-
re utstdllningstidens borjan.

Av kungorelsen skall framga forslagets huvudsakliga innebdrd. var det
finns att tillga och inom vilken tid och till vem erinringar mot forslaget skall
framstiillas.

Syftet med kungdrandet &r givetvis att sprida kinnedom om forslaget till
renhallningsordning. Av forsta stycket foljer att lagen (1977: 654) om kun-
gorande av mal och drende hos myndighet m. m. r tilimplig pa kungdran-
det. Detta innebiir bl. a. att kungérandet skall ske enligt den s. k. breda
ortstidningsprincipen. Forslaget bor hillas tillgingligt pa en elier flera plat-
ser inom kommunen som ar litta att ni av dem som berdrs av forslaget.
Anmirkningar mot forslaget bor kunna framféras muntligen eller skriftli-
gen.
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13 § Bestimmelsernai 11 och 12 §§ gilller iven 1 friga om dndringar i en
renhéllningsordning.

Om ett forslag till indring i renhallningsordningen berdr endast ett mind-
re antal fastighetsinnehavare eller dndringen annars ér av begriinsad om-
fattning, tir kommunen underlata att stilla ut andringsforsiaget.

Forfarandet med samrad och utstiilining skall i princip gélla dven vid
indring av renhallningsordningen. Som framgér av andra stycket dr kravet
pi utstilllande inte ovillkorligt. Det far ankomma pa kommunen att i det
cnskilda fallet bedoma om utstallningsforfarandet kan undvaras. Kommu-
nen bor dirvid bl. a. ta hiinsyn till om de fastighetsinnehavare som berors
av andringen och som har ett visentligt intressc i saken. har givits tillrack-
liga méjligheter att inom ramen for samradsforfarandet framfora sina syn-
punkter pé dndringstorslaget.

14 § Kommunen ir skyldig att. utover vad som foljer av renhéllningsord-
ningen, forsla bort hushallsavfall, om fastighetsinnehavaren begar det och
det inte 4r oskiiligt med hénsyn till omstindighcterna.

Fragor om sadan bortiorsling provas av den kommunala niamnd som
kommunfullmiiktige bestimmer.

Som tidigare har framgatt ar kommunen skyldig att forsla bort hushalls-
avfall i den utstrickning som behovs tor att tillgodose savil aliménna som
enskilda intressen. Det torde dock inte vara mojligt att vid faststillandet av
renhallningsordningen alltid beakta alla berittigade dnskemal fran enskilda
om att bli befriade frin sina sopor. | paragrafen slas darfor fast att kommu-
nen ar skyldig att himta hushallsavfall utover vad som foljer av renhall-
ningsordningens bestimmelser om fastighetsinnehavaren begir det.

Kommunens skyldighet att forsla bort avfall utéver vad som foljer av
renhillningsordningen ir dock inte ovillkorlig. Om det framstir som oski-
ligt kan kommunen neka att utfora bortforslingen. S4 kan (. ex. vara fallet
om hiamtningsplatsen ar avsides beldgen eller svar att ni.

Kommunens riitt att ta ut avgifter for shdan bortforsling framgér av
15-17 §8§.

Med hidnsyn ull att ctt beslut om *“extra bortforsling’* ofta innefattar be-
domningar som ligger utanfér hélsovirdsnimndens egentliga kompetens-
omriade bor det ankomma pad kommunfullmiktige att besluta om vilken
kommunal nimnd som skall fatta sidana beslut. Normalt torde en begiran
om sadan bortforsling kunna behandlas formlost.

15 § Kommunen far foreskriva att avgift skall erliggas for saddan bort-
forsling och sddant slutligt omhindertagande av avfall som sker genom
kommunens {orsorg enligt denna lag. Avgiften skall enligt kommunens be-
stimmande erlaggas till kommunen eller till den som utfér renhiliningen.

16 § Avgiften skall vara érlig eller p4 annat satt periodisk. Den skall be-
stammas till hogst det belopp som behovs for att ticka nédvindiga kapital-
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och driftskostnader for renhiliningen. Fran dessa kostnader skall avriknas
kostnaderna for vad som kan beldpa pa anviindning av anlaggningar cller
utrustning for annat dndamal én renhalining.

Om kommunen uppdrar 4t annan att utfora renhillningen. thr avtalet
med denne Faggas till grund for beridkning av avgiften, om inte kostnaden
dirigenom blir vissentligt hogre d@n om kommunen sjalv utfor renhalining-
en.

17 §  Avgiften skall utgé enligt taxa. som antas av kommunfullmiiktige.

I taxan skall anges hur avgiften skall bestimmas niir taxan saknar till-
Amplig bestaimmelse om avgift. Darvid skall de grunder som anges i 16 §
beaktas.

Taxan skall innehélla foreskrifter om vem som ar avgiftsskyldig och till
vem avgiften skall erliggas.

Paragraferna motsvarar 1—4 §§ lagen om kommunala renhéllningsavgif-
ter.

Som anf6rts i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.2) bér bestimmel-
serna om kommunala renhillningsavgifter i huvudsak oférindrade foras
over till den foreslagna lagen. Bestimmelsen i 17 § andra stycket har givits
ett vidare tillimpningsomrade {in motsvarande bestimmelse t 3 § andra
stycket lagen om kommunala renhéllningsavgifter. 1 taxan skall silunda
anges hur avgiften skall bestimmas i alla de fall da taxan saknar tillamplig
bestammelse och inte endast di bortforslingen och det slutliga omhénder-
tagandet av avfallet méste ske i siarskild ordning pa grund av avfallets
mingd eller sammansatining. | évrigt har endast redaktionella dndringar
gjorts.

18 § Kommunen skall inom omriden med stadsplan fullgora den skyldig-
het som foreskrivs i 3 § allmidnna ordningsstadgan (1956: 617) att halla ren
gata. torg. park och annan shdan allmin plats samt alimin vag. PA sadan
allmin plats och pa allmiin vag inom omridden med stadsplan skall kommu-
nen dven roja sno. skaffa undan snd och is, sanda eller vidta annan atgard
for att motverka halka. fora bort sand och annat som péaforts till motver-
kande av halka samt rensa och tina upp rannstensbrunn och ledning som
forbinder sidan brunn med allmin avloppsledning. Inom omraden med
byggnadsplan skall kommunen fullgéra motsvarande skyldighet i friga om
allmin viig. Skyldighet att vidta atgard som sagts nu giller dock inte i den
man atgarden skall vidias av staten som vaghallare.

Nir sirskilda skil foreligger. far regeringen pa framstilining av kommu-
nen medge undantag fran férsta stycket.

19 § Kommunen kan alagga den som dger en fastighet inom ett omride
med faststilld stadsplan eller som i stillet for Agaren ar skattskyldig for
fastigheten enligt kommunalskattelagen (1928: 370) att fullgora skyldighet
som anges i 18 § forsta stycket 1 friga om glngbana cller annat utrymme
utanfor fastigheten som behovs for ghngtrafiken.

Har person som avses i forsta stycket inte tidigare haft sidan skyldighet.
skail kommunens beslut understillas lansstyrelsen.
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20 § Har ph annan plats utomhus én som avses i 18 § dir allménheten far
fritt fardas skriipats ned eller annars osnyggats, dligger det kommunen att
aterstiilla platsen i sadant skick som med héansyn till ortsférhallandena,
platsens beligenhet och omstindigheterna i 6vrigt tillgodoser skiliga an-
sprak.

Bestimmelserna i forsta stycket skall inte tillampas, om skyldigheten en-
ligt lag eller annan forfattning eller sirskilda foreskrifter skall fullgoras av
annan.

Paragraferna har med vissa sprakliga forindringar forts over frin 1-3 §§
kommunala renhiliningslagen.

21 § Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utévas inom kommunen av hilsovardsnimnden,
om inte regeringen bestimmer annat. Lansstyrelsen utdvar tillsynen inom
lanet.

Renhaliningskommittén har féreslagit att hialsovardsnimnden skall ha
kvar sitt tillsynsansvar enligt halsovardsstadgan nir det galler avfallshan-
lerihgen. trots att hilsovardsstadgans bestimmelser om renhéllning enligt
kommittén bor flyttas over till den nya lagstiftningen. Som framgétt av vad
jag tidigare anfort forordar jag att huvuddelen av hilsovardsstadgans be-
stimmelser om renhdllning flyttas dver till den nya lagen. Det dr da lamp-
ligt att ocks bestimmeclserna om tillsynen 6ver renhéliningen fors Gver till
den nu foreslagna lagen.

I dverensstaimmelse med vad som giiler for annan specialreglerad kom-
munal verksamhet bor det ankomma pi linsstyrelsen att handha tillsynen
over efterlevnaden av denna lag inom linet.

Som jag tidigare har anfort ar syftet med bestimmelserna om renhallning
inte bara att i enlighet med vad som géller enligt hilsovardsstadgan till-
godose sanitdra synpunkter (hilsovardssynpunkter) utan dven miljovards-
synpunkter. Enligt 6 och 88§ skall dven &tervinningssynpunkter tillgodo-
ses. Halsovirdsnamndens tillsynsansvar bor omfatta tillsynen fran hilso-
och miljovardssynpunkt. Nar syftet med bestimmelserna framst ar att till-
godose atervinningssynpunkter — sdsom ar fallet bl. a. betriiffande bort-
forsling av pappersavfall — bor annan kommunal nimnd én hillsovards-
nimnden enligt kommunfullm#ktiges bestimmande kunna &liggas tillsyns-
ansvaret. Det bor ankomma ph regeringen att meddela nirmare foreskrif-
ter harom.

22 § For tillsynen har kommunal nimnd som ir tillsynsmyndighet ritt
att fa tilltrade till byggnader, lokaler och omriden.

Det aligger polismyndighet att {imna det bitridde som behovs for tillsy-
nen.

Paragrafen motsvarar 80 och 82 §§ hialsovardsstadgan.
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23 § Kommunal niimnd som ar tllsynsmyndighet far meddela foreliag-
ganden eller forbud som uppenbart behdvs for att denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

I ett beslut om foreliggande eller forbud kan vite sittas ut. Fragan om
utdomande av vitet provas av linsstyrelsen.

Takttas inte ctt forelaggande. far nimnden lata vidta 4tgarden ph den for-
sumliges bekostnad.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 71 och 75 §§ hilsovardsstadgan.

Genom denna bestimmelse tillerkidnns Kommunal nimnd riitt att vid vite
meddela foreldggande eller forbud som uppenbart behdvs {6r att lagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen skall efterlevas. 1 forsta
hand bér dock nimnden férsdka na riittelse pa frivillig viig genom rad och
anvisningar. Med uttrycket “uppenbart™ dsyftas att beslut om forelaggan-
de eller forbud bor meddelas endast i klara fall av 6vertridelse av gallande
bestammelser. Befogenheten att tillgripa forbud bor dessutom begrinsas
till fall nér allvarlig oldgenhet eller risk for shidan olagenhet foreligger. Vi-
tesforeliggande bor kunna komma till anvandning i exempelvis fall av
tredska.

Befogenhet att verkstilla en forelagd Atgird p& den forsumliges bekost-
nad bor i allménhet ses som ctt sista medel att ritta till ett missforhéllande.

24 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 7§ forsta styc-
ket eller som yrkesmaissigt eller annars i storre omfattning samlar in och
forslar bort avfall i strid mot 7§ andra stycket doms till boter.

Paragraten motsvarar dels 14§ forsta stycket jamfort med 28 § normal-
halsovardsordningen, dels 6 § kommunala renhéllningslagen.

25 § Kommunal namnd som ar tillsynsmyndighet far férordna att dess
beslut skall 1anda till efterrittelse utan hinder av ford talan.

Parégrafen motsvarar 86§ fidrde stycket hilsovardsstadgan.

26 § En kommunal nimnds beslut enligt denna lag overklagas hos lins-
styrelsen genom besvdr.

Lansstyrelsens beslut §verklagas hos kammarratten genom besvér. Re-
geringen kan dock foreskriva att vissa beslut skall 6verklagas hos regering-
en genom besvir,

Som renhéllningskommittén anfort bor en s& cnhetlig besvarsordning
som mdjligt efterstrivas. Valet star diarvid mellan forvaltningsbesvar och
kommunalbesvir. Med hiansyn till de enskildas intressen bor som renhall-
ningskommittén foreslar forvaltningsbesvar komma till anvéndning s
langt mojligt. Forvaltningsbesvir innebir att ett beslut kan angripas pa
sakliga grunder med méjlighet att fa det utbytt mot ett annat. Kommunal-
besvir daremot innebar att endast beslutets laglighet kan provas.
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En princip i svensk kommunalritt dr att beslut av kommunfullméiktige
fir dverklagas bara genom kommunalbesvir, Fullmiiktiges beslut om anta-
gandc av renhallningsordning och renhéllningstaxa bor séledes kunna an-
gripas med kommunalbesvir. [ sidana fall géller bestimmelserna i imnet i
kommunallagen (1977: 1791, 1 Gvriga fall, dd kommunal nimnd fattar beslut
enligt denna lag. bor besviirsmedlet vara forvaltningsbesvar.

Linsstyrelsen iir regional tillsynsmyndighet enligt denna lag och bor
darfér prova forvaltningsbhesvir i andra instans. Forvaltningsbesvir over
linsstyrelsens beslut bor i allmiinhet foras hos kammarriitten. Enligt ren-
hallningskungorelsen fors talan mot bl. a. kinsstyrelsens beslut. varigenom
avgjorts friga som giiller kommunens skyldighet att forsla bort pappersay-
fall, hos regeringen genom besviir. Denna instansordning bor gillia i niimn-
da och liknande fall iiven i fortsittningen. Med hiinsyn héartill har i andra
stycket 6ppnats mojlighet for regeringen att i forordning meddela sirskilda
foreskrifter om besviirsordningen i tredje instans.

Overgangshestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 da lagen (1965: 54) om kom-
munala renhillningsavgifter och kommunala renhillningslagen (1970: 892)
skall upphéra att galla.

2. Renhéllningsordningar skall ha antagits fore den | januari 1981,

3. Foreskrifter om avgift som har meddelats med stéd av lagen (1965:
54) om kommunala renhaliningsavgifter skall fortfarande gilla.

4. Bestammelsen i 4§ forsta stycket kommunala renhéllningslagen om
befogenhet for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om undantag frin kommunens bortforslingsskyldig-
het skall tillampas till dess kommunen har antagit en renballningsordning
och beslutet hiirom har vunnit laga kraft.

5. Har fore nya lagens ikrafttridande med stod av 4§ forsta stycket kom-
munala renhéllningslagen meddelats beslut om undantag frin kommunens
bortforslingsskyldighet. skall beslutet gidlla tills vidare dock lingst till dess
att kommunen har antagit en renhallningsordning och beslutet hirom har
vunnit laga kraft.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tilliimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

FoOr att kommunerna skall 14 tillriicklig tid att anpassa renhallningsorga-
nisationen till de nya bestimmelserna och att anta renhallningsordningen
har det foreskrivits att renhaliningsordning inte behdver ha antagits férrin
vid utgingen av &r 1980. [ punkterna 4 och 5 angivna bestimmelser och be-
slut bor gélla till dess renhallningsordning har antagits.

4.2 Forslaget till lag om dndring i miljoskyddslagen (1969: 387)

Andringen &r en folid av art de flesta bestimmelserna om renhallning i
hilsovardsstadgan flyttats éver till renhallningslagen.
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4.3 Forslaget till lag om andring i halsovardsstadgan (1958: 663)

De bestimmelser som upphiivs har fatt sin motsvarighet i den foreslagna
renhallningslagen.

Av Overglngsbestimmelserna framgdr att foreskrifter eller beslut om
hantering av avtall som med stéd av 65 eller 66 § hilsovardsstadgan har
meddelats tore renhéliningslagens ikrafttridande avses gilla lingst till dess
nya foreskrifter meddelas med stod av 3 § renhdllningsiagen. Kommunen
behdver alltsd inte meddela nya foreskrifter om t. ex. hur behallare och
anordning for forvaring av avfall skall vara beskaffade. Foreskrifter eller
beslut om bortforsling av hushallsavfali skall som tidigare har namnts i
fortsitiningen regleras t renhillningsordning varfor aldre foreskrifter eller
beslut harom giller lingst till dess kommunen beslutat om renhéllningsord-
ning. Sa t. ex. blir dispenser fran behandlingsforbudet bestdende langst till
dess att renhallningsordning antas.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. renhéllningslag,
2. lag om andring i miljoskyddslagen (1969: 387),
3. lag om Andring i hilsovardsstadgan (1958: 663).

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresta riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens forslag

Kommittén ligger i betiinkandet fram forslag till lag resp. forordning om
hantering av avfall. Forslagen syftar till en férenkling och minskad detalj-
reglering av renhllningen. Hérigenom fir kommunerna storre méjligheter
att utforma en flexibel renhllningsorganisation som biittre kan tillgodosc
medborgarnas behov och dnskemal. Vidare skapas forutsiittningar for cn
biittre hantering av avfallet fran biologisk och ckologisk synpunkt.

Den foreslagna nya lagen innebér att grundliggande bestimmelser om
hantering av avfall, vilka f.n. &r uppdelade pa flera forfattningar. samlas
pa ett stiille.

Kommuns nuvarandz principiella skyldighet att hiimta hushallens avfall
foreslas bestd. Emellertid fastslas i sjilva lagforslaget att denna skyldighet
i vissa fall inte skall gélla. Fastighctsinnchavare pa glesbygden (utanfor
renhallningstiitort) som Onskar omhénderta sitt komposterbara hushallsav-
fall och forsla det icke komposterbara hushéllsavfallct till plats som kom-
munen anvisar skall fA gora detta efter anmilan till kommunen. Har siddan
anmilan skett giller inte kommunens bortforslingsskyldighet betraffande
ifrigavarande avfall. Detta innebir att det ankommer pA kommuninvénar-
na i glesbygden att sjalva avgdra néar de har behov av service frin kommu-
nens sida. Dirigenom uppnéts en bittre anpassning av renhallningen till det
verkliga behovet.

Kommunen foreslds fi hela ansvaret att planera och svara for renhall-
ningen utan att som nu behdva begira dispens fran linsstyrelsen i vissa
fall.

Den foreslagna forordningen innehiller bestaimmelser om bl. a. undan-
tag frin kommuns bortforslingsskyldighet. SAlunda foreslas att kommun
far foreskriva undantag frn bortforslingsskyldigheten betriffande kom-
posterbart hushéllsavfall inom visst omrade pd glesbygden. Forutsittning
for sddant undantag skall vara att samtliga fastighetsinnehavare inom om-
radet enligt hiilsovardsndmndens beddmning far anses ha varaktig mojlig-
het att sjilva omhinderta avfallet pi ett fran sanitir synpunkt och miljo-
vardssynpunkt godtagbart sitt. Det ankommer pd kommunen att besluta
om omridets omfang. Nir det giller triadgirdsavfall far kommun dispense-
ra sig dven i friga om omraden som inte ar av glesbygdskaraktir.

Vidare foreslas hialsovardsnamnd fi befogenhet att cfter ansékan av en-
skild fastighetsinnehavare besluta om avsteg frin kommuns skyldighet att
forsla bort avfall fran fastighet inom renhdllningstitort om det foreligger
sirskilda fOrutsattningar av varaktigt slag att omhinderta avfallet inom
fastigheten pi ett frin sanitar synpunkt och miljovardssynpunkt godtag-
bart sétt. Om sadant beslut har meddelats betraffande visst eller vissa slag
3 Riksdagen 197879. | saml. Nr 205
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av hushallsavfall, foreslis hiilsovirdsnimnd fi rite att dispensera trin
himtningsskyldigheten i friga om édven andra slag av avfall. Férutsittning
for nu niimnda dispens ir aut fastighetsinnchavaren kan ombesorja bort-
forslingen pé ctt {rhn sanitir synpunkt och miljovardssynpunkt godtagbart
satt.

Den foreslagna torordningen innchaller slutligen den dispensbestammel-
sen att kommun far besluta att himtning av hushallsaviall fran fastigheten
skall ske fran annan plats én forvaringsplatsen pé denna t. ex. fran contain-
Ccrs.

Betraffande talun mot kommunala namnders beslut rorande avfallshante-
ring foreslds en ny enhetlig ordning. Sadan talan skall fA foras som forvalt-
ningsbesvir (sukprovning) hos linsstyrelse. Linsstyrelses beslut skall fa
overklagas hos kammarriitt.

Sammantaget raknar kommittén med att de foreslagna Atgiarderna skall
leda till en bittre anpassning av den kommunala renhillningen till ménni-
skomas behov och dnskemal samt till en 6kad biologisk-ekologisk inrikt-
ning. Vidare medfor forslagen mindre detaljreglering och 6kad frihet for
kommunerna att sjilva organisera renhéliningen utan statlig inblandning.
Genom att glesbygdens méanniskor 1 dkad utstrickning far mojlighet att
sjilva ombesorja behandlingen av komposterbart avfall uppnis ocksa
minskade transporter med ligre cnergifdrbrukning och ldgre kostnad.
Kommittén riknar med att dessa atgarder skall leda till en mera positiv syn
pa renhéllningen. D torde de bittra motséttningar som nu finns p4 vissa
hall ersittas av samverkan mellan enskilda och myndigheter i syfte att
uppni en bittre och av alla accepterad renhallning. Detta ar en viktig for-
utsittning i arbetet f6r en renare yttre miljo.
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Bilaga 2

Kommitténs lagforslag

1 Forslag till
Lag om hantering av avfall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med hantering avses i denna lag uppsamling, forvaring. bortforsling,
omhiindertagande (behandling, deponering, kompostering eller atervin-
ning) eller diirmed jamforliga forfaranden.

Med renhdliningstétort avses i lagen omrade med faststilld stads- eller
byggnadsplan. Kommunfullmiktige far dock besluta

l att icke exploaterat omrade med faststalld stads- eller byggnadsplan
¢j skall utgora renhallningstiitort eller

2. att omrade med sammanhingande betydande permanent- cller fritids-
bclbyggclse utom faststalld stads- c¢ller byggnadsplan skall utgdra renhall-
ningstatort.

2 § Med fastighetsinnehavare forstis i denna lag

1. fastighetens #gare,

2. den som ar skattskyldig for fastigheten enligt kommunalskattelagen
(1928:370) cller

3. nyttjanderittshavaren, om hela fastigheten har upplitits med annan
nyttjanderitt an som avses i 7 kap. 3 § jordabalken.

3 § Finns i friga om visst avfall sirskilda bestimmelser i annan {6rfatt-
ning galler denna lag endast i den min den inte strider mot dessa sirskilda
bestimmelser,

4 § Vid hantering av avfall skall s& forfaras att det ej uppkommer sanitir
olidgenhet eller oldgenhet {ran miljovardssynpunkt.

5 § Fastighetsinnehavare ar skyldig att samla upp avfall som finns inom
fastigheten och. om ej avfallet omedelbart forslas bort cller omhiinderta-
ges, forvara det si att sanitar olagenhet ej uppkommer.

I fréga om byggnad cller del av byggnad som disponeras av annan én fas-
tighetsinnehavaren avilar skyldighet enligt forsta stycket denne.

Hushéllsavfali

6 § Kommun ar skyldig tillse att behandlingsanliaggning eller upplags-
plats for hushallsaviall frin kommunen finns att tillg.
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7 & Kommun ir skyldig att forsia hushallsavfall till behandlingsanligg-
ning eller upplagsplats. om ¢j regeringen foreskriver annat.

Kommuns skyldighet giller ej komposterbart hushéllsavfall tréin fastig-
het utanfor renhaliningstitort, om fastighetsinnehavaren anmiler att han
avser att sjalv omhéandertaga hushallsavfallet. Kommuns skyldighet giller
i sadana fall inte heller det icke komposterbara avfallet, om fastighetsinne-
havare i samband med sin anmilan meddelar att han avser att forsla avfal-
let ull plats som kommunen anvisar. Anmilan gors til! kommunal namnd
som kommunfullméktige bestimmer. Kommuns skyldighet upphor for
nastfOljande kalenderdr under forutsittning att fastighetsinnchavaren har
gjort anmilan fore utghngen av september manad.

Om hilsovardsnamnden finner att fastighetsinnehavaren inte hanterar
avfallet pd ett frin sanitdr synpunkt eller miljovardssynpunkt godtagbart
satt, far nimnden besluta att fastighetsinnehavaren skall vara skyldig att
anlita kommunen {0r bortforslingen av avfallet.

8 § Ardetav sirskild betydelse fran atervinningssynpunkt, far regering-
en foreskriva skyldighet for fastighetsinnehavare art forvara visst slag av
hushéllsavfall som skall forslas bort genom kommunens forsorg skilt fran
annat avfall i avvaktan pi bortforsling. De bestimmelser som behovs for
andamalet meddelas av regeringen.

Regeringen far ¢verlita &t forvaltningsmyndighet eller kommun att med-
dela foreskrifter cnligt forsta stycket.

Annat avfall an hushéllsavfall

9 § Regeringen bemyndigas foreskriva att 7 eller 8 § denna lag skall gélla
helt eller delvis dven betriaffande annat avfall 4n hushéllsavfall. Regeringen
far dverlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sadana {6-
reskrifter.

Avgifter

10 § Kommun far besluta att avgift skall erliggas for bortforsling och for
omhindertagande av avfall genom kommunens férsorg.
Avgift skall bestimmas till hogst det belopp som motsvarar kostnaderna
for driften innefattande amortering och forriantning av investerade medel.
Avgift skall erlaggas enligt taxa som antages av kommunfullmiktige.
Taxan skall inneh&lla f6reskrift om vem som ér avgiftsskyldig och till vem
avgiften skall erlaggas.

Tillsyn, ansvar och besvir m. m.

11 § Hailsovardsnimnd har att utdva tilisyn Gver att sanitir oldgenhet gj
uppkommer vid haatering av avfall.

1 hilsovardsstadgan (1958:663) finns bestammelser om hélsovérds-
nimnds tillsyn, om &vervakning och tillsyn i dvrigt 6ver den allménna hél-
soviarden samt om ansvar for den som orsakar sanitdr oldgenhet.

12 § 1 den utstrickning som kommun dr skyldig att forsla bort avfall far
¢j avfallet omhindertas eller forstas bort av annan person &n den kommu-
nen anlitar for detta andamél.
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Den som yrkesmitssigt eller annars i stérre omfattning tar befattning

med avfall i strid mot 12 § doms till boter.

14 § Hilsovirdsnimnds beslut enligt 7 § tredje stycket dverklagas hos

fansstyrelsen genom besvir.

Linsstyrelsens beslut dverklagas hos kammarritten genom besviir,

15 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande. forvaltningsmyn-
dighet cller kommun far meddela foreskrifter om skyldighet enligt 4 och

58§

. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979. _
2. Genom lagen upphivs lagen (1965: 54) om kommunala renhéllnings-

avgifter.

3. Kommuns skyldighet enligt 7 § forsta stycket nya lagen betraffande
avfall som avses i andra stycket upphér vid utgingen av april manad 1979
under forutsittning att fastighetsinnehavaren har gjort anmélan fore ut-

ghngen av januari manad.

2 Forslag till

Lag om indring i miljoskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom foreskrivs att 22 § miljoskyddslagen (1969: 387) skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

22

Den som fatt tillstdnd enligt den-
na lag till miljofarlig verksamhet
kan ej pa grund av bestimmelse i
lagen eller i halsovardsstadgan den
19 december 1958 (nr 663) Aliiggas
att upphédra med verksamheten cl-
ler att med avseende pa denna vid-
taga forsiktighetsmatt utdver vad
som anges i tillsthAndsbeslutet. om
¢j annat foljer av 23—25 § eller 40 §
andra stycket.

Foreslagen lvdelse
§

Den som fatt tillstind enligt den-
na lag till miljofarlig verksamhet
kan ej pd grund av bestimmelse i
lagen ecller i halsovirdsstadgan
(1958:663) eller i lagen (1978:000)
om hantering av avfall &laggas att
upphora med verksamheten eller
att med avseende pa denna vidtaga
forsiktighctsmatt utdver vad som
anges i tillstindsbeslutet, om ej an-
nat foljer av 23-25 § eller 40 § and-
ra stycket.

Denna lag trader i kraft den | januari 1979.

3 Forslag till

Lag om iindring i kommunala renhallningslagen (1970: 892)

Harigenom f{Greskrivs att

4-6 8§ kommunala

renhéllningslagen

(1970: 892) skall upphora att gilla vid utgingen av ar 1978.
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4 Forslag till
Lag om dndring i halsovardsstadgan (1958: 663)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. hilsovardsstadgan (1958: 663) skall upp-
hora att gilla vid utgingen av ar 1978.
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Bilaga 3

Sammanstallning av remissyttranden

Allmént

Renhillningskommitténs forslag till ny renhallningslagstiftning har fan
ett dvervigande negativt mottagande av remissinstanserna. Flertalet re-
missinstanser dr kritiska till kommitténs forslag att fastighetsinnchavare
utanfor renhillningstitort genom ett anmilningsforfarande skadl kunna be-
fria sig frin kommunens renhéllningsservice niir det gifler komposterbart
hushé&lisavfall. Diremot har de flesta remissinstanserna stallt sig bakom
kommitténs forslag till en enhetlig renhillningslugstittning och en for-
enklad besvirsordning. Likasd har forslaget om ett 6kat kommunalt infly-
tande pa renhillningens omride genomgaende bemotts positivt.

LRF #r positivt till forslaget och anfor att forbundet under senare ar fau
motta manga klagomél inom renhéllningsomriadet. Forbundet hiilsar dasfor
med storsta tillfredsstillelse det forslag som renhallningskommittén pre-
senterat. Forbundet har i skilda sammanhang forsokt paverka tillampning-
en av renhillningsbestimmelserna och har ocksa kunnat notera att dessa i
olika omgfngar mjukats upp som ett resultat av den kritik som framforts.
Forbundet har dock kunnat konstatera, att de anpassningar som centralt
gjorts av bestiimmelserna fatt daligt genomslag pa det lokala planet. Kan-
ske beroende pa bristande information kombinerad med ingingna avtal.
som begransat handlingsfriheten. | en rescrvation till kommittéforslaget
framhills att den befintliga lagstiftningen ger utrymme for en siddan an-
passning av systemet som kommittén efterstrivar. Detta dr en instillning
som forbundet i och for sig kan acceptera. men térbundet konstaterar att
den praktiska tillampningen visat pa betydande svérigheter att i en sadan
anpassning till stand. Forbundet hilsar darfor med tillfredsstillelse att ren-
héllningskommittén tagit greppet att via en ny renhiilningslagstifining gora
det mojligt att reformera systemet fran grunden, samtidigt som kraven pa
en fungerande renhallning och en anpassning till ekologiska krav figgs i
botten for systemet. — I minga glesbygder har apparaten for himtning av
hushallsavfall byggts ut med en effektivitet som langt dverstiger transport-
apparaten for persontransporter, varudistribution och annan grundliiggan-
de service, vilket upplevts som stdtande for manga i glesbygden. Kompos-
terbart avfall har transporterats langa strickor for att sedan deponeras vid
kommunala stortippar, som i minga fall gett upphov till urlakningsproblem
och andra miljéstorningar. Det nya systemet som kommittén foreslagit har
darfor, enligt forbundets uppfattning, bide miljdmiissiga, ekonomiska och
psykologiska fordelar jamfort med det tidigare. — Forbundet stdder det
férs:lag som framforts av renh&llningskommittén och uttrycker starka dns-
kemél om att arbetet effektiviseras for en forbittrad renhilining dven pa
andra omraden dn de som behandlats i det aktuella betiinkandet.

Lantbruksstyrelsen har i princip inget att erinra mot det forslag till lag
resp. férordning om hantering av avfall som renhallningskommittén fore-
sldr. Det komposterbara hushallsavfallet (tradgardsaviall, organiskt koks-
avfall, latrin. slam etc.) ir till storre del majligt att teranvinda som jord-
forbattringsmedel. Det ar styrelsens uppfattning att vid flertalet av landets
Jordbruksforetag tinns goda forutsitiningar att pa ett frin miljosynpunkt
och sanitar synpunkt tilifredsstiallande satt omhinderia saddant avfall.
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Lenssiyrelsen i Hallunds lin framhéller att séavitt linsstyrelsen nu kan
bedoma torde det {Oreliggande forslaget tll lagstifining 1 huvudsak vara
impat att upptylla de malsitiningar som angetts i direktiven for kom-
mitténs arbete och dirmed medverka tll en bautre och mer flexibel renhill-
ningsordning. Det kan dock ifragasiittas om inte kommittén i vissa avseen-
den gatt nagot langt § sin i och for sig villlovliga stritvan att astadkomma en
forenkling av nuvarande tillviigagangssitt. Lansstyrelsen stiller sig emel-
lertid bakom renhallningskommitiéns forslag till ny renhallningslagstiti-
ning.

Linsstyrelsen i Kopparberys lin konstaterar att den dversyn av lagstift-
ningen som nu lett fram il foreliggande betiinkande bor vara en lamplig ut-
géngspunkt i det fortsatta arbetet med att ernd en biittre anpassning av ren-
hillningen till de verkliga behoven. Foreliggande torslag till hantering av
avtall och den hiirtill hérande forordningen innebir enligt Einsstyrelsens
mening en klar forbiittring.

Gislaveds, Kungsbucka. Alvdalens. Odeshigs och Ostersunds kommu-
ner tillstyrker kommitténs forslag. Ostersunds kommun framhéller att den
nya lagen torde medfora att ménga abonnenter utanfor renhéllningstéitort
kommer att anmiila att de sjéilva dnskar omhiinderta det komposterbara av-
fallet. Det ir enligt kommunen dock svart att nu bedoma omfattningen och
dvenledes hur kostnaderna och intiikterna for renhéliningsverket kan kom-
ma att piverkas. Kungsbacka kommun pekar pi att det nya lagforslaget
ger kommunerna en vid kompetens. Det ir heller ingen tvekan om att kom-
munerna dr de som biist bor kunna beddéma hur resurserna bist utnyttjas i
renhéllningsverksamheten. Den av reservanterna i utredningen framforda
asikten att denna vida kompetens skuile leda till kommunalt godtycke &r
detsamma som att ifrigasitta den kommunala demokratin. Kommunen tar
dartor ett mycket bestiimt avstand frin reservanternas uttalande.

Sveriges villadgareforbund anfor att det nuvarande renhillningsmono-
polet utan tvivel har haft en positiv effekt pa den allméinna miljén inom fri-
tidsomradena, specicllt de mer titbebyggda. Fororeningar av brunnar med
kemikalier frin nedgrivd latrin och frin kemklosetter samt flugor och rat-
tor fran daligt skotta komposter ar sanitira problem som darigenom har
kunnat atgirdas. Det ir samtidigt klart att utformningen av lagstiftningen
och kanske dnnu mer dess tillimpning pé sina hall viickt berittigad kritik.
Det ar darfor viilkommet med ett forslag som smidigare anpassar avfalls-
hanteringen tll det verkliga behovet. Férbundet ser positivt pa alla &tgir-
der som kan forenkla och forbilliga renhaliningsservicen for sdval kommu-
nerna som den enskilde fastighetsiigaren. Foérbundet vill dock understryka
att detta inte far ske pa bekostnad av ambitioner att skapa en god totalmiljé
inom speciellt titbebyggda fritidsomraden.

Gata hovrdnt anser att inte minst det forhillandevis stora antal fall av be-
talningsvigran nir det giller renhillningsavgifter som fors till domstol ty-
der pa att nuvarande lagstiftning pa omradet och det satt pa vilket denna
tillimpas i viss man kommit att strida mot en utbredd rattsuppfattning.
Mot bakgrund hirav tillstyrker hovriitien atgirder som syftar till en ren-
hallningsorganisation som &r mer flexibel och bittre tillgoduser medbor-
garnas behov och 6nskemal.

Kommunforbundet {framhdller att det torde rada en allmin enighet om
att nuvarande renhallningslagstiftning har haft en klart positiv effekt be-
triftande den allminna nedskripningssituationen dven om atskilligt ater-
stér att utritta. Sarskilt i kommuner med stor fritidsbebyggelse har denna
effckt varit mycket pataglig. Det idr enligt {forbundet en utbredd kommunal
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upplattning att de negativa reaktioner mot renhillningslagen som for nigra
ar sedan var timligen vanliga numera visentligt tonats ned. Ett skiil hirtill
torde vara att en mera behovsanpassad tilliimpning méjliggjorts genom den
revision av lagstiftningen som triidde 1 kraft den 1 januari 1975, Forbundet
framhaller att denna lagiindring avseviirt forbittrat kommuanernas majlig-
heter att organisera aviallshamtningen pa ett mer nyanserat och behovsan-
passat sitt. Lagstiftningen innebir dock allgjimt en detaljreglering som
kommunerna anser helt 6verflodig och som i vissa fall inte ger dem den
handlingsfrihet som ar en forutsitining for fullt rationella Iosningar. Aven
Riksfirbundet fér allmiéin hillsovdrd har betonat att nuvarande renhéll-
ningslag medfért avseviirda forbiittringar i den ytire miljon.

Kalmar kommun uttalar att en dversvn av gillande renhillningslagstift-
ning dr angeligen. En sadan Oversyn bor bl a. vara inriktad pé att vidga
mojligheterna for den enskilde fastighetsagaren att sjilv ta hand om sitt av-
full da detta kan ske pa ett frin miljosynpunkt och sanitir synpunkt till-
fredsstillande sitt. Det bor emellertid i detta sammanhang framhbéallas att
de forindringar i gallande lagstiftning, som infordes ar 1975, medfort att
mdéjligheten fér kommunen att anpassa avfallshimtningen tll den enskil-
des behov avsevirt 6kat. Harigenom har ocksé de negativa reaktionerna
mot den kommunala renhillningen minskat betydligt.

Ett stort antal remissinstanser ifrigasitter behovet och lampligheten av
reslagit. Minga remissinstanser, bland vilka mirks socialstyrelsen, sta-

“tens naturvdrdsverk och JO avstyrker utiryckligen att betinkandet i sin
nuvarande utformning liggs till grund f6r en ny renhallningslagstiftning.

Naturvardsverker uttalar att nuvarande renhallningslagstifining nu sy-
nes borja fungera tillfredsstillande om man bortser fr&n att kommunerna
inte alltid begagnar lagens mojligheter till en smidig anpassning till lokala
torhéllanden. Verket anser att utgangspunkten for kommitiéns arbete att
forenkla och minska detaljreglering av renhallningsfrigorna ir positiv. Det
finns dock uppenbar risk for att kommitténs forslag kommer att paverka
renbéllningsorganisationens ekonomiska ramar p& siadant sitt att den i
praktiken inte uppfyller flertalet medborgares behov och énskemél. Vad
giller kommitténs pistdende att langviga soptransporter i glesbygden ut-
gor ett onddigt sloseri med energi anser verket att detta pastiiende uppen-
barligen ar betingat av att kommittén inte haft den (otala renhéllningssitua-
tionen klar for sig.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser. i likhet med vad linets kommuner i
infordrade yttranden angett som sin uppfattning. att nuvarande rcnhéll-
ningsorganisation i stort sett bor bibehéllas. Genom en anpassning av ren-
héllningslagstiftiningen i vissa avseenden skulle. enligt Einsstyrelsens me-
ning, den eflerstrivade forenklingen och minskade detaljregleringen av
renhéllningen kunna uppnis utan att i niigon storre omfattning forandra
forutsitiningarna for den av kommunerna uppbyggda och nu viil fungeran-
de renhallningsorganisationen.

Liknande asikter har framforts av linsstvrelsen i Ostergotlands lin.
Lansstyrelsen uppger att sedan de {orsta &rens vig av besvirsirenden
passerat och de formella frAgorna i de flesta stycken klarlagts, samt en del
andringar vidtagits i lagstiftningen. synes nu forballandena ha négot stabili-
serats.

Kommunerna. i vart fall i Ostergotland, synes till stérsta delen ha funnit
lampliga former for renhillningen vilka tillgodoser de flesta fastighetsiiga-
res Onskemdl. Antalet besvirsirenden pé linsstyrelsen har ocksa minskat
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markant de senaste aren. Det far fortfarande anses foreligga ctt behov av
att se over renhiiliningsbestimmelserna. Mot bakgrund av vad ovan angi-
vits kan dock nigot behov av en mer radikal dndring av bestimmelserna
inte anses finnas. Kvarstaende oligenheter och otympligheter bor limpli-
gen motverkas genom éndringar i de befintliga reglerna i riktning mot dnnu
storre valfrihet for kommunerna och storre generositet mot enskilda i dis-
pensfrigor. Svenska Renhdliningsverks-Fareningen ar i princip av sammat
mchning.

Svenska naturskyddsforeningen anser att kommunernas principiellu
skyldighet att hiimta hushillens avfall ar villmotiverad och bor besta. For-
eningen har dock forstaclse for den kritik som framforts av fastighetsigare
vilka i manga fall kunnat ta hand om sitt avfall. frimst det komposterbara.
pa ctt tillfredsstillande séitt men som andé tvingats anlita kommunens
yjanster. Mojligheter att inom ramen for nuvarande lagstiftning gora un-
dantag fran himtningsskyldigheten ir liten. En utvidgning av dispensmij-
ligheterna ar darfor onskvird. :

L.O anser att forslaget kan f4 konsekvenser {or hela den kommunala ren-
hallningsverksamheten som byggts upp ach som ofrankomligen har resul-
terat i en renare yttre miljo i kanske frimst fritidsomridena. Om ménga
fastighetsiagare anmaler enskild avtallshantering forsviras givetvis ett ra-
tionellt utnyttjande av dagens renhallningsorganisation. Kommunerna har
i en del fall redan utvecklat en flexibel renhallningsorganisation. men med
utredningens forslag finns risk att i stallet for att utveckla, sla sonder orga-
nisationen. LO formodar vidare att samma sopmingd kan komma att kon-
centreras till farre behallare samtidigt som hittillsvarande ansvar for den
egna sophanteringen fsidosiatts. Risken for en forsamrad arbetsmiljo for
renhéllningsarbetarna ar siledes uppenbar.

Nagra remissinstanser har framfon kritik mot kommitténs arbetsmeto-
dik. Socialstyrelsen menar att renhaliningskommittén alltfor ensidigt tagit
fasta pa och utgitt fran de klagomal som férekommit fran enskilda fastig-
hetsiigare mot det kommunala renhdliningsmonopolet. En ndrmare analys
av hur omfattande missndjet med tillampningen av lagstifiningen &r skulle
ha varit viirdefull. De utan varje tvivel miljomissiga och hygieniska vinster
som uppnatts genom nuvarande renhdliningslag och renhallningskungorel-
se har niistan helt forbigitts. Detta dr ytrerligt beklagligt. eftersom de kla-
gomil som forekommit enligt styrelsens mening visserligen givits stor upp-
mitrksamhct men torde vara relativt fi med tanke pé reformens stora om-
fattning. Kommittén har i vissa detaljavsnitt inte utrett fragestiliningar,
vilka enligt direktiven skulle utredas. och i vissa avsnitt gitt betydligt lang-
re an vad som anvisats i direktiven. 1 betiinkandet redovisas pa ctt flertal
stallen antaganden och péstaenden. vilkas riktighet med fog Kan starkt
ifragasittas. Samma omddme maste tyvarr folja pli de slutsatser som i be-
tinkandet dras p4 dessa gjorda antaganden och pistienden. Renhéllnings-
kommitiéns betinkande visar enligt socialstyrelsens mening s& allvarliga
brister att det inte giirna kan liggas till grund for en lagstiftning pa det sau
utredningen foreslar. Ent genomforande av renhéllningskommitténs forslag
skulle tvekldst leda till en rad negativa omgivningshygieniska konsekven-
ser. vilka inte till fullo beaktats eller t. o. m. {Orbisetts i forslaget.

Léinsstyrelsen i Orebro lin anfér att det i betdnkandet patalas att det
forekommit kritik mot den nuvarande utformningen av renhéaltningen. Ut-
redningen har dock inte niirmare klargjort vad kritiken avsett och i vilken
utstrickning den varit befogad. Detta borde ha varit en grundliiggande {or-
utsittning for att beddma om det ar pékallat att 4ndra nuvarande bestim-
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melser. Dessutom borde utredningen ha beaktat den kartliggning av hur
lagstiftningen tillimpats i kommunerna. som utredningen enligt direktiven
utfort. Savitt framgar av betiinkandet har utredningen inte lagt nagon be-
domning av kartliggningen till grund for utredningens fortsatta arbete. |
avsaknad av dessa grundliggande uppgitier ar det svart att ta stillning tifl
forslaget. Troligen hade forslaget fatt en annan utformning om utredningen
skaffat detta underlag. Liknande synpunkter har dven framforts av Riks-
Jarbundet for allmdn hilsovdard och Kiruna hommun.

Kommunernas ansvar for renhéllningen

Kommitténs forslag att kommunerna sjilva skall th avgora hur renhéll-
ningen skall organiseras utan att i nigon friga behdva begira dispens fran
lansstyrelsen tillstyrks eller limnas utan erinran av ett stort antal remiss-
instanser.

Gita hovriitt anser att den foreslagna ordningen synes leda till en for-
enkling av regelsystemet.

Svenska Renhdllningsverks-Fareningen uttalar att kommunerna otvivel-
aktigt har de bista méjligheterna att lokalt avgora hur renhéllningen skall
organiseras och inom vilka omraden mojlighet till befrielse frAn himtning
finns. Liknande synpunkter har framforis av konsumentverket. Verket me-
nar att en {verflyttning av lansstyrelsens dispensriitt till kommunerna kan
antas leda till bittre anpassning tifl de lokala behoven men att kommittén i
ovrigt inte pavisat niigot behov av utvidgade dispensmojligheter. Varken
utredningens redovisning av forhillandena i tre kommuner eller konsu-
mentverkets erfarenheter genom kontakter med allminheten visar att dis-
pensmdjligheterna ir for begrinsade. Kvarvarande problem maste dirfor
antas bero pa att inte alla kommuner har utnyttjat gillande bestimmelser
fullt ut for att anpassa himtningen till behoven.

Linsstyrelsen i Visternorrlands léin ansluter sig till utredningens stri-
van att i dkad utstrackning Overtora provnings- och tillsynsuppgifter vad
giller renhéllningsfragor till den kommunala nivan. Detta bor dock inte ske
sd att tidigare principer avseende miljévard m. m. asidositts. En effektiva-
re renhéllning och minskad byrikrati borde i forsta hand dstadkommas ge-
nom att halsovardsnamnderna finge dverta ytterligare provnings- och till-
synsuppgifter och genom 6kad anpassning av himtningstaxor osv. i gles-
bygden.

Lénsstvrelsen i Kronobergs ldn har inte nigot att erinra mot att kommu-
nerna sjilva far ansvara for hur renhéllningen skall organiseras. Kommu-
nerna bor dock vid dispensprovning vara tvungna att beakta vissa alimiin-
na riktlinjer. Dessa riktlinjer bor faststillas av central myndighet i form av
allménna rid till hilsovardsnimnderna.

Genom att ge kommunerna hela ansvaret for planeringen av renhélining-
en synes enligt Kalmar kommun ett starkt dnskemil ha tillgodosetts. Ore-
bro kommun anser att den enda andring som det funnits behov av ir att ge
kommunerna stdrre mojligheter att sjilva bestimma omfattningen av sop-
hiamtningen. Liknande uppfattningar har framforts av ett stort antal kom-
muner.

Kompunforbunder uttalar dock att kommittén inte i tiltriicklig utstrick-
ning tagit hansyn till kommunernas behov av att sjilva ta ansvar for den
kommunala renhéliningen. Forbundet anser att ett smidigt satt att komma
till ritta med kvarvarande problem ir att fullfélja den hittilisvarande ut-
vecklingen mot 6kad kommunal bestimmanderitt pa detta omrade. Stats-
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makterna bor alltsa ge kommunerna vidgade majligheter att avgora savil
renhallningens omfattning som dess genomférande.

Med den kunskap och erfurenhet som kommunerna forvirvat under se-
nare ar angiende renhillningsverksamhetens olika sidor ar kommunerna
numera utan tvekan den part som ir biist skickad att svara for den tampli-
gaste avviigningen. Kommittén synes inte tillriickligt ha beaktat de intres-
sen. som kommunerna kan ha i detta sammanhang. De forutsitis ju all-
miint ha det yttersta ansvaret for renhallning i naturen. Enligt styrelsen bor
en revision av lagstiftningen nu leda till ett mera fullstindigt éverlatande
pd kommuncrna av ansvaret for inte blott verksamhetens praktiska ge-
nomforande utan iven {0r att den tar en omfattning och utformming som ar
rimlig frin savil allmin hilso- och miljovardssynpunkt som med hansyn
till den enskildes majligheter att medverka i praktiska I8sningar av olika
slag. Rent lagtekniskt kan en sidan reform baseras p att i lagstiftningen
upptas en grundliggunde bestimmelse om skyldighet for kommunerna au
uppritta en renhaliningsplan som skall tillgodose skiliga halso- och miljo-
viardskrav. Plancn skall besiutas av fullmiktige. Av en sidan plan skall
framgd vilka omriaden som skall omfattas av kommunal renhfitlningsverk-
samhet och hur denna i stora drag skall fullgoras.

Planen bor upprittas i samrid med grupper och sammanslutningar som
foretrider olika kategorier av fastighetsigare och nyttjanderittshavare.
Det bor ocksh dverviigas om en sidan plan skall utstillas for att ge envar
kommuninvanare méjlighet att framfora synpunkter. Planen skall sjalvfal-
let revideras och kompletteras vid dndrade forhillanden. I lagen kan ocksa
foreskrivas att skiilig hiinsyn skall tas till den enskildes mdjligheter att Ater-
vinna avfall eller eljest medverka vid hanteringen i syfte att siinka kostna-
derna. Fullmiktige bor fa befogenhet att ange riktlinjer for savil de formel-
la som materiella férutsittningarna for enskild hantering. Bestimmelser av
direki betydelse for miljon bor desstorinnan vara godkinda av hilsovards-
nimnden. Begreppet renhéliningsplan dr i och for sigingen nyhet. Praktiskt
taget alla kommuner torde redan i dag ha preciserat sin faktiska renhall-
ningsverksamhet i nigon form av skriftligt dokument som vanligen kallas
renhéllningsplan. Det egentligt nya i bilden skulle da bli att renhallnings-
plan efter erforderlig revision till f6ljd av planens nya stillning faststills av
fullmitktige och far riattslig valor i den meningen att den blir avgérande for
bade kommunens och den enskildes 6msesidiga forpliktelser p detta om-
rade. Med hir skisserad upplaggning kommer renhaliningsverksamheten
att bli politiskt férankrad i kommunen. Enligt styrelsen ér detta cnda sittet
att vinna beaktande for kommuninvanarnas samlade intresse att fa till
stind Andamalseniiga 10sningar. En s manglasetterad verksamhet som
renhallning med atskilliga inslag av Overgripande krav kan inte dverlamnas
till vare sig central detaljreglering eller den enskildes fria beddmning.

Lénsstyrelsen i Hallunds ldn uttalar vissa betankligheter mot forslaget
att en kommun skall kunna dispensera sig frin hamtningsskyldigheter
inom ett visst omride. Enligt linsstyrelsen skulle en kommun kunna frigo-
ra sig fran renhéllningsplikten inom stora delar av sitt omréde. Detta skulle
i sin tur tvinga de fastighetsinnehavare vitka dnskar bibehélla renhalinings-
servicen att éverklaga hos linsstyrelsen. For att om majligt undvika en si-
dan effekt bor fragan penetreras ytlerligare och nérmare foreskrifier med-
delas under vilka forutsatiningar befrielse kan dga rum. Enligt ldnsstyrel-
sen i Viisterbottens kin ar det tveksamt om kommunerna bor & befria sig
fran himtningsskyldigheten inom visst omrade. Risk kan finnas att andra
synpunkier an de hilsovirdsnamnden har att bestrida blir avgorande om
ett visst omride skall undantas frin kommunalt renhallningsansvar.
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Anmiilan eller forprovning

De flesta remissinstanser — med enstaka undantag — stiller sig avvisan-
de till kommitténs forslag att fastighetsinnehavare i glesbygd (utanfor ren-
héllningstatort) i vid utstriickning sjilva skall kunna bestimma i vad man
de onskar kommunens renhallningsservice. Av dessa dr manga starkt kri-
tiska och ett stort antal férordar i stillet ett forprovningsforfarande.

Byrakratintredningen ar positiv tll forslaget och menar att ett anmél-
ningsforfarande som kommittén foreslagit ur byrakratisynpunkt ar att fore-
dra framfor det system med {orprovning som ocksé diskuteras i betiankan-
det. Anmilningstérfarandet blir t.ex. sannolikt mindre formbundet och
dérigenom snabbare och enklare. Utredningen tillstyrker darfor forslaget i
denna del.

JO. kammarréitten i Jonkaping, RRV och Sveriges villadgareforbund ar
tveksamma till forslaget i denna del.

JO anser att den foreslagna ordningen for hantering av avfall utanfor
renhallningstitorterna i hog grad tillmotesgar den kritik som riktats mot
giillande ordning. Det synes dock kunna sittas i friga om forslaget 1 ill-
ricklig man beaktar behériga miljo- och hilsovardsintressen.

Kammarritten i Jonkaping anfor att kommitiéns villovliga forsok att
férenkla det nuvarande systemct genom att infora ctt enkelt anmilnings-
forfarande kan befaras medfora en viss forsamring av miljévardssituatio-
nen utanfor renhallningstitorterna. Frestelsen att sinda in en anmélan for
att slippa avgifter blir stor. Sérskilt betriffande personer som endast bor
kort tid pa en plats, t. ex. de som bor i fritidshus, finns risk {6r missbruk.
Det ar inte litt att uppspéra den som lagger sitt avfall i en skogsbacke eller
1. ex. i viagverkels soppasar och att mot dem anviinda de medel som lagen
ger mot missbruk. Kammartitten férordar — om det av utredningen an-
vinda systemet i dvrigt skall anvandas — att anmélningsforfarandet endast
skall gélla for dem som ir tast bosatta pé fastigheter utanfor renhélinings-
titort. Det forenklade systemet bor inte gilla for fritidshus. For dem bor
nagon form av dispenstérfarande tillampas. Grunden till detta kammarrit-
tens stindpunktstagande ar att den som hela &ret bor pé sin fastighet nor-
malt kan forvintas ha storre ansvar for sin omgivning an den som endast
tillfalligt vistas diar. Kammarritten beklagar att man inte ndrmare under-
sOkte mojligheterna att gora ctt enklare och effektivare system pa grundval
av nuvarande ordning. Ett dispensforfarande innebér — réut tillampat — en
mera verksam och knappast mera byrakratisk 16sning av problemet #n den
av kommittén forordade.

RRV delar kommitténs uppfattning att ett anmilningsforfarande kan le-
da till en betydande administrativ forenkling. Som ett alternativ till ett an-
milningsforfarande diskuterar kommittén ocksé ett system med {orprov-
ning. Enligt RRV tordc dven ett sidant system Jeda till administrativa for-
enklingar. Férprovning synes ocksd inncbéra vissa ytterligare fordelar.
Med ett sadant system Okar 1. ex. kommunernas mdjligheter att i ett tidigt
skede fora ut rad och anvisningar om hur fastighetsinnchavarnas avfalls-
hantering skall ordnas. Mot bakgrund av de problem som kan uppsté for
tillsynsmyndigheterna att i efterhand korrigera en mindre tillfredsstallande
avfallshantering méste, enligt RRV, denna fordel bedomas vara visentlig.
Ett system med forprovning synes darigenom ocksa stilla mer begrinsade
krav pé tillsynsinsatser én ett system med anmélningsforfarande. Slutligen
torde ett forprévningssystem innebiira att de problem som sammanhinger
med begreppet renhllningstitort undviks. Mot bakgrund av vad som nu
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sagts anser RRV att ett system med forprovning bor dvervigas nirmare
som ett alternativ till anmilningsplikt.

Sveriges villadgareforbund anser att forslaget otvivelakugt tillgodoser
onskeméalen om en enkel och smidig tillimpning. Mot detta maste stillas
kraven pi tillfredsstiallande sanitira och miljdmaéssiga forhallanden. Utred-
ningen anvisar hir en mojhighet ull efterkontroll genom hilsoviardsnimnd.
Det kan ifragasittas om detta ir en tillrackligt effektiv spirr. Man kan be-
fara att kontrollen med tanke pd kommunernas stora arbetsbelastning inte
kan utdvas i niigon stoérre omlattning. Mot bakgrund av det anforda stiller
sig forbundet nagot tveksamt till att helt slopa mojligheterna for kommu-
nerna att ingripa i torviag. Kommunen bor kunna anvisa vilka metoder som
kan godtagas for omhiandertagande av avfallet samt vilka typer av anliigg-
ningar som godkints {6r olika typer av avfall och bebyggelse. En mojlighet
till kontroll av missbruk finns om de fastighetsigare utanfor renhallnings-
tatort som sjidlva énskar ta hand om komposterbart avtall i samriid med sin
anmailan kortfattat redovisar hur man ordnat (6r avfallets hantering. Man
far i princip samma Iosning som nu foreslis betriffande icke komposter-
bart avfall (7 § andra stycket i lagforslaget) och betraffunde undantag fran
hamtningsskyldighet inom renhillningstitort (3 § firsta stycket forslaget
till forordningen). Dirmed skapas ett underlag for kommunens bedém-
ning.

Presumtionen bor vara att tillstand ges. vilket bor framgh av forfatt-
ningstexten. FOr att undvika byrakratisering och formalism vid tillstands-
givning bor den fastighetsidgare. som inte inom en ménad efter ansékan fau
besked om att ansékan avslagits eller bor kompletteras. kunna utga frin at
han &r befriad fran hamtningsskyldigheten.

Flertalet remissinstanser stiller sig avvisande till anmélningsforfaran-
det.

Socialstyrelsen menar att ett genomforande av kommitténs forslag tvek-
16st skulle leda till en rad negativa omgivningshygieniska konsekvenser.
Styrelsen anfor vidare att med all sannolikhet kommer inte enbart lantbru-
kare utan dven fritidsstugigare och permanentboende, som nu inte kunnat
erhilla undantag frin det kommunala monopolet, att tacka nej till den
kommunala renhallningsscrvicen. Har bor ocksé erinras om det komplice-
rade forfaringssitt som foreslas. Den enskilde skall i sin tramstéllning sé-
vil anmaila att han sjalv avser att omhéanderta komposterbart hushéilisaviall
som meddela att han avser att forsla ¢j komposterbart avfall till plats kom-
munen anvisar. For att meddelandet skall kunna godias méste det tydligen
ske 1 samband med anmatan. Sikerligen blir det svart for den enskilde fas-
tighctsinnehavaren att ritt forsta detta forfaringssatt.

Naturvéirdsverket befarar att de 6kade mojligheterna for fastighetsinne-
havare att sjilva kora sitt icke komposterbara avfall kan leda till kad ned-
skrapning i naturen och okat missbruk av mer nirliggande sopbehéllare vid
rastplatser o.d. Svenska naturskyddsféreningen finner forslaget orovic-
kandec eftersom det kan leda till en betydande 8kning av nedskripningen
och en felaktig avfallshantering med sanitiira problem som foljd. Myndig-
heternas radgivande roll reduceras. 1 stallet kommer korrigeringar i efter-
hand att bli nodvindiga.

Liknande synpunkter framférs av linsstyrelserna i Givleborgs, Skara-
borgs, Sédermanlands och Hallands lin och minga kommuner.

Lénsstvrelsen i Sodermanlands ldn framhéller att det foreslagna syste-
met torde komma att medfora icke onskvirda konsekvenser sirskilt for
icke planlagd fritidsbebyggelse som inte tas in i renhaliningstétort. Pi sa-
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dan fastighet skall man saledes fa kompostera matavfall. latrin och av-
loppsslam och hiirjimte fa riit att fran fastigheten forsla bort icke kompos-
terbart avfall till anvisad plats. Enligt linsstyrelsens mening kan négra ga-
rantier inte skapas for att bortforslingen verkligen dger rum eller att den in-
te sker till annan plats dn den kommunala mottagningsplatsen. Som tidiga-
re framhallits gér utvecklingen inom renhallningen mot stora miljoriktiga
regionala avfallsbehandlingsanliggningar istiliet for de tdigare ofta miljo-
storande avfallsupplagen. Enligt insstyrelsens mening 4r det inte rimligt
att tro att enskilda fastighetsinnehavare kommer att transportera sitt avfall
till en regional behandlingsanliggning. Ett sadant transportsystem skulle
dessutom harmoniera illa med dagens energitinkande.

Linsstyrelsen i Viisiernorrlands lin Toreslar att om ett anmélningsforfa-
rande kommer al lagfastas bor lagtexten fa en viss komplettering. Det bor
utsagas att den behandling av avfall det r fraga om skall ske inom cgen
fastighet och pa ett ur sanitar och miljoméssig synpunkt tillfredsstéllande
satt. Det synes vidare oklart, som lansstyrelsen tolkar lagforslaget 7 §, hu-
ruvida en fastighetsinnehavare som gér anmilan skall kunna dverlamna for
kommunalt omhindertagande nagon del av det komposterbara avfallet.
Om man siledes inte dr beredd att sjalv omhinderta slam fran sin renings-
brunn, viket man endast i begriinsat antal fall kan antas ha mojligheter till,
synes forslaget inte heller ge f6rutsatiningar for en fastighetsinnchavare att
genom anmiilan befria sig frin kommunal renhéllning avseende annat av-
fall.

Naturvirdsverker ar positivt instillt till ett utvidgat utnyttjande av syste-
met med avfallscontainer. Svenska dkerifiorbundet befarar dock att avstén-
den till dessa platser for containeruppstéllning kan bli for stora for flertalet
berorda avfallsgivare med darav foljande risk for 6kad nedskrépning i na-
turen. Gotlands kommun har negativa erfarenheter av container. De har
fororsakat sanitira problem och for att tungera méste de fortlépande beva-
kas. Simrishamns kommun har ocksa daliga erfarenheter av containersy-
stemct. Kommunen anser att det vore olyckligt om denna form av sop-
hamtning far ytterligare spridning. Vérmdé och Umed kommuner pekar pi
de risker ur nedskriipnings- och hilsosynpunkt som containersystemet in-
nebar. Bollnés kommun ar ridd for att anmilningsforfarandet kommer att
medfora ett minskat abonnentunderfag vilket kan £ till f6ljd att kommun
viljer ett forenklat hamtningssystem exempelvis via container. Detta skul-
le medfdra stora problem och kostnader for sédana ménniskor som inte har
tillgang till egen bil eller som av andra orsaker. exempelvis handikapp. har
svéart att komma till den anvisade avlamningsplatsen for avfall. Ljungby
kommun dr av liknande mening och framhéller, i likhcet med tlera andra re-
missinstanser, att det finns stora mojligheter for avfallsgivare att nyttja
kommunens container utan att crligga nigon avgift och séledes upptrida
osolidariskt mot dvriga kommuninnevéinare, som utnyttjar den kommuna-
la renhaliningsservicen. Ldnssivrelsen i Skaraborgs lin forutsitier att
namnda effckt inte varit avsedd och att férhillandet rittas till om forslaget
skulle komma att upphéjas till lag.

Riksforbundet for allmdn héllsovard anser pi erfarenhetsmissiga grun-
der att renhéllningskommitiéns forslag enligt 7 §, att fastighetsiigare cfter
en enkel anmélan sjilva skall svara for omhindertagandet av avlallet inom
fastigheten, ar helt forkastligt. Dct ar angeliget att dispensgivningen pé
sakliga bedémningsgrunder blir s& generds som méiligt. Aven Svenska
Renhdllningsverks-Foreningen ar negativ till forslaget och anfor att det
finns stor risk att det mera blir omsorgen om den privata ekonomin @n be-
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hovet av ordnad avlallshantering som blir avgérande for hur den enskilda
fastighetsinnchavaren framgent vidjer att bli kvitt sitt hushéllsaviall. Lik-
nande synpunkter framfors av bl.u. Gavie och Lindesbergs kommuner.
Enligt Svenska Renlidllningsverks-Fareningen kommer hilsovardsnimn-
derna i1 efterhand att finna att manga tastighetsinnehavare inte kan omhin-
derta sitt avfall pa ctt sanitiirt och mijovardsmissigt tilifredsstillande siitt.
Med kort varsel intriader d4 fter kommunens/renhéllningsverkens hamt-
ningsskyldighet. Sidana missforhillanden undviks genom ett fortarande
dar hélsovérdsniamnd och renhallningsverk {orhandsprovar dispensansok-
ningar och gemensamt genom bl. a. inspektion avgdr var hamtning skall
ske resp. intc behover ske. Hilsovardsniamnderna har genom sin verksam-
het de bista forutsitiningar att lokalt avgora huruvida den enskilde har
mijlighet att omhiinderta sitt komposterbara avfall pa cut {riin saninéar syn-
punkt tillfredsstillande sitt. Genom {orprévningen sker beddmningen pé
ett tidigt stadium och det blir da majligt for renhéllningsverken att mer
langsiktigt planera for den kommande hamtnings- och destruktionsverk-
samheten dn vid det (oreslagna efterprovningsfortarandet. Genom for-
provning bor antalet drenden minska jam{ort med efterprovning da det i
det senare fallet, av administrativa skil, kommer att droja en viss tid innan
eventuella missforhiillanden vppdagas. nagot som dessvirre kan komma
att leda till att minga fastighetsigare ser en mdéjlighet att under denna tid
befria sig frin avgift trots att man innerst ar vil medveten om att forutsitt-
ningar for en tillfredsstdllande egen avfallshantering inte finns. Genom det
foreslagna anmilningsforfarandet. hilsovardsnimndernas cfterprovning
och renhiliningsverkens diliga planeringsunderlag uppnés enligt forening-
ens mening inte en forenkling och minskad detaljregicring av renhallningen
wtan tvartom. Lanssivrelsen i Kronobergs lin anser for sin del att ett for-
provningssystem inte behéver innebéra siddan onddig byrikrati, som ut-
redningen befarar, eftersom kommunerna i regel nu byggt upp en organisa-
tion och kan dra nytta av de erfarenheter som redan gjorts p4 renhilinings-
omradet. Ltt forprovningssystem har ocksét den fordelen att hilsovards-
namnden i samband med sin provning far tillfdlle att bedriva viss radgivan-
de verksamhet till allmiinheten. Synpunkter av liknande slag framfors av
manga andra remissinstanser. Ljungby och Lessebo kommuner anfor vida-
re ait en forpréovning av kommunal nimnd ger kommunen mdojlighet at
prova en ansdkan om befriclse frin kommunal avfallshimtning dven med
hiansyn till grannarnas legitima krav p& gemensamma hygieniska forutsitt-
ningar.

Naturvirdsverketr delar inte kommitténs uppfattning att det vid ett for-
provningstillfialle inte skulle gi att beddoma om den sékande kKommer att
skota avfallshanteringen tillfredsstillande. Naturvardsverket vill peka pa
ett narliggande omride. namligen miljoskyddslagstiftningen, som 1 stort
bygger pa ett sidant férfarandc.

Flera remissinstanser har kritiserat kommitténs uppdelning av hushdlls-
avfall i komposterbart och icke komposterbart avfall.

Kommunforbunde! anfér att forslaget innebir ett stort hinsynstagande
till den enskildes vilja och forméga att sjalv klara sin avfallsfraga. Av it-
skilliga uttalanden i betiinkandet framgar att denna instéllning bl. a. moti-
veras med att man vill frimja en biologisk och ekologisk syn pa avfallshan-
teringen.

Av lagforslagets 7 § andra stycket, dér frivilliglinjen i glesbygd primért
knyts till begreppet komposterbart aviall, far man ocksé uppfattningen att
ett viasentligt motiv for utredningens instélining &r en ambition att viirna
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om en biologisk och ekologisk syn pa aviallsfragan. Av kommentaren till
denna bestiimmelse framgir dock att avsikten ingalunda ér att kriiva kom-
postering i egentlig mening. Aven nedgrivning och férbrinning kommer
saledes att accepteras blott {Orfarandet inte kommer i konllikt med annan
Jagstiftning sdsom hilsovards-. milié- och brandlagstiftningen. Det finns
alltsh anledning observera att en mycket viisentlig bestimmelse i fagstift-
ningen byggs upp kring begreppet komposterbart avfall. men att man i
verkligheten vid sidan av kompostering accepterar ctt flertal andra meto-
der som villjs av praktiska och ckonomiska skiil. Styrelsen vill i detta sam-
manhang ocksa erinra om de problem som eget vmhiindertagande av slam
fran trekammarbrunnar och liknande kan fororsaka. Detsamma giller
1. ex. vanligt hushallsavfall vintertid.

Socialstyrelsen ar kritisk mot kommitténs definition av begreppet hus-
héllsavtail. Enligt stvrelsens uppfattning har den uppdelning som nu tillam-
pas visat sig praktisk. Nagot skil att gi t fran denna definition i en even-
tuell ny lagstiftning finns inte. Styrelsen Konstaterar vidarc att det sedan
lang tid tillbaka av sanitira skl har beddmts oldampligt att Tagga koksavfall
i oppen kompost. Risk foreligger namligen f6r vattenfororening, dkad ska-
dedjursfrekvens, irriterande lukt o.d. Likash har det av sanitira skél an-
setts olampligt att griva ner koksavfall 1 jorden. vilket i bilaga 5 tilt forelig-
gande renhillningsforslag {6rordas. Som framhills ovan tilthor enligt for-
slaget slam fran slamavskiljare komposteringsbart hushéallsavfall. Enskilda
lantbrukare har i vissa fall medgivits tillstand att sprida avloppsslam frin
slamavskiljare pa egna marker om sirskilda sanitira villkor uppfylles.
bl. a. omedelbar nedbrukning av slammet. Renhallningskommittén foreslir
att inte enbart lantbrukare utan dven andra permanentboende och fritids-
stugesgare i glesbygd om de si Onskar skall fd omhéanderta avloppsslam-
met i kompost. Det dr savil frin praktisk som sanitiar- och miljovardssyn-
punkt orimligt att detta avloppsslam pa ett tillfredsstéllande satt skall kun-
na komposteras inom ett tomtomrade av normalstorlek. Om hartill liggs
att begreppet hushallsavfall enligt torslaget dven omfattar avloppsvatten
frin slutna tankar ar forslaget i denna del dnnu mer orimligt. Styrelsen ir
trots den kritik som ovan riktas mot kommitténs forslag till enskilt omhin-
dertagande av avlall positiv till att kompostera aviall. En forutsiittning ar
emellertid att detta sker under former som innebér att omgivningshygicnis-
ka minimikrav uppfylls. Det méste ocksé framhillas att Kompostering av
avfall 4r en uppgift som kriaver kunskap och en relativt omfattande tidsin-
sats. En kompost kriaver ocksh regelbunden tillsyn. For att stimulera till
okad kompostering av bl. a. avfall frin formultningstoaletter har styrelsen i
rid och anvisningar "'Enskilt omhindertagande av avfall frin vissa klosett-
typer"’ beskrivit olika méjligheter att anordna komposter samt hur sadan
skall skotas. Vidare har styrelsen i pressmeddelande 1978-05-30 tillkinna-
givit sin uppfattning i denna friga. Styrelsen har planerat att utge ytierliga-
re en skrift till {edning for hilsovardsnimnderna och aliméanheten. Styrel-
sen delar sdlunda utrcdningens principiella uppfattning att kompostering
av komposterbart avfall bor kunna ske av fastighetsiigare. Styrelsen anser
emellertid att utredningen dverskattat mojligheterna att 16sa avfallsproble-
met pa detta sétt liksom omtattningen av det avfall som &r méjligt att kom-
postera i enskild regi. Enligt Linkdpings kommun dr kompostering av hus-
hallsavfall en mycket komplicerad metod. med tanke pa vad avfallet inne-
héiller.

Naturvardsverket ochlinsstvrelserna i Sodermanlands och Skaraborgs
ldn Ar Kkritiska till att ven slam frin slamavskiljare skall kunna f4 omhin-
4 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 205
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dertas av den enskilde fastighetsinnchavaren. Naturvardsverket uppger att
enligt verkets nuvarande anvisningar bor sadant slam endast i undantags-
full fa omhiindertas i jordbruk da slammet kan villa olagenheter genom
lukt och vattenfororening. Lanssivrelsen i Sodermanlands lin framhaller
att hitlsovirdsnamnden i praktiken inte har ndgra mojligheter att dvervaka
att anordningarna tommes eller att den enskilde omhindertar slammet pé
ett godtagbart sint, Uppenbar risk foreligger saledes for stivil siimre vat-
tenvird som omgivningshygien. Forslaget ger ocksd utrymme for privata
féretagare att anyo starta slamtomningsverksamhet utan att i praktiken né-
gon mojlighet forefinns att kontrollera hur slammet hanteras och slutligt
kvittblives.

Aven flera kommuner ar sirskilt Kritiska mot att enskilda fastighetsinne-
havare syilva skall i omhindertaga slam. Ljungby och Lessebo kommu-
ner frambéller att det {or en hilsovardsniamnd verkar hogst egendomligt,
att nimnden forst skall se tll att infiltrationen fran anliggningen kommer
att ske pé ett hygieniskt tillfredsstillande sétt utan storning for tredje part.
Om den enskilde sedan sjalv thr tdmma sin trekammarbrunn har hela arbe-
tet i miljovirdande syfte varit forgaves. Kommunen féreskriver i dag att
trekammaurbrunnar skall tdmmas vid behov dock minst en ging per r.
Denna téomning utfores av kommunen. Mojligheterna att kontrollera detta
vid egen 16mning dr smi.

Kalmar konumun menar att slam under alla omstiandigheter bor under-
kastas forprovning men att dispens bor ldmnas lantbruksfastigheter med
cgna tomningsmdojligheter sdsom sker i dag.

Kommitténs forslag att inféra begreppet renhllningstétort for ate skilja
mellan glesbygd och icke glesbygd kritiseras av manga remissinstanser.

Gita hovrét framhéller att det visserligen kan goras géllande, att kom-
munernas praxis kan bli oenhetlig, sarskilt vad giller utvidgning av
omriidet {6r renhallningstitort. Déarigenom ir risken stor for att enskilda
fastighetsigare fortfarande kommer att uppfatta kommunernas tillimpning
av renhaliningslagstiftningen som godtycklig. Enir den enskilda fastighets-
agaren inom omrade som omfattas av renhillningstitort har mojlighet att
genom dispensansdkan pakalla saklig provning av fragan om avfallshante-
ringen. savitt rér hans fastighet, finner hovritten emellertid icke att for-
slaget moter betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt.

JO ir av mer principiella skl tveksam om det rimliga i att till andra lik-
nande bestimningar foga ocksa begreppet renhéallningstitort. Lagstiftning-
en ¥ir knappast bli mer [attforstaclig for allminheten hérigenom. Haértill
kommer att man har anledning utga fran att det inom minga kommuner
kommer att uppsti gransdragningsproblem da det giiller att bestamma om-
fattningen av vad som skall vara renhéllningstitort. Det synes vara att be-
fara att det missndje som kan uppkomma i anledning av sidana beslut inte
blir mindre in det missndje som finns ph ménga hill med den nuvarande
ordningen. Lagger man drtill att kommunernas besiut om renhéllningstat-
ort inte skulle kunna angripas genom forvaltningsbesvir utan endast ge-
nom kommunalbesviar synes finnas anledning att ifragasitta om den till-
tinkta ordningen ir Agnad att leda till nigon {Grenkling {or minga medbor-
gare.

Bvrikratiutredningen konstaterar att gransdragningen mellan glesbygd
och-icke glesbygd far en central roll i lagstiftningen eftersom den avg{)r om
nigon far Atnjuta det enkla anmilningsforfarandet. Byrakratiutredningen
har forstaclse for renhaliningskommitténs problem att reda ut denna friga,
men kan inda inte underlata att pipeka det olyckliga i att till den rad av oli-
ka begrepp som finns i skilda sammanhang lagga yuerligare ett.
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Socialstyrelsen ar av samma uppfattning och linssevrelsen i Gavieborgs
léin anser atl begreppet hillsovardstitort i hilsovardsstadgan borde kunna
utnyttjas fiven i renhallningssyfie. Léinssivrelsen i Skaraborgs ldn menar
att titortshegreppet bor reserveras for henimningar som mera anknyter ttli
det statistiska tiitortsbegreppet.

Léansstvrelsen i Jimtlands lin ifragasitter om det inte skulle vara lampli-
gare att 1 analogi med va-lagens begrepp ('verksamhetsomride for vatten
och aviopp™'. ett omrade som kommunen i princip bestimmer sjélv och
som anger att vatten och aviopp skall ordnas genom den allminna va-
anliggningen) anviinda ett diiremot svarande begrepp. Detta omride skulle
kommunen bestimma med hinsyn till radande behov och oberoende av de
granser som anges genom de faststillda detaljplanerna. I ctt lin som Jiimt-
land finns t. ¢x. manga titbebygeda omréaden som inte dr planlagda. Enligt
Linsstyrelsen i Kopparbergs lin skulle det mojligen vara kimpligare att di-
rekt k'nytu fragan om otodkning eller inskrinkning av renhaliningstitort till
behovet av renhallning ur miljovirds- och sanitara synpunkter.

Svenska Renhallningsverks-Foreningen menar att det i kommunerna
kommer att ge upphov till hesvirliga gransdragningsproblem och standigt
aterkommande griinsjusteringar. Det finns vidare stor risk att begreppet
kommer att tiliimpas olika inom olika kommuner samt inom kommunerna
ge upphov till motsittningar och tvister i samband med beslut om vad som
ar att anse som renhillningstiatort. Lanssivrelsen § Sidermanlands lin an-
for att genom att kommunfullméktige ges maojlighet att besluta att ocksé
andra omraden inom kommunen dn sidana med faststilld stads- eller
byggnadsplan skall utgdra renhallningstitort kan det enligt linsstyrelsens
mening uppsti oenhetlig praxis nir det giller kommuncrnas tillimpning av
tagstiftningen. Risk tor godiycke kan foreligga nar man skall avgora, vad
som ar renhalningstitort och diarmed var obligatorisk avfallshimtning
skall ske. Kommunerna kan t. ex. for att undvika problem vilja att ge be-
greppet renhaliningstitort en mycket vid tolkning. Genom att skilig om-
provning och cnhetlig praxis genom prejudikat inte kan crhallas innebér
forslaget enligt konsumentverket uppenbar risk for rittsosakerhet. Kam-
marréiticn i Jonkoping framhéller att den som av en eller annan anledning
smlv vill hantera sitt avtall méaste veta om hans fastighet ar belagen innan-
forleller utanfor renhiliningstatort. For den enskilde kommer det att vara
svart att inse betydelsen harav. Det kan diarfor befaras att nackdelarna
med det nuvarande dubbla besvirssystemet i viss m&n kommer att kvar-
sta. Liknande kritik har framforts av ldnsstyrelserna i Ostergitlands, Sé-
dermanlands, Vistmanlands, Visterbottens, Visternorrlunds och Stock-
holms lin. kommunfirbunder samt manga kommuner. Enligt Kalmar kom-
mun ar en fordel med ctt torprovningssystem att man dé slipper att fast-
stilla s. k. renhaliningstitorter.

Kommitténs bedémning av de ckonomiska konsekvenser som det fore-
slagna systemet medfor utsétts for kritik av remissinstanserna.

Kommunférbundet anser att man realistiskt bor riakna med att atskilliga
fastighetsidgare kan komma att begagna tillfallet att sjilva ta hand om sitt
avfall. Ett minskat abonnentunderlag méste givetvis leda till att renhall-
ningsorganisationen maste anpassas dérefter. Endast i undantagsfall kan
man riikkna med att fOrutsittningarna harfor ir s gynnsamma att intiikis-
bortfallet ger motsvarande kostnadsminskning. 1 allmidnhet méste man
rikna med att cn slutlig anpassning medfor kostnadsOkningar per himtad
cnhet for kvarvarande verksamhet. eftersom kostnade rna for renhallnings-
verksamhet endast i liten utstrickning ér roriiga. Okade kostnader leder
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med nidviindighet till en hdjning av renhiliningsavgiften untingen {or ren-
héllningskollektivet i dess helhet cller for de omriden som drabbas av
bortfallet. allt givetvis under {orutsisttning att kommunen inte viiljer att
reglera sfidan kostnadsGkning med skattesubventionering. Det ir ocksh
uppenbart att hijda renhallningsavgifter 6kar beniigenheten att vilja utirii-
dia ur systemet. Vad hir sagts giiller oavsett om fraga dr om avfallshimt-
ning i kontmunens egen regi eller om entreprendr anlitas, I det senare fallet
kan emellertid dessutom intriada den komplikationen att kommunen ér
bunden {8r en viss ersittning av ett avtal som, om frivillig uppgorelse inte
kan triffas, binder kommunen under viss tid. Visserligen innchéller kom-
munforbundets “normalavial’™ ph detta omride bestammelser om uppsiig-
ningsratt vid andrade forhdllanden. men uppsiagningstiden ar dirvid si
lang som 12 mépader, vilket beddms vara nddvindigt for att skapa forut-
siittningar {or stabilitet i verksamheten.

Lansstvrelsen | Skaraborgs ldn anser att utredningen inte ger nigot un-
derlag for en beddmning av vilka ckonomiska konsckvenser inforandet av
den foreslagna renhillningslagen kommer att fa for kommunerna. Lanssty-
relsen delar emellertid inte utredningens uppfattning att en minskning av
hamtningsskyldigheten utan vidare skulle betyda en lagre genomsnitts-
kostnad per hushall for sophimtningen dn f.n. Bl a. torde en omstiillning
fréin nu vil inarbetade rutiner till helt nya komma att bli kostsam.

Riksforbundet for allmdn hilsovard framhéller at kommittén fullstéan-
digt bortsett friain kommuner och entreprendrernas investeringar i sopbe-
hilllare. transportfordon och andra organisatoriska arrangemang. som ge-
nom forslaget i betinkandet i stor utstriackning inte skulle komma till prak-
tisk anvandning.

Aven socialsivrelsen, linsstvrelsen i Hallands lin, Svenska Renhdll-
ningsverks-Foreningen och manga kommuner formodar att ménga fastig-
hetsinnehavare kommer att stilla sig utanfér den kommunala sophamt-
ningsorganisationen och att kostnaden for att himta avfallet fran de som
star kvar i systemet okar. Svenska Renhdllningsverks-Foreningen fram-
haller dessutom att i renhillningsavgiften ingir inte endast hamtningskost-
naden utan dven kostnad fér administration. transport och behandling.
Med mer avancerade behandlingsmetoder, vilka kan forviintas 6ka kraftigt
de nirmaste aren. stiger behandlingskostnaden och dess del av totala ren-
hallningskostnaden. Denna kostnad ar oberoende av himtningsforhéllan-
dena och dkar per hushall ju farre anstutna abonnenter. En Okning av be-
handlingskostnaden — som tiicks antingen genom dkade renhéllningsavgif-
ter for kvarvarande abonnenter eller genom ctt Gkat skatteuttag — kan go-
ra kommunerna mindre benigna att satsa p& den mer avancerade behand-
lingsteknik som f. n. forordas av de statliga tillsynsmyndigheterna.

Viirmdo kommun papekar att avgift ¢j far uttagas av fastighetsigare
utom renhzliningstatort som ¢ utnyttjar kommunens himtningsservice.
D4 en stor del av fastigheterna i glesbygd kommer att falla bort innebir
detta att avgiften for sophamtning méste hdjas pd grund av at i s& gott som
samma himtningsomrade som i dag dr kommunen skyldig att hiimta avfal-
let men fran ctt mindre antal fastigheter. Detta leder till att nir de fastig-
hetsagare som har hamtning mérker att kostnaden Okar sh anmaler de sig
ur renhéllningsorganisationen utan artt p& ett tillfredsstdllande satt kunna
omhiinderta avfallet. Hilsovardsnimnden star har, som tidigare pdpekats,
infor ooverstigliga kontrollproblem. Stor risk foreligger att fastighetsagar-
na inom renhéliningstatort kommer att via taxan f4 subventionera himt-
ningen i glesbygd sa att de fast boende inom Virmdd kommun i vissa styc-
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ken fér betala fritidsfolkets sophamtning.

Socialstyrelsen anser att for att undvika dessa negativa Konsckvenser
borde utredningen dvervigt alternativa former tor finansicringen av ren-
hallningen. Konsumentverker konstaterar att utredningen enligt direktiven
dven skulle kartligga betydelsen av olika avgiftssystem. Denna fraga har
utredningen 6ver huvud taget inte berdrt pi annat siitt éin genom att redovi-
sa avgifterna i Norrtilje och Vara kommuner. Forfrigningar och anmil-
ningar som inkommit till konsumentverket under senare ar visar att kKvar-
varande missndje hos allminheten sammanhiinger just med sittet att be-
rakna avgitterna. Aven linsstvrelsen i Jamtlands lin saknar en sadan kart-
liggning.

Enligt flera remissinstanser kommer kommitténs forslag att piverka
kommunernas planering och mdjlighet att uppriitthalia en tillfredsstillande
scrvice.

Svenska Renhdliningsverks-Faoreningen framhéller att med ctt férfaran-
de diir den enskilde sjiilv avgor niir behov av service {oreligger finns stor
risk att enskilt tycke allvarligt kommer att stéra kommunens planering be-
triffande fordonsanskaffning, himtningsintervall. himtningsintensitet och
personalbehov. speciellt som fastighetsinnehavarna med kort varsel — ex-
tremast 3 manader - kan anméla atl de ¢j lingre 6nskar utnyttja kommu-
nens hamtningsservice. I de fall hilsovirdsnimnd beslutar att fastighetsin-
nehavaren dnyo skall anlita kommunen for bortforsling av avfall stadgas
inte om nfigon Overgangstid, men foreningen forutsiitter att kommunerna
inte med omedelbar verkan skali svara {6r bortforslingen av avfallet.

Kommunférbundet menar att anmilningsforfarandet kan skapa svérig-
heter for kommunerna att dverblicka omfattningen av himtningsbehovet
och den ritta dimensioneringen av renhéallningsorganisationen. Till dessa
svérigheter bidrar givetvis lagstiftningens grundianke att kommunen under
alla férhallanden dr skyldig fullgdra renhéliningsuppegifter for dem som s
onskar, dven om underlaget avsevirt uttunnas. Forslaget innehiller en be-
stimmelse som tydligen ar avsedd att ge kommunerna mojlighet att i viss
utstrackning friskriva sig frin renhéliningsskyldighet inom vissa omriden.
Forutsattningarna harfor ar dock enligt forfattningstexten tamligen rigoro-
sa. Dessutom kan sadan friskrivning inte ske betriffande det icke kompos-
terbara avfallet. Vidare kan ett beslut hiarom av den kommunala niimnd
som anfortrotts uppgifien dverklagas av en enskild fastighetsigare, varvid
av allt ait doma skall tillimpas ordningen for forvaltningsbesvir. Utgiingen
av en sadan provning kan silledes bli att 6verprovande myndighet upphi-
ver eller reviderar namndens beslut. Enligt styrelsens mening ger bestam-
melsen kommunerna inte nigra garantier for mojlighet tili en realistisk an-
passning till det forhallandet att det inom ett omr&de endast ar ett fatal per-
soner som kridver renhdlining. Virmdo kommun anser att kommunernas
mdjlighet att besluta om omridesdispens blir marginell och endast kan ut-
nyttjas for ett litet antal omraden inom kommunen. Konsumentverket pe-
kar pa de svarigheter som kan uppstd att uppritthalla renhallningsservicen
i vissa omraden.

Kommitténs forstag att kommunen ibland borde kunna anlita en lokal
entreprendr. exempelvis en lantbrukare. for bortforsling av avfall tillbaka-
visas av linsstyrelsen i Skaraborgs ldn och Virmdés kommun. Linsstyrel-
sen framhaller att namnda forfarande kan forefalla enkelt och praktiskt
men skulle kunna komma att medfora uppkomsten av lokala avfallsupplag
med risk for dalig skdtsel och kontroll av sluthanteringen som foljd. Lins-
styrelsens erfarenhel av lokala soptippar dr mycket délig och linsstyrelsen
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vill darfor bestiimt avstyrka att mjlighet Gppnas till en sidan form av lo-
kalt omhiindertagande av hushéllsavtall. Skall dessa smi soptippar inda
aterinforas maste enligt Qxeldsunds kommun lagstiftningen kompletteras
med en forprovning av upplagsplatser och med ett kommunalt ansvar for
upplagen och dess skotsel.

Mainga remissinstanser tramhaller att stora svérigheter kKommer att upp-
stii tillsynsverksamheten om kommitiéns forslag genomfors.

Naturvirdsverker anfor att det i utredningen skisserade arbetssittet for
halsovardsnamnden med tillsyn i efterhand av de fastighetsinnehavare
som sjilva beslutat sig for att omhiinderta sitt komposterbara hushallsav-
fall synes kunna resultera i en dvermiiktig arbetsborda. Forhoppningarna
om forenklade administrativa rutiner i renhaliningsfragor svnes 1 denna del
siledes inte ha forverkligats med foreliggande {orslag.

Socialstyrelsen Konstaterar att kommittén forutsiitter, att hilsovards-
namndernas personal skall utéva kontroll dver att renhéillningen skdts pa
ett klanderfritt sitt vid de fastigheter dir digaren anmilt att man inte avser
att utnytja den service som erbjuds genom den kommunala avfallshimt-
ningen. Med de begrinsade personella resurser, som hilsoviardsnamnder-
na oftast férfogar dver och med de svarigheter som foreligger att personellt
klara redan Ovriga forelagda uppgifter inom andra sektorer inom hilso-
vardstillsynen maste det betraktas som en omfattande misshushillning att
behdva utnyttja dessa begransade resurser T0r en s tidskrivande kontroll-
verksamhet som kommittén foreslar.

Kommunforbundet framhaller att hilsovirdsniamndernas tillsvnsresur-
ser genomgaende maste forstirkas eller omprioriteras. om det skall bli
mojligt att utféra nfigon effektiv kontroll av att den enskilde skoter sin av-
fallsfraga pa ett fullt acceptabelt sitt. Till de praktiska kontrollproblemen
hor att det endast dr det komposterbara avfallet som far behandlas pi den
enskilda fastigheten medan det inte komposterbara skall forslas bort an-
tingen av fastighetsigaren sjitv efter sirskilt meddelande dirom eller i ov-
riga fall av kommunen. Det blir svart att kontrollera att exempelvis plit-
burkar, glas och annat inte komposterbart avfall inte gravs ner.

Aven konsumentverket, linsstyrelserna i Sharaborgs. Alvsborgs, Viis-
terbottens och Jiamtlands liin, Riksforbundet for allmdn hilsovard. Svens-
ka narurskyddsforeningen samt flera kommuner har betonat hilsovards-
nimndernas bristande resurser att utova en eftektiv tillsyn.

Léinsstyrelsernu i Skaraborgs och Alvsborgs lin framhaller att kommu-
nerna med hinsyn till det nuvarande ekonomiska liget knappast torde vara
bendgna att satsa pa Okade tillsynsresurser. Linsstyrelserna ifrgasitter
vidare om det dver huvud taget finns nagra méjligheter att kontrollera att
exempelvis platburkar, glas och annat inte komposterbart avfall gravs ner.
Liknande synpunkter framfors av Gévle kommun.

Gotlunds kommun anser att hilsovirdsnimnden kommer att bli ett kon-
trollorgan och far ingripa nir nedskrépning har skett och/eller fastighets-
agare inte skott omhindertagandet av hushéllsavfallet pa et miljdmissigt
riktigt satt. En rimlig malsatining for hilsovirdsnamnden ir att vara ett
radgivande organ. Ur miljosynpunkt maste det vara tryggare att hilso-
vardsniamndens beddmning kommer redan vid en forprévning sé att nimn-
den kan ge rad och information till enskilda fastighetséigare om omhinder-
tagande av avfall. Dc uppgifter namnden far genom kommittens torslag
kommer att bli polisiara.

Flera andra remissinstanser framfor liknande synpunkter. Enligt lins-
stvrelsen i Kronobergs lin kommer hilsovardsnidmndernas verksamhet att
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inriktas pa en slags polisidr efterhandshontroll. vitket knappast kan be-
frimja den forbittrade kontakt mellan kommunala organ och allmitnheten.
som efterlyses i utredningsdirektiven. Virmda hommun har likartade asik-
ter.

Léiinsstvrelsen i Viisterbortens Lin konstaterar att forslaget innebiir att
hilsovardsnamnden alltid kommer in i efterhand, vilket rimmar illa med
den forebyggande verksamhet som ansetts bora dvila nimnden. Learnssiy-
relsen i Sedermanlands lin ar av samma dsikt. TCO anser att det ir felak-
tigt att hiilsovardsnimndernas (hillsovirdsinspektorens) roll blir pohsiiir i
stillet for radgivande.

Enhetlig forfattning

Kiommilléns forslag att sammanfora samtliga bestimmelser om hante-
ring av hushallsavtall i en lag och en f6rordning har tillstyrkis av Gara hov-
réitt, kammarrdtten i Jonkaping, JO, hommunfirbundet, Iiin.\'.\'I_\'rcl.\'_('u i
Jamitlands. 0.\'16%';;(51[(111(/5. Viisterbottens. Kopparbergs, Hallands. Alvs-
borgs, Stockholms och Skaraborgs lin samt Kristianstads, Sundsvalls,
Linkopings, Gotlands och Géavile komnurner.

Gora hovrdtt delar uppfatiningen att nuvarande lagstiftning ph omridet
iar svartillganglig. Hovriitten tillstyrker darfor att samtliga fortattningar om
hantering av hushallsavfall fors samman i en lag och en forordning. Aven
bestammelser om annat aviall dn hushallsavtall bor tas in i de nya forfau-
ningarna. Till den nya lagen kan med fordel ocksé toras nuvarande regler
om kommunala renhallningsavgifter.

Kammarrdtten i Jonkdping anser att torslaget frin lagteknisk synpunkt
innebiir en forbittring. Det ar utmirkt att de nu spridda bestimmelserna
sammanfors till en lag om hantering av avfall och ¢n férordning om hante-
ring av avfall. Storre klarhet vinns hiarigenom. JO hilsar forslaget i denna
del med tillfredssiillelse.

Léinsstvrelsen i Hallands lin finner att en enhetlig forfattning kommer
att innebara en 0kad overskadlighet och lattillginglighet av stort viirde inte
minst for allmidnheten.

Sociulstyrelsen och Svensha Renhcillningsverks-Faoreningen framlor vis-
sa kritiska synpunkter pa forslaget.

Socialstyrelsen konstaterar att en brist i den nuvarande renhillnings-
lagstitiningen dr den uppspaltning pa olika forfattningar som foreligger.
Foreskrifter om fastighetsrenhallning dterfinns i hialsovardsstadgan. lokala
hilsovirdsordningar, renhéllningslagen, renhillningskungtrelsen m. 1.
forfattningar medan regler betriaffande renhillning 1 naturen Eimnas i na-
turvardslagen, allminna ordningsstadgan, lokala ordningsstadgor ete. Eul
sammanforande av de olika renhillningsforeskrifterna till i mojligaste mén
ctt fatal forfattningar hade. sisom utsigs i utredningsdirektiven, varit
onskviirt. Man méste i lagstifiningen inom detta omréade klart skilja mellan
bestammelser som #lagger en myndighet pa lokal nivi ett driftansvar och
bestammelser dir ett direkt tillsynsansvar tillaggs ett specialreglerat organ
med uppgift att kontrollera att en uppstilld miniminivé frin hygienisk syn-
purikt uppnis. | renhallningslagstiftningen bor samlas uppgifter om kom-
muncns skyldigheter att borttransportera aviall liksom vad i évrigt iir for-
knippat med driftansvaret for renhillningen sisom kommunens rit att ta
ut avgifter. Vidare bor den enskildes rittigheter och skyldigheter i torhél-
lande till kommunen | egenskap av renhallningsansvarigt organ regleras i
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denna lagstiftning. En Klar dtskilinad bor goras mellan kommunens roll
detta avseende och hillsovardsniimndens roll. Hilsovardsnimndens upp-
gifter att som specialreglerad myndighet utéva tillsyn éver att savil kom-
muncn som den enskilde fuligdr sina renhallningsskyldigheter sé att hygie-
niska minimtkrav upptylls bor dven i fortsiittningen regleras i speciallag-
stiftning. Gentemot den enskilde ér det viktigt att en klar ftskillnad gors
mellan de bada roller som kommunala organ har att spela i renhallnings-
sammanhang. | hillsovardslagstiftning bér sdlunda bibehéillas alla bestim-
melser som ror omgivningshygieniska krav.

Svensha Renlidllningsverks-Faoreningen finner att kommitténs ambition
att samla all lagstiftning rorande avfallshantering i en lag ir nog si lovviird
men detta torde kunna ske enklare in genom en nv lag, t. ex. genom supp-
lement till den nu giillande.

Forsvarets sjuhvirdssivrelse framhaller de siirskilda férutsattningar som
giiller renhiillningen inom forsvaret. Styrelsen menar att i likhet med tidi-
gare utredningar har man aven nu glomt bort att det finns en forsvarsmakt
som bedriver dvningar dir det inte allud dr mojligt au (6lja den civila lag-
stiftningen. Sjukvardsstyrelsen hade forvintat sig att det i foreliggande for-
slag tll renbéllningslagstiftining hade inforts ett undantag di det giller
verksamhet av krigs- och filttjianstkaraktir. Detta kan ske genom ett till-
agg till 7 § i lagforslaget av innebord att denna bestimmelse inte skall giilla
hushallsavfall frin vissa forsvarsmakten tillthoriga befastningar och anlagg-
ningar och ej heller for avfall som uppkommer vid filtférbandsdvningar
o.d. under forutsiittning att forsvarsmakten sjalv svarar for transport av
avfallet till anvisad och i férvig anordnad uppsamlingsplats (containers)
samt att ovande forband pa ett tillfredsstallande siatt destruerar avtall fran
taltlatriner. — Sjukvardsstyrelsen anser att en sédan skrivning i reahéll-
ningslagen ger ett bittre underfag for en fortsatt samverkan mellan for-
svarsmakten och kommunerna én att i varje siirskilt fall soka befrielse fran
borttransport av avfall. Samtidigt undanrgjs tveksamheten om lagens till-
fampning vid olika aktiviteter inom resp. militiromrade. — Tillsynsfragan
kan. som i dagens lage, 1osas genom egentillsyn. Inom forsvarets hilso-
vardsorganisation finns hilsovardsinspektorer anstallda vid milostabernas
hilso- och sjukvardsavdelning och krigsplacerade hiilsovardsinspektorer.

Besvirsordningen

Flera remissinstanser anser alt kommitténs forslag till forenklad be-
sviirsordning ar godtaghart. Nigra remissinstanser menar dock att kom-
mittén inte 1 tillriicklig grad lyckats med att skapa en enhetlig besviarsord-
ning.

Linsstvrelserna i Kopparbergs och Hallands lin. Kalmar kommun och
Svensha narurskyvddsforeningen tillstyrker forslaget.

Fdnssivrelsen i Jamitlands lin framhaller att den i {orsta hand dnskviirda
enhetligheten av besviirsregler (instansordning) har astadkommits genom
torslaget. Att beslut av kommunen om omride samt om renhéllningsavgif-
ter enligt frslaget skall dverklagas genom kommunalbesvir dndrar inte pa
den uppfattningen.

Géta hovrint anser i likhet med kommittén att en enhetlig besvirsord-
ning p férevarande lagstifiningsomriide bor efterstritvas. Helt torde en sé-
dan dock ¢j kunna uppnas. Riatsmedlet for talan mot kommunens beslut
om renhallningstaxa torde sdlunda ofrinkomligen vara kommunala besvar.
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Den foreslagna losningen innebiir ocksé att besvirsordningen néir det gél-
ler reglerna om undantag frin kommunernas himtningsskyldighet alltjamt
blir oenhetlig. Betriffande kommuns beslut om renhallningstitort torde
nimligen annat 4n kommunalbesvir inte kunna komma i friiga. Hovriitten
finner dock detta forhallande ¢j i och for sig ge anledning till befogade crin-
ringar mot den forestagna ordningen.

Gotlands kommun delar uppfattningen att besluten sa langt det ir moj-
ligt bor dverklagas genom forvaliningsbesvir. 1 annat fall riskerar besvars-
ritten att bli illusorisk.

Statskontrollkommittén konstaterar att forslaget innebir att beslut skall
dverklagas genom forvaltningsbesvir med undantag av kommunfullmékti-
ges beslut om renhéllningstiitort och renhaliningstaxa som dverklagas ge-
nom kommunalbesvir. Enligt kommitténs mening éir de foreslagna tvé un-
dantagen vilmotiverade. Frin kommunal sjilvstyrelsesynpunkt kan svér-
ligen forsvaras en ordning dar beslut av kommunfullmiktige dverklagas
genom férvaltningsbesvir. Statskontrollkommittén anser vidare att man
mdjligen borde dverviga att dven lata vissa naimndbesiut p4 renhillnings-
omradet overklagas med kommunalbesvir. Kommittén vill har peka pa
vissa s. k. dispensbeslut som fattas med st16d av den foreslagna férordning-
en om hantering av avfall. Kommittén ar siledes av den uppfattningen att
man bdr dverviga mojligheten att ha kommunalbesvir som rittsmedel vid
Sverklagande av dispensbeslut enligt 3, 4 och 5 §§ i den foreslagna férord-
ningen om hantering av avfall. — Renhallningskommittén dberopar som
skal for aut forvaltningsbesvir skall vara tillampligt rattsmedel bl. a. att
1. cx. beslut enligt barnavardslagen (1960: 97), lagen (1954: 579) om nykter-
hetsvard samt lagen (1956:2) om socialhjalp normalt overklagas genom
forvaltningsbesvar. Statskontrollkommittén finner dock ¢j detta skal fullt
Overtygande i sammanhanget. Att fran rittssikerhetssynpunkt 1 generella
termer jamfora kvalificerade myndighetsutdvningsirenden inom det socia-
la omridet — dar vederbdrande persons integritet i allra hogsta grad stér i
fokus — med har aktueila dispensbeslut i renhéllningsirenden torde endast
med stora sviarigheter lata sig géras.

Négra remissinstanser ar dock av motsatt mening.

Léinsstyrelsen i Sidermaniands liin anser inte att den foéreslagna lagstift-
ningen lever upp till utredningsdircktiven om en enhetlig besvirsordning,
dar besviren skall provas i sak. Genom att kommunfullmiktiges beslut om
gransdragning for renhallningstétort endast kan ske pA kommunalbesvirs-
grund kommer nagon proévaning ur renhallningssynpunkt inte att ske vid sa-
dana besvir, vilket av den enskilde torde komma att uppfattas som byra-
krati och godtycke. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin nddgas konstatera att
utredningen inte visat nigon vig ut ur denna ritt hart kritiserade besvirs-
ordning. Sirskilt beklagligt anser lansstyrelsen detta forhallande vara ef-
tersom beslut anghende tiitortsavgrinsning — som av enskilda fastighets-
dgare troligen kommer att upplevas som viascntligast — kommer att provas
endast pA kommunalbesvirsgrunder. Enligt linsstyrelsens mening hade en
provning ur renhallningssynpunkt med invigning av sanitira och omgiv-
ningshygieniska aspekter bort vara avgorande fér renhillningstatortens
avgransning. Besvir éver beslutet hade di kunnat foras som forvaltnings-
besvir, vilket d4 medgett en sakprovning. En sidan besvirsordning hade
hos den enskilde kommit att uppfattas som en garanti emot kommunalt
godtycke. Lansstyrelsen avstyrker den foreslagna besviirsordningen och
forordar att en omarbetning darav matte goras sa att denna blir enhetlig.

Liknande asikter har framforts av linsstyrelsen i Alvsborgs lin, Uned
och Vilhelmina kommuner och Svenska dkeriférbundet.



Prop. 1978/79: 205 S8

Andra atgarder in lagstiftning

Naturvirdsverker delar helt kommitténs uppfattning att 6kad informa-
tion dr en viktig férutsiittning for att renhallningslagstifiningen skall kunna
tillampas smidigt. Information betraffande enskilda anliggningar f6r om-
hindertagande av avfall har tidigare berorts. Vidare bor nimmas behov av
olika informationsinsatser da kommunerna engagerar sig i utokat omhin-
dertagande av aviall. Informationsinsatserna bor syfta till aut skapa samma
forstacise for kommunernas atgirder inom renhéllningsomradet som inom
exempelvis vattenvardsomridet.

Byrdhratiutredningen framhaller att kraven pa kontrollen av att ingen
sanitdr olagenhet uppstar okar genom anmélningsforfarandet. Detta liggs
pa hilsovirdsndmnderna. Det ar di viktigt att hilsovérdsnamnderna i £6-
rebyggande syfte satsar pa information till fastighetsagarna. Det kan (. ex.
gélla hur man pa biista satt skall ordna sin avfallshantering. Utredningen
har i och {or sig forstielse {6r att kommittén inte velat binda upp kommu-
nerna i friga om deras informationsansvar. Det ar dnd beklagligt att infor-
mationsfrigorna inte har dgnats stérre uppmérksamhet i betiankandet.
Renhdllningskommittén konstaterar att kommunernas administrativa ruti-
ner {orenklas genom anmalningsfdorfarandet. Vi hoppas verkligen att sa
skall bli fallet. Det hade emellertid varit 6nskvirt om renhatlningskom-
mittén nigot djupare gétt in i fragan om vilka administrativa konsekvenser
som blir foljden av forslaget. Vi anser att det 6ver huvud taget ar angeléiget
att utredningar i storre omfattning dn vad som sker i dag viiger in de admi-
nistrativa konsekvenserna i sina forslag.

Gotlands kommun phpekar att enligt direktiven skulle kommitténs arbe-
te inte endast inriklas pa lagstiftningsatgarder utan dven prova om inte
andra limpliga atgirder kunde vidtas for att underlitta fér kommunerna att
tillimpa lagstiftningen pé ett smidigt sitt. Denna del av direktiven som en-
ligt kommunens mening ar av central betydelsc har kommittén behandlat
mycket éversiktligt. Det ar beklagligt att kommittén inte iignat mera arbete
A1 Atgirder av det slag som direktiven pekar pi. Sadana Aigirder i kombi-
nation med generdsare dispenser inom det nuvarande systemets ram borde
vara tillfyllest fér att kommunerna skall kunna viirna om for den enskilde
och for det allminna god renhéliningsverksamhet.

Enligt Sotends kommun kan den flexibilitet och den behovsanpassning
som bl. a. omtalas i renhallningskommitténs direktiv i princip nis inom ra-
men for nuvarande lagstiftning med hjalp av limplig information till kom-
muner och enskilda.
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