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med förslag till ändrade kapitaltäcknin~sregler för bankinstituten~ 

heslutad den 22 mars 1979. 

Regeringen föreslär riksdagen att antaga de förslag som h;ir upptagits i 

bifogade utdrag av regeringsprotokoll. 

Pt1 regeringens viignar 

OLA ULLSTEN 

INGEMAR MUNDEBO 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föreslås iindringar av kapitaltäckningsreglcrna för han­

kema. Syftet iir att hankerna skall kunna hälla det kapitaltLickningsgrun­

dande kapitalet pti betryggande nivå utan att till följd av den ökande 

omslutningen hehöva ta i anspr{1k kapitalmarknaden for stiirre emissioner 

av aktier eller förlagsl{111. Förslagen inneb;ir att 4Wl av viirdereglcringsrc­

scrverna för utlåning, utfandska valutor och. med viss begriinsning, iiven 

för obligationer far jiimstiillas med eget kapital vid ti!liimpningen av kapi­

taltiickningsreglerna. Vidare föreslt\s att affärsbanker och sparbanker - pt1 

motsvarande sföt som redan giiller för föreningsbanker - med eget kapital 

fttr likstiilla det nominella värdet av förlagshevis till ell helopp som motsva­

rar det totala egna kapitalet och inte som f. n. endast aktiekapitalet resp. 

reservfonden. Hii1jiimte innehMlcr förslaget vissa ;indringar i den s. k. 

riskkatalogen. bl. a. i fräga om garantiförhimlclscr och utfändska placering-

ar. 

I Rikrdagl'n 1978/79. I .rn111/. Nr 1911 
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F(irslag till 

Lag om ändring i lagen (1955: 183) om bankrörclse 

Hiirigenom föreskrivs att 57 ~lagen ( 1955: 183) om bankrördse skall ha 
nedan angivna lydelse. 

N111·ara11de lydelse Fiireslage11 lydelse 

57§1 

Bankaktiebolag skall till insätt<1mas skydd ha eget kapital till visst lägsta 
belopp. Detta bestämmes i f'örhfölande till bankbolagets tillgångar och till 
garantiförbindelser som bolaget ngi\.tt (placeringar). Vid beriikningen av 
kapitalkravet indelas plm:eringarna i följande fyra grupper, niimligen 

A. I. inneliggande kassa, checkar. postremissväxlar samt fordringar 
hos riksbanken och riksgiildskontoret, 

2. skattkammarviixlar och obli-
gationer som utfärdats av staten, 
kommun eller diim1ed j~imförlig 
samfällighet. allm~in kassa eller in­
riittning. vars reglemente fastställts 
av regeringen, kreditaktiebolag 1!1-
ler Nordiska investeringshanken, 

2. skattkammarväxlar och obli­
gationer som utfärdats av staten, 
kommun eller diinned jämförlig 
samfällighet, ha11kaktieholag, spar­
ha11k. ce11tmlkt1ssa .f('ir jordhruks­
kredit. allmiin kassa eller inrätt­
ning, vars reglemente fastställts av 
regeringen, kreditaktiebolag eller 
Nordiska investeringsbanken. 

3. andra fordringar för vilka >taten. kommun eller därmed jämförlig 
samfällighet. bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan under A 
I eller 2 avsedd kassa eller inrättning, kreditaktiebolag, sådant bankägt 
aktiebolag som enligt regeringen:; medgivande för jämställas med kredit­
aktiebolag vid tillämpningen av c:etta stycke eller försäkringsföretag med 
svensk koncession svarar. 

4. fordringar för vilka siikerheten utgöres av värdehandling eller fordran 
som angives under A 1-3. 

5. garantiförbindelser för vilka banken erhållit siikerhet i värdehamlling 
eller fordran. som angives under A 1-4, 

B. 1. andra fullgoda obligationer än de som angivas under A 2, 
2. fordringar för vilka utländskt 2. fordringar för vilka utländskt 

bankföretag eller annat försiikrings- bankföretag eller annat försäkrings-
företag än som avses under A 3 cl- företag än som avses under A 3 el-
ler samflillighetsförening svarar, ler samfällighetsförening svarar. 

diin·id fordringar fi'ir dika ut­
lii11dsl..t ban/J(')retag svarnr skull tu­
gas llf/P till en och en lzali· gånger 
fordringarnas belopp, 

3. fordringar för vilka säkerheten utgöres av 
värdehandling eller fordran, som angives under 8 I eller 2, eller 
inteckning i jordbruks-, affärs- eller bostadsfastighet eller tomträtt 

till sådan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade värdet 

'Senaste lydelse 1977: 259. 
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N11rara11dc lydelse Fiireslage11 lydelse 

av den fasta egendomen eller. i fråga om tomträtt, av byggnad som 
hör till tomträtten, 

4. garantifiirbindclser fiir vilka banken erhållit säkerhet i viirdchandling 
eller fordran, som angives under B I - 3, 

C. I. fordringar för vilka siikerheten utgöres av 
inteckning i jordbruksfastighet, i 

bostadsfastighet med en- eller två­
familjshus eller med nerfamiljshus 
för vilket statligt bostadslån utgr\r 
eller i tomträtt till sådan fastighet. 
om i11tec/.:.11i11gssä/.:.crhete11 iir }i"ir­
stiir/.:.t med horgcn och inteckning­
en ligger mellan sjuttiofem och ett­
hundra procent av det uppskattade 
viirdet av den fasta egendomen el­
ler. i fråga om tomtriitt. av byggnad 
som hör till tomtriitten, 

inteckning i fastighet, som helt 
eller delvi!> iir inrättad för industri­
ell verksamhet, eller i tomträtt till 
sf1dan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller, i fråga om 
tomträtt, av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten, 

förlagsbevis elli::r aktie. som no­
teras vid fondbörs här i landet, eller 

horgen, dock ej till högre helopp 
ji"ir 1·urje låntagare ii11 tjt11<ofemt11-
sen kronor. 
2. garantiförbindelser för vilka 
banken erhti.llit siikerhet i form av 
värdehandling, fordran eller bor­
gell.lfiirhindelse som angives under 
c I. 

inteckning i jordbruksfastighet. i 
bostadsfastighet med en- eller tva­
familjshus eller med nerfamiljshus 
för vilket statligt bostadsh\n utgår 
eller i tomträtt till st1dan fastighet, 
om inteckningen ligger mellan sjut­
tiofem och etthundra procent av det 
uppskattade värdet av den fasta 
egendomen eller, i frf1ga om tomt­
rätt, av byggnad som hör till tomt­
rätten, 

inteckning i fastighet. som helt 
eller delvis är inrlittad fiir industri­
ell verksamhet. eller i tomträtt till 
st1dan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller, i fråga om 
tomträtt, av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten, 
eller 

förlagsbevis eller aktie, som no­
teras vid fondbörs här i landet, 

2. garantiförbindelser för vilka 
banken erhållit säkerhet i form av 
värdehandling eller fordran, som 
angives under C I, 

D. övriga tillgångar och garantiförbindelser utom sådana som enligt 
femte och sjätte styckena skola avräknas från eget kapital. 

För placeringar, som angivas un- För placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget kapital. I öv- der A, fordras ej eget kapital. I öv-
rigt skall bankbolag vid varje tid- rigt skall bankbolag vid varje tid-
punkt ha eget kapital till lägst nittio punkt ha eget kapital till lligst ett 
procent ar ett belopp, som motsva- belopp, som motsvarar sammanlagt 
rar sammanlagt 

en procent av summan av placeringar, som angivas under B, 
fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och 
åtta procent av summan av placeringar, som angivas under D. 

Tillgång skall tagas upp till ho/.:.- Placeringar skall tagas upp till 
.fi"irt 1·iirde och gara/ltifl)rbindelse följande 1·ärden. nämligen 
till sitt nominella belopp. 
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Med eget kapital avses aktiekari­
tal. reservfond. dispositionsfond 
och av bolagsstiimman fastst:illd 
vinstbalans. Med eget kapital fftr 
/iksliil/as tlt'l 110111i11t'llt1 1·iircfr1 i• 1· 

.fi'ir/11g.1he1·is, 111.1tiilld11 m· h1111kho­
/11gel, i111il/ el/ hl'iof'P 11101.1·1·11r1111,ic 
holagl'f.1· 11/..tiekafJiful. I .fi·åg11 0111 
Fir/agskapi1t1!, so111 /i111gi1·an•11 kt111 
1l!erkrii1·a i110111 fem 1/r. sk11/I dock 
iakllaga.1· all 111et! hoillge1.1· kt1pi111/ 
.filr lik1·1iillas hiig.11 sil .1·1or del 111· 

det 1·wjc år .f('i1ful/1111de hdopp<'l 
som .1Turur 11101 lio proce111 ar ho/11-
gc1.1· uklil'k11pi1a/. 

4 

Fiir1'.1/ag1•11 l_nldsl' 

I . .fimlringllr . .fi'ir 1·i/ka rl'.l'l'ITI'/' 
som a1·ws i .t.Jiirde s1_1Tkl'l t!l'.1a11s, 
1ill si11 hrtilfm·iirde, 

2. iil'l"iga 1illgli11gar. 1ill sill 111•1-

101·iirde, 
3. garu111Ui'irhi11delsa. s11111 iir 

k111111w 1il/ krt'lli1girni11g, 1ill si1111u-
111i11ella /Je/11/>fl Sl/11// 

./. iil'riga g11n1111ifi'irhi11t!el.1a, fil/ 
hall'll sill 110111i11l'ila hd1111p. 

Med eget kapital avses aktiekapi­
tal. reservfond. dispositionsfond 
och av holagsstiimman faststiilld 
vinstbalans. Med eget kapital för. 
i111ill el/ helopp 11101.1·1·aru1ull' ha11k­
h11/age1.1 egel ka1>ilal. /iks11il/11s dels 

.f_\.,-1i11 proce111 111· Cl/ helopp s11111 
.1Tart1r 11101 holagels f'l'.\l'n·erFir 111-
li/11i11g, garn111Ui'irhi11delscr och 111-
lii11t!ska 1·11/111or s111111 111111 holagcl.1 
rc.H'l'I' .fi'ir oh/iga1i1111cr. 1·am1ed 
a1'.11'.1· del helopp 111etl rilktl oh/ig11-
1i1111em11s 1·iirdc heriiknat c11/igt 91 * 2 1110111. a11tlrc1 slyckel ii1·er.1·1iger 
11el/ol'iirde1, dels de1110111i11ellll 1·iir­
tlcl ll1'.fiirlagshel'is, 111.11iilld11111· ho-
/agel. 

Frän bankholagets eget kapital skall avriiknas det bokförda viirdet av 
vad banken sfisom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat in­
eller utliindskt företag som driver M1gon form av hankverksamhet. Slidan 
avräkning skall dock ej ske i fr{1ga om fiiretag diir staten iir deliigare eller i 
friiga om kreditaktieholag som har till huvudsakligt iindamftl att liimna lån 
mot siikerhet i form av pantriitt pä grundval av inteckning i bostads-, 
kontors- eller aff1irsfastighet eller att liimna lt111 till kommuner. 

Har hankholag viisentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu­
tande har till syfte att förvalta fastighet eller tomtriitt som förvärvats för att 
hereda banken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose tfarrned sam­
manhiingande behov, skall frän bank bolagets eget kapital avriiknas fttta 
procent av summan av det bokförda viirdet av aktierna i fastighetsbolaget 
och bolagets bokförda skulder eller den del av dessa som svarar mot 
bankens innehav av aktier i fastighetsholaget. 

Med uppskattat viirde avses det värde. som hankbolaget bestiimt ptl 
grundval av siirskild viirdering. Har enligt giillande bestiimmelser om län 
av statsmedcl till friimjande av bostadshyggandet si1dant lfm beviljats till 
uppförande av viss byggnad, skall till grund för bedömandet i stiillet för 
uppskattningsviirdet Higgas det enligt niimnda bestämmelser fastställda 
pantviirdet för byggnaden eller den fastighet. diir denna uppföres. om ej 
siirskilda sk:il föranleda annat. 

Denna lag tdider i kraft tv~i veckor efter den dag. dft lagen enligt uppgift 
p;i den ut kommit fr{rn trycket i Sv ~nsk författningssamling. 
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2 Förslag till 

Lag om ändrinJ,?; i lagen (1955: 4161 om sparbanker 

Hiirigenom fiireskrivs att 26 ~lagen ( 1955: 416) om sparbanker skall ha 
ncdan angivna lydelse. 

N111·111w1de /r,/c/.11' Fiircslage11 lydelse 

26 *' 
Sparbank skall till insiittarnas skydd ha egna fonder till visst liigsta 

belopp. Ddta hestiimmes i fiirhi"illande till sparbankens tillgi\.ngar och till 
garantifiirhindelser som sparbanken ingätt (placeringar). Vid beriikningen 
av kravet pti egna fonder indelas placeringarna i följande fyra grupper, 
niimligen 

i\. J. inneliggande kassa. checkar. postremissviixlar samt fordringar 
hos riksbanken och riksgi.1ldskonton:t. 

2. skattkamrnarviixlar och obli- 2. skattkammarviixlar och obli-
gationer som utfärdats av staten. 
kommun eller Jiirmed jiimfiirlig 
samfällighet. allmiin kassa eller in­
riittning. vars reglemente föststiillts 
av regeringen. kreditaktiebolag el­
ler Nordiska investeringsbanken. 

gationer som utfärdats av staten. 
kommun eller diirrned jiimfi.irlig 
samfiillighet. ha11kaktieho/ag. spar­
bank. centra/kassa .fi)r jordhruks­
krcdit. allmiin kassa eller inriitt­
ning. vars reglemente fastställts av 
regeringen, kreditaktiebolag eller 
Nordiska investeringsbanken, 

3. andra fordringar för vilka staten. kommun eller diirmed jiimförlig 
samfallighet. bankaktiebolag. sparbank, centralkassa eller annan under A 
I eller 2 avsedd kassa eller inrättning. kreditaktiebolag, sådant hankägt 
aktiebolag som enligt regeringens medgivande för jämstiillas med kreditak­
tiebolag vid tilliimpningen av detta stycke eller försiikringsföretag med 
svensk koncession svarar. 

4. fordringar for vilka siikerheten utgöres av viirdehandling eller ford­
ran. som angives under A 1--3. 

5. garantiförhndelser för vilka sparbanken erhMlit säkerhet i värde­
handling eller fordran. som angives under A 1-4 . 

. Il. I. andra fullgoda obligationer iin de som angivas under A 2. 
2. fordringar för vilka utländskt 2. fordringar för vilka utländskt 

bankfi.iretag eller annat försäkrings- bankföretag eller annat försäkrings-
företag än som avses under A 3 el- företag än som avses under A 3 el-
ler samfållighetsförening svarar. ler samfällighetsförening svarar, 

diin·id fordringar fiir 1•i/ka ut­
liimlskt hanM"iirctag Sl'llrar skall ta­
gas upp till en och en ha/1' g1lngcr 
.lim/ringarnas he/opp, 

1 Senaste lydelse 1977: 260. 
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N111·aramlc lydelse Fiireslai,:en lydelse 

3. fordringar för vilka säkerhet·~n utgöres av 
viirdehandling eller fordran, som angives under 8 I eller 2, eller in­
teckning i jordbruks-. affärs- eller hostadsfastighet eller tomträtt till 

sådan fastighet inom sjuttiofem rrocent av det uppskattade v~i.rdet av 
den fasta egendomen eller, i fråga om tomträtt. av byggnad som hör 
till tomträtten. 

4. garantiförbindelser för vilkc, sparbanken erhällit säkerhet i värde­
handling eller fördran som angive~; under B 1-3, 

C. I. fordringar för vilka säkerheten utgöres av 
inteckning i jordhruksfastighet. i 

bostadsfastighet med en- eller tvä­
familjshus eller med flerfamiljshus 
för vilket statligt bostadslån utgiir 
eller i tomträtt till sådan fastighet, 
om inteckningssiikerheten iir fij,-­
stärkt med horgen och intecl;­
ningen ligger mellan sjuttiofem och 
etthundra procent av det uppskatta­
de värdet av den fasta egendomen 
eller, i fråga om tomträtt, av bygg­
nad som hör till tomträtten, 

inteckning i fastighet, som helt 
eller delvis är inrätlad för industri­
ell verksamhet, eller i tomträtt till 
sfidan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller, i fräga om 
tomträtt. av byggnad och anmm 
egendom som hör till tomträtten, 

förlagsbevis eller aktie som no­
teras vid fondbörs här i landet, eller 
borgen, dock ej till högre hel opp för 
1·arje låntagare än tjugofemtusen 
kronor, 

2. garantiförbindelser för vilka 
sparbanken erhållit säkerhet i form 
av värdehandling, fordran eller bor­
gen.~fiirbindelse som angives under 
C I, 

inteckning i jordbruksfastighet, i 
bostadsfastighet med en- eller två­
familjshus eller med flerfamiljshus 
för vilket statligt bostadslån utgår 
eller i tomträtt till sådan fastighet, 
om inteckningen ligger mellan sjut­
tiofem och etthundra procent av det 
uppskattade värdet av den fasta 
egendomen eller, i fråga om tomt­
rätt. av byggnad som hör till tomt­
rätten, 

inteckning i fastighet. som helt 
eller delvis är inrättad för industri­
ell verksamhet, eller i tomträtt till 
sådan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller. i fräga om 
tomträtt, av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten, 
eller 

förlagsbevis eller aktie, som no­
teras vid fondbörs här i landet, 

2. garantiförbindelser för vilka 
sparbanken erhållit säkerhet i form 
av värdehandlinge/ler fordran, som 
angives under C I, 

D. övriga tillgtlngar och garantiförbindelser utom sådana som enligt 
femte och sjätte styckena skola avräknas från sparbankens egna fonder. 

För placeringar, som angivas u11- För placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej egna fonder. I öv- der A, fordras ej egna fonder. I öv-
rigt skall sparbank vid varje tid- rigt skall sparbank vid varje tid-
punkt ha egna fonder till lägst nittio punkt ha egna fonder till lägst ett 
procent m· ett belopp som motsva- belopp, som motsvarar sammanlagt 
rar sammanlagt 

en procent av summan av placeringar, som angivas under B, 
fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och 
åtta procent av summan av placeringar, som angivas under D. 
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N111·arwule lydelse 

Tillgång skull taga.1· llf'f' till hok­
.fi'irt riirde och gamnt(fi')rhindd.1·e 
till sill nominella helopfl. 

Med egna fonder avses grund­
fond, reservfond och garantifond. 
Med egna fonder får likstii/la.1· det 
nominella 1·iirdet m• fi.>rlagshe1·is, 
11tstiillda m· sparhanken, intill ett 
helopp mot.1·1·aramle sparbankens 
resen:f(md. I fräga 0111 fi'irlagskapi­
tal, som li'ingi\'liren kan återkrii\'IJ 
inom fem är, skall dock iakttagas 
att med sparbankens fonder får lik­
stiilla.1· hiigsl så stor del a1· det l'(lrje 
år fij1j(1llande heloppet som smrar 
mot tio procent a1· resen:/unden. 

7 

Fiireslagen lvdl'ise 

Placeringar skall t11g11s upp till 
fiifiwule 1·iirclen, ni'i111ligen 

I . .fi1rdringar . .f('ir 1·ilka re.1·en·er 
.1·0111 il\'.\'{'.\' i .f.jiirdc stycket 111·sa11s, 
till sill hmttoi·iirdc, 

2. iiiTiga tillgångar, till sitt net­
l1ll'iirde. 

3. garant(fi'irhillllelser, som iir 
knutna till kreditgirning, till sill no­
minella helopp samt 

4. ii1·riga garant(fi'irhindel.1·e1', till 
hah-11 sitt nominella helopp. 

Med egna fonder avses grund­
fond, reservfond och garantifond. 
Med egna fonder för. intill <'Il he­
lopp mot.1Tarw1de sparha11ken.1· 
egna .fonder. likstiilla.1 dels fvrtio 
f>rocent m· el/ helopp som .1·1·arar 
mol spurhankens resen·er Ji'ir utlå­
ning, i.:arantifi'irbindelser och 11t­
liindska l'alutor samt 11101 sparhan­
kens reserv fiir ohligationcr, 1·ur-
111ed m·ses Jet belopp med vilket 
obligationernas 1·iirde beriiknat en­
lii.:t 48 .~ 2 andra stycket ii1·erstiger 
nettm·iirdet, dels Jet nominella 1·iir-
det a1· färlagsbe1•is, /l/stiillda av 
sparbanken. 

Från sparbankens egna fonder skall avräknas det bokförda värdet av vad 
sparbanken såsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till företag som 
driver någon form av bankverksamhet. Sådan avräkning skall dock ej ske i 
fråga om företag diir staten är delägare eller i fråga om kreditaktieholag 
som har till huvudsakligt ändamål att liimna lån mot säkerhet i form av 
panträtt på grundval av inteckning i bostads-, kontors- eller affiirsfastighet 
eller att lämna lån till kommuner. 

Har sparbank väsentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu­
tande har till syfte att förvalta fastigheter eller tomträtt som förvärvats för 
att hereda sparbanken lokaler för dess inrymmande eller tillgodose därmed 
sammanhiingande behov, skall från sparbankens egna fonder avräknas åtta 
procent av summan av det bokförda värdet av aktierna i fastighetsbolaget 
och bolagets bokförda skulder eller den del av dessa som svarar mot 
sparbankens innehav av aktier i fastighetsbolaget. 

Med uppskattat värde avses det värde, som sparbanken bestämt på 
grundval av särskild värdering. Har enligt gällande bestämmelser om lån 
av statsmedel till främjande av bostadsbyggande sådant lån beviljats till 
uppförande av viss byggnad, skall till grund för bedömandet i stället för 
uppskattningsvärdet läggas det enligt nämnda bestämmelser fastställda 
pantvärdet för byggnaden eller den fastighet, där denna uppföres, om ej 
särskilda skäl föranleda annat. 

Sparbank, som på grund av avtal enligt 79 * skall uppbära blivande 
överskott vid annan sparbanks likvidation, får vid bestämmande av kravet 
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pi·i egna fonder under tiden for likvidationen taga överskottet i heräkning 
intill belopp och p:1 villkor som tillsynsmyndigheten faststtillcr. 

Denna lag triider i kraft t vä veckor efter <.len Jag. Jfl lagen enligt uppgift 
pi"i <.len utkommit fr;in trycket i sv~nsk fiirfattningssarnling. 

3 Förslag till 

Lag om ändring i lagen ( 1956: 216) om jordbrukskasserörelsen 

Hiirigenom föreskrivs att 34 * lagen ( 1956: 216) om jor<.lbrukskasserörel­
sen skall ha nedan angivna ly<.lclse. 

N11r11ra11de lydelse J-'ifres/agen lydelse 

34 *' 
Centralkassa jiimte anslutna jordbrukskassor skall till insättarnas sky<.ld 

ha eget kapital till visst liigsta belopp. Detta bestfönmes för kassorna 
gemensamt i förhflllan<.le till <.leras tillgångar och av <.lem ingångna garanti­
förbindelser (placeringar). Vid beriikningen av kapitalkravet indelas place­
ringarna i följan<.le fyra grupper, niimligen 

A. I. Inneliggande kassa. checkar, 
hos riksbanken och riksgäldskontoret. 

2. skattkammarväxlar och obliga .. 
tioner som utfärdats av staten, 
kommun eller tHirmed j~irnförlig 
samfällighet, allmän kassa eller in .. 
rättning, vars reglemente fasts!allt~; 
av regeringen. kreditaktiebolag el .. 
ler Nordiska investeringsbanken, 

postremissväxlar samt fordringar 

2. skattkammarväxlar och obliga­
tioner som utfärdats av staten, 
kommun eller därmed jämförlig 
samfällighet. bankaktieholag, spar­
bank, centra/kassa fiir jordbruks­
kredit, allmän kassa eller inriitt­
ning, vars reglemente fastställts av 
regeringen, kreditaktiebolag eller 
Nordiska investeringsbanken, 

3. andra fordringar för vilka slaten, kommun eller därmed jämförlig 
samfällighet. bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan under A 
I eller 2 avse<.ld kassa eller inrättning, kreditaktiebolag, sådant bankägt 
aktiebolag som enligt regeringens meJgivanJe fär jämställas med kreditak­
tiebolag viJ tillämpningen av detla stycke eller försäkringsföretag med 
svensk koncession svarar. 

4. fordringar för vilka säkerheten utgöres av värdehamlling eller fordran. 
som angives under A 1-3, 

5. garantiförbindelser, som utfärdats av centralkassan eller ansluten 
jordhrukskassa och för vilka kassan erhållit säkerhet i värdehan<.lling eller 
fordran, som angives under A 1-4, 

1 Senaste lydelse 1977: 261. 
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N111·ara11dc lydl'l.1·c Fc'irc1·/age11 lydelse 

I3. I. andra fullgoda ohligationer iin de som angivas under A 2. 
2. fordringar för vilka uthindskt 2. fordringar för vilka utliindskt 

hankforetag eller annat försäkrings- hankföretag eller annat fiirsiikrings-
företag iin som avses under A 3 el- företag iin som avses under A 3 el-
ler samfallighetsförening svarar. ler samfi.illighctsförening svarar. 

diirrid .fimlringllr p;,. 1·ilki1 111-

/iindskt hank,t;'iretag .l'l'l/rar skllll ta­
gas upp till en och 1'11 lwli· g1/11ger 
.fimlringarna.1· ht'lopp, 

3. Fordringar för vilka siikerheten utgöres av 
viirdehandling eller fordran. som angives under B I eller 2. eller 
intcåning i jordhruks-. affärs- eller bostadsfastighet eller tomtriitt 

till si'ldan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade värdet 
av den fasta egendomen eller. i fri'lga om tomträtt. av byggnad som 
hiir till tomtriittcn. 

4. garantiförbindelser. som utfardats av centralkassan eller ansluten 
jordhrukskassa och för vilka kassan erhällit säkerhet i värdehandling eller 
fordran. som angives under 13 1-3, 

C. I. fordringar för vilka s~1kcrheten utgöres av 
inteckning i jordbruksli1stighet, i inteckning i jordbruksfastighet. i 

bostadsfastight:t med en- eller två- hostadsfastighet med en- eller två-
familjshus eller med ne1familjshus familjshus eller med flerfamiljshus 
for vilket statligt bostadslån utgår för vilket statligt bostadslån utgår 
clle;· i tomtriitt till sfldan fastighet. eller i tomträtt till sådan fastighet, 
om i11teck11i11gssiikerhete11 iir ji'ir- om inteckningen ligger mellan sjut-
stiirkt 111ed /Jorgrn och inteckning- tiofem och etthundra procent av det 
en ligger mellan sjuttiofem och ett- uppskattade värdet av den fasta 
hundra procent av det uppskallade egendomen eller, i fråga om tomt-
viirdet av den fasta egendomen cl- rätt. av hyggnad som hör till tomt-
ler. i fråga om tomtriitt. av byggnad rätten, 
som htir till tomträtten, 

inteckning i fastighet. som helt 
eller delvis är inriittad för industri­
ell verksamhet, eller i tomträtt till 
sådan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller. i frilga om 
tomträtt, av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten. 

förlagsbevis eller aktie, som no­
teras vid fondbörs här i landet, eller 

horge11, dock ej till hiigre belopp 
.f('ir l'llrje ltlntagare än tj11g1~/l:mt11-

sen kronor, 
2. garantiförhindelser, som utfär­

dats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan 
erhållit säkerhet i form av värde­
handling, fordran eller bor;.:en.~f{)r­
hinde/se som angives under C I, 

inteckning i fastighet. som helt 
eller delvis är inrättad för industri­
ell verksamhet. eller i tomträtt till 
sådan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller. i fråga om 
tomträtt. av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten. 
eller 

förlagsbevis eller aktie. som no­
teras vid fondbörs här i landet. 

2. garantiförhindelscr. som utfär­
dats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan 
erhållit säkerhet i form av värde­
handling eller fordran som angives 
under C I. 
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N111·11r1111dc lydcl.1·1· Fiiresl11ge11 !Ytlel.1·1• 

D. övriga tillgftngar och garantiförbindelser utom sf1dana som enligt 
l'emtc och sjiitte styckena skola avriiknas frftn eget kapital. 

h)r placeringar. 'iOm angivas un­
der A. fordras ej eget kapital. I öv­
rigt skall ct.!ntralkassa jiimte anslut­
na jordbrukskassor vid varje tid­
punkt ha eget kapital till lägst 11ittin 
procent m· ett belopp, som motsva­
rar sammanlagt 

För placeringar, som angivas un­
der A. fordras ej eget kapital. I öv­
rigt skall centralkassa jiimte anslut­
na jordbrukskassor vid varje tid­
punkt ha eget kapital till liigst ett 
belopp, som motsvarar sammanlagt 

en procent av summan av placeringar, som angivas under R. 
fyra procent av summan av placeringar. som angivas under C, och 
fitta procent av summan av placeringar, som angivas under D. 

Tillgång skull l<lgas upp till hok­
.fiirt 1·iirdc och f;<lrnt{fi'irhindelsc till 
sitt no111i11ella helopp. 

Med eget kapital avses insatska­
pital, reservfond. dispositionsfo11d 
och av stämma fastställd vinstba­
lans. Med eget kapital tar likställas 
det 11omi11ella värdet m· .fi'ir/agsh~-
1·is, utställda a1· centralkassa11, i.'1-
1i/l e11 helopp mot.1·1·arande det h.~­
lopp 1·artill centralkassans och an­
s/11111u Jordhrt1ksskassors eget kapi­
tal uppgår. J .fi'åga om ,fi'jr/agskapi­
tal, som långivare11 kan tlterkriil'a 
inom fem år, :;kall dock iakttagas 
att med centra/kassans och de an­
slutna jordbrukskassornas eget ka­
pital får likställas hiigst sil stor del 
111• det l'arje tlr ji'ir.fallande beloppet 
som .1·1·arar mot tio procent lll' deua 
kapital. 

Placeringar skall tagas upp till 
.fi'iljwule 1·iirde11, nämligen 

I . .fimlringar, j('ir vilka rese1Ter 
som m·ses i .f}iirde stycket a1•.1·a11.1·, 

till sitt hru11m·iirde, 
2. iil'riga tillgclngar, till sitt netto-

1·iirde, 
3. garanti.fi'irhinclelser, som är 

knutna till kreditgil'l1ing, till sitt no­
minella helopp samt 

4. iirriga g11ram(f'iirhi11delser, till 
halw1 sitt nominella helopp. 

Med eget kapital avses insatska­
pital, reservfond, dispositionsfond 
och av stämma fastställd vinstba­
lans. Med eget kapital får. intill ett 
helopp motsi·arande det helopp 
l'{Jrtill centralkassan.i· och anslutna 
jordhrukskassors eget kapital upp­
går, likställas dels.frrtio procent av 
ett helopp som sl'arar mot centra/­
kassans och ans/utnajordhrukskas­
sors resen-er .för utlåning, gamnti­
f'iirhi11de/.1·c' och utländska valutor 
s111111 mot resen· ji'jr ohligationer. 
l'lirmed lll'.H's det belopp med 1·ilket 
ohligationernas l'iirde henlknat en­
ligt 44 * andra stycket andra me­
ningen iiverstiger nettm·iirdet. dels 
det nominella värdet av .förlagsbe­
l'is utställda m· cemralkassan. 

Från centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital 
skall avräknas det bokförda värdet av vad de såsom aktiekapital eller 
annan form tillskjutit till företag som driver någon form av bankverksam­
het. Sådan avräkning skall dock ej ske i fråga om företag där staten är 
delägare eller i fråga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt ändamål 
att lämna lån mot säkerhet i form av panträtt på grundval av inteckning i· 
bostads-. kontors- eller affärsfastighet eller att famna lån till kommuner. 
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Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa väsentligt ekonomiskt 
intrcsse i aktiebolag som uteslutande har till syfte att förvalta fastighet eller 
tomtriitt som förviirvats för att bereda nägon av kassorna lokaler för dess 
inrymmande eller tillgodose diirmed sammanhängande behov, skall från 
det egna kapitalet avriiknas åtta procent av summan av det bokförda. 
viirdet av aktierna i fastighetsholaget och holagets hokförda skulder eller 
den del av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier i fastighetsbola­
get. 

Med uppskattat viirde avses det värde, som kreditkassa bestämt på 
grundval av si.irskild viinlcring. Har enligt gällande bestämmelser om lån 
av statsmedel till friimjande av bostadsbyggandet sådant lån beviljats till 
uppförande av viss byggnad, skall till grund för bedömandet i stället för 
uppskattningsviirdet Higgas det enligt nämnda bt:sUimmelser faststiillda 
pantviirdet för byggnaden eller den fastighet, där denna uppföres. om ej 
siirskikla skäl föranleda annat. 

Denna lag triitkr i kraft två veckor efter den dag, då lagen enligt uppgift 
pa den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 
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EKONOMIDEPARTEMENTEf 
Utdrag 

PIWTOKOLL 

12 

vid regeringssammantriidc 

1979-03-22 

"'lärvarande: statsministern Ullstcn. ordförande, och statsri\den Sven Ro­

manus, Mumlcbo. Wikström. Wirten. Rodhe. Wahlberg, Hansson. Enlund, 

I .indahl. Winther. De Geer. Cars, Gabriel Romanus 

Föredragande: statsrf1dct Mundebo 

Proposition med förslag till ändrade kapitaltäckningsregler för bankinstitu­

ten 

Inledning 

Bank.lagstiftningen syftar bl. a. till att ge bankernas insättare ett skydd 

för de insatta medlen. För detta ändamftl skall bankerna ha eget kapital i 

visst förhi\llande till sina placeringar. De s. k. kapitaltiickningsreglerna 

innehrillcr olika krav pä täckning med eget kapital beroende pä hur risk­

fyllda placeringarna anses vara. 

Med stöd av regeringens bemyndigande tillkallades år 1976 en kommitte 

med uppdrag att se över banklag~.tiftningen (Fi 1976: 04). Kommitten har 

antagit namnet hanklagsutredningen. Enligt direktiven skulle kommitten 

se i.iver bl. a. kapitalliickningsreglerna för bankerna för att finna en lösning 

varigenom bankernas behov av tlid;ning~kapital dämpas utan att insättar­

nas bcr~ittigade intresse av förlustskydd därför eftersätts. I ett delbetän­

kande' t Ds E 1978: 4) Nya kapita ltiickningsregler för bankerna har bank­

lagsutredningen lagt fram sådana förslag. Till betiinkandet har fogats en 

reserv•1tion av ledamoten Stig Danielsson. 

Till protokollet i detta ärende bör fogas banklagsutredningens betänkan­

de som hilaRa I. 

Yttranden över betänkandet har efter remiss avgetts av bankinspektio­

nen. riksskatteverket. kammarrätlen i Stockholm. fullmäktige i Sveriges 

riksbank. fullmäktige i riksgälds kontoret. Svenska bankföreningen. Svens-

' Betänkandet är undertecknat av rätbchefen Kurt Malmgren, ordförande. bankdi­
rektören Bertil Danielsson. bankinspektören Stig Danielsson, riksbanksdirektören 
Kurt Eklöf, direktören Sven Lindquist, direktören Sven G. Svensson och bankdi­
rektören Lars-Erik Thunholm. 
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ka sparhanksföreningen. Sveriges fiireningshankers förh11nd. Sparhanker­

n;ts Bank. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Sparhankernas In­

teckningsaktieholag (Spintah ). Svensk Bostadslinansiering Akt ieholag t 80-

h\ 13 ). ·1jiinsterniinncns centralorganisation <TCOJ, Svenska hankmanna­

förhundct och Finansicringsföretagens f'lirening. 

Sparhankernas 13ank och Spintah har avgett gemensamt yttrande. Post­

och Kredithanken. PK-hanken har i frr1ga om en ny nedskrivningsregel fiir 

bankerna anslutit sig till Svenska bank.föreningens synpunkter men har i 

övrigt avsttttt fr{tn att yttra sig. Landsorganisationen i Sverige IL() J. Cen­

tralorganisationen SACO/SR. Föreningshankernas Bank och Sveriges all­

miinna hypotekshank har avsti\tt frftn alt yttra sig. 

En sammanställning av remissyttrandena bör fogas till protokollet i detta 

iirende som hilaga::.. 

2 Föredragandens övenäganden 

Bank.instituten finansierar sin kreditgivning huvudsakligen mt:d de medel 

som insiittarna ställer till institutens fi.irfogande. Fiir att möta de fiirluster 

som hankerna kan göra i sin verksamhet och diirmed skydda insiitlarnas 

medel finns i hanklagstiftningen regler om krav p{1 att instituten skall ha 

eg:et kapital - vad giiller sparhankerna egna fonder av viss storlek. s. k. 

kapita\Hick ningsreg\er. 

Enligt kapitaltiickningsreglerna skall hankerna till insiittarnas skydd ha 

ett eget kapital eller för sparbankerna egna fonder till ett liigsta hclopp i 

fiirhilllande till placeringarna. dvs. bankens tillgiingar och de garantifiirbin­

delser som banken har ingMt. För föreningsbankerna giiller att kapitaltiick­

ningskravet avser centralkassa j~imte anslutna jordbrukskassor och be­

stiims för dem gemensamt i fi.irh;Hfande till deras placeringar. Kapitaltäck­

ningsbestämmelst:rna innt:ht11ler olika krav pf1 liickning med eget karital 

efler placeringarnas art och den risk fiir fi.irlust som de anses medföra. 

Reglerna fick sin nuvarande utformning vid 1968 tirs översyn av banklag­

stiftningen (prop. 1908: 143. UaU 1968: fJO, rskr 1968: 368, SFS 1968: <101, 

602 och 605). De iir i stort sell enhetligt utförmade för de tre bankinstituts­

gntppana och finns för :iffarsbankerna i 57 *lagen ( 19.'i.'i: 183) om bankrö­

relse. for srarbankerna i 26* lagen (19.55:416) om sparb<mker och för 

fiireningsbankerna i 34 * lagen ( 19.56: 216) om jordbrukskasscrörelsen. 

Reglerna innebiir i huvudsak följande. 

Bankinscitutens tillgirngar ~ir indeladt: i fyra riskgrader (betecknade A-D i 

lagtexten). Den liigsta riskgraden (A) omfattar placeringar med ingen eller 

ringa fiirlustrisk medan den högsta riskgraden (Dl omfattar de mest riskbe­

tonade placeringarna. Placeringarna i lägsta riskgraden ~ir helt fria frtm 

krav pi1 tiickning med eget kapital. Tillgångarna i övriga riskgrader skall 

tfö;kas med eget kapital till I r.:·;,, 4 '7-'r resp. 81:-i'. För bankernas engagemang 



Prop. 1978/79: 190 14 

i sidoholag, dvs. svenskt eller utl~indskt företag som driver någon form av 

hankverksamhet, gi.iller med vissa undantag ett kapitaltäckningskrav på 

IOWT. En niirmare redogörelse for riskklasserna m. m. finns i hanklags­

utredningens hetiinkande ( DsE 1978: 4) Nya kapitaltiickningsregler för 

bankerna (bil. I). 

Det samlade kravet pil eget kapital som giiller för ett hankinstitut beräk­

nas genom att kapitalkraven för institutets olika placeringar läggs samman. 

Tillgtmg skall tas upp till hokfort värde och garantiförbindelse till sitt 

nominella belopp. 

Med affarshanks eget kapital avses aktiekapital. reservfond. disposi­

tionsfond och vinsthalans som har faststiillts av bolagsstiimma. Med för­

eningsbanks eget kapital. som i fräga om kapitaltiickning räknas gemen­

samt för centralkassa o<.:h anslutna jordhrukskassor. avses insatskapital. 

reservfond. dispositionsfond och garantifond. Sparbanks egna fonder iir 

grundfond. reservfond och garantifond. Med eget kapital (egna fonder) får 

likstiillas det nominella viirdet a"' förlagshevis. som banken har utställt, 

intill ett belopp motsvarande för afförshankerna aktiekapitalet. för spar­

L1<tnkerna reservfonden och för föreningsbankerna det belopp vartill cen­

tralkassas o<.:h anslutna jordhrukskassors eget kapital uppgär. Viss be­

l-'ränsning giiller Jo<.:k i frd.ga om förlags kapital som fangivare kan återkräva 

inom fem år. 

De fö· 1968 införJa kapitaltiickningsreglerna innebar en väsentlig sänk­

ning av kapitalkraven för affärsbankerna och sparbankerna. Genomsnitt­

ligt siinktes kraven för affärsbari kerna med 38 % eller från ca 6.5 % till 

drygt 4 '.:>;. av placeringarna. H1r nägra sparhanker och centralkassor 

skiirptes däremot kraven. De nya reglerna medgav totalt sett en kraftig 

expansion av bankernas rörelsevolym. Emellertid fick bankerna redan 

efter några fir svt1righeter att öka Jet egna kapitalet i takt med den snahha 

ökningen av verksamheten, vilken delvis var en följd av inflationen. Dessa 

svi1righeter ledde till att hankimpektionen i samråd med riksbanken år 

1976 begärde en översyn av kapitaltiickningsreglerna. 

Den år 1976 tillsatta banklagsutredningen fick i uppdrag bl. a. att skynd­

samt liigga fram förslag till nya kapitaltiickningsregler. I direktiven fram­

hölls bl. a. att en kraftigt ökad emission av aktier och förlagslän från 

bankernas siJa i syfte att klara kapitaltäckningskraven kunde befaras ta i 

anspråk den svenska kapitalmaiknaden i en omfattning som inte var önsk­

vlird med hänsyn till arnlra samhällssektorers behov. Utredningen borde 

diirför söka finna en lösning. varigenom bankernas hehov av täckningska­

pital JiimpaJes utan att insättarnas herättigade intresse av förlustskydd 

eftersattes. l direktiven påvisades i anslutning till vad bankinspektionen 

anfört bl. a. möjligheten att likställa värderegleringsreserverna - närmast 

reserveringarna för utlåning - med eget kapital i fråga om kapitaltäckning. 

Dessa reserver utgörs av oheskattade medel som bankerna tar upp på s. k. 

värderegleringskonton för utlåning, utländska valutor och obligationer. 
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Enligt direktiven hon.le utredningen vidare undersöka om kapitaltäck­

ningsreglerna -- särskilt riskklassystemet - kunde förenklas och om ban­

kernas utlandsengagemang horde föranleda en skiirpning av täckningskra­

vet för dessa engagemang. 

Efter förslag från banklagsutredningen genomfördes den I juli 1977 - i 

avvaktan pf1 utredningens slutliga förslag till nya kapitaltäckningsregler -

en generell reducering av kapitalkravet för bankerna med JO% ( prop. 1976/ 

77: 126, NU 1976/77: 33, rskr 1976/77: 243, SFS 1977: 259-261 ). 

Hanklagsutredningen konstaterar i sitt nu avgivna delbetänkande att 

kapitaltlickningsreglerna för bankerna fampligen kan liberaliseras på två 

siitt. Det ena är att reducera täckningskravet för placeringarna, vilket 

skedde genom 1968 års banklagsreform. Det andra siittet är att föriindra 

kapitalbasens sammansättning, dvs. vidga det kapital till vilket kravet 

relateras. Utredningens förslag bygger på den senare metoden. Eftersom 

utredningens hetiinkande är bifogat detta protokoll, skall jag endast i 

korthet redovisa utredningens förslag. 

Utredningen har funnit att värderegleringskontona för utlåning, utliinds­

ka valutor och obligationer bör ges en större betydelse i kapitaltäcknings­

sammanhang än f. n. genom att de far utgöra grund för en vidgning av 

kapitalhasen. Medlen pt1 dessa konton kan ses som ett uttryck för konsoli­

dering och kapitalstyrka. Utredningen har föreslagit att reserveringarna pa 

dessa konton bör behandlas enhetligt. Någon reduktion av saldona p:1 

viinlcregleringskontona behövs inte av hiinsyn till orealiserade förluster. 

Utredningen motiverar sitt ställningstagande med att värderegleringsreser­

verna är förhållandevis stabila och att de konstaterade förlusterna under 

!ting tid har varit obetydliga. I friiga om bankernas obligationsportföljer 

anser utredningen att de i verkligheten mer har karaktär av anföggningstill­

gnng iin omsiittningstillgi\ng och att det lir orealistiskt att tänka sig att en 

bank i väsentlig mi\n skulle kunna reducera sitt obligationsinnehav genom 

att i förtid sälja ut sin obligationsportfölj. 

Utredningen har prövat olika lösningar för hur utvidgningen av kapital­

hasen hör genomföras. Analyser har gjorts av olika modeller, där banker­

nas kapitalhaser utökas med varierande delar av medlen på värderegle­

ringskontona. Utredningens överväganden mynnar ut i ett förslag om att 

hiilften av saldona på värderegleringskontona för utlåning, utländska valu­

tor och obligationer skall få räknas in i kapitalbasen intill ett belopp som 

svarnr mot redovisat eget kapital. Enligt utredningen är detta förslag 

neutralt mot historiskt förd hokslutspolitik och medför en stabil kapitalbas. 

Institutsgrupperna och de enskilda bankerna för sinsemellan i stort sett lika 

behandling. 

I förenklande syfte och för att fä en enhetlig behandling av de skilda 

institutsgrupperna har utredningen föreslagit att affärsbanker och sparban­

ker - på motsvarande sätt som redan gäller för föreningsbanker - med 

eget kapital far likställa det nominella värdet av förlagsbevis intill ett 



Prop. 1978/79: 190 16 

belopp som svarar mot Jet totala egna kapitalet och si'tlcdes inte som f. n. 

enJast mot aktiekapitalet resp. re,crvfonden. Utredningen har vidare före­

slagit att den siirskilda begriinsningsregeln fiir förlagslfm mcJ kort titer­

sti·1ende löptid slopas. 

Utredningen har överviigt om riskklassystemel kan giiras enklare. Emel­

lertid har utredningen stannat för att föreslä att den nuvarande riskkatalo­

gen i stort sett behiills. Som skiil hiirfiir har utredningen f1bcropat bl. a. att 

fikändringar i riskkatalogen inte far göras s;I att konkurrensfiirhtdlandena 

inom bankviisendet snedvrids och att bankerna har anpassat sig till nu 

r[tdande system och tillämpar det utan större sviirigheter. Föriindrin!,!ar har 

dock föreslagits pa nägra punkter. 

Enligt utredningen kriiver garantirörelsen relativt sett mer riskkapital iin 

övriga placeringar utan att för den skull riskmomentet kan anses vara 

större. Mot bakgrund hiirav och för att svenska banker sl.;all kunna kon­

kurrern med försiikringsbolag och utliindska banker pft mer lika villkor har 

utrednin!,!en föreslagit alt andra garantier iin kredit!,!arantier. t. ex. för­

skotts-. fullgörande- och betalningsgarantier, vid kapitaltäckningsberäk­

ningen medriiknas till endast 50'.'(. i stiillet för till 100 % . Förlusterna pä de 

inteckningslän som tlterfinns i risk klass C har enligt utredningen varit 

mycket srnt1. Hiir åsyftas län mot imeckning i jordbruks- eller bostadsfas­

tighet mellan 75 och 100~+ av det uppskattade värdet. om inte<:kningssii­

kerheten iir förstiirkt med horgen. Utredningen har föreslagit att kravet p;' 

tilfaggssiikcrhet i form av horgen :;Jopas. De mindre län - högst 25 000 kr. 

för varje låntagare - med enbart namnsäkerhet som ingftr i riskklass C har 

enligt utredningen en mycket liten betydelse fr[m kapitaltäekningssyn­

punkt. Utredningen anser diirför att en särbehandling av dessa lttn inte iir 

motiverad utan har föreslagit att de skall föras till riskklass D. diir andrn 

ltm med enbart namns;ikerhet är placerade. 

Utredningen avser att senare behandla bankernas engagemang i utfänds­

ka sidobolag. 

Utredningens förslag i fråga om utökningen av kapitalbasen o<:h reduk­

tionen av kapitalkravet för vissa garantit1taganden innebiir enligt utred­

ningens beriikning ett ökat expansionsutrymme för affärsbankerna med 

55 'X. for 69 större sparbanker med 60 r;; och för föreningsbankerna med 

47ri;. beriiknat ptt förhällandena den 31de<:embcr1976. 

Enligt riksskatteverkets anvisningar (RSV DT 1975: 53) för tilliimpning 

av nuvarande skatteregler medges bankinstitut rätt till nedskrivning av 

lfincfordringar med 4 r.:; av heviljat belopp samt 2 f,'f, av garantiförbindelser­

nas helopp. Nedskrivning av obligationer medges intill 90 % av marknads­

viinJet eller intill det viirde som ger en effektiv förräntning som motsvarar 

:<'.;(.över statens normallttneränta. Slutligen fär fordringar i utländsk valuta 

skrivas ned till 90 q av marknads värdet. Enligt beräkningar som har gjorts 

av utredningen var nedskrivningsutrymmet för affärsbankerna 7,3 r;+ av 

balansomslutningen vid utgången av är 1977. De faktiska nedskrivningarna 
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uppgick till 4.4 %·. Motsvarande tal inom föreningshankssektorn var 4,8 % 
resp. 2.2 ~'i av halansomslutningen. Fiir de 15 största sparhankerna upp­

gick nedskrivningsutrymmet till 6, 7 "-'f:. och det utrymme som tagits i an­

språk var 3.5 171. 

Utredningen anser att nuvarande skatteregler i vissa fall kan komma att 

utgiira hinder för en bank att hygga upp oheskattaue reserver till den niv[l 

som de föreslagna kapitaltiickningsreglerna syftar till. De skatterättsliga 

avs~ittningsmöjligheterna hegr~insar således enligt utredningen i vissa fall 

den hreddning av kapitalbasen som utredningens förslag innebär. Utred­

ningen har Järför föreslagit att en lagregel införs som medger bankinstitu­

ten att avsätta JO (f. av placeringarna till obeskattade reserver. 

Bankinspektionens representant i utredningen har reserverat sig i fråga 

om behandlingen av värderegleringskontot för obligationer och möjlighe­

ten att med eget kapital likställa förlagslån. Enligt reservanten bör värde­

regleringskontot for obligationer medriiknas i kapitalhasen endast till den 

del kontot iiverstiger vad som erfordras för att skriva ned obligationerna 

till ett värde som motsvarar ett 10-årigt räntemedeltalsvärde. Vidare bör 

enligt reservantens mening förlagslån, som långivaren kan t\terkräva inom 

fem år, inte inriikm1s i tiickningskapitalet. Slutligen framförs i reserva­

tionen förslag om en omfattande förändring av riskklassindelningen. För­

slaget motiveras av dels en strävan att förenkla reglerna, dels reservantens 

uppfattning att kapitalkraven behöver skärpas i viisentligen två avseenden, 

nämligen för engagemang i utländska banker samt för krediter mot säker­

het av pantbrev inom 75 % av uppskattningsvärdet. För dessa placeringar 

innebär förslaget att kapitalkravet höjs från I% till 2, 1 %. En närmare 

redogörelse för reservantens förslag finns i betänkandet (bil. I). 

Flertalet remissinstanser delar utredningsmajoritetens uppfattning att de 

föreliggande kapitalt1ickningsproblemen bör lösas genom att man tar hän­

syn till värderegleringsreserverna i stället för att man genomför en avse­

värd för1indring av riskklassystemet. Bl. a. bankföreningen anser att de 

erfarenheter som har vunnits sedan år 1969 visar att nuvarande riskgrupp­

indelning är från risksynpunkt i huvudsak sakligt viilmotiverad. En omfat­

tande lindring av riskklassindelningen skulle innebära betydande över­

ghngssvårigheter för bankerna. Liknande synpunkter anförs av andra före­

triidare för bankerna. som framhåller bl. a. att en sådan ändring medför 

risk för att konkurrensen mellan olika banker och bankgrupper snedvrids. 

Bankföreningcn föreslår vidare vissa justeringar i fråga om kapitalliick­

ningskraven för fordran på utländsk stat och för börsnoterade förlagsbevis. 

Bankinspektionen och riksbanksfullmäktige har framfört kritik mot 

utredningsmajoritetens förslag. Bankinspektionen anser att utredningsma­

joritetens förslag innebär en avsevärd ökning av expansionsutrymmet även 

för banker som inte kan betraktas som välkonsolidcrade. Ökningen av 

expansionsutrymmet bör därför vara mera begränsat. Inspektionen kan i 

nuvarande läge inte tillstyrka större ökning av expansionsutrymmet än 

2 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 190 
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20- 40 '7--i i normalfallen. Bank inspektionen har tillstyrkt re~ervantens för­

slag med viss avvikelse i fräga om kapitaltäckningskravet för fordran pti 

u!Hindsk hank och för hottenltm i bostads- och affarsfastigheter. Inspektio­

nen framhåller hl. a. att utrcdningsmajoriteten har avställ frtm att söka 

förenkla kapitaltiickningsreglerna och att iindra den s. k. risk.katalogen. 

Utredningens resonemang härför anser inspektionen inte hiirande. Ut­

vecklingen under de gtmgna tio åren har gett anledning till en iindrad syn pä 

olika typer av placeringar. Exempel iir entreprenadgarantier, för vilka 

utredningen också föreslt1r en sänkning. I andra fall. t. ex. placeringar i 

utbndska hanker. fastighetskrediter och aktiekrediter har utvecklingen 

visat all de kan vara farligare än man räknade med år 1968. Vid en revision 

av risk.katalogen hör enligt inspektionen endast riskhedömningen vara 

avgörande och de vunna erfarenheterna diirvid beaktas. Om denna hedöm­

ning leder till en förskjutning av konkun-ensförhållandena mellan bank.­

grupperna, för detta accepteras. 

Bank.inspektionen kan i princip tillstyrka utredningsförslaget att till vissa 

delar riikna in viirderegleringsre;;crverna i kapitalbasen. Inspektionen 

hyser dock allvarliga hctänkligheter mot att som kapitaltäckning godta hela 

viirdercgleringskontot för obligati.~mer, dvs. skillnaden mellan historiskt 

anskaffningsvärdc och hokförings\'ärde. Vid en realisation har ohligations­

portföljen givetvis inte högre värd1~ än marknadsvärdet. Inspektionen kan 

dock godta att som griins siitts det 10-1\.riga medeltalsvärdet. som innebiir 

en successiv anpassning till marknadsvärdet. 

Aven riksbanksfullmäktige har anslutit sig till reservantens förslag i 

frt1ga om obligationsvärdering. Kapitalt~ickningskravet för fordringar på 

utländsk hank hör viJare enligt fullmiiktige vara 1,51/( mot f. n. I cic·. I 

iivrigt har rikshanksfullmiiktige till styrkt utrcdningsmajoritctens förslag. 

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte motsatt sig utredningens för­

slag till utiikade nedskrivningsmöjligheter för bankerna. Riksskatteverket 

anser sig förhindrat att utan lagregkring ytterligare öka konsolideringsmöj­

lighetcrna för hankcrna mot bakgrund bl. a. av banklagsutredningens kon­

staterande att redan nuvarande am1isningar leder till en avsevärd konsoli­

dering. Om möjligt biir denna fråga tas upp i anslutning till den översyn av 

nedskrivningsrcglcrna som föranleds av företagsskattebcredningens för­

slag lSOU 1977: 8nl Beskattning av företag. Kammarrätten i Stockholm har 

framh;lllit att skattelagstiftningen o,;h riksskatteverkets anvisningar bygger 

p~t antagandet om fiirlustrisk. En utökning av nedskrivningsmöjligheterna 

hör diirför - för att markera all de inte är skattemiissigt hetingade -

regleras i en särskild lag. 

För egen del vill jag framhålla följande. 

Som jag nämnde inledningsvis har kapitaltäckningsreg.lerna i banklag­

stiftningen till huvudsyfte att trygga insättarnas medel mot de förluster 

som kan drahha bankerna i deras verksamhet. Kapitaltiickningsreglernas 

inncht1ll bör givetvis också i fortsätrningen bestiimmas med utgångspunkt i 
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detta grundliiggande syfte. Jag vill emellertid erinra om att lagreglerna om 

kapitaltiidrning inte iir det enda medlet att trygga insiittarnas pengar. 

lhirutöver finns bl. a. bestiimmclser om bankinstituts kreditgivning, vars 

huvudsyfte iir att trygga bankinstituls solvens. Dessa hestiimmclser regle­

rar dels mol vilka siikerheter som krediter för bevilja~. dels i vilka former 

kreditgivning far ske och dels för vilken tid krediterna f;'\r liimnas. Hankla­

garna och bokföringslagen innehaller vidare vissa hestiimmebcr om viirde­

ringen av bankinstitutcns tillgängar. Syftet med dessa bcstiirnmelser iir -

liksom motsvarande regler för andra företag - alt skydda företagens 

borgeniirer. dvs. institutens insiittare. Slutligen kan niimnas att bankinsti­

tuten står under offentlig tillsyn av bankinspektioncn, vars friimsta uppgift 

iir att iivervaka de fiirht1llanden som kan inverka pil bankernas siikcrhet. 

Det tLickningsgrundande kapitalet kan i del nuvarande kapitaltii\:knings­

systemet betraktas som en banks yttersta resurs i en niidsituation. Insiit­

tarna tryggas stllunda först och friimst av den prövning av kreditsiikande 

som bankinstituten företar innan medel l~rnas ut. Skulle en fordran bli 

nödlidande finns emellertid flera s. k. siikerhetsvallar. som kan absorbera 

förluster innan insiittarnas pengar iiventyras. I fiirsta hand kan bankinstitu­

ten fiirsöka hfilla sig skadelösa genom att realisera den siirskilda siikerhct 

som i allmiinhet finns stiilld för krediten. Är detta inte miijligt. kan förlus­

ten t:ickas av {irets rörelseöverskott. Skulle ~1rets rörelseresultat inte förslfl 

för full tiickning av förlusten. f;lr viirderegleringsreserverna tas i anspräk. 

fiirst diirefter blir det fraga om att ta det egna kapitalet i anspräk. 

Det exp<rnsionsutrymme som skapades för bankerna är 196~ genom de 

d{1 vidtagna iindringarna av kapitaltiickningsreglerna bedömdes vara till­

riickligt för limg tid framöver. Som tidigare har sagts kom den till viss del 

inflationsbetingade snabba tillviixten av bankernas omslutning emellertid 

att ganska snart rcJuccra detta utrymme. Bankernas ri.irelsci.iverskott har 

diirtill endast i begriinsad omfattning anviints för att lika det kapital som får 

riiknas in i kapitalbasen i kapitaltiickningshiinseende. I stiillet har banker­

nas bokslutspolitik inneburit att större delen av riirclseiiverskottcn har 

avsatts till obeskattade reserver pa viirderegleringskonton. 

l\.apitalkravel i procent av eget kapital. dvs. utom förlagskapital -

kapitalutnyttjandet - har fran ~1r 1%9 till utgången av hr 1978 ökat för 

atfarsbankcrna frän 93 t;:;. till 127 '.:( .. fi.ir de .15 största sparbankerna frän 

<il 1:i till 9()r>;. och för fiireningsbankerna frän 93r;; till 105%·. Det innebiir 

att affärsbanker och föreningsbanker har varit tvungna att förstärka kapi-

1al1iickningen genom att ta upp förlagslän. Detta giiller Liven för ett ant<il 

cn,kilda sparbanker men inte för gruppen i genomsnitt. För affärsbanker­

nas del har dessutom nyemissioner av aktier tigt rum i betydande omfatt­

ning under senare är. Bankernas värderegleringsreserver har sedan år 1969 

iikat ungefär i takt med bankernas totala rö1elsevolym. medan de redovi­

.s;1dc förlusterna har varit smi't. Vid utgi'mgen av är 1977 uppgick viirdereg­

leringsrcsi;:rverna för affärsbankerna till ca 9 miljarder kr., för sparbanker-
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na till ca 2,6 miljarder kr och för föreningsbankerna till ca 335 milj. kr. Vid 

utgången av ilr 1978 hade vissa ;:iffärsbanker och även några sparbanker 

och föreningsbanker ett överskott i kapitaltäckningen med nuvarande 

regler på under 10 0;. Inom varje bankinstitutsgrupp fanns några fall med 

ett överskott på bara 3-6%. 

Enligt de ber~ikningar som ut redningen har gjort behöver bankerna år 

1985 med tillämpning av nuvarande kapitaltäckningsrcgler ett externt till­

skottskapital, dvs. nytt aktiekapital eller förlagslt\n, på 7-8 miljarder kr. 

Med hiinsyn till andra samhällss•!ktorers angelägna kapitalbehov och till 

kapitalmarknadens placeringskapacitet är en sådan utveckling inte önsk­

värd. Mot bakgrund härav anser jag att kapitaltäckningsreglerna bör änd­

ras så att behovet för bankerna <ttt ta i anspråk kapitalmarknaden för att 

skaffa täckningskapital minskar, dock självfallet med ett bibehållet till­

räckligt skydd för insättarnas medel. 

Bankernas möjligheter att tillgofose en ökad kreditefterfrågan utan att ta 

i anspråk en stor del av kapit<Jlmarknaden måste alltså avvägas med 

hfosyn till insiittarskyddet. Vidare måste beaktas att ändrade regler inte 

blir av sådan art att de svenska batikernas soliditet kan sättas i fråga av den 

svenska allmänheten eller i internationella sammanhang. Reglerna bör 

också vara konkurrensneutrala. 

Kapitaltäckningsreglerna har också kostnadsaspekter. Bankernas kost­

nader för täckningskapital blir olika beroende på vilken form av kapital 

som väljs. Sådana kostnader får ytterst betalas av bankernas kunder. Å 
andra sidan måste också beaktas att det bl. a. från näringslivets synpunkt 

lir angeläget att bankerna har en s.l stark kapitalställning att de har möjlig­

het att lämna även riskbetonade krediter. Det är givet att det är svårt att 

finna ett system som helt tillgodoser alla dessa krav. 

Det nuvarande kapitaltäckning~.systemet innebar en förenkling jämfört 

med det tidigare systemet men kan ändå förefalla något komplicerat. I 

direktiven påvisades bl. a. möjligh•!ten att förenkla reglerna ända dithän att 

man införde ett system med endm.t ett täckningskrav beräknat på bankin­

stitutets samtliga placeringar. Utredningsmajoriteten har funnit en sådan 

lösning olämplig med hänsyn till att den olikhet i bankernas placerings­

struktur som förelåg vid riskkatalogens tillkomst i huvudsak fortfarande 

kvarstår. Majoriteten anser också att stora ändringar i riskkatalogen skulle 

kunna leda till att konkurrensförhållandena inom bankväsendet snedvrids. 

Enligt min mening är det inte uteslutet att det skulle ha varit möjligt att 

genomföra en långt gående förenkling av riskkatalogen. De av reservanten 

föreslagna ändringarna innebär visserligen förenklingar. Fördelarna med 

en lösning enligt denna modell är ealigt min mening dock inte så uppenbara 

att jag är beredd att på nuvarande underlag förorda en så genomgripande 

omläggning av riskkatalogen. Med hänsyn till ~el sagda och då de av 

inspektionen påtalade felaktigheterna i bankernas tillämpning efter hand 

torde försvinna förordar jag att et1 ändrat kapitaltäckningssystem huvud-
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sakligen bygger på nuvarande riskkatalog men med en vidgning av vad som 

för utgöra s. k. Hickningskapital. 

Det system som oftast har framförts i diskussionerna kring bankernas 

kapitaltiickningsproblcm är att också de obeskattade reserverna, dvs. vär­

deregleringskontona för utlåning, valutor och obligationer, helt eller delvis 

skall fä räknas in bland det utlftningsgrundande kapitalet. Kreditinstitut­

utredningen ansåg att värderegleringsreserverna borde fä räknas in i den 

legala kapitalt~ickningen (SOU 1967: 64 s. 184 t). Då dessa reserver liksom 

beskattade egna medel skulle fä viss multipeleffekt på utlåningskapaciteten 

kunde utredningen dock inte förorda att reserverna jämställdes med eget 

kapital. Enligt utredningens förslag skulle reserverna på visst sätt fä beak­

tas genom en särskild avdragsregel. Detta förslag avvisades av föredragan­

den i prop. 1968: 143 (s. 139). Han pekade på att reserverna snabbt kan 

reduceras eller försvinna med följd att kapitalbasen skulle variera i storlek 

alltefter inträffade förluster eller ändrad inställning i fråga om behovet av 

säkerhetsmarginaler. En på så sätt rörlig kapitalbas ansågs opraktisk och 

svårtillämpad. Jag vill tillägga att de problem som är förknippade med en 

användning av reserverade medel som täckningskapital vid 1968 års bank­

lagstiftning inte underkastades en så ingäende analys som nu har skett 

genom banklagsutredningen. 

Jag delar i likhet med remissinstanserna banklagsutredningens uppfatt­

ning all en utökning av kapitalbasen med viss del av värderegleringsreser­

verna är en framkomlig väg för att lösa bankernas kapitaltäckningsprob­

lem. Av vad jag tidigare har anfört framgår att värderegleringsreserverna i 

realiteten har samma funktion som det egna kapitalet när det gäller att 

trygga insättarnas medel. Således är det frän insättarnas synpunkt minst 

lika värdefullt om bankens konsolidering sker genom avsättning till dessa 

obeskattade reserver som genom överföring till eget kapital. Insättarnas 

krav på trygghet behöver alltså inte hli eftersatta om man jämställer en del 

av värderegleringsreserverna med eget kapital vid tillämpningen av kapi­

taltäckningsreglerna. 

Obeskattade reserver måste uppvisa viss stabilitet, om de skall ingå i 

kapitalbasen. Bankerna skulle få svårigheter att arbeta med starka fluktua­

tioner i kapitalbasen. Som framgått av det tidigare anförda har värderegle­

ringsreserverna företett en stark och stabil tillväxt. Under senare år har 

den årliga avsättningen varit ca tio gånger större än den konstaterade 

förlusten. Samtidigt har dock soliditeten hos bankernas företagslrnnder 

sjunkit markant under dessa år. Denna utveckling innebär att riskerna för 

långivarna har ökat. Bankernas portföljer innehåller nu betydligt flera 

potentiella förlustrisker än som tidigare har varit fallet. De hittills konstate­

rade förlusterna kan därför inte tas som ett mått på de förlustrisker bank­

erna fortsättningsvis måste vara garderade för. Jag anser dock i likhet med 

utredningen att en väsentlig del av värderegleringsreserverna mäste anses 

utgöra ett varaktigt konsolideringskapital. 
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I direktiven piivisa~ fr:imst möjligheten att likst:illa viirderegleringskon­

tot fiir utl;'1ning med eget kapital i fri1ga om kapilaltii.:kning. Emellertid iir 

del ofta mänga olika omstiindig~eter som avgör pi1 vilket av viirderegle­

ringskontona som banken avsiitter medel. Jag anser det d:irfiir vara liimpli­

gast all -- siisom utredningen har föreslagit -- iiven v:irdereglcringskontona 

for utlrindska valutor rn.:h ohligationer delvis far riiknas in i kapitalbasen. 

En huvudfråga iir i vilken ut st ~äekning viirderegleringskontona skall fri 

rLiknas in i kapitalhasen. Utredningens förslag, som inm:biir att hiilften av 

saldona pt1 viirderegleringskontor;a skall fä r:iknas in i kapitalbasen intill ett 

belopp motsvarande eget kapit~tl, har som utredningen p[1visat mimga 

fördelar. Förslaget tillstyrks ocks<'1 av de nesta remissinstanserna. Även 

bankinspektionen. som i andra avseenden iir kritisk mot utredningens 

förslag. godtar förslaget pf1 denn~t punkt med en iinJring i fri1ga om viirde­

regleringsreserven for obligationer. Denna frttga. som ocks:1 tas upp av 

riksbanksfullmiiktige. återkommer jag till. Enligt utredningsförslaget iikar 

expansionsutrymmet med 50 r;i för affärsbankerna, 59 r,;.. för sparbankerna 

och 43 ';'-i för fiireningshankerna. Om placeringarna ökar med 10 '/(. rirligen 

och det egna kapitalet är oföriindrat tar det enligt utredningens beriikningar 

ca fem lir att utnyttja Jet tillkommande expansionsutrymmet. Förslaget 

innebiir si1ledes att bankernas nu tilltagande kapitaltiickningsproblem löses 

samtidigt som krav stiills pi\ bankerna att i framtiden generera eget kapital 

för att möjliggöra fortsatt expansion. Vidare iir förslaget. som utredningen 

har p{tvisat. neutralt i förh!11lande till den bokslutspolitik bankerna hitintills 

har fiirt. De hanker som har prioriterat uppbyggnad av de obeskattade 

reserverna framför att med beskattade medel bygga upp det egna kapitalet 

far sf1ledes inte ett biittre utgi:\ngsHige iin andra banker genom de föreslagna 

reglerna. 

Jag anser sftledes att kapitaltä1:kningsreglerna hlir iindras enligt utred­

ningens förslag i dess huvuddrag. Jag delar emellertid inspektionens asikt 

att den liberalisering av kapital km ven som följer av utredningsmajoritetens 

förslag gfa väl l;'lngt. De ändringar i utrcdningsförslaget som jag förordar i 

det följande innchiir att kapitalkraven skärps något jämfört med delta 

förslag. 

Vad först giiller frttgan i vad mån värderegleringskontona skall fä räknas 

in i kapitalhascn anser jag att övervägande skäl talar för att andelen bör 

hestiimmas till 40 %·. Detta stär i :;amklang med att den latenta skatteskul­

den som vilar på dessa reserveringar är 57 %-. Reduceringen till 40 'k 

innebiir att det blir från kapitaltäckningssynpunkt mera likvärdigt om rörel­

seöverskott anviinds till att öka det egna kapitalet i form av aktiekapital 

resp. egna fonder eller om överskottet avsätts som obeskattade reserver pti 

värderegleringskonton. Jämfört med utredningsfi.irslaget, som avsåg 50 % 

av värderegleringsrescrverna. innebär ändringen vidare - i enlighet med 

vad bankinspektionen har förordat - att expansionsutrymmet inte blir fullt 

s~t stort och att liheraliseringen Fr:imst kommer de välkonsoliderade bank­

erna till del. 
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En annan frr"1ga iir om orealiserade vinster eller förluster pt1 viirc.leregle­

ring-;kontona skall fri genomslag pi\ kapitalbasen. I likhet med utredningen 

och rernissinslanserna anser jag all detta inte iir ni.idviindigt niir det giiller 

saldona pi·1 viirJeregleringskontona för utlt'1ning och utliindska valutor. Vad 

giiller fr:igan om hela viirderegleringskontot fiir obligationer hör godtas vill 

jag anföra följande. 

Enligt giillande huvudregel banklagstiftningen för bankernas 

llhligalionsinnehav i bokföringen inte tas upp till ett hi.igre viirde iin mark­

nadsviirc.let. När bankens obligationsinnehav redovisas till anskaffnings­

viirdel (hruttobokviinlel) mi1ste sfdedes avsättningar göras till ett viirdereg­

leringskonto s!1 att ohligationsportföljens nettohok vän.le nedbringas till 

hi.igst marknadsviirdet. Denna hestiimmelse i hanklagstiftningen innebär 

all en del av saldona pi\ viirderegleringskontona för obligationer har tagits i 

ansprrlk för att tiil.:ka bank lagarnas nedskrivningskrav. Enligt utrednings­

majl>ritetens uppfattning har bankernas ohligationsportföljcr mer karaktiir 

av anl;iggnings1illg~111g. Som skiil hiirför har anförts att det är orealistiskt att 

t;inka sig att bankerna skulle kunna avyttra en viisentlig del av sitt obliga­

tionsinnchav vid en krissituation. Nt1gon marknad som skulle kunna absor­

bera en s[1dan utfi.irsiiljning existerar inte i Sverige. Mot hakgrunJ hiirav 

anser utredningsmajoriteten all obligationerna i kapitaltikkningssamman­

hang kan tas upp till anskaffningsviirdet. 

UtreJningsmajoritetens förslag har i och för sig vissa praktiska fördelar. 

Jag kan dock inte dela uppfattningen att obligationerna har mer karaktär av 

anliiggningstillg:'111g iin av omsiitlningstillgf111g. Som bankinspektioncn och 

riksbanksfullm~iktige har framhi'tllit iir Jet av principiella skäl felaktigt att 

Jen del av behi1llningen p<"1 värJcregleringskontot som har konsumerats av 

neJskrivningshehovet iiven skulle fä ing{1 i kapitalbasen för kapitaltäck­

ningsreglcrna. I princip horde endast den del av viirdcregleringskontot som 

t11crstar sedan kontot anviints för nedskrivning till marknaJsvärdet fä 

medtagas. Da Jetta värde fluktuerar med räntcliiget, är dock en pil. detta 

siitl heräknaJ t\terstod av viirderegleringskontot olämplig som kapitalbas. l 

likhet meJ bankinspektionen och riksbanksfullmäktige förorJar jag Järför 

att obligationerna i kapitaltiickningssammanhang bör tas upp enligt den 

supplcmentärregel som gäller fi.ir viirdering av såJana obligationer som 

redovisas i riskklasserna A och B. Denna regel innebär att bankernas 

oblig.ationsinnehav fär värderas utifrån ett av bankinspektionen framräk­

nat genomsnitt av räntan för vissa stats- och bostadsobligationer under Je 

senaste tio il.ren. Härigenom fart. ex. en kraftig höjning av räntenivån på 

kort sikt endast ett hegränsat genomslag i den genomsnittliga tioårsräntan. 

Enligt gällande bestämmelser skall vid beräkning av kapitalkravet till­

gångarna tas upp till det bokförda värdet. Det innebär att tillgångarnas 

hruttobokvlirden reduceras med saldona på värderegleringskontona, innan 

kapitalkravet beräknas (jfr prop. 1968: 143, s. 233). Eftersom delar av 

värderegleringskontona för obligationer, län och valutor enligt Je nu före-
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slagna reglerna kommer att räknas in i kapitalbasen, bör som utredningen 

föresltlr någon sådan reduktion inte göras i fråga om dessa tillgångar, utan 

beräkningen av kapitalkravet ske med utgä.ngspunkt i bruttovärdena. För 

övriga tillgångar innebär förslaget inte någon ändring. De skall alltså vid 
beräkningen av kapitalkravet soff .. hittills tas upp till sina nettovärden. 

Fördelningen av det egna kapitalet på aktiekapital och reserver är, som 

utredningen har framhållit, i och för sig godtycklig. En affärsbank kan ju 

genom fondemission överföra reserver till aktiekapitalet och därmed vidga 

utrymmet för förlagslån. Med hänsyn härtill och då det är önskvärt med en 

enhetlig behandling av de olika b2.nkgrupperna tillstyrker jag utredningens 

förslag att också affärsbanker och sparbanker fär likställa förlagsbevis som 

har utfärdats av banken intill ell belopp som svarar mot bankens eget 

kapital resp. egna fonder. Vidare delar jag utredningsmajoritetens uppfatt· 

ning att begränsningsrcgeln för förlagslån med kort återsti'lende löptid bör 

slopas av förcnklingsskäl. Om återbetalning av förlagslån i något fall skulle 

medföra kapitaltäckningsproblem, kan man förutsätta att bankerna vidtar 

erforderliga åtgärder, exempelvis genom att ge ut nya förlagsbevis för att 

ersätta Je förfallna. 

Bankgarantierna har sedan 1960-talet expanderat starkt och relativt sett 

kraftigare iin bankernas balansomslutning. Som utredningen påpekar är 

bankernas säkerheter vanligen ni1got sämre för garantierna än för kredi­

terna. Följden härav är att garantierna tenderar att till största delen hamna 

i riskkaialogens högsta klass. Garantirörelsen kräver därmed ett större 

ri~kkapital än övriga placeringar, trots att riskmomentet för garantier inte 
kan anses större. Som utredningen framhåller har de svenska bankerna 

därmed fMt ett sämre konkurrensläge på garantimarknaden än försäkrings­

bolag och utländska banker. En viss lättnad i kravet på eget kapital för 

garantirörelsen anser jag mot bakgrund härav vara befogad. I likhet med 

flertalet remissinstanser tillstyrker jag därför utredningens förslag att and­

ra garantier än kreditgarantier vid kapitaltäckningsberäkningen medräknas 

till endast 50 %·. 

Kravet på borgen för inteckningslån i riskklass C har i praktiken inte 

någon större betydelse. I likhet med remissinstanserna har jag därför inte 

något att erinra mot att kravet slopas. Jag har inte heller någon erinran mot 

att samtliga lån med enbart nammäkerhet förs till riskklass D. Jag förordar 

alltså ändringar på dessa punkter. 

I likhet med bankinspektionen och riksbanksfullmäktige anser jag att 

kapitaltäckningskravet för bankernas fordringar på utländska banker hör 

skärpas. Bankernas utlandsverksamhet har ökat markant under senare år. 

Vid utgången av år 1978 uppgick fordringarna på utW.ndska banker till ca 16 

miljarder kr. att jämföras med ca 4 miljardet kr. vid årsskiftet 1968/69. De 

risker som är förknippade med denna verksamhet är, som bankinspektio­

nen och riksbanksfullmäktige har framhållit, större än vad som förutsågs 

vid införandet av kapitaltäckningsbestämmelserna är 1968. Ett kapitaltäck-
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ningskrav pä 1.5 ()f, för dessa fordringar anser jag i likhet med dessa 

remissinstaner vara lämpligt. För att undvika att ytterligare en riskklass 

tillskapas föreslår jag att fordringar på ut Hind ska banker ligger kvar i 

riskklass B men att de tas upp till 150 ')-(,av sitt värde. 

I övrigt har jag inte funnit tillriickliga skäl att nu göra ytterligare ändring­

ar i riskklassindelningen. Jag är således inte beredd att på nuvarande 

underlag följa bankinspektionens och bankfiireningen-. förslag till vissa 

sådana ändringar. Jag vill emellertid instiimma i vad bankinspektionen har 

anfört om att det självfallet är den på erfarenheter grundade riskbedöm­

ningen som hör vara avgörande i fråga om ändringar i riskkatalogen, 

oavsett om detta övcrgångsvis kan medföra en eller annan förskjutning i 

konkurrensförhållandena mellan olika banker eller hankgrupper. Det finns 

med denna utgångspunkt givetvis anledning att fortlöpande följa utveck­

lingen på hankområdet i fråga om kapitaltäckningen och beakta erfarenhe­

terna av vilka risker som är förbundna med bankernas placeringar. 

för att helysa verkningarna i kapitaltiickningshiinseende av det av mig 

nu förordade förslaget i förhällande till nuvarande regler och utrednings­

majoritetens förslag har uppdittats tabeller för de tre bankinstitutsgrup­

perna. Tabellerna bör fogas till detta protokoll som bilal-{a 3. 

Tabellerna visar att departementsförslaget medför en viss ökning av 

kapitalkraven jämfört med utredningens förslag. Det framgår också att 

departementsförslaget jämfört med nuvarande regler innebiir att kapitalba­

sen för beräkningen av kravet ökas väsentligt och att bankernas kapital­

täckningssituation förbättras påtagligt. Detta innebär att bankerna bör 

kunna fortsiitta att öka omslutningen under de närmaste ären utan att 

behöva ta i anspråk kapitalmarknaden i större omfattning. Jag vill samti­

digt erinra om att förslaget innebär att den provisoriska liittnaden av 

kapitalkraven med I()'-"< utgår. 

Utredningens förslag till utökade nedskrivningsmöjligheter för hankerna 

iir jag inte beredd att ta ställning till på nu föreliggande underlag. Under de 

närmaste åren torde det för övrigt endast i enstaka fall kunna inträffa att 

nuvarande skatteregler utgör hinder för en bank att bygga upp obeskattade 

reserver till den nivå som de förordade kapitaltäekningsreglerna medger. 

Utöver banklagsutredningens förslag vill jag i detta sammanhang ta upp 

en annan fråga som berör kapitaltäckningsreglerna. I den proposition om 

den svenska kapitalmarknaden (prop. 1978/79: 165) som regeringen nyligen 

har lagt fram för riksdagen har föreslagits att det nuvarande förbudet för 

bankerna att utfärda obligationer (66 ~ banklagen, 35 ~ sparbankslagen, 42 

a ~ jordbrukskasserörelselagen l skall upphävas. Bankerna föresli\s sålunda 

fä rätt att ge ut såväl s. k. bankcertifikat - obligationer med en löptid av 

högst ett är - som obligationer med längre löptid. för ohligationer som ges 

ut i Sverige dock högst sju i\r. Enligt kapitaltäekningsreglerna gäller gene­

rellt att kapitaltäckning inte krävs för fordringar som ett bankinstitut har 

mot ett annat svenskt bankinstitut. En viss justering behöver göras i dessa 
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rcgkr rör att ocksii banks innch:1v av obligationer som en annan bank har 

utfiirdat skall undantas fr!m kr:1vet ri1 karital!;ickning. Jag förnrdar att 

denna justering av reglerna görs. 

3 Hemställan 

Med hiinvisning till vad jag rrn har anfört hernstiiller jag att regeringen 

förcs1!1r riksdagen 

att antaga inom ckonomiderarternentet uprrättade förslag till 

1. lag om andring i lagen< 1955: 1831 om bankrörelsc. 

2. lag om iindring i lagen I 1955: 416) om sparbanker. 

3. lag om iindring i lagen I 1956: 216) omjordbrukskasserön:lsen. 

4 Beslut 

Regeringen ansluter sig till för::dragandens iiverväganden och beslutar 

all genom rrorosition föres1:·1 rik~.dagen att antaga de förslag som föredra­

ganden har lagt fram. 
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Till Statsrådet och chefen för ekonomidepartementet 

Genom heslut den 23 juni 1976 bemyndigade regeringen chefen för 

Jilvarande finansdepartementet att tillkalla högst sju ledamöter med upp­

drag att se över banklagstif!ningen. Med stöd av bemyndigandet tillkal­

lades den I juli 1976 rättschefen Kurt Malmgren \ordförande), bankdirek­

tören Hertil Danielsson. bankinspektören Stig Danielsson. riksbanksdirek­

tören Kurt Eklöf, direktören Sven Lindquist. direktören Sven G. Svenson 

och bankdirektören Lars-Erik Thunholm som ledamöter. 

Som sakkunnig förordnades avdclningsdirektören Lars-Olof Thörn och 

som expert hovrättsassessorn Jan Hökmark. Som experter har vidare för­

ordnats fr. o. m. den I oktober 1976 byrådirektören Bo Dahlheim och 

fr. o. m. den I april 1978 förste byråsekreteraren Tomas Lindstrand. 

Utredningens sekreterare har I. o. m. den 19 april 1977 varit numera 

departementsrådet Lars Hedbcrg samt därefter numera kanslirådet Lars 

Bredin. Vidare har hovrättsassessorn Lars Noltorp fr. o. m. den I januari 

1978 förordnats till biträdande sekreterare. 

Utredningen har tidigare överlämnat en framställr1ing om förslag till 

provisoriska ändringar av kapitaltäckningsreglerna för hankinstituten. 

Utredningen får härmed överlämna delbetänkandet Nya kapitaltäck­

ningsreglcr för bankerna. Reservation har avgetts av Stig Danielsson. 

Lars-Olof Thörn har i särskilt yttrande anslutit sig till reservationen. 

Vid utarhetandet av statistiskt material har utredningen anlitat biträde 

av experter. 

Utredningen avser att närmast hehandla frågor om anpassning av bank­

lagarna till den nya aktiebolagslagen och av utvecklingen föranledda krav 

på justering av bankinstitutens rörelseregler. 

Stockholm i november 1978 

Kurt Malmgren 

Bertil Danielsson Stig Danielsson 

Sven Lindquist Sven G. Svenson 

Kurt Eklöf 

Lars-Erik Thunholm 

/Lars Bredin 

Lars Noltorp 
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SAMMANFATTNING 

I enlighet med sina direktiv har banklagsutrcdningen gjort en översyn av 

banklagarnas kapitaltiickningshestämmclser i syfte att linna en lösning 

varigenom bankernas behov av tiickningskapital diimpas utan att insiittar­

nas hertittigade intresse av skydd mot förluster sätts äsido. Resultatet av 

utredningens arhetc redovisas i detta delhetiinkande. 

Banklagarnas kapitaltiickningsregler fick sin nuvarande utformning ge­

nom 1968 ärs hanklagsreform. Bestiimmelserna är utformade som place­

ringsregler differentierade i fyra riskgrader efter placeringarnas art. Place­

ringarna i den fagsta riskgraden iir helt fria från krav på tiickning med eget 

kapital. Tillgångarna i övriga riskgrader skall täckas med I% .. 4 '!(. resp. 

8'7,. eget kapital. Det samlade kravet pa eget kapital utgör fr. o. m. den 1 

juli 1977 90 r.·r av summan av kapitalkraven i de fyra olika riskgraderna. 

Med eget kapital avses för hankaktiebolag och föreningsbank aktiekapital 

resp. insatskapital samt reservfond, dispositionsfond och av stiimman 

fastställd vinstbalans. För sparbanks del skall täckning ske med egna 

fonder, dvs. grundfond. reservfond och garantifond. Som tiickningskapital 

för ocksfl riiknas förlagslån intill ett belopp motsvarande bankaktiebolags 

aktiekapital. sparbanks reservfond resp. centralkassas och anslutna jord­

brukskassors eget kapital. 

1968 flrs kapitaltäckningsregler innebar för llertalet hanker en v;isentlig 

sänkning av kapitalkravet. Det utrymme för expansion av rörelsen inom 

ramen för befintligt eget kapital som de nya reglerna gav möjlighet till togs 

emellertid snabbt i anspråk. 

Bankernas rörelseöverskott har inte heller varit tillräckligt stora för att 

tillåta en uppbyggnad av det redovisade egna kapitalet i takt med volymex­

pansionen. Det ökade kapitalkravet har därför i stor utstriickning måst 

tillgodoses genom emissioner av aktier och förlagslån. 

Utredningen har - som direktiven anvisar - undersökt om bankernas 

obeskattade reserveringar helt eller delvis kan likställas med eget kapital. 

Tidigare förslag i denna riktning har avvisats under hänvisning i huvudsak 

till att en pt1 detta sätt sammansatt kapitalhas inte skulle förete erforderlig 

stabilitet. Utredningens undersökningar visar att bankernas realiser<tde 

förluster hiirvidlag endast har marginell betydelse. Avgörande blir i stället 

huruvida orealiserade vinster eller förluster pä obligationsinnehavet skall 

fö genomslag pä kapitalbasen. Utredningen anser pf1 niirmare angivna skäl 

Mt detta inte iir nödviindigt utan föreslår att saldona pä viirdereglerings­

kontona för utlfming. utländska valutor samt obligationer behandlas enhet­

ligt och får utgöra grund för en breddning av kapitalbasen. 

Utredningen har prövat en rad modeller för hur denna utvidgning av 

kapitalbasen bör genomföras. Flera krav bör ställas pa ett nytt system. Det 

bör s{iledes vara neutralt i förhällande till förd bokslutspolitik. Vidare hör 

-· slt längt möjligt - kapitalbasen vara okänslig för volym- och strukturför-

3 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 190 
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iindringar och de skilda institutgrupperna och bankerna sinsemellan fä en 

lik vlirdig behandling. Systemet hör också vara så uppbyggt alt kommande 

kapitaltlickningsbehov tillg0doses genom att ytterligare incitament skapas 

for framtida avs~ittningar till värdcregleringskonton. Vid en samlad bedöm­

ning av hl. a. dessa krav har utredningen stannat för att föresli\ alt hälften 

av saldona p{1 viin.leregleringskontona för utlfrning. utliindska valutor och 

obligationer rliknas in i kapitalbasen intill ett belopp som svarar mot 

redovisat eget kapital. 

Enligt giillande bestämmelser fär en bank med eget kapital likstiilla det 

nominella viirdct av förlagsbevis. som har stiillts ut av banken. intill ett 

belopp som svarar mot. för affar~bankerna aktiekapitalet, för sparbanker­

na reservfonden och for föreningshankerna det belopp vartill centralkassas 

och anslutna jordbrukskassors eg1!t kapital uppgår. Viss begränsning gäller 

i fr[1ga om förlagskapital som långivaren kan tlterkräva inom fem år. I 

förenklande syfte och för att fä en enhetlig behandling av de skilda insti­

tutsgrupperna föreslilr utredningen att också affärsbanker och sparbanker 

med eget kapital för likställa det nominella värdet av förlagsbevis intill ett 

belopp som svarar mot det totala egna kapitalet. Utredningen föreslår 

vidare att den siirskilda begränsningsregeln för förlagslån med kort ftter­

stäendc löptid slopas. 

Bankernas garantiförbindelser är enligt gällande kapitaltäckningsregler 

att jiimställa med utlåning och underkastade krav på kapitaltäckning till 

hela sitt nominella belopp. Dessa bestämmelser medför enligt utredningen 

att garantirörelsen kräver relativt ;;ett mer riskkapital än övriga placeringar 

utan att för den skull riskmomentet kan anses vara större. Till följd hlirav 

kan konkurrensen pil denna marknad mellan banker och exempelvis för­

säkringsholag inte sägas äga rum på lika villkor. Mol bakgrund bl. a. härav 

föresli\r utredningen en viss lättnad i kapitalkravet för garantirörelsen. 

I nedanstående tahell belyses de samlade effekterna av utredningens 

förslag såvitt avser utökningen av kapitalbasen och reduktionen av kapi­

talkravet för vissa garantiåtaganden. 

Okat expansionsutrymme 
i % p:'t grund av 

breddning av kapitalbasen 
reduktion av kapitalkravet för vissa 
garanti:'ttaganden 

Summa 

' Avser 69 större sparbanker. 

Affärs-
banker 

50 

5 

55 

Spar-
banker' 

59 

60 

Förenings-Samt­
banker liga 

43 

4 

47 

51 

5 

56 

Som inledningsvis har nämnts är bankinstitutens placeringar indelade i 

fyra riskgrader. Den lägsta riskgraden omfattar placeringar med ingen eller 

ringa förlustrisk, medan den hög5ta riskgraden omfattar de mest riskbeto­

nade tillgångarna. Utredningen har i enlighel med sina direktiv undersökt 
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om detta riskklassystern kan giiras enklare. Utredningen har emellertid 

stannat för all i huvudsak behtilla den nuvarande riskkatalogen. H~irvid har 

man föst avgörande vikt vid att riskkatalogen speglar de olikheter i kapital­

tiil:kningskrav som föranleds av placeringarnas art och att en omarbetning 

medför uppenbara risker för att konkurrensförhfillandena inom bank väsen­

det snedvrids. 

En ledamot har i en reservation. vartill den sakkunnige anslutit sig, 

anmiilt avvikande mening i fråga om behandlingen av viin.Jeregleringskon­

tot for obligationer och i viss rnfrn möjligheten att med eget kapital likställa 

förlagslån. I reservationen presenteras därjiimte ett förslag till förenklade 

kapital tiic k ningsbestiim mel ser. 



Prop. 1978/79: 190 

FÖRFATTNINGSFÖRSLAG 

Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1955: 1831 om hankri)relse 

Hiirigenom förordnas, att 57 ~lagen ( 1955: 183) om hankriirelse skall ha 
nedan angivna lydelse. 

;\'11\'arande lydelse Fiircs/t1gl'11 lrdl'ise 

57 ~· 
Bankaktiebolag skall till insiittar­

nas skydd ha eget kapital till vi:;st 
liigsta belopp. Detta bestämme:; i 
förhållande till bankbolagets Ul­
gängar och till garantiforbindel~.er 
som bolaget ingått (placeringar). 
Vid bcriikningen av kapitalkra\et 
indelas placeringarna i följande fyra 
grupper. nämligen 

A. I. inneliggande kassa. chec­
kar, postremissväxlar samt fonl­
ringar hos riksbanken och riks­
giildskontoret, 

2. skattkammarviixlar och ol:li­
gationer som utfärdats av staten, 
kommun eller därmed jhmför\ig 
samfällighet. allmiin kassa eller in­
riittning. vars reglemente faststiillts 
av regeringen, kreditaktiebolag el­
ler Nordiska investeringsbanken. 

3. andra fordringar för vilka sta· 
ten. kommun eller d~irmed jämför­
lig samfällighet, bankaktiebolag, 
sparbank, centralkassa eller ann.:in 
under A I eller 2 avsedd kassa eller 
inrättning, kreditaktieholag. sådant 
hanldigt aktiebolag som enligt rege­
ringens medgivande för jämstiillas 
med kreditaktiebolag vid tillämp­
ningen av detta stycke eller försiik­
ringsforetag med svensk konces­
sion svarar. 

4. fordringar för vilka siikerhe­
tt:n utgöres av värdehandling eller 
fordran som angives under A I-:\, 

5. garantiförbindelser fi.ir vilka 
banken erh:'tllit säkerhet i värde­
h>rndling eller fordran. som angives 
under A 1-4. 

' Senaste lydelse 1977: :!59 

Rankaktiebolag skall till insiittar­
nas skydd ha eget kapital till visst 
liigsta belopp. Detta bestiimmes i 
förhöllande till bankbolagets till­
gångar och till garantiförbindelser 
som bolaget ingatt (placeringar). 
Vid beriikningen av kapitalkravet 
indelas placeringarna i följande fyra 
grupper, niimligen 

A. I. inneliggande kassa, chec­
kar. postremissviixlar samt ford­
ringar hos riksbanken och riks­
giildskontoret. 

'.!. skattkammarviixlar och obli­
g<1tioner som utfärdats av staten. 
kommun eller lmrmed jiimförlig 
samfällighet, allmän kassa eller in­
riittning. vars reglemente fastsliillls 
av regeringen. kreditaktieholag el­
ler Nordiska investeringsbanken. 

3. andra fordringar för vilka sta­
ten. kommun eller diirrned jämför­
lig samfällighet, bankaktiebolag. 
sparbank. centralkassa eller annan 
under A I eller 2 avsedd kassa eller 
inrättning, kreditaktiebolag, sådant 
bankiigt aktiebolag som enligt rege­
ringens medgivande för jiimstiillas 
med kreditaktiebolag vid tilHimp­
ningen av detta stycke eller försiik­
ringsforctag med svensk konces­
sion svarar, 

4. fordringar fi.ir vilka siikcrhe­
ten utgiires av viirdchandling eller 
fordran som angives under A 1-3. 

5. garantiförbindelser för vilka 
banken erh:'tllit säkerhet i viirde­
handling eller fordran. som angives 
under A 1-4, 
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N11r11ru11de l_i·de/.1·1' 

B. l. andra fullgoda ohligationer 
iin de som angivas under A 2. 

2. fordringar for vilka utfändskt 
hankfiiretag eller annat fiirsiikring:s­
företag iin som avses under A 3 el­
ler sarnfiillighersförening svarar, 

:I. fordringar för vilka siikerhe­
tcn utgöres av 

viirdehandling eller fordran. som 
angives under 8 l eller 2. eller 

inteckning i jordbruks-. affärs- el­
ler bostadsfastig:het eller tomtriitt 
till slidan fastighet inom sjuttiofem 
prrn:ent av del uppskallade viirdct 
av den fasta egendomen eller, i frå­
ga om tomtr:itt. av hyggnad som 
hör till tomtriittcn. 

4. garantiförhindelser för vilka 
banken crhallit siikerhet i viirde­
handling eller fordran. som angives 
under B 1-3. 

C. l. fordringar för vilka säker­
heten utgöres av 

inteckning i jordbruksfastighct. i 
hostadsfastighet med en- eller två­
familjshus eller med flerfamiljshus 
för vilket statligt bostadslf111 utgar 
eller i tomtriitt till sådan fastighet, 
om i11teck11i11gs.1iikerhete11 iir f('ir­
stiirkt med horgen och inteckning­
en ligger mellan sjuttiofem och ett­
hundra procent av det uppskattade 
vlirdet av den fasta egendomen el­
ler. i fråga om tomträtt. av byggnad 
som hör till tomträtten. 

inteckning i fastighet. som helt 
eller delvis iir inrättad fi.ir industri­
ell verksamhet. eller i tomträtt till 
sådan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller. i fråga om 
tomträtt, av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten. 

förlagsbevis eller aktie, som no­
teras vid fondbörs här i landet, eller 

horgen. dock ej till högre helopp 
fiir 1·arje låntagare iin tjugofemtu­
Jen kronor, 

2. garantiförbindelser för vilka 
banken erhållit säkerhet i form av 
v~inlehandling. fordran eller hor-
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B. I. andra fullgoda obligationer 
:in de som angivas under A 2. 

2. fordringar för vilka utländskt 
hankforetag eller annat försiikrings­
företag iin som avses under A 3 el­
ler samfallighetsförening svarar. 

3. fordringar fiir vilka säkerhe­
ten utgöres av 

v:"irdehandling eller fordran, som 
angives under B I eller 2. eller 

inteckning i jordbruks-, affiirs- el­
ler bostadsl"astighet eller tomtriitt 
till si\dan fastighet inom sjuttiofem 
procent av det uppskal!ade viirdet 
av den fasta egendomen eller, i fr:\­
ga om tomtriitt, av byggnad som 
hör till tomträtten. 

4. garantiförhindelser for vilka 
banken erhållit siikerhet i värde­
handling eller fordran, som angivcs 
under B 1-3. 

C. I. fordringar för vilka siiker­
heten utgöres av 

inteckning i jordbruksfastighct. i 
bostadsfastighct med en- eller två­
familjshus eller med nerfamiljshus 
för vilket statligt bostadsltin utgär 
eller i tomträtt till st1dan fastighet, 
om inteckningen ligger mellan sjut­
tiofem och etthundra procent av det 
uppskattade värdet av den fasta 
egendomen eller, i fråga om tomt­
rätt. av byggnad som hör till tomt­
rätten. 

inteckning i fastighet som helt el­
ler delvis är inrättad för industriell 
verksamhet. eller i tomträtt till s:\­
dan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller, i frtiga om 
tomträtt. av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten. 
eller 

förlagsbevis eller aktie, som no­
teras vid fondbörs här i landet, 

2. garantiförbindelser för vilka 
banken erhållit säkerhet i form av 
värdehandling eller fordran, som 
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N111·ara11de lydelse 

ge11.1}i"irhi11dei.l'l' som angives unr1er 
c I. 

0. övriga tillgfrngar och garanti­
forhindclser utom s[)dana som en­
ligt femte och själle styckena skola 
avriiknas frtrn eget kapital. 

För placeringar, som angivas u n­
der A. fordras ej eget kapital. I öv­
rigt skall bankholag vid varje tid­
punkt ha eget kapital till liigst nillio 
procent m· ett helopp, som mots\a­
rar sammanlagt 

en procent av summan av place­
ringar, som angivas under B, 

fyra procent av summan av pla­
ceringar, som angivas under C. och 

åtta procent av summan av place­
ringar, som angivas under D. 

Tillgå11g skall tagas upp till hok­
fiirt viirde och gara11tifi.irhi11del.1·e 
till sitt no111i11e/lu he/opp. 

Med eget kapital avses aktiekapi­
tal. reservfond, dispositionsfond 
och av holagsstämman faststiilld 
vinstbalans. Med eget kapital för 
likställas det 11ominella viirdet t11· 

fi'irla/,!shel'is. utstii//da m· hankbo­
la/,!et. intill ett belopp motsvarande 
bolagets aktiekapital. I fråga om 
fiir/agskapital. som långivaren kM1 
återkriiFa inom fem år, skall dock 
iakttagas att med bolagets kapital 
får likställas ltiigst så stor del l!I' 

det varje år förfallande beloppet 
som s1·arar mot tio procent m· bola­
gets aktiekapiwl. 
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angives under C I. 

D. övriga tillghngar och garanti­
förbindelser utom sådana som en­
ligt femte och sjätte styckena skola 
avriiknas från eget kapital. 

För placeringar, som angivas un­
der A. fordras ej eget kapital. I öv­
rigt skall bankholag vid varje tid­
punkt ha eget kapital till liigst ett 
belopp, som motsvarar sammanlagt 

en procent av summan av place­
ringar. som angivas under B, 

fyra procent av summan av pla­
ceringar. som angivas under C. och 

ätta procent av summan av place­
ringar, som angivas under 0. 

Placeringar skall tagas upp till 
j('iljande 1·ärden, nämligen 

I. fordringar. Ffr l'ilka re.H'n·er 
som a1·ses i .f]iirde stycket m·satts, 
till silf brutto1·iirde, 

2. ii1•riga tillgångar, till sitt 11et­
to1·iirde, 

3. garantififrhindelser, som är 
knutna till kreditgivning. till sitt no­
mi11e/la belopp 

.\'lit/Il 

4. övriga garant{(iirhindelser. till 
hal\'11 sitt nominella belopp. 

Med eget kapital avses aktiekapi­
tal. reservfond, dispositionsfond 
och av bolagsstämman fastställd 
vinstbalans. Med eget kapital får. 
intill ett belopp mot.1·1·arande hank­
bo/agets eget kapital. likställas dels 
ltii/ften av ett belopp som Harar 
mot bolagets resen·er .for utlåning, 
garantiförbindelser, utländska va­
lutor och obligationer, dels det no­
minella viirdet av förlagshel'i.1· ut­
ställda m· bolaget. 

Från bankbolagets eget kapital skall avräknas det bokförda värdet av 
vad banken såsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat in­
eller utländskt företag som driver någon form av bankverksamhet. Sådan 
avräkning skall dock ej ske i fråga om företag där staten är delägare eller i 
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fråga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt iindamfd att liimna lt111 
mot siikerhet i form av pantdill pä grundval av inteckning i bostad~-. 
kontors- eller affärsfastighet eller att liimna ltrn till kommuner. 

Har bankbolag viisentligt ekonomiskt intresse i ak tieholag. som uteslu­
tande har till syfte all förvalta fastighet eller tomtriitt som fiirv[irvats för att 
bereda banken lokaler för dess inrymmande eller tillgodose diirmed sam­
manhiingande behov, skall frt111 bank bolagets eget kapital avräknas titta 
procent av summan av det bokförda viirdet av aktierna i fastighetsbolaget 
och bolagets bokförda skulder eller den del av dessa som svarar mot 
bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget. 

Med uppskallat viirde avses det viirde. som bankbolaget bestiimt pt1 
grundval av siirskild viirdering. Har enligt giillande bestiimmelser om h\n 
av statsmedel till främjande av bostadsbyggandet st1dant bn beviljats till 
uppförande av viss byggnad, skall till grund för bedömandet i stiillet fiir 
uppsk<tttningsviirdet Higgas det enligt nämnda bestämmelser faststiillda 
pant värdet för byggnaden eller den fastighet, diir denna uppfördes. om ej 
siirskilda skiil föranleda annat. 

Denna lag träder i kraft den 

2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1955: 416) om sparbanker 

Hiirigenom förordnas. all 26 * lagen ( 1955: 416) om sparbanker skall ha 
nedan angivna lydelse. 

/\'11\"l1ra11clc lydelse FöreslaRen lydelse 

26 *' 
Sparbank skall till insättarnas 

skydd ha egna fonder till visst liigs­
ta belopp. Della bestämmes i för­
hållande till sparbankens tillgangar 
och till garantiförbindelser som 
sparbanken ingått (placeringar). 
Vid beriikningen av kravet pi'l egna 
fonder indelas placeringarna i föl­
jande fyra grupper, nämligen 

A. I. inneliggande kassa, chec­
kar, postremissviixlar samt ford­
ringar hos riksbanken och riks­
gäldskontoret. 

2. skallkammarviixlar och obliga­
tioner som utfärdats av staten, 
kommun eller diirmed jämförlig 
samfällighet, allmän kassa eller in-

'Senaste lydelse 1977: ~60 

Sparbank skall till insiittarnas 
skydd ha egna fonder till visst liigs­
ta belopp. Detta bestämmes i för­
hi'lllande till sparbankens tillgi:\ngar 
och till garantiförbindelser som 
sparbanken ingfttt (placeringar). 
Vid beriikningen av kravet pi\ egna 
fonder indelas placeringarna i föl­
jande fyra grupper. niimligen 

A. I. inneliggande kassa, chec­
kar, postremissväxlar samt ford­
ringar hos riksbanken och riks­
gäld skon toret. 

2. skattkammarväxlar och obliga­
tioner som utfärdats av staten, 
kommun eller därmed jämförlig 
samfällighet, allmän kassa eller in-
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riittning, vars reglemente faststiill ls 
av regeringen, kreditaktiebolag el­
ler Nordiska investeringshanken. 

3. andra fordringar för vilka sta­
ten, kommun eller diirn1ed jiimför­
lig samfiillighct. bankakticholag, 
sparbank. centralkassa eller annan 
under A I eller 2 avsedd kassa ellt:r 
inriittning. kreditaktiebolag, sådant 
bankiigt aktiebolag som enligt rege­
ringens medgivande f;.\r jiirnstiillas 
med kreditaktiebolag vid tilrnmp­
ningen av detta stycke eller försiik­
ringsföretag med svensk konce~.­

sion svarar, 
4. fordringar för vilka siikerhete.1 

utgöres av viirdehandling eller ford­
ran. som angives under A 1-3. 

.5. garantiförbindelser för vilka 
sp<trhanken erhållit siikerhet i viir­
dehandling eller fordran. som an­
gives under A 1-4, 

13.1. andra fullgoda obligationer 
än de som angivas under A 2. 

2. fordringar för vilka utländskt 
bankföretag eller annat försäkrings­
företag än som avses under A 3 el­
ler samflillighetsförening svarar, 

3. fordringar för vilka siikerhetc11 
utgöres av 

viirdehandling eller fordran, som 
angives under B I eller 2. eller 

inteckning i jordbruks-. affärs- el­
ler bostadsfastighet eller tomträtt 
till sndan fastighet inom sjuttiofem 
procent av det uppskattade värdet 
av den fasta egendomen eller. i frå­
ga om tomträtt. av byggnad som 
hör till tomträtten. 

4. garantiförbindelser för vilka 
sparbanken erhallit säkerhet i vär­
dehandling eller fordran som an­
gives under B I - 3. 

C. I. fordringar för vilka säkerhe· 
ten utgöres av 

inteckning i jordbruksfastighet, i 
bost;idsfastighet med en- eller två· 
familjshus eller med tlerfamiljshm; 
för vilket statligt bostadslån utgår 
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rättning. vars reglemente faststiillts 
av regeringen, kreditaktieholag el­
ler Nordiska invcsteringsbanken. 

J. andra fordringar för vilka sta­
ten, kommun eller därmed jiimför­
lig samfällighet. hankaktiebolag, 
sparbank, centralkassa eller annan 
under A I eller 2 avsedd kassa eller 
inrättning, kreditaktiebolag. sådant 
bankiigt aktiebolag som enligt rege­
ringens medgivande för jiimställas 
med kreditaktiebolag vid tilliimp­
ningen av detta stycke eller försäk­
ringsföretag med svensk konces­
sion svarar. 

4. fordringar för vilka säkerheten 
utgöres av värde handling eller ford­
ran. som angives under A 1-3, 

5. garantiförbindelser for vilka 
sparbanken erhi'lllit säkerhet i viir­
dehandling eller fordran, som an­
gives under A 1-4. 

B. I. andra fullgoda obligationer 
än de som angivas under A 2. 

2. fordringar för vilka utländskt 
bankföretag eller annat försäkrings­
företag än som avses under A 3 el­
ler samfällighetsförening svarar, 

3. fordringar för vilka säkerheten 
utgöres av 

värdehandling eller fordran, som 
angives under B I eller 2, eller 

inteckning i jordbruks-. <iffårs- el­
ler hostadsfastighet eller tomträtt 
till sådan fastighet inom sjuttiofem 
procent av det uppskattade värdet 
av den fasta egendomen eller. i frå­
ga om tomträtt, av byggnad som 
hör till tomträtten, 

4. garantiförbindelser för vilka 
sparbanken erhållit säkerhet i vär­
deh<indling eller fordran som an­
gives under B 1-3, 

C. I. fordringar för vilka säkerhe­
ten utgöres av 

inteckning i jordbruksfastighet, i 
bostadsfastighet med en- eller två­
familjshus eller med flerfamiljshus 
för vilket statligt bostadsltm utgår 
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eller i tomtrlitt till s~dan fastighet, 
om i11tec/.:11i11gssii/.:crheten iir .f('ir­
.11iirkt med horgen och inteckning­
en ligger mellan sjuttiofem och ett­
hundra procent av det uppskattade 
viirdet av den fasta egendomen el­
ler, i fräga om tomtriitt, av hyggnad 
som hör till tomtriitten, 

inteckning i fastighet. som helt 
eller delvis är inriittad för industri­
ell verksamhet, eller i tomträtt till 
s[1dan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller. i frt1ga om 
tomträtt, av hyggnad och annan 
egendom som hör till tomtriitten. 

förlagshevis eller aktie som no­
teras vid fondhörs här i landet. eller 

horgen, doc/.: ej till hiigre belopp 
.fi"ir rmje It/ 11 tagare ii n tj11g1~fe 111 tu­
sen kronor, 

2. garantiforhindelser for vilka 
sparbanken erhållit siikerhet i form 
av värdehandling. fordran eller hor­
gen.\/i'irhindelse som angives under 
c I, 

D. övriga tillgftngar och garanti­
förbindelser utom sådana som en­
ligt femte och sjätte styckena skola 
avriiknas frän sparhankcns egna 
fonder. 

För placeringar. som angivas un­
der A. fordras ej egna fonder. I öv­
rigt skall sparhank vid varje tid­
punkt ha egna fonder till lägst nittio 
procem m· ett belopp som motsva­
rar sammanlagt 

en procent av summan av place­
ringar. som angivas under B. 

fyra procent av summan av pla­
ceringar. som angivas under C. och 

åtta procent av summan av place­
ringar. som angivas under D. 

Tillgilng skall tagas upp till ho/.:­
j('irt 1·iirde och garantiförhindelse 
till sitt nominella belopp. 
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eller i tomtrlitt till sådan fastighet. 
om inteckningen ligger mellan sjut­
tiofem och etthundra procent av det 
uppskattade vlirdet av den fasta 
egendomen eller, i fr<'l.ga om tomt­
rLitt, av byggnad som hör till tomt­
rätten. 

inteckning i fastighet. som helt 
eller delvis iir inrättad för industri­
ell verksamhet. eller i tomtrlitt till 
sådan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade vlirdet av den 
fasta egendom eller. i fråga om 
tomtriitt, av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten. 
eller 

förlagsbevis eller aktie. som no­
teras vid föndhörs här i landet, 

.., garantiförhindelscr för vilka 
sparbanken erhållit siikerhet i form 
av viirdehandling ella fordran, som 
angives under C I. 

D. övriga tillgftngar och garanti­
förbindelser utom sådana som en­
ligt femte och sjiitte styckena skola 
avräknas frän sparbankens egna 
fonder. 

För placeringar. som angivas un­
der A, fordras ej egna fonder. I öv­
rigt skall sparbank vid varje tid­
punkt ha egna fonder till lägst ett 
helopp. som motsvarar sammanlagt 

en procent av summan av place­
ringar, som angivas under B. 

fyra procent av summan av pla­
ceringar, som angivas under C, och 

åtta procent av summan av place­
ringar, som angivas under D. 

Placeringar s/.:all tagas upp till 
följande 1·iirde11, 11iim/ige11 
I. fordringar, för ril/.:a re .ffn•er som 
m·ses i fjärde stycket tll'.rnT/s, till 
sill bruttm•iircle, 
2. iii·riga tillgångar. till sitt nello-
1•iirde, 
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Med egna fonder avses grur.d­
fond, reservfond och garantifond. 
Med egna fonder för /i/.:.stiil/a.1· 1.'et 
no111i11ella 1·iirdet m· .fiir/agshe1·is, 
11tstiillda a1· spllrlmn/.:.en, intill 1'11 
belopp 111<1t.n·11r1111de spllrhan/.:.ens 
resen•.fimd. I fnlga om fi"irlags/.:.api­
tal, som långiniren /.:.an åtcr/.:.riira 
inom fem är, skall dock ia/.:.ttagr1.1· 
all 111ecl sparha11/.:.ens fonder jilr /,"/.:.­
stiillus hiigst .l"ll stor del m· det vmje 
är ji'i1jl1llande beloppet som .1·1·arar 
11101 tio procent Cl\' resenfonden. 
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3. gurantUi"irhinJelser, som iir 
/.:.n11tn11 till /..reditgirning. till si11 no-
111i11ella helupf' samt 
4. ii1·riga g111·antif("irhinJelsa. till 
lwfra sitt nominella helopp. 

Med egna fonder avses grund­
fond, reservfond och garantifond. 
Med egna fonder f{tr, intill el/ he­
lopp 111ot.1·1·111"a11i/e sparhan/..ens 
egna .fonder. li/.:.stiillas dels hii(fren 
lll' ett be/01'!' som .1Tar11r mor 
sparhan/.:.e11s resen•er _f("ir 11t/tl11ing, 
garant((iirhi11dclser. 11rliinds/.:.a 1•a­

l11tor och obligationer, dels det no­
minella 1·iirJcr ar fiirlagsbe1·is 111-
.1·1iillda m· sparbanken. 

Från sparhankens egna fonder ~;kall avr~iknas det bokförda värdet av vad 
sparbanken såsom aktiekapital eller i annan form till skjutit till företag som 
driver nagon form av bankverksamhet. Stidan avräkning skall dock ej ske i 
fråga om företag d~ir staten är delägare eller i fråga om krcditaktieholag 
som har till huvudsakligt ändamål att lämna Hin mot säkerhet i form av 
panträtt på grundval av inteckning i bostads-, kontors- eller affårsfastighet 
eller att lämna lån till kommuner. 

Har sparbank väsentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu­
tande har till syfte att förvalta fastighet eller tomträtt som förv~irvats för att 
bereda sparbanken lokaler för dess inrymmandc eller tillgodose därmed 
sammanhiingande hehov, skall frt1n sparbankens egna fonder avräknas åtta 
procent av summan av det bokförda värdet av aktierna i fastighetsbolaget 
och bolagets bokförda skulder eller den del av dessa som svarar mot 
sparbankens innehav av aktier i fastighetsbolagel. 

Med uppskattat värde avses det viirde, som sparbanken bestiimt pa 
grundval av särskild viirdering. Har enligt gällande bestämmelser om l:'\n 
av statsmedel till främjande av bostadsbyggande sådant lån beviljats till 
uppförande av viss byggnad. skall till grund för bedömandet i stället för 
uppskallningsvärdet läggas det enligt nämnda bestämmelser fastställda 
pantvärdct för hyggnaden eller lien fastighet, där denna uppföres, om ej 
siirskilda skäl föranleda annat. 

Sparbank, som pf1 grund av avtal enligt 79 ~ skall upphiira hlivande 
överskott vid annan sparbanks likvidation, får vid besUimmande av kravet 
på egna fonder under tiden för likvidationen taga överskottet i beriikning 
intill belopp och på villkor som tillsynsmyndigheten fastställer. 

Denna lag träder i kraft den 
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3 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserörelsen 

Hiirigcnom förordnas. att 34 * lagen (I 95fi: 216) om jordhrukskasscrörel­
scn skall ha nedan angivna lydelse. 

Centralkassajiimtc anslutnajord­
brukskassor skall till insiittarnas 
skydd ha eget kapital till visst Higsta 
belopp. Detta hestämmes för kas­
sorna gemcns:1mt i förhållande till 
deras tillg<'mgar och av dem ingäng­
na garantiförbindelser (placering­
ar). Vid beräkningen av kapitalkra­
vet indelas pla<.:eringarna i följande 
fyra grupper. niimligen 

A. l. inneliggande kassa. chec­
kar. postremissviixlar samt ford­
ringar hos riksbanken och riks­
giildskontoret. 

2. skattkammarväxlar och obliga­
tioner som utfärdats av staten, 
kommun eller därmed jämförlig 
samfällighet. allmän kassa eller in­
riittning, vars reglemente faststiillts 
av regeringen. kreditaktiebolag el­
ler Nordiska investeringsbanken. 

3. andra fordringar för vilka sta­
ten. kommun eller därmed jämför­
lig samfällighet. hankaktiebolag, 
sparbank. centralkassa eller annan 
under AI eller 2 avsedd kassa eller 
inriittning. kreditaktiebolag, sädant 
banki"igt aktiebolag som enligt rege­
ringens medgivande fär jämställas 
med kreditaktiebolag vid tillämp­
ningen av detta stycke eller försäk­
ringsföretag med svensk konces­
sion svarar. 

4. fordringar för vilka säkerheten 
utgöres av värdehandling eller ford­
ran, som angives under A 1-3, 

5. garantiförbindelser, som utfär­
dats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan 

1 Senaste lydelse 1977: 261. 

J-"ijres/ag1•11 lydelse 

Centralkassajiimte anslutnajord­
brukskassor skall till insättarnas 
skydd ha eget kapital till visst liigsta 
belopp. Detta bestämmes för kas­
sorna gemensamt i förhållande till 
deras tillgångar och av dem ingäng­
na garantiförbindelser (placering­
ar). Vid beriikningen av kapitalkra­
vet indelas placeringarna i följande 
fyra grupper, niimligen 

A. I. inneliggande kassa. chec­
kar, postremissviixlar samt ford­
ringar hos rikshanken och riks­
gäldskontoret. 

2. skattkammarväxlar och obliga­
tioner som utfärdats av staten, 
kommun eller diirmed jämförlig 
samfällighet. allmän kassa eller in­
rättning. vars reglemente fastställts 
av regeringen. kreditaktiebolag el­
ler Nordiska investeringsbanken, 

3. andra fordringar för vilka sta­
ten. kommun eller därmed jämför­
lig samfällighet, bankaktiebolag, 
sparbank. centralkassa eller annan 
under AI eller 2 avsedd kassa eller 
inrättning, kreditaktiebolag. sådant 
bankägt aktiebolag som enligt rege­
ringens medgivande får jämställas 
med kreditaktiebolag vid tillämp­
ningen av detta stycke eller försäk­
ringsföretag med svensk konces­
sion svarar. 

4. fordringar för vilka säkerheten 
utgöres av värdehandling eller ford­
ran, som angives under A 1-3, 

5. garantiförbindelser, som utfär­
dats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan 
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erh:'tllit siikerhet i värdehandling el­
ler fordran, som angives under .'\ 
1-4, 

B. I. andra fullgoda ohligationt:r 
iin de som angivas under A 2, 

2. fordringar för vilka utländskt 
hankföretag eller annat försiikring~;­
företag iin som avses under A 3 el­
ler saml1illighetsförening svarar, 

3. fordringar för vilka säkerheten 
utgöres av 

viirdehandling eller fordran, som 
angives under B I eller 2, eller 

inteckning i jordbruks-, affärs- el­
ler hostadsfastighet eller tomträrt 
till sf1dan fastighet inom sjuttiofem 
procent av det uppskattade viirdd 
av den fasta egendomen eller, i frt:­
ga om tomtriitt, av byggnad som 
hör till tomträtten, 

4. garantiförbindelser, som utfär­
dats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan 
erhållit säkerhet i viirdehandling el­
ler fordran, som angives under B 1--
3, 

C. I. fordringar för vilka säkerheten 
utgöres av 

inteckning i jordbruksfastighet, i 
bostadsfastighet med en- eller tv~­
familjshus eller med flerfamiljshus 
för vilket statligt bostadslån utgår 
eller i tomtriitt till sildan fastighet, 
om inteckningssiikaheten iir .för­
stiirkt med horgen och inteckning.­
en ligger mellan sjuttiofem och ett­
hundra procent av det uppskattade 
värdet av den fasta egendomen el­
ler, i frå.ga om tomträtt. av byggnad 
som hör till tomträtten, 

inteckning i fastighet, som helt 
eller delvis är inrättad för industri­
ell verksamhet, eller i tomträtt till 
sådan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade värdet av den 
fasta egendomen eller, i fråga om 
tomträtt, av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten, 

44 

Fiireslagen lydelse 

erhflllit siikerhct i värdchandling el­
ler fordran, som angives under A 
1-4, 

B. I. andra fullgoda obligationer 
iin de som angivas under A 2, 

2. fordringar för vilka utliindskt 
hankföretag eller annat försiikrings­
företag iin som avses under A 3 el­
ler samfällighetsforening svarar, 

3. fordringar för vilka säkerheten 
utgöres av 

värdehandling eller fordran, som 
nngives under B I eller 2. eller 

inteckning i jordbruks-. affärs- el­
ler bostadsfastighet eller tomträtt 
till sådan fastighet inom sjuttiofem 
procent av det uppskattade värdet 
av den fasta egendomen eller, i frå­
ga om tomträtt. av byggnad som 
hör till tomträtten, 

4. garantiförbindelser. som utfär­
dats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan 
erhflllit säkerhet i värdehandling el­
ler fordran, som angives under B 1-
3, 

C. I. fordringar för vilka säkerheten 
utgöres av 

inteckning i jordbruksfastighet, i 
bostadsfastighet med en- eller två­
familjshus eller med flerfamiljshus 
för vilket statligt hostadsll'm utgilr 
eller i tomträtt till sädan fastighet, 
om inteckningen ligger mellan sjut­
tiofem och etthundra procent av det 
uppskattade värdet av den fasta 
egendomen eller. i fråga om tomt­
rätt. av byggnad som hör till tomt­
rätten. 

inteckning i fastighet, som helt 
eller delvis är inrättad för industri­
ell verksamhet, eller i tomträtt till 
sådan fastighet inom femtio procent 
av det uppskattade vlirdet av den 
fasta egendomen eller, i fråga om 
tomträtt, av byggnad och annan 
egendom som hör till tomträtten, 
eller 
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flirlagsbevis eller aktie, som no­
teras vid fondbörs hiir i landet, eller 

horgcn, Jod. tj 1ill hiigre helopp 
.fi'ir 1·wjc hlntagarc iin (i1tg<~frmt11-

sc11 kronor. 
2. garantiförbindelser, som utfär­

dats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan 
erh:illit siikerhct i form av viirde­
handling, fordran eller fwrgc11.1fiir­
f>i11def.1·c som angives under C I, 

D. övriga tillgängar och garanti­
förbindelser utom sf1dana som en­
ligt femte och sjiitte styckena skola 
avräknas frftn eget kapital. 

För plai::eringar, som angivas un­
der A, fordras ej eget kapital. I öv­
rigt skall centralkassa jämte anslut­
na jordbrukskassor vid varje tid­
punkt ha eget kapital till liigst 11i11io 
procent 111· ett belopp, som motsva­
rar sammanlagt 

en procent av summan av place­
ringar. som angivas under B, 

fyra procent av summan av pla­
ceringar, som angivas under C, och 

ätta procent av summan av place­
ringar, som angivas under D. 

Tillgclng skllll tagas upp till hok­
fiirl 1·iirde och gt1rr1111(fi"irhi11dclse 
1ill silt 11omi11ellu helopp. 

Med eget kapital avses insatska­
pital. re~ervfond. dispositionsfond 
och av stiimma faststiilld vinstba­
J;tns. Med eget kapital för likstiilla.1· 
det 110111i11ella 1·iirdet ll\' .fi"irlagsf>c-
1·is. 11ts1iillda ur ce111ra/k<1.1san, i11-
1ill e11 helopp 1110t.1T<1rt111tle del l>e­
lc>pp 1·11rtill ce111mlka.1.1<111s och <111-
sl11111a jordhmksk11s.rnrs egel k<11>i-
11il llf'flgi1r. l.fi"i'ig<1 0111 .fi'ir/<1gsk11pi-
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flirlagsbevis eller aktie. som no­
teras vid fondbörs hiir i landet, 

2. garantiförbindelser, som utfär­
dats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan 
erhi:\llit siikerhet i form av värde­
handling, eller fordran som angives 
under C I. 

D. övriga tillgangar och garanti­
förbindelser utom sådana som en­
ligt femte och sjätte styckena skola 
avräknas frfm eget kapital. 

För placeringar. som angivas un­
der A, fordras ej eget kapital. I öv­
rigt skall centralkassa jämte anslut­
na jordbrukskassor vid varje tid­
punkt ha eget kapital till Wgst ett 
belopp, som motsvarar sammanlagt 

en procent av summan av place­
ringar. som angivas under B, 

fyra procent av summan av pla­
ceringar. som angivas under C, och 

i\tta procent av summan av place­
ringar, som angivas under D. 

PIC1ceri11g11r skall ltlgtls upp till 
.f("i{jw1de riirde11, 11iimlige11 
I .. fordringar, j('ir 1·i/ka re.H'ITer som 
<11'.H'.I" i }}iirde stvck.t•/ <11'.lllllS, fil/ 
sitt hrultm·iirdc. 
:! . iilTiga 1illg1/11gar, till sill nl'lto-
1·iirde, 
3. g<1ra111!fl'irhi11dcl.1er, som iir 
k1111/1111 fil/ kredi1gil·ni11g, till sill 110-
mi11ell11 helopfl st1ml 
4. ii1Tiga garantifi"irhinde/ser. till 
lwh·a sill 11omi11ella belopp. 

Med eget kapital avses insatska­
pital. reservfond, dispositionsfond 
och av stämma faststiilld vinstba­
lans. Med eget kapital fflr. intill el/ 

helof>fl mo1S1·ara111/c del he/opp 
1·11rtill ce111ralk11ss1111s och <111sl111n11 
jordhruksk11ssors egel k<1pital upp­
g<lr. lik.wiilla.1· dels ctl he/opp som 
.1Tt1rar 11101 ce111ralk11ssa11.1· och 1111-
.1/111110 jordhruk.1kas.rnr.1 rcsen•cr 
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tal, som ltl11gi1·11re11 k,111 ilterkrii1·a 
i110111 .fi'm clr, skall dock iakllagas 
il/I 111ed c1•11tralkas.1·a11s och de <1•1-

s/11111a jordhmkskassorna.1 eget kr1-
pital jilr /ikstii//a.1· hiig.1·1 stl stor tid 
ar dt•t 1·arjc år.fi'i1:fi1//ande beloppet 
so111 ~Tarar mot tio procent a1· dctra 
kapital. 
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ji'ir utlåning. garantUi'irhindclscr, 
11/iindska 1·a/111or och ohligationer, 
dels det 110111i11el/a 1·änle1 m· j{'ir­
lagsheris utstiil/da m· centra/kas­
san. 

Fri'ln centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital 
skall avräknas det bokförda viinlet av vad de stisom aktiekapital eller i 
annan form tillskjutit till företag ~;om driver ntlgon form av bankverksam­
het. Sådan avräkning skall dock ej ske i fråga om företag där staten är 
deliigare eller i fråga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt ändamål 
att lämna lån mot slikerhet i form av panträtt på grundval av inteckning i 
bostads-. kontors- eller affärsfastighet eller att lämna li\n till kommuner. 

Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa väsentligt ekonomiskt 
intresse i aktiebolag som uteslutande har till syfte att förvalta fastighet eller 
tomträtt som förvärvats för att bereda någon av kassorna lokaler för dess 
inrymmande eller tillgodose därmed sammanhiingande behov. skall frtm 
det egna kapitalet avräknas åtta procent av summan av det bokförda 
v~irdet av aktierna i fastighetsbolaget och bolagets bokförda skulder eller 
den del av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier i fastighetsbola­
get. 

Med uppskattat värde avses det värde. som kreditkassa bestämt på 
grundval av särskild värdering. Har enligt gällande bestämmelser om lån 
av statsmedel till främjande av bostadsbyggandet sådant lån beviljats till 
uppförande av viss byggnad. skall till grund för bedömandet i stället för 
uppskattningsviirdet läggas det 1:nligt nämnda bestämmelser fastställda 
pantviirdet för byggnaden eller den fastighet, där denna uppföres. om ej 
särskilda skiil föranleda annat. 

Denna lag träder i kraft den 
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Direktiven 

Utredningen \fi 1976: 04) med uppdrag att se över banklagstiftningen, 

som har antagit namnet banklagsutredningen, skall enligt direktiven särbe­

handla frf1gan om en lösning av bankinstitutens kapitaltäckningsproblem 

och skyndsamt Higga fram förslag till nya kapitaltäckningsregler. Direkti­

ven. vars fullständiga lydelse framgår av vad chefen för finansdepartemen­

tet anförde till regeringsprotokollet den 23 juni 1976, innehåller, såvitt nu 

iir av intresse, i huvudsak följande. 

Bankföreningen anser att kapitaltäckningsreglerna är alltför komplicera­
de och diirför bör helt omarbetas. Frågan om en översyn av kapitaltiick­
ningsbestämmelscrna har också tagits upp av bank inspektionen i skrivelse 
till regeringen den 14 april 1976. Bankinspektionens hemställan om en 
utredning är föranledd av att bankinstituten fär allt svårare att öka det egna 
kapitalet i takt med den ökning som sker av verksamheten och som till stor 
del orsakas av pcnningviirddörsämringen. Bankinspektionen lämnar föl­
jande genomsnittssiffror för de olika bankinstitutsgrupperna i fråga om hur 
stor del av det egna kapitalet som vid utgången av första kvartalet 1969 
resp. tredje kvartalet 1975 har måst tagas i anspråk för att fylla lagens krav 
pä täckning av bankernas placeringar. 

Affärsbankerna 
Sparbankerna 
Föreningsbankerna 

1969 

72"f 
53% 
88 'It 

1975 

92% 
72% 
88%-

Ökning av eget kapital 
samt förlagslån under 
perioden 

32% 
32% 

108% 

Jag vill erinra om att regleringen av hankinstituts skyldighet att till 
insättarnas skydd hålla ett med hänsyn till rörelsens art och omfattning 
tillräckligt eget kapital fick en helt ny utformning genom 1969 års banklags­
reform. Bestämmelserna iir utformade som placeringsregler differentierade 
i fyra riskgradcr efter placeringarnas art. Placeringarna i den Higsta riskgra­
den är helt fria från krav på täckning med eget kapital. Tillgångarna i 
övriga riskgrader skall täckas med 1 '!(,, 4 % resp. 8 % eget kapital. Det 
samlade kravet pil eget kapital erhålls genom addering av kapitalkraven i 
de fyra olika riskgraderna. Med eget kapital avses för bankaktiebolag och 
föreningsbank aktiekapital resp. insatskapital samt reservfond, disposi-
1ionsfond och av bolagsstämman fastställd vinstbalans. För sparbanks del 
skall täckning ske med egna fonder, dvs. grundfond, reservfond och garan­
cifond. Som tiickningskapital får också räknas förlagslån intill ett belopp 
motsvarande bankaktiebolags aktiekapital, sparbanks reservfond resp. 
centralkassas och anslutna jordbruks kassors eget kapital. 

Den nya regleringen innebar för bankaktiebolagen en väsentlig sänkning 
av kapitalkravet, genomsnittligt från ca 6,5 % till drygt 4 %. För några 
sparbanker och centralkassor skärptes däremot kravet. Det överutrymme 
av eget kapital som skapades genom de nya reglerna medgav en väsentlig 
expansion av bankernas rörelsevolym. Under de senaste åren har det dock 
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för mänga banker blivit ett allt ~törre problem att i takt meJ den ökande 
rörelsevolymen - Jclvis betingad av inflationen - iika Jet egna kapitalet 
för att uppfylla Jet föreskrivna kapitaltiickningskravet. Möjligheten att 
med nuvaranJe regler i fortsättningen klara kapitaltiickningskravel förut­
siitter en förbättrad lönsamhet. Förutom de avsiittningar av beskattade 
vinstmedel som hiirigenom skulle: möjliggöras skulle. vad giiller hankaktie­
holagen, möjligheten att konkurrera om riskvilligt kapital via nyemissioner 
av aktier förbiittras. En förbättrad lönsamhet mästc i allt väsentligt ske 
genom att bankerna tilli\ts öka rii1temarginalerna, vilket i sista hanJ skulle 
drahha hankkunderna. MeJ hän~;yn till konsekvenserna hiirav iir det inte 
realistiskt all tiinka sig att bankernas kapialtiickningsprnhlem i nttgon 
större utsträckning skulle kunna lösas pft detta siitt. 

Det hör också framhallas att en kraftigt ökad emission av aktier och 
förlagslån frän bankernas sida för att klara kapitaltäckningskravet skulle ta 
i ansprt1k den svenska kapitalmarknaden i en omfattning ~om med hiinsyn 
till andra samhiillssektorers kapitalhehov inte är önskvärd. Mot bakgrund 
av vad jag nu har sagt anser även jag att det är motiverat att se över 
kapitaltäckningsbestämmelserna för all finna en lösning varigenom ban­
kernas behov av tiickningsk<tpital diimpas ut<tn <ttt insättarnas berättigade 
intresse av förlustskydd därför eftersätts. 

Det förslag som oft<tst har framförts i diskussionerna kring bankernas 
kapitaltiickningsproblem - och som ocksil tas upp i hankinspektionens 
skrivelse - är att ocksi1 Je obeskattade viirderegleringskontona för utlä­
ning. valutor och obligationer helt eller delvis skall fä riiknas in blanJ det 
utlåningsgrundande kapitalet. R1~dan kreditinstitututreJningen ansåg att 
viirderegleringsreserven borde rn riiknas in i den legala kapitaltiickningen, 
men dä dessa reserver liksom beskattade egna medel skulle fä viss multi­
peleffekt pn utläningskapaciteten kunJe utredningen inte förorda att reser­
verna jiimstiilldes med eget kapital. Enligt utredningens förslag skulle 
reserverna dock ptt visst sätt fä Jcaktas genom en siirskild avdragsregel. 
Detta förslag avvisades i propositionen och i anslutning dtirtill pekade jag 
pä att reserverna snabbt kan reJu·:eras eller försvinna med följd att kapital­
hasen skulle variera i storlek alltefter inträffaJe fl·)rJuster eller iinJrad 
inställning i frb.ga om behovet a\ siikerhetsmarginaler. Jag fann en på så 
siitt rörlig kapitalbas opraktisk och svårtilliimpad. 

Ett beaktanJe av viirderegleringskontona i kapitaltäckningssamman­
hang synes niirmast avse reserveringarna for utlåning. Dessa iikadc för 
bankaktieholagens del från år 1%8 till utgången av år 1974 frän ca 1400 
milj. kr. till ca 2 400 milj. kr. och torde därmed tiimligen väl ha följt 
expansionen av bankernas rörebevolym. Kommitten hör undersöka om 
det g:ir att finna en lösning där viirdereglcringsreserverna kan jämstiillas 
som tiickningskapital samtidigt som de oHigenheter som jag berörde i 1968 
f1rs proposition i möjligaste män dimineras. 

Kommitten hi.ir emellertid överviiga iiven andra möjligheter att ordna det 
insiittarskydJ som skapas geno 11 kapitaltiiekningsreglerna. Kommitten 
hör med andra ord vara fri att söka finna en reglering som för en längre tid 
framöver löser bankernas kapitaltiickningsproblem samtidigt som kravet 
pi1 skydd för insättarna tillgodoses. 

;\ v vad jag nu har anfört fram!:år att kommitten hör göra en fullständig 
översyn av reglerna om kapitaltiickning i banklagen, sparhankslagen och 
jordbrukskasserörelselagen. Som bankinspektionen har anfört i sin skri­
velse biir diirviJ uppmärksammas i vad m:'ln bankernas utlandsengage-
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rnang blir föranleda en skiirpning av täekningskravet för dessa engage­
mang. Lagtekniskt innebiir de nuvarande reglerna en betydlig förenkling 
jiimfiirt med den reglering som tidigare gällde. Även de giillande reglerna är 
emellertid delvis tämligen komplicerade. Kommitten hör undersöka om 
reglerna kan förenklas ytterligare. Dcn bör siirskilt pröva om riskklassyste­
met kan göras enklare. evcntuellt iinda dithiin att man har endast ett 
t~ickningskrav applicerat pl'I hankinstitutets samtliga placeringar. 

2 Kapitaltiickningsbcstämmelser i banklagstiftningen 

2.1 Inledning 

13ankin~tituten finansierar sin kreditgivningsverksamhet i huvudsak med 

medel som anförtros dem av kunderna. Det iir sjiilvklart att hankerna inte 

kan li1ta insättarna biira de förlustrisker som är förenade med bankvcrk­

samht:tcn. För att tiicka dessa risker ml'lste bankerna ha ett eget kapital. 

Det egna kapitalets fr~imsta uppgift är alltsä att skydda insiittarna mot 

förluster av insatta medel. I banklagstiftningen finns diirför sedan liinge 

bestämmelser som syftar till att garantera att bankerna hftller en tillräcklig 

kapitalstyrka i form av eget kapital. 

2.2 Gällande rätt 

Kapitaltäckningsreglerna, som är enhetligt utformade för alla bankinsti­

tut, finns för alfärshankerna i 57 *lagen (1955: 183) om lxmkrörelse (BL), 

för sparbankerna i 26 * lagen (1955: 416) om sparbanker (SpL) och för 

föreningsbankcrna i 34 * lagen ( 1956: 216) om jordbrukskasserörelscn 

(Jkl.) och innebär i huvudsak följande. 

En bank skall till insättarnas skydd ha ett eget kapital Cför sparbank egna 

fonder) till visst lägsta belopp. Detta hestäms i förhållande till bankens 

tillg<'tngar och till garantiförbindelser som banken har ingl'ltt, dvs. bankens 

placeringar. Vid beräkningen av kravet pti eget kapital resp. egna fonder 

indelas placeringarna i fyra grupper efter riskgrad. Den lägsta riskgraden 

omfattar placeringar med ingen eller ringa förlust risk. I den högsta riskgra­

den ingår de mest riskbetonade tillgängarna. Placeringarna i den lägsta 

riskgraden iir helt fria från täckning med eget kapital. 1 övrigt skall en bank 

vid varje tidpunkt ha eget kapital till lägst nittio procent av ett belopp, som 

motsvarar sammanlagt I% av summan av placeringarna i den näst lägsta 

riskgraden, 4% av summan av placeringarna i nästa riskgrad samt 8';/( av 

summan av placeringarna i högsta riskgraden. Det samlade kravet ptl eget 

kapital, som giiller för en bank framräknas genom att kapitalkraven för 

bankens olika tillgångar läggs samman. 

Med affärsbanks eget kapital avses aktiekapital, reservfond, disposi­

tionsfond och vinstbalans som har fastställts av bolagsstämma. Med för-

4 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 190 
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eningsbanks eget kapital. som i frt1ga om kaptalt;ickning r;iknas gemensamt 

för centralkassa och anslutna jon.lhrukskassor, avses insatskapital. reserv­

fond, dispositionsfond och fastsLilld vinstbalans. Sparbanks egna fonder 

~ir grundfond. reservfond och garantifond. 

MeJ eget kaptal får likstiillas tkt nominella värdet av förlagsbevis. som 

har utstiillts av banken intill ett belopp motsvarande för affärsbankerna 

aktiekapitalet, för sparbankerna reservfonden och för foreningsbankcrna 

det belopp vartill centralkassas och anslutnajordbrukskassors eget kapital 

uppgE1r. I frtiga om forlagskapital rnm l:ingivare kan nterkriiva inom fem ftr. 

giiller Jock en ytterligare begränsning till högst s{1 stor del av det varje är 

förfallande beloppet som svarar mot JO 0·;, av för affärsbank aJ..:tiekapitalet. 

för sparbank reservfond och för foreningsbankerna det egna kapitalet. 

Tillgang skall tas upp till bokfört värde. Niirmare bestämmelser om 

dessa viirden finns intagna i bokföringslagen och i 91 *BL. 48 * SpL samt i 

43 och 44 ** JkL. l frt1ga om garantiförbindelser gäller att de skall tas upp 

till nominella belopp. 

I den liigsta riskgraden, som i l<.gtexten betecknas som f.trtl/1/1 A. tas upp 

inneliggande kassa. checkar, postremissväxlar samt fordringar hos riks­

banken och riksg;ildskontoret. Hi~ hör ocksf1 skattkammarvlixlar. svenska 

stats- och kommunobligationer samt hypoteksobligationer och obliga­

tioner utgivna av kreditaktiebolag eller Nordiska investeringsbanken samt 

andra fordringar för vilka staten. kommun eller diirmed jämförlig samfäl­

lighet. svenskt bankinstitut eller vissa andra riittssubjekt svarar. Till så­

dana rättssubjekt riiknas allmän kassa eller inrlittning, vars reglemente har 

faststiillts av regeringen. kreditaktiebolag och försiikringsforetag med 

svensk kom:ession. Genom en lagiindring år 197.'i upptogs bland dessa 

rättssubjekt ocksö st1dant bank~igt aktiebolag som enligt regeringens med­

givande fär jämställas med kreditaktiebolag vid tilfampningen av denna 

bestiimmclse. Lagi.indringen skcd<.ie närmast med tanke pä bankernas sido­

bolag som driver factoring- eller b1singrörclse. Till Jen lägsta riskgraden 

hänförs slutligen fordringar och garantiförbindelser för vilka banken har 

erhtillit siikerhet i viirdehan<lling eller fordran som tidigare har angivits. 

Till den näst liigsta riskgraden -- i lagtexten betecknad som grupp /J -

hör andra fullgoda obligationer än de som har upptagits i grupp A. fordring­

ar pti. utllindskt bankföretag eller forsäkringsföretag eller pä samfällighets­

förening. Hit riiknas vidare fordriigar med säkerhet av inteckning i jord­

bruks-. affärs- eller bostadsfastigh·~t eller tomträtt till sådan fastighet inom 

75 <.'(· av uppskattningsviirdet. Slutligen fors till grupp B fordringar och 

garantiförbindelser med säkerhet i sådan värdehandling eller fordran som 

hör till samma grupp. 

I nästa riskgrad - gmpp C -- placeras i huvudsak andra inteckningslån 

iin de som tidigare har nämnts. Sådana placeringar är fordringar med 

siikerhet av inteckning ijordbruksfastighet. i bostadsfastighet med en- eller 

tvMamiljshus eller flerfamiljshus med statligt bostadslfln eller tomträtt till 



Prop. 1978/79:190 51 

sf1dan fastighet. om inteckningssiikerheten iir förstiirkt med borgen och 

inteckningen ligger mellan 75 och IOO r;.;. av uppskattningsviirdct. Till 

samma kategori r;iknas fordringar med s:ikerhct av inteckning i industrifas­

tighet eller tomtrtitt till s?1dan fastighet inom 50 r:1 av uppskattningsviirdet. 

Till grupp C hiir ocksi1 fordringar med siikerhet av förlagsbevis och aktier. 

som noteras vid Stockholms fondbörs. samt borgen upp till 25 000 kr. for 

varje limtagare. Hit hör slutligen garantiförbindelser fiir vilka banken har 

siikerhet i form av viirdehandling. fordran eller borgensförbindelse som 

räknas in i samma riskgrupp. 

Till den högsta riskgraden - gmpp /) - fors alla tillgi'ingar och garanti­

förbindelser som inte har räknats in i riskgraderna A-C och som inte skall 

avriiJ.;nas friin eget kapital. 

För bankernas engagemang i sidobolag, dvs. svenskt eller utliindskt 

föret•lg som driver nf1gon form av bankverksamhet, g:iller genom en sär­

skild regel ett kapitaltiickningskrav pii 100 r:;.. Tre typer av sidoföretag ;ir 

undantagna frfö1 detta stränga tlickningskrav. nlimligen företag där staten 

Ur deHigare, bostadstinansierande kreditaktiebolag och kommunliineinsti­

tut, de sistniimnda efter lagiindring som triidde i kraft den I januari 1977 

(prop. 197fl/77: 21. NU 1976/77: 11. rskr 1976/77: 52). Engagemang i stldant 

sidobolag fors till riskgrupp D med ett kapitaltiickningskrav av 8 '"i:. Siir­

skilda regler giiller ockst1 för bankernas engagemang i fastighctsbolag som 

uteslutande har till syfte att förvalta fastighet för att bereda banken lokaler 

m.m. 

Kapitaltiiekningsbestiimmelserna i banklagarna inneht\ller slutligen n{1g­

ra värderingsregler i fräga om inteckningssiikerheter. 

2.3 Historik 

2.3. / lnlcd11i11g 

De nu gällande kapitaltiickningsreglerna är resultatet av en fortgt1cndc 

utveckling som steg för steg förlindrat kapitalkraven och i stort sett allt mer 

lindrat dessa krav. De ~indringar som undan för undan har gjorts i de 

ursprungliga reglerna har nästan alltid aktualiserats av en st1 kraftig inlå­

ningsökning i bankinstituten att kraven pä kapitaltiicknig blivit allt svärare 

att uppfylla. samtidigt som lagstiftaren bedömt att bankinstitutens ökade 

finansiella konsolidering och den erfarenhetsmiissiga viirderingcn av risk­

momenten i bankrörelsen liimnat utrymme för en uppmjukning av kapital­

kraven. 

1 det följande J:imnas en redogörelse för den utveckling av kapitalkraven 

som har lell fram till de nu gällande reglerna. Hi\rvid kommer tyngdpunk­

ten att liiggas pil fr{1gan om vad som i kapitaltäckningshänseende skall 

riiknas som eget kapital. Särskilt uppm:irksammas fri1gan om även banker­

nas obeskattade reserver dvs. värdcreglcringskonton för uthl.ning, värde­

rapper och valutor. skall fä riiknas in i det risktiickande kapitalet. Vidare 
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redogörs mera ing{1ende för hur bankernas ohligationsinnehav har hehand­

lats i kapitalWckningshiinseendc. I ett särskilt avsnitt hehandlas vidare 

förlagslånens stiillning i kapitaltiickningssammanhang. 

2 .3 .2 Kapitaltiic/..11i11gshestii111111ei.H'r .fi"ire 1111 giil/ande lag 

Bestämmelserna om kapitaltli:kning var ursprungligen utformade som 

regler om inlåningsditt. De innebar att bankerna fick ta emot inlåning till 

ett helopp motsvarande högst en viss multipel av det egna kapitalet. 

Reglerna var i väsentliga avseenden olika för de skilda bankinstitutsgrup­

perna. 

För affärsbankernas del föreskrevs i 1911 års hanklag att banks inlåning 

inte tick överstiga fem ganger bolagets egna fonder. Eftersom det egna 

kapitalet och de inl~1nade medlen huvudsakligen används till kreditgivning, 

kan denna vär första inlånings:-iittsregcl liksom dess efterföljare sägas 

innebiira, att mot en banks placeringar och den förlustrisk de medför skall 

stå egna fonder av viss minsta storlek. dvs. i detta fall ett belopp motsva­

rande ca 17 i;;t.. av samtliga placeringar. En inli\ningsriittsregel kan sålunda 

översiittas till en placeringsregel, som ger besked om vilka kapital- eller 

fondttickningskrav. som giiller för bankens kreditgivning. 

lnläningsrätten för affärsbankerna höjdes genom lagändring år 1920 till 

åtta gånger det egna kapitalet. I I 955 års bank lag bestämdes denna multipel 

till tio. Kraven pa fondtäckning av inlåningen hade dock redan tidigare 

mildrats pfl olika siitt, hl. a. genom provisoriska bestämmelser under 1930-

och 1940-talen. Dessa lättnader innebar bl. a. att den del av inlåningen som 

placerades i vissa som riskfria betraktade tillgångar (kassamedel, statspap­

pcr m. m.) helt eller delvis kunde fä undantas vid heräkningen av inlånings­

rätten. Genom en lag år t94o om bankaktieholags inlåning delades affärs­

bankernas placeringar in i tre grupper efter stigande riskgrad. Denna 

princip med bankernas placeringar indelade efter riskgrad med olika krav 

p1t kapitaltäckning hlg till grund också flir inlåningsrättsreglerna i 1955 års 

hanklag. 

För sparbankerna infördes re~:ler om inlirngsrlitt genom 1923 ärs spar­

bankslag. Sparbanksinlåning, som inte motsvarades av kassa, banktillgo­

dohavanden. fullgoda svenska obligationer, vissa inteckningslån och andra 

riskfria placeringar. fick enligt lagen inte överstiga 12.5 gånger sparban­

kens fonder. Denna regel kombinerades med en annan regel, som innebar 

att inlåningen med undantag av vad som motsvarades av kassa och bank­

tillgodohavanden aldrig fick överstiga 50 gånger fonderna. Denna yttersta 

inlåningsspärr iindrades år 1937 till en 30-gångerregel som emellertid skulle 

gälla först efter en övergångsti.J om tolv år. Kraven på fondtäckning 

mildrades genom genom provisorisk lagstiftning år 1947. Kretsen av täck­

ningsfria tillgängar vidgades och Kungl. Maj:t fick rätt att medge undantag 

från 30-gångerregeln och i stället tillämpa 50-gängerregeln. I 1955 å~s 
sparbankslag behölls systemet med att begränsa sparbankernas inlånings-
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riitt genom dubbla rclationsregler. Den inläning som inte placerades i 

tiickningsfria tillgångar begriinsades liksom tidigare till 12.5 gånger spar­

bankernas egna fonder. lnli111ing som inte placerats i den första. mest 

riskfria gruppen fick aldrig överstiga 50 gängcr sparbankens fonder. 

För jonlbrukskasseriirelsens del har de bestiimmelscr som reglerar cen­

tralkassornas inlt111ingsrätt alltsedan tir 1942 varit si\ gott som identiska 

med dem som giillde för sparbankerna. 

Avcn om de fiir aflarsbanker. sparbanker och centralkassor giillande 

inlflningsriittsreglerna var likartade genom att de grundade sig pt1 en upp­

delning av tillgängarna i tre riskgrupper var de i övrigt i väsentliga avseen­

den olika. Bestiimmelserna var betydligt mindre restriktiva för sparbanker­

nas och centralkassornas än för affärsbankernas del. Sftledes var kapital­

kraven för de olika placeringarna lindrigare för sparbanker och centralkas­

sor och omfattningen av täckningsfria tillgångar var större. 

En historik över kapitaltiickningsreglernas utveckling och en utförligare 

redogörelse för reglernas inneht11l före den nya banklagstiftningen är 1968 

finns i kreditinstitututredningens betänkande (SO LI 1967: 64) Samordnad 

banklagstiftning Is. 152-173). 

:!.3.3 1968 tlr.1· lag 

2.3.3.1 Allmiint 

I betänkandet Samordnad banklagstiftning som ligger till grund för giil­

lande lagstiftning framhöll kreditinstitututredningen att det i och för sig är 

möjligt att fä samma kapitaltiickningskrav med inläningsbestiimmelser som 

med direkta placeringsregler. Utredningen ansåg det emellertid som mest 

följdriktigt att kapitaltäckningsreglerna utformades som placeringsregler 

differentierade efter placeringarnas art. Utredningen ansåg vidare att be­

stämmelserna bon.le vara enhetliga för samtliga bankinstitut. Utredningen 

grupperalle bankinstitutens placeringar i fyra olika riskgrader. där riskgrad 

I omfattade placeringar med ingen eller ringa förlust risk och riskgrad 4 de 

mest riskbelastade placeringarna. Som kapitaltäckning föreslog utredning­

en för tillgångar i riskgrad I. utom för rena kassatillgi\ngar. 0,5 % eget 

kapital och för riskgraderna 2-4 eget kapital om I %, 4 % resp. 8 '7c. Det 

samlade kravet pt1 eget kapital räknas fram genom att kapitalkraven i de 

olika risk.graderna läggs samman. Utredningen förordade vidare att för­

lagsbevis som getts ut av bankinstitut i kapitaltäckningshänsecnde med 

viss begränsning skulle fä jämställas med eget kapital intill ett belopp 

motsvarande för affärsbankerna aktiekapitalet, för sparbankerna reserv­

fonden och för föreningsbankerna det belopp vartill centralkassa och an­

slutna jordbrukskassors eget kapital uppgår. En närmare redogörelse för 

förlagsbevisens behandling i kapitaltäckningshänseende lämnas under av­

snitt 2.3.6. Dessutom föreslog utredningen att ett belopp motsvarande 

summan av värderegleringsreservernas belopp för utlåning och överskot­

tet av reserven för värdepapper skulle få dras från tillgångarnas värde i den 

högsta riskgraden innan kapitalkravet beräknades. 
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lkparlementschefcn förklarade i proposition i iimnet ( 1968: 143) att han 

anslöt sig till de grundliiggande ~edömningar som H"ig hakorn utredningens 

förslag. Han erinrade om att s1tväl de 1..li'tvarande inl1tningsrättsreglerna som 

de föreslagna placeringsrcglerna viJ sidan av sin huvudfunktion all trygga 

insiillarna också verkade plact:ringsdirigerande. Ml'd anledning hiirav 

framhöll departementschefen ali' kapitaltiickningskravens iindamttl -· alt 

trygga insiittarna enligt hans [1 sikt liksom hittills borde fä bestiimma de 

nya kapitaltäckningsreglernas innehåll ptt ett avgiirande siitt. Den föreslag­

na konstruktionen med kapitaltiickningsrcgler utformade som placerings­

regler betecknade han som en utveckling av det giillandc inl<)ningsriilts­

systemet med viisentliga fördelar. Reglerna knyts direkt till hankinstitu­

tens placeringar, vilket iir följdriktigt eftersom det egna kapitalet skall sta 

emot risk som iir förenad med kreditgivningen. Reglerna blir ocks;'i betyd­

ligt mindre komplicerade och säl11nda liittarc att tilliimpa för bankinstituten 

och tillsynsmyndigheten. Vidare Himpar de sig viil för att tilliimpas pä olika 

typer av bankinstitut, oavsett rörelseinriktning och utH'lningsstruktur. Sy­

stemet medför niimligcn med giv•:n omslutning att det ställs större krav pil 

eget kapital hos ett bankinstitut med en mer riskbetonad placeringsstruktur 

iin hos andra. 

Utredningens förslag att kapi1altäl'kningskraven borde vara desamma 

för alla bankinstitut grundade sig pt1 uppfattningen att förlustrisken pft en 

och samma placering rimligen inle fi.iriindras efter vem som gör placering­

en. Utredningen betonade emellertid, att även om förlustriskcn som sådan 

inte fi.iriindras så kan placeringens storlek motivera skilda kapitalkrav 

heroende pi\ vilket institut som giir placeringen. Denna skillnad i riskbe­

Jömningen för en och samma placering hänför sig inte till typen av bankin­

stitut utan till institutets storlek i förhfillande till en kredit av given storlek. 

Utredningen ansag dock inte att det behövdes någon differentiering av 

kapitalkraven efter institutens storlek. Diirvid beaktade utredningen att 

bank enligt en siirskild bestämmelse i banklagstiftningcn inte för bevilja 

kredit at en och samma läntag<1re eller i intressegemenskap förbundna 

lfmtagare i sfalan utsträckning ad institutets säkerhet äventyras. Vid re­

missbehandlingen berördes fråfwn om enhetlighet av några remissinstan­

ser. Sparbanksföreningen ansäg att en enhetlig reglering var en självklar 

följd av utredningens principiella ställningstagande för en samordnad 

banklagstiftning. Jordbrukskasseforbundet ville se lagförslaget som en hel­

het och var därför berett att godta de starkt ökade krav som förslaget 

innebar för rörelsens del. Bankinspektionen framförde viss kritik mot för­

slaget att kapitalkravet fullt ut skall vara lika för samtliga bankinstitut och 

fann det motiverat att kravet för sparbanker och kreditkassor sattes nagot 

lägre iin för affarshanker. Som skäl härför anfördes att sparbankernas och 

kreditkassornas l[111eportföljer under överskådlig tid kommer att ha en 

annan och mindre riskbetonad sammansättning än affärsbankernas. De­

partementschefen delade utredningens uppfattning att kapitaltäcknings-
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hestiimmelserna skulle vara enhetliga flir atfärshanker. sparhanker m:h 

centralkassor. En enhetlig reglering av kapitaltiiekningskraven var enligt 

hans mening ocks5. en självklar följd av stiillningstagandet till en samord­

nad hanklagstiflning. 

Utredningens förslag till kapitaltäckningsbestiimmclser innebar enligt 

utredningens beriikningar, som hiinfiirde sig till förhållandena i bank­

instituten den 3 I december 1964. siinkningar av kapitalkraven för samtliga 

affärsbanker med minst 25 i:;.;., i sex fall med mer iin 35 r,;( .• för de ca 30 

sparhankcr för vilka heriikningar gjorts innebar förslaget siinkningar för :!O 

sparbanker med mer iin 15 '/i-. varav för tre med mer än 35 ''/(·. För tre 

sparbanker innehar förslaget en ökning med ca I 0 r;~ .. Tre centralkassor 

fick enligt förslaget sina kapitaltäckningskrav höjda med 10-15 Sf medan 

de övriga nio fick mMtliga sänkningar. 

Som skäl för de sänkt<i kapitaltäckningskraven anförde utredningen att 

de faktiska förlusterna under efterkrigstiden varit ringa men att detta 

förhällande endast i mindre män kunde tjäna som viigledning för kapital­

tiickningskvoternas storlek. Utredningen sökte iiven bedöma k<lpitaltiick­

ningskvoternas rimliga storlek med utgt1ngspunkt fr5.n de kapitaltiick­

ningskrav. som de d<'ivarande inläningsriittsbestiimmelserna angav. Enligt 

utredningens mening framstod dessa som betryggande. P5. grund härav och 

dt1 sk~irpta krav inncb~ir ökade kostnader för kreditförmedlingen utgick 

utredningen frän att nt1gon skärpning av de samlade kapitaltiickningskrn­

ven i och för sig ej behövdes. Siirskilt i fdga om affärsbankerna vilka som 

tidigare niimnts hade de strängaste kapitaltiickningskraven. framstod tvärt­

om en mildring av det samlade kapitaltäckningskravet som motiverad. 

Till de remissinstanser som uttalade sig om kapitalkravet i stort hörde 

hankinspektionen (jfr. prop. 1968: 143 s. 116). Inspektionen konstaterade 

till att blirja med att utredningens förslag skulle innebära en minskning av 

kapitalbehovet för flertalet affiirsbanker med 40- 50 %. Inspektionen be­

rörde diirefter hl. a. den betydelse för behovet av riskbärande kapital som 

bankinstitutens dolda reserver. friimst i form av viirderegleringskonton för 

utläning, kan ha. Värdet av dolda reserver betonades men samtidigt under­

ströks att kapitaltiickningsreglerna skall tilrnmpas inte bara under goda 

konjunkturer utan iiven under dåliga. Erfarenheterna visade 01.:ksi:\. att 

reserverna snabbt kan försvinna inte bara på grund av inträffade förluster 

utan ocks<'l till följd av en iindrad inställning i fråga om behovet av säker­

hetsmarginaler. 

Det kapitalskydd. som erbjuds insiittarna. kan således under avsevärd 

tid vara begriinsat till det i lag föreskrivna minimikapitalet, hette det i 

framställningen. Kraven pä riskkapital måste diirför avvägas så. att bank­

instituten med bevarat förtroende från allmiinhetens sida skall kunna fun­

gera även under perioder med sämre konjunkturer. Det riskkapital, som 

enligt lag skall finnas i ett bankinstitut måste i princip vara så stort att det i 

och för sig är tillräckligt som skydd för insättarna. Vidare betonades att det 



Prop. 1978/79: 190 5o 

krav pä riskkapital som i lag generellt snills upp pä bankinstitut iir minimi­

krav. I anledning diirav pt1pekade inspektionen, att om en bank i sin rörelse 

iir beredd att ta större risker iin normalt. måste banken hf11la ett motsvaran­

de högre kapital iin det som före~:krivs i lag. 

Sammanfaltningsvis anförde inspektionen all mycket tydde pti att ban­

kernas verksamhet skulle bli mera riskbetonad iin under <len för niiringsli­

vet sä gynnsamma efterkrigsperioden och att det inte var förenligt med 

klok och försiktig politik att införa regler som för affärsbankernas del 

skulle innebiira en halvering eller en kanske ännu liingre gående reduktion 

av del minimikapital, som obligatoriskt mi'lste finnas till insättarnas skydd. 

En så extrem ätgiir<l skulle illa rimma med de envist Merkomman<le kraven 

från niiringslivets sida pä ell ökat risktagande i bankerna. En sådan "ned­

rustning" skulle inte heller kunna motiveras frän kostnadssynpunkt. Enligt 

inspektionen kunde det för affärsbankernas del diirför anses rimligt och 

acceptabelt om det föreskrivna minimikapitalet reducerades med endast 

20· · 25 ~;;-.. Om utvecklingen skulle göra detta motiverat, kunde kapitaltäek­

ningsreglerna efter ett antal i:\r lil'.erali~eras ytterligare. Med utgångspunkt 

hiirifr:"in föreslog inspektionen därför vissa lindringar i detaljutformningen 

av utredningens förslag. 

De synpunkter b<111kinspektionen anfört manade även enligt de.parte­

mentschefens bedömande till försiktighet (prop. 1968: 143 s. 137). Enligt 

<lepartementschcfen var det emellertid för att åstadkomma enhetliga kapi­

taltiickningsbeshimmclser nödvändigt att förhållandevis kraftigt sänka ka­

pitalkravet för affärsbankerna, som hade de strängaste kraven, eftersom 

det inte fanns några hiirande skäl för att i stället starkt skärpa kapitalkra­

ven fi.ir sparbanker och centralka~.~or. Departementschcfen erinrade också 

om att ett högre kapitaWickningskrav medför högre kostnader för den 

kreditförmedling som bankerna -:illhandahåller och pekade på att dessa 

kostnader ytterst ffir betalas av dem som tar institutens tjänster i anspråk. 

Den ytterligare trygghet ett högre kapitaltäckningskrav innebär för insät­

tarna fär därför vägas mot de nackdelar som lägre inlf111ingsräntor och 

högre lånekostnader medför. Å andra sidan framhöll departementschefen 

all det också måste beaktas att det frän såviil bankernas som näringslivets 

synpunkt är angeläget, att bankerna har en så stark kapitalställning, att de 

verkligen har möjlighet att famna riskbetonade krediter och kan ta de 

förluster som följer därav. Vid detaljutformningen av kapitaltäckningsbe­

stämmelscrna beaktade departem;!ntschefen ovanstående synpunkter. 

Propositionens kapitaltiickning~;regler innebar en minskning av kapital­

kravet i förhållande till inläningsriittsreglerna med 38 % för affärsbankerna 

och 21 i:f. för sparbankerna samt en höjning för centralkassorna med 5 %. 

Detta innebar att kapitalkravet i procent av summan av samtliga tillgångar 

och ingångna garantiförbindelser för affärsbankernas del sänktes frän 

6,57 %· till 4,33 %· och för sparbankernas del frän 1,89 till 1,50 %, medan 

kapitalkravet för centralkassorna höjdes frän I, 98 till 2,09 %. I fråga om 

beräkningen av nu angivna siffror och motsvarande siffror enligt bl. a. 

uredningens förslag hänvisas till prop. 1968: 143 s. 151 f. 
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2.3.3.2 Riskkatalogen 

Då Jet giillJc att ta stiillning till riskinJclningcn av ett hankins!ituts 

placeringar anförde kreditinstitututreJningen följande. Ett bankinstituts 

resurser kan schematiskt sett vara placerade i kassa och diirmed jämförliga 

tillgb.ngar. i värdepapper och lt'tn samt i tillgångar som hchi.ivs för att 

möjliggöra bankverksamheten som sadan, dvs. inventarier och fastigheter. 

Utredningen indelade de förlustrisker som kan anses vara förbundna med 

dessa olika placeringar i kursrisker, valutarisker och solvensrisker. Utred­

ningen Jcfinierade termen kursrisk som risken för en forämlring i en 

placerings kapitalviirde till följd av fi.iriindringar i den allmiinna riintenivän. 

Enligt utredningen lir den vanligaste placeringen med denna risk typ obliga­

tioner. vilkas avkastning utgår efter en för obligationernas bindningstid 

fast rlintesats. Kursrisken hiinger samman med att obligationens avkast­

ning inte ändras vid en höjning av den allmänna riintenivån, vilket medför 

att dess avkastning blir relativt sett lägre iin på placeringar vars avkastning 

följer den allmiinna riintcnivän. Eftersom man för räkna med att räntegott­

görelsen på inslittarsidan stiger vid höjd allmiin riinteniv~1 försiimras härige­

nom institutets lönsamhet. Bankinstitutet kan i det nya lliget handla pa tva 

olika sätt som i princip kan beräknas ge lika stora inkomster. Det kan 

behfllla viirdepapperet och dlirigenom fä en relativt lägre avkastning på 

placeringen för återstoden av dess bindningstid. En annan möjlighet är att 

avyttra värdepapperet och därigenom ta en kapitalförlust, som i princip 

motsvarar det kapitaliserade värdet av den försämrade avkastningen under 

fllerstoden av placeringens bindningstid. UtrcJningcn påpekade att vid 

sjunkande allmiin räntenivå blir förhållandet det omvända. Enligt utred­

ningen kan hankinstitutcn genom att avsätta vinstmedel till värdcregle­

ringskonto nedskriva ohligationsportföljens värde till de sänkta marknads­

viirdcn som följer av en allmän r~intehöjning. Härigenom uppnås dels att 

ohligation i institutets räkenskaper ej upptas till högre värde än marknads­

vlirdet, dels att mera medel hålls kvar i rörelsen och härigenom kan 

förbättra den genom räntehöjningen relativt försämrade lönsamheten i 

bankinstitutet. 

Utredningen förutsatte vid sin beräkning av kapitaltiickningskraven att 

ohligation skulle tas upp till marknadsvärdet. dock högst nominella värdet. 

Utredningen uppgav att den övervägt att ta ytterligare hänsyn till kurs­

risker för obligationer genom krav pfl att obligations vli.rde skulle berliknas 

till ett med visst procenttal reducerat belopp av marknadsvärdet men att 

den ansilg att det var tillräckligt med ett allmänt villkor att obligation för tas 

upp till högst marknadsvärdet. l den mån ett bankinstitut ej har möjlighet 

att nedskriva obligationsportföljens värde till marknadsvärdet förutsatte 

utredningen att resterande belopp skulle täckas med eget kapital. Med 

detta ansåg utredningen att något ytterligare speciellt hänsynstagande till 

kursrisk inte behövdes i kapitaltäckningssystemet. 

Tillgångar som är förbundna med 1•a/111arisker. dvs. risk för förlust i 

samband med förändring av växelkurser, angavs vara dels tillgodohavande 
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och fordringar i utliindsk valuta. dels v~irdepapper löpande i s{1dan valuta. 1 

fri1ga om fordringar i form av r~verser som löper i utfandsk valuta fann 

ulredningen att dessa kunde tas undan frfm kapitaltiickning fi.ir valutarisker 

eftersom bankernas inltining i utliindsk valuta balanserade valutarisker för 

st1dana tillgtingar. Utredningen fann diirför alt valutariskerna inte behövde 

siirskilt beakldS p{1 annat siilt iin alt tillgodohavande i ut Hind ska valutor hos 

utbndska bankforetag etc. skulle beriiknas till marknadsv~inlena. 

Utredningen fann - med hiinsyn till vad den anfört om kurs- och 

valutarisker - alt kraven pti kapitaltiickning väsentligen endast kommer 

att avse soh·cnsris/.:er, dvs. de fiirlustrisker, som hiinger samman med att 

bankinstitutens giildenärer inte fullgör sina :Jtaganden mot kreditgivaren. 

För placering i en tillg:lng med skirre förlustrisk borde härvid kriivas högre 

kapitaltiickning iin för en tillgang med mindre förlustrisk. 1 praktiken är det 

endast undantagsvis möjligt alt ange förlustrisken pä en placering eller 

grupp av placeringar. Det var därför enligt utredningens uppfattning ofrån­

komligt att varje i praktiken genomförd gruppering av placeringar efter 

fiirlustrisk får en schematisk prägel. 

Utredningen stannade för att föreslå alt bankinstitutens tillgångar grup­

peras efter förlust risk pa fyra olika riskgrader. 

Utredningen framhöll alt grupperingen av tillgängarna efter förlustrisk 

vilade delvis på en indelning av bankinstitutens ltintagare med staten och 

kommunerna i en första grupp med ingen risk för betalningsinställelse och 

diirefter kreditmarknadens institutioner i en närmast följande grupp. I 

övrigt grupperades tillgangarna med ledning av säkerhetens art. Placering­

ar för vilka siirskild säkerhet inte sllillts fördes diirmed till den högsta 

riskgraden. 

Utredningen anst1g att förslagU, trots att det i viss m[\n var av schema­

tisk karaktär, väsentligen tog hänsyn till stlvfö <len samlade förlust risken 

för ett bankinstitut som till de olikheter i kapitaltäckningskrav som skilda 

sammansättningar av olika instituts placeringsportföljer kan kräva. 

Till riskgrad I förde utredningen, förutom s. k. guldkantade ohligationer, 

iiven obligationer emitterade av svenskt kreditinstitut eller som offentligen 

utbjudits av bankinstitut, dvs. i huvudsak s. k. industriobligationer. För 

tillgi\ngar i denna riskgrad uppstiillde utredningen en kapitaltäckningskvot 

om 0,5 % . Som motivering härför anförde utredningen att risken för att de 

mot banken betalningsskyldiga inte fullgör sina förpliktelser visserligen är 

obefintlig eller ytterst ringa, men att själva handhavandet av tillgångarna är 

förenat med vissa förlustrisker. L1tredningen ansäg dessutom det rimligt att 

ett visst eget kapital över huvud taget krävs av ett bankinstitut. 

En ledamot av utredningen förordade emellertid att tillgangarna i risk­

grad 1 skulle frias frän alla kapi<altäckningskrav, utöver det som ligger i 

föreskriften att likvida tillgångar :;kall redovisas till högst marknadsvärdet. 

Denne ledamot underströk särskilt att ett borttagande av den dåvarande 

prioriteringen av obligationer i kapitaltäckningshänseende skulle inverka 

menligt på obligationsmarknaden. 



Prop. 1978/79:190 59 

Till riskgrad 2 förde utredningen tillgtingar, som ans{1gs innefatta relativt 

obetydliga men ändti större riskmoment iin tillg:ingar som forts till riskgrad 

I. För riskgrad 2 föreslog utredningen en kapitaltiickningskvot av I~;;. 

Till riskgrad 3 förde utredningen de placeringar för vilka fi.irlustrisken 

framstod som stiirre iin fiir riskgrad 2 men som dock ansågs kunna undan­

tas fr{m den högsta riskgraden. Kapitalliickningskvllten sattes av 

utredningen till 4 %·. Till riskgraden fördes bl. a. andra svenska obliga­

tioner iin sädana som tagits upp i riskgrad I. 

Till riskgrad 4 slutligen förde utredningen tillgångar som inte riiknats upp 

i de tidigare riskzonerna. För riskgraden föreslogs en kapitaltäckningskvot 

av 8 7r. 
Vid remissbehandlingen redovisades skilda uppfattningar om vilka pla­

ceringar, Sllm borde hiinföras till riskgrad I, och om vilken kapitaltiick­

ningsk vot som var den liimpliga. Riksbanksfullmiiktige och poststyrelsen 

ansfig med hiinsyn till den siikerhet som finns för obligationslän att sådana 

obligationer som tagits upp i riskgrad I, med undantag av st1dana som 

utbjudits av svenskt bankinstitut, horde vara fria frfm kapitaltiickning. 

Som skiil hiirför anfördes ohligationsutgivarens institutionella ställning och 

det forhfillandet att nedskrivning enligt förslaget skulle ske till marknads­

viirdet. Övriga obligationer i riskgrad I, främst industriobligationer och 

utliindska låntagares obligationer borde enligt dessa remissinstanser föras 

över till riskgrad 2, eftersom de uppenbarligen inte kan likstiillas med stats­

och hypotcksobligationer. 

Bankinspektionen ansåg att utredningens förslag innebar en reducering 

av kapitaltiickningskravet för obligationer som inte var försvarlig från 

risksynpunkt. Inspektionen pekade på att kursutvccklingen under efter­

krigstiden pä obligationsmarknauen har visat att innehav av obligationer, 

siirskilt lftnga obligationer, är förenat med betydande risker och att bankin­

stituten kan tvingas till stora nedskrivningar av värdet. Inspektionen an­

förde hiirom. 

De vinstmedel som ätgätt härför har bara under den senaste fcmfirspe­
rioden för affärsbankernas del uppgi\tt till inemot 250 milj. kr., ett belopp 
som vida överstiger kreditförlusterna under samma period. Väl brukar i 
diskussionerna om behovet av riskkapital för obligationsinnehav från 
bankhall anmärk~1s, att bankerna efter en räntehöjning och ett därav föran­
lett kursfall icke behöver realisera sina obligationsinnehav eller i vart fall 
hchiiver s;itja endast en mindre del därav och att de genom att avvakta 
förfallotiden kan fä obligationerna inlösta till pari. Man förbiser emellertid 
därvid gärna den belastning pf1 lönsamheten, som består däri att riintan på 
den mot obligationsinnehavet svarande inlåningen under längre eller korta­
re perioder legat över den. som gällde vid tiden för förvärvet av obligatio­
nerna, och kanske t. o. m. över ohligationsriintan. Denna belastning - för 
vilken kursnedgängen för obligationerna utgjort ett uttryck - har inte varit 
mindre reell. därför att förlusten kommit successivt. Särskilt i ett skede då 
en lågränteperiod följs av en liingre period med stigande ränta kan ett stort 
innehav av lttgförräntande obligationer bli en allvarlig belastning för det 
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enskilda bank institutet. Delta kan dti t1r efter tir tvingas avsätta medel för 
att bringa bokvärdet pi\ obligationerna i livcrensstUmmelse med marknads­
viinlet och kan inte avvisa krav h~irph hara genom en Minvisning till att 
r1intenivf111 efter ett eller annat hrtionde mtth1inda sjunker med pilföljd att 
obligationsinnehavet då kommer all ge kompensation för tidigare förluster. 

Med h1insyn till att del förda rcsoncmangd friimst iir tilliimpligt vid 

innehav av !;'.inga obligationer skulle en differentiering av kravet på kapital­

täckning efter obligationernas löptid vara naturlig. De griinsproblem som 

uppstår vid varje differentiering och liven vissa andra omstiindigheter 

anstigs emellertid tala för en enhetlig hehandling av obligationerna. Inspek­

tionen tillstyrkte diirfor att sam rna kapitalkrav skulle giilla för samtliga 

ifrf1gavarandc ohligationer oavsett löptid och att t1ickningstalet avviigdes 

efter ett genomsnitt. Inspektionen föreslog att obligationerna fördes över 

till riskgrad 2 med ett täckningskrnv på I 7r. 

Departementschefcn anförde att de skäl som utredningen anfört för att 

tillgångar. som enligt gällande r·~gler var helt eller delvis t1ickningsfria, 

skulle underkastas kapitaltäcknirigskrav inte övertygat honom. Enligt de­

partementschefen skulle ett gencmförande av förslaget, som reservanten 

pttpekat. sannolikt minska hankinstitutens heniigenhet att förviirva dessa 

obligationer och därmed begräns~: omt:'rnget av obligations marknaden. De­

partementschefen förordade därför att kapitalHickningskravet för place­

ringar i riskgrad I sattes lika med noll. I linje med vad riksbanksfullmäktige 

föreslagit ansåg departementschc:fen emellertid att andra fullgoda obliga­

tioner - dvs. i stort sett vad utredningen betecknat som obligationer 

utbjudna av bankinstitut - borde föras över till riskgrad '.!. 
I fri'lga om utredningens försl.ag att obligationer vid beräkningen av 

kapitaltäckningskravet skulle tas upp till marknadsviirdet, dock högst no­

minella värdet, erinrade departcmcntetschefen om att bankinspektionen 

pekat på vissa nackdelar med att :;ätta obligationernas marknads värde som 

norm för deras värdering i kapitaltäckningssammanhang och i stället föror­

dat att obligationernas bokvärde skulle användas. Som framgår av det 

föl,iande hängde de av inspektionen påtalade nackdelarna samman med att 

inspektionen var kritisk till utredningens förslag att reserven för obliga­

tioner skulle få dras frän tillgån;5arnas värde i högsta riskklassen innan 

kapitalkravet beräknades. Departementschefcn delade inspektionens upp­

fattning och förordade därför att obligationer i likhet med andra tillgångar 

vid tillämpningen av kapitaltäckningsbestämmelserna skulle beräknas ef­

ter sina bokförda värden. 

2.3.3.3 Kapitalbasen 

Kreditinstitututredningen behandlade ingående frågan om vad kapital­

täckningskraven skall sättas i relation till och diskuterade i vad män även 

andra medel än de som räknades som egna medel, dvs. de beskattade, 

borde fa räknas som kapitaltäckning. Därvid behandlades medel som star 

inne på värderegleringskonton. 
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Lknna fr[iga hade äwn tagits upp av 1950 tirs jon.lhrukskasseulredning. 

En närmare redovisning hiirav famnas i prop. 195.5: 3 s. 103. Bland sina 

sammanfattande synpunkter anförde utredningen hl. a. all inllrningsreg­

lerna horde ta viss hiinsyn till den trygghet for insiittarna. som kunde 

skapas genom avskrivningar och av~ättningar till viirderegleringskonton i 

de fall dessa konton var sä stora. att risken för att reservfonden och annat 

eget kapital skulle hehöva tas i anspr:1k för att täcka uppkommande förlus­

ter 111inskal i betydande grad. Utredningen menade. att sadana konton 

iiven om de inte var lika besliindiga lH.:h säkra som reservfonder. dock gav 

insiittarna ökad trygghet och att det diirl'ör. när ökningen i trygghet var 

viisentlig och pi1taglig. kunde vara riktigt att ta särskild hänsyn därtill. 

Detta borde enligt utredningens mening lämpligen ske genom dispens. 

meddelad av Kungl. Maj:t efter tillsynsmyndighetens hörande. 

Den av jordbrukskasseutredningen föreslagna dispensregeln i frtiga om 

viirderegleringskonton kritiserades av nägra remissinstanser (se prop. 

195.5: 3 s. 107 f. ). 

Bank- och fondinspektionen anförde bl. a. följande: Enligt inspektionens 
uppfollning är de fördelar. som kan vinnas genom hållande av dolda 
reserver i vissa hänseenden särskilt framträdande för kreditinstituten. som 
i högre grad iin andra företag är känsliga för dispositioner. som går utöver 
de synliga reserverna. Ty dels är dessa företag för sin rörelse i högre grad 
iin andra hcrnende av allmiinhetens förtroende och dels skall för dem enligt 
lag upprii1thi11las en viss relation mellan eget och främmande kapital. vars 
underskridande tvingar kreditinstituten till minskning av sin volym, dvs. i 
realiteten till kredituppsägningar. Med hänsyn hiirtill har inspektionen 
ansett framväxandet av delcreden:räkningar hos affärsbanker och cental­
kassor vara tillfredsställande ur de synpunkter ämbetsverket har att före­
träda. 

Skulk emellertid dessa räkningar enligt utredningens förslag bli inlä­
ningsgrundande. dvs. i visst hänseende jämställas med eget kapital. kan de 
uppenbarligen icke längre fylla sina ovan beskrivna funktioner. i varje fall 
ej beträffande st1 stor del av v~irderegleringskontot. som får anses erforder­
lig som reserv mot förluster. Sannolikt skulle väl detta förhållande föranle­
da ett dispenssökande kreditinstitut alt nedvärdera de risker hos ford­
ringsportföljen eller obligationskontot. för vilka värdereglcringskontona är 
avsedda att tjäna som buffert. Ur konsolideringssynpunkt vore en sadan 
utveckling att beklaga. 

Sparbanksinspektionen framhöll hl. a. att det knappast kunde vara lämp­

ligt. att kreditinstituten skulle söka övertyga å ena sidan taxeringsmyn­

digheterna om att verksstiillda avskr:ivningar vore sakligt betingade och 

däri'ör borde vara skattefria samt å andra sidan tillsynsmyndigheten om att 

samma avskrivningar egentligen icke alls behövde göras och därför borde 

fö räknas som underlag för inlåningen. 

Departementschefen anförde i prop. 195.5: 3 (s. 114) bl. a. att de med 

inlaningsrätten sammanhängande problemen måste ytterligare övervägas. 

innan ställning togs till frågan om en omläggning av inläningsreglerna efter 
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de av jordbrukskasseutredningen fiireslagna linjerna. Diirför utformades 

reglerna om inbningsrätten i 1955 lirs hanklag i huvudsak efter dittills 

gällande bestiimmclser. 

Kreditinstitututredningen erinn:.de inledningsvis om att utredningen vid 

behandlingen av frftgan om täckning av kurs- och valutarisker hade föresla­

git att marknadsviirdcn för tillgtmgar som iiger dessa risker skall användas. 

Utredningen konstaterade diircfter att om en lantagare brister i betalning. 

tiicks bankens fordran i följande ordning: 

I. ev. pant tas i anspri1k. 

, förlusten tiicks genom överskot.tel p:\ i1rets rörelse. 

3. värderegleringsreservcrna tas i anspräk och 

4. beskattade medel (odisplmcrad~ vinstmedel, dispositionsfond etc) tas i 

anspräk. 

Yiirderegleringsreserverna utgi'rs av obeskattade medel. Avdragsriitt 

har medgivits. eftersom ändam~det iir att bygga upp reserver för att möta 

förluster. Mästc beskattade medel anviindas för att tiicka förluster innchiir 

detta jiimfört med att anviinda nbe:;kattadc viirdcreglcringsrcserver, en 

nära ntig dubbelt si1 hög kostnad för banken. Härtill kommer att en för­

troendekris bland insättarna troligt~n skulle uppsti't. Det iir enligt utredning­

en diirför viktigt bade fr[m bankinstitutens och samhällets synpunkt att 

instituten bereds möjligheter att bygga upp ett erforderligt förlustskydd 

genom obeskattade avsättningar till värderegleringskonton. 

Ser man kapitaltäckningsfrftgan renodlad som en fri1ga om insättar­

skydd. vilket enligt utredningens mening är det relevanta synsättet. torde 

det vara likgiltigt hur förluster täcks. förutsatt att de absorberas av hankin­

stitutet. Detta talar för att viirderegleringsrescrvcrna hiir fa riiknas som 

kapitaltiickning. ev. med avdrag för den del av dessa medel som stiir :not 

akuta risker. I andra hand kan hiivdas att ca 50 procent av viirdcreglerings­

rescrvcrna skulle fil inriiknas i k:ipitaltäckningen eftersom de. efter att ha 

framtagits för beskattning. till om: ;·mg halva sitt belopp skulle hli en del av 

beskattade egna medel. 

Utredningen ans:\g likviil att vä1-deregleringsrescrverna inte skulle r~ik­

nas med i den legala kapitaltäckningen. Detta skulle niimligen innebära att 

dessa reserver liksom he:.kattade egna medel tick en viss multipeleffekt p~1 

utläningskapac.:itcten. Diiremot ar:stig utredningen att viirdet av viirde­

reglcringsrcservcrmt borde fä fränriiknas tillgtmgarnas viirde vid beriik­

ningcn av kapitaltiic.:kningskraven. Eftersom i praktiken avsättning till 

värdcreglcringskontn oftast ej hiirn'iirs till hestiimda placeringar utan före­

tas i klump. föreslog utredningen att summan av värderegleringsreserver­

nas belopp för utlfming samt överskottet av reserven för värdepapper 

skulle rn dras från tillg{111garnas viirde i den högsta riskgraden innan kapi­

taltäc.:kningskravet faststiilldes. 

För viirdepappersportföljcn betyder detta enligt utredningen att. i den 

m1111 beloppet pä värdercglcringsk.:mtot är sa stort att nettobok värdet för 
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dessa tillgangar understiger marknadsviirdet far det övcrskj1llande behir­

pet r{1 viirderegleringskontot tillsammans med beh1rpet r~i viirdercgle­

ringskontol för utltining dras av från vlirdct av tillgängarna i riskgrad 4 före 

karitalkravsheriikningen för denna ri~kgrad. 
I den män ett instituts avsiittningar till värdercgleringskonto ej skulle 

förslti att tillriil.:kligt nedskriva obligationsportföljens viirde förutsatte ut­

redningen att det egna kapitalet skulle reduceras med det belopp som kan 

behövas för att anpassa obligationsportfoljens nettohokföringsviirde till 

marknadsvärdet innan det egna kapitalet får riiknas som risktiickning i 

övrigt. 

Utredningens förslag att viirderegleringsreserver pi1 visst siitt skulle 

räknas som kapitaltäckning togs upp vid remisshehandlingen av bl. a. 

hankinspektionen. Inspektionen fann den föreslagna regeln om riitt att 

göra avdrag för eventuell differens mellan obligationers marknadsvärde 

och bokförda värde alltför liberal och dessutom opraktisk i tifömpningen. 

Enligt inspektionens mening är obligationernas marknadsviirden. beriik­

nade efter noteringarna pt1 Stockholms fondhörs. inte representativa för 

större ohligationsalfarer. Inspektionen framhöll att en utförsäljning av en 

iiven ganska ringa del av banks ohligatinnsinnehav pf1 allmänna marknaden 

i de nesta liigen under senare i'ir ofelbart skulle lett till att kurserna pn;s­

sats. Vidare framhölls att ränteglidningar under ären även utan samband 

med lindringar av diskontot ocksä kan inverka p{1 kurssiittningen och 

därmed pt1 rortföljernas beräknade marknadsviirdc. Det föreföll därför 

inspektionen rimligt att viin.let p~1 bankernas obligationsinnehav skulle 

sättas efter sä försiktiga grunder att del inrymde marginaler för att möta 

smärre förskjutningar i riintenivtm utan att ett överskott. om iin aldrig stl 

litet och kortvarigt. i det på otillförlitliga grunder vilande ··marknadsvfa­

dct"" skall fa riiknas fr{m viirdet pil andra. mera kapitalkriivandc tillg!ingar. 

Kapitaltiickningsreglerna borde därför ändras s{1 att kapitalkravet även i 

fr[1ga om oliligationer alltid skulle beriiknas efter deras hokviirde. vilket i 

praktiken innehar att de skulle redovisas efter avdrag av resaveringar. 

Efter en si"tllan iindring fanns enligt inspektionens uppfattning knappast 

behov av en siirskild avdragsregel. Om för andra tillgfmgar. som redovisas 

hrutlo. fanns medel avsatta till mötande av förluster. fick självfallet hok­

viirdet minskas med det belopp som avsatts för tillgirngcn i fri1ga. 

Departementschefcn instiimde i den kritik som hankinspektionen riktat 

mnt den föreslagna avdragsregcln och tillade for egen del följande. Efter­

som reserverna enligt vad erfarenheten visar snahhl kan reduceras eller 

försvinna iistadkoms genom den föreslagna avdragsregeln en kapitalbas. 

som skulle variera i storlek alltefter inträffade förluster eller ändrad inställ­

ning i fri1ga om bchlwet av säkerhctsmarginaler. En kapitaltä.:kningsbe­

stiimmelse ~om bygger p<'1 en rt1 angivet siill rörlig kapitalhas är opraktisk 

och svartilHimpad. Pa anförda skiil kunde dcpartementschefen inte godta 

utredningens förslag i denna del. 
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2.3.3.4 Sammanfattning 

lkrartementschefcns förslag i11nehar således att kapitalkravet skulle 

siittas i relation till bankens eget heskattade kapital och att en banks 

tillg:1ngar - inkl. obligationer - ~;kulle beräknas efter sina bokförda vär­

den. dvs. efter de viirden de skall ha i bankinstituts halansräkning. Närma­

re bestiimrnelser om dessa värdt:n finns intagna i banklagarna och i bokfö­

ringslagcn. Enligt dessa bestämmelser fick omsättningstillgfmgar - inkl. 

obligationer - inte sättas högre än verkliga värdet. I den mån värde­

regleringsreserv avsatts för tillgi\ng eller grupp av tillgångar fick hänsyn tas 

härtill vid heriikningen av kapitalkravet. Detta innehar i praktiken att de 

viirderegleringsreserver som linns för utltmingen dras ifrån tillgi\ngarna i 

riskklass D innan kapitalkravet beriiknas. Pn motsvarande sätt kommer 

\'ärderegleringsreserverna för utliindska valutor att reducera storleken av 

sitdana tillgångar innan kapitalkrnvet enligt riskklass B beräknas. Vidare 

fick viirderegleringsreserverna for obligationer. dvs. skillnaden mellan 

marknadsviirJet och Jet bokförda värdet. dras ifran sådana tillgi\ngar i 

riskklass D och B innan kapitalkravet heräknas. 

2 .3 .4 Viirderi11g.1pri11ci1N'r .fi"ir ohligationer 

Före I %8 års lagstiftning gällde en särskild viirderingsregel för sparban­

kernas ohligationsinnehav. Si\lur.da fick svenska. fullgoda riskbärande 

obligationer bokföras till högst vis't schematiskt beräknat värde (medeltal­

viirdel. grundat pt1 medelräntan under de senaste tio åren pt1 s. k. guldkan­

tade ohligationer. Sparbankerna t"vingades härigenom inte att i likhet med 

affärsbanker och centralkassor vid en nedgång i ohligationskurserna kapi­

talisera och i förväg skriva bort den förlust som kunde beräknas inträda till 

följd av att marginalen mellan räntan pil. obligationerna och räntan pii den 

däremot svarande inliiningen undt"r ett antal :lr blev mindre, utan sparban­

kerna kunde anpassa obligationernas bokvärde till det nya marknads värdet 

genom successiva nedskrivningar. Denna möjlighet hade ansetts ound­

gänglig för sparbankerna med hänsyn till deras i regel mycket omfattande 

l)bligationsportfölj och deras i hög grad lil.ngfristiga. delvis bundna utlå­

ning. Krt:ditinstitututredningen fr·reslog emellertid att denna regel borde 

slopas. Bankinspcktionen delade utredningens bedömning och framhöll 

hl. a. att det saknades anledning att betrakta sparbankernas obligationspla­

ceringar pi1 annat sätt än övriga bankinstituts. framför allt om i stort sett 

samma regler - bl. a. i fräga om krediters löptid - skulle gälla för samtliga 

bankinstitut. Departementschefen anslöt sig till utredningens förslag och 

framhöll att räntebärande obligationer borde värderas efter samma prin­

ciper som omsättningstillgångar i allmänhet. dvs. att verkliga värdet inte 

får överskridas. Departementschcfen tillade att detta värde var i fråga om 

obligationer likvärdigt med marknadsvärdet. 

I samband med tillkomsten av lagen ( 1974: 922) om kreditpolitiska medel 

behandlades äter fri:\.gan om värd·~ringen av vissa obligationer i hoksltlls-
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sammanhang. Utredningen om den kreditpolitiska lagstiftningen framhöll 

att det framträtt ett behov av att bankerna genom obligationsförvärv bi­

drog till utbudet av längfristig kredit. Enligt utredningen kunde dock ett 

omfattande innehav av obligationer vid en nedgång av obligationskursen 

medföra särskilda påfrestningar för bankernas redovisade resultat. Med 

avsteg frän den allmänna regeln att obligationer i likhet med andra om­

sättningstillgångar inte fick sättas högre än verkliga värdet föreslog utred­

ningen att hankinstituten gavs möjlighet att anpassa obligationernas bok­

förda värde till ett lägre marknadsvärde genom successiva nedskrivningar. 

Den föreslagna särskilda värderingsregeln utformades efter mönster frän 

vad som före 1968 års ändringar i banklagstiftningen gällde för sparbanker. 

De obligationer som omfattades av förslaget var sådana som anges i 

risk.klasserna A och B i kapitaltäckningsreglerna. 

Aven sparbanksförcningen tog i en skrivelse till Kungl. Maj: tupp denna 

fraga och begärde att den bestämmelse som tidigare gällt för sparbankerna 

äter skulle införas. Sparbanksföreningen pekade på att sparbankernas 

ökade obligationsinnehav och obligationernas sjunkande marknadsvärden 

medfört att sparbankerna fött betydande nedskrivningsbehov på sina obli­

gationsportföljer. Det förelåg enligt sparbanksföreningen en risk för att 

vissa sparbanker skulle fä ta i ansprak hela ckn befintliga nedskrivningsre­

serven - inkl. reserven i obundna krediter - samt årets överskott för att 

nedbringa det bokförda värdet pä obligationerna till pt1 bokslutsdagen 

gällande marknadsvärde. Enligt föreningen var gällande regler för värde­

ring av obligationer motiverade endast om obligationerna betraktas som 

lik vida tillgångar. I verkligheten är det dock endast en marginell del av 

obligationerna som kan betraktas pä detta sätt. eftersom handeln på andra­

handsmarknaden är begränsad. Därtill kori1 att försäljning av hostadsobli­

gationer i större utsträckning heller inte kunde ske eftersom sparbankerna 

åtagit sig att svara för en viss överenskommen ökning av bostadsobliga­

tioner varje ar. Enligt sparbanksföreningen var uä1för den helt övervä­

gande delen av sparbankernas obligationsinnehav att betrakta som en 

l~mgsiktig placering som inte var avsedd eller möjlig att omsätta i verkligt 

likvida tillgångar. 

Vid remissbehandlingen godtogs utredningens förslag i huvudsak. Bank­

inspektionen anförde bl. a. att i den mån obligationer betraktades som 

verkligt likvida tillgangar det fanns skäl för att endast marknadsvärdet 

skulle fä tillämpas. Enligt insrektionen var dock ett sådant hetraktelsesätt 

inte överensstämmande med verkligheten eftersom obligationer vid större 

utbud inte är i reell mening likvida. Mot en strikt tillämpning av gällande 

regel kunde enligt inspektionen vidare invändas att den får en starkare 

inverkan pft det redovisade ekonomiska resultatet än vad som är motiverat 

med hänsyn till utvecklingen på nägot längre sikt. Inspektionen tillstyrkte 

därför att bankinstituten fick möjlighet att ifråga om värdering av obliga­

tioner successivt anpassa sig efter ändrade riinteliigen. 

5 Rik.1d11xe11 1978/79. I sam/. Nr 190 
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Kammarrätten i Stockholm stiillde sig avvisande till förslaget rn:h an­

förde bl. a. att de skäl som kunde åberopas för den före 1968 i1rs lagstift­

ning giillande särbestämmelsen inte längre var aktuella. Motivet till denna 

siirrcgel var till väsentlig del sparbankernas i hög grad liingfristiga. delvis 

bundna utläning. En st1dan utltming kunde ur ekonomisk synvinkel i viss 

mtin sägas ligga anläggningstillgiingarna niira. För sparbankernas del hade 

emellertid fi.irhttllandena härvidlag ändrats genom 1968 nrs banklagstifl­

nmg. 

Depart1:mentschefen framhöll all de krav som från samhiillets sida ställs 

pi1 bankernas engagemang pä kapitalmarknaden vid fallande obligations­

kurser kan leda till hctydandc pMrcstningar för bankernas redovisade 

resultat. Mot denna bakgrund fann departcmentschefen det rimligt att 

bankerna gavs möjlighet till successiva nedskrivningar enligt den av utred­

ningen föreslagna metoden. Enligt departementschefens förslag skulle me­

delränteberäkningen grundas på obligationer som utfärdats av staten. hy­

poteksbanken och statshypotek:>kassan samt avse medelräntan under de 

senaste tio åren. 

Frtm kapitaltäckningssynpunkl fick den nya regeln den effekten att 

kapitaltäckningssituationen inom bankväsendet förbättrades nt1got i för­

hållande till 1%8 ttrs lagstiftning Placeringar i obligationer enligt riskklass 

A kriiver ingen kapitaltäckning och placeringar i riskklass 8 endast en 

procent kapitaltäckning. I den mån en banks reserver mt1stc tas i ansprnk 

för en nedskrivning av sådana placeringar medför det därför endast en 

obetydlig Hittnad att dessa tillgangar vid tillämpningen av kapitaltäcknings­

bestämmelserna skall beräknas efter avdrag för gjorda reserveringar. Yär­

dereglcringsreserver för utli\ning har däremot större betydelse. Dessa re­

server dras niimligen ifrttn värdet av tillgi"ingarna i riskklass D. st1m har ett 

kapitaltäckningskrav pi·1 8 proc1~nt. EftcrsDm den nya obligationsvärde­

ringsrcgeln avsevärt minskade bankernas behov att skriva ned obligationer 

fick man därl"ör ocks~i ökat utrymme för avsättningar till de frän kapital­

tii<:kningssynpunkt fiirmtmligare värderegleringsreservcrna för utl~ming. 

2 .3 .5 Dl'n pro1·isoris/...11 iinclringen 1/r /977 

Efter förslag av banklagsutredningen har kapitaltäckningskraven genom 

lagstiftning t1r 1977 (prop. 1976//'7: l::!h. NU 197fi/77: 33. rskr 197fi/77: ::!43) 

reducerats med 10 procent i avvaktan pä ett slutligt stiillningstagande när 

banklagsutredningen har s)utfon sitt uppdrag i fräga om nya kapitaltäck­

ningsreglcr. 

2.3.6 Fiir/af.?s/1/11 som tiic/...ningsl;apital 

Som tidigare har nämnts fä1 i viss utsträckning med eget kapital i 

kapitaltiickningshänseende liks@las förlagsbevis utställda av banker. Ut­

märkande för förlagslnn är dels att lånet brukar tas upp genom utfärdande 

av skuldförbindelser avsedda för den allmänna marknaden. s. k. förlagsbe­

vis. dels att l{1ngivarna har rätt till betalning först efter ltintagarens övriga 
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horgeniirer. Enligt gällande bestfönmelser far affärsbanker. sparbanker 

1lch centralkas~or for jordbrukskredit med eget kapital i kapitaltäcknings­

hänseende jämstiilla förlagslitn intill ett båipp motsvarande för affärsbank 

aktiekapital. för sparbank reservfond och för centralkassa kassans och de 

anslutna jordhrukskassornas eget kapital. 

Metoden att med förlagsllin förstiirka det inlttningsgrundande egna kapi­

talet infördes genom en lag som gällde under ilren 1923-1925. Lagen. som 

endast berörde affärsbanker rn:h var av provisorisk karaktär tillkom på 

förslag av d<'1varande bank- och fondinspektionen i en situatitin då vissa 

hanker mäste ta i anspråk de egna fonderna för att täcka förluster och 

därför tenderade att överskrida det i banklagen stadgade inlt1ningsmini­

mum. Inspektionen framhöll i sitt förslag all ett förlagskapital som lånats 

upp av en hank och som i förmi'rnsrättshiinseende placerats efter bankens 

iivriga skulder till sin natur stod så nära bankens egna fonder att det vid 

beriiknande av inlaningsmaximum borde kunna jiimställas med en sådan 

fond. 

Frt1gan om förlagskapitalets ställning återupptogs av 1949 ftrs banklags­

sakkunniga (SOLJ 1952: 2). vilka i stort sett anslöt sig till nyssnämnda 

uppfattning. De sakkunniga ansåg dock att sådant län borde få grunda 

inlimingsrätt endast i begränsad utsträckning. eftersom förlagslån inte ut­

gjorde ett till banken lika bundet kapital som aktiekapitalet. I förekomman­

de fall borde bank under förlagslhnets löptid vidta sitdana Mgärder att inte 

inlaningsrätten vid länetidens sill! hastigt minskades. Frän denna utgångs­

punkt föreslog de sakkunniga att med eget kapital skulle fä likställas av 

banken utgivna förlagsbevis initill ett belopp motsvarande högst hälften av 

bankbolags aktiekapital. dl)Ck endast under förutsällning att betalning för 

bevisen kunde av långivaren krävas tidigast efter fem ar. Föredragande 

departementschefcn anförde i motiven bl. a. (prop. 1955: 3 s. 115) att slutlig 

ställning till denna fraga borde tas först i samband med övervägandena om 

gemensamma inl:'mingsregler för de olika typerna av inlåningsinstitut. I 

avvaktan hiirp:'t borde dock Kungl. Maj:t ges rätt alt efter prövning i varje 

särskilt fall medge hank rätt att högst till belopp motsvarande halva aktie-

. kapitalet lägga förlagskapital till grund för inläning. Lämpligheten av alt 

uppställa viss i'ltersttl.ende minsta löptid säsom förutsällning för att förlags­

lnn skall fä vara inlåningsgrundandc syntes honom dock starkt kunna 

ifrägasättas. Departementschefen ansag det emellertid inte vara nödvän­

digt att ta slutlig stiillning i denna fr11ga eftersom Kungl. Maj:t skulle ha att 

pröva de närmare villkoren för dispens. 

Därefter togs motsvarande bestämmelser in i sparbankslagen och jord­

brukskasselagen. Angtl.ende motiveringen härför kan följande nämnas. 

I betänkandet Lag om sparbanker m. m. (SOU 1954: 10) anförde 1948 tirs 

sparbankssakkunniga bl. a. följande. Rätten att bilda garantifond utgör ett 

medel att tillföra sparbank främmande kapital såsom underlag för inlåning­

en. För de större sparbankerna är detta inte en tillfredsställande fram­

komstväg. När dessa sparbank.er behöver öka sina fonder genom tillskott 
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av kapital utifrtin. avser hehovet sjiilvfallet ganska stora helopp i absoluta 

tal. Sparbankerna i fri1ga m11ste dii1tör vända sig till en hred allmänhet med 

sin inbjudan att te<.:kna bidrag till garantifonden. En sttdan ätg1ird skulle 

frt111 psykologisk synpunkt kunr:a vara mindre ly<.:klig med tanke på de 

oriktiga föreställningar. som fomlhildning av detta slag kan ge upphov till. 

Med hänsyn hiirtill föreslog de ~akkunniga att riitten till garantifondbild­

ning skulle kombineras med en befogenhet att uppta förlagsli111. De sak­

kunniga framhöll emellertid att forlagskapital inte helt kan jiimstiillas med 

sparbankens fonder och föreslog därför att förlagskapital skulle vara inlii­

ningsgrundande bara intill ett helopp. motsvarande hälften av sparbankens 

reservfond. och att förlagsli:tn med kortare f1tcrstt1ende löptid än fem lir 

över huvud taget icke skulle fä vara underlag för inli:tning. 

Departementschefen hänvisade till vad han anfört i fråga om affärsbanks 

rätt att lägga förlagskapital till grund för inli:tningen och förordade att 

sparbankerna jämstiilldes med affärsbankerna i detta avseende. 

Sävitt gäller lagen om jordbruli.skasserörelsen tillkom motsvarande bc­

stiimmelscr efter förslag från 1950 ärs jordbrukskasseutrcdning. Utred­

ningen upplyste att centralkassa, som är i behov av att stärka sitt inlänings­

underlag. mibte lita till frivilliga insatser frtin de egna medlemmarna och 

frtin medlemmar i anslutna jordt-rnkskassor. Denna utväg var emellertid. 

sedan kasserörelsen nMt nuvarande omfattning och fatt nuvarande bank­

mässiga karaktiir. enligt utredningens mening inte helt tillfredsstiillande. 

Utredningen föreslog därför att av centralkassa utställda förlagsbevis efter 

ansökan hos Kungl. Maj:t genom särskilt medgivande skulle kunna likstäl­

las med eget kapital och räknas :;åsom inläningsunderlag intill ett belopp. 

motsvarande högst hälften av de·· egna kapitalet. Sistnämnda begränsning 

syntes erforderlig för att hindra att centralkassa i allt för stor utsträckning 

litade till förlagsbevis såsom inläningsundcrlag. Därigenom skulle kassor­

nas karaktär av kooperativa organisationer kunna undanskymmas i för hög 

grad o<.:h önskan att stärka fondställningen genom åtgärder för att öka 

insatskapitalet och reservfonden rn. minskad stimulans. 

Föredragande departemcnlschefen anslöt sig till förslaget (prop. 

1956: 122 s. 162) samt förordade att bestämmelsen utformades pi\ motsva­

rande sätt som skett för affärshanker och sparbanker. 

Kreditinstitututredningens uppdrag innefattade enligt direktiven även 

bedömning av förlagslänens ställning, vilken fråga. som nyss nämnts hade 

uppskjutits i väntan pil överväganden såvitt glillde gemensamma regler om 

de skilda kreditinstitutens inl~111ingsrätt. 

l skrivelse till Kungl. Maj:t hemställde Svenska bankföreningen att 

utredningen gavs direktiv om förtursbehandling av denna fråga. I fram­

ställningen pekade bankförening:en på att ett framträdande drag i den 

svenska ekonomins utveckling under de senaste åren hade varit en kraftig 

expansion av inlåningen i affärsbankerna. Därmed hade följt en motsva­

rande successiv ökning i behov1:t av täckningskapital. För att anskaffa 

sädant står. framhöll föreningen. tre utviigar till buds. nämligen fondök-
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ning. nyemission av aktier och utgivande av förlagsbevis. Frt1n mrlnga 

synpunkter framstod för föreningen utgivande av förlagsbevis som lkn 

fampligaste lösningen. Föreningcn pekade ncks~1 pil att hankcrna under 

senaste iiren i stor utstriickning tagit upp förlagslt111. Nt1gra negativa verk­

ningar härav hadc inte framtriitl. Det var sftlunda enligt föreningen allmiint 

erkänt att förlagslii.nekapital utgjorde ett lika gott skydd för insiittarna som 

aktiekapital och fonder. Tiden borde däiför vara mogen att uppmjuka 

villkoren för bankernas r~itt all likst;illa medel som uppi[inats mot förlags­

hevis. med t:get kapital. I banklagen horde diirför införas en gent:rell riitt 

för bankerna att inom vissa gränser utnyttja förlagsltrnekapital som under­

lag för inHming. Föreningen fann dessutom alt dessa gr~inser utan ofagen­

het bnrde kunna vidgas betydligt i jiimförelse med den nuvarande ramen. 

vilken. som niimnts. innehar en maximering till ett belopp motsvarande 

hälften av aktiekapitalet. 

Kreditinstitututredningen som avgav utlåtande över hankföreningens 

framställning hade ingenting att erinra emot en provisorisk uppmjukning 

av bestämmelserna om förlagslan som underlag för inliiningsriitl. Utred­

ningen fönirdade att banklagen ändrades så att affärsbank medgavs möjlig­

het att med eget kapital likställa förlagsbevis intill ett helopp motsvarande 

högst bankens aktiekapital. Utredningen förordade vidare att motsvarande 

provisoriska iindringar också genomfördes för sparbankers och centralkas­

sors vidkommande. 

Sparbank borde enligt utredningen sfdedes fii möjlighet att med egna 

fonder fa likstiilla förlagsbevis intill ett belopp motsvarande högst sparban­

kens reservfond. Centralkassa föreslogs fä möjlighet att med eget kapital 

likställa förlagsbevis intill ett belopp motsvarande högst centralkassans 

och de anslutna jonlhrukskassornas eget kapital. Utredningen föreslog 

hiirjämte att kraven pa dispens slllpades. 

Vid remissbchamllingcn av bankföreningens framställning och kreditin­

stitututredningens utlti!ande var inställningen över lag positiv. 

I fråga om den föreslagna ramen för rätten att i inlfö1ingshänsecnde 

likställa förlagskapital med eget kapital kom bankinspektionen in pä fragan 

om förlagskapitalets ställning. De skäl som tidigare anförts för en begräns­

ning var enligt inspektionen alltjämt bärande. Beträffande speciellt affärs­

bankerna utgör bankens aktiekapital och fonder obestridligen en fastare 

grund för rörelsen än ett förlagskapital. Med hänsyn till den skillnad som i 

detta hänseende finns mellan det egna kapitalet och förlagskapitalet borde 

kapital av det senare slaget enligt inspektionen endast i begränsad omfatt­

ning fii utgöra underlag för inlåningen. Erfarenheterna av förlagskapitalets 

användning som inläningsunderlag hade emellertid varit positiva och in­

spektionen hade inte något att erinra mot en viss vidgning av den angivna 

ramen i och för sig. Hur li\ngt man därvid skall gå är en avvägningsfråga, 

vid vars avgörande fiir beaktas bl. a. åtgärdens karaktär av kortvarigt 

provisorium i avbidan pa inläningsrättsfrågans slutliga lösning. Den av 
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krcditinstitututredningen förordade höjningen - till ett belopp motsvaran­

de hela aktiekapitalet - framstod för inspektionen mot bakgrund härav 

som ett mycket l~ingtgaende förslag. Emellertid ville inspektionen inte 

direkt m\1tsätta sig all gränsen provisoriskt bestämdes pa sätt utredningen 

förordat. I detta sammanhang framhöll inspektionen att fragan i vilken män 

forlagskapital skall fä användas ~åsom inltiningsunderlag inte borde bedö­

mas isolcnid utan all den borde vid det slutliga avgörandet sättas in i det 

större sammanhang som hela komplexet om inlaningsrätten utgör. 

I fraga om den konkreta utformningen av uppmjukningen av förlagslti­

nereglerna framhöll bankinspektioncn all, om dispensprövningen slo­

pades. vissa bestämmelser kunde behövas för att mildra olägenhelt!n av all 

marginalkapitalet till viss del är tillgängligt endast under en begränsad tid. 

eftersom förlagskapital skall {1terbetalas till långivarna. Inspektionen föror­

dade därför föreskrifter för såväl affärsbanker som sparbanker och jord­

brukets kreditkassor av innebörll att om avbetalning på förlagslåneskuld. 

som skall amorteras inom de närmast följande fem åren. något av dessa år 

till sitt belopp överstiger en tiondel av aktiekapitalet eller motsvarande 

berlikningsgrund. det överskjut3.nde beloppet inte skall fä grunda inlä­

ningsrätt. 

Även föredragande departementschefen ansåg att en provisorisk upp­

mjukning av reglerna om förlagskapitalets ställning i inläningshänseende 

kunde ske och förordade en lösning i enlighet med vad kreditinstitututred­

ningen föreslagit. Enligt departementschefen borde av skäl som bankin­

spektionen framhållit lagliga föreskrifter också ges beträffande de förut­

sättningar under vilka förlagskarital skall fä räknas som inläningsrätts­

grundande. 

De föreskrifter departementsc:1efen föreslog överensstämde i sak med 

inspektionens förslag. 

I sitt slutbetänkande föreslog kreditinstitututredningen inte någon änd­

ring av dessa regler. Departementschefen delade denna uppfattning. 

2 .3. 7 Bankernas engagemang i sidobolag 

I fråga om bankinstituts innehav av aktier i sidobolag gäller som framgått 

av det föregående särskilda kapitaltäckningsreglcr. 

För bankinstituten gäller i princ:ip förbud att förvärva aktier. Förbudet är 

emellertid inte undantagslöst. S.ilunda kan affärsbank efter tillstånd av 

regeringen förvärva aktie i annan affärsbank, i utländskt bankföretag och i 

svenskt aktiebolag eller utländskt företag, vars ändamål kan anses gagne­

ligt för bank.väsendet eller det al!:männa. Även sparbanks och centralkas­

sas förvärv av sådana aktier är reglerad i lag, fastän på ett annat sätt. 

Bankinstitutens intresse i s. k. sidobolag kan efter bolagens verksamhets­

inriktning delas in i sex grupper, nämligen bank.institut, bostadsfinansie­

rande kreditaktiebolag. industri-, fartygs- och exportfinansierande bolag, 

kommunlåneinstitut. utländska bank.företag och factoring- och leasingbo­

lag. 
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Före 1%8 ;irs lagstiftning fanns inte nägra regler om hur kapitalkravet 

för siJoholagsengagcmang skulle bcriiknas. Den praxis som tilHimpaJcs 

innehar emellertid ett kapitalkrav av 100 procent för sådant engagemang. 

Till grund för denna riittstilliimpning lrtg ;'1siktcn att det egna kapital som 

enligt lag skulle hällas som skydd för hankcns insiittare inte samtidigt 

kunde utgöra riskkapital ocks~t i ett annat kreditinstitut. 

Kreditinstitututrcdningen föreslog att aktier i sidobolag skulle ingi1 i 

riskgrad 4 och sålunda kräva 8 procent kapitaltäckning. Avgörande för 

utredningens förslag var att lagstiftningen för kreditinstituten är genomsy­

rad av soliditetshänsyn och att etablering och förvärv av kreditinstitut är 

underkastad det allmiinnas kontroll <betänkandet s. 183 f. ). En ledamot av 

utredningen var skiljaktig och hävdade att tidigare ti!Himpad praxis borde 

lagfastas !hctänkandet s. 257). 

Vid remisshchandlingen (prop. 1968: 143 s. 129 ff.) var hankinspektionen 

starkt kritisk mot utredningsmajoritetens förslag. Inspektionen betonade 

angelägenheten av att det reella skydd som hanklagarnas kapitaltäcknings­

regler är avsedda att ge insättarna inte minskas eller elimineras genom 

manipulationer av olika slag som t. ex uppdelning av rörelsen på olika 

juridiskt självständiga enheter och andra liknande åtgärder av rent organi­

satorisk art. Diirför mt1ste. som dittills skett i praxis. frtm bankinstitutets 

eget kapital riiknas av vad bankinstitutet investerar som riskbärande kapi­

tal i andra kreditinstitut. Enligt inspektionens mening måste i princip 

kriivas att den föreslagna relationen mellan eget och främmande kapital 

skulle föreligga för koncernen i dess helhet. 

Bankförcningen tillstyrkte utredningsförslaget att begränsa täcknings­

kravet för ifrftgavarande placeringar till 8 procent. Bankföreningen fram­

höll bl. a. följande. Rörelse genom dotterbolag iir inte - som inspektionen 

syntes anse -- alt jämstiilla med egen rörelse. Om en bank äger elt kreditin­

stitut och sft stora förluster uppstär i kreditinstitutet att detta måste gå i 

konkurs. så kan skadan för banken maximalt gå upp till bokförda värdet av 

dess aktieinnehav i institutet. Bankföreningen menade att sådant aktieinne­

hav genomsnittligt erbjuder väl så god säkerhet som de tillgångar som förts 

till riskgrad 4. Bankernas investeringar i sidobolag avser till största delen 

företag. vars egen utlåning enligt förslaget skulle ingå i riskgraderna I och 

2. 

Riksbanksfullmäktige betonade att de insatser av riskkapital. som det är 

fråga om i huvudsak avser svenska bank- och kreditaktiebolag. Det har 

ansetts i hög grad ligga i det allmännas intresse att sådana företag inrättas 

och i flera fall har staten inträtt som delägare. Vidare har de från säkerhets­

synpunkt getts en utomordentligt betryggande organisation med rätt höga 

krav på kapitaltäckning. Fullmäktige kom på dessa skäl till slutsatsen att 

den av utredningsmajoriteten föreslagna lösningen borde kunna accepteras 

i fråga om insatser i svenska bankinstitut och kreditaktiebolag, så länge 

karaktären hos denna grupp kreditinstitut inte förändras. I övriga fall 
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borde karitaltlickningsfr~1gan bedömas i enlighet med tidigare tilliimrad 

rraxis. 

Derartcmentschcfen anförde i rrorositioncn Is. 1501: 

Som framgår av det anförda talar goda skiil för b~1de utredningens och 
bankinsrckti1lnens förslag till li1sning av fr{1gan om karitaltiickning för 
bankinstitutens intressen i sidLiholag. A ena sidan kan siigas all ulredning­
ens förslag innebär att möjligh~ter örrnas för bankinstitul att genom 
koneernbildning utan insats av nytt riskkapital driva en kreditgivningsrö­
relse av helt annan omfattning än f. n. Exempel ra hur delta kan gt1 till har 
bankinspektionen anfört i sitt remissyttrande. Genom en sf1dan kom:ern­
bildning. som i frt1ga om Je vanliga aktiebolagen är en viilk:ind företeelse. 
kan ett bankinstitut med ett förhtillandevis litet riskkarital behiirska en hel 
kedja av kredi1institut. Det egm; karital/ins;ittarhorgen~irsskydde1 för en 
st1dan kom:ern kan teoretiskt bli illusoriskt. Mot detta resonemang kan ä 
andra sidan inviindas att bankinstitutens förvärv av sidobolag vanligen 
kriiver tillstånd av Kungl. Maj: t och att de svenska kreditinstituten lir 
underkastade legala soliditetsknrv. Vidare kan göras giillande att el\ bank­
instituts aktieinnehav i ett sidobolag inte är att bedöma annorlunda än 
vilken placering som heht. En Himplig avvägning mellan Lie stänupunkter 
som intagits i denna fr;lga synes enligt min mening vara, endera som 
riksbanksfullmiiktigc förordat an för de svenska sidobolagen kräva R 7r 
kapitaltäckning medan för de utfändska engagemangen skall krävas 100 <:'c 
kapitaltäckning, eller att behålla nuvarande ordning för alla sid1iholagsen­
gagemang utom såvitt gäller de kreditinstitut där staten ingilr som delägare. 
Jag anser övervägande skäl tala Lir den sistnämnda lösningen. Härigenom 
vinns att bankinstitutens engagemang i kreditaktiebolag av tyren I ndu­
strikredit. Företagskredit och Exportkredit, blir mindre betungande än 
hittills i karitalt~ickningshänseende. Vidare undviks risken för att kapital­
täckningsbt:stämmclsernas utformning kan ge anledning till etablerande av 
sidobolag. Liksom hittills bör härvidlag företagsekonomiska skäl vara 
utslagsgivande. Jag förordar alltsf1 att i kapitaltäckningsbestämmelserna 
tas in en föreskrift av innehåll att från eget kapital skal! räknas av bokförda 
värdet av vad bankinstitut som aktiekapital el!er i annan form tillskjutit till 
företag. som driver någon form a'1 bankverksamhet, dock inte sftvitt gäller 
företag i vilket staten är delägare. 

Genom lagändring 1973 sänkte~; kapitaltäekningskravet från 100 procent 

till 8 procent för bankernas engagemang i de s. k. bostadsfinansierande 

kreditaktiebolagen (prop. 1972: 118. NU 1972: 53, rskr 1972: 303). På mot­

svarande sätt sänktes kapitaltäcl;ningskravet genom lagändring 1977 för 

bankernas engagemang i kommurlåneinstitut (prop. 1976/77: 21. NU 1976/ 

77: 11, rskr 1976/77: 52). 

3 Kapitaltäckningsbestämmelser i vissa utländska banksystem 

3.1 Allmänt 

Regler beträffande det egna kapitalets storlek är ett grundläggande inslag 

i banklagstiftningen eller bankinsrektionspraxis i så gott som alla länder 
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meJ ett utvecklat bankviisen. Dessa regler kan vara utformade pi\ olika 

sätt. i en del Hinder -- silsom i de nordiska - i1terfinns best~immelser om 

kapitaltiickning i banklagen, meJan i andra länder - säsom USA och 

England - inga lagliga föreskrifter förekommer utan bedömningen om det 

egna kapitalet kan anses vara tillriickligt grundas pt1 riktlinjer och praxis 

som ut vecklas av inspekterande myndigheter. En jiimforelse av kapitalkra­

ven för bankerna i olika länder försväras av olika definitioner och av 

olikheter i skatte- och redovisningsrcgler, exempelvis ifräga om nedskriv­

ningar och avs~ittningar till olika former av reserver. Vidare försväras 

jiimförelsen av de avsevärda skillnader i avseende pä struktur och rörelse 

som banker i olika länder uppvisar. SMunda kan regler som avpassats för 

banker i ett visst land förefalla förvnnansvärt stränga eller liberala. när de 

jiimförs med bestämmelser i ett land med en annan bankstruktur. I det 

följande redovisas översiktligt hur kapitaltäckningsbestämmelserna i vissa 

utfandska banksyslem är utformade. Framställningen tar i huvudsak sikte 

p~1 de best~immelscr som gäller för utländska affärsbanker. 

Av intresse för svenskt vidkommande har bedömts vara att undersöka 

de utHindska kapitalkravens huvudprincip !förbindelser eller risktillgängar 

som has) och belysa relationen mellan förbindelser eller risktillgängar ä 

ena sidan och eget kapital :i den andra sidan (kravprocentsatsen) samt 

speciella krav beträffande dels anläggningstillgångar och participationer, 

dels garantiförbindelser. Vidare är det av intresse alt undersöka i vad mån 

öppna eller dolda reserver av olika slag får inräknas i kapitalbasen. liksom 

ocksh huruvida förlagsli\n för likställas med eget kapital vid beräkningen av 

kapitahiickningen. Dessutom redovisas i korthet förekomsten av eller 

planerna på inlåningsförsäkring i vissa länder. 

I frhga om huvudprincipen för kapitalkraven kan två olika synsätt urskil­

jas. I Jet ena fallet relateras kravet på eget kapital till förbindelserna 

(inläningen l; i det andra fallet ställs kravet i relation till riskgraden hos 

tillgångarna (placeringarna, utläningen). I båda fallen kan kravet omfalla 

även bankens garantiförbindelser. Vidare gäller i vissa länder särskilda 

krav på kapitaltäckning beträffande anläggningstillgängar och stora kredi­

ter. 

3.2 Närmare om kapitaltäckningsbestämmelserna i vissa utländska banksys­

tem 

I den följande översikten har beaktats kapitaltäckningsreglerna i EG­

länderna, USA, Schweiz och de nordiska länderna. 

Belgien 

I den belgiska banklagen relateras kapitalkravsreglerna till aktivsidan av 

balansräkningen. Reglerna är differentierade på två sätt, nämligen dels sä, 

att det krävs en relativt högre kapitaltäckning för en liten bank än för en 
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stor bank. dL'is att relativt riskfyllda placeringar kriiver större eget kapital 

än de mindre riskbetonade. 

Tillgängarna indelas i olika risk klasser. Slim kräver 0,2 %, I 1;-;- och 5 '.'(. 

eget kapital. Krediter till en individuell kund eller till en grupp av kunder 

med likartad risk. motsvarande över 2(1 'Yr av bankens egna fonder. åsätts 

ett extra kaptitalkrav pa 2.5 ~/( .. 

För en banks garantiförbindebt:r giiller ett kapitalkrav på 5 r;r,, dvs. 

samma procentsats som för den högsta riskklassen bland tillgångarna. 

Beräkningarna görs en gtlng i mftnaden. men "observationsperioden" 

omfattar 12 månader i genomsnitt. Det är inte frfaga om en löpande 12-

m::madersperitld. utan t:n fast 12-månadersperiod. 

En separat beriikning görs betriiffande de tillgångar som måste vara till 

100 c~ täckta av eget kapital. Hit hört. ex. vissa participationer. 

Som eget kapital för räknas synliga och dolda reserver. beträffande de 

sistnämnda dock med avdrag för beräknade akuta förlustrisker. Förlagslån 

far vidare inräknas i eget kapital 0011 det har minst 3 ärs löptid. Förlagslfan i 

utländsk valuta får dock endast medräknas i viss proportion till bankens 

fordringar i utfandsk valuta. 

Danmark 

Egna fonder måste utgöra minst 8 r;;. av totala skuld- och garantiförbin­

delser. med vissa undantag (före ::ianklagsändringen 1974 behövde endast 

50 'T av garantibeloppet medräh,as). I en siirskild regel föreskrivs att sä 

länge relationen mellan eget kapital och totala förbindelser understiger 15 
r•.;. skall minst 15 r.:;. av farets nettoöverskott efter beräknad skatt avsätlas 

till reservfonden. 

Som eget kapital räknas aktiekapital. bundna och fria reserver. Hit 

hänförs också obligationsreserv utöver marknadsvärdet. Förlagslån får 

likställas med eget kapital. upp til:· 40 % av eget kapital. 

Vid beräkning av kapitalkravet avseende bankens förbindelser fär från 

dessa dras förslagsl[m med vissa reservationer. 

Finland 

En affärsbanks eget kapital skall uppgå till minst 4 0(. av förbindelserna. 

Frän dessa fär avdragas bankem. kassa. bankens fordringar hos staten. 

kommuner. ktJmmunalförbund. församlingar. hos Finlands Bank samt hos 

andra inhemska och utländska banker. av banken utgivna lån som garante­

rats av staten. kommun. kommunalförbund eller församling samt sådana 

obligationer som banken fär hänföra till kassareserven. En banks garanti­

förbinddser beaktas till halva beloppet vid beräkningen av 

kapitaltäckningen. 

Kapitalkravet kan nedsättas till lägst 3 % för viss tid av bankinspektio­

nen och till mindre än 3 % för högst ett är av finansdepartementet. 

Enligt en ändring i banklagen som träder i kraft den I januari 1979 fär vid 
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beriikningen av kapitalkravet med eget kapital jämstiillas hiillkn av si'illan 

krcditförlustreservering som enligt bolagsordningen med bolagsstiimmans 

samtycke kan anv;indas endast för täckande av bankens kreditförluster. 

lkick högst till cl! belopp som motsvarar I '~; av bankens totala förbin­

ddser. Finansministeriet kan likviil av siirskilda skiil ge banken tillstfrnd att 

jämställa kreditförlustreservering med eget kapital till el! belopp som över­

stiger ovannämnda maximum. 

Bankinspektill!len kan medge alt förlagslån far likställas med eget kapital 

och avdras från förbindelserna. maximalt upp till 50 r:;. av eget kapital. 

Förlagslån förekommer endast i relativt begriinsad omfattning. 

1 syfte alt trygga affärsbankernas soliditet och insältarnas tillgodllhavan­

den skall var:ie atfärsbank tillhöra en gemensam siikerhetsfond för alfärs­

b:rnkerna. vilken ägs av dessa banker. 

Frankrike 

Det finns f. n. inga lagliga föreskrifter i kraft betriiffamle relationstal eget 

kapital/förbindelser eller risktillgangar. utom ifr:1ga om banker som specia­

liserar sig pn kreditgivning till avbetalningshandeln. diir det föreskrivs att 

sådana krediter fär uppga till högst tio gånger det egna kapitalet. 

I det egna kapitalet inräknas enligt praxis olika slag av reserver och 

under vissa specifika villkor maximalt 50 ~,-;- av utestäendc konvertibla 

obligat ioncr. 

Det pt1gär emellertid en dcbalt rörande införandet av bestämda relations­

tal beträffande det egna kapitalet som ett led i en harmonisering av bank­

lagstiftningen inom EG. 

De egna fonderna i franska banker är förhi\llandevis sma och det gäller 

inte minst hos de tre stora nationaliserade bankerna som svarar för huvud­

parten av de franska bankernas rörelsevolym. El! införande av kapitalkrav 

i överensstämmelse med vad som kan komma att giilla i en framtida 

harmoniserad banklagstiftning inom EG skulle ställa krav på 

kapitalökningar i de franska bankerna. 

Det finns inget system för inl1mingsförsäkring i Frankrike. Vid enstaka 

bankfallissemang på senare tid har emellertid insättarna hållits skadeslösa 

genom bistånd frän andra banker. 

Italien 

Italiens centralbank kan. med godkännande av CICR <Comitato lnter­

ministeriale per il Credito e il Risparmio). fastställa en viss relation mellan 

en banks egna fonder och dess totala förbindelser. Den kan vidare sätta en 

gräns för förhållandet mellan en banks aktiekapital och dess plm.:eringar i 

fasta tillgångar och aktier. 

Italiens centralbank har dock inte begagnat dessa möjligheter att fast­

ställa sådana relationstal. De enda krav som hittills uppställts avser maxi­

miregler beträffande stora J...rediter. 
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Det egna kapitalet 1Hgörs fi.indom av inbetal! aktiekapital av reserver, 

kreditförlustreserveringar m:h det eventuella övervärde som kan föreligga. 

di1 viirdepapper ;ir bokförd<t till kigre värde än börsvärdet vid tidpunkten 

fiir den senaste balansräkningen. Förlagsbn för i allmiinhet icke emitteras 

av banker. 

Nederliinderna 

Kravet p{1 eget kapital enligt glillande banklag relateras till tillgfmgarna, 

~om indelas i olika riskgrupper. rör bl. a. krediter till t1ffentliga sektorn 

och till 11tHindska regeringar kriivs inget kapital. Övriga riskklasser fordrar 

ett eget kapital pti 2.5 '.'.(. 3 I /3 <:~, 5 <>; och )()'"';. Tilläggskrav och maximi­

regler gäller betriiffande stora krediter. Kapitalkraven omfaltar vissa ga­

rantier till fulla beloppet. medar· andra garantier inte alls kräver kapital­

täckning. 

För participationer i finansiell~. institutioner är kapitalkravet 100 r;.;., me­

dan del för andra aktieinnehav utgör 10 r.:,;. Anläggningstillgängarna far inte 

överstiga eget kapital. 

1 det egna kapitalet får inräknas bttde synliga och dolda reserver. Där­

emot för inte avsältningarna för <:tkuta förlustrisker medräknas. 

rörlagslfm far likst;illas med eget kapital under förutsättning all totala 

förlagsl{111 inte överstiger eget kapital och att <'irliga amorteringar inte 

överstiger 5 '~(. av eget kapital (centralbanken kan medge undantag frän 

dessa villkor). 

Myndigheterna har föreslagit att obligatorisk inlåningsförsäkring skall 

införas om bankerna inte enas om cl! omfallande system på frivillig viig. 

Norge 

Enligt bank lagen skall en affan.banks egna kapital utgöra minst 6,5 % av 

bankens totala förbindelser. Från dessa för avdragas ett belopp motsvaran­

de bankens kassabehällning. tillgodohavande hos Norges Bank och på 

postgiro. innehav av skattkammarväxlar. statsobligationer och statsgaran­

terade sädana samt utltrning med garanti av staten eller statsinstitutioner 

som finansdepartementet i delta avseende jämställer med staten. 

1 kapitaltäckningskravet innefattas inte en banks garantiförbindelser. 

som dock som regel inte fär över:;tiga det egna kapitalet. 

I det egna kapitalet för fonder cKh avsättningar (utom skatteavsättning­

ar) inräknas. Utom beskattade reserver inräknas även vissa avsättningar 

till speciella ändamål It. ex. invcsteringsfonder>. Däremot får konsolide­

ringsreserver för utlåning och obligationer inte inräknas. Förlagslån kan 

efter regeringens medgivande helt eller delvis fä jämställas med aktiekapi­

tal. 

I balansräkningen får obligationer värderas till anskaffningsvärde och 

behöver inte skrivas ned om marknadsvärdet understiger detta. I årsredo­

visningen måste doå anges skillnaden mellan anskaffningsvärde och 

marknadsvärde på obligationsportföljen. 
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Affärsbankerna har gemensamt bildat en garantifond !sikringsfond ). som 

har till uppgift all stödja medlcmsbankemas verksamhet och ställa t. ex. 

garanti för att en medlcmsbank uppfyller sina skyldigheter. Fondens kapi­

tal skall utgöra minst I 1/2 c;.. av medlcmsbankernas sammanlagda inlaning 

fri1n allmiinhetcn. 

Schweiz 

I tillämpningsförordningen till banklagen (Vollziehungsveronlnung) sti­

puleras som en allmän regel att en banks skulder inte för överstiga JO 

gtmger dess egna medel. I den män förbindelserna täcks av kassamedel 

utgör dock kapitalkravet endast 2 I /2 '."(. För den del av skulderna som 

motsvaras av ut){ining som säkerställts av pantbrev inom belånings värde är 

kapitalkravet 5 1.:;. liksom för lån till eller mot garanti av stat. kommun eller 

motsvarande. 

Bankkommissionen kan emellertid med stöd av banklagen i speciella fall 

medge undantag från föreskrifterna beträffande I. ex. kapitaltäckningen. ty 

enligt lagen är det fräga om .. vägledande principer som skall följas under 

normala förhällanden ... Sädana avvikelser kan dock medges endast för 

begränsad tid och för finansiellt sunda banker. 

Om en bank har mer än 50 '::i av förbindelserna i utlandet, ökas kapital­

kravet för del som överstiger 50 (1, med ytterligare 2 r.,;. 

I det egna kapitalet inräknas även dolda reserver. förutsatt att dessa 

tagits till beskattning. 

Förlagslan för banker är en okänd företeelse i Schweiz. 

Det förekommer ingen inlt111ingsförsäkring. men i fd1ga om kantonalban­

kerna garanterar kantonerna insättningar upp till 5 000 Sfrs. 

Storbritannien 

I Storbritannien finns inga i lag eller förordningar fastställda kapitaltiick­

ningskrav. Bank of England använder sig i egenskap av bankinspektcrande 

myndighet av tvti slag av relationstal: 

1) egna fonder i relation till totala förbindeber 

2 l egna fonder i förhållande till risktillgtingar. 

Bank of England har inte tillkännagivit några generella relationstal (ra­

tios) utan behandlar varje bank för sig. Som en allmän regel brukar dock 

anges att en banks risktillgtrngar icke bör överstiga en multipel av 20 
g{mgcr det egna kapitalet. 

Vad beträffar anläggningstillgangar. dras viir<let av dem frtm eget kapi­

tal. vardter resterande belopp. s. k. fria resurser för anviindas i soliditets­

beräkningarna. 

I det egna kapitalet inräknas alla slag av reserver. Vidare fär i det egna 

kapitalet medräknas förlagslån i både inhemsk och utländsk valuta. Bank of 
England har angell en önskvärd ursprunglig löptid pä minst 5 år. och helst 

JO ar. 
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Regeringen har presenterat ett förslag om en obligatorisk "Deposit 

Protcction fund", administrer~td av Bank of England. Enligt förslaget 

skulk systemet omfatta insiittningar upp till { 10000. 

F ö r b u n d s r e p u b I i k e n T y ~. k I a n cl 

Enligt kreditlagen ( Kreditwescngesetz) skall ett kreditinstituts eget kapi­

tal vara sti avpassat all institutet kan uppfylla sina förpliktelser. Det 
ankommer pti. kontrollmyndigheten (8undesaufsichtsamt) all bedöma om 

detta krav är uppfyllt med ledni11g av normer (Grundsätze) som den utfär­

dar i samråd med Bundesbank. Den skall ockstt konsultera bankförening­

armt angaende dessa normer. 

Enligt nu gällande normer fär ett kreditinstituts kreditvolym inte över­

stiga 18 gänger det egna kapital1~l. Vid beräkningen av kapitaltiil:kningen 

medtages vissa krediter med endast 50 eller 20 'X av nominella viirdet. och 

vissa krediter till offentliga sektorn utelämnas helt. 

Tilläggskrav och maximiregler tilfampas beträffande stora krediter. var­

med avses en kredit som motsv<irar mer än 15 <)(: av kreditinstillltets egna 

kapital. 

Garantiförbindelser beaktas e11dast till hälften vid beräkningen av kapi-

taltäckningskravet. 

I det egna kapitalet för inräkn~s endast beskattade reserver. 

Förlagslån får inte likställas m~J eget kapital. 

HetrMfande värderingen av obligationer gäller att obligationsportföljcn 

uppdelas i två kategorier. "Anlageobligationen" som utgör en ltrngsiktig 

placering oc.:h "Umsatzobligati(men" som är föremti.I för löpande handel 

och omsättning. 

De förra fär upptagas till anskaffningsviirde. de senare till högst mark­

nads värde. 

Det finns inget lagligt krav pä inläningsförsäkring. men pä frivillig viig 

bildade de privata bankerna 1975 en försäkringsfond för insättningar (fritn 

andra än banker) upp till 30 ~:.;. av eget kapital. Till fonden betalar varje 

bank ärligen en avgift om 0.3 °/,,0 av den försäkrade inlimingen. Tidigare 

fanns ett system där endast insättning upp till 20000 DM täcktes. Sparban­

kerna och föreningsbankerna har egna försäkringssystem. 

lJ SA 

Enligt '"Regulations of the Board of Governors of the Federal Rescrve · · 

skall en banks eget kapital (net capita! and surplus) vara "'adequate in 

relation to the character and condition of its assets and to its deposit 

liabilities and other corportc responsibilites'". Det ankommer p{t '"supervi­

sor"' och "bank management" all bedöma vad förhållandet bör vara. 

Därför har kapitaltäckningskvoter (capital ratios) traditionellt använts 

av kontrollmyndigheterna för at·: bedöma bankernas solvens. De tilläm­

pade formlerna. har varierat under ilrens lopp. Under andra världskriget, 
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d<'i hankerna i stor utstriickning mi\ste investera statspapper llCh detta 

innehar en hög takt av monetlir expansion. övergavs principen att bedöma 

kapitalbehovet i relation till inlrtning till förmtm för ett mera realistiskt 

synshtt. niimligen att jämföra egna kapitalet med risk tillgångar. Det finns 

emellertid inga enhetliga kapitaltäckningsregler. De normer som tilHimpats 

har reviderats nedt1t frtin g:'tng till annan. 

Enligt normer som f. n. tilliimpas. indelas tillgångarna i olika riskgrup­

per. för vilka kapitalkraven utgör 0 <.:~. I '>I. 2 C'·i-. 3 ')i .. 5 '.:;. 20 (:;. 50 ~'·i och 

100 <.:-; Iför vissa anHiggningstillg1ingar). I ju mera lik vid form snm en banks 

tillgangar iir. desto fagre blir det sammanlagda kapitaltäckningskravet. 

Den under senare {1r snabba volymexpansionen har här. liksom i manga 

andra Hinder. inneburit betydande problem när det giiller att vidmakthalla 

en acceptabel kapitalstruktur. För manga banker har aktieemissioner inte 

kunnat komma i fri1ga pfl grund av rådande aktiekurser. En ut väg har varit 

att i stiillct emittera förlagsliin (debentures or capita! notes). I viss utsträck­

ning accepteras denna form av kapitaltiickning av tillsynsmyndigheterna 

men betraktas inte som en lika god kapitalkälla som aktiekapital. 

Vad inli1ningsförsäkring beträffar. är sedan länge privatpersoners insätt­

ningar i bankerna obligatoriskt försäkrade upp till 40 000 $. Försäkringen 

administreras av federal Deposit lnsurarn:e Corporation IFDIC) som ock­

si' är en av tillsynsmyndigheterna i USA. 

3.3 Sammanfattning 

En jämförelse av olika länders kapitalkrav och deras innebörd försvilras av 

skillnader i definitioner och i skatte- och redovisningsregler. Med reserva­

tion för dessa svtirigheter synes följande sl11tsatser kunna dras: 

- Kapitalkraven relateras allt mer till de risker som olika slag av tillgångar 

kan bedömas innebära. i stället för - som ofta tidigare- till enbart 

verksamhetens volym. 

- Varje lands kravproecnt och definitioner är sa olika alt det är svart all 

göra korrekta jiimförelser och beräkna genomsnittliga procentkrav. 

Kapitalkraven utomlands beträffande anläggningslillgängar och partici­

pationer varierar mycket. I vissa fall föreskrivs att anläggningstillgång­

arna inte t:-'ir överstiga eget kapital. som i Belgien. Frankrike. Nederlän­

derna och Förbundsrepubliken Tyskland. I andra fall stipuleras en 

kapitaltäckning pa IOO r.;;. eller också dras deras värde frän det egna 

kapitalet. innan detta fär användas i solidiletsberäkningarna som i Stor­

britannien. I vissa länder nämns speciellt participationer. Sålunda är 

Nederländernas kapitalkrav 100 l;; for participationer i finansiella insti­

tutioner mot 10 I/; för andra aktieinnehav. I Belgien är kravet för vissa 

participationer 100 '!(;för andra 5 c.+. eller detsamma som för vissa andra 

grupper av tillgångar. 

I vissa länder är kraven ifraga om garantiförbindelser lägre än beträffan-



Prop. 1978/79:190 80 

de krediter. I Belgien och Danmark jlimställs garantierna, liksom i 

Sverige. med övriga förbindelser. I Finland och Tyskland mcdriiknas 

endast 50 r::; av garantibcloppcl och i Nederliinderna omfatlas bara vissa 

garantier av ett kapitalkrav. I Norge räknas inte garantierna in bland 

förbindelserna. men de f:\r er:ligt en särskild regel inte överstiga eget 

kapital. 

- I mtmga Hinder far reserver av konsolideringskaraktär likställas med 

eget kapital. Si\ är t. ex. fallt·I i Belgien. Frankrike. Nederländerna. 

Schweiz och Storbritannien. I Finland för bankerna frän 1979 rät! att 

liks1älla .50 "'i: av krcditförlustreserver med egel kapital. Ofta skiljs i de 

utländska bankreglerna mellan st1dana avsättningar som görs för akuta 

förlus1risker och st1dana som görs i konsolideringssyfte. Som regel far 

avsätlningar för akuta förlustrisker inte jämställas med eget kapital. Ett 

undantag härvidlag utgör Storbritannien, där även sil.dana avsättningar 

(''specific provisions") far medräknas i de egna fonderna. 

Det är vanlig! att förlagslan få!· jämställas med eget kapital. Ofta gäller 

dock en maximigräns och regler om viss minimilöptid. Ett undantag är 

I. ex. Förbundsrepubliken Tyskland, diir förlagslån ej för inräknas i eget 

kapital. 

- Före Herstatt-kraschen förekom inläningsförsäkring endast i USA och 

Förbundsrepubliken Tyskland. Därefter har förslag framlagts om infö­

rande av inltmingsskydd även i Storbritannien och Nederländerna. sam­

tidigt som skyddssystemet kraftigt förstärkts i Tyskland. 

4 Översikt av debatten om kapitaltäckningsfrågorna 

I del följande redovisas vissa synpunkter som under senare ar i den 

allmänna debatten förts fram beträffande kaptitaltäckningsreglerna och 

solvensen inom bankväsendet.' Genomgående understryks vikten av att 

en bank har en tillfredsställande wliditct. Sftlunda framhålls all en banks 

kanske viktigaste tillg:'lng är förtroendet för banken: den fasta förvissning­

en hos omvärlden att banken i alla situationer st&r för sina förpliktelser. 

Att bankerna har en 1illfrcdsställande soliditet ligger emellertid inte endast 

i bankernas eget intre~se. Detta är ocks:\ en väsentlig förutsättning för 

tryggheten hos insättare. kredittagare och anställda inom bankväscndet. 

' Redovisningen bygger pft följande artiklar i Ekonomisk revy nr 4/1975 "Kapi1al­
krave1 frtm samhällssynpunkt" av Sten Walberg ... Kapitaltäckning och solvens frftn 
banksynpunkl"" av S1ure Ulvskog. "Räntahiliteten och bankernas kapilalförsörj­
ning" av Curl G. Olsson och Per A. 1~1atsson och "Varför går banker omkull" av 
Jan Wallander. Som underlag för framställningen ligger vidare bankinspektionens 
skrivelse I 97h-04-14 1ill regeringen med hegäran om en översyn av 
kapitaltäckningsbcstämmclserna samt uppsatsen "Solvens och räntabililcl - infla­
lionens inverkan på bankrörelsen" av L. E. Thunholm publicerad i "Från skilda 
fält. Uppsalscr tillägnade Marcus Wallenberg den 5 oktober 1974". 
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Vidare framh~dls att elt starkt bankväsende med förmf1ga att göra utveck­

lingsfrämjande insatser och ta de därmed förenade riskerna förutsiittcr att 

bankerna har tillfredsstiillande solvens samt att ett starkt och motsttinds­

krnftigt bank väsende är ett nödvändigt instrument för den fortsatta ekono­

miska och sociala utvecklingen i v~irt land. En bankkrasch däremot är 

något av en nationell olycka. som kan spnlicra förtroendet inom dd ekono­

miska livet och desorganisera detta. Det iir mot bakgrund hiirav ett bety­

dande samhiillsintrcssc att förtroendet för bankerna inte rubbas. Eftersom 

staten inte gärna kan ställa sig som löftesman för bankerna. mtiste den 

därför genom lagstiftning och offentlig kontroll se till att bankerna har en 

sädan kapitalstyrka. att insättarna kan fö sin rätt även i tider av allmän kris 

eller vid katastrofförlust för en bank. n[1got som pt1 vissa hiill i utlandet på 

ett sliiende siitt illustrerades under 1974, valutaforlustcrnas f1r. Flertalet 

hanklagar innehäller därför ocksä utförliga bestämmelser om minimikapi­

tal i förhftllande till inlåning. utlåning eller annat lämpligt matt. I V[Jrt 

nuvarande kapitaltäckningssystem utgörs detta minimikapital av banker­

nas eget beskattade kapital. Det framht1lls att delta kapital utgör en banks 

yttersta resurs i en nödsituation. dess strategiska reserv. Den första och 

viktigaste försvarslinjcn utgör den skicklighet och försiktighet som ägnas 

bankens placeringar och övriga affärer. S~tsom en andra försvarslinjc kan 

man betrakta den kontroll som utövas av bankens egna organ och bankin­

spektionen. Den tredje forsvarslinjen utgörs av bankens reserver i form av 

värdereglcringskonton. Om man tar hänsyn till de obeskaltade reserverna 

och den begränsning av riskerna som följer av förbudet för bank att äga 

aktier. kan de svenska kapitaltäckningsreglerna inte anses vara särskilt 

liberala. Vid en internationell jämförelse framgar också all svenska affärs­

bankers kapitaltlickning och lönsamhet skiljer sig fördelaktigt från vad man 

kan uppvisa i en del andra länder. 

Det har genomgf1cnde betonats att det till följd av inflationens inverkan 

blivit allt svarare för bankerna att upprälthälla en tillfredssliillande solidi­

tet. Förklaringen härtill är följande. En banks balansräkning består 3 ena 

sidan av penningskulder och å andra sidan av penningfordringar. En bank 

gör därför, i vart fall pä längre sikt, varken inflations vinster eller inflation~­

förlustcr. Ett viktigt undantag härifrän utgör dock en banks egna fonder 

och konsolideringsreserver. Dessa följer nämligen inte automatiskt med i 

en inflationsutvcckling utan urholkas genom en fortlöpande försämring av 

penningviirdet. Niir tillgångar och skulder i bankrörelsen blåses upp av 

inflationen krävs därför tillskott till redovisade egna medel och ökade 

avsättningar till värderegleringsrescrverna för att en banks solvens inte 

skall försämras. Det finns under intlationstider också skäl alt relativt sett 

t. o. m. öka värdercgleringsreserverna eftersom inflationen tenderar all 

medföra nya riskmoment i bankrörelsen. 

Det konstateras all bankernas in- och utlåning samt rörelseresultat un­

der perioden 1%9-1974 visade god följsamhet till inflationstakten. Där-

6 Riksda;;:en 1978/79. I suml. Nr 190 
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emot försvagades hankernas solvens under denna period. Vid heräkningen 

av solvensen har hiinsyn tagits till s:iväl det egna kapitalet enligt kapital­

täckningsbestämmelserna som tdl värderegleringsreserverna. Det är i frä­

ga om kapitaltäckningsmedlen Sllm försvagningen skett. Värdereglcrings­

resaverna har däremot följt med i rörelsens expansion och därigenom fält 

ökad hetydclse frän solvcnssynpunkt. Sålunda ökade kapitaltäcknings­

medlrn för affärsbankerna endast med 5 <;(. mellan nr 1968 och är 1973, 

medan {1 andra sidan v~irderegleringsreserverna steg med 75 q,_ Vid ut­

g{111gen av fir 1974 var ökningen av värderegleringsrescrverna 94 % och 

dessa uppgick till sammanlagt 5 760 milj. kr. Vid de angivna heräkningarna 

har hänsyn dock inte tagits till att 2 757 milj. kr. togs i anspråk för att täcka 

skillnaden mellan anskaffningsv::irde och marknadsvärde på obligationer. 

Det framhälls därför att de verkliga reserverna i huvudsak bestod av det 

helopp om 2 400 milj. kr. som fanns på värderegleringskonton för utlåning. 

Dessa konton hade under perioden ökats med 60 %. För sparbankernas del 

utgjorde v;irderegleringskontona för utlftning 706 milj. kr. vid utgången av 

lir 1974. Inom föreningsbankerna uppgick värderegleringskontona för utli­

ning vid utg~mgen av är 1974 till 163 milj. kr. mot 73 milj. kr. vid utgången 

av år 1%8. Med dessa siffror skall jämföras det totala beskattade egna 

kapitalet som vid utgtmgen av år 1974 för affärsbankerna uppgick till 3 226 

milj. kr.. för sparbankerna till 1 219 milj. kr. och för föreningsbankerna till 

lfi8 milj. kr. Att det kapitaltäckningsgrundande kapitalet relativt sett kun­

nat sjunka under perioden 1969·- 1974 förklaras med den betydande libera­

lisering av kapitaltäckningsreglerna som genomfördes är 1969 och såvitt 

gäller affärsbankerna även med de strukturförändringar som ägt rum. De 

legala reglerna gav således utrymme för en viss försvagning av kapitalrela­

tionen något som dock till väsentlig del motvägdes av en avsevärd för­

stärkning av vti.rderegleringsreserverna. Bankerna kom därför under denna 

period inte att uppfatta solvem.problemet som särskilt akut. Det över­

utrymme i kapitaltäckningshänsc:ende som skapades år 1969 hade emeller­

tid år 1974 till betydande del tagits i anspr[1k. Skall bankerna i framtiden 

klara av sin kapitaltäckning måste de därför kraftigt förstärka sin kapital­

bas. Halva denna kapitalökning kan bankerna få genom att ge ut förlags­

lån. Oen andra hälften av kapitalökningen måste ske i form av eget kapital 

och häri"ör krävs för affärsbankernas del nästan en fördubbling av det egna 

kapitalet fram till är 1980. 

I fraga om möjligheterna att emittera förlagslån och låta dessa bli kapital­

täckningsgrundande framhålls att dessa möjligheter begränsas av kapital­

täckningsbestämmelserna samt att bankernas soliditet inte förbättras ge­

nom dessa lån. Vidare anförs att det föreligger praktiska svårigheter att få 

plats för lånen på det mycket td"rnga utrymmet på den svenska kapital­

marknaden och att utländska för:agslån är dyra ?Ch ofta har korta löptider 

samt medför kursrisker. 

Vad gäller möjligheterna att öka det egna kapitalet genom öppna fonde-
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ringar framht1lb all sparbanker och föreningsbanker hu\:udsakligen kan 

göra delta endast med de medel Sllm uppkommit genom överskott i rörel­

sen. Alfärsbankerna har dock mi~jlighet att öka det egna kapitalet även 

genom nyemission av aktier. 

Såvitt gäller möjligheterna all höja det egna kapitalet genom öppna 

fonderingar framht1lls all sådana fonderingar har den nackdelen att de 

medför ökad skattebelastning för bankerna. Öppna fonderingar minskar 

därför kraftigt utrymmet för avsiittningar till värderegleringsreserver. Man 

ställs därför inför dilemmat, att en fondering av heskallade vinstmedel. hur 

nödv~indig den än är med hiinsyn till kapitaltäckningskvoten, motverkar 

di.:n inre konsolidering som .iust i intlationstider ter sig speciellt angelägen. 

Beträffande nyemission av aktier framhålls att tillgtmgen pt1 riskvilligt 

kapital iir liten i forhi1llande till efterfd'1gan och att de mycket höga avkast­

ningskraven på den svenska aktiemarknaden när det giiller hankaktier gör 

att detta är en mycket dyrbar form av kapitalanskaffning. Vid en reell 

expansion av bankrörelsen med bihehallen lönsamhet växer hankernas 

förmf1ga att ge utdelning iiven pi·i nyemitterade aktier. Det sätts emellertid i 

fräga om det är riktigt att ge ut nya aktier och höja utdelningen när syftet 

härmed endast är att täppa igen det httl i kapitalbasen som inllationen rivit 

upp. Under perilKlen 1%5-1974 ökade ocksä utdelningsbeloppet avsevärt 

längsammare än rörelseresultatet. Måste hankerna i framtiden trygga sitt 

tilltagande kapitalhehov genom nyemissioner av aktier kan det dock kom­

ma att krävas en liberalare utdelningspoli'tik frän bankernas sida. Högre 

utdelning kriiver högre redovisade nettovinster och en därav föranledd 

ökad skattebörda. Den ökade utdelning som kommer att krävas för att 

affärsbankerna skall kunna öka det egna kapitalet genom nyemissioner 

kommer därför i viss konllikt med bankernas övriga sätt att förhättra sin 

kapitaltäi:kning och soliditet. För att bankerna skall klara en konsolidering 

genom öppen fondering och avsättning till värdcreglcringskonton krävs 

niimligen att en hetydande andel av rörelseöverskottet hälls kvar i företa­

gen. 

I frf1ga om vlirderegleringskontona för utltrning. ohligationer och ut­

ländska valutor framhttlls att dessa konton i vart fall måste byggas upp i 

takt med expansionen inom bank väsendet. Som skäl härtill anges hl. a. 

följande. Riskmomenten i hankrörelsen tenderar att öka under innationsti­

der. De riskfaktorer inflationen för med sig vid en expanderande kredit­

givning är visserligen latenta till att börja med. eftersom inflationen dä kan 

verka resultatförbättrande för företagen. Riskmomenten aktualiseras dock 

snabbt vid en konjunkturnedgi'mg och en fortgående intlationsutveckling 

k.an därför komma att medföra ett ökat antal kreditförluster för bankerna. 

Ett annat riskmoment har bankerna i sitt ohligationsinnehav. Stigande 

räntor betyder kursfall pi\. fast förräntande obligationer och särskilt med 

hänsyn till bankernas av bostadspolitiska skäl starkt ökade innehav av 

längfristiga bostadsohligationcr har detta riskmoment under senare är fält 
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allt större hetydelse. Under år 1975 beräknades att den totala förlusten pä 

affärshankernas obligationsportfölj uppgick till niirmare 3 miljarder kr. 

Denna ut veckling hade dock ej ktt till en nedpressning av bankernas totala 

räntemarginal eftersom det sket! en forbiittring av förräntningen av andra 

tillgångar. 

Ett annat riskmoment som kraftigt betonas är de stora engagemang inom 

utlandsrörclsen som bankerna numera har. Sålunda framhi1lls de risker 

som tillkommit i hankernas valutarörelse till följd av de fluktuerande 

växelkurserna och de labila förhållandena p~1 de internationella penning­

marknaderna. 

Den slutsats man drar efter en genomg:'rng av bankernas möjligheter att i 

erforderlig utsträckning öka det egna kapitalet och bygga upp sina resl:'rver 

är att det i framtiden kommer all. ställas krav pt1 en kraftig resultatförbätt­

ring inom bankväsendet. Det frc1mhalls även att det inte föreligger nagon 

automatisk följsamhet i bankern~.s resultatutveckling i förh~illande till infla­

tionen. Att hankcrna under perioden 1%8-1974 lyckades hålla resultatut­

vecklingen i takt med inllatione1 herndde i viss utstrikkning pä att ban­

kerna under denna period arbet;;,de med en kontinuerligt sjunkande andel 

eget kapital i sin rörelse. framtiden kommer att ställa betydligt hrtrdare 

krav på resultatutvecklingen eft~rsom bankerna blir tvungna att öka det 

egna kapitalet och reserverna i takt med rörelsens tillväxt. 

Samtidigt som det understryks att det från solvenssynpunkt krävs hety­

dande resultatförbättringar inom bankväsendet påpekas de konsekvenser 

detta har för bankernas kunder. Det framhålls sålunda att om bankerna 
medges att ta ut större räntemarginaler får priset hiirför betalas av bank­

kundcrna. bäde insättare och l:lntagare. Även höjda provisionsintäkter 

drabhar kunderna. Möjlighetenfr. att nedhringa kostnaderna inom bank vä­

sendet är också begränsade. En alltför intensiv kostnadsjakt kan leda till 

försämringar i service och intern kontroll utöver det tolerablas gräns. 

Den utväg som genomgående anvisas för att i viss mån bemästra de 

problem som inflationen fört med sig är en ändring av kapitaltäckningsrcg­

lerna. Det framhålls att enbart en linjär reduktion av kapitalkravet knap­

past kan anses försvarlig. Det nuvarande kapitaltäckningssysterr.et hör ses 

som en helhet och en översyn hC>r därför inte heller innehära att man tar 

upp några enstaka punkter i regelsystemet till särbehandling. 

Mot bakgrund av den betydanclc konsolidering som bankernas värdereg­

lcringsreserver innebär framförs frän flera håll att värderegleringskontona i 

kapitaltäckningshänseende bör kunna jämställas med eget kapital. Vad 

man därvid i främsta hand avser ilr värderegleringsreserverna för utlåning. 

En ändring av kapitaltäckningsreglerna i denna riktning skulle medföra att 
bankerna inte i samma utsträckning som f. n. behövde använda rörelse­

överskotten till fondering av be:;kattade egna medel för att astadkomma 

kapitaltäckning. Härigenom skulle kunna undvikas hl. a. risken för utrym~ 

met för avsättningar till värderegleringsrcserver kraftigt beskärs i framti­

den. 
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Dt:t framhi'1lls emellertid ocks;'1 att om värdereglcringskontona skall jäm­

stiillas med eget kapital miistc detta sjiilvfallet leda till all åtminstone vissa 

av Je pnlL·enttal. som nu gäller räknas upp. Avviigningen bör härvid ske sä 

all bankernas kapitaltädrningsproblem löses samtidigt som man tillgo­

doser kraven p:'1 säkerhet för insiittarna od1 upprätthttller de svenska 

bankernas goda internationella anseende. 

För att förhindra att kapitalbasen blir rörlig i och med att värdereglc­

ringskmllot för utltining skulle riiknas in i kapitalbasen anvisas följande 

lösning. Ett nedre tak kan sättas för värderegleringskontots storlek. Detta 

tak kan t. ex. siittas i relation till omfattningen av utltmingen sti att det 

utgör en önskviird reservation för eventuella framtida förluster ph kredit­

engagemang. När behttllningen på värderegleringskonto för utlåning över­

stiger nämnda tak ~kulle behållningen fä inräknas bland den utHiningsrätts­

grundande kapitalmassan. En sådan regel skulle kunna utformas så, att när 

behällningen på värdereglcringskonto för utlåning överstiger 2 ',f av utlå­

ningen till allmänheten plus I (( på garantiförbindelserna. så skulle den del 

av behitllningen på kontot i frfiga. som överstiger detta belopp fä jämställas 

med eget kapital. Regeln skulle innebära. all skyddet för insättarna upp­

fylldes och att statsmakterna löpande kunde följa utvecklingen av procent­

talet och även justera dess höjt!. om bl. a. konjunkturutveckling och kredit­

engagemang generellt sett skulle innebära en ökning av bankernas förlust­

risker. 

En annan fraga som tas upp är om man bör behålla den nuvarande 

begränsningen för bankerna i fråga om rätten att jämställa förlagslån med 

eget kapital. Härvid anmärks att det under alla förhållanden måste finnas 

vissa proportioner mellan eget kapital och förlagslån. Ett förslag är att man 

för affärsbankernas del vidgar möjligheterna att utnyttja förlagslån som 

k<1pitaltäckning genom att använda summan av eget kapital i stället för 

aktiekapitalet som gräns. 

Det pekas vidare på särskilda problem som aktualiserats av utveckling­

en. Såvitt gäller garantierna som f. n. helt jämställs med krediter framhålls 

att erfarenheterna visat. att tle åtminstone med entreprenad- och fullgöran­

dcgarantier förenade riskerna är små. Genom all dessa garantier vuxit 

avsevärt under senare är har de kommit att belasta bankernas kapital på ett 

oproportionerligt sätt. En sänkning av kapitalkravet för garantier anses 

därför som befogad. 

Ett annat område som det finns skäl för en översyn av anges vara 

bankernas engagemang i dotterbolagsaktier och bankfastigheter. Beträffan­

de dotterbanker i utlandet konstateras att sådan rörelse ingalunda är utan 

sina faror för moderbanken. Risken är inte begränsad till aktierna och 

eventuella krediter utan moderbanken har inom vissa gränser en moralisk 

förpliktelse att hjälpa dotterbanken. Å andra sidan framhålls att dotterban­

kerna hitintills utvecklats framgångsrikt och att bankinspektionens tillsyn 

kunnat göras effektivare än man frän början räknat med. Beträffande 
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.. visitkortsengagcmangen" kon:;tateras. att risken begränsar sig till ak­

tierna men också att frt1gan om nyttan för moderbankerna i Sverige lin nu så 

länge far anses obesvarad. Vad angår bankfastigheter framhålls att de i 

stort sett utgör bankernas enda innationsskyddade placeringar. I fr11ga om 

depositioner hos och krediter t:;ll utländska banker ifrägasätts mot bak­

grund av de stora valutaförluster som inträffade i vissa utländska banker 

under är 1974 om det inte finm skäl för en höjning av kapitalkravet för 

sädana placeringar. 

Slutligen framställs också önskemål om att kapitaltlickningssystemet 

förenklas genom en minskning av antalet riskklasser. 

5 Probleminventering och grundläggande krav 

5.1 Probleminventering 

5. I. I Ut1·ccldi11gc11 till år 1976 

Genom de nya kapitaltäckningsreglerna i den samordnade banklagstift­

ningen från år 1968 skapades ett expansionsutry·mme för flertalet banker. 

Detta 'llrymme uppkom genom att kapitalkravet sänktes. För de största 

affärsbankerna. som hade ett uttryckligt behov av lindring. uppgick sänk­

ningen av kapitalkravet till knappt 40 procent. En sådan sänkning medgav 

en expansion av placeringar och garantier med ca 60 procent utan att eget 

kapital och förlagslån teoretiskt sett behövde ökas. Utrymmet har efter 

hand tagits i anspråk och under '.tr 1976 började akuta problem uppstå för 

enskilda banker. I bankinspektionens skrivelse 1976-04-14 angå.ende över­

syn av kapitaltäckningsbestämmelserna sägs bl. a. följande. Utvecklingen 

har visat att den kapitaltäckning :;om fanns enligt de nya reglerna har smält 

ihop pi1 grund av den fortgående inflationen. Det har därför för banker av 

olika slag uppställ avsevärda pro.Jlem med att anskaffa ett för utvecklingen 

av verksamheten nödvändigt egt:t kapital. I framtiden kommer dessa svå­

righeter att accentueras. 

Följande tabell belyser bankernas kapitaltäckningssituation år 1969 och 

är 1976. 

Kapitalkravet i procent av eget kapital - kapitalutnyttjandet - har 

markant ökat under den redovi:;ade perioden. För affärsbanker och för­

eningsbanker uppgår detta tal till 126 resp. 106 procent år 1976. vilket 

innebär att dessa institutsgruppcr är beroende av förlagslån för att täcka 

kapitalkravet. Detta gäller även för ett antal enskilda sparbanker men inte 

för gruppen i genomsnitt. Se vidare tabell 3. 

Orsaken till ett ökat kapitalutnyttjande finner man i de olika öknings­

takterna för kapitalkraven och i;:get kapital under denna period. Kapital­

kraven har ökat med !03 procent för affärsbankerna. 85 procent för spar­

bankerna och 139 procent för föreningsbankerna. Motsvarande ökning av 



Prop. 1978/79: 190 87 

1 ahdl I Kapi1a/kra1·, 1').!l'I J..apital,.fhrlagsh'111 m. m. 1·iti ut).!iingi'n 111· /W,9 

och 1976 i de c1/iJ..a ins1i1111sgruppcma 

Instituts- Kapital- Eget Förlags- Kapital- Överskott 
grupp O<.:h krav kapital Ian krav i r_.:(. i kapital-
ttr mkr. mkr. mkr. av eget täckning' 

kapital q 

/96') 
Affärsbanker 2 587 2 786 886 93 30 
Sparbanker' 318 526 8 61 40 
Förenings-
banker 95 102 20 93 22 

1976 
Affärsbanker 5 260 4 162 1%8 126 14 
Sparbanker' 589 669 80 88 21 
Förenings-
banker 2'2.7 214 52 106 15 

'Avser de 15 största sparbankerna. 
2 Skillnaden mellan eget kapital in/../ . .fi'ir/agslån och kapitalkravet. 

det egna kapitalet har varit 49 procent för affärsbankerna. 27 procent för 

sparbankerna och I IO procent för föreningsbankerna. 

Kapitalkravets utveckling är beroende dels av volymtillväxten av place­

ringarna - dvs. tillg<'mgar och garantier - dels av placeringarnas relativa 

fördelning i de olika riskklasserna. Det totala kapitalkravet mätt i prrn.:ent 

av summan placeringar speglar således en banks riskstruktur utifrån gäl­

lande kapitaltäckningsregler. 1 whl'il 2 redovisas utvecklingen av detta 

relationstal för de olika institutsgruppcrna. 

1 ahc/12 Kapita/J..ran'I i procc/l/ m· rnmma placeringar 1970-1976 .for de 

oliJ..a i11s1i111ts).!rtlf1J.ll'rnll 

Instituts­
grupp 

Affarshanker 
Sparbanki:r 
Föreningsbanker 

Kapitalkrav, '7( av placeringar' 
1970 1971 !972 1973 1974 

3,10 3, 11 2.93 2.73 2.84 
1.76 1,71 1.68 1.66 1,78 
1.89 1,83 1,86 1.88 1.93 

1975 1976 

2.80 3.12 
1.76 1.80 
1.86 1.78 

'Här avses placeringar till nettovärden. dvs. efter avdrag för värdercgleringskon­
\L)lla. 

Affärshankernas relationstal är högt i början av perioden varefter del 

sjunker för att i slutet stiga. Sparbankernas resp. föreningsbankernas rela­

tionstal har en mera jämn utveckling. Dessa tal visar att kapitalkraven i 

sparbankerna och föreningsbankcrna följt placeringsvolymens utveckling. 

Affärsbankernas minskning av relationstalet fram till är 1975 förklaras -

förutom av konjunkturutveckling och kreditpolitik - bl. a. av en relativ 

ökning av bostadsfinansieringen. Ökningen mellan ar 1975 och 1976 beror 

till väsentlig del pf\ ökade garantiåtaganden. 

Det egna kapitalets tillväxt är beroende av tre faktorer: Il det arliga 
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riirclscövcrskottets' storlek. 2) fördelning av rörelseöverskottet mellan 

avsättning till eget kapital (efter beskattning och i förekommande fall 

utdelning) och avsättning till obeskattade reserver i form av värderegle­

ringskonton. 3) tillskott av nytt kapital fritn ägare till affärsbank. garant till 

sparbank eller m..:dkm i föreningsbank. 

Med hänsyn till g:illande kapitaltäckningsregler har rörelseöverskottens 

storlek generellt sett varit otillräckliga for att bankerna skulle kunna göra 

dels ön~kvärda avsättningar till obeskattade reserver, dels med vinstmedel 

bygga upp det egna kapitalet i takt med ökat kapitalkrav. Den hokslutspoli­

tik bankerna valt under 1970-talct innebär att avsiittningar till värderegle­

ringskonton har prioriterats pa bekostnad av ökning av eget kapital. Af­

färsbankernas värderegleringskof'lton har mellan 1970 och 1976 ökat från 

4.0 till 4.4 procent av summa placeringar. sparbankernas fom 1.8 till 3,6 

procent och för föreningshankerna har värdereglcringskontonas andd va­

rit oförändrat 2.2 procent. Med denna bokslutspolitik har det varit nödvän­

digt att förstärka kapitalt:iåningc:-n genom att ta upp förlagslån. För affärs­

bankernas del har dessutom nyemission av aktier ägt rum i en bi:tydande 

omfattning under senare ar. Av affärsbankernas eget kapital och förlagslån 

vid utgången av t1r 1976 hade niistan en tredjedel anskaffats pä kapital­

marknaden under de närmast föregående rre åren. 

I bilaga I redovisas i grafisk form utvecklingen av kapitalkrav, eget 

kapital. värderegleringskonton O(:h lönsamheten för de olika institutsgrup­

perna under perioden 1970-1976. 

Uppgifterna i tabellerna I och 2 avser total er och genomsnitt för bank­

grupperna. Inom varje hankgrupp föreligger dock skillnader mellan de 

imlividuella bankerna. Detta illustreras i tahd/ 3 nedan. där spridning och 

frekvens redovisas för kapitalknwet i rrocent av eget kapital. 

Tahe// 3 Spridning och .fi'ekl'efl.'' fiir kapitalkra1·et redm·i.rnt i procent a1· 

eget kapital 1969 och 1976 i de olika institutsgrupperna 

Kapitalkrav Antal hanker 
i% av eget Affärsbanker 
kapital 1969 1976 

- 39 
40- 49 
50- 59 2 
60- 69 
70- 79 3 
80-- 89 I 
90- 99 5 

1()()- !09 I 2 
110-119 I 2 
120·- 129 3 
130-139 2 I 
140--149 I 
150-159 3 

16 14 

Sparhanker2 

1969 1976 

3 
5 
3 
3 

15 

" 4 
I 

15 

Föreningshanker 
1969 1976 

2 
I 
3 
1 
I 
I 
1 
I 

12 

3 
2 
4 
2 

12 

1 Med rörelseöverskott avses fortsättningsvis det årliga resultatet före bokslutsdis­
positioner. 
2 Avser de 15 största sparbankerna. 
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5.1.2 \io/y1111il/1·ii.n - i11.flatio11 

Tillviixten i bankernas balansomslutning är starkt relaterad till pris- och 

löneutvecklingen i samhällsekonomin eftersom bankernas tillgängar och 

skulder är fastställda i nominella belopp. En viss ökning i balansomslut­

ningen n:edför ökade kapitalkrav vare sig ökningen är real eller orsakad av 

inflationen. Under 1970-talet har inflationstakten markant ökat. Detta är 

en väsentlig orsak till att kapitaltiickningsproblem uppstatt efter relativt fä. 

iirs tillämpning av gällande kapitaltäckningsregler. 

Placeringarnas i\rliga volymexpansion under 1960-70 och under 1970-

76 redovisas nedan liksom inflationstakten under motsvarande perioder. 

7ahell 4 Placcrin!!ar 1976 samt proccn/11(•/I 1i/friix11ak1 1960-70 och 

!970- l'J76 

Institut­
grupp 

Affärsbanker 
Sparbanker 
Föreningshanker 

Placeringar 
Ultimo 1976 
rndr kr. 

176.0 
63,7 
13.1 

Arlig genornsnittsökning. ';·;, 
1960- 70 1970- 76 

I0.5 
8.2 

14.7 

1960-70 

12.5 
IO,O 
l(i,:'i 

Genomsnittlig å.rlig infiationstakt. '-"<· 4.0 

1970-76 

R.3 
(konsumentprisindex, lilngtiussericn) 

Skillnaderna i de nominella ökningstakterna mellan de två redovisade 

perioderna kan synas relativt ~må. Ackumulerat över ett antal år uppstår 

emellertid stora skillnader i placerings volymen - skillnader som i detta fall 

i allt väsentligt beror på <len högre intlationstakten under 1970-talet. 

Placeringsvolymens tillväxt är avgörande för hur stora rörelseöverskott 

bankerna behöver för att läcka de till placeringsvolymen relaterade kapi­

talkraven. En ökning i placeringarnas tillväxttakt ställer i normala fall 

proportionellt sett större krav pä ökning av rörelseöverskottet för att en 

viss soliditet skall kunna behållas. Detta illustreras i diagrammen i hilaga 

2. Beräkningarna avser affärsbankerna och grundar sig på förutsättningar­

na att den soliditet och den konsolideringsnivå för obeskattade reserver 

som förelåg i affärsbankerna år 1976 skall relativt sett bestå under en 

kommande femårsperiod. Vidare förutsätts att <len utdelningspolitik som 

tillämpats under senare år består. 

Vid en volymtillväxt om 8 procent årligen visar beräkningarna att ban­

kerna behöver öka rörelseöverskottet med ungefär samma procenttal. 

Rörelseöverskottet uppgår då till ca 1.3 procent av balansomslutningen. 

Om den årliga tillväxttakten för placeringar ökas till 10 procent måste 

rörelseöverskottet öka med ca 13 procent ärligen eller uppgå till drygt 1.5 
procent av balansomslutningen. Vid 12 procents volymtillväxt krävs det 

att rörelseöverskottet ökar med knappt 18 procent årligen. Rörelseöver­

skottet uppgår då till ca 1.7 procent av balansomslutningen. 
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Niir inflationen bl[1ser upp placcringsvolymen o<.:h rördscöverskottet 

inte kan öka p[1 det sätt ovanst:icnJc exempel visar kommer Jet egna 

kapitalet och/eller Je oheskattatk reserverna att urholkas. 

Förutom effekten pti volymtillväxten medför en hög intlationstakt att 

lönsamheten påverkas negativt genom att bankernas rörelsekostnader 

ökar. Bankverksamhet iir myck.~t perstinalintensiv och rationaliserings­

utrymmet begränsat. 

5.1.3 Relastning pil /..api1a/111ark11ade11 med giillande f..a11itultiick11i11gs­

regler 

Bankernas överskottsnivä har. som ovan sagts. inte varit tillriicklig för 

kapitalbildningen generellt sett. utan bankerna har i stor utsträckning mäst 

lita till anskaffning av externt tillskottskapital. 

lJ nder de senaste åren har bankernas andel av uppltmingen pt1 kapital­

marknaden ökat betydligt. säväl vad giillcr förlagslän som aktiekapital. 

Samtidigt som bankernas belastning p{1 kapitalmarknaden har ökat under 

de senaste aren har ökningstakten i kapitalmarknadens placeringskapacitet 

avtagit. Kapitalmarknaden ökade under 1970-talcts första är med i genom­

snitt 4 miljarder kr. per ar. Under Je senaste {1ren har tillskottet till 

marknaden varit betydligt mindre och uppgick är 1977 till 1 . .5 miljarder kr. 

Ett huvudskäl till att ökningstah~n har avtagit är att AP-fondens tillväxt 

har nätt sin kulmen. vilket framgär av de kalkyler som kapitalmarknads­

utrcdningen gjort med hjälp av riksförsäkringsvcrket. 

Om den utveckling som ägt rum under senare är fortsätter vid oförändra­

de kapitaltäckningsregler komme" kapitalmarknaden att behöva tas i an­

språk i betydande utrsträckning för att möjliggöra fortsatt bank verksam­

het. För att illustrera problemet har bankernas ekonomiska ställning skri­

vits fram med utgångspunkt från förhallandena är 1976. Utvecklingen 

redovisas i diagrammen i hilaga 3. Det bör understrykas att framskrivning­

en bygger pil. gemensamma förutsättningar för de olika institutsgrupperna 

och an den därför inte utgör nä.gon prognos för utvecklingen utan snarast 

har ett pedagogiskt syfte. 

En framskrivning under de i hi/af?a 3 angivna förutsättningarna visar att 

affärs- och sparbankernas kapitabas - det egna kapitalet - kommer att 

sjunka relativt sett. medan föreningsbankernas kapitalbas ligger på en 

oförändrad relativ nivt1. Redan i u~gångsläget ar 1976 är både affärsbanker 

och föreningsbanker beroende av ~xternt tillskottskapital och sparbanker­

na blir som grupp beroende av sådant kapital inom ett fä.tal är. I utgångslä­

get hade bankerna tillsammans drygt 2 miljarder kr. i förlagslån. Ar 1985 

behöver bankerna tillsammans ett externt tillskottskapital om 7-8 mil­

jarder kr. Största delen faller på affärsbankerna. Tillskottskapitalct avser 

både förlagslån och aktiekapital eller annat eget kapital. 

Vid relativt sett oförändrade kapitalkrav och sjunkande kapitalbas ökar 

kapitalutnyttjandet. dvs. kapitalkravet i procent av kapitalbasen. Ett pro-
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cent tal som liverstiger 100 innehiir hehov av externt tillskollskapital. Över­

stiger procenttalet ::wo. som fallet blir för affärsbankerna rir 1983. mästc det 

externa tillskottskapitalet vara större iin det egna kapitalet för att tillsam­

mans täcka kapitalkravc::t. 1 en stidan situation mt1ste i praktiken det egna 

kapitalet ökas genom nyemission av aktier. 

Det hör upprepas att situationen för individuella banker varierar kraftigt. 

Enskilda hanker skulle i praktiken redan efter ett fatal ar komma i konflikt 

med olika regler och diirfi.ir omöjliggöra en utveckling med givna förutsätt­

ningar för framskrivningen. 

5.2 Grundläggande kra\' på nya kapitaltäckningsregler 

Banklagarnas kapitaltäckningsrcglcr anger minimikraven pt1 soliditeten i 

hanksystemet. Vid sidan av det kapital som enligt hanklagarna är kapital­

hil:kningsgrundande har hankerna avsevärda rcserveringar som stärker 

soliditeten. Soliditeten fyller framför allt följande funhtioner: 

den utgör det reella skyddet för insältarc och andra fordringstigare, 

- den skapar förtroende hos allmänheten och hos in- och utländska finan­

siärer och samarhetspartner. 

- den garanterar kontinuitet och stabilitet för låntagare och personal. 

den utgör buffert vid förluster pi1 exempelvis krediter. obligationer och 

valutor. 

- den utgör grund för flexibilitet och anpassningsförmt1ga till förändrade 

förh{tllanden och anger ramarna för fortsatt expansion. 

den är av intresse för det allmänna. eftersom vid fallisemang samhället 

förorsakas avsevärt men. 

Utöver de kapitaltäckningsproblem som tidigare har redovisats m:h som 

har föranletts av inflationen har bankerna under 1970-talct på viktiga 

omräden fött anpassa sin verksamhet till nya förhållanden. Som exempel 

kan niimnas niiringslivets ökade utlandsinriktning och det under 1970-talet 

uppträdande hehovct av upplåning i utlandet. Detta har mt:dfört att ban­

kerna engagerat sig i ökad omfattning pfi den internationella kreditmarkna­

den. Detta kräver en anpassning till den internationella bankvärldens vär­

deringar i fri1ga om bl. a. lönsamhet. soliditet och riskhedömning. Vidare 

lämnas bankerna inte oberörda av näringslivets strukturomvandling. Den 

förda penningpolitiken ställer ocksfi ökade krav pfi flexibilitet och styrka. 

Sammantaget har bankerna mött förändringar som accentuerat hehovct av 

god lönsamhet och tillfredsställande soliditet. 

Kapitaltäckningsreglerna intar en central plats i banklagstiftningen och 

avvägningen av deras innehäll är av grundläggande betydelse för banker­

nas verksamhet. 

Som nyss har nämnts syftar kapitahäckningsreglerna till att skapa till­

fredsställande trygghet mot förluster av insatta medel och till all bevara 

förtroendet för bankerna även i tider då ekonomiska svårigheter möter. 
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Det är väsentligt att vid utformningen av reglerna beakta vad som gäller 

internationellt sett. Kapitaltä<.:kningsreglerna får inte möjliggöra en si\ låg 

soliditet att förtroendet för de svenska bankerna rubbas. 

Ett nytt kapitaltäckningssystc:m bör om möjligt - i enlighet med vad 

som uttalas i utredningens direktiv - för en längre tid framöver lösa 

bankernas kapitaltäckningsprnblem samriJigt som kravet på skydd för 

insättarna tillgodoses. 1 detta direktiv fär anses ligga ett krav på att de nya 

reglerna inte främst skall syfta till omedelbara lättnader i kapitaltäcknings­

hänseende utan inrymma ytterligare incitament till en egen kapitalupp­

byggnad. Vidare bör det nya systemet - st1 långt möjligt - vara neutralt i 

förhällamle till redan vidtagna dispositioner. 

Kapitalkravet bestäms f. n. med utgängspunkt i en bedömning av ris­

kerna i bankernas skilda placeringar. En sänkning av kravet är försvarbar 

om nuvarande regler visas kräva onödigt mycket kapital i förhållande till 

riskerna. 

Enligt direktiven skall utredningen pröva om riskklassystemet kan göras 

enklare. eventuellt ända dithän att endast ett täckningskrav tillämpas på 

bankinstitutens samtliga placeringar. Även förändringar som inte sträcker 

sig sä langt kan vara värda att överväga i förenklande syfte eller för att -

med utgångspunkt i vunna ertarenheter - korrigera kraven till faktiska 

förlustrisker. För lindringar i ri~.kkatalogen krävs alt affärsbanker. spar­

banker och föreningsbanker uppfattar förslagen som rältvisa och motivera­

de vid en jämförelse mellan instiiutsgrupperna. 

Kapitalkravets reella innehåll påverkas vidare av Jen definition som ges 

av eget kapital. dvs. den faktor till vilken riskkatalogens krav relateras. 

Det förslag som oftast har förts fram är att ocksä de obeskattade värdereg­

lcringsreserverna för utlåning. valutor och obligationer helt eller delvis 

skall fä räknas in bland det utläningsgnmdande kapitalet. Förslag härom 

avvisades. som tidigare har nämnts. i samband med 1968 års banklagstifl­

ningsreform. Det framhölls i propositionen att reserverna snabbt kan redu­

ceras eller försvinna med följd att kapitalbasen skulle variera i storlek 

alltefter inträffade förluster eller ändrad inställning i fråga om behovet av 

säkcrhetsmarginalcr. En på. så s;:itt rörlig kapitalbas bedömdes opraktisk 

och svårtillämpad. Enligt direktiven skall banklagsutredningen undersöka 

om det går att finna en lösning där värderegleringsreserverna kan jämstäl­

las med täckningskapital samtidigt som de olägenheter som berördes i 1968 

års proposition i möjligaste mån elimineras. 

En utvidgning av kapitalbasen till att omfatta också värderegleringsre­

serverna rymmer inte bara nyss berörda stabilitetsproblem. Ett sådant nytt 

system måste vidare avvägas så att de omedelbara lättnaderna inte blir av 

sådan omfattning att de svenska bankernas soliditet kan sättas i fråga av 

den svenska allmänheten eller i internationella sammanhang. Systemet 

måste också vara konkurrensneutralt. Snedvridningseffekter mellan insti­

tutsgrupperna och mellan individuella banker måste unvikas. Ett system 
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som förutsätter siirregler för viss institutsgrurp framsli\r - mot hakgrund 

av strävandena till en samordnad hanklagstiftning - som mindre lämrligt. 

Vidare hör eftersträvas att framtida avsällningar till värdereglerings­

konto bör ge högsta möjliga utdelning i form av kapitaltiickning. Därigc­

nom kan det nya systemet ge bankerna incitament till att öka avsättningar 

a\' detta slag. vilket såväl från det allmännas som bankernas synpunkt 

anses önskvärt. 

Bankernas möjligheter att på skilda sätt tillgodose sina kapitalbehov 

rymmer ocksä kostnadsaspekter. Det täckningsgrundande kapitalet kan 

f. n. ha formen av beskattat eget kapital eller forlagslän. Bankernas kostna­

der för täckning~kapitalet blir olika beroende på vilken form av kapital som 

väljs. På de nya reglerna stiills krav som innebär ökade möjligheter till 

billigare kapitaltäckning. Även av detta skäl aktualiseras möjligheten att 

göra värdereglaingskontona kapitaltäckningsgrumlande. 

Det är givet att uppenbara svi\.righeter möter när det gäller att finna ett 

system som helt tillgodoser den angivna kravkatalogen. Vikten av att noga 

rröva möjligheterna till lindring av karitaltiicknigsreglcrna framträder tyd­

ligt vid en granskning av de alternativa möjligheter som annars står till 

buds. Möjligheten att med nuvarande regler i fortsättningen klara kapital­

täckningskravet förutsätter en förbättrad lönsamhet för bankerna och en 

kraftigi ökad emission av aktier och förlagslt111 från deras sida. Som har 

framhållits i utredningens direktiv måste en förbättrad lönsamhet i allt 

väsentligt ske genom att bankerna tillåts öka räntemarginalerna. vilket i 

sista hand skulle drabba bankkunderna. och en ökad emissionsverksamhet 

frän bankhä.11 skulle ta i anspräk den svenska kapitalmarknaden i en om­

fattning som inte är önskvärd med hänsyn till andra samhällssektorers 

kapitalbehov. 

6 Överväganden och förslag i huvudfrågan 

6.1 Inledning 

Som framgått av föregiiende avsnitt kan kapitaltäckningsreglerna i bank­

lagarna liberaliseras på tvä. sätt. Det ena är att bankernas kapitalkrav 

reduceras. vilket skedde genom 1968 ärs banklagsreform. Denna metod 

medför att intresset riktas mot utformningen av riskkatalogen. Det andra 

sättet är att förändra kapitalbasens sammansättning. dvs. vidga det kapital 

till vilket kravet relateras. Utredningen har pä skäl som framgår i det 

följande sökt att lösa problemet enligt den sist angivna metoden. 

6.2 Riskkatalogen 

Utredningen har i enlighet med sina direktiv särskilt undersökt om 

riskklassystemet kan göras enklare, eventuellt ända dithän att man har 
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endast ett tiil.:kningskrav appli1.:erat p<'i bankinstitutets samtliga pla1.:eringar. 

1 samband h~irmed har utredningt:n oeks?1 undersökt om det är lämpligt att 

pf1 ett avgörande siitt förhättra bankernas kapitaltikkningsliige genom att 

reducera de kapitalkrav som f. n. gäller. 

Som p<'1pekats i direktiven inm:biir de nuvarande reglerna en avsevärd 

förenkling jämfört med de regler som gällde tidigare. Som kreditinstitut­

utredningen pi1 sin tid framhållit är riskkatalogen. trots att den i viss mtm iir 

av schematisk karaktär. konstm~rad st1 att hänsyn tas till de olikheter i 

kapitalkrav som skilda sammansiittningar av olika instituts placeringsport­

följer kan kdiva. Att stiilla upp endast ett täckningskrav pa bankinstituts 

samtliga plan:ringar utan hänsyn till riskkaraktären skulle utgöra ett steg 

tillbaka mot det system som övergavs år 1968 och som innehar att kapital­

kravet var beroende endast av inläningsvolymen. Utredningen har därför 

funnit <ttt det nuvarande systemet med !lera riskklasser bör hehällas. 

Detta utesluter naturligt vis inte att riskkatalogen kan fön:nklas och att 

hittills vunna erfarenheter kan Lila för vissa modifikationer inom detta 

system. Inom utredningen har ockst1 väckts förslag i syfte att förenkla 

riskkatalogen. Förslaget gär ut p<'1 att man behi1ller riskklass A i sin nuva­

rande utformning samt ersiit1er ri~;kklasserna B-D med två nya riskklasser. 

Den ena av de nya riskklasserna skulle kr~iva :!, I pro1.:ents kapitaltäckning 

och avse fordringar för vilka utländskt bank företag svarar samt fordringar 

mot säkerhet av pantbrev inom 75 procent av uppska11ningsvärdet i vissa 

fastigheter. För alla övriga placeringar skulle kapitalkravet sättas till sju 

procent. Systemet innebär en högst avsevänl skärpning av kraven för 

placeringar i de nuvarande riskklasserna B och C. Således förduhblas 

kravet för fordringar mot säkerhet i vissa fastigheter. Dessutom höjs 

kravet för övriga placeringar i riskklass B. däribland s.k. fullgoda ohliga­

tioner. fr{111 en till sju procent. Vidare skärps kravet frän fyra till sju 

procent för samtliga fordringar i ri~kklass C. däribland fordringar för vilka 

säkerheten utgörs av pantbrev i \ 1:,sa fastigheter inom 75- 100 procent av 

det uppskattade värdet. För övriga fordringar inneb~ir förslagi:t emellertid 

en lättnad i kravet från älta till sju procent. 

Utredningen har emellertid stannat för att i huvudsak behålla den nuva­

rande riskkatalogen av bl. a. följande skäl. Eftersom bankinstitutens pla­

ceringsstruktur företedde avsevärda skillnader nedlades vid riskkatalogens 

tillkomst ett omfattande arbete på att utforma katalogen så att den tog 

hänsyn till de olikheter i kapitalkrav som skilda instituts placeringsport­

följer krävde. Den olikhet i placeringsstruktur som föreläg vid riskkatalo­

gens tillkomst kvarstår i huvudsak fortfarande. Förändringar i riskkatalo­

gen för därför inte göras så att konkurrensförhnllandena inom bank väsen­

det snedvrids. Förenklingsförslaget tar emellertid inte tillräcklig hänsyn 

härtill. Utredningen har inte övertygats om att de uppenbara svagheter 

som förenklingsförslaget inrymm1!r vägs upp av de fördelar som en något 

mindre detaljerad riskkatalog skulle innebära. Enligt utredningens uppfatt-
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ning iir Jet heller inte meningsfullt all föreslft nagra mer avgörande för~ind­

ringar av riskkatalogen så länge placeringsstrukturen inom bankväsendet 

företer sti stora olikheter som f. n. 

Det hör ocksä tilfaggas att en omläggning av riskkatalogen i antydd 

riktning skulle medföra betydande övergiH1gssvftrigheter fi.ir bankinstitu­

ten, som anpassat sig till nu rådande system och tilliimpat det utan större 

sviirigheter. Utredningen har därför också avstått från att framlägga för­

slag om niigra mera genomgripande förändringar i den nu giillande katalo­

gen och vill endast pf1 ett par punkter i det följande föreslf1 vissa ändringar. 

Beträffande utredningens förslag till förändringar av riskkatalogen hänvisas 

till avsnitt 7. 

6.3 lltökning av kapitalbasen 

6.3. / l/iirderegleri11gskon1011a.1· s1iil/11i11g som kupi1alhas 

I direktiven pekas pti möjligheten att utöka bankernas kapitalbas genom 

all iitminstone i viss utsträckning jämställa värdcregleringskontona med 

eget kapital. 

Som framgtltt av avsnitt 4.3.3.3 behandlade redan kreditinstitututred­

ningen frågan om värderegleringskontonas ställning i kapitaltäckningen. 

Som framgått av samma avsnitt fick emellertid värderegleringskontona i 

1968 t1rs hanklagstiftning endast den begränsade betydelsen att placering­

arnas bruttobokvän.le far reduceras med saldona pt1 vänlcregle­

ringskontona innan kapitalkravet beräknas. 

Utredningen har funnit att det i direktiven nämnda sättet att utöka 

kapitalbasen är en framkomlig väg. eftersom värderegleringskontona i 

realiteten har samma funktion som det egna kapitalet när det gäller att 

trygga insättarnas mcdel. Från företagsekonomisk synpunkt kan niimligcn 

bankernas kapitalstyrka sägas speglas av den totala summan av obeskat­

tade reserver och beskattat eget kapital. Det är denna summa som i ett 

krisläge skall fänga upp förluster och därigenom skydda insättarnas medel. 

Det är dtirför likgiltigt om eventuella förluster tlicks av beskattade eller 

obeskattade medel förutsatl att de verkligen kan absorberas av bankinsti­

tutet. För redovisning av utvecklingen av eget kapital och av värderegle­

ringskontona hänvisas till diagram i bilaga I. 

Uppfattningen att värderegleringskontona. förutom som skydd mot för­

luster, även tjänar som ett medel att konsolidera verksamheten med obe­

skattat kapital har under senare är ocksi:\. blivit alltmer framträdande. En 

bidragande orsak härtill är att realiserade förluster totalt sett har varit 

my\:kct begränsade. Sålunda har bankernas viirderegleringsreserver under 

den senaste 10-årsperioden företett en stark och stabil tillväxt och i varje 

fall måste en väsentlig del av dessa reserver anses utgöra ett varaktigt 

konsolideri ngskapi tal. 
Banklagsutredningen anser således att övervägande skäl nu talar för att 
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viirderegleringskontona för en störn: formell betydelse genom att delar av 

dessa i kapitaltiickningssammanhang likställs med eget kapital. Viirdereg­

leringslrnntnna bör därvid ses som en helhet. Det avgörande iir niimligen 

inte den formella fördelningen pil olika värdereglcringskonton. utan storle­

ken pfl de summerade saldona. 

De konton för värdereglering som kommer i frt1ga är de som upptar 

avsättningar för respektive utlåningen'. utländska valutor samt obliga­

tionsinnchav. Utredningen övergiir till att undersöka i vad miln saldona pil 

dessa konton kan utnyttjas som kapitalbas. 

1 detta sammanhang bör särskilt understrykas. att lagregler om krav pil 

kapitaltih.:kning inte är det enda medlet att trygga insättarna. Först lH:h 

främst sti"ir den prövning av kreditsökande som bank institutet företar innan 

medel l<'inas ut. Skulle en fordran bli nödlidande finns emellertid flera 

'"säkerhetsvallar", som kan absorbera förluster på 111/li11i11ge11 innan insät­

tarnas pengar äventyras. 1 första hand har hankinstitutet att hålla sig 

skadeslös genom realisation av den särskilda säkerhet som i allmänhet 

finns ställd för krediterna. Om siirskild pant inte finns eller om panten är 

otillräcklig, täcks förlusten i normala fall av den del av ttrets rörelseöver­

skott som avsätts till värdereglcringskontona. Det är således först när 

dessa möjligheter uttömts som de vid årets ingång redovisade värdereglc­

ringsreserverna utnyttjas för att tiicka konstaterade förluster. 

Under de senaste <'1ren har de konstaterade förlusterna pt1 utlrmingen 

varit av mycket begränsad omfattning. vilket framgår av rahdl 5 nedan. 

Tabell 5 Kunstateradc fiir/11ster i procent m· 111/i/11i11ge11 till allmii11hete11 

J 970-76 .for de olika i11.1·1i1111.1pruflperna 

lnstitutsgrupp Konstaterade förluster i % av utlilningcn till allmänheten 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Affärshankcr 0.19 0,18 0.16 0.11 0,06 0,07 0,06 
Sparbanker' 0,01 0,01 0.05 0,02 0,()1 (),02 0,02 
Föreningshanker O.o2 0.01 0.01 0.01 0,01 0,01 0,02 

' Avser de 15 största sparbankerna. 

De enskilda bankernas motsv<Jrande procenttal spänner från 0 till det 

hiigsta redovisade talet under perioden om 0,63. För affärsbankerna. som 

har den relativt sett mest riskfyllda placeringsstrukturen bland bankgrup­

perna. utgjorde de konstaterade förlusterna i genomsnitt ca fem procent av 

det t1rliga rörelseöverskottet. 

För att värderegleringskonto för 111/iindska l"lll11111r skall kunna inga i 

bankernas kapitalbas fordras att bankerna även i fortsättningen tillämpar 

nuvarande redovisningsprinciper. som innebär att realiserade och oreali­

serade förluster på srtväl a vista- som terminspositioner kostnadsförs vid 

' Värderegleringskonton för garantier redovisas inte separat i officiella redovisning­
ar utan ingår i motsvarande konto för utlåning. 



Prop. 1978/79: 190 97 

hokslutstillfallena och p{1verkar det redovisade resultatet före hokslutsdis­

positioner och skatter. lngt1ende viirderegleringssaldo kommer därmed 

inte att innehalla nägra avsiittningar för konstaterade men ej realiserade 

valutaförluster utan kan betraktas som en del av bankens allmänna konso­

lidering. 

Förluster pa bankernas ohlig(//io11si1111l'lwr kan orsakas antingen av 

bristande solvens hos l{mtagaren. dvs. lantagaren förmiir inte infria sina 

förbindelser. eller genom att obligationskurserna p:'I en hefintlig portfölj 

sjunker. I praktiken förekommer knappast förluster orsakade av obliga-

1 ionsutgivarens bristande solvens. Saldot på värderegleringskontot för ob­

ligationer kan därför i allt väsentligt ses som ett skydd mot kursrisker. 

Om värderegleringskontona skall inräknas i kapitalbasen. uppkommer 

frågan om vad som egentligen skall tas med i beräkningen. Skall värdereg­

leringskontona i sin helhet medräknas eller hör man endast räkna med en 

p{1 ni1got siitt beriiknad nettoreserv. som definieras med utgångspunkt i 

gällande balansvärderingsreglcr. Som framgår av det följande är denna 

problematik speciellt uttalad heträffandc viirderegleringskonton för obliga­

tioner. 

Obeskattade reserver mt1ste uppvisa viss stahilitet om de skall ingå i 

kapitalbasen. Bankerna skulle fä svårigheter att arbeta med starka nuktua­

tioner i kapitalbasen. Det är därför inte önskvärt att orealiserade förluster 

och vinster till följd av kortsiktiga nuktuationer i marknadsvärdet pi\. 

obligationsportfoljen far tillåtas att i nämnvärd omfattning paverka kapital­

basen. Däremot måste en påverkan av kapitalbasen accepteras som följd 

av minskningar av de obeskattade reserverna genom realiserade förluster. 

Orealiserade kursförluster på obligationer uppstår när marknadsvärdct 

sjunker under anskaffningsvärdet != bruttobokvärdet) som följd av ett 

förviintat eller faktiskt höjt r1inteläge på marknaden. Obligationernas rän­

teavkastning är bunden till nominellt belopp under viss angiven löptid 

oberoende av räntenivtms utveckling under denna period. Vid allmänt höjt 

ränteläge kommer därför marknadsvärdet på en tidigare emitterad obliga­

tion att sjunka till en kurs som ger en effektiv förräntning som överens­

stämmer med gällande ränteläge. Vid sänkt ränteläge gäller motsatsen. 

Bankerna påverkas resultatmässigt av ett nuktuerande ränteläge även 

om orealiserade kursvinster och kursförluster i sig inte päverkar rörelse­

överskottet. Resultatpäverkan beror på att den mot bankernas obligations­

placeringar svarande kapitalanskaffningen har en rörlig ränta medan be­

fintliga obligationsportföljer har en fast avkastning. Således försämras 

rörelseöverskotten när ränteläge\ höjs eftersom ökade kostnader för kapi­

talanskaffningen inte motsvaras av höjda intäkter på obligationsplacering­

arm1. 

Ränteutvecklingen pä obligationsmarknaden under perioden 1970-77 

kan illustreras med den effektiva räntan pä statspapper med 15 års åter­

stående löptid. 
7 Riksdai:en 1978/79. 1 sam/. Nr 190 
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Ar f..Jkktii· riinta, t;o;, 

1970 7.3'2 

1971 7, 14 

197'2 7,34 

1973 7.37 

1974 8.17 

1975 9.15 

1976 9.61 

1977 9.84 

Som framgår har räntenivån höjts markant. vilket har inneburit sänkta 

marknadsvärden p11 befintliga portföljer. 

I de olika hanklagarna återfinns de gemensamma balansvärderingsreglcr 

som gliller för obligationer (91 * BL. 48 ~ SpL och 44 * JkL). Enligt 

huvudregeln far obligationsportföljen inte tas upp till högre värde än dess 

verkliga värde. varmed avses giillande marknadsvlirdc. Enligt denna regel 

måste s~1lunda obligationernas nettobokvärde genom avsättningar till vär­

deregleringskonto nedbringas till ett viirde högst lika med marknad svärdet. 

Minimikravet p(1 nedskrivning p:lverkas därvid direkt och fullt ut btide av 

ett höjt och ett sänkt riinteläge. Om huvudregeln skall tillämpas. tvingas 

bankerna därför att skriva ned obligationerna så mycket att de har en 

beredskap om obligationernas marknadsvärde sjunker pä grund av ett höjt 

riinteläge. 

I samband med den kraftiga räntehöjningen är 1974 sjönk marknadsvär­

dena pi1 obligationer sa kraftigt a"ct ett stort antal banker inte kunde uppfyl­

la kravet p11 nedskrivning enligt huvudregeln. Detta ar infördes emellertid 

en supplementärrcgcl för värdering av sadana obligationer som redovisas i 

riskklasserna A och B. Denna regel innebär att bankernas obligationsinne­

hav får värderas utifrån ett av bankinspektionen framräknat genomsnitt av 

räntan för vissa stats- och bostadsobligationer under de senaste tio aren. 

Hiirigcnom för en kraftig höjning av räntenivän pä kort sikt endast ett 

begränsat genomslag i den genomsnittliga tioårsräntan och bankerna kan 

mjukare och mera successivt anpassa obligationernas nettobokvärdc till 

marknad svärdets ut veckling. 

För banker som tillämpar värdering enligt tioårigt räntemedeltalsvärde 

har bankinspektionen utfärdat en rekommendation som innebär att skillna­

den mellan nettobokvärdet och marknadsvärdet bör elimineras enligt en 

femtirsplan. 

Banklagarnas balansvärderingsreglcr åskt1dliggörs i följande exempel. 

Siffrorna avser ubligationsinnehC1vet för 13 större sparbanker 1976. mkr. 
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Minimikrav på 
nedskrivning 
186 

Nettoreserv 
421 

D'iff 
255 

Bruttobok värde 

Högsta tillåtna nettobokvärde 
enl 10-årigt räntemedeltal 

[

Faktiskt nettobokvärde 

Marknadsvärde 

99 

Av gjorda avsättningar till värdereglcringskontot om ti07 mkr. har 1 Xti 

mkr. tagits i anspr11k för att täcka lagens minimikrav p[i nedskrivning för 

orealiserade kursförluster. Resterande hclopp utgör en nelloreserv i den 

meningen. att det högsta tillfttna nettobokviirdet kan sjunka med motsva­

ramlc belopp utan att lagens minimikrav pa nedskrivning för orealiserade 

kursförluster därigenom kommer att underskridas. För att erhålla ett net­

tobokviirde som uppgår till marknadsvärdet. dvs. uppfyller huvudregeln 

för värdering av obligationer. fordras ytterligare avsiittningar till viinkreg­

lcringskonto om minst 255 mkr. 

En uppdelning av saldot pt1 viirdcregleringskontot för obligationer pi"\ 

ovan angivet sätt har sin grund i den bundna riintan. Ntigon motsvarande 

uppdelning av värdcreglcringskontona för uti{ming od1 valutor behöver 

inte ske under förutsättning att man bortser fr?tn den siirskilda behandling­

en av räntebunden direkt utnming. Denna form av utl~ming är av mycket 

begränsad omfattning och under avveckling. Här bortses iiven frf1n statis­

tiskt förutsebara förluster pä utli1ningcn. De konstaterade förlusterna har 

niimligen som tidigare visats varit mycket ~111~1. Saldona p{t viirdcregle­

ringskontona för utlaning och valutor kan därfi.ir sägas vara desamma som 

nettoreserven för dessa tillgt111gar. 

s.1mmanfattningsvis kan siigas att skillnaden mellan bankernas totala 

saldo ptl värderegleringskontona l•Ch den totala nettoreserven utgörs av 

banklagarnas minimikrav pa nedskrivning av ohligationsportföljcrna. Vid 

1976 lirs utgi·mg utgjorde detta minimikrav en summa motsvarande 10 

procent av affärsbankernas summerade saldon pit v;inlcreglcringskontona. 

16 procent av sparbankernas l•Ch 3 prm:ent av förcningsbankernas. Annor­

lunda uttryckt utgjorde nettoreserven 90, 84 resp. 97 procent av de summe­

rade viirdercgleringskontona. 

Om man hetraktar de obeskattade reserverna för obligationer frim den 

synpunkt som kommer till uttryck i banklagarnas viirderingsrcgler kan 

h~ivdas att den del av värdereglcringskontot som tagits i anspräk för att 

nedbringa nettobokvärdct till högsta tillatna värde faktiskt konsumerats 

och följaktligen inte sl-ulle kunna utnyttjas i kapitaltiil:kningssammanhang. 

6 135 Saldo 
på 
värde­
regl 

5 949 konto 
607 

5 528 

5 273 

Diff 
255 
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r-.kd ett lrmgsiktigt hctraktclsc~iitt kan detta resonemang sättas i friiga av 

flera skäl. 

För 1.kt första har obligationsrortföljcn i verkligheten mer karktär av 

anliiggningstillg[mg iin omsiillningstillg:ing. 

Det är i dag orealistiskt all tiinka sig att en bank skulle i väsentlig mrm 

kunna reducera sitt ohligationsinnehav. Det är snarast nfigonting bankerna 

har for ··stadigvarande bruk··. Likviditctskravens utformning gör att en 

successiv ökning av ohligationsinnehavet är högst sannolik. Diirtill kom­

mer att hankerna gentemot statsmakterna åtagit sig att svara för en viss 

överenskommen ökning av oblig::itionsinnehavet. I den män en bank i en 

viss situation hehöver först~irka sin likviditet gi1r den inte ut pt1 marknaden 

och försöker sLilja ohligationcr. Det finns i själva verket inte i värt land en 

marknad som kan absorbera obhgationer i nr1gon större omfattning. Den 

enda viigen att i niignn omfattnir:g mohilisera obligationer likviditetsmäs­

sigt ;ir för affärsbankerna att beläna dem i riksbanken och för sparbankerna 

och föreningsbankerna i Sparbankernas Bank resp. Föreningsbankernas 

B<tnk. 

Ett annat skäl har att göra m•xl ränteutvecklingen. Under de senaste 

:ircn har en anpassning av riintcliigct för obligationer skett från 7-7 .5 till ca 

10 procent. Det är sannolikt att det hiir är en fråga om en engångslyftning 

av riintcniv!m upp till den högre nivtt som motiverats av inflationen. Det är 

knappast sannolikt att räntenivån framdeles skall fortsätta att stiga i sam­

m;1 omfattning. Sannolikheten för en sänkning av räntenivån i framtiden är 

viil ungefär lika stor som sannolikheten för en ytterligare höjning. Vid en 

siinkning av räntenivim kommer nettoreserven för obligationer automa­

tiskt att öka. En slidan ökning av nettoreserven sker för övrigt redan vid 

ofiiriindrad riinteniv!1 allteftersom äldre lt1gförräntande obligationer inlöses 

eller ätminstone stiger i kurs ju n:0irmare förfallotiden man kommer. 

Ytterligare ett skäl som pekar i samma riktning är att räntesättning.en på 

obligationer numera iir rörligare :1n tidigare. Obligationer förses nämligen 

n11mera nfta med en riintejusteringsklausul som innebär att räntesatsen 

ju~teras vart femte :Il' om det dtt aktuella ränteHiget väsentligt förändrats. 

Det medför att för nyanskaffade ohligationer kommer i framtiden skillna­

den mellan anskaffningsviirdet och marknadsvärdet att vara avsevärt 

mindre än \'ad som i dag gäller för äldre obligationer. 

S/11lslif.1· 

Utredningen anser att de medel som avsatts till värderegleringskonto för 

ohligationer kan anses som ett ull ryck för konsolidering och kapitalstyrka. 

Het rak tar man bankerna som "going concerns" finns detta kapital bevarat i 

bankerna och lösgörs efter hand som obligationerna förfaller till inlösen. 

Den omständigheten att bankerna skulle göra förluster om de försökte att i 

förtid sälja ut sin obligationsportfölj på marknaden har i praktiken inte 

nrigon hctydelse. 
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Utredningen har mol bakgrund hiirav funnit del rimlig\ alt i kapi1al1iid.;.­

ningen behandla viirdereglcringskonlo för ohligalioner pi1 samma siitt som 

övriga värdercgleringskonton. Ni1gon reduktion för orealiserade kursflir­

luster behöver säledes inlc ske i detta sammanhang. 

Vid 1%8 i:trs banklagsrcform framhölls bl. a. att rcserwrna p{1 värdereg­

leringskontona I.an variera i storlek alltefter inträffade förluster eller änd­

rad inställning i frilga om säkcrhetsmarginalcr. En pt\ angivet siitt rörlig 

kapitalhas ansågs h:'tde opraktisk och sv{1rtilliimpad. Genom att 11tgr1 frttn 

värdereglcringskontot för ohligationer i ~in helhet löses problemet med den 

rörlighet i kapitalhasen som uppstär om man utgår frän en pä visst säll 

hcräknad nettoreserv som fluktuerar med ränteläget. 

Utredningens förslag medför diii:iämte iiven en hanteringsmässig förenk­

ling för bankerna. 

Utredningens synsätt pä värderegleringskontol för ohligationer i kapital­

täckningssammanhang föranleder inte någon ändring av balansvärderings­

reglcrna. 

o.3. I. I Bruttoplaceringar 

Som framgiitt av avsnitt 4.3.3.3 p5.verkar värdcreglcringskontona enligt 

gällande bestiimmelser kapitaltäckningen pti så sätt att placeringarnas brut­

tohokvärde reduceras med saldona på värdereglcringskontona innan kapi­

talkravet beräknas. 1 det system utredningen föresl5.r kommer delar av 

viirderegleringskontona att räknas in i kapitalhasen. Kapitalkravet hör 

därl"ör beräknas pi1 de totala bruttoplaceringarna. 

n.3.2 Fiir/agslil11 SO/Il 1iic/..11i11gs/.:apital 

Enligt gällande bestämmelser far afförshanker med eget kapital likställa 

det nominella viirdct av förlagsbevis som har utfärdats av banken intill ett 

belopp som svarar mol hankens aktiekapital (57 ~ fjärde stycket HL). För 

sparbanker gäller att med egna fonder för likställas det nominella värdet av 

förlagsbevis utställda av sparbanken intill ett belopp som svarar mot ban­

kens reservfond !26 ~ tredje stycket SpL). För föreningshanker slutligen 

g~iller att med eget kapital fär likställas det nominella värdet av för­

lagsbevis som har utfärdats av centralkassa intill ell belopp som svarar mot 

centralkassans och anslutna jordbrukskassors eget kapital (34 § tredje 

stycket JkL). 1 fråga om förlagskapital som långivaren kan återkräva inom 

fem 5.r gäller för samtliga institut att med eget kapital resp. egna fonder fär 

likställas högst sä stor del av det varje ar fötfallande beloppet som svarar 

mot 10 procent av detta kapital resp. dessa fonder. 

förlagsuppl:'ming är en form av kapitalanskaffning bland andra i kredit­

institutens verksamhet. Den största delen av bankernas förlagsupplåning 

är placerad i AP-fonden. Under senare år har förlagslån även upptagits 

utomlands. Förlagsbevisen. som utgör lånens skuldförhindelse. utmärks 

av att de medför rätt till hetalning först efter utfärdarens övriga borgenärer. 
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Metoden all genom flirlagslån försl~irka del egna kapi!alcl är som fram­

gttll av avsnitt 2.3.6 - vederlagen sedan limg tid tillhaka. De lindringar i 

regelsystemet som har gjorts gemlm tiren har närmast g~ilh avviigningen av 

i vilken omfatlning förlagskapital skall fa likställas med eget kapital resp. 

egna fonder. I frhga om all likstii!la förlagskapital med eget kapital eller 

egna fonder ansluter sig hankla.5s11tredningen till vad som har anförts i 

andra lagstiftningsärenden om behov av vissa begr~insningar. Ohestridli­

gen utgör en banks eget kapital eller egna fonder en fastare grund för 

rörelsen än ett förlagskapital. Er;:-arenheterna av förlagskapitalets använd­

ning som täckningskapital har emellertid varit positiva och utredningen har 

d~irför tagit upp frågan om viss uppmjukning av bestämmelserna 1•m all 

likställa förlagskapital med eget kapital resp. egna fonder. Hur ltingt man 

därvid skall gå. är givetvis en avvägningsfräga, som man för ta stiillning till 

vid en samlad bedömning av k::1pitaltiickningen för resp. institutsgrupp. 

Goda skäl kan i och för sig anföras för att som gräns för förlagsläneriillen 

siilla det totala egna kapitalet i stället för som nu. när det giiller affärshan­

kerna. aktiekapitalet. Förddnin!:en av det egna kapitalet pi1 aktiekapital 

och reserver är i och för sig godtycklig. En affärsbank kan ju genom en 

fondemission överföra reserver till aktiekapitalet och diirmed vidga utrym­

met för förlagsltm. Därtill komm~r iinskemtilet om en likartad behandling 

av samtliga institutsgrupper. Utredningen har sl1vitt gäller affärsbanker 

och sparbanker undersökt vilken effekten skulle bli om dessa bankgrupper 

- i likhet med vad som redan gälkr för föreningsbankerna - tilläts likställa 

förlagslån med eget kapital resp. egna fonder intill belopp som svarar mol 

det egna kapitalet resp. de egna fonderna. Resultatet framgitr av följande 

tabell. 

7 ahell 6 Upptagna .fi"ir/agsltln, outnyt(iat utrymme 1·id giil/andc rl'gier 

samt 1il//..ummw1cle 111rv111111e om Firlags/i/nen tilllits 011(fä11a sam111a he­

/nf'I' so111 i•get kapital ( l'gna .fimder). Uppg(fier 11/timo 1':)77, mkr. 

lnstitutsgrupp Upptagna Outnyttjat Tillkommande 
förlags- utrymme' utrymme 
lån 

Affärsbanker 2 134 530 1645 
Sparbanker' 134 I 041 2 
Föreningsbanker 49 184 0 

' Avser 69 större sparbanker. 
2 Beräkning utförd utan hänsyn till gi.illande begränsningsregel i fråga om förlagslån 
som kan aterkrävas inom fem är. 

Utrymmet för affärsbankerna ökar påtagligt, vilket heror på att aktieka­

pitalet endast utgör ea 60 procent av egna kapitalet. För sparbankernas del 

tillkommer ett obetydligt belopp beroende pä att egna fonder (=eget kapi­

tal) bes tär förutom av reservfond.~n av grund fond och garantifond. 
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Utredningen aföer att överviigande skiil talar fiir en sådan ändring av 

regkrna all de skilda institutsgrupperna behandlas enhetligt. Utredningen 

fiires);ir diiri'ör att affiirshanker och sparhanker - p{1 motsvarande säll som 

redan giiller for fiin:ningsbanker - för likstiilla förlagslttn som har utfärdats 

av banken intill dl belopp som svarar mot bankens eget kapital. 

Snm framgatt av den tidigare redogörelsen giiller för samtliga bankinsti­

tut al\ förlagsbevis S\lm J~tngivaren kan i1terkr~iva inom fem fa endast till en 

del for utnyttjas som tikkningskapital. Regeln syftar till att hindra alltför 

hiihiga wiingningar i kapitalhasen till följd av all förlagslän löses in. Enligt 

vad utredningen har inhiimtal medför regeln vissa problem vid tillämpning­

en. Utredningen anser att den utgör en l>nödig klimplikati\ln av ett i övrigt 

enkelt systt?m. Enligt utredningen kan man utgft frän all bankerna i eget 

intresse kommer att vidta de ;'1tgiirder som hehövs för att förfallande 

forlagsli111 inte leder till kapitaltiickningsprnhlem. Mlit denna bakgrund 

föresliir utredningen all ifr<"igavarande begriinsningsregel mönstras ut ur 

lagstiftningen. 

n.3.3 Oli/..e1 moddler.fi'ir ii/..11i11R m· f..ar1i111/ha.1e11 

Utredningen har. som framgi1tt av avsnitt 6.3.1. funnit att värderegle­

ringskontona bör ges en större betydelse i kapitaltlickningssammanhang 

gen\lm att utgöra grund for en vidgning av kapitalbasen. Hiirvid har utred­

ningen stannat för att behandla värderegleringsknntona enhetligt. Någon 

reduktion av saldona på värderegleringskontona behöver alltså inte ske av 

h~insyn till orealiserade kursförluster. 

Som framgall av avsnil! 5.2 mliste det emellertid uppställas vissa grund­

Higgand.: krav för hur värdereglcringskontona skall beaktas i kapitaltäck­

ningssammanhang. Salunda bör - vid sidan av att insättarnas skydd inte 

fär äventyra~ - bl. a. följande villkor uppfyllas. 

- Det nya systemet bör vara neutralt mot historiskt förd hokslutspolitik. 

- Kapitalbasen bör ej variera vid volym- eller strukturförändringar. 

- lnstitutsgrupperna och de enskilda bankerna hiir sinsemellan fä likvär-

dig hehandling. 

Den omedelbara utökningen av resp. institutsgrupps kapitalbas bör 

vara av rimlig storlek. 

Framtida avsättningar till värderegleringskonton hör ge betydande ef­

fekt på kapitaltäckningen. 

- Det nya systemet hör i minsta möjliga utstriickning påverka bankernas 

placeringspolitik. 

Utredningen har mot bakgrund härav analyserat effekterna av ett antal 

olika modeller där bankernas kapitalbaser utökas med varierande delar av 

medlen pä vär<leregleringskonton för utlåning, obligationer och utländska 

valutor. 

Följande modeller har analyserats. 
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Den del av viirdcregleringskontona som överstiger rre procent m· placl'­

rin~<mw far likstiillas med egd kapital i kapitaltäckningssammanhang 

intill ett belopp motsvarande (let redovisade egna kapitalet. 

/\ apitalkra 1·sm11d1'/lc11 

- Denna modell skiljer sig frän treproeentsmodellen genom all minimini­

viin bestiims av kapit11/kra1·l'fs storlek. Mätt i procent av placeringarna 

utgjorde kapitalkravet ultimo 1976 i genomsnill 3.17 för affarsbankerna. 

1.86 för sparbankerna och I .89 för föreningsbanke.rna. 

50-procen t smodell c11 

- Kapitalbasen utökas med 50 flfocent av medel avsatta till vänlcregle­

ringskonton. dock högst intill ett belopp motsvarande redovisat eget 

kapital. 

75-prv< .,, n t .1· 11111d e 11c11 

Kapitalbasen utökas med 75 procent av medel avsatta till värderegle­

ringskonton. dock högst intill ett belopp motsvarande redovisat eget 

kapital. 

I de två sistnämnda modellerna har utredningen dessutom undersökt 

effekterna av all låta 50 resp. 75 procent av nettoreserven för obligationer 

ing{1 i kapitalbasen i stället för saldot på värderegleringskontot för obliga­

tioner. Minimikravet för nedskrivning av obligationer har alltså vid denna 

under~ökning dragits frän bruttotokvärdet på värderegleringskontol. 

Analysen bygger pa beräkningar som gjorts under följande förutsättning-

ar. 

- Kapitalkravet beräknas på placeringarnas bruttobokvärdc. dvs. gjorda 

reservcringar fär inte s11som för närvarande dras från tillgängsvärdena 

vid beräkning av kapitalkravet. 

- De begränsningar som gäller för skattefria avsättningar till värderegle­

ringskontona har inte beaktats. 

- Förlagslån fär i kapitaltäckningen likställas med eget kapital intill ett 

belopp lika med det egna kapitalet. 

Den tioprocentiga reduktionen av bankernas kapitalkrav som gäller 

sedan I juli 1977 förutsätts slopad. 

En sammanfattning av utredningens ställningstaganden äterlinns i av­

snitt 6.3.4. 

6.3.3. I Treprocentsmodellen 

I kapitaltäckningshänseende tilläts bankerna enligt denna modell att med 

redovisat eget kapital likställa avsättningarna på värderegleringskontona 

för utlåning. obligationer och utländska valutor' i den mån dessa avsätt­

ningar överstiger en miniminivå motsvarande tre procent av bankens totala 

placeringar intill ett belopp motsvarande redovisat eget kapital. 
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Modellen iir inte neutral mot historiskt förd bokslutspolitik. De banker 

som prioritaat en uppbyggnad av de obeskattade reserverna framför att 

med beskattade medel hygga upp det egna kapitalet far ett bättre utg!ings­

fage. 

Volymökningar påverkar kapitalbasens storlek. Eftersom miniminiviin 

för viirderegleringskontona utgör tre procent av placeringarna kommer 

miniminiviin i kronor räknat att öka när placeringsvolymen ökar. Kapital­

basen minskar därmed om inte nya avsiittningar görs till vlirJereglcrings­

kontona. Problem kan uppsttt vid kraftig tillväxt av placeringsvolymen och 

dt1 vinstut vecklingen är svag. Flertalet banker har emellertid under senare 

år avsatt till värderegleringskontona Mminstone tre procent av placerings­

ökningen. dvs. tiickt den ökning i miniminivtin för viirderegleringskontona 

som orsakats av volymtillväxten (se vidare diagram. bilaga I). 

Som framgtir av avsnitt 6.6.3.3 har bankerna fritn lönsamhctssynpunkt 

ett intresse av att bygga upp sina viirdereglcringskonton. Modellen skapar 

emellertid ytterligare ett motiv för bankerna att siitta av medel till värde­

reglcringskontona genom att avsiittningarna omedelbart eller på sikt ger en 

betydande ökning av kapitalbasen. Bokslutspolitiken kommer till en början 

att utformas efter den enskilda bankens situation. Tre huvudfall kan före­

komma. 

I det första fallet har banken värderegleringskonton understigande tre 

procent av placeringarna. För att möjliggöra att en del av värdercg!erings­

kontona räknas in i kapitalbasen miiste avsättningar ske i en s:'ldan omfatt­

ning att miniminiv:in uppnås snarast miijligt. Genom den ärliga volymtill­

viixtcn av placeringarna ställs emellertid fortsatta krav på avsiittningar för 

att täcka ökningen av miniminivän. Återstående del av de årliga avsätt­

ningarna kommer dock att fullt ut räknas in i kapitaltäckningen tills maxi­

minivån iir niidd. 

Det andra fallet avser en bank som har "outnyttjat utrymme" av viirde­

regleringskontona. dvs. den del av värderegleringskontona som överstiger 

tre procent av placeringarna är större än del egna kapitalet. Genom att öka 

det egna kapitalet snarast möjligt genom vinstavsättning eller pa annat sätt 

rar ett motsvarande belopp av överutrymmet av värderegleringskontona 

inräknas i kapitalbasen. 

Det tredje fallet avser bank som har värderegleringskonton överstigande 

miniminivt'tn men understigande maximigränsen. En fr:1n kapitaltäcknings­

synpunkt optimal bokslutspolitik innebär i detta fall att maximala avsätt­

ningar till värderegleringskontona sker tills maximigränsen nåtts. 

När bankerna nått det läget att eget kapital och tillåten del av värdereg­

leringskontona är lika stora - vilket tar olika antal år i anspråk beroende 

på utgångsläge, tillväxt, vinstutveckling m. m. - kommer en balanserad 

tillväxt att ske av eget kapital och värderegleringskonton förutsatt att en 

optimal kapitaltäckning skall uppnås. 
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Di:t framg;'1r av nedanstt1ende tabell att affärsbankerna rn.:h sparbankerna 

som grupp far en utökning av ~apitalbasen med denna modell, medan 

gruppen foreningshanker fi\r ett försämrat kapitalt;ickningsHige. 
Tuhell 7 Fiiriindring i k111>i111/hcne11 111. m. l'icl 1il/iimp11i111.: a1· 1reproce11f.\'­

mocldle11. Uppg(fier per 11/rimo ff.)76 

Affärs- Spar- förenings- Samt-
hankcr hankcr' banker liga 

N cttoförändring 
i kapitalhasen 
(rnkr.I 2004 356 -12 2 348 
N l'I t ,ifiiräm.1 ring 
i kapitalhascn 
i r; av kapital-
kravet 36 34 - 5 34 
Fiiriindring av 
phu:cringarnas 
e xpansionsutrymrnc. 
r;~. 29 24 5 28 

' A vscr 69 större sparhanker. 

Anm. Med nettoförändring i kapitalbasen avses den föreslagna ökningen i kapitalba­
sen minskad med den ökning i kapitalkravet som uppkommer genom att kapitalkra­
vet beräknas ph hruttoplaceringar. M~d förändring av placeringarnas cxpansionsut­
rymme avses det nya utrymme de föreslagna reglerna ger för placcringsökning 
under förutsiittning av given struktur ·Jch av oförändrat eget kapital samt oförändra­
de förlagslhn. 

Niistan samtliga enskilda föreningsbanker och ungefär en tredjedel av 

antalet sparbanker får med denna modell sin kapitaltäckningssituation 

försvårad i utgängsliigct. Detta b~ror på att dessa banker har värdcrcglt:­

ringskonton som understiger minimigränsen och att kapitalkravet beräknas 

på placeringarnas bruttobokvärdt: i stället för på dess nettobokvärde. 

Trcprocentsmodellcn belyses i nedanstående tabell som visar dels de 

olika posterna i kapitalbasen relucradc till bruttoplaccringarna, dels den 

ökning av kapitalkravt:t som följl'r av att kravet beräknas på bruttoplacc­

ringar i stället för nettuplaceringar. Dessutom visas kapitalutnyttjandets 

förändring. 

Tahe/18 Värdere1-:leri11gskon1011, eget kapital, kapitalkrm· samt kapital-

11tny11jandet l"id giillande regler och i treprocentsmodellen. UppJ.:ifier per 

11/timo 197fi 

Instituts- Procent av brutto- Kapitalkrav Kapitalut-
grupp placeringarna nyttjande 

=kapital-
krav i% av 
kapitalbasen 

Värde- Kol. I Eget t;~iav %av gäll. 3 ~~--
regi. ./. kapi- netto- brutto- regler modell 
konton 3 o/r tal p\ac. plac. 
I Il III IV V VI VII 

Affärsbanker 4,34 1.34 2,36 3.12 3. 17 126 86 
Sparbanker 3.61 0.61 2,08 1,80 1.86 84 66 
Föreningsbanker 2,23 -0,77 1.65 1,78 1,89 !06 111 
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Kapitalutnyttjande överstigande 100 procent innebiir att bankerna måste 

emittera förlagsl:ln för att klara banklagarnas krav på kapitaltäckning. Den 

utökning av kapitalbasen som modellen medför innebär att affärshankerna 

som grupp inte blir beroende av förlagslan medan situationen för för­

eningshankcrna skiirps. 

I hiluga 4 redovisas de individuella bankernas uppgifter på motsvarande 

sätt som i tabell 8. 

Effekt c r pil han k er n as p I a c c rings p o /it i k 

Dc:t marginella kapitalkravet dvs. den effekt på kapitaltäckningen som 

en ökning av placeringarna medför kan ha betydelse för bankernas placer­

ingspolitik. Med nuvarande kapitaltäckningsregler är det totala kapitalkra­

vet lika stort som det marginella kapitalkravet i varje riskklass. Om exem­

pelvis placeringarna i klass A. som är fria frtrn täckning med eget kapital, 

ökar med 10 mkr. medför det ingen ökning av kapitalkravet. En motsva­

rande ökning av placeringarna i klass B innebär att kapitalkravet ökar med 

100 000 kr. eftersom kapitalkravet utgör en procent av placeringarna. 

Treprocentsmodellen medför att det marginella kapitalkravet blir större 

på grund av att den del av värderegleringskuntona som ingår i kapitalbasen 

minskar med tre procent av placeringarnas ökning. En placeringsökning 

om 10 mkr. i klass A medför som nämnts ingen ökning av själva kapitalkra­

vet medan kapitalbasen minskar med 300 000 kr. Nettoeffekten på margi­

nalen blir således en skärpning om tre procent. En placeringsökning om JO 
mkr. i klass B medför dels en ökning i själva kapitalkravet om 100000 kr. 

dels en minskning av kapitalbasen om 300 000 kr. dvs. totalt en försämring 

om 400 000 kr. eller fyra procent. 

Det marginella kapitalkravet ökar således med 3 procentenheter i alla 

riskklasser och blir 3 procent i klass A, 4 procent i klass B, 7 procent i klass 

C och 11 procent i klass D. Relativt sett sker således den kraftigaste 

sk~irpningen av kraven i klasserna A och B. I den förstnämnda ingår bl. a. 

stats- och bostadsohligationer. Bankernas bidrag till utbudet på kapital­

marknaden kan alltså komma att påverkas negativt. 

L å 11gsik1 i g a e.ffe k ter pil kap it a / 1äckni11ge11 

Vid en bedömning av en modells långsiktiga effekter finns en rad osäker­

hetsfaktorer sasom bankernas volym- och resultatutveckling, inflations­

takten i samhället, ändrad placeringsstruktur, förändrat risktagande, val av 

bokslutspolitik etc. Utredningen har trots dessa osäkerhetsfaktorer sökt 

beskriva en schematisk utveckling av bankernas kapitaltäckningsförhål­

landen fram till sekelskiftet. Beräkningarna redovisas i diagram i bilaga 5. 

Bankernas volym, rörelseöverskott och kapitalkrav har i exemplet anta­

gits öka parallellt med 10 alternativt 15 % per år. Det kan nämnas att den 

årliga volymökningen 1970-76 var för affärsbankerna 12,5 procent, spar­

bankerna 10,0 procent och föreningsbankerna 16.5 procent. Antagandet 
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innebiir alt bankernas placering~;slrnldur iir ofiiriindrad under hela perio­

den. Utvecklingen redovisas 1111:d dels historisk bokslutspolitik. dels en 

bokslutspolitiJ..: som maximalt anpassats till Je föreslagna reglerna. 

Den historiska hokslutspolitik1:n hyggcr p{1 den faktiska fördelningen av 

ri.irelscöverskotten under Je senaste f1ren inom respektive bankgrupp. Fi.ir 

afförshankerna innehiir detta att utdelningen utgör 17 procent av ri.irelse­

överskottet. Det egna kapitalet i.ikar genom vinstfondering med ett belopp 

uppg;lcnde till 3 procent av eget kapital. vilket i utgtingsliiget svarar mot 5 

prncent av rörelseöverskottet. Skattehelastningen uppgf1r diirfiir till att 

börja med till 22 procent av rörclsei.iverskottet. Avsiittning till viirdcregle­

ringskonton utgör diircftcr resterande del av rörelseöverskottet, vilket i 

utgf111gsliiget iir 56 procent. Dessutom har förluster motsvarande ett belopp 

av 5 procent av rörelseöverskottet belastat viirdercgleringskontona. Spar­

bankerna avsiillcr med historisk bokslutspolitik 80 procent av rörelse­

överskottet till viirdereglcringskonton, 8 procent g~r till skall och 

nettovinsten blir 12 procent av ri.irclseöverskottet. Av föreningshankernas 

rörelseöverskott avsiitts 9 procent till flterbäring som antas tillföras insats­

kapitalet, 62 procent avsätts till värderegleringskonton, 16 procent gär till 

skatt och nettovi11stt:n blir 13 prncent av rörelsei.iverskottet. Förenings­

bankernas och sparbankernas förluster har inte belastat viirdereglerings­

kontona. 

En till förslaget maximalt anpassad bokslutspolitik innebär att man 

söker 11ppnä maximal kapitaltiickning med de i rörelsen uppkomna över­

skotten. Ntigon riintabilitetshänsyn har inte tagits i bokslutspolitiken. De 

enskilda bankernas rörelseöverskott disponeras enligt följande. De årliga 

iivcrskotten avsätts i sin helhet till viirderegleringskonton alternativt till 

redovisat eget kapital intill J..:ss all ett jämviktsliige inträtt där den del av 

värderegleringskontona som fär inriiknas i kapitalbasen iir lika stor som det 

redovisade egna kapitalet. Efter att detta jämviktsliige intriitt fördelas de 

ärliga överskotten mellan värderegleringskonton och redovisat eget kapital 

pf1 siitt som ger maximal kapitaltäckning. 

Som framgår av diagrammen uppstår stora skillnader beroende på vilken 

hokslutspolitik som viiljs och vilka antaganden som görs om tillväxten. 

Den historiska bokslutspolitiken och en till förslaget maximalt anpassad 

bokslutspolitik kan siigas utgöra de ytterligheter mellan vilka bankerna 

sannolikt skulle anpassa sig. Antagandena om de årliga tillväxttakterna 

utgörs av ett normalalternativ om 10 procent och ett alternativ med en 

tillv~ixt om 15 procent. som representerar en utveckling med kraftig infla­

tion. 

Bankernas behov av tillskottskapital från kapitalmarknaden för att klara 

sin fortsatta expansion minskar påtagligt med denna modell jämfört med 

gällande kapitaltiickningsregler. Som framgått av avsnitt 5.1.3 skulle med 

nuvarande regler en 10-procentig volymexpansion leda till att bankerna. 

om historiska bokslutsdispositioner tillämpas, skulle behöva ett kapital-
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tills"-ott om sammanlagt 7 ·-8 miljarder kr. ar 1985. Med denna modell 

11ppgiir motsvarande summa till ca 3 miljarder kr. Om en ma.ximalt anpas­

sad bokslutspolitik ti!Himpas uppg{1r behovet till drygt en miljard kr. 

s /11/ .\{/ 1.1· 

r-.fodellcn fyller inte de krav som utredningen stiillt. friimsl pä grund av 

alt de olika bankerna inte far tillriic.:klig och likartad fiirbiittring av kapital­

tiickningen d!1 modellen införs. Som visats har nertalet föreningsbanker 

och vissa sparbanker sft smt1 vUrderegleringskonton alt dessa inte riicker 

till för att utiika kapitalbasen. rvtodellen iir inte heller neutral mot den 

historiska bokslutspolitiken. Vidare pftverkas kapitalbasen av volyrnför .. 

iindringar. Detta kan bl. a. leda till att bankernas placerings politik kan 

komma att piiverkas pf1 ett fri'111 samhiillsekonomiska utghngspunkter mind­

re lämpligt ~;i\\. Mmldkn ger dock god effekt pt1 kapitalliickningen av 

framtida avsiittningar till viirdcreglcringskonton. Detta förutsiitter dock att 

miniminiv{111 tre procent uppnf1tts och att den flrliga ökningen av minimini­

vi111 inte iir alltför stor i fi.irhftllande till överskottets storlek. 

<d.3.~ Kapitalkravsmodcllen 

För att söka n~1 en lösning av iiven föreningsbankernas och vissa spar­

bankers kapitaltiickningssituation har utredningen analyserat en modell 

diir miniminivt1n ph vUrdcregleringskontona. som var tre procent i föregfl­

ende modell. ersiitts med kapitalkravets storlek. 

Med denna modell blev miniminivån år 1976 totalt 3.17 procent av 

placeringarna för affärsbankerna, 1,86 procent för sparbankerna och 1,89 

procent fiir foreningsbankcrna. JUmfört med treprocentsmodellen medför 

den alltst1 en smärre försiimring för gruppen affärsbanker medan sparban­

ker och föreningsbanker för klara förbiittringar. 

AI I 111ii1111 a ii 1· er 1· ii g a 11 d c n 

I likhet med treprocentsmodellen är kapitalkravsmodellen inte helt neu­

tral mot den tidigare förda bokslutspolitiken. Tidigure uppbyggnad av 

llheskattade reserver på bekostnad av beskattat eget kapital gynnas. 

Enligt treprocentsmodcllen medför volymökningar av placeringarna att 

kapitalbasen påverkas eftersom miniminivån ökar i takt med placeringsvo­

lymen. I kapitalkravsmodellen uppkommer också rörlighet i kapitalbasen 

men genom en kombination av volym- och strukturföriindringar. En vo­

lymökning leder normalt till ökade kapitalkrav. Strukturen pi'I placeringar­

na kan dock samtidigt förändras si'I att kravet antingen i.ikar eller minskar 

relativt sett. Ytterligare en faktor som pflverkar kapitalbasens rörlighet 

finns således i denna modell jUmfört med de föregående. 

Pt1 samma s~itt som för treprocentsmodellen skapas genom kapitalkravs­

modellen ett nytt motiv för avsättningar till värderegleringskonton genom 

att dessa avsättningar ökar kapitalbasen. Beträffande bokslutspolitiken 

gäller i princip samma sak som tidigare sagts om treprocentsmodellen. 
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Som framgt1r av följande tabell blir den omcuelhara förb:ittringen i 

kapitaltiickningen for bankerna totalt sett något större ~in enligt treprn­

centsmoJcllcn. Flertalet av Je föreningshanker och sparbanker som vid 

tillämpning av treprocentsmoucllen skulle drabbats av en fi.irsiimringjlirn­

fört rned nuvarande regler undviker detta i kapitalkravsmodellen. medan 

dliremot en större affärsbank kommer i ett s~imre hige. Affi.irshanksgrup­

pen totalt får en förb~ittring som dock är något liigre iin i treprocentsmodel­

lcn. Fiircningsbankerna totalt för ocksä en förbättring till skillnad från vad 

som var fallet i förra modellen. Deras förbättring är dock lägre än övriga 

bankgrupper~. Slutligen fär sparbanksgruppen en kraftigare förhättring än i 

trcprocentsmouellen och förhättringen är ocksa betydligt större än Je 

andra bankgruppernas. 

Tahc/19 Fiiriindring i kapitalb1:.l'ct1 m. m. l'id tillämp11in1: ai· kapita/kra1·s­

modelle11. Uppgifter per ultimo !976 

Affärs- Spar- Förening'- Samtliga 
hankcr banker' hankcr 

Ncttoföriindring i kapi-
talhasen. mkr. 1689 717 44 '.!450 
Nettoföriindring i kapi-
talhascn i % av 
kapitalkravet 30 h8 18 35 
Fiiriindring av place-
ringarnas expansions-
utrymme,'.:·( 25 50 14 29 

1 ;\ vser 69 större sparhanker. 

t.jf c k t c r pil h a 11 k er 11 a .1 p / ,1 c e r i 11 g s f' o I i 1 i/.. 

Knpitalkravet kan sägas vara cll mätt pft den genomsnittliga risken i en 

banks totala placeringar. Det kan därför synas logiskt att den del av 

vlirderegleringskontona som inte ska r~iknas med i kapitalbasen lir lika med 

kapitalkravet eller någon del därav. Den del av värderegleringskontona 

som inte riiknas med i kapitalb1sen är avsedd som primärt skydd mot 

l"iirluster och bör därför avspegla förlustriskerna i en banks placeringar. 

Samtidigt innehlir denna modell ett dubbelt hänsynstagande till place­

ringarnas risker dels genom heräkning av kapitalkravet, dels genom berak­

ning av kapitalbasens storlek. Detta drabbar framför allt placeringar i 

riskklasserna C och D, som har höga procentuella krav. Det marginella 

kravet för en placering i riskklass D blir sålunda lo procent dels genom att 

det egentliga kravet i.ik,u med 8 procent av placeringens ökning, Jcls 

genom att kapitalbasen minskar med 8 procent av placeringens ökning. De 

marginella kapitalkraven i olika risk.klasser blir alltstl fördubhlade eller 0 

procent i klass A. 2 procent i kla's B. 8 prm:cnt i klass C och 16 procent i 

klass D. Detta kan verka dlimr•ande pf1 bankernas placeringar i högre 

riskklasser. 
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Vid tilliimpning av kapitalkravsmodellen undviker man den fiirsiimring 

av kapitaltikkningsliiget för föreningshankerna och ett antal individuella 

sparbanker som karaktiiriserar treprocentsmodellen. Den principiella lik­

heten mellan de hitda modellerna innehiir dock att vissa krav inte heller 

uppfylls av kapitalkravsmodellen. Detta giiller kraven pit neutralitet mot 

historisk bokslutspolitik. pa stabilitet i kapitalhasen och pi'1 relativt likviir­

dig engangsforbättring av kapitaltäckningssituationen. Vidare kan iiven 

kapitalkrnvsmodellen pt1verka hankernas placeringspolitik pf1 ett friin sam­

hällsekonomiska utgangspunkter mindre lämpligt sätt. 

6.3.3.3 50-procentsmodellen 

Denna modell innehär att bankerna för utöka sin kapitalbas med 50 

procent av medlen p;'i viirderegleringskontona intill ett belopp motsvaran­

de redovisat eget kapital. 

Modellen har analyserats mot bakgrund av samma krav och med samma 

förutsättningar som redovisats i anslutning till föregående modeller. 

Allmänna ii1·t'ri·iiga11den 

Modellen är neutral i förhållande till historiskt förd bokslutspolitik. dvs. 

kapitalbasens storlek är i det närmaste oberoende av hur resultatet i 

förfluten tid fördelats mellan beskattat eget kapital och obeskattade re­

server. Det ackumulerade rörelseöverskottet kan till 50 procent nyttig­

göras som kapitaltäckning. antingen som eget kapital efter beskattning 

med ca 50 procent eller som 50 procent av obeskattade reserver inom 

ramen för maximiregeln. 

Modellens konstruktion innebär att kapitalbasen inte påverkas av vo­

lym- eller strukturföriindringar eftersom miniminivån över vilken värde­

regleringskontona får räknas in i kapitalbasen varken är relaterad till 

placeringarnas storlek eller struktur. 

Genom avsättningar till värdercgleringskontona ger denna modell inom 

ramen för maximiregeln alltid tillskott till kapitalbasen med hälften av 

avsättningen. I de föregående modellerna kunde tillskottet variera beroen­

de på utgfingsläge. volymtillväxt m. m. från inget tillskott alls till hela 

avsättningen. 50-procentsmmlellen är vad avser kapitalbasens ökning ge­

nom årliga vinstmedel oberoende av andra faktorer än rörelseöverskottets 

storlek. Incitamenten att göra avsättningar till värdereglcringskontona för 

kapitaltäåningen~ skull kan således i vissa fall vara mindre. i andra fall 

större med denna modell än de tidigare redovisade. 

Det kan i detta sammanhang erinras om att bankerna redan har incita­

ment att bygga upp värderegleringskontona utifrån räntabilitetssynpunkt. 

Avs:ittningarna medför att skattebetalningen skjuts på framtiden och me­

del motsvarande den latenta skatteskulden stannar kvar och förräntar sig i 

bankernas rörelse. 
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Nedanstt1endc tabell visar respektive bankgrupps omedelbara utökning 

av kapitalbasen d~t modellen införs och det expansionsutrymme denna 

medför. Det framgär att denna modell skulle leda till en betydlig förbättring 

av bankernas kapitaltiickningssituation. 

Genom eng~ingsförbättringen fär bankerna ett tillfredsställande expan­

silinsutrymme. Ytterligare uppbyggnad av kapitalbasen maste dock ske 

arligen för att detta förhållande på. sikt skall kunna bestå. Modellens 

konstruktion innebär att bankerna far bättre möjligheter härtill eftersom 

hiilften av de t1rliga avsättningarna till värderegleringskontona för räknas in 

i kapitalbasen. 

Tahel/ JO Fiiriinilring i k11pi1a/ha.1·e11 m. m. l"id tilliimpning m· 50-pro­

centsmodel/en. Uppg({ter per 11/timo 1976 

Affärs- Spar- Förenings- Samtliga 
banker banker' banker 

Nettoförändring i kapi-
talbasen (mkr.) 3 350 B4ti l'.!ti 432'.! 
Nettoförändring i kapi-
talbasen i <;;. av 
kapitalkravet 60 81 52 ti'.! 
Förändring av placc-
ringarnas expansions-
utrymme. '.::;, 50 59 43 51 

' Avser 69 större sparbanker. 

Modellen ger en god effekt för alla tre bankgrupperna liksom för ban­

kerna i varje grupp. Som framgår av tabellen blir skillnaderna i ökningen 

av expansionsutrymmet inte alltför stora mellan de tre grupperna. Det­

samma gäller nettoför~indringen av ~ apitalbasen i procent av kapitalkravet. 

Som jämförelse kan nämnas att 1968 års hanklagstiftning innehar att ex­

pansionsutrymmet för affärsbankerna beräknades öka med 60 procent. 

Denna modell ger således en något lägn: prm:entuell förändring av affärs­

bankernas expansionsutrymme. rör bankerna totalt sett kan förändringen 

av placeringarnas expansionsutrymme uttryckas så, att, om placeringarna 

ökar med 10 procent årligen och det egna kapitalet är oförändrat det tar 4-

5 år att förbruka det tillkommande expansionsutrymmct. 

Utredningen anser att modellens ·~ffekter är av tillräcklig omfattning för 

att bankerna skall fä ett acceptabelt kapitaltäckningsläge. 

1 hila{(a 6 redovisas uppgifter som beskriver konsekvenserna av denna 

modell för individuella banker. 1 tabellen redovisas motsvarande uppgifter 

som i bilaga 4 avseende treproeentsmodellen. 

Som tidigare nämnts har utredningen undersökt effekten av att endast 

medräkna en nettoreserv för obligationer i stället för hela värdereglerings­

kontot, dvs. reducerat kontot med lagens minimikrav på nedskrivning. 

Svårigheter uppstår härvidlag all direkt jämföra utfallet med tidigare be-
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riikningar. Detta beror p<'t att alla banker inte redovisat ett tioi1rigt ränteme-

1.Jcltalsviinlc och att systematiska fel i jlimförelsen kan uppstä. Med reser­

vation för dessa felbllor har utredningen funnit att expansionsutrymmet 

enligt tabell 10 skulle minska med 4 prm:entenhcter fi.ir affärsbankerna, 8 

procentenheter för sparbankerna och 2 procentenheter för föreningsban­

kcrna. 

EJ/e k 1 e r /l 11 h a 11 k e r 11 a .1· fi I a c e r i 11 g s f1 o I i I i k 

Vid tilfampning av 50-proccntsmodellen kommer kapitalbasen inte att 

p~tverkas av en i.ikning i placeringarna. Det ta innebär att de totala kapital­

kraven blir lika med de marginella kapitalkraven i de olika riskklasscrna. 

Modellen stämmer härvidlag överens med nuvarande regler. Nägon lind­

ring av bankernas placeringspolitik kommer diirfiir sannolikt inte att ske 

om kapitaltäckningsregler grundade pä 50-procentsmodellcn införs. 

Lä 11gsik1 i g a e.ff c k I c r f! il kap i I a / 1 ii c k ni n g l' 11 

I diagrammen i hilaga 7 redovisas en framskrivning av bankernas kapi­

talstruktur med denna modell som grund. Samma förutsättningar gliller i 

övrigt som vid motsvarande framskrivning för treprocentsmodellen. 

Med denna modell uppgar behovet av externt tillskottskapital 1985 till ca 

2.5 miljarder kr. vid 10 procents expansion och med historiska bokslutsdis­

positioner. Med en maximalt anpassad bokslutspolitik behöver bankerna 

knappast nägot sådant tillskott vid den tidpunkten. 

S / 11I.1·a1.1· 

50-procentsmodellen är neutral mot historiskt förd bokslutspolitik, kapi­

talbasen blir stabil. institutsgrupperna och de enskilda bankerna får sins­

emellan i stort sett lika behandling, den omedelbara förbättringen av kapi­

talbasen blir tillfredsställande nch framtida avsättningar till värdere~de­

ringskontona ger god utdelning i kapitaltäckningen. På grund härav anser 

utredningen att denna modell bäst uppfyller de krav på ett nytt system som 

tidigare redovisats. 

6.3.3.4 75-prncentsmodellen 

Denna modell innebär att bankerna fär utöka sin kapitalbas med 75 

procent av medlen p:i värderegleringskontona intill ett belopp motsvaran­

de eget kapital. 

Modellen har analyserats mot bakgrund av samma krav och med samma 

förutsättningar som redovisats i anslutning till föreg<'.1ende modeller. 

Allmä1111a ii1·cri·ägande11 

Till skillnad från 50-procentsmodellen är denna variant inte neutral mot 

historiskt förd bokslutspolitik. De banker som byggt upp eget beskattat 

kapital på relativ bekostnad av värderegleringskontona fär ett sämre ut-

8 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr/<)() 
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gångsläge. Efter beskattning kvars1~tr knappt 50 procent av rörclseöver­

skotlet för överföring till eget kapital. Vid avsiittning till viirdcreglerings­

konton kan samma bruttobelopp till 75 procent indiknas i kapitalbasen 

inom given maximigriins. 

I den framtida bokslutspolitiken :>kulle bankerna ftt ett förstärkt im.:ita­

ment till avsättningar till viirden:gleringskonton genom att ett betydande 

tillskotl till kapitalbasen erhölls. 

0 m e d c I h il r ll o c h I å n g sik t i g a e ff e k t c r p å h il n k e r n il s k il I' i­

t ll It li c /.. 11i11 g 

Jämfört med 50-procentsmodcllen blir de omedelbara effekterna pi't kapi­

taltäckningen betydande, vilket framgår av nedanstäende tabell. 

Ta hell 11 Fiiriindring m· kapitalhusen 111. m. 1·id tilliimpning a1· 75-pro­

ce11t.1·moclelle11. Uppgifier per 11/1i1110 1976 

Affärs- Spar- Förenings- Samtliga 
hanker hanker' banker 

Nettoförändring i kapitalba-
sen (mkr.) 3 835 I 014 183 5 032 
Nelloförändring i kapitalba-
sen i% av kapitalkravet 69 97 75 73 
Förändring av placeringar-
nas expansionsutrymme, % 57 71 6:! 61 

1 Avser 69 större sparbanker. 

Bankerna skulle relativt snabbt nå maximigränsen för hur mycket av 

värdcregleringskontona som för ingå i kapitalbasen. Många individuella 

banker har redan i utgtmgsläget "överutrymme" pa värdereglcringskon­

tona. 

Modellen medför att bankerna såväl pi't kort som på lång sikt blir väsent­

ligt mindre beroende av externt tills\ottskapital i form av aktiekapital och 

förlagslttn än vad fallet är med övrip modeller. 

Om endast nettoreserven för obli~:ationer räknas in i kapitalbasen mins­

kar placeringarnas expansionsutrymme för sparbankerna med 6 procent­

enheter. Skillnaden i expansionsutrymme är däremot obetydlig för affärs­

banker och föreningsbanker totalt set\. Detta beror pä att dessa bankgrup­

pcr har ett "iiverutrymmc" på vänlcregleringskontona och såvitt gäller 

föreningsbankerna även pä att de har en relativt sett mindre obligations­

portfölj. som an~kaffats under senar·~ år. 

Slutsats 

Det som främst talar mot 75-pro-;entsmodellen är enligt utredningens 

mening den alltför kraftiga effekten i initialskedet pä kapitaltäckningen 

samt att den historiska bokslutspolitiken inte ger en neutral effekt på 

kapitaltäckningen. 
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f>.3 .4 Utrcd11i11gl'll.I' Firslag Till 111ii/..11i11g a1· /..api1a/hasc11 

I enlighet med sina direktiv har utredningen sökt arheta fram ett förslag 

till nya kapitaltiickningsregler vari viirderegleringskontona helt eller delvis 

far anviindas som kapitalhas. Värdereglcringskontona stärker lika väl som 

det heskattade egna kapitalet en hanks soliditet. De medel som finns 

avsatta p:I dessa konton utgör därför fr~m insiillarnas synpunkt ell lika gull 

skydd som det beskallade egna kapitalet. Med hänsyn till värdereglerings­

kontonas skyddsfunktion har utredningen stannat för all närmare undersö­

ka de möjligheter som finns för all partiellt räkna in medlen pfl dessa 

konton i kapitalbasen. På ell sädant nyll kapitaltäckningssystem bör - vid 

sidan av att insällarnas trygghet inte far äventyras - ställas en rad grund­

faggande krav. Exempelvis hör som tidigare har nämnts systemet vara 

neutralt i förhallande till den hokslutspolitik som hittills har förts. Den nya 

kapitalbasen bör ocksi1 kännetecknas av stahilitet och vara relativt okäns­

lig för volym- eller strukturföriindringar. Vidare hör institutsgrupperna och 

de enskilda hankerna sinsemellan fä likvärdig hehandling. Den omedelbara 

ökningen av kapitalhasen hör ocksä vara av rimlig storlek och systemet så 

konstruerat att incitament skapas för framtida avsällningar till värderegle­

ringskonton. Dessutom hör systemet leda till att bankernas placeringspoli­

tik påverkas i minsta möjliga utstrikkning. 

Utredningen har analyserat ett flertal modeller mot bakgrund av dessa 

krav. Den modell som enligt utredningen biisl tillgodoser de uppställda 

kraven innehär att hälften av medlen pfl värderegleringskontona för utlå­

ning, utländska valutor och obligationer räknas in i kapitalhasen intill ett 

belopp som svarar mot det redovisade egna kapitalet. Förslaget löser -

med tillgodoseende av rimliga skyddsaspekter - bankernas akuta kapital­

täckningsproblem utan yllerligare helastning av kapitalmarknaden. Syste­

mt!I innehär vidare krav på bankerna att framdeles generera eget kapital 

för att möjliggöra fortsatt expansion. 

Förslaget att hälften av avsättningarna till värderegleringskontona får 

räknas in i kapitalbasen syftar till att rörelseöverskott - oavsett boksluts­

politik - bör ge i stort sett samma tillskott till kapitalbasen. Med nuvaran­

de skattesats tillgodoser 50-procentsregeln i stort sett detta syfte. 

Med nuvarande kapitaltäckningsregler kan hankerna förväntas komma 

att kräva utrymme på den svenska kapitalmarknaden i en omfattning som 

med hänsyn till andra samhällssektorers behov inte är önskvärt. Det före­

slagna nya systemet leder till att hankernas anspråk på kapitalmarknaden 

lättar betydligt. Vid en samlad bedömning anser utredningen all den föror­

dade modellen bäst tillgodoser de krav som har ställts upp. 

Utredningen har ingående studerat om ett nytt system förutsätter att 

värdereglcringskontot för obligationer reduceras för orealiserade kursför­

luster. Utredningen har funnit att någon sadan reduktion inte är nödvän­

dig. Härvid har avgörande vikt fästs vid att bankernas obligationsinnehav 

är av långsiktig karaktär. Det är orealistiskt att tänka sig att en bank i 
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större omfattning skulle realisera sitt obligationsinnehav. Stiillningstagan­

det leder till mycket stora praktiska fördelar. Genom att utgå frän värde­

reglcringskontot för obligationer i :;in helhet undviker man niimligen att 

kapitalbasens storlek varierar i takt med all obligationernas värde skiftar 

p:'I grund av förskjutningar i det allmänna riintcläget. Som tidigare framhål­

lits skulle en pä så sätt rörlig kapitaibas bli både opraktisk och svårtilläm­

pad. 

U !redningen föreslår slutligen all affärsbanker och sparbanker i likhet 

med vad som gäller för föreningsbanker. fär med eget kapital likställa det 

nominella värdet av förlagsbevis intill ett belopp som svarar mol bankens 

totala redovisade egna kapital. Vidare föreslås slopande av den begräns­

ningsregel som i dag finns för förlagsbevis som li'mgivaren kan återkräva 

inom fem tu-. Motiven för dessa forshg är främst önskemål om en likformig 

behandling av de olika bankgrupperna samt om en förenkling av regelsy­

stemet. Den omständigheten att begränsningsregeln slopas har också den 

fördelen att bankerna i nägol mindre utsträckning behöver ta kapitalmark­

naden i ansprt1k för att förbättra sin i\.apitaltäckningssituation. 

7 Vissa delfrågor 

7. I Inledning 

Som framgf1tt av avsnitt 6 har utredningen funnit det befogat att på ett 

par punkter föresla förändringar i riskkatalogen. I det följande n:dovisas 

utredningens ställningstaganden i dessa frägor. 

7.2 Betydelsen av borgen för hänförande av placering till viss riskgrad 

Till riskklass C har förts bl. a. vissa inteckningslän under förutsättning 

att säkerheten är förstärkt med borgen. Till denna riskklass har vidare 

förts lån med enbart namnsäkerhet, dock ej till högre belopp för varje 

låntagare än 25 000 kr. 

Enligt vad utredningen har inhämtat har förlusterna på de inteckningslån 

som ä.terfinns i riskklass C varit mycket små. Kravet på borgen torde 

uppfattas mer som en formell föreskrift än som en nödvändig reell förstärk­

ning av inteckningssäkcrheten. Mot denna bakgrund föreslår utredningen 

att kravet på tilläggsäkerhet i form av horgen utmönstras. 

De mindre län med enbart namnsäkerhet som har förts till riskklass C 

spelar enligt vad utredningen har erfarit en helt obetydlig roll. Utredningen 

anser därför inte en särbehandling av dessa lån motiverad utan föreslår att 

bestämmelsen om att hänföra vissa borgenslån till riskklass C slopas. 

Förslaget innebär att samtliga lä.n med enbart namnsäkerhet förs till risk­
klass D. 
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7 .3 Garantiförbindelsernas behandling i kapitaltäckningssammanhang 

En bankgaranti är ett ätagamlc av hankcn att intill ett visst helopp 

fullgöra Je hetalningsförpliktclscr som en i garantin angiven person ikliitt 

sig. Garantin utformas som en horgen ingtingen av banken. Vid utfärdan­

det av hankens garanti:\taganue förbinder sig uppdragsgivaren att hiilla 

banken skadeslös. För denna förbindelse kriiver hanken i regel säkerhet 

säsom för llimnad kredit. 

Bankernas garantirörelse omfattar mlmga olika slag av Maganden. slisom 

horgen för kunders län i Sverige eller i utlandet. betalning av skadestimd i 

samhand med entreprenader och ~1tcrbetalning av förskott vid bristande 

leverans. Beroende på det bakomliggande avtalet hrukar följande indelning 

av garantierna göras: 

- Kreditgarantier 

- Offertgarantier 

- Förskottsgarantier 

Fullgörandegarantier 

- Betalningsgaranticr 

Konossementsgarantier 

Övriga garantier 

Garantiförbindelser är enligt gällande kapitaltäekningsregler i princip att 

jämställa med utläning och underkastade krav på kapitaltäckning till hela 

sitt nominella belopp. 

I hankernas praxis har det visat sig all förlustriskerna niir det gäller 

garantier, och särskilt andra garantier än kreditgarantier. är mycket be­

griinsade. Detta kommer också till uttryck däri att bankerna traditionellt 

nöjer sig med sämre säkerheter för sina garantiengagemang än när det 

gäller den egentliga kreditgivningen. Följden härav lir att garantierna ten­

derar att i största utsträckning hamna i riskkatalogens högsta klass. och 

därmed kräva högre kapitaltäckning än vad som genomsnittligt är fallet för 

rörelsen i övrigt. Förhållandet belyses i följande tabell. 

Tahell 12 Kapitalkra1· för stiillda garantier och .fijr (jvriga placeringar. 

Uppg{fier per ultimo 1976 

Institutsgrupp Kapitalkrav 

Garantier Övriga plac. Totalt 
%av <J(, av %av 
brutto- brutto- brutto-

rnkr. plac. rnkr. plac. rnkr. plac. 

Affärsbanker 1048 6,07 4212 2,65 5260 3,12 
Sparbanker' 26 2,98 598 1,86 624 1.89 
Föreningsbanker 14 6,89 213 1.70 227 1,78 

1 Avser de femton största sparbankerna. 
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Garanti rörd sen kr;iver s~iledes ett större riskkapital än övriga placering­

ar utan att för den skull riskmomentet kan anses vara större. Bankerna 

mtiste 1.färför i sina lönsamhetskalkyler belasta garantiröreben med relativt 

höga kapitalkostnader. Detta fi.irhi\llande och den låga förlust risken har 

skärpt konkurrensen på denna marknad frän exempelvis försäkringsbolag 

1.ich utländska banker. som inte ~ir underkastade samma regler för kapital­

täckning som bankerna. Bankerna h:lf därför pä grund av kapitaltäcknings­

reglernas utformning hamnat i ett underläge i konkurrensen. 

Garantierna har sedan 1%0-talet expanderat starkt och relativt kraftiga­

re än bankernas balansomslutning<s. Tillväxten har hos affärsbankerna 

under en tioårsperiod i genomsnitt varit l!V:·;. per år, medan balansomslut­

ningen ökat med knappt 11 "'c per år. Oenna utveckling tillsammans med 

Jet högre kapitalkravet har resulterat i att garantirörelsen tar i anspråk 

20 <;>;. av det egna kapitalet medan garantiernas volym motsvarar endast 

I 0 r;-;.. 
Mot bakgrund av det framförda förordar utredningen en viss lättnad i 

kravet pf1 eget kapital för garantirörelsen. På det kreditpolitiska omrt1det 

görs skillnad mellan kreditgarantier och övriga garantier (jfr. lagen 

1974: 922 om kreditpolitiska medell. Utredningen har funnit att denna 

uppdelning av garantierna är lämpad också för användning i kapitaltäck­

ningssammanhang. För att :'l.stadkomma samma relativa lättnad för samtli­

ga bankgrupper och banker föreslås att andra garantier än kreditgarantier 

vid kapitaltäckningsberäkningen medräknas till endast 50 '.'f,. 

I följande tabell belyses vilka effekter detta filr på kapitaltäckningen. 

Tahel/ 13 Beräknade föriindringa• i kapitalkravet oclt placeringarnas 

expansionsutrymme vid .fiireslai:en reducering av kapitalkrai·et fdr vissa 

µ11ra11tifbrhindelser. Uppg(fter per 11/timo 1976 

Minskning i kapitalkravet, mkr. 
Minskning i kapitalkravet, % 
Ökning av placeringarnas 
expansionsutrymme, % 
(50-procentsmodellen) 

1 Avser 69 större sparbanker. 

Affärs-
banker 

196 
4 

5 

Spar-
banker' 

6 
I 

7 .4 Bankernas engagemang i utländi;ka sidobolag 

Förenings- Samt-
banker liga 

6 208 
3 3 

4 5 

I fråga om bankinstitutens innehav av aktier i sidobolag, dvs. svenskt 

eller utländskt företag som driver någon form av bankverksamhet, gäller 

med vissa undantag ett kapitalkrav på 100 procent. Bakgrunden härtill är 

bl. a. att det egna kapitalet som en bank enligt lag skall hålla som skydd för 

insättarna inte samtidigt skall fä utgöra riskkapital i ett annat kreditinstitut. 

Man har med andra ord sökt und'lika att en bank genom att bilda ett 



Prop. 1978/79: 190 119 

dottcrholag vidgar sin kreditkapacitet jiimfört med om rörelsen drivs i 

moderbanken. För att en sadan likställdhet skall uppnås med hjälp av ett 

kapitalkrav om 100 procent fordras emellertid att dotterbolaget är under­

kastat samma rörelseregler som moderbanken. Denna förutsiittning före­

ligger naturligtvis sällan i fräga om utlandsengagemang. som därför i reali­

teten alltid rnr en viss - Hittande eller betungande - effekt på bankens 

kapitaltiickningssituation. 

I utlandet har man därför på sina håll gått över till att beräkna kapitalkra­

vet för en bankgrupp efter en för hela gruppen sammanslagen. s. k. konso­

liderad balansriikning. Detta innehär att samma kapitalkrav tillämpas för 

en placering oavsett var den bokförs inom bankgruppen. Inom utredningen 

har diskuterats en övergång till ett sådant system. Frågan är emellertid 

ytterst komplicerad och utredningen har ännu ej analyserat alla de problem 

som kan vara förknippade härmed. Utredningen har därför avstått från att 

nu lägga fram något förslag i denna del. men avser att återkomma till frågan 

i det fortsatta utredningsarbetet. 

En annan fråga utredningen diskuterat i detta sammanhang är om det 

inte kan finnas skäl att sänka kapitalkravet för bankernas mindre engage­

mang i utländska bolag. Risken för en bank kan nämligen i sådana fall 

sägas vara begränsad till aktieinnehavet. Utredningen har emellertid ansett 

att denna fraga bör behandlas samtidigt med den nyss berörda problemati­

ken och lägger därför inte nu fram nagot förslag i denna del. 

8 Samordning av kapitaltäckningsregler och skatteregler 

8.1 Allmänt 

Ett typiskt inslag i det svenska nettovinstbeskattningssystemet av före­

tag är de regler som gör det möjligt för företagen att ta upp s. k. skattekre­

diter. Innebörden härav är att företagen - temporärt - inte behöver betala 

skatt på den verkliga vinsten under beskattningsperioden utan har möjlig­

het att disponera skattemedlen i den fortsatta verksamheten. Tekniskt går 

kreditupptagningen till på så sätt att företaget vid beräkningen av verksam­

hetsperiodens resultat får göra vissa avdrag. Dessa avdrag motsvaras i 

företagets balansräkning av reserver på balansräkningens skuldsida. I vis­

sa fall minskas i stället värdet på tillgångssidan i balansräkningen. De i 

skattelagstiftningen angivna skattesatserna appliceras därefter på vinsten 

efter nämnda avdrag. Den del av vinsten som motsvarar avdragen beskat­

tas således inte. utan företaget får behålla den del av vinstmedlen som 

annars skulle ha erlagts i skatt. Eftersom de på skuldsidan upplagda 

reserverna inte motsvaras av någon faktisk skuld, kommer en återföring av 

reserverna att medföra redovisning av en "fiktiv" inkomst. Beroende på 

avdragsreglernas utformning och företagets resultatutveckling kan nya 
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skattekrediter tas upp kontinuerligt i1r efter är. För elt vinstgivande ll<:h 

stiindigt tillv:ixande företag behöver äterföring av reserver rn:h därmed 

amortering av skattekrediten teoretiskt sett aldrig ske. 

De metoder för upptagande av skattekrediter som medges i det svenska 

skattesystemet är i huvudsak lagernedskrivning, inventarieavskrivning 

m:h investeringsfondavsättning. Dt'.t bör dock betonas att lagernedskriv­

ning och inventarieavskrivning dels betingas av tillgiingarnas inkurans och 

förslitning. dels ocksi'i syftar till att möjliggöra en betryggande nedvärde­

ring av tillgtmgarna. Systemet med skattekrediter är förestavat av framför 

allt tvf1 skäl. Det möjliggör för det första för företagen att utjiimna normala 

resultatsvängningar mellan olika ar. Ett räkenskapsf1r är inte alltid en 

naturlig beskattningsperiod för ett företag. vars vinstutveckling snarare 

bör ses över en hel konjunkturcykel. För det andra medför skattekredit­

systemet att företagen kan kon~olidera sig och bli mer motständskraftiga 

mot ltmgvariga och mera djupgaende resultatförsämringar. 

Investcringsfondssystemets tillkomst har primärt inte dikterats av beho­

vet av att skapa skattekrediter eller möjliggöra resuhatutj~imning. Syste­

met har konstruerats i första hand för att ge statsmakterna ett stabilise­

ringspolitiskt instrument. 

8.2 Skattekrediter i bankrörelse 

När det gäller bankerna är nu beskrivna regler i princip tilHimpliga. 

Bankföretagens lager i egentlig bemi.irkelse samt maskin- och fastighetshe­

stånd utgör dock en försvinnande liten del av dessa företags tillgängar. 

Maximalt utnyttjande av reglerna ger därför obetydliga skattekrediter. För 

placeringar i aktier. obligationer och lanefordringar tillåts inte nedskriv­

ning utöver vad som med hänsyn till risk för förlust, prisfall m. m. framstår 

som skäligt. Enligt anvisningar frän riksskatteverket RSV Dt 1975: 53 

medges nedskrivning av lånefordringar med 4 % av beviljat belopp samt 2 

t.:i· av garantiförbindelsers belopp. Nedskrivning av obligationer medges 

intill 90 (;'{· av marknadsvärdet eller intill det värde som ger en effektiv 

förräntning som motsvarar 3 0(:. över statens normalläneränta. Slutligen får 

fordringar i utländsk valuta skrivas ned till 90 %·av marknadsvärdet. Enligt 

beräkningar som gjorts av utredningen var nedskrivningsutrymmet vid 

utgängen av år 1977 7,3 % av affärsbankernas balansomslutning inkl. 

obligationers bruttoviirde oc.:h garantiförbindelser. De faktiska nedskriv­

ningarna uppgick till 4.4 17(. av balansomslutningen. Motsvarande tal inom 

föreningsbankssektorn var 4,8 % re:;p. 2,2 % av balansomslutningen. För 

de femton största sparbankerna upp:~ick nedskrivningsutrymmet till 6,7 % 

och det utrymme som tagits i anspräk var 3,5 'Yr .. 
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8.3 Företagsskatteberedningens förslag 

Företagsskatteberedningen diskuterar i sitt betiinkande <SOU 1977: 87) 

Beskattning av företag olika metoder för bildandet av skattekrediter. En av 

utg~)ngspunkterna för valet av skattekredit bas är de effekter på företagens 

handlande som olika baser kan bcriiknas ge. Genom att knyta skattekredit­

bildningen till maskinavskrivningarna kan företagen antas bli stimulerade 

till utbyggnad av produkti<msapparaten. vilket bedömdes som önskvärt. 

Vissa skiil ans~1gs dock tala mot att öka avsättningsrättcn utöver vad som 

r. n. gäller och som möjliggör avskrivning p{1 fem år. Pä samma sätt ansåg 

beredningen att lagcrncdskrivningsrätten kunde antas stimulera lagerupp­

byggnad. En sädan effekt bedömdes dock inte som odelat önskvärd. Stora 

lager är inte i sig önskvärda. Företagen har också själva intresse av att inte 

binda kapital i lager. Samtidigt hiivdades det frän många häll att möjlighe­

ten att bilda skattekrediter var otillriicklig i vissa branscher därför att 

lagertillgi\ngar saknas samt att trygghetslagarna på arbetsmarknaden ställ­

de krav pi1 särskilda reserwringsmöjligheter. För att komma till rätta med 

vissa ogynsamma effekter av lagernedskrivningen och för att tillmötesgå 

önskemr1lcn om nya rcserveringsbaser. föreslog företagsskatteberedningen 

att lagernedskrivningsrätten skulle inskränkas frän nuvarande 60 '?(. till 45 

r:-( och att en särskild reserv skulle få läggas upp till ett belopp som 

motsvarar högst 20 r;;. av lönekostnadssumman. 

Företag som bedriver bank- och försiikringsrörelse undantogs emellertid 

frän den föreslagna regeln. Beredningen redovisar i betänkandet inte när­

mare skälen till detta. 

Företagsskatteberedningcns betänkande bereds f. n. i budgetdeparte­

mentet. 

8.4 Sammanfattande bedömning 

Nägra speciella skäl torde inte föreligga mot att medge bankföretagen 

samma möjlighet till konjunkturmässig resultat utjämning i allmänt konsoli­

derande syfte som tillkommer industri- och handelsföretagen och som 

enligt företagsskatteheredningen bör tillkomma även särskilt personalin­

tensiva företag. Den av företagsskatteberedningen föreslagna möjligheten 

att avsätta 20 C:'r av lönekostnadssumman till en särskild reserv torde 

emellertid vara mindre intressant för bankföretagen. eftersom lönekostna­

derna i förhållande till balansomslutningen är en relativt liten post i bank­

företagen. 

En ökad möjlighet till skattemässig konsolidering i bankföretagen skulle 

stärka bankernas soliditet. dvs. förhållandet mellan eget och upplånat 

kapital. Banklagens kapitaltäckningsregler har också till ändamål att värna 

om bankernas soliditet för att skydda insättare. låntagare och ytterst 

samhället mot bankfallissernang. En ökad skattekonsolidering skulle sålc-
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<les komplettera och verka i samma riktning som hanklagstiftningen. En 

sådan samordning av hank- och skattelagstiftningen mäste i sig ses som 

önskvärd från allmiinna samhälleliga utgångspunkter. 

Det förslag till nya kapitaltäckningsregler som utredningen framlägger i 

detta betiinkande. innebär ett stark1 incitament för hankerna att bygga upp 

sina obeskattade reserver till ett belopp duhbelt så stort som det egna 

kapitalet. Hiilften av reserverna skall nämligen enligt förslaget fä räknas 

som kapitalbas vid tillämpning av kapitaltäckningsreglerna. dock högst 

intill ett belopp som svarar mot det egna kapitalet. Utredningen har funnit 

att nuvarande skatteregler i vissa fall kan komma att utgöra hinder för en 

bank att bygga upp obeskattade rc~erver till den nivå som de nya kapital­

täckningsreglerna syftar till. De skatterättsliga avsättningsmöjligheterna 

hegränsar med andra ord den breddning av kapitalbasen som utredningens 

förslag innebär. Detta förhållande har givit utredningen anledning att gå in i 

en diskussion av skattefrågorna. 

Utredningen. som utifrän företag>skattebcredningens förslag. anser det 

följdriktigt att också banker - som är personalintensiva och i stort sett 

saknar möjlighet till lagernedskrivning - ges sådana ökade möjligheter till 

konsolidering att dc föreslagna kapitaltäckningsrcglerna fär full verkan. 

Detta förutsätter att bankernas möjligheter till skattefria reserveringar 

omprövas i samband med att ställnig tas till utredningens förslag om nya 

kapitaltäckningsrcgler. Som bas för bildande av skattekrediter i bankinsti­

tut bör enligt utredningens mening av förenklings- och samordningsskäl 

väljas summan av institutets placeri1gar. F. n. ger riksskatteverkets anvis­
ningar ett nedskrivningsutrymme fö1· bankinstituten som helhet på 7-8 %. 

mätt på detta sätt. 

Enligt utredningens bedömande skulle en lagregel som medger bankin­

stituten att avsätta 10 o/r av placeringarna till obeskattade reserver vara 
tillfyllest för att lösa det av de före:;lagna kapitaltäckningsreglerna föran­

ledda skatteproblemet. 
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Bilaga 1. 

KAPITALKRAV, EGET KAPITAi., VÄRDEREGLERINGSKONTON OCH L8°NSAMHET 
FÖR DE OLIKA INSTITUTSGRUPPERNA 1970 - 1976 

Kapitalkrav i % av tillgångar och garantier Eget kapital i % av tillgångar och garantier 

4.8 

Affärsbankerna Affärsbankerna 

3.8 

--F öreningsbankerna 

-==-==-===-====-
-----

F öreningsbankerna 
2.B -----Sparbankerna 

1.B 

0.0 ....... ~--'-~~-'-~~.._~_.~~_._~__. 8.8'----'----'~-_._~__..~~..._ _ __, 
1978 72 76 1978 74 76 

Värderegleringskonton i % av tillgångar och garantier Rörelseöverskott i % av tillgångar och garantier s.e s.e 

Affarsbankerna 

1.8 1.B 

~ 

----3.8 
Sparbankerna / 3.B 

/ 

2.B ..L-------- 2.e Föreningsbankerna 

Affärsbankerna 

1.B 1.B 
Sparbankerna -~ --=== --:::::::.. --=--- -

F öreningsbankerna 

0.0 e.e 
1978 72 74 76 1978 72 71 76 
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Bilaga 2. 

SAMBAND MELLAN VOLYl\llTILLVÄXT OCH ÖVERSKOTTSNIVÅ VID KRAV 
PÅ KONSTANTA SOLIDITETS·, KONSOLIDERINGS- OCH UTDELNINGSNIVÅER 
I AFFARSBANKERNA VID 5 ÅRS PLANERINGSHORISONT 

Okninij nv mrdsciwersko'1 
procent per iir 

5 

Erforderligt rörelseoverskot1 
i procent av balansomslurr11n~JP.~ 

10 15 

Volymt1/lväxt 
procent per år 

Volymtil I växt 
procent per år 

20 

0 5 10 15 20 
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Bilaga 3. 

GÄLLANDE KAPITAL TÄCKNINGSREGLER 

Frarnskr rvri:ng av kap11alstrukturen vrrJ hrstorr:;ka l_1c1ksiut~cfispos11101wr -- :;dmtlrqa vdr.J1.;•1 
1 procerli dv brut1oplacer1ng<.1rna 

FöRUTSÄTININGAR 

Volymökning: 

Kapitalkraus­
ökning: 

ökning au 
rörelseöver­
skott 

Boks/uts­
po/itik: 

% 

4.8 

2.8 

88 

10 procent per år 

10 procent per år, vilket inne­
bär att den relativa riskstruk­
turen på placeringarna är kons­
tant under hela perioden 

10 procent per år, d.v.s. 
takt med volymtillväxten 

Dispositionen av de olika insti­
tutgruppernas rörelseöverskott 
har antagits ske i samma rela­
tioner som ett genomsnitt un­
der de senaste åren. 

Sparbun ker na 

Värderegleringskonton 

Eget kapital 

98 2111!1! 

4.8 

2.8 

Af fi.irsbanker '1;,i 

Viirderegleringskonton 

Kapitalkrav 

Externt tillskotts­
kapital 

8.8'----''--~~ ........ ~~-'-~~-'-~~--' 
1977 ee 98 28011 

% 
Fören ingstian ker na 

6.8...-~~~~~~~~~~~~~~--. 

4.8 

2.8 Kapitalkrav 

Eget kapital 

Externt tillskottskapita/ 

8.8 
1977 88 98 2111!1! 
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Bilaga 4. 

A.f.l'är.1·ha11k1•ma 

\'iirderegleri11gsk11111011. egel kapi1•il, ku11i1alkrm· .1w111 k1wi1ul11111."f(ja11de 1·id giillande regla och 

i lrt'-/>roce111.1111oddle11. Up11gifier per ullimo 1976. 

PrOl:.ent av bruttoplaccringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjamle = 
kapitalkrav 0l· av 

Affärsbank Värderegi Kl)) I Eget kapi- r:·;. av '.:··r av kapitalbasen 
konton .1.:v; tal netto- brutto-

pla<.: plac Nuv regi 3 '~{-modellen 
Il 111 IV V VI VII 

I. WermlanJshankcn 4.29 1.29 2. 12 3. 10 3.17 140 93 
2. Östgötabankcn 4.46 J.46 2.31 2.61 2.69 108 71 
3. Götahankcn 3.74 0.74 2.10 3.18 3.21 146 I 13 
4. SunJsvallsbanken 6.61 3.61 2.74 3.07 3.20 !05 :'i8 
5. Skaraborgsbanken 4.73 1.73 2.41 3.20 3.22 126 78 
6. U plandsbanken 4.67 1.67 2.28 3.06 3. 12 128 79 
7. Sv Handcl~banken 4.90 1.90 2.2~ 3.51 3.59 150 87 
8. Jämtlands Folkb 5.65 2.65 3.57 3.14 3.24 83 :'i2 
9. Skirnska Banken 4.83 J.83 2.55 3.97 4.04 148 92 

10. PK-bankcn 4.26 1.26 2.09 2.25 2.27 103 68 
11. s,ihusbankcn 5.15 2.15 7.21 l.8:'i 1.98 24 21 
12. Sparbankernas B 3.52 0.52 2.20 2. 13 2.17 93 80 
13. Förcningsb Bank 3.45 0.45 1.01 1.28 1.32 122 90 
14. Skand Ensk Banken 3.97 0.97 2.85 3.87 3.89 130 !02 

Genomsnitt 4.34 1.34 2.36 3.12 3.17 126 86 

Sparhankema 

Viirderegleri11gsko111011. <'gel ka11i1.:1!, ka11iwl/..ra1· sam/ kapi1a/11111y11ja11de 1·id giillande regler ol'h 

i 1rc-procc111smodellc11. Uppg(fia ,r>a 11!1i11111 1976. 

Procent av bruttoplaccringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjande = 
kapitalkrav i ~~r.. av 

Sparbank Värderegi Kul I Eget kapi- r;; av s:~. av kapitalbasen 
konton ./. 3 '7i tal ndto- brutto-

plac plac Nuv regi 3'7t-modellen 
Il Il I IV V VI VII 

I Stockholms Spb 4.64 1.64 2.09 I. 74 1.87 80 50 
2 Linspb Göteborg 2.63 --0.37 2.34 1.96 J.99 81 85 
3 Jönk(\p Spb 3.17 0.17 2. JO 2.13 2.14 98 94 
4 Spb Ostergötland 3.36 0.36 2.00 2.16 2.13 104 9\) 

5 Malmö Spb Bikupan 5.26 2.26 2.74 1.69 1.78 58 35 
6 Sph Mälardalen 2. 19 -0.RI 1.89 1.89 1.89 98 100 
7 Örebro liins Spb 3.29 0.29 1.96 l.ti6 1.67 82 74 
8 Länsspb Värmland 4.26 1.26 1.52 2.26 2.29 143 82 
9 Spb Kronoberg 2.65 -0.35 1.97 1.87 1.91 93 97 

10 Länssph Stockholm 2.95 -0.05 1.74 1.70 1.75 95 100 
Il Länsspb Dalarna 2.08 -0.92 1.59 1.36 1.37 84 87 
12 Lundahygdens Spb 1.66 -1.34 2.54 1.57 1.59 61 63 
13 Västerbottens Sph 5.32 2.32 1.30 2.10 2.14 140 82 
14 Upsala Sbp 3.64 0.64 1.89 1.57 1.63 80 65 
15 Gävleborgs Spb 5.23 2.23 1.97 1.69 1.74 81 44 
16 Spb Norra Skarab 3.28 0.28 1.64 2.30 2.36 136 123 
17 Borl1s Spb 4.94 1.94 1.81 1.53 I. 71 80 47 
18 Spb i Helsingborg 1.76 -1.24 3. 16 2. 13 2.12 66 67 
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Procent av brultoplaceringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjande = 
kapitalkrav i '/c. av 

Sparbank Vlirderegl Kol I Eget kapi- % av %av kapitalbasen 
konton ./. 3% tal netto- brutto-

plac pla1: Nuv regi 3 <;;;.-modellen 
Il 111 IV V VI VII 

19 finnvedcns Spb 3 . .53 0.53 1.9.5 1.88 1.93 93 78 
20 Uinspb Norrbotlcn 2.37 -0.63 0.97 1.38 1.47 138 151 
21 Kristianstads Spb 3.22 0.22 2.20 1.86 1.93 82 80 
22 Jiimtlands läns Spb 5.55 2.55 1.72 1.89 2.12 104 h2 
23 Halmstads Sph 3.58 0.58 1.86 1.63 1.72 84 70 
24 Varbergs Spb 4.62 1.62 2.31 2.10 2.20 87 56 
25 ()xic Härads Spb 1.79 -1.21 3.12 1.57 1.56 49 50 
26 Sph Västernorrland 1.76 --1.24 1.72 1.86 1.87 106 109 
27 Sph i Karlskrona 6.hl 3.61 2 . .56 1.75 1.96 64 38 
28 Sph i Kalmar 3.22 0.22 2.38 1.74 1.81 71 70 
29 Skarab Uins Spb h.21 3.21 2.17 1.58 1.81 h9 42 
30 Falkenbergs Spb 6.57 3.57 2.08 2.08 2.24 93 54 
31 Oppunda Spb 3.61 0.61 1.56 2.05 2.06 127 95 
32 Osl>arshamns Spb 1.99 --1.0 I 1.34 2.17 2.18 159 162 
33 Nordv Skancs Spb 2.06 -0.94 2.23 1.67 1.71 73 77 
34 Spb i Alingshs 2.56 -0.44 1.99 1.56 1.59 77 80 
3.5 Spb i Vänersborg 3.66 0.66 1.88 1.57 1.68 80 66 
36 SöJcrslälts Spb 2.73 -0.27 3.22 2.06 2.07 62 64 
37 frosta Sph 4.70 1.70 1.99 1.54 1.63 74 44 
38 Trollhällans Sph 4.h8 1.68 2.02 1.73 1.88 81 51 
39 Uddevalla Spb 4.10 I. I 0 1..51 1.4.5 1..55 92 60 
40 Pitedalcns Sph 4.40 1.40 1.52 1.43 1.57 90 54 
41 Landskrona Sph 2.65 -0.35 2.99 1.59 1.61 52 54 
42 Ö Sörmlands Spb 1.94 -1.06 1..59 1.33 1.34 82 84 
43 Spb i Falköping 4.34 1.34 2.27 1.94 2.01 82 56 
44 Nyköpings Spb 3.38 0.38 1.96 1.29 1.38 64 59 
45 Esll>v-Onsjii Spb 5.45 2.45 2.60 1.84 1.98 67 39 
46 Spb i Lidköping h.44 3.44 3.7.5 1.44 1.69 36 23 
47 Tjustbygdens Spb 1.78 - 1.22 2.08 1.41 1.43 67 69 
48 .!.sbu Spb 2.38 -0.62 2.30 1.78 1.80 76 78 
49 Sph i Höganäs 3.10 0.10 2.06 1.98 2.01 93 93 
.50 Spb i Karlshamn 3.96 0.96 1.46 1.84 1.89 122 78 
51 Madcsjö-Nybrn Sph 1.79 -1.21 2.12 1.66 1.68 77 79 
52 Ystads Spb 3.43 0.43 3.26 1.31 1.34 39 36 
.53 Sala Spb 4.43 1.43 2.16 1.31 1.40 58 39 
54 Westra Werml Sph 5.93 2.93 2.19 2.18 2.38 93 54 
55 Örnsköldsviks Sph 3.03 0.03 1.60 1.43 1.53 87 94 
56 Ulricehamns Spb 5.34 2.34 3.00 I. 95 2.01 62 38 
57 Roslagens Spb 2.25 -0.75 1.88 1.86 1.85 97 98 
58 Sunneho Hds Spb 3.74 0.74 2.29 1.97 1.96 83 h5 
59 Spb i Enköping 3.99 0.99 2.84 1.57 I.ni 53 42 
60 Bergslagens Spb 1.80 -1.20 2.48 1.59 1.61 63 65 
61 Dbv:s Spb 2.54 -· 0.46 1.59 1.45 1.49 89 94 
62 Färs Härads Sph 5.44 2.44 2.90 1.08 1.24 35 23 
63 Åmåls Spb 1.94 -1.06 1.24 I. 91 1.94 151 156 
64 Tomelilla Spb 4.13 1.13 2.53 1.81 1.83 69 50 
65 Sandvikens Spb 3.73 0.73 2.04 1.56 1.60 74 58 
66 Köpings Spb :'i.Il 2.11 3.14 1.63 I. 74 49 33 
67 Öst.:rlens Spb 5.98 2.98 2.84 \.49 1.57 49 28 
68 Rekarne Spb 7.99 4.99 3.47 1.31 1.38 35 20 
69 Skurups Spb 4.12 1.12 3.03 1.06 I. 12 33 27 

Genomsnitt 3.61 0.61 2.08 1.80 1.86 84 66 
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Bilaga 4. 

Fiire11i11g.1·h1111kern11 

Viirdcrl'glcri11gs/..011/011. l'gl'l /..a11i1al. ka11ital/..ra1· s11m1/..api1a/11111yt(iwufr1·icl giil/1111dc regler och 

i 1re-11roc1•111.rnwddle11. lif'pgifier fl<'r 11/timo /976. 

Procent av brnttopla1:cringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjandc = 
kapitalkrav i c· /(· av 

Regional Värderegi Kol I Eget kapi- r:~ av r;.;. av kapitalhasen 
foreningshank konton ./. 3'T tal netto- brutto-

plac plac Nuv regi 3 <;.;-modellen 
Il 111 IV V VI VII 

Mälarprovinsernas 1.83 -1.17 1.54 1.77 J.84 113 120 
2 Östra Sveriges 2.4h -0.54 1.98 1.7() 1.92 87 97 
3 Gotlands 2.87 -0.13 2.26 2.04 2.17 88 96 
4 Södra Sverigcs ).()() -1.40 I .41 2.09 2.16 145 153 
5 Malmöhus Läns 1.41 -1.59 1.40 l.h2 1.69 114 121 
6 Hallands 2. IO -0.90 1.()9 1.79 1.8() 104 I IO 
7 Västra Sveriges 2.08 -0.92 1.48 1.55 1.62 !03 110 
8 Mellcrsta Sveriges 2.hl 0.39 1.85 1.82 1.94 96 10.'i 
9 Gävlc-Dal<t 3.38 0.38 I. 73 1.68 1.82 94 86 

10 Mellersta Norrlands 2.24 -0.76 1.62 1.77 1.86 107 115 
Il Västerbottcns 3.30 0.30 2.03 1.78 1.94 85 83 
12 Norrbottens 2.82 -·0.18 1.88 2.12 2.25 109 119 

Genomsnitt 2.23 -0.77 1.65 1.78 1.89 106 111 
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4.ll 

2.ll 

TRE-PROCENTSMODELLEN 
Bilaga 5. sid. 1. 
Affärsbankerna 

Fr;irns~r1vn1nu av kap1talstruk1url~rl - s.imrlrqa v::jrden 1 procc~nr av t)r~1t!Of")i;ic1~r ·r1r_;,irr·;i 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 

Resultatökning: 

Histor i~;~a bokslu1sdi~oos1trrincr 

10% per år Volymexpansron: 

10% per lir Kapitalkravsökn.: 

10% per år Resultatökning: 
'" 

Värdereg1eringskonton 

15% per år 

15% per är 

15% per år 

4.B 
ViJrderegleringskonton 

Kapitalkrav Kapitalkrav 

Kapitalbas 
Kapitalbas 

2.8 
Externt tdlskottskapital 

Externt tillskottskapital 

ll.B._~..._~~ ....... ~~--'~~~..__~~~ 
91l 2eee 1977 Bil 90 2111111 

Maximalt anpassade bokslutsdispositioner 

Volymexpansion: 10% per Ar Volymexpansion: 15% per år 
Kapitalkravsökn.: 10% per år Kapitalkravsökn.: 15% per år 
Resultatökning: 10% per år 

s.e~~~~~-=-~~~~~~~~~~~~ 

.'tl 

G.B~R_e_s_u_lt_•_tö_·k_n_in~g~=~~~1_5_%~pe~r_A_r~~~~~ 

ViJrdcregleringskonton 

4.ll 4.ll 

Kapitalkrav 

2.B 

Externt ti//skotrskapital 

e.e ~=='==::::::::=--_._---'-----.1..--_..l 
1977 Bil 91l 21181! 2111111 

9 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 190 
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4.8 

Bilaga 5. sid 2. 
TRE-PROCENTSMODELLEN Sparbankerna 

Frarnskr 'v11111q av kap1:dlstrukture•1 samtliga v<irden 1 procent av bruttoplacerrngarna 

Volvmexpansion: 
Kapitalkravsökn.: 

R esu ltatök ni ng: 

Kapitalbas 

Kapitalkrav 

H rstorrskJ t·oksl u tsd 1sp:)s1t1oner 

10% per lr 

10% per lr 

10% per år 

Värdereg/eringskoncon 

4.B 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 

Resultatökning: 

15% per lr 

15% per Ar 

15% per Ar 

Värdereg/eringskonton 

Kapitalbas 

Externt tillskottskapui'.'.ta'.'..1-------1 

l Externt tillskottskapital 

e. 0 b==1:::===:=::;:::===::r::::==::::;::=::=:l 
1977 88 98 2111111 88 98 21&1 

Maximalt anpassade bokslutsdispos1t ioner 

Volymexpansion: 
Kapitalkravsökn.: 

6.8 
Resultatökning: 

4.8 V 
i.--

z.e ... 

e.e 
1977 e0 

10% per Ar 

10% per lr 
10% per år 

Värdereglerings.konton 

Kapitalbas 

Kapitalkrav 

Externt ti//skortskapital 

98 

Volymexpansion: 15% per lr 

Kapitalkravsökn.: 15% per lr 

Resultatökning: 15% per lr 
s.e.---~~~~~~~~~~~~~~~ 

Värderegleringskonton 
4.8 

Externt ti//skottskapital 

28118 98 211111 
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TRE-P~0CENTSMODELLEN dilaga 5. sid. 3. 
Föreningsbankerna 

· sam1l1~a v,1rdPr1 1 µ111<";·1 i nv brutt(lpldc:t.'rin~FH·ln 

Historiska bokslutsdispo:;111oner 

Volymexpansion: 10% per år Volymexpansion: 15% per år 

~~u 
Kapitalkravsökn.: 10% per år 

U' 
Kapitalkravsökn.: 15% per år 

lO 

Resultatökning: 10% per år Resultatökning: 15% per är 
6.8 6.11 

Värderegleringskonron 

4.8 4.B 

Värdereg/eringskonton 

2.B l-----K-ap_,_·ra_l_k_ra_v _________ --1 

Kapiralkrav 
Kapitalbas 

Extern! rillskottskapiral 

Exrernr tillskortskapital 

ll.8 ._______. ___ .__ __ .__ __ ..___ _ ____, 
Il.Il'-~.._ __ _._ __ _._ __ ~.._-~~ 

1977 88 85 98 95 21Bl 1977 811 85 911 95 21Bl 

Maximalt anpassade bokslutsdispositioner 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 

% Resultatökning: 

10% per är 

10% per Ar 

10% per Ar 

6.1~-------------~ 

Värderegleringskontan 

Extern! rillskottskapital 

e.11 .______.. __ ____..__ __ .__ __ ..___ _ ____, 

1977 88 85 98 95 21Bl 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 

% Resultatökning: 
6.8 

15% per år 

15% per Ar 

15% per Ar 

4.11 - Värdereg/eringskonton 

V 
2.ll .... -
Il.Il 
1977 

Kapitalbas 

I 

se 

Kapitalkrav 

Exrernr tillskorrskapital 

I I I 

85 911 95 21Bl 
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Bilaga 11 

A.fTii r.1· h1111 k e rn ll 

Viirdcrcg/eri11gsko11to11, l'get kllpitai. k11pitalkrn1· s111111 kllpital11t11."l(i1111dc 1·id giillll11dl' regler och 

i 50-r11·occ11t.rn10delle11. Up11gifier pa 11/ti1110 1976. 
------· 

l'ro..:ent av bruttopla..:cringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjande = 
Kapitalkrav · r:.; av 

Affärsbank Värderegi K1,l I Eget kapi- <; av (~;,av kapitalbasen 
konton ./. 50 ''-;. tal netto- brutto-

plai: plai: Nuv regi 50 <.>; .. _mo-
dellcn 

Il 111 IV V VI VII 

I. Wcrmlandsbanken 4.29 2.14 2.12 3.10 3.17 140 75 
2. Östgötabanken 4.46 2.23 2.31 2.hl 2.69 108 59 
3. Götabanken 3.74 1.87 2.10 3.18 3.21 14(1 81 
4. Sundsvallsbanken 6.61 3.30 2.74 3.07 3.20 !05 58 
5. Skaraborgsbanken 4.73 2.37 2.41 3.20 3.22 12'1 '17 
6. Uplandsbanken 4.67 2.34 2.28 3.06 3.12 128 (18 
7. Sv Handelsbanken 4.90 2.45 2.22 3.51 3.59 150 81 
8. Jämtlands Folkb 5.65 2.83 3.57 3.14 3.24 83 51 
9. Skånska Banken 4.83 2.41 2.55 3.97 4.04 148 81 

IO. PK-banken 4.26 2. L' 2.09 2.25 2.27 103 54 
Il. Bohusbankcn 5.15 2.58 7.21 1.85 1.98 24 20 
12. Sparbankernas B 3.52 1.76 2.20 2.13 2.17 93 54 
13. Ftireningsb Rank 3.45 1.72 1.01 1.28 1.32 122 65 
14. Skand Ensk Banken 3.97 1.98 2.85 3.87 3.89 130 81 

Genomsnitt 4.34 2.17 2.3'1 3.12 3.17 126 70 

Sparba11kerna 

Viirdi:rcg/eri11gsko111011. eget /..apita/, kapitalkra1· samt kapital11111yt(ia111fr 1·id giillande regler och 

i 5U-proce111smodellc11. Uppg!fier per 11/timo 1976. 

Pro<.:ent av bruttoplaceringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjande = 
kapitalkr.iv i ~{. av 

Sparbank Värderegi Kol I Eget kapi- '.:;..av <;-;.av kapitalbasen 
k1lllton ./. 50 ','{ tal netto- brntto-

plac plac Nuv regi 50 <;;.-mo-
de Ilen 

Il 111 IV V VI VII 

I. Stockholms Sph 4.64 U2 2.09 1.74 1.87 80 45 
2. U.insspb Göteborg 2.63 1.31 2.34 1.96 1.99 81 55 
3. Jönk~p Spb 3.17 1.58 2. IO 2.13 2.14 98 58 
4. Sph Ostcrgötland 3.36 1.68 2.00 2.16 2.13 I04 58 
5. Malmö Sph Bikupan 5.26 :!.63 2.74 1.69 1.78 58 33 
6. Spb Mälardalen 2.19 1.09 1.89 1.89 1.89 98 63 
7. Örebro Läns Spb 3.29 1.64 1.96 l.6ti 1.67 82 46 
8. Uinsspb Värmland 4.26 :!.13 1.52 2.26 2.29 143 75 
9. Spb Kronoberg 2.65 1.32 1.97 1.87 1.91 93 58 

IO. Länsspb Stockholm 2.95 1.47 1.74 I. 70 1.75 95 55 
11. Länsspb Dalarna 2.08 1.04 1.59 1.36 1.37 84 52 
12. Lundabygdens Sph 1.66 \l.83 2.54 1.57 1.59 61 47 
13. Västerbottens Sph 5.32 :!.66 1.30 2.10 2.14 140 82 
14. Upsala Spb 3.64 1.82 1.89 1.57 1.63 80 44 
15. Gävleborgs Spb 5.23 :!.61 1.97 1.69 1.74 81 44 
16. Sph Norra Skarab 3.28 1.64 1.64 2.30 2.36 13(1 72 
17. Borås Spb 4.94 :!.47 l.81 l.53 l.71 80 47 
18. Spb i Helsingborg 1.76 0.88 3.16 2.13 2.12 66 52 



Prop. 1978/79: 190 133 

Bilaga 6 

Procent av hruttoplaccringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjande = 
Kapitalkrav i ~:;_. av 

Sparbank Värderegi Kol I Eget kapi- <.( av '.:;,av kapitalbasen 
konton ./. .'iO '.\ tal netto- hrulln-

plac pla..: Nuv regi 50'.i-mo-
dcllen 

Il 111 IV V VI VII 

19. Finnvcdcns Sph 3.53 1.76 1.95 1.88 1.93 93 52 
2n. Uinssph Norrhottcn 2.37 I. 18 0.97 1.38 1.47 138 76 
21. Kristianstads Spb 3.22 1.6 I 2.20 1.86 1.93 82 51 ..,.., 

Jämtlands Läns Spb 5.55 2.77 1.72 1.89 2.12 104 62 
23. Halmstads Spb 3.58 1.79 1.86 1.63 1.72 84 47 
24. Varhcrgs Sph 4.62 2.31 2.31 2.10 2.20 87 48 
25. C>xic Härads Sph I.79 0.89 3.12 1.57 1.56 49 39 
26. Spb Vlisternorrland 1.76 0.88 1.72 1.86 1.87 !()(\ 72 
27. Spb i Karlskrona 6.61 3.30 2.56 1.75 1.96 64 38 
28. Spb i Kalmar 3.22 1.61 2.38 1.74 1.81 71 45 
29. Skarah Läns Spb 6.21 3.10 2.17 1.58 1.81 69 42 
30. Falkcnhcrgs Spb 6.57 3.28 2.08 2.08 2.24 93 54 
31. Oppunda Spb 3.61 1.80 1.56 2.05 2.06 127 66 
32. Oskarshamns Sph I.99 0.99 1.34 2.17 2.18 159 94 
33. Nordv Skänes Sph 2.06 1.03 2.23 1.67 1.71 73 52 
34. Spb i Alingsäs 2.56 1.28 1.99 1.56 1.59 77 49 
35. Sph i Vänersborg 3.66 1.83 1.88 1.57 1.68 80 45 
36. Södcrslätts Spb 2.73 1.36 3.22 2.06 2.07 62 45 
37. Frosta Spb 4.70 2.35 1.99 1.54 1.63 74 41 
38. Trollhättans Spb 4.68 2.34 2.02 1.73 1.88 81 47 
39. Uddevalla Sph 4.10 2.05 1.51 1.45 1.55 <P 51 
40. Pitcdalens Spb 4.40 2.20 1.52 1.43 1.57 90 52 
41. Landskrona Sph 2.65 1.32 2.99 1.59 1.61 51 37 
42. Ö Sörmlands Spb I.94 0.97 1.59 1.33 1.34 82 52 
43. Spb i Falköping 4.34 2.17 2.27 1.94 2.01 82 45 
44. Nyköpings Spb 3.38 1.69 1.96 1.29 1.38 64 38 
45. Eslöv-Onsjö Spb 5.45 2.72 2.60 1.84 1.98 67 38 
46. Sph i Lidköping 6.44 3.22 3.75 1.44 1.69 36 24 
47. Tjustbygdens Spb I.78 0.89 2.08 1.41 1.43 67 48 
48. Asbo Spb 2.38 1.19 2.30 1.78 1.80 76 52 
49. Spb i Höganäs 3. JO 1.55 2.06 1.98 2.01 93 56 
50. Spb i Karlshamn 3.96 1.98 1.46 1.84 1.89 122 6~ 

51. Madesjö-Nybro Spb 1.79 0.89 2.12 1.66 1.68 77 56 
52. Ystads Spb 3.43 I. 71 3.26 1.31 1.34 39 27 
53. Sala Spb 4.43 2.21 2.16 1.31 1.40 58 32 
54. Westra Werml Spb 5.93 2.96 2.19 2.18 2.38 93 54 
55. Örnsköldsviks Spb 3.03 1.51 1.60 1.43 1.53 87 49 
56. Ulricehamns Spb 5.34 2.67 3.00 1.95 2.01 62 35 
57. Roslagens Sph 2.25 I. 12 1.88 1.86 1.85 97 62 
58. Sunnerbo Hds Spb 3.74 1.87 2.29 1.97 1.96 83 47 
59. Spb i Enköping 3.99 1.99 2.84 1.57 1.61 53 33 
60. Bergslagens Sph 1.80 0.90 2.48 1.59 1.61 63 48 
61. Dbv:s Spb 2.54 1.27 1.59 1.45 1.49 89 52 
62. Färs Härads Spb 5.44 2.72 2.90 1.08 1.24 35 22 
63. Åmåls Spb 1.94 0.97 1.24 1.91 1.94 151 88 
M. Tomelilla Spb 4.13 2.ll6 2.53 1.81 1.83 69 40 
65. Sandvikens Spb 3.73 1.86 2.04 1.56 1.60 74 41 
66. Köpings Spb 5.11 2.55 3.14 1.63 1.74 49 31 
67. Österlens Spb 5.98 2.99 2.84 1.49 1.57 49 28 
68. Rekarne Spb 7.99 3.99 3.47 1.31 1.38 35 20 
69. Skurups Spb 4.12 2.06 3.03 1.06 1.12 33 22 

Genomsnitt 3.61 1.80 2.08 1.80 1.86 84 50 
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Bilag<t 6 

Fiirt'ninRsbankerna 

ViirdereRlerinRskonton, l'Ret kapital, kapitalkrm· samt kapitalutnyttjande vid Riillande reRler och 

i 50-procentsmodellen. VflPRifter per ultimo 1976. 

Prm:ent av bruttoplaceringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjande = 
kapitalkrav i <-:>( av 

Regional Värderegi Kol I Eget kapi- % av S·~·, av kapitalbasen 
föreningsbank konton ./. 50 '+ tal netto- brntto-

plac plac Nuv regi 50 %-mo-
dellen 

Il lll IV V Yl VII 

I. M. älarprovinsernas 1.83 1).91 1.54 1.77 1.84 113 75 ,, 
Ostra Sveriges 2.46 1.23 l.98 1.76 1.92 87 60 

3. Gotlands 2.87 1.44 2.2h 2.04 2.17 88 59 
4. Södra Sveriges 1.60 0.80 l.41 2.09 2.16 145 98 
5. Malmöhus Läns 1.41 0.70 1.40 1.62 1.69 114 80 
h. Hallands 2. J(l 1.05 1.69 1.79 1.86 104 68 
7. Västra Sveriges 2.08 1.04 1.48 1.55 1.62 103 64 
8. Mellersta Sveriges 2.61 1.31 1.85 1.82 1.94 96 61 
9. Gävle-Dala 3.38 1.69 1.73 1.68 1.82 94 53 

10. Mellersta Norrlands 2.24 1.12 1.62 1.77 1.86 107 68 
11. Västerbottens 3.30 1.65 2.03 1.78 l.94 85 53 
12. Norrbottens 2.82 : .41 1.88 2.12 2.25 109 68 

Genomsnitt 2.23 .:.Il 1.65 1.78 1.89 106 68 
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50-PROCENTSMODELLEN 

135 

Bilaga 7. sid. 1 
Affärsbankerna 

Frcm1skr1vr1111•.1 c1v kc1p1ti1lstrukt1iren - sarntl1~w v ... irr..1t-n 1 µrocp:1'. ilv liruttuplac1_•r1n~:Jt~rna 

I l1sto~·1skr1 txil-(~iltJt~.J··~p:J:.;;11or1er 

Volymexpansion: 10% per år Volymexpansion 

Kapitalkravsökn.: 10% per år Kapitalkravsökn.: 

Resultatökning: 10% per år Resultatokning: 

Vardert!gleringskonton 

4.1! 4.B 

Kapitalkrav 

Kapitalbas 
Kapitalbas 

2.1! 2.e 

Externt tillskottskapital 

15% per år 

15% per år 
15% per år 

Kapitalkrav 

Externt tillskotts­
kapital 

l!.1! L.....--t:::::..... _ __.1 __ __.'----'------' l!.l! ...... ._..__~~...J...~~-'"~~~'--~~~ 
1977 Bl! 9B 2111!B 1977 ·Be 91! 2ilBll 

M;ix1malt anpassade bokslu1sd1spos1t1oner 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 
qu Resultatökning: 

10% per år 
10% per år 
10% per år 

6.e...-~~~~~~~~~~~~~~~ 

~ 
4.B =:::;;::;;-----J varderegleringskonton 

Kapitalkrav 

2.1! .... 

Externt tillskottskapital 

e.el..~L-1 ~~ ....... ~-=~======:;::::=:=:j 
1977 se 91! 21!18B 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 
1;,0 Resultatökning: 

15% per år 
15% per lir 
15% per år 

6.e~~~~~~~~~~~~~~~ 

Kapitalbas 
4.1! 

Värrieregleringskonton 

2.B 

Externt tillskottskapital 

11.B L----'t::::.... __ ..__ __ 1..-__ ..___--J 
1977 Bl! 91! 281111 
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Bilaga 7. sid. 2 
Sparbankerna 

Frarnskr1vn1nq av kap1taistrukturen - s3rntluja varcJen 1 procent av t.Hutto1")i:i, 1-:;·1n<JiHfld 

H1stor 1öko bokslut;;d1spns1 tio ner 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 

Resultatökning; 

4.8 

10% perår 
10% per år 
10% per år 

Värderegleringskonton 

Externt til/skottsk<pital 

0.0 L--L--.....1...---L-=====::::::1 
1977 88 98 2BllB 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 

ResultatOkning; 

4.8 

Kapttalbas 

15% per år 
15% per är 
15% r.er år 

Varderegleringskunton 

Externt ti/lskottskap1tal 

e.0 ...... ---1~~==:i:;:_~~...L.~~ ...... ~~--' 
1977 e0 98 2eee 

Maximalt anpassade bokslutsd1spos11ioner 

% 
6.8 

Volymexpansion: 
Kapitalkravsökn.: 
Resultatökning: 

10% per år 
10% per Ar 
10% per Ar 

4.e - Värderegleringskonton 

........ 

2.8 I-

0.0 
1977 

I 

Bil 

Kapitalbas 

Kapitalkrav 

I 

ge 2ill!IB 

Volymexpansion: 
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50-PROCENTSMODELLEN 
Bilaga 7. sid. 3. 
Föreningsbankerna 

Volymexpansion: 

Kapitalkravsökn.: 

.,.. Resultatökning: 
/'J 

4.0 
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Resenation av ledamoten Stig Danielsson, tillika särskilt yttrande av 
den sakkunnige Lars-Olof Thörn 

I utredningens direktiv ingick all 1'öresJ[1 de lällnader som är försvarliga 

fdm s:ikerhetssynpunkt. Utrcdning~n skulle ocksä överse det tekniska 

systemet för kapitaltäckningsrcglerna i syfte att söka åstadkomma förenk­

lingar och en riktigare avvägning av riskerna med olika engagemang. 

Majoritetens förslag till lättnader gttr enligt vär mening i vissa hänseenden 

för l~mgt. Det gäller medräkningen :.t\' värdercglcringskontona för obliga­

tioner. i viss man ocks;\ medriikningen av förlagslån. Majoriteten har inte 

heller beaktat att depositioner i utl~.ndska banker visat sig förenade med 

större risker än man riiknade med vid tillkomsten av nu gällande kapital­

täckningsreglcr. Enligt v~\r mening bör vidare vissa fastighctskrediter be­

handlas från risksynpunkt lika vare sig krediten ligger i bank eller bollen­

låneinstitut. Vi har utarbetat ett förslag som tillgodoser nämnda syn­

punkter och innebär mindre lt1ngtgf1ende lättnader iin m<~ioritetsförslaget. 

Del innehär vidare en teknisk omläggning. som tillgodoser de i direktiven 

angivna önskernfilen om förenklingar. 

I. Huvudlinjerna i ''årt förslag 

I sin skrivelse till regeringen i april 1976 redogjorde bankinspektionen 

för den aktuella situationen när det gdllde kapitaltäckningen hos bankerna. 

Skrivelsen. som i sina huvuddrag utarbetades i samräd med Riksbanken. 

utmynnade i ett förslag om alt en utr·~dning skulle tillsättas för all närmare 

undersöka. vilka åtgärder som kunde vidtagas för att möjliggöra för ban­

kerna all öka sitt kapital i samma takt som deras omslutning. I samband 

därmed borde. framhöll bankinspektionen. överviigas om de gällande reg­

lerna för kapitaltäckning kunde förenklas. De av inspektionen aktualisera­

de frågeställningarna beaktades i direktiven för den nu sillande banklags­

utredningen. 

Bakgrunden till bankinspektionen:; skrivelse var all det egna kapitalet i 

bankerna inte hade kunnat utvecklas i samma takt som bankernas omslut­

ning. vilket medfört att bankerna fick svårigheter att uppfylla de kapital­

täckningskrav som banklagarna uppställde. Anledningen till denna utveck­

ling var främst inflationen. Som en tänkbar viig att lösa detta problem 

föreslogs att vissa värdereglcringskonton skulle åtminstone till en del fä 

jämställas med eget kapital när det gällde kapitaltäckning. Vid en sådan 

omprövning borde enligt verket självfallet en uppräkning ske av fitminsto­

ne vissa av de procenttal som nu gäller. 

Mot bakgrund av de erfarenheter som bankinspektioncn gjort av de 

kapitaltäckningsregler som trädde i kraft 1969-01-01 ifrågasattes emellertid 

också om inte dessa regler kunde förenklas. De borde överses även i övrigt 

med hänsyn till vunna erfarenheter. Därvid nämndes bl. a. att depositioner 
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i utländska banker visat sig vara förenade med helt andra och större risker 

än man tidigan.: antagit. 

De regler som trädde i kraft 1969-01-0 I relaterade kapitalt~ickningskra­

vet till bankernas placeringar. medan de tidigare gällande reglerna maxi­

merat deras inlåningsrätt. Den förändring som genomfördes vid årsskiftet 

1968- 1969 var allts~1 genomgripande. De nya reglerna fastställdes ockst1 

efter ingående överväganden och med hänsynstagande till de risker som 

kunde vara förenade med placeringar av olika slag. Di:i målsättningen 

synes ha varit att konstruera regler som beaktade även tämligen smi:i 

variationer i riskgraden hos olika placeringar blev reglerna detaljerade. 

Detta ledde i sin tur till att sv{1righeter uppstod för bankerna vid bedöman­

de av den rätta placeringen i riskklass av viss typ av säkerhet. För inspek­

tionen uppkom också svårigheter att kontrollera riktigheten av rapporte­

ringen av kapitaltäckningen hos bankerna. Att si'ldana problem kan uppstå 

i samband med ikraftträdandet av nya bestämmelser är inte onaturligt. I 

detta fall kvarstår emellertid problemen. trots att hankinspektionen såväl i 

generella anvisningar som vid direktkontakter med bankerna sökt klargöra 

den riitta innebörden av bestämmelserna. Det förekommer alltjämt att 

inspektionen i samband med kontroll av de tertialvisa kapitaltäckningsrap­

porterna och vid de stickprovskontroller av denna rapportering som före­

tages i samband med bankundersökningar kan påvisa felaktigheter i klassi­

ficeringen. Felaktigheterna förklaras regelmässigt av de berörda bankerna 

med reglernas sv:'lrtillämplighet och innebär ingalunda alltid att banken 

redovisat för hög kapitaltäckning. Vär uppfattning grundad på erfarenhet i 

det praktiska arbetet är alltsä en annan iin den majoriteten gett uttryck ät. 
Det förtjänar päpekas att tillämpningssvårigheterna - som alltså kan fä till 

följd att en bank har en oriktig uppfattning om sin kapacitet - ocksä torde 

ha varit ett skäl till att Svenska Bankföreningen redan i november 1973 

krävde att reglerna för kapitaltäckning helt skulle omarbetas. 

Det kan rent generellt ifrågasättas om det är möjligt att genomföra en 

sådan värdering av olika typer av placeringar att riskerna kan bedömas i 

förhållande till varandra och till det kapital som banken skall behöva ställa. 

Utländska banklagar visar också en provkarta på olika typer av lösningar 

som valts för att bestämma behovet av eget kapital i bankerna. En jämfö­

relse av olika länders kapitaltäckningskrav t. ex. i förhållande till banker­

nas omslutning kan i och för sig göras men blir med hänsyn till andra krav 

som i olika länder ställes på bankerna av begränsat värde. Sådana krav kan 

gälla säkerhet för krediter eller krav på obligationsinnehav av viss storlek. 

Allmänt sett är dock de utländska reglerna mindre komplicerade än de 

svenska. Under sådana förhållanden finns det skäl ifrågasätta om inte 

reglerna för kapitaltäckning bör vara så enkla och generella som möjligt 

och endast ta hänsyn till verkligt betydande skillnader i riskgraden mellan 

olika typer av placeringar. 

I syfte att initiera en diskussion om förenklade regler lade underteck-
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nade Danielssnn lKh Thi)rn redan i m<\i 1977 fram etl principförslag. Vi 

ansi'ig nämligen att det var ni.idviindigt att diskutera tiinkhara förenklingar 

samtidigt med att fragan om en utvidgning av kapitalbasen ventilerades. 

En sådan kombination av de b{1da frägorna skulle enligt vår uppfattning ge 

möjligheter till den samlade lösning av kapitaltiickningsfr?1gan som direkti­

ven förutsatte. Varje förändring av kapitalbasen eller av riskklassindel­

ningen kommer nämligen att ge olika utslag för de enskilda bankerna 

heroende pf1 att förhällandet mellan eget kapital m.:h de här aktuella 

värderegleringsreserverna varierar liksom även sammansättningen av ban­

kens läneportfölj. Om effekten av en ändrad kapitalbas kan bedömas 

samtidigt med den inverkan som en ändring av riskklassinddningcn far pä 

bankernas kapitaltiickningssituation finns möjligheter att avväga effekter­

na av förändringarna mot varandra. 

Det principförslag till ändrade kapitaltäckningsregler som av oss lades 

fram för banklagsutredningen i maj 1977 har ytterligare utvecklat-; och 

kompletterats. Förslaget har, säd<:.nt det presenteradt:s för utredningen 

under vären 1978, följande utformning: 

Som eget kapital räknas dels vad mm enligt nu gällande bestämmelser är 

eget kapital dels ock 50 '/(. av väröeregleringskonto för krediter, valutor 

och obligationer, det senare dock endast till den del det överstiger vad som 

erfordras för att skriva ned ohligati·Jnerna till ett värde som motsvarar ett 

10-ttrigt medeltalsvärde. Den sålunda framräknade kapitalbasen har redu­

cerats med sadana innehav av aktier och andelar, vilka även f. n. skall 

foinräknas det egna kapitalet. 

De kapitaltäckningskrävande placeringarna utgöres av 

I. Utl~ming till allmänheten 
2. Garantier 
3. Placeringar hos utländska banker 
4. Tillgångspl>stcr som redovisas på raderna 135- 147 i månadsstalisti­

ken för affärsbankerna och motsvarande poster i övriga bankers rapporte­
ring. 

Summan av dessa placeringar har reducerats i följande avseem.len: 

I. Krediter till eller mot borgen av stat eller kommun har frånräknats 
helt. 

2. Krediter mot säkerhet av pantbrev inom 75 r;;,, av uppskattningsvärdet 
i jordbruks-, affärs- eller bostadsfas;'ighet eller tomträtt till sådan fastighet 
samt placeringar hos utländska banker har reducerats med 70 q,_ 

Sedan bankens placeringar reducerats på här angivet sätt föreslås på det 

belopp som därefter återstår en kapitaltäckning med 7 %. Med utgångs­

punkt från affärs- och sparbankerm1s ställning 1976-12-31 samt förenings­

bankernas 1975-12-31 sådan den redovisas i bankernas kapitaltäcknings­

rapporter har framräknats utnyttjandet av det egna kapitalet vid dessa 

tidpunkter, vilket framgär av bilaga 1. En jämförelse har också gjorts med 
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nu giillandc regler och med utfallet efter en iindring enbart av kapitalbasen. 

Vid denna jiimförelse har samtliga garantier inriiknats till sitt fulla belopp. 

Den liittnad. som utredningen föreslttr genom att de s. k. entreprenadga­

rantiernas belopp reducerats till hiilften har för att undcrHittajiimförbarhct 

med utredningens material här inte medräknats. Det kan dock nämnas att 

en si\dan fiiriindring medför en Hittnad om ytterligare 1.9-4.2 procentenhe­

ter för de fyra stora affärsbankerna och 0.4-2. l för övriga affärsbanker. 

Niir det giiller övriga institut blir reduktionen obetydlig. Vt1rt förslag inne­

biir i jiimförelse med nu gällande bestämmelser en väsentlig förenkling. Det 

inrymmer l1cks{1 ett stort mMt av flexibilitet. Det kan t. ex. modifieras 

,!!enom att den procentsats. med vilken reduktion göres av vissa placering­

ar förändras eller genom att pnK"cntsatsen för det efter reduktion framräk­

nade beloppet lindras. 

Det fortjiinar framhållas att värt förslag innebär en avsevärd möjlighet 

för bankerna att expandera sin rörelse utan tillskott av riskkapital. Det går 

emellertid mindre långt än majoritetens. Skälig hii.nsyn till bankernas och 

insiittarnas siikerhet motiverar niimligcn enligt vår uppfattning största för­

siktighet niir det gäller att sänka kravet pti riskkapital. Förslaget innebär. 

som förutsättes i direktiven. en viss omprioritering i risk bedömningen. När 

majoriteten hävdar att detta innebär högst avsevärda skärpningar torde 

man utgt1 frlrn sitt eget förslag och inte tillräckligt beakta att även vårt 

förslag totalt sett innebär en betydande sänkning av kapitalkravet i förhttl­

lande till nuvarande regler. Man beaktar enligt vtir mening inte heller 

tillräckligt den ökade gcnereringspotential som det innebär att kapitalba­

sen i stor utsträckning kan ökas utan skattekostnad. Majoriteten anser att 

de iin<lringar vi föreslår kan medföra att konkurrensförh:illandena inom 

bankväsemkt snedvrids. Enligt vär mening är riskerna för snedvridning 

mindre med vtlrl förslag än med majoritetens. eftersom vi i vårt förslag 

kunnat beakta vunna erfarenheter och alltsä kunnat avväga risker i place­

ringar pä ett mera realistiskt sätt. Att som majoriteten hälla fast vid ett 

stelbent och komplicerat system som enbart beaktar hislnriska förhållan­

den och inte förändringar i risk och omfattning beträffande olika placering­

ar t. ex. placeringar hos utländska banker och bankirer anser vi sålunda 

felaktigt. Vårt förslag innebär alltså en förbättring av möjligheterna till 

konkurrens pa lika villkor bankerna emellan. 

Beträffande vttr ståndpunkt i fråga om obligationerna ilterkommer vi 

under avsnitt 2. 

Vårt förslag. jämfört med nuvarande regler. innehåller skärpta krav i 

väsentligen tvä avseenden. nämligen i fråga om engagemang med utländs­

ka banker samt för placeringar mot säkerhet av pantbrev i vissa fastighe­

ter. 

Betydelsen och omfattningen av placeringar hos utländska banker och 

bankirer har starkt ökat under 1970-talet. Samtidigt har riskerna ökat. 

främst kursrisker bl. a. på grund av att flytande kurser numera tillämpas 



Prop. 1978/79: 190 14~ 

men iiven pt1 grund av förluster i ~amband med bankfalliscmang. Erfaren­

heten har visat. att banker gjort hdydande förluster av dessa anledningar. 

Allvarlig risk har förelegat för ytterligare stora förluster. En skärpning av 

kapitalkravet för dessa placeringar föreslogs av bankinspektionen i skrivel­

sen i april 1976. I de för utredningen gällande direktiven har 01.:kså uttalats 

att utredningen bör uppmärksamma i vad man bankernas utlandsengagc­

mang bör föranleda en skärpning av kapitalkravet för dem. Enligt vår 

mening måste en allmän fattnad av kapitalkraven förenas med en skärpning 

betrMfande placeringar i utländske. banker. 

När det gäller sådana fastighetskrediter där säkerheten utgörs av pant­

brev inom 75 ';1 av uppskattningsvärdet behandlas bankerna f. n. gynnsam­

mare än t. ex. kreditaktieholag för bostadsfinansiering. För bankerna kriivs 

I ''·i täckning i eget kapital medan för ett kreditaktiebolag riskkapitalet 

mäste uppgf1 till i det närmaste '.!. %. Enligt var uppfattning torde samma 

risk föreligga var finansieringen än sker. Vi bedömer den riskvärdcring 

som gäller för t. ex. kreditaktiebolag som den riktigare. Vårt förslag tar 

hänsyn till detta. 

2. Obli~ationsvärdering 

Som framgått ovan har vi lika med majoriteten funnit det riktigt att utöka 

kapitalbasen genom att 50 % av de reserveringar som finns på värdereglc­

ringskonto pti ett direkt sätt fär räknas in i täckningskapitalet. Införandet 

av värderegleringskontona i kapitalbasen aktualiserar. som utredningen 

anför. frågan om vid beräkningen ·ett värdereglcringskontos brunobelopp 

eller en på något sätt beräknad nettoreserv skall tas med. Nettoreserven är 

i fråga om värderegleringskonto för obligationer. som utredningen anger. 

vad som finns kvar av bruttoreserven sedan man ur denna täckt obliga­

tionsportföljens underskott i förhMlande till rådande marknadsvärde på 

obligationer. 

Majoriteten har ansett att ett långsiktigt betraktelsesätt bör anläggas på 

banks obligationsportfölj. En bank~• obligationsportfölj har enligt majorite­

tens uppfattning i verkligheten mer karaktär av anläggningstillgång än 

omsättningstillgtlng. Pa grund hära•; och med hänsyn till den ränteutveck­

ling. som ägt rum beträffande obligationer anser majoriteten att det är 

rimligt att vid beräkningen av kapit1lbasen utgå från den bruttoreserv som 

avsatts pä värderegleringskontot för obligationer. Härigenom synes majo­

riteten ocksi't mena att det riskbärande kapital som ingår i kapitalbasen 

blivit icke rörligt. Vi kan inte dela den uppfattningen och fär anföra 

följande. 

Kreditinstitututredningen förutsatte p~1 sin tid att vid beräkningen av 

kapitaltäclrningskravcn obligationer skulle ing[1 med marknadsvärdena. 

Därutöver övervägde utredningen att ta ytterligare hänsyn till kursrisker 

för obligationer genom att kräva att obligationsportföljens värde skulle 
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upptas till ett med visst procenltal reducerat belopp av marknadsvärdet. 

Utredningen ansåg emelkrtid ett allmiint villkor att ohligationcr högst far 

upptas till marknadsviirdet vara tillfyllest. Med hänsyn till en viss multipel­

effekt avvisade utredningen att värderegleringsreserverna inräknades i den 

legala bpitaltäl'.kningen men föreslog att bl. a. överskottet fran reserven 

för värdepapper fick avdras från den högsta riskklasscn före applicering av 

kapitaltäckningskraven. Utredningens förslag kritiserades såsom alltför 

liberalt och genomfördes inte. 

Den försiktighet som de tidigare ställningstagandena vittnar om ligger 

helt i linje med det grumllliggande kravet att förtroendet för bankerna 

måste finnas bevarat även i tider då ekonomiska svårigheter möter. För 

vår del kan vi inte finna att den ekonomiska utvecklingen sedan tiden för 

kreditinstitututredningen varit sådan att obligationer ter sig som mindre 

riskabla placeringar nu än då. Att vid heräkningen av kapitalbasen utgä 

från bruttoheloppet pti värderegleringskontot för obligationer anser vi där­

för inte riktigt. Vi delar alltsti inte majoritetens uppfattning om det lämpliga 

i att skilja mellan solvensrisk och insättarskydd. Majoritetsförslaget ute­

sluter inte att kapitalberäkningen grundas på värden som vid en likvidation 

pti kortare eller längre sikt är obefintliga. Och det är ytterst vid en likvida­

tion som det visar sig vad en banks reserver är värda. Då hjälper det inte 

om man. som majoriteten föreslår. genom en lagändring förvandlat en i 

realiteten rörlig kapitalbas till en formellt icke rörlig. De kursförluster som 

uppstår under ett verksamhetsär bör alltså enligt vår mening principiellt i 

likhet med vad som gäller fört. ex. valutor "realiseras" vid varje boksluts­

tillfälle. I och för sig kunde det ifrågasättas om inte kursförändringar 

successivt eller åtminstone tertialvis borde slå igenom vid beräkningen av 

kapitalbasen. Med hänsyn till att endast 50 'k. av värderegleringsreserven 

tas med vid beräkningen och att hitintills förluster åtminstone till större 

delen fångats upp av verksamhetsårets resultat synes emellertid en följ­

samhet till marknads värdet som går så långt ej nödvändig. Vi är för vår del 

heredda att göra ännu ett avsteg från marknadsvärdeprincipen i det att vi 

inte vill motsätta oss att obligationerna får värderas enligt den supplemen­

tärregcl grundad på ett tioarigt räntemedeltalsvärde som infördes 1974. 

Nämnda regel kan ses som ett uttryck för lagstiftarens uppfattning om 

värdet på längre sikt. En successiv anpassning till marknadsvärdet sker ju 

också. Vårt förslag ger mindre än majoritetens när det gäller bankernas 

möjligheter att expandera sin rörelse och ta på sig ökade risker utan 

tillskott av kapital. 

Gentemot vad majoriteten anfört i denna fräga får vi ytterligare papeka 

att medeltalsvärdet pti vissa obligationer ända måste tas fram en gfmg om 

året. nämligen i samband med bokslutet dvs. varken fler eller färre gi'tnger 

än enligt värt förslag. Majoritetens förslag inneb~ir alltså inte någon förenk­

ling i jämförelse med värt. 
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3. Fiirlagslänens ställning i kapitalliickningshänseende 

Vi iir ense med majoriteten all det är en avvägningsfr[tga i hur hög grad 

man skall likstlilla förlagslfm med eget kapital. Vi anser det väsentligt att en 

bank inte i alltför hög grad litar till främmande kapital som has för sin 

expansion. Mot den hakgrunden h;i;; vi hyst tveksamhet om den föreslagna 

utvidgningen. Vi har emellertid inte velat motsätta oss den. Vi kan emeller­

tid inte godta majoritetens förslag <:.tt i täckningskapitalct inräkna förlags­

lttn med kort atcrstående löptid. Den framförhållning som nuvarande lag­

stiftning fram! vingar anser vi värdefull även om vi iir medvetna om att 

hankerna också pä frivillighetens viig kan antas 1·ilja agera pä samma sätt. 

Förslag till utformning av lagtext närslutes (hilaga 2: 1-3 ). 
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Bilaga I 

Kapitaltäckningskrav i % av kapitalbas, beräknat på ställningen 
1976-12-31 (för föreningsbankerna 1975-12-31) 

Kol. I: Beriiknat enligt nuvarande regler. 
Kol. 2: Beräknat enligt majoritetens förslag. Detta innebär i tekniskt aveende att 

nuv~ll"ande regler bibehtilles. 
Kol. 3: Beräknat enligt vårt i denna reservation framlagda förslag. utan r.:ducering 

för garantier samt med 7(J':·i· reducering av utlåning till utliindska banker l••:h mnt 
pantbrev inom 75 <>:;.i bostads-. affärs- och jordbrnksfastigheter. 

I kapitalbasen ingår eget kapital. förlagslttn samt 50 r;; av värderegleringskonton. 
Kapitaltäclrningsprnccnt = 7 r;;. 

Bankaktiebnlag 

Handelsbanken 
SE-Banken 
Göt<thanken 
PK-hanken 
Wermlandsbanken 
Sundsvallsbanken 
Skånska Banken 
Östgötabanken 
Uplandsbanken 
Skaraborgsbanken 
Jämtlands Folkbank 
Bohusbanken 
Sparbankernas Bank 
Föreningsb Bank 

Föreningshanker, centralkassor 
för jc1rdbrukskredit 

Mälarprovinscrnas 
Östra Sveriges 
Gotlands 
Södra Sveriges 
Malmöhus läns 
Halhrnds 
Västra Sveriges 
Mellersta Sveriges 
Gävle-Dala 
Mellersta Norrlands 
Västerbottens 
Norrbottens 

10 Riksda11en 1978/79. I sam/. Nr 190 

99.8 
84.7 
93.0 
81.5 
92.6 
79.7 
94.7 
84.1 
90.2 
90.3 
69.2 
25.3 
62.3 
85.0 

90.7 
88,0 
76.4 
88.5 
83,6 
77.9 
91.1 
95.9 
90.1 
91.8 
83.5 
98.8 

2 3 

61.6 76.0 
60.4 72.4 
61,6 74.4 
47.4 60.0 
58.3 70.3 
46.4 55,6 
62.8 64.9 
51.8 6!U 
56.I 72.1 
55.8 72.1 
45.6 51,0 
21.3 40.6 
37.9 37.9 
41.7 57,2 

2 3 

65,9 84.5 
61.3 76.9 
65.1 69.0 
70.5 90.5 
65,0 84.2 
58.6 81.I 
63.3 90.4 
65.1 86.6 
56.5 80.1 
61.9 96.9 
51.7 69.4 
66.2 86,9 
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Sparhanker 2 3 

Stockholms Sparhank 85.6 47.0 67,8 
Länssparhanken Giitchorg 84.5 58.9 71.6 
Jönköpings Läns Sparhank 79.3 5.'i.4 67,5 
Sparhanken Östergötland 85.6 57.2 77.0 
Malmö Sparbank Bikupan 61.5 36.5 47.7 
S.parhankcn Miilardalen 97.4 65.8 77.3 
Orehro Lins Sparhank 86.0 .'i0,4 71.8 
Länssparbanken Värmland 82.2 51.1 72.3 
Sparbanken Kronohcrg 82,4 57, I 72,4 
Länssparhankcn Stockholm 84.2 55, I 91,6 
Länssparhankcn Dalarna 90,9 59,9 93.8 
Lundahygdcns Sparhank 62.8 51.5 70.9 
Västcrhottens Sparhank 86.6 45.8 68.4 
Upsala Sparbank 81,9 49.3 63.2 
Gävleborgs Sparbank 81.8 4, ") 64,9 
Borhs Sparbank 89,6 46.2 62.9 
Sparbanken Helsinghorg 67.4 54, 1 65.h 
Finnvedcns Sparhank 68.6 46.3 67.9 
Länssparbanken Norrhotten 76.5 54.3 85.3 
Kristianstads Sparhank 84.0 55.2 70,9 
Jämtlands Läns Sparbank 78.4 47.4 65.4 
Halmstads Sparhank 87,1 50.5 63.5 
Varhergs Sparhank 94.3 53,7 67.4 
Sparhankcn Västernorrland 81.9 64,9 101.2 
Sparbanken Karlskrona 65.h 35,8 45.7 
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F()rslag till 
Lag om ändring i lagen (1955: 183) om bankrörclse 

Härigenom fiirordnas, att 57 ~lagen ( 1955: 183) om hankrörelse skall ha 
nedan angivna lydelse. 

N111'cll"a!1de lydelse Fiireslagen lydl'lse 
57 ~ 

Bankaktiebolag skall till insättar­
nas skydd ha eget kapital till vis.H 
/iigsta belopp. Detta hestiimme.1· i 
.fi"irhållancle till ha11kbolagct.1· till­
gångar och till garantifi'irbi11delser 
.10111 bolaget ingclll (placeri11gar). 
Vid heriik11i11g tll" kapitalkrm·et i11-
delas 11la<'eri11garna i .fi"i/jwule fvra 
grupper, niimligen 

A. I. inneliggande kassa. chec­
kar, postremissviixlar samt ford­
ringar hos riksbanken och riks­
gäldskontoret. 

Bankaktieholag skall till insättar­
nas skydd l'ic/ rn1je tidpunkt ha eget 
kapital so111 11ppg1/r till .1j11 prot'ent 
ar bankholagets tillgtl11gar och m· 
gara11t(fi'irhi11delscr som bolaget i11-
gtl11 !placeringar). Frtln s11111man 
m· placeringar får m·Jrag giiras 

A. med hela beloppet ji'ir 
I. inneliggande kassa, checkar, 

postremissviixlar samt fordringar 
hos riksbanken och riksgiildskon­
ton:t, 

2. skattkammarväxlar och obligationer som utfärdats av staten, kom­
mun eller därmed jfönförlig samfällighet, allmän kassa eller inrättning. vars 
reglemente faststiillts av regeringen, kreditaktiebolag eller Nordiska inves­
teringsbanken, 

3. andra fordringar för vilka staten. kommun eller därmed jämförlig 
samfällighet, hankaktieholag, sparbank. centralkassa eller annan under A 
I eller 2 avsedd kassa eller inrättning, kreditaktieholag, sådant bankägt 
aktiebolag som enligt regeringens medgivande får jämställas med kreditak­
tiebolag vid tillämpningen av detta stycke eller försäkringsföretag med 
svensk koncession svarar. 

4. fordringar för vilka säkerheten utgöres av värdehandling eller ford­
ran, som angives under A 1-3, 

5. garantiförbindelser för vilka banken erhållit säkerhet i värdehandling 
eller fordran som angives under A 1-4. 

ll. I. a11dra fi1llgoda obliga­
tioner iin de so111 angii·es under A 2, 

2. fordringar för vilka utländskt 
hankfiiretag eller annat fiirsiik­
ring.1:fiiri:tag än som avses under A 
3 eller samfi"illighetsfårening s1·a-
rar, 

3. j(1rdringar för l'ilka siikerlze­
te11 utgöres a1· 
värdelw11dli11g eller fordran, som 
angives under H I eller 2, 
eller inteckning ijordhruks-, qffiirs­
eller bostadsfastighet eller tomtriill 
till sådan j(1stighet inom sj1111iofem 

B. med .1j111tio procent för ford­
ringar j('ir vilka utliindskt bank.före­
tag s1·arar eller annat fiirsiikrings­
företag än som m·ses under A 3 och 
fordringar ji'ir vilka säkerheten ut­
giires a1· inteckning ijordhruks-, aF 
färs- eller hostadsfi1stiglzet eller 
tomträl/ till sådan fi1stighet inom 
.1j1111iofem procent a1· det uppskat­
tade värdet al' den fasta egendo­
men eller, i fråga om tomträtt m· 
byggnad som lziir till tomträtten. 
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N11rarande lydel.1·c 

procent ar det llf'PSkat1adc 1·1'irdet 
m· den .fi1s1a ege11do111e11 eller. i.fi"å­
ga 0111 t11111tr1itt m· hyggnad som 
hiir till to111triittc11, 

4. gara11t(fi"irhi11delser fi'ir 1·il/...a 
hanken erhilllit siikerhet i 1·iirdc­
ha11dli11g eller.f(1rdra11, som a11gii'l'S 
1111dcr B 1-3, 

C. I. ,lim/ringar fi'ir 1·ilka st'ikcr­
heten 11/giircs m· 
inteckning i jordhruk.~fiwighet. i 
ho.1·tllli.1ji1stighet med e11- eller t1·tl­
Ji1111i(jsh11s eller med .fle1:f(i111i(jsl111s 
./i"ir l'ilket swtligt hostadslån utwlr 
eller i to111triit1 till sådt111 fi.1stighct, 
om inteckningssiikerheten iir .fi"ir­
stiirkt med horgen och intecknin­
gen ligger mellan ~j11t1i<1fi'111 och 
etth1111dra procent m· det 11ppskat­
tllllc 1·iirdct 111· den fi.1sta egendo­
men eller. i Ji'åg11 om tomträtt, t11· 
hyggnad som hiir till tomtriiflen, 
imeckning ifi1stighet. so111 helt eller 
deli·is iir i11r1itt11d .fi"ir industriell 
1·erk.\'(/mhet, eller i tomtriitt till .\'i/­
dan Ji1stighe1 i110111 femtio procent 
a1· det uppskattade 1·iirde1 m· den 
fiHtll egendomen eller. i frilga 0111 

tomtriifl, m· hyggn11d och 1111na11 
egendom som hiir till tomtriitten, 
fiirlagshe1·is eller aktie, so111 no­
teras 1·idfo11dhiirs luir i landet eller 
horgrn, dock ej till hiigre helopp.flir 
i·m:jc lilntagare iin tjugofc111t11scn 
kronor, 

2. gara111(fi"irhi11dclser .f("ir 1·ilka 
banken erhållit säkerhet i form a1· 
i·iirdelwmlling, fordran eller hor­
ge11.1fiirhindelse som angh·es under 
C I, 

D. ii1·riga tillgi/ngar och garanti­
ji"irbindelser utom s<ldana som en­
ligt fe111te och .1jätte styckena skola 
111·riikna.1· frän eget kapital. 

Fiir placeringar, som angiwH 11n­
der A. fordras ej eget kapital. I (i1·­

rig1 skall bankholag l'id 1·a1je tid-
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Fiirc.1/age11 /n/d.1·1· 

C. 111cd.f('111tio proce11t .fi'ir anilm 
garnnt1Firhi11delsa iin kreditga­
rantier od1 s1lda1111 g11ra11t!flirhi11-
delser som ange.1 1111tfrr A 5. 

Fordringar, fiir ~·il/...11 11nar1.1· rc­
sen·er som m-.1·es i ./Jiirtie stvckl'I i. 
sk11ll 11pptas till sitt hrnt101·iirde. 
g11m11t!fi'irhi11delser dock till si11110-
111inella helopp och 1'ii'riga tillgång­
ar till sifl neT1m·1irtie. 

Med eget kapital avses aktiekapi­
tal. reservfond, dispositionsfond 
och av bolagssti\mman faststtilld 
vinstbalans. 

Med eget kapital .filr, intill efl he­
lopp so111 111ot.1Tarar det belopp 1·ar­
till hvlaget.1· eget kapital 11ppg1/r, 
li/.:.stiil/11s 

I. lui/jien a1· eT/ helop11 som .1'l'a­

rar 111ot hankholaget.1· resen·er _fi"ir 
utlåning, garanti.f{'irhindelser och 
11tl1indsk11 l'a/utor samt mot hola­
gets resen· fiir obligationer, 1·ar-
111ed m·.1·e.1· det belopp meti 1·ilket 
ohligationemas 1·iirde enligt 91 ~ 2 
1110111 andra stycket iii·erstiger det 
hok_fi"ircla 1·1"irdet, 

2. det nominella 1·i.irde1 111· fi.ir­
lagsbel'i.1, utstiilltla a1· hankhola­
get; i frfiga om förlagskapital, som 
långivaren kan återkr1iva inom fem 
fir, skall dock iakttagas att med bo­
lagets kapital fär lik.ställas högst så 
stor del av det varje är förfallande 
beloppet som svarar mot tio pro­
cent av holagets aktiekapital. 
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N 111 • a ri11u/e lydelse 

111111k1 lw ege/ ka1,i1al 1ill liigsl 11i11io 
(lrocenl m· e11 helopf', som mo1s1·a­
ra r sa 11111w 11 lag I 
en r1ron·111 111· .1·111111111111 m· pl11ce­
ri11gar, som 1111gil·as 1111dcr B . 
.f.\Ta proce111 a1· s111111111111 111· placc­
ri11g11r. s11111 1111gi1«1s 1111der C. och 
1/1111 f'/"0('('11/ a1· .1·11111111a11 111' pla(.'('­
ringar. som a11gi1·11.1· under D. 

Tillgtlng skall Jagas upp 1ill hok­
,li'irJ 1·iirde och gara111(fl'irbindclsc 
till .~il/ 110111i11e/la hclopf>. 

Fiirslag till 
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Fiiresl11ge11 lydl'lse 

Bilaga 2: 2 

Lag om ändring i lagen (1955: 416) om sparbanker 

Hiirigenom förordnas. att 26 * lagen ( 1955: 416) om sparbanker skall ha 
nedan angivna lydelse. 

N111·11ra11Je lvdclse Fiires/agc11 lydelse 

26 * 
Sparbank skall till insättarnas 

skydd ha egna fonder till 1•is.1·1 liit::.1-
ta helopp. D1•t/11 hcstiimmes i .fhr­
lullla11de till sp11rh1111ke11s tillt::il11g11r 
och till garantifi'irhi11delser som 
sparbanken ingått (p/uceringar). 
\lid beriiknin[.:en 111· kr11ret på egna 
Jimder i11ddus placaingarna i .fi'il­
j1111de fyra grupper, 11iimlige11 

A. I. inneliggande kassa, chec­
kar, postremissväxlar samt ford­
ringar hos riksbanken och riks­
gäldskon toret. 

Sparbank skall till insättarnas 
skydd 1·id varje tidpunkt ha egna 
fonder som uppgi/r till .1j11 procent 
m· sparba11kens tilif~å11f!ar och <Il' 

1:arant!(iirbi11delser som sparban­
ken ingått (placeringar). Från rnm­
mun m· pluccri11gar får awirag gii-
ras 

A. med hela heloppet .fi:ir 
I. inneliggande kassa, checkar, 

postremissväxlar samt fordringar 
hos riksbanken och riksgiildskon-
toret, 

'.!. skattkammarväxlar och obligationer som utfärdats av staten, kom­
mun eller därmed jämförlig samfällighet, allmän kassa eller inrättning, vars 
reglemente fastställts av regeringen, kreditaktiebolag eller Nordiska inves­
teringsbanken, 

3. andra fordringar för vilka staten. kommun eller därmed jämförlig 
samfällighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan under A 
I eller 2 avsedd kassa eller inrättning, kreditaktiebolag, sådant bankägt 
aktiebolag som enligt regeringens medgivande får jämställas med kreditak­
tiebolag vid tillämpningen av detta stycke eller försäkringsföretag med 
svensk koncession svarar, 
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N111·art1111fe lydelse FiiresillJ;l'll lydelse 

4. fordringar för vilka säkerheten utgöres av viirdehandling eller ford­
ran, som angives under A 1-:l, 

5. garantifiirhindelser för vilka ;;parhanken erhållit säkerhet i viirde­
handling eller fordran, som angives under A 1-4, 

B. I. lindra .fi1llgoda obliga­
tioner ii11 de som 1m1;i\'{1.1· under A 
2. 

2 . .fimlri111;ar fiir 1·ilka utliind.l'kt 
h11n1'..f("irl'lag eller annat fiirsiik­
ring.\:fi"iretag ä11 so111 1ll'ses 1111der A 
3 eller .rnm.fi"i/lighet.~fiirening srn-
rar, 

3 .. fordringar fiir l'ilka siikerhe­
ten utgiires ar 
1·iirdehandli11g eller fordran, som 
angit't'S under B I eller 2, eller 
inteckning ijordhmks-, c~t.fiirs- eller 
hoswd.1:fi1stighet eller tomträtt till 
stldllll .fi1stighct inom .1j11tth~frm 

procent ar det uppskattade riirdet 
m· den fi1sta ege11domen eller. ifrå­
gll 0111 to111triitt, m· hyggnad som 
hiir till tomtriitten. 

4. garant({i)rhindelser fiir l'ilkll 
sparbanken erhållit scikerhet i 1·iir­
deh11ndli11g eller .fordran, som an­
gi1·es under H 1--3, 

C. / . .fimlri11gar .fi"ir l'ilkll s1ikerhe­
ten utgiires 111' 

inteckning i jordhmk4astighet, i 
host11d.1:fi1stighet med e11- eller t1·1/­
.fiu11i/j.1h11.\ eller 111ed f1er.fi1miljsh11.1· 
Ji"ir diket statligt hostadslän utgår 
eller i tomtriitt till såda11 fastighet. 
0111 inteckningssäkerheten iir fiir­
stiirkt med horgen och intecknin­
gen ligger mellan sj11rtiofem och 
etthundra procent m· det uppskat­
tade l'iirdet a1· den fasta egendo­
men eller, i frilga om tomträtt, m· 
byggnad so1n hiir till tomträtten, 

inteckning i fastighet, som helt 
eller de/ris 1ir inrättad för i11dustri­
ell 1·erksamhet, eller i tomträtt till 
scldan fastighet inom femtio pro­
cent ar det uppskattade 1·ärdet m· 
den fasta egendomen eller, i fråga 
0111 tomtriitl, lll' byggnad och an­
nan egendom som hiir till tomträt­
ten, 

H. med .1j11ttio procent .for ford­
ringar .fi"ir l'ilka 111/cindskt bank.fi"ire­
tag eller 111111<1t .fi'irsiikring\fåretag 
ii11 som a1·ses under A 3 sl'arar och 
jimlringar .fi"ir 1·i/ka stikerheten ut­
giires a1· int<'C'kning i jordhmks-, 1~!~ 
fiirs- eller bostad.\fllstighet eller 
tumtriilt till si/dan J11stiglzet inom 
.1j11tti<~fi'111 procent 111· det uppskat­
tade riirdet av dc11 faslll egendo­
men eller i fråga om tomträtt a1· 
hygg11ad som hiir till tomtriitten, 

C. med.femtio procent fi"ir andra 
garantifi"irhindelser än kreditgaran­
tier och sådana xarantifiirhindelser 
som anges u11der A 5. Fordringar. 
.for vi/kli a 1·sa1t.1· re.H'ITer som m·ses 
i .f]tircle stycket I .. skall upptas till 
sitt bmtto1·1irde, gara11tiji"irhi11-
dl'iser dock till sitt nominella be­
lopp och ö1·rig11 tillgångar till sitt 
nettm·iirde. 

Med egna fonder avses grund­
fond, reservfond och garantifond. 
Med egna fonder Jilr, intill ett be­
lopp som 111ot.1·1·arar det belopp l'ar­
till sparhankens egna ./iJnder upp­
går, likstiilla.1· 

I. hälften m· ett helopp som s1•a­
rar mot sparbankens rcserl'er fiir 
utlclning, garant!fvrbindelser och 
ut/iimi.1-ka 1·til11tor samt m· sparban­
kens reserv fi"ir obligationer, 1•ar­
med ai·ses det belopp med vilket 
obligationernas 1•iirde enligt 48 § 
andra stycket ii1•erstiger det bok­
.fi"irda 1·iirdet, 

2. det nominella viirdet a1· fiir­
lagshe1·is utställda 111· sparbanken; 

i fråga om fi.irlagskapital, som 
!angivaren kan återkräva inom fem 
ä.r. skall dock iakttagas att med 
sparbankens kapital får likställas 
högst så. stor del av det varje är 
förfallande beloppet som svarar 
mot tio procent av reservfonden. 
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.fi'irlc1g.1/>1'1·i.1· eller aktie so111 no­
teras 1·idfi"'dhiir.1 ltiir i landet, ellN 

horgen. dod ej till ltiigre belopp 
Fir rai:ir· il/11t11gare (i11 tj11go_{i-111t11-
sen kronor. 

:! . gam11t1)i"ir/1indelser ji"ir rilka 
Sflitrh1111ken t'l'i11lllit siikcrltet i.fi1m1 
111' riirdcha11.!li11g. jimlra11 eller 
horgc11.1Firhi11dclsc so111 angircs 
1111dcrC I. 

D. 1frrigc1 tillgr/11gar och garanti­
.fi'irhindelser 11w111 si/dana .10111 en­
ligt .f('mte oclt .1jiillt' .1tycke11a skola 
a1Tiiknas _fi-1/11 .1·11arhankl'n.1· egna 
f(mder. 

Fiir {llaceringar. su111angii·as1111-
der A. fordrns ('.i egna _fonder. I iir­
rigt skall .1parh1111k 1·id 1·111jc tid­
f>t111kt ha e g11a Ji111der t il/ /iigst nillio 
procent m· c/I hl'/oflfl, som 111ot.1T11-

r11r .H1111111w1l11gt 
l'll proce11t 111· s1111111wn a1· {llace­

ri11gar. som a11gil'l1S undl'r B, 
.f.\·ra {lroce11t 111· .1·111111111111 a1· pla­

caingar, 

Förslag till 
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Fiires/agen lydl'ise 

Lag om ändring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserörelsen 

Härigenom förordnas. att 34 * lagen ( 1956: 21 h) om jordhrukskasserörel­
scn skall ha nedan angivna lydelse. 

N111·11randc lydelse Fiireslage11 lydelsl' 

34 * 
Centralkassaj~imte anslutnajord­

brukskassor skall till insättarnas 
skydd ha eget kapital till 1·isst liir.:s­
ta hel1111f1. Della hcstiimme.1· .fi'ir 
J..assoma gemensamt i fiirlulllandc 
till deras tillgånwir och 111· dem i11-
gi/11g11a garant(fiirbinde/scr (place­
ringari. Vid heriif..11i11gc11 m· kapi­
talkra1·et indelas placeringarna i 
.ti'iUande fvra 1-(rllflper. niimlil-(en 

A. I. inneliggande kassa, chec­
kar. postremissväxlar samt ford-

Centralkassa jämte anslutnajord­
brukskassor skall till insättarnas 
skydd 1·id varje tidf11111kt ha eget ka­
pital som uppwlr till .1j11 procent m· 

centralkassans jämte anslutna 
jordhrukskassors tillgtlnr.:ar och m· 
garimt(förbinddser som kassorna 
ingc/11 <rlaceringari. Frt/11 summan 
m· placeringar jiir m·drag göras 

A. med hela helopf!el får 
I. inneliggande kassa. checkar. 
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N111·111"w1de l.1"<il'lse 

ringar hos riksbanken och rib­
gäldskontorct. 

152 

Fiireslagen lydelse 

postremissvii.xlar samt fordringar 
hos rikshanken rn.:h riksgiildskon­
ton:L. 

2. skattkammarviixlar och obligatilmer som utfärdats av staten. kommun 
eller diirmcJ jämförlig samfällighet. allmiin kassa eller inrättning. vars 
reglemente fastställts av regeringen. kreditaktiebolag eller Nordiska inves­
teringsbanken. 

3. andra fordringar för vilka staten. kommun eller diirmed jämförlig 
samfälligheL. bankakticbolag. sparbank. centralkassa eller annan under A 
I dler 2 avsedd kassa eller inriittning. krcditakticholag. s{1dant bankiigt 
aktiebolag som enligt regeringens medgivande far jiimstiillas med kreditak­
tiebolag vid tillämpning av detta stycke eller försäkringsförctag med 
svensk koncession svarar. 

4. fordringar för vilka säkerheten utgöres av viirdehandling eller fordran. 
som angives under A 1 - 3. 

5. garantiförbindelser. som utfärdats av centralkassan eller ansluten 
jordbrukskassa och för vilka kassan erhftllit siikerhet i värdehandling eller 
fordran. som angives under A 1-4. 

8.1. andra Jitllgoda ohligatione.• 
iin Je so111 a11gi1·a.1· under A 2. 

2 . .lim/ringar .fi'ir 1·ilka 11tlii11Jskr 
hank.fi'iretag eller annat .fi'irsiik­
ringsji'iretag iin s11111 a1·scs 1111Jer A 
3 eller s11111fiillighet.1j{'ire11i11g .\'\'li­

rar. 
3 . .fimlringa r ji'ir 1 ·ilka siikerhe ten 

11tgiire.1· a1· 
1·iirdeha11dli11g eller .fi1rdra11 .. wn;· 
a11gfre.1 under B I eller 2. dl er 
illleckning ijordhruks-. aj(i'irs- elll'I" 
ho.1·1ad.1:f{1s1ighl'I l'lfer /om/räl/ ti/,' 
sådan ji1s1ighet inom .1j1111iofi'm 
procenl m· det 11ppsk1111ade 1·iirde1 
111· de11.fi1.1·1a egendu111e11 eller, i.fi·<l­
ga om tomtriilt, 111· hyggnad som 
hiir till 1omtriillen, 

4. gara111({'iirhi11delser. som 11t­
fiirda1s m· cen1ra/kassa11 eller an­
sluten jordbmkskassa och för l'i/ka 
kassan erhållit säkerhet i 1•1'irde­
lurndling eller fordran, som 1mgives 
under B I -3. 

C. I . .lim/ringar j()r 1•i/ka säkerhe­
ten utgiires a1· 

i111eckni11g i jorJhruksfastighel, 1 

hostad.1fa.1·tighet med en- eller två­
familjslws eller mt•d f7er_familjsl111s 
ji)r l'i/ket statligt hostadslån 11tgår 
eller i tomtriill till sådan jiutiglzet, 
0111 imeckningssäkerhe1en är för-

B. 111ed .1)1111iu procent .J(ir _lim/­
ringar fiir 1·i/ka 111/iindsk1 han~fi'ire­
tag eller annat .fi'irsiikring.~f'iiretag 
<'in som m·s1·.1· under A 3 .\'\'arar och 
.fordringar ,fi'ir 1·i/ka siikerhctcn 111-

giircs a1· inteckning i jordhruks-. (~!: 
fiirs- eller h11stad.1fas1ighc1 eller 
to1111rii11 till sådan fastighet inom 
.1j1111i<~fr111 f>roce111 m· det 11f>pska1-
llld1• l'iirdet m· den fasta cge11do-
111en eller. i fråga om 1111111rii11 m· 
hyggnad som hiir 1ill tomtriit1en. 

C. fe111tio procclll för andra ga­
rantijiirbindelser iin kredi1gara11tier 
och sådana !.{llflllltiförhinde/ser 
som anges under A 5. 

Fordringar, Jör l'i/ka lll'satts re­
serl'cr som m·ses i fjärde stycket I., 
skall upptas till sitt hru11m·iirdc, 
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N111·11n11ule lvdelse 

slclrkl med horgC'fl och i11teck11i11g­
e11 ligger mc/11111 sj11tti<1fi'111 och ett­
h1111dr11 procent 111· det 11/>f>sk11t1ade 
1·iirde1 m· den fi1.1'/11 egc11do111e11 el­
ler, i.fi'å 
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gara111((iirhi11dcf.1·cr doc/.. 1ill si11110-
111i11dla hdopp och iil'riga 1illg<l11g­
ar 1il/ sill 11e/101·iird<' 

Med eget kapital avses insats­
kapital. reservfond, dispositions­
fond och av sti:imrna faststiilld 
vinstbalans. 

Afrd I' get kapital.får. intill ett be­
lopp som 1110/srarar det belopp rar­
till C<'11fralk11s.1·a11.1 och t111sl11t11a 
jorclhrukska.1.1ors eget kapilal 11pp­
g1/r, likstiillas 

I. hii(lien a1· ett hclopp som .1Ta­
rt1r mot ce11tralkassa11.1· och Je an­
slutna jordhrukskas.1·oma.1 resen·er 
.for utltlning, garant((örhinclel.H'r 
och utländska 1·alutor samt motre­
sen• .fi'ir obligationer. varmed a1·se.1· 
det helopp med 1·ilket oblig11tiv11cr-
11a.1· 1·iircle enligt 44 !$ andra stycket 
ii1·er.1·1iger det 
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Bilaga 2 
Sammanställning av remissyttranden 

Bank inspektionen 

Initiativet till den nu föreliggande utredningen om liittnadcr i kapitalkra­
ven för bankerna har tagits av bankinspektionen i samrf1d med riksbanken. 
Varje sänkning av kapitalkravet innebär en försiimring av insiittarskyddct. 
Niir inspektionen det oaktat förordade. att kapitalkravet skulle mildras, 
berodde detta i första hand p{1 att inspektionen fann denna fltgiird ofrfm­
komlig. Skiilen hiirför. som angavs i skrivelsen fri\.n inspektionen och 
ytterligare har utvecklats i betänkandet, behöver inte nu upprepas. 

Men ir ;'1ektionen kunde också p1:ka pti vissa möjligheter att genomföra 
en siinkning av kapitalkravet pfl sådant siitt, att insättarskyddet bevarades 
biittre än vid en generell siinkning. En huvudlinje var, att liittnaderna och 
det därmed förenade ökade expansionsutrymmet i friimsta rummet skulle 
komma de viilkonsolidcrade bankerna till del. St.som en liimplig väg att 
genomföra en sadan differentiering mellan bankerna angav inspektionen 
att värdereglcringskontona ätminst•Jne till nägon del skulle fi'i inräknas i 
kapitalbasen. För att tillvarata insältarnas intresse av skydd borde vidare 
en översyn ske av den riskkatalog som angav kravet pfl kapital for olika 
slag av placeringar. Erfarenheterna l"rän tiden efter genomförandet av 1968 
t1rs lagstiftning hade niimligen givit vid handen, att både skiirpningar och 
lättnader var p{tkalladc. Samtidigt borde en förenkling ske av 1968 års 
regler, eftersom dessa visat sig inve.;klade och svflrtillämpadc och banker­
nas kapitaltäckningsberäkningar därför inte sällan visat sig otillförlitliga. 
Niimmla förhällande är inte betydelselöst från säkerhetssynpunkt. För 
insättarna måste det vara ett naturligt krav. att bankledningarna och bank­
inspektionen fortlöpande har en riitlvisande bild av kapitaltiickningssitua­
tioncn i respektive banker. 

Rakom inspektionens förslag låg slutligen som en sjiilvklar förutsättning, 
att liittnaderna i kapitalkravet inte blev större än nödvändigt. Redan 1968 
års reform innebar en betydande iätLnad i förhållande till vad som tidigare 
ansetts nödvändigt. Under mellantiden har genomförts nera mindre lätt­
nader, framför allt i fråga om vis:;a aktieinnehav, och på intitiativ av 
utredningen genomfördes värcn 1977 provisoriskt en generell siinkning av 
kapitalkravet med IO procent. Det sliger sig sjiilvt, all man fr:'tn de utgängs­
punkter inspektionen har att bevaka mäste iaktta stor försiktighet, niir det 
blir fråga om en ytterligare sänkning av kapitalkravet. 

De synpunkter och förutsättningar som sålunda gällde för inspektionens 
initiativ vann i stort sett gehör. när direktiven för banklagsutredningen 
utformades. Däremot har de endast till en del beaktats i det förslag som 
framlagts av banklagsutredningens majoritet. I den vid betänkandet fogade 
reservationen har å andra sidan framlagts ett i detalj utformat förslag som 
baserats p[1 nämnda synpunkter och förutsättningar. Det innebär sålunda 
en omvärdering av flera olika slags placeringar. en tiimligen långt gt1ende 
förenkling och överlag en mindre ut vidgning av bankernas expansions­
utrymmc än majoriteten förordat. 

Utredningens huvudförslag att i kapitalbasen ta med hälften av värde­
rcgleringskontona ligger i och för sig i linje med tankegängarna i skrivelsen 
från inspektionen och i direktiven. :l princip fär de välkonsoliderade ban­
kerna de största lättnaderna. Härom har man också varit ense inom utred-
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nmgcn. Det kan emellertid, s{1som niirmare utvecklas i Jet följande. med 
fog ifrågasiittas, om inte vissa delar av viirderegleringskontona hiir undan­
tagas, innan hälften av de avsatta helorren liiggs till kapitalhasen. 

Diirenwt har utredningens majorikt avstiHt friln att göra nilgra ändringar 
i den s. k. riskkatalogen utom pf1 en runkt, entrerrenadgarantierna, fi.ir 
vilka en siinkning till hälften föresläs. I sistniimnda hiinseende iir utred­
ningen enig. och redan i skrivelsen från inspektionen fästes uppmärksam­
heten p:i att en lindring härvidlag kunde vara motiverad. Den i direktiven 
anhefallda översynen avvisas i övrigt av utredningsmajoriteten under hiin­
visning till att den olikhet i placeringsstruktur som förelåg vid riskkatalo­
gens tillkomst i huvudsak fortfarande kvarstå.r. Majoriteten hlinvisar också. 
till att iindringar i riskkatalogen kan leda till att konkurrensförhållandena 
inom bank viisenJet snedvrids. 

Bankinspektionen kan inte finna detta resonemang hiirande. Utveckling­
en under de grlngna tio åren har givit anledning till en ändrad syn på olika 
typer av placeringar. Ett exempel är just entreprenadgarantierna. Lika 
hetydelscfullt är emellertid, all placeringar i utländska hanker visat sig 
farligare lin man uppenbarligen räknade med 1968. Flera utländska banker 
har gäll omkull. och dessa fallissemang har lett till miljonförluster för 
svenska banker. I några andra fall har allvarlig risk för stora förluster 
förelegat. Betecknande är. att varje bank med utlanJsrörelse har detaljera­
de listor. i vilka anges de banker där deposition kan göras och maximibe­
lopp för s~1dana. Ett stort antal utländska hanker är helt uteslutna av 
siikerhetsskiil. Under en period under sommaren och förhösten 1974 kunde 
endast de största och mest välrenommerade hankerna ifrt1gakomma för 
normala depositioner. 

Utvecklingen har också visat. att fastighetskrediter inte är så ofarliga 
som tidigare antagits. I samhand med fastighetskriser i Storbritannien. 
Västtyskland och USA har hankerna förlorat mycket stora belopp pi'I 
fastighctskrediter. Även i Sverige har si\dana förluster förekommit, lflt 
vara Linnu sf1 länge i helt liten omfattning, främst beroende på det statliga 
och kommunala engagemanget i bostadsproduktionen. Men risken för 
framtida förluster k vars tär. Detta gäller liven bostadskrediter. I fråga om 
affarsfostigheter 1ir riskerna uppenbara. Värdet av dem är ju helt heroende 
av möjligheterna att driva en lönsam rörelse i fastigheterna. Ett område, 
dlir riskerna har visat sig större än man hade anledning antaga 1968. är 
aktiekrediterna. Utvecklingen på aktiemarknaden och inte minst katastro­
fen för Trend-invest visar att riskerna med sådana krediter är betydande. 

Enligt inspektionens mening är det ofrtlnkomligt att de hlir redovisade 
erfarenheterna beaktas. när kapitalkraven skall slinkas och felaktigheter i 
riskkatalogcn dlirmed fär en lfmgt större betydelse än hittills. Vid en 
revision av riskkatalogen bör självfallet endast riskbedömningen vara av­
görande. Om denna bedömning leder till en förskjutning av konkurrensför­
hl'lllandena mellan bankgrupperna. får detta accepteras. Det är här inte 
fräga om att ästadkomma en snedvridning utan om att rätta till sakliga 
oni~jaktigheter. som visat sig föreligga i det nuvarande systemet. 

Med utredningsmajoritetens avvisande hållning till en allmän översyn av 
riskkatalogen sammanhänger. att den inte heller gjort den i direktiven 
anbefallda förenklingen av nu gällande kapitaltäckningsregler. Som skäl 
härför anges i betänkandet att bankinstituten har anpassat sig till nu rå­
dande system och tillämpat det utan större svårigheter. Bankinspektionen, 
som torde ha den bästa överblicken på detta område, kan inte instämma i 
utredningens uppfattning. Från hankchefer och andra ute på fältet får 
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inspektionen ofta motta ldagomä; iivcr kapitaltiickningsreglcrnas inveck­
lade beskaffenhet. St1dana klagomäl kommer helt naturligt i samband med 
att inspektionen piltalar fel i reglernas tillämpning. men klagomMen kom­
mer lika ofta i andra sammanhang. Från säkerhetssynpunkt allvarligare lir 
emellertid. att felfrekvensen. som hela tiden varit betydande, iinnu efter 
snart 10 ärs tillämpning inte visur nt1gon tendens att avta. Sä sent som 
våren 1978 kunde inspektionen vid undersökning i en tiimligen stor bank 
konstatera att man i grundHiggandc hänseenden missförsttltt hestämmel­
sern•t. Det kan slutligen konstateras, att om en teknisk omliiggning skall 
genomföras, blir detta ske i samband med en allmän sänkning av kapital­
kraven. Man riskerar eljest att vissa banker för höjda kapitalkrav och 
diirmcd förenade anpassningssvi'lrigheter. 

Inom utredningen har rått delade meningar om de förslag som framlagts 
hetriiffande förlagslänen. Övervägande skäl synes tala för den jämställdhet 
i fråga om maximigränsen for forlagslänens medtagande i kapitalbasen 
varom utredningen enats. Vad angär förslaget att horttaga den nuvarande 
särrcgeln för förlagslfrn med en åtnstående löptid av mindre än fem är kan 
väl. såsom skett i den vid betänkandet fogade reservationen. vissa betänk­
ligheter anföras. Den reella bctyuelsen av regeln i fraga synes dock inte 
vara särskilt stor. M<\ioritetens förslag på denna punkt synes kunna accep­
teras. om det genomföres i samband med en allmän förenkling av kapital­
täckningsreglerna. Däremot syne:i det knappast förenligt med den avvi­
samle hållning som majoriteten i övrigt intagit i förenklingsfrågan. 

Tillsammanstagna innebär utredningsmajoritetens förslag mycket långt­
gäende lättnader i kapitalkraver. Bankerna får ett ökat expansions­
utrymme på ca 55 procent i förhållande till läget före den provisoriska 
sänkningen av kapitalkravet som ;igde rum 1977. Utnyttjandet av kapital­
basen ncdgår i normalfallen frän 80-95 procent till 40-65 procent. Själv­
fallet är det önskvlirt. att lättnaderna blir så stora att frågan om nya 
liittnader inte behöver aktualisera~; inom de niirmaste åren. Utfallet av en 
reform blir i den delen beroende av den framtida utvecklingen. främst 
inllationsutvecklingcn. Enligt inspåtionens mening går förslaget dock väl 
långt. Det medger en avsevärd öl;ning av expansionsutrymmet även för 
banker som inte kan betraktas som välkonsoliderade. Reformen fär där­
med karaktiiren av en betydandt: allmän sänkning av kapitalkrav som 
tidigare ansetts väl motiverade. Man frångår också i alltför stor utsträck­
ning inspektionens grundtanke att i insättarsäkerhetens intresse huvudsak­
ligen medge lättnader för de välkonsoliderade bankerna. Ökningen av 
expansionsutrymmet bör därför vara mera begränsat. Inspektionen kan i 
nuvarande läge inte tillstyrka större ökning av expansionsutrymmet än 
'.!0-40 procent i normalfallen. 

Av central betydelse för de nya reglernas utformning är i vilken utsträck­
ning de med obeskattade medel uppbyggda värdercgleringskontona skall fä 
inräknas i kapitalbasen. Utredningen har. såsom framgär av betänkandet, 
diskuterat olika modeller. Härvid ~;ynes huvudalternativet ha varit dels en 
modell innebärande att viss minimiavsättning. tre procent. skall borträk­
nas såsom motsvarande normal förlustrisk. medan återstoden anses som 
konsolidering och helt inräknas i kapitalbasen, dels en modell som innebär 
att värdcregleringskontona utan reduktion medtages till halva sitt värde. 

Utredningen har själv avvisat det förstnämnda alternativet. Till de av 
utredningen anförda skälen, som inspektionen finner bärande. kan läggas 
att de diskuterade tre procenten går vida utöver normala förlustrisker men 
inte heller utgör nägot adekvat mått på tänkbara storförluster. lnspektio-
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nen mdstc för sin del liksom utredningen avvisa detta alternativ. Alternati­
vet i fr<'iga forutsiillcr for övrigt att bankerna genom iindring i skatte lagstift­
ningen för riitt till avdrag för mycket höga avslittningar till viird1:reglerings­
konton. 

Den andra metoden har. si1som utredningen p~lvisat. stora fördelar. rn.:h 
inspektionen ~ir beredd att tillstyrka förslaget i princip. Bet~·1nkligheter kan 
emellertid anföras mot utredningens förslag att samtliga konton i sin helhet 
skall fä medtagas till halva beloppet. Dessa hetiinkligheter avser inte 
värderegleringskontot för utlftning. Viss tveksamhet kan hysas i frr1ga om 
kontot för ut Hind ska valutor. Utredningen uttalar ( s. 121 J. att ing:iende 
värderegleringssaldo inte innehåller nt1gra avsiittningar för konstaterade 
men ej realiserade valutaförluster. Detta är inte helt riktigt. I det ingt1ende 
saldot 1978 för ntminstone en bank ingår en större förlust som realiserats 
samma 3.r. Inspektionen är emellertid heniigen att godta utredningsfi)rsla­
get Uven i denna del. 

Allvarliga betänkligheter kan däremot hysas mot förslaget att som un­
derlag godta hela viirdercglcringskontot för obligationer. dvs. skillnader 
mellan historiskt anskaffningsvärde och bokföringsviirdet. Utredningen 
motiverar sitt förslag med att obligationsportfoljen i allt viisentligt har 
karaktiir av anfaggningstillgfrng och omsättes i tiimligen liten utstriickning. 
Detta är i och för sig riktigt. Det bör emellertid hi1llas i minne. att viirdereg­
leringskontot. liksom det egna kapitalet. har till huvuduppgift att utgöra en 
reserv som skall kunna realiseras. om banken drabbas av stora förluster 
och kommer i en krissituation. Vid en realisation har obligationsportföljen 
givetvis inte högre värde än marknadsviirdet. vare sig en forsiiljning ;iger 
rum eller de erforderliga medlen anskaffas genom belåning. Därför iir 
ocksfl huvudregeln i banklagstiftningen, att obligationer inte fttr bokföras 
över marknadsvärdet. Lagstiftningen tillåter emellertid sedan några lir ett 
högre viirde, baserat p;\ en medelriintebcräkning för de senaste 10 ären. I 
princip borde endast elen del av värcleregleringskontot för obligationer. 
som filers tär sedan kontot använts för nedskrivning till marknads värdet. fä 
medtagas. Da nämnda värde fluktuerar med ränteJ;iget. ~ir dock marknacls­
viirdet mindre lämpligt som kapitalbas. I likhet med reservanterna kan 
inspektionen 1.Hirför godta att det tiof\riga medeltals värdet. som innebär en 
successiv anpassning till marknadsviirdet. utgör gräns. Däremot kan in­
spektionen inte anse tillrfldligt all. sasom majoriteten föreslagit, Higga 
halva beloppet av v~irdcregleringskontot i dess helhet till grund. I vissa fall 
- nämligen om hälften av v~irderegleringskontot är större än hela skillna­
den mellan det tiof\riga medeltals värdet och bokfört värde - skulle kapital­
täckningen till någon del kunna grundas pä ett obefintligt värde. Det kan 
vidare pilpekas. att majoritetens förslag inte beaktar de stundom betydan­
de skillnader som finns mellan olika banker i fråga om obligationsportföl­
jens sammansättning. En obligationsportfölj med en större andel äldre, 
lågprocentiga obligationer kräver helt naturligt större avsättningar än en 
lika stor portfölj med mera högförräntande obligationer för att samma 
konsolidering skall erhållas. 

Som framgår av det anförda är inspektionen beredd att i princip tillstyr­
ka utredningens förslag med de modifikationer som föreslås av reservan­
terna. I deras förslag frånräknas elen del av värcleregleringskontot för 
obligationer som erfordras för att bringa ned anskaffningsvärdena till de 
tioåriga medeltalsvärden som banklagstiftningen anger som högsta tilH'ltna 
värden. De gi'lngna årens erfarenheter beträffande riskerna med olika pla­
ceringar tillvaratas. och en teknisk förenkling genomföres som möjliggör 
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all kapi1alt~h:kningsl:>eräkningen sker med större siikerhet och mindre ar­
betsinsatser. För att ge en uppfattning om skillnaden i arbetsinsatser har 
bankinspektioncn bifof:!at dels nuvoirande blankett fiir kapitaltiickningsbe­
r;ikningcn dels en blankett baserad p;\ reservanternas förslag me<l de 
modifikationer i detta som inspektionen föreslår i det följande tbilagorna ej 
medtagna b;ir). Slutligen innebiir reservanternas förslag en från insiittar­
skyddets synpunkt rimligare allmiin nivf1 for sänkning av kapitalkraven. 

I betiinkandet anföres helt kort (s. 1161 viss kritik mot reservanternas 
förslag. Del pf1pekas. att systemet innebär en högst avseviird skärpning av 
kraven för placeringar i de nuvarande riskklasserna 13 och C men en 
siinkning med en procent i riskklass D. 

Va<l sfllun<la anförts ftlr ses mot hakgrund av att den föreslagna omlägg­
ningen sker i samhand med en - iiven enligt reservanternas förslag -
betydande allmiin liittnad av kapitalkravet. Reservanterna har vidare med­
vetet gjort en schablonisering, ba~;erad bl. a. pa erfarenheten att en fin­
viigning av riskerna vid olika typer av placeringar iir praktiskt taget omöjlig 
att gi1ra och fort kan bli inaktuell. nagot som å andra sidan inte hindrar att 
otvetydiga och erfarenhetsmässigt belagda skillnader beaktas. Reservan­
~erna har också betonat, att deras system är flexibelt. Det kan t. ex. 
modifieras genom att den procentsats. med vilken reduktion görs for vissa 
placeringar. ändras eller genom ali: den generella procentsatsen för kapi­
talkravet varieras. 

Den kritik som majoriteten anför mot reservanternas förslag träffar 
sälunda inte grundkonstruktionen i det av dem föreslagna systemet. Där­
emot kan man. s1i.som reservanterna sjiilva antytt, diskutera vissa modifi­
kationer, varvid de synpunkter som majoriteten anfört kan bilda en natur­
lig utgångspunkt. 

Beträffande bottenlån i bostads- och affärsfastigheter innebiir reservan­
ternas förslag, att nuvarande kapitalkrav fördubblas, låt vara inom en 
starkt vidgad kapitalram. Sil.som tidigare anförts kan starka skäl anföras 
för en höjning av kapitalkravet för bottenlånen. Motsvarande krav för 
kreditaktiebolag och hypoteksinstitutioner är sedan länge ca 2 procent, 
alltsa i ni vi\ med reservanternas för~;lag. Emellertid synes detta innebära en 
viil ltingt gående förändring jämfört med nuläget. En skälig avvägning 
synes kunna erhållas om bottenlånen reduceras med 80 procent i stället för 
av reservanterna föreslagna 70 procent. Kapitalkravet blir därmed 1.4 
procent. 

Ett liknande resonemang synes kunna föras beträffande placeringar i 
utländsk hank. De bör alltså reduceras med 80 procent, liksom bottenlånen 
i fastigheter. 

Majoritetens kritik synes vidare böra beaktas i fråga om posten "andra 
fullgoda obligationer'·. Om kapitaltäckningsreglerna i övrigt utformas i 
enlighet med reservanternas av bankinspektionen modifierade förslag sy­
nes kapitaltäckning inte behöva krtivas för sådana placeringar. I de beräk­
ningar som reservanterna gjort synes heller inte ha räknats med kapital­
Hickning för dem. Däremot skall givetvis, liksom f. n. krävas kapitalt~ickn­
ing for sådana obligationer som inte är belåningsbara i Riksbanken. Sist­
nämnda post har dock en mycket underordnad betydelse. 

Beträffande topplån i bostads- och affärsfastigheter innebär reservanter­
nas förslag, såsom majoriteten påpekat, en höjning av kapitalkravet från 4 
till 7 procent. Denna höjning är enligt inspektionens mening väl motiverad. 
Det rör sig här om en tämligen ri~;kbetonad kreditgivning, ofta liggande 
efter den statliga belåningen. Den .:ir enligt inspektionens erfarenhet när-
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mast jiimförbar med normala fön:tagskrediter och byggnadskreditiv, som 
för niirvarande kriiver 8 procent och enligt reservanternas förslag 7 pro­
cent. Pi\ denna punkt finner inspektionen inte nt1gra biirande skiil att fri\ngå 
re~ervanternas förslag. 

Detsamma giiller län mol siikerhet i aktier och förlagsbevis. Inspektio­
nen har i det föregt1ende understrukit de risker, med vilka si\dan kredit­
givning visat sig vara förenad. 

Större anledning till tvekan kan föreligga betriiffande lim med siikerhet 
av pantbrev i industrifastigheter inom 50 procent av uppskattningsviirdet. 
Dessa län tillhör också den kategori, för vilken nu kräves 4 procent och 
enligt reservanternas förslag 7 procent. Beträffande industrifastigheter gäl­
ler i ännu högre grad vad som ovan sagts om affärsfastigheter i allmiinhet, 
niimligen att deras saluvärde iir helt beroende av att en lönsam rörelse kan 
bedrivas i fastigheten. I sammanhanget far beaktas, att åtskilliga industri­
fastigheter iir bcliigna i för industriell verksamhet mindre attraktiva delar 
av landet. Andra iir speciellt utformade för den diir bedrivna industriella 
tillverkningen. Viilkiinda exempel iir fastigheter avsedda för varv. stftlpro­
duktion och pappersmasseproduktion, alla tillhörande branscher som för 
närvarande är krisdrabbade. Vilka priser som kan uppnås vid ev. realisa­
tion av sådana fastigheter är synnerligen ovisst. Mot en höjning av kapi­
talkravet skulle ä andra sidan kunna anföras att frtm samhiillsekonomisk 
synpunkt nödviindiga nyinvesteringar inom industrin skulle i vissa fall 
kunna, om man ser saken helt isolerad. i någon mån fördyras. 

Även om det rent tekniskt skulle vara möjligt att län mot bottensiikerhet 
i industrifastigheter specialbehandlades, vill inspektionen ifragasiitta. om 
tillriickliga skiil kan anföras för en sl'ldan lösning. Avvägningen av kapital­
kraven för olika slag av placeringar ingår i en allmiin reform, vars huvud­
innebörd är att kapitalkraven överlag lättas avseviirt. A ven om bankerna 
vid sin kreditgivning till ett industriföretag tar viss hänsyn till kapitalkravet 
för Ian av olika slag, kan det krav som gliller hottenlan i industrifastigheter 
inte spela någon nämnvärd roll i den samlade kreditgivningen till industri­
företaget i frt1ga. Det sagda kan belysas av att affärsbankernas samman­
lagda kreditgivning mot bottensiikerhet i industrifastigheter 1978-08-31 
utgjorde 4 8:!4 milj. kr., meJan kreditgivningen i riskgrupp 0, varav huvuJ­
parten är företagskrcditer, var 57 156 milj. kr., dvs. niira tolv gånger sä 
stor. Mot en ökning av kapitalkravet för bottenli'ln i industrifastigheter på 
ca 14.4 milj. kr. enligt reservanternas förslag. stär således enligt samma 
för'>lag en Hittnad pä ca 57 milj. kr. i riskgrupp D. 

Det kan sil.ledes inte med fog göras gällande att reservanternas förslag 
totalt sett iir iignat att fördyra industrins investeringar. Dessa blir tvlirtom 
n:igol billigare än enligt majoritetens förslag. Riskerna med bottenlån i 
industrifastigheter ~ir som nyss påvisats inte obetydliga. De är enligt in­
spektionens mening jämförliga med nertalet av de placeringar som hör till 
riskgrupp D. Under sådana omständigheter anser sig inspektionen böra 
tillstyrka reservanternas förslag på denna punkt. 

Vad slutligen angår sänkningen i nuvarande riskklass D frän 8 till 7 
procent lär det hållas i minne att den utgör en av de viigar pt\ vilka den 
allmänna sänkningen av kapitalkravet sker i reservanternas förslag, att 
jämföra med den större sänkning som majoriteten förordat och som bl. a. 
innebär en ökning av kapitalbasen som går vida längre än inspektionen 
anser tillrådligt. Det får också beaktas att enligt vunnen erfarenhet skillna­
derna i risk mellan olika typer av placeringar inte är sä stor att den 
motiverar de stora spännvidder i kapitalkraven som finns i nuvarande 
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regler och majoritetens förslag. En krympning av uessa spiinnvidder iir 

enligt inspektionens mening motiverad. Reservanternas förslag betriiffan­

dc nuvarande riskklass I) li.r därför enligt inspektionens mening vlil avvligt. 
Inspektionen vill allts:'1 tillstyrka reservanternas fiirslag med följande 

modifikationer. Bottenbn i bostads- och affarsfastigheter samt fordringar 
pf1 utliindsk bank bör redL11.:eras med 80 procent i stiillet for av reservanter­
na föreslagna 70 procent. txirmed blir kapitalkravet, som nyss nlimnts, 1.4 
procent att jiimföra med nuvarande en procent och av reservanterna före­
slagna 2.1 procent. Placeringar i "andra fullgoda obligationer" befrias fri\n 
kapitalkrav. Slutligen synes man. som redan antytts, kunna i sin helhet 
godta utredningsmajoritetens förslag i fråga om bankernas egna forlagslfin. 
Totalt sett blir sänkningen av kapitalkravet något större iin reservanterna 
tänkt sig men lik viil fttskilligt mindre än majoriteten föreslagit. 

Bankinspektionen vill förorda. att kapitaltlickningsfrtigan löses enligt de 

riktlinjer som hiir angivits. BetrMfani..le förslagets verkan pä kapitalutnytt­
jandet i olika banker hlinvisas till följande sammanstiillning. 

Bankaktiebolag Förhållandet Majoritetens Reserv an- Bankinspek-
31/12 1976 förslag temas tiunens 

förslag förslag 
2 3 4 

Handelsbanken 99.8 61.6 76.0 72,7 
SE-Banken 84.7 fr.).4 72.4 69,4 
Götahankcn 93.0 61.6 74.4 70.7 
PK-Banken 81.5 47.4 60.0 56,7 

Wcrmlandshanki::n 92,6 s:u 70,3 67.4 
Sundsvallsbanken 79,7 46,4 55,6 52,9 
Skb.nska Banken 94.7 6:~.8 64.9 62,9 
Östgiitabankcn 84.1 51,8 68,3 64,5 
lJplandsbanken 90.2 56, I 72,I 69,5 
Skaraburgsbanken 90.3 5:i.8 72.1 69.6 
Jiimtlands Folkhank 69.2 4:5,6 51,0 48.4 
Bohusbankcn 25.3 21.3 40.6 W.li 

Sparbankernas Bank 62,3 37,9 37,9 37,0 
Föreningsbankernas 
Bank 85.0 41.7 57.2 56,0 

Förcningsbankcr. 
ccntralk<issor 
för jordbrukskredit 2 3 4 

Mälarprovinserm1s 90,7 6'.i,9 84.5 74,0 
Östra Sveriges 88.0 61 ,3 76,9 66,9 
Gotlands 76.4 6'.i,I 69,0 63.1 
Södra Sveriges 88,5 70,5 90,5 81.Z 
Malmöhus Hins 83.6 6:i,O 84.2 72,1 
Hallands 77.9 58.6 81,I 70,4 
Västra Sverige~ 91. I 6:.,3 911.4 77,3 
Mellersta Sveriges 95,9 6'.i, I 86,6 76,7 
Gävle-Dala 90,I 56,5 80,I 71,4 
Mellersta Norrlands 91.8 61.9 96,9 89,I 
Västerbottens 83,5 51. 7 69.4 61,7 
Norrbottens 98,8 6(,,2 86,9 82,5 
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Sparbanker 2 3 4 

Stockholms Sparbank 85,6 47,0 67,8 60,6 
Uinssparbankcn 
Göteborg 84,5 58.9 71,6 62,7 
Jönköpings Läns 
Sparbank 79,3 55,4 67.5 59,3 
Sparbanken 
Östergötland 85,6 57,2 77,0 68,4 
Malmö Sparbank 
Bikupan 61.5 36,5 47,7 41,7 
Sparbanken Mälardalen 97,4 65,!\ 77,3 65,8 
Örebro Uins Sparbank 86,0 50.4 71,8 62,0 
Länssparbanken 
Värmland 82,2 51.1 72.3 65,2 
Sp•irbanken Kronoberg 82.4 57,l 72,4 63,3 
Län, sparbanken 
Stockholm 84,2 55, I 91,6 81,6 
Länssparbanken 
Dalarna 90,9 59,9 93,8 79,5 
Lundabygdcns 
Sparbank 62,8 51.5 70,9 60,4 
Västerbotten: 
Sparbank 86,6 45,8 68,4 61,2 
Upsala Sparbank 81,9 49,3 63,2 55,7 
Gävleborgs Sparbank 81.8 42,2 64,9 57,4 
Bor1ts Sparbank 89,fi 46,2 fi2,9 53,8 
Sparbanken 
Helsingborg 67,4 54, 1 65,6 57,5 
Finnvedens Sparbank 68,6 46,3 67,9 60,5 
Länssparbanken 
Norrbotten 76.5 54,3 85,3 81,I 
Kristianstads Sparbank 84,0 55,2 70,9 61,4 
Jämtlands Läns 
Sparbank 78.4 47,4 65,4 60,3 
Halmstads Sparbank 87,I 50,5 63,5 54,7 
Varbergs Sparbank 94,3 53,7 67,4 60,3 
Sparbanken 
Västernorrland 81.9 64,9 101,2 91,l 
Sparbanken Karlskrona 65,6 35,8 45,7 41.4 

Av det anförda torde också framgå vilka ändringar i majoritetens förslag 
som enligt b;mkinspektionens mening är nödvändiga, om det av inspektio­
nen förordade förenklingsförslaget inte skulle genomföras i dess helhet. 
Sålunda hör under alla förhållanden den del av värderegleringskontot för 
ohligationer frånräknas som går åt för att skriva ned obligationerna till 
högsta tillåtna bokföringsvärde. innan kontots halva belopp fär läggas till 
kapitalbasen. Placeringar inom 75 procent av värderingsvärdet för fastig­
het. fordringar på utländsk bank m. fl. placeringar i riskklass B bör kräva en 
kapitaltäckning av förslagsvis 1,5 procent. Slutligen bör fordringar mot 
säkerhet i börsnoterade aktier och förlagsbevis flyttas frän riskklass C till 
riskklass D och alltså fordra en kapitaltäckning av 8 procent. Den av 
utredningen föreslagna reduktionen av entreprenadgarantierna med 50 
procent bör genomföras. Beträffande bankernas egna förlagsbevis bör den 
av utredningen föreslagna likställigheten mellan bankinstitutsgrupperna 
godtagas. Eftersom vid detta alternativ någon nämnvärd förenkling av 
kapitaltäckningsreglerna inte sker, saknas däremot tillräcklig anledning att 
frånhända sig det lilla tillskott i säkerhet som ligger i nuvarande särskilda 
regler om förlagsbevis med kort äterstående löptid. 

11 Riksdagen 1978/79. 1 sam/. Nr 190 
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Vad slutligen angår bankernas möjligheter att vid beskattningen fä av­
drag för avsiittningar till värderegleringskonton delar bankinspektionen 
utredningens uppfattning att det från allmän synpunkt iir önskvärt att 
bankerna har tämligen vidsträckta möjligheter härtill. En beredskap måste 
finnas mot förluster. Utomlands har under de senaste fem åren en del 
banker förlorat mycket stora helopp på krediter och valutahandel. Den 
nuvarande ekonomiska situationen i Sverige inrymmer stora förlustrisker, 
som kan innebiira ett tvärt avbrott i den långa perioJ med förhållandevis 
små förluster som vi haft i Sverig·~ sedan andra viirldskriget. En kraftig 
konsolidering är vidare nödvändig med tanke på att bankernas eget kapitel. 
såväl det beskattade som det obeskattade. kontinuerligt minskar i viirde till 
följd av innationen. Bankerna har sämre möjligheter att kompensera sig för 
denna iin exempelvis handels- och industriföretag. Vid riksskatteverkets 
förberedelser för anvisningarna i Dt 1975: 53 hävdade inspektionen, att den 
av verket beslutade högsta avdrag~;gilla nivån för avsättningar till värde­
regleringskonto för utlåning. 4 proc·~nt av beviljat belopp. är för låg. Enligt 
inspektionens uppfattning borde gfrnsen. i överensstämmelse med tidigare 
praxis för affärsbankerna. sättas \'id lägst 5 procent. Rankinspektionen 
vidhl'lller denna uppfattning. Den iillstyrker alltså, att utrymmet för av­
dragsgilla avsättningar höjs. Utredningens förslag innebär samtidigt, att 
principerna för avdragsrätten schabloniseras och förenklas. Inspektionen 
har inte någon erinran mot detta förslag. 

Ll:'damoten Undht'rger har i särskilt yttrande tillfogat följande. 
"Enligt det förslag som förordas av inspektionen kommer sådana ford­

ringar och garantiförbindelser som enligt nuvarande regler är hänförliga till 
gruppen C, att i kapitaltiickningsh~.nseende jämställas med de fordringar 
och tillgfmgar som räknas till gruppen D. Den föreslagna omläggningen 
innebiir i sig en avsevärd förenkling. Det är också tänkbart att en närmare 
analys av de faktiska förlustfrekvenserna för olika typer av engagemang 
kan komma att visa att en sådan förenkling kan försvaras även med hänsyn 
till den verkliga riskfördelningen. Innan så kunnat ske, synes det emeller­
tid tveksamt om en så vittgående •Jmliiggning bör vidtas med åtföljande 
skärpning av kraven p[t kapitaltäckning för en betydande grupp av kredi­
ter. En möjlig lösning skulle vara att engagemangen inom den nuvarande 
gruppen C. med bibehållande av förslaget i i.ivrigt, behandlades lika med 
entreprenadgarantier i det av inspektionen utformade alternativet till kapi­
taltäckningsrapport. Tillräckliga skäl finns dock att omgående överföra 
krediter mot säkerhet av förlagsbevis eller aktier till högsta kapitaltäck­
ningsklass." 

2 Riksskatteverket (RSV) 

Utredningens huvuduppgift har \'arit att genom en översyn av kapital­
täckningsreglerna finna en lösning som på ett godtagbart sätt medför att 
bankernas behov av tiickningskapital diimpas. - - - RSV begränsar sitt 
yttrande över utredningens förslag till de delar som berör beskattningsom­
riidct. 

Utredningens förslag innebär att hälften av de obeskattade reserverna 
jämställs med eget kapital vid tillämpningen av kapitaltäckningsrcglerna. 
De obeskattade reserverna rcdovisc:.s i boksluten som värdercgleringskon­
ton. Enligt utredningen är detta för:;lag neutralt med hänsyn till bl. a. förd 
bokslutspolitik. 
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Dessa reserver ger enligt utredningen ett uttryck för hankcns soliditet 
och konsolidering och kan därför anses ge skydd för horgen;irer och 
hanksparare på i princip samma sätt som eget kapital. Utredningen moti­
verar sitt ställningstagande med att reserverna för anses forhällandevis 
stabila och att de konstaterade förlusterna under lång tid varit obetydliga. 
Inte heller detta förslag anser sig RSV ha anledning att niirmare ta ställning 
till, eftersom detta iir en civilrättslig snarare iin en skatteriittslig fråga. 

Däremot finner RSV det angeläget att något beröra utredningens förslag 
om ändring av de skattemässiga nedskrivningsreglerna. RSV kan i det 
sammanhanget inte fi.irhehtlllsli.ist ställa sig bakom den av utredningen 
gjorda bedömningen att hankinstitutcns värderegleringskonton nästan helt 
kan ses som konsolidering. 

Det är visserligen sant att de skattemässiga lagernedskrivningsreglerna 
ger utrymme för en viss grad av konsolidering. Hur stor denna kan fö 
tillfitas bli är emellertid en diskutabel fråga. Storleken av dessa reserver 
regleras genom de skattemässiga nedskrivningsreglerna i 41 * KL. 

För närvarande gäller som huvudregel en sextioprocentig nedskrivnings­
riitt för lager i allmänhet. Denna nedskrivningsriitt avser emellertid dessut­
om all skydda företagen mot prisfallsrisker o. d. samt i viss mr111 liven mot 
förlust risker på verksamheten. Någon uppdelning av ncdskrivningsutrym­
met på konsolidering resp. prisfallsrisker o. d. har man synbarligen varken 
velat eller kunnat ange. Frän den schahlonmiissiga nedskrivningsrätten är 
undantagna penningförvaltande företags och försäkringsföretags place­
ringar av förvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordringar m. m. eller 
skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tillg~111gar. Värdet på lager 
av nu avsedda tillgangar skall tas upp till vad som m~d hänsyn till risk för 
förlust. prisfall m. m. framstår såsom skiiligt. 

I förarbetena kommenteras detta undantag på följande siitt (prop. 
1955: 100). 

"Vad angår sådana lagertillgångar som t. ex. penningförvaltande före­
tags och försäkrings företags placeringar av förvaltade medel i aktier, obli­
gationer, lånefordringar m. m. eller en skattskyldigs lager av fastigheter. är 
det uppenhart att beträffande dylikt lager de i det föregåemle angivna 
normalreglerna för lägsta viirdegriins inte hör gälla. I nu antydda fall är 
risken för prisfall i lagret avsevlirt mindre. Att här uppstlilla bestämda 
gränser för lagernedskrivningen är, som kommitten framhi\llit, knappast 
möjligt. Det torde såsom hittills i stället få ankomma pil praxis att fastställa 
gränsen för skälig nedskrivning. Principen btir vara att en fullt betryggande 
nedskrivning skall kunna medges även utan specificerad utredning. Den 
föreslagna författningstexten bör med hiinsyn till det nu sagda i vissa 
hänseenden jämkas. 

Jag vill tillägga att även på nu förevarande omri\de vägledande uttalan­
den från riksskattenämnden kan finnas önskvärda från synpunkten att 
vinna en avsedd och enhetlig tillämpning." 

Man kan fråga sig om undantaget för penningförvaltande företag innebär 
att lagstiftaren avsett att undanta dessa företag från möjligheten till konso­
lidering, eftersom nedskrivningsrätten enbart synes avse förlustriskerna. 
Även om lagens hokstav ger visst stöd för en sådan slutsats får det ändå 
anses sannolikt att undantagsbestämmelsen har en annan grund. En till­
lämpning av huvudregeln skulle nämligen innebära en avsevärt större 
konsolidering i dessa fall än i flertalet andra företag. Oessutom är förlust­
riskerna på de penningförvaltande företagens tillgångar jämförelsevis små. 
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Att si\ iir fallet framgår av den sammanställning som redovisas i betänkan­
det (st: sid. 120). Lagstiftart:ns intentioner får därför snarare tolkas sä att 
lagernedskrivningsreglerna skall oberoende av verksamhetens art ge i stort 
sett samma konsolideringsmöjligheter. Vissa skillnader måste dock godtas 
till förmån för en förenkling i tillämpningen som då uppnåtts genom förhål­
landevis grova schabloner. Storleken av den konsolidering som bör godtas 
i hiir aktuella fall bör diirför jämföras med den konsolidering som ligger 
inom ramen för de allmänna schablonreglerna. Ett sådant resonemang 
synes för övrigt ha accepterats ock~;å i praxis. (Regeringsrättens dom 1978-
10-25, 1534/1977). 

Bestiimmelserna till synes vaga innehåll har bl. a. medfört vissa svårighe­
ter när det giillt att meddela tillämpningsanvisningar för här aktuella till­
gi\ngar. 

Efter den samordning som skedde på banklagstiftningens område 1969 
meddelade RSV år 1975 anvisningar (RSV Dt 1975: 53) som är tillämpliga 
på samtliga bankinstitut. Anvisningarna innebär ett nedskrivningsutrymme 
på ca 5-7 % av balansomslutning•!n. Av detta utrymme utnyttjades vid 
utgången av år 1977 ca hälften. Rent allmänt kan konstateras att även 
anvisningarna byggt:r på förhållandevis grova schabloner när det gäller 
bedömningen av förlustriskerna. Enligt RSYs mening synes det önskvärt 
att nedskrivningsreglerna i möjliga);te mån anpassas till förlustriskerna för 
de olika placeringarna. Mot bakgrund av den indelning i olika riskgrader 
som för närvarande sker vid tillämpningen av kapitaltäckningsreglerna 
kunde det därför ha ansetts rimligt att nedskrivningsutrymmet gjordes 
beroende av fördelningen av placeringarna i de olika riskgraderna. En 
sådan lösning ansågs dock av bar,kinstituten som mindre lämplig. Man 
hänvisade till att en översyn av riskkatalogen framstod som nödvändig 
med hänsyn till den utveckling som skett i fråga om bl. a. utlandsplace­
ringarna och bostadsli\nen. En sådan differentiering skulle i så fall innebära 
att konsolideringsmöjligheterna blev olika beroende på bankinstitutens 
placeringar i olika riskgrupper. De~•sa placeringar är i sin tur beroende av 
den vcrksamhetsinriktning som de olika bankinstituten av tradition haft 
sedan lång tid. Detta har i sin tur varit beroende av den banklagstiftning 
som gällt före "samordningen" 1969. 

Dessa synpunkter beaktades av RSV vid utformningen av nedskriv­
ningsreglerna. Emellertid ansågs det nödvändigt att meddela olika regler 
för bl. a. H'lnefordringar och obligationer. Detta berodde bl. a. på att regler­
na för sparbankerna och övriga bankinstitut var väsentligt olika vad gällde 
nedskrivningsutrymmet för dessa båda typer av placeringar. Dessutom 
föreligger, som utredningen ocksil påpekar, överhuvudtaget inte någon 
reell förlustrisk på obligationsinnehavet. 

Kravet på ytterligare samordning av nedskrivningsutrymmet får enligt 
RSVs mening ankomma på lagstiftaren att tillgodose. 

Bl. a. mot bakgrund av banklag~;utredningens konstaterande att redan 
nuvarande anvisningar leder till en avsevärd konsolidering och nuvarande 
praxis anser sig RSV förhindrad att utan lagreglering ytterligare öka konso­
lideringsmöjligheterna för bankerna. Om möjligt bör denna fråga tas upp i 
anslutning till den översyn av nedskrivningsreglerna som föranleds av 
företagsskatteberedningens förslag (SOU 1977: 86). Vid en bedömning av 
om tillräckligt skäl finns för en sådan ökning av nedskrivningsmöjlighe­
terna bör man särskilt beakta de särskilda förhållanden som gäller för den 
här typen av företag. Att nedskrivningsreglerna på detta sätt differentieras 
beroende på branschtillhörighet överensstämmer även med företagsskatte-
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heredningens allmänna överväganden. Sälunda föreslär beredningen bl. a. 
särskilda nedskrivningsregler för hyggnadsföretag och för företag som 
hcdriver handel med fastigheter. 

Företagsskatteberedningen har vidare hl. a. föreslagit att den schablon­
mässiga nedskrivningsrättcn sänks till 45 ':f,_ Denna sänkning skall emeller­
tid ses i förhållande till beredningens övriga förslag som bl. a. innehär att 
en siirskild reserveringsrätt beräknas på li.inesumman. Sistnämnda förslag 
avser att ge de arbetskraftsintensiva företagen en bättre konsoliderings­
möjlighet. I vad mån beredningens förslag innebär en utökad konsolide­
ringsmöjlighet gär d~iremot inte att generellt besvara. Beredningen föreslår 
diiremot inte någon ändring av nedskrivningsreglerna för de penningförval­
tande företagen. Man förutsätter att dessa frägor liksom hittills skall lösas 
genom anvisningar frän RSV. Enligt RSVs mening är det därför nödvän­
digt att även bankernas nedskrivningsmöjligheter behandlas i samband 
med införandet av nya lagernedskrivningsreglcr. Nuvarande regler uteslu­
ter för närvarande enligt RSVs mening en ändring av gällande anvisningar. 

De föreslagna ändringarna av kapitalberäkningsreglerna och ändringar­
n<i av nedskrivningsreglerna bör om möjligt genomföras samtidigt. Enligt 
RSVs mening är det dessutom angeläget att banklagarnas regler och he­
grepp - där så kan ske - även tillämpas inom skatte lagstiftningen pä detta 
område. 

3 Kammarrätten i Stockholm 

Betänkandets förslag avser i huvudsak ändring av gällande banklagstift­
ning och berör sålunda väsentligen frågor som faller utanför kammarrät­
tens erfarenhetsomrtide. Yttrandet kommer därför att hegränsas till att 
avse synpunkter på de delar av förslaget som har en skatterättslig inne­
börd. 

Utredningens uppgift har varit att lägga fram förslag till en liberalisering 
av de nu gällande kapitaltäckningsrcglerna för bankerna. Förslaget innebär 
bl. a. att kapitaltäckningsbehovet, som framkommer genom att hankernas 
placeringar - liksom f. n. indelade i riskgradcr - relateras till ett på visst 
sätt beräknat och i förslaget ökat "eget kapital". I det egna kapitalet, som 
f. n. avser endast beskattade medel, skall sålunda enligt förslaget även 
inräknas 50 % av medel bokförda pä värdereglcringskonton för utlåning, 
utländska valutor och obligationer. Dessa värderegleringskonton utgörs av 
obeskattade medel, svarande mot nedskrivning av tillgängarnas nominella 
värden. Nedskrivningarna förutsätts ha gjorts "med hänsyn till risk för 
förlust, prisfall m. m." (punkt I, tionde stycket anvisningarna till 41 § 
kommunalskattelagen, KL). 

Det kan konstateras att grundvalen för avsättning till värdereglerings­
kontona, skatterättsligt sett, inte i och för sig är någon rättighet att skapa 
obeskattade dolda reserver utan i stället rätten att skatterättsligt eliminera 
den risk för förlust som framstår som sannolik eller i alla fall tänkbar. Det 
kan nämnas att nedskrivning för sådan risk i ett tidigare skede medgetts 
efter restriktiva grunder. I nuläget kan ifrågasättes om de avsevärda be­
lopp som i enlighet med senare praxis medgetts överförda till bankernas 
värderegleringskonton varit i allo skattemässigt betingade. I betänkandet 
uppges visserligen (s. 95) att riskfaktorerna under inflationstider ökar 
behovet av avsättning till sådana konton men ä andra sidan visas i betän-
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kandet (s. 120) att konstaterade förluster i utll\ningen till allmänheten har 
varit ohetydliga under tidsperioden 1970-1976. 

Att medlen på värderegleringskontona uppgår till större belopp än som 
behövs för att tiieka de förluster som rimligen kan antas uppkomma är f. ö. 
grundvalen för utredningens förslag att viss del av dessa konton skall anses 
som eget kapital vid beriikning av kapitaltäckningsbehovet. 

Med det sist sagda har kammarriitten i och för sig inte velat ta avstånd 
från förslaget som sådant i denna dd utan endast avsett att uttala tveksam­
het inför banklagsutredningens allmänt förda resonemang i dessa avseen­
den. Men kammarrätten anser det betänkligt från skatterättslig synpunkt 
att, såsom utredningen föreslagit, medge en ökning av nu gällande, i 
anvisningar från riksskatteverket förordade procenttal för beräkning av 
avsättningar till bankernas värderegleringskonton (RSV Dt 1975: 53). Des­
sa hygger på antagandet om förltJ,strisk. Utredningen medger själv att 
dessa avsättningar från denna synpEnkt är fullt tillfredsställande. Förslaget 
i denna del motiveras i stället med att, om en sådan ökning av procentsat­
sen inte genomförs, utredningens förslag inte skulle öka möjligheten till 
utlåning för vissa banker även efter genomförandet av övriga förslag från 
utredningens sida. 

Av angivna skäl och med hänsyn till de krav på ökade avsättningsmöj­
lighetcr. som, om förslaget genomförs, kan resas från andra penningförval­
tande inrättningar än banker och mi!jligen även andra skattskyldiga, ser sig 
kammarrätten nödsakad att avstyrka genomförandet av utredningens för­
slag i den form det framlagts. 

Det kan f. ö. anmärkas att utredningen inte redovisat de skattemässiga 
kostnader som föranleds av förslaget, vilket i och för sig försvårar ett 
ställningstagande. 

Om kammarrätten sålunda hyser principiella betänkligheter mot vad 
banklagsutredningen i skatterättslig' hänseende ifrågasätter, är domstolen 
självfallet medveten om att statsmakterna kan finna skattemässigt grun­
dade principer böra stä tillbaka för mer övergripande hänsynstaganden. 
Skattelagstiftningen har ej sällan tidigare, och för den delen alltjämt, ut­
nyttjats för att uppnå effekter av annat slag än sådana som kan åberopas till 
förmån för vad som brukar kallas en rättvis och jämlik beskattning. Kon­
junktur- och penningpolitiska hänsynstaganden har övat inflytande på eller 
rent av styrt skattelagstiftningen i vissa lägen. Arbetsmarknadsmässiga 
och stabiliseringspolitiska beaktand·~n har i andra, eller samma, samman­
hang getts starkt inflytande. 

Om de problem. som ankommit på hanklagsutredningen att överväga, 
inte bättre kan lösas på annat sätt - härutinnan uttalar kammarrätten ingen 
mening - än genom ett utnyttjande av skattelagstiftningen i ett från dennas 
grundprincipcr avvikande hänseende, får detta möjligen accepteras, sär­
skilt då det i sammanhanget får anse~; vara fråga om ett ingrepp av trots allt 
ganska marginell betydelse. 

Väljer statsmakterna denna utväg, bör å andra sidan detta inte ta sig 
uttryck i tillskapandet av förmånligi::re regler i aktuellt hänseende i anvis­
ningarna till 41 ~ KL. Där bör i stället anges att för de aktuella företagen 
skall gälla vad därom särskilt är staögat. Och detta bör anges i en särskild 
lag. Härigenom framgår på ett mer oförtydbart sätt att andra hänsyn än de 
principiellt skattemässiga utgjort motivet för den ifrågasatta särbehand­
lingen i skattemässigt sammanhang. 
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4 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

Redan den ändring av kapitalt~ickningsreglerna. som genomfördes 1%8. 
innebar en betydande lättnad i kapitalkraven. Det expansionsutrymme. 
som då skapades för bankerna bedömdes komma att bli tillfyllest för en 
lång tid framöver. Den till stor del intlationshetingade snahba tillviixten av 
bankernas omslutning kom emellertid relativt snabht att reducera detta 
utrymme. Bankernas rörelseöverskott har endast i begränsad grad bidragit 
till en ökning av det kapital som får medräknas för att möta banklagarnas 
kapitaltiickningskrav. Av skattemässiga skäl har större delen av det rörel­
seöverskott som behttllits inom bankerna i stiillet avsatts till obeskattade 
reserver. Denna typ av fondering får med nuvarande kapitaltäcknings­
regler inte inriiknas i kapitalbasen i kapitaltäckningshiinseende. Bankerna 
har därför under Je senaste åren i hög grad fått utnyttja kapitalmarknadens 
resurser - s:'lväl för emission av aktier som emission av förlagslan - för att 
kunna uppfylla lagstiftningens krav på eget kapital. Som en temporär 
ätgärd för att möta en alltmer akut situation sänktes kapitalkraven med 
10% den I juli 1977. 

Mot bakgrund av de senaste tio årens erfarenheter av gällande kapital­
tiickningsregler framstar det för fullmäktige som angefäget att en ändring 
av reglerna nu kommer till stånd. Reglerna bör därvid utformas pä ett 
sådant sätt att ntigra ytterligare ändringar härav inte kan förutses erforder­
liga för avsevärd tid framöver. Samtidigt får naturligtvis kapitaltiicknings­
bestämmelserna inte bli utformade så att skyddet för insättarnas medel blir 
otillfredsstiillande eller så att förtroendet för de svenska bankerna minskar 
- varken inom eller utom landet. 

Det förslag till nya kapitaltäckningsregler. som utredningen lägger fram. 
skulle. enligt utredningens egna beräkningar, innebära en ökning av ban­
kernas expansionsutrymme med ca 56 % räknat för hela bank systemet. 
Häri ingi\r dock inte effekten av att den temporära reduceringen av kapi­
talkravet med 10% upphör om utredningens förslag genomföres. 

Liberaliseringen av kapitalHickningsbestämmelserna uppnt1r utredning­
en i huvudsak genom att föreslå att hälften av saldona på värdereglerings­
kontona för utlåning, utländska valutor och obligationer får inräknas i 
kapitalbasen. dock högst till ett belopp som motsvarar det egna kapitalet. 

Fullmäktige har inget att erinra mot utredningens förslag i dess huvud­
drag. Genom att hii.lften av värderegleringskontona medräknas i kapitalba­
sen tas explicit hiinsyn till bankernas fonderingar i form av obeskattade 
reserver och diirmed alltsti till deras faktiska soliditet efter avdrag av latent 
skatteskuld. Inräknande! av värderegleringskontona underlättar också en 
uppbyggnad av kapitalbasen från bankernas rörelseöverskott. Som utred­
ningen påpekar har bankernas avsiittningar till värderegleringskonton i allt 
större utsträckning fött karaktären av en allmän konsolidering. Bankernas 
realiserade förluster har varit små samtidigt som tillskotten till värderegle­
ringskontona kunnat ske i en takt som inte alltför mycket avvikit från 
placeringarnas tillviixt. Detta borde också leda till att bankernas anspråk 
pt1 kapitalmarknaden väsentligt kan dämpas. Med den utveckling pi\ den 
svenska kapitalmarknaden som nu kan förutses - en avtagande utbudstill­
viixt tillsammans med kraftigt ökade anspråk från olika sektorer i ekono­
min - framstår detta för fullmäktige som en fördel med utredningens 
förslag. 

A ven om fullmiiktige si\ledes rent allmänt vill tillstyrka utredningens 
förslag vill fullmäktige ifrågasätta om icke på två punkter vissa modifika-
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tioner hör göras. Den första punkten avser behandlingen av värderegle­
ringsreserven för obligationer och den andra punkten avser kapitalbehovet 
för bankernas fordringar pil utländska banker. 

Enligt gällande huvudregel i banklagstiftningen fär bankernas obliga­
tionsplirtföljer inte tas upp till ett högre värde än marknadsvärdet. 01\ 
bankens obligationsinnehav redovisas till anskaffningsvärdet ( = brutto­
bokviirdet) mf1ste s1\ledes avsiittningar göras till ett värderegleringskonto 
så att obligationsportföljens nettobokvärde nedbringas till högst marknads­
värdet. Denna bestämmelse i banklagstiftningen innebär således att 1\t­
minstone en del av saldona på värcleregleringskontona motsvaras av bank­
lagarnas nedskrivningskrav. 

Utredningen föresli\r nu att totala saldot på värderegleringskontot för 
obligationer skall fö medräknas i kapitalbasen, dvs. att hälften av beh1\ll­
ningen på kontot skulle vara kapitaltäckningsgrundande. I betänkandet 
förs en diskussion om att saldot p1t värderegleringskontot för obligationer 
först skulle reduceras med den del som utgör nedskrivningen av obligatio­
nerna till marknad svärdet. Utredningen avvisar emellertid ett sådant tillvä­
gagångssätt. Bl. a. menar utredninf:en att det är orealistiskt att tänka sig att 
bankerna skulle kunna avyttra en väsentlig del av sitt obligationsinnehav 
vid en krissituation. N1\gon "marknad" som skulle kunna absorbera en 
s1\dan utförsäljning existerar inte i Sverige. Utredningen menar s1\ledes att 
bankernas obligationsportföljer mer är att betrakta som anläggningstillg1\n­
gar än som omsättningstillgängar. Skillnaden mellan anskaffningsvärdet 
och marknadsvärdet kommer ock~;å med stor sannolikhet att i framtiden 
vara mindre än vad det i dag är. Ett avgörande skäl för att reducera 
behållningen på värderegleringskeontona för obligationer med skillnaden 
mellan anskaffningsvärdet och marknadsvärdet innan det fär medräknas i 
kapitalbasen är att förtindringarna i marknadsvärdet över tiden kan 
uppvisa relativt stora variationer. Det innebär att bankernas kapitalbas i så 
fall skulle utsättas för olämpliga fluktuationer. 

Fullmäktige kan acceptera utredningens argumentering att en på grund 
av kursändringar varierande kapitalbas är olämplig. Av principiella skäl 
framstår det likväl som felaktigt att även den del av behållningen på 
värdercglcringskontot som konsumerats av nedskrivningsbchovet även 
skulle få ingå i kapitalbasen för kapitaltäckningsreglerna. År 1974 infördes 
i banklagstiftningen en kompletterande regel för bankernas nedskrivning 
av obligationer. Enligt denna regel kan obligationer ingående i riskklass A 
och B få upptas till högst ett värde som baseras på den genomsnittliga 
räntan för vissa stats- och bostadsobligationer under en 10-årsperiod. 
Detta värde reflekterar därför i mycket ringa utsträckning kortsiktiga för­
ändringar i det allmänna ränteläget utan återspeglar mer den långsiktiga 
ränteutvecklingen. Då obligationsvärderingen med denna metod således 
blir relativt stabil över tiden framstår det för fullmäktige som en rimlig 
lösning. Fullmäktige vill således föreslå att innan värderegleringskontona 
för obligationer fär medräknas i kapitalbasen bör skillnaden mellan an­
skaffningsvärdet och ett på ovan nämnda sätt bestämt värde fråndragas. 
Med denna metod uppnås på sikt en principiellt mer riktig behandling av 
dessa konton utan att bankernas kapitalbas fär en oönskad instabilitet. 
Enligt de kalkyler. som utredningen har gjort, skulle en sådan metod 
innebära att det beräknade expansionsutrymmet för bankerna minskade 
med 4 procentenheter för affärsbankerna, med 8 procentenheter för spar­
bankerna och med 2 procentenhet,~r för föreningsbankerna - allt jämfört · 
med utredningens förslag. 
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J\,lcd undantag av en viss reduktion fi.ir garantiförbindelser - exkl. 
kreditgarantier - har utredningen inte funnit det iindamttlsenligt att iindra 
den .... k. riskkatalogen. Då banklagarnas kapitaltäckningskrav framför allt 
blir viirderas utifr~111 den allmiinmt effekten på bankernas soliditet har 
fullmiiktigt: inte funnit anledning att gil. in hlirpa. Fullmiiktige vill likv;il 
foresl:"1 en iindring i riskkatalogen - nämligen kapitalt;ickningskravet för 
bankernas fordringar pil. utliindska banker. Enligt giillanue kapitaltiick­
ningsregler faller st1dana fordringar inom riskgrupp B. uvs. de har ett 
kapitalkrav om l ~>;. .. Utredningen föresl1\r ingen iinuring härav. 

Nuvarande kapitaltiickningsbestämmelser tillkom 1968. Unuer de 10 år 
som -,edan uess förnutit har bankernas utlandsverksamhet markant ökat. 
De svenska bankernas fordringar pfl utHindska banker uppgick vid 1\rsskif­
tet 1978/79 till inte mindre iin lh miljarder kronor mot ca 4 miljan.ler vid 
iirsskiftet 1908/69. De risker som iir förknippade med denna verksamhet 
hediims också numera vara större än vad som tidigare förutsägs. 

Med hiinsyn till lien ökaue riskpotentialen för uenna form av foruringar 
fra111st;'1r det fiir fullmiiktige som mindre nöjaktigt att kapitaltäckningskra­
vet bibeh:lllcs till I r;,;- och vill uiirför föreslå en viss höjning av kravet -­
förslagsvis till I ,.'i~·~. Fullmiiktige är visserligen medveten om att detta 
innebiir att ytterligare en riskklass tillskapas men Je praktiska oliigen­
heterna hiirav synes dock inte alltför stora. 

Utredningen avser att i sitt fortsatta arbete bl. a. behandla frågan om de 
,venska bankernas engagemang i utländska sidobolag - en stuuie som 
fullmiiktige anser vara angelägen. Med hiinsyn till att bankernas utlands­
verk..,arnhet har blivit s{1 omfattanue och att differentieringen pä olika slag 
;1v aktiviteter har ökat kan Jet. enligt fullmiiktiges mening, i det samman­
hanget vara himpligt att unuersöka om det finns skiil att differentiera 
kapitaltiickningskraven för olika former av utliinuska fordringar och uiirvid 
analy-,era hur högt olika krav i sä fall bör stiillas. 

5 Fullmäktige i riksgäldskontoret 

\1ot bakgrund av de ökade .,v;1righeter för bankerna att i takt meu en 
viugad riirelsevolym - delvis betingad av en fortg1\ende infö1tion - öka Jet 
egna kapitalet för att uppfylla föreskrivna kapitaltiickningskrav föresl!ir 
utredningen bl. a. nya regler som möjliggör en utvidgning av kapitalbasen. 
t-brigenom kan bankernas egna finan.,iering.,hehov pi\ den svenska kapi­
talmarknauen begriin.,as. Fullmiiktige finner de föreslagna åtgiiruerna viil 
motiverade i .,ynnerhet som kapitalbehoven for andra samhällssektorer 
inklusive ~taten hiirigenom ges iikat utrymme p;:\ uenna marknad. Fullmiik­
tige delar utredningens uppfattning att viirderegleringskonton för utlttning, 
utliindska valutor och obligationer till förc-,lagen del hiir kunna rnedriiknas 
i kapitalbasen utan att insättarnas beriittig.ide krav på siikerhet eftcrsiitts. 
Hiirigenorn kan en naturlig följsamhet uppnås vad gäller kapitaltiicknings­
kravens anpa.,.,ning till den reala utvecklingen. 

Utredningens förslag i övrigt föranleuer inte ni\gon erinran frf111 fullmäk­
tiges sida. 

12 Riksd11i:e11 /978/79. I .mm/. Nr 190 
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6 Svenska bankföreningen 

Bankförcningen vill inledningsvis. innan de olika dclfr;·igorna diskuteras, 
understryka att det lir nödvlindigt atr en väsentlig lindring görs av hankla­
gens kapitaltiil.:kningsregler. Bankerr:as rörelseresultat under en följd av ttr 
har inte varit tillrlickliga for att på ~;ikt lagens formella krav skall kunna 
tillgodoses. 

I de nuvarande reglerna heaktas inte de reserver som finns genom 
bankernas avslittningar till viirJereg.leringskonton. Utredningen har valt 
att liha de föreliggande kapitaltiickningsprohlemen ptt sft slitt att en viss del 
av vtirderegleringsreserverna f!\r rliknas in i kapitalhasen. som hiirigenom 
utvidgas - i stlillet for att giira en mer avsevlird reducering av kapitalkra­
ven. 

Bankförcningen delar utredningens uppfattning att kapitaltlickningsreg­
lcrna hör lindras huvudsakligen genom att man tar hlinsyn till de reserver 
som finns i hankerna. Hiirigenom åstadkoms den fr~rn risksynpunkt mest 
naturliga effekten att en liberalisering främst kommer de vlilkonsolidcrade 
bankerna till del. varvid het ryggande siikerhet bihchftlls för insiittarnas 
pengar i överensstlimmelse med kapitaltäckningsreglernas syfte. 

Viirdcregleri11gsko11ton inrii/,.1111.1· till 1 is.rn delar i /,.1111it11lhasc11 

Banklagens kapitaltiickningsregler syftar till att skydda insiittarnas peng­
ar mot förluster som kan uppkomma i bankernas verksamhet. Bank­
föreningen anser, i likhet med utreci:ningen. att det i direktiven nlimnda 
slittet att utöka kapitalbasen genom all delvis medriikna viirdereglerings­
f.;ontona är en lämplig åtgärd, eftersom dessa reserver i realiteten har 
samma funktion - och är lika värdefulla - som det egna kapitalet nlir det 
gäller att trygga inslittarnas intress1:n. För insiittarnas siikerhet lir det 
betydligt viirdefullare om bankernas konsolidering sker genom avslittning 
till viirderegleringskontona - di't hela beloppet k varst;rnnar som fiirlust­
täckningskapital - ~in genom iiverforing till eget kapital, eftersom hcloppet 
i det senare fallet reduceras pi) grund av beskattning. Genom utredningens 
förslag att hhlften av viirderegleringskontona. intill ett helopp som motsva­
rar eget kapital. fär riiknas som kapitalbas accepteras detta synsiitt. Bank­
föreningen finner förslaget vlil avviigt m:h tillstyrker det lHirför. 

I den reservation som finns till betiinkandet frarngi"ir att reservanterna 
inte fullt ut accepterar utredningsmajoritctens förslag bctrMfande v~ink­
reglcringskontona. Reservanterna fiiresli'tr att i kapitalbasen skall inriiknas 
h~ilften av viirderegleringskontona intill ett helopp som motsvarar eget 
kapital. dock het räffande viirdereglenngskonto for obligationer endast den 
del som iiverstiger vad som erfordra~ fiir att skriva ned obligationerna till 
ett viirde som motsvarar ett 10-ärigt riintcmedeltalsvänlc. 

Bankforeningcn vill betriiffande v:irderegleringskontona framhälla föl­
jande. 

Bankernas kapitalstyrka speglas a11 den totala summan av obeskattade 
n:-;crvc1 och beskattat eget kapital. V.~irderegleringskontona bör diirvid ses 
som en helhet. Det avgiirande är int.~ den formella fördelningen pä olika 
viirdcregleringskonton utan storleken pä Je summerade saldona. Det iir 
dii1for rimligt att i kapitaltiickningeri behandla värderegleringskonto for 
ohligationer på samma sätt som övriga värderegleringskonton. Ni\gon re­
duktion fiir orealiserade kursförluster behöver således inte ske. 

De oheskattade värdereglcringsrescrverna kan i det stora hela betraktas 
som en allmän risktäckningsreserv. B:'.lde majoritetens och reservanternas 
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förslag innehiir en "uppdelning" av kontona i tv5. lika stora delar, varav 
den ena hetraktas som fullviirdigt komplement till eget kapital och får 
utnyttjas som kapitaltiickningsbas. Enligt hankföreningcns mening är det 
logiskt alt, sedan man delat upp viirderegleringskonlona i dessa två delar, 
ingen ytterligare reducering giirs av den del som skall ingå i kapitalhasen. 
Även detta talar for majoritetens förslag. 

Hankförcningen vill understryka att majoritetens förslag inte innehiir att 
man i kapitalbasen inräknar de totala värderegleringsreserverna utan en­
dast hiilften diirav. Dessutom siitts en övre griins, lika med eget kapital, för 
hur mycket av viirderegleringskontona som fär räknas in i kapitalhasen. 
Dessa hegriinsningar iir enligt hankföreningcns uppfattning helt tillräckliga 
frnn risktiickningssynpunkt. 

Vad siirskilt angår den 50 'k. reduceringen av viirueregleringsreserverna 
vid beriikning av kapitalbasen - reserverna mil avse obligationer eller 
andra tillgf111gar - si'I bör ihågkommas att de 50 ';·(. som pä grund av denna 
redtH.:ering liimnas utanför kapitalbasen dock motsvarar faktiskt avsalla 
medel till samma nelopp. Även dessa medel kan diirför i sin helhet använ­
das för förlusttäåning. Den latenta skatteskulden faller ju bort i samma 
mån som medlen tas i anspråk. Det totala beloppet på värdcregleringskon­
tona utgör därmed el! lika gol! skydd för insättarna som det beskattade 
egna kapitalet. 

En mer omfattande utförsäljning av hankernas stora ohligationsinnehav 
iir knappast tänkhar. Om en st1 allvarlig soliditetskris skulle inträffa att 
insättarnas pengar kommer i fara. måste situationen lösas på annat sätt iin 
genom "förlustförsäljningar" av hankens obligationer. Skulle en betydan­
de utförsäljning av obligationerna mol all förmodan hehöva ske, iir det 
omöjligt att veta vilken kursen skulle bli. Samma osäkerhet gäller givetvis 
ifråga om viirdet pft andra tillgångar. om stora avyttringar av dessa skulle 
behöva göras. I ett sådant läge skulle således obligationernas "marknads­
värde .. i lagens mening sannolikt visa sig vara fiktivt. Det är därför inte 
anledning att låta kapitalbasen bli heroende av obligationernas "marknads­
vi1rdc'' vid rapporteringstillföllet eller av det 10-hriga räntemedelviirde 
som reservanterna föreslår. Vad som däremot är en realitet är de medel 
som avsatts på v~irdereglcringskontot. De har fonderats i banken och 
fungerar på samma siitt som bankens eget kapital. Detta stöder majorite­
tens förslag att räntefluktuationernas effekter på ohligationskurserna inte 
skall inverka på kapitalhasen. 

Senare års bokföringsmässiga kursförluster på obligationerna kan ses 
som resultatet av en "engångslyftning" av räntenivän upp till den högre 
nivä som motiverats av inflationen. Det är knappast sannolikt att ränteni­
vån framöver fortstitter att stiga i samma omfattning. Sannolikheten för en 
sänkning av räntenivån i framtiden är väl ungefär lika stor som sannolikhe­
ten för en ytterligare höjning. Vid en sänkning av räntenivån kommer 
nettoreserven för ohligationer automatiskt att öka. En sådan ökning av 
nettoreserven sker redan vid oförändrad riintenivå allteftersom lagförrän­
tade obligationer inlöses eller stiger i kurs ju närmare förfallotiden man 
kommer. Ytterligare en faktor som pekar i samma riktning är att räntesätt­
ningen för obligationer numera är rörligare än tidigare. Obligationer förses 
numera ofta med en räntejusteringsklausul. Det medför att för nyanskaf­
fade obligationer kommer i framtiden skillnaden mellan anskaffningsvärdet 
och marknadsvärdet att vara avsevärt mindre iin vad som i dag gäller för 
äldre obligationer. 

Reservanternas förslag att anknyta kapitalbasen till det JO-åriga ränte-
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medelviirdet för obligationerna kan på sikt innebiira att en krympande 
andel av värdereglcringskontot för obligationer fär utnyttjas som kapital­
bas. Det Lir sannolikt att medeltal>viirdet sa smfrningom kommer att bli 
ganska lika meu uct s. k. marknad~värdct. Hiirigenom minskar den "libe­
raliseringseffekt" som reservanterr.a menar skulle följa av deras förslag att 
utgfl frän det 10-äriga räntemedelviirdet i stället för "marknadsvärdet". 

Fiirlagshel'is inriiknas i kapitalha.l"tn upp till eget kapital 

I betänkandet föreslås att affilnfornker och sparbanker - liksom för 
närvaranue föreningsbanker - fär r.ikna in i kapitalbasen förlagsbevis intill 
ett belopp som svarar mot det egna kapitalet. 

Bankföreningen tillstyrker förslaget. Ett skäl härtill är att fördelningen i 
en affärsbank av det egna kapitalet på aktiekapital och fria reserver är 
relativt godtycklig, liksom i andra aktiebolag. En affärsbank kan ju genom 
fonuemission överföra reserver till aktiekapitalet och därmed vidga utrym­
met för förlagsbevis i nuvaranue kapitalbas. Ett annat skäl är att uet enligt 
bankföreningens uppfattning är viktigt att alla bankgrupper behandlas en­
hetligt: för föreningsbankerna är re(]:an enligt nuvarande regler gränsen lika 
med det egna kapitalet. 

F1irlagshl!l'is med kort återståend,, liiptid inriikna.1· utan hegriin.rning i 
kupitalhasen 

Enligt majoritetens förslag skall alla förlagsbevis med kort flterstaende 
löptid inräknas i kapitalbasen. Reservanterna godtar inte detta förslag. 

Enligt nuvarande regler får förlagsbevis. som längivaren kan flterkräva 
inom fem flr, endast till en del inräknas i kapitalbasen. Bankföreningen 
anser liksom utredningens majoritet att regeln medför vissa problem vid 
tillämpningen och att den utgör en onödig komplikation. Därtill kommer 
att om, såsom reservanterna föreslfir, förlagslån som förfaller inom fem år 
skall rn inriiknas i kapitalbasen med "högst så stor del av uet varje år 
förfallande beloppet som svarar mot tio procent av bolagets aktiekapital" 
(dvs. samma gräns som för närvarande), skulle den ovan diskuterade 
ändringen beträffande förlagsbevisen (som majoriteten föreslagit och re­
servanterna accepterat) i praktiken bli i det närmaste verkningslös. Regler­
na betriiffamlc förlagslånen skulle därmed fä en starkare total begräns­
ningseffekt än avsett. 

Om t1terbetalning av förlagslån kan förväntas medföra kapitaltticknings­
problem, kan man förutsätta att hankerna vidtar erforderliga åtgärder, 
exempelvis ger ut nya förlagslån för att ersätta de förfallna. 

Bankföreningen tillstyrker mot O\'anstående bakgrund majoritetens för­
slag. - Om en begränsning skall gälla beträffande förlagsbevis med kort 
återstående löptid. bör begränsningen knytas till eget kapital i stället för till 
aktiekapitalet - i konsekvens med ändringen under punkt 2 ovan. Sådan är 
redan nu regeln för föreningsbankerna. 

Kapitalkravet siinks fiir 1·issa Raramier 

Enligt utredningens förslag skall kapitalkraven för andra garantier än 
kreditgarantier beräknas på hälften av det nominella beloppet. 

Bankforeningen vill framhålla att de garantier som enligt utredningens 
förslag skulle bli föremål för en liberalisering, bl. a. fullgörandegarantier 
och förskottsgarantier, erfarenhetsmässigt är förenade med mindre förlust­
risker än kreditgarantier. Såsom påpekas i betänkandet är bankernas sä­
kerheter vanligen något sämre för garantierna än för krediterna. Följden 
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hiirav iir att garantierna tenderar att i största utstriickning hamna i ri..,kkata­
logens högsta klass. Garantirörelsen kriivcr diirmed ett stiirre riskkapital 
iin övriga placeringar, trots all riskmomentet för garantier inte kan anses 
vara större. Hiirigenom har de svenska hankerna fiHt etl onödigt d{ilil,!t 
konkurrensläge pi\ garantimarknaden i förht\llande till försiikringsbolag 
och utländska hanker. - Bankföreninl,!en tillstyrker mot denna bakgrund 
utredningens förslag. 

Andring a1· riskgruppindi:lni11gc11 

Majoritetens förslag innebiir att ett par typer av krediter flyttas mellan 
olika riskgrupper. rörslaget, som skulle leda till vissa förenklingar för 
bankerna. medför små förändringar av nuvarande riskgruppindelning. som 
st1ledes i huvudsak hihehi\lls. 

Bankföreningen delar majoritetens uppfattning att man inte bi.ir göra 
omfattande föriindringar av riskgruppindclningen. Kapitaltäckningsreg­
lerna hör iiven fortsiittningsvis baseras pi\ ett system med flera riskgrup­
per. Bankfiireningen anser att de erfarenheter som vunnits sedan 1969 visar 
att nuvarande riskgruppindelning iir i huvudsak sakligt vtilmotiverad fr[111 
risksynpunkt. 

Bankföreningen vill. i likhet med majoriteten. framhälla att eftersom 
bankernas pla.:eringsstruktur företedde avsevärda skillnader, nedlades vid 
riskkatalogens tillkomst 1968 ett omfattande arhete ptt att utforma katalo­
gen sä att den tog hänsyn till de olikheter i kapitalkrav som olika place­
ringsportföljer krävde. Den olikhet i placeringsstruktur som förell'\g vid 
riskkatalogens tillkomst kvarstar i huvudsak fortfarande. Föriindringar i 
riskkatalogen fär därför inte göras sä att konkurrensförhållandena inom 
hankviisendet snedvrids. 

I reservationen framförs förslag om en omfattande för~indring av risk­
gruppindelningen. Förslaget motiveras dels av reservanternas önskemål 
att förenkla reglerna. dels av reservanternas uppfattning att kapitalkraven 
behöver skiirpas i väsentligen tvi\ avseenden. niimligen ifråga om engage­
mang med utländska hankcr samt för krediter mot siikerhet av pantbrev i 
vissa fastigheter. 

Sflsom p{1pekas i reservationen framförde bankfiircningen 1973 önskc­
mi\let att kapitaltäckningsreglerna skulle omarbetas. Bankföreningen vill 
pi\peka att vid den tidpunkten hade reglerna varit i kraft endast några är 
och framstod dä som kr:'\.ngliga för bankerna att tillämpa. Sedan dess har 
bankernas datasystem och rapporteringsrutiner anpassats till reglernas 
uppbyggnad. så att hankerna numera ti!Himpar reglerna utan större svårig­
heter. En omfattande ändring av riskgruppindelningen skulle innebära 
betydande övcrgångssvarigheter och nya anpassningsprohlem i bankerna 
samt ökade risker för felrapporteringar. 

Bankföreningen kan inte finna att reservanternas förslag att minska 
antalet riskgrupper fri\n fem till fyra skulle innebära någon påtaglig förenk­
ling i bankernas rapportering uti.iver den som utredningsmajoritcten före­
slår. De fördelar som en något mindre detaljerad riskkatalog skulle innebä­
ra uppviiger inte de uppenbara svagheter i andra avseenden som förslaget 
skulle medföra. 

Bankföreningen kan inte instämma i reservanternas uppfattning att deras 
förslag skulle innehära "en förbättring av möjligheterna till konkurrens pi\ 
lika villkor bankerna emellan··. Bankföreningen delar i stället majoritetens 
uppfattning att reservanternas förslag inte tar tillräcklig hänsyn till risken 
för en snedvridning av konkurrensförhållandena inom bank väsendet. 
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Bankförcningen vill, liksom majoriteten, framhålla att reservanternas 
förslag innchiir en högst avseviird ~.kärpning av kraven för placeringar i de 
nuvarande riskklasscrna B och C. Säledes fördubblas kravet för krediter 
mot siikerhet i vissa fastigheter. Dc>sutom höjs kravet för övriga pl<icering­
ar i riskklass B, diiribland s. k. fullgoda obligationer, från en till sju procent. 
Vidare sk~irps kravet från fyra till' sju procent för samtliga fordringar i 
riskklass C, därihland fordringar för vilka siikerheten utgörs av panthrev i 
vissa fastigheter. Bankföreningen "ill hctona att de erfarenheter som vun­
nits sedan 1%9 inte ger vid handen all det föreligger behov att skärpa 
kraven vad giiller placeringarna i grupp B och C, vilket reservanterna 
föreslagit. 

Niir det giiller reservanternas för:;lag att kraven mftste skiirpas för place­
ringar hos utliindska banker på grund av att hanker där gjort hetydande 
förluster, vill bankförcningen framhålla följande. Svenska bankers förlus­
ter på placeringar hos utländska banker har hittills varit fä och av relativt 
ringa omfattning. Bankföreningen ifrågasätter om fordringar på utländska 
banker innefattar risker i den omfattning som reservanterna antyder. Re­
servanternas förslag på denna punkt skulle innebära en fördyring av de 
svenska bankernas kontohållning i utländska banker, som är viktig för 
hnnkernas möjligheter att erbjuda kunderna fullgoda tjänster i fråga om 
handelsfinansiering, utlandsupplåning etc. Bankföreningen avvisar därför 
detta förslag. 

Reservanternas förslag att kraven måste skärpas för fastighetskrediter 
mot panthrev inom 75 procent av 1'astighetsvärdet motiveras av att kapi­
talkravet hetriiffande dessa krediter för närvarande är högre för bostadsin­
stituten än för bankerna. Bankföreningen vill framhålla att förlusterna i 
h<mkerna på denna typ av krediter erfarenhetsmässigt är mycket obetyd­
liga. Inte heller har de stora kreditgivarna på detta område, hostadsinstitu­
ten, uppvisat några förluster av betydelse under efterkrigstiden. Det vore 
därför rimligare att sänka kravet för bostadsinstituten till den nivå som nu 
gäller för bankerna. Bankföreningen avvisar mot den hakgrunden reservan­
ternas förslag. 

Reservanterna motiverar vidare sitt förslag till riskgruppindelning med 
att de inte vill gå lika långt som majoriteten när det gäller bankernas 
expansionsmöjligheter utan tillskott av riskkapital. Bankföreningen vill 
framhålla att även om majoritetsförslagets expansionsmöjligheter förefal­
ler betydande i dagsläget, måste detta ses i ett långsiktigt perspektiv. Även 
den liheralisering som skedde I 969 var betydande och föreföll då väl 
tilltagen men har senare snahbt kommit att bli otillräcklig. Såsom framhål­
lits i direktiven är det angeläget att nu föreslå en lösning som är tillräcklig 
under lång tid framöver. 

Bankföreningen vill dessutom understryka det viktiga faktum. att de 
expansionsmöjligheter som följer av majoritetens förslag, som bankför­
eningen stöder, inte baseras på sär,kta kapitalkrav för placeringarna utan 
pä att man i kapitalbasen medräknar viss del av bankernas "dolda re­
server". Bankföreningen anser mot denna bakgrund att majoritetens för­
slag till expansions möjligheter är försvarligt och att så.ledes allmänna "för­
siktighetsskäl" inte är en tillräcklig motivering för reservanternas förslag 
till riskgruppindelning och därmed :;ammanhängande kapitalkrav. 

Utredningens majoritet föreslår vissa smärre ändringar i riskkatalogen 
beträffande dels kravet på. borgen vid krediter mot pantbrev över 75 
procent av fastighetsvärdet, dels mindre län med enbart namnsäkerhet. 
Förslaget i frå.ga om inteckningslånen innebär en bättre anpassning till de 
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erfarenhctsmiissiga riskerna. Förslaget beträffande de mindre lftnen med 
enbart namns1ikerhet framförs därför att dessa i praktiken spelar en så 
obetydlig roll att en särbehandling framstår som omotiverad. Bankför­
eningen delar Jcssa synpunkter och tillstyrker förslagen, som innebiir en 
inte obetydlig förenkling i bankernas rapportering. 

Enligt nuvarande regler gäller högre kapitalkrav för svensk banks ford­
ran pft utHlndsk stat än flir fordran pf1 utländsk bank. Enligt bankförening­
ens uppfattning finns ingen motivering för detta. Förhållandet medför att 
krediter till utländsk stat ofta ges av svensk bank via en utländsk bank eller 
att svensk bank begär att utländsk bank skall garantera lånet till den 
utländska staten. Detta förefaller givetvis egendomligt eller t. o. m. stö­
tande för Jen låntagande staten. Bankföreningen föreslår därför att fordran 
på utländsk stat hänförs till nuvarande riskgrupp B. 

I kapitalmarknadsutredningens betänkande framlades förslag om att 
banklagen bör lindras så att bankerna får fri r1itt att köpa förlagsbevis. 
Bankföreningen tillstyrkte i sitt remissyttrande över bet1inkandet det för­
slaget och framhöll att kapitaltäckningskravet för börsnoterade förlagsbe­
vis borde vara detsamma som för industriobligationer. Detta är motiverat 
genom den prövning av dessa förlagslån, som deras börsregistrering inne­
bär. Bankfiireningen, som förutsätter att bankerna i enlighet med kapital­
marknadsutredningens förslag och de positiva remissynpunkterna får rätt 
att förv1irva förlagsbevis. vill i detta sammanhang erinra om sina tidigare 
framförda synpunkter på kapitalkravet för börsnoterade förlagsbevis. 

Samordning 111· kapitaltiickning.l"l"egler och skalteregler 

I betänkandet fn1mhtills att bankernas möjligheter till skattefria reserve­
ringar bör omprövas i samband med att man tar ställning till utredningens 
förslag om nya kapitaltäckningsregler. Enligt utredningens bedömande 
skulle en lagregel som medger bankerna att avsätta 10 procent av place­
ringarna till obeskattade reserver vara tillfyllest för att lösa det skattepro­
blem som sammanh~inger med de föreslagna kapitaltäckningsrcglerna. 

Bankföreningen anser. liksom utredningen, att en samordning av bank­
och skattclagstiftningen i syfte att stärka ;,ankernas konsolidering är önsk­
värJ från allmännu samhälleliga utgångspunkter. En ökad skattekonsoli­
dering skulle komplettera banklagstiftningen och verka i samma riktning 
som denna. 

Bankföreningen vill framhålla att utredningens förslag till nya kapital­
täckningsregler innebär ett starkt incitament för bankerna att bygga upp 
sina obeskattade reserver till ett belopp dubbelt så stort som det egna 
kapitalet. Nuvarande skatteregler kan komma att utgöra hinder för en bank 
att bygga upp obeskattade reserver till den nivå som de nya reglerna syftar 
till. De skatterättsliga avsättningsmöjligheterna begränsar således den 
breddning av kapitalbasen som utredningen vill åstadkomma. 

Bankföreningen hemställer att utredningens förslag till skattefria avsätt­
ningar på 10 procent av bankernas placeringar framläggs i proposition i 
samband med behandlingen av de nya kapitaltäckningsreglerna. 

Ändring ar regler om blancokrediter 

Vid arbetet med en proposition om ändring i banklagen beträffande 
reglerna om kapitaltäckning vore det enligt bankföreningens mening önsk­
värt att man till behandling även upptar frågan om en ändring av bankla­
gens regler om blancokrediter. I skrivelse till regeringen 1978-09-21 har 
bankföreningen hemställt att ännu en form av blancokrediter, utöver dem 



Prop. 1978/79: 190 17'1 

som anges i lagen om bankröreise 59 * fiirsta stycket. punktern;1 1-3, 
läggs vid sidan av hlancokreditkvoten, niimligen blam:okreditcr till fysiska 
personer, motsvarande för varje lfotagare högst tre basbelopp enligt lagen 
om allmiin försiikring. En iindring i enlighet med detta förslag har enligt 
bankföreningens mening inte sädan karaktiir att den av principiella eller 
praktiska skiil bör anst;'I i avvaktan pil det slutliga resultatet av banklags­
utredningens arbete. Rankerna iir angehigna all den föreslagna iindringen i 
59 * banklagen genomföres utan onödigt dröjsmäl. Hankföreningen hem­
st::iller diirför att förslaget till ändring av 59 ~ banklagen upptas till behand­
ling vid arbetet med en proposition rörande en ny kapitaltiickningsregel. 

Bankföreningen hemstiiller att •?tt ikraftträdande av nya regler i hankla­
gen - kapitaltäckningsregler och blancokreditregler - grundade pi\ propo­
sitionen för ske i nära anslutning till riksdagens beslut. 

7 Svenska sparhanksföreningen 

För att förbättra bankernas kapitaltäckningssituation föreslår utredning­
en en vidgning av kapitalbasen framför att ptl el! avgörande sätt reducera 
kapitalkravet. Sparbanksföreningcn delar utredningens uppfattning all frå­
gan bör lösas enligt dessa riktlinjer. Utredningen avstår från att framliigga 
förslag om några genomgripande töriindringar i giillande riskkatalog under 
hiinvisning till att bankernas placeringsstruktur fortfarande företer stora 
olikheter. Förändringar för inte göras s1'1 att konkurrensförhällandena 
snedvrids, vilket kan bli effekten av en alltför stor förändring av riskklass­
systemet. Sparbanksföreningen dt:lar utredningens uppfattning även i den­
na fråga. 

Kapitalbasens vidgning genom inräknande av delar av v;.irdereglerings­
kontona inrymmer cl! ställningstngande till värdering av obligationsinne­
havet i kapitaltäckningssamrnanhang. Utredningen föreslår att värdering 
sker till bruttobok värde och att vLrdereglcringskonto för obligationer i sin 
helhet ingår i den bas av vilken en del likställs med eget kapital. Spar­
banksföreningen anser att de skäl utredningen anger för sitt ställningsta­
gande är övertygande och föreningen tillstyrker därför utredningens för­
slag. Att andra värderingsreglcr gäller i balanssammanhang utgör inget 
hinder för den föreslagna värderingen i kapitaltäckningssarnrnanhang. För­
eningen vill starkt understryka de praktiska fördelar förslaget innebär, 
främst vad gäller kapitalbasens st<0.hilitet. 

Föreningen tillstyrker vidare utredningens förslag angående förlagslä­
nens ställning som täckningskapital. 

Av de modeller utredningen ailalyserat anser sparbanksföreningen. i 
likhet med utredningen, att 50-prncentsrnodellen är den som bäst svarar 
mot rimliga krav pä nytt systern. Den förbättring av kapitaltäckningssitua­
tionen modellen medför kan bedömas tillräcklig för bankernas framtida 
expansion utan att därigenom negativt påverka allmänhetens förtroende 
för bankernas soliditet eller äventyra insättarnas medel. 

Slutligen tillstyrker föreningen de förslag i vissa delfrågor. som redovi­
sas i avsnitten 7 .2 och 7 .3 rörande betydelsen av borgen för hänförande av 
placering till viss riskgrad resp. garantiförbindelsernas behandling. För­
eningen delar även utredningens bedömning avseende förändring av ban­
kernas skattemässiga nedskrivningsutrymme. Det är angeläget att gällande 
regler för nedskrivning inte hindrar den föreslagna vidgningen av kapital-
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basen all fä full verkan. En enkel lagregel, i enlighet med utredningens 
bcdiimning. iir diirvid att föredra framfi.ir giillande regelkonstruktion. 

En ledamot har lämnat reservation mot utredningsmajorilctens förslag i 
vissa stycken. Reservationen utgör ocksi\ ett s;irskilt yttrande av en sak­
kunnig. Föreningen vill kommentera det förslag till ""förenkling·· av risk­
ldassystemet, som presenteras i reservationen. 

Ett av sk;ilen till föriindring av systemet anges vara att bankinspektionen 
kan ptivisa att bankerna. efter flera års tilHimpning av gällande regler, 
ihland klassificerar placeringarna felaktigt. Felaktigheterna förklaras där­
vid av berörda banker med reglernas svårtillämpbarhet. Sparbanksför­
eningen kan inte se detta som ett starkt skäl att förändra hela riskklass­
systemet, i synnerhet som det av reservanten föreslagna systemet inte 
heller kan utesluta felaktig klassificering även om systemet är något enk­
lare. 

Med förenklingar följer också. som sägs i reservationen, en viss om­
prioritering i riskbedömningen. I reservantens förslag tar sig detta uttryck i 
exempelvis följande föriindringar. Kapitalkravet för krediter mot säkerhet 
av pantbrev inom 75 procent av uppskattnings värdet i jordbruks-, affärs­
cller bostadsfastighet höjs från I procent till :!, 1 procent. Motsvarande 
krediter mellan 75 och 100 procent av uppskattningsvärdet höjs från 4 till 7 
procent. Samma kapitalkrav - 7 procent - gäller enligt förslaget för 
blancokrediter, dvs. krediter utan säkerhet, och för s. k. andra fullgoda 
obligationer. 

I reservationen s;igs: "Majoriteten anser att de ändringar vi föreslår kan 
medföra att konkurrensförhållandena inom bankväsendet snedvrids. En­
ligt vår mening är riskerna för snedvridning mindre med värt förslag än 
med majoritetens, eftersom vi i vårt förslag kunnat beakta vunna erfaren­
heter och alltsi\ kunnat avviiga riskerna i placeringar på ett mera realistiskt 
sätt.·· 

När det gäller höjningen av kapitalkravet för krediter mot säkerhet av 
pantbrev inom 75 procent av uppskattningsvärdet hänvisar reservanten till 
att bankerna nu behandlats gynnsammare än t. ex. kreditaktiebolag för 
bostadsfinansiering. som har ett kapitalkrav om nära :! procent. Därvid 
sägs: "Vi bedömer den risk värdering som gäller fört. ex. kreditaktiebolag 
som den riktigare. Värt förslag tar hänsyn till detta.·· 

Sparbanksföreningen delar inte den uppfattning, som kommer till ut­
tryck i reservantens förslag vad gäller riskbedömningen. En höjning av 
exempelvis kapitalkravet för krediter mot säkerhet av pantbrev inom 75 
procent av uppskattningsvärdet synes svår att motivera med hänvisning till 
den risk. som iir förenad med krediterna. Förluster pä sådana krediter 
utgör en sällsynthet. För att erhålla enhetlighet i kapitalkravet mellan 
bankerna och kreditaktiebolagen är den naturliga förändringen att sänka 
kravet för kreditaktiebolagen och inte höja det för bankerna. Föreningen 
delar utredningsmajoritetcns uppfattning att en genomgripande förändring 
av riskklassystemet riskerar att på ett oönskat sätt snedvrida konkurrens­
förhållandena inom bankväsendet. En sådan snedvridning kan bli resulta­
tet om reservantens förslag genomförs. 

Sammanfattningsvis tillstyrker Svenska sparbanksföreningen utredning­
ens förslag i sin helhet. 
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8 Sveriges föreningsbankers förbund 

Förhundet har varit representerat i utredningen och tillstyrker i alla 
delar de förslag som utredningens majoritet framlagt. En ledamot och den 
sakkunnige i utredningen har dock reserverat sig och framfört ett eget 
förslag. 

Reservanterna anser att utredningens förslag totalt sett. medför ett allt­
för stort expansionsutrymme för bankerna. Mer specifikt anförs två in­
vändningar: 

I) I stiillet för utredningens förslag att 50 %· av värdereglcringskontona 
för utliming, valutor och ohligationer medräknas i kapitalbasen intill ett 
belopp lika med redovisat eget kapital skall beträffande obligationer med­
räknas endast 50 r+ av den s. k. nettoreserven dvs. den del av värderegle­
ringskontot som överstiger vad som krävs för att nedskriva obligationerna 
till ett 10-årigt medeltalsvärde. 

2) Utredningens förslag att för!agsbevis med kort återstående löptid 
inräknas godtas ej. 

De principiella skälen bakom utredningens förslag att medräkna 50 % av 
värden:gleringskontot för obligationer i kapitalbasen redovisas i betänkan­
det och behöver inte upprepas här. Dlirutöver vill vi emellertid framhålla 
att reservanternas uppfattning medför, att 50'/1 av den s. k. nettoreserven i 
stället för 50 c;.;- av värderegleringskontot för obligationer skall medräknas i 
kapitalbasen, en minskning av bankernas expansionsutrymme med endast 
några fä procentenheter på grund av att skillnaden mellan värdereglerings­
kontot för obligationer och den s. L nettoreserven är relativt liten. Denna 
skillnad kommer dessutom att mir,ska successivt genom att äldre lågför­
räntande obligationer i bankernas portföljer gradvis kommer att ersättas av 
nyemitterade obligationer med ränlejustcringsklausul. Reservanternas in­
vändning mot utredningens förslag i denna del har således ganska liten 
betydelse vad gäller hankernas cxpansionsutrymme. I stället medför den 
en viss ökad arbetsbelastning pä bankerna då man måste beräkna det 10-
åriga medeltals värdet för obligationsportföljen tre gånger per år i stället för 
en gang. Förhundet anser därt'ör att reservanternas invändningar på ovan 
anförda skäl hör lämnas utan avseende. 

Beträffande förlagsbevis med kort återstående löptid anser förbundet att 
skillnaden mellan majoritetens och reservanternas uppfattningar är bety­
delselös ur kapitaltäckningssynpunkt. Majoritetens förslag innebär endast 
att en sakligt onödig komplikation i regelsystemet utmönstras vilket för­
bundet tillstyrker. 

I reservationen framförs ett alternativt förslag till kapitaltäckningsregler 
som dels medför en genomgripande förändring av riskklassindelningen 
dels medger ett lägre expansionsutrymme för bankerna än majoritetens 
förslag. Förbundet delar majoritetens uppfattning att riskklassindelningen 
inte bör bli föremal för några genomgripande förändringar av de skäl som 
utförligt redovisas i betänkandet. Placeringarnas riskstruktur måste enligt 
förbundets uppfattning vara av avgörande betydelse vid beräkning av 
kapitalkravet vilket inte tillräckligt beaktas i reservanternas förslag. Det 
medför också ur risksynpunkt omotiverade skärpningar av kraven för 
vissa placeringar bl. a. lån mot säkerhet i fastigheter och s. k. fullgoda 
obligationer. 

Förbundet anser att majoritetens förslag medger ett lagom stort expan­
sionsutrymme medan reservanternas förslag i detta avseende är otillräck­
ligt. Vid avvägningen mellan behovet av ett tillräckligt skydd för insättare 
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och andra borgenärer och bankernas möjligheter att tillgodose en ökad 
kreditefterfrågan bör man genom majoritetsförslaget kunna finna en lös­
ning som iir tillfyllest fltminstone under tio ar framat. 

Vid tillkomsten av nuvarande regler 1969 föreföll expansionsutrymmet 
väl tilltaget men redan efter några är kunde man konstatera att si\. ej var 
fallet. Bortsett frän att reservanternas förslag medför ett expansions­
utrymme som för bankväsendet totalt sett kan visa sig vara otillräckligt 
medför det också stora skillnader i expansionsutrymme mellan bankgrup­
perna och mellan individuella banker. Föreningsbankema som grupp får 
stilunda ett betydligt lägre utrymme än de andra bankgrupperna och för 
fyra av tolv regionala föreningsbanker medför förslaget t. o. m. en begräns­
ningjämfört med nuvarande regler. Reservanternas förslag innebär således 
en uppenbar risk för snedvridning av konkurrensen på bankmarknaden 
och el! avsteg från principen om konkurrens på lika villkor. 

flirbundet tillstyrker sritunda det förslag som utredningens majoritet 
framlagt och hemställer att reservanternas förslag lämnas utan bifall. 

9 Post- och Kreditbanken, PK-banken 

PK-banken har anmlilt att banken för sin del ansluter sig till bankför­
eningens synpunkter vad gäller behovet av en ny nedskrivningsrcgel för 
banherna. PK-banken har i övrigt avstatt från att yttra sig med hiinvisning 
till att banken har varit direkt representerad i utredningen. 

10 Sparbankernas Bank och Sparbankernas lnteckningsaktiebolag 
(SPINTAB) 

Utredningen har haft i uppdrag att se över möjligheterna att förbättra 
bankernas kapitaltäckningssituation. Av de möjligheter som undersökts 
har utredningen valt att gå på linjen med en utökning av kapitalbasen 
framför att reducera kapitalkravet. Banken och Spintab ställer sig bakom 
utredningens uppfattning i denna huvudfräga. Utredningen anser att en 
genomgripande förändring av riskklassystemet skulle påverka konkurrens­
betingelserna eftersom bankernas placeringsstruktur fortl"aram.k uppvisar 
stora olikheter. Utredningens uppfattning i denna fräga delas av banken 
och Spintab. 

Utredningen har föreslagit en modell där 50 %. av värdercgleringskon­
tona enligt vissa principer skall kunna utnyttjas för att uppnå den eftersträ­
vade utökningen av kapitalbasen. Man föreslår också vissa förändringar av 
förlagslånens ställning som täckningskapital. Med de utgångspunkter som 
redovisas av utredningen finner banken och Spintab den föreslagna model­
len ändamålsenlig. Vi menar att den föreslagna utökningen av kapitalbasen 
på ett avgörande sätt underlättar bankernas framtida expansion utan att 
äventyra insättarnas medel. 

För att bankernas möjligheter att utnyttja den föreslagna förändrade 
kapitalbasen inte skall förhindras av de gällande reglerna för nedskriv­
ningsutrymmet föreslår utredningen en skattemässig konsekvensändring. I 
enlighet med vårt allmänna ställningstagande till utredningens förslag om 
utvidgning av kapitalbasen delar vi utredningens uppfattning beträffande 
det skattemässiga nedskrivningsutrymmet. 
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l;iirslaget till utvidgning av k<1pitalbasen inrymmer enligt utredninger 
ockstl ett stiillningstagamle till viirderingen av obligationsinnehavet vid 
beräkningen av kapitaltäekningskravet. Utredningen föreslår i detta avse­
ende bland annat att obligationsir;,nehavet skall upptas till sitt bruttovärde. 
Vi finner detta förslag följdriktig1 och biträder sålunda utredningens upp­
fattning. 

Vi tillstyrker även utredningen:; förslag beträffande förändring av place­
ring och viirdering ur riskklassynpunkt av borgen och garantiförbindelser. 

Banken och Spintab har anledning att framhålla att de kapitalHicknings­
problem som utredningen uppmiirksammar även har relevans för de bank­
iigda kreditaktiebolagen. Hos des:;a är bestämmelserna om kapitaltäckning 
utformade som regler om upplåningsrätt. Av dessa kreditaktiebolag är 
Spintab helägt och Kommunkredit ägt till 94% av banken. 

Vi konstaterar att de nuvarande reglerna utgör en begränsning för Spin­
tab att bedriva nyutlåningsvcrksamhet på nuvarande nivå efter utgången 
av 1981 och förutsiitter därför att de principiella ändringar som utredningen 
föreslagit för bankerna beträffande beräkning av kapitalbasen skall kunna 
genomföras för niimnda bolag efter hemstiillan om godkännande av änd­
ringar i resp. bolagsordningar. Det som härvid i första hand aktualiseras är 
att förlagskapital i uppläningsriitlshänseemle får liksHillas med bolagets 
totala egna kapital och att hälften av värdcreglcringskontona intill ett 
belopp motsvarande det egna kapitalet får räknas in i det upplåningsrätts­
grundande kapitalet. 

Vi vill starkt understryka att inte ens en anpassning av bolagens upplä­
ningsregler till det förslag om utvidgning av kapitalbasen som utredningen 
föreslår för bankerna är tillräcklig för att lösa de upplåningsrättsproblem 
som kommer att föreligga för Spintah under 1980-talet. För att lösa de 
långsiktiga problemen behövs en översyn av de regler som gäller för 
bolagens garantifond och/eller en förändring av giillande upplåningsrätts­
multipcl. 

Sammanfattningsvis tillstyrker banken och Spintab utredningens förslag 
i sin helhet. 

11 Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa 

Styrelsen för stadshypotekskassan har inte funnit annan anledning all 
yttra sig över de i betänkandet framlagda förslagen än i följande avseender. 
som har visst samband med stadshypoteksinstitutionens verksamhet. 

Utredningens förslag syftar till att förbättra bankernas kapitaltäcknings· 
situation genom att utöka kapitalbasen. Enligt förslaget skall hälften a" 
gjorda avsättningar till värderegleringskontona för utlåning, valutor od 
obligationer få inräknas i bankernas kapitalbas i kapitaltäckningssamman· 
hang. I vad gäller bankernas innehav av obligationer utgår utredningen 
härvid ifrån att bankernas obligati•)nsinnehav är av långsiktig karaktär och 
att hänsyn därför ej behöver tas till orealiserade kursförluster på obliga­
tionsportföljen. Denna utredningens utgångspunkt må vara riktig om där­
med avses volymen på obligationsinnehavet. Långsiktigheten torde emel­
lertid inte regelmässigt gälla de enskilda obligationsposterna, eftersom 
dessa enligt kassans erfarenhet i betydande utsträckning omsätts inom 
ramen för bankernas normala affärsverksamhet. Styrelsen har inte under­
lag att bedöma om det angivna förhållandet är av betydelse att böra 
påverka utredningens förslag. 



Prop. 1978/79: 190 181 

I anslutning 1ill del förslag bc1r;iffandc pantbrev inom 75 ''r av uppskatt­
ningsviirdet som framförs rescrvationsvis i betiinkandet angäcnde den s. k. 
riskkatalogcn vill ~tyrclsen - utan alt därmed ta ställning 1ill förslaget -
för sin del h;ivda att det fondkrav om 2 '+ som f. n. gäller för stadshypo-
1eksinsti1t11ionen synes vara väl avväg!. 

12 Svensk Bostadsflnansiering Aktiebolag BOF AB 

ROFAR har funnit sig sakna anledning att gä in på någon granskning i 
detalj av banklagsutrcdningens betänkande utan kan i allt väsentligt in­
stämma med utredningens majoritet. - Bolaget fär inskränka sig till att i 
det följande blott uppehålla sig ni\got vid elt par av sakfrägorna i betänkan­
det. 

Det är med största intresse som bolaget noterar det av utredningen 
framställda förslaget att bankernas kapitalbas skall utökas med 50 ','i(, av de 
reserveringar som finns pä värderegleringskonto. BOFAB finner detla mo­
tiverat för bankerna och ocks:'.i för kreditaktiebolag av BOFAR's typ. Det 
förutsiittes att motsvarande Lindring av bobgets bolagsordning kommer att 
medges vid ansökan diirom. 

BOFAB har även anledning att bedöma innebörden av det aktuella försla­
get frän en annan synpunkt. eftersom de kapitaltäckningsregler som giiller 
för bankerna måste påverka deras placeringsstruktur och därmed i ni\gon 
mfm iiven deras benägenhet att förvärva sådana obligationer som emitteras 
av BOF AB och övriga bostadslinansicrade institut. Vad som hlir f1syftas är 
den nu aktualiserade frågan om i forts;ittningen värderegleringskontot för 
obligationer utan inskränkning skall inräknas i kapitalbasen för banker 
eller om man endast bör räkna med en på något sätt reducerad nettoreserv. 
BOFA B vill för sin del ta fasta på <len utgångspunkt för majoritetens förslag 
som ligger i konstaterandet att en banks obligationsportfölj i verkligheten 
har karaktär av anläggningtillgång snarare lin omslittningstillgl'mg. Med 
hänsyn till likviditctskraven pa bankerna och de ärligen återkommande 
åtagandena fr:'rn bankernas sida om förvärv av bostadsobligationer råder 
en tendens till starkt ökade innehav av långfristiga obligationer. Detta 
pekar enligt bolagets uppfattning klart på att bankerna blivit nödsakade att 
i sina obligationsportföljer se verkliga anläggningstillgångar. 

13 Tjänstemännens centralorganisation (TCO) 

TCO har tillstyrkt utredningens förslag till ändring av banklagens kapi­
taltäckningsbestämmelser. 

14 Svenska bankmannaförbundet 

Förbundet har tillstyrkt vad utredningens majoritet har föreslagit i fråga 
om nya kapitaltäckningsregler. 



Prop. 1978/79: 190 182 

15 Finansieringsföretagens förening 

Föreningen har hcgriinsat sitt yttrande till finansbolagens förhållanden. 
P11 sid. 24 i lagri1dsremiss med för:;lag till lag om finansbolag. m. m. säger 
nkimligcn departementschefen bl. :i. att han ej anser det lämpligt att ta 
slutlig sthllning till om viirderegleringsreserverna kan jämsUillas med täck­
ningskapital innan banklagsutredningens förslag föreligger och statsmak­
ternas beslut i Jenna del. 

föreningen hemställer att regeringen samtidigt tar ställning till frågan 
om såväl bankerna som finansbobgen. därest en lag om finansbolag in­
föres. 

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979 
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Bilaga 3 
--------------

Bank Kapitalbasen Kapitalkravet i% av kapitalbasen 

enligt nuvarande regler enligt ut-
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56.76 
58.03 
M.80 
61.00 
50.31 
<,7.7:! 
53.31 
58.% 
64.hh 

68.89 

69.74 
60.27 
60.04 
66.12 
67.17 
'.'8.68 
58.57 
68.74 
55.97 
52.94 
47.12 
54.90 

Lppgiftnna a"'er f'iirhilllamkna efter bankernas bokslut fi.ir är 1978. 

enligt de­
partements­
förslaget 

7 

64.29 
64.08 
63.33 
44.39 

58.88 
65. IO 

67.49 
70.72 

74.93 

52.91 

65.68 
57.04 

6h.06 
58.03 

63.19 

66.79 
71.22 

h4.6h 

68.89 

77.17 
h6.88 
65.97 
70.41 
71.35 
h4.57 
65 . .'i4 
75.14 
56.21 
59 . .'i2 
52.94 
(il.il__ 

i.cJl 3 1 kapitall>a.,en ingM belt>ppet i kol I samt 50t;f av saldona på samtliga vänleregleringskonton dock med 
högst cll belopp motwarande kapiwlbasen enligt kol I med avdrag för förlagslån enligt kol 2. 
"'1/ .J I kapitalbasen ingar beloppet i kol I med tillägg av 40 r.-'r av saldona på värdcreglcringskontona för lån 
od1 valutor san11 41V'r av skillnaden mellan medeltalsvärdet och nettobokföringsvärdct på obligationer. 
N~imnda till~igg ingar med de begriinsningar som angivits för kol 3. I de fall belopp icke angivits har uppgifter 
om medeltalsvärdet på resp. banks obligationer icke varit tillgängliga. 
/..ol fi och 7 Vid uträkning av kapitalkravet har beträffande utredningens förslag och departementsförslaget 
icke kunnat tas hänsyn till föreslagen reducering av kapitalkravet för andra garantier än kreditgarantier. 
kol 7 Kapitalkravet beräknat med 1.5 'K kapitaltäckning för placeringar hos utländskt hankföretag. 

/\anc111g: S. 183. kol 3 ot:h 4 riittade si1vitt avser affärsbankerna. kol 6 o<.:h 7 riittadc i sin helhet. 




