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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dtgirder som syftar till att utveckla och fordjupa
foretagsdemokratin i kommuner och landstingskommuner. Avsikten ar att
de anstiillda skall fa batte mojligheter till inflytande och insyn i frigor som rér
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt att de anstiilldas
erfarenheter och kunskaper skall kunna tas till vara pé ett bittre sdtt in
hittills. Utvecklingen av foretagsdemokratin skall ske inom de ramar som har
lagts fast for medbestimmandet inom den offentliga sektorn i samband med
arbetsrittsreformen samt med hinsyn till den kommunala sektorns sdrart.

I propositionen foreslds att kommunallagen och lagen om kommunal-
forbund dndras sd att det blir mgjligt att inrdtta partssammansatta organ i
kommuner, landstingskommuner och kommunalforbund.

De partssammansatta organen kan enligt férslagen i propositionen fa vissa
berednings-, forvalinings- och verkstillighetsuppgifter i frgor som ror
forhliandet mellan kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare. Med hiansyn till vikten av att den politiska demokratin
inte krianks foreskrivs att till partssammansatta organ inte far Gverlimnas att
avgora frigor som ror den kommunala eller landstingskommunala verksam-
hetens mal, omfattning, inriktning eller kvalitet. I princip far de partssam-
mansatta organen inte heller behandla frAgor som avser myndighetsutov -
ning. Det ankommer pd kommunfullmiktige resp. landstinget att i
reglemente for de partssammansatta organen ange dessas uppgifter,
sammansiittning, mandattid och verksamhetsformer.

Forslagen bygger p& fOrutsittningen att arbetsmarknadens parter i
samband med forhandlingar om medbestimmandeavial aktualiserar frigan
om partssammansatta organ.

Lagindringarna avses trida i kraft den 1 juli 1979.
| Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 188
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1 Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hiirigenom foreskrivs i friga om kommunaliagen (1977:179)

dels att 1 kap. 5 § och 7 kap. 2 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny peragraf, 3 kap. 13 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

1 kap. 5§

Kommuns och landstingskommurs beslutanderitt utovas av fullmakti-
ge.

Forvaltning och verkstilighet ankommer pé styrelsen och Gvriga nimn-
der. Niimnderna bereder dven drenden som skall avgdras av fullmiiktige. For
sddan uppgift kan tillsitas sirskild beredning bestiende av en eller flera
personer.

I kommuner och landstings-
kommuner far tillsdtras partssamman-
satta organ. Eut sddant organ kan, om
¢/ annat foljer av lag eller annan
forfatning, ha ull uppgift ant inom
styrelsens eller andra ndmnders verk-
samhetsomrdden svara for beredning,
Jforvaltning och verkstillighet i Grenden
som ror forhdllandet mellan kommun-
en eller landstingskommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare.
Till ett partssammansatt organ far ej
overldmnas atr avgéra fragor som
avser den kommunala eller landstings-
kommunala verksaumhetens mdl, in-
riktning, omfattning eller kvalitet eller
Jfrdgor som avses i 3§ forsta stycket
Sforvaitningslagen (1971:290) med
undantag av drenden om anstdlining,
ledighet, vikariat och forslagsbeli-
ning.

Fullmiktige far uppdraga it styrelsen eller annan nimnd att i fullmiiktiges
stiitle fatia bestut i viss grupp av drenden. i den mén ej annat foljer av lag eller
annan forfatining. Sdant uppdrag far ej avse drenden som ir av principiell
beskaffenhet eller i Gvrigt av stdrre vikt.
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Nuvarande lvdelse

Férestagen hedelse

Jkap. 13a§

7 kap.

| friga om besvir Sver beslut av
kommunstyrelsen eller annan kom-
munal nimnd skall bestimmelserna
i 1§ om besviar over beslut av
kommunfullmaktige tilimpas pé

Fullmdktige tillsdtter partssamman-

sarta organ. Eu  partssammansatt
organ bestdr av foretrddare for kom-
munen eller landstingskommunen och
av foretridare for arbeistagarna.
Kommunens eller landstingskommu-
nens foretrddare i ett partssamman-
sart organ vdljs av fullmdktige eller ay
stvrelsen eller annan namnd som full-
mdbkrige utser. Arbetstagarnas foretrd-
dare uises av berorda arbetstagaror-
ganisationer.

Fullmdaktige faststiller reglementen

for de partssammansatta organen i

kommunen eller landstingskommu-
nen. I reglementet anges det parts-
uppgifier,
mandattid  och

sammansatia  organets
sammansdrning,
verksamhetsformer. Bestimmelserna
i 3 kap. 9§ andra stycket och 10§
tredje stycker tillimpas ocksd pd ett
partssammansatt organ. Detsamma
gdller i frdga om bestimmelserna i 3
kap. 10 § andra stycket om forande av
protokoll, protokolls innehdll, juste-
ring av protokoll, tillkdnnagivande om

justering och reservation.

Styreisen eller en annan namnd
inom vars verksamhetsomrdde et
partssammansat! organ har tillsatts far
dterkalla uppdrag som éverldmnats till
organet, om synnerliga skdl fareligger
till det.

238

I frAga om besvir Gver besiut av
kommunstyrelsen, annan kommu-
nal nimnd elier partssammansatt
organ skall bestimmelsernai ] § om,
besvdr Over beslut av kommun-
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Nuvarande hvdelse

motsvarande sdtt, om €j annat siigs i
3 §ellerir sirskilt foreskrivet. | fraga
om  besvir beslut  av
forvaltningsutskottet annan
landstingskommunal ndmnd skall

over
eller

bestammelsernai 1 § om besvir 6ver
beslut av landsting tillimpas pa
motsvarande sdtt, om ej annat sigs i
38§ eller ar sdrskilt foreskrivet.
Besvir far ej anf6ras Gver beslut av
rent  forberedande eller rent
verkstdllande art.

Faoreslagen Ivdelse

fullmiktige tillimpas pd motsvaran-
de sdtt, om ey annat sigs i3 § eller ér
sérskilt foreskrivet. I friga om besvir
over beslut av forvaltningsutskottet,
annan landstingskommunal nimnd
eller partssammansart organ skall
bestimmelsernail § om besvir éver
beslut av landsting tillimpas pé
motsvarande siitt, om ej annat sags i
3§ eller dr sidrskilt
Besvir far ej anforas 6ver beslut av
rent forberedande eller rent verk-
stdllande art.

foreskrivet.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven beslut som har fattats med stod
av uppdrag enligt 3 kap. 12 §. I friga orn beslut som ej har protokollforts
sirskilt riknas besviirstiden fradn den dag da justering av protokoll, som har
forts vid det sammantridde med styrelsen eller nimnden varvid beslutet har
anmilts, har tillkinnagivits pd anslagstavlan.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ocksd i friga om besviir 6ver sddant
beslut av revisorerna som avses i 5 kap. 4 §.

7 kap. 3§

utse utse sarskild

Fullmiiktige far sirskild
nimnd med uppgift att prova besvir
over styrelsens, annan nimnds eller
revisorernas beslut om tillsdttning av
eller forordnande pd kommunal eller
landstingskommunal tjénst, entledi-
gande frin sddan tjinst eller discipli-
nir Aigdrd mot idnsteman, om
besviir 6ver beslutet annars skulle ha
anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i
4-10, 13-17, 19 och 20 §§ forvalt-
ningslagen (1971:290) tillimpas pa
motsvarande sdtt i drende hos sddan
besvarsnimnd.

Fullmiktige far
ndmnd med uppgift att prova besvar
Over styrelsens, annan nimnds,
parissammansatt organs eller reviso-
rernas beslut om tillsdttning av eller
forordnande pd kommunal eller
landstingskommunal tjiinst, entledi-
gande frin sddan yjinst eller discipli-
nar Atgird mot yidnsteman, om
besvir 6ver beslutet annars skulle ha
anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i
4-10, 13-17, 19 och 20 §§ forvalt-
ningslagen (1971:290) tillimpas pa
motsvarande sitt i drende hos sidan
besvirsnimnd.

Reglemente for besvirsnimnd antages av fullmiktige.

Om ej annat foreskrives i reglementet, tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
13 § andra stycket, med undantagav hinvisningen till 3kap. 9 § andra stycket
och 3 kap. 11 § forsta stycket, pA mo:svarande sétt p besvirsnimnd.

Om besvirsnamnd finns, fAr den scm ar missnéjd med beslut som avses i
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h

forsta stycket anfora besviir hos niimnden inom den tid, som foreskrivesi | §
andra stycket och 2 § andra stycket.

Betriffande besviir over besvirsnimnds beslut tillimpas bestimmelserna i
1 § pa motsvarande sitt. Till stdd Or sddana besviir far dessutom dberopas att
det hos besvirsnimnden Gverklagade beslutet ir oriktigt pd ndgon saddan
grund som sigs i | §.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Hiirigenom fOreskrivs, att 3 och 12 §§ lagen (1957:281) om kommunal-
forbund! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

K

Kommunalférbunds beslutanderit: utdvas av forbundets fullmiktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma forbundets styrelse och dvriga
nimnder. Niimnderna bereda dven d-enden som skola avgoras av fullmik-
tige. For s&dan uppgift kan sirskild beredning bestdende av cn eller flera

personer tillsdttas.

I kommunalforbund far tillsdttas
partssammansatta organ. Ett sddant
organ kan, om ej annat foljer av lag
eller annan forfanning, ha tll uppgif
att inom styrelsens eller andra nimn-
ders verksamhetsomrdden svara for
beredning, forvaltning och
stdllighetr i drenden  som
forhdllandet mellan forbundet som
arbetsgivare och dess arbetstagare.

verk -
ror

Till ett partssammansatt organ fdr ej
overlimnas att avgora frdgor som
avser forbundsverksamhetens mal, in-
riktning, omfatining eller kvaliter eller
Sfrdgor som avses i 3§ forsta stycket
Sorvaltningslagen  (1971:290) med
undantag av drenden om anstdllning,
ledighet, vikariat och forslagsbelo-
ning.

12§

Darejannat dr siirskilt foreskrivet,
tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
1-16 §§ kommunallagen (1977:179)
pd motsvarande sitt i frdga om
kommunalférbunds styrelse och dv-
riga nimnder m. m.

Dir ej annat dr sdrskilt foreskrivet,
tillimpas bestdmmelserna i 3 kap.
1-16 §§ kommunallagen (1977:179)
pd motsvarande siitt i friga om
kommunalférbunds styrelse och 6v-
riga nimnder, partssammansatta or-
gan m. m.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1979.

I Lagen omiryckt 1977:181.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-29

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven Roma-
nus. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Huss, Rodhe, Hansson, Enlund,
Lindaht, Winther, De Geer, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam.

Foredragande: statsridet Hansson

Proposition om fordjupad firetagsdemokrati i kommuner och
landstingskommuner.

1 Inledning

Den 20 mars 1970 bemyndigade Kungl. Maj:it chefen for divarande
civildepartementet att tillkalla sakkunniga for att gora cn Gversyn av den
kommunala demokratin (utredningen om den kommunala demokratin).
Genom tilliggsdirektiv varen 1972 fick utredningen i uppdrag att utreda vissa
frigor om personalinflytande 1 den kommunala verksamheten.

I tilliiggsdirektiven framhélls att en fordjupad foretagsdemokrati ar ett
viisentligt medel nir det giiller att nd biittre forhallanden for de anstillda och
diirigenom oka arbetstilifredsstillelsen och sikerstilla ett gott arbetsresultat.
Detiir enligt direktiven ett starkt intresse béde frin allméin synpunkt och fran
arbetstagarsynpunkt att de personer som ar anstdlida inom kommunala och
landstingskommunala forvaltningar, liksom andra arbetstagare, f&r insyn i
och inflytande dver verksamheten pa arbetsplatsen. Frigan om hur detta
svfte skall nds erbjuder emellertid siirskilda problem, som inte har ndgon
direkt motsvarighet inom enskild verksamhet och som i viss méan skiljer sig
fran de svarigheter som uppkommer nar det giller att tillgodose motsvarande
intresse i friga om dem som iir anstiillda inom statsférvaltningen.

Mot denna bakgrund har utredningen haft aut Gverviiga sddana forfatt-
ningsindringar som behdvs, dels for att kommunala och landstings-
kommunala naimnder genom majoritetsbeslut skall kunna medge represen-
tanter for de anstillda att nirvara vid resp. nimnds sammantriiden och delta i
overliggningarna men inte i besluten, dels for att niimndernas beslutanderitt
i vissa iirenden skall kunna éverforas till foretagsniimnd eller annat organ
med arbetstagarreprescntation.
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Utredningen limnade i augusti minad 1977 betiinkandet (SOU 1977:39)
Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.

Efier remiss har yttranden éver betinkandet avgetts av regeringsriitten,
riksdagens ombudsmiin (JO), hovritien f5r Ovre Norrland, socialstyrelsen,
kammarkollegiet. statskontoret, statens avtalsverk, statens personalnimnd,
skoldverstyrelsen, universitets- och hogskoleiimbetet, arbetsmarknadsstyrel-
sen, arbetarskyvddsstyrelsen, arbetsdomstolen, statens planverk, 14 linssty-
relser, nya arbetsrittskommittén, samtliga landstingskommuner, 194
kommuner, Sydviistra Skdnes kommunalférbund, Gdicborgs och Bohus lins
virdskoleforbund, Landstingsforbundet, Svenska kommunftrbundet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Sveriges industriférburid, Centralorganisationen SACO/SR.
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Kommunalarbetareforbundet.
Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO), Sveriges kommunaljuridiska
forening, Foreningen Sveriges kommunalekonomer. Sveriges socionomfor-
bund, Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag, Riksférbundet Hem och Skola,
Svenska arkitekters riksforbund och Handikappforbundens central-
kommitté. Universitets- och hogskoleimbetet har bifogat yttranden frdn de
juridiska och samhiillsvetenskapliga fakultetsnimnderna. Yttranden har
dessutom inkommit frin Arbetslivscentrum, Kristen demokratisk samling.
Folkpartiets ungdomsforbund och Centerns ungdomsforbund. Sammanlagt
har 267 remissvar inkommit.

Efter bemyndigande av den davarande regeringen (Dir. 1978:63 och 87)
tillsattes hosten 1978 en expertkommitté (Kn 1978:02) for att Gverarbeta
utredningens forslag. En fortsatt teredning av vissa av de frigor som
behandlas i utredningens betinkande har ocksd &dgt rum inom
kommundepartementet.

Jag anhéller att nu fi ta upp frigan om atgérder for att gora det mojligt att
inriitta partssammansatta organ i kommuner, landstingskommuner och
kommunalforbund. Sdrskilt samrad har dgt rum med arbetsmarknadsminis-
tern och med statsrddet Wahlberg.

1 friga om nuvarande forhllander: och den foretagsdemokratiska utveck-
lingen pid det kommunala omridet fir jag hinvisa till betinkandet. En
dversiktlig framstilining limnas dock i det foljande. Den del av betdnkandet
som innehéller utredningens overviiganden och forslag betriffande parts-
sammansatta organ bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I. En
sammanstillning av remissyttrandena i denna del bor fogas till protokollet
som bilaga 2.
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2 Allman motivering
2.1 Arbetsrittsreformen m. m.

Genom forhandlingsriittsreformen dr 1965 skapades forutsiittningar or
stats- och kommunalijinstemiinnens fackliga organisationer aut triiffa kollek-
tivavtal med arbetsgivarna betriiffande tjiinstemiinnens ekonomiska villkor
och anstiillningsforhillanden i 6vrigt. Reformen innebar ocksa att det i viss
omfattning blev méjligt {or tjdnstemiinnens fackliga organisationer och de
offentliga arbetsgivarna att tillgripa stridsdtgiirder.

Vid reformen undantogs emellertid vissa betydelsefulla fragor frdn det
avtalsbara omradet, t.ex. sddana som gillde myndighets verksamhet,
jinsteorganisationens utformning, tjinstetillsittning och disciplinir
bestraffning.  Begrdnsningarna 1 avtalsfrihcten  angavs i 3§
statsgjanstemannalagen (1965:274) och 2§ kommunaltjinstemannalagen
(1965:275). Genom iindringar &r 1973 i dessa bestimmelser blev det mojligt att
triffa avtal om bl.a. ledningen och fordelningen av arbetet inom en
myndighet.

Bestimmelserna om avtalsférbud bsr ses mot bakgrund av att den
offentliga verksamhetens syfte ar att tillgodose allmiinna intressen. Det
ansdgs att avtalsfriheten pd den offentliga sektorn borde vika for vissa
grundliggande demokratiska principer, t. ex. principen om medborgarnas
sjilvklara citt till inflytande dver de politiska besluten och principen om de
politiska organcns handlingsfrihet. Inskrinkningarna i avtalsfriheten gillde
bara betriiffande tjiinstemannagrupperna. Redan fore férhandlingsriusrefor-
men var det sdlunda mdjligt att triffa  kollektivavtal om 1. ex.
kommunalarbetarnas anstillningsforhallanden.

Genom lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)
skapades en gemensam grund (Or de anstilldas medbestimmande i offentlig
och enskild verksamhet. Lagen iiger tillimpning pd forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare (1 §). Dit riknas enligt f{orarbetena (prop.
1975/76:105, bil. 1, s. 326) inte bara {rdgor som rér anstillningsvillkor utan
ocksa frigor som ror arbetets ledning och fordelning och de torhéllanden i
dvrigt under vilka arbetet utfors. Aven foretagsledningsfragor och frigor som
rér bedrivandet av arbetsgivarens verksamhet i stort hor till forhéllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt MBL tillforsikras arbetstagarna
inflytande genom bestimmelser om bl. a. forhandlings- och informations-
skyldighet for arbetsgivaren, medbestimmanderidtt genom kollektivavtal
samt tolkningsforetride och s. k. kvardréjande stridsritt {Or arbetstagarna.

MBL triidde i kraft den | januari 1977, Samtidigt inf6rdes lagen (1976:600)
om offentlig anstilining (LOA) som ersatte statstjinstemannalagen och
kommunaltjanstemannalagen. | LOA finns siirskilda bestimmelscrom t. ex.
arbetskonflikter, yjinstetillsittning och tjinsigoringsskyldighet som for den
offentliga sektorns del har ansetts pdkallade bl. a. av hinsyn till den politiska
demokratin. F6r kommunalanstillda i allmiinhet giller bara lagens alimiinna
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bestimmelser och bestimmelserna ¢m arbetskonflikter och skadesténd.
Lagen giiler diremot i sin helhet for t.ex. lirare med stadigt reglerad
anstillning (1 kap. 5§).

Néigon motsvarighet till avtalsforbudet i 3 § statstjiinstemannalagen och
2§ kommunaltjinstemannalagen finns inte i LOA. I motiven anférde
emellertid foredraganden att den grundliggande f6rutsitiningen for den
fortsatta utvecklingen av de anstiilldas medbestimmande inom den offent-
liga sektorn maste vara principen om den politiska demokratins suverinitet
(prop. 1975/76:105, bil. 2, s. 144). De stats- och kommunalanstilldas infly-
tande fir, anforde han vidare, alltsd inte utvidgas i s& hog grad att de allminna
medborgarintressena — som alla myndigheter har att beakta —~kommeri klam.
Han anforde vidare (s. 150)att det skullz strida mot vir demokratiska ordning
- som den kommer till uttryck frimst i regeringsformen (RF) och kommu-
nallagarna — att lata de offentliganstiilida genom kollektivavtal fa ett annat,
mer omedelbart inflytande 6ver beslut som bestimmer myndigheters
verksamhet i friga om maél, inriktning, omfatining och kvalitet in medbor-
garna i vrigt. Vad angédr risken f6r krinkning av den politiska demokratin
uttalade foredraganden att man kan utza ifrin att arbetstagarorganistionerna
inte kommer att vidta nagra atgirder som direkt eller indirekt inkriktar pd
den politiska demokratin (s. 154). Som skiil for denna stindpunkt angav han
bl. a. att de erfarenheter som vunnits efter forhandlingsriittsreformen ar 1965
i huvudsak dr positiva och ger belidgg or de fackliga organisationernas vilja
och formdéga att utéva sin maktstillning under ansvar.

Aven om det inte finns nagot avtalsférbud i MBL eller LOA, far
naturligtvis avtal inte triffas i strid mot RF, kommunallagen (1977:179)(KL)
cller annan tvingande lagstiftning. Den omstindigheten att ectt tilltinkt
medbestimmandcavital, utan att strida mot lag, skulle krinka den politiska
demokratin innebir inte att den offentlige arbetsgivaren kan vigra att ingé i
forhandling. Genom ett sirskilt huvudavtal for den offentliga sektorn har
avtalsparterna emellertid skapat en mdgjlighet att fA en bedémning av
grinsdragningen mellan det omradde som parterna bér kunna reglera genom
kotlektivavtal och det omrdde inom vilket politikerna och myndigheterna
ensamma bdr ha beslutanderitten. Enligt avtalet har parterna i friga om
sddana imnen varom avtal fir anses krinka den politiska demokratin enats
om att striiva efter fredliga forhandlingar och att undvika stridsétgirder. En
siirskild nimnd har inrittats med rekommenderande funktioner i tvister om
fradgor diir avtal kan inkriikta pd den politiska demokratins omrade. Nimnden
triider i funktion, om avtalsparterna gemensamt begir det. [ samband med att
en stridsdtgird aktualiserats kan endera parten pékalla behandling av
nimnden. Stridsitgirder far enligt huvudavtalet intc forckomma sé linge
tvistefrigan behandlas av nimnden. Inget drende har hittills hinskjutits till
den sirskilda niimnden.

Den allmiinna debatten omen fordjupning av foretagsdemokratin har i hog
grad utgatt frin forhallandena pa den enskilda sektorn. De demokratiserings-
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strivanden som diirvid har aktualiserats, specicllt nir det giller de foretags-
ledande funktionerna, har en i viisentliga delar annorlunda bakgrund iin vad
som giller for den offentliga scktorn. P& den enskilda sektorn suknar
resonemangen om politisk demokrati relevans. En motsvarighet finns dock
niir det giiller sidan verksamhet av ideell natureller med kooperativt. fackligt,
politiskt eller annat opinionsbildande dndamal som enligt 2 § MBL undantas
frin lagens tillimpningsomride s&vitt giller verksamhetens maél och inrikt-
ning.

Aven meltan statlig och kommunal verksamhet finns skillnader som ir
viisentliga i detta sammanhang. De kommunala nimnderna har, i motsats till
de statliga myndigheternas styrelser. en renodlat politisk sammansittning.
Kommunallagstifiningen utgdr vidare frdn att de fortroendevalda deltar
direkt dven i beredningen av idrendena och i beslutens verkstdllande.
Forhdllandena varierar beroende pd kommunstorlek, administrativ utveck-
ling. verksamhetens art, lokal praxis, tradition osv. Utmirkande for det
kommunala omridet dr att ett politiskt ansvar kan utkriivas i alla fragor.

2.2 Den kommunala sektorns struktur
2.2.1 Kommunernas och landstingskommunernas organisation

Den kommunala verksamhetens villkor ir inte enhetliga. Detta hiinger
samman med skillnaderna mellan olika kommuner och landstings-
kommuner i frdga om befolkningsmissiga och geografiska forhdllanden,
niringslivsstruktur, skatteunderlag m. m. De skiftande forutsidttningarna
aterverkar pd verksamhetens upplidggning, organisation och personalsam-
mansitining. Det (Gretagsdemokratiska utvecklingsarbetet i kommuner och
landstingskommuner kan dirfor inte utgd frin enhetliga férutsiitiningar.

Genom KL. som tridde 1 kraft den 1 juli 1977, har kommunerna och
landstingskommunerna fiut storre frihet att anpassa sina verksamhetsformer
efter de lokala forhallandena.

Enligt 1 kap. 5§ § KL utdvas kommuns och landstingskommuns beslutan-
derdtt av kommunfullmiktige resp. landstinget. Forvaltning och verk-
stillighet ankommer pd kommunstyrelsen resp. forvaliningsutskotiet och
Ovriga nimnder. Nimnderna bereder ocksé de drenden som skall avgéras av
kommunfullmikiige eller landstinget.

Kommunfullmiiktige och landsting fattar alla viktigare finansiella beslut.
De beslutar om forfogande dver kommunens eller landstingskommunens
formdgenhet. k6p och forsiiljning av fastigheter, upptagande av 1dn och
ingdende av borgen. Beslut om utgifter, anslag och anslagsvillkor fattas ocksa
av dem. De bestimmer vidare om kommunaiskattens storlek och faststiiller
avgifter f6r kommunal service m. m. Besiut om den kommunala forvaltning-
ens organisation och verksamhetsformer tillkommer ocksa fulimiktige resp.
landstinget.
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De beslutande organen far uppdra it nimnderna att i fullmiktiges resp.
landstingets stille besluta i vissa drenden. Ett sddant uppdrag far inte avse
drenden som iir av principicll beskaffenhet eller i Gvrigt av storre vikt.

Kommunstyrelsen i kommunerna och {orvaltningsutskotter i
landstingskommunerna dr ett ledande och samordnande organ som har till
uppgift att leda och ha ¢verinscende dver dvriga nimnders verksamhet, att
folja de fragor som kan inverka pd kommunens eller landstingskommunens
utveckling och ekonomiska stillning samt att hos fullmiiktige resp. land-
stinget, nimnderna och andra myndigheter gora de framstillningar som
behivs (3 kap. 1%). Kommunstyrelsen och forvaltningsuiskottet ar
kommunens resp. landstingskommuriens centrala budgetorgan, vilket ger
styrningsmojligheter gentemot de dvriga nimnderna.

I kommunerna och landstingsgkommunerna finns vid sidan av
kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskotiet dels fakultativa eller kommu-
nullagsreglerade niimnder, dels specialreglerade niimnder ( 3 kap. 13 § KL).
De fakultativa nimnderna inridttas for uppgifter som kommunerna och
landstingskommunerna frivilligt tar pd sig. Deras organisation och
verksamhetsformer regleras enbart av KL. De specialreglerade niimnderna
inriittas for sddan uppgifter som regleras av sirskilda forfattningar. Dessa
nimnder ir i allmidnhet obligatoriska. P4 grund av hinvisningar i
specialforfattningarna giller bestimmelserna i KL om nimndernas organis-
tion och verksamhetsformer ocksa for dessa nimnder.

Den kommunala forvaitningsorganistion som betjiinar nimnderna regle-
ras inte i lag. Forvaltningsorganisationen dr mycket varierande till sin
uppbyggnad och omfattning i bAde kommuner och landstingskommuner.
Den vanligaste organisationsmodellen i de sma kommunerna (upp till 10 000
invanare) dr en s. k. sammanhillen fo-valtning. Samtliga kontorsenheter dr
diir understillda en gemensam forvaltningschef, som ir ansvarig infor
kommunstyrelsen. I medelstora och stora kommuner (10000 - 50 000
invanare)ir det vanligast att man har en organisationsmodell, som bygger p4
fristdende forvaltningar. For varje nimnd finns en sirskild forvaltning.
Normalt finns det ingen chefstjinsteman, som svarar for samordning mellan
de olika forvaltningarna. Om det finns flera kommunalrdd, svarar dessa ofta
for flera forvaltningar enligt rotel- eller programomrédesindelning.

I de storsta kommunerna (Gver 50 (00 invanare) dr forvaltningsorganisa-
tionen omfattande. Forvaltningarna lyder direkt under resp. nimnd. Y tterst
ansvarig infor nimnden dr en forvaltningschef. Kommunalrdden har ett
dvergripande politiskt ansvar framfor allt betrdffande planeringsverksamhe-
ten och f6r samordning av den politiska beredningen inom resp. omrade. De
ansvarar for forvaltningarna enligt rotelindelning, programomridesindelning
eller liknande. Ofta finns en sirskild beredning, didr kommunalraden
inbdrdes samordnar sin verksamhet. Exempel finns ocks pa att kommunal-
rdden inte har direkt ansvar for forvaltringarna. I de storsta kommunerna har
i viss utstrickning utvecklats specizlla styrsystem, som syftar till att
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tillgodose bchoven av central samordning och decentralisering i stora
organisationer.

Aven pd det landstingskommunala omridet finns heltidsengagerade
fortroendevalda, landstingsrdd. Dessa har 6verinseende 6ver férvaltningen,
fattar beslut i vissa drenden, ombesdrjer politisk samordning ete. Landstings-
ridens stillning kan i huvudsak liknas vid kommunalrddens. [ vissa storre
landstingskommuner med flera landstingsrdd finns en sirskild s. k.
landstingsridsberedning.

Forvaltningsorganisationen i landstingskommunecrna kiinnetecknas av att
den hills samman i landstingskanslict. Samtliga avdelningar dr oftast
understillda landstingsdircktdren. Denne har infor forvaliningsutskottet
ansvaret for den samlade verksamheten. | en de! landstingskommuner
forekommer att kansliresurserna ir spridda sd att vissa nimnder har egna
kanslier. S&lunda har t. ex. sjukvérdsstyrelsen inte siillan ett eget kansli.
Chefen for detta dr di direkt ansvarig infor sjukvérdsstyrclsen.

2.2.2 De kommunalt anstdllda

Det totala antalet anstillda inom den kommunala scktorn uppgar till
omkring 800 000 personer. Detta betyder att ungefir var femte yrkesverksam
person i landet dr kommunalt anstilld. Tyngdpunkten i arbetsfordelningen
inom den offentliga sektorn har successivt forskjutits mot det kommunala
omréidet. Aven om takten i den kommunala expansionen tenderar att avta, dr
det en vanlig bedomning att kommunernas och landstingskommunernas
andel av landets totala arbetskraftsvolym sannolikt inte kommer att minska
under overskadlig tid.

En naturlig fo}jd av de stora olikheterna i kommunstoriekar och service-
behov ir att antalet anstillda varicrar avscvirt mellan kommunerna. De tva
storsta kommunerna har vardera nidrmare 50 000 anstillda, medan den
minsta har knappt 200. Bland landstingskommunerna varierar antalet
anstillda mellan omkring 60 000 och omkring 7 000 personer. Kommunerna
och landstingskommunerna hor i regel till de storsta arbetsgivarna inom resp.
region. Ett typiskt drag for den kommunala verksamheten ir dess méng-
sidighet. Den rikt forgrenade verksamheten medfor att personalen represen-
terar en mangfald yrken, utbildningsvigar, 16nenivier etc. Antalet deltidsar-
betande har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren. Man riknar numera
med att hélften av den kommunala personalen ir deltidsanstilld. 95 % av de
deltidsarbetande dr kvinnor.

Den relativt komplicerade personalstrukturen &terspeglas i friga om
tjansteménnen i en betydande spridning pa olika forbund inom huvudorga-
nisationerna. Bland kommunalarbetarna rekrvterar Svenska kommu-
nalarbetareférbundet (SKAF), som tillhér LO, i princip samtliga grupper.
Organisationstillhdrigheten bland kommunalarbetarna uppges vara drygl'
80-procentig. Bland tjinsteminnen iir den fackliga anslutningen nagot ligre,
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men allmiint sett i stigande.

Samtliga kommuner ér anslutna till Svenska kommunférbundet, medan
samtliga  landstingskommuner 4r anslutna till  Landstingsférbundet.
Gotlands. Malmd och Goteborgs <ommuner, som inte ingdr i nagon
landstingskommun, ir anslutna till bada forbunden.

2.2.3 Den kommunala personalfunktionen

Av 3 kap. 14 § KL f6ljer att kommunfullmiktige och landstinget sjilva
avgdr om de personaladministrativa uppgifterna skall skdtas av en sirskild
nimnd ciler av varje nimnd for sig.

Av kommunerna har (1 juli 1977) 115, dvs. omkring 40 %, valt att lawa en
siirskild namnd handldgga dessa uppgifter. I 6vriga fall har kommunstyrelsen
—oftast via ctt utskott - motsvarande uppgift. Av landstingskommunecrna har
majoriteten (17) inrittat en sirskild personalnimnd. I dvriga fall ligger
uppgifterna hos forvaliningsutskotter eller en delegation inom utskottet.

Antalet anstillda inom personalfunktionerna varicrar kraftigt efter
kommunens resp. landstingskommunens storlek. Av hiivd har lone- och
avtalsarbetet prioriterats, medan allmén personaltjinst forst under senare ar
har borjat utvecklas kvantitativt och kvalitativt. Tendensen i kommunerna
tycks dock vara att befattningar som personalsekreterare, personalassistent
o. d. inrdttas i allt hogre omfattning. [ stérre kommuner och i landstings-
kommuner finns vissa centrala samordnande specialistresurser. Dessutom
har &tminstone de stérre forvaltningarna ndgon tjinsteman som svarar for
personaladministrativa frigor, ibland finns t. 0. m. sdrskilda personalavdel-
ningar.

De kommunala nimnderna har i princip ett betydande cget ansvar for de
I6pande personalfrgorna. Flera faktorer medfor emellertid inskrdnkningar i
detta sjilvstandiga ansvar. Frimst bor uppmirksammas att kommunens cller
landstingskommunens personalstat, som faststills av fullmiktige resp.
landstinget i samband med budgeten, normalt dr ytterst detaljerad och
specificerad i friga om 1. ex. tjdnstestruktur och destination av speciella
personalanslag. En stark central styrning forekommer allmiint i friga om
utformningen av anstiliningsvillkoren for de kommunalt anstillda. 1 6ver-
enskommelser mellan huvudorganisationerna faststills regelmadssigt inte
bara ramar utan i betydande utstrickning ocksé detaljerade bestimmelser
som blir styrande for lokala foljdférhandlingar och tas in i1 de lokala avtalen.
Personalorganet har regelmiissigt en exklusiv befogenhet att for kommunens
resp. landstingskommunens rikning ingd kollektivavtal om anstéiiningsfor-
hillanden. I vissa fall forekommer ocksd att personalorganet har Alagts
forhallandevis vitigdende befogenheter betriffande t. ex. anstillning av
personal, beslut om intern utbildning eller bedrivande av foretagshilsovard.
Ibland ingar dven befogenhet att avgéra vissa organisations- och rationalisc-
ringsfrgor. Hiirtill kommer uppgifier som konsult- och serviceorgan inom
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det personaladministrativa omrddet. Personalorganet brukar ocksd ha till
uppgift att samordna och utveckla kommunens allminna personalpolitik.

Nimndernas faktiska befattning med och sjalvstindighet i personalfrgor
varierar allisd. En wpriiglat centraliserad personalfunktion ir vanligast i
mindre kommuner. I storre kommuner och i landstingskommuner efterstri-
vas ofta en ordning som innebiir att évergripande frdgor samordnas centralt,
medan 18pande personalfrdgor handliggs si niira arbetsplatsen som mojligt.
Detta senare innebiir att man decentraliserar beslut i 1dpande anstiillnings-
frigor och att nimnderna har ett mer direkt och patagligt ansvar {or
personalplanering, personaltutveckling, personalsociala frigor. interna arbets-
miljofrigor etc. 1 vissa kommuner kan alltsd en mangfald 16pande personal-
fragor handliggas pa forvaitningsniva. Inom den kommunala sektorn ir det
vanligarc dn inom den statliga att politiskt valda organ beslutar i personal-
frigor. I kommunerna idr det inte sd vanligt som i enskilda foretag att
bestutanderiitien i personalfrigor delegeras frdn styrelsen till ett underordnat
organ.

2.3 Utvecklingen av foretagsdemokratin i kommuner och landstings-
kommuner

2.3.1 Foretagsndmndsverksamheten

Samrddsinstitutionerna 1 kommunerna och landstingskommunerna har
utvecklats under efterkrigstiden. Den forsta 6verenskommelsen om s. K.
samarbetsnimnder (foregdngare till fGretagsnimnderna) triffades &r 1945
betriiffande landstingskommunerna och ar 1947 betridffande kommunerna.
Parterna enades om viss utbyggnad av verksamheten ar 1968 did en ny
dverenskommelse om foretagsnamnder triffades. Tidigare foretagsnimnds-
regler hade antagits ensidigt av kommunerna och landstingskommunerna.
medan den nya 6verenskommelsen ~ FON 68 — fick form av kollektivavtal.
Arbetstagarnas huvudorganisationer har sedermera sagt upp avtalen for att
aktualisera forindringar i anknytning till arbetsriitisreformen och den
allminna utvecklingen av féretagsdemokratin. Avtalen upphdrde att gilla
den 1 maj 1977.

Forctagsnimndernas uppgift var enligt avtalen att verka f6r en dndamals-
enlig och rationellt bedriven verksamhet samt for 6kad arbetstillfredsstillelse
och god samarbetsanda. Namnden skulle ha en radgivande funktion och vara
forum for information och samrad i sddapa fragor rérande bl. a. ekonomi-,
produklions- och personalférhdllanden som var viscntliga for resp. forvalt-
ning och dess personal. Enligt foretagsnimndsavtalen kunde samradsgrup-
per och underkommittéer inrittas for olika idndamal och verk-
samhetsomrdden. For varjc kommun kunde inrittas ett centralt kontaktor-
gan, vanligen kallat central foretagsnimnd, med vissa Overgripande och
samordnande upgifter.
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Foretagsnimndsavtalet fir anses ha haft stor betydelse 16r utvecklingen i
fraga om informationsutbytc och samridd mellan parterna pi den kommunala
arbetsmarknaden. Det dr emellertid allmént omvittnat att foretagsnamnds-
verksamheten har fungerat gjimnt. Detta giitler for bade det kommunala
omradet och arbetsmarknaden i dvrigt. Skillnaderna i foretagsniamndsverk-
samhetens omfatining och kvalitet har varit betvdande mellan olika
kommuner och dven inom enskilda kommuner. P4 nigra hall har man nau
ett intensivt och vilutvecklat samrid, medan verksamheten i andra foretags-
nimnder har kidnnetecknats av troghet, brist pa drenden och ett forstrott
intresse.

Enligt de utvirderingar som har gjorts har erfarenheterna av foretags-
nidmndsverksamheten varit skiftande. Detta organiserade samrid har dock
haft obestridliga positiva viirden och det bor enligt min mening ses som ett
viktigt led i utvecklingen av foretagsdemokratin.

2.3.2 Samverkan betriffande arberarskydd och arbetsmilji

Bestimmelserna i 1949 ars arbetarskyddslag och arbetarskyddskungdérelse
dlade kommunerna och landstingskommunerna som arbetsgivare en rad
skyldigheter med avseende pé de anstiilldas sikerhet i arbetet. Centrala avtal i
dessa frigor triffades forsta gingen ir 1941 och de har ddrefter reviderats
successivt. Ar 1975 triffades ett arbetsmiljavial — MILJO 75 — som ger
uttryck for ett betydligt bredare synsiitt pa arbetsmiljoproblematiken dn de
tidigare avtalen. Sedan scnare delen av 1960-talet har en modern foretags-
hilsovard utvecklats dven pid den kommunala sektorn. Den omfattar bl. a.
forebyggande hiilsovard, hilsoundersikningar, viss sjuk- och olycksfallsvérd
samt rehabiliteringsverksamhet pd arbetsplatsen.

Lagstiftning och kompletterande avtal har successivt gett de anstillda
vidgade majligheter till medbestimmande och medansvar i arbetsmiljofra-
gor. Enligt den nya arbetsmiljolagen (1977:1160) skall arbetstagaren sjiiv
kunna paverka sin arbetssituation i dkad grad. Skyddsombudens stora
betydelse niir det giller att dstadkomma en god arbetsmiljé understryks. Ett
nytt arbetsmiljdavial for den kommunala sektorn har tréffats ar 1978.

De former for samverkan mellan parterna som ar foreskrivna for arbets-
miljoverksamheten — partssammansatta skyddskommittéer, huvudskydds-
ombud och skyddsombud — synes vara allmént accepterade. P4 vissa héll har
sirskilda ledningsorgan, arbetsmilickommittéer, inrittats. For att stodja
arbetsmiljdarbetet och samverkan i dessa frigor bedrivs i kommuner och
landstingskommuner en omfattande atbildningsverksamhet med bidrag frén
bl. a. arbetarskyddsfonden.
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2.3.3 Rationaliseringsavtal

Arbetsstudieavital triffades &r 1953 for kommunalarbetarna hos kommun-
erna och nagot senare for kommunalarbetarna hos landstingskommunerna.
Avtalen reviderades &r 1959. Sedan arbetstagarna krivt ett kraftigt vidgat
medbestimmande i rationaliseringsverksamheten, tillkom ett s. k. rationali-
seringsavtal foér den kommunala sektorn &r 1973 (RAT 73). Deuta avtal
upphorde, liksom FON-avtalet, att giilla den 1 maj 1977, dvs. kort tid efter det
att arbetsriittsreformen hade genomforts.

RAT-avtalet var gemensamt f6r tjainstemin och vriga arbetstagare. I den
inledande allmidnna motiveringen understroks parternas gemensamma
intresse av en effektiv samhiillsservice och produktion samt kravet pa
rationellt utnytyande av resurserna. Rationaliseringsverksamheten skulle
enligt avtalet i samma mdn tillgodose kraven pd Okad effektivitet och
arbetstillfredsstiillelse, god arbetsmiljo och anstillningstrygghet. Rationalise-
ringsverksamheten skulle enligt avtalet planeras, bedrivas och utvecklas i
samverkan med de anstillda.

RAT 73 kan betraktas som ett komplement till FON-avtalet. Foretags-
namnderna skulle liksom tidigare behandla principfrigor och andra rationa-
liseringstrdgor av stdrre betydelse. Det f{orutsattes att ocksd skydds-
kommittéerna medverkade i rationaliseringsverksamheten. Ett viisentligt
nytt inslag var att RAT 73 tillforsikrade arbetstagarna medverkan i organi-
sationsutredningar.

Innchdllet i rationaliseringsverksamheten har #ndrats betydligt under
senare dr. De traditionella kraven pd produktivitet har kompletterats med
andra mél, t. ex. anstillningstrygghet. arbetstillfredsstdllelse och god arbets-
miljo.

Négon utviirdering av RAT-avtalets genomslag och effekter har inte gjorts.
Den samverkan mellan parterna som avitalet forutsitter torde, generellt sctt,
ha fungerat vil diar administrationen varit vil utvecklad och samarbetet i
dvrigt varit gott, medan svérigheterna har varit storre dir dessa forutsitt-
ningar inte forelegat.

2.3.4 Personaladministrativ utveckling

Ett huvudomridde for foretagsdemokratin idr samverkan betriiffande
utformningen av personalpolitiken och uppbyggnaden av en limplig organi-
sation for att hantera personalfrigorna. Fridn de anstiilldas sida krivs
medbestimmande i personaladministrationen och detta krav stdds av den
arbetsrittsliga utvecklingen.

Personalfrdgorna har under arens lopp fatt en allt stérre tyngd. Samtidigt
som personalvolymen och personalkostnaderna tkat kraftigt har handligg-
ningen av personalfrigorna komplicerats genom omfattande nya regelkom-
plex och stegrade krav pd kvalitet och konsekvens i personalarbetet. Hirtill

2 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 188



Prop. 1978/79:188 18

kommer en helt ny syn pd de anstiilidas riitt till infiytande pd utformningen av
personalpolitiken och pd handliggningen av personalfrdgorna.

Forslag  till  personalpolitiska  riktlinjer utarbetades av  Svenska
kommunfdrbundet ar 1964 och av Landstingsforbundet ar 1965. Dessa
riktlinjer har haft betydelse som informations- och utbildningsunderlag dver
hela den kommunala scktorn. De bada férbunden har inriittat sirskilda
avdelningar for personalpolitiska frigor. Genom Kkonsultverksamhet har
forbunden medverkat till uppbyggnaden av personalfunktionerna i kom-
munerna och landstingskommunerna. En klar utvecklingslinje dr att de
fackliga organistionerna i allt hogre grad deltar i personalarbetet, bl. a. genom
samradsorgan, partssammansatta kommittéer och arbetsgrupper samt
genom den 16pande kontaktverksamhet som utdvas av siirskilt utsedda
fackliga fortroendemain.

Inom de fackliga organisationerna har bedrivits ett omfattande programar-
bete som tagit sig uttryck i bl. a. personalpolitiska riktlinjer. De personalad-
ministrativa frAgorna har ocksa fatt ett successivt dkat utrymme iden interna
fackliga studieverksamheten.

Ett viktigt led i den fortgdende utveckiingen mot ett 6kat inflytande for de
anstillda dr att nya forestéllningar om limplig och effektiv organisation borjar
gora sig gillande. Relationen chef-medarbetare forindras alltmer. Samarbe-
tet i den dagliga verksamheten méste enligt min mening i hégre grad dn
tidigare grundas pa en tilltro till medarbetarnas vilja och formaga att ta ansvar
samt pi respekt 10r deras behov av att kunna pdverka den egna arbetssitua-
tionen.

2.3.5 Fackliga fortroendemdn pd arbetsplatsen

Utvecklingen av féretagsdemokralin bygger i mycket stor utstriackning pa
ett vidgat personalinflytande genom de fackliga organisationerna. Mojlighe-
terna att bedriva facklig verksamhet pd arbetsplaiserna har dirfor stor
betydelse.

De forsta forsoken pd den offentliga sektorn med att lata fackliga
foretridare pa betald arbetstid medverka i visst personaladministrativt arbete
startade i Goteborgs kommun &r 1965. Dir inrdttades s. k. personalombud pé
lokal forvaltningsnivé. De lokala fGretridarna for resp. fackliga organisationer
fick hirigenom en plattform for sitt arbete. Behovet av en organiserad
samverkan mellan f6rvaltningen och den lokala fackliga organisationen
understroks 6msesidigt. Enligt samstdmmiga bedomningar var erfarenheter-
na av denna verksamhet mycket goda. Med tiden kom en liknande ordning
till stdnd pd andra hall. En central 6verenskommelse triffades om riktlinjer
for fackliga fortroendemiins verksamhet. Dessa centrala riktlinjer upphérde
att gilla i samband med att lagen (1974:358) om fackliga fortroendemins
stiillning pd arbetsplatsen tridde i kraft. Parterna pd den kommunala -
arbetsmarknaden har under &r 1976 triffat kollektivavtal om fackliga
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fortroendemiins verksamhet. Detta avtal — AFF 76 — utgdr ctt anpassnings-
avtal oll lagen. Genom avtalet har de fackliga fortroendemiinnens stillning
stirkts kraftigt.

Personalombudens och andra fackliga féretridares arbetsomridde har
successivt utvidgats fran de traditionella 16ne- och avtalsfrigorna till att
omfatia ett vitt spektrum av frgor och aktiviteter.

Nya arbetsriittiskommitién har i betinkandet (Ds A 1977:4) Fackliga
fortroendemiin m. m. lagt fram forslag till en ny lag om fackliga fortroende-
miin. Betinkandet har dinnu inte foranlett lagstiftning.

2.3.6 Forsoksverksamhet med fordjupad foretagsdemokrati

] samband med foretagsnimndsavialet, FON 68, beslét parterna att inritta
centrala rid for samarbetsfrigor —ett {6r det kommunala omradet och ett for
det lundslingskommunula omradet. R&den skulle ha till uppgift att frimja
foretagsndmndernas verksamhet, den lokala arbetarskyddsverksamheten
och annan jamforlig lokal samrddsverksamhet mellan kommunerna resp.
landstingskommunerna och de anstillda. Genom rationaliseringsavitalet,
RAT 73, fick rAden till uppgift att fungera som centrala Gverlidggningsorgan i
allmiinna rationaliseringsfrgor. Det arbetsmiljoavtal som triiffades ir 1975
ledde ocksa till en utvidgning av rddens uppgifisomride.

Ar 1970 pabsrjades en forsdksverksamhet med nya former for fordjupad
foretagsdemokrati inom kommuner och landstingskommuner. De centrala
rAden fick till uppgift att samordna forsksverksamheten. Riktlinjer for
forsoksverksamheten antogs i juni 1970. Verksamheten kom att omfatia nio
kommuner och atta landstingskommuner.

Den organiserade forsoksverksamheten har varit av varierande omfatt-
ning, intensitet och kvalitet. Foéljande cxempel pd forséksprojekt bor
namnas.

— Forsok med delvis sjdlvstyrande grupper.

— Forsok med beslutsgrupper och andra partssammansatta grupper.

- Systematiscrade arbetsplatstriffar.

— Fordjupat samradsforfarande inom arbetsenheter.

- Samverkan vid uppliggning av forebyggande fastighetsunderhall.

- Vidgad samverkan i arbetsmiljo- och rationaliseringsfrigor.

- Personalmedverkan i projektering, planering, byggnation m. m.

— Mojligheter till inflytande Gver den egna arbetstiden, uppliggning av
arbetstidsforkortning m. m.

- Fordjupad samverkan vid utformning av personalpolitik.

— Personalmedverkan vid rekrytering och urval.

- Personalmedverkan i utbildningsplancring.

- Personalinflytande i organisationsutvecklingsprojekt.
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Viss forsoksverksamhet har ocksd {frckommit i samband med en utred-
ning om partssammansatta organ som parterna p& den kommunala arbets-
marknaden har bedrivit gemcnsamt. Forsdoksverksamheten avvecklades
underar 1976 som “riksprojekt’” med anknytning till de cenirala rdden. Dessa
har numecra avskaffats i avvaktan pg att centrala medbestimmandeavial
triiffas.

2.3.7 Det nuvarande avialsiciget

Som konstaterats i det foregdende har foretgsnimnds- och rationaliserings-
avtalen upphdort att giilla. Syftet med dessa avtal uppfyvlis numera dtminstone
delvis genom forhandlingar enligt MBL. Under ar 1978 triffades ett nyu
arbetsmilj6avtal f6r den kommunala sektorn. Parterna pd den kommunala
arbetsmarknaden tordc nu vara inriktade pd att den informations- och
samrddsverksamhet som har forekommit pd grundval av foretagsnimnds-
och rationaliseringsavtalen ersdtts av ett medbestimmande som grundas pé
MBL. Personalinflytandet skall diirvid regleras i medbestimmandeavtal
enligt 32 § MBL. Bortsett frin arbetsmiljdavtalet har ndgot centralt medbe-
stimmandeavtal for den kommunala sektorn dnnu inte triffats. Bestimmel-
serna i MBL om bl. a. forhandlings- och informationsskyldighet ger emeller-
tid underlag for ett personalinflytande oberoende av om medbestimmande-
avtal har triffats eller ej.

2.4 Allminna forutsiittningar for en utveckling av foretagsdemokratin pa
den kommunala sektorn

MBL,som tridde i kraft den 1 januari 1977, giéiller for bAde den enskilda och
den offentliga sektorn. Den forhandlings- och informationsskyldighet i frigor
som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare giller alltsi ocksé
for kommuner och landstingskommuner. Sjdlvfatlet kan dock medbestim-
mandeavtal inte triffas i strid mot tvingande bestimmelse i RF, KL eller
annan forfattning (jfr prop. 1975/76:105, bil. 2,s. 143, 155, 165). Delegations-
reglerna i 3 kap. 12 och 13 §§ KL medger inte att en kommunal eller
landstingskommunal nimnds besluianderitt dverlimnas till ett partssam-
mansatt organ. Ndmndernas sammantridden ir inte offentliga. For att andra
utomstdende dn sddana sakkunniga m. fl. som avses i 3 kap. 7 § KL skall f&
nirvara vid ett nimndsammantride fordras att nimnden enhélligt medger
det.

1 betinkandet (SOU 1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner och lands-
tingskommuner foresldr utredningzn om den kommunala demokratin
lagstiftning som avses gdra det mojligt att triffa kollektivavtal om partssam-
mansatta organ med beslutanderiti och om nirvaroritt for personalforetri-
dare vid nimndsammantriden. Av skil som kommer att redovisas i det
foljande tar jag i detta sammanhang endast upp frAgan om partssammansatta
organ.
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241 Foretagsdemokratisk utveckling inam alla sektorer av arbetsmarknaden

Frigan om cti 6kat inflytande for de kommunalt anstiillda har diskuterats
ingdende 1 samband med demokratistrivandena pd arbetsmarknaden i
allmiinhet. Det har ansetts vara ctt starkt intresse bde frin allmin synpunkt
och frin arbetstagarnas sida att ocksd de personer som ir anstillda inom
kommunala och landstingskommunala forvaltningar fr insyn i och infly-
tande Gver den verksamhet som bedrivs pd deras arbetsomride.

Demokratiutredningen framhalier som en sjdlvkiar utgdngspunkt att den
fortghende demokratiseringen av arbetslivet ir av stérsta vikt dven niir det
giller den kommunala sektorn. Remissinstanserna delar utredningens
principiella uppfattning att utvecklingen inom arbetslivet mot ett Okat
personalinflytande maste frimjas dven p& det kommunala omridet. Fran
maénga hall betonas att det dr ett sjdlvklart rattvisekrav att de kommunal-
anstiillda fr samma mdjligheter till medinflytande som tillférsikras arbets-
tagarna inom sviil den privata som den statliga sektorn. I flera yttranden
papekas att de foreslagna reformerna berdr stora arbetstagargrupper. Samti-
digt som remissinstanserna delar utredningens allmidnna utgingspunkter
anser man att en utveckling mot ett ¢kat personalinflytande pd den
kommunala sektorn mdste ske med beaktande av att den politiska demo-
kratin skall forbli oinskrankt.

En vidareutveckling av foretagsdemokratin p&d den kommunala sektorn dr
enligt min mening naturlig och nédvindig som f6ljd av demokratiserings-
strivandena p& den Gvriga arbetsmarknaden. S ldngt det ir mojligt bor
samma arbetsriittsliga principer tillimpas inom den offentliga forvaltningen
som inom det enskilda niringslivet. De anstillda inom en sektor av
arbetsmarknaden far inte eftersiittas nir det giller mojligheterna till infly-
tande dver arbetsforhdllandena. Samtidigt vill jag framhdlla att de foretags-
demokratiska strivandena inom den kommunala sektorn lika litet som inom
den statliga sektorn far leda till en ordning som strider mot den politiska
demokratins principer.

Demokratiutredningen anfor att den kommunala verksamheten siikerii-
gen kommer att gagnas pltagligt av en utvecklad samverkan meilan
arbetsgivare och anstillda som innebir att de anstilldas kunskaper, erfaren-
heter och synpunkter kan gora sig gillande och tas till vara bitte dn hittills. Ett
okat inflytande for de anstilida bor ocksa tillmétas ett virde i sig for de
anstilldas anpassning och utveckling. Lika givet dr det, menar utredningen,
att ett 6kat personalinflytande méste anpassas till den politiska demokratins
forutsdttningar. Samtliga remissinstanser som beror utredningens principiel-
la utialanden instimmer i alimidnna ordalag.

Individens instdllning till sitt arbete p&verkar i sin tur attityderna till
sambhiillet i stort. En forbiittrad arbetstillfredsstillelse innebir att de anstillda
upplever tillvaron som mer meningsfull. Foretagsdemokratiska reformer
maste enligt min mening striva mot dessa mal. Jag kan dirfor ansluta mig till
utredningens utgdngspunkiter.
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2.4.2 Effektiviter och ekonomiska forutsdtiningar

Négra remissinstanser betonar att foretagsdemokratin maste utvecklas sa
att man inte fir en alltfér tungrodd byrikratisk process. Det dkade
personalinflytandet far inte leda till minskad administrativ effektivitet. En
utveckling som leder till en langsammare beslutsprocess eller ett mer
tidsédande administrativt forfarande i dvrigt kan cnligt min mening f3
negativa konsekvenser for savil de foretagsdemokratiska strivandena som
den politiska demokratin. Jag anser att en ordning med partssammansatta
organ pd den kommunala sektorn inte bchdver innebira vare sig mer
byrikrati eller mindre effektivitet. Tvdartom finns det starka skil som talar {or
att sddana tendenser kan motverkas, om kommuner och landstings-
kommuner f&r mojlighet att inriitta partssammansatta organ. En ordning med
partssammansatta organ kan ge en smidig form for hanteringen av medbe-
stimmandefrigorna. Verksamheten i de partssammansatta organen kan pi
vissa omraden helt eller delvis ersitia forhandlings- och informationsatgirder
enligt MBL.

Nagra remissinstanser anser att demokratiutredningen inte har tillrdckligt
belyst de ekonomiska konsekvenserna av utredningsforslagen. Att forsoka
gora generellt giltiga "16nsamhetskalkyler' eller kostnads- och intidkiskalky-
ler for olika foretagsdemokratiska modeller dr enligt min mening knappast
meningsfullt. Endast vissa kostnadsfaktorer kan mitas med ndgorlunda
sikerhet, t.ex. den tid som gir 4t f6r sammantriden och for fackliga
fortroendemiins verksamhet pa arbetstid. Vidrdet av att informationen
forbittras, konflikter forebyggs, de anstilldas intresse for verksamheten och
vilja att medverka till forbattringar 0kas, beslutsunderlaget blir allsidigare och
de anstilldas arbetstillfredsstillelse 6kar kan i allmdnhet inte bedémas lika
latt. Samma svarigheter marks nir det giller att berikna en rad teoretiskt
tinkbara negtiva faktorer, t.ex. tyngre beslutsprocess, Gverinformation,
orationella stiillningstaganden och stérningar av "verksamhetens behdriga
ging™.

Nir det i praktiken giller att utviirdera foretagsdemokratiska utvecklings-
forsok dr man som utredningen framhdller i regel hinvisad till viirderingar pd
grundval av grova indikationer och “kinsla™ f6r om utvecklingen gar i ritt
eller fel riktning. Jag anser att syfiet att skapa forutsittningar for ett 6kat
personalinflytande maste tillmitas stor vikt vid beddmningen. Denna méste
enligt mitt synsitt ske fortlépande och i ndra samverkan mellan den
kommunala arbetsgivaren och arbetstagarna. Man bor hirvid vara inriktad p&
att successivt vidta anpassningar, korrigeringar och {Grbiittringsatgirder for
att stabilisera verksamheten och friimja en limplig utveckling. Jag anser att
en utvecklad foretagsdemokrati pd sikt innebiir fordelar ur bade effek-
tivitetssynpunkt och ekonomisk synvinkel.
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2.4.3 Ndrvarordt i kommunala och landstingskommunala ndmnder

Med stod av lagen (1972:271) om nirvaroriitt vid sammantride med
kommunal cller landstingskommunal nimnd har sedan ar 1973 pagatt en
forsoksverksamhet i 37 kommuner och 20 landstingskommuner. Omkring
1 900 niimndledamdater och drygt 600 personalrepresentanter har medverkat i
fors6ksverksamheten.

Lagen innebiir att regeringen pd sirskild framstilining av en kommun eller
landstingskommun far medge att en kommunal eller landstingskommunal
niimnd beslutar att foretridare for de anstiillda fir niirvara vid niimndens
sammantriaden och delta i overldggningarna men inte i besluten. Foratt andra
utomstiende iin sidana sakkunniga m. fl. som avses i 3 kap. 7 § KL skall fi
niirvara vid nimndsammantriden fordras enligt KL att nimnden enhilligt
medger det. Detsamma gillde enligt 1953 &rs kommunallag och 1954 ars
landstingslag. 1 samband med att styrelsecrepresentation blivit mojligt pa
andra samhaillsscktorer har frigan aktualiserats pd den kommunala sektorn.
Den har emellertid ansetts vara mera komplicerad i kommuner och
landstingskommuner med hdnsyn till att nimnderna ar politiskt samman-
satta och aterspeglar styrkeférhdllandena i de beslutande fOrsamlingarna. Det
har darfor ansetts uteslutet att styrelsereprescntation for de anstédllda i
kommuner och landstingskommuner skulle kunna férenas med riitt att delta
i de kommunala nimndernas beslut.

Syftet med 1972 &rs lag var att géra {Grs6ksverksamhet i kommunerna och
landstingskommunerna mojlig. For att markera att det ar friga om en
forsoksverksamhet har man vid tillimpningen av lagen strivat efter att
begrinsa antalet nimnder med nirvaroritt for personalforetriidare. I de
kommuner som har deltagit i forsoksverksamheten har nidrvaroritten i
genomsnitt avsett tre nimnder. Bland landstingskommunerna har antalet
berérda ndmnder varierat betydligt. I genomsnitt har sex nimnder per
landstingskommun deltagit i forsGksverksamheten.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten tyder pd att sdviil de anstillda som
de fortroendevalda har funnit nirvaroritten vardefull. Mot denna bakgrund
anser demokratiutredningen att en mera permanent form av niirvaroritt bor
inforas pd den kommunala sektorn. Utredningen anser att nirvaroritt vid
nimndsammantridden for foretridare for de anstillda kan vara ett virdefullt
komplement till andra former av fGretagsdemokrati. Nirvaroritten kan
medf6ra vidgade insyns-, informations- och kontaktméjligheter. Utredning-
cn {6restaren ny lag om nirvaroritt for personalftretridare vid sammantriide
med kommunal eller landstingskommunal nimnd. Enligt den nya lagen skall
parterna pd den kommunala arbetsmarknaden kunna triffa kollektivavtalom
nirvaroritt (6r personalforetridare. I kollektivavtatet skall bestimmas i vilka
nimnder nirvaroritt skall forekomma. Enligt utredningens forslag skall det
vara mgjligt att begrinsa nidrvaroriitten till att avse bara vissa typer av
drenden. Hogst tre personalforetrddare och lika manga suppleanter skall fa
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finnas for varje nimnd. Fordelningen mellan de fackliga organisationerna
torutsiitts bli reglerad i avtalet. Nirvaroriitten skall enligt {orslaget ge
personalforetriidarna maéjlighet att niirvara och yttra sig vid niimndens
sammantriiden. De skall ocksd kunna (3 sin siirskilda mening antecknad till
protokollet. Utredningen anser att det inte kan komma i friga att lata
personalforetrddarna delta i nimndens beslut, eftersom en sddan ordning
skulle strida mot den kommunal: demokratins principer. Utredningens
forslag innebiir vidare att pesonalforetriidarna inte skall {4 vara ndrvarande,
nir nimnderna behandlar drenden som ror férhandlingar mellan kommunen
eller landstingskommunen och arbetstagarorganisationerna, uppsiigning av
kotlektivavtal, arbetskonflikt m. m.

Regeringen har genom beslut den 20 november 1978 forlingt de tidigare
limnade medgivandena enligt 1972 drs lag att giilla t. v. dock lingst till
utgdngen av juni 1980.

Remissopinionen ir splittrad i niirvarorittsfragan. Omkring 100 remissin-
stanser tillstyrker utredningsforslaget cller limnar det utan erinran. Ett
femtiotal avstyrker forslaget. Ungefiir lika manga forordar en fortsatt
forsoksverksamhet. Till dessa instenser hor de bada kommunforbunden.
Omkring 30 remissinstanser dr tveksamma till forslaget. Minga av de
remissinstanser som ir negativa cller tveksamma menar att forsoksverksam-
heten bor fortsétta och att en ny utvirdering bor ske, nir kollektivavtal om
medbestimmande har varit i praktisk tiliimpning en tid.

Min allmiinna instilining till rirvaroritt for personalforetridare vid
nimndsammantriden ir positiv. Jag tillmiiter dirfor férsoksverksamheten
med nérvaroriitt stort viirde. Samtidigt kan jag konstatera att ménga
remissinstanser dr tveksamma och anser att ett beslut om en permancent
lagstifining om nérvarordtt bor anstd iavvaktan pd ytterligare erfarenheter av
MBL. I nigra remissyttranden anfors att det inte kan vara limpligt att i sa
snabb takt besluta om reformer inom arbetslivet att den ena reformen inte i
sin helhet kunnat genomfGras och @n mindre provas nidmnvirt, forrin
kommuner och landstingskommuner skall yttra sig 6ver forslag till nista
reform. Nigra remissinstanser anser ocksd att det &r oklart hur samspelet
skall ske mellan MBL, nirvaroriitt och partssammansatta organ. Detta
“trekantsproblem™ har ocksé berdrts i en av reservationerna till utrednings-
forslaget.

Med hiinsyn till vad remissinstanserna har anfort och till att forsdksverk-
samheten avses fortsiitta till halvarsskiftet 1980 anser jag att det inte ir
pakallat att nu ta upp frigan om en parmanent lagstiftning om nérvaroritt for
personalforetridare vid nimndsammantriden. Jag vill erinra om att det ingar
i den forut nimnda expertkommitténs uppdrag att ytterligare Gverviga
fragan.
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2.4.4 Foretagsdemokrati i kyrkliga kommuner

Demokratiutredningens uppdrag omfattade inte de kyrkliga kommunerna.
P& det kyrkokommunala omrddet har férsdksverksamhet med niirvaroritt
for de anstilldas representanter pdgdtt sedan dr 1976 med st6d av lagen
(1975:364) om niirvaroriitt vid sammantride med niimnd hos frsamling eller
kyrklig samfillighet. Forsoksverksamheten omfattar ett fyrtiotal forsamling-
ar och kyrkliga samfillighcter.

Négra remissinstanser tar upp frigan om medinf{lytande {or de kyrkokom-
munalt anstiillda i sina yttranden 6ver utredningens betiinkande. LO. TCO
och Svenska kommunalarbetareférbundet framhélier att det inte kan finnas
skiil att viigra de anstillda inom svenska kyrkan ritten till ett medbestim-
mandc som motsvarar vad som har tillerkiints arbetstagarna i 3vrigt.
Organisationerna kriiver dirfor att forslag som ger de kyrkligt anstilida
samma rittigheter som andra arbetstagare liggs fram.

Forutsdttningarna for inflvtande for de anstiillda dr enligt min mening i
princip desamma pé det kyrkliga omriadet som pd den kommunala sektorn i
ovrigt. Sjilvfallet dr det angeliget att de anstiillda hos kyrkliga kommuner
tiflforsikras i princip siamma inflytande som Gvrign kommunalanstiillda.

I dircktiven till expertkommittén tas diven denna fraga upp. Dir anfors att
frigan om ectt utvidgat medbestimmande or dem som ir anstillda hos
kyrkliga kommuner bdr tas upp, dven om frdgan om findrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan f. n. dverviigs. Med min tidigare redovi-
sade grundinstiillning anser jag att sdvil nirvaroritsfrdgan som frigan om
partssamimansatta organ pa det kyrkokommunala omrédet bor behandlas i
det fortsatta utredningsarbetet.

2.5 Allminna synpunkter pa utredningens forslag om partssammansatta
organ

Redan i demokratiutredningens dircktiv gors klara uttalanden om viirdet
av en fordjupad foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.
Enligt min uppfattning har grunden f6r de anstilldas ritt till insyn och
medbestimmande lagts fast genom de senaste drens arbetsriittsliga reformer.
Dessa reformer utgdr utgdngspunkten for alla férslag och resonemang kring
cn fordjupad foretagsdenmiokrati pd den kommunala sektorn. Stor hiinsyn
maste dock tas till de speciella forutsiitiningar som rader pa denna scktor. En
av huvudfragorna i detta sammanhang ror grinsdragningen mellan den
politiska demokratin och foretagsdemokratin.

Som framgér av det foregdende dmnar jag i detta sasmmanhang inskriinka
mig till att figga fram forslag pa grundval av demokratiutredningens forslag
om partssammansatta organ. Mina dverviiganden i det foljande betriffande
grinsdragningen mellan den politiska demokratin och foretagsdemokratin -
kommer dirfor att inriktas pd de problem som rodr partssammansatta
organ.
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De kommunala och landstingskon- munala niimnderna svarar enligt 1 kap.
5§ KL for forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. Om kommunftull-
miiktige resp. landstinget medger de, fir en niimnd uppdra at en eller Nera
ledamoter eller suppleanter, dt en ledamot eller suppleant cller 3t en
tiiinsteman att besluta pd niilmndens viignar i vissa direnden (3 kap. 12 och
13§$). S. k. blandad delegation, dvs. delegation till fortroendevald och
tiinsteman i forening. och delegation till flera tjiinstemiin iir diiremot inte
tilliten. Vidare kan delegation inte ske till annan arbetstagare iin sddan som ir
att betrakta som tjinsteman. Detta irnebiir att kommunallagstiftningen inte
medger att t8rvaltnings- och verkstillighetsuppgifter éverlimnas till parts-
sammansatta organ, dvs. organ som bestdr av foretridare for kommunen
resp. landstingskommunen och {Gr arbetstagarna. Mojligheterna till en
fordjupad foretagsdemokrati dr hiirigenom mer begrinsade pd den kommu-
nala sektorn in pd de statliga och privata sektorerna. Pd dessa sektorer kan
niimligen partssammansatta organ ges vissa beslutsfunktioner.

Jag har tidigare limnat en oversiktlig redovisning {or utvecklingen av
foretagsdemokratin i kommunerna och landstingskommunerna. Av denna
redovisning framgér bl. a. aut foretugsniimndsverksamheten fér anses ha
utgjort ett viktigt led i utvecklingen av de foretagsdemokratiska grundidéer-
na. Foretagsnimndernas uppgifter har varit att verka for en indamélscnlig
och rationellt bedriven verksamhet sanit for 6kad arbetstilifredsstillelse och
god samarbetsanda. De har emellertid endast haft rddgivande funktioner och
sdledes varit forum for information och samrad.

Den omstindigheten att kommunallagstiftningen inte tiltdter att forvalt-
nings- och verkstillighetsuppgifter tilldelas partssammansatta organ har
ansetts utgdra ett viisentligt hinder for en utvecklad {6retagsdemokrati pé det
kommunala omridet. Parterna pd den kommunala arbetsmarknaden harien
gemensam utredning, PSO-utredningen, redovisat sin syn pd frigan om
partssammansatta organ. 1 en rapport, som avlimnades i maj 1976, fastslas att
parterna iir ense om bedomningen att kommunallagstiftningen bor iindras sd
att det blir méjligt att inriitta partssammansatta organ med viss beslutsritt.
Inom PSO-utredningen var man éverzns om att cn niirmare reglering i lag om
niir och hur verksamhet med partssammansatta organ skall bedrivas inte ar
onskviird. Parterna bor enligt utredningen, i enlighet med intentionerna i
arbetsritisreformen, ha frihet att sjilva i forhandlingar och genom avial
utforma de normer som skall tillimpas.

Demokratiutredningen har haft som en utgdngspunkt att den fortgdende
demokratiseringen av arbetslivet dr av storsta vikt diven for den kommunala
scktorn. Den kommunala verksanheten bor enligt utredningen kunna
gagnas pltagligt av en utvecklad samverkan, diir de anstilldas kunskaper,
erfarenheter och synpunkter kan gora sig géillande och tas till vara bittre dn
hittilts. Lika givet iir att ctt 6kat personalinflytande méste anpassas till den
politiska demokratins forutsittningar. De omréden dér personalens inflytan-
de bor fa gora sig gillande, liksom formerna for inflytandet och graden av
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inflvtande, maste avviigas noga. Mot denna bakgrund saummanfattar utred-
ningen sin instillning 1 foljande punkter.

1. Den arbetsriittsliga utvecklingen syftar Gl att friimja foretagsdemokratin
inom samtliga sektorer av arbetslivet.

1)

. Niir det giiller den offentliga sektorn kriivs anpassningar till den politiska
demokratins villkor. Omrédet for forhandlingar och avtal har emellertid
successivt vidgats. Reglerna om grinsdragningen mellan den politiska
demokratin och foretagsdemokratin har mjukats upp och undergétt
principiella foréndringar. Ett vidgat ansvar fératt den politiska demokratin
respekieras har i samband med arbetsriittsreformen lagts pd arbetsmark-
nadens parter.

3. Det kommunala omrddet dr kiinsligare for personalinflvtande pd lednings-
nivdn iin enskilda foretag och statliga myndigheter. Detta hiinger samman
med den kommunala demokratins och sjilvstyrelsens syften. konstitu-
tionella regler och praktiska arbetsformer.

4. Dec fortroendevalda ansvarar for och deltar aktivt i den l6pande verksam-
heten i kommuner och landstingskommuner. Nagon skarp griins mellan
omridet {or politiska avgéranden och forvaltning/verkstillighet kan inte
dras.

5. Utvecklingen av f{Oretagsdemokratin i kommuner och landstings-

kommuner bér underliittas. Dirvid maste den kommunala sektorns sirart

och den kommunala demokratins villkor beaktas.

Demokratiutredningens forslag innebiér bl. a. att KL dndras s& att parts-
sammansatta organ med forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter kan
inrdttas i kommunerna och landstingskommunerna. Utredningen féreslar att
vissa grundliggande regler om partssammansatta organ tas in i KL. Dessa
regler avses gora det maojligt for parterna pd den kommunala arbetsmarkna-
den att i medbestimmandecavtal bestimma att partssammansatta organ skall
inrittas sumt reglera organens uppgifter och arbetsformer.

Overfsring av beslutanderiitt frin en nimnd till ett partssammansatt organ
sker enligt forslaget i tva led. Det forsta ledet utgors av ett kollektivavtal
mellan kommunen resp. landstingskommunen och arbetstagarorganisatio-
nerna. | avtalet anges de drendegrupper som skall handldggas av partssam-
mansatta organ. | lagtexten avgrinsas dessa drendegrupper endast pa det
sittet att det anges att fraga skall vara om vissa drenden som ror forhaliandet
mellan kommunen cller landstingskommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare. Enligt vad som aniérs 1 motiveringen till lagfGrslaget avses
emellertid de partssammansatta organen fa besluta bara i frdgor som siirskilt
ror de anstillda. Det andra tedet dr att niimnderna inom de ramar som anges i
kollektivavialet besiutar att dverforing av beslutanderiitt skall dga rum.
Sddant uppdrag fir nimnden aterkalla bara om det medges 1 avtaict eller
synnerliga skél dartill foreligger.

Enligt utredningen maste verksamheten med partssammansatta organ ses
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som ett led i ett vidare inflytande- och samverkanssystem. Den kan spela en
betydande roll (Or utvecklingen av medbestimmandet pd den kommunala
sektorn. Utredningen frumhadller att det pd en det omrdden dir personalen
skall ha medbestimmande kan vara ldmpligt att ordna en kontinuerlig
samverkan 1 en partssammansatt grupp i stillet for att ha partskontakter
genom forhandlingar entigt MBL. Enligt utredningen kan verksamheten i
partssammansatta organ leda till ett klarare definierat gemensamt ansvar och
till gemensamma problemldsningar i smidiga former. Man kan ocksé f en
biittre tickning av olika faser i beslutsprocessen. Ett vil fungerande
partssammansatt organ bérenligt utredningen kunna handligga sina drenden
med den smidighet och kontinuitet som brukar anses karakterisera en
effekiiv forvaltning i 6vrigt. Genom forstaget att partssammansatta organ
skall inrdttas pd grundval av kollektivavtal kommer enligt utredningen de
uttalanden om omrédet for medbestimmandeavtal pi den offentliga scktorn
som gjordes i samband med arbetsriitsreformen att bli tillimpliga dven pé
avital om partssammansatta organ.

En bred majoritet av remissinstanserna ir positiva till forslaget om
partssammansatta organ, Forslaget tillstyrks helt eller i huvudsak av omkring
180 remissinstanser. Till dessa instanser hdr sju centrala myndigheter, 13
linsstyrelser, 16 landstingskommuner, omkring 130 kommuner och de
fackliga organisationerna. Knappt 60 instanser ger uttryck for tveksamhet
infor forslaget. Hit hor knappt 30 korrmuner och sex landstingskommuner.
Ombkring 30 kommuner och nigra andra remissinstanser anser att verksam-
heten med partssammansatta organ inledningsvis bor bedrivas som forsoks-
verksamhet. De flesta av dessa instanser hor till dem som har redovisats som
tveksamma infGr utredningsforslaget. En negativ instillning till forslaget
redovisar en landstingskommun. 15 kommuner och ytterligare nigra remiss-
instanser.

Flertalet av de remissinstanser som. vttrar sig 6ver [Grslaget i stort anfor
svnpunkter pd fragan om grinsdragningen mellan den politiska demokratin
och {Gretagsdemokratin. Majoriteten av dessa remissinstanser betonar endast
att de foreslagna forindringarna inte f&r innebidra att den nuvarande
avviigningen mellan politisk demokrati och forctagsdemokrati éindras. Flera
remissinstanser antor emellertid invirdningar frin principiell svnpunkt mot
utredningens forslag. Dessa remissins.anser anser i allminhet att utredning-
en inte har tiflrickligt noga analyscrat forslagens forenlighet med den
politiska demokratin. Inviindningar av detta slag redovisas ocksd av en del
remissinstanser som har tillstyrkt forslagen. Uttalanden om att en klarare
grinsdragning mellan den politiska demokratin och féretagsdemokratin
behovs forekommer i flera remissyttranden. Till de remissinstanser som ger
uttryck for en sddan uppfattning hor bl. a. de bdda kommunfGrbunden,
regeringsriitien, arbetsdomstolen och flera kommuner. Nagra remissinstan-
ser.bl. a. regeringsritten, anser att frigan om fOrslaget om partssammansatta
organ ir forenligt med RF bor 6vervigas ytterligare.
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Frin flera hall hiivdas att skyddet for den politiska demokratin blir svagt,
om wtredningens {orslag genomfors, och att direkta skvddsreglerilag behovs.
Detta giiller siirskilt med hiinsyn till att de partssammansatta organen enligt
forslaget skall anordnas enligt kollektivavial. Synpunkterav detta slag an{ors
av ndgra landstingskommuner och kommuner - bl. a. Stockholm, Norrké-
ping och Goteborg. Négra av dessa remissinstanscr, bl a. omkring 15
kommuner. anser att det bor vara de politiska organens sak att sjilvstindigt
avgdra om partssammansatta organ skall inrittas eller ej). Nigra landstings-
kommunrer. flera kommuner och hovritten for Ovre Norrland anser att de
drenden som skall kunna avgéras av partssammansatta organ bor avgrinsas
klarare i lag. Omkring 20 kommuner mcnar att kommunfulimiiktige resp.
landstinget bor f& bestimma de partssammansatta organens verksamhets-
omrade.

De bida kommunforbunden framhdliler att cn sjdlvklar fSrutsittning vid
bedomningen av mojligheterna till ett 6kat personalinflytande dr att kommu-
nernas resp. landstingskommunernas anstillda inte skall ha stérre inflytande
an ovriga kommunmedlemmar i fragor av intresse for kommunens eller
landstingskommunens invanare. Nagra kommuner anfor liknande synpunk-
ter.

Bakom det forbud mot att triffa avtal i frigor om bl. a. myndighets
verksamhet, som tidigare gillde enligt 3 § statstjiinstemannalagen och 2 §
kommunaltjinstemannalagen, 1ag bl. a. uppfattningen att det var uteslutet
att tillata ett system som gjorde det mojligt for parterna pd den offentliga
arbetsmarknaden att genom avial sitia politiska bestut ur spel. Det rdder
cmellertid, savitt jag forstar, total enighet bland de kommunalanstiilldas
fackliga organisationer om att man miste undvika alla atgiirder som inkriktar
pa den politiska demokratins omrdde. Det tidigare avtalsforbudet harbl. a. av
denna anledning inte fatt ndgon motsvarighet i MBL eller LOA . [ fGrarbetena
(prop. 1975/76:105, bil. 2. s. 150) anforde foredraganden bl. a. att det skulle
strida mot var demokratiska ordning - som den kommer till uttryck frimst i
RF och kommunallagarna - att I&ta de offentliganstiillda genom kollektiv-
avtal fi ett annat, mer omedelbart inflytande dn andra medborgare Gver
beslut som bestiimmer myndigheters verksamhet i friga om mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. Arbetsriitisreformen innebir alltsd, dven om nigot
formellt avtalsférbud betriiffande den offentliga sektorn inte har behéllits, att
riktlinjer @ndd har dragits upp betriffande grinsdragningen mcilan den
politiska demokratin och foretagsdemokratin. Det {rutsitts bl. a. att det 4r
de politiska organen som skall bestimma vilken typ av verksamhet som
myndigheterna skall bedriva. Det dr ocksd politikerna som skall besluta om
verksamhetens mal, inriktning. omfattning och kvalitet. Medbestimmande-
avtal for den offentliga scktorn fir sjilvfallet inte heller strida mot RF, KL
cller annan tvingande lagstifining. Jag vill ocksd erinra om det siirskilda
huvudavtal som &r 1976 triffades mellan parterna p& den offentliga
arbetsmarknaden. Genom huvudavtalet har man skapat en méjlighet att f3
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till stdnd en bedémning av grinsdragningen mellan det omrade som parterna
bor kunna reglera genom kollektivavtal och det omride inom vilket
politikerna och myndigheterna ensamma bor ha beslutanderiitten. Tvistefra-
gor som vid avtalsforhandlingar uppkommer pd denna punkt kan hiinskjutas
till en sirskild nimnd. Enligt avtalet skall parterna i frdgor som riskerar att
krinka den politiska demokratin efterstriva fredliga férhandlingar och
undvika stridsaigirder.

Griinserna for hur langt foretagsdemokratin kan utvecklas i kommuner
och landstingskommuner har alltsd angetts i samband med arbetsrittsrefor-
men. Jag erinrar om att omridet {6r de anstidildas medbestimmande ytterst
begriinsas av foreskrifteni 1 § MBL att lagen tillimpas pa forhallandet meltan
arbetsgivare och arbetstagare.

Enligt min mening ir det sjilvklan att forctagsdemokratiska reformer p
den kommunala sektorn inte fir rubba den nuvarande avvigningen mellan
den politiska demokratin och forztagsdemokratin. PA& den kommunala
scktorn rdder delvis andra forutsdttningar dn p& dvriga samhiillssektorer.
Hiinsyn méste dirfor tas till den kommunala och landstingskommunala
siraricn.

Flera remissinstanser framhéller att det med hinsyn till bdde den
kommunala verksamhetens och de anstilldas intresse dr av stort viirde att
arbetet med att fordjupa medinflytandet {6r de anstillda i viss omfatining kan
bedrivas i institutioner som ir gemensamma for parterna. Jag kan helt stilla
mig bakom denna uppfattning. Enligt min mening kan de partssammansatta
organen bli ett virdefullt komplement till de medinflytandeformer som den
nya medbestimmandelagstiftningen erbjuder.

Vid remissbehandlingen har framkommit att manga remissinstanser,
diribland flera som i princip dr positiva till demokratiutredningens forslag om
partssammansatta organ, hyser farhiigor for att den politiska demokratin kan
krinkuas, om inte utredningens forslag kompletteras med siirskilda skydds-
anordningar. Aven jag anser att grinsdragningen mellan den politiska
demokratin och foretagsdemokratin dr av synnerlig vikt. Jag &terkommer
lingre fram till detta grinsdragningsproblem. Redan nu vill jag dock siga att
det enligt min uppfattning dr maéjligt att finna 18sningar som i allt viisentligt
utgér frin utredningens grundidéer men som i jamforelse med utredningens
forslag pé ett mer precist sitt anger har verksamheten med partssammansatta
organ skall kunna genomforas sarntidigt som den politiska demokratins
suverdnitet limnas orubbad.

En av de stgrsta fordelarna med att inriitta partssammansatta organ anser
jag vara att de anstidlldas medbestimmande hdrigenom byggs in i den
reguljira kommunala organisationen. P detta sitt kan manga frigor som
parterna i dag forhandlar om enligt MBL:s bestimmelser handliggas pé ett
smidigt och rationellt sitt. Enligt min uppfattning bor en vil avviigd
verksamhet med partssammansatta organ kunna bidra till ett 6kat arbetsta-
garinflytande och en hojd effektivitet i samhdélisarbetet.
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I likhet med en bred majoritel av remissinstanserna anser jag dirfor att
sddana lagstifiningsdtgirder nu bor vidtas som gor det mdjligt att inritta
partssammansatta organ med forvaltnings- och verkstillighetsuppgifieriiven
pd den kommunala scktorn.

Utredningen crinrar om att lagstiftaren har undvikit att 1a in detaljfore-
skrifter i KL och framh@ller att sddana f6reskrifter bor undvikas ocksd vid en
lagreglering av dc partssammansatta organen. Som skil hiirfor anfor
utredningen att stor hiinsyn maste tas till de varierande lokala forutsiittning-
arna och att kommunerna och landstingskommunerna bor ha stor valfrihet
nir det giller att tillsammans med de anstiillda bestimma arbetsformer for de
partssammansatta organen.

Av det trettiotal remissinstanser som har kommenterat vad utredningen
anfor pAd denna punkt delar praktiskt taget samtliga utredningens uppfait-
ning. Nigra f3 instanser ger uitryck for en viss tveksamhet. Nigon
remissinstans anser det tveksamt om det riicker att lagstiftningen utformas
som en ramlag och liimnar viktiga fragor att avgéras vid avtalsforhandlingar. 1
ett annat yttrande anfors att den valda 16sningen har fordelar frin sjdlvsty-
relsesynpunkt men att de grundlidggande frigor som det hir giller inte bor
overldmnas till den enskilda kommunen eller landstingskommunen att losa
genom forhandlingar med arbetstagarparten. Ett genomforande av utred-
ningens forslag kan enligt vad som anfors i detta remissyttrande leda tiil
betydande olikheter kommuner och landstingskommuner emellan.

Statsmakternas strivan att den statliga styrningen och detaljregleringen
skall minskas har haft stor betydelse for utformningen av KL. Avsikten har
varit att i s stor utstriickning som mojligt vidga omradet forden kommunala
sjdlvstyrelsen. Jag vill hiir erinra om att regeringen i propositionen 1978/79:53
foreslar att statskontrollen 6ver kommunerna och landstingskommunerna
vtterligare skall minskas. Demokratiutredningens forslag att bestimmelserna
om partssammansatta organ skall {4 karaktiir av ramlagstiftning innebiir att
denna princip fullféljs. Liksom det stora flertalet av de remissinstanser som
uttalar sig p& denna punkt delar jag utredningens uppfattning att onddig
detaljreglering bor undvikas. En sddan l6sning innebir ait den niirmare
utformningen av verksamheten med partssammansatta organ kan anpassas
efter de skiftande lokala forhallandena. Jag anser vidare att det dr angeliiget
att lagstifiningen utformas s att det finns utrymme f6r kommunerna och
landstingskommunerna att tillsammans med arbetstagarorganisationerna
bestimma om den ndrmare upplidggningen av verksamheten. Som kommer
att framgd av det foljande finns det goda mojligheter att skapa ett
tillfredsstdllande skydd for den politiska demokratin utan en omfattande
lagreglering.
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2.6 Partssammansatta organ och den politiska demokratin

Vissa grundlidggande konstitutionella forutsiittningar ir av betydelse for
bedmningen av hur en ordning med partssammuansatia organ forhaller sig
till den politiska demokratin.

Den lokala folkliga sjilvstyrelsen har gamla anori vart land. Dess moderna
historia kan siigas ha borjat i mitten av 1800-talet. Diirefter har den
kommunala sjilvstyrelsen fortlopande okat i betydelse och omfattning
genom att kommunerna och landstingskommunerna har overtagit alit fler
betydande samhillsuppgifier.

Den betydelscfulla stillning som kommunerna och landstingskommuner-
na har fatt markeras i RF. 1 1 kap.. som innchiller bestimmelser om
statsskickets grunder. slasredan i 1 § fast att den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri siktsbildning och pd allmiin och lika rostriitt. Den forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sdlvstyrelse. I 7 § anges vidare att det i riket finns primirkommuner och
landstingskommuner, att bestutanderiitten i kommunerna utdvas av valda
forsamlingar och att Kommunerna har riitt att ta ut skatt for skotseln av sina
uppeifter. Enligt 8 § finns statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter
for den offentliga forvaltningen. I 3 kap. 5§ foreskrivs att grunderna for
indringar i rikets indelning i kommuner, for kommuncrnas organisation och
verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen bestiims i lag.
Foreskrifter om kommunens befogenheter i dvrigt och deras ligganden skall
ocksd meddelas ilag. T11 kap. 6 § anzes att forvaltningsuppgift kan anfortros
at kommun. Med uttrycket “kommun' avses i RF bdde kommun och
landstingskommun.

I'samband med tillkomsten av RF understrok foredragande departements-
chefen den stora betydelse som der. kommunala sjilvstyrelsen har for den
svenska demokratin. Han framholl att tvngdpunkten i arbetsférdeliningen
inom den offentliga scktorn mellan stat och kommun successivt har
forskjutits till kommunernas f6rméa (prop. 1973:90 s. 188). Liksom grund-
lagberedningen anség foredraganden att den stdllning som kommunerna
intar inom vart demokratiska samhilissystem ir s&dan att den klart miste
avspeglas i ¢n ny grundlag. 1 RF borde dock inte tas in andra materiella
bestimmelser in sddana som innefattar visentliga grundsatser som intc bor
kunna dindras annat dn med anlitande av de kvalificerade regler som giller {or
grundlagstiftning.

Fragan om de fackliga organisationernas och andra intresseorganisationers
stillning i forhallande till de offentliga organcn &r i princip oreglerad i RF. [
forarbetena  diskuterades mdjlighoten att  lagreglera  organisationernas
verksamhetsformer (SOU 1963:17 s. 56 och SOU 1972:15 s. 77). En s&dan
16sning avvisades dock av flera skiil. Bestimmelsen i 7 kap. 2§ — att vid
beredning av regeringsirenden tillfille skall limnas sammanslutningar och
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enskilda att vttra sig i den omfattning som behdvs — utgdr ett konstitutionellt
stod for organisationernas medverkan i det statliga utrednings- och remiss-
forfarandet. Deras stillning i 6vrigt gentemot de offentliga organen framgér
inte av RF:s bestimmelser. Den far avgoras med ledning av forarbetena och
konstitutionell praxis. En grundliggande utgdngspunkt ir att statens och
kommunernas bestutande organ skatl utses gecnom val med alimiin och lika
rostritt. Ett korporativt samhillssystem ar séledes oftrenligt med det
svenska statsskicket (KU 1973:26 s. 17).

Vid 1976/77 &rs riksmote beslot riksdagen att vissa s. k. malsattningsstad-
ganden skulle tas in i RF. Av visst intresse vid en bedOmning av de
konstitutionella mojligheterna att fordjupa foretagsdemokratin pad den
kommunala sektorn iir bestimmelsen i 1 kap. 2 § tredje stycket om att det
allmidnna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhillets alla omriden. I forarbetena till detta lagrum framhdlls att
arbetslivet iir ett omrade didr en demokratiseringsprocess bor underldttas
(SOU 1975:75 s. 184 och prop. 1975/76:209 s. 138). Som jag har papekat
tidigare dr bestimmelsen att uppfatta som ett malsitiningsstadgande.
Bestimmelsens efterlevnad blir siledes féremél enbart for politisk bedom-
ning och kontroll.

Demokratiutredningen anser att det gér att inféra partssammansatta organ
pd det kommunala omridet utan att komma i konflikt med RF. Enligt
utredningen édr en utveckling mot ett féretagsdemokratiskt samverkanssys-
tem i de kommunala forvaltningarna mojlig, si linge utvecklingen dger rum
inom de allmidnna ramar som RF stiller upp och som avser att garantera den
politiska demokratins suveriinitet och okrdnkbarhet. Utredningen anser
ocksi att en sddan utveckling ligger vil i linje med intentionerna bakom de
nya mdlsidttningsstadganden i RF som jag nyss har nimnt.

Utredningen foreslar att en allmiin bestimmelse om parissammansatta
organ tas in i 1 kap. KL. Enligt denna bestimmelse kan i kommuner och
landstingskommuner tillsdttas partssammansatta organ med uppgift att
utova forvalining och verkstillighet i vissa drenden som rér forhallandet
mellan kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare. I ett nytt fjdrde kapitel skall enligt utredningens forslag anges att
partssammansatta organ kan inriittas for styrelsens eller en annan nimnds
verksamhetsomride, om det foreskrivs i ett medbestimmandeavtal. Det
forutsdtts att organets uppgifter, sammansittning., ledaméter och
verksamhetsformer skall regleras i avtalet.

Utredningens lagforslag innehdller inte nagra regler som anger grinsdrag-
ningen mellan den fordjupade foretagsdemokrati som ordningen med
partssammansatta organ avses medfora och den politiska demokratin. Enligt
utredningen dr detta onddigt, eftersom utredningens forslag innebir att de
skyddsmekanismer som finns inbyggda i arbetsrittsreformen kommer att
omfatta kollektivavtalom partssammansatta organ. Utredningen konstaterar
att den avvigning mellan politisk demokrati och personalens medbestim-

3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 188
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mande som angetts och accepterats av statsmakterna i samband med
arbetsriittsreformen ligger fast (se prop. 1975/76:105,bil. 2,s. 151). Frigorom
den kommunala verksamhetens maél, inrikining, omfattning och kvalitct
kommer dirfér inte ait kunna avgbras av partssammansatia organ. Enligt
utredningens mening har arbetsgivaren, dvs. kommunen, landstings-
kommunen eller resp. arbetsgivarforbund, bide ridtt och plikt att viigra triiffa
s&dana kollektivavtat som diventyrar den politiska demokratins forutsitining-
aroch krav. Utredningen forutsiitter att det sdrskilda huvudavial som ar 1976
triiffades mellan parterna pd den offentliga sektorn utgdr en garanti for att
medbestimmandeavial som krinker den politiska demokratin inte triffas.
Eut vuterligare skydd for den politiska demokratin dr enligt utredningen att det
kommunala beslutet att triffa medbestimmandeavtal om partssammansatta
organ kan overklagas genom kommunalbesviir.

Atskilliga remissinstanser kommenterar utredningens behandling av
frigan om skyddet for den politiska demokratin. De flesta av dessa framhaller
rent allmint att de {6reslagna foriindringarna inte fArinkrikta pd den politiska
demokratins omrdde. Andra anscr att denna principiella friga maste
analyseras nirmare vid den fortsatta beredningen av utredningsforsiaget. Till
dessa instanser hor Svenska kommunforbundet och Landstingstorbundet.

En del remissinstanser menar att det bor dvervigas att nirmare ange de
partssammansatta organens verksamhetsomrade i KL. En sddan uppfattning
redovisas av bl. a. regeringsritten, hovritten for Ovre Norrland, statens
personalnimnd och omkring femton kommuner. Négra remissinstanser
anser att det ar tillrickligt om verksamhetsomridet preciseras bittre i en
blivande proposition dn i betdnkandet.

Nagra fa remissinstanser ifragasitter i allminna ordalag om utredningens
forslagiir {orenligt med RF. Hit horbl. a. Svenska arbetsgivareforeningen och
Sveriges industriférbund. Enligt socialstyrelsen édr det osdkert om det ir
riktigt frAin kommunaldemokratisk synpunkt och i dverensstimmelse med
RF att beslutanderiitt dverlats till organ, som till hiilften tillsdtts efter en
intresseprincip och inte utifrdn den allminna réstrittens princip. Regerings-
ritten anser att utredningens analys av grundiagsproblemen ir knapphindig
och fGrordar att fradgan 6vervigs vtterligare under det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

Enligt min mening innebér utredningens f6rslag om partssammansatta
organ i stort en rimlig avviagning mallan ett utvecklat medbestimmande {6r
de anstilida och skyddet for den politiska demokratin. Forslaget bygger
nidmligen pad uppfattningen att frdgor om den kommunala verksamhetens
mal, inriktning, omfattning och kvalitet inte skall kunna avgdras av
partssammansatta organ. Hirigenom nés enligt min mening visentiga
garantier for att de principer for hur den offentliga makten skall utévas som
stdlls upp i RF inte rubbas. De uttalanden om griansdragningen mellan den
politiska demokratin och foretagsdemokratin som regeringen och riksdagen
gjorde i samband med arbetsriitisreformen blir med utredningens [Orslag
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viigledande ocksd i friga om de partssammansatta organen. Jag vill ocksé
crinta om att utredningen inte har avsett att dessa skall kunna ha
beslutsfunktioner i den mening somavses i 1 kap. 5 § forsta stycket KL utan
endast berednings-, forvaltnings- och verkstillighetsuppgifier. Detta ir
uppgifter som enligt KL ankommer pd nimnderna i kommunerna och
landstingskommunerna. Det bor i detta sammanhang noteras att den
befogenhet att avgora drenden inom ramen {6r begreppet frvaltning och
verkstillighet som KL ger nimnderna uppenbarligen inte inbegrips i den
beslutanderiitt som avses i 1 kap. 7§ RF.

I likhet med manga remissinstanser anser jag emellertid att det finns skal
att i lagtexten klarare markera grinsdragningen mellan den politiska
demokratin och foretagsdemokratin. Ett sddant skiil ir att det hdr giiller att
genom iindring i KL dppna mdgjlighet att fora dver konkreta uppgifter fran
ndmnderna till partssammansatta organ, inte atti stort ange det omrade inom
vilket det dr mdojligt att triffa medbestimmandeavial pd den offentliga
sektorn. Vid arbetsrittsreformens genomforande rddde det en bred enighet
om att det ir de politiska organens sak att avgora frigor som bestimmer
myndigheternas verksamhet i friga om mal, inriktning, omfattning och
kvalitet. Samma instilining kommer till uttryck i remissyttrandena dver
demokratiutredningens betidnkande. Nér det giller att i KL markera skyddet
for den politiska demokratin ir det enligt min mening naturligt att anknyta titl
det sitt att ange grinsdragningen mellan den politiska demokratin och
foretagsdemokratin som anviinds i foérarbetena till MBL och LOA. Jag
forordar alltsd att det i KL uttryckligen anges att till partssammansatta organ
inte fir Overldtas att avgora frigor som avser den kommunala eller
landstingskommunala verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. Pi detta siitt avgriinsas de partssammansatta organens uppgifter
klarare dn i utredningens lagforslag. Jag vill framhalla att den komplettering
av laglexten som jag foresldr endast innebir att den avgrinsning som
utredningen har angetti motiven till sitt lagforslag ocksd kommer till uttryck i
sjdiva lagtexten.

Nigra remissinstanser anser att det i KL bor foreskrivas att drenden som
avser myndighetsutdvning mot enskild inte skall kunna handliggas av
partssammansatta organ. Nigot undantag for s&dana drenden finns inte i
utredningens lagforslag. Utredningen framhéller dock att endast frdgor inom
personalpolitikens omrade bor kunna avgéras av partssammansatta organ.
Av detta foljer enligt utredningen att partssammansatta organ aldrig kan fa
tilt uppgift att handldgga drenden i vilka ett beslut av en nidmnd skall
overklagas genom fOrvaltningsbesvar. Till det politiska beslutsomridet
maéste cenligt vad foredraganden anforde i prop. 1975/76:105, bil. 2 (s. 151)
hiinféras den utatriktade delen av myndigheternas verksamhet. Dirmed
asyftas enligt foredraganden frimst myndighetsutdvningens innehall men
ocksd innehéllet i annan verksamhet som riktar sig till offentliga myndigheter -
och tifl allmiinheten. For egen del anser jag att detta bor komma till uttryck i
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sidlva lagiexten. Det bor ske genom att det 1 KL anges att partssammansatta
organ i princip inte kan tilldelas uopgifter som innefattar myndighctsutdv-
ning mot enskild. Enligt min mcning bér dock undantag frdn dennu
huvudregel géras {or drenden som giller anstillining, ledighet, vikariat och
forslagsbeldning. Sidana firenden dr i vissa fall att betrakta som myndighets-
utdvningsiirenden i forvaltningslagens mening. Jag anser att det inom vissa
grinser kan overlimnas at partssammansatta organ att avgora sidana
drenden. Jag dterkommer i specialmotiveringen till innebdrden och utform-
ningen av undantagsregein.

If6ljande avsnitt kommer jag att diskutera vilka konkreta drendetyper som
bor Kunna handliggas av partssammansatia organ,

Jag har i det foregdende (avsnitt 2.5) framhallit att det dr angeliget att
lagstifiningen utformas s3 att det finns utrymme {6r kommunerna och
landstingskommunerna att tilisammans med arbetstagarorganisationerna
bestimma om den nidrmare uppliiggningen av verksamheten med partssam-
mansatta organ. Uttalandet bygger pd uppfattningen att det bér vara mojligt
att triffa medbestimmandeavtal i dessa frigor. Jag kommeratt utveckla detta
niirmare i ett senare avsnitl.

Négra remissinstanser anser att det bor klargéras vilket organ i en kommun
eller landstingskommun som har befogenhet att ingd kollektivavtal om
partssammansatta organ. Utredningen har inte nidrmare berdrt denna friga.
Enligt min mening iir en sirskild lagreglering inte pikallad p4 denna punkt.
Enligt kommunalrittsliga principer giller att alla viktigare finansiella beslut
liksom alla beslut av principiell natur miste fattas av kommunfullmiktige
resp. landstinget. Beslutanderitien i sidana fall kan sdledes inte delegeras till
nimnderna. I 1 kap. 5§ KL foreskrivs att delegation fran fullmiktige resp.
landstinget till en nimnd inte fir avse drenden som dr av principiell
beskaffenhet eller i Gvrigt av storre vikt,

I avtalsfragor idr delegationsritten vidstriackt. Av ett rdttsfall (Regerings-
riittens arsbok 1934 ref. 16) framgdr att fullmiiktige kan ge en 16nenimnd ett
allmidnt bemyndigande att fatta for kommunen bindande beslut i drenden
som ror arbets- och I6neforhéllanden for arbetare och likstilld personal.
Enligt fast kommunal praxis foreligger motsvarande delegationsritt i fraga
om tinstemin.

Enligt min mening kan denna ritispraxis inte &beropas som stoéd for
delegation av beslutanderitt i frigor som giller kollektivavtal om partssam-
mansatta organ. Sddana avtal maste ndmligen regelmissigt antas komma att
innehdlla bestimmelser av principiell natur. Ett sddant avtal innebdr ju att
den kommunala organisationen skall dndras genom att partssammansatta
organ inrdttas samt att befogenheten att avgora vissa drenden skall flyttas frin
nimnderna till de partssammansatta organen. Jag anser alltsd att ett avtal om
partssammansatta organ maste understiillas fullmiktige resp. landstinget for
godkdnnande. Jag villdock inte utesluta att detta skulle kunna underldtas om
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avialet avser bara nigot enstaka partssummansatt organ utan forvalinings-
och verkstiillighetsuppgifter.

Utredningen anser att den riittsliga provning av medbestimmandeavtal
om partssammansatta organ som kan ske i kommunalbesvirsmal cfter
initiativ av en kommunmedlem utgdr ett skydd f6r den politiska demokratin.
Flera remissinstanser framhdéller att det ir mycket tvivelaktigt om denna
bedémning ir riktig. Eftersom nagot férbud mot avtal som krinker den
politiska demokratin inte ir inskrivet i lag, kan enligt regeringsriitten ctt
beslut att triiffa ett kollcktivavtal som, irots att det inte strider mot RF eller
KL, pastis gora intrdng p det politiska beslutsomradel inte upphdvas pé den
grunden att det strider mot lag eller annan forfattning. Endast undantagsvis
torde ett sddant besiut kunna upphiivas p& den grunden att det innebir att
kommunfullmiiktige pd ett annat siitt overskrider sin befogenhet. Regerings-
ritten konstaterar att det. for att skyddsanordningen skall bli s& betryggande
som utredningen rilknar med, krivs att i KL foreskrivs att partssammansatta
organ inte fr besluta i sidana grupper av drenden som enligt sin natur skall
avgdras av organ sammansatta av politiskt valda ledaméter.

Fér egen del anser jag att frigan om mdjligheterna att i
kommunalbesviirsmal prova lagligheten av ett kollektivavtal om partssam-
mansatta organ kommer i ctt nytt lige genom de kompletteringar av
utredningsforslaget som jag har forordat i det foregdende. Enligt mitt forslag
skall det i KL foreskrivas att det inte f&r dverlimnas till partssammansatta
organ att avgodra myndighetsutdvningsirenden eller arenden som avser den
kommunala eller landstingskommunala verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet. Hirigenom 6kar mdjligheterna for besvirsmyndig-
heterna att prova lagligheten av kollektivavtal om partssammansatta organ.
Liksom ndr det giller kommunala beslut i dvrigt som pastds strida mot
forfattningsforeskrifter eller kommunalréttsliga grundsatser méste det 6ver-
limnas &t rdttspraxis att 16sa de grinsdragningsproblem som kan uppsta. Jag
vill framhalla att det framgar av betinkandet att utredningen har avsett att
dess forslag skulle innebdra ett sidant réttsligt skydd for den politiska
demokratin som mitt forslag ger.

Med tanke pd lagstiftningens principiella rickvidd 4r det betydelsefullt att
statsmakterna foljer de foreslagna lagstiftningsfordndringarnas tillimp-
ning.

2.7 Nirmare om de partssammansatta organens uppgifter m. m.

Utredningen framhatler att den foretagsdemokratiska utvecklingen och
inte minst arbetsriittsreformen frimst syftar till att férbdttra de anstilidas
insyn i verksamheten och att 6ka mdjligheterna till medbestimmande pa
omraden som o1 arbetsmiljon och arbetsvillkoren i vidstrdckt mening. Den
organiserade fortldpande partssamverkan som kan ske i de partssammansatta
organen torde, framhaéller utredningen, komma att koncentreras till omrdden
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som i mycket hog grad berdr alla anstdllda. Enligt utredningens beddmning
kommer partssammansatta organ pd den kommunala sektorn i férsta hand
att arbeta med fradgor som giiller

— personalpolitik och personaladministration

- arbetsmiljo

- rationaliserings- och organisationsfrigor

— personalinformation

- vissa drifts- och servicefrdgor, uppliggningen av det I6pande forvaltnings-
arbetet

- planering, budgetering och redovisning i de delar som ligger inom det
avsedda omridet for medbestimmande

— utvecklingsprogram for foretagsdemokratin.

Utredningens lagforslag innebiir inte att de partssammansatta organens
uppgifter uttryckligen begriinsas ti'l de nimnda omradena.

Flertalet remissinstanser limnar utredningens upprikning av limpliga
uppgifter  for  partssammansatia  organ  utan  erinran.  Svenska
kommunf{érbundet och Landstings 6rbundet uttalar bl. a. att det ocksa pa det
personalpolitiska och personaladministrativa omradet kan forekomma ett
altmiint medborgarintresse. Problem som ror griinsdragningen melian poli-
tisk demokrati och foretagsdemokrati kan i vissa fall uppkomma dven inom
detta omride. Forbunden utglr emrellertid fran att det skall vara mojligt for
parterna att vid avtalsférhandlingar finna 10sningar som i tillriicklig grad
beaktar medborgarintresset. Som framgir av det foregiende anser flera
remissinstanser att de partssammansatta organens verksamhetsomrade bor
anges nirmarc i KL. Omkring 20 kommuner ir av den uppfattningen att
verksamhetsomridet bdr bestimmas ensidigt av kommunerna resp.
landstingskommunerna. Jag har redan i det foregiendc foreslagit att vissa
begriinsningar i de partssammansztta organens uppgiftsomrade skall fore-
skrivas av hinsyn till den politiska demokratin. I det f6ljande dmnar jag g
nidrmare in pa frigan vilka konkreta uppgifter som limpligen bora 6verlitas
pd de partssammansatta organen.

Fér egen del dr jag av den uppfattningen att det uppgiftsomride som
utredningen rekommenderar dr ldmpligt utformat med hiinsyn savil till
grinsdragningen mellan den politiska demokratin och foretagsdemokratin
som till syftet med de partssammansatta organens verksamhet. Med
anledning av vad nagra remissinstanser anfor vill jag emellertid understryka
att det givetvis finns fragor inom de omraden som utredningen anger som av
hiinsyn till den politiska demokratir inte kan foras over till partssammansatta
organ. En miingd iirenden inom omradet fort. ex. personalpolitik, arbetsmiljo
och organisation ir av sddan natur att de ror verksamhetens mal. inriktning,
omfattning eller kvalitet. Jag vill hiir erinra om vissa uttalanden som gjordes i
forarbetena till LOA (prop. 1975/76:105,bil. 2,s. 15()). Foredraganden anférde
bl. a. foljande.



Prop. 1978/79:188 39

Alla rostberiittigade — alltsé dven de offentligt anstidllda arbetstagarna — kan
med sin rdst piverka besluten om vilken verksamhet som de statliga och
kommunala myndigheterna skall bedriva. Det skulle strida mot vér veder-
tagna demokratiska ordning ~ som den kommer till uttryck frimst i RF resp.
kommunallagen och landstingslagen — att lata de offentliganstillda genom
kollektivavtal fi ett annat, mer omedelbart inflytande §ver beslut som
bestimmer myndigheters verksamhet i friga om mél, inriktning, omfattning
och kvalitet in medborgarna i dvrigt.

Det dr mot denna bakgrund man har att beddma vilket utrymme for
kollektivavtal som kan finnas pd den gemensamma sektorn. De riksdagsut-
talanden fran scnare ar som jag har anfort i det foregiende — frimst InU
1973:37 men dven JuU 1975:22 — far anscs innebdra bl. a. att avial inte bdr
triffas i frigor som giller den offentliga verksamhetens mal, inrikining,
omfattning och kvalitet. Jag delar denna uppfattning. Dessa fragor skall i
stillet beredas och avgdéras genom beslut i offentligriittslig ordning av de
politiskt ansvariga organen eller pa deras uppdrag av myndigheterna. Sddana
beslut kan ha olika inneb&rd. Ofta ir det friga om tilldelningen av resurser.
Men gemensamt for dessa offentliga beslut torde vara att de avser bdde en
maximering och ecn minimering av verksamhetens kvalitet och omfattning.

Det bor sélunda tillkomma de politiska organen och, efter delegering, verk
och andra myndigheter att bestimma vilken typ av verksamhet som
myndigheten skall bedriva — exempelvis utbildning. socialvard, riittsvard
cller godsbefordran - liksom madlen for myndighetens verksamhet och de
ramar, inbegripet resursramar, inom vilka verksamheten skall bedrivas. Till
det politiska beslutsomridet maste ocksd hdnforas den utétriktade delen av
myndigheternas verksamhet. Dirmed &syftas frimst myndighetsutdovning-
ens innehdll men ocksd innehéllet i annan verksamhet som riktar sig till
offentliga myndigheter och till allmidnheten, dvs. till medborgarna, foretag
osv. Till nu nimnda fragor hor sjilvfallet ocksd t. ex. avgorandet om pé vilken
ortoch inom vilket geografiskt omradde en offentlig verksamhet skall bedrivas
och beslut om till vilka personer eller grupper av personer som verksamheten
skall riktas.

Som ett led i det politiska beslutsfattandet ligger ofta en bestimning av
verksamhetens omfattning, inriktning och kvalitet. Besluten i dessa fragor
kan formuleras pa olika sitt beroende pd verksamhetens karaktir.

Preciseringar av omfattningen kan for delar av den offentliga verksam-
heten goras genom bestimmande av kvantitativa produktionsmdl. Exempel
pa sddana kvantificringar dr beslut om antal vérdplatser inom bl. a. sluten
sjuk- eller socialvérd och om antal intagningsklasser i gymnasieskolan eller
antal platser i forskolan i en enskild kommun. For delar av den offentliga
sektorn kan verksamhetens omfatining dock inte bestimmas i sadana
termer, iiven om utvecklingen i form av modernisering av budgetsystem gir
mot en kad anviindning av andra méatt pd verksamhetens omfattning in de
som uttrycks i form av personalinsatser. Den kvantitativa omfattningen av en
myndighets verksamhet bestims i dessa fall frimst genom beslut om
medelstilldelning for bestridunde av de med verksamheterna fSrenade
utgifterna. Oavsett om verksamhetens omfattning bestims enbart genom
beslut om medelstilldelning eller i andra termer, méste gilla att de politiskt
ansvariga organen skall forfoga 6ver bestimmanderitten i friga om omfatt-
ningen av myndighetens verksamhet.

Till det politiska beslutsomridet hér vidare frdgor om inriktningen av en
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myndighets verksamhet sddan den har beslutats av staten i lag eller
forordning eller annars har kommit 6l uttryck, t.ex. i samband med
avviigningen av de resurser som har stillts till forfogande for verksamheten.
Hit hor exempelvis vilken forskning som skall bedrivas vid en myndighet.
Fran det kommunala omridet kan som exempel anforas frigan huruvida
dldringsvarden i en kommun skall organiseras med tyngdpunkt i dlderdoms-
hem och andra institutioner eller i storre utstriickning drivas i 6ppnare
vardformer med hemsamariter etc. Ett annat exempel kan vara beslut om
daghemsavdelningarnas sammansittning i frdga om gruppindelning. Till
frigor om inriktningen av verksarnhet hor ocksd t. ex. frigor som avser
bestimmande av svenska kyrkans lira och tillimpningen dirav,

Det méste ocksd ankomma pé de politiskt ansvariga organen att bestuta om
verksamhetens kvalitet. Aven hir giller att besluten méste formuleras pa
olika sitt beroende pd verksamhetens karaktir. En kommun kan t. ex.
bestimma kvaliteten for den verksamhet som avser himtning av hushélls-
avfall genom att ligga fast himtningsfrekvens o. d. For en sddan verksamhet
ar det alltsd maojligt att i stort sett entydigt beskriva vilken kvalitet som
dsyflas. Verksamhetens kvalitet kan bestimmas ocksd pd andra siitt. Inom
exempelvis utbildningsvisendet bestims kvaliteten genom bl. a. liroplaner
och kursplaner, men f. n. ocksé i de flesta fall genom regler t. ex. om hur
ménga clever en ldrare skall undervisa samtidigt. om vilka ldrarkategorier
som ska!l meddela viss undervisning och om vilken utbildning ldrarna skali
ha. Dessa och liknande regler f&r anses ganska exakt bestimma den kvalitet
som skall tilthandahallas.

Av det foregdende har framgatt att beslut om kvalitet pi den offentliga
verksamheten tillhor det politiska beslutsomridet. Inom manga
verksamhetsgrenar utgor beslut om bemanningsplaner, personaltithet och
liknande en avgorande bestimning av verksamhetens kvalitet. Med den
angivna utgdngspunkten bor det alltsd ankomma pa de politiska organen och
deras foretriidare och inte pd avtaisparterna att besluta hiarom. Det kan
emellertid finnas fall diir en piverkan genom forhandlingar och avtal pd en
verksamhets kvalitet dr av ringa betydelse i forhallande till arbetstagarorga-
nisationens intresse att kunna paverka de anstiilldas arbetsforhdlianden. 1
sddana fall kan det vara skiligt att godtaga en avtalsreglering dven frdn den
politiska demokratins synpunkt.

Jag har i det foregdende foreslagit att det i KL skall foreskrivas att till
partssammansatta organ inte far dverlimnas att avgdra drenden som avser
den kommunala eller landstingskommunala verksamhetens mal, inriktning,
omfattning elter kvalitet. De citerade uttalandena bor enligt min mening vara
vigledande ocksd ndr det giller att bestimma ldmpliga uppgifier for
partssammansatta organ. Jag har vidare fOreslagit en foreskrift om att
myndighetsutovningsirenden med vissa angivna undantag inte skall kunna
avgOras av partssammansatta organ. Detta dr att betrakta som en ytterligare
markering av skyddet f6r den politiska demokratin.

Med anledning av vad ndgra remissinstanser anfor har jag noga dvervigt
mojligheten att direkt | KL ange den allmdnna ramen {6r partssammansatta
organs verksamhetsamrade. [ och for sig vore det tinkbart att foreskriva t. ex.
att partssammansatta organ kan ha till uppgift att svara for beredning,.
forvaltning och verkstillighet i vissa drenden som ror forhallandet mellan
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kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och som avser personal-
politik, personaladministration . arbetsmiljé-. rationaliscrings- och organisa-
tionsfragor, personalinformation och planliggning av det 16pande forvalt-
ningsarbetet. En fordel med en sdan upprikning skulle vara att man direkt
ur KL:s bestimmelser kunde {3 en ganska klar uppfattning om vilka uppgifter
som kan dverkimnas till partssammansatta organ. Emellertid ér det uppen-
bart att en sddan beskrivning av uppgiftsomridet med nédviindighet miste
bli mycket schematisk. Det dr ocksd enligt min mening inte mdjligt att
utforma en bestimmelsc sd att den kommer att ticka alla de uppgifter som i
och f6r sig kan vara limpliga for partssammansatta organ. Jag har dir{or
kommit till slutsatsen att det inte ir limpligt att nidrmare ange de
partssammansatia organens uppgifter i KL.

Det méaste alltsd overldtas at parterna att med ledning av de uttalanden om
griinsdragningen mellan den politiska demokratin och foretagsdemokratin
som jag nyss har redogjort for i kollcktivavtal niirmare konkretisera de
partssammansatta organens uppgifter. I sammanhanget vill jag erinra om att
de partssammansatta orgenen enligt mitt forslag bara kan f berednings-,
forvaltnings- och verkstiillighetsfunktioner. Det blir sdledes inte mojligt att
tilldela partssammansatta organ beslutanderitt i den mening som avses i 1
kap. 7§ RFF och 1 kap. 5§ KL, Detta innebir att den beslutanderiitt som
tilkommer fullmiiktige resp. landstinget aldrig kan ¢verforas till partssam-
mansatta organ. Av detta foljer att ett partssammansatt organ inte heller kan
fa i uppgift att avgora sddana frégor som fullmiktige eller landstinget har
delegerat till en nimnd med stod av 1 kap. 5§ KL.

Frau illustrera den griinsdragning som blir nédvindig i praktiken vill jag
anfora foljande. Ett partssammansatt organ kan med miu forslag A ill
uppgift att inom de ekonomiska ramar som parterna har kommit dverens om
avgdra vissa frdgor som ror arbetsmiljon pd daghemmen i kommuncn.
Genom de faststillda ramarna skapas garantier {or att det partssammansatta
organet inte tar pa sig stdérre uppgifter iin som ar avsett. Partssammansatta
organ kan didremot aldrig f& avgora frigor om intagningsregler cller limplig
personaltdthet eller gruppstorlek i daghemmen. Inte heller kan partssamman-
satta organ fd bestimma i vilken takt den kommunala barnomsorgen skall
byvggas ut eller om daghemmen skall prioriteras pAd familjedaghemmens
bekostnad och vice versa. Det maste ankomma pé de politiskt valda organen
att besluta i sddana frdgor. Detta f{oljer ocksd av de foreskrifter om
begrinsningar i de¢ partssammansatta organens uppgiftsomride som enligt
mitt forslag skall was in i KL. Vad jag nu har sagt hindrar emellertid inte att
partssammansatta organ deltar i beredningen dven av drenden som har stor
politisk riickvidd. Det ir séledes i princip ingenting som hindrar att det i ett
medbestimmandeavial bestams att partssammansatta organ skall f yttra sig,
innan beslut om t. ¢x. personaltidthet fattas av det ansvariga politiska organet.
Tviirtom kan en sddan ordning bidra till att det politiska organet fir ett bittre
beslutsunderlag didr dven de anstilidas synpunkter pd verksamhetens
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praktiska upplaggning ingér. Jag vill erinra om att verksamhet i partssam-
mansatta organ kan anvindas som crsittning for forhandlingar och informa-
tion enligt MBL.

Demokratiutredningen fGresidr att partssammansatta organ skall kunna fa
olika grader av inflytande. Enligt utredningen ir en riitt till information och
samrdd och en rdtt att framfora synpunkter och forslag limpliga for
partssammansatta organ som har beredande och utredande uppgifter i
drenden som i enlighet med KL:s regelsystem skall avgoras av fullmiktige
eller en nimnd. Diremot bor forvaltnings- och verkstillighetsfunktioner
jnom vissa ramar kunna tilldelas en partssammansatt forslagskommitté,
redaktionskommitté for personaltidning, utbildningsgrupp, arbetsmiljokom-
mitté osv. Remissinstanserna har inte kritiserat vad utredningen anfor pa
denna punkt. Aven jag anser att dat dr viktigt att graden av de partssam-
mansatta organens inflytande bestirns med hinsyn till arten av de frigor som
det ror sig om. Som jag tidigare har framhdllit dr det inget som hindrar att
partssammansatta organ far vissa beredningsuppgifter ocksé betriffande
drenden som avser verksamhetens radl, inriktning, omfattning etler kvalitet.
Diremot kan partssammansatta organ enligt mitt forslag inte fd avgora
sddana drenden. FSr att et partssammansatt organ skall kunna fa forvalt-
nings- och verkstillighetsuppgifter krivs att fridgorna dr av den arten att
avgorandet inte kriver politiska avviigningar.

Demokratiutredningen anser at. partssammansatta organ bor kunna
inriittas pa olika nivéer i den kommu nala organisationen. Enligt utredningen
finns anledning efterstriiva att partssammansatta organ inordnas som en del i
forvaliningsorganisationen, dven orn det i och for sig dr tinkbart med mer
fristiende samverkanssystem. Det d- vidare angeldget, framhdller utredning-
en, att verksamheten inte i onddan styrs av formforeskrifter i lag. Det bor
diirfor ankomma pé de avtalsslutande parterna att i medbestimmandeavtalet
reglera de partssammansatta organens sammansiittning och arbetsformer.
Utredningen anser att foriroendevalda normalt inte bor ingd i partssamman-
salta organ, eftersom en klar atskillnad mellan politiska och foretagsdemo-
kratiska organ bdr uppritthéllas.

Remissinstanserna har i allmanhet anslutit sig till utredningens uppfatt-
ning. Nagra remissinstanser anser dock att utredningens beddomning att
kommunerna och landstingskommuinerna inte bor representeras av fortro-
endevalda knappast ar riktig. Stockholms ldns landstingskommun (tjansteut-
latande fran forvaltningsutskottets kansli) anfor att det dr en bakvind metod
att, i syfte att virna om den politiska demokratin, rekommendera begrins-
ningar i friga om de fortroendevaldas medverkan i partssammansatta organ.
Stadsjuristen i Stockholms kommun framhdéller att utredningens rekommen-
dation att arbetsgivarna skall foretriidas av anstitlda dr otillfredsstillande frin
utgingspunkten att den kommunala demokratin gagnas av att de fGrtroen-
devalda deltar i det kommunala arbetet pa alla nivder. Den ordning som
utredningen rekommenderar innebér att endast arbetstagare deltar i parts-
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sammansatta organ. Det kan med en sddan ordning antas att de som ansvarar
for beredningen av idrenden hos partssammansatta organ ocksd kommer att
delta i besluten. Arbetsgivarrepresentation genom fdrtroendevalda synes
enligt stadsjuristen i stiillet bora vara huvudregeln atminstone i de fall da
partssammansatta organ dvertar bestutanderitt frdn en niimnd. Storre delen
av de remissinstanser som vyttrar sig pd denna punkt anser dock att
kommunen resp. landstingskommunecn bér representeras av anstillda tjin-
stemiin. Kronobergs lins landstingskommun ansluter sig uttryckligen till
utredningens uppfattning att fortroendevalda, med hinsyn till att atskillnad
méste goras mellan politiska och foretagsdemokratiska organ, inte bér
foretriida arbetsgivaren i partssammansatta organ. Aven JO ansluter sig till
utredningens stindpunkt. Ett skiil for att arbetsgivaren i normalfallet bor
representeras av tjfinstemiin i arbetsledande stilining dr enligt JO att
iedamadterna i partssammansatta organ annars kommer att inta olika stillning
i ansvarshinseende, cftersom disciplinansvar inte kan goras gillande mot
fortroendevalda.

I fréga om behovet av tvingande formforeskrifter for de partssammansatta
organens verksamhet ansluter jug mig till utredningens bedémning. Det idr
enligt min mening limpligast att foreskrifterna i KL om de partssammansatta
organens verksamhetsformer utformas s& avtalsparterna far goda mojligheter
att anpassa arbetsformerna efter vad som bedéms bést i det enskilda fallet. Jag
dterkommer i specialmotiveringen till frigan om vilka formregler av
grundlidggande karaktir som bor tas in i KL.

[ frdgan om f6rtroendevalda eller tjiinstemiin bor representera kommunen
resp. landstingskommunen i partssammansatta organ anser jag att mycket
talar for utredningens uppfattning. Om enbart tjiinstemiin fGretriider arbets-
givaren, f&r man en 6nskvird skiljelinje mellan de politiska och foretagsde-
mokratiska organen. P4 grund av kommunernas mycket varierande storlek
och struktur kan emellertid anpassningar till lokala fGrutsittningar krivas. |
smé& kommuner dr det bl. a. av praktiska skiil vanligt att fértroendevalda
aktivt deltar dven i handldggningen av 16pande verkstiillighetsfrigor. Enligt
min mening ir det inte pdkallat att lagreglera frigan om den kommunala
arbetsgivarens representation.

Eut problem som utredningen sdrskilt uppmirksammar dr att special-
lagstifiningen pa t. ex. brand-, skol- och sjukvardsomradena kan innebiira
hinder eller svarigheter niir det gilier att 6ka de anstilldas medbestimmande.
I specialférfattningarna foreskrivs regelmissigt att vissa irenden skall
avgoras av den nimnd som svarar for verksamheten pd omridet. Deuta
forhdllande dr av mindre intresse i detta sammanhang, eftersom det
regelmissigt ror sig om myndighetsutévningsirenden eller drenden i vilka
beslutanderitten av andra skal miste forbehdllas de politiska organen. Vad
utredningen friimst syftar pd dr i stillet att specialforfattningarna av
effektivitetsskil foreskriver att vissa drenden skall avgoras av chefstjinste-
min. Enligt utredningen dr det angelidget att mojligheten att minska
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chefstjiinstemiinnens beslutsfunktioner Gverviigs. Utredningens allminna
instiillning dr att partssammansatta organ ir en form for partssamverkan som
i framtiden bor kunna utnytijas pi hela det kommunala omridet. De
remissinstanser som sérskilt uttalar sig i denna {riga understryker vikten av
att lagstiftningen om sirskilda kommunala verksamhetsomraden ses dver i
cnlighet med vad utredningen {Greslar. Jag vilti detta sammanhang erinra om
att den expertkommitté som jag tidizare har nimnt enligt sina direktiv skall
prova frigan om ett och samma system [or O0kat personalinflytande kan
anviindas fullt ut inom alla komraunala verksamhetsomraden eller om
sirlésningar i ndgot hiinseende behgvs f6r verksamhetsomraden som regleras
av siirskild lagstiftning. 1 uppdraget ligger att kommittén har att overviga i
vilken utstriickning specialforfattningarnas foreskrifter om chefstjiinstemin-
nens beslutsfunktioner kan tas bort. Den dversyn av specialforfattningarna
som demokratiutredningen uttalar sig tor ir enligt min mening angeligen
ocksd mcd hiinsyn till den kommur.ala demokratin. Det naturliga ir att de
politiska organen fortidpande tar stiilining till vilken beslutanderiitt som skall
delegeras till chefstjiinsteminnen.

I likhet med utredningen anser jag att bestimmelserna i KL om partssam-
mansatta organ inte kan rubba specialforfatiningarnas bestimmelser om att
det ankommer pa viss namnd eller en tjinsteman att avgdra vissa drenden.
For tvdlighetens skull bor detta komma till uttryck i lagtexten.

2.8 Riittslig reglering

Demokratiutredningen fGreslar att sidrskilda bestdmmelser om partssam-
mansatta organ infors i KL och lagen (1957:281) om kommunalférbund
(omtryckt 1977:181). Eftersom jag delar utredningens och remissinstansernas
uppfattning att verksamhet i partssammansatta organ bdr kunna dga rum i
kommunalforbunden 1 samma former som 1 kommunerna och
landstingskommunerna, begransar jag mig hir till att diskutera de foreslagna
kompletteringarna av KL.

Enligt utredningens forstag skall de partssammansatta organen omnamnas
redan i de allmidnna bestimmelserna i 1 kap. KL. I ett nytt foreslaget fjirde
kapitel har intagits de ndrmare bestimmelserna om partssammansatta organ.
I dessa bestimmelser gors en direkt koppling till MBL genom en reget om att
partssammansatta organ far finnas, orn sa foreskrivs i medbestimmandeavtal
enligt 32 § MBL. Hirigenom 6ppnas enligt utredningen lagliga mojligheter
for parterna att i kollektivavtal om medbestimmande ndrmare reglera savil
verksamhetens materiella innehéll som verksamhetsformerna. Konstruktio-
nen forutsdtter att initiativ till inrdttande av partssammansatta organ tas av
arbetsmarknadens parter pd den kommunala sektorn i samband med
kollektivavtalsforhandlingar om medbestimmande. De grundliggande
formregler som enligt utredningens forslag skall intas i KL dr av tvingande
karaktir och kan sdledes inte bli foremdl for avtal mellan parterna. De avser
bl. a. jivsfragor, fragor om forande av protokoll, protokolls innehall, justering
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av protokoll, tillkinnagivande om justering, reservation samt §verklagande
av partssammansatt organs beslut.

Utredningen framhdller att forslaget, genom att det ger parterna frihet att
utforma verksamhetens nirmare innchéll, innebiir en direkt anknytning till
arbetsriittsreformen i 6vrigt bl. a. pd si siitt att de f6rbehdll om omriden for
medbestimmandeavial som gjorts i forarbetena till denna reform iiven giiller
avial om partssammansatta organ.

Sjé'lva dverforingen av uppgifter till de partssammansatta organen skall
enligt utredningens modell till lagreglering ske i tva led. Det forsta ledet
utgors av det kollektivavtal som avses komma att triiffas mellan parterna och
som ligger till grund for hela verksamheten med partssammansatta organ. |
detta avtal anges de siirskilda &drendegrupper som skall handliggas i
parissammansatta organ. Det andra ledet dr att nimnden inom de ramar som
anges i avtalet beslutar att uppgiftsoverforing skall dga rum. Dessa nimnd-
beslut blir enligt utredningen att betrakta som verkstillighetsdtgirder som ir
nédvindiga for att kommunen eller landstingskommunen skall uppfylla de
utfiistelser som gjorts i kollektivavtalet om partssammansatta organ. Utred-
ningen framhélier att underlatenhet av nimnden att verkstilla overforing av
beslutanderdtt till det partssammansatta organet ddrager kommunen resp.
landstingskommunen skadestdndsansvar for kollektivavtalsbrott enligt
sedvanliga arbetsrittsliga regler.

Flera remissinstanser ar kritiska till utredningens forslag att arbetsrittsliga
moment skall inforas i KL. Enligt dessa remissinstanser kan en sidan
sammanflitning av kommunalrdtt och arbetsritt valla problem for ritts-
tillimpningen. Goteborgs kommun (stadskansliet) faster uppmirksamheten
pa att rdttstvister om tillimpningen av kollektivavtal enligt utredningens
forslag kan komma att provas med stod av olika regelsystem. S&lunda kan en
tvist provas av linsstyrelsen och regeringsritten som besvirsmyndigheter
(fragor om krinkning av politisk demokrati och kollektivavtalets rickvidd).
Vidare kan en pastddd krinkning av den politiska demokratin handliggas
enligt det sirskilda huvudavtalet. Slutligen kan en tvist om kollektivavtalet
handliggas enligt den konventionella forhandlingsordningen och i sista hand
av arbetsdomstolen. Enligt kommunen kan tillimpningsproblem uppkomma
ur denna tredubbla provningsmdjlighet.

Regeringsriitten anvisar i sitt yttrande en enligt min mening intressant
alternativ modell till lagreglering av de partssammansatta organen. Modellen
bevarar i allt vdsentligt grundidéerna i utredningens forslag men gor det
mojligt att ndgot bittre halla isdr kommunalritt och arbetsritt. Regerings-
rittens konstruktion utgdr i likhet med utredningens forslag frén att parterna
traffar medbestimmandeavtal om partssammansatta organ vari dessas
uppgifier, sammansdttning, verksamhetsformer etc. regleras. I KL hiinvisas
emellertid inte till avtalet. 1 stillet foreskrivs att fullmiktige far inritta
partssammansatta organ vars verksamhet nirmare regleras i ett av fullmik-
tige antaget reglemente. Vid utformningen av ett sddant reglemente har
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enligt regeringsriitten fullmiiktige givetvis att {6lja vad som Gverenskommiits
i kollektivavtal om medbestimmuande. Skulle fullmiktige underldta att
fullfolja de intentioner som fastlagts i koliektivavtalet, kan kommunen efter
skadestdndstalan av arbetstagarparten hos arbetsdomstolen ddémas skade-
stdndsskvldighet pd grund av kollextivavtalsbrott. Om en besviirsberiittigad
kommunmedlem i besviir over [ullmiktiges beslut om inriittande av
partssammansatta organ eller dver beslut av ett partssammansatt organ
hiivdar att beslutet strider mot KL:s bestimmelser prévas en sddan talan med
den hiir tiinkta ordningen inte med ledning av innchillet 1 kollcktivavtalet
utan med ledning av KL och reglementet. En eventuell talan av arbetstagar-
parten provas diremot av arbetsdomstolen i forsta hand med ledning av
kollektivavtalet. Pa detta siitt far allish enligt regeringsriitten besviirsmyndig-
heterna i kommunalbesvirsmal tillimpa kommunalriittsliga regler, medan
arbetsdomstolens avgoranden i arbetstvister kommer att vila pa arbetsriittslig
grund.

Den konstruktion som regeringsriitten forordar dr enligt min mening att
foredra framfor utredningens modell. Alla visentliga intentioner i kommit-
téforslaget bevaras dock. Kommunen eller landstingskommunen blir enligt
regeringsriitten genom att triffa medbestimmandeavtal om partssamman-
satta organ skyldig att fatta de beslut som dr nédvindiga foratt verksamheten
med partssammansatta organ skall kunna igdngsittas pd sitt som bestimts i
kollektivavtalet. Fordelarna med regeringsriatiens modell dr enligt min
mening frimst att man dels slipper att i KL ta in hdnvisningar till MBL, dels
far ett enklare lagkomplex for de partssammansatta organens verksamhet dn
vad som blir mdjligt med utredningens modell samt dels kan dstadkomma en
nagot klarare skiljelinje mellan kommunalritt och arbetsritt. Jag forordar
alltsa att bestimmelserna i KL om partssammansatta organ byggs upp efter
den modell som regeringsritten forordar. Jag vill anmirka att forslaget
innebiir att frigan om inrittande av partssammansatta organ kan komma att
provas bade som kommunalbesvirsmal och som arbetstvist. Detta iri och for
sig inte ndgot unikt och det motiverar enligt min mening inte ndgra sirskilda
lagstiftningsatgiirder.

I ssmmanhanget vill jag framhalla att mitt forslag till lagreglering av de
partissammansatta organen inte syftar till att i nigot visentligt avseende
rubba de beddmningar som ligger till grund for utredningens forslag och som
majoriteten av remissinstanserna har stillt sig bakom. Man torde vidare
kunna utgd ifrdn att forslaget innebdr en garanti for att verksamheten i de
partssammansatta organen i praktiken kan genomforas pé ctt friktionsfritt
sitt inom ramen for den politiska demokratins suverinitet. Jag kommer i
specialmotiveringen att nirmare redogora for hur de nya bestimmelserna bor
vara utformade. Redan hir skall jag dock ber6ra ndgra rittsliga frigor av
principiell innebdrd i anslutning till lagregleringen av de partssammansatta
organen.

Négra fi remissinstanser diskuterar den principiclla frigan om det §ver
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huvud taget éir mojligt att med juridiskt bindande verkan triiffa kollektivavtal
om overlimnande och 3tertagande av beslutanderitt pd den kommunala
sektorn. Arbetsdomstolen erinrar om lagradets uttalande i prop. 1976/77:137
{s. 101) att ¢n statlig arbetsgivare inte kan i medbestimmandeavital dtaga sig
ett skadestindsansvar for den hiindelse ctt i offentligriitislig ordning fattat
beslut om inrdttande av partssammansatta organ eller om dverldtande av
beslutanderitt skulle utan befogad anledning Aterkallas under avtalets
giltighetstid. En annan ordning skulle enligt vad lagradet anforde dventyra
den fria beslutanderiitten for de politiska organen. For den privaia sektorn
giller cnligt arbetsdomstolen att arbetsgivaren i ett konkret éirende kan aterta
beslutanderétt som har dverlimnats till ett partssammansatt organ och att
verkstiillighetsansvaret ligger pd arbetsgivaren. Skadestdndsansvar for
kollektivavtalsbrott kan dock uppkomma for arbetsgivaren. Den for den
kommunala sektorn {éreslagna regleringen av dtertaganderitien synes enligt
arbetsdomstolen avvika fran vad som giller f6r Gvriga scktorer pd arbets-
marknaden. Utredningen motiverar sitt forslag med att en generell dterkal-
lelseriitt inte dr {Orenlig med ett av syftena med forslaget, nimligen att
verksamheten i partssammansatta organ skall vara ett permanent instrument
for partssamverkan i verkstiillighetsledet. Samma skal skulle enligt arbets-
domstolen kunna anforas mot en generell dterkallelseriitt dven pd Gvriga
sektorer av arbetsmarknaden.

For egen del har jag svart att forstd den tveksamhet som vissa remissin-
stanser ger uttryck for ndr det giller mojligheterna att pd den kommunala
sektorn triffa juridiskt bindande kollektivavtal om uppgifiséverforing till
partssammansatta organ. Enligt min mening kan man vid en diskussion av
denna fraga inte ndja sig med att utgd frdn forarbetsuttalanden som avser
andra samhillssektorer. Den kommunala sjdlvstyrelsens sdrart krdver att en
analys av detta slag beaktar hur de partssammansatta organen inlemmas i det
kommunalrittsliga regelsystemet och vilket materiellt innehéll det ges.
Lagradet uttalar (se prop. 1976/77:137s. 101) bl. a. att det méste anses f6lja av
RF att ett 6verlimnande av beslutsbefogenheter bara kan ske genom ett i
offentligrittslig ordning fattat beslut, RF far enligt lagrddet anses innebdra att
dven dtertagande av delegering maste ske i s&édan ordning. Kollektivavtal kan
foljaktligen inte trdffas om vare sig Overlimnande eller 4tertagande av
bestutsbefogenheter. Hirav foljer dé i sin tur att arbetstagarsidan inte heller
far tillgripa stridsdtgérder for att tillfGrsdkra sig ett sddant avial med staten.
Detta torde enligt lagridet framgd redan av allménna regler, men i 3 kap. 1 §
andra stycket LOA finns en uttrycklig bestimmelse i imnet. Enhigt denna ir,
papekar lagrddet. stridsatgird med syfte att paverka inhemska politiska
forhillanden otillten inom lagens tillimpningsomrade.

Foredragande departementschefen anforde (prop. s. 110)att man inom den
statliga sektorn inte torde kunna limna &ver beslutsbefogenheter till
utomstiende direkt genom ett medbestimmandeavtal, eftersom ett sddant
overlimnande enligt RF torde & ske i offentligrittslig ordning. Han anslot sig
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till lagradets uppfattning att den statliga arbetsgivaren inte kan genom avtal
dlaga sig en skyldighet att utge allmiint skadestdnd vid aterkallelse av ett
s&ddant dverlimnande. Arbetsmarknadsutskottet hade inte ndgot att erinra
mot vad som i propositionen anfirdes om medbestimmandeavtal pd den
offentliga sektorn (AU 1976/77:32 s. 13).

Jag vill erinra om att mitt {Orslag bygger pd torutsiitiningen att de
kollektivavtal som skall ligga till grund {6r verksamheten med partssamman-
satta organ maste godkinnas av fullmiktige och att det ocksa iir fullmiiktige
som pa grundval av avtalen beslutar om inriittandet av de partssammansatta
organen och om dessas uppgifter. Forslaget innebiir vidare att sidan
beslutanderdtt som enligt 1 kap. 5§ {orsta stycket KL ankommer pa
tullmiktige inte kan 6verforas tll partssammansatta organ. Hiirav t6ljer att
inte heller sddan beslutanderiitt som enligt tredje stycket kan delegeras till
nimnd kan dverlimnas till sdidana organ. Avsikten ir att de partssamman-
satta organen endast skall ha vissa berednings-. forvaltnings- och verk-
stiillighetsuppgifter. I KL foreskrivs enligt {orslaget uttryckligen att till ett
partssammansatt organ inte fir verlimnas att avgora fragor som avser den
kommunala eller landstingskommunala verksamhetens maél, inriktning.
omfattning eller kvalitet. Dctta innebiir att hela det omrade som enligt
forarbetena till arbetsriittsreformen bor forbehdllas de politiska organen
undantas. Med denna markering ¢v skvddet {6r den politiska demokratin
finns enligt min mening ingen risk 6r att verksamheten i de partssamman-
satta organen kommer att paverka de politiska forhallandena i kommunerna
eller landstingskommunerna.

Enligt forslaget {Greskrivs vidarc att drenden som avser myndighetutov-
ning mot enskild med vissa smiirre undantag inte kan avgdras av partssam-
mansatta organ. Vad jag nu har sagt innebir bl. a. att verksamhet som riktar
sig mot allminheten i princip inte kan anfortros de partssammansatta
organen.

Jag vill vidare i detta sammanharng kraftigt betona att ett partssammansatt
organ enligt mitt forslag kommunal:ttsligt blir att betrakta som en delav den
kommunala organisationen. Det dr alltsd inte friga om att Sverlimna
kommunala eller landstingskommunala uppgifter till utomstaende.

Sammanfattningsvis innebir det nu anforda att jag utgdr ifran att det inte
mdéter ndgot principiellt hinder for parterna pd den kommunala scktorn att
med juridiskt bindande verkan triffa kollektivavtal om partssammansatta
organ,om de dndringari KL som jag i det foregdende har forordat genom{ors.
Jag vill erinra om att endast nigon enstaka remissinstans har gett uttryck for
tveksamhet pa denna punkt, trots att utredningens forslag inte innehdller de
uttryckliga begrinsningar i uppgiftsomradet som jag fGrordar.

Det forhéllandet att medbestimmandcavtal fir anses kunna triffas om
partssammansattia organ medfor bl. a. att stridsatgiirder kan vidtas for att fa
till stand ett sadant avtal. Det tilltéinkta avtalet kan naturligtvis inte f3 strida
mot foreskrifterna i KL om vilka d-enden som kan f& avgdras av partssam-
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mansatta  organ eller mot andra tvingande foérfatiningsforeskrifter.
Stridsatgiirder som syftar till att fd ull stdnd avtal som strider mot
forfattningsforeskrifter av detta slag blir dirfor inte tillatna. Jag vill i detta
sammanhang ocksd hinvisa till bestimmelsen i 3 kap. 1§ LOA om att
stridsitgiird med syfte att paverka inhemska politiska forhéllanden idr
otillaten.

Bestimmelserna i 33 § MBL om tolkningsforetride fér arbetstagarparten
vid tvist om tillimpningen av ett medbestimmandeavtal blir med mitt
synsitt ocksé tillimpliga p avtal om partssammansatta organ. Jag vill erinra
om att tolkningsforetridet enligt 36 § utovas av arbetstagarorganisationerna.
Arbetstagarnas foretriidare i de partssammansatta organen kommer dirfor
inte att kunna utdva tolkningsforetriidet just i sin egenskap av ledamdéter i
organen. Jag vill framhalla att tolkningsforetridet inte kan fa utnyttjas s att
avtalet kommer att strida mot tvingande forfattningsforeskrifter om 1. ex. de
befogenheter som kan Gverlimnas &t partssammansatta organ. Som exempel
pa situationer dir tolkningsforetridet skulle kunna fa praktisk betydclse vill
jag niimna det fallet att avtalsparterna har olika uppfattningar om inncbdrden
av avtalets foreskrifter om t. ex. formerna f6r beslutsfattandet. Jag vill
framhdlta att tolkningsforetriidet inte omfattar det fallet att tvist rdder
huruvida en viss fraga dver huvud taget dr reglerad i avtalet (jfr prop.
1975/76:105, bil. 1, s. 387).

Enligt nigra fAd remissinstanser boér undantag frin MBL:s regler om
tolkningsforetride foreskrivas betriffande medbestimmandeavtal om parts-
sammansatta organ pa den kommunala sektorn. En vanlig uppfattning bland
dessa remissinstanser dr att skyddet for den politiska demokratin kridver att
tolkningsforetridet tillforsikras arbetsgivarparten. Jag kan inte dela denna
uppfattning. Enligt min mening finns det inte ndgon anledning att befara att
arbetstagarorganisationerna kommer att utnyttja riitten till tolkningsforetri-
de pd ett otillborligt sétt. Detsamma giiller . 6. i friga om riitten att vidta
stridsdtgiirder. Hiirtill kommer att de foreskrifter om de partssammansatta
organcns uppgiftsomride som jag forordar kommer att utgdra ett mycket
verksamt yttersta skydd {or den politiska demokratin. Anledning saknas
alltsd enligt min mening att infora regler som nar det géller partssammansatta
organ pa den kommunala scktorn innebir avvikelser frdn den ordning som
riksdagen har faststillt i samband med arbetsrittsreformen.

Omenavtalspart grovt bryter mot medbestimmandeavtalet eller mot MBL
och forfarandet har visentlig betvdelse for avtalsforhillandet i dess helhet,
kan arbetsdomstolen enligt 31 § forsta stycket MBL pé yrkande av en motpart
forklara attavtalet inte ldngre skall gdlla mellan parterna. I tredje stycket finns
bestdimmelser om partiell hiivning av avialet vid mindre allvarliga brott mot
avtalet eller MBL.

Nir beslutsbefogenheter pd den offentliga sektorn har Gverforts till ett
partssammansatt organ, blir detta organ enligt vedertaget synsitt ensamt
behdrigt att besluta inom den sfir som avses med dess uppdrag (ifr prop.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 188
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1976/77:137 5. 23). Det skulle strida mot rddande forvaltningsrittslig ordning,
om den ifrdgavarande myndighetens chef cller ett annat organ inom
myndigheten skulle kunna dsidosiitta eller hindra verkstiillighet av det beslut
som fattas av det pantssammansatta organet. Detta innebir att dev pd den
offentliga scktorn inte finns ndgon sddan s. k. stoppningsriitt som giller pd
den enskilda sektorn (jfr 33 § forsta stycket sista meningen MBL).

Utredningen f6reslar att ett uppdrag som en kommun eller landstings-
kommun har liimnat till ett partssammansatt organ far atertas endast om
detta medges i det kollektivavtal som ligger till grund {for verksamheten med
partssammansatta organ eller om synnerliga skl diirtill foreligger. Riitten for
kommunen cller landstingskomm.unen att &terta uppdraget om “synnerliga
skil dirtill féreligger™ skall enligt utredningen delvis ses mot bakgrund av att
forslaget bygger pd principen att 2tt partssammansatt organ ér att betrakta
som en sirskild form av verkstillighets- och samridsorgan it en nimnd.

Ett partssammansatt organ kommer, anfGr utredningen, att i revisionshiin-
seende ha samma stillning som :. ex. ett utskott inom en ndmnd eller en
yiinsteman som har utrustats med delegationsuppdrag. Rent kommunal-
rittsligt innebdr detta att revisionsansvaret for det partssammansatta orga-
nets verksamhet ligger kvar pd den nimnd eller de nimnder som har gverfort
beslutanderitt till organet. Enligi utredningen kan ett synnerligt skil att
aktualisera &terkallelse vara att revisorerna vid sin granskning finner skil att
framfora allvarliga anmirkningar mot det partssammansatta organets
forvaltning. Som ett annat tinkbart skal for dterkallelse anger utredningen att
verksamheten i det partssammansatta organet utnyttjas for aktiviteter som ar
oforenliga med den politiska demokratin och god foérvaltningssed, t. ex.
genom uppenbara avvikelser fran riktlinjer, handlingsramar och normer som
har faststdllts av 6verordnade instanser. Utredningen framhaller att det i
sddana fall ankommer p& nimnden att bedéma behovet av dterkallelse mot
bakgrund av revisionsanmérkningarna eller iak ttagelser av det partssamman-
satta organets bristande respekt for den politiska demokratins krav, Utred-
ningen utgdr hdrvid frdn att parterna kommer att verka for ett handlingssiitt
som undanrdjer risken for konflikter i den 16pande verksamheten.

Endast et fatal remissinstanser riktar kritik mot utredningens forslag att
den ndmnd eller de nimnder som har dverfort beslutanderiitt till ett
partssammansatt organ skall ha revisionsansvar for organets verksamhet. En
vanlig synpunkt bland dessa remissinstanser dr att i den mdn ett partssam-
mansatt organ skall utéva beslutanderiitt och férfoga 6ver kommunala medel
ir det nodvindigt att skapa ett instrument for utkrivande av ansvar for
organets verksamhet. De kritiska remissinstanserna forordar saledes att det
partssammansatta organet underkastas ctt eget revisionsansvar. For egen del
ansluter jag mig pd denna punkt till utredningens uppfattning. Genom att
revisionsansvaret liggs pd ndamnden markeras att det partssammansatta
organct dr ett séirskilt forvaltnings-. verkstillighets- och samradsorgan som ar
understillt ndmnden.
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Frigan om aterkallelse av uppgifter som dverforts till ett partssammansatt
organ har kommenterats av atskilliga remissinstanser. Av dessa hiivdar en
del att aterkallelsemdjligheterna bor vidgas. En sddan uppfattning redovisas
av bl a. hovritten fér Ovre Norrland, arbetsdomstolen samt de bada
kommunforbunden. Tanken pé en vidgad dterkallelsemdjlighet avvisas dock
av bl. a. LO. TCO och Svenska kommunalarbetarefGrbundet.

Med den lagreglering av verksamheten med partssammansatta organ som
jag forordat iir en utvidgning av aterkallelsemgjligheterna i forhallande till
utredningens forslag inte nédviindig med hiinsyn till skyddet for den politiska
demokratin. Jag anser s3ledes att det i KL bor foreskrivas att ett uppdrag som
har 6verlimnats till ett partssammansatt organ fér dtertas om synnerliga skl
dartill foreligger. Av praktiska skil bor dterkallelserdtien utdvas av resp.
nimnd. I frhga om innebdrden av uttrycket "synnerliga skiil™ ansluter jag mig
till vad utredningen anfor. Givetvis finns mojligheter {6r parterna att i
kollektivavtal triffa dverenskommelse om en utvidgad aterkallelseritt {or
arbetsgivaren. Nagon sirskild bestimmelse i KL om att dterkallelsefrdgan
dven kan regleras i kollektivavtal anser jag dock intc behdvlig.

I friga om besvir Over beslut av ctt partssammansatt organ anscr
demokratiutredningen att de vanliga kommunalbesviirsreglerna skall giilla.
Utredningen pépekar att i princip endast laglighcten av det dverklagade
beslutet kan provas vid kommunalbesviar. Nigon mojlighet att i denna
ordning prova beslutets limplighet finns sdledes inte. Talan fir inte helier
foras mot beslut av rent forbercdande eller verkstiilande art (7 kap. 2 § forsta
stycket KL). Det sistnimnda innebiir cnligt utredningen att beslut som dr av
“samradskaraktir” inte dr dverklagbara. Utredningens forslag och uttalan-
den pé denna punkt har inte mott ndgot motstdnd bland remissinstanserna.
Jag anser det naturligt att kommunalbesviirsreglerna tillimpas pé beslut av
partssammansatta organ i samma utstrdckning som pa nimndbeslut. Av vad
jag tidigare anfort om mdjligheterna att dverfora befogenheter till partssam-
mansatt organ inom specialreglerad kommunal verksamhet f6ljer att det inte
finns ndgot utrymme for forvaltningsbesviir ver beslut av partssammansatta
organ. Jag vill i detta sammanhang erinra om att en arbetstagare enligt lagen
(1965:276) om inskrdnkning i riitten att fora talan mot offentlig arbetsgivares
beslut inte far anfora besvidr mot en offentlig arbetsgivares beslut rorande
hans arbets- eller anstéliningsvillkor, om talan i saken skall handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Med mitt forslag kommer
detta att gilla i frdga om beslut av partssammansatta organ i samma
utstrickning som betriffande nimndbeslut.

Demokratiutredningen foreslar att samma jivsregler skall gilla for de
partssammansatta organen som {6r de kommunallagsreglerade nimnderna.
En ledamot eller en handldggare hos ctt partssammansatt organ far siledes
intedeltaieller ndrvara vid handliggningen av ett drende som personligen ror
honom eller hans make. foraldrar, barn eller syskon eller annan nirstiende.
Enligt utredningen garanterar en sddan ordning att verksamheten kan drivas
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utan inverkan av en enskild ledamots eventuclla personliga intressen i
drendet. Utredningen framhaller sirskilt att {orslaget innebir att KL:s
jiavsregler generellt blir tillimpliga p& de partssammansatta organen. | detta
sammanhang papekar utredningen att ftif en del kommunala och landstings-
kommunala specialreglerade niimnder géller forvaltningslagens jivsregler.
Dessa idr betydligt mer vidstriickta dn KL:s. Att forvaltningslagens stringare
javsregler skatl tillimpas i de specialreglerade nimnderna har dock, framhél-
ler utredningen, frimst motiverats av att dessa nimnder ofta handligger
iirenden som direkt ingriper i den enskildes liv och ekonomi, t.ex.
byggnadslovs-, socialhjidlps- och nykterhetsvardsircnden. Reglerna syftar
alltsé till att ge ett forstdrkt rittsskvdd for den enskilde. Utredningen erinrar
om att de partssammansatta organen skall handligga frdgor som i enlighet
med MBL ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. De kan
ddrfor aldrig fa till uppgift aut handlidgga sddana typer av myndighetsutov-
ningsdrenden som nyss nimnts. Det framstér enligt utredningen mot denna
bakgrund som rimligt att generellt 16r de partssammansatta organen tillimpa
kommunallagsjiven. Utredningen framhéler vidare att det inte dr lampligt
att i de partssammansatta organen tillimpa olika javsregler beroende pd om
drendena skall anses hiirrora fr4n en specialreglerad eller en kom-
munallagsreglerad nimnd. En s&dan ordning skulle f. 6.. pApekar utredning-
en, strida mot intentionen i 1971 &rs fGrvaltningsrittsreform att samma
jdvsregler skall gélla i alla drenden hos ett och samma kommunala organ.
En stor majoritet av remissinstenserna har inget att invinda mot utred-
ningens forslag att KL:s jivsregler generelit skall vara tillimpliga pa
ledaméterna i partssammansatta crgan. Ngra f3 remissinstanser anser att
forvaltningslagens javsregler skall gilla for ett partssammansatt organ som
inrittas inom en specialreglerad niarnnds verksamhetsomréde. Féregen del ir
jag av samma uppfattning som utredningen. Med hiénsyn till arten av de
uppgifter som skall kunna dverforas till partssammansatta organ saknas
enligt min mecning anledning att tillimpa forvaltningslagens javsregler.

2.9 Ansvarsfragor m. m.

Demokratiutredningen diskuterer i sitt betdnkande timligen utforligt vilka
ansvarsregler som kan aktualiseras for ledaméter i partssammansatta organ.
Som en allmiin utgéngspunkt hirvidlag giller enligt utredningen att de
ansvarsregler som r tillimpliga for offentliga funktiondrer i allmédnhet dven
skall omfatta sdvil arbetstagar- som arbetsgivarrepresentanter i partssam-
mansatta organ. Utredningen framhéller att en s&dan ordning dr grundlig-
gande med hinsyn till att de partssummansatta organen forutsitts i viisentlig
omfattning integreras i den kommunala forvaltningsorganisationen. Ett
vidgat deltagande fran de anstilidas sida i personalfrigor maste foljas av ett i
motsvarande grad 6kat ansvarstagande. Utredningens allmanna uppfattning
om ledamdternas rittsliga ansvar har inte mott nigon erinran bland
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remissinstanserna. Diremot framfor vissa remissinstanscer en del Kritiska
synpunkter i anslutning till utredningens genomgang och beddmning av de
olika konkreta ansvarsfrdgorna. Jag &terkommer senare till dessa frigor.
Redan hiir vill jag dock uttala den uppfattningen att jag i likhet med
utredningen anser det vara sjilvklart att ledamdéterna i allt viisentligt skall ha
samma ansvar som andra offentliga funktionirer. Detta dr en viktig
forutsiittning for att de partssammansatta organen skall kunna tilldelas
forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. Jag kommer i det foljande att
begriinsa mina resonemang till att omfatta en allmin beddmning av vilket
ansvar som i olika hiinseenden bor dvila ledamdéterna i de partssammansatta
organen.

Utredningen utgar frin att ledamdternas skadestandsriittsliga ansvar skali
beddmas cnligt reglerna i skadestdndslagen (1972:207). Hirvid papekas att
tillkomsten av skadestandslagen torde ha medfort ett minskat ansvar for
sivill de fortroendevalda som arbetstagarna. Skadestidndslagen innehdlier
nimligen en sirskild begrinsningsregel avseende arbetstagares skadestands-
skvldighet (4 kap. 1 §). Regeln innebir, ppekar utredningen, att arbetstagare
som vallar skada genom fel eller forsummelse i tjinsten dr ansvarig for denna
endast i den man synnerliga skil foreligger med héinsyn till handlingens
beskaffenhet, arbetstagarens stédlining, den skadelidandes intresse och 6vriga
omstindigheter. Av motiven till lagrummet (prop. 1972:5 s. 565) framgdr att
dven fortroendevalda vid fullgbrande av uppdrag “inom den s. k. sjilvfor-
valtningen™ bor dtnjuta samma lindring i skadestdndsansvar som en enskild
arbetstagare.

Nya arbetsrattskommittén 4r tveksam till utredningens bedomning och
ifrAgasiitter om inte den sédrskilda ansvarsregeln i 57 § andra stycket MBL bor
tillimpas. Denna regel bygger pd principen att arbetstagarledamdterna inte
biir nagot personligt skadestdndsansvar gentemot arbetsgivaren, eftersom de
forutsitts representera sina organisationer. | stillet ansvarar den arbetstagar-
organisation som utsett ledamoten foér skada som tillfogas arbetsgivaren
genom att ledamoten missbrukar sin stillning som ledamot eller i siddan
stillning forfar grovt vardslost.

For egen del kan jag inte finna att den skadestdndsbestammelse som nya
arbetsrittskommittén diskuterar kan bli tillimplig pi den typ av partssam-
mansatta organ som med mitt forslag kommer att kunna inrdttas pa den
kommunala sektorn. Eftersom forslaget bygger pd principen att ett partssam-
mansatt organ dr ett kommunalt organ med vissa berednings-, forvaltnings-
och verkstillighetsuppgifter, kan man inte grunda bedomningen av den
skadestandsriittsliga ansvarsfragan pa att arbetstagarledaméterna i det parts-
sammansatta organet endast representerar sina organisationer. Tvidrtom ar
det enligt min mening angeliget att sl fast att den som handligger frigor pa
kommunal myndighets vignar alltid har ctt personligt ansvar. Ritisldget blir
sdledes detsamma som nidr inom den privata sektorn en arbetstagarforetri-
dare far riitt att verkstilla beslut cller p4 annat sétt trada i riittslig forbindelse
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med utomstiende pd arbetsgivarens vignar (§fr prop. 1976/77:137 5. 24,
26).

Utredningen erinrar om att dmkbetsansvaret, iimbetsbrotten och de speciel-
la iimbetsstraffen avsittning och suspension har avskaffats fr. 0. m. den 1
Januari 1976. 1 dmbetsbrotiens stille har i 20 kap. brotisbalken intagits tre
siirskilda brottstyper som har betydelse siirskilt for offentliga funktioniirer.
Dessa brott iir oriktig myndighetsutovning (20 kap. 1 §), mutbrott(20 kap. 2 §)
och brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 §). Enligt utredningen kommer dessa
bestimmelser att gélla for ledamoter i partssammansatta organ. [ likhet med
remissinstanserna delar jag utredningens bedé6mning.

Enligt demokratiutredningen kan de regler om discipliniirt ansvar som
giiller for kommunala arbetstagare i allménhet aktualiseras dven pd grund av
Atgiirder som en arbetstagare vidtar i egenskap av ledamot i ett partssam-
mansatt organ. Bestimmelser om disciplinirt ansvar finns numera regelmiis-
sigt i kollektivavtal. For sddana kommunala arbetstagare som innehar statligt
reglerade tjiinster (t. ex. ldrare) fnns bestimmelser om disciplinansvar i
LOA.

Utredningens uppfattning att arbetstagarledamdoterna i ett partssamman-
satt organ kommer att vara underkastade disciplinirt ansvar delas av bl. a.
JO. Enligt JO ir detta dock ett skil for att arbetsgivarsidan bdr representeras
av {jianstemin. Fortroendevalda har inget sddant ansvar och det skulle vara
stétande, menar JO, om ansvar for ett enhilligt beslut skulle drabba endast
arbetstagarrepresentanterna. Nigra fi remissinstanser dr dock tveksamma till
utredningens beddmning att discip.inansvaret skall onfatta arbetstagarrepre-
sentanter i ett partssammansatt organ. Hit hor bl. a. Kungédlvs kommun som
hivdar att arbetstagarreprescntanierna inte behover pd samma sitt som
arbetsgivarrepresentanterna kidnna sig bundna av handlingsramar och
normer som faststills av 6verordnad instans, eftersom de har ritt att foretrdda
rena arbetstagarsynpunkter. Enligt min mening bor utredningens uppfatt-
ning att ledamoter i partssammansatta organ som huvudregel skall omfattas
av discipliniirt ansvar godtas. Ledamotskapet i ett partssammansatt organ blir
rent juridiskt att betrakta som ett offentligt uppdrag vid vars fullgérande fulit
personligt ansvar skall gilla. T likhet med JO anser jag som framgér av det
foregdende att arbetsgivaren normalt bor representeras av tjanstemin. En
sddan ordning innebir att samtliga ledamater blir underkastade disciplinért
ansvar. Med anledning av vad Kungilvs kommun anfor vill jag framhélla att
hela verksamheten med partssamrnansatta organ bygger pa grundforestill-
ningen att representanter for arbetsgivare och arbetstagare tillsammans
diskuterar sig fram till l16sningar som tillgodoser svil kommunens eller
landstingskommunens som arbetstagarnas intressen. Det dr enligt min
mening felaktigt att utgd fran att arbetstagarrepresentanternas 4sikter i ett
partssammansatt organ generellt har ett sddant innehdll att de kommer i
kollision med kommunens eller laadstingskommunens intentioner. Tvirt-
om anser jag att goda skiil talar for att en under 6msesidig respekt genomford
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verksamhet med partssammansatta organ kan bidra till att yiterligare hija
kvaliteten i den kommunala verksamheten genom att de anstiilidas kunska-
per och crfarenheter tas till vara pd ett dinnu biittre siitt in som kunnat ske
hittills.

Demokratiutredningen framhéller att det i praktiken mest framtridande
ansvarsmomentet for fortroendevalda och fackliga foretradare ir det politiska
resp. fackliga ansvaret mot uppdragsgivarna. Utredningen hdnvisar betrif-
fande inneborden av det politiska ansvaret till sitt huvudbetinkande (SOU
1975:41) Kommunal demokrati. I frdga om det fackliga ansvaret uttalar
utredningen att personalforetradarna har ett demokratiskt ansvar mot sina
uppdragsgivare som ndrmare regleras av den fackliga organisationen, bl. a.
genom stadgar och sedviinja. Skulle en personalfGretridare av organisationen
befinnas olimplig for sitt uppdrag, kan den organisationen idndra sin
representation. Enligt utredningen kan detta, om annat inte avtalats, ske nir
som helst och genom ett ensidigt beslut. Utredningen framhaller att
personalrepresentanterna dr demokratiskt utsedda fackliga foretridare. Sittet
att utse dessa representanter anses vara organisationens inre angelidgenhet
och proceduren varierar i praktiken avsevirt. Utredningen anser att det inte
finns skl att i KL reglera de frdgor som nu har berorts.

Utredningen papekar vidare att de kommunala fGrvaltningarna &r
uppbyggda i en "ansvarshierarki’ som inte enbart @r juridiskt grundad utan
som nidrmast hinger samman med de administrativa styrsystem, den
forvaltningsteknik som anviinds for att verksamheten skall fungera smidigt
och enhetligt. Ett exempel dr att medel fordelas pd olika kostnadsstillen, dar
“kostnadsstilleansvariga® (enhetschefer) infor 6verordnade instanser svarar
for verksamheten inom givna ramar och normer. P4 motsvarande siitt finns
ansvar for personalresurser, driftsitgirder, utvecklingsarbete etc. Detta
administrativa ansvar anses innefattaen redovisningsplikt avseende uppnad-
da resultat och planavvikelser.

Det synes enligt utredningen uppenbart att partssammansatta organ —
sdrskilt om de tilldelats befogenheter i férvaltningsorganisationen — princi-
piellt bor jaimstillas med andra instanser i administrativt ansvarshinscende.
Aven om det hir avsedda administrativa ansvaret normalt intec kommer till
uttryck i juridiska termer, dr det utredningens bestimda uppfattning att
verksamheten i partssammansatta organ s ldngt mojligt méste anknytas till
normal forvaltningspraxis. Eftersom hithérande frigor betriffande admini-
strativ teknik inte regleras narmare i lag utan i instruktioner, arbetsordningar
och f6rvaltningssedviinja, finner utredningen inte heller anledning foresla
siarskild lagreglering vad giiller partssammansatta organ.

Demokratiutredningens analys av det fackliga och administrativa ansvaret
i anslutning till verksamhet med partssammansatta organ har inte nirmare
kommenterats av remissinstanserna. Jag har ingen invindning mot utred-
ningens allminna bedémning av dessa fragor.

Jag skall i detta avsnitt slutligen uppehalla mig nagot vid fragan om den
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s. k. offentlighetsprincipens titlinmplighet pd partssammansatta organ. Enligt
utredningen kommer ett partssammansatt organ att bli att betrakta som en
sddan myndighet som avses i 2 kep. tryckfrihetsforordningen. Detta innebiir
enligt utredningen att tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allmiinna
handlingar blir tillimphga pd alla handlingar som inkommit ull cller
uppriittats hos det partssammansatta organet. Handlingarna blir sdledes, i
likhet med vad som giller for andra kommunala organ, au betrakta som
offentliga om inte annat f6ljer av bestimmelser i sckretesslagstiftningen. Ett
par remissinstanser ifrigasitter om ett partssammansatt organ ir en sddan
myndighet som avses i tryckfrihetsforordningen. Enligt Stockholms
kommun (stadsjuristen) maste frigan om ctt partssammansatt organ skall
anses vara en myndighet eller inte bero pé organcts uppgifter. Ett partssam-
mansatt organ pa forvaltningsnivil utan beslutanderitt synes knappast bora
anscs som en i forhallande till forvaltningen sjilvstindig myndighet,
eftersom den enhet som tidigare handlagt de frdgor som nu har 6verforts till
det partssammansatta organet ju inte var att anse som egen myndighet.

Foregen del anser jag att det med hinsyn till den kommunalrittsliga status
som de partssammansatta organen enligt mitt f6rslag erhéiler ir naturligt att i
normalfallet betrakta dem som myndigheter i tryckfrihetsforordningens
mening. Jag vill i sammanhanget erinra om att en ndmndavdelning,
nimndledamot eller tjinsteman enligt ridttspraxis ir att betrakta som cn
myndighet betriffande handlingar som giiller deras med stdd av delegation
erhillna forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter. Med anledning av vad
stadsjuristen i Stockholms kommun anfor vill jag framhélla att i den méan ett
partssammansatt organ tilldelas enbart beredande funktioner kan frigan
komma i ett annat lige. I ett sddant fall dr det mycket som talar for att det
partssammansatta organet inte skall anses ha en sédan sjalvstandig stilining
att det blir att betrakta som cn myndighet i tryckfrihetsforordningens
mening.

2.10 Partssammansatta organ sorn samradsorgan

Demokratjutredningen anser att de partssammansatta organcn ocksa kan
komma till anvindning i ett formaliserat samradsforfarande. I drenden som
sirskilt ror de anstiillda finns ett stort behov av ett formbundet meningsut-
byte mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Som exempel pa sddana fragor
nidmner utredningen budgetering, langsiktsplanering, redovisning, organisa-
tionsutveckling och organisation av extern service.

Enligt min mening kan samradsuppgifterna vintas utgora en visentlig del
av de partssammansatta organens verksamhet. Dessa uppgifter kan ses som
en naturlig fortsittning pa den verksamhet som tidigare skéttes av foretags-
nimnderna. Samradets innebord och former kan regleras i ett medbestim-
mandeavtal. Denna samridsverksamhet kan om parterna finner det limpligt
ersitta forhandlings- och informationsétgirder enligt MBL.
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Enligt demokratiutredningens férslag blir ritttsverkan av att arbetsgivaren
underlater att fullgéra en samrddsskyldighet som ir foreskriven i avialet au
nimndens beslut cfter kommunalbesviir kan komma att upphiivas pa den
grund att det inte har tillkommit i laga ordning. Detta hiinger samman med
attutredningen foresldratt en uttrycklig regel om samrdd tasin i KL. Féregen
del anser jag att en s&dan regel iir obehdvlig. I den mén parterna i ctt
medbestiimmandeavtal om partssammansatta organ bestimmer att organct
skall ha samradsuppgifier blir detta juridiskt bindande, dven om regler diirom
saknas i KL. Om en kommunal eller landstingskommunal nimnd &sidosiitter
samradsskyldigheten, kan pafoljd for kollektivavtalsbrott ifragakomma. Jag
vill till sist framhadlla att ett partssammansatt organ enligt mitt forslag inte idr
att betrakta som en sidan beredning som avses 1 2 kap. 16§ KL. Det
beredningstving som foreskrivs i detta lagrum kommer séledes inte att
omfatta partssammansatta organ.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om iindring i kommunallagen (1977:179),

2. lag om indring i lagen (1957:281) om kommunalférbund.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen

Som framgér av det foregdende krivs vissa dndringar i KL for au
partssammansatta organ med {Grvaltnings- och verkstillighetsuppgifier skall
kunna inféras pd den kommunala sektorn. Mitt fGrslag innebir dndringari 1
kap. 5§ och 7 kap. 2 och 3 §§ sumt att en ny paragraf infors i 3 kap.

1 kap. 5§

Andringen innebir att ett nytt tredje stycke infors i paragrafen. | det nya
stycket siigs att partssammansatta organ far tillsittas i kommuner och
landstingskommuner. Hirigenom Gppnas kommunalrittsliga majligheter att
i ctt medbestimmandeavtal enligt 32 § MBL foreskriva att partssammansatta
organ skall finnas inom vissa kommunala verksamhetsomriden.

Vidare foreskrivs att de partssammansatta organen kan ha ull uppgift att,
inom styrelsens eller andra nimnders verksamhetsomriaden, svara for
beredning, forvaltning och verkstillighet i drenden som ror forhallandet
mellan kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare. Lagtexten har utformats sd att det blir majligt att inritta flera
partssummansatta organ inom en niimnds verksamhetsomrade, liksom att
inritta ctt organ for flera niimnders verksamhetsomraden. Uttrycket “bered-
ning, forvaltning och verkstéllighet™ klargér att den beslutanderiitt som
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ankommer pd fullmiiktige eller pd 2n nimnd med stod av delegation frin
fullmiktige inte kan dverliimuas till ett partssammansatt organ. Vid beddm-
ningen av omen {riga avser {orhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
blic givetvis de uttalanden hirom som har gjorts i motiven till MBL
viigledande. Genom en siirskild foreskrift klargors att de partssammansatta
organcn inte far titldelas uppgifter som enligt specialforfattningar ankommer
pa t. ex. en viss ninnd eller Ginsternan. Som framgér av vad jag har antort i
den allmiinna motiveringen (avsntt 2.7) ingdr det i den forut nimnda
expertkommitiéns uppdrag att §verviiga om specialforfattningarnas bestim-
melser om siirskilda beslutsfunktioner (6r chefstjiinstemiin behdvs av
cffektivitetsskil.

I friga om fGreskriften att det inte far dverlimnas till partssammansatta
organ att avgdra frigor som avser den kommunala eller landstings-
kommunala verksamhetens mél, intiktning, omfattning eller kvalitet far jag
hiinvisa till den allminna motiveringen (avsnitt 2.6). Undantaget betriiffande
myndighetsutdvningsirenden har ocksd bchandlats i den allmiinna motive-
ringen. Hinvisningen till 3 § férsta stycket forvaltningslagen innebiir att ett
partssammansatt organ inte kan tilicelas uppgifter som innebir utdvning av
befogenhet att f6r enskild bestimma om (Grmén, rittighet, skyldighet,
disciplinpéfoljd, avskedande eller annat jimforbart forhdllande. Denna
inskrinkning i de partssammansatta organens uppgiftsomrade avses dock
inte hindra att ett partssammansatt organ far till uppgift att avgora irenden
om anstillning, ledighet, vikariat och fGrslagsbeloning.

Formellt blir det alltsd mdjligt att dverléta till de partssammansatta organen
att avgora alla drenden om tjdnsletillséittning m. m. som inte genom
foreskrifter i specialforfattningarna férbehdlls t. ex. en statlig myndighet eller
en viss nimnd. Avsikten dr dock rrimst att gora det mojligt att 1ata ett
partssammansatt organ avgora drendzn om tillsdtining av vissa ligre tjdnster.
Den s. k. PSO-utredningen anforde i den rapport som jag har nimnt i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.5) bl. a. fdljande.

Det ir inte ointressant for kommunens invanare vilken policy kommunen
har i rekryteringshiinseende for vissa befattningar. Kommunens fortroende-
valda har ocksd ett stort intresse av att ha ett stort inflytande Gver
tillsdttningar pa vissa befattningar t. ex. forvaltningschefstjinster. Detta hor
samman med att den kommunala fGrvaltningen maste ses som en
verkstiillare av en politisk intention.

Vid rekrytering till befattningar av mer internadministrativ art &r
kommunens intresse litet och de anstélldas intresse stort. Det bdr hir inte
vara kontroversicllt med beslutsinflvtande.

Jag Kan helt ansluta mig till bedéraningarna i detta uttalande. Mot denna
bakgrund har jag 6vervigt om det kan vara limpligt att i lagtexten nirmare
ange vilka anstiillningsirenden som skall kunna avgéras av ett partssam-
mansatt organ. Detta ir dock myckat svart med hinsyn till bl. a. de stora
skillnader i personalstruktur som rider mellan olika kommuner och lands-
tingskommuner. Jag har siledes stannat for att inte foresl& nigon nirmare
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avgrinsning i lagtexten. Jag vill erinra om att de partssammansatta organen
enligt mitt forslag far karaktdr av myndigheter och att bestimmelsen i 1 kap.
9 § RF om skyldighet att iakua saklighet och opartiskhet blir tilliimplig péa
dem.

Jkap. 13a§

Denna paragrafiir ny. Den innchéller bestimmelser om bl. a. de partssam-
mansatta organens sammansiittning och verksamhetsformer. Jag vill fram-
hillla att jag i likhet med utredningen och en Gverviildigande majoritet av
remissinstanserna anser att en onddig detaljreglering av de partssammansatta
organens verksamhetsformer bor undvikas. For att de partssammansatta
organen skall kunna bli ett smidigt och cffektivt instrument for férdjupad
arbetsplatsdemokrati kriivs att anpassningar kan goras efter de mycket
skiftande lokala férhdllanden som rader.

I forsta stycket foreskrivs att det dr fullmiiktige, dvs. kommunfullmiktige
resp. landstinget, som tillsitter de partssammansatta organen. Foreskriften
avser inriittandet av de partssammansatta organen, vilket avses ske nir
fullmiktige har godkidnt ett medbestimmandeavtal om partssammansatta
organ. Vidare foreskrivs att ett partssammansatt organ bestdr av foretriidare
{6r kommunen resp. landstingskommunen och f6r arbetstagarna. Kommu-
nens eller landstingskommunens representanter viljs av fullmiiktige eller av
en nimnd som fullmiiktige utser och arbetstagarnas rcpresentanter av
berérda arbetstagarorganisationer. Det ankommer sdledes pd fullmiiktige att
ta stdllning till om valet av arbetsgivarrepresentanter skall verkstiillas av dem
eller om uppgiften skall delegeras till den nimnd inom vars
verksamhetsomride ett partssammansatt organ inriittas eller till ndgon annan
nimnd. Att arbetstagarnas representanter skall utses av berérda arbetstagar-
organisationer —dvs. de organisationer med vilka medbestimmandeavtal har
triiffats —édr i och for sig sjidlvklart. En uttrycklig foreskrift hiirom dr motiverad
med hiinsyn il att uppgiften att utse ledaméter i ett partssammansatt organ
torde vara att betrakta som myndighetsutdvning (fr 11 kap. 6 § RF).

I andra stycket foreskrivs bl. a. att det partssammansatta organets uppgif-
ter, sammansdttning. mandattid och verksamhetsformer skall anges i ett
reglemente som faststilles av kommunfullmiktige resp. landstinget. Om
organet inrittas pd grundval av ett medbestimmandeavtal, aligger det
naturligtvis fullmaktige resp. landstinget att utforma reglementet s3 som
forutsiitts i avtalet. I annat fall kan kommunen eller landstingskommunen
efter walan av arbetstagarparten hos arbetsdomstolen aliggas att betala
skadestdnd enligt reglerna i MBL om brott mot kollektivavtal.

Bestimmelserna t andra stycket dr sd utformade att det blir mgjligt att i
medbestimmandeavtal reglera bl. a. antalet ledamoter och suppleanter i ett
partssammansatt organ, hur ledamotplatser och eventuella suppleantplatser
skall fordelas mellan kommunen resp. landstingskommunen och arbetsta-
garorganisationerna och mellan arbetstagarorganisationerna inbordes, inom
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vilken personkrets arbetsgivarens resp. arbetstagarnas representanter skall
utses. ledamdoternas och suppleanternas mandattid samt hur ordforande skalt
ULscs.

En friga som utredningen sirskilt uppmirksammar ir om anledning finns
att i KL ange att kommunens eller landstingskommunens representanter i ett
partssammansatt organ skall kunna viiljas proportionelit. Utredningen
avvisar en sddan losning med hinvisning tll au arbetsgivaren normalt
kommer att representeras av ledande tiinstemiin. Flertalet remissinstanser
liimnar utredningens utttalanden utan erinran. Aven jug ansluter mig till
utredningens bedomning.

Ilikhet med utredningen och flertalet remissinstanser har jag funnit att det
bdr dverlimnas At avtalsparterna att reglera ocksd frigor som ror formerna {or
beslutsfattandet, beslutférhet, suppleants niirvaroriitt och yttranderitt m. m.
Dectsamma giller i fraga om riitt till ersiittning {6r deltagande t sammantride
med ett partssammansatt organ.

Enligt andra stycket gors diiremot vissa av bestiimmelserna i 3 kap. 9 och
10 §§ KL tillimpliga pd de partssaramansatta organen. Hinvisningen till 3
kap. 93§ andra stycket innebiir att KL:s jivsregier blir tillimpliga vid
handlédggning av samtliga drenden hos ett partssammansatt organ. Jag har i
den allmiinna motiveringen utvecklat skiilen for denna ordning ( se avsnitt
2.8). Beslut som fattas av ett partssammansatt organ skall kunna overklagas
enligt reglerna om kommunalbesviir. Jag dterkommer lingre fram il
besviirsreglerna. For att det skall blir klart att klagan over beslut av
partssammansatta organ skall ske i summa former och under samma
forutsittningar som klagan i kommunalbesviirsordning dver fullmiiktige-
och niimndbeslut kriivs att KL:s grundliggande regler om dokumentation
och tillkiinnagivande av bestut géller ocksd for de partssammansatta organen.
Det har dirfSr foreskrivits att bestimmelserna i 3 kap. 10 § andra stvcket om
férande av protokoll, protokolls innehall, justering av protokoll. tillkiinnagi-
vande om justering och reservation skall tillimpas pd de partssummansatta
organen. Hiinvisningen till 3 kap. 10 § tredje stycket innebir att KL:s regler
om vard och forteckning av nimndernas protokoll m. fl. handlingar blir
tillampliga.

Enligt tredje stycket i den nya paragrafen fir den nimnd inom vars
verksamhetsomrade ett partssammansatt organ har tillsatts aterkalla uppdrag
som har limnats till organet. om synnerliga skidl foreligger till det. Av
praktiska skill foreskrivs att dterkallelseriitten utdvas av nimnden och inte av
fullmiktge. Situationer kan ndmligen uppstd dir ett snabbt ingripande
behovs. Nir ett partssammansatt organ har uppgifter inom flera nimndecrs
verksamhetsomraden, ankommer det pa fullmiktige artt reglera frigan om
vilken niimnd som skall kunna 31ertzga uppdrag som har évertimnats till det
partssammansatta organet. I dvrigt far jag hiinvisa till vad jag har anfort i den
allmédnna motiveringen (avsnitt 2.8). '

Jag villtill slut ndmna att paragrafen inte innehller ndgon motsvarighet till
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bestimmelsen i utredningsttrskiget om att de partssammansatta organen
skall anmiila sina beslut till vederbdrande niimnd. Jag anser att en sddan
bestimmelse i KL inte behdvs. Fragan kan regleras i medbestimmandeav-
tafet. Om det inte har skett, star det givetvis fullmiiktige fritt att foreskriva
anmiilningsskvldighet i reglementet for det partssammansatta organet.

7 kap. 2§

Genom dndringen i forsta stycket anges att beslut av ¢tt partssammansatt
organ 6verklagas enligt de vanliga kommunalbesviirsreglerna. [ friga om
skiilen for denna ordning far jag hiinvisa till vad jag har anfért i den allminna
motiveringen {avsnitt 2.8). Vid kommunalbesvir kan i princip endast
lagligheten av det dverklagade beslutet prévas. Nigon mdjlighet att i denna
ordning préva beslutets limplighet finns sdledes inte. Vidare giiller att talan
inte far foras mot beslut av rent forberedande cller verkstillande art. Detta
innebiirexempelvis att ett beslut av ett partssammansatt organ i ctt irende didr
organet cndast har beredningsuppgifter inte kan dverklagas. Besviir kan i ett
sddant fall i stillet anféras over det nimndbeslut genom vilket drendet
avgors.

7 kap. 3§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att ett partssammansatt
organs beslut i tjiinstetillsittningsfrigor skall 6verklagas hos besviirsnimn-
den. om en sddan nimnd har inrittats i kommunen eller landstings-
komimunen.

[krafttridandetidpunkt

Det ir enligt min mening angeliget att parterna pd den komimunala
arbetsmarknaden s& snart som majligt far méjlighet att triiffa medbestiim-
mandcavial om partssammansatta organ. Andringarnai KL bor diirfor triida i
kraft den 1 juli 1979.

4.2 Forslaget till lag om édndring i lagen om kommunalforbund

Jag har i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.8) uttalat mig f6r att
verksamhet med partssammansatta organ skall kunna dga rum i kommunal-
forbunden under samma forutsiittningar och former som i kommunerna och
landstingskommunerna. Detta innebir att i kommunalforbundslagen méaste
goras i sak samma andringar som i KL. P4 grund av hiinvisningen i 12 §
kommunalforbundslagen till 3 kap. 1-16 §§ KL blirden nya 3 kap. 13 a § KL
automatiskt tillimplig pd kommunalforbunden. Hinvisningen i 20§
kommunalforbundslagen till 7 kap. KL medfor att dndringarna i 7 kap. 2 och
3 8§ kommer att giilia ocksd for kommunalforbunden.
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KIN
Det fGreslagna nya andra stycket motsvarar i sak helt det nya tredje stycket
i 1 kap. 5§ KL. Betriffande bestimmelsernas niarmare innchall fir jag
hiinvisa till specialmotiveringen ull detta lagrum.

12§
Andringen i paragrafen ir utestutande av formell natur. Jag har funnit det
limpligt att uttryckligen foreskriva att hiinvisningen till KL:s bestiimmelscr
avser ocksd de partssammansatta organen.

Ikrafttriidandetidpunkt

De foreslagna iindringarna i lagen om kommunalfdrbund bér i likhet med
dndringarna i KL trida i kraft den 1 juli 1979,

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jog att regeringen
forestar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om dndring i kommunallagen (1977:179),

2. lag om iindring i lagen (1957:281) om kommunalforbund.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till fored-agandens Sverviganden och beslutar att
genom proposition {oresld riksdagen att antaga de {6rslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bitaga 1

Foretagsdemokrati 1 kommuner
och landstingskommuner

Partssammansatta organ

Betidnkande av Utredningen av den kommunala demokratin
SOU 1977:39
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3.5 Utredningens grundsyn pd PSO-fragan

Vi 6vergdr hiirefter till utredningens cgen beddmning av PSO-fragorna. 1 ka-
pitel 2 har vi anvisat en modell for analvs och beskrivning av foretagsdemo-
krati. Foljande redovisning av utredningens aliminna motiv till forslag. som
framldggs i PSO-fragan, anknyier till denna modell.

(1) PSO:s verksamhersomrdaden

Den foretagsdemokratiska utvecklingen och intc minst arbetsrittsreformens
intentioner tar friimst sikte p4 att forbiittra de anstilidas insvn i verksamheten
och dka mojligheterna till medbestimmande p& omraden som gitler arbets-
miljén och arbetsvillkoren i vid mening. Den organiserade fortlopande parts-
samverkan torde koneentreras till omraden som i myeket hog grad berér alla
anstillda. Enligt var bedémning kommer PSO pd den kommunala sektorn i
forsta hand att arbeta med fragor sonm giilier

- personalpolitik och personaladministration

— arbetsmiljo

~ rationaliserings- och organisationsfragor

- personalinformation

- vissa drifts- och servicefrigor. uppliggning av det l16pande fSrvaltningsar-
betet cte

- planering. budgetering och redovisning 1 de delar som ligger inom det av-
sedda omrddet f6r medbestimmande

~ utvecklingsprogram {Or foretagsdemokratin,

Det svnes nodviindigt att omrdden {or PSO-verksamhbet konkretiseras i parts-
dverenskommelser,

(2) PSO pa olika nivder i organisationen

PSO knyvier an till forvaltningen. Man synes ha anledning efierstritva att PSO
inordnas som en del i forvaltningscrganisationen dven om det i och for sig
dr tinkbart med mer fristdende samverkanssysiem.

Kommun- eller lundstingscentrala PSO kian - som andra centrala organ —
erhalla uppgifter ev friimst utredande. samordnande. riktlinjeskapande och
utvecklingsledande karaktiir. Niira till hand ligger t. ex. attinritta PSO {6r be-
arbetning av personalpolitiska frager. rationaliseringsspirsmdl och samver-
kansfragor som rdr arbetsmiljén. Detta dr en utveckling som redan pagar.
Centrala foretagsnimnder. fasta partssammansatta kommittéer. ibland ocksa
tillfilliga projektgrupper. har redan i dag pa flera hdll uppgifier av hiir avsedd
kommuncentral eller férvaltningsgemensam karaktir.

1 vad man uppgifter bir anfértros kommuncentrala PSO blirbl. a_beroende
av de allminna principer for arbetsfordelning som man vill tillimpa 1 resp
kommun. Sadan dverforing av uppeifter sker frin styrelsen. personalnimind
elier motsvarande. Generella foreskrifter i lag om forfarandet bor ¢j limnas
kommunerna eller landstingskomn unerna.

Pi motsvarande sitt kan samordnande PSOY inrittas pd forvaltningsniva.
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Det kan t.ex. giillo att utdva vissa ledningsfunktioner inom det administra-
tiva omridet.

Viér bedomning dr alltsd att PSO i firsta hand bor inritttas {or att hand-
igea vissa Upartsgemensamma’ klart avgrinsade drendetyvper. framst sé-
dana som nu avilar Grvaltningen. PSO kan inriktas pd utredning och bered-
ning. men dven visst beslutsfattande om sé anses Eimpligt. Kompetens- och
anpassningsfrigorna for PSO i relation till arbetsledningssystemet (“linjen™)
maste dgnas ingdende uppmirksambhet pa det lokala planct. Detsamma giiller
i forhallande till forvaltningens specialistfunktioner for planering, ekonomi,
personaltjinst, organisation och rationalisering. Det kan vidare bli aktuellt
att till PSO fora dver vissa drenden som i dag ligger pA nimndnivan - i den
man detta ar forenligt med den politiska demokratin.

Vi forutsitter att regler eller riktlinjer for PSO-verksamhetens nivianpass-
ning kan vara erforderliga inslag i kollektivavtal om medbestimmande.

(3) PSO kan anta varierande former

PSO forutsitts utnyttjas for att bygga vidare pa det traditionella representa-
tiva samrad som hittills visentligen baserats pd FON-avtalet (se avsnitt 2.4.1).
For samverkan pé ett 6vergripande plan kan det mycket vil tdnkas att man
satsar pA PSO som ganska mycket liknar FoN. Fran flera utgdngspunkter
stills emellertid krav pAd kompletterande, flexibla och smidiga arbetsformer.
Erfarenheten visar t. ex. att vil fungerande berednings- och beslutsorgan inte
bor vara alltfor stora (jfr FON resp. samradsgrupper). Arbetsformerna bér kun-
na anpassas efter uppgifternas art och olika samverkansforutsittningar.

Beroende pa uppgifterna kan PSO ges mer eller mindre fast karaktér. Vi an-
ser allmint att man bl. a. av samordningsskil méste begridnsa antalet PSO -
i varje fall i ett inledningsskede. Till dess erfarenheter vunnits av limpligaste
arbetssitt torde fortsatt utvecklingsarbete erfordras pA detta omride.

Vi har tidigare papekat att PSO bide kan byggas upp i en sirskild samverk-
ansorganisation och infogas i “’linjeorganisationen”. Lampligheten av det ena
eller det andra beror av verksamhetens art. Vad giller PSO med besluts- och
verkstillighetsuppgifter i den l6pande verksamheten forefaller en striivan till
inordnande i eller kiar anknytning till den normala organisationen vara erfor-
derlig. Hirigenom undviker man vissa befogenhets- och identifikationspro-
blem som delvis anses ha hammat t. ex. FoN:s utveckling.

Av vad som anforts foljer naturligen att tvingande formf6reskrifter for PSO
bor begrinsas vad giller eventuell lagstiftning. Det b6r ankomma pa de av-
talsslutande parterna att triffa erforderliga dverenskommelser om principer
for ssmmansittning och arbetsformer for PSO. Aven vid kollektivavtalsbild-
ning ter det sig synnerligen angeliget att stort utrymme ges for lokal reglering
av PSO:s verksamhetsformer. Mgjlighet bér finnas att anpassa upplaggning-
en till varierande syften och arbetsforutsittningar.

Fragan i vad man kommunalt fortroendevalda skall medverka i PSO-verk-
sambheten ir av intresse vid bedomning av de eventuella effekterna for den
politiska demokratin. Om fortroendevalda inte ingar som foretridare for
kommunen/landstingskommunen uppritthalls en klar 4tskillnad mellan po-
litiska och foretagsdemokratiska organ. Utifrdn det synsitt som vi anlagt pa
de partssammansatta organens uppgifter och arbetssitt ir det naturligt att be-

5 Riksdagen 1978/79. I suml. Nr 188
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trakta en sddan sammansattning som huvudlosning.

Vi har i vart huvudbetinkande intagit den stindpunkten att kommunerna
och landstingskommunerna skall ges frihet ati sjilva bestimma hur verk-
samhetens politiska ledning skall organiseras. Aven i detta sammanhang ger
detta giltighet pd grund av kommunernas varierande storlek och struktur
som kan krdva anpassning till lokala forutsiattningar. Mojligheten dintill be-
varas genom att lagreglering inte iGreslas.

Fortroendevaldas medverkan i PSO och effekterna diirav for den politiska
demokratin hor dock till de frigor som bor f6ljas och studeras niar medbe-
stimmandets nya former trider i tillimpning.

(4) PSO kan ha inflytande eller Eestimmanderdtr av olika grader

Med anknytning till den “demokratitrappa™ som dterges p sid. 46 kan exem-
plifieras varicrande inflytandegrader for PSO

—~ Deldgre graderna som avser riitten till information och samrad samt rdtten
att framfora synpunkter och forslag dr lampliga for PSO som har t. ex. be-
redande och utredande uppgifter i arenden som diirefter blir foremal for
politiska bestut. En budgeteringskommitté, en organisationsgrupp eller en
partssammansatt personalpolitisk utredning kommer i huvudsak att arbe-
ta med denna inflvtandegrad. Eut relativt ldngtgéende inflytande kan cr-
héllas genom regler om att PSO obligatoriskt skall bereda vissa drendety-
per eller i andra fall beredas tillfille avge yttrande som skall tillféras be-
slutsunderlaget.

~ Medbestimmande i meningen riitt att fatta beslut enligt vissa ramar och
normer kan aktualiseras t. ex. for forslagskommitté, redaktionskommuitté
for personaltidning, utbildningsgrupp, arbetsmiljokommitté osv. Man
kan i ett mer utvecklat medbestimmandesystem framgent tiinka sig att
vissa administrativa besluts- och samordningsfunktioner anforiros PSO-
organ med ledningsuppgifter. Ett alltmer vanligt 6nskemdl ir att PSO
skall kunna bedriva verksamhet inom ramen for sirskilt anslag och s3lun-
da ha viss beslutsritt dver hur medlen skall disponeras samt motsvarande
“kostnadsstilleansvar’.

PSO kan alltsd inriktas p4 samverkan i utredning och beredning men édven i
visst beslutsfattande och verkstillighet om s anses lampligt. Bestimningen
av PSO:s befogenheter bor ske med anpassning till verksamhetens och dren-
denas art. nivé, behovet och intresset av personalinflytande, organisationen
i ovrigt osv. De lokala forhallanderia maste i hdg grad bli avgorande. Det dr
dirfor var uppfattning att kommunerna och landstingskommunerna bor ges
mycket vida ramar {or att tillsammans med vederbdrande fackliga organisa-
tioner viilja de arrangemang man finner bast passa de egna forutsattningarna.
Vi 4r medvetna om att detta i betydande mstr'zickning kan behova regleras
mellan parterna genom avtal.

For att arbetsrittsreformen skall kunna verka p4 avsett sitt dven pa den
kommunala sektorn bdr kommunallagen dndras si att méjlighet finns att
overfora viss beslutsritt till PSO. Den politiska demokratins suverinitet har
slagits fast genom de forbehall betriiffande medinflytandeavtal som antagits
i samband med arbetsrittsreformen.
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(5) PSO kan verka i olika skeden i beslutsprocessen

En tyngdpunkt i kommunal PSO-verksamhet bor ligga i utredning och be-
redning av drenden samt i verkstilligheten. Hirigenom kan de anstillda p3
ett mer verksamt sitt dn hittills uppna ett reellt inflytande. PSO kan emel-
lertid ocksa tilldelas beslutsbefogenheter i den man dessa €] ir forbehalina de
politiska beslutsorganen och att de befinns limpade for medbestimmande.
Av vad tidigare anforts foljer att PSO aldrig kan integreras i den politiska be-
stutsprocessen men vil naturligtvis piverka denna genoni initiativ, svnpunk-
ter och forslag.

Delaktigheten for de anstillda i PSO-drendena uppkommer genom de
fackliga organisationernas medverkan. Strivan bdr vara att successivt enga-
gera alla anstéllda i ett foretagsdemokratiskt arbetssitt. Vi ser stora viirden i
en sddan utveckling. Det ter sig inte meningsfullt att i detta sammanhang
frén var utrednings sida soka komma med detaljforeskrifter eller lagkon-
struktioner som gdor ansprdk pd att 16sa rent foretagsdemokratiska anpass-
ningsproblem. Det maste vara en uppgift {or de avialsstutande parterna att
bevaka att medbestimmandets huvudsviten alltid star i forgrunden.

P& en det omrdden dir personalen skall ha medbestimmande torde kon-
tinuerlig samverkan i en arbetsgrupp eller motsvarande allmint sett vara en
limptigare arbetsform in partskontakt genom regelritta forhandlingar. PSO-
verksamhet kan vara en sddan form for fortlopande samverkan som parterna
gemensamt anser vl dgnad for handldggning av drenden som cljest enligt
MBL:s grundregler skulle hanteras genom mer omstindliga forhandlings-
och informationsprocedurer. Avtal enligt 32 § MBL forutsitts komma att ha
_sddan syftning som gagnar sivil intresset av personalinflytande som smidig-
het och effektivitet i verksamhetens bedrivande.

Genom PSO-arbete kan uppnés ett klarare definierat gemensamt ansvar
och cn orientering mot gemensam problemldsning i smidiga former. Av-
stimningar av olika uppfattningar och prévning av olika alternativ kan som
regel ske pd ett friare siitt. Man kan ocks i denna form {4 en biittre tickning
av olika faser i beslutsprocessen. PSO kan delta i beredning. visst bestutsfat-
tande. verkstiillighet och uppfoljning. Eit viill fungerande PSO bor kunna
handligga “sina™ frdgor med den smidighet och kontinuitet som brukar an-
ses karaktirisera effektiv forvaltning i dvrigt. Av motivuttalandena till MBL
framgér att det dverlimnas till arbetsmarknadens parter att genom dverens-
kommelser vilja utvecklingsvigar och -takt. Vi har inte funnit skl att i detta
sammaunhang fororda ndgon avvikelse frin niimnda principiella h&lining fran
statsmakternas sida.

[ hindelse tvist uppstir mellan parterna om hur medinflvtandeavtai om
PSO skall tolkas galler enligt MBL tolkningsforetride for arbetstagarparten
(organisationen). Om dess tolkning ifrdgasitts aktualiseras forhandlingar en-
ligt siirskild ordning.

Det bor ankomma pa de avtalsslutande parterna att i 6vrigt finna erforder-
liga anpassningar till kommunens/landstingskommunens drendegdng och
beslutsprocess. Avtalen kan alltsd komma att innchdlla interna beslutsregler
for PSO och foreskrifter om eventuell vidaregdng av drende i vissa fall av oe-
nighet inom PSO. Griinsdragningen mellan PSO-verksamheten och férhand-
lingssystemet bor enligt var mening vara tydiig for att inte oklarhet och osi-
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kerhet skall uppstd i den I6pande forvaltningen. Nagra ndrmare regler 1 lag-
stiftningen elier vtterligare motivuttalanden synes ej erfordras.

Sammanfatiande slutsatser

O Det iir viktigt att se PSO som ctt led i ett vidare inflytande- och samver-
kanssystem. Vi har noterat att de centrala parterna hir har ett gemensamt
Synsatt.

[ Vi anser att PSO-verksamhet kan spela en betydande roll for utveckiat
medbestimmande pa den kommunala sektorn och att den dirfor — som
en konsekvens av den beslutade arbetsrittsreformen — bor underlittas
bl. a. genom viss lagidndring.

O Utredningens lagstiftningsforslag bor koncentreras till att eliminera vissa
existerande hinder for 6nskviard PSO-verksamhet med bibehdllande av
den politiska demokratins suverinitet. Innebdrden 4r — som framgér av
foljande avsnitt om lagreglering av PSO - dels att bestimmelser om sam-
verkansformen med PSO fors in i kommunallagen, dels att mojlighet 6pp-
nas att till PSO Gverfora viss beslutsritt.

O De avtalsslutande parterna forutsatts triffa dverenskommelser om med-
bestimmande dir bl. a. PSO kommer att utnyttjas.

O Vi har den allminna uppfattnir.gen att regler om PSO:s inriktning, orga-
nisatoriska inplacering, arbetsformer, befogenheter och ansvar bor utfor-
mas s att langtglende hinsyn kan tas till lokala behov. Detaljutformning
och konkret anpassning till forutsitiningarna bor ske inom resp. kommun
och landstingskommun. Utredningens uttalanden i denna del &r att be-
trakta som forsok till vigledning och stod for fortsatt utveckling. Detalj-
reglering i lag anses alltsa inte pdkallad.

3.6 Lagreglering av PSO-verksamheten
3.6.1 Val av lagteknisk losning; allmdnna synpunkter

Vi har i avsnitt 3.5 redogjort for de skil som talar for att sddana lagindringar
bor vidtas som mojliggor PSO-verksamhet pa det kommunala omradet. I det-
ta sammanhang har dven berorts vilken utformning allmint sett en lagregle-
ring av PSO bor ha. Dirvid har vi bl. a. betonat att malsitiningen bor vara
att Oppna utvecklingsvégar for 6kac partssamverkan p4 den kommunala sek-
torn utan att uppstilla detaljféreskrifter.

Som framgar av avsnitt 3.2.2 rader enligt gillande kommunalritt forbud
mot blandad delegation, dvs. delegation till tjinsteman och fortroendevald i
forening och mot delegation till flera tjanstemén. Vidare kan delegation en-
ligt nuvarande regler ej ske till annan anstilid dn s&dan som enligt traditionell
avtalsnomenklatur dr att betrakta som tjainsteman. En mojlig lagteknisk 10s-
ning av PSO-frigan vore, vilket ocksa diskuterats i den allménna {orctagsde-
mokratidebatten, att forindra kommunallagens och — i férekommande fall -
specialforfattningarnas delegationsregler pa sidant sitt att nyss nimnda for-
bud upphivdes. I delegationslagrummen kunde t. ex., enligt denna lagtek-
niska variant, foreskrivas att delegalion dven far ske till grupp av arbetstagare
eller till grupp av savil arbetstagare som fortroendevalda.
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En lagteknisk 16sning enligt denna modell synes dock av flera skil vara
mindre tilltalande. En grundldggande inviindning mot konstruktionen kan
enligt vir mening hiirledas frdn sjilva syftet med det kommunala delega-
tionsinstitutet. Vi har i avsnitt 3.2.2 niirmare behandlat detta sy fte. Hiir racker
att erinra om att delegationsinstitutet i princip &r tiinkt att anviindas for att
avlasta nimnderna ruttniirenden och pd detta sitt dstadkomma en smidig och
effektiv forvaltningsadministration. Delegaten har visserligen att sjilvstin-
digt och pAeget ansvar avgora varje till honom delegerad fraga. Han fOrutsiitts
emellertid hirvid i princip tillimpa samma bedémningsnormer vid avgoran-
det av de delegerade drendena som nidmnden sjilv skulle tillimpat om beslu-
tanderitten kvarlegat pd den nivdn. PSO-verksamheten diremot bygger pa
den grundliggande och sjilvklara huvudprincipen att de anstilldas repre-
sentanter i PSO skall tillfora drendena ocksé rena arbetstagarsynpunkier.

En annan visentlig utgdngspunkt dr att PSO skall vara ett sirskilt forum
i den kommunala forvaltningshierarkin for handldggning av olika medbe-
stimmandefrigor dir medbestimmandet baseras pd kollektivavtal enligt
MBL. Avsikten dr att dven medbestimmandefrigor av icke rutinmiissig ka-
raktar skall kunna handliggas 1 PSO. Som framgér av den tidigare refererade
PSO-utredningen syftar PSO-verksamhet till ett utvecklat medbestimmande
i ett system dir parterna dr mer jambordiga dn hittills varit fallit. Gillande
delegationsregler utgdr frdn annorlunda villkor.

Med hiinsyn bl. a. till dessa forhéllanden har vi funnit det uppenbart att det
kommunala delegationsinstitutct lAmpar sig mindre vil for partssamverkan
av aktuellt slag. Man bor sdledes ej sammanblanda det traditionetla kommu-
nalréttsliga delegationssystemet med foretagsdemokratiskt betingade sam-
verkanssystem. Detta skulle kunna skapa oklarheter i sdvil det politiska som
det administrativa styrsystemet.

Vi har kommit till den slutsatsen att den mest naturliga och indamélsen-
liga lagtekniska 16sningen av PSO-fragan dr att inf6ra sirskilda regler i kom-
munallagstiftningen om partssamverkan i aktuell form. Reglerna bor utfor-
mas sd att de tillgodoser vissa principiella krav av kommunaldemokratisk,
kommunalrittslig och foretagsdemokratisk natur. En ofrinkomlig forutsitt-
ning 4r sdlunda att den politiska demokratin inte kriinks samt att grundlig-
gande rittsskyddsaspekter blir tillborligt beaktade. Vi ser det som naturligt
och angelidget att lagregleringen kopplas direkt till arbetsrittsreformen och
dess intentioner om utvecklat medbestimmande. Lagstiftningen maste vida-
re f4 ett sddant innehal] att den ger parterna mojlighet att anpassa PSO-verk-
samheten till lokala forhdilanden inom vissa forutsatta ramar.

Det dr angeléget att de erfarenheter som vinns av verksamheten i PSO efter
hand tas tillvara for att kunna paverka lagstiftningens framtida utformning.
De avtalsslutande parterna kan forutsittas ha intresse av att noga folja ut-
vecklingen. De har hittills inte enbart var {or sig utan ocksé i organiserat sam-
arbete fOljt utvecklingen betriffande de foretagsdemokratiska frigorna.
Okade resurser har vidare tillforts den forskning som 4r inriktad pé de frage-
stallningar som hdr ir aktuella. Vad giller den enligt var mening sirskilt vi-
sentliga frdgan om grinsdragningen mot den politiska demokratin har riks-
dagen redan i sitt beslut om antagande av medbestimmandelagen uttalat, att
den for tvistefragor av detta slag inrdttade sarskilda nimnden pé lampligt sitt
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bor fortlopande redovisa erfarenheterna fran sin verksamhet. Det bor allisa
enligt vir mening kunna forutsittas att utvecklingen betriffande PSO-verk-
samhet inom det kommunala omridet kommer att {6ljas pa sidant sitt att
om behov dirav uppstdr initiativ tas till behovliga dndringar i lagstiftningen.

3.6.2 Lagtextforsiag

Vi foreslar att i KL intas ctt nytt 4 kapitel om partssammansatta organ enligt
vad nedan anges. Dessutom foreslds vissa andra indringar i KL. BI. a. bor f6-
rekomsten av partssammansatta organ anges redan i de allméinna bestimmel-
serna i KL. P4 motsvarande siitt bor lagen (1957:281) om kommunalforbund
kompletteras med bestimmelser om PSO.

Forslag till
Lag om indring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrives i friga om kommunallagen (1977:179)

dels a1t nuvarande 4, 5, 6 och 7 kap. skall betecknas 5, 6, 7 respektive 8
kap.

defs att 1 kap. 5%, 3 kap. 12§, nya 8 kap. 23 forsta stycket saumt nya
8 kap. 3§ forsta stycket skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nytt 4 kap. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
| kap. 5§
Kommuns och landstingskommuns beslutanderitt utévas av fullmiiktige.
Forvaltning och verkstillighet ankommer pd styrelsen och Ovriga nimn-
der. Ndmnderna bereder dven drenden som skall avgoras av fullmiktige. For
sddan uppgift kan tillsdttas sidrskild beredning bestdende av en eller flera per-
soner.

I kommun och landstingskommun
kan tillsdtias partssammansatta organ
med uppgift art utéva forvalining och
verkstdllighet i vissa drenden som ror
Sorhdllandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som arbetsgiva-
re och dess arbetstagare.

Fulimiktige far uppdraga it styrelsen eller annan nidmnd att i fullmiiktiges
stalle fatta beslut i viss grupp av drenden, i den mén ej annat foljer av lag elier
annan forfattning. Siddant uppdrag far e) avse drenden som ér av principiell
beskaffenhet eller i Ovrigt av storre vikt.

3 kap. 12§

Fullmiktige fir antaga reglemente med nidrmare bestimmelser om styrel-
sens verksamhet.
Styrelsen far, om fullmiktige beslutar det, uppdraga at sirskild avdelning,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

bestdende av ledamoter eller suppleanter i styrelsen, &t ledamot eller supple-
ant eller 8t tjinsteman hos kommunen eller landstingskommun att pd styrel-
sens viignar besluta i viss grupp av idrenden, vilkas beskaffenhet skall anges
i reglemente eller sirskilt beslut. Framstillning cller yttrande till fullmiktige
liksom yttrande med anledning av 6verklagande av styrelsens besiut far dock
beslutas endast av styrelsen samfillt.

Beslut som har fattats med stod av uppdrag enligt andra stycket skall an-
malas till styrelsen, som bestimmer i vilken ordning detta skall ske.

Om uppdrag dr partssammansatt
organ att besluta pd stvrelsens vignar
samt om samrdd med sddant organ
galler vad som dr foreskrivet i 4 kap.

4 kap. Partssammansatta organ
1§

I kommun och landstingskommun
fdr, om sd foreskrives i kollektivavtal
enligt 32 § lagen (1976:580) om med-
bestdimmande i arbetslivet, didr kom-
munen eller landstingskommunen dr
part, finnas parts'  nansatta organ.
Sddana organ kan inrdttas for stvrel-
sens eller andra namnders verksam-
hetsomrdden.

23

Partssammansatt organ bestdr av
Soretriidare  for  kommunen  eller
landstingskommunen och for arbersta-
garna. [ kollektivavial intages bestdm-
melser om partssammansatt organs
sammansdttning, utscende av leda-
modter och suppleanter i sddant organ,
organets mandattid samt formerna for
dess verksamhet. Dock skall vad som
dr foreskrivet i 3 kap. 9§ andra styc-
ket, 3 kap. 10§ andra stycket sdvitt
avser forande av protokoll, protokolls
innehdll, justering av protokoll, till-
kdnnagivande om justering och reser-
vation samt 3 kap. 10§ tredje stvcket
tilldmpas pd motsvarande sdt  for
partssammansatt organ.
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Nuvarande lvdelse

7 kap. 2 § forsta stycket

I frdga om besvir over beslut &v
kommunstyrelsen eller annan kom-
munal ndmnd skall bestimmelserna
i 1 § om besvir dver beslut av kom-
munfullmiktige tillimpas pd mot-
svarande sitt, om ej annat sdgsi 3 §
eller dr sirskilt foreskrivet. 1 friga
om besvir dver besiut av forvalt-
ningsutskottet eller annan lands-
tingskommunal nimnd skall be-
stimmelserna i 1 § om besvir over
beslut av landsting tillimpas pa mot-
svarande sitl, om ej annat sigs i 3§
eller dr sirskilt foreskrivet. Besvir fir
ej anforas 6ver beslut av rent forbe-
redande eller rent verkstiliande ari.

72

Foreslagen lydelse

38

Styrelsen eller annan nimnd fdr
uppdraga dt partssammansatt organ
att pd styrelsens eller ndmndens vig-
nar besluta i sddana grupper av dren-
den som anges i kollektivavtal. Sddant
uppdrag fdr under kollektivavialets
giltighetstid av styrelsen eller ndmnden
dtertagas endast om detta medges i
avialet eller synnerliga skal dérrill fo-
religger.

Beslut som har fartats med stod av
uppdrag enligt firsta stycket skall an-
miilas till styrelsen eller ndmnden som
bestdmmer i vilken ordning detta skall
ske.

4%

I kollektivavtal fdr foreskrivas att
styrelsen eller annan ndmnd i vissa
angivna grupper av drenden innan be-
slut fattas skall samrada med parts-
sammansatt organ.

8 kap. 2 § forsta stycket

I frAga om besvir over bestut av
kommunstyrelsen, annan kommu-
nal ndmnd eller partssammansatt or-
gan skall bestimmelserna i 1§ om
besvir dver beslut av kommunfull-
miktige tillimpas pd motsvarande
sdtt,omej annat sdgsi 3 § eller dr sér-
skilt foreskrivet. 1 friga om besvir
Over beslut av forvaltningsutskottet,
annan landstingskommunal nimnd
eller partssammansatt organ skall be-
stimmelserna i 1 § om besvir dver
beslut av landsting tillimpas pA mot-
svarande sitt, om €j annat sidgsi 3 §
eller dr sdrskilt foreskrivet. Besvir far
ej anforas dver beslut av rent forbe-
redande eller rent verkstillande art.
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Nuvarande lydelse

7 kap. 3 § forsta stycket

Fullmiktige fir utse sirskild
nimnd med uppgift att préva besvar
Over styrelsens, annan nimnds eller
revisorernas beslut om tillséttning av
eller forordnande pd kommunal eller
landstingskommunal tjinst, entledi-
gande fran s&dan tjanst eller discipli-
nar &tgird mot tjinsteman, om be-
svir dver beslutet annars skulle ha
anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i
4-10, 13-17, 19 och 208§ forvalt-
ningslagen (1971:290) tillimpas pa
motsvarande sitt i drende hos sddan
besvdrsnamnd.

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen Ivdelse

8 kap. 3§ forsta stycket

Fullmiktige far utse sérskild
niamnd med uppgift att prova besvar
over styrelsens, annan namnds,
partssammansatt organs eller reviso-
rernas beslut om tillsittning av eller
forordnande p4 kommunal eller
landstingskommunal tjanst, entledi-
gande frin sadan tjinst eller discipli-
nar atgdrd mot tjansteman, om be-
svir dver beslutet annars skulle ha
anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i
4-10, 13-17, 19 och 20 §§ forvalt-
ningslagen (1971:290) tillimpas pé
motsvarande sitt i drende hos sddan
besvéarsnimnd.

Forekommer i lag eller annan forfatt-

ning hanvisning till lagrum som genom denna lag har 4satts ny beteckning
avses hirmed det sdlunda omnumrerade lagrummet.

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1957:281) om kommunalférbund
att 3, 12, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

KN

Kommunalforbunds beslutanderitt utévas av forbundets fullmiiktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma forbundets styrelse och dvriga
namnder. Nimnderna bereda dven drenden som skola avgdras av fullmaik-
tige. For sddan uppgift kan sérskild beredning bestdende av en eller flera per-
soner tillséttas.

I kommunalforbund kan tillsdttas
parissammansatia organ med uppgift
att utdva forvaltning och verkstdllighet
i vissa drenden som ror forhdllandet
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Nuvarande vdelse

1

Dir ej annat ar sirskilt foreskrivet,
tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
1-16 §§ kommunallagen (1977:179)
p& motsvarande sitt i friga om kom-
munalforbunds styrelse och ovriga
namnder m. m.

74

Foreslagen vdelse

mellan  torbunder som  arbetsgivare
och dess arbetstagare.

§

Didr ej annat iir sirskilt foreskrivet
tilldimpas bestimmelserna 1 3 kap.
1-16 §§ samr 4 kap. kommunallagen
(1977:179) p& motsvarande sitt i fré-
ga om kommunalférbunds styrelse,
ovriga nimnder och partssamman-
satta organ m. m.

16 § ftrsta stycket

Bestimmelserna i 4 kap. |
och 3§§. 4 § tredje stycket samt
5-9 §¢§ och 3 kap. kommunallagen
(1977:179) titllimpas pa motsvarande
sitt i friga om kommunalférbunds
ekonomiska forvaltning och revi-
sion.

20

Bestimmelserna i 7 kap. kommu-
nallagen (1977:179) tillimpas pi
motsvarande siitt i {riga om kom-
munalforbund.  Ingdr landstings-
kommun i férbundet, skall diirvid
tillimpas de bestimmelser som av-
ser landstingskommun. Besviirsrit:
tillkommer s&vil medlem av forbun-
det som mediem av kommun som
ingér i forbundet.

Denna lag triider i kraft den

N

Bestimmelserna i § kap. 1
och 388, 4§ tredje stycket samt
5-9 8§ och 6 kap. kommunallagen
(1977:179 tillimpas pd motsvarande
sitt i friga om kommunalforbunds
ekonomiska forvaltning och revi-
sion.

Bestimmelserna t § kap. kommu-
nallagen (1977:179) tilliimpas pé
motsvarande siitt i frdga om kom-
munalforbund. Ingir landstings-
kommun i forbundet, skall darvid
tillimpas de bestimmelser som av-
ser landstingskommun. Besvirsritt
tillkommer sdvil medlem av forbun-
det som medlem av kommun som
ingér i forbundet.

3.6.3 Motivering till uppriuat lagforslag

3.6.3.1 PSO-fragan i relation till grundlagsstiftningen

Enligt vart lagforslag ges endast de grundliggande reglerna om PSO-verk-
samheten i lag. Avsikten dr att det skall ankomma pd parterna att i kollek-
tivavtalets form, inom vissa forutsatta ramar, nirmare reglera sdviil verksam-
hetens matericlla innehdll som erforderliga formregler. En friga av betydande
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principicllt intresse som utredningen haft att ta stillning till, ir om en sidan
[6sning i ndgot avseende kan riskera att komma i konflikt med gillande
grundlagsstiftning.

Den kommunala verksumhetens konstitutionella forutsittningar har reg-
lerats 1 1 kap regeringsformen (RF). Dessa kan i princip siigas bestd av tvd
grundelement. For det forsta vilar den kommunala sjilvstyrelsen och den
kommunala demokratin pd den allmiinna och lika rostrittens grund. Kom-
munaldemokratin ir m. a. o. forankrad hos kommunmedlemmarna (1 kap
1 § RF). Fordet andra giiller att den kommunala demokratin ir representativ,
vilket innebiir att bestutanderiitien i kommunerna utovas av valda {drsam-
lingar (! kap. | Y andra stycket och 1 kap. 7 ¥ RF). Det sistndmnda innebiir att
kommunfullmiiktige/landstinget intar en central roll i alla drenden dér det
politiska momentet allmint sett dr dominerande (se prop. 1973:90 s. 231).

Vid en bedomning av grundlagsenligheten av den foreslagna lagiekniska
1osningen av de partssammansatia organens verksamhet bdr uppmirksam-
mas att frigor om intresseorganisationernas (t. ex. de fackliga organisationer-
nas) stillning i forhdllande till de offentligriittsliga organen ej niirmare regle-
rats i RF. (Hir bortses frAn bestimmelsen i 2 kap. 17 § RF om att forening
av arbetstagare samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare iiger riitt att
vidta fackliga strids&igiirder, om ej annat foljer av lag eller avtal. Bestimmel-
sen saknar i detta speciella sammanhang betydelse.) [ de utredningsforslag
som ligger till grund for 1974 rs grundlagsreform diskutcrades mojlighceten
alt lagreglera organisationernas verksamhetsformer (se forfattningsutred-
ningens slutbetiinkande “Sveriges statsskick™ (SOU 1963:17s. 56) och grund-
lagberedningens stutbetiinkande "Ny regeringsform, Ny riksdagsordning™
(SOU 1972:15s. 77). En s&dan lésning avvisades dock (se SOU 1972:15s. 77).
I[ntresseorganisationerna har emellertid i 7 kap. 2 § givits konstitutionellt stéd
for sin medverkan i det statliga utrednings- och remissforfarandet. Deras
stillning gentemot de offentliga organen i 6vrigt framgér ¢j av RF:s bestim-
melser, utan far avgoras med ledning av forarbetena till grundlagsstiftningen
och konstitutionell praxis. Som en allmiin utgdngspunkt hirvidlag giller att
de beslutande organen i staten och kommunerna skall sammansittas genom
val med allmiin och lika rostritt. Ett korporativt samhiillssystem ir oforenligt
med det svenska statsskicket (se KU 1973:26 s. 17).

Intressant att notera ir att riksdagen vid 1976/77 &rs riksmote i grundlags-
enlig ordning beslutat om inférande av vissa nya program- och mailsitt-
ningsstadganden i RF. Stadgandena tridde i kraft 1977-01-01. Av siirskild be-
tydelse vid en diskussion om konstitutionella méjligheter att férdjupa fore-
tagsdemokratin p& den kommunala sektorn iir bestimmelsen i 1 kap. 2§
tredje stycket innebirande att det allménna skall verka for att demokratins
ideer blir viigledande inom samhiillets alla omriden. Av fSrarbetena till lag-
rummet framgdr att bl. a. arbetslivet ir ett sddant omrade diir en demokra-
tiscringsprocess bor underlittas (se SOU 1975:75 s. 184 och prop. 1975/76:209
s. 138)."Som ovan pépekats ir den aktuella bestimmelsen rittsligen att upp-
fatta som ett s. k. malsiittningsstadgande. Tillimpningen och utvecklingen
blir sdledes foremal for politisk bedomning.

Det ovan presenterade forslaget till lagreglering av partssammansatta or-
gan kan enligt vr mening ej pd ndgon punkt anses kollidera med de uttalan-
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den om den politiska demokratins innebérd som gjorts i RF:s {orarbeten. En
utveckling mot ett foretagsdemokratiskt samverkanssystem 1 kommunat for-
valtning ir mojlig, sa linge utvecklingen figer rum inom de allmidnna ramar
som grundlagsstiftningen uppstiller och som avser att garantera den politiska
demokratins suveriinitet och okrinkbarhet. Man torde t. 0. m. kunna pastd
att en sddan utveckling ligger i linje med grundlagsstiftarens i de nya malsitt-
ningsstadgandena redovisade intentioner.

Vart lagforslag vilar pd den grunduppfattning om avviigningen metlan po-
litisk demokrati och personalens medbestimmande som angivits och accep-
terats av statsmakterna i samband med arbetsrittsreformen. Fragor om den
kommunala verksamhetens mal, omfattning, inriktning och kvalitet skall sa-
ledes ej bli foremadl for bestutsfattande i PSO. Eftersom PSO enligt vir modell
ej avses komma att avgora frgor tv nimnda art, vilka det tillkommer de
dverordnade politiska organcn att besluta om, kan lagforslaget inte anses rub-
ba de i grundlagsstiftningen givna fundamenten {or det politiska beslutssy-
stemet.

En annan foreskrift i RF som har viss aktualitet i forevarande samman-
hang, och som ej behandlats i det foreghende, terfinns i 8 kap. S §. Enligt det-
ta lagrum skall grunderna for kommunernas organisation och verksamhets-
former och for den kommunala beskattningen bestimmas i lag. I lag skall
ocksA meddelas foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt och om
deras aligganden.

I forarbetena till dessa bestimmelser anges att det betriffande kommuner-
nas organisation och verksamhetsformer endast 4r grunderna som behover
regleras i lag (prop. 1973:90 s. 306). Enligt foredragande departementschefen
innebdr denna ordning bl. a. att regeringen med stdd direkt i RF &r behorig
meddela mer detaljbetonade foreskrifter som giller kommunernas organisa-
tion och verksamhetsformer. Departementschefen betonar dock att syfiet
med begransningen av lagomradet till att avse grunderna {6r kommunernas
organisation och verksamhetsformer inte 4r att regeringen i stor utstrickning
skall gripa in med bestimmelser. I stéllet skall det i vid omfattning ankomma
pd kommunerna art sjdlva (kurs. hir) utforma detaljregleringen pd omradet
(prop. 1973:90 s. 306).

Av relaterade motivuttalanden framgar att bestimmelserna i 8 kup. 5 ¢ RF
innebir dels att sjalva basreglerna for kommunernas organisation och verk-
samhetsformer skall anges i lag, dels att kommunerna har en icke obetydlig
“restkompetens’ att ndrmare reglera sina verksamhetsformer. Detta krav fir
ocksa vart forslag till lagreglering av FSO anses uppfylla. Enligt forslaget skall
direkt i KL anges att PSO fir finnas pd den kommunala sektorn och att sidana
organ, under vissa forutsiittningar, kan fatta beslut pd nimnds véagnar och/el-
ler fungera som samridsorgan &t nimnd. Dessa {6rutsittningar anknyter till
arbetsrittsreformen, i vilken man utgdr ifrn att besluts- och samradsomra-
dena for PSO faststills i kollektivavtal och inte genom ensidigt beslut av ar-
betsgivaren. Arbetsgivaren (kommunen/landstingskommunen eller resp. ar-
betsgivarforbund) har givetvis bade riitt och plikt att viigra triffa sddana kol-
lektivavtal som dventyrar den politiska demokratins forutsatiningar och
krav. Vad nu sagts #ger tillimpning pa de formregler for PSO:s verksamhet
som vi i forslaget utgdr ifrdn att partzrna sjilva skall utforma.
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Vit forslag beaktar grundliggande rittsskyddsaspekter vad avser sivil
den politiska demokratin som méjligheten att fa till stdnd en riitislig provning
av enskilda PSO-beslut. Betriffande den politiska demokratin gors en direkt
koppling till de mekanismer syftande till att frhindra krinkningar som finns
inbyggda i arbetsriittsreformen. Vidare {Greslar vi uttryckliga regler om att
PSO-besiut skall kunna dverklagas enligt sedvaniiga kommunalbesvirsreg-
ler. Pa dessa grunder anser vi att den foreslagna konstruktionen till lagregle-
ring av PSO-verksamheten harmonierar med de grundldggande principer
som uttalas i regeringsformen och dess forarbeten.

3 Sammanfattningsvis: Vi har kommit till den slutsatsen att innehallet i gil-
lande konstitution gj hindrar lagtekniska losningar av PSO-frdgan enligt
vart forslag.

3.6.3.2 Inrittande av PSO

Avdkap. 1§ forsta meningen i vart forslag framgér atti kommun och
landstingskommun far, om sa foreskrivs i kollektivavtal enligt 32 § lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet, dir kommunen eller lands-
tingskommunen &r part, finnas partssammansatta organ. Genom att inféra
begreppet *'partssammansatta organ’ direkt i KL erhaller PSO-verksamheten
den lagreglering som bedéms vara nédviindig for att institutet skall kunna in-
lemmas i det reguljira kommunala organisationsmonstret.

Lagforslaget bygger pd grundprincipen att initiativ til! inrdttande av PSO
tas av parterna i samband med kollektivavtalsférhandlingar. Som framgér av
vad nedan sigs skall formregler for PSO, verksamhetens innehdll cte. till stor
del regleras i kollektivavtal om medbestimmande.

Av 4 kap. | § andra meningen framgr att PSO skall kunna inriittas for sty-
relsens eller andra nimnders verksamhetsomrdden. Hirmed avses dven del
av styrelsens/namnds verksamhetsomrade. Papekas bgr att dven s. k. spe-
cialreglerade ndmnder (t. ex. byggnadsnimnd och social centralnamnd) om-
fattas av de foreslagna PSO-reglerna. Négon sirskild hdnvisning i special{or-
fattingarna till det {oreslagna nva 4 kap. 4r ej erforderlig eftersom uttrycket
"ndmnd” i kommunallagen ticker in samtliga kommunala och lands-
tingskommunala nimnder.

Avsikten med stadgandet dr att mojliggora for parterna att finna flexibla
Iosningar anpassade efter lokala forhdllanden vid inrittande av PSO-institu-
tet. Som vi ndrmare berort i kapitel 2 uppvisar de olika kommunerna och
landstingskommunerna betydande skillnader i organisationsstruktur. | de
minsta kommunerna torde normalt anledning saknas att inrdtta PSO inom
varje forvaltning utan flera forvaltningar kan ha ett gemensamt PSO. Lagfor-
slaget 6ppnar mojlighet for sddana konstruktioner.

Enligt utredningens mening dr det normalt naturligt och dndamalsenligt
att inrdtta PSO dven pd "kommuncentral nivd™ med uppgift att handligga
vissa medbestimmandefrégor av fvergripande natur. Den ordning {6r dver-
forande av uppgifter till PSO som hér aktualiseras innebir att handlaggning
av vissa drenden skall kunna dverforas frdn en nimnd till ett inom denna
namnds verksamhetsomréde inrittat PSO. Inriattandet av PSO rubbar ej for-
delningen av drenden och befogenheter mellan nimnderna, vilket har en viss
betydelse [6r beddmning av effekterna sett frin kommunaldemokratisk syn-
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punkt av eventuellt inriittunde av PSO pd kommunovergripande niva. Om
man inrittar PSO pd donna nivd avses alltsd dit endast 6verforas uppgifter
frin nimnd som handligger drenden av det slag som kan betraktas som kom-
munévergripande (1. ex. kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet eller perso-
nalnimnden). Det forhdllandet att PSO inrdattas pd kommunodvergripande
niva paverkar inte en fackniminds befogenheter.

Sammanfatiningsvis kan siigas att vart forslag givits en sddan utformning
att det ankommer p4 parterna att bestimma antalet PSO, om kommunover-
gripande PSQO skall finnas. om flera niminder skall ha gemensamt PSO samt
pé vilken niva inom forvaltningen PSO skall inrittas. Parterna sjilva har de
biista forutsiittningarna att bedoma dessa typer av frigor.

3.6.3.3 Formregler for PSO

En grundliggande malsiittning vid utarbetandet av véar lagmodell har varit att
sOka undvika en onddig detaljreglering av PSO:s verksamhet. For att PSO
skall kunna bli ett smidigt och effektivt instrument for fordjupad arbetsplats-
demokrati kridvs att anpassningar kan goras cfter lokala forhallanden. Trots
denna utgingspunkt har vi ansett det nodvindigt att direkt i KL ge vissa
formregler for PSO av baskaraktir i syfte att inlemma institutet i det kom-’
munalrittsliga regelsystemet. Eftersom PSO i framtiden kan forviintas kom-
ma att ingd i den reguljara kommunala organisationen bor vissa av de grund-
ldggande formregler som stadgats for kommunala och landstingskommunala
namnder dven gilla for PSO. For att undanrdja all risk for missforstand vill
vi sirskilt pdpeka att PSO enligt den foreslagna modellen ¢j &r att betrakta
som namnd i kommunalriittslig mening utan ir en siirskild form av verkstiil-
lighets- och samradsorgan pa ldgre niva. Sdlunda skall PSO alltid vara under-
ordnad kommunal niamnd/styrelsz. Forslaget avser alltsd ej att rubba den
frin kommunaldemokratisk synpunkt grundiaggande principen att politiska
bedémningar och stillningstagandzn i kommunal verksamhet skall géras i
organ som sammansitts enbart efter partipolitiska styrkeforhallanden.

[4 kap. 2 & foreskrivs inledningsvis att PSO bestar av foretriddare {or arbets-
tagarna och for kommunen eller landstingskommunen. Vidare sigs att vissa
i lagrummet angivna regler om PSO skall intas i kollektivavtal. Dessa olika
grupper av regler behandlas nedan var for sig.

Sammansdrtning, valbarhet m. m.

Enligt utredningens mening ir det naturligt att déverldmna at parterna att i
kollektivavtal reglera spdrsmalen cm antal ledaméter och suppleanter i PSO,
inom vitken personkrets arbetsgivarens resp. arbetstagarnas representantcr
skall utses (valbarhetsregler), hur ledamotplatser och eventuella suppleant-
platser skall fordelas mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan, hur arbetsta-
garnas platser skall fordelas mellan de fackliga organisationerna inbordes
samt fvlinadsval vid ledamots eller suppleants avgang under l6pande man-
dattid.

I detta ssmmanhang bor ett par frigor sirskilt uppmirksammas.

Enligt 1977 &rs KL giéller ctt obligatoriskt suppleantsystem i nimnderna.
Motivet for denna ordning anges i kommunallagens forarbeten vara att repre-
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sentationen i de politiska organen genom ett obligatoriskt suppleantsystem
kan breddas till att omfatta flera medborgargrupper (se prop 1975/76:187 s.
258). Detta syfte har ingen direkt tillimplighet for PSO:s vidkommande av
naturliga skil. Helt alimiint kan dock sigas att det frén foretagsdemokratisk
synpunkt ir viktigt att s& ménga arbetstagare som mdjligt bereds tillfille att
delta i PSOQ-verksamheten. Detta sjilvklara konstaterande behdver dock inte
nodvindigtvis leda till stutsatsen att det skall vara obligatoriskt med supplean-
ter i PSO. Arbetstagarrepresentanterna i PSO forutsiitts sté i stindig kon-
takt med sina arbetskamrater for diskussion och bedémning av de lépande
fragor som faller inom PSO-verksamheten. P4 detta siitt far arbetstagarna in-
direkt majligheter til} paverkan och inflytande. Vad nu sagts innebir att vi
anser att anledning saknas foreskriva att suppleanter alltid skall finnasi PSO.
Detta dr en angeldgenhet for parterna att bedéma med hiinsyn bl. a. till lokala
férhallanden.

Ett annat sporsmal dr om anledning finns att i lag ange att kommu-
nens/landstingskommunens representanter i PSO skall kunna viljas propor-
tionellt. Av 2 kap. 23 § KL framgar att val av styrelse. annan nimnd och be-
redning samt av revisorer och revisorssuppleanter skall vara proportionellt
under vissa i lagrummet angivna forutsdtiningar. Detsamma giller néir full-
miktige skall vilja ledam&ter och suppleanter i styrelsc for aktiebolag. eko-
nomisk forening eller stiftelse eller revisorer och revisorssuppleanter {or
granskning av sddan styrelscs forvaltning. Nu nimnda regler om proportio-
nellt val giller daven niar ndmnd skall vilja avdelning som avsesi 3 kap. 12 §
eller organ bestdende av ledaméter eller suppleanter i ndimnden for beredning
av drenden som namnden skall handldgga (se 3 kap. 10 och 13 §§ KL).

Eftersom vi utgdr ifrdn att arbetsgivaren i normalfaliet kommer att repre-
senteras i PSO av yjinstemiin i arbetsledande stiilining synes behovet av regler
om proportionellt val vara ringa. Syftet med sidana regler &r att tillforsikra
en politisk minoritetsgrupp representation. Detta svfte har ingen relevans niir
arbetsgivaren foretrids av tjiansteman i PSO. Forhdllandet ar emcllertid an-
norlunda i fall diir kommunen/landstingskommunen viiljer att 14ta sig repre-
senteras i PSO av fortroendevalda. Detta svnes kunna bli aktuellt fraimst be-
triffande PSO som inrittas pA kommuncentral niva. Vi har ¢j funnit tillriick-
liga skil for att hir reglera hur kommunens/landstingskommunens foretri-
dare skall utses med hinsyn bl. a. till behovet av praktiska dverviganden i
den enskilda kommunen/landstingskommunen. Vi forutsitter att 1 normal-
fallet kommer platserna for de fortroendevalda att fordelas efter rddande po-
litiska styrkeforhdilanden. Vi har tidigare angivit att frigan om kommunalt
fortroendevaldas medverkan i PSO och effekterna diirav for den politiska de-
mokratin bor {oljas och studeras. Dirvid bor bevakas om det finns anledning
att skapa garantier for tillimpning av proportionellt valsitt.

Uttrycket “sammansiittning’ 14 kap. 2 § i vart forstag tacker dven in fragan
om ordforandeskapet i PSO. Vi anser sdledes att det skall ankomma pi par-
terna att avgora pé vilket sitt ordforande skall utses. Detsamma giller givet-
vis frigan om vice ordforandeskapet.
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Sattet for utseende av ledaméiter och ev. suppleanter

Enligt var lagmodell ankommer det pd parterna att sjilva reglera frigan om
sittet for utscende av PSO-ledaméter. Vi anser det dock vara naturligt att
kommunens/iandstingskommunens representanter utses av den nimnd el-
ler de nimnder inom vars verksamhetsomraden FSO inriittats och att arbets-
tagarnas representanter utses av vederbirande lokala fackliga organisationer.

Mandattid for PSO

Med hinsyn till att kollektivavtal enligt den av oss foreslagna konstruktionen
skall ligga till grund for inrdttandet av PSO anser vi det olimpligt att 13sa fast
mandattiden for PSO 1 KL. Parterna har bast forutsiattningar att bedoma den-
na friga. For fullstindighetens skull kan papekas att inte heller de enbart
kommunallagsreglerade namndernas mandattid — med undantag av kom-
munstyrelsens/forvaltningsutskot:et — har faststillts i KL.

Formerna i évrigt for PSO:s verksamhet

Till formerna i vrigt for PSO:s verksamhet hor bl. a. frgor om regler {or be-
stutsfattande (enkel eller kvalificarad majoritet), beslutforhet, kallelse till
sammantrade samt suppleants ndrvaro- och vttranderétt. Fragor av aktuellt
slag bor helt ankomma pd parterna att reglera. Reglernas utformning kan del-
vis forvintas bli beroende av vilka uppgifter som ges PSO.

Regler om ekonomisk erséittning till PSO-ledamdéiter

Aven i frAga om regler om ekonomisk ersittning till PSO-ledaméter forutsit-
ter vi att 6verenskommelse triffas i kollcktivavtal.

3.6.3.4 Formregler for PSO som bor intas i KL

Enligt 4 kap. 2 § sista meningen i vart forslag skall vad som ir foreskrivet i
Jkap. 9 § andra stycket, 3 kap. 10 ¢ andra stycket savitt avser forande av pro-
tokoll, protokolls innehall, justering av protokoll, tillkinnagivande om jus-
tering och reservation samt 3 kap. 10 § tredje stycket tillimpas p4 motsvaran-
de sitt for partssammansatt organ.

Vad forst avser hidnvisningen till 3 kap. 9 § andra stycket KL innebar denna
att kommunallagens javsregler skall vara tillimpliga vid handldggning av
samtliga drenden hos PSO. Vi kommer nedan att narmare utveckla skiilen for
en sddan 16sning. Foreskriften att 3 kap. 10 § savitt avser forandc av proto-
koll, protokolls innehdll, justering av protokoll, tillkinnagivande om juste-
ring samt reservation, dger motsvarande tillimpning pa partssammansatt or-
gan skall ses mot bakgrund av att vart forslag bygger pa principen att beslut
som fattas av PSO skall kunna 8verklagas enligt reglerna om kommunalbe-
svir i KL. For att mojliggora att klagan 6ver besiut av PSO skall ske i samma
former och under samma forutsittningar som klagan i kommunalbesvirsord-
ning éver fullmaiktige- och nimndbeslut bér de i KL intagna grundidggande
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reglerna om dokumentation och tillkinnagivande av beslut dven vara till-
lampliga pa PSO. Detta bor enligt var mening uttryckligen anges i KL. Ndgon
mdjlighet for parterna att i aktuellt avseende triiffa avtal om frn KL avvikan-
de regler skall sdledes ej finnas.

Hanvisning till 3 kap. 10 § tredje stycket innebir att KL:s regler om vérd
och forteckning av styrelsens protokoll m. fl. handlingar dven giller PSO.

3.6.3.5 Overforing av beslutanderiitt till PSO

Av 4 kap. 3§ forsta stycket forsta meningen i forslaget framgér att styrelsen
eller annan ndmnd far uppdra &t partssammansatt organ att pa styrelsens eller
ndmndens vignar besluta i sddana grupper av drenden som anges i kollektiv-
avtal om medbestimmande. Forslaget bygger sledes p4 grundprincipen att
det ankommer pd parterna att bestimma vilken typ av frigor som skall hand-
liggas i PSO. Vid urvalet av limpliga fragetyper for handldaggning i PSO mas-
te dock vederborlig hidnsyn tas till den politiska demokratins krav. Detta in-
nebir att de uttalanden som i denna principietla och for den politiska demo-
kratin betydelscfulla gransdragningsfréga gjorts i arbetsrittsreformens forar-
beten (prop 1975/76:105, sarskilt bil. 2 sid 148-156) dven skall vara norme-
rande vid kollektivavtalsreglering av PSO:s verksamhet. Vi har i foregiende
avsnitt redovisat vér grundsyn p4 limpliga omrdden for PSO-verksamhet. 1
flera av dessa fall kan Sverford beslutsritt komma att aktualiseras. Utan att
£4 ndrmare in pd virderingar eller ngon uttdmmande redovisning av mdj-
ligheter i denna del har vi noterat att bl. a. féljande verksamheter synes ligga
ndra till hands vid en satsning pd utveckling av PSO-verksamhet med viss
beslutsritt

- omplaceringsverksamhet

— arbetsmiljdsamverkan innefattande bl. a. forctagshiilsovard och tekniskt
arbetarskydd

~ forslagsverksamhet

—. personalsociala {orbittringstgirder, konkreta trivselfrdgor pd arbetsplat-
sen

— personalutbildning

— speciella former av personalinformation t. ex. personaltidningsverksam-
het.

Overforing av beslutanderiitt fran styrelsen eller annan namnd till PSO sker
enligt forslaget i tva led. Det forsta ledet utgdrs av det kollektivavtal som av-
ses komma att trdffas mellan parterna och som ligger till grund for hela PSO-
institutet. | detta avtal anges de sirskilda drendegrupper som skall handlig-
gas i PSO. Det andra ledet 4r att vederbdrande niamnd/nimnder inom de ra-
mar som anges i avtalet beslutar att uppgiftséverforing skall 4ga rum. Aktu-
ella nimndbeslut blir att betrakta som verkstallighetsitgirder som ar nddvin-
diga for att kommunen/landstingskommunen skall uppfylla de utfistelser
som gjorts i det grundldggande kollektivavtalet om PSO-verksamheten. Un-
derlatenhet av styrelsen eller annan nimnd att verkstilla verforing av be-
slutanderitt till PSO eller dtgirder sgnade att forhindra den partsgemensam-
ma verksamhet som parterna traffat avtal om kan givetvis &dra kommu-

6 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 188
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nen/landstingskommunen skadestdndsansvar enligt sedvanliga arbetsritts-
liga regler sdsom kollcktivavtalsbrott (jfr 54 §MBL).

Den beslutanderiitt som dverfors till PSO enligt nu foreslagna regler kan ej
~1imotsats til] vad som giller enligt kommunaliagens delegationsregler — fritt
aterkallas av vederborande nimnd/nimnder. En generell dterkallelseriitt for
styrelsen eller nimnden ar enligt var mening ej forenlig med ett av huvud-
syftena med forslaget, nimligen att PSO-verksamheten skall vara ett perma-
nent institut for partssamverkan i verkstillighetsledet. Skall PSO kunna
fungera pa ett smidigt och effektivt sdtt med minsta mdjliga risk for “'stor-
ningar” krivs att verksamheten priiglas av stabilitet och 6msesidigt fortroen-
de. Aven PSO-utredningen har i sin ligesrapport 3 givit uttryck for liknande
uppfattningar.

P4 samma grunder som i arbetsrattsreformen bor man enligt vdr mening
kunna utgd ifrdn att parterna i PSC-verksamheten kommer att vinnligga sig
om ett handlingssitt som gor riskerna for storningar av den politiska demo-
kratin liten. Detta hindrar dock inte att vi anser'det rimligt att lagstifiningen
oppnar mojlighet for parterna att i kollektivavtal inta vissa skyddsregler. S&-
lunda foreskrivs som huvudregel i 4 kap. 3 § forsta stvcket andra meningen
i vart forslag att uppdrag som dverlamnats till PSO far av styrelsen eller
nimnden atertas under kollektivavialets giltighetstid endast om detta med-
ges i avtalet.

Nagra nidrmare anvisningar/rdd om hur en regel av aktuellt slag bor utfor-
mas anser vi oss inte behéva limna. Detta bor ankomma pa parterna. Vi utgar
dock ifrdn att parterna noggrant dverviiger en sidan regels innehdll, varvid
den politiska deriiokratins krav och forutsittningar givetvis maste sta i for-
grunden.

Ovan har vi redogjort for skilen till att parterna i kolicktivavtal bér ha méj-
lighet reglera frigan om aterkalleisc av till PSO 6verford beslutanderitt. Man
kan ocksa tinka sig varianten att direkt i KL anges att dterkallelse dessutom
alltid far ske om synnerliga skl dartill foreligger™. Detta sporsmél sam-
manhinger delvis med revisionsansvaret for PSO:s verksamhet. Vi kommer
senare att nirmare diskutera frigekomplexet.

[ 4kap. 3 § andra stycket har intagits en bestimmelse om att beslut som fat-
tas av PSO skall anmalas till styrelsen/namnden som bestimmeri vilken ord-
ning detta skall ske.

Bestimmelsen om plikt for PSO att anmala sina beslut till vederborande
nimnd/namnder motsvarar vad som giller enligt for kommunala och lands-
tingskommunala nidmnder i allminhet meddelade delegationsregler (jfr 3
kap. 12 § tredje stycket KL). Syftet med en sddan anmilningsregel ir att ga-
rantera att styrelsen/niamnden fortldpande dr informerad om PSO:s verksam-
het. Med hinsyn till att var konstruktion utgar ifrn art revisionsansvaret for
PSO:s verksamhet skall kvarligga pd den nimnd eller de nimnder som dver-
fort bestutanderatt till PSO har dessa organ givetvis ett starkt behov att folja
verksamheten. En sddan kontrollmgjlighet dr ocksd nddvindig for att man
skall kunna bedéma behovet av eventuell dterkallelse av beslutanderitten i
enlighet med tidigare omnimnda regler.
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3.6.3.6 PSO som samridsorgan

Férutom att man enligt var modell kan dverfora beslutanderitt i olika typer
av personalfrigor till PSO kan institutet ocksé komma till anviindning som
ettled i ett formatiserat samradsforfarande. 4 kap. 4 § anges sdlunda att i kol-
lektivavtal f&r foreskrivas att styrelsen eller annan ndmnd i vissa angivna
drendegrupper skall samradda med PSO innan beslut fattas.

Bestimmelsen oppnar mojlighet for parterna att i drenden som €j kan bli
foremal for beslutsriitt i PSO, men som 4ndé har ett patagligt intresse for de
anstiilida, fa till stdnd ett formbundet och "kommunallagsanpassat™ me-
ningsutbyte mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Som exempel pd sddana
drendetyper kan nimnas

— budgetering och langsiktsplanering

— redovisning

— dvergripande organisationsutveckling
~ organisation av extern service.

Samrddets innebord och form kan variera. Parterna far i PSO méjlighet att ut-
byta information och synpunkter, 6verligga om olika problem, prova olika
forslag, soka sig till samradslosningar osv. Det i praktiken vanligaste torde bli
att vederborande PSO ges riitt att i bestamda irendetyper medverka i utred-
ning och beredning samt att dess yttrande skall inhimtas och tillforas besluts-
underlaget.

Framh@llas bor hir att parterna kan 6verenskomma att samradets karaktdr
av obligatorium begridnsas till att avse vissa sdrskilt “personalintressanta™
drendegrupper medan samridsregeln i 6vrigt utformas som en bora regel™.
Givetvis kan man ocksé tiinka sig varianten att avtalet medger undantag fran
samrad i vissa bradskande situationer. (Aven andra losningar 4r tinkbara.)

Riittsverkan av att arbetsgivaren undanlater att fullgbra ett obligatoriskt
samrad enligt nu foreslagna bestimmelser blir att styrelsens/nimndens be-
slut i aktuell friga efter kommunalbesvir kan komma att upphiivas p& den
grund att det ej tilikommit i laga ordning (jfr nuvarande 7 kap. 2 § forsta styc-
ket KL). Vidare torde uppenbara overtriidelser av samradsreglerna kunna
medfora skadestdndsansvar for arbetsgivaren enligt reglerna i MBL om brott
mot kollektivavtal (se 54 och 55 §§ MBL).

3.6.3.7 PSO och offentlighetsprincipen

Som tidigare pipekats ar PSO enligt vart forslag rittstigen att betrakta som
en sdrskild form av kommunalt verkstillighets- och samradsorgan. I tryck-
frihetsrittsligt hiinseende innebir detta att PSO ir en sddan kommunal myn-
dighet som avses i 2 kap. 3§ andra stycket tryckfrihetsforordningen. De i
tryckfrihetsforordningen intagna bestimmelserna om allminna handlingar
kommer sdledes att vara tillampliga pd alla handlingar som inkommit till elier
uppriittats hos PSO. Handlingarna ér saledes, i likhet med vad som giller for
andra kommunala organ. offentliga om ej annat foljer av bestimmelser i se-
kretesslagstiftningen.
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3.6.3.8 Besvirsregler m. m.

Beslut som fattas av PSO skall enligt vart forslag kunna 6verklagas entigt de
vanliga kommunalbesviirsreglerna. Det grundlaggande skilet for en sddan
ordning ir att PSO i betydande omfattning i praktiken kommer att fungera
som ett kommunalt verkstillighetsorgan. Vissa fridgor som tidigare hand-
lades pd naimndnivéan eller av delegat kommer att 6verforas till PSQ. En s3ddan
uppgiftsoverforing, betingad av forctagsdemokratiska hiansyn, bor ej fa for-
simra kommunmedlemmarnas mijlighet att via kommunalbesviirsinstitutet
utdva sedvanlig legalitetskontroll 6ver kommunal f6rvaltning.

[ ssmmanhanget br understrykas att en grundprincip som vért forslag vi-
lar pA ir ett endast frigor inom personalpolitikens omrade kan ifrigakomma
for beslutsfattande i PSO. Detta har vi f. 6. redan betonat i tidigare avsnitt.
Av detta foljer att PSO aldrig kan f4 till uppgift att handligga sidana dren-
detyper i vilka beslut pd nimndnivan skulle overklagas med forvaltningsbe-
svir. Detta riittsmedels anvindningsomride i kommunal forvaltning ar nim-
ligen i huvudsak begriinsat till att avse beslut inom specialreglerade verksam-
heter diir frAga dr om myndighetsutévning mot enskild. De handliggnings-
regler som i speciallagstiftningen givits for sddana drendetyper pdverkas gi-
vetvis inte av det foreslagna PSO-institutet.

Vi har inte funnit det nddvandigt att hdr nidrmare redogora for det kom-
munala besvirsinstitutets materiella innehall. Papekas bor dock att vid kom-
munalbesvir i princip endast lagligheten av det dverklagade beslutet kan pro-
vas. Nagon mojlighet att i denna ordning préva beslutets limplighet finns sé-
ledes ej. Vidare giller att talan ej far féras mot beslut av rent forberedande
eller verkstillande art (se nuvarande 7 kap. 2 § forsta stycket sista meningen
KL). Det sistnimnda innebir t. ex. att sddana PSO-beslut som &r av “sam-
rAdskaraktir” ej ar 6verklagbara. Den nu foreslagna huvudprincipen om
PSO-besluts dverklagbarhet och som avser att virna grundliaggande ritts-
skyddsintressen bor givetvis komma till uttryck direkt i KL. I vart forslag har
en sirskild bestimmelse hirom intagits i den paragraf, 8 kap. 2 §, som be-
handlar besvir éver beslut av kommunal och landstingskommunal nimnd.

For klarhetens skull bdr noteras att talan mot eventuella beslut av PSO i
tjinstetillsittningsfragor skall — om besvirsnimnd inriittats i kommunen el-
ler landstingskommunen - foras enligt de sirskilda besvirsbestimmelser
som meddelats i nuvarande 7 kap. 3 § KL. Vihari forslaget intagit en erinran
hiirom i det aktuella lagrummet.

Notera< kan vidare att sjdlva det kommunala beslutet att med stéd av de
hiir foreslagna nya bestimmelserna i KL tréffa kollektivavtal om PSO-verk-
samhet kan 6verklagas kommunalbesvirsvigen i den omfattning reglerna
om kommunalbesvir i KL anger. Detta giller for 6vrigt alla kommunala och
landstingskommunala beslut om triffande av kollektivavtal. Som besvirs-
faktum vid besvir dver beslut om ingdende av kollektivavtal kan klaganden
t. ex. &beropa att han/hon anser att avtatet kriinker den politiska demokratin.
Det ankommer dé pd besviarsmyndigheterna, i sista instans regeringsritten,
att avgdra om si kan vara fallet. Vid sidan av de uttalanden av icke juridiskt
bindande karaktir som den s. k. sdrskilda nimnden framdeles kan komma
att gora i gransdragningstvister om den politiska demokratin kan silunda en
renodlat rattslig provning i aktuella grinsdragningsfrigor komma till stind
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kommunalbesvirsvigen efter initiativ av kommunmedlem. Mot bl. a. denna
bakgrund anser vi att den foreslagna PSO-verksamheten ir omgiirdad av be-
tryggande skyddsregler.

3.6.3.9 Jav

Enligt vart lagforslag (4 kap. 2 § sista meningen) skall vad som foreskrivs i
Jkap. 9§ andra stycket kommunallagen dga motsvarande tillimpning for
partssammansatt organ. Detta innebir att ledamot av partssammansatt or-
gan, liksom annan handlaggare hos sddant organ, kommer att vara bunden
av samma javsregler som giller for styrelsens och évriga enbart pd kommu-
nallagsgrund tillsatta namnders (besvirsnimnd dock undantagen) ledamo-
ter. Han far sdledes ej delta i eller ndrvara vid handliggningen av drende hos
det partssammansatta organet som personligen berér honom sjilv eller hans
make, forildrar, barn eller syskon eller annan honom nirstdende. I anslutning
till nidrvarorittsfrigans behandling limnas en nidrmare redogorelse for jivs-
reglernas innebdrd. Har riicker konstatera att det enligt vr mening ir sjilv-
klart att aven PSO-ledamoter skall omfattas av kommunallagens jiavsregler.
Detta for att garantera att PSO-verksamheten skall priglas av objektivitet
utan hinsynstagande till enskild PSO-ledamots eventuella personliga intres-
sen i drendet.

Ett forhdllande som sirskilt bor uppmérksammas dr att vi i lagforslaget ge-
nerellr utglr ifrdn att kommunallagens jdvsregler skall vara tillimpliga pi
partssammansatta organ. Som framgdr av redogorelsen for gillande ritt i av-
snitt 4.8.3.7 giiller for en del kommunala — och dven for vissa landstingskom-
munala - specialreglerade nimnder forvaltningslagens javsregler, vilka ir be-
tydligt mer vidstrickta 4an kommunallagens. [ och for sig skulle detta faktum
kunna foranieda att man for partssammansatt organ som inrittas inom spe-
cialreglerad nimnds verksamhetsomride tillimpar forvaltningslagens jivs-
regler.

Att forvaltningslagens stringa javsregler skall tillimpas i de specialregle-
rade namnderna har dock frimst motiverats av att dessa nimnder ofta hand-
lagger drenden som direkt ingriper i den enskildes liv och ekonomi, t. ex.
byggnadslovs-, socialhjilps- och nykterhetsvardsiirenden tse prop. 1971:30 s.
- 338). Reglerna syftar sdiedes till att ge ett forstirkt rittsskydd for den enskil-
de. De partssammansatta organen skall handldgga fragor som i enlighet med
MBL ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. De kan darfor
aldrig fA till uppgift att handligga sddana typer av myndighetsutévningsiren-
den som exemplifieras ovan. Det framstar ddrfor som rimligt att generelit for
PSO tillimpa kommunatlagsjiven. En sidan I6sning synes ocksa frin prak-
tisk synpunkt ha patagliga fordelar. Enligt vart forslag kan ett PSO komma
att inrdttas som gemensamt verkstillighetsorgan at flera nimnder. Dessa
niamnder kan vara svil oreglerade som specialreglerade. Vissa drenden som
handliggs i ett sidant PSO emanerar siledes frin specialreglerad nimnd me-
dan andra emanerar frin oreglerad nimnd. Det forefaller ej lampligt att i sam-
ma PSO tillimpa olika jdvsregler beroende pd om édrende skall anses hirrora
fran specialreglerad eller oreglerad nimnd. En s&dan ordning skulle f6r Svrigt
strida mot intentionen i 1971 ars forvaltningsriittsreform att samma jiavsregler
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skall gidlla i allairenden hos ett och samma kommunala organ(se prop. 1971:30
s. 354. jfr prop. 1975/76:1 5. 76).

3.6.3.10 Tystnadsplikt m. m.

I anstutning till ndrvarorittsfrigans behandling i avsnitt 4.8.3.8 nedan redo-
gors for det regelsystem avseende tystnadsplikt som giller for funktionédrer
(hdrmed avses savil arbetstagare som fortroendevalda) pA de kommunala och
landstingskommunala omrddena. Vi har vid genomgang och analys av aktu-
clla regler funnit att dessa undantzgslost givits en sddan utformning vad av-
ser den tystnadspliktsbunda personkretsen att de kommer att omfatta leda-
moter av partssammansatt organ. Négon sirskild foreskrift om att reglerna
dven skall gilla for PSO-ledamdter &r sdledes enligt utredningens mening ¢j
behdvlig. Aven betriffande utlimnande av hemlig handling giller pa grund
av aktuell lagtexts utformning samma ansvarsregler for PSO-ledaméter som
for 6vriga offentliga funktiondrer.

For klarhetens skull bor har tillidiggas att det med hidnsyn till arten av de
arendegrupper som ar aktuella for handlaggning i PSO endast undantagsvis
torde kunna uppsté situationer dar nu behandlade regler far relevans for PSO-
ledaméter i denna deras egenskap.

3.6.3.11 PSO-ledamoternas ansvar

Fo6r PSO-ledamdter kan rent teoretiskt flera typer av ansvarsregler aktualise-
ras. Nedan gor vi en genomgéng av dessa reglers tillimplighet pd ledaméter
i PSO. Dirvid gérs samma uppdelning av de olika ansvarsfragorna som i av-
snitt 4.8.4 nedan anglende ansvar for personalforetridare i kommunal och
landstingskommunal nimnd.

Vi vill redan hir uttala den genzrella uppfattningen att de ansvarsregler
som giller for offentliga funktiondrer i allménhet dven skall vara tillimpliga
pA savil arbetstagar- som arbetsgivarrepresentanter i PSQ. Detta dr ¢n natur-
lig och fundamental utgdngspunkt med hinsyn till att PSO forutsitts i vi-
sentlig omfattning integreras i den kommunala forvaltningsorganisationen.
Ett vidgat beslutsdeltagande frin de anstélldas sida i personalfrigor miste gi-
vetvis foljas av ett i motsvarande grad okat ansvarstagande.

Revisionsansvar

Partssammansatta organ av den typ vi foreslar ar kommunalriittsligt att be-
trakta som en sarskild form av verkstillighets- och/eller samrddsorgan at
namnd eller nimnder. Detta far till foljd att medel for deras verksamhet kom-
mer att anvisas av berord nimnd inom de anslagsramar som fullmiiktige an-
ger. Vid bestimningen av anslagsramen 4r givetvis det kollektivavtal som
forutsétts ligga till grund for inrdttandet av PSO av avgorande betydelse.
PSO kommer att i revisionshidnseende ha samma stillning som t. ex. ett ut-
skott inom namnd eller tjinsteman som utrustats med delegationsuppdrag.
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Rent juridiskt innebar detta att revisionsansvaret {or PSO:s verksamhet kvar-
ligger pa den nimind elier de nimnder som dverfort beslutanderiitt till orga-
net. Hiir kan erinras om att den beslutanderitt som ¢verforts tilt PSO ~ i mot-
sats till vad som giiller enligt kommunallagens delegationsregler - ej utan
vidare kan dterkallas av berord nimnd. Vi har tidigare utvecklat skilen for
denna ordning.

Med hiinsyn till att vart forslag bl. a. bygger pA den grundldggande princi-
pen att det overgripande ekonomiska ansvaret for PSO:s verksamhet kvarlig-
ger pd nimndnivin har det bedémts nidviindigt med vissa korrektionsme-
del. Salunda har parterna enligt forslaget mojlighet att i kollektivavtal inta
sirskilda regler om &terkallelse. Dessa kan limpligen ges en sddan utform-
ning att de exempelvis ticker in fall dir det partssammansatta organet uppen-
bart misskoter forvaltningen av de medel som stiillts till dess forfogande.
Aven andra varianter ir givetvis tinkbara.

Som en vtterligare sdkerhetsatgiird forestar vi att i lagtexten infors en klau-
sul om att aterkallelse alltid far ske om synnerliga skiil dirtill foreligger”. Ett
synnerligt skiil att aktualisera terkallelse kan vara att revisorerna vid sin
granskning finner skél framfora allvarliga anmérkningar mot PSO:s forvalt-
ning. Som ett annat tinkbart skl for aterkallelse kan anges att PSO-institutet
systematiskt utnyttjas for aktiviteter som ir oforenliga med den politiska de-
mokratin och god forvaltningssed t. ex. genom uppenbara avvikelser fran
riktlinjer, handlingsramar och normer som faststillits av 6verordnade instan-
ser.

I nu angivna fall ankommer det p4 berérd nimnd att mot bakgrund av
framforda revisionsanmirkningar eller iakttagelser av PSO:s bristande re-
spekt for den politiska demokratins krav och med hiinsynstagande till PSO-
verksamhetens syfte och arbetsforutsiittiningar bedéma behovet av terkal-
leise. Vi utgdr ifrdn att parterna kommer att verka for ett handlingssitt som
undanrojer risk for konflikter i den I6pande PSO-verksamheten.

Skadestdndsritsligt ansvar

Betriffande det skadestandsrattsliga ansvaret redogérs nedan i anslutning till
nirvarorittsfragans behandling (avsnitt 4.8.4) schematiskt for vilka regler
som dr tillimpliga for funktiondrer i kommunal f6rvaltning. PSO-ledaméter-
nas skadestandsrittsliga ansvar blir, i likhet med vad som giller for offenliga
funktiondrer i allménhet, att bedéma i enlighet med reglerna i skadestands-
lagen (1972:207).

Straffrausligt ansvar

Aven betriffande det straffrittsliga ansvaret kommer PSO-ledaméterna att
vara underkastade de allminna regler som giiller for offentliga funktionirer
(jfr avsnitt 4.8.4 nedan).
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Disciplindirt ansvar

For kommunala arbetstagare i allrniinhet giillande regler om discipliniirt an-
svar kan tcoretiskt aktualiseras dven pd grund av dtgirder som vidtas av PSO-
ledamaoter. Att miirka ar dock att disciplinansvaret 6ver huvud taget ej beror
kommunalt fértroendevalda. I den man kommunen/landstingskommunen
i PSO representeras av fortroendevalda innebir detta att en formell skillnad
kommer att foretigga mellan arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter i di-
sciplinansvarshiinseende.

Savitt kan bedomas torde dock — med beaktande bl. a. av de frigetyper som
ir aktuclla for handliggning i PSC - de situationer bli ytterligt sillsynta dar
anledning kan tinkas uppkomma att vidta disciplinir atgird mot PSO-leda-
mot i denna hans egenskap.

Politiskt och fackligt ansvar

Det i praktiken mest framtridande ansvarsmomentet for kommunalpolitiker
resp. fackliga foretridare dr det politiska resp. fackliga ansvaret mot uppdrags-
givarna. Detta regleras i huvudsak efter andra normer #n jurnidiska ansvars-
bestimmelser av den art som hir redovisats.

Innebdérden av de kommunalt fortrocndevaldas uppgifter och politiska
ansvar infér medborgarna utvecklas narmare i huvudbetinkandet (jfr dven
kapitel I).

Personalftretridarna har mot sind uppdragsgivare ett demokratiskt ansvar
som narmare regleras av vederbdrande fackliga organisation genom stadgor,
sedviinja och aktuella beslut. Skulle nidgon personalforetridare av vederbo-
rande organisation befinnas oldmp;ig for sitt aktuella uppdrag kan den fack-
liga organisationen dndra sin representation. Detta anses — om ej annat av-
talats — kunna ske nir som helst gznom ensidigt beslut, varom givetvis ve-
derbérlig anmilan och registrering hos arbetsgivaren forutsitts.

Aven om representationsfragorna ej stillts pa sin spets star fackliga fortro-
endemin fortlopande i en ansvarsrelation till sina uppdragsgivare i forsta
hand foretridda av facklig styrelse (motsv.). Man forutsitts exempelvis full-
gora informationsformedling, férankra sina stillningstaganden, folja fackliga
program och beslut samt ta hinsyn till rekommendationer, opinioner och
stimningar. Man har vidare att i olika sammanhang direkt konfronteras med
medlemmar/arbetskamrater inom ramen for uppdraget. Personalrepresen-
tanterna ir demokratiskt utsedda fackliga foretridare. Sittet att utse dessa re-
presentanter anses vara en organisationens inre angeldgenhet och proceduren
varierar i praktiken avseviirt. Nagon reglering i hdr nimnda avseenden synes
€j pikallad.

Administrativt ansvar

De kommunala forvaltningarna ar uppbyggda i en ansvarshierarki” som
inte enbart ir juridiskt grundad utan som nirmast hiinger samman med de
administrativa styrsystem, den forvaltningsteknik, som anviinds for att verk-
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samheten skall fungera smidigt och enhetligt. Ett exempel 4r att medel for-
delas pa olika kostnadsstillen, dar “kostnadsstilleansvariga” (enheischefer)
infor 6verordnade instanser “svarar for” verksamheten inom givna ramar
och normer. P& motsvarande siitt finns “ansvar™ {or personalresurser, drifts-
atgirder, utvecklingsarbete etc. Detta "administrativa ansvar” anses innefat-
ta en redovisningsplikt avseende uppnddda resultat och planavvikelser.

Brister och svagheter foranieder inte siillan kritik och i samband hiirmed
kan korrigeringsatgirder av olika slag aktualiseras. Drastiska pafoljder ar
mindre vanliga. [ vissa fall kan dock fortroendeliget ha rubbats sd att veder-
borande exempelvis kan frintas uppgifter som innefattar ansvar som inte an-
ses ha uppfyllts i forviiniad grad. Vanligast dr dock att arbetskrav och forut-
sittningarna att uppfylla dem blir foremal {or provning och eventuellt anpass-
ningar.

Det synes uppenbart att PSO - siirskilt om de tilldelats specifika befogen-
stanser i administrativt ansvarshinseende. Aven om det hir avsedda admi-
nistrativa ansvaret normalt inte kommer till uttryck 1 juridiska termer @r det
vir bestimda uppfattning att PSO-verksamheten sd langt mojligt maste an-
knytas till normal forvaltningspraxis. D4 hithrande fragor betriffande admi-
nistrativ teknik inte regleras nirmare i lag utan i instruktioner, arbetsordning-
ar och forvaitningssedvinja finner vi ej heller anledning foresla siirskild lag-
reglering vad giller PSO. Den allminna instéllning till problemet som fram-
ghr av vira uttalanden i denna del forutsitts vara viigledande vid den prak-
tiska tillimpningen av PSO-verksamheten.

3.6.3.12 Ovriga dndringar i KL m. m.

Det forsiagna nya 4 kap. i KL om partssammansatta organ bor kompletteras
med ett par andra iindringar i KL. For det forsta synes det lampligt att i en-
lighet med KL:s allminna systematik omniimna PSO-institutet redan i de all-
miinna bestimmelserna i 1 kap. Vi foreslar sdledes att en bestimmelse om fo-
rekomsten av PSO intas som ett nyit tredje stycke i 1 kap. 5 §. Bestimmelsen
anknyter direkt till MBL:s tiltimpningsomrade. Uttrycket "vissa drenden”
markerar att PSO:s verksamhetsomride giller medbestimmande som kan
avtalas enligt arbetsrattsreformen. De siirskilda {orbehdll som gjorts betraf-
fande medbestimmandeavtal pd den offentliga sektorn ar en forutsatt be-
grinsning.

Vidare bor 3 kap. 12 § kompletteras med ett nytt fjirde stycke som om-
niamner mojligheten {or nimnd att overfora beslutanderiitt till PSO samt
skyldigheten i vissa fall for nimnd att samrdda med sidant organ.

Vart f6rslag medfor, pd grund av det nytillkomna kapitlet i KL, att en om-
numrering maste goras av kapitlen 1 KL. I ingressen till lagforslaget presen-
teras ett forslag till sddan omnumrering.

Betriffande ikraftirddandet av den foreslagna lagstiftningen dr det enligt
var mening angeldget att detta sker snarast. Med hiinsyn till forviintad om-
fattning av kommande remissbehandling av utredningens betiankande har vi
inte funnit det mojligt att foresté ndgon ikrafitridandetidpunkt. Lagstiftning-
en bor dock kunna trada i kraft under ar 1978.
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3.6.4 PSO-verksamhet i kommunalforbund

I anslutning till interkommunalt samarbete térekommer att kommunalfor-
bund bildas med uppgift att handligga frigor som ir gemensamma f6r flera
kommuner/landstingskommuner. Kommunalférbundet dr ett offentligt
riittssubjekt. Formerna for dess verksamhet regleras i lagen (1957:281) om
kommunalférbund. [ stor omfattning har genom hiinvisningar kommunalla-
gens regler gjorts tilimpliga pd kommunal{érbund.

For narvarande finns 13 kommunalforbund med anstilld personal.
Dessa kommunalforbund har enligt uppgift tillsammans ca 600 an-
stiillda. Enligt vir mening dr det sjilvklart att anstillda i kommunalférbund
skall ha samma legala mojligheter att pverka sina arbetsforhdllanden som de
anstiallda 1 kommuner och landstingskommuner. Vi forestar dirfor att dven
kommunalforbundslagen kompletteras med bestimmelser on1 PSO. Dessa
ansluter sig i materiellt hinseende helt till foreslagna motsvarande bestim-
melser i KL. Dessutom foreslas ctt par rent formella foriandringar betingade
av den fGreslagna omnumreringen av vissa kapitel i KL.

3.6.5 PSO-verksamhet i kommundgda foretag

Kommuner och landstingskommuner har i stor omfattning bildat frdn kom-
munen/landstingskommunen fristicnde rittssubjekt for drift av vissa verk-
samheter. Totalt finns i dag ca 1 300 foretag av denna karaktar. I dessa foretag
dr omkring 33 000 ménniskor verksamma. Vi har i vért huvudbetidnkande
(SOU 1975:41 s. 335 ff) utvecklat vir syn pa de siirskilda problem fran kom-
munaldemokratisk synpunkt som ir forknippade med f{oretagsdrift.

Kommunigda fOretag ar riittsligen att betrakta som enskilda. Detta innebiir
bl. a. att deras verksamhetsformer ej regleras i kommunallagstiftningen.
Majligheterna att fordjupa personalinflytandet ir pd grund av detta forhdlan-
de annorlunda in vad som giller {6r kommuner/landstingskommuner. Nig-
ra lagandringar kridvs ¢j for att exempelvis PSO-verksamhet skall kunna
komma tifl stdnd inom foretagen. Det dr sdledes enligt giillande ritt mojligt
for parterna att triffa kollektivavtal hiirom enligt de allmiinna bestimmelser-
na i medbestimmandelagen. Dock bor uppmirksammas att frigor om verk-
samhetens mél och inriktning i flerlalet kommunégda foretag principiellt ¢j
kan bli féremal for forhandlingar cch/eller kollektivavtalsreglering (se 2 §
MBL och InU 1975/76:45 s. 25).

Det ligger inte inom ramen for vir utrednings direktiv att behandla fore-
tagsdemokratins utveckling i de koramunagda foretagen. Vi utgdr dock som
en sjilvklarhet ifrdn att en sddan utveckling framdeles kommer att iiga rum
inom de ramar som den nya arbetsriittslagstiftningen anger och i samma takt
som pa ovriga arbetsmarknadssektcrer.
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3.7 PSO-verksamhet och bestimmelser 1 speciallagstiftning
om chefstjiinstemins funktioner

Vi har tidigare framhallit att de siirskilda handliggningsregler for vissa fra-
getyper, framfor allt drenden av myndighetsutdvningskaraktiir, som har gi-
vits i speciallagstiftningen ej rubbas av det foreslagna PSO-institutet. En siir-
skild friga ir om de speciella funktioner som i viss speciallagstiftning givits
chefstjinstemin forhindrar onskvirda mojligheter att triiffa och tillimpa av-
tal om medbestimmande i form av PSO-verksamhet. Nedan gor vi forst en
oversiktlig genomging omradesvis av olika lagstiftningskomplex i syfte att
nirmare exemplifiera forutsittningarna. [ ett avslutande avsnitt gors scdan
en samlad bedomning.

3.7.1 Primdrkommunala omradet
Sociallagstiftning

Gillande sociallagstiftning upptar inga uttryckliga bestimmelser som medfor
att chefstjansteman (t. ex. socialchef) har ett sjilvstindigt ansvar for hand-
liggningen av vissa typer av frigor. For narvarande stadgas i 5 § forsta stycket
lagen (1956:2) om socialhjilp att socialniimnden vid behov iger tillkalla sar-
skilda sakkunniga att delta i nimndens dverliggningar dvensom tillsiitta be-
fattning hos nimnden samt anlita det bitrdde i dvrigt som erfordras. Betrif-
fande kommun som inrittat gcmensam social centralnimnd for barnavérds-,
nykterhets- och socialomradena giller motsvarande bestimmelse for.denna
nimnd genom fGreskrift i 5§ forsta stycket lagen (1970:296) om social cen-
tralnamnd. Av lagtextens utformning synes klart framg4 att samtliga tjinste-
min anstillda hos de sociala nimnderna fran en strikt kommunalrittslig ut-
géngspunkt dr att uppfatta sdsom "'bitriden’ utan sjilvstindiga ansvarsom-
rdden. Att denna uppfattning dr riktig forstirks vid ett studium av lagrum-
mens forarbeten (s¢ prop. 1955:177 resp. prop. 1970:121).

Riksdagen har varen 1977 beslutat att rclaterade bestimmelser skall upp-
hora ate gilla fr. 0. m. den | juli 1977 tprop. 1976/77:1, KU 1976/77:25, rskr.
1976/77:148). Detta har bl. a. motiverats av énskvirdheten att skapa storre
enhetlighet och enkelhet i den kommunala nimndorgarusationen. Férind-
ringen pdverkar inte den ovan gjorda bedémningen av tjinsteménnens still-
ning pa det sociala omridet.

Brandlagstiftning

I brandlagen{1974:80) och den med st6d av denna lag utfirdade brandstadgan
(1962:91), omtryckt i SFS: 1974:81, finns ett flertal regler som ger forvalt-
ningschefen pA brandomradet (brandchefen) speciclla ansvars- och besluts-
funktioner. Aven ide lokala brandordningarna frekommer bestaimmelser av
aktuellt slag (se statens brandnimnds meddelande 1975:6, vari inforts exem-
pel pd brandordningar).

[ 7§ 1 mom. brandstadgan har uppstillts vissa kompetensforeskrifter for
heltidsanstillt brandbefil.
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8 § brandstadgan innchéller en timligen uttdémmande reglering av brand-
chefens aligganden:

"1 mom. Ledningen av kommuns brardforsvar skall, niirmast under brandstyrelsen.
utdvas av brandchefen.

Det Aligger brandchefen att varda sig om att kommuns brandfSrsvar dr iindamdlsen-
ligt ordnat samt att gora de framstéllningar om anslag av allmiinna medel och om dnd-
ringar i eller tilligg til! brandordning och reglementen, som erfordras hiirfor.

2 mom. Det ankommer pA brandcheien

1} att bitriida myndigheter och enskilda inom kommunen med rid och anvisningar
rorande riddningstjinst och forebyggande tgiirder mot brand;

2) att fora befdl dver kommunens brandstyrka samt tillse att den erhller erforderlig
ovning;

3) att tillse att foreskriven beredskap med personal och utrustning uppritthilles;
samt

4) att svara for den planliggning sor behovs for effektiv riddningstidnst.

3 mom. Brandchefen skall i dvrigt Overvaka efterlevnaden av brandlagen (1974:80),
denna stadga, brandordningen, Aliiggande som avses i 15 § brandlagen samt andra f6-
reskrifter, som rora raddningsyinst eller forebyggande dtgdrder mot brand. Finner
brandchefen for sirskilt fall omedelbar &:gird nddviindig for att forhindra brand, Aligger
det honom att meddela foreskrift darorn.

4 mom. Vice brandchef skall vid forfall trida i brandchefens stiille.™

Brandchefens speciella stillning 1 forvaltningshierarkin har kommenterats i
den juridiska litteraturen. Killner framhaller i sitt arbete ' Brandlagstiftning-
en”, 1963 s. 64, bl. a. foljande:

“'Det ankommer p& brandchefen cller d:t brandbefil, som i hans stille {or befilet vid
utryckning och brandslidckning att bestzmma om utryckningsstyrkans storlek, korvig
och hastighet, om slidckningstaktik och slickningsteknik, om erforderliga ingrepp i an-
nans ritt, skydd mot sekundirskador, tehov av efterslickning och bevakning, perso-
nalavlosning och andra likartade Atgérder. Likasd bestimmer brandchefen om tid och
sitt for ovningar och daglig jiinst, dir sidan forekommer, samt inom ramen for gil-
lande bestammelser om indelningen till tjéinstgéring. Brandstyrelsen bor ej kontrollera
brandférsvaret genom provlarm och andra atgirder utan samrad med brandchefen, ty
denne ir nirmast att bedoma huruvida :id och sitt for sddan kontroll 4r limpliga med
hansyn till brandsikerhet och beredskap. Brandchefens ansvar for att foreskriven be-
redskap uppritthilles innebir att han, i s4dana falt dir han ej sjdlv dger bestimma om
personalens semester och annan ledighet, iir skyldig att for vederbdrande kommunala
forvaltningsmyndighet anmila om han finner beredskapen ej kunna uppritthallas med
tillganglig personal.”

Brandchefen har alltsd genom brandlagstiftningen givits en mycket stark
stillning i forvaltningen. Han har ett langtgéende sjalvstiindigt ansvar for an-
ordnandet och ledningen av brand[orsvaret. Reglerna hirom begrinsar ut-
rymmet for PSO pa brandomradet. I varje fall giller detta betriffande moj-
ligheten att utrusta PSO med beslutsfunktioner i frigor som kan anses berra
eller tangera brandchefens sjilvstindiga ansvarsomrade enligt brandstadgan.
Nir det giller administrationen allmint bor det dock vara mojligt att urskilja
sadana fragor for handlidggning i PSO som e¢j i ndgot avseende kan anses in-
krikta p& brandchefens av beredskapsskdl och andra liknande skil givna
sjdlvstindiga beslutsfunktioner. En tinkbar mojlighet dr att PSO i huvudsak
utnyttjas pd beredningsstadiet.
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Skollagstiftning

Skollagstiftningen innehéller en miingd regler som beror chefstjinstemiin-
nens (skolchefs och skolledares) stillning och befogenheter. Att soka limna
en uttdémmande redogérelse for dessa reglers innehH skulle springa ramarna
for denna framstilining. Nedan limnas emellertid en summarisk redogorel-
se.

For skolchefstjanst giller enligt 11 kap. 5§ skolférordningen (1971:235)
vissa behorighetskrav.

1 19§ skollagen (1962:319) regleras allmint skolchefens aligganden. Be-
stimmelserna i denna paragraf har med vissa smiirre dndringar overforts frén
skolstyrelselagen (1956:614). Paragrafen har foljande lydelse:

“Skolchefen 1 kommunen dligger

a) att bitriada skolstyrelsen i dess verksamhet och niirmast under styrelsen vara le-
dare av skolviisendet i kommunen,

b) att,iden mén sddant enligt 15 § uppdrages &t honom, fatta beslut d styrelsens viig-
nar samt

c) att taga befattning med de drenden och 1 dvrigt de uppgifter, vilka enligt sirskilda
forfattningar eller skolstyreisens beslut ankomma pd honom.”

I 11 kap. 6-10 &8 skolférordningen gors en uttommande uppriakning av de
Aligganden som dvilar skolchel. Nedan dterges ett par i fdrevarande samman-
hang relevanta lagrum.

“Tjinstgdring

6 § Till fullgorande av sitt Aliggande enligt 19 § skollagen (1962:219) har skoichefen
att

Personal

1. folja skolvdsendets allmiinna utveckling och verka for att tillfredsstillande och
tidsenlig utbildning beredes barn och ungdom i kommunen,

2. framja undervisningens allminna utveckling i honom understallda skolor, peda-
gogiska forsok och lararnas fortbildning,

3. framja plancringen for kommunens skolvisende och verka for erforderlig samver-
kan med andra kommuner och med landstingskommuner samt

4. frimja samarbetet mellan hemmen och skolan.

7 & Skolchefen skall

1. tillse att verksamheten vid skolorna fortgdr enligt gillande foreskrifter och att per-
sonalen fullgor sina dligganden samt genom besok skaffa sig kinnedom om forhallan-
dena vid de olika skolenheterna,

2. sorja for samordning i arbetet vid skolenheterna samt

3. minst en ging varje termin kalla rektorer, bitridande rektorer och studierektorer
till konferens om fragor rorande skolvisendet samt i dvrigt, om det behovs, Sverligga
med rektorer, ldrarc, annan personal och clever samt limna rdd och anvisningar,

I 12 kap. skolférordningen regleras utforligt de olika skolledarnas aligganden.
S4& skall t. ex. enligt 7 § rektor inom sitt arbetsomride

1. under skolstyrelsen och skolchefen ha den omedelbara ledningen av verksamheten
och tillse att denna fortgar enligt gillande bestimmelser.

2. vara forman for personalen och tillse att denna fullgor sina dligganden.

3. frimja samarbetet mellan hemmen och grundskolan.

4. i samrdd med skolldkare vaka 6ver de hygieniska forhallandena i skolan.

S. meddela erforderliga ordningsforeskrifter samt
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6. fullgora de dvriga uppgifter som dvilar rektor enligt giillande tGreskrifter eHer skol-
styrelsens siirskilda beslut

Innan rektor meddelar ordningsforeskrifter. skall han bereda personal och clever till-
fille att vttra sig.”

P& motsvarande siitt regleras i forevarandc kapitel Gvriga skolledares &liggan-
den.

Som nu exemplifierats har chefstjiinstcminnen pa skolomradet i special-
lagstiftningen givits en — i forhallande till vad som giiller fér motsvarande be-
fattningshavare inom den orcglerade kommunala forvaltningen — mvcket
spcciell stillning. Den s. k. SIA-utredningen framhoil i sitt betiinkande " Sko-
lans arbetsmiljo™ (SOU 1974:53 s. 888) att minga av skolforordningens be-
stimmelser angdende arbetsledning ér otidsenliga. Skolledningens uppgifter
borde enligt SIA-utredningen kunna uttryckas bl. a. pd foljande sitt:

- inom gillande plancringsramar soka utveckla skolans organisation och
metodiska arbete sé att de beframjar goda utbildningsresultat och god ar-
betstillfredsstiillelse

~ genom deltagande i bestyrelse, arbetsenhetskonferenser och arbetsgrupper
verka for initiativ till forbittringar och till utprévning av nya metoder

- verka for att inom skolan utarbetas och genomfors mélinriktade program
forelevernas egna aktiva medverkan i skolmiljon. for elevernas successiva
trining i deltagande och eget ansvar och for goda kontakter med hemmen
och nirsamhillet

— verka for en god personalvérd enligt for komymunen och for skolan giillan-
de riktlinjer

- genom arbetsfordelning mellan skolans personal befrimja ansvar och
sjalvstindighet inom organisationen. :

STA-utredningens omnimnda betinkande 13g till grund for propositionen
1975/76:39 om skolans inre arbete m. m. [ propositionen (s. 326 f.) uttalade
foredragande departementschefen bl. a. att skolledningens uppgifter bor in-
riktas pa utvecklingsarbete och personaladministrativa inslag i det dagliga ar-
betet. Skolledningen bor vidare séka utveckla skolans organisation och me-
todiska arbete sd att det befrimjar goda utbildningsresultat och god arbets-
tillfredsstilielse bade hos personal och elever. Enligt departementschefen ir
det viktigt att verka for initiativ till forbiittringar och till utprévning av nya
arbetsmetoder och till 6kad samverkan mellan skolans personal. D¢ nirmare
bestimmelserna om skolledninger.s arbetsuppgifter bor ankomma pa rege-
ringen att utfirda. Dessa uttalanden godtogs av riksdagen genom beslut va-
ren 1976 (sc UbU 1975/76:30).

Avegrinsningen av arbets- och befogenhetsomriden for PSO pé detia om-
rAde kan vara forenad med speciella problem. En avgorande friga dr, som
SIA-utredningen angav, hur funktionerna enligt speciallagstiftningen rimli-
gen bor uppfattas i dagens situation. Att betrakta den beslutsritt som mar-
keras i vissa fall som exklusiv tord= inte vara helt forenligt med allmint ve-
dertagna synsiitt betriffande dels behov av politiskt inflytande, dels ocksa per-
sonalmedverkan. Faktum kvarstar dock att gidllande rittslige ej ir helt klart
vad avser faktiska mojligheter att bedriva partssamverkan i PSO.
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Ovrig speciallagstifining

Vid genomgdng av dvrig primidrkommunal speciallagstifining har ¢j fram-
kommit att i lagstiftningen intagits sirskilda bestiimmelser om konimunala
chefstjinstemiins befogenheter och dligganden som skulle piverka majlighe-
terna att inritta partssamimansatta organ pd respektive omride.

3.7.2 Landstingskommunala omrddet
Sjukvdrdsilagstifining

Sjukvéardslagstifiningen upptar ett flertal bestimmelser om chefstjiinstemiins
funktioner och dligganden. Sjukvardslagen (1962:242) innchéller de grund-
liggande reglerna hidrom. Nedan citeras relevanta lagrum.

13% 1 mom.

"] mom. Ledningen av sjukhus och annan dircktion understiilld verksamhet inom
sjukvarden utdvas underdircktionen av en siirskilt tillsatt sjukhusdirektor elier en likare
vid sjukhuset sdsom sivresman. Vid sjukhus med styresman skall dock ledningen av
den ekanomiska forvaltningen utévas i den ordning sjukvacdsstyrelsen bestimmer.
Utses annan an Likare tilt sjukhusdircktdr. skall en likare vid sjukhuset fGrordnas att
sAsom chefslakare bitrida sjukhusdirektoren 1 medicinska angeliigenheter.”

16§ 1 mom.

"I mom. Vid varje sjukhus skall finnas likare. som har att ansvara for sjukvardens be-
horiga och indamalsenliga handhavande, envar inom det verksamhetsomride som an-
fortrotts honom. Sidant verksamhetsomride ma omlatta diven sjukvard utanfor sjuk-
huset.”

I sjukvardskungdrelsen (1972:676) preciseras de uppgifter som ankommer pa
chefsijanstemiinnen pd sjukvardsomradet. Det skulle fora for lAngt att hir
limna en uttdmmande redogorelse for sjukvardskungorelsens bestimmclser
i aktuellt hinseende. For att belysa den metod lagstiftaren valt att reglera
chefstjanstemiannens Aligganden kan man limpligen ta kungdrelsens be-
stimmelser om sjukhusdircktér som exempel.

110 § forsta stycket sjukvardskungérelsen anges att sjukhusdirektoren ir
direktionens verkstillande tjinsteman, om denna uppgift ej tillagts sjuk-
vardsdirektor enligt 7 §. Han skall verka for att verksamhet som &r under-
stdlld direktionen drivs rationellt och under skiligt hdansynstagande till cko-
nomiska synpunkter. Av andra stycket framgar att sjukhusdirektdr skall iakt-
taga vad sjukvardsstyrelsen, direktionen och sjuk vardsinspektoren foreskri-
ver om tjinsten. 1 ovrigt dligger det sjukhusdircktoren att

1. verka for samordning av sjukvarden inom den verksamhet som dr under-
stalld direktionen,

2. ha 6verinseende Over personalen,

3. se till att forfattningar samt andra foreskrifter och anvisningar som giller
for verksamheten finns tillgiingliga och att de som berors didrav underrit-
tas om deras innehall,

4. svara for att jourtjinsten ordnas tillfredsstillande,

5. ha tillsyn dver hygienen inom sjukhuset.
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P4 motsvarande siitt regleras i 11-15 §8§ sjukvardskungdrelsen Gvriga chefs-
tjanstemins aligganden.

Den omfattande reglering av chefstjinsteminnens aligganden som skett pa
sjukvardsomradet kan medfora att mgjligheterna att utnytija PSO som sam-
verkansform pé detta omridc begrinsas. I varje fall giller detta i avseende pa
sidana typer av drenden som avser arbetsorganisation, arbetsmetoder och
andra dylika fragor.

Omsorgslagstiftning

17 § lagen (1967:940) angéende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstor-
da anges att hos styrelse for omsorger for psykiskt utvecklingsstorda skall fin-
nas tjianster som sirskolchef, vardchef och Gverlikare. Nirmare bestimmel-
ser om dessa chefstjinstemins dligganden har intagits i stadgan (1968:146)
angdende omsorger av vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Betriffande siarskolchefen och vardchefen anges i 18 § nimnda stadga att
dessa befattningshavare skall i ndra samarbete med varandra och med styrel-
sens Overlikare bitrdda styrelsens i dess verksamhet. Vidare skall var och en
pa sitt omrdde nidrmast under styrelsen leda verksamheten, om landstings-
kommunen ej bestimmer annat. [ 26-28 §§ och 95- 96 §§ i stadgan regleras
mer i detalj sirskolchefens respcktive vardchefens uppgifter.

Aven p& omsorgsomradet kan gillande bestimmelser om chefstjinste-
mins uppgifier och funktioner pdverka forutsittningarna for PSO-verksam-
het.

Folkhogskolelagstiftning

I tikhet med vad som giller enligt skollagen och skolforordningen, har i hog-
skoleforordningen (1958:478) intagits detaljerade regler om skolledares alig-
ganden (se 20 §). Dessa kan ha betydelse for eventuell PSO-verksamhet.

Ovrig speciallagstiftning

En genomgéng av dvrig relevant spzciallagstiftning pa det landstingskommu-
nala omradet ger vid handen att bestimmelser om sjélvstindiga ansvarsom-
riden for chefstjinstemin saknas.

3.7.3 Utredningens bedémning

Enligt vért forslag till lagreglering av PSO-institutet skall de nirmare bestim-
melserna om verksamhetens materiella innehdll intas i kollektivavtal enligt
32 § MBL. Av 3 § MBL framgér art om lag etler med stod av lag meddelad
forfattning innehéller sérskild foreskrift som avviker fran MBL s giiller den
foreskriften. I lagrummet uttrycks den allminna principen att speciallag giil-
ler framfor alimin lag. Som exempel pa en sddan speciallag kan namnas lagen
(1974:12) om anstallningsskydd.
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De i det foregdecnde omnimnda lagstiftningskomplexen pa brand-, skol-,
sjukvardsomridena etc. kan i och for sig inte betraktas som speciallag i for-
hallande till MBL. Det oaktat synes det uppenbart att kollektivavtal inte med
giltig verkan kan ges ett sddant innehall att chefstjinsteméns i lag eller annan
forfattning givna beslutsfunktioner rubbas. Nagot sddant syfte kan namligen
MBL inte sigas ha (jfr prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 331).

I genomgangen har exemplifierats hur viss speciallagstiftning kan innebéra
hinder eller svarigheter att fordjupa medbestimmandet i de kommunala for-
valtningarna genom att t. ¢x. inrdtta PSO med viss beslutsriitt. Vid urvalet av
drendetyper som kan handldggas av PSO blir det allts& nodvindigt att - f6r-
utom vederborliga hinsynstaganden till den politiska demokratin — ocksa be-
akta chefstjinstemins i speciallagstifining givna funktioner. Dessa bestim-
melser reglerar chefsfunktionerna relativt ingdende i flera fall.

Framfor allt pa brand-, skol- och sjukvardsomradena ér detta enligt var me-
ning ett mer patagligt hinder vad giller utveckling av PSO-verksamhet med
mojlighet till 6verford beslutsratt.

De speciella befogenheter som pd vissa omraden tilllagts chefstjanstemin
synes regelmissigt ha motiverats av effektivitetshinsyn. Salunda ir det 1. ex.
uppenbart att brandlagstiftningens bestimmelser om aligganden for brand-
chef har till syfte att for det allmiéinnas bista sdkerstélla brandférsvarets funk-
tionsduglighet i alla tdnkbara situationer. Liknande intentioner ligger bakom
reglerna om chefstjinstemannens uppgifter pa sjukvardsomradet. Lagstifta-
ren har genom klara befogenhets- och ansvarsregler velat garantera hég och
jimn kvalitet pa varden. Pa skolomridet kan reglerna i vissa avseenden upp-
fattas som en vilja hos lagstiftaren att siikerstilla den pedagogiska sakkunska-
pens inflytande 6ver skolans verksamhet.

Vi anser det sjilvklart att vissa specialbestimmelser erfordras i syfte att sé-
kerstidlla grundliggande effektivitets- och kvalitetskrav t.ex. vad giller
brandskydd och sjukvard. Vissa av de forestillningar om effektivitet som
kommer till uttryck i speciallagstiftningen dr dock med dagens synsitt pa
kommunal demokrati och kommunalt arbetsliv enligt var mening allifor sni-
va. Det kan s&lunda inte anses rimligt eller acceptabelt att regler i speciallag-
stiftning kan medfora avgorande hinder for en numera normal och av kom-
munala arbetsgivare och arbetstagare genom avtal efterstravad foretagsde-
mokratisk utveckling i forvaltningarna. Alltfor langtgdende formuleringar i
speciallagstiftningen om chefstjinstemidn bor dérfor bli foremal for dversyn
dels frdn allmidn kommunaldemokratisk synpunkt (inflytandet for de fortro-
endevalda, medborgare och brukare av kommunala tjinster), dels frin med-
bestimmandesynpunkt (inflytande for de anstéllda).

Var allmidnna instéllning ér att PSO ir en form for partssamverkan som i
framtiden bor kunna utnyttjas pa hela det kommunala omridet. Det synes
ofrAnkomligt att olikartade legala forutsitiningar for PSO-verksamhet kom-
mer att rdda mellan nimndomradena. Enligt vir mening bor dessa olikheter
cmellertid pd sikt kunna utjaimnas om 4n inte fullstindigt.

Det kan inte anses ligga inom ramen for var utrednings direktiv att pre-
sentera konkreta forslag till forfattningsindringar avsecnde detaljanpassning-
ar i speciallagstifiningen, utan vi har endast velat peka pa aktuella kompli-
kationer. Enligt vad vi erfarit finns betriffande sjukvérdsomradet ctt visst ut-

7 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 188
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rymme for hiir avsedd éversyn enligt direktiven till utredningen om sjukvar-
dens inre organisation. P& skolomradet torde direktiven till utredningen om
skolan, staten och kommunerna innefatta méjlighet till allminna dvervigan-
den om chefstjiinstemiinnens stillning och funktioner. Vi anser det vidare
angeliiget att en allmiin 6versyn i aktuellt hianscende av brandlagstiftningen
snarast sker.

Vi foreslar att mot bakgrund av de hir gjorda pdpekandena behov av ytter-
ligare utredning av hithérande frdgor Gvervigs och att en samordning av
oversynsarbetet kommer till stdnd.



Prop. 1978/79:188 99

Bilaga 2

Remissyttrandena
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Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
(SOU 1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner och
landstingskommuner

I betiinkandet foretagsdemokrati + kommuner och landstingskommuner
foreslas att partssammansatta organ skall kunna inrittas i kommuner och
landstingskommuner samt att rzpresentanter t6r de anstiillda skall ha
nidrvaroritt vid nimndernas sammantriiden. Eftersom propositionen om
fordjupad foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner enbart
behandlar forslaget om partssanmmansatta organ redovisas hidr 1 princip
endast remissinstansernas svnpurkter betriiffande deta {Orslag.

1 Svnpunkter pa forslagen i stort

1.1. Allmént om reformer for att stiirka personalinflytandet pa det kommu-
nala omradet

Remissinstanserna delar genomgiende utredningens principiclia uppfatt-
ning att den inledda utvecklingen inom arbetslivet mot 6kat personalinfly-
tandc maste frimjas dven pa det kommunala omrédet. De anser alimiint att
det iir ett sjilvklart ritvisekrav art de kommunatanstiillda skall fa samma
mojligheter till medinflytande som har tiliforsiik ruts arbetstagarna inom siviil
den privata som den statliga sektorn. Verksambheten torde enligt remissin-
stanserna ocksd gagnas av en utvecklad samverkan dir de anstilldas
kunskaper och erfarenheter kan 1as till vara biittre dn hittills. 1 atskilliga
yitranden péapekas att de foreslagna reformerna beror stora arbetsgrupper.
Ungefdr var femte yrkesverksam dr kommunalt anstilld. Remissinstanserna
framhaller samtidigt att reformerna méaste genomforas med beaktande av att
den politiska demokratin méaste forbli oinskrinkt.

Enkdpings kommun menar att det dr naturligt att man med beaktande av
den kommunala demokratin i méjligaste mén forsoker att till den kommu-
nala forvaltningen 6verfora de forracr for 6kat arbetsgivarinflytande som har
genomforts pa den privata och den statliga arbetsmarknaden. L.O, TCO och
Svenska kommunalarbetareforbunder understryker angelidgenheten av att det
skapas balans mellan arbetsmarknadens sektorer. De konstaterar att den
kyrkliga sektorn inte har ingatt i utredningens uppdrag och framhéller att det
inte kan finnas skil att undanta de anstillda inom svenska kyrkan fran riitten
till medbestimmande. En 6versyn av den aktuella lagstifiningen bor ske
snarast och resultera i forslag som ger de kyrkligt anstillda samma riittigheter
som andra anstillda.

KNinda kommun har inte upplevt den hittitlsvarande situationen som
problemivlid. niir det giller fragor e v visentlig betvdelse t6r arbetsgivare och
arbetstagare. Man har funnit att arbelsrﬁllsrcformén hittills har gett tillfreds-
stillande resultat och fungerat vi i den lilla kommunen. Att striva efler
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tilkiigg Gl arbetsritisreformen i form av permanent nirvaroritt eller parts-
sammansatta organ (PSO) ir dirfor inte angeliiget, anser kommunen. Nva
arbetsrétiskomminén framhdlier att medinflvtandet blir mer begriinsat pé det
kommunala omradet iin pd det enskilda, eftersom utredningens forslag inte
ger utrymme fOr att fora dver beslutanderiitt till foretriidare for enbart
arbetstagarsidan. Utredningen har inte undersdkt om det dr mojlipgt att
samordna bestimmelserna f6r de tvd sektorerna pd denna punkt.

Remissinstanserna delar 1 huvudsak utredningens uppfattning att en
viilutvecklad foretagsdemokrati och effektiv {orvaltning dr mal som dr viil
forenliga och beroende av varandra samt att ett Skat medbestimmande érett
viktigt medel niir det giiller att forbiittra de anstiilldas arbetstillfredsstillelse.
ett mera langsiktigt perspektiv kommer det enligt S4CO/ SR att visa sig att
personalinflytandet dr en forutsiittning {6r effektivitet.

[ nagra yttranden anfors dock att den foretagsdemokratiska utvecklingen
inte far leda till en utékad byrakrati. Sandvikens, Sdavsjo, Pited, Partille och
Robertsfors kommuner understryker att den fordjupade foretagsdemokratin
madste utvecklas si att man inte far en alltfor tungrodd byrakratisk process.
Det okade inflytandet miste ske med bibehéllen administrativ effcktivitet.
En utveekling dir man dstadkommer cn langsammare beslutsprocess eller pd
annat séitt far en mer tidsédande administration, kan enligt dessa remissin-
stanser {4 negativa konsckvenser {or savil de toretagsdemokratiska stravan-
dena som for den politiska demokratin.

Vaxjé kommun anser att utredningen inte har tilfrickiigt beiyst de
ckonomiska konsekvenserna av forslagen. Kommunen menar att reformer
pa det foretagsdemokratiska omrédet inte skall i forsta hand styras av
ekonomiska dverviganden. I det rddande ekonomiska ldget kan man dock
inte bortse fran de ekonomiska konsekvenserna. Luled kommun framhaller
att dven forctagsdemokratin maste utvecklas i en takt som svarar mot de
ekonomiska resurser som star till férfogande.

1.2 Grinsdragningen mellan politisk demokrati och foretagsdemokrati

Ficrialet remissinstanser har haft synpunkter pa frigan om griinsdrag-
ningen mellan den politiska demokratin och foretagsdemokratin. De tlesta
framhéller i allmidnna ordalag att de foreslagna forindringarna inte far
inkrikta pd den politiska demokratins omrdde. Vissa anser att denna
principiella friga mdste analyseras nidrmare under propositionsarbetet.
Svenska kommunfirbundet och Landstingsfarbundet hir till dem som framfor
en sddan asikt. De fackliga organisationerna anser att det inom ramen or den
kommunala demokratin finns ett klart utrymme for en vidgad fSretagsde-
mokrati. Vissa remissinstanser menar att den kommunala demokratin méste
skyddas genom direkta lagregler. Andra remissinstanser framhaller att det
foretagsdemokratiska inflytandet inte f&r innebira att de kommunalt
anstillda faren “dubbel™ rostritt i forhallande 1ill Gvriga medborgare. 1 nagra
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yttranden uppmirksammas ocksd andra intressegruppers. L ex. clever.
pensionitrer och (oriildrar, inflyvtande.

Oron {Or att de forestagna toriindringarna betriitfande en utvidgad {ore-
tagsdemokrati skall trida den kommunala demokratin 16r niir kommer till
uttryek i minga yitranden. Huvuddelen av remissinstanserna vill dock
endast betona att de tOreslagna foriindringarna inte {&r innebiira att den
nuvurande avviigningen mellan politisk demokrati och (Sretagsdemokrati
indras.

Atten fordjupad (Gretagsdemokrati éir av stor viktiiven pa den kommunala
sektorn betonas | minga yttranden. Men detta far inte innebiira, anser
Haninge kommun, att torutsittningarna (6r den kommunala demokratin
indras genom dwgiirder {or att 6ka inflvtandet 16r de kommunalt anstiillda. De
politiskt valda 1ortroendemiinnen méste iiven fortsiittningsvis ha den
suveriina beslutanderiitten och att ansvara {6r verksamheten. Det giiller enligt
kommunen att finna en riktig avviigning meclan politisk demokrati och
foretagsdemokrati. Omkring femton kommuner, tem flandstingskommuner
och négra fanssiyrelser anfor liknande synpunkter. Orebro kommun antor att
de farhdgor for den kommunala demokratin som har tramiforts i reservationer
till betiinkandet iir 6verdrivna.

Dens. k. aterkallelseriitten och majlighet att vid oenighet mellan parterna
hiinskjuta frigan till den sirskilda niimind som har inrittats med s16d av ett
vid arbetsriittsreformen antaget sirskilt huvudavtal ger enligt Stockholms lans
landstingskommun ett skydd for den politiska demokratin. Landstingskom-
munen menar ocksd att det finns anledning férmoda att de avialsslutande
parterna har ett gemensamt intresse av att uppriitthdlla den politiska
demokratin. Om detta krav inte tillgodoses, finns alltid majlighet att som en
sista atgidrd gora indringar i lagstifiningen. Lénsstyrelsen i Malmdohus lin
konstaterar att utredningens forslag i stort sett bygger pd samma principer
som medbestimmandelagen (MBL). Linsstyrelsen ansluter sig till forslagen
men anser att utvecklingen pd omridet maste foljas noga. Arbetsmarknads-
stvrelsen och statskontorer redovisar en liknande uppfatining. Utredningen
har cnligt Vdasterbottens lins landstingskonmun gjort en i siort sett riktig
avviigning mellan 6nskemdlet om likartade former for foretagsdemokratin
over hcla arbetsmarknaden och den politiska demokratins krav. JO:s
allmiinna intryck dr att {orslagen irte ger anledning till inviindningar fran de
svnpunkter som JO har att foretrida.

De fuckliga organisationerna stgder utredningens argumentation i grians-
dragningstrigan. SACO/SR anser att det dr mojligt att genomfdra den
firestagna breddningen av foretagsdemokratin utan att dndra grunderna {or
den politiska demokratin. Organisationen anfor att utredningen visar en
overdriven forsiktighet infor en fullt naturlig och nodviindig utveckling.
Svenska kommunalarbetarcforbunder pipekar att torbundet pd ett tidigt
stadium deklarerat att den politiske demokratin inte dr forhandlingsbar. Men
inom ramen (6r medborgarmakten finns ett stort omrade dér arbetstagarin-
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flvtandet kan gora sig gilllande utan att detta leder till en krinkning av den
kommunala demokratin. Dirfor anser forbundet att de berdittigade krav pa
inflvtande som de fackliga organisationerna stiiller inte fAr inskrinkas genom
oskiilig hinvisning till den kommunala demokratin. [ huvudsak liknande
synpunkter framfors av LO och TCO.

Iragan om en utvidgning av (Oretagsdemokratin inom kommunerna och
landstingskommunerna kompliceras enligt inssovrelsen i Stockholms kin av
den risk for konfrontation med den politiska demokratin som kan uppstd.
Den representativa demokratin far inte rubbas genom att en viss grupp — i
detta fall arbetstagarna — far ett pa siirskild lagstiftning grundat inflytande
gver de politiska besluten. Det dir synnerligen angeliget att griinsdragningen
mellan det omrade som ir forbehdllet de politiska organen och de omraden
diir arbetstagarinflytandet kan goras giillande blir sd klar som mégjligt,
framhaller linsstyrelsen. Vddstmanlands lins  landstingskommun  och
Ornskéldsviks kommun anser att en avgrinsning mellan foretagsdemokratin
och den politiska demokratin bér markeras klart i den slutliga utformningen
av de foreslagna reglerna.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbunder anser att en sjilvklar
forutsiittning for beddmningen av méjligheterna till okat personalinflytande
ar att en kommuns eller en landstingskommuns anstillda inte skall ha stérre
inflytande in évriga kommunmedicmmar i frigor av intresse for invinarna.
Flera remissinstanser, bl. a. Ekerd och Pited kommuner, anfor liknande
synpunkter.

Gévleborgs lans landstingskommun anfér att de kommunalt och landstings-
kommunalt anstiltda har rostriitt vid allmiinna val i sammma utstriickning som
Ovriga medborgire. Frigan uppkommer dit om det ur demokratisk synpunkt
ir riktigt at de i offentlig tjinst anstillda skall ha yuerligare inflytande pé
verksamheten jamiort med évriga medborgare. Enligt landstingskommunen
kan skiil anftras som talar for att frigan bor besvaras nekande. Diremot ér det
sjilvklart att de offentliganstiillda skall ha samma majligheter som de i privat
janst anstillda att paverka arbetsresultatet, sin cgen arbetssituation, arbets-
miljon, foretagshilsovarden, personalpolitiken o. dyl. I samband med arbets-
rittsreformen faststogs ocksa, fortsitter landstingskommunen, att frdgor om
mal. inrikining. omfattning, scrvicenivi och kvalitct pd verksamheten ir
frigor som ankommer pd de politiskt valda organen att besluta om.
Landstingskommunen vill understryka vikten av att detta beaktas vid
utformningen av foretagsdemokratin tnom den oftentliga scktorn.

Flera remissinstanser menar att grinsdragningstfrdgan bor analyseras
vitertigare i det tortsatta beredningsarbetet.

Landstingstorbundet vill liksom utredningen starkt bctona att det dr
torbehdllet de fortroendevalda att besluta i frdgor om den kommunala
verksamhetens mél. inriktning. omtuttning och kvalitet och att dessa fragor
dirfor inte bor kollektivavtalsregleras. Eventuella tvister mellan parterna
skall hiinskjutas tilt den siirskilda niimnd som enligt riktlinjerna i det sirskilda
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huvudavtalet for den offentliga sektorn har att avge rekommendationer till
parterna. Forbundet ser dock giiraa att fragan om griinsdragningen mellan
den politiska demokratin och personalinflytandet i gérligaste mén vtterligare
Klarliggs. Svenska konununforbundet anfor liknande synpunkter.

Gateborgs kommun anser att utredningen inte har lyckats skapa garantier
for skyddet av den kommunala demokratin. Viktiga torivdliganden maste
utarbetas pd grundval av utredningens {Grslag., anfor folkpartiets ungdomsfir-
bund. Det krivs enligt forbundet ocksd en viterligare belysning av den
representativa demokratins mojligheter att hivda sig 1 det {6reslagna
systemet. Aven Stockholms kommun anser att griinsdragningstrigan bor
analyseras vtterligare. Utredningen har enligt kommunen inte gjort nigon
analys av vad som ir att hiinfora till det politiska beslutsomradet.

Arbetsdomstolen erinrar i sitt ytirande om den skillnad som finns mellan
statlig och kommunal frvaltning. Den statliga {Srvaltningen har inte nigon
direkt motsvarighet till det fortroendemannainflytande som. éven i fragor
som gitller f6rvalining och verkstillighet, finns i kommuner och landstings-
kommuner. Fragan om griinsdragningen mellan foretagsdemokratin och den
politiska demokratin kommer sdledes inte att gilla grinsen mellun mer
overgripande beslut och verkstiillighetsbeslut, utan griinsdragningen inom
gjilva forvaltnings- och verkstillighetsomrddet. Det ligger i sakens natur,
anser arbetsdomstolen, att en grinsdragning inom detta omrade i avsaknad
av viigledning frin lagstiftarens sida kan skapa problem for avtalsparterna och
iven medi®ra olika 18sningar mellan kommunerna. Enligt arbetsdomstolens
mening hade det varit av viirde om dven hithérande problem och deras
betydelse for den av utredningen valda 16sningen hade belysts i betiinkan-
det.

Sodermanlands ldns landstingskommun anfor att en grundliiggande skillnad
gentemot det statliga omridet ligger diri att beslut av forvaltnings- cller
verkstillighetskaraktir pd det kommunala omrédet fattas av fortroende-
valda, medan motsvarande beslut inom den statliga sektorn fattas av
yanstemiin. Detir alltsd svart att lEgga fast en skarp griins mellan omrédet for
politiska beslut och omridet {6r forvalinings- och verkstiillighetsbeslut.
Stockholms liins landstingskommun och Vaxholms kommun anfor liknande
synpunkler.

Vissa remissinstanser menar att den kommunala demokratin mdste
skvddas genom direkta lagregler.

Regeringsrtten anser att grinsdragningen dr oklar i det forslag som
utredningen har lagt fram och att dc skyddsregler som foreslas inte ér s
betryggande som utredningen har antagit. For aut skyddet skall bli s
betryggande som utredningen har riiknat med krivs att i kommunallagen
skrivsin t. ex. att PSO inte far beshuta i sddana grupper av iirenden som enligt
sin natur skall avgdras av organ sammansatta av valda ledamoéter. Genom en
sidan allmin beskrivning dverldts det, menar regeringsritten, at riittstillimp-
ningen att frén fall till fall bedoma hur griinsen skall dras.
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Nigra kommuner anser ocksd aut det finns et behov av yuerligare
dverviiganden av mijligheterna till en klarare uttrycki griinsdragning mellan
politisk demokrati och foretagsdemokrati med en bestiimd markering av den
politiska demokratins suverinitet. Losningen bor enligt Lidingd kommniuns
mening vara en positiv och mer preciserad reglering i kommunallagen av
arbetsplatsdemokratins  riickvidd varigenom ¢n “minimistandard™ kan
uttryckas. Aven Skaraborgs lins landstingskommun anser att den politiska
demokratin bdr skyddas genom regler i kommunallagen, vilka klarare in
MBL. anger omridet for personalinfivtandet. Enligt Luded kommun miste
forbehillen betriffande verksamhetens mal, inriktning, omfattning och
kvalitet fortydligas och preciseras, innan lagiindringar trider i kraft.

Ett yugotal Aommuner, ctt par landstingskommuner och statens personal-
ndmnd anfér 1 mera allmiinna ordalag att griinsdragningsfrdgorna masie
klarliggas tydligare.

Hovrdtten for Ovre Norrland tar upp grinsdragningsfragorna frin en annan
utgangspunkt. Hovriitten framhdller att det "trekantsproblem™ som tus upp i
ctt siirskilt yttrande i betinkandet hade varit forgint av en mer ingiende
behandling. Det skulle enligt hovriittens mening f6rvidna om det inte
kommer att uppstd svirigheter niir det giiller grinsdragningen mellan och
samordningen av de komponenter - férhandlingar enligt MBL, deltagande i
PSO med beslutanderiitt och niirvaroritt i kommunala niimnder — som bildar
det samlade medinflytandet for de kommunalt anstiillda. Ett tiotal kommu-
ner, bl. a. Gareborgs kommun, tar upp liknande synpunkter och anser att det
inte dr ldmpligt om alternativa inflytandeformer i alltfor hég grad “lappar
over” varandra. Robertsfors kommun anfor att samspelet mellan MBL, PSO
och niirvaroriitten dr oklart trots utredningens arbete. Innan slutlig stitining
tas till utredningens forslag, bor det klarkiggas hur MBL kommer att verka i
ctt fullt utbyggt skede. MBL och forslagen om PSO och niirvaroriitt méste
enligt Umed kommun betraktas som trc sammanhingande bitar som
tillsammans utgdér de viktigasic inslagen i en arbetsrittsreform {or de
kommunalanstiillda. Mot den bakgrunden hade det varit naturligt att
utredningen hade nirmare belyst samspelet mellan dessa olika delar av
reformen. Kommunen framhdler att inrittandet av PSO uppenbarligen
maste medfora begriinsningar i MBL:s tillimpning i olika situationer.
Inforandet av nirvaroriitt kan ocksé tiinkas fa betydelse for arbetsgivarens
informationsskyldighet enligt medbestimmandelagen.

Svenska kommunalarbetarefirbunder anfor att behovet av forhandlingar
cnligt MBL minskar i takt med att medbestimmandeavtal triffas. Sddana
forhandlingar kan dirfor begriinsas i betvdande mén och rescrveras for fragor
dir ingen avialsreglering foreligger.

Nagra fa remissinstanser beror forhallandet mellan arbetstagarinflytandet
och andra intressegruppers inflytande. Ekerd kommun anmiirker att det inom
den kommunala verksamheten finns intressegrupper utdver de anstiillda,
t.ex. forildrar till barn pd daghem, skolbarnsforildrar, skolelever och
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pensiondrer. Dessa grupper saknar enligt kommunens mening reelit direkt-
inflvtande motsvarande det som de anstillda numera har inom ramen {or
MBL. Riksférbundet hem och skola menar att den pigiende utvecklingen mot
ctt okat inflytande for arbetstagarna vtterligare understrukit underliget for
dem som inte iir arbetstagare. Riksforbundet finner det i Eingden ohéllbart att
arbetslivet och demokratin foriindras pa ett sidtt som limnar elever och
toriildrar utanfor utvecklingen. Handikappforeningarnas  centralkommitie
betonar i sitt yttrande att 1ontagarinflytandet for balansens skull maste
kompletteras med ctt konsumentinflytande inom den ordning dir huvudan-
svaret alltid maste vila pd de organ som har fitt sin aukuwritet genom
allmiinna val.

1.3 Ramlag och kollektivavtal

Av dettrettiotal remissinstanser som siirskilt kommenterar [9sningen med
en ramlagstifining och niirmare reg:ering i kollektivavtal tillstvrker de flesta
denna princip. Till de remissinstanser som ger uttryek f0r en positiv
instilllning hor linsstvrelserna i Kalmar, Blekinge, Vastmanlands och Norrbot-
tens lin. Orebro lans landstingskommun och fiera kommuner.

Landstingsforbunder och Svenska kommuntorbunder anser att det frdn
kommunal sjilvstyrelsesynpunkt dr tillfredsstillande att personalinflytandet
enligt utredningens forslag inte regleras genom tvingande och detaljregle-
rande lagstiftning utan genom kollcktivavtal. De unser det sjilvklart att det
inte skall uppkomma “dubbla svstem™. MBL:s forhandlingsregler bor
silunda upphora att giilla betriiffance frigor som regleras i medbestimman-
deavtal.

Nigra remissinstanser ger dock uttryck for tveksumhet infor utredningens
fOrslag.

Fastmanlands  lins  landstingskommun  samt Varnamo och  Skellefied
kommuner menar att de slutliga konsckvenserna av utredningens forslag inte
kan bedomas, eftersom det dverlidmnas &t parterna att bestimma mycket av
detaljutformningen genom kollekuvavtalsforhandlingar. Stockholms kom-
mun (personalndmnden) anfor att det inte kan vara Littare for de avialsutre-
dande parterna dn for lagstittaren att dra upp griinserna for det politiska
beslutsomradet. Risken 6r tvister orn vad som hor till detta omride torde inte
ha minskat gecnom arbetsriitisreformen. Enligt nimnden finns det skiil att tro
att det siirskilda huvudavtalet far en begriinsad betydelse som skydd t6r den
politiska demokratin. Bedémningen av vad som iir godtagbart fran kommu-
nuldemokratisk svnpunkt dr enligt Stockfrolms ldns landstingskonumun (Gin-
steutlitande fran forvaliningsutskottets kansti m. fl.) inte Littare for parterna
in for lagstiftaren. Till skillnad fran lagstiftaren har parterna att gora sin
beddmning i en ofta tidsmiissigt pressad situation och med risk tor konflikter.
Enligt vad som anfors i utlitandet iir det dirfor angeliiget att griinserna (5r det
{Gretagsdemokratiska inflytandet anges i kommunallagen. Norrképings



Prop. 1978/79:188 107

Konomun antor aut kollektivavialslosningen kan medftra att arbetstagarparien
tett tillspetsat lige med anlitande av konflikthot eHer utlsta konfliktdgérder
formar en kommun att trifTa et avial om PSO eller niirvaroritt som enligt de
kommunala organens mening dr alltfor ingripande med hiinsyn Il den
politiska demokratin. En sdadan 10sning ir inte godtagbar. Kommunen anser
diirtor att frigorna bor regleras direkt i lug.

Malmaohus Lins landstingskonunun samt Lonmma, Vellinge, Ysrads och
Mdlndals kommuner papekar att PSO med beslutanderiitt med den valda
konstruktionen ytterst kan genomdrivas med stridsdgiirder. Det inger
betinkligheter att frigor av sd vital betvdelse f6r den kommunala demokratin
avgldrs genom olika styrkeforhallanden i en avtalssituation. Vidare medtor
utredningens forslag att tvister om totkning av kollektivavialets innehall skall
avedras av arbetsdomstolen, som diirmed kommer att avgdra fragor av
grundlagskaraktiir. Mahmdhus lins landstingskommun ifragasiitter om majlig-
heten att hiinskjuta frigor om intring i den politiska demokratin till den
siirskilda niimnden dir en tillricklig garanti mot missbruk. Hot om stridsat-
giirder bor enligt Lidkapings kommun inte kunna anviindas {or att tvinga en
kommun till eftergifter for krav som innebir intrdng pd den kommunala
demokratin. Kommunen kan diirfor inte tillstyrka utredningens principiella
Josningar av personalinflytandet pd det kommunala omridet. Lidingd
kommun antor liknande synpunkter och framhalier att ¢n for den politiska
demokratin krinkande tillimpning av ett medbestimmandeavtal inte kan
provas av den siirskilda ndminden. [ en tvist har arbetstagarparten tolknings-
foretriade och tvisten provas av arbetsdomstolen. Skara kommun anser att det
inte ir forenligt med de kommunaldemokratiska viirderingarna att reglera
viktiga frigor om nirvaroriitt och PSO i kollektivavtal. Linkdpings kommun
anser det tveksamt om det riicker att lagstiftningen stannar vid en ramlag och
limnar viktiga frigor att avedras vid avialsférhandlingar.

Skaraborgs Iins landstingskommun anser att den valda I8sningen har
fordelar frin sjilvstyrelsesynpunkt. Landstingskommunen mienar dock att
det inte bor dverliminas till den enskilda kommunen eller landstingskom-
munen att ldsa sddana grundliggande frigor som det hiir giiller genom
forhandlingar med arbetstagarparten. Ett genomfrande av utredningens
forslag kan, papekar landstingskommunen, leda till betvdande olikheter
kommuner och landstingskommuner emelan. Utredningens forslag om
reglering av personalinflytandet dels genom kollektivavtal, dels genom regler
i kommunallagen innebiir en sammanblandning av det arbetsriittsliga och det
kommunalriittsliga regelsystemet, som miste medfora tillimpningssvarighe-
ter. I vissa situationer kan arbetsdomstolen och regeringsritien komma att
behandla en och samma friga, framhdller landstingskommunen.

Fragan om griinsdragningen mellan den politiska demokratin och foretags-
demokratin bor enligt Norrbottens fans landstingskonumun inte 16sas genom
lokala torhandiingar. Det idr angeliiget att denna fraga regleras av de centrala
partcrna. 1 annat fall kan utvecklingen Fa allvarliga téhder t6r den politiska
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demokratin, framhaller landstingskommunen. Uppsala ldns  landstings-
komnum antér att utredningens forslag 1 fraga om de direndegrupper som skall
kunna handliiggas av PSO kan leda dll stora averiinsningssvirigheter.
Landstingskommunen fGrutsiitter att ¢n precisering sker i centrala avtal med
mojlighet att i lokala avtal anpassu verksamheten il varje landstingskom-
muns [Grhallanden.

Kopparbergs léins {andstingskonuraun anser att ambitionen att sd lingt som
mojligt ge utrymme {0r lokal anpassning inte fir innebiira att man gir Srbi
vissa fragor som anses svara men som inte kan anses begriinsa friheten for
parterna att triiffa avtal. Snarare torde detta skapa svirigheter pd det lokala
planet. Landstingskommuncn riktari detta sammanhang uppmiirksamheten
mot fragan om aterkallelse uv beslutanderitt som har dvertimnats till PSO.
Aven om aterkallelse bor tillhéra undantagen, borde forutsittningarna ha
kunnat fi en mera ingdende behandling i betankandet. Luled kommun anfor
att det forefaller riktigt att stor hiansyn tas ill lokala forutsitiningar. Men
kommunen menar att det, bl. a. i {rdga om PSO, finns frigor av principiell
natur diir en forfattningsmissig reglering dr onskvird.

Utredningens forshag innebiir enligt Viasrernorrlands fins landstingskommun
att de centrala parterna genom avtal kan besluta om den kommunala
demokratins form och innehall sd att den lokala valfriheten begriinsas. En
central avtalsreglering (&r inte légga hinder i viigen fOor den politiska
demokratin. Principen om den kommunala sjilvstyrelsen mdste respekteras.,
framhaller landstingskommunen. Vdsterborens lins landstingskommun samt
Dandervds och Umed konumuner anfor liknande synpunkter.

2 Partssammansatta organ
2.1 Allmiinna synpunkter

Storre delen av de remissinstanser som yutrat sig dr positiva till [orslaget om
PSO. Forslaget titlstyrks helt cller i huvudsak av omkring 180 remissinstan-
ser. Till dessa instanser hor sju centrala myndigheter, 13 linsstyrelser. 16
landstingskommuner, omkring 130 kommuner och de fuckliga organisatio-
nerna. Knappt 60 instanser ger uttryck for tveksamhet infor forslaget. Hit hor
knappt 50 kommuner och sex landstingskommuner. Omkring trettio
kommuner och nigra andra remissinstanser anser att PSO-verksamheten
inledningsvis bor bedrivas som forsdksverksamhet. De flesta av dessa
instanser hor till dem som har redovisats som tveksamma infor utrednings-
forslaget. En negativ instillning tilt forslaget redovisar Sédermanlands lins
landstingskommun, 15 kommuner, Gdteborgs och Bohus lidns vérdskolefor-
bund och Sveriges kommunaljuridiska forening. Nigra remissinstanser an{or
svnpunkter i olika delfrigor men tar inte bestimt stilining till forstaget i stort.
Till dessa remissinstanser hér regeringsriitten, socialstyrelsen. arbetsdomsto-
len. planverket och nva arbetsriittskommittén.
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Starskontoret antor att det med hiinsvn tll bade verksambetens och de
anstilldas intressen méanga gdnger maste ligga ctt stort viirde 1 att arbeta
genom institutioner som dr gemensamma {8r parterna. Partsgemensamt
arbete kan vara en forutsitining for en vettig utveckling bl.a. av den
personaladministrativa verksamheten inom ramen {or de fGrutsiittningar
som den nyu arbetsriitten innebiir. Permancnta partssammansatia organ av
den typ som forekommer inom det statliga omridet kan enligt statskontorets
mening ha ett viisentliglt viirde inte minst i de sammanhang diir det iir
angeliiget att markera att parterna har ett gemensamt ansvar 1or losningen av
vissa frigor. Statskontoret anser att statsmakterna har anledning att stélla sig
positiva till den utveckling av samarbetet mellan parterna inom kommuner
och landstingskommuner som utredningen vill mdjliggéra genom sina
forslag.

Starens personalndmnd anser att det som ctt led i decentraliseringen av
personaladministrationen dr ldampligt med PSO. Nidmnden vill dock inte
begrinsa de kommunalt anstilidas inflytande till PSO utan anser det
viisentligt att de anstiillda far mdjligheter till 6kat sjilvbestimmande dven pd
liigre nivéer, t. ex. i den egna arbetsgruppen. Nagra kommuner anfor liknande
synpunkier.

Lansstvrelsen i Stockholms ldn och Vdrmlands lins landstingskommun ir
positiva ll utredningens forslag om inridttande av PSO. Det synes enligt
dessa remissinstanser naturligt och foljdriktigt att en utveckling sker av
tidigare existerande samverkansformer. Linsstvrelsen anser att PSO-verk-
samheten dr att s¢ som en konsekvens pad det kommunala omridet av
arbetsrittsreformen. Fran fackligt hal har dnskemalet om {Grdjupad foretags-
demokrati vuxit sig allt starkare under senare ar. framhdller /dnssivrelsen i
Kalmar lan och Kalmar léins landstingskommun. De anser att utvecklingen
mot ctt sddant 6kat personalinflytande ar riktig och att ett betydande
inflvtande frdn den kommunala personalens sida dr majligt och nédvindigt
inom den kommunala demokratins grinser. Fér att en sddan utveckling skall
bli mojlig bér kommunallagen dndras sd att PSO kan inriittas i kommuner och
landstingskommuner. Ldnsstyrelserna i Blekinge, Malméhus,  Alhvsborgs.
Varmiands och Norrbouens lin samt Solna, Vallentuna, Uppsala, Jonkdpings,
Ronneby, Solvesborgs, Hallsbergs, Umed och Luled kommuner anfor liknande
synpunkter. Uppsala ldans landstingskommun, som tillstyrker forslaget om
PSO, understryker att PSO bor kunna utgéra en — bland flera — samarbets-
former for 6kat inflytande.

Rent allmiint maste man, anser Dandervds kommun, stilla sig tveksam till
inrittandet av nyva organ, eftersom dct blir svirare aut fa en effektiv
administration och en smidig beslutsapparat. Trots denna allmiinna tvek-
samhet tror kommunen att méjligheten att inriitta PSO kan komma att fyta
en funktion, om det samarbete som upplstes i samband med att foretags-
nimndsavtalel upphdrde att gilla kan dterupptagas och  fordjupas.
Kommunen tillstyrker dirfor att mojligheter tillskapas att inriitta PSO med
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bestutanderiitt 1 vissa {ragor. Heninge kommun anser ant den foreslagna
lagreglermgen av PSO inte strider mot den politiska demokratin. Den
grundtanke som konmimer Gl uttryek U fOrslaget torde ligga § linje med
statsmakternas bestut om arbetsriittsreformen. Utredningens {orslag innehiir
enligt kommunen att dverforing av beslutanderiin tll PSO blir méjlig i
personalfrigor men inte betriffande si kullade myndighetstrigor. Under
dessa [orutsittiningar tillstyrker kommunen forslaget om PSO. Lanssiyrelsen i
Gateborgs och Bohus ldn anser att PSQ, som fir Gl uppgift endast att utéva
forvaltning och verkstillighet i direnden som ror forhdllandet mellan en
kommun eller [andstingskommun som arbetsgivare och dess arbetstagare.
kan godtas med hiinsyn till den kommunala demokratin.

Finspdngs komnuin Konstaterar ¢t partssamverkan forckommer redan nu i
olika tyvper av drenden. Farutom 1 arbetsmilié- och skvddskommiticarbetet
forekommer partssamverkan niir det giiller exempelvis personalpolitih och
rekrvteringstragor. Kommunen anser att det finns flera omriden inom den
kommunala tOrvaltningen som inte ir politiska i den bemiirkelsen an
partitillhérighet har nagon storre betydelse 6r stiliningstagandet i en friga.
Enligt kommunens upplattning skulle sddana fragor myveket viil kunna
behandlas av PSO i stidllet {0r i en tackniimnd. Det skulle kunna effektivisera
den kommunala verksamheten, om klart politiska {rivgor avgjordes av de
politiskt valda organen. medan Irigor som ror exempelvis de anstilldas
arbetsforhallanden och inte har ndgon politisk betydelse forsamhillet i Gvrigt
behandlades av PSO. Aven Linkopings kommun konstaterar att en viss
erfarenhet av partssammansatta organ finns {rin foretagsninmndsverksam-
heten, dock med den visentliga begriinsningen att foretagsniminderna inte
hade nigon beslutanderiitt. Det finns fog {6r slutsatsen att (Gretagsnimn-
dernas verksamhet var ett positivt inslag 1 forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Den utveckling som utredningens forslag om PSO innebiir
kan mot den bakgrunden knappast viicka ndgra betiinkligheter, anser
kKommunen.

Att fullivlja MBLL genom inforandet av PSO for hundliggning av {rigor
som inte tar sikte pd den komrnunala verksamhetens mal, omflattning,
inrikining och kvalitet maste enligt Morala kommuns mening anses riktigt.
huvudsak liknande synpunkter framfors av Héarmvda. Amdls och Borlinge
kommuner samt Fasnmanlands lins landstingskommun. Kalix kommun har
ingen erinran mot att PSQ inritas enligt utredningens f6rslag. Kommunen
vill dock papeka att risk finns {or att PSO-verksumheten kommer att medfora
en Okad byrikratisering och troghet i det 10pande kommunala arbetet. MBL
och lagen om offentlig anstilining ger mojlighet till ett vidgat arbetstagarin-
flytande inom det kommunala aroetsomridet. Genom tillkomsten av PSO
erhalls. sedan centralt avial har triffats om medbestammande, enligt
kommunen mojlighet att tillgodose de anstilldas behov av insyn. inflytande
och information. Likasa forbitiras mojligheterna att ta till vara de anstilldas
erfarcnheter. Vdsterbottens lins landstingskommun anfGr att utredningens
forslag medfor bl. . att de “skyddsmekanismer™ [Or den politiska demo-
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kratin som finns inbyggda i arbetsrittsreformen automatiskt giller ocksa
PSO-verksamheten.

TCO ser PSO som en av flera former (6r utdvande av medbestiimmande
och som ett komplement tll andra former. t.ex. forhandlingar, facklig
vetoriitt och sjilvbestimmuande. Utredningstorslaget ger de fackliga organi-
sationerna mojligheter att kriiva inriittande av PSO 1 den takt och piaden niva
de onskar. LO framhaller att risken fér en uppdelning av avtalsmarknaden i
medbestimmandchinseendc ir stor. Utredningens forslag om PSO ir entligt
LO dgnat att motverka en sddan utveckling.

2.2 PSO och den politiska demokratin

Till de remissinstanser som forordar forsoksverksamhet med PSO hor
lansstyrelsen i Gérehorgs ocht Bohus ldn. Linsstyrelsen anser att ett inforunde
av PSO ir (rknippat med manga ovissa inslag. Man miste férutsiitia att
lagstifiningen kommer att dverarbetas efter ndgon tid. PSO-verksamheten
hor dirfor enligt linsstyrelsen bli foremdl 1or fortdpande studier med
tyngdpunkten lagd pd arbetsorganisation, miljéfragor och de delar av
personalpolitiken som inte kommer i kontlikt med den kommunala demo-
kratin. Om lagstiftningen om PSO fir karaktir av orsokslagstiftning, far
regeringen och riksdagen mojlighet att ta upp frigan till ny bedémning med
ledning av vunna erfarcnheter. Liknande synpunkter framfors av bl a.
linsstvrelsen i Véasternorrlands lin. Sicruna, Upplands-Bro. Falképings, Angel-
holms, Vaggernvds och Ornskildsviks kommuner. Gotebargs kommun anser aul
det finns risk 1or att MBL pa den offentliga sektorn kommer att misskredi-
teras, om utredningens forslag utan dverarbetning liges Gt grund for
definitiva beslut. Anledningen hiirtitl iir att demokratibegreppets olika delar
inte har analvserats tlirickligt. Kommunen rekommenderar f6rsoksverk-
samhet med PSO. Nagra kommuner hiinvisar tll att flera grundliggande
fragor betriiffande PSO dr oklara och anser diirfor att reformen endast bor
inforas pa torsok. En sddan mening framiors t.ex. av Upplunds-Bro,
Sciderkoping, Trands, Mdarbyvlanga, Staflunstorps, Malndals och Tranema
kommuner.

Sédermanlands lins landstingskommun antor att ett genomforande av
forslaget framstar som mindre angeliiget med hiinsyn till bl. a. awt Sverfor-
ingen av beslutsfunktioner forutsitts ske inom ett mycket begriinsat omride.
Forslaget blir iin mer tveksamt, om man beaktar att arbetstagarna maste utse
flertalet ledaméter i varje PSO med beslutsfunktion for att man skall kunna
tala om verklig beslutsoverforing.

Det star enligt landstingskommunen biist 1 dverensstimmelse med
principen om den kommunala politiskit demokratin att beslutsfunktionen ér
(Brbehallen de vid allmiinna val utsedda fortroendemiinnen. Landstingskom-
muncn foreslar dartor att PSO inrittas endast som samradsorgan. Utveck-
lingen av foretagsdemokratin in inte {rimst en fraga om overforing av
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beslutsfunktioner fran ndmnden tll arbetstagarparten utan mer en friga om
spridande av paverkansmdajligheter fran en grupp anstiilida - chelstjinstemiin
0. d. —till samtliga grupper. De forctagsdemokratiska strivvandena titlgodosces
cnligt landstingskommuncen biist genom ett viil utbyvggt system {or samrad
under beredningsstadict.

Som motivering till en allmién tveksamhet infor {Orslaget pa PSO anfor
Robertstors komnum att osiikerheten fortfarande dr mycket stor betriiffande
MBL:s tillimpning. Kommunen anser det dirfor svart att ta stillning till
utredningens férslag i detalj, innan det har klarlagts 1 kollektivavial vitken
tillimpning MBL kommer att f&. Liknande synpunkter anfors av Skellefied
Kommun.

Nagra kommuner, bl.a. Laholms och Bréicke kommuner, avstyrker
forslaget om PSO frimst med hiinvisning till riskerna t6r den kommunala
demokratin. Brécke konmmun anfar att det far anses vara Klart olimpligt att
Gverfora politisk beslutanderiitt till organ vari ingar bide arbetsgivar- och
arbetstagarrepresentanter. Lika olémpligt synes det vara att ge sdana organ
status av kommunala nimnder, vilkas beslut skall kunna 6verklagas genom
kommunalbesviir. An miirkligare framstar, anfor kommunen. utredningens
uttalande om att diven arbetsgivarsidan i PSO skulle kunna representeruas av
arbetstagare. Beslutanderiitten i en kommun madste ovillkorligen forbehallas
de politiskt valda representanternia, om inte den politiska demokratin skall
urholkas. Ffabo kommun menar att fiven personalfrdgor som enligt utred-
ningen ir limpliga att handhas av PSO bor omfattas av den ordinarie
kommunata politiska beslutsprocessen, diir kommuninvanarna kan kriiva ut
ett politiskt ansvar. Arbetstagarsynpunkterna beaktas enligt kommunen
mycket vil och i fullt tillricklig omfattning vid MBL-forhandlingar. Gore-
borgs och Bohus lins vdrdskolefirbund vill inte heller tillstyrka forslaget om
PSO med beslutsriitt. De risker som ér forknippade med sddana organ ir
enligt forbundets mening storre dn de vinster som kan goras pd det
foretagsdemokratiska omréadet. Dels kan den politiska demokKratin siittas ur
spel, om beslut gverfors inom omriden som har sd klar policvkaraktir som
L. ex. omplaceringsverksamhet och personalutbildning, dels kommer en
partssammansiittning att kunna medfora et torhandlingslige inom organct
som leder till oenighet varvid beslutstattandet dventyras. Alla forhandlingar
bor ske inom ramen for MBL vars utveckling hiir nidrmarc bor avvaktas.
Enligt férbundets 1hcning kanen fordjupad foretagsdemokrati uppnas genom
rddgivande PSO parallellt med cn dkad utveckling mot decentralisering och
delegation av vissa beslut till jiinstemin.

Vad giller fragan om uppgifisdverforing tll PSO framhaller Tings-
rvds kommun att det kommunala delegationsinstitutet bor anviindas {6r att
den kommunala demokratin skall sdkras. Dessutom synes det vara majligt
att utveckla foretagsdemokratin genom tillsiittande av samridsorgan, besté-
ende av kommunala fortroendemiin och arbetstagarrepresentanter. '
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2.3 PSO och de konstitutionella forutsittningarna

Ett antal remissinstanser tar upp fragan om utredningens forslag ir
forenligt med regeringsformen (RF).

Nagra av dessa remissinstanser pekar rent allmiint pa fragan om grund-
lagsenligheten. Till dessa instanser hor bl a. Staffunsiorps, Falkenbergs.,
Torsby, Mora och Nordanstigs kommuner. Mora konmun anfor f6ljande.

Rent principicllt kan mot utredningens forslag om PSQ anforas att
hdrnstenarna i den svenska konstitutionen dr den representativa demokratin
och den grundlagsfiista kommunala sjiilvstyrelsen, vilket innebiir att medbor-
garna vid regelbundet aterkommande val med allmiin och lika rostriitt viiljer
de beslutande forsamlingarna och har de valda representanterna pa medbor-
garnas uppdrag ansvaret for handliggningen av de gemensamma angeligen-
heterna. Mot denna bakgrund synes det tveksamt om - Jat vara i begriinsad
omfattning — det kan vara forenligt med dessa principer att dverfora
bestutanderitt till organ vars ledamoter till vissa delar star utanfor det
ansvarsutkrivande de allmidnna valen utgdr for de politiskt valda ledamo-
lterna.

Samhdllsverenskapliga jakultetsnimnden vid Stockholms universitet, ldnssty-
relsen i Alvsborgs ldn, Malmihus lins landstingskommun samt Marbyvlinga,
Solvesborgs, Angelholms, Lerums och Stockholms kommuner understryker
vikten av att en grundlagsanalys angdende PSO-verksamheten kommer till
stdnd.

Regeringsrdtten anser att den analys av grundlagsproblemen som gérs av
utredningen ir knapphiindig. For en diskussion av dessa problem torde det
vara erforderligt aut de drendegrupper som kan ifrdgakomma for avgorande i
PSO anges mera konkret. Regeringsritten [Grordar dirfor att grundlagsfrigan
overviigs ytterligare under det fortsatta lagstiliningsarbetet. Regeringsrdden
Nordlund, Reutersward. Wennergren och Mueller hiinvisar emellertid 1 et
gemcnsamt yttrande till 1 kap. 1 § RF. Dir stadgas aut all offentlig makt i
Sverige utgdr fran folket samit att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse. De fyra regeringsrdden anfor vidare att PSO enligt
forslaget kan komma att utdva offentlig makt. Man skulle dirfor kunna
ifrigasiitta om forslaget innebiir att offentlig makt kan komma att utgd inte
fran folket utan frdn den personalorganisation som utser en eller flera
ledamdter i PSO. Regeringsrdden konstaterar dock att den besfutanderiitt
inom ramen {or forvaltning och verkstillighet som kan komma att uppdras at
PSO utgar fran folket i den meningen att riksdagen {Grutsiitts ha i lag gett de
toreskrifier som utgér grunden f{or inrdttandet av PSO och {or dess
verksamhet. Vidare forutsiitts kommunfullmiktige avgdra om organet skall
inrittas cller ¢j och nirmare bestimma dess uppgifter. Av 11 kap. 6 § RF
foljer att det kan overldtas at t.ex. en arbetstagarorganisation all utse
ledamoter i en forvaltningsmyndighet. Regeringsrdden anser dirfor att
forslaget att det i viss utstriickning skall kunna antortros a1 PSO att fatta

8 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 188
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bestut inom ramen (or torvalining och verkstitllighet inte kan anses strida mot
I kap. I § RF. Eftersom de iirenden som skall kunna dverliimnas till PSO for
avporande avses ligga inom omradet for forvaltning och verkstiillighet, kan
forslaget enligt de fyra regeringsriaden inte heller anses strida mot bestam-
melscen i | kap. 7 § RF att beslutanderiiticn i kommunerna utévas av valda
forsamlingar. Regeringsraden anfor vidare {6ljande.

Av intressc i detta sammanhang iir dven bestimmelserna i 11 kap. 6 § RF,
att forvaltningsuppgift kan dverlimnas till bolag, férening, samfillighet,
stifielsc eller enskild individ samt att det skall ske genom lag, om uppgifien
innefattar myndighetsutdvning. Det kan ifrigasittas om inte grunden {6r
dessa bestimmelser bor féranleda att i lag nirmare dn som skett i forslaget
anges vilka forvaltningsuppgifier med karaktir av myndighetsutdvning som
skall kunna Gverlimnas till PSO, om nu detta alls skall kunna kommaii friga.
Visserligen far PSO formellt betrakias som en forvaltningsmyndighet —
organct skall ju inrdttas av konmimunfullmiktige eller landsting och PSO-
beslut skall kunna dverklagas genom kommunalbesvir. Men den omstin-
digheten alt majoriteten av ledaméterna i PSO kan vara utsedd av enskilt
rittssubjekt talar for att kravet i 11 kap. 6 § RF om lagreglering uppfylls. Och
hidri méste anses ingd en fordran pa precisering av myndighetsutévningen,
dvs. den befogenhet att for erskild bestimma om forman, riuighet,
skyldighet, disciplinidr bestraffning eller annat jimfSrbart forhiliande™, som
overlamnas (jfr prop. 1973:90 s. 397). De drenden som skall kunna Gver-
limnas till PSO har i utredningens forslag inte avgrinsats pa annat sitt @n att
de skall rora “forhallandet mellar kommuncn eller landstingskommunen
som arbetsgivare och dess arbetstagare. En sddan avgriinsning kan intc anscs
ndjaktigt ange grianserna for organcts myndighetsutdvning.

Regeringsrddet Petrén anlidgger i ett sirskilt ytirande synpunkter pa den
konstitutionella frdgan och anszr att cn sammanstillning av dessa
synpunkter niirmast pekar i den riktningen att utredningens férslag om PSO
intcir forenligt med RY. Petrén anfor bl. a. att vad som ir politisk demokrati i
Sverige i dag direkt kan utliisas av RF och f6ljer inte av ndgra allmiinna
funderingar om den politiska demokratins riitta visen. Utévning av offentlig
makt i kommunerna skall ske inom ramen for den kommunala sjilvstyrelsen
och denna kan ombesorjas endast av minniskor med direkt eller indirekt
mandat {ran kommunmedlemmarna. Beslutanderiitten cnligt | kap. 7§ RF
har visserligen satts i viss motsats till forvaltning och verkstillighet men
huvudregeln ir dock, framhaller Petrén, att offentlig maktutdvning, dven om
den sker genom vad som i kommunallugen kallas f6rvaltning och verkstil-
lighet., maste ha sin grund i ctt folkligt mandat. En omedelbart ur
anstillningsforhillandet hirrérandz offentlig makt utgor et led i ett korpo-
rativt samhiillssystem som inte &r forenligt med RF. Inte heller kan man
avialsviigen komma forbi grundlagshindren for overflyttning av offenuig
makt fran organ med folkligt mandat till organ med korporativt mandat.
Reglerna i 11 kap. 6 § RF ger otvivelaktigt en mojlighet att dverlimna viss
avgriinsad forvaliningsuppgift till 2n facklig organisation. Uppgifien enligt
utredningens forslag att utdva forvaltning och verkstillighet i drenden som
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ror forhdllandet mellan kommuner och landstingskommuner som urbetsgi-
vare och deras arbetstagare dir emellertid enligt Petrén inte en pd sidant siitt
klart bestimd forvaltningsuppgift som avses i 11 kap. 6 § R

Svenska Arbetsgivarcforeningen och Sveriges Indusiriforbund antor i sitt
gemensamma yttrande att det kan siittas i fraga om forslaget om PSO med
beslutanderiitt ir forenligt med RF. Entigt socialsiyrefsen iir det osiikert om det
ir riktigt fran kommunaldemokratisk synpunkt och i dverensstimmelse med
RF att beslutanderiitt dverlats tll organ, som ull hiilften tillsiitts cfter en
intresseprincip och inte utifran den allmiinna rostriittens princip.

Juridiska  fakultetsndmnden  vid  Stockholms — universiter anfor  bl. a.
foljande.

De konstitutionelia aspekterna har av utredningen blivit {dremal for ¢n
foga intridngande diskussion. Det framstar som betiinkligt att ge laglig grund
for 6verforande av beslutanderiitt till PSO utan att problemet underkastats en
noggrann statsriittslig och statsvetenskaplig analys. Delvis som skiil {or
denna underlatenhet anfor utredningen, att man utgdt {ran 1972 Ars
arbetsriittsreform och de i samband didrmed accepterade mgjligheterna att
utan lagfista begriansningar triffa kollektivavial i vilket iimne som helst. D3
man vid tillkomsten av den nya medbestimmandelagstifiningen forlitat sig
pd parternas ansvarskinsla och ansett sig kunna avsta frin legala restrik tioner
och kontrollmedel, har det for utredningen framstatt som naturligt att
anpassa sig till dessa forhdllanden. Ett avstindstagande {rdn utredningens
forslag hirvidlag innefattar naturligtvis i viss man samtidigt, att man
kritiserar, att utévandet av den enligt LOA och MBL formellt obegriinsade
ritten att ingd kollektivavial inte, vad giller eventuella krinkningar av den
politiska demokratin, kan bli féremal for annan kontroll in genom den
sirskilda nimnden med endast rekommenderande funktioner. Aven om
fakulteten stiller sig tveksam till en lagstiftning pd bristfilligt underlag vad
giiller den foreslagna regleringens 6verensstimmelse med konstitutionella
principer, anser sig fakulteten mot bakgrund av riksdagens stillningsta-
ganden i samband med 1976 drs arbetsrittsreform inte nu kunna av sddana
principiella skil avstyrka forslaget. D3 avialsfriheten enligt den fGreslagna
basregeln om PSO i kommunallagen uttryckligen begriinsas till att gilla
overforande av beslutanderiitt i drenden, som ror forhdllandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, ligger bristerna enligt
fakultetens uppfattning frimst pd kontrollsidan. Det forefaller emellertid
fakulteten maojligt att &stadkomma vissa forbéttringar hiirvidlag utan att
rubba den i anslutning till 1976 ars arbetsrittsreform forestagna grundliig-
gande avtalskonstruktionen.

Hovidrren for Ovre Norrland framhdller att vid tiden 8r RF:s tillkomst
saknade den hiir aktuella fragan om de anstilldas medbestimmande
omedclbar aktualitet. Hovriitten anser dirfor att det inte r fignat att {6rvina
att man varken i RF eller i dess forarbeten hittar ndgra uttalanden som kan
belvsa fragan om det kan anses tilldtet eller otitlatet att fora Hver beslutan-
deriitt i vissa fragor frin kommunala niimnder till PSO. Vad som diiremot iir
Klart éir att riksdagen genom att anta MBL har anslutit sig till uppfattningen
att ett 6kat inflytande och utvecklat medbestimmande skall komma iiven de
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offentligt anstillda ll del. Dessa omstindigheter leder hovritten till
slutsatsen att det inte rimligen kan hiivdas att forslagen om PSO skulle stupa
pd ndgra konstitutionella hinder. Det dr knappast trotigt, anser hovritten, att
mer ingdende grundlagsanalys skulle leda tilt nagon annan slutsats. Hallands
fins landstingshommun redovisar ik nande synpunkter. Samfidlisvetenskapliga
Sfakulietsnéimnden vid Uppsaia universitet har ssmma uppfatining och konsta-
terar att genom den konstruktion som har valts {6r beslut om infittande av
PSO — avtalsreglering i anstutning til 32 § MBL i stiillet (6r en utvidgning av
det kommunalrdttsliga delegationsinstitutet — synes konflikter med sdviil
grundlag och kommunallag som den kommunala demokrating grunder i
Ovrigt kunna undvikas.

Aven juridiska fakultersnéimnden vid Uppsala universiter kommer i sitt
yurande fram tll en liknande slutsats. Betriiffande f{orslaget om PSO
uppkommer enligt nimnden forst frigan om den lagreglering som gor det
mojligt att fOra Gver beslutanderiitt till PSO kan siigas vara forenlig med
bestiimmelsen i 1 kap. 78 RFE. diir det siigs att beslutanderiitten i kommu-
nerna utévas av valda forsumlingar. Niimnden menar att nagon motsittning
mellan grundlag och kommunallag inte uppstar pd denna punkt. Grunden for
dettadéiratt den beslutséverforing som det hilr géiller inte avser bestutanderiitt i
RF:s mening. Kommunatlagen siirskiljer beslutanderiitt — utévad av fullmiik-
tige och landsting - frin f6rvaltning och verkstillighet, som ankommer pa
nimnderna. Niir PSO foreslas th viss bestutanderiitt dverford il sig, avses
hiirmed en funktion inom ramen for forvaltning och verkstillighet.

2.4 Inrittande ay PSQ

Det $verviigande antalet remissinstanser — bl. a. Svenska kommuntirbun-
det, Landstingsforbundet, LO, Svenska kommunalarberareforbundet, SACO/
SR och TCO - tillstyrker utredningens 10rslag att PSQ skall inriittas pa
grundval av kollektivavtal. Svenska kommunalarberare firbundet kan inte se
att en mdjlighet att inritta PSO, om kollektivavial triiffas dirom, skulle
innebiira ett storre hot mot den kommunala sjdlvstyrelsen dn det sedan mer
iin ctt halvsekel ridande systemet med kollektivavtal om loner och
anstiliningsforhallanden. Det dr enligt starskontoret naturligt att man pd den
offentliga sektorn limnar stor frihet Or parterna att triiffa avial i frigor om
forhallandet melan arbetsgivaren och de anstillda. Det maste dock forut-
siittas att avtal som strider mot den politiska demokratin inte triffas.

Jonkdpings, Kalmar, Skaraborgs och Jamtlands lins landstingskommuner,
nistan 20 kommuner, Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifor-
bund anser att det dr de politiska organens sak att sjilvstdndigt avgdra om PSO
skallinrittas eller ej. Nagra av dessa remissinstanser tilldgger att den nirmare
regleringen av verksamheten bor ske i kollektivavial,

Det bor enligt Skaruborgs lins landstingskommun inte dverlimnas 4t den
enskilda kommunen cller landstingskommunen att 19sa frigan om griins-
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dragningen mellan den politiska demokratin och foretagsdemokratin genom
forhandlingar med arbetstagarparten. En sddan ordning skulle leda till
betydande olikheter kommunerna och landstingskommuncrna emellan.
Landstingskommunen anfor att det framstdr som betiinkligt att MBL:s regler
fullt ut blir tilliimpliga i ett sddant system. Arbetstagarparten har exempelvis
s. k. kvardrijande stridsriitt for genomdrivande av krav pd medinfivtande. |
en tillspetsad situation skulle en kommun cller landstingskommun kunna
utsiittas for stark press och genom stridsatgiirder eller hot om stridsdtgiirder
tvingas till eftergifter till forfing f6r den kommunala demokratin, anfor
landstingskommunen. Liknande synpunkter anfors av skoloverstvrelsen,
Vaxfiolms och Norrképings kommuner samt personalndamnden i Stockholms
kommun.

Flera av de kommuner som iir negativa till den foreslagna avtalskonstruk-
tionen framhdller att den medfor att kommunens avtalsslutande organ och
inte fullmiiktige kommer att besluta om inférande av PSO. Hallunds lins
landstingskommun och sradsjuristen i Stockholms kommun utgdr didremot frin
att kollektivavtal om PSO skall slutas eller godkiinnas av kommunfullmiik-
tige resp. landstinget.

Kammarkollegier utgdr fran att de organ som triffar medbestimmandcavial
for kommunen handlar pé direkt uppdrag av fullmiktige elfler att ett triiffat
avtal for sin giltighet gors beroende av faststiillelse av fullmiiktige. Diirigcnom
skulle, framhdller kollegict, beslutanderitten rérande PSO komma att i sista
hand utévas av fullmiiktige. Liknande synpunkter framfors av Skaraborgs
lins landstingskommun. Kammarkollegiet tilligger att en siddan ordning
medfor att forslaget att PSO skall regleras genom kollektivavtal inte torde
vara oftrenligt med den kommunala demokratin.

2.5 Overforing av beslutanderitt till PSO

Utredningens forslag betriffande 6verforing av beslutanderiitt till PSO ir
enligt sambdlisvetenskapliga fakultcisnamncden vid Stockholms universiter klart
 ldmpligare in cn utvidgning av det kommunala delegationsinstitutet.
Hovrdnen for Ovre Norrland ir av samma menin g. Juridiska fakultersnamnden
vid Uppsala universiter anfor att delegationsinstitutet inte bor anviindas,
cftersom syftet med delegation ir att befria nimnderna frdn rutinirenden,
medan syftet med PSO &r att skapa ett forum for forctagsdemokratisk
samverkan. Liknande synpunkter anfors av /ldnsstyrelsen i Kalmar lin och
Kalmar ldns landstingskommun.

PSO far, anfor regeringsrdtten, i viisentliga hiinseenden en annan stillning
in en sirskild avdelning som bestdr av ledaméter och suppleanter i en
niamnd. Dessa {Orutsiitts handla i "nimndens anda”™, medan arbetstagarle-
damoterna i PSO frimst skall bevaka arbetstagarintressena i de fragor som
provas av PSO. Ldnsstvrelsen i Kalmar lin och Kalmar léins landstingskommun
anfor liknande synpunkter.
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Flera remissinstanser redovisar emellertid principiclla och riittsliga inviind-
ningar mot utredningsforslaget.

Landstingsforbunderanscr att detandra ledet bor utgd, eftersom detinte kan
innefatta ndgon sakprovning mad hiinsyn till skadestandssanktionen vid
kollektivavtalsbrott.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn, Alsborgs lans landstingskommun och Bords
kommun ifrigasitter nodviindigheten av det andra ledet i beslutsdverfor-
ingen, eftersom ett uteblivet nimndbeslut om att beslutanderiitt skall
overforas till PSO i enlighet med kollektivavtalet innebiir avtalsbrott med
dirav foljande konsekvenser. Aven Blekinge lins landstingskommun fram-
héller att ndgon valirihet inte forcligger. Det skulle innebira kollektivavtals-
brott om en nimnd underlit att besiuta i enlighet med ctt avtal som
landstinget hade antagit. Detta bor enligt landstingskommunen {6r klarhe-
tens skull framgd tydligare av forarbetena till den aktuella paragrafen.
Hovrditien for Ovre Norrland och Kallands lins landstingskommun anknyter till
detta forhallande och foreslar att lagtexten utformas s att det klart framgér
att niimnden dr tvungen att fatta bestut om dverforing av besiutanderiitt till
PSO.

Norrkipings kommun anfor att det i kommunallagen bor foreskrivas att
beslutanderitt fir §verforas till PSO i frigor som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Inom den angivna ramen skall det sedan
ankomma pd fullmiktige att ange i vilka drendetyper nimnden skall fa
dverfora beslutanderiitt tilt PSO. Uppfattningen att det bor ankomma pi de
politiska organen i kommuncn resp. landstingskommunen att bestimma
ramarna for PSO:s verksamhet delas av Orebro kins landstingskommun och
omkring 20 kommuner. Vaxholms kommun anser att ctt bittre skydd for den
politiska demokratin skulle skapas, om kommunfullmiiktige fick faststiilla
PSO:s verksamhetsomride cfter forhandlingar utan ritt till stridsatgirder.

Regeringsréitten delar utredningens uppfattning att PSO i kommunallagen
bor framstiillas som en siirskild typ av organ. Regeringsritten ifragasitter om
det dairkonsckventatti4 kap. 3 § ange att en nidmnd far uppdraga at PSO aut
besluta pd nimndens viignar i vissa drenden. Det ligger nirmare till hands att
lata fullméktige ge beslutsuppdragen &t PSO och att lata PSO besluta pa egna
vignar.,

Kammarkollegier anfor att PSO:s kommunalrittsliga stilining enligt
forslaget idir oklar. Vissa uttalanden tyder pd att PSO skall vara eut sjilvstiandigt
organ jimstillt med nimnd. Emeliertid skall PSO besluta pid niimndens
vignar. I revisionshiinseende har PSO samma status som ctt utskott inom en
nimnd eller en tiinsteman med delegationsuppdrag. Detta ger enligl
kammarkollegiet PSO drag av delegat, trots ait utredningen avvisar delcga-
tionsinstitutet. Till skillnad fran vad som giller vid ett delegationsforhillande
ir dock aterkallelseméjligheterna mycket begriinsade. Eftersom osiikerheten
angiende PSO:s rittsliga status kan leda till besvirliga situationer vid ett
genomforande av utredningens fUrstag, bor denna fraga enligt kammarkol-



Prop. 1978/79:188 119

legict dverviigas yulerligare fore lagstifining. Stockholms kommun (personal-
ndmnden) anfor att kommunens personalorgan genom de (Greslagna bestim-
mclserna f&r en riitt att ingripa i ndmndernas fGrvaltning som under vissa
forutsiittningar kan strida mot “det odelade ansvarets princip™, dvs. principen
om nimndernas exklusiva ansvar for den verksamhet som har anfortrotts
dem. Av principen har ansetts folja att verkstiltighet och forvaltning i ett och
samma iirende méste ligga hos en nidmnd och inte kan delas mellan flera.
Kommunen fir inte uppdraga ét en nimnd (eller dess personal) att handlidgga
drenden, for vilka ansvaret skall biiras av en annan niimnd. Enligt personal-
nimndens mening kan forslagen leda till begrinsningar i nimndernas
beslutanderiitt som inte iir forenliga med det odelade ansvarets princip. De
foreslagna bestimmelserna #r visserligen s konstruerade att avtal om
overlitelse av beslutanderitt i sista hand dr berocnde av att vederbérande
niamnd fattar beslut om dverlitelsen. Namndens beslut dr emellertid att
betrakta som cn ren verkstillighetsatgiird och underlatelse frin nimndens
sida att fullfslja sina forpliktelser enligt avtalet ddrager kommunen skade-
stdndsansvar enligt MBL. Niimnden haralltsdenligt personainimndenisjilva
verket inget val. Fastiin niimnden &r forhindrad att sjilv bestimma over
“kollektivavialsdelegation™ av beslutanderiitt, avses ndmnden ha fullt
revisionsansvar {or PSQO:s verksamhet. 1| huvudsak framfors liknande
synpunkter i yinsteutldtandet frdn Stockholms ldns landstingskonmun.

Aven Malméhus ldns landstingskommun anser att PSO:s riittsliga status
vuterligarc maste overvigas. Enligt landstingskommunen bor dessa 6vervii-
ganden inriktas pd frdgor om dverldimnande av beslut, i forsta hand inom
ramen for ett utvidgat delegationsinstitut. En sddan utvidgning skulic
medfora att ndmnden ldttare skulle kunna terta et delegationsuppdrag.
Detta skulle jina som en garanti f6r den politiska demokratin och troligen
leda till att de politiska organen vdgade delegera flera uppdrag till PSO.
Liknande synpunkter framfors av Orebro lins landstingskommun samt
Vellinge och Ystads kommuner. Till forman fér au delegationsinstitutet
anviinds uttalar sig ocksd Lidingé, Linképings, Tingsryds, Kungéilvs och Orusts
kommuner samt folkpartiers ungdomsforbund. Virmiands lins landstings-
kommun anser att PSO:s kommunalritisliga stilining bor regleras i lag.
Dirvid skall framgd att PSO idr en sdrskild form av verkstillighets- och
samradsorgan och att PSO alltid dr underordnat resp. nimnd.

Stockholms kommun (stadsjuristen) ifrdgasatter riktigheten av utredningens
uttalanden att PSO dr att betrakta som en sirskild form av kommunalt
verkstiillighets- och samradsorgan och att detta skulle innebira att PSO iir en
sadan kommunal myndighet som avses i tryckfrihetsférordningen. Frigan
om PSO skall anses vara en myndighet eller inte méste enligt stadsjuristen
bero pa vilka uppgifter PSO tilldelas. Ett PSO pa (6rvaltningsnivd utan
beslutanderiitt synes knappast b&ra anses som en i forhallande till {6rvalt-
ningen sjilvstindig myndighet, eftersom den enhet som tidigare handlagt de
fragor som nu har overforts till PSO ju inte har varit att ansc som egen
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myndighct. Gérehorgs kommun (stadskanslier) anscr ocksd att det dr oklart om
PSO bor betraktas som en sddan kommunal myndighet som avses i
trvekfrihetsférordningen, medan Ronneby kommun finner det sjilvklart att
PSO ir att anse som cn sidan kommunal myndighet.

2.6 PSO:s verksamhetsomrade

Det uppgifisomrade for PSO som utredningen foreslar ar enligt kammar-
kollegiet och Hallands ldns landstingskommun vil avpassat for PSO. Inom detta
omréde ir risken {or problem med grinsdragningar gentemot den politiska
demokratin begrinsad. Hiirtill kommer tilligger kammarkollegier att den
kommunala demokratin kan skyddas gcnom anviindning av det kommunala
besvirsinstitutet. TCO anser att ndgon precisering av verksamhetsomradet
for PSO inte behdovs, eftersom principen om den politiska demokratins
suveriinitet redan har slagits fast i det sirskilda huvudavtalet. Svenska
kommunalarbetareforbunder anfor alt man inte bor i lag reglera vilka fragor
som bor handldggas av PSO. Grinserna for den beslutanderiitt som kan
dverforas dr angivna i forarbetena till MBL och lagen om offentlig anstillning
och de har godtagits av arbetsmarknadens parter genom det sirskilda
huvudavtalet. Genom att PSO cnligt utredningens forslag inritias for att
handligga vissa partsgemensamma klart avgrinsade drendetyper har enligt
Iinsstyrelsen i Alvsborgs lin skapals en gransdragning mot den politiska
demokratin som ar dgnad att s& 1dngt mojligt undanrdja risken for samman-
blandning.

Grinsdragningen mellan PSO och den reguljira tjinstemannaorganisa-
tionen maste, anfor Alvsborgs lins landstingskommun, regleras i kollektivavtal
s& att risken for kompetenskonflikter och oklarhet i ansvarsfordelningen
undanrdjs. Flera kommuner anfor liknande synpunkter. Med hinsyn till
svérigheterna atl gora en avgriinsning mellan frdgor som kan avgéras av PSO
och fragor som ror verksamhetens mati, inriktning, omfattning och kvalitet,
vilka skall avgdras genom politiska beslut, anser Osrergérlands lins landstings-
kommun aut PSO-verksamheten i stdrsta mojliga utstriickning bor inrikias pé
handliggningen av frigor som kan avgdras av tjinsteman. Ldnsstyrelsen i
Vésternorrlands Idn anfor liknande synpunkter.

I yttrandet frdn landstingskommunen i Visterbottens lin framhélls att den
foreslagna lagstiftningen endast skall ange vissa grundlidggande ramar for den
foretagsdemokratiska utvecklingen inom de omriden som ér aktuella. Detta
ger goda mo)ligheter till fokala losningar anpassade till forhallandena i resp.
kommun eller landstingskommun. Samtidigt kan ramlagstiftningen givetvis
ge upphov till storre eller mindre skillnader i den forelagsdemokratiska
utvecklingen kommuner och landstingskommuner emellan. Landstings-
kommunen anser dock att den foreslagna 18sningen med ramlagstiftning har
fordelar som Overviger nackdelarna. Dirvid forutsdtts att de centrala
parterna pd den kommunala arbetsmarknaden inte “liser” kommuner,
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landstingskommuner och lokala fackliga organisationer genomy onddigt
detaljerade centrala kollektivavial.

Malmaohus kins landstingskommun anser i likhet med Svenska arbetsgivare-
faireningen och Sveriges industrifiirbund att grinsdragningen mellan politiska
beslut och verkstillighetsbeslut kommer att bli synnerligen svér.

Flera remissinstanscr anser att PSO:s verksamhetsomriade bor anges
niarmare i kommunallagen. En sddan uppfattning redovisas i yttrandena fran
regeringsrdtten, hovrdtien for Ovre Norrland, siatens personalndmnd, juridiska
Jakuvltetsndammden vid Stockholms  universiter, Skaraborgs lins landstings-
kommun samt Botkyrka, Danderyds, Sodertdlje, Vallentuna, Enkopings,
Upplands-Bro, Linkdpings, Séderkopings, Vetlanda, Lunds, Trelleborgs,
Partille, Lidkopings, Alvesta och Uppvidinge kommuner.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Jdamtlands lins landstingskommun, samt
Jinkdpings, Gotlands, Simrishamns, Halmstads, Kungsbacka och Kinna
kommuner anser att verksamhetsomridet for PSO bor preciseras i forarbe-
tena.

Enligt omkring 20 kommuner bor verksamhetsomirddet bestimmas av
kommunen resp. landstingskommunen. For att den politiska demokratins
suverinitet skall tryggas bor enligt Orebro lins landstingskommun de ramar
inom vilka beslutanderitt skall kunna Gverlatas till PSO faststillas genom
politiska beslut.

Hovrdtten for Ovre Norrland pApekar att det av den foreslagna lagtexten inte
framgdr att utanfor omradet for PSO:s beslutanderiitt faller fragor som giiller
den komimunala verksamhetens mal, omfattning, inriktning och kvalitet.
Vad utredningen anfor om att PSO avses besluta enbart i frigor inom
personalpolitikens omrdde och att PSO dirfor aldrig bor f2 till uppgift att
* handlidgga drenden dir beslutet Overklagas genom fGrvaltningsbesvir
framgdr cnligt arbetsdomsiolen inte av lagiexten. Om en sddan begrinsning
skall gillla, bor den framgd av lagtexten. JO framhdller att det av motiven men
knappast av lagtexten framgér att beslutanderiitt far anfértros PSO bara i
drenden som ror forhallandet mellan kommunen eller landstingskommunen
som arbetsgivare och dess arbetstagarc. Enligt Uppsala kommun kan medbe-
stimmande for de anstillda tinkas endast i frAgor diir de anstillda har ett
sirintresse t forhéllande till allmiinheten, dvs. frimst i frigor som giller
arbetsvillkor. Regeringsrdtren anser att det i kommunallagen bor foreskrivas
att PSO inte fér avgora drenden som enligt sin natur skall avgoras av organ
sammansatta av valda ledamdéter. Sddana partsfragor i vilka nirvaroritt inte
skall forcligga bor enligt ldnsstyrelsen i Malmdhus lin inte heller f4 tas upp i
PSO. Hir ir det viktigt att upprétthdlla en atskillnad mellan arbetsgivare och
arbetstagarc och de intressen som de representerar. PSO:s kompetens bor
darfor, anfor linsstyrelsen, yticrligare begrinsas sé& att den inte kommer att
omfatta de nimnda fragorna.

Skaraborgs lins landstingskommun anfor att landstingskommunen ir vil
medveten om vilka svérigheter som dr forenade med en preciscring i lag av

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 188
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PSOr:s verksumhetsomrade. Gritasdragningsproblemen dir emellertid lika
patagliga vid utformningen av ett kollektivavtal och pé det lokala planct blir
svirigheterna dn mer frumtridande. Inom ramen for ett omrade som genom
bestimmelser 1 lag dr avgrinsat il att omtatta personaltrigor 1 vidstrickt
mening kan det enligt landstingskommunen  dverlatas dt parterna att
forhandla sig fram ull praktiska Igsningar betriiffande dverforing av beslut-
anderitt till PSO.

I vttrandet fran Géreborgs Kommun (stadskontoret) anfors att det av
lagtexten bor framgd att PSO inte fir ges beslutanderiitt i frigor som rir den
kommunala verksamhetens mal. inrikining. omfattning cller kvalitet. 1
ginsteutlatandet fran Srockhohns tins landstingskommun anfors att det bor
vara en framkomlig metod att de uppgifter som anscs kunna overlatas at PSO
med beslutanderiitt anges i lagtexten. En sddan 18sning undanrijer enligt
utlitandet viisentliga betiinkligheter mot utredningens forslag och den dr
dirfor dgnad att friimja att medbestimmandeavtal, varigenom beslutanderiitt
uppdras at PSO, verkligen kommier till stand.

Flera av de remissinstanser som ir kritiska mot utredningens forslag i fraga
om bestimningen av PSO:s verksamhetsomrdde anfor att risken {or kon-
flikter med den kommunala demokratin skulle minska, om det i férarbetena
till lagstiftningen kundc preciseras vad som innefattas i uttrycken “vissa
iirenden™ och “det personalpolitiska omradet™. Till dessa remissinstanser hor
Svenska kommunforbunder och Landstingsforbunder. De anfor att det ocksd pa
det personalpolitiska och personaladministrativa omradet kan {drekomma ctt
allmiint medborgarintresse. Gréinsdragningsproblem mellan kommunal
demokrati och foretagsdemokrati kan i vissa fall uppkomma diven inom detta
omride. Forbunden utgdr emellertid frdn att det skall vara mgjligt for
parterna att vid avtalsforhandlingarna finna lsningar som i tillrdcklig grad
beaktar medborgarintressct.

2.7 Kommunatbesvir som skydd for den politiska demokratin

Ganska {a remissinstanser gar niirmarc in pA mojligheten att i kommunal-
besvirsmal fa till stdnd en provning av ett kommunalt beshut att anta ett
kollektivavtal om PSO cller pd mjligheten att till den siirskildu nimnden
hiinskjuta fragan om ett tilitiinkt kollektivavial skulle strida mot den politiska
demokratin. De instanser som vttrar sig pd denna punkt anser i allmiinhet att
provningen i kommunalbesviirsmadl eller hos den sirskilda niéimnden inte
utgdr nagot patagligt skydd {or den politiska demokratin.

Regeringsrirten anfor att den av utredningen (Greslagna ordningen medfor
all frAgan om den ritta innebdrden av ett Kollektivavial kan komma att
provas bade av arbetsdomstolen eller tingsritt som arbetsivist och av
liinsstyrelse och regeringsriitten som kommunalbesvir. Om man ser till
grinsdragningen mellan de frigor som av hiinsyn till den politiska demo-
kratin bor vara férbehalina de politiska organen och de frigor som utan
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betiinkligheter frdn kommunaldemokratisk synpunkt kan éverlatas it PSO,
iir det enligt regeringsriitten tveksamt om utredningens forslag ger betryg-
gande riittsliga garantier for den kommunala demokratins integritet. Omridet
for forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare dr mycket vidstriickt
och det kan endast i mycket liten utstrickning utlisas av nigra lagregler om
cn {riga som faller inom det omridet hor till det politiska beslutsomradet. De
griinsdragningsfrigor som uppkommer mésic dirfér huvudsakligen bli rena
bedomningsfragor utan fasta riiusliga hallpunkter. Kommunalbesviir blir da
enligt regeringsriiticns uppfattning intc meningsfulla. Eftersom négot forbud
mot avtal som krinker den politiska demokratin inte dr inskrivet i lag, kanett
beslut att tritfa ctt kollektivavial som utan att strida mot regeringsformen
eller kommunallagen péstas gira intrdng pa det politiska beslutsomirddet inte
upphiivas i kommunalbesvdrsmal pa grunden att det strider mot lag clier
annan forfattning. Endast undantagsvis torde ett sidant beslut kunna
upphiivas p& den grunden att det innebdr att kommunfullméktige p& annat
sitt dverskrider sin befogenhet. Regeringsritien framhaller att for att
skyddsanordningen skall bli sd betryggande som utredningen ridknar med
krivs att i kommunallagen skrivs in att PSO inte far besluta i sidana grupper
av iirenden som enligt sin natur skall avgoras av organ sammansatta av valda
ledamoter. Genom en sédan allmiin beskrivning dverlats det at rittstillimp-
ningen att fran fall 4l fall bestimma hur gransen skall dras.

Enligt regeringsriittens mening gdr det att utan stérre svarigheter infora
systemet med PSO utan att blanda samiman kommunalriitt och arbetsriitt.
Som utredningen har foreslagit triiffas da kollektivavtal om inrittande av
PSO. dessas uppgifter, sammansitining, verksamhetsformer ete. men i
kommunallagen hiinvisar man inte till sddant avtal. [ stillet fGreskrivs att
fulimiiktige far inrdtta PSO vars verksamhet nirmare regleras i ett av
fullmiiktige antaget reglemente. Diirvid har fullmiiktige givetvis au {6lja vad
som ¢verenskommits i kollektivavtal. Skulle fullmiktige brista i detta
hiinscende. kan arbetstagarorganisationerna framivinga rittelse och dérvid
fora talan vid arbetsdomstolen. Om en besviirsberiittigad kommunmedlem i
besviirgver beslut om PSO clier av PSO pdstar att beslutet inte har tillkommit
i laga ordning, provas denna talan med den hir tinkta ordningen inte mot
kollektivavtalet utan mot kommunallagen och reglementet. Den kommu-
nala arbetstagarpartens talan diremot provas av arbetsdomstolen eller
tingsriitt i forsta hand med ledning av kollektivavtalet. P3 detta sitt far alltsa,
anfor regeringsritten, instanserna i kommunalbesvirsprocessen tillimpa
kommunrattsliga regler, medan domstolarnas avgoranden i arbetstvister
kommer att vila pa arbetsriittslig grund.

Aven finsstyrelsen i Malmihus lin samu Lidingo, Solna och Kungilvs
kommuner anser det tveksamt om mdéjligheterna att anfora kommunatbesviir
utgor en garanti for att den politiska demokratin inte krinks genom ett avtal
om PSO. den man den politiska demokratin inte har uttryckligt lagstod torde
den enligt ldnsstyrelsen inte med framgfing kunna dberopas som kommunal
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besviirsgrund. Synpunkter av detta stag anfirs ocksa i tidinsteutlatandet frin
Stockholms lins landstingskonumun och av Stockholms kommun (stadsjuris-
ten).

Svenska kommunfarbunder anser att utredningens upplattning att méjlig-
heten att anféra kommunalbesvir dver ett beslut att anta ett kollektivavtal
om PSO utgdr ett skydd {6r den kommunata demokratin dir diskutabel och
efterlyser ett klarkiiggande av denna friga. Forbundet betonar ocksé att det
inte dr forhandlingsparternas styrka som skall avgdra eventuellt uppkom-
mande meningsmotsiittningari griinsdragningsfragor. Dessa skall 16sas enligt
bestiimmelserna i det siirskilda huvudavtalet.

Om utredningens uppfattning om mgjligheten att 1 ett kommunalbe-
sviirsmdl fa till stind en prévning av frigan om det overklagade beslutet
kriinker den politiska demokratin dr felaktig. brister enligt Srockhohns
kommun (personatndmnden) en viisentlig forutsittning for utredningsforsla-
get. Man skulle da kunna 6verviiga dtgiirder i syfie att 6ppna majlighet till en
rittslig provning av beslut som kriinker den politiska demokratin. Om
utredningens uppfattning éir riktig, forcligger cn situation som parterna i det
sirskilda huvudavtalet inte torde ha tiinkt sig, niimligen att det i sista hand
ankommer pd de administrativa besvirsmyndigheterna att fixera grinserna
for det politiska beslutsomradet.

Juridiska fakultersnimnden vid Stockhotms universitet anfor at mojlighe-
terna att pdkalla provning av den siirskilda nimnden ir eu effektivt
instrument for att hiivda den politiska demokratin endast under forutsiitining
attansvarskinnande parter frivilliet underkastar sig niimndens beslut. Nagot
medel for l6sande av sddana tvister i ett kriskige, ddr parterna har hamnat pa
direkt kollisionskurs, erbjuder denna viig inte. Fakultetsndmnden anser
ocksd att kommunalbesvir idr et trubbigt vapen for hidvdande av kommu-
naldemokratiska intressen.

1 vutrandet fran Goreborgs kommun (stadskanslier) anfors bl. a. foljande.

Dec partssammansatia organen utrustas med beslutanderiitt vars griinser
fastlaggs i kollektivavial. Den scm klagat pd ctt partssammansatl organs
besiut kanske vill hivda au beslutet innebiir att organet Overskridit sin
befogenhet. Detta dr en kommunal besvirsgrund. Eftersom griinserna for
befogenheten bestams i kollektivavtal, kan den foreslagna ordningen inne-
biira att det blir Einsstyrelsen och regeringsritten som skall prova innebdrden i
de kommunala kollektivavtalen i dessa hdanscenden.

Aven vid beslut av ett partssammansatt organ kan hivdas att organet i sin
tillimpning av kollektivavtalet <rinkt den politiska demokratin. Detta
forutsits icke kunna ske i enlighet med forslaget. Som ovan framhallits kan
ett sddant forfarande sté i strid med regeringsformen och kommunallagen.
Detta innebir att besvirsmyndigheterna ocksé i detta sammanhang far prova
grinserna {for den politiska demokratin.

Stadskansliet vill ocksd fista uppmirksamheten pd att ritistvister om
tillimpningen av kollektivavtal i detta hiinscende kan komma att provas med
stdd av olika regelsystem. Salunda kan en tvist provas av linsstyrelsen med
regeringsriitt sdsom besvirsmyndighet (frigor om krinkning av politisk
demokrati och kollektivavtalets riickvidd).
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Vidare kan en pastadd kriinkning av den politiska demokratin handliggas
enligt det siirskilda huvudavtalet (SHA). Slutligen kan en tvist om kollektiv-
avtalet handliggas enligt den konventionella forhandlingsordningen och i
sista hand av arbetsdomstolen. Stadskanslict anser att tillimpningsproblem
kan uppkomma ur denna tredubbla prévningsmdjlighet.

I anstutning tll utredningens omnidmnande av méjligheten for kommun-
medlem att genom kommunalbesviir 6verklaga kommunala beslut om
triffande av medbestammandeavtal ifragasiitter Landstingsforbunder limplig-
heten av att administrativ domstol skall préva frdgor om avgriinsningen av
den politiska demokratin. Foérbundet anser att den sirskilda nimndens
provning bor vara exklusiv. LO framhdller att kommunmedlemmars ritt at
via kommunalbesviirsinstitutet kontrollera beslutens laglighet inte bor
{orsimras diirfor att iirenden o6verfors fran nidmnd till PSO. Enligt LO:s
uppfattning ir det en strikt legalitetsprovning som kan ske. Det far inte
forekomma att beslutens limplighet prévas. Kontrollen av om ctt beslut
krinker den politiska demokratin kan och bor endast ske genom att
kommuninnevinarnas valda ombud i egenskap av arbetsgivare och avtals-
slutande part pakallar provning i den sérskilda ndimnden. Nir avtalsférbudet
formellt iir borta. skulle ¢n provning av regeringsritten ldtt fora tankarna till
en forfattningsdomstols verksamhet, anfoér LO. Liknande synpunkter anfors
av TCO och Svenska kommunalarbetareforbundet.

2.8 Tolkningsforetride

I jinsteutlatandet fran Stockholms ldans landstingskommun anfors att det av
33 § MBL t8ljer att de fackliga organisationerna har tolkningsforetriade vid
tvist om innebdrden av ett triiffat medbestimmandeavial. Skulle arbetsta-
garorganisationerna hitvda en innebdrd av ett avtal om PSO med beslutsritt
som den komrhunala arbetsgivaren inte har avsett, giller sdledes deras
upplattning tills fragan har avgjorts. Tolkningsftretriidet giller ocksd om de
fackliga organisationernas uppfattning cnligt den kommunala arbetsgivarens
mening strider mot den kommunala demokratin. Detta dr enligt utlatandet
inte godtagbart. Om man som utredningen menar att medbestimmandet
inom den kommunala sektorn skall vara kollektivavtalsbundet, far dock
hiinsvn till den kommunala demokratin anses kriva att den kommunala
arbetsgivarens tolkning skall ha foretride. Tyresd kommun anser ocksa att
reglerna om tolkningsforeiride inte bor giilla i friga om avtal om PSO. Med
hinsyn till att en generell grinsdragning mellan politiska fradgor och
verkstillighetstrigor inte kan goras menar Svenska arbetsgivareforeningen och
Sveriges industriforbund att kommunen bor tillférsiikras tolkningsforetriide
vid tvister i grinsdragningsfragor.

Solna kommun anser att regeln om tolkningsforetride kan ifrigasiittas med
hiinsyn till mdjligheterna att dverfora kommunal beslutanderiitt till PSO och
den svira bedémningen av om cn viss frga kriinker den politiska demokra-
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tin. Nva arbersrétiskonmittén anfor att utredningen inte gtt niirmare in pa
samspelet meltan de arbetsriittsliga och de kommunalriittsliga regelsystemen
niir det giiller t. ex. reglerna om tolkningsforetriide. Kommitién fragar sig vad
effekten blir av att olkningsforetriide enligt 33 § MBL skall antas {6religga
och om man av kommunalriittsliga skil kan ha tolkningsforetride t den man
det iir tiinkt att PSO iiven ska ha verkstiillighetstunktioner.

2.9 Aterkallelse av beslutanderitt

Utredningens forslag att beslutanderiitt som har dverlamnats till PSO far
dtertagas bara om det medges 1 kollektivavtalet eller synnerliga skil dirtill
foreligger har kommenterats av dtskilliga remissinstanser. Till de remissin-
stanser som uttryckligen redovisar en positiv instiillning till forslaget hor
ldansstyrelsen i Kalmar ldn, samhdllsverenskapliga fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Kalmar ldans landstingskommun, LO, TCO och Svenska kommuna-
larbetareforbundet. Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig pa denna
punkt anser dock att dterkallelsemdjligheterna bor vidgas. En sddan uppfatt-
ning redovisas av hovrdren for Ovre Norrland, arbetsdomstolen, Jjuridiska
Jakultersndmnden vid Stockholms universitet, ldnsstyrelserna i Ostergitlands,
Gotlands, Malméhus, Alvsborgs ozh Norrboutens lin, Ostergétlands, Krono-
bergs, Malmdihus, Skaraborgs, Jamtlands och Vdsterbotiens lins landstings-
kommuner, omkring 50 kommuner, Svenska kommunforbunder och Landstings-
forbundetr.

Kalmar ldns landstingskommun anser att ngon generell dterkallelserdtt inte
bor finnas. Med hinsyn till att beslutanderiitten inte skall omfatta principiella
politiska fragor ar det tillrickligt med en begrinsad aterkallelseriitt. Lands-
tingskommunen formodar att allvarligare revisionsanméirkningar kan vara
sddana synnerliga skil for aterkallelse. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anfor
liknande synpunkter.

Svenska kommunalarbetareforbunder och LO avvisar en [osning som
innebiir att nimnderna fir en v:.dare Aterkallelseriitt d4n vad utredningen
foreslar. TCO framhaller att forslaget markerar ett sjidlvstindigt bestutsansvar
for PSO och att PSO blir direkt beroende av den delegerande niimnden, om
beslutanderiitten overfors genom delegation enligt kommunallagen.

Védrmlands ldns landstingskommun foreslar att terkallelseriitt skall foreligga
bara om det medges i kollektivav:al och framhéller att utredningens forslag
grundar sig pa att avtal om PSO kommer att ingds mellan tvd i princip
jimbordiga parter. Parternas foriroende for varandra kan da péa ett icke
dnskviirt sidtt komma att rubbas. om cna parten kan &terta beslutanderiitten
genom att dberopa synnerliga skil. Lhuvudsak liknande syapunkteran(ors av
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universiter som tilldgger att en aterkal-
lelseriitt juridiskt sett endast kan foreligga nir arbetstagarparten i PSO genom
sitt beteende bryter mot avtalet pd ett sd allvarligt sétt att det finns grund for
hdvning av avtalet. Denna ritt {6ljer redan avtalsriittsliga principer varfor det
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enligt fakultetsniimnden inte finns anledning att sirskilt ange den i
lagtexten.

En anledning att siirskilt uppmirksamma aterkaltlelsemdjligheterna dr
enligt ldanssivrelsen i Malmdhus lin att de rekommendationer som utred-
ningen limnar om limplig typ av verksamhet for PSO utgsér endast en
blygsam del av det avtalsbara omrddet. Eftersom rckommendationerna
dessutom inte ir bindande. kan verksamheten i PSO f3 en annan inriktning
och omfattning in vad utredningen har forutsatt. Det bor ocksd beaktas att
revisionsansvaret enligt utredningens forslag ligger kvar p4 den uppdragsgi-
vande nimnden. Skaraborgs lins landstingskommun anfor att om revisions-
ansvaret skall ligga kvar pd nimnden bor denna ha mojlighet att dterkalla
beslutanderiitten, om revisorerna gor erinringar och pipekanden under
16pande revision. Aterkallelse bor ocksa kunna ske.om PSO i sin verksamhet
avviker fran riktlinjcr som landstinget eller niimnden har ldmnat cller i varje
fall nidr sidrskilda skil foreligger. Jamrlands ldns landstingskommun framhdller
att den omstindigheten att revisionsansvaret ligger kvar pd den nimnd som
har overlimnat beslutsriitten entydigt talar for att nimnden skall ha
befogenhet att sjilvstindigt aterkalla beslutsriitten.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands, Gotlands, Malméhus och Norrbottens lin,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Ostergétlands och
Kronobergs ldns landstingskommuner, &tskilliga kommuner, Svenska kommun-
Jorbundet och Landstingsforbundet anser att dterkallelse bor, utéver vad som
anges i kollektivavtal, kunna ske nir sirskilda skil foreligger. En av
forutsdttningarna for PSO-verksamheten ir framhéller de bada forbunden att
PSOinte ir att betrakta som en niimnd i kommunalriitislig mening utan som
en sirskild form av verkstillighets- och samridsorgan pd ligre nivd. PSO dr
foljaktligen understillt nimnden och de ansvarsregler som giller for
offentliga funktionérer i allmiinhet skall vara tillimpliga pa sdviil arbetstagar-
som arbetsgivarrepresentanter i PSO. Forbunden anser ocksé att uttrycket
“sirskilda skil™ bor preciseras. Uttrycket “'synnerliga skil’ brukar anvindas
for extrema situationer, framhéller ldnsstyrelsen i Gotlands lin. Eftersom PSO
hirleder sin beslutanderitt frin nimnden, iir det rimligt att nimnden kan
dterta beslutanderiitten dven om endast “'sirskilda skil™ foreligger.

Orebro ldins landstingskommun anser att nimnden, liksom vid delegation
enligt kommunallagens bestammelser, fritt bér kunna aterkalla uppdrag for
PSO att utdva nimndens beslutanderiitt.

Stockholms kommun anser att beslutanderdtt inte bor Overforas i sa
definitiva former som utredningen fGresldr. En f6ljd av utredningsforslaget
torde enligt kommunen bli att omradet for 6verford beslutanderitt blir
mycket snivt. Okade mojligheter for fortroendeminnen att vid behov dterta
beslutanderiitt kan i praktiken medge ett storre inflytande for de anstillda.
Samma instélining redovisar Malmohus ldns landstingskommun samt Vellinge
och Ystads kommuner. Flera remissinstanser ansluter sig till de synpunkter
betriiffande aterkallelseritien som har framfGrts av ledamoten i utredningen
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Agne Gustafsson i ett siirskilt yitrande till utredningens betiinkande. Till
dessa hor hovrdtten for Ovre Norrland, linsstyrelsen i Alvsborgs lin och ndgra
kommuner. Ldnsstvrelsen podngterar att den garantiregel som terkallelserit-
ten innebdr bér vara helt oberoende av avtal. Det bor hora till den ansvariga
kommunala nimndens befogerheter att sjilvstindigt avgoéra nir det
kommunala helhetsintresset skall anses hotat.

Arbetsdomstolen erinrar om lagrddets uttalande (prop. 1976/77:137 s. 10)att
kollektivavtal pd den statliga sektorn inte kan triffas om vare sig verlim-
nande eller atcrtagande av beslutsritt. Den statliga arbetsgivaren, framhdli
lagradet, kan inte i medbestimmiindeavtal dtaga sig ett skadestindsansvar
for den hiindelse ett i offentligriittslig ordning fattat beslut om inriittande av
PSO eller om oOverldtande av besltutsritt skulle utan befogad anledning
dterkallas under avtalets giltighetsperiod. En annan ordning skulle cnligt vad
lagradet anforde dventyra den fria beslutanderiitten {6r de politiska orga-
nen.

For den privata sektorn giiller enligt arbetsdomstolen att arbetsgivaren i ctt
konkret drende kan dterta beslutsritt som har dverlimnats till PSO och att
verkstilfighetsansvaret ligger pd  arbetsgivaren. Skadestindsansvar f6r
kollektivavtalsbrott kan dock uppkomma for arbetsgivaren. Den {6r den
kommunala sektorn foreslagna regleringen av dtertaganderitien synes alltsa
avvika frdn vad som giller for 6vriga sektorer pd arbetsmarknaden. Den
foreslagna ordningen motiveras med att en gencrell terkallelseriitt inte dr
forenlig med ett av syftena med férslaget, nidmligen att PSO-verksamheten
skall vara ett permanent instrument {or partssamverkan i verkstillighetsle-
det. Samma skil skulle enligt arbetsdomstolen kunna anféras mot en generell
Aterkallelserdtt diven pd dvriga sektorer av arbetsmarknaden. Detta har dock
inte lett till begriansningar av terkallelsemdojligheten.

Arbetsdomstolen framhéller ocksd att det i detta sammanhang finns
anledning att beakta nimnds bundenhet av ett av PSO redan fattat beslut.
Antag att PSO har fattat ett beslut som uppenbarligen strider mot lag, t. cx.
genom att beslutets verkstiillighet kommer att innecfatta en foreningsritts-
krinkning. 1 sddant fall bér nimrden inte av offentligrattsliga regler vara
forhindrad att dsidositta beslutet. Enligt arbetsdomstolens mening talar det
anforda for att dterkallelseritten inie inskrdnks p det sdtt som foresids. Den
fria beslutanderitten for de politiska organen torde ocksd kriva en offentlig-
rittslig reglering som innehéller en i princip obegrinsad aterkallelseriitt. Det
uttalande av lagradet som arbetsdomstolen hiinvisar till uppmairksammas
ocksd i yttrandet frdn Malmé kommun. Kommunen anser att utredningen
borde ha klarlagt om det i det hinseende som lagradet avser finns nagon
grundldggande skillnad mellan den statliga och den kommunala sektorn.
Lansstyrelsen i Malmohus lin framhdller att utredningen intc har berért frigan
om hur beslut om #terkallelsc skall kunna Gverprovas men péapekar att
kommunalbesvirsviigen synes st Gppen. Enligt linsstyrelsens mening torde
det inte heller vara uteslutet att féra saken infOr arbetsdomstolen. Samma
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synpunkter dlerkommer i ytirandet fran Srockholms kommun.

Nva arbetsréittiskommitién tar upp fragan om arbetsgivarens stoppningsriitt
och anfor att utredningen uppenbarligen forutsiitter att kommunen pd
samma sitt som arbetsgivaren pd den privata scktorn skall ha ndgot slags
stoppningsritt, cftersom beslut som fattas av PSO skall anmiilas till
nimnden. Utredningen har dock inte berort frdgan om under vilka omstin-
digheter kommunen kan stoppa enskilda beslut som fattas av PSO utan att
den blir skyldig att betala skadestiand fér brott mot avtalet. Kommitién anfor
vidare att mojligheten aut enligt allmiinna fullmakts- och uppdragsriittsliga
grundsatser stoppa enstaka beslut maste skiljas frdn riitten att dterkalla hela
den overfirda beslutanderitten. Stoppningsmdjligheten ger inte arbetsgi-
varen ritt att ensidigt belria sig frin medbestimmandeavtalet som sidant. En
sadan befrielse kan enligt kommitién uppnds endast under de fGrutsittningar
som anges i 31 § MBL., dvs. vid sddana grova brott mot avtalet eller lagen som
har visentlig betydelse for arbetsforhillandet i dess helhet. Komimittén
framhdller slutligen att utredningen inte nirmare har analvserat samspelet
mellan den foreslagna aterkallelsemdjligheten och ritten att hiiva medbe-
stimmandeavtalet enligt 31 § MBL. I frigan om skadestindsansvaret
konstaterar kommittén att arbetsgivaren kan bli skyldig att erligga skade-
stand for avtalsbrott, om han inte foljer sitt atagande cnligt medbestimm-
andcavialet. P& arbetstagarsidan har den fackliga organisationen ett ansvar
gentemot arbetsgivaren enligt 57 § andra stycket MBL. Samitidigt slés det fast
att arbetsgivaren kan underfata att folja ett beslut som har fattats av
foretridare for arbetstagarna i det siirskilda organet och viigra verkstiillighet
av fattade beslut. Han riskerar dock skadestand for obefogade ingrepp. Enligt
kommittén har utredningen inte nirmare diskuterat omfattningen av denna
stoppningsmdjlighet pa det kommunala omradet.

2.10 Formregler

Flera remissinstanser framhdller att det dr nédvindigt att anpassa PSO-
verksamheten efter de lokala forhdllandena. De tillstyrker dirfor utred-
ningens forslag att bara ramecn for PSO-verksamheten skall regleras i
kommunallagen.

Solna kommun anf6r att den foreslagna 16sningen lamnar stor frihet &t
kommunen och de fackliga organisationerna att handla. Intagande av ett
antal detaljregler i kommunallagen framstdr som olimpligt, bl. a. fran
kommunal sjilvstyrelsesynpunkt. framhaller kommunen. Aven 7CO anser
den foreslagna avviigningen mellan de formregler som foreskrivs i lag och de
som kan faststillas i kollektivavtal limplig. SACO/SR anser att det ir positivt
att stor frihet med utredningens (6rslag liimnas 4t parterna alt genom
koltektivavial komima dverens om nirmare regler for PSO-verksamhetens
former och innehdll. Den foreslagna losningen gor enligt juridiska fakultets-
namnden vid Lunds universiter det ocksd mojligt for parterna att pa ett flexibelt
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sitt anpassa PSO-verksamheten efter de skilda forhdllandena 1 friga om
storlek och organisation inom olika kommuner.

Forslaget att det skall dverlatas at de avtalsslutande parterna att bestimma
PSO:s sammansitining berors av flera remissinstanser. Bland dem som tar
upp frigan dr meningarna delade. Starre delen anser dock att arbetsgivaren
bor represcnteras av anstillda tjinstemiin.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn anser att det i kommunallagen bér anges
att kommunecn skall representeras av tjidnstemiin. I princip samma instilining
redovisas av landstingskommunerna i Ostergitlands och Kronobergs lin.
Lansstvrelsen i Alvsborgs lin och Alvsborgs lins landstingskommun anfor att
fortroendevalda inte bor f& ingd i PSO, eftersom dessa frimst skall handha
drenden som f. n. dvilar forvaltningarna, dvs. tjinsteminnen.

Majligheten att 13ta fortroendevalda fOretrida kommunen eller tandstings-
kommunen ir enligt Jamilands ldns landstingskommun svar att (Grena med
den politiska demokratins villkor. Representanter for den politiska minori-
teten skulle som arbetsgivarforetridare rimtligtvis inte kunna driva nigon
annan mening in den som foretriids av den politiska majoritcten. Enligt
lansstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin kommer PSO inte att dterspegla den
partistiillning som &r ett resultat av de kommunala valen. Det dr svart att se
hur det politiska ansvaret kommer att fungera, om fortroendevalda ingar i
PSO. En klar dtskilinad mellan politiska och foretagsdemokratiska organ bor
efterstrivas. Det torde dock inte k.anna slds fast att f6rtroendevalda inte far
inga. JO ansluter sig till utredningens stdndpunkt och framhaller att ett skiil
for att arbetsgivaren i normalfallet bor representeras av tjlinstemin i
arbetsledande stillning ir att ledaméterna i PSO i annat fall kommer att inta
olika stillning i ansvarshiinseende.

Flertalet personalpolitiska frigor berdr alla {Grvaliningarna i kommunen
eller landstingskommunen, framhéller /anssivrelsen i Kalmar ldn och Kalmar
ldns landstingskommun. Vissa frigor bor diskuteras gemensamt av fortroen-
devalda och anstillda. A andra sidan skulle enligt dessa remissinstanser
grinsdragningen mellan de frigor som bdr avgdras av de fortroendevalda och
andra fragor f6rsvaras, om fortroendevalda foretriidde arbetsgivaren i PSO.
Dirfor bor idnstemiin i ledande s:illning normalt foretrida arbetsgivaren.
Om man inréttar ett centralt PSO, tor fortroendevalda ingér diir. Sistnidimnda
uppfattning delas av S4CO/SR samt Uppsala och Vdsterbottens ldns lands-
tingskommuner.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att det skulle vara mindre lmpligt
att generellt utesluta de fortroendevalda fran PSO. 1 minga kommuner,
siirskilt de mindre, kan fortroendevalda sté sd nira den dagliga verksamheten
att ett utestingande av dem frin PSO i praktiken skulle inskrinka mdlig-
heterna for dessa organ att ver<a pa det sidtt som forslaget innebir.
Linsstyrelsen tillstyrker dirfor forslaget att arbetsgivaren sjilv far avgora
denna friga med hiinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt
Malméhus ldns landstingskommun samt Vellinge och Ystads kommuner ligger
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enstor del av dedirendegrupper som kan komma att behandtas av PSO-organi
grinsskiktet mellan vad sondr intressant fran & ena sidan personalsynpunkt
och d andra sidan ett allmiint intresse. PSO kan diirfor (vingas att sjilv dra upp
grinserna for vad som ér politiska resp. opolitiska frigor. Eftersom detta kan
innebiira avsicg {rdn den politiska demokratin, ifragasitter landstingskom-
munen om inte arbetsgivarens representanter skall utgoras av politiker i
sadana organ som inte alldeles klart handhar opolitiska frigor. Enligt
jinsteutlitandet fran Stockholms lins landstingskommun ir det en bakviind
metod att man, i syfte att viirna om den politiska demokratin, rekommen-
derar begrinsningar i friga om de fortroendevaldas medverkan i PSO.
Liéinsstvrelsen i Norrbottens ldn anser ocksd att kommunen resp. landstings-
kommunen bdr kunna representeras av fortroendevalda.

Norrborrens lins landstingskommun ifragasiitter utredningens slutsats att
arbetsgivaren normalt kommer att foretridas av tjiinstemin i arbetsledande
stilllning. Fragan ér svarbeddmd i nuvarande lige, eftersom man inte med
siikerhet vet i vilken omfattning och betriffunde vilka iirendegrupper som
kollektivavtal om PSO kommer att triffas. Mot denna bakgrund anser
landstingskommunen att det dr viisentligt au frigan far avgdras av de
enskilda landstingskommunerna. Skoldverstvrelsen ger uttryck for samma
uppfattning.

Stockholms kommun (stadsjuristen) framhalier att utredningens forslag om
arbetsgivarrepresentation  genom  anstillda  dr  otillfredsstillande  frén
utgingspunkten att den kommunala demokratin gagnas av att de fortroen-
devalda deltar i det kommunala arbetet pd alla niver. En sddan ordning
innebiir att endast arbetstagare deltar i PSO och att det kan antagas att de som
ansvarar for beredningen av drenden hos PSO iven kommer att delta i
besluten. Arbetsgivarrepresentation genom fortroendevalda synes i stiillet
boéra vara en huvudregel dtminstone i de fall d@ PSO faktiskt dvertar
beslutanderitt fran nimnd. Trands kommun anser att det i kommunallagen
bér foreskrivas att kommunen skall foretridas av fortroendevalda.

Enligt Stockholms komnun (stadsiuristen) bor beslutsbefogenheter for PSO
forutsitia dels att arbetstagarrepresentanterna haren fast forankring — genom
anstiillning — hos den kommunala arbetsgivaren, dels att arbetstagarkollek-
tivet och inte endast viss eller vissa arbetstagarkategorier foretrids i PSO.
Endast om dessa forutsiitiningar uppfytls kan PSO siigas utgora ett organ {or
foretagsdemokrati eller personalinflytande. Blekinge lins landstingskommun
och flera konmmuner anser ocksd att arbetstagarrepresentanterna bor vara
anstillda hos kommunen resp. landstingskonimunen. Samma uppfattning
redovisas 1 tjiinsteutldtandet fran Siochholms lins landstingskommun. En del
av de nyss niimnda kommunerna anser att ocksd medlemskap i kommunen
resp. landstingskommunen bor krivas.

For attarbetet i PSO skall fungera bra iir det enligt SACO/SR nédviindigt
att varje facklig huvudorganisation som har mediemmar inom det tilltinkta
PSO:s arbetsomrade blir representerad. Juridiska fakulietsnéiimnden vid Lunds
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universiter efterlyser med hiinsyn ti't den komplicerade fackliga bilden pd den
kommunala sektorn och med hiinsyn till att forhandlingssamverkan mellan
forbund frin olika huvudorganisationer dnnu idr en relativt outvecklad
foreteclse ndgon form av hjilpregler som skulle kunna tillgripas vid eventuell
oenighet mellan organisationcrna om PSO:s sammansiittning.

I kommunallagen bor enligt SACO/SR uttryckligen anges att mandatti-
derna for ledamdoterna i PSO skall regleras i avialet. Ledamoterna forutsiitts
fatta beslut under sjdlvstindigt ansvar. De bor, anfor SACO/SR, inte 16pa risk
att kunna forlora sina uppdrag mad anledning av ett beslut i PSO. Nagra
remissinstanser framhdller att mandattiderna mdiste vara desamma f{or
arbetsgivarsidans och arbetstagarsidans ledaméter for att man skall uppnd
stabilitet i verksamheten. Hallands 'dns landstingskommun foreslar en bestim-
melse om att kollektivavtal om P3O inte far avse lingre tid 4n kommun-
fullmiktiges resp. landstingets mandattid. De nyvalda beslutande férsam-
lingarna bor ha mdojlighet att préva rrfdgan om anlitande av PSO-organ for viss
forvalining och verkstillighet.

Nir det giiller ordforandeposten anser Aristianstads och Skaraborgs lins
landstingskommuner samt Lidingd, Gnosjo, Vimmerby, Perstorps, Burlinvs,
Eslovs, Klippans, Skurups, Mariestads och Heby kommuner att denna bor
tillfalla arbetsgivarsidan. Kristianstads lins landstingskommun samt Norrkd-
pings. Gnosji, Simrishamns och Burlivs kommuner forordar att arbetsgivar-
sidan far majoritet i PSO. Om sé inte skulle bli fallet, b6r bada sidor ha lika stor
representation men ordforanden viljas frin arbetsgivarsidan, anser Simris-
hamns kommun. Ett skydd for den politiska demokratin kan enligt Gateborgs
kommun skapas genom att det foreskrivs att ett bestut av PSO méstie vara
enhiilligt for att vara giltigt eller att nimnden tillsitier ordfGranden, som bor
ha utslagsrost.

Socialsivrelsen, juridiska fakultetsadmnden vid Stockholms universiret, Iins-
styrelsen i Kalmar lin, Jonkopings. Kalmar, Kopparbergs och Vdsterbotiens
lins landstingskommuner samit Dandervds, Tédby, Vallentuna och Veitlanda
kommuner uttalar sig {or att formrezler ges i lag i storre omfattning én enligt
forstaget. Dessa remissinstanser anser att bestimmelser i lag bor ges omen
eller flera av foljande fragor, nimligen mandattid, utseende av ledaméter, val
av ordforande, verksamhetsformer, beslutforhet, former for beslutsfattande,
utslagsrost och krav pd kvalificerad majoritet.

2.11 PSO som samradsorgan

Endast ett fatal remissinstanser redovisar siirskilda synpunkter pd utred-
ningens forslag om PSO som samrédsorgan. Den foreslagna lagregleringen av
samradsuppgifter avsivrks av Kronobergs lins landstingskommun. Malméhus
ldns landstingskommun framhaller att det inte finns ndgra hinder mot att redan
i dag med st6d av MBL inritta informations- och samradsorgan, medan
Lunds kommun anscr att PSO f6r samradsuppgifter knappast behdvs eftersom
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MBL och MBL-avtal redan ger en mingfald regler for samradsforfarande.
Véisterbotiens lans landstingskommun utgér frin att samma PSO svarar {6r
saviil eventuellt beslutsfattande som samrad i olika former inom sitt omride.
Detta skulle frimja effektivitet och kontinuitet i arbetet. Enligt Visimantands
lins landstingskommuns bedomning torde samridsuppgifter bli de viktigaste
uppgifterna for PSO.

Hallands och Skaraborgs lins landstingskommuner onskar ett klarliggande
av fragan om PSO skall omfattas av bestimmelsen i 2 kap. 16 § forsta stycket
kommunallagen om beredning av idrende i vilket landstinget skall besluta.

Enligt arbeisdomstolens mening kan de skil som arbetsdomstolen dberopar
till stéd [6r en vidgad aterkallelseriitt ocksa anforas till stod for att beslut som
Fattas med dsidosittande av samradsregler inte drabbas av ogiltighet. Det kan
ocksa ifrdgasittas om ett beslut skall anses inte ha tilltkommit i taga ordning
bara dirfor att beslutet har fattats utan samradsforfarande. 1 lagen anges
endast att samradsforfarande far foreskrivas i kollektivavtal. Samridskravet
maste dirfor finnas i et kollektivavtal och det iir avtalet och inte fagen som
asidositts, om beslut fattas utan samradsforfarande. Enligt arbetsdomstolens
mening bor dirfor endast pafoljd for kollektivavialsbrott komma i frdga vid
asidosiittandc av samradsskyldighet. I huvdsak liknande synpunkter fram-
fors av lanssiyrelsen i Géreborgs och Bohus lin samt Stockholm kommun
(stadsjuristen).

2.12 PSQ-ledamdéternas ansvar

Endast ett mindre antal remissinstanser beror fragan om PSO-ledamé-
ernas ansvar. .

Delegation enligt kommunallagen vilar enligt yttrandet fran Srockholms
kommun (personalndimnden) pd helt andra forutsiittningar in “kollektivavitals-
delegation™ och det finns anledning att beakta detta vid revisionsansvarets
utformning. Det ir tillfredsstillande, anser niimnden att resp. niimnd under
alla forhatlanden skull biira ansvar for vad PSO beslutar. Mojligheten att 16sa
ansvarsfrigan pd ctt annat sitt in vad utredningen foreslir bor diirfor
undersokas.

Vid bedémningen av ansvarsfordelningen bor det enligt niimnden vidare
beaktas att PSO-verksamheten enligt utredningen bygger pé principen att de
fackliga representanterna skall tillfora drendena ocksd ““rena arbetstagarsyn-
punkter™. Det {orutsiitts alltsa att de fackliga ledamoterna i PSO representerar
andra intressen in de av kommunen utsedda ledaméterna, som har till
uppgift att tillvarata kommunens biista 1 dverensstimmelse med vad som
giller vid delegation cnligt kommunallagen. PSO dir de fackliga represen-
tanterna har avgdrandet i sin hand kan sdledes komma att fatta besfut pé
andra beddmningsgrunderiin vederbdrande nimind. Personalnimnden anser
att ansvarssituationen betriiffande PSO med beslutanderan torefaller oklar i
flera avseenden.
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Forcningen Sverives kommunalckonomer anfor att 1 den min PSO skall
utdva bestutanderitt och forfoga éver kommunala medel ir det nadviindigt
att det skapas cttoinstrument 10 utkriivande av ansvar 10r organets
verksambet., Foreningen anser att utredningens modell mied revisionsan-
svaret kvar pd niimnden inte iir en godtagbar 18sning utan torordar att PSOQ
underkastas cget revistonsansvar. Norrkdpings och Védrnamo kommuner anfor
liknande synpunkter. Aalmaohus ins landstingskonumun framhiller att enligt
16rstuget kan niimnden tvingas biiqa det politiska ansvaret for ett beslut i ett
organ diir arbetsgivarrepresentanterna kan tinkas vara i minoritet och kanske
till och med har reserverat sig. Ysrads hompn anfor liknande synpunk-
ter.

Utredningens uppfatining att arbetstagarledamdéterna i PSO kommer att
vara underkastade discipliniirt ansvar delas av JO som anser att detta ir ett
skiil for att arbetsgivarsidan bor representeras av tjiinstemiin. Fortroende-
valda ledamoter har inget sddant ansvar och det skulle vara stotande, menar
JO. om ansvar for ett enhilligt beslut skulle drabba endast arbetstagarrepre-
sentanterna. Ansvarsfragan bor, framhdller arbeisdomsiolen,  klarliggas
betriffande fackliga foretriddare som inte iir anstillda hos kommunen.
Samma ansvarsregler bor gilla for alla arbetstagarforetriidare, oavsett om de
lir anstillda eller ej.

Regeringsrdtien anser didremot att inte ens sddana representanter or
arbetstagarna som ir anstillda hos kommunen eller landstingskommunen
bér anses utéva sin tjinst, nir de fullgdr uppdrag som ledamoter av PSO. En
annan sak dr att det i kollektivavial kan foreskrivas att PSO-ledaméierna har
discipliniirt ansvar. Aven Kungdlvs kommun anser det tveksamt om discipli-
nirt ansvar kan bli aktuellt for arbetstagarrepresentanter i PSO. Dessa
ledamoter har riitt aut foretrida rena arbetstagarsynpunkter och behdver inte
pd samma sitt som tjinstemin eller fortroendevalda kénna sig bundna av
handlingsramar och normer som faststills av dverordnad instans. Genom
inrittandet av ett PSO kan, enligt kommunens mening, arbetsgivaren siigas
ha medgett att arbetstagarparien foretrider just rena arbetstagarsynpunkier.
Gareborgs kommun (stadskanslier) anfor liknande synpunkter. Tveksamhet
betraffande arbetstagarrepresentanternas ansvar kommer till uttryvck ocksé i
yttrandet fran Mdindals kommun.

Nya arbetsrédnskomminén framhdller att utredningen niir det giller PSO-
ledaméternas skadestandsrittsliga ansvar utgdr Irin att ledamdterna skall
likstiltas med offentliga funktioniirer i allminhet, varfor det skadestands-
rittsliga ansvaret skall beddmas i enfighet med reglerna i skadestindslagen.
Detta ir enligt kommitténs mening siikert riktigt, om PSO skall ses som et
rent verkstillighetsorgan. Overfors beslutanderiitt till PSO. kan det emellenid
sitttas 1 frdga om inte ansvarsregeln © 37 § andra stycket MBL bor tillimpas
dven pa arbetstagarledamdterna i PSO pa det kommunala omradet.

Tanken bakom 57 § andra stycket MBL ir, anfor kommitién, att arbetsta-
garnas representanter skall behandlas som foretriidare 10r sina organisationer.
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nir de utovar sina funktioner 1 PSO. De biir allisd inget persontigt
skadestandsansvar gentemot arbetsgivaren, Organisationen i sin tur ansvarar
for skada bara om dess foretriidare 1 sin utdvning av funktioner i PSO
uppsatligen eller av  grov  vardsldshet  orsukar  arbetsgivaren  skada.
Kommittén anser diirtor att det bdr dverviigas om inte samma ansvar bor gilla
pd det kommunala omradet, siirskilt som ansvarsreglerna i 57 § andra stycket
MBL har samma utformning som reglerna om ansvar (Or utdvande av
tolkningsioretride enligt 33 § MBL. Denna bestiimmelse avses ju giilla dven
pa kollektivavial om inrittande av PSO. Aven i vitrandet (rin Stockholns
kommun cfierlyses ett klarliggande av samspelet mellan utredningens torslag
och den reglering av de arbetsriittsliga forhdllandena pd den privata arbets-
marknaden som har skett genom prop. 1976/77:137. Enligt kommunens
uppfattning giller dock ansvarsreglerna i 57 § andra stycket for PSO.

I vttrandet {ran Stockholms kommun (stadskanslict) anfors att {orvaltnings-
lagens jivsregler bor gilla {or PSO under specialregierade niimnder, liksom
hos resp. miimnd. Samma uppfattning redovisas av Kungdhvs och Mdlndals
kommuner samit t yurandet fran Géreborgs kommun (stadskanslicr).

2.13 Lagstiftning om sirskilda kommunala verksamhetsomraden

Svenska  kommunforbunder,  Landstingsforbundet, LO, TCO. Svenska
kommunalarbetareforbundet och ndera landstingskommuner understryker
vikien av att lagstiftningen om sirskilda kommunala verksamhetsomraden
ses dver i enlighet med utredningens torslag. Enligt vad som anfors i
vurandet fran Srockholms konumun (stadsjuristen) maste specialfdrfattning-
arna iindras for att PSO skall kunna inrittas pd de speciallagsreglerade
omridena.
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