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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föreslås åtgärder som syftar till att utveckla och fördjupa 

företagsdemokratin i kommuner och landstingskommuner. Avsikten är att 

de anstiillda skall få bätte möjligheter till inflytande och insyn i frågor som rör 

förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt att de anstiilldas 

erfarenheter och kunskaper skall kunna tas till vara på ett bättre sätt än 

hittills. Utvecklingen av företagsdemokratin skall ske inom de ramar som har 

lagts fast för medbestämmandet inom den offentliga sektorn i samband med 

arbetsrättsreformen samt med hänsyn till den kommunala sektorns särart. 

I propositionen föreslås att kommunallagen och lagen om kommunal­

förbund ändras så att det blir möjligt att inrätta partssammansatta organ i 

kommuner, landstingskommuner och kommunalförbund. 

De partssammansatta organen kan enligt förslagen i propositionen få vissa 

berednings-, förvaltnings- och verkställighetsuppgifter i frågor som rör 

förhållandet mellan kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare 

och dess arbetstagare. Med hänsyn till vikten av att den politiska demokratin 

inte kränks föreskrivs att till partssammansatta organ inte får överlämnas att 

avgöra frågor som rör den kommunala eller landstingskommunala verksam­

hetens mål, omfattning, inriktning eller kvalitet. I princip får de partssam­

rnansatta organen inte heller behandla frågor som avser myndighetsutöv­

ning. Det ankommer på kommunfullmäktige resp. landstinget att i 

reglemente för de partssammansatta organen ange dessas uppgifter, 

sammansiittning, mandattid och verksamhetsformer. 

Förslagen bygger på förutsättningen att arbetsmarknadens parter i 

samband med förhandlingar om medbestämmandeavtal aktualiserar frågan 

om partssammansatta organ. 

Lagändringarna avses träda i kraft den l juli 1979. 

I Riksdagen 1978179. l sam/. Nr 188 
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1 Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1977:179) 

Hiirigenorn föreskrivs i fråga om kommunallagen ( 1977: 179) 

dels att I kap. 5 * och 7 kap. 2 och 3 *~ skall ha nedan angivna lydelse. 

dl'ls att i lagen skall införas en ny paagraf, 3 kap. 13 a *·av nedan angivna 

lydelse. 

Nuvarandl' lydl'lsl' Föreslagl'n (vdelse 

ka;i. 5 S 
Kommuns och landstingskommur.s beslutanderiitt utövas av fullmäkti­

ge. 
Förvaltning och verkstä11ighet ankommer på styrelsen och övriga nämn­

der. Nämnderna bereder även ärenden som skall avgöras av fullm[iktige. För 

sådan uppgift kan tillsättas särskild beredning bestående av en eller flera 

per:mner. 

I kommuner och landstings­

kommunerfår tillsällas parrssamman­

saua organ. E11 sådant organ kan, om 

l'j annat fö(ier av lag elll'r annan 

förfallning. ha till uppgift all inom 

styrelsens eller andra nämnders 1•l'fk­

samhetsområden smra för beredning. 

forva/111ing och verkställighl't i ärenden 

som rör.förhållandet mellan kommun­
en elll'r landstingskommunen som 

arbetsgivare och dess arbetstagare. 

Till el/ partssammansatt organ .Jär ej 

överlämnas all avgöra frågor som 

avser den kommunala eller landstings­

kommunala 1•erksamhetens mål. in­

riktning. omfauning eller kvalitet eller 

frågor som avses i 3 § första stycket 

förvaltnings/agen (1971 :290) med 

undantag av ärenden om anställning, 

ledighet, vikariat och förslagsbelö­

ning. 

Fullmäktige får uppdraga åt styrelsen eller annan nämnd att i fullmäktiges 

ställe fatta beslut i viss grupp av ärend1:n. i den mån ej annat följer av lag eller 

annan författning. Sådant uppdrag får ej avse ärenden som är av principiell 

beskaffenhet eller i övrigt av större vikt. 
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N11rnra11tll' lrtll'lse Fiire.1/age11 lrclcl.1c 

3 kap. 13 a * 
Full111äktige tillsätter partssamman­

satta organ. Err partssam111ansa11 

organ består ai• .företrädare .för kom­

munen eller la11dstingskommune11 och 

av företrädare .fiir arbetstagarna. 

Kommunens eller landstingskommu­

nens företrädare i err parrssamman­

sarr organ 1•ä(is m•fullmäktige eller av 

styrelsen eller annan nämnd som full­

mäktige utser. A rbetstagarnasföreträ­

dare 111ses av berörda arbetstagaror­

ganisationer. 

Fullmäktige fastställer reglementen 

för de partssammansa/la organen i 

kommunen eller landstingskommu­

nen. I reglemefllet anges det parts­

sammansatta organets uppgifter, 

sammansättnin[!., mandarrid och 

verksamhets.former. Bestämmelserna 

i 3 kap. 9 _,1· andra stycket och JO§ 

tredje stycker tillämpas också på err 

parrssammansall organ. Detsamma 

gäller i fråga om bestämmelserna i 3 

kap. JO§ andra stycket om farande av 

protokoll, protokolls innehåll, juste­

ring av protokoll, tillkännagivande om 

justering och reservation. 

Styrelsen eller en annan nämnd 

inom vars verksamhetsområde err 

partssammansatt organ har tillsatts.får 

återkalla uppdrag som överlämnats till 

organet, om synnerliga skäf./oreligger 

till det. 

7 kap. 2 * 
I fråga om besvär över beslut av 

kommunstyrelsen eller annan kom­

munal nämnd skall bestämmelserna 

i I * om besvär över beslut av 
kommunfullmäktige tillämpas på 

I fråga om besvär över beslut av 

kommunstyrelsen, annan kommu­

nal nämnd eller partssammansatt 

organ skall bestämmelserna i I *om. 

besvär över beslut av kommun-
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N11rnra11de ~\'dc/.1e 

motsvarande sätt, om ej annat siigs i 

3 ~eller är siirskilt föreskrivet. 1 fråga 

om besvär över beslut av 

förvaltningsutskottet eller annan 

landstingskommunal nämnd skall 

bestämmelserna i 1 *om besvär över 

beslut av landsting tillämpas på 

motsvarande sätt, om ej annat sägs i 

3 ~ eller är särskilt föreskrivet. 

Besvär får ej anföras över beslut av 

rent förberedande eller rent 

verkställande art. 

4 

Fiireslagen ~rdclse 

fullmäktige tillämpas på motsvaran­

de siitt, om ej annat siigs i 3 ~eller är 

särskilt föreskrivet. I fråga om besviir 

över beslut av förvaltningsutskottet, 

annan landstingskommunal nämnd 

eller partssammansafl or!!,an skall 

bestämmelserna i 1 ~om besvär över 

beslut av landsting tillämpas på 

motsvarande sätt, om ej annat sägs i 

3 ~ eller är särskilt föreskrivet. 

Besvär får ej anföras över beslut av 

rent förberedande eller rent verk-

ställande art. 

Bestiimmelserna i första stycket gälkr även beslut som har fattats med stöd 

av uppdrag enligt 3 kap. 12 §. 1 fråg<l or.1 beslut som ej har protokollförts 

särskilt räknas besvärstiden från den dag då justering av protokoll, som har 

förts vid det sammanträde med styrelsen eller nämnden varvid beslutet har 

anmälts, har tillkännagivits på anslagstavlan. 

Bestämmelserna i första stycket gäller också i fråga om besvär över sådant 

beslut av revisorerna som avses i 5 kap. 4 *· 

7 kap. 3 * 
Fullmäktige får utse särskild 

nämnd med uppgift att pröva besvär 

över styrelsens, annan nämnds eller 

revisorernas beslut om tillsättning av 

eller förordnande på kommunal eller 

landstingskommunal tjänst, entledi­

gande från sådan tjänst eller discipli­

niir åtgärd mot tjänsteman, om 

besvär över beslutet annars skulle ha 

anförts enligt 2 §. Bestämmelserna i 

4-10, 13-17, 19 och 20 §§ förvalt­

ningslagen (1971 :290) tillämpas på 

motsvarande sätt i ärende hos sådan 

besvärsnämnd. 

Fullmäktige får utse särskild 

nämnd med uppgift att pröva besvär 

över styrelsens, annan nämnds, 

partssammansafl organs eller reviso­

rernas beslut om tillsättning av eller 

förordnande på kommunal eller 

landstingskommunal tjiinst, entledi­

gande från sådan tjänst eller discipli­

när åtgärd mot tjänsteman, om 

besvär över beslutet annars skulle ha 

anförts enligt 2 *· Bestämmelserna i 

4-10, 13-17, 19 och 20 ** förvalt­
ningslagen (1971:290) tillämpas på 

motsvarande sätt i ärende hos sådan 

besvärsnämnd. 

Reglemente för besvärsnämnd antages av fullmäktige. 

Om ej annat föreskrives i reglementet, tillämpas bestämmelserna i 3 kap. 

13 §andra stycket, med undantag av h:invisningen till 3 kap. 9 §andra stycket 

och 3 kap. 11 * första stycket, på mo:svarande sätt på besvärsnämnd. 

Om besvärsnämnd finns, får den som är missnöjd med beslut som avses i 
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första stycket anföra besvär hos n[imnden inom den tid, som föreskrives i I ~ 

andra stycket och 2 ~ andra stycket. 

Beträffande besviir över besvärsnämnds beslut tillämpas bestämmelserna i 

l §på motsvarande sätt. Till stöd för sådana besvär far dessutom åberopas att 

det hos besviirsnämnden överklagade beslutet är oriktigt på någon sådan 

grund som sägs i I *· 

Denna lag triider i kraft den I juli 1979. 



Prop. 1978/79:188 6 

2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1957:2811) om kommunalförbund 

H~irigenom föreskrivs, att 3 och 12 ** lagen (! 957:281) om kommunal­
förbund1 skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande (rdelse Föreslagen lydelse 

H 
Kommunalförbunds beslutanderät: utövas av förbundets fullmäktige. 
Förvaltning och verkställighet tillkomma förbundets styrelse och övriga 

nämnder. Nämnderna bereda även ä:~enden som skola avgöras av fullmäk­
tige. För sådan uppgifi kan särskild beredning bestående av en eller flera 
personer tillsilltas. 

I kommuna(lorhund får tillsättas 

partssammansatra organ. Ett sådant 

organ kan, om ej annat ./O(ier av lag 

eller annan fihfattning, ha till uppgift 

att inom styrelsens eller andra nämn­

ders verksamhetsområden s1•ara för 

beredning, förvaltning och verk­

ställighet ärenden som rör 

förhållandet mellan .förbundet som 

arbetsgivare och dess arbetstagare. 

Till ett parrssammansatt organ får ej 
överlämnas att avgöra frågor som 

avser jörbundsverksamhetens mål, in­

riktning, Ofr!fattning eller kvalitet eller 

frågor som avses i 3 § första stycket 

./Ori•altningslagen (1971 :290) med 

undantag a1• ärenden om anställning, 

ledighet, vikariat och .förslagsbelö­

ning. 

12 s 
Där ej annat är särskilt föreskrivet, 

tillämpas bestämmelserna i 3 kap. 

1-16 ** kommunallagen (1977:179) 
på motsvarande sätt i fråga om 
kommunalförbundsstyrelse och öv­
riga nämnder m. m. 

Där ej annat är särskilt föreskrivet, 
tillämpas bestämmelserna i 3 kap. 
1-16 §~ kommunallagen (1977:179) 
på motsvarande sätt i fråga om 
kommunal förbunds styrelse och öv­
riga nämnder, partssammansa11a or­

gan m. m. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1979. 

I Lagen omtryckt 1977:181. 
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KOMMCNDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid rcgeringssammanträde 

1979-03-29 

7 

Närvarande: statsministern Ullsten, ordförande, och statsråden Sven Roma­

nus. Mundebo. Wikström, Friggebo, Huss, Rodhe, Hansson, Enlund, 

Lindahl. Winther, De Geer, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam. 

Föredragande: statsrådet Hansson 

Proposition om fördjupad firetagsdemokrati 
landstingskommuner. 

1 Inledning 

kommuner och 

Den 20 mars 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen för dåvarande 

civildepartementet att tillkalla sakkunniga för att göra en översyn av den 

kommunala demokratin (utredningen om den kommunala demokratin). 

Genom tilläggsdirektiv våren 1972 fick utredningen i uppdrag att utreda vissa 

frågor om personalinnytande i den kommunala verksamheten. 

I tilläggsdirektiven framhålls att en fördjupad företagsdemokrati är ett 

väsentligt medel när det giiller att nå bättre förhållanden för de anställda och 

därigenom öka arbetstillfredsställelsen och säkerställa ett gott arbetsresultat. 

Det iir enligt direktiven ett starkt intresse både från allmän synpunkt och från 

arbetstagarsynpunkt att de personer som är anställda inom kommunala och 

landstingskommunala förvaltningar, liksom andra arbetstagare, fär insyn i 

och innytande över verksamheten på arbetsplatsen. Frågan om hur detta 

syfte skall nås erbjuder emellertid särskilda problem, som inte har någon 

direkt motsvarighet inom enskild verksamhet och som i viss mån skiljer sig 

från de svårigheter som uppkommer när det gäller att tillgodose motsvarande 

intresse i fråga om dem som är anställda inom statsförvaltningen. 

Mot denna bakgrund har utredningen haft att överväga sådana författ­

ningsändringar som behövs, dels för att kommunala och landstings­

kommunala nämnder genom majoritetsbeslut skall kunna medge represen­

tanter för de anställda att närvara vid resp. nämnds sammanträden och delta i 

överläggningarna men inte i besluten, dels för att nämndernas beslutanderätt 

i vissa ärenden skall kunna överföras till företagsnämnd eller annat organ 

med arbetstagarrepresentation. 
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Utredningen liimnade i augusti månad 1977 betiinkandet <SOU 1977:39) 

Företagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. 

Efter remiss har yttranden över betänkandet avgetts av regeringsrätten, 

riksdagens ombudsmän (JO), hovräl':en för Övre Norrland, socialstyrelsen, 

kammarkollegiet. statskontoret, statens avtalsverk, statens personalniimnd, 

skolöverstyrelsen, universitets- och högskoleämbetet, arhetsmarknadsstyrcl­

sen, arbetarskyddsstyrelsen, arbetsdomstolen, statens planverk, 14 länssty­

relser, nya arbetsrättskommitten, samtliga landstingskommuner, 194 

kommuner, Sydvästra Skånes kommunalförbund, Göteborgs och Bohusläns 

vårdskoleförbund, Landstingsförbundet, Svenska kommunfdrbundet, 

Svenska kyrkans församlings- och pastoratsförbund, Svenska arbetsgivare­

föreningen, Sveriges industriförbund, Centralorganisationen SACO/SR, 

Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Kommunalarbetareförbundet. 

Tjänstemiinnens centralorganisation ffCO), Sveriges kommunaljuridiska 

förening, Föreningen Sveriges kommunalekonomer. Sveriges socionomför­

bund, Sveriges allmännyttiga bostadsföretag, Riksförbundet Hem och Skola, 

Svenska arkitekters riksförbund och Handikappförbundens central­

kommitte. Universitets- och högskoleämbetet har bifogat yttranden från de 

juridiska och samhällsvetenskaplign fakultetsnämnderna. Yttranden har 

dessutom inkommit från Arbetslivscentrum, Kristen demokratisk samling, 

Folkpartiets ungdomsförbund och Centerns ungdomsförbund. Sammanlagt 

har 267 remissvar inkommit. 

Efter bemyndigande av den dåvarande regeringen (Dir. 1978:63 och 87) 

tillsattes hösten 1978 en expertkommitte (Kn 1978:02) för att överarbeta 
utredningens förslag. En fortsatt beredning av vissa av de frågor som 

behandlas i utredningens betänkande har också ägt rum inom 

ko mm u ndepartemen tet. 

Jag anhåller att nu fä ta upp frågan om åtgärder för att göra det möjligt att 

inriitta partssammansatta organ i kommuner, landstingskommuner och 

kommunalförbund. Särskilt samråd har ägt rum med arbetsmarknadsminis­

tern och med statsrådet Wahlberg. 

I fråga om nuvarande förhållander, och den företagsdemokratiska utveck­

lingen på det kommunala området fär jag hänvisa till betänkandet. En 

översiktlig framställning lämnas dock i det följande. Den del av betänkandet 

som innehåller utredningens överviiganden och förslag beträffande parts­

sammansatta organ bör fogas till protokollet i detta ärende som bilaga J. En 

sammanställning av remissyttrandena i denna del bör fogas till protokollet 

som bilaga 2. 
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2 Allmän motivering 

2.1 Arbetsrättsreformen m. m. 

Genom förhandlingsriillsreformen år 1965 skapades förutsättningar för 

stats- och kommunaltjänstemiinnens fackliga organisationer all triiffa kollek­

tivavtal med arbetsgivarna beträffande tjänstemännens ekonomiska villkor 

och anställningsförhållanden i övrigt. Reformen innebar också alt det i viss 

omfattning blev möjligt för tjiinstemänncns fackliga organisationer och de 

offentliga arbetsgivarna att tillgripa stridsåtgiirder. 

Vid reformen undantogs emellertid vissa betydelsefulla frågor från det 

avtalsbara området. t. ex. sådana som giillde myndighets verksamhet, 

tjänsteorganisationens utformning, tjiinstetillsiittning och disciplinär 

bestraffning. Begränsningarna avtalsfriheten angavs 3 * 
statstjänstemannalagen (1965:274) och 2 * kommunaltjänstemannalagen 

0965:275). Genom ändringar år 1973 i dessa bestämmelser blev det möjligt att 

träffa avtal om bl. a. ledningen och fördelningen av arbetet inom en 

myndighet. 

Bestämmelserna om avtalsförbud bör ses mot bakgrund av all den 

offentliga verksamhetens syfte är att tillgodose allmänna intressen. Det 

ansågs att avtalsfriheten på den offentliga sektorn borde vika för vissa 

grundläggande demokratiska principer, t. ex. principen om medborgarnas 

självklara rätt till inflytande över c.le politiska besluten och principen om de 

politiska organens handlingsfrihet. Inskränkningarna i avtalsfriheten giillde 

bara betriiffande tjänstemannagrupperna. Redan före förhanc.llingsrättsrefor­

men var det sålunda möjligt att träffa kollektivavtal om t. ex. 

kommunalarbetarnas anställningsförhållanden. 

Genom lagen (I 976:580) om medbestämmande i arbetslivet (MBL) 

skapades en gemensam grund rör de anställdas medbestämmande i offentlig 

och enskild verksamhet. Lagen iiger tillämpning på förhållandet mellan 

arbetsgivare och arbetstagare (I sl. Dit räknas enligt förarbetena (prop. 

1975176: 105, bil. !, s. 326) inte bara frågor som rör anställningsvillkor utan 

också frågor som rör arbetets ledning och fördelning och de förhållanden i 

övrigt under vilka arbetet utförs. Även företagsledningsfrågor och frågor som 

rör bedrivande! av arbetsgivarens verksamhet i stort hör till förhållandet 

mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt MBL tillförsäkras arbetstagarna 

inflytande genom bestämmelser om bl. a. förhandlings- och informations­

skyldighet för arbetsgivaren, medbestämmanderätt genom kollektivavtal 

samt tolkningsföreträde och s. k. kvardröjande stridsrätt for arbetstagarna. 

MBL trädde i kraft den I januari 1977. Samtidigt infördes lagen (1976:600) 
om offentlig anställning (LOA) som ersatte statstjänstemannalagen och 

kommunaltjänstemannalagcn. I LOA finns siirskilda bestämmelser om t. ex. 

arbetskonflikter, tjänstetillsättning och tjiinstgöringsskyldighct som för den 

offentliga sektorns del har ansetts påkallade bl. a. av hänsyn till den politiska 

demokratin. För kommunalanställda i allmänhet gäller bara lagens allmänna 
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bcstiimmelser och bestiimmelserna cm arbetskonflikter och skadestånd. 

Lagen giiller diircmot i sin helhet för t. ex. liirare med statligt reglerad 

anstiillning (i kap. 5 *). 

Någon motsvarighet till avtalsförbudet i 3 * statstjiinstcmannalagen och 

2 * kommunaltjänstemannalagen finns inte i LOA. I motiven anförde 

emellertid föredraganden att den gfllndläggande förutsättningen får den 

fortsatta utvecklingen av de anställdas medbestiimmande inom den offent­

liga sektorn måste vara principen om den politiska demokratins suveränitet 

(prop. 1975176: 105, bil. 2, s. 144). De stats- och kommunalanst~lldas infly­

tande får, anförde han vidare.alltså inte: utvidgas i så hög grad att de allmänna 

medborgarintressena -som alla myndigheter har att beakta - kommer i kliim. 

Han anförde vidare (s. 150) att det skull~ strida mot vår demokratiska ordning 

- som den kommer till uttryck främst i regeringsformen <RFJ och kommu­

nallagarna - att låta de offentliganställda genom kollektivavtal få ett annat, 

mer omedelbart inflytande över beslut som bestämmer myndigheters 

verksamhet i fråga om mål, inriktning, omfattning och kvalitet än medbor­

garna i övrigt. Vad angår risken för kränkning av den politiska demokratin 

uttalade föredraganden att man kan utgå ifrån att arbetstagarorganistionerna 

inte kommer att vidta några åtgiirder :>om direkt eller indirekt inkräktar på 

den politiska demokratin (s. 154). Som skäl för denna ståndpunkt angav han 

bl. a. att de erfarenheter som vunnits efter förhandlingsrättsreformen år 1965 

i huvudsak är positiva och ger belägg får de fackliga organisationernas vilja 

och förmåga att utöva sin maktställning under ansvar. 

Även om det inte finns något avtalsförbud i MBL eller LOA, fär 

naturligtvis avtal inte träffas i strid mot RF, kommunallagen ( 1977: 179) (KL) 

eller annan tvingande lagstiftning. Den omständigheten att ett tilltänkt 

medbestämmandeavtal, utan att strida mot lag, skulle kränka den politiska 

demokratin innebär inte att den offentlige arbetsgivaren kan vägra att ingå i 

förhandling. Genom ett särskilt huvudavtal för den offentliga sektorn har 

avtalsparterna emellertid skapat en möjlighet att få en bedömning av 

gränsdragningen mellan det område som parterna bör kunna reglera genom 

kollektivavtal och det område inom vilket politikerna och myndigheterna 

ensamma bör ha beslutanderätten. Enligt avtalet har parterna i fråga om 

sådana ämnen varom avtal får anses kränka den politiska demokratin enats 

om att sträva efter fredliga förhandlingar och att undvika stridsåtgärder. En 

särskild nämnd har inrättats med rekommenderande funktioner i tvister om 

frågor där avtal kan inkräkta på den politiska demokratins område. Nämnden 

träder i funktion, om avtalsparterna gemensamt begär det. I samband med att 

en stridsåtgärd aktualiserats kan endera parten påkalla behandling av 

niimnden. Stridsåtgärder fär enligt huvudavtalet inte förekomma så länge 

tvistefrågan behandlas av nämnden. hget ärende har hittills hänskjutits till 

den särskilda niimnden. 

Den allmänna debatten om en fördjupning av företagsdemokratin har i hög 

grad utgått från förhållandena på den enskilda sektorn. De demokratiserings-
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striivanden som cliirvid har aktualiserats, speciellt niir det giiller de företags­

ledande funktionerna, har en i väsentliga delar annorlunda bakgrund iin vad 

som giiller för den offentliga sektorn. På den enskilda sektorn saknar 

resonemangen om politisk demokrati relevans. En motsvarighet finns dock 

niir det giiller sådan verksamhet av ideell natur el ler med kooperativt. fackligt, 

politiskt eller annat opinionsbildandc ändamål som enligt 2 ~ MBL undantas 

från lagens tilliimpningsområdc såvitt gäller verksamhetens mål och inrikt­

ning. 

Avcn mellan statlig och kommunal verksamhet finns skillnader som är 

väsentliga i detta sammanhang. De kommunala nämnderna har, i motsats till 

de statliga myndigheternas styrelser, en renodlat politisk sammansättning. 

Kommunallagstiftningen utgår vidare från att de förtroendevalda deltar 

direkt även i beredningen av är~ndena och i beslutens verkställande. 

Förhållandena varierar beroende på kommunstorlek, administrativ utveck­

ling, verksamhetens art, lokal praxis, tradition osv. Utmärkande för det 

kommunala området är att ett politiskt ansvar kan utkriivas i alla frågor. 

2.2 Den kommunala sektorns struktur 

2.2. I Kommunernas och landstingskommunernas organisation 

Den kommunala verksamhetens villkor är inte enhetliga. Detta hänger 

samman med skillnaderna mellan olika kommuner och landstings­

kommuner i fråga om bcfolkningsmiissiga och geografiska förhållanden, 

niiringslivsstruktur, skatteunderlag m. m. De skiftande förutsättningarna 

återverkar på verksamhetens uppläggning, organisation och personalsam­

mansättning. Det företagsdemokratiska utvecklingsarbetct i kommuner och 

landstingskommuner kan därför inte utgå från enhetliga förutsiittningar. 

Genom KL som trädde i kraft den I juli 1977, har kommunerna och 

landstingskommunerna fl'ltt större frihet att anpassa sina verksamhetsformer 

efter de lokala förhållandena. 

Enligt I kap. 5 * KL utövas kommuns och landstingskommuns beslutan­

derätt av kommunfullmäktige resp. landstinget. Förvaltning och vcrk­

stiillighet ankommer på kommunstyrelsen resp. förvallningsutskottet och 

övriga nämnder. Nämnderna bereder också de ärenden som skall avgöras av 

kommunfullmäktige eller landstinget. 

Kommunfullmäktige och landsting fattar alla viktigare finansiella beslut. 

De beslutar om förfogande över kommunens eller landstingskommunens 

förmögenhet, köp och försiiljning av fastigheter, upptagande av lån och 

ingående av borgen. Beslut om utgifter, anslag och anslagsvillkor fattas också 

av dem. De bestiimmer vidare om kommunalskattens storlek och fastställer 

avgifter för kommunal service m. m. Beslut om den kommunala förvaltning­

ens organisation och vcrksamhetsformer tillkommer också fullmäktige resp. 

landstinget. 
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De beslutande organen får uppdra i\t nämnderna att i fullmäktiges resp. 

landstingets stiille besluta i vissa ärenjen. Ett sådant uppdrag får inte avse 

ärenden som iir av principiell beskaffenhet eller i övrigt av större vikt. 

Kommunstyrelsen kommunerna och förvaltningsutskottet 

landstingskommuncrna är ett ledande och samordnande organ som har till 

uppgili att leda och ha överinseende över övriga nämnders verksamhet, att 

följa de frågor som kan inverka på kommunens eller landstingskommunens 

utveckling och ekonomiska ställning samt att hos fullmäktige resp. land­

stinget, niimnderna och andra myndigheter göra de framställningar som 

behövs 13 kap. 1 ~). Kommunstyrelsen och förvaltningsutskottet är 

kommunens resp. landstingskommunens centrala budgetorgan, vilket ger 

styrningsmöjlighcter gentemot de övriga nämnderna. 

I kommunerna och landstingskommunerna finns vid sidan av 

kommunstyrelsen resp. förvaltningsutskottct dels fakultativa eller kornmu­

nallagsreglerade niirnnder, dels specialreglerade niimnder ( 3 kap. 13 § KL). 

De fakultativa nämnderna inrättas för uppgifter som kommunerna och 

landstingskommunerna frivilligt tar på sig. Deras organisation och 

verksamhetsformer regleras enbart av KL. De specialreglerade niimnderna 

inrättas för sådan uppgifter som regleras av särskilda författningar. Dessa 

nämnder är i allrniinhet obligatoriska. På grund av hänvisningar i 

specialförfattningarna gäller bestämmelserna i KL om nämndernas organis­

tion och verksamhetsformer också för dessa nämnder. 

Den kommunala förvaltningsorganistion som betjänar nämnderna regle­

ras inte i lag. Förvaltningsorganisationen är mycket varierande till sin 

uppbyggnad och omfattning i både kommuner och landstingskommuner. 

Den vanligaste organisationsmodellen i de små kommunerna (upp till 10 000 

invånare) är en s. k. sammanhållen fö:valtning. Samtliga kontorsenheter är 

där underställda en gemensam förnltningschef, som är ansvarig inför 

kommunstyrelsen. I medelstora och stora kommuner (10 000 - 50 000 

invånare) är det vanligast att man har en organisationsmodell, som bygger på 

fristående förvaltningar. För varje n'.imnd finns en särskild förvaltning. 

Normalt finns det ingen chefstjänsteman, som svarar för samordning mellan 

de olika förvaltningarna. Om det finns flera kommunalråd, svarar dessa ofta 

för flera förvaltningar enligt rotel- eller programområdesindelning. 

I de största kommunerna (över 50 000 invånare) är förvaltningsorganisa­

tionen omfattande. förvaltningarna lyder direkt under resp. nämnd. Ytterst 

ansvarig inför nämnden är en förvaltningschef. Kommunalråden har ett 

övergripande politiskt ansvar framför allt beträffande planeringsverksamhe­

ten och för samordning av den politiska beredningen inom resp. område. De 

ansvarar för förvaltningarna enligt rotel indelning. programområdesindelning 

eller liknande. Ofta finns en särskild beredning, där kommunalråden 

inbördes samordnar sin verksamhet. Exempel finns också på att kommunal­

råden inte har direkt ansvar för förvaltringarna. I de största kommunerna har 

i viss utsträckning utvecklats speci;:lla styrsystem, som syftar till att 
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tillgodose behoven av central samordning och decentralisering i stora 

organisationer. 

Även på det landstingskommunala området finns hdtidsengagerade 

förtroendevalda, landstingsråd. Dessa har överinseende över förvaltningen, 

fattar beslut i vissa iirenden, ombesörjer politisk samordning etc. Landstings­

rådens ställning kan i huvudsak liknas vid kommunalrådens. I vissa större 

landstingskommuner med Oera landstingsråd finns en särskild s. k. 

landstingsrådsberedning. 

Förvaltningsorg;rnisationen i landstingskommunerna kännetecknas av att 

den hålls samman i landstingskansliet. Samtliga avdelningar är oftast 

underställda landstingsdirektören. Denne har inför förvaltningsutskottct 

ansvaret för den samlade verksamheten. I en del landstingskommuncr 

förekommer att kansliresurserna är spridda så att vissa nämnder har egna 

kanslier. Sålunda har t. ex. sjukvårdsstyrelsen inte sällan ett eget kansli. 

Chefen för detta är då direkt ansvarig inför sjukvårdsstyrelsen. 

2.2.2 De kommunalt anställda 

Det totala antalet anställda inom den kommunala sektorn uppgår till 

omkring 800 000 personer. Detta betyder att ungefär var femte yrkesverksam 

person i landet är kommunalt anställd. Tyngdpunkten i arbetsfördelningen 

inom den offentliga sektorn har successivt förskjutits mot det kommunala 

området.Även om takten i den kommunala expansionen tenderar att avta, är 

det en vanlig bedömning att kommunernas och landstingskommunernas 

andel av landets totala arbetskraftsvolym sannolikt inte kommer att minska 

under överskådlig tid. 

En naturlig följd av de stora olikheterna i kommunstorlekar och service­

behov är att antalet anställda varierar avsevärt mellan kommunerna. De två 

största kommunerna har vardera närmare 50 000 anställda, medan den 

minsta har knappt 200. Bland landstingskommunerna varierar antalet 

anställda mellan omkring 60 000 och omkring 7 000 personer. Kommunerna 

och landstingskommunerna hör i regel till de största arbetsgivarna inom resp. 

region. Ett typiskt drag för den kommunala verksamheten är dess mång­

sidighet. Den rikt förgrenade verksamheten medför att personalen represen­

terar en mångfald yrken, utbildningsvägar, lönenivåer etc. Antalet del tidsar­

betande har ökat mycket kraftigt under de senaste åren. Man räknar numera 

med att hälften av den kommunala personalen är deltidsanställd. 95 % av de 

dcltidsarbetande är kvinnor. 

Den relativt komplicerade personalstrukturen äterspeglas i fräga om 

tjänstemännen i en betydande spridning på olika förbund inom huvudorga­

nisationerna. Bland kommunalarbetarna rekryterar Svenska kommu­

nalarbetareförbundet (SKAF). som tillhör LO, i princip samtliga grupper. 

Organisationstillhörigheten bland kommunalarbetarna uppges vara drygt' 

80-procentig. Bland tjänstemännen är den fackliga anslutningen nägot lägre, 
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men allmiint sett i stigande. 

Samtliga kommuner iir anslutna till Svenska kommunförhundet, medan 

samtliga landstingskommuner är anslutna till Landstingsförhunckt. 

Gotlands. Malmö och Göteborgs rnmmuner. som inte ingår i någon 

lar.dstingskommun. är anslutna till båda förbunden. 

2.2.3 Den kommunala p<'rsona(funktionen 

Av 3 kap. 14 ~ KL följer att kommunfullmäktige och landstinget själva 

avgör om de personaladministrativa uppgifterna skall skötas av en särskild 

niimnd eller av varje niimnd för sig. 

Av kommunerna har (I juli 1977) I 15, dvs. omkring 40 % , valt att låta en 

särskild nämnd handlägga dessa uppgifter. I övriga fall har kommunstyrelsl.!n 

-oftast via ett utskott - motsvarande uppgift. Av landstingskommunerna har 

majoriteten (17) inriittat en särskild personalnämnd. I övriga fall ligger 

uppgifterna hos förvaltningsutskottel eller en delegation inom utskottet. 

Antalet anställda inom personalfunktionerna varierar kraftigt efter 

kommunens resp. landstingskommunens storlek. Av hävd har lönc- och 

avtalsarbetet prioriterats, medan allmän personaltjiinst först under senare år 

har börjat utvecklas kvantitativt och kvalitativt. Tendensen i kommunerna 

tycks dock vara att befattningar som personalsekreterare, personalassistent 

o. d. inrättas i allt högre omfattning. I större kommuner och i landstings­

kommuner finns vissa centrala samordnande specialistresurser. Dessutom 

har åtminstone de större förvaltningarna någon tjänsteman som svarar för 

personaladministrativa frågor, ibland finns t. o. m. särskilda per!>onalavdcl­

ningar. 

De kommunala nämnderna har i princip ett betydande eget ansvar för de 

löpande personalfrågorna. Flera faktorer medför emellertid inskriinkningar i 

detta sjiilvständiga ansvar. Främst bör uppmärksammas att kommunens eller 

landstingskommunens personalstat, som faststiills av fullmäktige resp. 

landstinget i samband med budgeten. normalt är ytterst detaljerad och 

specificerad i fråga om t. ex. tjiinstestruktur och destination av speciella 

personalanslag. En stark central styrning förekommer allmänt i fråga om 

utformningen av anställningsvillkoren för de kommunalt anställda. I över­

enskommelser mellan huvudorganisationerna fastställs regelmässigt inte 

bara ramar utan i betydande utsträckning också detaljerade bestämmelser 

som blir styrande för lokala följd förhandlingar och tas in i de lokala avtalen. 

Personalorganet har regelmässigt en exklusiv befogenhet att for kommunens 

resp. landstingskommunens räkning ingå kollektivavtal om anställningsför­

hållanden. I vissa fall förekommer också att personalorganet har ålagts 

förhållandevis vittgående befogenheter beträffande t. ex. anställning av 

personal, beslut om intern utbildning eller bedrivande av företagshälsovård. 

Ibland ingår även befogenhet att avgöra vissa organisations- och rationalise­

ringsfrågor. Härtill kommer uppgifter som konsult- och ~erviceorgan inom 
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det personaladministrativa området. Personalorganet brukar också ha till 

uppgift att samordna och utveckla kommunens allmänna personalpolitik. 

Nämndernas faktiska befattning med och självständighet i personalfrågor 

varierar alltså. En utpriiglat centraliserad personalfunktion iir vanligast i 

mindre kommuner. I större kommuner och i landstingskommuner efterstrii­

vas ofb en ordning som innebär att övergripande frågor samordnas centralt, 

medan löpande personalfrågor handläggs så nära arbetsplatsen som möjligt. 

Detta senare inncbiir att man decentraliserar beslut i löpande anstiillnings­

frågor och all nämnderna har ett mer direkt och påtagligt ansvar för 

personalplanering, personalutveckling, personalsociala frågor. interna arbets­

miljöfrågor etc. I vissa kommuner kan alltså en mångfald löpande personal­

frågor handliiggas på fårvaltningsnivå. Inom den kommunala sektorn iir det 

vanligare iin inom den statliga att politiskt valda organ beslutar i personal­

fn'l.gor. I kommunerna är det inte så vanligt som i enskilda företag att 

beslutanderiitten i personalfrågor delegeras från styrelsen till ett underordnat 

organ. 

2.3 Uh·ecklingen av företagsdemokratin kommuner och Iandstings-

kommuner 

2.3. J Företagsnämndsverksamheten 

Samrådsinstitutionerna i kommunerna och landstingskommunerna har 

utvecklats under efterkrigstiden. Den första överenskommelsen om s. k. 

samarbetsnämnder (föregångare till företagsnämnderna) träffades år 1945 

beträffande landstingskommunerna och år 1947 beträffande kommunerna. 

Parterna enades om viss utbyggnad av verksamheten år 1968 då en ny 

överenskommelse om företagsnämnder träffades. Tidigare foretagsnämnds­

regler hade antagits ensidigt av kommunerna och landstingskommunerna. 

medan den nya överenskommelsen - FÖN 68 - fick form av kollektivavtal. 

Arbetstagarnas huvudorganisationer har sedermera sagt upp avtalen för att 

aktualisera förändringar i anknytning till arbetsrättsreformen och den 

allmiinna utvecklingen av fåretagsdemokratin. Avtalen upphörde att gälla 

den I maj 1977. 

Företagsnämndernas uppgift var enligt avtalen att verka för en iindamåls­

enlig och rationellt bedriven verksamhet s~mt för ökad arbetstillfredsställelse 

och god samarbetsanda. Nämnden skulle ha e:n rådgivande funktion och vara 

forum för information och samråd i sådana frågor rörande bl. a. ekonomi-, 

produktions- och personalförhållanden som var väsentliga för resp. förvalt­

ning och dess personal. Enligt företagsnämnc!savtalen kunde samrådsgrup­

per och underkommitteer inrättas för olika ändamål och verk­

samhetsområden. För varje kommun kuRdc inrättas ett centralt kontaktor­

gan, vanligen kallat central foretagsnämnd, med vissa övergripande och 

samordnande upgifter. 
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Företagsniimndsavtalet får anses ha haft stor betydelse for utvecklingen i 

fråga om informationsutbyte och sam rad mellan parterna på den kommunala 

arbetsmarknaden. Det är emellertid allmänt omvittnat all företagsniimnds­

verksamheten har fungerat ojiimnt. Della giiller for både det kommunala 

området och arbetsmarknaden i övrigt. Skillnade~na i företagsniimndsverk­

samhetens omfattning och kvalitet har varit betydande m~llan olika 

kommuner och även inom enskilda kommuner. På några håll har man nål! 

ett intensivt och välutvecklat samråd, medan verksamheten i andra företags­

nämnder har kännetecknats av tröghet, brist på iirendcn och ett förstrött 

intresse. 

Enligt de utvärderingar som har !~iorts har erfarenheterna av företags­

nämndsverksamheten varit skiftande Detta organiserade samråd har dock 

haft obestridliga positiva värden och det bör enligt min mening ses som ett 

viktigt led i utvecklingen av företagsdemokratin. 

2.3.2 Samverkan beträffande arbetarskydd och arbetsmi(iii 

Bestämmelserna i 1949 års arbetarskyddslag och arbetarskyddskungörelse 

ålade kommunerna och landstingskommunerna som arbetsgivare en rad 

skyldigheter med avseende på de anstiilldas säkerhet i arbetet. Centrala avtal i 

dessa frågor träffades första gången år 1941 och de har därefter reviderats 

successivt. Ar 1975 träffades ell arbetsmiljöavtal - MILJÖ 75 - som ger 

uttryck för ett betydligt bredare synsätt på arbetsmiljöproblematiken än de 

tidigare avtalen. Sedan senare delen av 1960-talet har en modern företags­

hälsovård utvecklats även på den kommunala sektorn. Den omfattar bl. a. 

förebyggande hälsovård, hälsoundersökningar. viss sjuk- och olycksfallsvård 

samt rehabiliteringsverksamhet på arbetsplatsen. 

Lagstiftning och kompletterande avtal har successivt gett de anställda 

vidgade möjligheter till medbestämmande och medansvar i arbetsmiljöfrå­

gor. Enligt den nya arbetsmiljölagen (I 977: 1160) skall arbetstagaren själv 

kunna påverka sin arbetssituation i ökad grad. Skyddsombudens stora 

betydelse när det gäller att åstadkomma en god arbetsmiljö understryks. Ett 

nytt arbetsmiljöavtal för den kommunala sektorn har träffats år 1978. 

De former för samverkan mellan parterna som är föreskrivna får arbets­

miljöverksamheten - partssammansatta skyddskommittcer, huvudskydds­

ombud och skyddsombud - synes vara allmänt accepterade. På vissa håll har 

särskilda ledningsorgan, arbetsmiljckommitteer, inrättats. För att stödja 

arbetsmiljöarbetet och samverkan i dessa frågor bedrivs i kommuner och 

landstingskommuneren omfattande Jtbildningsverksamhet med bidrag från 

bl. a. arbetarskyddsfonden. 
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l.3.3 Ra1io11aliseri11gsal'!al 

Arbetsstudieavtal träffades år 1953 för kommunalarbetarna hos kommun­
erna och något senare för kommunalarbetarna hos landstingskommunerna. 
Avtalen reviderades år 1959. Sedan arbetstagarna krävt ett kraftigt vidgat 
medbestiimmande i rationaliseringsverksamheten, tillkom ett s. k. rationali­
seringsavtal för den kommunala sektorn år 1973 (RAT 73). Detta avtal 
upphörde, liksom FÖN-avtalet, att gälla den I maj 1977, dvs. kort tid efter det 
att arbetsrättsreformen hade genomförts. 

RAT-avtalet var gemensamt för tjänstemän och övriga arbetstagare. I den 
inledande allmänna motiveringen underströks parternas gemensamma 
intresse av en effektiv samhiillsservice och produktion samt kravet på 
rationellt utnyttjande av resurserna. Rationaliseringsverksamheten skulle 

enligt avtalet i samma mån tillgodose kraven på ökad effektivitet och 
arbetstillfredsstiillelse, god arbetsmiljö och anställningstrygghet. Rationalise­
ringsverksamheten skulle enligt avtalet planeras, bedrivas och utvecklas i 
samverkan med de anställda. 

RAT 73 kan betraktas som ett komplement till FÖN-avtalet. Företags­
nämnderna skulle liksom tidigare behandla principfrågor och andra rationa­
liseringsfrågor av större betydelse. Det förutsattes att också skydds­
kommittcerna medverkade i rationaliseringsverksamheten. Ett väsentligt 
nytt inslag var att RAT 73 tillförsäkrade arbetstagarna medverkan i organi­
sationsutredningar. 

Innehållet i rationaliseringsverksamheten har ändrats betydligt under 
senare år. De traditionella kraven på produktivitet har kompletterats med 
andra mål, t. ex. anstiillningstrygghet. arbetstillfredsställelse och god arbets­
miljö. 

Någon utvärdering av RA T-avtalets genomslag och effekter har inte gjorts. 
Den samverkan mellan parterna som avtalet förutsätter torde, generellt sett, 
ha fungerat väl där administrationen varit väl utvecklad och samarbetet i 
övrigt varit gott. medan svårigheterna har varit större där dessa förutsätt­
ningar inte förelegat. 

l.3.4 Personaladministrativ utveckling 

Ett huvudområde för företagsdemokratin är samverkan beträffande 
utformningen av personalpolitiken och uppbyggnaden av en lämplig organi­
sation för att hantera personalfrågorna. Från de anställdas sida krävs 
medbestämmande i personaladministrationen och detta krav stöds av den 
arbctsriittsliga utvecklingen. 

Personalfrågorna har under årens lopp fatt en allt större tyngd. Samtidigt 
som personalvolymen och personalkostnaderna ökat kraftigt har handlägg­
ningen av personalfrågorna komplicerats genom omfattande nya regelkom­
plex och stegrade krav på kvalitet och konsekvens i personalarbetet. Härtill 

2 Riksdagen /978179. J sam/. Nr 188 
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kommer en helt ny syn på de anstmldas rätt till innytande på utformningen av 

personalpolitiken och på handläggningen av personalfrågorna. 

Förslag till personalpolitiska riktlinjer utarbetades av Svenska 

kommunförbundet år 1964 och av Landstingsförbundet år 1965. Dessa 

riktlinjer har haft betydelse som informations- och utbildningsunderlag över 

hela den kommunala sektorn. De båda förbunden har inrättat särskilda 

avdelningar for personalpolitiska frågor. Genom konsultverksamhet har 

förbunden medverkat till uppbyggnaden av personalfunktionerna i kom­

munerna och landstingskommunerna. En klar utvecklingslinje är att de 

fackliga organistionerna i allt högre grad deltar i personalarbetet, bl. a. genom 

samrådsorgan, partssammansatta kommitteer och arbetsgrupper samt 

genom den löpande kontaktverksamhet som utövas av siirskilt utsedda 

fackliga förtroendemän. 

Inom de fackliga organisationerna har bedrivits ett omfattande programar­

bete som tagit sig uttryck i bl. a. personalpolitiska riktlinjer. De personalad­

ministrativa frågorna har också fått ett successivt ökat utrymme i den interna 

fackliga studieverksamheten. 

Ett viktigt led i den fortgående utvecklingen mot ett ökat inflytande for de 

anställda är att nya foreställningarom lämplig och effektiv organisation börjar 

göra sig gällande. Relationen chef-medarbetare förändras alltmer. Samarbe­

tet i den dagliga verksamheten må;te enligt min mening i högre grad än 

tidigare grundas på en tilltro till medarbetarnas vilja och förmåga att ta ansvar 

samt på respekt 1ur deras behov av att kunna påverka den egna arbetssitua­

tionen. 

2.3.5 Fackliga förtroendemän på arbetsplatsen 

Utvecklingen av företagsdemokratin bygger i mycket stor utsträckning på 

ett vidgat personalinflytande genom de fackliga organisationerna. Möjlighe­

terna att bedriva facklig verksamhet på arbetsplatserna har diirför stor 

betydelse. 

De första försöken på den offentliga sektorn med att låta fackliga 

företrädare på betald arbetstid medverka i visst personaladministrativt arbete 

startade i Göteborgs kommun år 1965. Där inrättades s. k. personalombud på 

lokal förvaltningsnivå. De lokala företriidarna för resp. fackliga organisationer 

fick härigenom en plattform för sitt arbete. Behovet av en organiserad 

samverkan mellan förvaltningen och den lokala fackliga organisationen 

underströks ömsesidigt. Enligt samsi:ämmiga bedömningar var erfarenheter­

na av denna verksamhet mycket goda. Med tiden kom en liknande ordning 

till stånd på andra håll. En central överenskommelse träffades om riktlinjer 

för fackliga förtroendemäns verksamhet. Dessa centrala riktlinjer upphörde 

att gälla i samband med att lagen 11974:358) om fackliga förtroendemäns 

ställning på arbetsplatsen trädde i kraft. Parterna på den kommunala · 

arbetsmarknaden har under år 1976 träffat kollektivavtal om fackliga 



Prop. 1978/79:188 19 

forlrocndemiins verksamhet. Detta avtal - AFF 76 - utgör ett anpassnings­

avtal till lagen. Genom avtalet har de fackliga förtroendcmiinnens stiillning 

stärkts kraftigt. 

Personalombudens och andra fackliga företrädares arbetsområde har 

successivt utvidgats från de traditionella löne- och avtalsfrågorna till att 

omfatta ett vitt spektrum av frågor och aktiviteter. 

Nya arbctsriittskommitten har i betänkandet !Os A 1977:4) Fackliga 

förtroendemän m. m. lagt fram förslag till en ny lag om fackliga förtroende­

män. Betänkandet har ännu inte föranlett lagstiftning. 

2.3.6 Försöksverksamhet medfördjupadföretagsdemokrati 

I samband med företagsnämndsavtalet. FÖN 68. beslöt parterna att inrätta 

centrala råd för samarbetsfrågor - ett för det kommunala området och ett för 

det landstingskommunala området. Råden skulle ha till uppgift att främja 

företagsniimndernas verksamhet, den lokala arbetarskyddsverksamheten 

och annan jämförlig lokal samrådsverksamhet mellan kommunerna resp. 

landstingskommunerna och de anställda. Genom rationaliscringsavtalet, 

RA T 73. tick råden till uppgift att fungera som centrala överläggningsorgan i 

allmänna rationaliseringsfrågor. Det arbetsmiljöavtal som triiffades år 1975 

ledde också till en utvidgning av rådens uppgiftsområde. 

Ar 1970 påbörjades en forsöksverksamhet med nya former för fördjupad 

foretagsdemokrati inom kommuner och landstingskommuner. De centrala 

råden tick till uppgift att samordna försöksverksamheten. Riktlinjer for 

försöksverksamheten antogs i juni 1970. Verksamheten kom att omfatta nio 

kommuner och åtta landstingskommuner. 

Den organiserade försöksverksamheten har varit av varierande omfatt­

ning, intensitet och kvalitet. Följande exempel på försöksprojekt bör 

nämnas. 

- Försök med delvis självstyrande grupper. 

- försök med beslutsgrupper och andra partssammansatta grupper. 

- Systematiserade arbetsplatsträffar. 

- Fördjupat samrådsförfarande inom arbetsenheter. 

- Samverkan vid uppläggning av förebyggande fastighetsunderhåll. 

- Vidgad samverkan i arbetsmiljö- och rationaliseringsfrågor. 

- Personalmedverkan i projektering, planering. byggnation m. m. 

- Möjligheter till inflytande över den egna arbetstiden, uppläggning av 

arbetstidsforkortning m. m. 

- Fördjupad samverkan vid utformning av personalpolitik. 

- Personalmedverkan vid rekrytering och urval. 

- Personalmedverkan i utbildningsplanering. 

- Personalinflytande i organisationsutvecklingsprojekt. 



Prop. 1978179:188 20 

Viss försöksverksamhet har också förekommit i samband med en utred­

ning om partssammansatta organ s:im parterna på den kommunala arbets­

marknaden har bedrivit gemensamt. Försöksverksamheten avvecklades 

under år 1976 som "riksprojekt'' med anknytning till de centrala råden. Dessa 

har numera avskaffats i avvaktan på all centrala medbestämmandeavtal 

träffas. 

2.3. 7 Det nuvarande awa/släget 

Som konstaterats i det föregående har företgsnämnds- och rationaliserings­

avtalen upphört all giilla. Syftet med dessa avtal uppfylls numera åtminstone 

delvis genom förhandlingar enligt MBL. Under år 1978 träffades ett nytt 

arbetsmiljöavtal för den kommunala sektorn. Parterna på den kommunala 

arbetsmarknaden torde nu vara inriktade på att den informations- och 

samrådsverksamhet som har förekommit på grundval av företagsnämnds­

och rationaliseringsavtalen ersätts a·• ett medbestämmande som grundas på 

MBL. Personalinflytandet skall därvid regleras i medbestämmandeavtal 

enligt 32 § MBL. Bortsett från arbet;;miljöavtalet har något centralt medbe­

stämmandeavtal för den kommunala sektorn ännu inte träffats. Bestämmel­

serna i MBL om bl. a. förhandlings- ·Xh informationsskyldighet ger emeller­

tid underlag för ett personalinflytande oberoende av om medbestämmande­

avtal har träffats eller ej. 

2.4 Allmänna förutsättningar för en utveckling av företagsdemokratin på 

den kommunala sektorn 

MBL,som trädde i kraft den 1 januari 1977, gäller för både den enskilda och 

den offentliga sektorn. Den förhandlings- och informationsskyldighet i frågor 

som rör förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare gäller alltså också 

för kommuner och landstingskommuner. Självfallet kan dock medbestäm­

mandeavtal inte träffas i strid mot tvingande bestämmelse i RF, KL eller 

annan författning (jfr prop. I 975176: 105, bil. 2, s. 143, I 55, 165). Delegations­

reglerna i 3 kap. 12 och 13 ** KL medger inte att en kommunal eller 

Iandstingskommunal nämnds beslmanderätt överlämnas till ett partssam­

mansatt organ. Nämndernas sammanträden är inte offentliga. För att andra 

utomstående än sådana sakkunniga m. n. som avses i 3 kap. 7 ~ KL skall få 
närvara vid ett nämndsammanträdc fordras att nämnden enhälligt medger 

det. 

I betänkandet (SOU 1977:39) Fört:tagsdemokrati i kommuner och Iands­

tingskommuner föreslår utredning;:n om den kommunala demokratin 

lagstiftning som avses göra det möjligt att träffa kollektivavtal om partssam­

mansatta organ med beslutanderätt och om närvarorätt för personalföreträ­

dare vid nämndsammanträden. Av skäl som kommer att redovisas i det 

följande tar jag i detta sammanhang endast upp frågan om partssammansatta 

organ. 
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:! .4. I Fiirctagsdemokratisk utrcckling inom alla sektorer a1• arbetsmarknaden 

Frågan om ett ökat inflytande för de kommunalt anställda har diskuterats 

ingående i samband med dcmokrntisträvamJena på arbetsmarknaden i 

allmänhet. Det har ansetts vara ett starkt intresse både från allmän synpunkt 

och från arbetstagarnas sida att också de personer som är anställda inom 

kommunala och landstingskommunala förvaltningar tar insyn i och infly­

tande över den verksamhet som bedrivs på deras arbetsområde. 

Demokratiutredningen framhåller som en självklar utgångspunkt att den 

fortgående demokratiseringen av arbetslivet är av största vikt iiven när det 

giiller den kommunala sektorn. Remissinstanserna delar utredningens 

principiella uppfattning att utvecklingen inom arbetslivet mot ett ökat 

personalinflytande måste främjas även på det kommunala området. Från 

många håll betonas att det är ett självklart rättvisekrav att de kommunal­

anstiillda får samma möjligheter till med inflytande som tillförsäkras arbets­

tagarna inom såviil den privata som den statliga sektorn. I flera yttranden 

påpekas att de föreslagna reformerna berör stora arbetstagargrupper. Samti­

digt som remissinstanserna delar utredningens allmänna utgångspunkter 

anser man att en utveckling mot ett ökat personalinflytande på den 

kommunala sektorn måste ske med beaktande av att den politiska demo­

kratin skall förbli oinskränkt. 

En vidareutveckling av företagsdemokratin på den kommunala sektorn är 

enligt min mening naturlig och nödvändig som följd av demokratiserings­

striivandena på den övriga arbetsmarknaden. Så långt det är möjligt bör 

samma arbetsrättsliga principer tillämpas inom den offentliga förvaltningen 

som inom det enskilda näringslivet. De anställda inom en sektor av 

arbetsmarknaden får inte eftersättas när det gäller möjligheterna till infly­

tande över arbetsförhållandena. Samtidigt vill jag framhålla att de företags­

tlemokratiska strävandena inom den kommunala sektorn lika litet som inom 

den statliga sektorn tar leda till en ordning som strider mot den politiska 
demokratins principer. 

Demokratiutredningen anför att den kommunala verksamheten säkerli­

gen kommer att gagnas påtagligt av en utvecklad samverkan mellan 

arbetsgivare och anställda som innebär att de anställdas kunskaper, erfaren­

heter och synpunkter kan göra sig gällande och tas till vara bätte än hittills. Ett 

ökat inflytande för de anställda bör också tillmätas ett värde i sig för de 

anställdas anpassning och utveckling. Lika givet är det, menar utredningen, 

att ett ökat personalinflytande måste anpassas till den politiska demokratins 

förutsättningar. Samtliga remissinstanser som berör utredningens principiel­

la uttalanden instämmer i allmänna ordalag. 

Individens inställning till sitt arbete påverkar i sin tur attityderna till 

samhället i stort. En förbättrad arbetstillfredsställelse innebär att de anställda 

upplever tillvaron som mer meningsfull. Företagsdemokratiska reformer 

måste enligt min mening sträva mot dessa mål. Jag kan därför ansluta mig till 

utredningens utgångspunkter. 
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2.4.] E.tkktivitet och ekonomiska .fiirutsättninRar 

Några remissinstanser betonar att företagsdemokratin måste utvecklas så 

alt man inte tar en alltför tungrodd byråkratisk process. Det ökade 

personalinflytandet tar inte leda ti:I minskad administrativ effektivitet. En 

utveckling som leder till en långsammare bcslutsprocess eller el! mer 

tidsödande administrativt förfarande i övrigt kan enligt min mening fä 
negativa konsekvenser för såväl de företagsdemokratiska striivandena som 

den politiska demokratin. Jag anser att en ordning med partssammansatta 

organ på den kommunala sektorn inte behöver innebära vare sig mer 

byråkrati eller mindre effektivitet. Tvärtom finns det starka skäl som talar för 

att sådana tendenser kan motverkas, om kommuner och landstings­

kommuner tar möjlighet att inrätta ;Jartssammansatta organ. En ordning med 

partssammansatta organ kan ge en smidig form för hanteringen av medbe­

stämmandefrågorna. Verksamheten i de partssammansatta organen kan på 

vissa områden helt eller delvis ersäti:a förhandlings-och informationsåtgärder 

enligt MBL. 

Några remissinstanser anser att demokratiutredningen inte har tillräckligt 

belyst de ekonomiska konsekvenserna av utredningsförslagen. Att försöka 

göra generellt giltiga "lönsamhetskllkyler" eller kostnads- och intäktskalky­

ler för olika företagsdemokratiska modeller är enligt min mening knappast 

meningsfullt. Endast vissa kostnadsfaktorer kan mätas med någorlunda 

säkerhet, t. ex. den tid som går åt för sammanträden och för fackliga 

förtroendemäns verksamhet på arbetstid. Värdet av att informationen 

förbättras, konflikter förebyggs, de anställdas intresse för verksamheten och 

vilja att medverka till förbättringar ökas, beslutsunderlaget blir allsidigare och 

de anställdas arbetstillfredsställelse ökar kan ! allmänhet inte bedömas lika 

lätt. Samma svårigheter märks när det gäller att beräkna en rad teoretiskt 

tänkbara negtiva faktorer, t. ex. tyngre beslutsproeess, överinformation, 

orationella stiillningstaganden och störningar av "verksamhetens behöriga 

gång". 

När det i praktiken gäller att utvärdera företagsdemokratiska utvecklings­

försök är man som utredningen framhåller i regel hänvisad till värderingar på 

grundval av grova indikationer och "känsla" för om utvecklingen går i rätt 

eller fel riktning. Jag anser att syftet att skapa förutsättningar för ett ökat 

personalinflytande måste tillmätas stor vikt vid bedömningen. Denna måste 

enligt mitt synsätt ske fortlöpande och i nära samverkan mellan den 

kommunala arbetsgivaren och arbemagarna. Man bör härvid vara inriktad på 

att successivt vidta anpassningar, korrigeringar och förbättringsåtgärder för 

att stabilisera verksamheten och främja en lämplig utveckling. Jag anser att 

en utvecklad företagsdemokrati på sikt innebär fördelar ur både effek­

tivitetssynpunkt och ekonomisk synvinkel. 



Prop. 1978179:188 23 

2.4.3 Nän·aroriilf i kommunala od1 la11dstingskomm1111a/a nämnder 

Med stöd av lagen (1972:271) om närvarorätt vid sammanträde med 

kommunal eller landstingskommunal nämnd har sedan år 1973 pågått en 

försöksverksamhet i 37 kommuner och 20 landstingskommuner. Omkring 

I 900 niimndledamöter och drygt 600 personalrepresentanter har medverkat i 

försöksverksamheten. 

Lagen innebär att regeringen på särskild framställning av en kommun eller 

landstingskommun fär medge att en kommunal eller landstingskommunal 

niimnd beslutar att företrädare för de anställda fär närvara vid nämndens 

sammanträden och delta i överläggningarna men inte i besluten. För att andra 

utomstående än sådana sakkunniga m. Il som avses i 3 kap. 7 ~ KL skall fä 

närvara vid nämndsarnrnanträdcn fordras enligt KL att nämnden enhälligt 

medger det. Detsamma gällde enligt 1953 års kommunallag och 1954 års 

landstingslag. I samband med att styrelserepresentation blivit möjligt på 

andra samhiillssektorer har frågan aktualiserats på den kommunala sektorn. 

Den har emellertid ansetts vara mera komplicerad i kommuner och 

landstingskommuner med hiinsyn till att nämnderna är politiskt samman­

satta och återspeglar styrkeförhållandena i de beslutande församlingarna. Det 

har därför ansetts uteslutet att styrelserepresentation för de anstiillda i 

kommuner och landstingskommuner skulle kunna förenas med rätt att delta 

i de kommunala nämndernas beslut. 

Syftet med 1972 års lag var att göra försöksverksamhet i kommunerna och 

landstingskommunerna möjlig. För att markera att det är fråga om en 

försöksverksamhet har man vid tillämpningen av lagen strävat efter att 

begränsa antalet nämnder med närvarorätt för personalföreträdare. I de 

kommuner som har deltagit i försöksverksamheten har närvarorätten i 

genomsnitt avsett tre nämnder. Bland landstingskommunerna har antalet 
berörda nämnder varierat betydligt. I genomsnitt har sex nämnder per 

landstingskommun deltagit i försöksverksamheten. 

Erfarenheterna av försöksverksamheten tyder på att såväl de anställda som 

de förtroendevalda har funnit närvarorätten värdefull. Mot denna bakgrund 

anser demokratiutredningen att en mera permanent form av närvarorätt bör 

införas på den kommunala sektorn. Utredningen anser att närvarorätt vid 

nämndsammanträden för företrädare för dt> anställda kan vara ett värdefullt 

komplement till andra former av företagsdemokrati. Närvarorätten kan 

medföra vidgade insyns-, informations- och kon taktmöjligheter. Utredning­

en föreslår en ny lag om närvarorätt for personalföreträdare vid sammanträde 

med kommunal eller landstingskommunal nämnd. Enligt den nya lagen skall 

parterna på den kommunala arbetsmarknaden kunna träffa kollektivavtal om 

närvarorätt för personalföreträdare. I kollektivavtalet skall bestämmas i vilka 

niimnder närvarorätt skall förekomma. Enligt utredningens förslag skall det 

vara möjligt att begränsa närvarorätten till att avse bara vissa typer av 

ärenden. Högst tre personalföreträdare och lika många suppleanter skall fä 
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finnas för varje niimnd. Fördelningen mellan de fackliga organisationerna 

förutsätts bli reglerad i avtalet. Närvaroriittcn skall enligt förslaget ge 

personalföreträdarna möjlighet att riiirvara och yttra sig vid nämndens 

sammanträden. De skall också kunna få sin särskilda mening antecknad till 

protokollet. Utredningen anser att det inte kan komma i fråga att låta 

personalföreträdarna delta i nämndens beslut, eftersom en sådan ordning 

skulle strida mot den kommunal<, demokratins principer. Utredningens 

förslag innebiir vidare att pesonalföretriidarna inte skall få vara närvarande, 

när nämnderna behandlar ärenden som rör förhandlingar mellan kommunen 

eller landstingskommunen och arbetstagarorganisationerna, uppsiigning av 

kollektivavtal, arbetskonflikt m. m. 

Regeringen har genom beslut den 20 november 1978 förlängt de tidigare 

lämnade medgivandena enligt 197:2 års lag att gälla t. v. dock Hingst till 

utgången av juni 1980. 

Remissopinionen är splittrad i närvarorättsfrågan. Omkring 100 remissin­

stanser tillstyrker utredningsförslaget eller lämnar det utan erinran. Ett 

femtiotal avstyrker förslaget. Un~:cför lika många förordar en fortsatt 

försöksverksamhet. Till dessa instrnser hör de båda kommunförbunden. 

Omkring 30 rcmissinstanser är tveksamma till förslaget. Många av de 

remissinstanser som är negativa eller tveksamma menar att försöksverksam­

heten bör fortsätta och att en ny utvärdering bör ske, när kollektivavtal om 

medbestämmande har varit i praktisk tillämpning en tid. 

Min allmänna inställning till rärvarorätt för personalföreträdare vid 

nämndsammanträdcn är positiv. Jag tillmäter diirför försöksverksamheten 

med närvaroriitt stort värde. Samtidigt kan jag konstatera att många 

remissinstanser iir tveksamma och anser att ett beslut om en permanent 

lagstiftning om närvarorätt bör anstå i avvaktan på ytterligare erfarenheter av 

MBL. 1 några remissyttranden anförs att det inte kan vara lämpligt att i så 

snabb takt besluta om reformer inom arbetslivet att den ena reformen inte i 

sin helhet kunnat genomföras och än mindre prövas nämnvärt, förrän 

kommuner och landstingskommuner skall yttra sig över förslag till nästa 

reform. Några remissinstanser anser också att det är oklart hur samspelet 

skall ske mellan MBL, närvarorält och partssammansatta organ. Detta 

"trekantsproblcm" har också berört:> i en av reservationerna till utrednings­

förslaget. 

Med hänsyn till vad rcmissinstanserna har anfört och till att försöksverk­

samheten avses fortsätta till halvårsskiftet 1980 anser jag att det inte är 

påkallat att nu ta upp frågan om en permanent lagstiftning om närvarorätt för 

personalföreträdare vid nämndsammanträden. Jag vill erinra om att det ingår 

i den förut nämnda expertkommittens uppdrag att ytterligare överväga 

frågan. 
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l.4.4 Fiirl!tagsdemokrati i kyrkliga kommuner 

Demokratiutredningens uppdrag omfattade intede kyrkliga kommunerna. 

På det kyrkokommunala området har fiirsöksverksamhet med niirvaroriitt 

för de anstiilldas representanter pågått sedan år 1976 med stöd av lagen 

( 1975:364) om niirvaroriitt vid sammantriidc med niimnd hos församling eller 

kyrklig samfällighet. Försöksverksamheten omfattar ett fyrtiotal församling­

ar och kyrkliga samfälligheter. 

Några remissinstanser tar upp frågan om medinllytande för de kyrkokom­

munalt anställda i sina yttranden över utredningens bctänkamle. LO. TCO 

och Svenska kommunalarbetareförbundet framhåller att det inte kan finnas 

skiil att viigra de anställda inom svenska kyrkan rätten till ett medbestiim­

mande som motsvarar vad som har tillerkänts arbetstagarna i övrigt. 

Organisationerna kräver därför att förslag som ger de kyrkligt anställda 

samma riittigheter som andra arbetstagare läggs fram. 

Förutsättningarna för inllytande för de anstiillda iir enligt min mening i 

princip desamma på det kyrkliga området som på den kommunala sektorn i 

övrigt. Självfallet är det angeliiget att de anställda hos kyrkliga kommuner 

tillförsiikras i princip s:.1mma inllytande som övriga kommunalanställda. 

I direktiven till expertkommitten tas iiven denna fråga upp. Där anförs att 

frågan om ett utvidgat medbestämmande för dem som iir anstiillda hos 

kyrkliga kommuner bör tas upp, även om frågan om ändrade relationer 

mellan staten och svenska kyrkan f. n. övervägs. Med min tidigare redovi­

sade grundinstiillning anser jag att såväl niirvarorättsfrågan som frågan om 

partssammansatta organ på det kyrkokommunala området bör behandlas i 

det fortsatta utredningsarbetet. 

2.5 Allmänna synpunkter på utredningens förslag om partssammansatta 

organ 

Redan i demokratiutredningens direktiv görs klara uttalanden om värdet 

av en fördjupad företagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. 

Enligt min uppfattning har grunden för de anställdas riitt till insyn och 

medbestämmande lagts fast genom de senaste årens arbetsrättsliga reformer. 

Dessa reformer utgör utgångspunkten för alla förslag och resonemang kring 

en fördjupad företagsdemokrati på den kommunala sektorn. Stor hiinsyn 

måste dock tas till de speciella förutsiittningar som råder på denna sektor. En 

av huvudfrågorna i detta sammanhang rör gränsdragningen mellan den 

politiska demokratin och företagsdemokratin. 

Som framgår av det föregående ämnar jag i detta sammanhang inskränka 

mig till att liigga fram förslag på grundval av demokratiutredningens förslag 

om partssammansatta organ. Mina överväganden i det följande beträffande 

gränsdragningen mellan den politiska demokratin och företagsdemokratin · 

kommer därför att inriktas på de problem som rör partssammansatta 

organ. 
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De kommunala och landstingskorr munala niimnderna svarar enligt 1 kap. 
5 ~ KL !lir förvaltnings- och verkstiillighetsuppgifler. Om kommunfull­
mäktige resp. landstinget medger det. för en niimnd uppdra åt en eller llera 
ledamöter eller suppleanter, tn en ledamot eller suppleant eller åt en 
tjiinsteman att besluta på niimndcns viignar i vissa iirenden (3 kap. 12 och 
13 ~~). S. k. blandad delegation, dvs. delegation till förtroendevald och 
tjiinsteman i förening. och delegation till nera tjiinstcmän är däremot inte 
tillåten. Vidare kan delegation inte ske till annan arbetstagare iin sådan som är 
att betrakta som tjänsteman. Detta ir nebär att kommunallagstiftningen inte 
medger att förvaltnings- och verkställighetsuppgifter överlämnas till parts­
sammansatta organ, dvs. organ som består av företriidare för kommunen 
resp. landstingskommunen och för arbetstagarna. Möjligheterna till en 
fördjupad företagsdcmokrati iir härigenom mer begränsade på den kommu­
nala sektorn än på de statliga och privata sektorerna. På dessa sektorer kan 
niimligen partssammansatta organ ges vissa beslutsfunktioner. 

Jag har tidigare liimnat en översiktlig redovisning för utvecklingen av 
foretagsdemokratin i kommunerna och landstingskommunerna. Av denna 
redovisning framgår bl. a. att företagsniimndsverksamheten får anses ha 
utgjort ett viktigt led i utvecklingen av de företagsdemokratiska grundideer­
na. Företagsnämndernas uppgifter hJr varit att verka för en ändamålsenlig 
och rationellt bedriven verksamhet samt för ökad arbetstillfredsstiillelse och 
god samarbetsanda. De har emellertid endast haft rådgivande funktioner och 
således varit forum för information •xh samråd. 

Den omständigheten att kommunallagstiftningen inte tillåter att förvalt­
nings- och verkstiillighetsuppgifter tilldelas partssammansatta organ har 
ansetts utgöra ett viisentligt hinder fö~ en utvecklad företagsdemokrati på del 
kommunala området. Parterna på den kommunala arbetsmarknaden har i en 
gemensam utredning, PSO-utredningen, redovisat sin syn på frågan om 
partssammansatta organ. I en rapport .. som avlämnades i maj 1976, fi.1stslås att 
parterna är ense om bedömningen att kommunallagstiftningen bör iindras så 
att det blir möjligt att inrätta partssa~rnansatta organ med viss beslutsrätt. 
Inom PSO-utredningen var man över~ns om att en närmare reglering i lag om 
när och hur verksamhet med partssamrnansatta organ skall bedrivas inte är 

önskviird. Parterna bör enligt utredningen, i enlighet med intentionerna i 
arbetsriittsreformen, ha frihet att sj:ilva i förhandlingar och genom avtal 

utforma de normer som skall tillämpas. 
Demokratiutredningen har haft som en utgångspunkt att den fortgående 

demokratiseringen av arbetslivet är av största vikt även för den kommunala 
sektorn. Den kommunala verksan1 heten bör enligt utredningen kunna 
gagnas påtagligt av en utvecklad samverkan, där de anställdas kunskaper, 
erfarenheter och synpunkter kan gön sig gällande och tas till vara bättre än 
hittills. Lika givet iir att ett ökat per~;onalinflytande måste anpassas till den 
politiska demokratins förutsättningar. De områden där personalens inllytan­
de hör få göra sig gällande, liksom farmerna för inllytandet och graden av 
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inflytande. måste avviigas noga. Mot denna bakgrund sammanfattar utred­

ningen sin inst:illning i följande punkter. 

I. Den arhetsriittsliga utvecklingen syftar till att friimja fiiretagsdemokratin 

inom samtliga sektorer av arbetslivet. 

2. Niir det giiller den offentliga sektorn kriivs anpassningar till elen politiska 

demokratins villkor. Omn'\det fiir förhandlingar och avtal har emellertid 

successivt vidgats. Reglerna om gränsdragningen mellan den politiska 

demokratin och företagsdemokratin har mjukats upp och undergått 

principiella föri!ndringar. Ett vidgat ansvar för att den politiska demokratin 

respekteras har i samband med arbetsriittsreformen lagts på arbetsmark­

nadens parter. 

3. Det kommunala området är kiinsligare för personalinflytande på lednings­

nivån iin enskilda företag och statliga myndigheter. Detta hiinger samman 

med den kommunala demokratins och sjiilvstyrelsens syften. konstitu­

tionella regler och praktiska arbetsformer. 

4. De förtroendevalda ansvarar för och deltar aktivt i den löpande verksam­

heten i kommuner och landstingskommuner. Någon skarp griins mellan 

området för politiska avgöranden och förvaltning/verkstiillighet kan inte 

dras. 

5. Utvecklingen av företagsdemokratin i kommuner och landstings­

kommuner bör underliittas. Diirvid måste den kommunala sektorns särart 

och den kommunala demokratins villkor beaktas. 

Demokratiutredningens förslag innebiir bl. a. att KL iindras så att pans­

sammansatta organ med förvaltnings- och verkställighetsuppgifter kan 

inriittas i kommunerna och landstingskommunerna. Utredningen föreslår att 

vissa grundliiggande regler om partssammansatta organ tas in i KL. Dessa 

regler avses göra det möjligt för parterna på den kommunala arbetsmarkna­

den att i medbestiimmandcavtal bestiimma att partssammansatta organ skall 

inriittas samt reglera organens uppgifter och arbetsformer. 

Överföring av beslutandcriitt frän en niimnd till ett partssammansatt organ 

sker enligt förslaget i två led. Det första ledet utgörs av ett kollektivavtal 

mellan kommunen resp. landstingskommunen och arbetstagarorganisatio­

nerna. I avtalet anges de iirendegrupper som skall handläggas av partssam­

mansatta organ. I lagtexten avgriinsas dessa ärendegrupper endast på det 

siittet att det anges att fråga skall vara om vissa ärenden som rör förhållandet 

mellan kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare och dess 

arbetstagare. Enligt vad som anförs i motiveringen till lagförslaget avses 

emellertid de partssammansatta organen få besluta bara i frågor som siirskilt 

rör de anstiillda. Det andra ledet iir att niimnderna inom de ramar som anges i 

kollektivavtalet heslutar att överföring av beslutanderiitt skall iiga rum. 

Sådant uppdrag får niimnden återkalla bara om det medges i avtalet eller 

synnerliga skiil diirtill föreligger. 

Enligt utredningen måste verksamheten med partssammansatta organ ses 
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som ett led i ett vidare inflytande- och samverkanssystern. Den kan spela en 
betydande roll for utvecklingen av rncdbestiimmandet pil den kommunala 
sektorn. Utredningen framhåller att .Jd på en del områden där personalen 
skall ha medbestämmande kan vara l~impligt att ordna en kontinuerlig 
samverkan i en partssammansatt grupp i stiillet för att ha partskontakter 
genom förhandlingar enligt MBL. Enligt utredningen kan verksamheten i 
partssammansatta organ leda till ett klarare definierat gemensamt ansvar och 
till gemensamma problemlösningar i smidiga former. Man kan också ta en 
biittre täckning av olika faser i beslutsprocessen. Ett viil fungerande 
partssamrnansatt organ bör enligt utredningen kunna handliigga sina iirenden 
med den smidighet och kontinuitet som brukar anses karakterisera en 
effektiv forvaltning i övrigt. Genom förslaget att partssammansatta organ 
skall inrättas på grundval av kollektivavtal kommer enligt utredningen de 
uttalanden om området för medbestiirnrnandeavtal på den offentliga sektorn 
som gjordes i samband med arbetsrä1.tsreformen att bli tillämpliga även på 
avtal om partssammansatta organ. 

En bred majoritet av remissinstanserna är positiva till förslaget om 
partssammansatta organ. Förslaget till>tyrks helt eller i huvudsak av omkring 
l 80 remissinstanser. Till dessa instanser hör sju centrala myndigheter, 13 
länsstyrelser, \6 landstingskommuner. omkring 130 kommuner och de 
fackliga organisationerna. Knappt 60 instanser ger uttryck för tveksamhet 
inför förslaget. !lit hör knappt 50 korT.muner och sex landstingskommuner. 
Omkring 30 kommuner och några andra remissinstanser anser att verksam­
heten med partssammansatta organ inledningsvis bör bedrivas som försöks­
verksamhct. De flesta av dessa instanser hör till dem som har redovisats som 
tveksamma inför utredningsförslaget. En negativ instiillning till förslaget 
redovisar en landstingskommun, l 5 kommuner och ytterligare några remiss­
instanser. 

Flertalet av de remissinstanser sorT. yttrar sig över förslaget i stort anför 
synpunkter på frågan om gränsdragni1gen mellan den politiska demokratin 
och företagsdemokratin. Majoriteten av dessa remissinstanser betonar endast 
att de föreslagna förändringarna inte får innebära att den nuvarande 
avviigningen mellan politisk demokrati och företagsdemokrati ändras. Flera 
remiss instanser anför emellertid invärdningar från principiell synpunkt mot 
utredningens förslag. Dessa remissins1.anser anser i allmänhet att utredning­
en inte har tillriickligt noga analyserat förslagens förenlighet med den 
politiska demokratin. Invändningar a'>' detta slag redovisas också av en del 
remissinstanser som har tillstyrkt förslagen. Uttalanden om att en klarare 
griinsdragning mellan den politiska demokratin och företagsdemokratin 
behövs förekommer i flera remissyttranden. Till de remissinstanser som ger 
uttryck för en sådan uppfattning hör bl. a. de båda kommunförbunden, 
regeringsrätten, arhetsdomstolen och tlcra kommuner. Några remissinstan­
scr. bl. a. regerings rätten, anser att frågan om förslaget om partssammansatta 
organ iir förenligt med RF bör överviigas ytterligare. 



Prop. 1978179:188 29 

Från flera h[ill hiivdas att skyddet för den politiska demokratin blir svagt, 
om utredningens förslag genomfors, och att direkta skyddsrcgler i lag behövs. 
Det!a giiller siirskilt med hiinsyn till all de panssammansatta organen enligt 
förslaget skall anordnas enligt kollektivavtal. Synpunkter av detta slag anförs 
av några landstingskommuner och kommuner - bl. a. Stockholm, Norrkö­
ping och Göteborg. Några av dessa remissinstanser, bl. a. omkring 15 
kommuner. anser att det bör \'ara de politiska organens sak att sjiilvstfodigt 
avgöra om partssammansatta organ skall inrättas eller ej. Några landstings­

kommuner. !lera kommuner och hovrätten för Övre Norrland anser att de 

iirenden som skall kunna avgöras av partssammansatta organ bör avgriinsas 
klarare i lag. Omkring 20 kommuner menar att kommunfullmiiktige resp. 
landstinget bör få bestämma de partssammansatta organens verksamhets­

område. 
De båda kommunffabunden framhåller att en självklar förutsättning vid 

bedömningen av möjligheterna till ett ökat personalinflytande är att kommu­
nernas resp. landstingskommunernas anställda inte skall ha större inflytande 
än övriga kommunmedlemmar i frågor av intresse för kommunens eller 
landstingskommunens invånare. Några kommuner anför liknande synpunk­

ter. 
Bakom det förbud mot att träffa avtal i frågor om bl. a. myndighets 

verksamhet, som tidigare giillde enligt 3 ~ statstjänstemannalagen och 2 s 
kommunaltjiinstemannalagen, låg bl. a. uppfattningen att det var uteslutet 
att tillåta ett system som gjorde det möjligt för parterna på den offentliga 
arbetsmarknaden att genom avtal sätta politiska beslut ur spel. Det råder 
emellertid, såvitt jag förstår, total enighet bland de kommunalanställdas 
fackliga organisationer om att man måste undvika alla åtgärder som inkräktar 
på den politiska demokratins område. Det tidigare avtals förbudet har bl. a. av 
denna anledning inte fått någon motsvarighet i MBLellcr LOA. I förarbetena 
(prop. 1975176:105, bil. 2. s. 150) anförde föredraganden bl. a. att det skulle 
strida mot vår demokratiska ordning - som den kommer till uttryck främst i 
RF och kommunallagarna - att låta de offentliganstiillda genom kollektiv­
avtal få ett annat, mer omedelbart inflytande än andra medborgare över 
beslut som bestiimmer myndigheters verksamhet i fråga om mål, inriktning, 
omfattning och kvalitet. Arbetsriittsreformcn innebär alltså, även om något 
formellt avtalsförbud beträffande den offentliga sektorn inte har behållits, att 
riktlinjer iindå har dragits upp betriiffandc griinsdragningen mellan den 
politiska demokratin och företagsdemokratin. Det förutsätts bl. a. att det är 

de politiska organen som skall bestämma vilken typ av verksamhet som 
myndigheterna skall bedriva. Det är också politikerna som skall besluta om 
verksamhetens mål, inriktning. omfattning och kvalitet. Medbestämmande­
avtal för den offentliga sektorn får sjiilvfallet inte heller strida mot RF, KL 
eller annan tvingande lagstiftning. Jag vill också erinra om det särskilda 
huvudavtal som år 1976 triiffades mellan parterna på den offentliga 
arbetsmarknaden. Genom huvudavtalet har man skapat en möjlighet att få 
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till stånd en bedömning av gränsdragningen mellan det område som parterna 

bör kunna reglera genom kollektivavtal och det område inom vilket 

politikerna och myndigheterna ensamma bör ha beslutanderiitten. Tvistefrå­

gor som vid avtalsförhandlingar upp\ommer på denna punkt kan hiinskjutas 

till en särskild niimnd. Enligt avtalet skall parter:ia i frågor som riskerar att 

kriinka den politiska demokratin efterstriiva fredliga förhandlingar och 

undvika stridsåtgärder. 

Gränserna för hur långt l(iretagsdemokratin kan utvecklas i kommuner 

och landstingskommuner har alltså angetts i samband med arbetsriittsrefor­

men. Jag erinrar om att området för de anställdas medbestämmande ytterst 

begriinsas av föreskriften i 1 ~ MBL att lagen tillämpas på förhållandet mellan 

arbetsgivare och arbetstagare. 

Enligt min mening är det självklart att företagsdemokratiska reformer på 

den kommunala sektorn inte får rubba den nuvarande avvägningen mellan 

den politiska demokratin och för·~tagsdemokratin. På den kommunala 

sektorn råder delvis andra förutsättningar än på övriga samhiillssektorcr. 

Hänsyn måste därför tas till den kommunala och landstingskommunala 

särarten. 

Flera remissinstanser framhåller att det med hänsyn till både den 

kommunala verksamhetens och de anställdas intresse är av stort viirde att 

arbetet med att fördjupa medinflytandet för de anställda i viss omfattning kan 

bedrivas i institutioner som är gemensamma för parterna. Jag kan helt ställa 

mig bakom denna uppfattning. Enligt min mening kan de partssammansatta 

organen bli ett värdefullt komplement till de medinflytandeformer som den 

nya medbestiimmandelagstiftningen erbjuder. 

Vid remissbehandlingen har framkommit att många remissinstanser, 

diiribland flera som i princip är positi»'a till demokratiutredningens förslag om 

partssammansatta organ, hyser farhiigor för att den politiska demokratin kan 

kränkas, om inte utredningens förslag kompletteras med särskilda skydds­

anordningar. Även jag anser att gränsdragningen mellan den politiska 

demokratin och företagsdemokratin är av synnerlig vikt. Jag återkommer 

längre fram till detta gränsdragningsproblem. Redan nu vill jag dock säga att 

det enligt min uppfattning är möjligt att linna lösningar som i allt väsentligt 

utgår från utredningens grundideer men som i jämförelse med utredningens 

förslag på ett mer precist sätt anger h·Jr verksamheten med partssammansatta 

organ skall kunna genomföras samtidigt som den politiska demokratins 

suveränitet lämnas orubbad. 

En av de största fördelarna med att inrätta partssammansatta organ anser 

jag vara att de anställdas medbestiirnmande härigenom byggs in i den 

reguljiira kommunala organisationen. På detta sätt kan många frågor som 

parterna i dag förhandlar om enligt MBL:s bestämmelser handläggas på ett 

smidigt och rationellt sätt. Enligt min uppfattning bör en väl avvägd 

verksamhet med partssammansatta organ kunna bidra till ett ökat arbetsta­

garinflytande och en höjd effektivitet i samhällsarbetet. 
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I likhet med en bred majoritet av rcmissinstanserna anser jag lfarl'ör att 
sådana lagstiftningsåtgiirder nu bör vidtas som gör det möjligt att inriitta 
partssammansatta organ med förvaltnings- och verkställighetsuppgifter iiven 

på den kommunala sektorn. 
Utredningen erinrar om att lagstiftaren har undvikit att ta in detaljfore­

skrifter i KL och framhåller att sådana föreskrifter bör undvikas också vid en 

lagreglering av de partssammansatta organen. Som skäl härför anför 
utredningen att stor hänsyn måste tas till de varierande lokala förutsättning­
arna och att kommunerna och landstingskommunerna bör ha stor valfrihet 
när det gäller att tillsammans med de anstiillda hestiimma arbetsformer för de 
partssammansatta organen. 

Av det trettiotal remissinstanser som har kommenterat vad utredningen 
anför på denna punkt delar praktiskt taget samtliga utredningens uppfatt­
ning. Några få instanser ger uttryck för en viss tveksamhet. Någon 
remissinstans anser det tveksamt om det räcker att lagstiftningen utformas 
som en ramlag och lämnar viktiga frågor att avgöras vid avtalsrörhandlingar. I 
ett annat yttrande anfdrs att den valda lösningen har fördelar från sjiilvsty­
relsesynpunkt men att de grundläggande frågor som det här gäller inte bör 
överlämnas till den enskilda kommunen eller landstingskommunen att lösa 
genom förhandlingar med arbetstagarparten. Ett genomförande av utred­
ningens förslag kan enligt vad som anförs i detta remissyttrande leda till 
betydande olikheter kommuner och landstingskommuner emellan. 

Statsmakternas strävan att den statliga styrningen och detaljregleringen 
skall minskas har haft stor betydelse för utformningen av KL. Avsikten har 
varit att i så stor utsträckning som möjligt vidga området förden kommunala 
självstyrelsen. Jag vill hiir erinra om att regeringen i propositionen 1978179:53 
föreslår att statskontrollen över kommunerna och landstingskommunerna 
ytterligare skall minskas. Demokratiutredningens IOrslag att bestämmelserna 
om partssammansatta organ skall rn karaktiir av ramlagstiftning innebiir att 
denna prirn.:ip fullföljs. Liksom det stora nertalet av de remissinstanser som 
uttalar sig på denna punkt delar jag utredningens uppfattning att onödig 
detaljreglering bör undvikas. En sådan lösning innebär att den närmare 
utformningen av verksamheten med partssammansatta organ kan anpassas 
efter de skiftande lokala förhållandena. Jag anser vidare att det är angeläget 
att lagstiftningen utformas så att det finns utrymme för kommunerna och 
landstingskommunerna att tillsammans med arbetstagarorganisationerna 
bestämma om den närmare uppläggningen av verksamheten. Som kommer 
att framgå av det följande finns det goda möjligheter att skapa ett 
tillfredsställande skydd för den politiska demokratin utan en omfattande 
lagreglering. 
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2.6 Partssammansatta organ och den politiska demokratin 

Vissa grundliiggandc konstitutionella förutsiittningar iir av betydelse för 
bedömningen av hur en ordning med partssammansalla organ forhåller sig 
till den politiska demokratin. 

Den lokala folkliga sjiilvstyrelsen har gamla anor i vårt land. Dess moderna 
historia kan sägas ha börjat i mitten av 1800-talet. OLirefter har den 
kommunala sjiilvstyrelsen fortlöpande ökat i betydelse och omfattning 
genom att kommunerna och landstingskommunerna har övertagit allt ner 
betydande samhällsuppgifter. 

Den betydelsefulla strillning som kommunerna och landstingskommuner­
na har fätt markeras i RF. 1 1 kr,p .. som innehåller bestiimmelser om 
statsskickets grunder. sl{1s redan i I *fast att den svenska folkstyrelsen bygger 
på fri asiktsbildning och på allmiin och lika rösträtt. Den förverkligas genom 

ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal 
självstyrelse. I 7 * anges vidare att det i riket finns primärkommuner och 
landstingskommuner, att beslutanderätten i kommunerna utövas av valda 
församlingar och att kommunerna h1r riitt att ta ut skall för skötseln av sina 
uppgifter. Enligt 8 * finns statliga och kommunala !Cirvaltningsmyndigheter 
för den offentliga förvaltningen. I 8 kap. 5 § föreskrivs att grunderna för 
ändringar i rikets indelning i kommuner, för kommunernas organisation och 
verksamhetsformer och för den kommunala beskattningen bestiims i lag. 
Föreskrifter om kommunens befogenheter i övrigt och deras åligganden skall 
också meddelas i lag. I 1 I kap. 6 *anges att förvaltningsuppgift kan anförtros 
ät kommun. Med uttrycket "kommun" avses i RF både kommun och 
landstingskommun. 

I samband med tillkomsten av RF underströk föredragande clepartcmcnts­
chefen den stora betydelse som der. kommunala självstyrelsen har för den 
svenska demokratin. Han framhöll att tyngdpunkten i arbetsfördelningen 
inom elen offentliga sektorn mellan stat och kommun successivt har 
förskjutits till kommunernas f'örmå1 (prop. 1973:90 s. 188). Liksom grund­
lagberedningen ansåg förcclraganclcn att den ställning som kommunerna 
intar inom vårt demokratiska samhällssystem är sådan att den klart måste 
avspeglas i en ny grundlag. I RF borde dock inte tas in andra materiella 

bestiimmelser än sådana som innefattar väsentliga grundsatser som inte bör 
kunna ändras annat än med anlitande av de kvalificerade regler som gäller för 

gru ndlagstiftning. 
Frågan om de fackliga organisationernas och andra intresseorganisationers 

ställning i förhållande till de offentliga organen är i princip oreglerad i RF. I 
förarbetena diskuterades möjligh1~ten att lagreglera organisationernas 

verksamhetsformer (SOU 1963: 17 ~ .. 56 och SOU 1972: 15 s. 77). En sådan 
lösning avvisades dock av flera skiil. Bestämmelsen i 7 kap. 2 ~ - att vid 
beredning av regeringsärenden tillfälle skall lämnas sammanslutningar och 
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enskilda att yttra sig i den omfattning som behövs - utgör ett konstitutionellt 

stöd för organisationernas medverkan i det statliga utrednings- och remiss­

förfarandet. Deras stiillning i övrigt gentemot de offentliga organen framgår 

inte av RF:s bestämmelser. Den fär avgöras med ledning av förarbetena och 

konstitutionell praxis. En grundliiggandc utgångspunkt är att statens och 

kommunernas beslutande organ skall utses genom val med allmän och lika 

rösträtt. Ett korporativt samhällssystem är således oförenligt med det 

svenska statsskicket <KLI 1973:26 s. 17). 

Vid 1976177 års riksmöte beslöt riksdagen att vissa s. k. målsättningsstad­

ganden skulle tas in i RF. Av visst intresse vid en bedömning av de 

konstitutionella möjligheterna att fördjupa företagsdemokratin på den 

kommunala sektorn iir bestämmelsen i I kap. 2 § tredje stycket om att det 

allmänna skall verka för att demokratins idecr blir vägledande inom 

samhällets alla områden. I förarbetena till detta lagrum framhålls att 

arbetslivet är ett område där en demokratiseringsprocess bör underlättas 

(SOU 1975:75 s. 184 och prop. 1975176:209 s. 138). Som jag har påpekat 

tidigare är bestämmelsen att uppfatta som ett målsättningsstadgande. 

Bestämmelsens efterlevnad blir således föremål enbart för politisk bedöm­

ning och kontroll. 

Demokratiutredningen anser att det går att införa partssammansatta organ 

på det kommunala området utan att komma i konflikt med RF. Enligt 

utredningen iir en utveckling mot ett företagsdemokratiskt samverkanssys­

tem i de kommunala förvaltningarna möjlig, så länge utvecklingen äger rum 

inom de allmänna ramar som RF ställer upp och som avser att garantera den 

politiska demokratins suveränitet och okränkbarhet. Utredningen anser 

också att en sådan utveckling ligger väl i linje med intentionerna bakom de 

nya målsättningsstadganden i RF som jag nyss har niimnt. 

Utredningen föreslår att en allmän bestämmelse om partssammansatta 

organ tas in i I kap. KL. Enligt denna bestämmelse kan i kommuner och 

Iandstingskommuner tillsättas partssammansatta organ med uppgift att 

utöva förvaltning och verkställighet i vissa ärenden som rör förhållandet 

mellan kommunen eller Iandstingskommunen som arbetsgivare och dess 

arbetstagare. I ett nytt fjärde kapitel skall enligt utredningens förslag anges att 

partssammansatta organ kan inrättas för styrelsens eller en annan nämnds 

verksamhetsområde, om det föreskrivs i ett medbestämmandeavtal. Det 

förutsätts att organets uppgifter, sammansättning, ledamöter och 

verksamhetsformer skall regleras i avtalet. 

Utredningens lagförslag innehåller inte några regler som anger gränsdrag­

ningen mellan den fördjupade företagsdemokrati som ordningen med 

partssammansatta organ avses medföra och den politiska demokratin. Enligt 

utredningen är detta onödigt, eftersom utredningens förslag innebär att de 

skyddsmekanismer som finns inbyggda i arbetsrättsreformen kommer att 

omfatta kollektivavtal om partssammansatta organ. Utredningen konstaterar 

att den avvägning mellan politisk demokrati och personalens medbestäm-

3 Riksdagen 1978179. 1 samt. Nr 188 
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mandc som angetts och accepterats av statsmakterna i samhand med 

arhetsriittsreformen ligger fast (se prop. 1975176: 105, bil. 2, s. 151 ). Frågorom 

den kommunala verksamhetens mål, inriktning, omfattning och kvalitet 

kommer därför inte att kunna avi~öras av panssammansatta organ. Enligt 

utredningens mening har arhetsgivaren, dvs. kommunen, landstings­

kommuncn eller resp. arbctsgivarfiirbund, håde räll och plikt all vägra träffa 

sådana kollektiv<ivtal som äventyrar den politisk<i demokratins förutsättning­

ar och krav. Utredningen förutsiitter att det särskilda huvudavwl som år 1976 

träffades mellan parterna på den offentliga sektorn utgör en garanti för all 

medbestämmandeavtal som kränker den politiska demokratin inte triiffas. 

Ett ytterligare skydd för den politiska demokratin är enligt utredningen all det 

kommunal<i beslutet att träffa medbestiimmandeavtal om partssammansalla 

organ kan överklagas genom kommunalbesvär. 

Åtskilliga remissinstanser kommenterar utredningens behandling av 

frågan om skyddet för den politiska demokratin. De flesta av dessa framhåller 

rent allmänt att de föreslagna förändringarna inte tar inkräkta på den politiska 

demokratins område. Andra anser all denna principiella fråga måste 

analyseras niirmare vid den fortsalla beredningen av utredningsförslaget. Till 

dessa instanser hör Svenska kommunförbundet och Landstingstörbundet. 

En del remissinstanser menar all det bör övervägas att niirmare ange de 

partssammansalla organens verksamhetsområde i KL. En sådan uppfällning 

redovisas av bl. a. regeringsräuen, hovrällen för Övre Norrland, statens 

personalnämnd och omkring femton kommuner. Några remissinstanser 

anser att det är tillräckligt om verksamhetsområdet preciseras bättre i en 

blivande proposition än i betänkandet. 

Några få remissinstanser ifrågasätter i allmänna ordalag om utredningens 

förslag är förenligt med RF. Hit hör bl. a. Svenska arbetsgivareföreningen och 

Sveriges industriförbund. Enligt socialstyrelsen är det osäkert om det iir 

riktigt från kommunaldemokratisk synpunkt och i överensstämmelse med 

RF att beslutanderätt överlåts till organ, som till hälften tillsätts efter en 

intresseprincip och inte utifrån den allmänna rösträttens princip. Regerings­

rätten anser att utredningens analys av grundlagsproblemen är knapphändig 

och förordar att frågan övervägs ytterligare under det fortsatta lagstiftnings­

arbetet. 

Enligt min mening innebär utredningens förslag om partssammansatta 

organ i stort en rimlig avvägning m~llan ett utvecklat medbestämmande for 

de anställda och skyddet för den politiska demokratin. Förslaget bygger 

nämligen på uppfattningen att frågor om den kommunala verksamhetens 

mål, inriktning, omfattning och kvalitet inte skall kunna avgöras av 

partssammansatta organ. Härigenom nås enligt min mening väsentliga 

garantier för att de principer för hur den offentliga makten skall utövas som 

ställs upp i RF inte rubbas. De uttalanden om gränsdragningen mellan den 

politiska demokratin och företagsdemokratin som regeringen och riksdagen 

gjorde i samband med arbetsrättsreformen blir med utredningens rorslag 
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vägledande också i fråga om de partssammansatta organen. Jag vill också 
erinra om att utredningen inte har avsett att dessa skall kunna ha 
beslutsfunktioner i den mening som avses i I kap. 5 *första stycket KL utan 
endast berednings-, förvaltnings- och verkställighetsuppgifter. Detta är 
uppgifter som enligt KL ankommer på niimnderna i kommunerna och 
landstingskommunerna. Det bör i detta sammanhang noteras att den 
befogenhet att avgöra ärenden inom ramen för begreppet förvaltning och 

verkställighet som KL ger nämnderna uppenbarligen inte inbegrips i den 

beslutanderätt som avses i I kap. 7 * RF. 
I likhet med många remissinstanser anser jag emellertid att det finns skäl 

att i lagtexten klarare markera gränsdragningen mellan den politiska 
demokratin och företagsdemokratin. Ett sådant skiil är att det här giiller att 
genom ändring i KL öppna möjlighet att föra över konkreta uppgifter från 
nämnderna till partssammansatta organ, inte att i stort ange det område inom 
vilket det är möjligt att träffa medbestämmandeavtal på den offentliga 
sektorn. Vid arbetsrättsreformens genomförande rådde det en bred enighet 
om att det är de politiska organens sak att avgöra frågor som bestämmer 
myndigheternas verksamhet i fråga om mål, inriktning, omfattning och 
kvalitet. Samma inställning kommer till uttryck i remissyttrandena över 
demokratiutredningens betänkande. När det gäller att i KL markera skyddet 
för den politiska demokratin ärdet enligt min mening naturligt att anknyta till 
det sätt att ange gränsdragningen mellan den politiska demokratin och 
företagsdemokratin som används i förarbetena till MBL och LOA. Jag 
förordar alltså att det i KL uttryckligen anges att till panssammansatta organ 
inte tar överlåtas att avgöra frågor som avser den kommunala eller 
landstingskommunala verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller 
kvalitet. På detta sätt avgränsas de partssammansatta organens uppgifter 
klarare än i utredningens lagförslag. Jag vill framhålla att den komplettering 
av lagtexten som jag föreslår endast innebär att den avgränsning som 
utredningen har angett i motiven till sitt lagförslag också kommer till uttryck i 
själva lagtexten. 

Några remissinstanser anser att det i KL bör föreskrivas att ärenden som 
avser myndighetsutövning mot enskild inte skall kunna handläggas av 
partssammansatta organ. Något undantag för sådana ärenden linns inte i 
utredningens lagförslag. Utredningen framhåller dock att endast frågor inom 
personalpolitikens område bör kunna avgöras av panssammansatta organ. 
Av detta följer enligt utredningen att panssammansatta organ aldrig kan få 
till uppgift att handlägga ärenden i vilka ett beslut av en nämnd skall 
överklagas genom förvaltningsbesvär. Till det politiska beslutsområdet 
måste enligt vad föredraganden anförde i prop. 1975176:105, bil. 2 (s. 151) 
hiinföras den utåtriktade delen av myndigheternas verksamhet. D1irmed 
åsyftas enligt föredraganden främst myndighetsutövningens innehåll men 
också innehållet i annan verksamhet som riktar sig till offentliga myndigheter 
och till allmänheten. För egen del anser jag att detta bör komma till uttryck i 
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själva lagtexten. Det bör ske genom att det i KL anges att partssammansatta 

organ i princip inte kan tilldelas u:Jpgifter som innefattar myndighetsutöv­

ning mot enskild. Enligt min mening bör dock undantag från denna 

huvudregel göras för ärenden som giiller anstiillning, ledighet, vikariat och 

förslagsbelöning. Sådana iirenden är i vissa fall att betrakta som myndighcts­

utövningsiircndcn i forvaltningslagcns mening. Jag anser att det inom vissa 

gränser kan övcrhimnas åt partssammansatta organ att avgöra sådana 

ärenden. Jag återkommer i specialmotiveringen till innebörden och utform­

ningen av undantagsregcln. 

I följande avsnitt kommer jag att diskutera vilka konkreta ärendetyper som 

bör kunna handläggas av partssammansatta organ. 

Jag har i det föregående (avsnitt 2.5) framhållit att det är angeläget att 

lagstiftningen utformas så att det finns utrymme för kommunerna och 

landstingskommunerna att tillsammans med arbetstagarorganisationerna 

bestämma om den närmare uppläggningen av verksamheten med partssam­

mansatta organ. Uttalandet bygger på uppfattningen att det bör vara möjligt 

att träffa medbestämmandeavtal i dessa frågor. Jag kommer att utveckla detta 

närmare i ett senare avsnitt. 

Några remissinstanser anser att det bör klargöras vilket organ i en kommun 

eller landstingskommun som har befogenhet att ingå kollektivavtal om 

partssammansatta organ. Utredningen har inte närmare berört denna fråga. 

Enligt min mening tir en särskild lagreglering inte påkallad på denna punkt. 

Enligt kommunalrättsliga principer gäller att alla viktigare finansiella beslut 

liksom alla beslut av principiell natur måste fattas av kommunfullmäktige 

resp. landstinget. Beslutanderätten i sådana fall kan således inte delegeras till 

nämnderna. I I kap. 5 s KL foreskrivs att delegation från fullmäktige resp. 

landstinget till en nämnd inte tar avse ärenden som är av principiell 

beskaffenhet eller i övrigt av större vikt. 

I avtalsfrågor är delegationsrätten vidsträckt. Av ett rättsfall (Regerings­

rättens årsbok 1934 ref. 16) framgår att fullmäktige kan ge en lönenämnd ett 

allmänt bemyndigande att fatta för kommunen bindande beslut i ärenden 

som rör arbets- och löneförhållanden för arbetare och likställd personal. 

Enligt fast kommunal praxis föreligger motsvarande delegationsrätt i fråga 

om tjänstemän. 

Enligt min mening kan denna rättspraxis inte åberopas som stöd för 

delegation av beslutanderätt i frågor som gäller kollektivavtal om partssam­

mansatta organ. Sådana avtal måste nämligen regelmässigt antas komma att 

innehålla bestämmelser av principiell natur. Ett sådant avtal innebär ju att 

den kommunala organisationen skall ändras genom att partssammansatta 

organ inrättas samt att befogenheten att avgöra vissa ärenden skall flyttas från 

nämnderna till de partssammansatta organen. Jag anser alltså att ett avtal om 

partssammansatta organ måste underställas fullmäktige resp. landstinget för 

godkännande. Jag vill dock inte utesluta att detta skulle kunna underlåtas om 
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avtalet avser b,1ra något enstaka partssammansatt organ utan förvaltnings­

och verkställighetsuppgifter. 

Utredningen anser alt den riiltsliga prövning av medbestiimmandeavtal 

om partssammansalta organ som kan ske i kommunalbesvärsmål efter 

initiativ av en kommunmedlem utgörell skydd för den politiska demokratin. 

Flera remissinstanser framhåller alt det iir mycket tvivelaktigt om denna 

bedömning iir riktig. Eftersom något förbud mot avtal som kriinker den 

politiska demokratin inte iir inskrivet i lag, kan enligt regeringsrä1tcn ett 

beslut all träffa ett kollektivavtal som, trots att det inte strider mot RF eller 

KL. påstås göra intrång på det politiska heslutsområdet inte upphävas på den 

grunden att det strider mot lag eller annan författning. Endast undantagsvis 

torde ett sådant beslut kunna upphävas på den grunden att det innebär att 

kommunfullmiiktige på ett annat siitt överskrider sin befogenhet. Regerings­

rätten konstaterar att det, för att skyddsanordningen skall bli så betryggande 

som utredningen räknar med, krävs att i KL föreskrivs att partssammansatta 

organ inte får besluta i sådana grupper av ärenden som enligt sin natur skall 

avgöras av organ sammansatta av politiskt valda ledamöter. 

För egen del anser jag att frågan om möjligheterna att 

kommunalbesvärsmål pröva lagligheten av ett kollektivavtal om partssam­

mansatta organ kommer i ett nytt läge genom de kompletteringar av 

utredningsförslaget som jag har förordat i det föregående. Enligt mitt förslag 

skall det i KL föreskrivas att det inte får överlämnas till partssammansatta 

organ att avgöra myndighetsutövningsiirenden eller ärenden som avser den 

kommunala eller landstingskommunala verksamhetens mål, inriktning, 

omfattning eller kvalitet. Härigenom ökar möjligheterna för besvärsmyndig­

heterna att pröva lagligheten av kollektivavtal om partssammansatta organ. 

Liksom när det gäller kommunala beslut i övrigt som påstås strida mot 

författningsföreskrifter eller kommunalrättsliga grundsatser måste det över­

lämnas åt rättspraxis att lösa de gränsdragningsproblem som kan uppstå. Jag 

vill framhålla att det framgår av betänkandet att utredningen har avsett att 

dess förslag skulle innebära ett sådant rättsligt skydd för den politiska 

demokratin sorn mitt förslag ger. 

Med tanke på lagstiftningens principiella räckvidd är det betydelsefullt att 

statsmakterna följer de föreslagna lagstiftningsförändringarnas tillämp­

ning. 

2.7 Närmare om de partssammansatta organens uppgifter m. m. 

Utredningen framhåller att den företagsdemokratiska utvecklingen och 

inte minst arbetsrättsreformen främst syftar till att förbättra de anställdas 

insyn i verksamheten och att öka möjligheterna till medbestämmande på 

områden som rör arbetsmiljön och arbetsvillkoren i vidsträckt mening. Den 

organiserade fortlöpande partssamverkan som kan ske i de partssammansatta 

organen torde, framhåller utredningen, komma att koncentreras till områden 
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som i mycket hög grad berör alla anställda. Enligt utredningens bedömning 

kommer partssammansatta organ ;iå den kommunala sektorn i första hand 

att arbeta med frågor som gäller 

- personalpolitik <Kh personaladrrinistration 

- arbetsmiljö 

- rationaliserings- och organisationsfrågor 

- personalinformation 

- vissa drifts- och servicefrågor, uppläggningen av det löpande förvaltnings-

arbetet 

- planering, budgetering och redovisning i de delar som ligger inom det 

avsedda området för medbestämmande 

- utvecklingsprogram för företagsdemokratin. 

Utredningens lagförslag innebär inte att de partssammansatta organens 

uppgifter uttryckligen begriinsas til de nämnda områdena. 

Flertalet remissinstanser lämnar utredningens uppräkning av lämpliga 

uppgifter för panssammansati:a organ utan erinran. Svenska 

kommunförbundet och Landstings'Orbundet uttalar bl. a. att det också på det 

personalpolitiska och personaladrr inistrativa området kan förekomma ett 

al!m~int medborgarintresse. Problem som rör gränsdragningen mellan poli­

tisk demokrati och företagsdemokrati kan i vissa fall uppkomma även inom 

detta område. förbunden utgår errellertid från att det skall vara möjligt för 

parterna att vid avtalsförhandlingar finna lösningar som i tillriicklig grad 

beaktar medborgarintresset. Som framgår av det föregående anser flera 
remissinstanser att de partssammansatta organens verksamhetsområde bör 

anges niirmare i KL. Omkring 20 kommuner är av den uppfattningen att 

verksamhetsområdet bör bestärr.mas ensidigt av kommunerna resp. 

landstingskommunerna. Jag har redan i det föregående föreslagit att vissa 

begränsning<1r i de partssammans<.tta organens uppgiftsområde skall före­

skrivas av hänsyn till den politiska demokratin. I det följande ämnar jag gå 

närmare in på frågan vilka konkrell uppgifter som lämpligen böra överlåtas 

på de partssammansatta organen. 

För egen del är jag av den uppfattningen att det uppgiftsområde som 

utredningen rekommenderar är liimpligt utformat med hänsyn såväl till 

griinsdragningen mellan den politiska demokratin och företagsdemokratin 

som till syftet med de partssammansatta organens verksamhet. Med 

anledning av vad några remissinstanser anför vill jag emellertid understryka 

att det givetvis finns frågor inom de områden som utredningen anger som av 

h~insyn till den politiska clemokratir inte kan föras över till partssammansatta 

organ. En mängd ärenden inom området fört. ex. personalpolitik. arbetsmiljö 

och organisation iir av sådan natur att de rör verksamhetens mål. inriktning, 

omfattning eller kvalitet. Jag vill här erinra om viss~1 uttalanden som gjordes i 

förarbetena till LOA (prop. l 975176: 105, bil. 2.s. 150). Föredraganden anförde 

bl. a. följande. 
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Alla röstberättigade - alltsil iiven de offentligt anstiillda arbetstagarna - kan 
med sin röst påverka besluten om vilken verksamhet som de statliga och 
kommunala myndigheterna skall bedriva. Det skulle strida mot vår veder­
tagna demokratiska ordning -som den kommer till uttryck främst i RF resp. 
kommunallagen och landstingslagen - att låta de offentliganstiillda genom 
kollektivavtal fä ett annat, mer omedelbart inflytande över beslut som 
bestiimmer myndigheters verksamhet i fråga om mål, inriktning, omfattning 
och kvalitet än medborgarna i övrigt. 

Det är mot denna bakgrund man har att bedöma vilket utrymme för 
kollektivavtal som kan finnas på den gemensamma sektorn. De riksdagsut­
talanden från senare år som jag har anfört i det föregående - friimst lnU 
1973:37 men även JuU 1975:22 - får anses innebära bl. a. att avtal inte bör 
träffas i frågor som gäller den offentliga verksamhetens mål, inriktning, 
omfattning och kvalitet. Jag delar denna uppfattning. Dessa frågor skall i 
stället beredas och avgöras genom beslut i offentligrättslig ordning av de 
politiskt ansvariga organen eller på deras uppdrag av myndigheterna. Sådana 
beslut kan ha olika innebörd. Ofta är det fråga om tilldelningen av resurser. 
Men gemensamt för dessa offentliga beslut torde vara att de avser både en 
maximering och en minimering av verksamhetens kvalitet och omfattning. 

Det bör sålunda tillkomma de politiska organen och, efter delegering, verk 
och andra myndigheter att bestämma vilken typ av verksamhet som 
myndigheten skall bedriva - exempelvis utbildning, socialvård, rättsvård 
eller godsbefordran - liksom målen för myndighetens verksamhet och de 
ramar, inbegripet resursramar, inom vilka verksamheten skall bedrivas. Till 
det politiska beslutsområdet måste också hänföras den utåtriktade delen av 
myndigheternas verksamhet. Därmed åsyftas friimst myndighetsutövning­
ens innehåll men också innehållet i annan verksamhet som riktar sig till 
offentliga myndigheter och till allmänheten, dvs. till medborgarna, företag 
osv. Till nu nämnda frågor hör självfallet också t. ex. avgörandet om på vilken 
ort och inom vilket geografiskt område en offentlig verksamhet skall bedrivas 
och beslut om till vilka personer eller grupper av personer som verksamheten 
skall riktas. 

Som ett led i det politiska beslutsfattandet ligger ofta en bestämning av 
verksamhetens omfattning, inriktning och kvalitet. Besluten i dessa frågor 
kan formuleras på olika sätt beroende på verksamhetens karaktär. 

Preciseringar av omfattningen kan för delar av den offentliga verksam­
heten göras genom bestämmande av kvantitativa produktionsmål. Exempel 
på sådana kvantifieringar är beslut om antal vårdplatser inom bl. a. sluten 
sjuk- eller socialvård och om antal intagningsklasser i gymnasieskolan eller 
antal platser i förskolan i en enskild kommun. För delar av den offentliga 
sektorn kan verksamhetens omfattning dock inte bestämmas i sådana 
termer, även om utvecklingen i form av modernisering av budgetsystem går 
mot en ökad användning av andra mått på verksamhetens omfattning än de 
som uttrycks i form av personalinsatser. Den kvantitativa omfattningen av en 
myndighets verksamhet bestäms i dessa fall friimst genom beslut om 
medelstilldelning för bestridande av de med verksamheterna förenade 
utgifterna. Oavsett om verksamhetens omfattning bestäms enbart genom 
beslut om medelstilldelning eller i andra termer, måste gälla att de politiskt 
ansvariga organen skall förfoga över bestämmanderätten i fråga om omfatt­
ningen av myndighetens verksamhet. 

Till det politiska beslutsområdet hör vidare frågor om inriktningen av en 



Prop. 1978/79: 188 40 

myndighets verksamhet sådan den har beslutats av staten i lag eller 
förordning eller annars har kommit till uttryck, t. ex. i samband med 
avviigningcn av de resurser som har ställts till förfogande för verksamheten. 
Hit hör exempelvis vilken forskning som skall bedrivas vid en myndighet. 
f'rån det kommunala området kan som exempel anföras frågan huruvida 
åldringsvården i en kommun skall organiseras med tyngdpunkt i ålderdoms­
hem och andra institutioner eller i större utsträckning drivas i öppnare 
vårdformer med hemsamariter etc. Ett annat exempel kan vara beslut om 
daghemsavdelningarnas sammansUtning i fråga om gruppindelning. Till 
frågor om inriktningen av verksamhet hör också t. ex. frågor som avser 
bestämmande av svenska kyrkans liira och tilliimpningen därav. 

Det måste också ankomma på de politiskt ansvariga organen att besluta om 
verksamhetens kvalitet. Även här gäller att besluten måste formuleras på 
olika sätt beroende på verksamhetens karaktär. En kommun kan t. ex. 
bestämma kvaliteten för den verksamhet som avser hämtning av hushålls­
avfall genom att lägga fast hämtningsfrekvens o. d. För en sådan verksamhet 
är det alltså möjligt att i stort sett entydigt beskriva vilken kvalitet som 
åsyftas. Verksamhetens kvalitet kan bestämmas också på andra sätt. Inom 
exempelvis utbildningsväsendet be~:täms kvaliteten genom bl. a. läroplaner 
och kursplaner, men f. n. också i de flesta fall genom regler t. ex. om hur 
många elever en lärare skall undervisa samtidigt, om vilka lärarkategorier 
som sk<•.ll meddela viss undervisning och om vilken utbildning lärarna skall 
ha. Dessa och liknande regler tar an:;es ganska exakt bestämma den kvalitet 
som skall tillhandahållas. 

Av det föregående har framgått all beslut om kvalitet på den offentliga 
verksamheten tillhör det politiska beslutsområdet. Inom många 
verksamhetsgrenar utgör beslut om bemanningsplaner, personaltäthet och 
liknande en avgörande bestämnin~; av verksamhetens kvalitet. Med den 
angivna utgångspunkten bör det alltså ankomma på de politiska organen och 
deras företrädare och inte på avtaisparterna att besluta härom. Det kan 
emellertid finnas fall där en påverkan genom förhandlingar och avtal på en 
verksamhets kvalitet är av ringa betydelse i förhållande till arbetstagarorga­
nisationens intresse att kunna påverka de anställdas arbetsförhållanden. I 
sådana fall kan det vara skäligt att godtaga en avtalsreglering även från den 
politiska demokratins synpunkt. 

Jag har i det föregående föreslagit att det i KL skall föreskrivas att till 

partssarnmansatta organ inte tar överlämnas att avgöra ärenden som avser 

den kommunala eller landstingskornmunala verksamhetens mål, inriktning, 

omfattning eller kvalitet. De citerade uttalandena bör enligt min mening vara 

vägledande också när det gäller att bestämma lämpliga uppgifter för 

partssammansatta organ. Jag har vidare föreslagit en föreskrift om att 

myndighetsutövningsärenden med vissa angivna undantag inte skall kunna 

avgöras av partssammansatta organ. Detta är att betrakta som en ytterligare 

markering av skyddet för den politi:;ka demokratin. 

Med anledning av vad några remissinstanser anför har jag noga övervägt 

möjligheten att direkt i KL ange den allmänna ramen för partssammansatta 

organs verksamhetsområde. I och för sig vore det tänkbart att föreskriva t. ex. 

att partssammansatta organ kan ha till uppgift att svara för beredning,. 

förvaltning och verkställighet i vissa ärenden som rör förhållandet mellan 
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kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och som avser personal­
politik, personaladministration. arbetsmiljö-. rationaliserings- och organisa­
tionsfrågor, personalinformation och planläggning av det löpande förvalt­
ningsarbetet. En fördel med en sådan uppriikning skulle vara att man direkt 
ur KL:s bestiimmelser kunde få en ganska klar uppfattning om vilka uppgifter 
som kan överliimnas till partssammansatta organ. Emellertid iir det uppen­
bart att en sådan beskrivning av uppgiftsområdet med nödviindighet måste 
bli mycket schematisk. Det iir också enligt min mening inte möjligt att 
utforma en bestämmelse så att den kommer att tiicka alla de uppgifter som i 
och för sig kan vara liimpliga för partssammansatta organ. Jag har därför 
kommit till slutsatsen att det inte iir lämpligt att närmare ange de 
partssammansatta organens uppgifter i KL. 

Det måste alltså överlåtas åt partrrna att med ledning av de uttalanden om 
gränsdragningen mellan den politiska demokratin och företagsdemokratin 
som jag nyss har redogjort för i kollektivavtal niirmare konkretisera de 
partssammansatta organens uppgifter. I sammanhanget vill jag erinra om att 
de partssammansatta orgenen enligt mitt förslag bara kan få berednings-. 
förvaltnings- och verkställighetsfunktioner. Det blir således inte möjligt att 

tilldela partssammansatta organ beslutanderätt i den mening som avses i I 
kap. 7 ~ RI- och I kap. 5 ~ KL. Detta innebär att den beslutanderiitt som 
tillkommer fullmäktige resp. landstinget aldrig kan överföras till partssam­
mansatta organ. Av detta följer att ett partssammansatt organ inte heller kan 
få i uppgift att avgöra sådana frågor som fullmäktige eller landstinget har 
delegerat till en nämnd med stöd av I kap. 5 ~ KL. 

För att illustrera den griinsdragning som blir nödvändig i praktiken vill jag 
anföra följande. Ett partssammansatt organ kan med mitt förslag fä till 
uppgift att inom de ekonomiska ramar som parterna har kommit överens om 
avgöra vissa frågor som rör arbetsmiljön på daghemmen i kommunen. 
Genom de fastställda ramarna skapas garantier för att det partssammansatta 
organet inte tar på sig större uppgifter än som är avsett. Partssammansatta 
organ kan däremot aldrig få avgöra frågor om intagningsregler eller lämplig 
personaltäthet eller gruppstorlek i daghem men. Inte heller kan partssam man­
satta organ få bestämma i vilken takt den kommunala barnomsorgen skall 
byggas ut eller om daghemmen skall prioriteras på familjedaghemmens 
bekostnad och vice versa. Det måste ankomma på de politiskt valda organen 
att besluta i såd<ma frågor. Detta följer också av de föreskrifter om 
begränsningar i de partssammansatta organens uppgiftsområde som enligt 
mitt förslag skall tas in i KL. Vad jag nu har sagt hindrar emellertid inte att 
partssammansatta organ deltar i beredningen iiven av ärenden som har stor 
politisk riickvidd. Det är således i princip ingenting som hindrar att det i ett 
medbestämmandeavtal bestäms att partssammansatta organ skall ta yttra sig, 
innan beslut om t. ex. personaltäthet fattas av det ansvariga politiska organet. 
Tvärtom kan en sådan ordning bidra till att det politiska organet får ett bättre 
beslutsunderlag där även de anställdas synpunkter på verksamhetens 
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praktiska uppläggning ingår. Jag vill erinra om att verksamhet i partssam­

mansatta organ kan användas som ersättning för förhandlingar och informa­

tion enligt MBL. 

Demokratiutredningen föreslår att partssammansatta organ skall kunna få 
olika grader av inflytande. Enligt utredningen är en rätt till information och 

samråd och en rätt att framföra synpunkter och förslag lämpliga för 

partssammansatta organ som har beredande och utredande uppgifter i 

iirenden som i enlighet med KL:s regelsystem skall avgöras av fullmäktige 

eller en ni1mnd. Diiremot bör förvaltnings- och verkställighetsfunktioner 

inom vissa ramar kunna tilldelas en partssammansatt förslagskommitte, 

redaktionskommitte för personaltidning, utbildningsgrupp, arbetsmiljökom­

mitte osv. Remissinstanserna har inte kritiserat vad utredningen anför på 

denna punkt. Även jag anser att d~t är viktigt att graden av de partssam­

mansatta organens inflytande bestäms med hänsyn till arten av de frågor som 

det rör sig om. Som jag tidigare har framhållit är det inget som hindrar att 

partssammansatta organ får vissa beredningsuppgifter också beträffande 

iirenden som avser verksamhetens rnål, inriktning, omfattning eller kvalitet. 

Däremot kan partssammansatta organ enligt mitt förslag inte få avgöra 

sådana ärenden. För att ett partssammansatt organ skall kunna fä förvalt­

nings- och verkställighetsuppgifter krävs att frågorna är av den arten att 

avgörandet inte kräver politiska avvägningar. 

Demokratiutredningen anser all. partssammansatta organ bör kunna 

inrättas på olika nivåer i den kommt.nala organisationen. Enligt utredningen 

finns anledning eftersträva att partssammansatta organ inordnas som en del i 

förvaltningsorganisationen, även orn det i och för sig är tänkbart med mer 

fristående samverkanssystem. Det ä~ vidare angeläget, framhåller utredning­

en, att verksamheten inte i onödan styrs av formföreskrifter i lag. Det bör 

därför ankomma på de avtalsslutande parterna att i medbestämmandeavtalet 

reglera de partssammansatta organens sammansättning och arbetsformer. 

Utredningen anser att förtroendevalda normalt inte bör ingå i partssamman­

satta organ, eftersom en klar åtskillnad mellan politiska och företagsdemo­

kratiska organ bör upprätthållas. 

Remissinstanserna har i allmänhet anslutit sig till utredningens uppfatt­

ning. Några remissinstanser anser dock att utredningens bedömning att 

kommunerna och landstingskommunerna inte bör representeras av förtro­

endevalda knappast är riktig. Stockholms läns landstingskommun (tjänsteut­

låtande från förvaltningsutskottets kansli) anför att det är en bakvänd metod 

att, i syfte att värna om den politiska demokratin, rekommendera begräns­

ningar i fråga om de förtroendevaldas medverkan i partssammansatta organ. 

Stadsjuristen i Stockholms kommun framhåller att utredningens rekommen­

dation att arbetsgivarna skall företrädas av anställda är otillfredsställande från 

utgångspunkten att den kommunala demokratin gagnas av att de förtroen­

devalda deltar i det kommunala arbetet på alla nivåer. Den ordning som 

utredningen rekommenderar inneb~;r att endast arbetstagare deltar i parts-
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sammansatta organ. Det kan med en sådan ordning antas att de som ansvarar 

för beredningen av ärenden hos panssammansatta organ också kommer att 

delta i besluten. Arbetsgivarrepresentation genom förtroendevalda synes 

enligt stadsjuristcn i stiillet böra vara huvudregeln ätminslonc i de fall då 

panssammansatta organ övertar beslutanderiill från en niimnd. Större delen 

av de remissinstanser som yttrar sig på denna punkt anser dock att 

kommunen resp. landstingskommuncn bör representeras av anställda tjiin­

stemän. Kronobergs liins landstingskommun ansluter sig uttryckligen till 

utredningens uppfattning att förtroendevalda, med hänsyn till att åtskillnad 

måste göras mellan politiska och förctagsdemokratiska organ, inte bör 

företriida arbetsgivaren i partssammansatta organ. Även JO ansluter sig till 

utredningens ståndpunkt. Ett skiil för att arbetsgivaren i normalfallet bör 

representeras av tjfostemiin i arbetsledande ställning är enligt JO att 

iedamöterna i partssammansatta organ annars kommer att inta olika ställning 

i ansvarshänseende, eftersom disciplinansvar inte kan göras gällande mol 

förtroendevalda. 

I fråga om behovet av tvingande form föreskrifter för de partssammansatta 

organens verksamhet ansluter jag mig till utredningens bedömning. Det är 

enligt min mening lämpligast att föreskrifterna i KL om de partssammansatta 

organens verksamhets former utformas så avtalsparterna får goda möjligheter 

att anpassa arbetsformerna efter vad som bedöms bäst i det enskilda fallet. Jag 

återkommer i specialmotiveringen till frågan om vilka formrcgler av 

grundläggande karaktiir som bör tas in i KL. 

I frågan om förtroendevalda eller tjiinstemän bör representera kommunen 

resp. landstingskommunen i partssammansatta organ anser jag att mycket 

talar för utredningens uppfattning. Om enbart tjänstemän företräder arbets­

givaren, får man en önskvärd skiljelinje mellan de politiska och företagsde­

mokratiska organen. På grund av kommunernas mycket varierande storlek 

och struktur kan emellertid anpassningar till lokala förutsättningar kriivas. I 

små kommuner är det bl. a. av praktiska skäl vanligt att förtroendevalda 

aktivt deltar även i handläggningen av löpande verkställighetsfrågor. Enligt 

min mening är det inte påkallat att lagreglera frågan om den kommunala 

arbetsgivarens representation. 

Ett problem som utredningen särskilt uppmärksammar är att special­

lagstiftningen på t. ex. brand-, skol- och sjukvårdsområdena kan innebära 

hinder eller svårigheter niir det gäller att öka de anställdas medbestiimmande. 

I specialförfattningarna föreskrivs regelmässigt att vissa ärenden skall 

avgöras av den nämnd som svarar för verksamheten på området. Detta 

förhållande iir av mindre intresse i detta sammanhang, eftersom det 

regelmässigt rör sig om myndighetsutövningsärenden eller ifrenden i vilka 

beslutanderätten av andra skäl måste förbehållas de politiska organen. Vad 

utredningen främst syftar på är i stiillet att specialförfattningarna av 

effektivitetsskäl föreskriver att vissa ärenden skall avgöras av chefstjänste­

män. Enligt utredningen är det angeläget att möjligheten att minska 
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chcf~tjiinstemiinnens beslutsfunktioner övcrviigs. Utredningens allmänna 

instiillning iir att partssammansatta organ är en form för panssamverkan som 

i framtiden bör kunna utnyttjas på hela det kommunala området. De 

remissinstanser som siirskilt uttalar sig i denna fråga understryker vikten av 

att lagstiftningen om särskilda kommunala verksamhetsområden ses över i 

enlighet med vad utredningen föreslitr. Jag vill i detta sammanhang erinra om 

att den expertkommitte som jag tidi.~are har nämnt enligt sina direktiv skall 

pröva frågan om ett och samma system för ökat personalinl1ytande kan 

anviindas fullt ut inom alla komnunala verksamhetsområden eller om 

siirlösningar i något hiinseende behövs för verksamhetsområden som regleras 

av s~irskild lagstiftning. I uppdraget ligger att kommitten har all överväga i 

vilken utsträckning specialförfattnin,5arnas föreskrifter om chefstjänstemän­

nens beslutsfunktioncr kan tas bort. Den översyn av specialförfattningarna 

som demokratiutredningen uttalar sig för är enligt min mening angelägen 

också med hänsyn till den kommur:.ala demokratin. Det naturliga är att de 

politiska organen fortlöpande tar stäl: ning till vilken beslutanderätt som skall 

delegeras till chefstjiinstcmänncn. 

I likhet med utredningen anser jag att bestämmelserna i KL om partssam­

mansatta organ inte kan rubba specialförfattningarnas bestämmelser om att 

det ankommer på viss nämnd eller en tjänsteman att avgöra vissa ärenden. 

För tydlighetens skull bör detta komma till uttryck i lagtexten. 

2.8 Rättslig reglering 

Demokratiutredningen föreslår att särskilda bestämmelser om partssam­

mansatta organ införs i KL och lagen (1957:281) om kommunal förbund 

(omtryckt 1977: 181 ). Eftersom jag del.1r utredningens och remissinstansernas 

uppfattning att verksamhet i partssammansatta organ bör kunna äga rum i 

kommunalförbunden samma former som i kommunerna och 
landstingskommunerna, begränsar jag mig här till att diskutera de föreslagna 

kompletteringarna av KL. 

Enligt utredningens förslag skall de panssammansatta organen omnämnas 

redan i de allmänna bestämmelserna i I kap. KL. I ett nytt föreslaget fjärde. 

kapitel har intagits de närmare bestämmelserna om partssammansatta organ. 

I dessa bestämmelser görs en direkt kJppling till MBL genom en regel om att 

partssammansatta organ får finnas,orn så föreskrivs i medbestämmandeavtal 

enligt 32 ~ MBL. rnirigenom öppnas enligt utredningen lagliga möjligheter 

för parterna att i kollektivavtal om medbestämmande närmare reglera såväl 

verksamhetens materiella innehåll som verksamhetsformerna. Konstruktio­

nen förutsätter att initiativ till inrättande av partssammansatta organ tas av 

arbetsmarknadens paner på den kommunala sektorn i samband med 

kollektivavtalsförhandlingar om medbestämmande. De grundläggande 

formregler som enligt utredningens förslag skall intas i KL är av tvingande 

karaktär och kan således inte bli föremål för avtal mellan panerna. De avser 

bl. a. jävs frågor, frågor om förande av protokoll, protokolls innehåll ,justering 
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av protokoll, tillkännagivande om justering, reservation samt överklagande 
av partssammansatt organs beslut. 

Utredningen framhåller att förslaget, genom att det ger parterna frihet att 
utforma verksamhetens närmare innehåll, innebiir en direkt anknytning till 
arbetsriittsreformen i övrigt bl. a. på så siitt att de förbehåll om områden för 
medbestämmandeavtal som gjorts i förarbetena till denna reform även giiller 

avtal om partssammansatta organ. 
Själva överföringen av uppgifter till de partssammansatta organen skall 

enligt utredningens modell till lagreglering ske i två led. Det första ledet 

utgörs av det kollektivavtal som avses komma att träffas mellan parterna och 
som ligger till grund för hela verksamheten med partssammansatta organ. I 
detta avtal anges de särskilda ärendegrupper som skall handläggas i 
partssammansatta organ. Det andra ledet är att nämnden inom de ramar som 
anges i avtalet beslutar att uppgiftsöverföring skall äga rum. Dessa nämnd­
beslut blir enligt utredningen att betrakta som verkställighetsåtgärder som är 
nödvändiga för att kommunen eller landstingskommunen skall uppfylla de 
utfästelser som gjorts i kollektivavtalet om partssammansatta organ. Utred­
ningen framhåller att underlåtenhet av nämnden att verkställa överföring av 
beslutanderätt till det partssammansatta organet ådrager kommunen resp. 
landstingskommunen skadeståndsansvar för kollektivavtalsbrott enligt 
sedvanliga arbetsrättsliga regler. 

Flera remissinstanser är kritiska till utredningens förslag att arbetsrättsliga 
moment skall införas i KL. Enligt dessa remissinstanser kan en sådan 
sammanflätning av kommunalrätt och arbetsrätt vålla problem för rätts­
tillämpningen. Göteborgs kommun (stadskansliet) fäster uppmärksamheten 
på att rättstvister om tillämpningen av kollektivavtal enligt utredningens 
förslag kan komma att prövas med stöd av olika regelsystem. Sålunda kan en 
tvist prövas av länsstyrelsen och regeringsrätten som besvärsmyndigheter 
(frågor om kränkning av politisk demokrati och kollektivavtalets räckvidd). 
Vidare kan en påstådd kränkning av den politiska demokratin handläggas 
enligt det särskilda huvudavtalet. Slutligen kan en tvist om kollektivavtalet 
handläggas enligt den konventionella förhandlingsordningen och i sista hand 
av arbetsdomstolen. Enligt kommunen kan tillämpningsproblem uppkomma 
ur denna tredubbla prövningsmöjlighet. 

Regeringsrätten anvisar i sitt yttrande en enligt min mening intressant 
alternativ modell till lagreglering av de partssammansatta organen. Modellen 
bevarar i allt väsentligt grundideerna i utredningens förslag men gör det 
möjligt att något bättre hålla isär kommunalrätt och arbetsrätt. Regerings­
rättens konstruktion utgår i likhet med utredningens förslag från att parterna 

träffar medbestämmandeavtal om partssammansatta organ vari dessas 
uppgifter, sammansättning, verksamhetsformer etc. regleras. I KL hänvisas 
emellertid inte till avtalet. I stället föreskrivs att fullmäktige får inrätta 
partssammansatta organ vars verksamhet närmare regleras i ett av fullmäk­
tige antaget reglemente. Vid utformningen av ett sådant reglemente har 
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enligt regeringsr~itten fullmiiktigc givetvis att följa vad som överenskommits 
i kollektivavtal om medbestämmande. Skulle l'ullmliktigc underlåta att 

fullfölja de intentioner som fastlagts i kollektivavtalet, kan kommunen efter 
skadeståndstalan av arbetstagarparten hos arbetsdomstolen ;'\dömas skade­
stånclsskylclighet på grund av kolle\tivavtalshrott. Om en besvlirsberättigad 
kommunmedlem i besviir över fullmäktiges heslut om inr'.ittande av 

panssammansatta organ eller iivcr hcslut av ett panssammansatt organ 
hävdar att beslutet strider mot KL:s bestiimmclser prövas en sådan talan med 

den här tänkta ordningen inte med ledning av innehållet i kollektivavtalet 

utan med ledning av KL och reglementet. En eventuell talan av arbetstagar­

parten prövas däremot av arbetsd•)mstolen i första hand med ledning av 
kollektivavtalet. På detta sätt får all1.sa enligt regeringsrätten besvärsmyndig­

heterna i kommunalbesvärsmål tillämpa kommunalrättsliga regler. medan 

arhetsdomstolens avgöranden i arbetstvister kommer att vila på arbetsrättslig 
grund. 

Den konstruktion som regeringsrätten förordar är enligt min mening att 

föredra framför utredningens modell. Alla väsentliga intentioner i kommit­

teförslaget bevaras dock. Kommunen eller landstingskommunen blir enligt 
regeringsrätten genom att träffa m~dbestämmandeavtal om partssamman­

satta organ skyldig att fatta de beslu1 som är nödvändiga för att verksamheten 
med partssammansatta organ skall kunna igångsättas på sätt som bestämts i 
kollektivavtalet. Fördelarna med regeringsrättens modell är enligt min 
mening främst att man dels slipper att i KL ta in hänvisningar till MBL, dels 

får ett enklare lagkomplex för de partssammansatta organens verksamhet än 
vad som blir möjligt med utredningens modell samt dels kan åstadkomma en 
något klarare skiljelinje mellan ko.11munalrätt och arbetsrätt. Jag förordar 
alltså att bestämmelserna i KL om partssammansatta organ byggs upp efter 

den modell som regeringsrätten förordar. Jag vill anmärka att förslaget 
innebär att frågan om inrättande av partssammansatta organ kan komma att 
prövas både som kommunalhesvärsmål och som arbetstvist. Detta ~ir i och för 
sig inte något unikt och det motiverar enligt min mening inte några särskilda 

lagstift ni ngså tgärder. 
I sammanhanget vill jag framhålla att mitt förslag till lagreglering av de 

panssammansatta organen inte syftar till att i något väsentligt avseende 
rubba de bedömningar som ligger till grund för utredningens förslag och som 

majoriteten av remissinstanserna har ställt sig bakom. Man torde vidare 
kunna utgå ifrån att förslaget innebär en garanti för att verksamheten i de 

partssammansatta organen i praktiken kan genomföras på ett friktionsfritt 

sätt inom ramen för den politiska demokratins suveränitet. Jag kommer i 

specialmotiveringen att närmare redogöra för hur de nya bestämmelserna bör 

vara utformade. Redan här skall jag dock beröra några rättsliga frågor av 

principiell innebörd i anslutning till lagregleringen av de partssammansatta 

organen. 

Några få remissinstanser diskuterar den principiella frågan om det över 
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huvud taget är möjligt att med juridiskt bindande verkan triiffa kollektivavtal 
om överliinrnande och återtagande av beslutanderätt på den kommunala 
sektorn. Arbetsdomstolen erinrar om lagrådets uttalande i prop. 1976/77: 137 
(s. J 01) att en statlig arbetsgivare inte kan i medbestiimmandeavtal åtaga sig 
ett skadeståndsansvar för den händelse ett i offentligriittslig ordning fattat 
beslut om inrättande av partssammansatta organ eller om överlåtande av 
beslutanderätt skulle utan befogad anledning återkallas under avtalets 
giltighetstid. En annan ordning skulle enligt vad lagrådet anfl.irdc iiventyra 
den fria beslutanderiitten för de politiska organen. För den privata sektorn 
giillcr enligt arbetsdomstolen att arbetsgivaren i ett konkret iirende kan återta 
beslutanderätt som hllr överlämnats till ett pllrtssammansatt organ och att 
vcrkställighetsansvaret ligger på arbetsgivaren. Skadeståndsansvar för 
kollektivavtalsbrott kan dock uppkomma för arbetsgivaren. Den för den 
kommunala sektorn föreslagna regleringen av återtaganderätten synes enligt 
arbetsdomstolen avvika från vad som gäller för övriga sektorer på arbets­
marknaden. Utredningen motiverar sitt förslag med att en generell återkal­
lelserätt inte är förenlig med ett av syftena med förslaget, nämligen att 
verksamheten i partssammansatta organ skall vara ett permanent instrument 
för partssamverkan i verkställighetsledet. Samma skäl skulle enligt arbets­
domstolen kunna anföras mot en generell återkallelserätt även på övriga 
sektorer av arbetsmarknaden. 

För egen del har jag svårt att förstå den tveksamhet som vissa remissin­
stanser ger uttryck för när det gäller möjligheterna att på den kommunala 
sektorn träffa juridiskt bindande kollektivavtal om uppgiftsöverföring till 
partssammansatta organ. Enligt min mening kan man vid en diskussion av 
denna fråga inte nöja sig med att utgå från förarbetsuttalanden som avser 
andra samhällssektorer. Den kommunala självstyrelsens särart kräver att en 
analys av detta slag beaktar hur de partssammansatta organen inlemmas i det 
kommunalrättsliga regelsystemet och vilket materiellt innehåll det ges. 
Lagrådet uttalar (se prop. 1976/77: 137 s. 101) bl. a. att det måste anses följa av 
RF att ett överlämnande av beslutsbefogenheter bara kan ske genom ett i 
offentligrättslig ordning fattat beslut. RF får enligt lagrådet anses innebära att 
även återtagande av delegering måste ske i sådan ordning. Kollektivavtal kan 
följaktligen inte träffas om vare sig överlämnande eller återtagande av 
beslutsbefogenheter. Härav följer då i sin tur att arbetstagarsidan inte heller 

får tillgripa stridsåtgärder för att tillförsäkra sig ett sådant avtal med staten. 
Detta torde enligt lagrådet framgå redan av allmänna regler, men i 3 kap. I * 
andra stycket LOA finns en uttrycklig bestämmelse i ämnet. Enligt denna är, 
påpekar lagrådet. stridsåtgärd med syfte att påverka inhemska politiska 
förhållanden otillåten inom lagens tillämpningsområde. 

Föredragande departementschefen anförde (prop. s. 110) att man inom den 
statliga sektorn inte torde kunna lämna över beslutsbefogenheter till 
utomstående direkt genom ett medbestämmandeavtal, eftersom ett sådant 
överliimnandc enligt RF torde få ske i offentligrättslig ordning. Han anslöt sig 
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till lagrådets uppfattning att den statliga arbetsgivaren inte kan genom avt<:l 

åtaga sig en skyldighet att utge allmiint skadestånd vid återkallelse av ett 

sådant överHimnande. Arbetsmarknadsutskottet hade inte något att erinra 

mot vad som i propositionen anfördes om medbestiimmandeavtal på den 

offentliga sektorn <AU 1976177:32 s. 13J. 

Jag vill erinra om att mitt förslag hygger pä forutsiittningen att de 

kollektivavtal som skall ligga till grund tör verksamheten med partssamman­

satta organ måste godkiinnas av fullmäktige och att det också iir fullmäktige 

som på grundval av avtalen beslutar om inriittanclet av de partssammansatta 

organen och om dessas uppgiftt::r. förslaget innebiir vidare att sädan 

bcslutancleriitt som enligt I kap. 5 ~ första stycket KL ankommer på 

fullmäktige inte kan överföras till panssammansatta organ. Hiirav följer att 

inte heller sådan beslutanderätt som enligt tredje stycket kan delegeras t;ll 

nämnd kan överlämnas till sädana organ. Avsikten iir att de partssamman­

satta organen endast skall ha vis~a berednings-. förvaltnings- och verk­

ställighetsuppgifter. I KL föreskrivs enligt fOrslaget uttryckligen att till ett 

partssammansatt organ inte får ÖV('flämnas att avgöra frågor som avser elen 

kommunala eller landstingskommunala verksamhetens m{1l, inriktning. 

omfattning eller kvalitet. Detta innebär att hela det område som enligt 

förarbetena till arhetsriittsreformen hör förhehällas de politiska organen 

undantas. Med denna markering :.v skyddet för den politiska demokratin 

finns enligt min mening ingen risk för att verksamheten i de partssamman­

satta organen kommer att påverka de pol it i ska förhållandena i kommunerna 

eller landstingskommunerna. 

Enligt förslaget föreskrivs vidare att ärenden som avser myndighetutöv­

ning mot enskild med vissa smiirre undantag inte kan avgöras av partssam­

mansatta organ. Vad jag nu har sagt innebär bl. a. att verksamhet som riktar 

sig mot allmänheten i princip inte kan anförtros de partssammansatta 

organen. 

Jag vill vidare i detta sammanhang kraftigt betona att ett partssammansatt 

organ enligt mitt förslag kommunal:ättsligt blir att het rak ta som en del av den 

l'°mmunala organisationen. Det är alltså inte fråga om att överlämna 

kommunala eller landstingskommunala uppgifter till utomstående. 

Sammanfattningsvis innebär det nu anförda att jag utgår ifrån att det inte 

möter något principiellt hinder för parterna på den kommunala sektorn att 

med juridiskt bindande verkan träffa kollektivavtal om partssammansatta 

organ. om de ändringar i KL som jag i det föregående har förordat genomförs. 

Jag vill erinra om att endast någon enstaka remissinstans har gett uttryck för 

tveksamhet på denna punkt, trots att utredningens förslag inte innehåller de 

uttryckliga begränsningar i uppgiftsområdet som jag förordar. 

Det förhällandet att medbestämmandeavtal fi\r anses kunna triiffas om 

partssammansatta organ medför bl. a. att stridsåtgärder kan vidtas för att fä 
till stånd ett sådant avtal. Det tilltänkta avtalet kan naturligtvis inte få strida 

mot föreskrifterna i KL om vilka ä:enden som kan få avgi:iras av partssam-
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mansatta organ eller mot andra tvingande författningsforeskrifter. 
Stridsåtgiirder som syftar till att få till stånd avtal som strider mot 
författningsföreskrifter av detta slag blir diirför inte tillåtna. Jag vill i detta 
sammanhang också hänvisa till bestiimmelsen i 3 kap. I ~ LOA om att 
stridsåtgärd med syfte att påverka inhemska politiska förhallanden är 
otillåten. 

Bestämmelserna i 33 ~ MRL om tolkningsföretriide för arbetstagarparten 

vid tvist om tilliimpningen av ett medbestiimmandeavtal blir med mitt 
synsätt också tillämpliga på avtal om partssammansatta organ. Jag vill erinra 
om att tolkningsföreträdet enligt 36 ~utövas av arbetstagarorganisationerna. 
Arbetstagarnas företrädare i de partssammansatta organen kommer därför 
inte att kunna utöva tolkningsföreträdet just i sin egenskap av ledamöter i 
organen. Jag vill framhålla att tolkningsföretriidet inte kan få utnyttjas så att 
avtalet kommer att strida mot tvingande författningsföreskrifter om t. ex. de 
befogenheter som kan överlämnas åt partssammansatta organ. Som exempel 
på situationer där tolkningsföreträdet skulle kunna få praktisk betydelse vill 
jag nämna det fallet att avtalsparterna har olika uppfattningar om innebörden 
av avtalets föreskrifter om t. ex. formerna för beslutsfattandet. Jag vill 

framhålla att tolkningsföreträdet inte omfattar det fallet att tvist råder 
huruvida en viss fråga över huvud taget är reglerad i avtalet (jfr prop. 
1975176: 105, bil. I, s. 387). 

Enligt några få remissinstanser bör undantag från MBL:s regler om 
tolkningsföreträde föreskrivas beträffande medbestämmandeavtal om parts­
sammansatta organ på den kommunala sektorn. En vanlig uppfattning bland 
dessa remissinstanser är att skyddet för den politiska demokratin kräver att 
tolkningsföreträdet tillförsäkras arbetsgivarparten. Jag kan inte dela denna 
uppfattning. Enligt min mening finns det inte någon anledning att befara att 
arbetstagarorganisationerna kommer att utnyttja rätten till tolkningsföreträ­
de på ett otillbörligt sätt. Detsamm_a giiller f. ö. i fråga om riitten att vidta 
striclsåtgiirder. Härtill kommer att de föreskrifter om de partssammansatta 
organens uppgiftsområde som jag förordar kommer att utgöra ett mycket 
verksamt yttersta skydd för den politiska demokratin. Anledning saknas 
alltså enligt min mening att införa regler som när det gäller partssammansatta 
organ på den kommunala sektorn innebär avvikelser från den ordning som 
riksdagen har fastställt i samband med arbetsrättsreformen. 

Om en avtalspart grovt bryter mot medbestämmandeavtalet eller mot MBL 
och förfarandet har väsentlig betydelse för avtalsförhållandet i dess helhet, 
kan arbetsdomstolen enligt 31 ~första stycket MBL på yrkande av en motpart 
förklara att avtalet inte längre skall gälla mellan parterna. I tredje stycket finns 

bestämmelser om partiell hävning av avtalet vid mindre allvarliga brott mot 
avtalet eller MBL. 

När beslutsbefogenheter på den offentliga sektorn har överförts till ett 
panssammansatt organ, blir detta organ enligt vedertaget synsätt ensamt 

behörigt att besluta inom den sfär som avses med dess uppdrag (jfr prop. 

4 Rik~daiwn Jl.J78! 79. I sam/. Nr 188 
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1976177: 137 s. 23). Det skulle stridJ mot rådande forvaltningsrättslig ordning, 

om den ifrågavarande myndighetens chef eller ett annat organ inom 

myndigheten skulle kunna åsidosiitta eller hindra verkstiillighet av det beslut 

som fattas av det partssammansatta organet. Detta innebär att det på den 

offentliga sektorn inte finns någon sådan s. k. stoppningsrätt som gäller på 

den enskilda sektorn (jfr 33 ~ första stycket sista meningen MBL). 
Utredningen föreslår att ett uppdrag som en kommun eller landstings­

kommun har liimnat till ett partssammansatt organ får återtas endast om 

detta medges i det kollektivavtal som ligger till grund för verksamheten med 

partssammansatta organ eller om synnerliga skäl därtill föreligger. Rätten för 

kommunen eller landstingskomrr.unen att återta uppdraget om "synnerliga 

skäl därtill föreligger" skall enligt utredningen delvis ses mot bakgrund av att 

förslaget bygger på principen att '~tt partssammansatt organ är att betrakta 

som en särskild form av verkställighets- och samrådsorgan åt en niimnd. 

Ett partssammansatt organ kommer, anför utredningen, att i revisionshän­

seende ha samma ställning som '··ex. ett utskott inom en nämnd eller en 

tjänsteman som har utrustats med delegationsuppdrag. Rent kommunal­

rättsligt innebär detta att revisionsansvaret för det partssammansatta orga­

nets verksamhet ligger kvar på den nämnd eller de nämnder som har överfört 

beslutanderätt till organet. Enligt utredningen kan ett synnerligt skäl att 

aktualisera återkallelse vara att revisorerna vid sin granskning finner skäl att 

framföra allvarliga anmärkninga mot det partssammansatta organets 

förvaltning. Som dl annat tänkbart skäl for återkallelse anger utredningen att 

verksamheten i det partssammansatta organet utnyttjas for aktiviteter som är 

oförenliga med den politiska demokratin och god forvaltningssed, t. ex. 

genom uppenbara avvikelser från riktlinjer, handlingsramar och normer som 

har fastställts av överordnade instanser. Utredningen framhåller att det i 

sådana fall ankommer på nämnden att bedöma behovet av återkallelse mot 

bakgrund av revisionsanmärkningarna eller iakttagelser av det partssamman­

satta organets bristande respekt för den politiska demokratins krav. Utred­

ningen utgår härvid från att parterna kommer att verka får ett handlingssätt 

som undanröjer risken för konflikter i den löpande verksamheten. 

Endast ett fåtal remissinstanser riktar kritik mot utredningens förslag att 

den nämnd eller de nämnder som har överfört beslutanderätt till ett 

partssammansatt organ skall ha revisionsansvar får organets verksamhet. En 

vanlig synpunkt bland dessa remissinstanser är att i den mån ett partssam­

mansatt organ skall utöva beslutanderätt och förfoga över kommunala medel 

iir det nödvändigt att skapa ett instrument för utkriivandc av ansvar för 

organets verksamhet. De kritiska remissinstanserna förordar således att det 

partssammansatta organet underkastas ett eget revisionsansvar. För egen del 

ansluter jag mig på denna punkt till utredningens uppfattning. Genom att 

revisionsansvaret läggs på nämnden markeras att det partssammansatta 

organet är ett särskilt förvaltnings-. verkställighets- och samrådsorgan som är 

underställt nämnden. 
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Frågan om återkallelse av uppgifter som överförts till ett partssammansatt 
organ har kommenterats av åtskilliga remissinstanser. Av dessa hävdar en 
del att återkallelsemöjligheterna bör vidgas. En sådan uppfattning redovisas 
av bl. a. hovrätten för Övre Norrland, arbetsdomstolen samt de båda 
kommunförbunden. Tanken på en vidgad återkallelsemöjlighet avvisas dock 
av bl. a. LO. TCO och Svenska kommunalarbetareförbundet. 

Med den lagreglering av verksamheten med partssammansatta organ som 
jag förordat iir en utvidgning av återkallelsemöjligheterna i förhållande till 

utredningens förslag inte nödvändig med hänsyn till skyddet !Orden politiska 
demokratin. Jag anser således att det i KL hör föreskrivas att ett uppdrag som 
har överlämnats till ett partssammansatt organ får återtas om synnerliga skäl 
därtill föreligger. Av praktiska skäl bör återkallelserätten utövas av resp. 
niimnd. I fråga om innebörden av uttrycket "synnerliga skäl" ansluter jag mig 
till vad utredningen anför. Givetvis finns möjligheter rör parterna att i 
kollektivavtal träffa överenskommelse om en utvidgad återkallelserätt for 
arbetsgivaren. Någon särskild bestämmelse i KL om att återkallelsefrågan 
även kan regleras i kollektivavtal anser jag dock inte behövlig. 

I fråga om besvär över beslut av ett partssammansatt organ anser 
demokratiutredningen att de vanliga kommunalbesvärsreglerna skall gälla. 
Utredningen påpekar att i princip endast lagligheten av det överklagade 
beslutet kan prövas vid kommunalbesvär. Någon möjlighet att i denna 
ordning pröva beslutets lämplighet finns således inte. Talan får inte heller 
föras mot beslut av rent förberedande eller verkställande art (7 kap. 2 ~ första 
stycket KL). Det sistniimnda innebär enligt utredningen att beslut som är av 
'"samrådskaraktär" inte är överklagbara. Utredningens förslag och uttalan­
den på denna punkt har inte mött något motstånd bland remissinstanserna. 
Jag anser det naturligt att kommunalbesvärsreglerna tillämpas på beslut av 
partssammansatta organ i samma utsträckning som på nämnd beslut. Av vad 
jag tidigare anfört om möjligheterna att överföra befogenheter till partssam­
mansatt organ inom specialreglerad kommunal verksamhet följer att det inte 
finns något utrymme for förvaltningsbesvär över beslut av partssammansatta 
organ. Jag vill i detta sammanhang erinra om att en arbetstagare enligt lagen 
(1965:276) om inskränkning i rätten att föra talan mot offentlig arbetsgivares 
beslut inte får anföra besvär mot en offentlig arbetsgivares beslut rörande 
hans arbets- eller anställningsvillkor, om talan i saken skall handläggas enligt 
lagen ( 1974:371) om rättegången i arbetstvister. Med mitt förslag kommer 
detta att gälla i fråga om beslut av partssammansatta organ i samma 
utsträckning som beträffande nämndbeslut. 

Demokratiutredningen föreslår att samma jävsregler skall gälla för de 
partssammansatta organen som för de kommunallagsreglerade nämnderna. 
En ledamot eller en handläggare hos ett partssammansatt organ får således 
inte delta i eller närvara vid handläggningen av ett ärende som personligen rör 
honom eller hans make. föräldrar, barn eller syskon eller annan närstående. 
Enligt utredningen garanterar en sådan ordning att verksamheten kan drivas 
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utan inverkan av en enskild ledamots eventuella personliga intressen i 

ärendet. Utredningen framhåller särskilt att förslaget innebär att KL:s 

jävsregler generellt blir tilliimpliga på de partssammansatta organen. I detta 

sammanhang påpekar utredningen att för en del kommunala och landstings­

kommunala specialreglerade nämnder gäller förvaltningslagens jävsregler. 

Dessa iir betydligt mer vidsträckta än KL:s. Att förvaltningslagens strängare 

jävsregler skall tilliimpas i de specialreglerade nämnderna har dock, framhål­

ler utredningen, främst motiverats av att dessa nämnder ofta handlägger 

ärenden som direkt ingriper i den enskildes liv och ekonomi, t. ex. 

byggnadslovs-. socialhjälps- och nykterhetsvårdsärenden. Reglerna syftar 

alltså till att ge ett förstiirkt rättssk:1dd för den enskilde. Utredningen erinrar 

om att de partssammansatta organen skall handlägga frågor som i enlighet 

med MBL rör förhållandet mella:i arbetsgivare och arbetstagare. De kan 

därför aldrig få till uppgift att han:llägga sådana typer av myndighetsutöv­

ningsärenden som nyss nämnts. Det framstår enligt utredningen mot denna 

bakgrund som rimligt att generellt IOr de partssammansatta organen tillämpa 

kommunallagsjäven. Utredningen framhåller vidare att det inte är lämpligt 

att i de partssammansatta organen tillämpa olika jävsregler beroende på om 

ärendena skall anses härröra f:cån en specialreglerad eller en kom­

munallagsreglerad nämnd. En sådan ordning skulle f. ö .. påpekar utredning­

en. strida mot intentionen i 1971 års förvaltningsrättsreform att samma 

jävsregler skall gälla i alla ärenden hos ett och samma kommunala organ. 

En stor majoritet av remissinstrnserna har inget att invända mot utred­

ningens förslag att KL:s jävsregler generellt skall vara tillämpliga på 
ledamöterna i partssammansatta c-rgan. Några få remissinstanser anser att 

förvaltningslagens jävsregler skall gälla för ett partssammansatt organ som 

inrättas inom en specialreglerad nämnds verksamhetsområde. För egen del är 

jag av samma uppfattning som utredningen. Med hänsyn till arten av de 

uppgifter som skall kunna överföras till partssammansatta organ saknas 
enligt min mening anledning att tillämpa förvaltningslagens jävsregler. 

2.9 Ansvarsfrågor m. m. 

Demokratiutredningen diskutera i sitt betänkande tämligen utförligt vilka 

ansvarsreglcr som kan aktualiseras för ledamöter i partssammansatta organ. 

Som en allmän utgångspunkt härvidlag gäller enligt utredningen alt de 

ansvarsreglcr som är tillämpliga för offentliga funktionärer i allmänhet även 

skall omfatta såväl arbetstagar- som arbetsgivarrepresentanter i partssam­

mansatta organ. Utredningen framhåller att en sådan ordning är grundläg­

gande med hänsyn till att de partssammansatta organen förutsätts i väsentlig 

omfattning integreras i den kommunala förvaltningsorganisationen. Ett 

vidgat deltagande från de anställda:; sida i personalfrågor måste följas av ett i 

motsvarande grad ökat ansvarstagande. Utredningens allmänna uppfaltning 

om ledamöternas rättsliga ansvar har inte mött någon erinran bland 
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remissinstanscrna. Diiremot framtar vissa remissinstanser en del kritiska 

synpunkter i anslutning till utredningens genomgång rn.:h bedömning av de 

olika konkreta ansvarsfrågorna. Jag återkommer senare till dessa frågor. 

Redan här vill jag dock uttala den uppfattningen att jag i likhet med 

utredningen anser det vara självklart att ledamöterna i allt viisentligt skall ha 

samma ansvar som andra offentliga funktioniirer. Detta är en viktig 

förutsiittning för att de partssammansatta organen skall kunna tilldelas 

förvaltnings- och verkställighetsuppgifter. Jag kommer i det följande att 

begriinsa mina resonemang till att omfatta en allmiin bedömning av vilket 

ansvar som i olika hiinseenden bör åvila ledamöterna i de partssammansatta 

organen. 
Utredningen utgår från att ledamöternas skadeståndsriittsliga ansvar skall 

bedömas enligt reglerna i skadeståndslagen < 1972:207). Härvid påpekas att 

tillkomsten av skadeståndslagen torde ha medfört ett minskat ansvar för 

såväl de förtroendevalda som arbetstagarna. Skadeståndslagen innehåller 

nämligen en särskild bcgränsningsregel avseende arbetstagares skadestånds­

skyldighet (4 kap. 1 §l. Regeln innebär, påpekar utredningen, att arbetstagare 

som vållar skada genom fel eller försummelse i tjänsten är ansvarig för denna 

endast i den mån synnerliga skäl föreligger med hänsyn till handlingens 

beskaffenhet, arbetstagarens ställning, den skadelidandes intresse och övriga 

omständigheter. Av motiven till lagrummet (prop. 1972:5 s. 565) framgår att 

även förtroendevalda vid fullgörande av uppdrag "inom den s. k. självför­

valtningen" bör åtnjuta samma lindring i skadeståndsansvar som en enskild 

arbetstagare. 

Nya arbetsrättskomrnitten är tveksam till utredningens bedömning och 

ifrågasätter om inte den särskilda ansvarsregeln i 57 ~andra stycket MBL bör 

tillämpas. Denna regel bygger på principen att arbetstagarledamöterna inte 

bär något personligt skadeståndsansvar gentemot arbetsgivaren. eftersom de 

förutsätts representera sina organisationer. I stället ansvarar den arbetstagar­

organisation som utsett ledamoten för skada som tillfogas arbetsgivaren 

genom att ledamoten missbrukar sin ställning som ledamot eller i sådan 

ställning förfar grovt vårdslöst. 

För egen del kan jag inte finna att den skadeståndsbestämmelse som nya 

arbetsrättskommittcn diskuterar kan bli tillämplig på den typ av partssam­

mansatta organ som med mitt förslag kommer att kunna inrättas på den 

kommunala sektorn. Eftersom förslaget bygger på principen att ett partssam­

mansatt organ är ett kommunalt organ med vissa berednings-, förvaltnings­

och verkställighetsuppgifter, kan man inte grunda bedömningen av den 

skadeståndsrättsliga ansvarsfrågan på att arbetstagarledamöterna i det parts­

sammansatta organet endast representerar sina organisationer. Tvärtom är 

det enligt min mening angeläget att slå fast att den som handlägger frågor på 

kommunal myndighets vägnar alltid har ett persollligt ansvar. Rättsläget blir 

således detsamma som när inom den privata sektorn en arbetstagarföreträ­

dare får rätt att verkställa beslut eller på annat sätt träda i rättslig förbindelse 
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med utomstående på arbetsgivarens viignar (jfr prop. 1976177: 137 s. 24, 

26). 

Utredningen erinrar om att iimtctsansvaret, iimbetsbrotten och de speciel­

la iimbctsstraffen avsättning och suspension har avskaffats fr. o. m. den I 

januari 1976. I iimbetsbrottens st:.illc har i 20 kap. brottsbalken imagits tre 

siirskilda brottstyper som har bet/delse siirskilt för offentliga funktioniircr. 

Dessa brotliir oriktig myndighetsutövning (20 kap. l ~).mutbrott (20 kap. 2 ~) 

och brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 ~). Enligt utredningen kommer dessa 

bestämmelser att gälla för ledamöter i partssammansatta organ. I likhet med 

remissinstanserna delar jag utredningens bedömning. 

Enligt demokratiutredningen kan de regler om disciplinärt ansvar som 

gäller för kommunala arbetstagare i allmänhet aktualiseras även på grund av 

åtgärder som en arbetstagare vidtar i egenskap av ledamot i ett partssam­

mansatt organ. Bestämmelser om disciplinärt ansvar finns numera regelmäs­

sigt i kollektivavtal. För sådana kommunala arbetstagare som innehar statligt 

reglerade tjiinstcr (t. ex. lärare) f nns bestämmelser om disciplinansvar i 

LOA. 

Utredningens uppfattning att arbetstagarledamöterna i ett partssamman­

satt organ kommer att vara underkastade disciplinärt ansvar delas av bl. a. 

JO. Enligt JO är detta dock ett skäl för att arbetsgivarsidan bör representeras 

av tjänstemän. Förtroendevalda har inget sådant ansvar och det skulle vara 

stötande, menar JO, om ansvar för ett enhälligt beslut skulle drabba endast 

arbetstagarrepresentanterna. Några få remissinstanser är dock tveksamma till 

utredningens bedömning att discip:inansvaret skall omfatta arbetstagarrepre­

sentanter i ett partssammansatt organ. Hit hör bl. a. Kungälvs kommun som 

hävdar att arbetstagarrepresentanterna inte behöver på samma sätt som 

arbetsgivarrepresentanterna känna sig bundna av handlingsramar och 

normer som fastställs av överordnad instans, eftersom de har rätt att företräda 

rena arbetstagarsynpunkter. Enlig1 min mening bör utredningens uppfatt­

ning att ledamöter i partssammansatta organ som huvudregel skall omfattas 

av discipliniirt ansvar godtas. Ledamotskapet i ett partssammansatt organ blir 

rent juridiskt att betrakta som ett offentligt uppdrag vid vars fullgörande fullt 

personligt ansvar skall gälla. I likhet med JO anser jag som framgår av det 

föregående att arbetsgivaren normalt bör representeras av tjänstemän. En 

sådan ordning innebär att samtliga ledamöter blir underkastade disciplinärt 

ansvar. Med anledning av vad Kun:~älvs kommun anför vill jag framhålla att 

hela verksamheten med partssamrnansatta organ bygger på grundföreställ­

ningen att representanter för arbetsgivare och arbetstagare tillsammans 

diskuterar sig fram till lösningar som tillgodoser såväl kommunens eller 

landstingskommunens som arbet:;tagarnas intressen. Det är enligt min 

mening felaktigt att utgå från att arbetstagarrepresentanternas åsikter i ett 

partssammansatt organ generellt har ett sådant innehåll att de kommer i 

kollision med kommunens eller la:1dstingskornrnunens intentioner. Tvärt­

om anser jag att goda skäl talar för att en under ömsesidig respekt genomförd 
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verksamhet med partssammansatta organ kan hidra till att ytterligare höja 

kvaliteten i den kommunala verksamheten genom att de anstiilldas kunska­

per och erfarenheter tas till vara på ett iinnu hiittre sätt än som kunnat ske 

hittills. 

Demokratiutredningen framhåller att det i praktiken mest framtriidande 

ansvars momentet för fönroemlevalda och fackliga företrädare är det politiska 

resp. fackliga ansvaret mot uppdragsgivarna. Utredningen hänvisar beträf­

fande innebörden av det politiska ansvaret till sitt huvudbetiinkande (SOU 

1975:41) Kommunal demokrati. I fråga om det fackliga ansvaret uttalar 

utredningen att personalföreträdarna har ett demokratiskt ansvar mot sina 

uppdragsgivare som niirmare regleras av den fackliga organisationen, bl. a. 

genom stadgar och sedvänja. Skulle en personalföretriidare av organisationen 

befinnas oliimplig för sitt uppdrag, kan den organisationen ändra sin 

representation. Enligt utredningen kan detta, om annat inte avtalats, ske niir 

som helst och genom ett ensidigt beslut. Utredningen framhåller att 

personalrepresentanterna är demokratiskt utsedda fackliga företrädare. Sättet 

att utse dessa representanter anses vara organisationens inre angeliigenhet 

och proceduren varierar i praktiken avsevärt. Utredningen anser att det inte 

finns skäl att i KL reglera de frågor som nu har berörts. 

Utredningen påpekar vidare att de kommunala förvaltningarna iir 

uppbyggda i en "ansvarshierarki" som inte enbart är juridiskt grundad utan 

som närmast hiinger samman med de administrativa styrsystem, den 

förvaltningsteknik som anviinds för att verksamheten skall fungera smidigt 

och enhetligt. Ett exempel är att medel fördelas på olika kostnadsställen, där 

"kostnadsställeansvariga" !enhetschefer) inför överordnade instanser svarar 

för verksamheten inom givna ramar och normer. På motsvarande siitt finns 

ansvar för personalresurser, driftsåtgärder, utvecklingsarbete etc. Detta 

administrativa ansvar anses innefalla en redovisningsplikt avseende uppnåd­

da resultat och planavvikelser. 

Det synes enligt utredningen uppenbart att partssammansatta organ -

särskilt om de tilldelats befogenheter i förvaltningsorganisationen - princi­

piellt bör jiimstiillas med andra instanser i administrativt ansvarshiinseende. 

Även om det hiir avsedda administrativa ansvaret normalt inte kommer till 

uttryck i juridiska termer, är det utredningens bestiimda uppfattning att 

verksamheten i partssammansatta organ så långt möjligt måste anknytas till 

normal förvaltningspraxis. Eftersom hithörande frågor beträffande admini­

strativ teknik inte regleras närmare i Jag utan i instruktioner, arbetsordningar 

och förvaltningssedviinja, finner utredningen inte heller anledning föreslå 

särskild lagreglering vad gäller panssammansatta organ. 

Demokratiutredningens analys av det fackliga och administrativa ansvaret 

i anslutning till verksamhet med partssammansatta organ har inte närmare 

kommenterats av remissinstanserna. Jag har ingen inviindning mot utred­

ningens allmänna bedömning av dessa frågor. 

Jag skall i detta avsnitt slutligen uppehålla mig något vid frågan om den 
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s. k. offentlighetsprincipens tillämplighet på partssammansatta organ. Enligt 

utredningen kommer ett partssarnmansalt organ att bli att betrakta som en 
sådan myndighet som avses i 2 k<'p. tryckfrihetsförordningen. Detta innebär 
enligt utredningen att tryckfrihet~ förordningens bestämmelser om allmiinna 
handlingar blir tillämpliga på alla handlingar som inkommit till eller 
uppriittats hos det partssammansatta organet. Handlingarna blir således, i 
likhet med vad som giiller för andra kommunala organ, att betrakta som 
offentliga om inte annat följer av bestämmelser i sekretesslagstiftningen. Ett 
par remissinstanser ifrågasätlcr om ett partssammansatt organ lir en sådan 
myndighet som avses i tryckfrihetsförordningen. Enligt Stockholms 
kommun (stadsjuristen) måste fdgan om ett partssammansatt organ skall 
anses vara en myndighet eller inte bero på organets uppgifier. Ett panssam­
mansatt organ på förvaltningsnivå utan beslutanderätt synes knappast böra 
anses som en i förhållande till förvaltningen självstiindig myndighet, 

eftersom den enhet som tidigare handlagt de frågor som nu har överförts till 
det partssammansatta organet ju inte var att anse som egen myndighet. 

För egen del anser jag att det med hänsyn till den kommunalriittsliga status 
som de partssammansatta organen enligt mitt förslag erhåller är naturligt att i 
normalfallet betrakta dem som myndigheter i tryckfrihetsförordningens 
mening. Jag vill i sammanhanget erinra om att en nämndavdelning, 
nämndledamot eller tjiinsteman enligt rättspraxis är att betrakta som en 
myndighet beträffande handlingar som gäller deras med stöd av delegation 
erhållna förvaltnings- och verkstU!ighetsuppgifter. Med anledning av vad 
stadsjuristen i Stockholms kommun anför vill jag framhålla att i den mån ett 
partssammansatt organ tilldelas enbart beredande funktioner kan frågan 
komma i ett annat läge. I ett sådant fall är det mycket som talar för att det 
partssammansana organet inte skall anses ha en sådan självständig ställning 
att det blir att betrakta som en myndighet i tryckfrihetsförordningens 
mening. 

2. 10 Partssammansatta organ som samrådsorgan 

Demokratiutredningen anser att de partssammansaua organen också kan 
komma till användning i ett formaliserat samrådsförfarande. I ärenden som 

särskilt rör de anställda finns ett stort behov av ett formbunclet meningsut­
byte mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Som exempel på sådana frågor 
nämner utredningen budgetering, långsiktsplanering, redovisning, organisa­
tionsutveckling och organisation av extern service. 

Enligt min mening kan samrådsuppgifterna väntas utgöra en väsentlig del 
av de partssammansatta organens verksamhet. Dessa uppgifter kan ses som 
en naturlig fortsättning på den verksamhet som tidigare sköttes av företags­
nämnderna. Samrådets innebörd och former kan regleras i ett medbestäm­
mandeavtal. Denna samrådsverksamhet kan om parterna finner det lämpligt 
ersätta förhandlings- och in format ior.sätgärder enligt MBL. 
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Enligt demokratiutredningens förslag blir riittsverkan av att arbetsgivaren 
underlåter att fullgöra en samrådsskyldighet som iir föreskriven i avtalet all 
niimndens beslut efter kommunalbesvär kan komma att upphävas på den 
grund att det inte har tillkommit i laga ordning. Detta hänger samman med 
all utredningen föreslår att en uttrycklig regel om samråd tas in i KL. För egen 
del anser jag att en sådan regel är obehövlig. I den mån parterna i ett 

medbestiimmandeavtal om partssammansatta organ bestämmer att organet 
skall ha samråclsuppgifter blir della juridiskt bindande, iiven om regler diirom 
saknas i KL Om en kommunal eller lamlstingskommunal nämnd åsidosiitter 
samrådsskylcligheten. kan påföljd för kollektivavtalsbrott ifrågakomma. Jag 
vill till sist framh~illa att ett partssammansatt organ enligt mitt förslag inte iir 

att betrakta som en sådan beredning som avses i 2 kap. 16 * KL. Det 
beredningstvång som föreskrivs i detta lagrum kommer således inte all 
omfatta partssammansatta organ. 

3 Upprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfört har inom kommundepartementet 

uppriittats förslag till 
I. lag om ändring i kommunallagen ( 1977: 179), 
2. lag om lindring i lagen (1957:281) om kommunalförbund. 

4 Specialmotivering 

4.1 Förslaget till lag om ändring i kommunallagen 

Som framgår av det föregående kriivs vissa ändringar i KL för att 
partssammansalla organ med förvaltnings- och verkställighetsuppgifter skall 
kunna införas på den kommunala sektorn. Mitt förslag innebär ändringar i I 

kap. 5 * och 7 kap. 2 och 3 ~* samt att en ny paragraf införs i 3 kap. 

1 kap. 5 ~ 
Ändringen innebär att ett nytt tredje stycke införs i paragrafen. I det nya 

stycket sägs all partssammansalla organ får tillsiittas i kommuner och 
landstingskommuner. Härigenom öppnas kommunalrättsliga möjligheter att 

i ett medbestiimmandeavtal enligt 32 * MUL föreskriva att partssammansatta 
organ skall finnas inom vissa kommunala verksamhetsområden. 

Vidare föreskrivs att de partssammansalla organen kan ha ull uppgift att, 

inom styrelsens eller andra niimnders verksamhetsområden, svara för 
beredning, förvaltning och verkställighet i ärenden som rör förhållandet 
mellan kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare och dess 
arbetstagare. Lagtexten har utformats så att det blir möjligt all inrätta flera 
partssammansatta organ inom en niimnds verksamhetsområde, liksom att 
inrätta ett organ för !lera nämnders verksamhetsområden. Uttrycket "bered­
ning, förvaltning och verkställighet" klargör att den beslutanderiitt som 
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anknmmer pf1 fullmiiktige eller på 2n niimnd med stöd av delegation frän 

fullmiiktige inte kan överliimnas till ett partssammansatt organ. Vid bedöm­

ningen av om en fr<'tga avser llirhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare 

blir givetvis de uttalanden h;irnm som har gjorts i motiven till MHL 

dglcdande. Genom en siirskild fön:skrift klargörs att de partssammansatta 

organen inte !Tir tilldelas uppgifter SC•lll enligt specialförfattningar ankommer 

på t. ex. en viss nänrnd eller tjfosternan. Som framgår av vad jag har anfört i 

den allmiinna motiveringen (avsn tt 2.7) ingår det i den förut niimnda 

e.xpertkommittens uppdrag att överviiga om specialförfattningarnas bestiim­

melscr om siirskilda beslutsfunktioncr för chcfstjiinstemiin behövs av 

dlektivitetsskiil. 

I fråga om föreskriften att det inte får överliimnas till partssammansatta 

organ att avgöra frågor som avser den kommunala eller landstings­

kommunala verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet får jag 

hiinvisa till den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.6). Undantaget beträffande 

myndighetsutövningsiirenden har också behandlats i den allmänna motive­

ringen. Hiinvisningen till 3 ~första ~;tycket förvaltningslagen innebär att ett 

partssammansatt organ inte kan tillC:elas uppgifter som innebär utövning av 

befogenhet att för enskild bestämma om förmån, riittighet, skyldighet, 

disciplinpåföljd, avskedande eller annat jiimförbart förhållande. Denna 

inskränkning i de partssammansatt;.1 organens uppgiftsområde avses dock 

inte hindra att ett partssammansatt •)rgan får till uppgift att avgöra iirenden 

om anstiillning, ledighet. vikariat och förslagsbelöning. 

Formellt blir det alltså möjligt att överlåta till de partssammansatta organen 

att avgöra alla ärenden om tjänstetillsättning m. m. som inte genom 

föreskrifter i specialförfattningarna förbehålls t. ex. en statlig myndighet eller 

en viss niimnd. Avsikten är dock främst att göra det möjligt att låta ett 

partssammansatt organ avgöra ärend~n om tillsiittning av vissa lägre tjänster. 

Den s. k. PSO-utredningen anförde i den rapport som jag har nämnt i den 

allmänna motiveringen (avsnitt 2.5) bl. a. följande. 

Det är inte ointressant för kommu;1ens invånare vilken policy kommunen 
har i rekryteringshänseende för vissa befattningar. Kommunens förtroende­
valda har också ett stort intresse av att ha ett stort inflytande över 
tillsättningar på vissa befattningar t. ex. förvaltningschefstjänster. Detta hör 
samman med att den kommunala förvaltningen måste ses som en 
verkstiillare av en politisk intention. 

Vid rekrytering till befattningar av mer internadministrativ art är 
kommunens intresse litet och de anställdas intresse stort. Det bör här inte 
vara kontroversiellt med beslutsinflytande. 

Jag kan helt ansluta mig till bcdörrningarna i detta uttalande. Mot denna 

bakgrund har jag överviigt om det kan vara lämpligt att i lagtexten närmare 

ange vilka ansti1llningsärcnden som skall kunna avgöras av ett partssam­

mansatt organ. Detta är dock myck·~t svårt med hänsyn till bl. a. de stora 

skillnader i personalstruktur som råder mellan olika kommuner och lands­

tingskommuner. Jag har således stannat för att inte föreslå någon niirmarc 
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avgriinsning i lagtexten. Jag vill erinra om all de partssammansalla organen 

enligt min förslag får karaktiir av myndigheter och att bestiimmclsen i I kap. 

9 ~ RF om skyldighet att iaktta saklighet och opartiskhet blir tilliimplig på 

dem. 

3 kap. 13 a * 
Denna paragrafär ny. Den innehåller bestämmelser om bl. a. de partssam­

mansatta organens sarnmansiittning och verksamhetsformer. Jag vill fram­

h<'11la att jag i likhet med utredningen och en överviilcligancle majoritet av 

remissinstansern<: anser att en onödig detaljreglering av de partssarnmansatta 

organens verksamhetsformer bör undvikas. För att de partssammansatta 

organen skall kunna bli ett smidigt och effektivt instrument for fördjupad 

arhetsplatsdcmokrati krävs att anpassningar kan göras efter de mycket 

skiftande lokala förhållanden som råder. 

I första stycket föreskrivs att det är fullmiiktige, dvs. kommunfullmäktige 

resp. landstinget, som tillsätter de partssammansatta organen. Föreskriften 

avser inriittandet av de partssammansatta organen, vilket avses ske när 

fullmiiktige har godkänt ett medbestämmandeavtal om partssammansatta 

organ. Vidare föreskrivs att ett partssammansatt organ består av företriidare 

för kommunen resp. landstingskommunen och för arbetstagarna. Kommu­

nens eller lamlstingskomrnunens representanter viiljs av fullrniiktige eller av 

en niimnd som fullmäktige utser och arbetstagarnas representanter av 

berörda arbetstagarorganisationer. Det ankommer således på fullmäktige att 

ta ställning till om valet av arbetsgivarrepresentanter skall verkställas av dem 

eller om uppgiften skall delegeras till den niimnd inom vars 

\'erksamhetsområde ett partssammansatt organ inrättas eller till n{1gon annan 

nämnd. Att arbetstagarnas representanter skall utses av berörda arbetstagar­

organisationer-dvs. de organisationer med vilka medbestiimmandeavtal har 

träffats -är i och för sig självklart. En uttrycklig föreskrift härom är motiverad 

med hiinsyn till att uppgiften att utse ledamöter i ett partssammansatt organ 

torde vara att betrakta som myndighetsutövning (jfr 11 kap. 6 * RFl. 

I andra stycket föreskrivs bl. a. att det partssammansatta organets uppgif­

ter, sammansättning, mandattid och verksamhetsformer skall anges i ett 

reglemente som fastställes av kommunfullmäktige resp. landstinget. Om 

organet inrättas på grundval av ett medbestämmandeavtal, åligger det 

naturligtvis fullmäktige resp. landstinget att utforma reglementet så som 

förutsätts i avtalet. I annat fall kan kommunen eller landstingskommunen 

efter talan av arbetstagarparten hos arbetsdomstolen åliiggas att betala 

skadestånd enligt reglerna i MBL om brott mot kollektivavtal. 

Bestämmelserna i andra stycket är så utformade att det blir möjligt att i 
medbestämmandeavtal reglera bl. a. antalet ledamöter och suppleanter i ett 

partssammansatt organ, hur ledamotplatser och eventuella suppleantplatser 

skall fördelas mellan kommunen resp. landstingskommunen och arbetsta­

garorganisationerna och mellan arbetstagarorganisationerna inbördes, inom 
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vilken personkrets arbetsgivarens resp. arbetstagarnas representanter skall 
utses. ledamiiternas och suppleanternas mandattid samt hur ordf(irande skall 
utses. 

En fråga som utredningen särski\\ uppmiirksammar ~ir om anlcLlning linns 
att i KL ange att kommunens eller landstingskommunens representanter i ett 
partssammansatt organ skall kunna viiljas proportionellt. Utredningen 
avvisar en sådan lösning med hL.nvisning till att arbetsgivaren normalt 
kommer att representeras av ledande tj~instemiin. Flertalet remissinstanser 
liimnar utredningens utttalanden utan erinran. Aven jag ansluter mig till 
utredningens bedömning. 

I likhet med utredningen och llerialet remissinstanser har jag funnit att det 
bör överlämnas åt avtalsparterna att reglera också frågor som rör formerna för 
beslutsfattandet, beslutförhet, supple:.111ts niirvarorätt och yttranderätt m. m. 
Detsamma gäller i fråga om rätt till ersiittning för deltagande i sammanträde 
med ett partssammansatt organ. 

Enligt andra stycket görs däremot vissa av bestämmelserna i 3 kap. 9 och 
10 ~~ KL tillämpliga på de partssarnmansatta organen. lliinvisningen till 3 
kap. 9 ~ andra stycket innebär att KL:s jiivsregler blir tifömpliga vid 
handliiggning av samtliga iirenden hos ett partssammansatt organ. Jag har i 
den allmiinna motiveringen utvecklat skiilcn for denna ordning ( se avsnitt 
2.8). Beslut som fattas av ett partssammansatt organ skall kunna överklagas 
enligt reglerna om kommunalbesviir. Jag återkommer liingre fram till 
besvärsreglerna. För att det skall blir klart att klagan över beslut av 
partssammansatta organ skall ske i samma former och under samma 
förutsättningar som klagan i kommunalbesvärsordning över fullmliktigc­
m:h niimndbeslut kriivs att KL:s grundläggande regler om dokumentation 
och tillkännagivande av beslut giiller också for de partssammansatta organen. 
Det har diirför föreskrivits att bestämmelserna i 3 kap. I 0 ~andra stycket om 
förande av protokoll, protokolls innehåll, justering av protokoll. tillklinnagi­
vande om justering och reservation skall tilliimpas pä de partssammansatta 
organen. Hiinvisningen till 3 kap. 10 ~tredje stycket innebiir att KL:s regler 
om vård och förteckning av nämndernas protokoll m. 11. handlingar blir 

tilliimpliga. 
Enligt tredje stycket i den nya paragrafen får den nämnd inom vars 

verksamhetsområde ett partssammansatt organ har tillsatts återkalla uppdrag 

som har lämnats till organet, om synnerliga skäl föreligger till det. Av 

praktiska skäl föreskrivs att återkallelserätten utövas av nämnden och inte av 
fullmäktige. Situationer kan nämligen uppstå där ett snabbt ingripande 
behövs. När ett partssammansatt organ har uppgifter inom flera nämnders 
verksamhetsområden. ankommer det på fullmäktige att reglera frågan om 
vilken nämnd som skall kunna åtem.ga uppdrag som har överlämnats till det 
partssammansatta organet. I övrigt för jag hänvisa till vad jag har anfört i den 
allmänna motiveringen (avsnitt 2.8). 

Jag vill till slut nämna att paragrafen inte innehåller någon motsvarighet till 
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bestiimmelsen i utredningsförslagct om att de partssammansatta organen 
skall anmiila sina beslut till vederbörande niimnd. Jag anser att en sådan 
bestiimmelse i KL inte behövs. Frågan kan regleras i mcdbestiimmandeav­
talet. Om det inte har skett, står det givetvis fullmiiktige fritt att föreskriva 
anmiilningsskyldighet i reglementet för det partssammansatta organet. 

7 kap. 2 ~ 
Genom iindringen i första stycket anges att beslut av ett partssammansatt 

organ överklagas enligt de vanliga kommunalbesviirsreglerna. I fråga om 
skiilen för denna ordning får jag hiinvisa till vad jag har anfört i den allmiinna 

motiveringen (avsnitt 2.8). Vid kommunalbesviir kan i princip endast 
lagligheten av det överklagade beslutet prövas. Någon möjlighet att i denna 
ordning pröva beslutets liimplighet finns således inte. Vidare giiller att talan 
inte far föras mot beslut av rent förberedande eller verkstiillande art. Detta 

innebär exempelvis att ett beslut av ett partssammansatt organ i ett ärende där 
organet endast har beredningsuppgifter inte kan överklagas. Besviir kan i ett 
sådant fall i stiillet anlciras över det nämndbeslut genom vilket ärendet 
avgörs. 

7 kap. 3 ~ 
Ändringen i paragrafens första stycke innebiir att ett partssammansatt 

organs beslut i tjänstetillsättningsfrågor skall överklagas hos besviirsnämn­
den. om en sådan niimnd har inrättats i kommunen eller landstings­

kommunen. 

lkraftträdandetidpu nkt 

Det iir enligt min mening angeliiget att parterna på den kommunala 
arbetsmarknaden så snart som möjligt får möjlighet att trMfa medbestiim­
mandeavtal om partssammansatta organ. ?\ndringarna i KL bör diirfdr träda i 
kraft den 1 juli 1979. 

4.2 Förslaget till lag om ändring i lagen om kommunalfiirbund 

Jag har i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.8) uttalat mig för att 
verksamhet med partssammansatta organ skall kunna äga rum i kommunal­
förbunden under samma förutsiittningar och former som i kommunerna och 
landstingskommunerna. Detta innebär att i kommunalförbundslagen måste 

göras i sak samma ändringar som i KL. På grund av hänvisningen i 12 * 
kommunalförbundslagen till 3 kap. 1-16 ~~KL blir den nya 3 kap. 13 a ~KL 
automatiskt tillämplig på kommunalförbunden. Hiinvisningen i 20 ~ 
kommunalförbundslagen till 7 kap. KL medför att ändringarna i 7 kap. 2 och 
3 ~* kommer att gälla också för kommunalförbunden. 
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H 
Det föreslagna nya andra stycket motsvarar i sak helt det nya tredje stycket 
1 kap. 5 ~ KL. Betr:iffondc bestämmelsernas niirmare innehåll för jag 

hiinvisa till specialmotiveringen till detta lag.rum. 

lH 
Ändringen i paragrafen iir uteslutande av formell natur. Jag har funnit det 

liimpligt att uttryckligen föreskriva alt hiinvisningen till KL:s bestiimmelser 
avser också de partssammansatta mganen. 

Ikraft trädandetidpu nkt 

De föreslagna iindringarna i lagen om kommunalforbund bör i likhet med 
ändringarna i KL träda i kraft den I juli 1979. 

5 Hemställan 

Med hänvisning till vad jag nu har anfi.irt hemställer jag att regeringen 
foreslår riksdagen att antaga försla~en till 

I. lag om ändring i kommunallagen <1977:179), 
2. lag om iindring i lagen (1957:281) om kommunalforbund. 

6 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föred ·agandens överviiganden och beslutar att 
genom proposition föreslå riksdagen att antaga de förslag som föredraganden 
har lagt fram. 
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/Jilaga I 

Företagsdemokrati i kommuner 
och landstingskomn1uner 

Partssammansatta organ 

Betänkande av Utredningen av den kommunala demokratin 
sou 1977:39 ~· 
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3.5 Utredningens grunclsyn på PSO-frägan 

\'i övergår hiireftcr till utredningen:; egen bedömning av PSCJ-frägorna. I ka­
pitel 2 har vi anvisat en modell for .rnalys och heskri\·ning a\· fiiretagsdemo­
krati. Följande redovisning av utredningens allm~inna motiv till fi'>rslag. som 
framläggs i PSO-frågan. anknyter till denna modell. 

(I) PSO:s rcr/..:sa111he1so111rdde11 

Den företagsdemokratiska Ut\\~cl.:lingen och inte minst arhetsriittsreformens 
intentioner t<!r friimst sikte på att förhiittra de anstiilldas insyn i verksamheten 
och öJ..a möjligheterna till medhesUmmancle på områden som giiller arbets­
miljön och arhetwillkoren i vid mening. Den organiserade fortlöpande parts­
samverkan torde koncentrer:1s till o,11råden som i mycket hög grad berör alla 
anstiillda. Enligt \"år bedömning kommer PSO på den kommunala sektorn i 
första hand att arbeta med frågor som giiller 

- personalpolitik och personaladministration 
- arbetsmiljö 
- rationaliserings- och organisationsfrågor 
- personalinformation 
- vissa drifts- och sen·icefdgor. uppliiggning a\ det liipande fön·altningsar-

hetet etc 
- planering. huclgetering och redovisnin!! i de delar som ligger inom det :1' -

sedda området frir medhestiimmande 
- utveL·kling.sprogram tlir f!irct:1gsdemokratin. 

Det synes niidv:indigt att <Hnrådcn flir PSO-vcrk,amhct konkrcti.scras i part.'>­
överenskom melser. 

(2) PSO på olika nirdcr i 111xa11isarir1111·11 

PSO knyter an till fön·altningcn. Man synes ha anledning eflerstr~iva att PSO 
inordnas som en del i fon·altningscrganisationcn iiven om det i och fiir sig 
;ir t;inkhan med mer fristående samverkanss\·stem. 

Kommun- eller landstingscentral.1 PSO kan - som andra centrala organ -
erhålla uppgifter ;:v friimst utredande. samordnande. riktlin.ieskapande och 
utvecklingsledande karaktiir. Njra till hand liµgcr t. ex. att inriitta PSO f()r hc­
arhetning av personalpolitiska frågu. rationaliseringsspiirsmtil och samvcr­
kansfrågor som rör arhctsmiljiin. Detta iir en Ut\·eckling som redan pågår. 
Centrala företagsniimnclcr. fasta partssammansatta kommittet?r. ibland ock<1 
tillfalliga projektgrupper. har redan i dag på ncra håll uppgifter av hiir avsedd 
kommuncentral eller förvaltningsµcmensam karaktiir. 

I vad mån uppgifter hi:\r anförtros kommuncentrala PSO hlir hl. a. beroende 
av clc allmiinna principer för arhctsfiirdelning som man vill tillämpa 1 resp 
kommun. Stidan Ö\"Crforing a\· uppgifter sker från styrelsen. pcrsonalniimnd 
eller motsvarande. Generell;! fiireskrifter i lag om förfarandet hör ej liimnas 
kommunerna eller landstingskomrr uncrna. 

Pä mots,·arandc siitt kan samord;1andc PSO inriittas p;'1 för,·altningsnid. 
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Det kant. e.x. g:ill;1 att utii\'a \·issa ledningsfunktioner inom det administra­
t i \'a om riidct. 

\':'tr hediimning ~ir alltstt att PSO i !Cirsta hand bör inr:ittas för ;11t hand-
1;igga vis'a "p;1rtsgemensamma" klart avgr;insadc ;ircmkt\'per. friimst så­
Lian;1 snm nu ;'!vilar frirv;iltningcn. PSO kan inrikta .... på utredning och hercd­
ning. men ;iven visst beslutsfallancle om så anses bmpligt. Kompetens- och 
anpassningsfragorna f!ir PSO i relation till arhctslcclningssystemct ("linjen") 
mäste ;iimas ing[tenlk uppmiirksamhet på det lokala planet. Detsamma g;iller 
i förhållande till förvaltningens specialistfunktioner för planering, ekonomi, 
personaltjänst, organisation och rationalisering. Det kan vidare bli aktuellt 
att till PSO föra över vissa ärenden som i dag ligger på nämnd nivån - i den 
mån detta är förenligt med den politiska demokratin. 

Vi förutsätter att regler eller riktlinjer för PSO-verksamhetens nivåanpass­
ning kan vara erforderliga inslag i kollektivavtal om medbestämmande. 

(3) PSO kan anta varierande former 

PSO förutsätts utnyttjas för att bygga vidare på det traditionella representa­
tiva samråd som hittills väsentligen baserats på FöN-avtalet (se avsnitt 2.4.1 ). 
För samverkan på ett övergripande plan kan det mycket väl tänkas att man 
satsar på PSO som ganska mycket liknar FöN. Från flera utgångspunkter 
ställs emellertid krav på kompletterande. flexibla och smidiga arbetsformer. 
Erfarenheten visar t. ex. att väl fungerande berednings- och beslutsorgan inte 
bör vara alltför stora Ufr FöN resp. sam rådsgrupper). Arbetsformerna bör kun­
na anpassas efter uppgifternas art och olika samverkansförutsättningar. 

Beroende på uppgifterna kan PSO ges mer eller mindre fast karaktär. Vi an­
ser allmänt att man bl. a. av samordningsskäl måste begränsa antalet PSO -
i varje fall i ett inledningsskede. Till dess erfarenheter vunnits av lämpligaste 
arbetssätt torde fortsatt utvecklingsarbete erfordras på detta område. 

Vi har tidigare påpekat att PSO både kan byggas upp i en särskild samverk­
ansorganisation och infogas i "linjeorganisationen". Lämpligheten av det ena 
eller det andra beror av verksamhetens art. Vad gäller PSO med besluts- och 
verkställighetsuppgifter i den löpande verksamheten förefaller en strävan till 
inordnande i eller klar anknytning till den normala organisationen vara erfor­
derlig. Härigenom undviker man vissa befogenhets- och identifikationspro­
blem som delvis anses ha hämmat t. ex. FöN:s utveckling. 

Av vad som anförts följer naturligen att tvingande form föreskrifter för PSO 
bör begränsas vad gäller eventuell lagstiftning. Det bör ankomma på de av­
talsslutande parterna att träffa erforderliga överenskommelser om principer 
för sammansättning och arbetsformer för PSO. Även vid kollektivavtalsbild­
ning ter det sig synnerligen angeläget att stort utrymme ges för lokal reglering 
av PSO:s verksamhetsformer. Möjlighet bör finnas att anpassa uppläggning­
en till varierande syften och arbetsförutsättningar. 

Frågan i vad mån kommunalt förtroendevalda skall medverka i PSO-verk­
samheten är av intresse vid bedömning av de eventuella effekterna för den 
politiska demokratin. Om förtroendevalda inte ingår som företrädare för 
kommunen/landstingskommunen upprätthålls en klar åtskillnad mellan po­
litiska och företagsdemokratiska organ. Utifrån det synsätt som vi anlagt på 
de partssammansatta organens uppgifter och arbetssätt är det naturligt att be-

5 Riksdagen /978179. I sam/. Nr 188 
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trakta en sådan sammansättning som huvudlösning. 
Vi har i vårt huvudbetänkande intagit den ståndpunkten att kommunerna 

och landstingskommunerna skall ges frihet at< själv<J bestämma hur verk­
samhetens politiska ledning skall organiseras. Även i detta sammanhang äger 
detta giltighet på grund av kommunernas varierande storlek och struktur 
som kan kräva anpassning till lokala förutsättningar. Möjligheten därtill be­
varas genom att lagreglering inte ;-Oreslås. 

Förtroendevaldas medverkan i PSO och effekterna därav för den politiska 
demokratin hör dock till de frågor som bör följas och studeras när medbe­
stämmandets nya former träder i 1:illämpning. 

(4) PSO kan ha inflytande eller testämmanderärr av olika groda 

Med anknytning till den "demokratitrappa" som återges på sid. 46 kan exem­
plifieras varierande inflytandegrader for PSO 

- De lägre graderna som avser rätten till information och samråd samt rätten 
att framföra synpunkter och förslag är lämpliga för PSO som hart. ex. be­
redande och utredande uppgifter i ärenden som därefter blir föremål för 
politiska beslut. En budgetering:;kommitte, en organisationsgrupp eller en 
partssammansatt personalpoliti~:k utredning kommer i huvudsak att arbe­
ta med denna inflytandegrad. Ett relativt långtgående inflytande kan er­
hållas genom regler om att PSO obligatoriskt skall bereda vissa ärendety­
per eller i andra fall beredas tillfälle avge yttrande som skall tillföras be­
slutsunderlaget. 

- Medbestämmande i meningen rätt att fatta beslut enligt vissa ramar och 
normer kan aktualiseras t. ex. för förslagskommittc, redaktionskommitte 
för personaltidning, uthildningsgrupp, arbetsmiljökommitte osv. Man 
kan i ett mer utvecklat medbestämmandesystem framgent t;inka sig att 
vissa administrativa besluts- oc:h samordningsfunktioner anfönros PSO­
organ med ledningsuppgifter. Ett alltmer vanligt önskemål är att PSO 
skall kunna bedriva verksamhet inom ramen för särskilt anslag och sålun­
da ha viss beslutsrätt över hur medlen skall disponeras samt motsvarande 
"kostnadsställeansvar". 

PSO kan alltså inriktas på samverkan i utredning och beredning men även i 
visst beslutsfattande och verkställighet om så anses lämpligt. Bestämningen 
av PSO:s befogenheter bör ske med anpassning till verksamhetens och ären­
denas art. nivå, behovet och intresset av personalinflytande, organisationen 
i övrigt osv. De lokala förhållandena måste i hög grad bli avgörande. Det är 
därför vår uppfattning att kommunerna och landstingskommunerna bör ges 
mycket vida ramar för att tillsammans med vederbörande fackliga organisa­
tioner välja de arrangemang man finner bäst passa de egna förutsättningarna. 
Vi är medvetna om att detta i bet} dande utsträckning kan behöva regleras 
mellan parterna genom avtal. 

För att arbetsrättsreformen skall kunna verka på avsett sätt även på den 
kommunala sektorn bör kommunallagen ändras så att möjlighet finns att 
överföra viss beslutsrätt till PSO. Den politiska demokratins suveränitet har 
slagits fast genom de förbehåll beträffande medinflytandeavtal som antagits 
i samband med arbetsrättsreformen. 
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(5) PSO kan 1•erka i olika skeden i beslurspmcesscn 

En tyngdpunkt i kommunal PSO-verksamhet bör ligga i utredning och be­
redning av ärenden samt i verkstiilligheten. Härigenom kan de anstiillda på 
ett mer verksamt sätt än hittills uppnå ett reellt innytande. PSO kan emel­
lertid också tilldelas beslutsbefogenheter i den mån dessa ej är förbehållna de 
politiska beslutsorgancn 01.:h att de befinns Himpade for medbestämmande. 
A \" vad tidigare anförts följer att PSO aldrig kan integreras i elen politiska be­
slutsprocessen men väl naturligtvis påverka denna genom initiativ. synpunk­
ter och förslag. 

Delaktigheten for de anställda i PSO-ärendena uppkommer genom de 
fackliga organisationernas medverkan. Strävan bör vara att successivt enga­
gera alla anställda i ett företagsdemokratiskt arbetssätt. Vi ser stora värden i 
en sådan utveckling. Det ter sig inte meningsfullt att i detta sammanhang 
från vår utrednings sida söka komma med detaljföreskrifter eller lagkon­
struktioner som gör anspråk på att lösa rent företagsdemokratiska anpass­
ningsproblem. Det måste vara en uppgift för de avtalsslutande parterna att 
bevaka att medbestämmandets huvudsyften alltid står i förgrunden. 

På en del områden där personalen skall ha medbestämmande torde kon­
tinuerlig samverkan i en arbetsgrupp eller motsvarande allmiint sett vara en 
lämpligare arbetsform än partskontakt genom regelrätta förhandlingar. PSO­
verksamhet kan vara en sådan form för fortlöpande samverkan som parterna 
gemensamt anser väl ägnad for handläggning av ärenden som eljest enligt 
M RL:s grund regler skulle hanteras genom mer omständliga förhandlings­
oc:h informationsprocedurer. Avtal enligt 32 ~ MBL förutsätts komma att ha 

. sådan syftning som gagnar såväl intresset av personalinflytande som smidig­
het och effektivitet i verksamhetens bedrivande. 

Genom PSO-arbete kan uppnås ett klarare definierat gemensamt ansvar 
och en orientering mot gemensam problemlösning i smidiga former. Av­
stämningar av olika uppfattningar och prövning av olika alternativ kan som 
regel ske på ett friare siitt. Man kan också i denna fonn få en biittrc tiickning 
av olika faser i beslutsprocesscn. PSO kan delta i beredning. visst beslutsfat­
tande. verkställighet och uppföljning. Ett väl fungerande PSO bör kunna 
handliigga "sina" frågor med den smidighet och kontinuitet som bruk;ir an­
ses kar;iktärisera effektiv förvaltning i övrigt. Av motivuttalandena till MRL 
framgår att det överlämnas till arbetsmarknadens parter att genom överens­
kommelser viilja utvecklingsvägar och -takt. Vi har inte funnit skäl att i detta 
sammanhang förorda någon avvikelse från nämnda principiella hållning från 
statsmak temas sida. 

I händelse tvist uppstår mellan parterna om hur medinOytancleavtal om 
PSO skall tolkas gäller enligt MBL tolkningsföreträde for arbetstagarparten 
(organisationen). Om dess tolkning ifrågasätts aktualiseras förhandlingar en­
ligt särskild ordning. 

Det bör ankomma på de avtalsslutande parterna att i övrigt finna erforder­
liga anpassningar till kommunens/landstingskommunens ärendegång och 
beslutsprocess. Avtalen kan alltså komma att innehålla interna beslutsregler 
for PSO och föreskrifter om eventuell vidaregång av ärende i vissa fall av oe­
nighet inom PSO. Gränsdragningen mellan PSO-verksamheten och forhand­
lingssystemet bör enligt vår mening vara tydlig for att inte oklarhet och osä-
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kerhet skall uppstå i den löpande forvaltningen. Några närmare regler i lag­
stiftningen eller ytterligare motivuttalanden synes ej erfordras. 

Sammm1fatrandr slutsats<'r 

0 Det är viktigt att se PSO som c:\t led i ett vidare inOytandc- och samvcr­
kanssystem. Vi har noterat att de centrala parterna här har ett gemensamt 
synsätt. 

0 Vi anser att PSO-verksamhet kan spela en betydande roll för utvecklat 
medbestämmande på den kommunala sektorn och att den därför - som 
en konsekvens av den beslutade arbetsrättsreformen - bör underlättas 
bl. a. genom viss lagändring. 

0 Utredningens lagstiftningsförslag bör koncentreras till att eliminera vissa 
existerande hinder för önskvärd PSO-verksamhet med bibehållande av 
den politiska demokratins suveränitet. Innebörden är - som framgår av 
följande avsnitt om lagreglerinf: av PSO - dels att bestämmelser om sam­
verkansformen med PSO förs in i kommunallagen, dels att möjlighet öpp­
nas att till PSO överföra viss bcslutsrätt. 

0 De avtalsslutande parterna förutsätts träffa överenskommelser om med­
bestämmande där bl. a. PSO kommer att utnyttjas. 

0 Vi har den allmänna uppfattnirgen att regler om PSO:s inriktning, orga­
nisatoriska inplacering, arbetsformer, befogenheter och ansvar bör utfor­
mas så att långtgående hänsyn kan tas till lokala behov. Detaljutformning 
och konkret anpassning till förutsättningarna bör ske inom resp. kommun 
och landsting<;kommun. Utredningens uttalanden i denna del är att be­
trakta som försök till vägledning och stöd för fortsatt utveckling. Detalj­
reglering i lag anses alltså inte påkallad. 

3.6 Lagreglering av PSO-verksamheten 

3.6.l Val av lagteknisk lösning; allmänna synpunkter 

Vi har i avsnitt 3.5 redogjort för de skäl som talar för att sådana lagändringar 
bör vidtas som möjliggör PSO-verk:;amhet på det kommunala området. I det­
ta sammanhang har även berörts vilken utformning allmänt sett en lagregle­
ring av PSO bör ha. Därvid har vi bl. a. betonat att må1<.:1ittningen bör vara 
att öppna utveeklingsvägar för ökac partssamverkan på den kommunala sek­
torn utan att uppställa detaljföreskrifter. 

Som framgår av avsnitt 3.2.2 råder enligt gällande kommunalrätt förbud 
mot blandad delegation, dvs. delegation till tjänsteman och förtroendevald i 
förening och mot delegation till nera tjänstemän. Vidare kan delegation en­
ligt nuvarande regler ej ske till annan anställd än sådan som enligt traditionell 
avtalsnomenklatur är att betrakta som tjänsteman. En möjlig lagteknisk lös­
ning av PSO-frågan vore, vilket också diskuterats i den allmänna företagsde­
mokratidebatten. att förändra kommunallagens och - i förekommande fall -
specialförfattningarnas delegationsregler på sådant sätt att nyss nämnda för­
bud upphävdes. I delegationslagrummen kunde t. ex., enligt denna lagtek­
niska variant, föreskrivas att delegation även får ske till grupp av arbetstagare 
eller till grupp av såväl arbetstagare som förtroendevalda. 
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En lagteknisk lösning enligt denna modell synes dock av nera skäl vara 
mindre tilltalande. En grundläggande invändning mot konstruktionen kan 
enligt vår mening härledas från själva syftet med det kommunala delega­

tionsinstitutet. Vi har i avsnitt 3.2.2 närmare behandlat detta syfte. Här räcker 
att erinra om att delegationsinstitutet i princip är tänkt att användas för att 
avlasta nämnderna rutinärenden och på detta sätt åstadkomma en smidig och 
effektiv förvaltningsadministration. Delegaten har visserligen att självstän­
digt och på eget ansvar avgöra varje till honom delegerad fråga. Han förutsätts 
emellertid härvid i princip tillämpa samma bedömningsnormer vid avgöran­
det av de delegerade ärendena som nämnden sjiilv skulle tilliimpat om beslu­
tanderätten kvarlegat på den nivån. PSO-verksamheten däremot bygger på 
den grundläggande och själv klara huvudprincipen att de anställdas repre­
sentanter i PSO skall tillföra ärendena också rena arbetstagarsynpunkter. 

En annan väsentlig utgångspunkt är att PSO skall vara ett s~irskilt forum 
i den kommunala förvaltningshierarkin för handläggning av olika medbe­
stämmandefrågor där medbestämmandet baseras på kollektivavtal enligt 
MBL. Avsikten är att även medbestämmandefrågor av icke rutinmiissig ka­
raktär skall kunna handläggas i PSO. Som framgår av den tidigare refererade 
PSO-utredningen syftar PSO-verksamhet till ett utvecklat medbestämmande 
i ett system där parterna är mer jämbördiga än hittills varit fallit. Gällande 
delegationsregler utgår från annorlunda villkor. 

Med hänsyn bl. a. till dessa förhållanden har vi funnit det uppenbart att det 
kommunala delegationsinstitutet lämpar sig mindre väl för partssamverkan 
av aktuellt slag. Man bör således ej sammanblanda det traditionella kommu­
nalrättsliga delegationssystemet med foretagsdemokratiskt betingade sam­
ve~kanssystem. Detta skulle kunna skapa oklarheter i såväl det politiska som 
det administrativa styrsystemet. 

Vi har kommit till den slutsatsen att den mest naturliga och ändamålsen­
liga lagtekniska lösningen av PSO-frågan är att införa särskilda regler i kom­
munallagstiftningen om partssamverkan i aktuell form. Reglerna bör utfor­
mas så att de tillgodoser vissa principiella krav av kommunaldemokratisk, 
kommunalrättslig och företagsdemokratisk natur. En ofrånkomlig förutsätt­
ning är sålunda att den politiska demokratin inte kränks samt att grundläg­
gande rättsskyddsaspekter blir tillbörligt beaktade. Vi ser det som naturligt 
och angeläget att lagregleringen kopplas direkt till arbetsrättsreformen och 
dess intentioner om utvecklat medbestämmande. Lagstiftningen må5te vida­
re få ett sådant innehåll att den ger parterna möjlighet att anpassa PSO-verk­
samheten till lokala förhållanden inom vis,;a förutsatta ramar. 

Det är angeläget att de erfarenheter som vinns av verksamheten i PSO efter 
hand tas tillvara för att kunna påverka lagstiftningens framtida utformning. 
De avtalsslutande parterna kan förutsättas ha intresse av att noga följa ut­
vecklingen. De har hittills inte enbart var för sig utan också i organiserat sam­
arbete följt utvecklingen beträffande de företagsdemokratiska frågorna. 
Ökade resurser har vidare tillförts den forskning som är inriktad på de fråge­
ställningar som här är aktuella. Vad gäller den enligt vår mening särskilt vä­
sentliga frågan om gränsdragningen mot den politiska demokratin har riks­
dagen redan i sitt beslut om antagande av medbestämmandelagen uttalat, att 
den för tvistefrågor av detta slag inrättade särskilda nämnden på lämpligt sätt 
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bör fortlöpande redovisa erfarenheterna från sin verksamhet. Det bör alltså 
enligt vår mening kunna förutsättas att utvecklingen beträffande PSO-verk­
samhet inom det kommunala området kommer att följas på sådant sätt att 
om behov därav uppstår initiativ ns till behövliga ändringar i lagstiftningen. 

3.6.2 Lagtext/örslag 

Vi föreslår att i KL intas ett nytt 4 kapitel om partssammansatta organ enligt 
vad nedan anges. Dessutom föreslils vissa andra ändringar i KL. Bl. a. bör fö­
rekomsten av partssammansatta organ anges redan i de allmänna bestiimmel­
serna i KL. På motsvarande sätt bör lagen (1957:281) om kommunalförbund 
kompletteras med bestämmelser om PSO. 

Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1977: 179) 

Härigenom föreskrives i fråga om kommunallagen (1977: 179) 
dels all nuvarande 4, 5, 6 och 7 ka.p. skall betecknas 5, 6, 7 respektive 8 
kap. 
dels att I kap. 5 ~, 3 kap. 12 ~, nya 8 kap. 2 ~ första stycket samt nya 
8 kap. 3 ~ första stycket skall ha nedan angivna lydelse, 
dels att i lagen skall införas ett nytt 4 kap. av nedan angivna lydelse. 

Numrande (vdelse Föreslagen lydelse 
t kap. 5 ~ 

Kommuns och landstingskommuns beslutanderätt utövas av fullmäktige. 
Förvaltning och verkställighet ankommer på styrelsen och övriga nämn­

der. Nämnderna bereder även ärenden som skall avgöras av fullmäktige. För 
sådan uppgift kan tillsättas särskild beredning bestående av en eller nera per-
so ner. 

I kommun och landstingskommun 
kan til/sätlas partssammansafla organ 
med uppgift au utöva .fOn•altning och 
verkställighet i rissa ärenden som rör 
(Orhållandet mellan kommun<'n dler 
landstingskommunen som arhetsgil'G­
re och dess arbetstagare. 

Fullmäktige får uppdraga åt styrelsen eller annan nämnd att i fullmäktiges 
ställe fatta beslut i viss grupp av ärc:::nden, i den mån ej annat följer av lag eller 
annan författning. Sådant uppdrag tar ej avse ärenden som är av principiell 
beskaffenhet eller i övrigt av större vikt. 

3 kap. 12 ~ 

Fullmäktige får antaga reglemente med närmare bestämmelser om styrel­
sens verksamhet. 

Styrelsen får, om fullmäktige beslutar det, uppdraga åt särskild avdelning, 
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Nuvarande (wlelse Föreslagen (vdPlse 

bestående av ledamöter eller suppleanter i styrelsen, åt ledamot eller supple­
ant eller åt tjänsteman hos kommunen eller landstingskommun att på styrel­
sens vägnar besluta i viss grupp av äremlen, vilkas beskaffenhet skall anges 
i reglemente eller särskilt beslut. Framställning eller yttrande till fullmäktige 
liksom yttrande med anledning av överklagande av styrelsens beslut får dock 
beslutas endast av styrelsen samfällt. 

Beslut som har fattats med stöd av uppdrag enligt andra stycket skall an­
mälas till styrelsen, som bestämmer i vilken ordning detta skall ske. 

7 

Om uppdrag åt partssammansatt 
organ att besluta på sryre/sens vägnar 
samt om samråd med sådan! organ 
gäller vad som är föreskriver i 4 kap. 

4 kap. Parrssammansa11a organ 

I kommun och landsringskommun 
jär. om så föreskrives i kollektimvral 
enligt 32 §lagen (1976:5RrJ) om med­
bestämmande i arbetslil'el, där kom­
munen eller landstingskommunen är 
part, finnas parts· ,wnsarta organ. 
Sådana organ kan inrättas jor styrel­
sens eller andra nämnders verksam­
hersområden. 

2 s ~ 

Partssammansatt organ besrår av 
foreträdare för kommunen eller 
landstingskommunen och.för arbetsta­
garna. I kollekrivavtal intages besräm­
melser om partssammansatt organs 
sammansättning, utseende a1· leda­
mörer och suppleanter i sådan! organ. 
organets mandaltid samt formerna for 
dess 11erksamhet. Dock skall l'Gd som 
är foreskrivet i 3 kap. 9 .11 andra s~vc­
ket. 3 kap. /0 f andra stycket såvitt 
avser farande av protokoll, protokolls 
innehåll, justering av protokoll, till­
kännagil'ande om justering uch reser­
vation samt 3 kap. /0 .11· rredjp stycke! 
tillämpas på motsvarande särt för 
partssammansatt organ. 
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Numrandc lydelse 

7 kap. 2 * första stycket 

I fråga om besvär över beslut ~,v 

kommunstyrelsen eller annan kom­
munal nämnd skall bestämmelserna 
i l * om besvär över beslut av kom­
munfullmäktige tillämpas på mot­
svarande sätt, om ej annat sägs i 3 § 
eller är särskilt föreskrivet. I fråga 
om besvär över beslut av förvalt­
ningsutskottet eller annan land:;­
tingskommunal nämnd skall be­
stämmelserna i l * om besvär över 
beslut av landsting tillämpas på mot­
svarande sätt. om ej annat sägs i 3 ~ 
eller är särskilt föreskrivet. Besvär får 
ej anföras över beslut av rent förbe­
redande eller rent verkställande arl. 

72 

Föreslagen ~vdelse 

Styrelsen eller annan nämnd /är 
11ppdraga åt partssammansatt organ 
att på styrelsens eller nämndens i•äg­
nar heslura i sådana grupper Q\' ären­
den som anges i kollektivavtal. Sådant 
uppdrag .tär under kollekrivarralets 

giltighetstid av styrelsen eller nämnden 
återtagas endast om detta medges i 
avtalet eller synnerliga skäl därtill fö­
religger. 

Beslut som har fattats med stöd av 
uppdrag enligt .forsta stycket skall an­
mälas till styrelsen eller nämnden som 
bestämmer i vilken ordning detta skall 
ske. 

I kollektivawal jär föreskrivas att 
st_vrclsen eller annan nämnd i vissa 
angivna grupper ai• ärenden innan he­
s/ut fattas skall samråda med parts­
sammansatt organ. 

8 kap. 2 * första stycket 

I fråga om besvär över beslut av 
kommunstyrelsen, annan kommu­
nal nämnd eller partssammansatt or­
gan skall bestämmelserna i 1 s om 
besvär över beslut av kommunfull­
mäktige tillämpas på motsvarande 
sätt, om ej annat sägs i 3 ~eller är sär­
skilt föreskrivet. l fråga om besvär 
över beslut av förvaltningsutskottet, 
annan landstingskommunal nämnd 
eller partssammansatt organ skall be­
stämmelserna i I ~ om besvär över 
beslut av landsting tillämpas på mot­
svarande sätt, om ej annat sägs i 3 * 
eller är särskilt föreskrivet. Besvär får 
ej anföras över beslut av rent förbe­
redande eller rent verkställande art. 
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Nuvarande (vdelse 

7 kap. 3 * första stycket 

Fullmäktige fär utse särskild 
nämnd med uppgift att pröva besvär 
över styrelsens. annan nämnds eller 
revisorernas beslut om tillsättning av 
eller förordnande på kommunal eller 
landstingskommunal tjänst, entledi­
gande från sådan tjänst eller discipli­
när åtgärd mot tjänsteman, om be­
svär över beslutet annars skulle ha 

anförts enligt 2 *. Bestämmelserna i 
4-10, 13-17, 19 och 20** förvalt­
ningslagen (I 971:290) tillämpas på 
motsvarande sätt i ärende hos sådan 
besvärsnämnd. 

73 

Föreslagen (vdelse 

8 kap. 3 * första stycket 

Fullmäktige får utse särskild 
nämnd med uppgift att pröva besvär 
över styrelsens, annan nämnds, 
parrssammansatt organs eller reviso­
rernas beslut om tillsättning av eller 
förordnande på kommunal eller 
landstingskommunal tjänst. entledi­
gande från sådan tjänst eller discipli­
när åtgärd mot tjänsteman, om be­

svär över beslutet annars skulle ha 

anförts enligt 2 *· Bestämmelserna i 
4-10, 13-17, 19 och 20** förvalt­
ningslagen (I 971 :290) tillämpas på 
motsvarande sätt i ärende hos sådan 
besvärsnämnd. 

Denna lag träder i kraft den ..... Förekommer i lag eller annan författ­
ning hänvisning till lagrum som genom denna lag har åsatts ny beteckning 
avses härmed det sålunda omnumrerade lagrummet. 

Förslag till 
Lag om ändring i lag~n (1957:281) om kommunalförbund 

Härigenom föreskrives i fråga om lagen (1957:281) om kommunalförbund 
att 3. 12. 16 och 20 ** skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande (vdelse Föreslagen (vdelse 

Kommunalförbunds beslutanderätt utövas av förbundets fullmäktige. 
Förvaltning och verkställighet tillkomma förbundets styrelse och övriga 

nämnder. Nämnderna bereda även ärenden som skola avgöras av fullmäk­
tige. För sådan uppgift kan särskild beredning bestående av en eller flera per­
soner tillsättas. 

I kommunalförbund kan tillsäuas 
parrssammansatta organ med uppgift 

att urö11a/iirmltning och verkställighet 
i i•issa ärenden som rör j(jrhållandet 
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Surnmnde l1'llel.1·c 

74 

Fiirt ·slagen ~l'llelse 

mellan .fhrbundcr ~om arhcrsgimrc 

och dess arbetstagare. 

l ') ' - ' 
Där ej annat är särskilt föreskrivet, 

tillämpas bestämmelserna i 3 kap. 
1-16 *~ kommunallagen (1977:179) 
på motsvarande sätt i fråga om kom­
munalförbunds styrelse och övriga 
nämnder m. m. 

Där ej annat är särskilt föreskrivet 
tillämpas bestämmelserna i 3 kap. 
1-16 ~~samt 4 kap. kommunallagen 
(1977: 179) på motsvarande sätt i frå­
ga om kommunalförbunds styrelse, 
övriga nämnder och partssamman­
satta or!!,an m. m. 

16 ~ forsla sty<.:ket 

Bestämmdserna i 4 kap. 

och 3 ~~. 4 ~ tredje stycket samt 
5-9 ~~ och 5 kap. kommunallagen 
( 1977: 179) timimpas på motsvarande 
sätt i fråga om korrimunalförbund:> 
ekonomiska förvaltning och revi­
sion. 

Bestämmelserna i 5 kap. 

och 3 ~~. 4 ~ tredje stycket samt 
5-9 ~~ och 6 kap. kommunallagen 
( 1977: I 79l tillämpas på motsvarande 
sätt i fråga om kommunalförbunds 
ekonomiska förvaltning och revi­
sion. 

20 ~ 

BesUimmelserna i 7 kap. kommu· 
nallagen ( 1977: 179) tilbmpas p;\ 
motsvarande siitt i fråga om kom· 
munalförbund. Ingår landstings .. 
kommun i förbundet, skall diirvicl 
tilliimpas de best:immelser som av·· 
ser landstingskommun. Besvärsrät: 
tillkommer såväl medlem av förbun-· 
det som medlem av kommun som 
ingår i förbundet. 

Denna lag träder i kraft den 

Bestämmelserna i 8 kap. kommu­
nallagen (1977: 179) tilllimpas på 
motsvarande siitt i fråga om kom­
munalförbund. Ingår landstings­
kommun i förbundet, skall därvid 
tilfämpas de bestämmelser som av­
ser landstingskommun. Besvärsrätt 
tillkommer såväl medlem av förbun­
det som medlem av kommun som 
ingår i förbundet. 

3.6.3 Motivering till uppräffat lag/(frsla!: 

3.6.3.1 PSO-frågan i relation till grundlagsstiftningen 

Enligt vårt lagförslag ges endast de grunc.llägganc.le reglerna om PSO-verk­
samheten i lag. Avsikten är att det skall ankomma på parterna att i kollek­
tivavtalets form, inom vissa förutsatta ramar. ni\rmare reglera såväl verksam­
hetens materiella innehåll som erforderliga formregler. En fråga av betydande 
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prim:ipicllt intresse som utredningen haft att ta st:illning till. :ir om en sådan 
lösning i något avseende kan riskera att komma i konflikt med gällande 
grundlagsstift ni ng. 

Den kommunala verksamhetens konstitutionella tl:irutsiittningar har reg­
lerats i I kap regeringsformen (Rf). Dessa kan i princip siigas bestå av två 
grundelcment. för det första vilar elen kommunala sjiilvstyrelsen och den 
kommunala demokratin på den allmiinna och lika rösträttens grund. Kom­
munalclcmokratin iir m. a. o. förankrad hos kommunmedlemmarna (I kap 
I ~ RFl. för det andra gäller att den kommunala demokratin är representativ, 
vilket innebär att beslutanderiitten i kommunerna utövas av valda lbrsam­
lingar1 I kap. I ~andra stycket och I kap. 7 ~ RFl. Det sistniimnda innehiir att 
kommunfullmäktige/landstinget intar en central roll i alla ärenden där det 
politiska momentet allmiint sett är dominerande (se prop. 1973:90 s. 231 ). 

Vid en bedömning av grundlagscnligheten av den föreslagna lagtekniska 
lösningen av de partssammansatta organens verksamhet hör uppmiirksam­
mas att frågor om intresseorganisationernas (t. ex. de fackliga organisationer­
nas) ställning i förhållande till de offentligriittsliga organen ej närmare regle­
rats i RF. <Här bortses från bestämmelsen i 2 kap. 17 ~ RF om att förening 
av arbetstagare samt arbetsgivare och förening av arbetsgivare iiger rätt att 
vidta fackliga stridsåtgärder, om ej annat följer av Jag eller avtal. Bestämmel­
sen saknar i detta speciella sammanhang betydelse.) I de utredningsllirslag 
som ligger till grund för 1974 års grundlagsreform diskuterades möjligheten 
att lagreglera organisationernas verksamhetsformer (st: f'örfattningsutred­
ningens slutbetänkande "Sveriges statsskick" <SOU 1963: 17 s. 56) och grund­
lagberedningens sluthetiinkande "Ny regeringsform. Ny riksdagsordning" 
<SOU 1972: 15 s. 77). En sådan lösning avvisades dock (se SOU 1972: 15 s. 77). 
Intresseorganisationerna har emellertid i 7 kap. 2 ~givits konstitutionellt stöd 
fcir sin medverkan i det statliga utrednings- och remissförfarandet. Deras 
ställning gentemot de offentliga organen i övrigt framgår ej av RF:s bestäm­
melser, utan får avgöras med ledning av förarbetena till grundlagsstiftningen 
och konstitutionell praxis. Som en allmän utgångspunkt härvidlag gäller att 
de beslutande organen i staten och kommunerna skall sammanslittas genom 
val med allmän och lika rösträtt. Ett korporativt samhällssystem är oförenligt 
med det svenska statsskicket (se K U 1973:26 s. 17). 

Intressant att notera iir att riksdagen vid 1976177 års riksmöte i grundlags­
enlig ordning beslutat om införande av vissa nya program- och målsiitt­
ningsstadganden i RF. Stadgandena trädde i kraft 1977-01-01. Av särskild be­
tydelse vid en diskussion om konstitutionella möjligheter att fördjupa före­
tagsdemokratin på elen kommunala sektorn lir bestämmelsen i I kap. 2 ~ 
tredje stycket innebärande att det allmänna skall verka för att demokratins 
idcer blir vägledande inom samhällets alla områden. Av förarbetena till lag­
rummet framgår att bl. a. arbetslivet är ett sådant område diir en dcmokra­
tiseringsprocess bör underlättas (se SOU 1975:75 s. 184 och prop. 1975176:209 
s. 138). ·som ovan påpekats iir den aktuella bestämmelsen riittsligen att upp­
fatta som ett s. k. målslittningsstadgande. Tillämpningen och utvecklingen 
blir således föremål för politisk bedömning. 

Det ovan presenterade förslaget till lagreglering av partssammansatta or­
gan kan enligt vår mening ej på någon punkt anses kollidera med de ut talan-
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den om den politiska demokratins innehiird som gjorts i RF:s forarheten. En 
utveckling mot ett foretagsdemokr:r:iskt samverkanssystcm i kommunal för­
valtning är möjlig, så Hinge utvecklingen äger rum inom de allmiinna ramar 
som grundlagsstiftningen uppstiillcr och som avser att g;irantera den politiska 
demokratins suveriinitet och okr~in'\barhet. Man torde t. o. m. kunna pfL~tå 
att en sådan utveckling ligger i linje med grund lagsstiftarens i de nya målsiitt­
ningsstadgandena redovisade intemioner. 

Vårt lagförslag vilar pä den grunduppfattning om avviigningen mellan po­
litisk demokrati och personalens mt:·dhestiimmande som angivits och accep­
terats av statsmakterna i samband med arbetsrättsreformen. frågor om den 
kommunala verksamhetens mål, omfattning, inriktning och kvalitet skall så­
ledes ej bli föremål för beslutsfattande i PSO. Eftersom PSO enligt vår modell 
ej avses komma att avgöra frågor ::v nämnda art. vilka det tillkommer de 
överordnade politiska organen att besluta om, kan lagförslaget Inte anses rub­

ba de i grundlagsstiftningen givna fundamenten for det politiska beslutssy­
stemet. 

En annan föreskrift i RF som har viss aktualitet i förevarande samman­
hang, och som ej behandlats i det föregående, återfinns i 8 kap. 5 ~.Enligt det­
ta lagrum skall grunderna för kommunernas organisation och verksamhets­
former och för den kommunala beskattningen bestämmas i lag. I lag skall 
också meddelas föreskrifter om kommunernas befogenheter i övrigt och om 
deras åligganden. 

I förarbetena till dessa bestämmelser anges att det beträffande kommuner­
nas organisation och verksamhetsformer endast är grunderna som behöver 
regleras i lag (prop. 1973:90 s. 306). Enligt föredragande departementschefen 
innebär denna ordning bl. a. att regeringen med stöd direkt i RF är behörig 
meddela mer detaljbetonade föreskrifter som gäller kommunernas organisa­
tion och verksamhetsformer. Departementschefen betonar dock att syftet 
med begränsningen av lagområdet till att avse grunderna för kommunernas 
organisation och verksamhetsformer inte är att regeringen i stor utstr~ickning 
skall gripa in med bestämmelser. I stället skall det i vid omfattning ankomma 
på kommunerna att själm (kurs. häri utforma detaljregleringen på området 
(prop. 1973:90 s. 306). 

Av relaterade motivuttalanden framgår att bcstiimmelserna i 8 kap. 5 ~ RF 
innebär dels att själva basreglerna för kommunernas organisation och verk­
samhetsformer skall anges i lag, dels att kommunerna har en icke obetydlig 
"restkompetens" att närmare reglera sina verksamhetsformer. Detta krav får 
också vårt förslag till lagreglering av f'SO anses uppfylla. Enligt förslaget skall 
direkt i KL anges att PSO får finnas på den kommunala sektorn och att sådana 
organ, under vissa förutsättningar, kan fatta beslut på nämnds vägnar och/el­
ler fungera som samrådsorgan åt nämnd. Dessa förutsättningar anknyter till 
arbetsrättsreformen, i vilken man utgår ifrån att besluts- och samrådsområ­
dena för PSO fastställs i kollektivavtal och inte genom ensidigt beslut av ar­
betsgivaren. Arbetsgivaren (kommunenllandstingskommunen eller resp. ar­
betsgivarförbund) har givetvis både rätt och plikt att vägra träffa sådana kol­
lektivavtal som äventyrar den politiska demokratins förutsättningar och 
krav. Vad nu sagts äger tillämpning på de formregler för PSO:s verksamhet 
som vi i förslaget utgår ifrån att part·erna själva skall utforma. 
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Vårt förslag beaktar grundHiggande rättsskyddsaspekter vad avser såväl 
den politiska demokratin som möjligheten att få till stånd en rättslig prövning 
av enskilda PSO-beslut. Beträffande den politiska demokratin görs en direkt 
koppling till de mekanismer syftande till att förhindra kränkningar som finns 
inbyggda i arbetsrättsreformen. Vidare föreslår vi uttryckliga regler om att 
PSO-beslut skall kunna överklagas enligt sedvanliga kommunalbesvärsreg­
ler. På dessa grunder anser vi att den föreslagna konstruktionen till lagregle­
ring av PSO-verksamheten harmonierar med de grundläggande prirn:iper 
som uttalas i regeringsformen och dess förarbeten. 

0 Sammanfattningsvis: Vi har kommit till den slutsatsen att innehållet i gäl­
lande konstitution ej hindrar lagtekniska lösningar av PSO-frågan enligt 

vårt förslag. 

3.6.3.2 Inrättande av PSO 

Av 4 kap. l ~ första meningen i vårt förslag framgår att i kommun och 
landstingskommun får, om så foreskrivs i kollektivavtal enligt 32 ~ lagen 
(1976:580) om medbestämmande i arbetslivet, där kommunen eller lands­
tingskommunen är part, finnas partssammansatta organ. Genom att införa 
begreppet ''partssammansatta organ" direkt i KL erhåller PSO-verksamhcten 
den lagreglering som bedöms vara nödvändig for att institutet skall kunna in­
lemmas i det reguljära kommunala organisationsmönstret. 

Lagförslaget bygger på grundprincipen att initiativ till inrättande av PSO 
tas av parterna i samband med kollektivavtalsförhandlingar. Som framgår av 
vad nedan sägs skall form regler for PSO, verksamhetens innehåll etc. till stor 
del regleras i kollektivavtal om medbestämmande. 

Av 4 kap. I ~andra meningen framgår att PSO skall kunna inrättas for sty­
relsens eller andra nämnders verksamhetsområden. Härmed avses även del 
av styrelsens/nämnds verksamhetsområde. Påpekas bör att även s. k. spe­
cialreglerade nämnder (t. ex. byggnadsnämnd och social centralnämnd) om­
faqas av de föreslagna PSO-reglerna. Någon särskild hänvisning i specialför­
fattingarna till det föreslagna nya 4 kap. är ej erforderlig eftersom uttrycket 
"nämnd" i kommunallagen t1icker in samtliga kommunala och lands­
tingskommunala nämnder. 

Avsikten med stadgandet är att möjliggöra for parterna att finna flexibla 
lösningar anpassade efter lokala förhållanden vid inrättande av PSO-institu­
tet. Som vi närmare berört i kapitel 2 uppvisar de olika kommunerna och 
landstingskommunerna betydande skillnader i organisationsstruktur. I de 
minsta kommunerna torde normalt anledning saknas att inrätta PSO inom 
varje förvaltning utan flera förvaltningar kan ha ett gemensamt PSO. Lagfor­
slaget öppnar möjlighet för sådana konstruktioner. 

Enligt utredningens mening är det normalt naturligt och ändamålsenligt 
att inrätta PSO även på "kommuncentral nivå" med uppgift att handlägga 
vissa medbestämmandefrågor av övergripande natur. Den ordning for över­
förande av uppgifter till PSO som här aktualiseras innebär att handläggning 
av vissa ärenden skall kunna överföras från en nämnd till ett inom denna 
nämnds verksamhetsområde inrättat PSO. Inrättandet av PSO rubbar ej för­
delningen av ärenden och befogenheter mellan nämnderna, vilket har en viss 
betydelse for bedömning av effekterna sett från kommunaldemokratisk syn-
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punkt av eventuellt inr~ittande av PSO på kommunövergripande ni\'a. Om 
man inrättar PSO på denna nivå avses alltså dit endast överföras uppgifter 
från nämnd som handlägger ärenden av det slag som kan betraktas som kom­
munövergripande It. ex. kommunstyrelsen, förvaltningsutskottet dler perso­
nalnämnden). Det förhållandet att PSO inriittas på kommunii\'trgripande 
nivå påverkar inte en fackn~imnds befogenheter. 

Sammanfattningsvis kan s~igas <1tt vårt förslag givits en sådan utformning 
att det ankommer på parterna att t:est~imma antalet PSO, om kommunöver­
gripande PSO skall finnas. om flera nämnder skall ha gemensamt PSO samt 
på vilken nivå inom förvaltningen PSO skall inrättas. Parterna själva har de 
bästa förutsättningarna att bedöma dessa typer av frågor. 

3.6.3.3 Formrcgler för PSO 

En grundläggande målsättning vid utarbetandet av vår lagmodell har varit att 
söka undvika en onödig detaljreglering av PSO:s verksamhet. För att PSO 
skall kunna bli ett smidigt och effektivt instrument för fördjupad arbetsplats­
demokrati krävs att anpassningar kan göras efter lokala förhållanden. Trots 
denna utgångspunkt har vi ansett det nödvändigt att direkt i KL ge vissa 
formregler för PSO av baskaraktär i syfte att inlemma institutet i det kom­
munalrättsliga regelsystemet. Eftersom PSO i framtiden kan förväntas kom­
ma att ingå i den reguljära kommunala organisationen bör vissa av de grund­
läggande formregler som stadgats för kommunala och landstingskommunala 
nämnder även gälla för PSO. För att undanröja all risk för missförstånd vill 
vi särskilt påpeka att rso enligt den föreslagna modellen ej är att betrakta 
som nämnd i kommunalrättslig mening utan är en särskild form av verkstäl­
lighets- och samrådsorgan på lägre nivå. Sålunda skall PSO alltid vara under­
ordnad kommunal nämnd/styrels·~. Förslaget avser alltså ej att rubba den 
från kommunaldemokratisk synpunkt grundläggande principen att politiska 
bedömningar och ställningstagand::n i kommunal verksamhet skall göras i 
organ som sammansätts enbart efter partipolitiska styrkeförhållanden. 

14 kap. 2 ~ föreskrivs inledningsvis att PSO består av företrädare för arbets­
tagarna och för kommunen eller landstingskommunen. Vidare sägs att vissa 
i lagrummet angivna regler om PSO skall intas i kollektivavtal. Dessa olika 
grupper av regler behandlas nedan var for sig. 

Sammansättning, va/barher m. m. 

Enligt utredningens mening är det naturligt att överlämna åt parterna att i 
kollektivavtal reglera spörsmålen cm antal ledamöter och suppleanter i PSO, 
inom vilken personkrets arbetsgivarens resp. arbetstagarnas representanter 
skall utses (valbarhetsregler), hur ledamotplatser och eventuella suppleant­
platser skal\ fördelas mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan, hur arbetsta­
garnas platser skall fördelas mellan de fackliga organisationerna inbördes 
samt fyllnadsval vid ledamots eller suppleants avgång under löpande man­
dattid. 

I detta sammanhang bör ett par frågor särskilt uppmärksammas. 
Enligt 1977 års KL gäller ett obligatoriskt suppleantsystem i nämnderna. 

Motivet för denna ordning anges i kommunallagens förarueten vara att repre-
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sentationcn i de politiska organen genom ett ohligatorisk1 suppli:::antsystem 
kan breddas till att omfatta flera mcdhorgargrupper (se prop 1975176: 187 s. 

258!. Detta syfte har ingen direkt tilWmplighet för PSO:s vidkrm1mandc av 
naturliga skäl. Helt allmänt kan dock sägas att det från foretag~!emokratisk 

synpunkt iir viktigt att så många arbetstagare som möjligt bereds tillfallc att 
delta i PSO-verksamheten. Detta självklara konstaterande behöver dock inte 
nödvlindigtvis leda till slutsatsen att det skall \"ara obligatoriskt med supplean­
ter i PSO. Arbetstagarrepresentanterna i PSO n.irutsiitts stå i ständig kon­

takt med sina arbetskamrater för diskussion och bedömning av de löpande 

frågor som faller inom PSO-verksamheten. På detta sätt får arbetstagarna in­
direkt möjligheter till påverkan och inflytande. Vad nu sagts inneblir att vi 
;mscr att anledning saknas föreskriva att suppleanter alltid skall finnas i PSO. 

Detta är en angelägenhet för parterna att bedöma med hänsyn bl. a. till lokala 

frirhållanden. 
Ett annat spörsmål är om anledning finns att i lag ange att kommu­

nens/ln:idstingskommunens representanter i PSO skall kunna viiljas propor­
tionellt. Av 2 kap. 23 ~KL framgår att val av styrelse. annan nämnd och be­
redning samt av revisorer och revisorssuppleanter skall vara proportionellt 
under vissa i lagrummet angivna förutsättningar. Detsamma gäller när full­
mäktige skall välja ledamöter och suppleanter i styrelse for aktiebolag. eko­

nomisk förening eller stiftelse eller revisorer och revisorssuppleanter för 
granskning av sådan styrelses förvaltning. Nu nämnda regler om proportio­
nellt val gäller även när nämnd skall välja avdelning som avses i 3 kap. 12 ~ 
eller organ bestående av ledamöter eller suppleanter i nämnden for beredning 

av ärenden som nämnden skall handlägga (se 3 kap 10 och 13 ~~ KU. 

Eftersom vi utgår ifrån att arbetsgivaren i normalfallet kommer att repre­
senteras i PSO av tjänstemiin i arbetsledande ställning synes behovet av regler 
om proportionellt val vara ringa. Syftet med sådana regler är att tillförs:ikra 
en politisk minoritetsgrupp representation. Detta syfte har ingen relevans när 
arbetsgivaren företräds av t.iänstemän i PSO. förhållandet är emellertid an­
norlunda i fall där kommunen/landstingskommunen väljer att låta sig repre­
senteras i PSO av förtroendevalda. Detta synes kunna hli aktuellt främst be­
trliffande PSO som inrättas på kommuncentral nivå. Vi har ej funnit tillräck­
liga skäl for att här reglera hur kommunens/landstingskommunens företrä­
dare skall utses med hänsyn bl. a. till behovet av praktiska överväganden i 
den enskilda kommunen/landstingskommunen. Vi förutsätter att i normal­
fallet kommer platserna för de förtroendevalda att fördelas efter rådande po­

litiska styrkeförhållanden. Vi har tidigare angivit att frågan om kommu:ialt 

förtroendevaldas medverkan i PSO och effekterna därav for den politiska de­
mokratin hör följas och studeras. Därvid hör bevakas om det finns anledning 
att skapa garantier för tillämpning av proportionellt valsätt. 

Uttrycket "sammansättning" i 4 kap. 2 ~ i vårt förslag täcker även in frågan 
om ordförandeskapet i PSO. Vi anser således att det skall ankomma på par­

terna att avgöra på vilket sätt ordförande skall utses. Detsamma gäller givet­
vis frågan om vice ordförandeskapet. 
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Sättet.för utseende a1• /cdamiiter och e1•. s11pp/ea111er 

Enligt vår lagmodell ankommer det på parterna att sjlilva reglera frågan om 
sättet för utseende av PSO-ledamöter. Vi anser det dock vara naturligt att 
kommunens/landstingskommunrns representanter utses av den nämnd ~1-
ler de nämnder inom vars verksamhetsområden FSO inrättats och att arhets­
tagarnas representanter utses av vederbörande lokala fackliga org,misationer. 

Afandattid.för PSO 

Med hänsyn till att kollektivavtal enligt den av oss föreslagna konstruktionen 
skall ligga till grund for inrättandet av PSO anser vi det olämpligt att lå<>a fast 
mandattiden för PSO i KL. Parterna har bäst förutsättningar att bedöma den­
na fråga. För fullständighetens skull kan påpekas att inte heller de enbart 
kommunallagsreglerade nämndernas mandattid - med undantag av kom­
munstyrelsens/förvaltningsutskot~et - har fastställts i KL. 

Formerna i övrigt for PSO:s verksamhet 

Till formerna i övrigt för PSO:s verksamhet hör bl. a. frågor om regler för be­
slutsfattande \enkel eller kvalifio~rad majoritet), beslutförhet, kallelse till 
sammanträde samt suppleants närvaro- och yttranderätt. Frågor av aktuellt 
slag bör helt ankomma på parterna att reglera. Reglernas utformning kan del­
vis förväntas bli beroende av vilka uppgifter som ges PSO. 

Regler om ekonomisk ersättning till PSO-/edamöter 

Även i fråga om reglerom ekonomisk ersättning till ?SO-ledamöter förutsät­
ter vi att överenskommelse träffas i kollektivavtal. 

3.6.3.4 Formregler för PSO som bör intas i KL 

Enligt 4 kap. 2 § sista meningen i vårt förslag skall vad som är föreskrivet i 
3 kap. 9 §andra stycket, 3 kap. 10 ~·andra stycket såvitt avser förande av pro­
tokoll, protokolls innehåll, justering av protokoll, tillkännagivande om jus­
tering och reservation samt 3 kap. l 0 ~tredje stycket tillämpas på motsvaran­
de sätt för partssammansatt organ. 

Vad först avser hänvisningen till 3 kap. 9 *andra stycket KL innebär denna 
att kommunallagens jävsregler skall vara tillämpliga vid handläggning av 
samtliga ärenden hos PSO. Vi kommer nedan att närmare utveckla skälen för 
en sådan lösning. Föreskriften att 3 kap. 10 * såvitt avser förande av proto­
koll, protokolls innehåll, justering av protokoll, tillkännagivande om juste­
ring samt reservation. äger motsvarande tillämpning på partssammansatt or­
gan skall ses mot bakgrund av att vårt förslag bygger på principen att beslut 
som fattas av PSO skall kunna överklagas enligt reglerna om kommunalbe­
svär i KL. För att möjliggöra att klagan över beslut av PSO skall ske i samma 
former och under samma förutsättningar som klagan i kommunalbesvärsord­
ning över fullmäktige- och nämndbeslut bör de i KL intagna grundläggande 
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reglerna om dokumentation och tillkännagivande av beslut även vara till­
lämpliga på PSO. Detta bör enligt vår mening uttryckligen anges i KL. Någon 
möjlighet för parterna att i aktuellt avseende träffa avtal om från KL avvikan­
de regler skall således ej finnas. 

Hänvisning till 3 kap. 10 * tredje stycket innebär att KL:s regler om vård 
och förteckning av styrelsens protokoll m. n. handlingar även gäller PSO. 

3.6.3.5 Överföring av beslutanderätt till PSO 

Av 4 kap. 3 ~ första stycket första meningen i förslaget framgår att styrelsen 
eller annan nämnd får uppdra åt partssammansatt organ att på styrelsens eller 
nämndens vägnar besluta i sådana grupper av ärenden som anges i kollektiv­
avtal om medbestämmande. Förslaget bygger således på grundprincipen att 
det ankommer på parterna att bestämma vilken typ av frågor som skall hand­
läggas i PSO. Vid urvalet av lämpliga frågetyper får handläggning i PSO mås­
te dock vederbörlig hänsyn tas till den politiska demokratins krav. Detta in­
nebär att de uttalanden som i denna principiella och får den politiska demo­
kratin betydelsefulla gränsdragningsfråga gjorts i arbetsrättsreformens förar­
beten (prop 1975176: 105, särskilt bil. 2 sid 148-156) även skall vara norme­
rande vid kollektivavtalsreglcring av PSO:s verksamhet. Vi har i föregående 
avsnitt redovisat vår grundsyn på lämpliga områden får PSO-verksamhet. I 
flera av dessa fall kan överförd beslutsrätt komma att aktualiseras. Utan att 
gå närmare in på värderingar eller någon uttömmande redovisning av möj­
ligheter i denna del har vi noterat att bl. a. följande verksamheter synes ligga 
nära till hands vid en satsning på utveckling av PSO-verksamhet med viss 
beslutsrätt 

- omplaceringsverksamhet 
- arbetsmiljösamverkan innefattande bl. a. företagshälsovård och tekniskt 

arbetarskydd 
- förslagsverksamhet 
- . personalsociala förbättringsåtgärder, konkreta trivselfrågor på arbetsplat-

sen 
- personalutbildning 
- speciella former av personalinformation t. ex. personaltidningsverksam-

het. 

Överföring av beslutanderätt från styrelsen eller annan nämnd till PSO sker 
enligt förslaget i två led. Det första ledet utgörs av det kollektivavtal som av­
ses komma att träffas mellan parterna och som ligger till grund för hela PSO­
institutet. I detta avtal anges de särskilda ärendegrupper som skall handläg­
gas i PSO. Det andra ledet är att vederbörande nämnd/nämnder inom de ra­
mar som anges i avtalet beslutar att uppgiftsöverföring skall äga rum. Aktu­
ella nämndbeslut blir att betrakta som verkställighetsåtgärder som är nödvän­
diga för att kommunen/landstingskommunen skall uppfylla de utfästelser 
som gjorts i det grundläggande kollektivavtalet om ?SO-verksamheten. Un­
derlåtenhet av styrelsen eller annan nämnd att verkställa överföring av be­
slutanderätt till PSO eller åtgärder ägnade att förhindra den partsgemensam­
ma verksamhet som parterna träffat avtal om kan givetvis ådra kommu-

6 Riksdagen 1978179. I sam/. Nr 188 
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nen/landstingskommunen skadeståndsansvar enligt sedvanliga arbetsrätts­
liga regler så<;om kollcktivavtalsbrott (jfr 54 ~MBU. 

Den beslutanderätt som överförs till PSO enligt nu föreslagna regler kan ej 
- i motsats till vad som gäller enligt kommunallagens delegationsregler- fritt 
återkallas av vederbörande nämnd/nämnder. En generell återkallelserätt för 
styrelsen eller nämnden är enligt vår mening ej förenlig med ett av huvud­
syftena med förslaget, nämligen att PSO-verksamheten skall vara ett perma­
nent institut för partssamverkan i verkställighetsledet. Skall PSO kunna 
fungera på ett smidigt och effektivt sätt med minsta möjliga risk för ''stör­
ningar" krävs att verksamheten präglas av stabilitet och ömsesidigt förtroen­
de. Även PSO-utredningen har i s1 n lägesrapport 3 givit uttryck för liknande 
uppfattningar. 

På samma grunder som i arbetsrättsreformen bör man enligt vår mening 
kunna utgå ifrån att parterna i PSO-verksamheten kommer att vinnlägga sig 
om ett handlingssätt som gör riskerna för störningar av den politiska demo­
kratin liten. Detta hindrar dock inte att vi anser'det rimligt att lagstiftningen 
öppnar möjlighet för parterna att i kollektivavtal inta vissa skyddsregler. Så­
lunda föreskrivs som huvudregel i 4 kap. 3 * första stycket andra meningen 
i vårt förslag att uppdrag som överlämnats till PSO får av styrelsen eller 
nämnden återtas under kollektivavtalets giltighetstid endast om detta med­
ges i avtalet. 

Några närmare anvisningar/råd om hur en regel av aktuellt slag bör utfor­
mas anser vi oss inte behöva lämna. Detta bör ankomma på parterna. Vi utgår 
dock ifrån att parterna noggrant överväger en sådan regels innehåll. varvid 
den politiska deliiokratins krav och förutsättningar givetvis måste stå i för­
grunden. 

Ovan har vi redogjort för skälen till att parterna i kollektivavtal bör ha möj­
lighet reglera frågan om ålerkal\c!sc av till PSO överförd beslutanderätt. Man 
kan också tänka sig varianten att direkt i KL anges att återkallelse dessutom 
alltid får ske "om synnerliga skäl därtill föreligger". Detta spörsmål sam­
manhänger delvis med revisionsanwaret för PSO:s verksamhet. Vi kommer 
senare att närmare diskutera frågekomplexet. 

14 kap. 3 ~andra stycket har intaf:its en bestämmelse om att beslut som fat­
tas av PSO skall anmälas till styrelsen/nämnden som bestämmer i vilken ord­
ning detta skall ske. 

Bestämmelsen om plikt för PSO att anmäla sina beslut till vederbörande 
nämnd/nämnder motsvarar vad som gäller enligt för kommunala och lands­
tingskommunala nämnder i allmänhet meddelade delegationsregler Ufr 3 
kap. 12 ~tredje stycket KL). Syftet med en sådan anmälningsregel är att ga­
rantera att styrelsen/nämnden fortlöpande är informerad om PSO:s verksam­
het. Med hänsyn till att vår konstruktion utgår ifrån att revisionsansvaret för 
PSO:s verksamhet skall kvarligga pä den nämnd eller de nämnder som över­
fört beslutanderätl till PSO har dessa organ givetvis ett starkt behov att följa 
verksamheten. En sådan kontrollmöjlighet är också nödvändig för att man 
skall kunna bedöma behovet av eventuell äterkallelse av beslutanderätten i 
enlighet med tidigare omnämnda regler. 



Prop. 1978/79:188 83 

3.6.3.6 PSO som samrådsorgan 

Förutom att man enligt vår modell kan överföra heslutanderätt i olika typer 
av personalfrågor till PSO kan institutet också komma till användning som 
ett led i ett formaliserat samrådsforfarande. 14 kap. 4 ~anges sålunda att i kol­
lektivavtal får föreskrivas att styrelsen eller annan nämnd i vissa angivna 
ärendegrupper skall samråda med PSO innan beslut fattas. 

Bestämmelsen öppnar möjlighet for parterna att i ärenden som ej kan bli 
föremål för heslutsrätt i PSO, men som ändå har ett påtagligt intresse for de 
anställda, få till stånd ett formhundet och "kommunallagsanpassat" me­
ningsutbyte mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Som exempel på sådana 
ärendetyper kan nämnas 

- budgetering och långsiktsplanering 
- redovisning 
- övergripande organisationsutveckling 
- organisation av extern service. 

Samrådets innebörd och form kan variera. Parterna får i PSO möjlighet att ut­
byta information och synpunkter, överlägga om olika problem, pröva olika 
förslag, söka sig till samrådslösningar osv. Det i praktiken vanligaste torde bli 

att vederbörande PSO ges rHtt att i bestämda ärendetyper medverka i utred­
ning och beredning samt att dess yttrande skall inhämtas och tillföras besluts­
underlaget. 

Framhållas bör här att parterna kan överei1skomma att samrådets karaktär 
av obligatorium begränsas till att avse vissa särskilt "personalintressanta" 
ärendegrupper medan samrådsregeln i övrigt utformas som en "böra regel"'. 
Givetvis kan man också tänka sig varianten att avtalet medger undantag från 
samråd i vissa brådskande situationer. !Även andra lösningar är tänkbara.) 

Rättsverkan av att arbetsgivaren undanlåter att fullgöra ett obligatoriskt 
samråd enligt nu föreslagna bestämmelser blir att styrelsens/nämndens be­
slut i aktuell fråga efter kommunalbesvär kan komma att upphävas på den 
grund att det ej tillkommit i laga ordning (jfr nuvarande 7 kap. 2 ~första styc­
ket KL). Vidare torde uppenbara överträdelser av samrådsreglerna kunna 
medföra skadeståndsansvar för arbetsgivaren enligt reglerna i MBL om brott 
mot kollektivavtal (se 54 och 55 ~~ MBU 

3.6.3.7 PSO och offentlighetsprincipen 

Som tidigare påpekats är PSO enligt vårt förslag rättsligen att betrakta som 
en särskild form av kommunalt verkställighets- och samrådsorgan. I tryck­
frihetsrättsligt hänseende innebär detta att PSO är en sådan kommunal myn­
dighet som avses i 2 kap. 3 ~ andra stycket tryckfrihetsförordningen. De i 
tryckfrihetsförordningen intagna bestämmelserna om allmänna handlingar 
kommer således att vara tillämpliga på alla handlingar som inkommit till eller 
upprättats hos PSO. Handlingarna är således, i likhet med vad som gäller för 
andra kommunala organ, offentliga om ej annat följer av bestämmelser i se­
kretesslagsti ftni ngen. 
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3.6.3.8 Besvärsregler m. m. 

Beslut som fattas av PSO skall enligt vårt förslag kunna överklagas enligt de 
vanliga kommunalbcsvärsrcglerna. Det grundläggande skälet för en sådan 
ordning är att PSO i betydande omfattning i praktiken kommer att fungera 
som ett kommunalt verkställighctsorgan. Vissa frågor som tidigare hand­
lades på nämnd nivån eller av delegat kommer att överföras till PSO. En sådan 
uppgiftsöverföring, betingad av förctagsdemokratiska hänsyn, bör ej få för­
sämra kommunmedlemmarnas möjlighet att via kommunalbcsvärsinstitutet 
utöva sedvanlig legalitetskontroll över kommunal förvaltning. 

I sammanhanget bör understrykas att en grundprincip som vårt förslag vi­
lar på är ett endast frågor inom personalpolitikens område kan ifrågakomma 
för beslutsfattande i PSO. Detta har vi f. ö. redan betonat i tidigare avsnitt. 
Av detta följer att PSO aldrig kan få till uppgift att handlägga sådana ären­
detyper i vilka beslut på nämndni\"ån skulle överklagas med förvaltningsbe­
svär. Detta rättsmedels användningsområde i kommunal förvaltning är näm­
ligen i huvudsak begränsat till att avse beslut inom specialreglerade verksam­
heter där fråga är om myndighetsutövning mot enskild. De handläggnings­

regler som i speciallagstiftningen givits för sådana ärendetyper påverkas gi­
vetvis inte av det föreslagna PSO-institutet. 

Vi har inte funnit det nödvändigt att här närmare redogöra för det kom­
munala besvärsinstitutets materiella innehåll. Påpekas bör dock att vid kom­
munalbesvär i princip endast lagligheten av det överklagade beslutet kan prö­
vas. Någon möjlighet att i denna ordning pröva beslutets lämplighet finns så­
ledes ej. Vidare gäller att talan ej fä.r föras mot beslut av rent förberedande 
eller verkställande art (se nuvarande 7 kap. 2 ~ första stycket sista meningen 
KL). Det sistnämnda innebär t. ex. att sådana PSO-beslut som är av "sam­
rådskaraktär" ej är överklagbara. Den nu föreslagna huvudprincipen om 
PSO-besluts överklagbarhet och som avser att värna grundläggande rätts­
skyddsintressen bör givetvis komma till uttryck direkt i KL. I vårt förslag har 
en särskild bestämmelse härom intagits i den paragraf, 8 kap. 2 ~,som be­
handlar besvär över beslut av kom:11unal och landstingskommunal nämnd. 

För klarhetens skull bör noteras att talan mot eventuella beslut av PSO i 
tjänstetillsättningsfrågor skall - om besvärsnämnd inrättats i kommunen el­
ler landstingskommunen - föras enligt de särskilda besvärsbestämmelscr 
som meddelats i nuvarande 7 kap. 3 * KL. Vi har i förslaget intagit en erinran 
härom i det aktuella lagrummet. 

Notera~ kan vidare att själva det kommunala beslutet att med stöd av de 
här föreslagna nya bestämmelserna i KL träffa kollektivavtal om PSO-verk­
samhet kan överklagas kommunalbesvärsvägen i den omfattning reglerna 
om kommunalbesvär i KL anger. Detta gäller för övrigt alla kommunala och 
landstingskommunala beslut om träffande av kollektivavtal. Som besvärs­
faktum vid besvär över beslut om ingående av kollektivavtal kan klaganden 
t. ex. åberopa att han/hon anser att avtalet kränker den politiska demokratin. 
Det ankommer då på besvärsmyndighetcrna, i sista instans regeringsrätten, 
att avgöra om så kan vara fallet. Vid sidan av de uttalanden av icke juridiskt 
bindande karaktär som den s. k. särskilda nämnden framdeles kan komma 
att göra i gränsdragningstvister om den politiska demokratin kan sålunda en 
renodlat rättslig prövning i aktuella gränsdragningsfrågor komma till stånd 
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kommunalbcsvärsvägen efter initiativ av kommunmedlem. Mot bl. a. denna 
bakgrund anser vi att den föreslagna PSO-verksamheten är omgärdad av be­
tryggande skyddsregler. 

3.6.3.9 Jäv 

Enligt vårt lagförslag (4 kap. 2 ~ sista meningen) skall vad som föreskrivs i 
3 kap. 9 s andra stycket kommunallagen äga motsvarande tillämpning för 
partssammansatt organ. Detta innebär att ledamot av partssammansatt or­
gan, liksom annan handläggare hos sådant organ, kommer att vara bunden 
av samma jävsrcglcr som gäller för styrelsens och övriga enbart på kommu­
nallagsgrund tillsatta nämnders (besvärsnämnd dock undantagen) ledamö­
ter. Han fär således ej delta i eller närvara vid handläggningen av ärende hos 
det partssammansatta organet som personligen berör honom själv eller hans 
make, föräldrar, barn eller syskon eller annan honom närstående. I anslutning 
till närvarorättsfrågans behandling lämnas en närmare redogörelse för jävs­
reglernas innebörd. Här räcker konstatera att det enligt vår mening är själv­
klart att även PSO-ledamöter skall omfattas av kommunallagens jävsreglcr. 

Detta för att garantera att PSO-verksamhcten skall präglas av objektivitet 
utan hänsynstagande till enskild PSO-ledamots eventuella personliga intres­
sen i ärendet. 

Ett förhållande som särskilt bör uppmärksammas är att vi i lagförslaget ge­

nerell! utgår ifrån att kommunallagens jävsregler skall vara tillämpliga på 
partssammansatta organ. Som framgår av redogörelsen för gällande rätt i av­
snitt 4.8.3.7 gäller för en del kommunala - och även för vissa landstingskom­
munala - specialreglerade nämnder förvaltningslagens jävsregler, vilka är be­
tydligt mer vidsträckta än kommunallagens. I och för sig skulle detta faktum 
kunna föranleda att man för partssammansatt organ som inrättas inom spe­
cialreglerad nämnds verksamhetsområde tillämpar förvaltningslagens jävs­
regler. 

Att förvaltningslagens stränga jävsregler skall tillämpas i de specialregle­
rade nämnderna har dock främst motiverats av att dessa nämnder ofta hand­
lägger ärenden som direkt ingriper i den enskildes liv och ekonomi, t. ex. 
byggnadslovs-, socialhjiilps- och nykterhetsvårdsärenden tse prop. 1971 :30 s. 
338). Reglerna syftar således till att ge ett förstärkt rättsskydd för den enskil­
de. De partssammansatta organen skall handlägga frågor som i enlighet med 
MBL rör förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. De kan därför 
aldrig få till uppgift att handlägga sådana typer av myndighetsutövningsären­
den som exemplifieras ovan. Det framstår därför som rimligt att generellt för 
PSO tillämpa kommunallagsjäven. En sådan lösning synes också från prak­
tisk synpunkt ha påtagliga fördelar. Enligt vårt förslag kan ett PSO komma 
att inrättas som gemensamt verkställighetsorgan åt flera nämnder. Dessa 
nämnder kan vara såväl oreglerade som specialreglerade. Vissa ärenden som 
handläggs i ett sådant PSO emanerar således från specialreglerad nämnd me­
dan andra emanerar från oreglerad nämnd. Det förefaller ej lämpligt att i sam­
ma PSO tillämpa olika jävsregler beroende på om ärende skall anses härröra 
från specialreglerad eller oreglerad nämnd. En sådan ordning skulle för övrigt 
strida mot intentionen i 1971 års förvaltningsrättsreform att sammajävsregler 
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skall giilla i alla 1ircndcn hos ett och ,;amma kommunala organ 1se prop. 1971 :JO 
s. 354;jfr prop. 1975176: Is. 76). 

3.6.3. IO Tystnadsplikt m. m. 

I anslutning till närvarorättsfrågans behandling i avsnitt 4.8.3.8 nedan redo­
görs för det regclsystem avseende tystnadsplikt som gäller för funktionärer 
(härmed avses såväl arbetstagare som förtroendevalda) på de kommunala och 
landstingskommunala områdena. Vi har vid genomgång och analys av aktu­
ella regler funnit att dessa undant<:gslöst givits en sådan utformning vad av­
ser den tystnadspliktsbunda personkretsen att de kommer att omfatta leda­
möter av partssammansatt organ. Någon särskild föreskrift om att reglerna 
även skall gälla för PSO-ledamöter är således enligt utredningens mening ej 
behövlig. Även beträffande utlämnande av hemlig handling gäller på grund 
<'V aktuell lagtexts utformning samma ansvarsregler för PSO-ledamöter som 
för övriga offentliga funktionärer. 

För klarhetens skull bör här tilläggas att det med hänsyn till arten av de 
ärendegrupper som är aktuella för handläggning i PSO endast undantagsvis 

torde kunna uppstå situationer där nu behandlade regler får relevans för PSO­
ledamöter i denna deras egenskap. 

3.6.3.11 PSO-ledamöternas ansvar 

För PSO-ledamöter kan rent teoretiskt flera typer av :msvarsregler aktualise­
ras. Nedan gör vi en genomgång av dessa reglers tillämplighet på ledamöter 
i PSO. Därvid görs samma uppdelning av de olika ansvarsfrågorna som i av­
snitt 4.8.4 nedan angående ansvar för personalföreträdare i kommunal och 
landstingskommunal nämnd. 

Vi vill redan här uttala den gen;:rella uppfattningen att de ansvarsregler 
som gäller för offentliga funktionärer i allmänhet även skall vara tillämpliga 
på såväl arbetstagar- som arbetsgivarrepresentanter i PSO. Detta är en natur­
lig och fundamental utgångspunkt med hänsyn till att PSO förutsätts i vä­
sentlig omfattning integreras i den kommunala förvaltningsorganisationen. 
Ett vidgat beslutsdeltagande från d~: anställdas sida i personalfrågor måste gi­
vetvis följas av ett i motsvarande grad ökat ansvarstagande. 

Revisionsansvar 

Partssammansatta organ av den typ vi föreslår är kommunalrättsligt att be­
trakta som en särskild form av verkställighets- och/eller samrådsorgan åt 
nämnd eller nämnder. Detta får till följd att medel för deras verksamhet kom­
mer att anvisas av berörd nämnd inom de anslagsramar som fullmäktige an­
ger. Vid bestämningen av anslagsramen är givetvis det kollektivavtal som 
förutsätts ligga till grund för inrättandet av PSO av avgörande betydelse. 

PSO kommer att i revisionshänseende ha samma ställning somt. ex. ett ut­
skott inom nämnd eller tjänsteman som utrustats med delegationsuppdrag. 
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Rentjuridiskt innebär detta att rcvisionsansvaret för PSO:s verKsamh1.:t kvar­
ligger på den nämnd eller de nämnd1.:r som överfört beslutamkrätt till orga­
net. Här kan erinras om att den beslutanderätt som överförts till PSO - i mot­
sats till vad som gäller enligt kommunallagens delegationsregler - ej utan 
vidare kan återkallas av berörd nämnd. Vi har tidigare utvecklat skälen for 
denna ordning. 

Med hänsyn till att vårt förslag bl. a. bygger på den grundläggande princi­
pen att det övergripande ekonomiska ansvaret för PSO:s verksamhet kvarlig­
ger på nämndnivån har det bedömts nöclvlindigt med vissa korrektionsme­
del. Sålunda har parterna enligt förslaget möjlighet att i kollektivavtal inta 
särskilda regler om återkallelse. Dessa kan lämpligen ges en sådan utform­
ning att de exempelvis täcker in fall där det partssammansatta organet uppen­
bart missköter förvaltningen av de medel som ställts till dess förfogande. 
Även andra varianter är givetvis tänkbara. 

Som en ytterligare säkerhetsåtgärd föreslår vi att i lagtexten införs en klau­

sul om att återkallelse alltid får ske "om synnerliga skäl därtill föreligger". Ett 
synnerligi skäl att aktualisera återkallelse kan vara att revisorerna vid sin 
granskning finner skäl framföra allvarliga anmärkningar mot PSO:s förvalt­
ning. Som ett annat tänkbart skäl för återkallelse kan anges att PSO-institutet 
systematiskt utnyttjas för aktiviteter som är oförenliga med den politiska de­
mokratin och god förvaltningssed t. ex. genom uppenbara avvikelser från 
riktlinjer, handlingsramar och normer som fastställts av överordnade instan­
ser. 

I nu angivna fall ankommer det på berörd nämnd att mot bakgrund av 
framförda revisionsanmärkningar eller iakttagelser av PSO:s bristande re­
spekt för den politiska demokratins krav och med hänsynstagande till PSO­
verks<1mhetens syfte och arbetsförutsättningar bedöma behovet av återkal­
lelse. Vi utgår ifrån att parterna kommer att verka för ett handlingssätt som 
undanröjer risk för konflikter i den löpande PSO-verksamheten. 

Skadeståndsrättsligt ansl'ar 

Beträffande det skadestånclsrättsliga ansvaret redogörs nedan i anslutning till 
närvarorättsfrågans behandling (avsnitt 4.8.4) schematiskt för vilka regler 
som är tillämpliga för funktionärer i kommunal förvaltning. PSO-ledamöter­
nas skadeståndsrättsliga ansvar blir. i likhet med vad som gäller för offenliga 
funktionärer i allmänhet, att bedöma i enlighet med reglerna i skadestånds­
lagen (1972:207). 

Straffrä.tts/igt ansvar 

Även beträffande det straffrättsliga ansvaret kommer PSO-leclamöterna att 
vara underkastade de allmänna regler som gäller för ofTentliga funktionärer 
(jfr avsnitt 4.8.4 nedan). 
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Disciplinärt ansvar 

För kommunala arbetstagare i allmänhet gällande regler om disciplinärt an­
svar kan teoretiskt aktualiseras även på grund av åtgärder som vidtas av PSO­
ledamöter. Att m~irka är dock att disciplinansvaret över huvud taget ej berör 
kommunalt förtroendevalda. I den mån kommunen/landstingskornrnunen 
i PSO representeras av förtroendevalda innebär detta att en formell skillnad 
kommer att föreligga mellan arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter i di­
sciplinansvarshänseende. 

Såvitt kan bedömas torde dock- med beaktande bl. a. av de frågetyper som 
är aktuella för handläggning i PSO - de situationer bli ytterligt sällsynta där 
anledning kan tänkas uppkomma att vidta disciplinär åtgärd mot PSO-leda­
mot i denna hans egenskap. 

Politiskt och fackligt ansvar 

Det i praktiken mest framträdande ansvarsmomentet för kommunalpolitiker 
resp. fackliga företrädare är det politiska resp. fackliga ansvaret mot uppdrags­
givarna. Detta regleras i huvudsak efter andra normer än juridiska ansvars­
bestämmelser av den art som här redovisats. 

Innebörden av de kommunalt förtroendevaldas uppgifter och politiska 
ansvar inför medborgarna utvecklas närmare i huvudbetänkandet (jfr även 

kapitel I). 

Personalföreträdarna har mot sina' uppdragsgivare ett demokratiskt ansvar 
som närmare regleras av vederbörande fackliga organisation genom stadgor, 
sedvänja och aktuella beslut. Skulle någon personalföreträdare av vederbö­
rande organisation befinnas olämp::ig för sitt aktuella uppdrag kan den fack­
liga organisationen ändra sin representation. Detta anses - om ej annat av­
talats - kunna ske när som helst g·~nom ensidigt beslut, varom givetvis ve­
derbörlig anmälan och registrering hos arbetsgivaren förutsätts. 

Även om representationsfrågorna ej ställts på sin spets står fackliga förtro­
endemän fortlöpande i en ansvarsrelation till sina uppdragsgivare i första 
hand företrädda av facklig styrelse (motsv.). Man förutsätts exempelvis full­
göra informationsförmedling, förankra sina ställningstaganden, följa fackliga 
program och beslut samt ta hänsyn till rekommendationer, opinioner och 
stämningar. Man har vidare att i olika sammanhang direkt konfronteras med 
medlemmar/arbetskamrater inom ramen för uppdraget. Personalrepresen­
tanterna är demokratiskt utsedda fackliga företrädare. Sättet att utse dessa re­
presentanter anses vara en organisationens inre angelägenhet och proceduren 
varierar i praktiken avsevärt. Någon reglering i här nämnda avseenden synes 
ej påkallad. 

Administrativt ansvar 

De kommunala förvaltningarna är uppbyggda i en "ansvarshierarki" som 
inte enbart är juridiskt grundad utan som närmast hänger samman med de 
administrativa styrsystem, den föl"\<altningsteknik, som används för att verk-
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samheten skall fungera smidigt och enhetligt. Ett exempel är att medel för­
delas på olika kostnadsställen, där 'kostnadsställeansvariga" (enhetschefer) 
inför överordnade instanser "svarar för" verksamheten inom givna ramar 
och normer. På motsvarande s(itt finns "ansvar" för personalresurser, drifts­
åtgärder, utvecklingsarbete etc. Detta "administrativa ansvar" anses innefat­
ta en redovisningsplikt avseende uppnådda resultat och planavvikelser. 

Brister och svagheter föranleder inte sällan kritik och i samband härmed 
kan korrigeringsåtgärder av olika slag aktualiseras. Drastiska påföljder är 
mindre vanliga. I vissa fall kan dock förtroendeläget ha rubbats så att veder­
börande exempelvis kan fråntas uppgifter som innefa~tar ansvar som inte an­
ses ha uppfyllts i förväntad grad. Vanligast är dock att arbetskrav och förut­
sättningarna att uppfylla dem blir föremål för prövning och eventuellt anpass­

ningar. 
Det synes uppenbart att PSO - särskilt om de tilldelats specifika befogen­

heter i förvaltningsorganisationen - principiellt bör jämställas med andra in­
stanser i administrativt ansvarshänseende. Även om det här avsedda admi­
nistrativa ansvaret normalt inte kommer till uttryck i juridiska termer är det 
vår bestämda uppfattning att PSO-verksamheten så långt möjligt må<>te an­
knytas till normal förvaltningspraxis. Då hithörande frågor beträffande admi­
nistrativ teknik inte regleras närmare i lag utan i instruktioner, arbetsordning­
ar och förvaltningssedvänja finner vi ej heller anledning föreslå särskild lag­
reglering vad gäller PSO. Den allmänna inställning till problemet som fram­
går av våra uttalanden i denna del förutsätts vara vägledande vid den prak­
tiska tillämpningen av PSO-verksamheten. 

3.6.3.12 Övriga ändringar i KL m. m. 

Det förslagna nya 4 kap. i KL om partssammansatta organ bör kompletteras 
med ett par andra ändringar i KL För det första synes det lämpligt att i en­
lighet med KL:s allmänna systematik omnämna PSO-institutet redan i de all­
männa bestämmelserna i 1 kap. Vi föreslår således att en bestämmelse om fö­
rekomsten av PSU intas som ett nytt tredje stycke i 1 kap. 5 *·Bestämmelsen 
anknyter direkt till MBL:s tillämpningsområde. Uttrycket "vissa ärenden" 
markerar att PSO:s verksamhetsområde gäller medbestämmande som kan 
avtalas enligt arbetsrättsreformen. De särskilda förbehåll som gjorts beträf­
fande medbestämmandeavtal på den offentliga sektorn är en förutsatt be­
gränsning. 

Vidare bör 3 kap. 12 ~kompletteras med ett nytt fjärde stycke som om­
nämner möjligheten för nämnd att överföra beslutanderätt till PSO samt 
skyldigheten i vissa fall för niimnd att samråda med sådant organ. 

Vårt förslag medför, på grund av det nytillkomna kapitlet i KL, att en om­
numrering må5te göras av kapitlen i KL. I ingressen till lagförslaget presen­
teras ett förslag till sådan omnumrering. 

Beträffande ikraftträdandet av den föreslagna lagstiftningen är det enligt 
vår mening angeläget att detta sker snarast. Med hänsyn till förväntad om­
fattning av kommande remissbehandling av utredningens betänkande har vi 
inte funnit det möjligt att föreslå någon ikraftträdandetidpunkt. Lagstiftning­
en bör dock kunna träda i kraft under år 1978. 
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3.6.4 PSO-v('rksamhel i komm11na(llirhwul 

I anslutning till interkommunalt samarbete fi.irekommer att kommunalför­
bund bildas med uppgift att handlLgga frågor som iir gemensamma for Oera 
kommuner/landstingskommuner. Kommunalförbundet [ir ett offentligt 
rättssubjekt. Formerna for dess verksamhet regleras i lagen ( 1957:28 l) om 
kommunalförbund. I stor omfattning har genom hiinvisningar kommunalla­
gens regler gjorts tilrnmpliga på kommunalförbund. 

För närvarande finns l 3 kommunalforbuntl med anställd personal. 
Dessa l\ommunalfl.irbund har enligt uppgift tillsammans ca 600 an­
ställda. Enligt vår mening är det sjiilvklart att anställda i kommunalförbund 
skall ha samma legala möjligheter att påverka sina arbetsförhållanden som de 
anställda i kommuner och landstingskommuner. Vi föreslår dlirfor att även 
kommunalförbunclslagen kompletteras med bestiimmclser om PSO. Dessa 
ansluter sig i materiellt hänseende helt till föreslagna motsvarande bestäm­
melser i KL. Dessutom foreslå5 ett par rent formella förändringar betingade 
av den föreslagna omnumreringen av vissa kapitel i KL. 

3.6.5 ?SO-verksamhet i kommunägda före/ag 

Kommuner och landstingskommuner har i stor omfattning bildat från kom­
munen/landstingskommunen frist:\ende rättssubjekt for drift av vissa verk­
samheter. Totalt finns i dag ca I 300 företag av denna karaktär. I dessa företag 
ilr omkring 33 000 m~nniskor verksamma. Vi har i vårt huvudbetänkande 
tSOU 1975:41 s. 335 ff.l utvecklat vär syn på de särskilda problem från kom­

munaldemokratisk synpunkt som är förknippade med foretagsdrift. 
Kommunägda företag är riittsligen att betrakta som enskilda. Detta innebär 

bl. a. att deras verksamhetsformer ej regleras i kommunallagstiftningen. 
Möjligheterna att fördjupa persona\L10ytandet är på grund av detta förhållan­
de annorlunda än vad som gäller for kommuncr/landstingskommuner. Någ­
ra lagändringar krävs ej för att exempelvis PSO-verksamhet skall kunna 
komma till stånd inom företagen. Det är således enligt gällande rätt möjligt 
för parterna att träffa kollektivavtal härom enligt de allmänna bestämmelser­
na i medbestämmandelagen. Dock bör uppmärksammas att frågor om verk­
samhetens mål och inriktning i Ilen.alet kommunägda företag principiellt ej 
kan bli föremål för förhandlingar c'ch/eller kollektivavtalsreglering (se 2 ~ 
MBL och lnU 1975176:45 s. 25). 

Det ligger inte inom ramen för vilr utrednings direktiv att behandla före­
tagsdcmokratins utveckling i de korimunägda företagen. Vi utgår dock som 
en självklarhet ifrån att en sådan utveckling framdeles kommer att äga rum 
inom de ramar som den nya arbetsr~ittslagstiftningen anger och i samma takt 
som på övriga arbetsmarknadssektcrer. 
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3. 7 PSO-verksamhet och bestämmelser speciallagstiftning 
om chefstji1nstemäns f unktioncr 

Vi h:ir tidigare framhållit att de särskilda handHiggningsregler för vissa frå­
getyper. framför allt ärenden av myndighetsutövningskaraktiir, som har gi­
vits i speciallagstiftningen ej rubbas av det tOreslagna PSO-institutet. En sär­
skild fråga är om de speciella funktioner som i viss special lagstiftning givits 
chefstjänstemän förhindrar önskvärda möjligheter att tr~iffa och tillämpa av­
tal om medbestämmande i form av PSO-vcrksamhet. Nedan gör vi först en 
översiktlig genomgång områdesvis av olika lagstiftningskomplex i syfte att 
närmare exemplifiera förutsiittningarna. I ett avslutande avsnitt görs sedan 
en samlad bedömning. 

3. 7.1 Primärkommunala området 

Sociallagstif;ning 

Gällande sociallagstiftning upptar inga uttryckliga bestämmelser som medför 
att chefstjänsteman (t. ex. socialchef) har ett självständigt ansvar för hand­
läggningen av vissa typer av frågor. För närvarande stadgas i 5 ~första stycket 
lagen ( 1956:2) om socialhjälp att socialnämnden vid behov iiger tillkalla sär­
skilda sakkunniga att delta i nämndens överläggningar ävensom tillsätta be­
fattning hos n;imnden samt anlita det biträde i övrigt som erfordras. Beträf­
fande kommun som inrättat gemensam social centralnämnd för barnavårds-, 
nykterhets- och socialområdena gäller motsvarande bestämmelse för denna 
nämnd genom föreskrift i 5 ~ första stycket lagen(] 970:296) om social cen­
tralnämnd. Av lagtextens utformning synes klart framgå att samtliga tjänste­
män anställda hos de sociala nämnderna från en strikt kommunalrättslig ut­
gångspunkt är att uppfatta såsom "biträden" utan självständiga ansvarsom­
råden. Att denna uppfällning är riktig förstiirks vid ett studium av lagrum­
mens förarbeti.:n (se prop. 1955:177 resp. prop. 1970:121). 

Riksdagen har våren 1977 beslutat att relaterade bestämmelser skall upp­
höra att gälla fr. o. m. den I juli 1977 I prop. 1976177: I, KU 1976177:25. rskr. 
1976/77:148). Detta har bl. a. motiverats av önskvärdheten att skapa större 
enhetlighet och enkelhet i den kommunala nämndorga•11sationen. Föränd­
ringen påverkar inte elen ovan gjorda bedömningen av tjänstemännens ställ­
ning på det sociala området. 

Brandlagstiftning 

I brandlagen ( 1974:80) och den med stöd av denna lag utfärdade brandstadgan 
< 1962:91 ), omtryckt i SFS: 1974:81, finns ett Oertal regler som ger förvalt­
ningschefen på brandområdet (brandchefen) speciella ansvars- och besluts­
funktioner. Även i de lokala brandordningarna förekommer bestämmelser av 
aktuellt slag (se statens brandnämnds meddelande 1975:6, vari införts exem­
pel på brandordningar). 

I 7 ~ I mom. brandstadgan har uppställts vissa kompetensföreskrifter för 
heltidsanställt brandbefäl. 
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8 * brandstadgan innehåller en t;imligcn uttömmande reglering av brand­
chefens åligganden: 

"I mom. Ledningen av kommuns hrar·dforsvar skall. niirmast under hrandstyrelsen. 
utövas av brand.:hefen. 

Det åligger brandchefen att vårda sig ·Jm att kommuns brandförsvar är iimlamålsen­

ligt ordnat samt att göra de framställningar om anslag av allmänna medel och om änd­
ringar i eller tillägg till hrandordning och reglementen. som erfordras hiirfiir. 

2 mom. Det ankommer på brandchei'en 
I) att biträda myndigheter och enskilda inom kommunen med dd och anvisningar 

rörande räddningstjänst och förebyggande åtgärder mot brand: 
2) all fora befäl över kommunens brandstyrka samt tillse all den erhåller erforderlig 

övning: 
3) all tillse att föreskriven beredskap med personal och utrustning upprällhålles: 

samt 
4) all svara för den planläggning son behövs för effektiv räddningstjänst. 
3 mom. Brandchefen skall i övrigt övervaka efterlevnaden av brandlagen (1974:80), 

denna stadga, brandordningen. åliiggande som avses i 15 ~brandlagen samt andra fö­
reskrifter, som röra räddningstjänst eller fcirebyggande åtgärder mot brand. Finner 
brandchefen för särskilt fall omedelbar å:gärd nödvändig for all förhindra brand. åligger 
det honom all meddela föreskrift därom. 

4 mom. Vice brandchef skall vid förfall träda .i brandchefens ställe." 

Brandchefens speciella ställning i forvaltningshierarkin har kommenterats i 
den juridiska litteraturen. Käll ner framhåller i sitt arbete "Brandlagstiftning­
en", 1963 s. 64, bl. a. följande: 

"Det ankommer på brandchefen eller d·~t brandbefäl. som i hans ställe for befälet vid 

utryckning och brandsläckning all best~.mma om utryckningsstyrkans storlek, körväg 
och hastighet, om släckningstaktik och släckningsteknik, om erforderliga ingrepp i an­
nans räl!, skydd mot sekundärskador, behov av eftersläckning och bevakning, perso­
nalavlösning och andra likartade åtgärder. Likaså bestämmer brandchefen om tid och 
sätt for övningar och daglig tjänst, där sådan förekommer, samt inom ramen för gäl­

lande bestämmelser om indelningen till tjänstgöring. Brandstyrelsen bör ej kontrollera 
brandförsvaret genom provlarm och andra åtgärder utan samråd med brandchefen, ty 
denne är närmast all bedöma huruvida :id och sätt för sådan kontroll är lämpliga med 
hänsyn till brandsäkerhet och beredskap. Brandchefens ansvar för att föreskriven be­
redskap upprätthålles innebär all han, i ;ådana fall där han ej själv äger bestämma om 
personalens semester och annan ledighet, är skyldig att för vederbörande kommunala 
förvaltningsmyndighet anmäla om han !inner beredskapen ej kunna uppräl!hållas med 

tillgänglig personal." 

Brandchefen har alltså genom bra1dlagstiftningen g1v1ts en mycket stark 
ställning i förvaltningen. Han har ett långtgående självständigt ansvar för an­
ord:iandet och ledningen av brand lårsvaret. Reglerna härom begränsar ut­
rymmet för PSO på brandområdet. I varje fall gäller detta beträffande möj­
ligheten att utrusta PSO med beslut:;funktioner i frågor som kan anses beröra 
eller tangera brandchefens självständiga ansvarsområde enligt brandstadgan. 
När det gäller administrationen allmänt bör det dock vara möjligt att urskilja 
sådana frågor för handläggning i PSO som ej i något avseende kan anses in­
kräkta på brandchefens av beredskapsskäl och andra liknande skäl givna 
självständiga beslutsfunktioner. En tänkbar möjlighet är att PSO i huvudsak 
utnyttjas på beredningsstadiet. 
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Skollags1(/lning 

Skollagstiftningen innehåller en mängd regler som berör chefstjänstemän­
nens (skolchefs och skolledares) ställning och befogenheter. Att söka lämna 
en uttömmande redogörelse för dessa reglers innehåll skulle spränga ramarna 
för denna framställning. Nedan lämnas emellertid en summarisk redogörel­
se. 

För skolchefstjänst gäller enligt 11 kap. 5 ~ skolförordningen (1971:235) 
vissa behörighetskrav. 

I 19 ~ skollagen (1962:319) regleras allmiint skolchefens åligganden. Be­
stämmelserna i denna paragraf har med vissa smärre ändringar överförts från 
skolstyrelselagen (\ 956:614). Paragrafen har följande lydelse: 

"Skolchefen i kommunen åligger 
a) att biträda skolstyrelsen i dess verksamhet och niirmast under styrelsen vara le­

dare av skolvtisendet i kommunen, 
b) all, i den mån sådant enligt 15 ~uppdrages åt honom, fatta beslut å styrelsens väg­

nar samt 
c) att taga befattning med de ärenden och i övrigt de uppgifter, vilka enligt särskilda 

författningar eller skolstyrelsens beslut ankomma på honom." 

I 11 kap. 6---10 ~~ skolförordningen görs en uttömmande uppräkning av de 
åligganden som åvilar skolchef. Nedan återges ett par i förevarande samman­
hang relevanta lagrum. 

"Tjänstgöring 
6 ~ Till fullgörande av sitt åliggande enligt 19 ~ skollagen (1962:219) har skolchefen 

att 

Personal 
I. följa skolväsendets allmänna utveckling och verka för att tillfredsställande och 

tidsenlig utbildning beredes barn och ungdom i kommunen, 

2. främja undervisningens allmänna utveckling i honom underställda skolor, peda­
gogiska försök och lärarnas fortbildning, 

3. främja planeringen för kommunens skolväsende och verka för erforderlig samver-
kan med andra kommuner och med landstingskommuner samt 

4. främja samarbetet mellan hemmen och skolan. 
7 ~ Skolchefen skall 
I. tillse att verksamheten vid skolorna fortgår enligt gällande föreskrifter och att per­

sonalen fullgör sina åligganden samt genom besök skaffa sig kännedom om förhållan­
dena vid de olika skolenheterna. 

2. sörja för samordning i arbetet vid skolenheterna samt 
3. minst en gång varje termin kalla rektorer, biträdande rektorer och studierektorer 

till konferens om frågor rörande skolväsendet samt i övrigt, om det behövs, överliigga 
med rektorer. lärare. annan personal och elever samt lämna råd och anvisningar, 

112 kap. skolförordningen regleras utförligt de olika skolledarnas åligganden. 
Så skall t. ex. enligt 7 ~ rektor inom sitt arbetsområde 

"I. under skolstyrelsen och skolchefen ha den omedelbara ledningen av verksamheten 

och tillse att denna fortgår enligt gällande bestämmelser. 

2. vara förman för personalen och tillse att denna fullgör sina åligganden. 
3. främja samarbetet mellan hemmen och grundskolan. 

4. i samråd med skolläkare vaka över de hygieniska förhållandena i skolan. 
5. meddela erforderliga ordningsföreskrifter samt 
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6. fullgöra de ÖHiga uppgifter som ~-'ilar rektor enli!!l g:illande tiireskrilkr el kr sknl­

styrclscns siirskilda beslut 

Innan rektor meddelar urdningsföre~ kriftcr. skall han bereda personal och elever till­
fälle att yttra sig." 

På motsvarande sätt regleas i före-.·arande kapitel övriga skolledares åliggan­
den. 

Som nu exemplifierats har chefstjiinstemiinncn på skolområdet i special­
lagstiftningen givits en - i förhållande till vad som giiller för motsvarande be­
fattningshavare inom den oreglerade kommunala fC.in·altningen - mycket 
speciell ställning. Den s. k. SIA-utredningen framhöll i sitt betänkande "Sko­
lans arbetsmiljö" <SOU 1974:53 s. 888) att många av skolförordningens be­
stämmelser angående arbetsledning är otidsenliga. Skolledningens uppgifter 
borde enligt SIA-utredningen kunna uttryckas bl. a. på följande sätt: 

- inom gällande planeringsramar söka utveckla skolans organisation och 
metodiska arbete så att de befrämjar goda utbildningsresultat och god ar­
betstillfredsställelse 

- genom deltagande i bestyrelse. arbetsenhetskonferenser och arbetsgrupper 
verka för initiativ till förbättringar och till utprövning av nya metoder 

- verka för att inom skolan utarbetas och genomförs målinriktade program 
för elevernas egna aktiva medverkan i skolmiljön. för elevernas successiva 
träning i deltagande och eget ansvar och för goda kontakter med hemmen 
och närsamhället 

- verka för en god personalvård enligt för kommunen och for skolan giillan­
de riktlinjer 

- genom arbetsfördelning mellan skolans personal befrämja ansvar och 
självständighet inom organisationen. 

SIA-utredningens omnämnda betiinkande låg till grund för propositionen 
J 975/76:39 om skolans inre arbete m. m. I propositionen (s. 326 f.) uttalade 
föredragande departementschefen bl. a. att skolledningens uppgifter bör in­
riktas på utvecklingsarbete och per~;onalaclministrativa inslag i det dagliga ar­
betet. Skolledningen bör vidare söka utveckla skolans organisation och me­
todiska arbete så att det befrämjar goda utbildningsresultat och god arbets­
tillfredsställelse både hos personal 3ch elever. Enligt departementschefen är 
det viktigt att verka för initiativ till förbättringar och till utprövning av nya 
arbetsmetoder och till ökad samverkan mellan skolans personal. De närmare 
bestämmelserna om skolledningers arbetsuppgifter bör ankomma på rege­
ringen att utfärda. Dessa uttalanden godtogs av riksdagen genom beslut vå­
ren 1976 (se UbU 1975176:30). 

Avgränsningen av arbets- och bcfogenhetsområden för PSO på detta om­
råde kan vara förenad med speciella problem. En avgörande fråga är. som 
SIA-utredningen angav. hur funktionerna enligt speciallagstiftningen rimli­
gen bör uppfattas i dagens situation. Att betrakta den beslutsrätt som mar­
keras i vissa fall som exklusiv tord·~ inte vara helt forenligt med allmänt ve­
dertagna synsätt beträffande dels behov av politiskt inflytande. dels ock sa per­
sonalmedverkan. faktum kvarstår dock att gällande rättsläge ej är helt klart 
vad avser faktiska möjligheter att bedriva partssamverkan i PSO. 
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Övrig .~pecial/agstif;ning 

Vid genomgång av övrig prim:irkommunal spcciallagstiftning har ej fram­
kommit alt i lagstiftningen intagits särskilda bestiimmclser om kommunala 
chefstjänstemäns befogenheter 01.:h åligganden som skulle påverka möjlighe­
terna alt inrätta partssammansatta org<lll på respekti\'e område. 

3. 7 .2 Landstingskommunala omrddet 

Sjukvårdslagst(/;ning 

Sjukvårdslagstiftningen upptar ett tlertal bestämmelser om chcfstj;instemäns 
funktioner och åligganden. Sjukvårdslagcn !1962:242) innehåller de grund­
läggande reglerna härom. Nedan citeras relevant;:i lagrum. 

13 ~I mom. 

"J mom. Ledningen av sjukhus och annan direktion underställd verksamhet inum 

sjukvården utövas under direktionen av en siirskilt tillsatt sj11kh11sd1rck1iir eller en läkare 

vid sjukhuset såsom sryrr'sm1111. Vid sjukhus med styresman skall dock ledningen av 

den ekonomiska förvaltningen utövas i den ordning sjukvårdsstyrelscn hestiimmcr. 

Utses annan än läkare till sjukhusdirektör. skall en liikare vid sjukhuset förordnas att 
såsom chc/51äkarr' biträda sjukhusdircktören i medicinska angeliigenhcter." 

16~ I mom. 

"J 1110111. Vid varje sjukhus skall linnas läkare. som har att ansvara för sjukvårdens be­
höriga och ändamålsenliga handhavande, en\'ar inom det verksamhetsområde som an­

förtrotts honom. S:'idant verksamhetsområde mä omfatta liven sjukvård utanför sjuk­
huset." 

I sjukvårdskungörelsen ( 1972:6 76) preciseras de uppgifter som ankommer på 
chefstjänstemännen på sjukvårdsområdet. Det skulle föra för långt att här 
lämna en uttömmande redogörelse för sjuk vårdskungörclsens bestämmelser 
i aktuellt hänseende. För att belysa den metod lagstiftaren valt att reglern 
chefstjänstemännens åligganden kan man lämpligen ta kungörelsens be­
stämmelser om sjukhusdirektör som exempel. 

I 10 ~ första stycket sjukvårdskungörelsen anges att sjukhusdirektören är 
direktionens verkställande tjänsteman. om denna uppgift ej tillagts sjuk­
vårdsdirektör enligt 7 ~- Han skall verka för att verksamhet som är under­
ställd direktionen drivs rationellt och under skäligt hänsynstagande till eko­
nomiska synpunkter.Av andra stycket framgår att sjukhusdirektör skall i;:ikt­
taga vad sjukvårdsstyrelsen, direktionen o<.:h sjukvårdsinspektören föreskri­
ver om tjiinsten. I övrigt åligger det sjukhusdircktören att 

I. verka för samordning av sjukvården inom den verksamhet som är under­
ställd direktionen, 

2. ha överinseende över personalen, 
3. se till att förfaltningar samt andra föreskrifter och anvisningar som gäller 

för verksamheten finns tillg~ingliga och att de som berörs därav underrät­
tas om deras innehåll, 

4. svara för alt jourtjänsten ordnas tillfredsställande, 
5. ha tillsyn över hygienen inom sjukhuset. 
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På motsvarande sätt regleras i 11-15 ~~ sjukvårdskungörelsen övriga chefs­
tjänstemäns åligganden. 

Den omfattande reglering av chefstjänstemännens åligganden som skett på 
sjukvårdsområdet kan medföra att möjligheterna att utnyttja PSO som sam­
verkansform på detta område begr.1nsas. I varje fall gäller detta i avseende på 
sådana typer av ärenden som avser arbetsorganisation, arbetsmetoder och 
andra dylika frågor. 

Omsorgslagstiftning 

I 7 ~ lagen (1967:940) angående omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstör­
da anges att hos styrelse för omsor~;er för psykiskt utvecklingsstörda skall fin­
nas tjänster som särskolchef, vårdchef och överläkare. Närmare bestämmel­
ser om dessa chefstjänstemäns åligganden har intagits i stadgan (1968:146) 
angående omsorger av vissa psykiskt utvecklingsstörda. 

Beträffande särskolchefen och vårdchefen anges i 18 ~ nämnda stadga att 
dessa befattningshavare skall i nära samarbete med varandra och med styrel­
sens överläkare biträda styrelsens i dess verksamhet. Vidare skall var och en 
på sitt område närmast under styrelsen leda verksamheten. om landstings­
kornmunen ej bestämmer annat. I 26-28 ~~ och 95- 96 ~~ i stadgan regleras 
mer i detalj särskolchefens respektive vårdchefens uppgifter. 

Även på omsorgsområdet kan gällande bestämmelser om chefstjänste­
mäns uppgifter och funktioner påverka förutsättningarna för PSO-verksam­

het. 

Fo/khögskolelagst{ftning 

I likhet med vad som gäller enligt skollagen och skolförordningen, har i hög­
skoleförordningen (1958:478) intagits detaljerade regler om skolledares ålig­
ganden (se 20 §). Dessa kan ha betydelse för eventuell PSO-verksamhet. 

Övrig sµeciallagstiftning 

En genomgång av övrig relevant sp·~ciallagstiftning på det landstingskommu­
nala området ger vid handen att bestämmelser om självständiga ansvarsom­

råden för chefstjänstemän saknas. 

3.7.3 Utredningens bedömning 

Enligt vårt förslag till lagreglering av PSO-institutet skall de närmare bestäm­
melserna om verksamhetens materiella innehåll intas i kollektivavtal enligt 
32 ~ MBL. Av 3 ~ MBL framgår att om lag eller med stöd av lag meddelad 
författning innehåller särskild föreskrift som avviker från MBL så gäller den 
föreskriften. I lagrummet uttrycks den allmänna principen att speciallag gäl­
ler framför allmän lag. Som exempel på en sådan speciallag kan nämnas lagen 
(1974: 12) om anställningsskydd. 
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De i det föregående omnämnda lagstiftningskomplexen på brar.d-, skol-, 
sjukvårdsområdena etc. kan i och för sig inte betraktas som speciallag i för­
hållande till MBL. Det oaktat synes det uppenbart att kollektivavtal inte med 
giltig verkan kan ges ett sådant innehåll att chefstjänstemäns i lag eller annan 
författning givna beslutsfunktioner rubbas. Något sådant syfte kan nämligen 
MBL inte sägas ha (jfr prop. 1975176:105 bil. Is. 331). 

I genomgången har exemplifierats hur viss speciallagstiftning kan innebära 
hinder eller svårigheter att fördjupa medbestämmandet i de kommunala för­
valtningarna genom att t. ex. inrätta PSO med viss beslutsrätt. Vid urvalet av 
ärendetyper som kan handläggas av PSO blir det alltså nödvändigt att - för­
utom vederbörliga hänsynstaganden till den politiska demokratin -också be­
akta chefstjänstemäns i speciallagstiftning givna funktioner. Dessa bestäm­
melser reglerar chefsfunktionerna relativt ingående i nera fall. 

Framför allt på brand-, skol- och sjukvårdsområdena är detta enligt vår me­
ning ett mer påtagligt hinder vad gäller utveckling av PSO-verksamhet med 
möjlighet till överförd beslutsrätt. 

De speciella befogenheter som på vissa områden tilllagts chefstjänstemän 
synes regelmässigt ha motiverats av effektivitetshänsyn. Sålunda är det t. ex. 
uppenbart att brandlagstiftningens bestämmelser om åligganden för brand­
chef har till syfte att för det allmännas bästa säkerställa brandförsvarets funk­
tionscluglighet i alla tänkbara situationer. Liknande intentioner ligger bakom 
reglerna om chefstjänstemännens uppgifter på sjukvårdsområdet. Lagstifta­
ren har genom klara befogenhets- och ansvarsregler velat garantera hög och 
jämn kvalitet på vården. På skolområdet kan reglerna i vissa avseenden upp­
fattas som en vilja hos lagstiftaren att säkerställa elen pedagogiska sakkunska­
pens inOytande över skolans verksamhet. 

Vi anser det självklart att vissa specialbestämmelser erfordras i syfte att sä­
kerställa grundläggande effektivitets- och kvalitetskrav t. ex. vad gäller 

brandskydd och sjukvård. Vissa av de föreställningar om effektivitet som 
kommer till uttryck i speciallagstiftningen är dock med dagens synsätt på 
kommunal demokrati och kommunalt arbetsliv enligt vår mening alltför snä­
va. Det kan sålunda inte anses rimligt eller acceptabelt att regler i speciallag­
stiftning kan medföra avgörande hinder för en numera normal och av kom­
munala arbetsgivare och arbetstagare genom avtal eftersträvad foretagsde­
mokratisk utveckling i förvaltningarna. Alltför långtgående formuleringar i 
speciallagstiftningen om chefstjänstemän bör därför bli föremål för översyn 
dels från allmän kommunaldemokratisk synpunkt (inOytandet för de förtro­
endevalda, medborgare och brukare av kommunala tjänster), dels från med­
bestämmandesynpunkt (inOytande för de anställda). 

Vår allmänna inställning är att PSO är en form för partssamverkan som i 
framtiden hör kunna utnyttjas på hela det kommunala området. Det synes 
ofrånkomligt att olikartade legala förutsättningar för PSO-verksamhet kom­
mer att råda mellan nämndområdena. Enligt vår mening bör dessa olikheter 
emellertid på sikt kunna utjämnas om än inte fullständigt. 

Det kan inte anses ligga inom ramen för vår utrednings direktiv att pre­
sentera konkreta förslag till författningsändringar avseende detaljanpassning­
ar i speciallagstiftningen, utan vi har endast velat peka på aktuella kompli­
kationer. Enligt vad vi erfarit finns beträffande sjukvårdsområdet ett visst ut-

7 Riksdagen 1978179. I sam!. Nr JRI! 
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rymme fiir h:ir avsedd översyn enligt direktiven till utredningen om sjukvår­
dens inre organisation. På skolområdet torde direktiven till utredningen om 
skolan. staten och kommunerna innefatta möjlighet till allmänna övervägan­

den om chefstjiinstcmiinncns ställning och funktioner. Vi anser det vidare 
angeläget att en allmiin översyn i aktuellt hänseende av brandlagstiftningen 
snarast sker. 

Vi föreslår att mot bakgrund av de här gjorda påpekandena behov av ytter­
li~are utredning av hithörande f:ågor övervägs och att en samordning av 
övcrsynsart>etet kommer till stånj. 
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Sammanställning av remissyttranden Öl·er betänkandet 
(SOU 1977:39) Företagsdemokrati i kommuner och 
landstingskommuner 

I beUinkandet företagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner 
föreslås att partssammansatta organ skall kunna inriittas i kommuner och 
landstingskommuner samt att r~presentanter för de anstiillda skall ha 

närvarorätt vid niimndernas sammantriiden. Eftersom propositionen om 
fördjupad !Ciretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner enbart 
behandlar förslaget om partssair mansatta organ redovisa.~ här i princip 
endast remissinstansernas synpurkter betriiffonde detta förslag. 

1 S~'npunkter på försla~en i s.tort 

1.1. Allmänt om rl'forml'r för att stärka l>l'rsonalinnytandet på dl't kommu­
nala områdl't 

Remissinstanserna delar genomgående utredningens principiella uppfäll­
ning att den inledda utvecklingen inom arbetslivet mot ökat personalinny­
tande måste friimjas även p<'.1 det kommunala området. De anser allmänt att 
det iir ett sjiilvklart rä1tvisekrav ai:t de kommunalanstiillda skall få samma 
möjligheter till medintlytande som har tillförsiikrats arbetstagarna inom såviil 

den privata som den statliga sektorn. Verksamheten torde enligt remissin­
stanserna också gagnas av en utvecklad samverkan diir de anstiilldas 
kunskaper och erfarenheter kan tas till vara biittre iin hittills. I iitskilliga 
yttranden påpekas att de föreslagna reformerna berör stora arbetsgrupper. 
Ungefär var femte yrkesverksam är kommunalt anställd. Remissinstanserna 
framhåller samtidigt att reformerna måste genomföras med beaktande av att 
den politiska demokratin måste förbli oinskränkt. 

Enköpin}.:s kommun menar att det är naturligt att man med beaktande av 
den kommunala demokratin i mö.iligaste mån försöker att till den kommu­
nala förvaltningen överföra de forner förökat arbetsgivarinOytande som har 
genomförts på den privata och den statliga arbetsmarknaden. LO. TCO och 
Svenska kommunalarbetar(:'./iirbundrr understryker angelägenheten av att del 
skapas balans mellan arbetsmark1adens sektorer. De konstaterar att den 
kyrkliga sektorn inte har ingått i utredningens uppdrag och framhåller att det 
inte kan finnas skäl att undanta de .rnställda inom svenska kyrkan från riitten 

till medbestämmande. En översy :i av den aktuella lagstiftningen bör ske 
snarast och resultera i förslag som f:er de kyrkligt anställda samma rättigheter 

som andra anställda. 
A:inda kommun har inte upplevt den hittillsvarande situationen som 

problemfylld. niir det gäller frågor <~v väsentlig bet~'delse för arbetsgivare och 
arbetstagare. Man har funnit att arbetsrättsrcformen hittills har gett tillfreds­
ställande resultat och fungerat vä i den lilla kommunen. Att striiva efter 
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tilliigg till arhetsriitl:;reformen i form av permanent niirvaroriitt eller parts­
sammansatta organ ((>50) iir diirl\ir inte angeliiget, anser kommunen. N\'(/ 
arhc1srii11.1·/.:.0111111i11i··11 framhåller att medinllytandet blir mer hegriinsat pä det 
kommunala området ;in p;'1 det enskilda, eftersom utredningens förslag inte 
ger utrymme för att föra över beslutamlcriitt till företriidare fiir enbart 
~1rhetstagarsidan. Utredningen har inte undersökt om det iir möjligt att 
samordna bestiimmelserna fiir de tvt1 sektorerna på denna punkt. 

Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens uppfattning att en 
viilutvecklad företagsdemokrati oeh effektiv förvaltning iir mål som iir väl 

forenliga och beroende av varandra samt att ett ökat medbestiimmande iir ett 
viktigt medel niir det giiller att mrbiittra de anstiilldas arhetstillfredsstiillelse. I 

ett mera långsiktigt perspektiv kommer det enligt SACO!SR att visa sig att 
personalinflytandet är en förutsättning för effektivitet. 

I några yttranden anförs dock att den företagsdemokratiska utvecklingen 
inte rår leda till en utökad byråkrati. Sandri/.:.cm. Säl"s/ij, l'ired. Parril/e och 
Roherrs/i1rs /.:.omm1m1•r understryker att den fördjupade företagsdemokratin 
måste utvecklas så att man inte får en alltför tungrodd hyråkratisk process. 
Det ökade inflytandet måste ske med bibehållen administrativ effektivitet. 
En utveckling där man åstadkommer en långsammare beslutsprocess eller på 
<mnat sätt får en mer tidsödande administration, kan enligt dessa remissin­
stanser få negativa konsekvenser för såväl de företagsdemokratiska strävan­
dena som för den politiska demokratin. 

I ä.yjö /.:om111u11 anser att utredningen inte har tillriickligt belyst de 
ekonomiska konsekvenserna av förslagen. Kommunen menar att reformer 
på det företagsdemokratiska området inte skall i första hand styras av 
ekonomiska överviiganden. I det rådande ekonomiska liiget kan man dock 
inte bortse från de ekonomiska konsekvenserna. Luleå kommun framhåller 
att även fön.:tagsdcmokratin måste ut vecklas i en takt som svarar mot de 
ekonomiska resurser som står till förfogande. 

1.2 Gränsdragningen mC'llan politisk dl!mokrati och förC'tagsdC'mokrati 

Flertalet remissinstanser har haft synpunkter på frågan om griinsdrag­
ningen mellan den politiska demokratin och företagsdemokratin. De flesta 
framhåller i allmiinna ordalag att de föreslagna föriindringarna inte fär 
inkräkta på den politiska demokratins område. Vissa anser att denna 
principiella fråga måste analyseras närmare under propositionsarbetet. 
Svenska /.:.omm1mjiirb11nde1 och Landstingsjörbundct hör till dem som framför 
en sådan åsikt. De fackliga organisationerna anser att det inom ramen får den 
kommunala demokratin tinns ett klart utrymme för en vidgad företagsde­
mokrati. Vissa remissinstanser menar att den kommunala demokratin måste 
skyddas genom direkta lagregler. Andra remissinstanser framhåller att det 
företagsdemokratiska inflytandet inte får innebära all de kommunalt 
anställda får en "dubbel" rösträtt i förhållande till övriga medborgare. I några 



Prop. 1978179: 188 102 

yttranden uppm:irksammas också andra intressegruppers, l. ex. elever. 
pcnsion:in:r och for:iktrar, intlytande. 

Oron för att de llO>reslagna 11.ir:imlringarna bctriiffamk en ut vidgad förc­
l<lgsdemokrati skall triida den kommunala demokratin for niir kommer till 
uttrych: i många yttranden. I lu\"uddclen av n.:missinstanscrna vill dock 
endast betona att de föreslagna förlindringarna inte får innebiira att den 
nuvarande av\"ägningcn mellan politisk demokrati och förctagsdemokrati 
:indras. 

Att en fördjupad företagsdemokrati iir av stor vikt även på den kommunala 
sektorn betonas i många yttranden. Men detta fo.r inte innebiira, anser 
Ha11i11ge kommw1. att förutsiittningarna för den kommunala demokratin 
iindras genom åtgiirder for att öka i ;1tlytandet för de kommunalt anst:illda. De 
politiskt valda förtroendemiinnen måste :ivcn fortsUttningsvis ha den 
suver:ina beslutander:itten och att ansvara för verksamheten. Det giiller enligt 
kommunen att finna en rih:tig avviigning mellan politisk demokrati och 
förctagsdcmokrati. Omkring: femton ko111m1111er. fem /andsri11gsko111m1111cr 

och nt1gra länsstyrd\er anför liknande synpunkter. Örchro ko1111111111 anför att 
de farhågor för den kommunala demokratin som har framf\irts i reservationer 
till betiinkamlet är överdrivna. 

Den s. k. återkallclseriitten och möjlighet att vid oenighet mellan parterna 
hlinskjuta frågan till den särskilda niimnd som har inrii\\ats med stöd av ett 
vid arbetsrättsreformen all\aget siirskilt huvudavtal ger enligt Srockholms läns 

lancls1i11gsko1111111111 ett skydd för den politiska demokratin. Landstingskom­
munen menar också att det finns anledning förmoda att de avtalsslutande 
parterna har ett gemensamt intresse av att upprätthålla den politiska 
demokratin. Om detta krav inte tillgodoses, finns alltid möjlighet att som en 
sista åtgärd göra ändringar i lagsliftningen. Uinssryre/sen i Malmöhus län 

konstaterar att utredningens förslag i stort sett bygger på samma principer 
som medbestiimmandclagen (MBU. Länsstyrelsen ansluter sig till förslagen 
men anser att utvecklingen på området måste följas noga. Arbl'fsmark11ads­

sryrc/se11 och s1a1skon1ore1 redovisar en liknande uppfattning. Utredningen 
har enligt Västcrho((ens läns lantl5tingskommun gjort en i stort sett riktig 
avvägning mellan önskemålet om likartade former för företagsdemokratin 
över hela arbetsmarknaden och den politiska demokratins krav. JO:s 

allmänna intryck iir att förslagen irte ger anledning till invändningar från de 

synpunkter som JO har att fåretrUda. 
De fackliga organisationerna stöder utredningens argumentation i griins­

dragningsfrågan. SACOISR anser att det är möjligt att genomföra den 
föreslagna breddningen av fciretagsdemokratin utan att iindra grunderna för 
den politiska demokratin. Organi>ationen anför att utredningen visar en 
överdriven försiktighet inför en fullt naturlig och nödviindig utveckling. 
Srenska ko111111u11alarhetarc/iirh11ndc1 piipekar att förbundet på ett tidigt 

stadium deklarerat att den politiskt' demokratin inte är förhandlingsbar. Me11 
inom ramen för medborgarmakten finns ett stort område där arbctstagarin-
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nytandet kan göra sig giillande utan att detta leder till en kriinkning av den 

kommunala demokratin. Därför anser förbundet att de beriittigade krav på 

inflytande som de fackliga organisationerna stiiller inte lär inskränkas genom 
oskiilig hiinvisning till den kommunala demokratin. I huvudsak liknande 

synpunkter framförs av LO och TCO. 
Fr~1gan llm en utvidgning av l"öretagsdemokratin inom kommunerna och 

landstingskommunerna kompliceras enligt länss(rrl'ls<'ll i S1ockhol111s liin av 
den risk för konfrontation med den politiska demokratin som kan uppsti\. 

Den representati\'a demokratin ffir inte rubbas genom att en viss grupp - i 

detta fall arhetstagarna - får ett p[1 siirskild lagstiftning grundat innytande 

iiver de politiska hesluten. Det iir synnerligen angeliiget att griinsdragningen 

mellan det område som iir förhehållet de politiska organen och de områden 
diir arbctstagarinnytandet kan göras gällande blir så klar som möjligt, 
framhåller Jiinsstyrclsen. Västmanlands läns landstingskommun och 

Örnsköldsviks kommun anser att en avgränsning mellan företagsdemokratin 
och den politiska demokratin bör markeras klart i den slutliga utformningen 

av de föreslagna reglerna. 
Src11ska kon11111111/(irbu11de1 och La11dstings/iirb11mil'1 anser att en självklar 

förutsättning för bedömningen av möjligheterna till ökat personalinflytande 

lir att en kommuns eller en landstingskornmuns anställda inte skall ha större 

inflytande lin övriga kommunmedlemmar i frågor av intresse för invfmarna. 
Flera remissinstanser. bl. a. Ekcrii och Pited ko11111111ncr, anför liknande 
synpunkter. 

Gih'/chorgs läns lamlsti11gsko111m1111 anför att de kommunalt och landstings­
kommunalt anställda har röstriitt vid allmänna val i samma utsträckning som 
övriga medhorgare. Frågan uppkommer d[t om det ur demokratisk synpunkt 
iir riktigt att de i offentlig tjiinst anställda skall ha ytterligare innytande på 
verksamheten jiiml"ört med övriga medhorgare. Enligt landstingskommunen 
kan skiil anföras som talar för att frågan bör hesvaras nekande. Däremot iir det 

sjU!vklart att de offentliganställda skall ha samma möjligheter som de i privat 
tjiinst anstiillda att påverka arbetsresultatet, sin egen arbetssituation, arbets­
miljön, företagshälsovården, personalpolitiken o. dyl. I samband med arbets­
r;ittsreformen fastslogs också, fortsätter landstingskommunen, att frågor om 
mäl. inriktning, omfattning. servicenivii och kvalitet på verksamheten iir 

frägor som ankommer på de politiskt valda organen att besluta om. 
Lands1ingskommunen vill understryka vikten av att detta heaktas vid 
utformningen av företagsdemokratin inom den offentliga sektorn. 

Flera remissinstanser menar att griinsdragningsfrågan bör analyseras 
ytterligare i det fortsa tt::t bered ni ngsarbetet. 

La11ds1i11g.'i/iirh1111dct vill liksom utredningen starkt betona att det är 
förbehållet de förtroendevalda att besluta i frågor om den kommunala 
verksamhetens mäL inriktning. omfattning och kvalitet och att dessa frågor 

diirfiir inte hör kollektivavtalsregleras. Eventuella tvister mellan parterna 

skall hänskjutas till den siirskilda niimnd som enligt riktlinjerna i det siirskilda 
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hun1da\·tak:t för den offentliga sektorn har att avge rekommendationer till 
parterna. Förbundet ser dock g(ir:ia att frägan om griinsdragningen mellan 
den politiska demokratin och pers·:rnal111tlytandet i görligaste mån ytterligare 
klarl:iggs . . 'frcnska ko1111111111/(irb1111de1 anf\.ir liknande synpunkter. 

Ciii1cborg1· ko1111111111 anser att utredningen inte har lyckats skapa garantier 
för skyddet av den kommunala demokratin. Viktiga förtydliganden måste 
utarbetas på grundval av utrednin1~ens förslag. anförtilfkparricrs u11gdomsfiir­

/lu11d. Det kr(ivs enligt förbundet också en ytterligare belysning av den 
representativa demokratins möjligheter att htivda sig i det föreslagn;; 
systemet. Även S1ockhol111s ko111•111111 anser att gr(insdragningsfrågan bör 
analyseras ytterligare. Utredningen har enligt kommunen inte gjort någon 
analys av vad som iir att h:införa till det politiska beslutsområdet. 

Arbc1sdu111s1ole11 erinrar i sitt yt<rande om den skillnad som finns mellan 
statlig och kommunal llirvaltning. Den statliga mrvaltningen har inte nägon 
direkt motsvarighet till det förtroendemannaintlytande som. iiven i frågor 
som g~iller förvaltning och verkstiillighet. linns i kommuner och landstings­
kommuner. Frågan om gränsdragningen mellan företagsdemokratin och den 
politiska demokratin kommer säledes inte att g(illa gränsen mellan mer 
övergripande beslut och verkst:illighetsbcslut, utan grUnsdragningen inom 
själva förvaltnings- och vcrkställighetsområdet. Det ligger i sakens natur. 
anser arbetsdomstolen, att en gränsdragning inom detta område i avsaknad 
av v:igledning från lagstiftarens sida kan skapa problem for avtalsparterna och 
:iven medföra olika lösningar mellan kommunerna. Enligt arbetsdomstolens 
mening hade det varit av viirdc om iivcn hithörande problem och deras 
betydelse för den av utredningen valda lösningen hade belysts i betänkan­
det. 

SödNmanlands läm la11dsri11gskv•111111111 anför att en grundlliggande skillnad 
gentemot det statliga området ligger däri att beslut av förvaltnings- eller 
verkstiillighetskaraktiir på det kommunala området fattas av förtroende­
valda, medan motsvarande beslut inom den statliga sektorn fattas av 
tjänstem:in. Det lir alltså svårt att lLgga fast en skarp gräns mellan området för 
politiska beslut och området för förvaltnings- och verkst:illighetsbcslut. 
Srockholms läm la11dsri11gsk11111m1111 och Vaxholms kommun anför liknande 

synpunkter. 
Vissa remissinstanser menar att den kommunala demokratin måste 

skyddas genom direkta lagregler. 
Regeri11gsrä11e11 anser att grämdragningen är oklar i det förslag som 

utredningen har lagt fram och att de skyddsregler som föreslås inte är så 
betryggande som utredningen hJr antagit. För att skyddet skall bli så 

betryggande som utredningen har riiknat med krävs att i kommunallagen 

skrivs in t. ex. att PSO inte får besluta i sådana grupper av ärenden som enligt 
sin natur skall avgöras av organ sammansatta av valda ledamöter. Genom en 
sådan allmän beskrivning överlåts .Jet. menar regeringsrätten. åt rättstilliimp­

ningen att från fall till fall bedöm<t hur gränsen skall dras. 
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Några kommuner anser ocksä att det linns en behov av ynerligare 
överviiganden av möjligheterna till en klarare ull ryckt griinsdragning mellan 
politisk demokrati och företagsdemokrati med en bestämd markering av den 
politiska demokratins suveränitet. Lösningen bör enligt Lidingii ko11111111m 

mening vara en positiv och mer preciserad reglering i kommunallagen av 
arbetsplatsdemokratins riickvidd varigenom en "minimistandard" kan 
uttryckas. Även Skarabo1gs läns la11ds1i11gsko1111111111 anser att den politiska 
demokratin bör skyddas genom regler i kommunallagen, vilka klarare iin 
MBL anger området för personalinflytandet. Enligt L11ll'1l /.;111111111111 måste 
förbehållen betriillande verksamhetens mål, inriktning, omfallning och 
kvalitet förtydligas och preciseras, innan lagiindringar triider i kraft. 

Ett tjugotal ko1111111111l'r, ell par la11ds1i11g\ko11111111111'r och s1a1c11s f1t'rso11al-

11ä111nd anför i mera allmiinna ordalag all griinsdragningsfrågorna måste 

klarliiggas tydligare. 
Hnl'rä//e11Jiir Öl'rl' lVorrla11d tar upp griinsdragningsfrågorna från en annan 

utgångspunkt. Hovrätten framhåller all del "trekantsproblem" som tas upp i 
ell slirskilt yttrande i betänkandet hade varit förtjiinl av en mer ingående 
behandling. Del skulle enligt hovriillens mening förvåna om det inte 
kommer all uppstå svårigheter niir det gäller griinsclragningen mellan och 
samordningen av de komponenter - förhandlingar enligt M HL. deltagande i 
PSO med beslutanderiitt och niirvaroräll i kommunala niimnder- som bildar 
det samlade med inflytandet for de kommunalt anstiillcla. Ell tiotal kommu­
ner, bl. a. Ciii1eborgs /.;.01111111111. tar upp liknande synpunkter och anser all det 
inte lir lämpligt om alternativa inflytandeformer i alltför hög grad "lappar 
över" varandra. Roben~/i1rs ko1111111111 anför att samspelet mellan MBL, PSO 
och närvarorätten är oklart trots utredningens arbete. Innan slutlig stiillning 
tas till utredningens förslag, bör det klarliiggas hur MBL kommer alt verka i 
ett fullt utbyggt skede. MBL och fiirslagcn om PSO och niirvaroriill måste 
enligt Umed /.;.01111111111 betraktas som tre sammanhiingande bitar som 
tillsammans utgör de viktigaste inslagen i en arbetsrättsreform för de 
kommunalanställda. Mot den bakgrunden hade det varit naturligt all 
utredningen hade närmare belyst samspelet mellan dessa olika delar av 
reformen. Kommunen framhåller alt inrältandet av PSO uppenbarligen 
måste medföra begränsningar i MBL:s tilliimpning i olika situationer. 
Införandet av närvaroriill kan också tänkas få betydelse för arbetsgivarens 
informationsskyldighet enligt medhestiimmandelagen. 

S1·e11ska ko111m1111a/arhe1an:/iirb11mlc1 anför att behovet av förhandlingar 
enligt MBL minskar i takt med att medbestämmandeavtal träffas. Sådana 
förhandlingar kan diirför begränsas i betydande mån och reserveras för frågor 
där ingen avtalsreglering föreligger. 

Några få remissinstanser berör förhållandet mellan arbetstagarinflytandet 
och andra intressegruppers inflytande. Lkl'rii /.;.01111111111 anmärker all det inom 
den kommunala verksamheten finns intressegrupper utöver de anstlillda, 
t. ex. fririildrar till barn på daghem, skolbarnsföriildrar, skolelever och 
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pensioniirer. Dessa grupper saknar enligt kommunens mening reellt dirckt­

inOytande motsvarande det som cle anställda numera har inom ramen fi.ir 

MBL. Rik.1ji.irbundct hem uch skola menar att den pågående utvecklingen mot 
cl 1 ökat intlyrande för arbetstagarna ytterligare understrukit umlcrliiget för 

dem som inte iir arbetstagare. Riksf(irbundet finner det i liingden ohållbart att 

arbetslivet och demokratin fiiriindras på ett siitt som Wmnar elever och 

l'iiriild rar utan för ut veck I i ngcn. J I w1clikapp/i.ire11i11garnas ce111ralko111111it te 

hetonar i sitt yttrande att löntagarinflytandet llir balansens skull måste 

kompletteras med ett konsumentinflytande inom den ordning där huvudan­

svaret alltid måste vila på de organ som har fått sin auktoritet genom 

allmiinna val. 

1.3 Ramlag och kollcktirnrtal 

Av det trettiotal remissinstanser ~om siirskilt kommenterar lösningen med 

en ramlagstiftning och niirmare reg:ering i kollektivavtal tillstyrker de tksta 

denna princip. Till Je remissinstanser som ger uttryck för en positiv 

instiillning hör länsstyrdscma i Kal111ar. Blekinge. J 'äs1111a11/a11cls och Norrbo1-

1e11.1· län. Örebro läns la11cls1i11gsk111111111111 och !lera kom1111111cr. 

La11ds1i11g.\'/iirb11ndc1 och S1°<'11Sko ko1111111111/Örb1111cle1 anser att det från 

kommunal sjlilvstyrelscsynpunkt iir tillfredsstiillandc att personalinflytandet 

enligt utreJningens fOrslag inte re~:leras genom tvingande och detaljregle­

rande lagstiftning utan genom kollektivavtal. Oe anser Jet sjiilvklart att det 

inte skall uppkomma ''dubbla S)'Stem". MBL:s IOrhandlingsregler bör 

sålunda upphöra att giilla betriilfance frågor som regleras i medbestiimman­

deavtal. 

N[1gra remissinstanser ger dock ul tryck för tveksamhet inför utredningens 
fors lag. 

I ds111w11lands läns la11d~1ingsko11111111n samt 1 'iimamo och Skcl/e/ieå 

k111111111111cr menar att Je slutliga komekvenserna a\' utredningens förslag inte 
bn bedömas, eftersom det överliimnas åt parterna att bestiimma mycket av 

detaljutformningen genom kollckt1 vavtalsförhandlingar. S1ockholms kom-

1111111 (personalnämnden) anför att det inte kan vara liittare för de avtalsutre­

Jamle parterna iin f'ör lagstiftaren att dra upp griinserna för Jet politiska 

beslutsområdet. Risken för tvister om vad som hör till Jetta område torde inte 

ha minskat genom arbctsr~\ttsreformen. Enligt niimmlcn linns det skiil att tro 

att Jet siirskilda huvudavtalet rnr en begriinsaJ betydelse som skydd för den 

politiska demokratin. Bedömningen a\' vaJ som iir godtagbart från kommu­

naldemokratisk synpunkt är enligt Swckholms läns l01uls1i11gskommw1 (tjiin­

steutlåtande från förvaltningsutskottets kansli m. n.) inte liittarc för parterna 

iin l'lir lagstiftaren. Till skillnad från lagstiftaren har parterna att göra sin 

hedi.irnning i en ofta tidsmiissigt pressad situation och med risk för konflikter. 

Enligt \'aJ som anförs i utlåtandet iir det diirfor angeliiget att griinserna för det 

\'\irctagsdl.!mokratiska inflytandet Jnges i kommunallagen. Norrkiipi11gs 
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k111111111111 anfiir all ktillektiva\'lalslii.~ningen kan medllira all arhelslagarpanen 

i ett tillspL'lsal liige med anlitande av konflikthot eller utliista konlli"ttllgiirder 

rörm[tr en kommun att triilTa ett avtal om PSO eller niirvarnriill som enligt de 

kommunala organens 111e111ng iir alltliir ingripande med hiinsyn till den 

politiska demokratin. En s<ldan lösning iir inte godtagbar. Kommunen anser 

diirfor att friigmm hör regleras direkt i lag. 

:\/a/111iihus /ii11s la11tlsri11g.1k11mm1111 samt L11111111a. I dli11gc, l'srads och 

Jlii/mlals kn111m111wr påpekar att PSO med beslutanderiill med den valda 

konstruktionen ytterst kan genomdrivas med strids{ngiirder. Det inger 

betiinkligheter att frågor av så \'i tal betydelse för den kummunala demokratin 

avgiirs genom olika styrkcforhiillanden i en avtalssituation. Vidare medfor 

utredningens förslag att tvisterom tolkning av kollektiva\'lalets innehi'tll skall 

avgöras av arbetsdomswlcn, som LEirmed kommer att avgöra fdgor av 

grumllagskaraktiir. Ma/miihus lii11s la11dsri11gsko1111111111 ifrägasätter om möjlig­

heten att h:inskjuta frågor om intr[mg i den politiska demokratin till den 

siirskilda niimnden :ir en tillriicklig garanti mot missbruk. Hot om stridsåt­

giirder biir enligt Lidkiipings k11111m1111 inte kunna anv:indas för att tvinga en 

kommun till eftergifter för krav som innebär intrång på den kommunala 

demokratin. Kommunen kan diirför inte tillstyrka utredningens principiella 

lösningar av personalinflytandet på det kommunala området. Litlingii 

kummun anför liknande synpunkter och framhåller att en för den politiska 

demokratin kränkande tillämpning av ett medbestUmmandeavtal inte kan 

prövas av den siirskilda nämnden. I en tvist har arbetstagarparten tolknings­

företrlide och tvisten prövas av arbetsdomstolen. Skara kommun anser alt det 

inte iir mrenligt med de kommunaldemokratiska viirderingarna att reglera 

viktiga frågor om nlirvarorätt och PSO i kollektivavtal. Li11kiipi11gs kom1111111 

anser det tveksamt om det rlicker att lagstifiningen stannar vid en ramlag och 
liimnar viktiga fragor att avgöras vid avtalsförhandlingar. 

Skaraborgs läns la11dsri11gsko1111111111 anser att den valda lösningen har 

fördelar från sjiilvstyrelsesynpunkt. Landstingskommunen menar dock att 
det inte bör överlämnas till den enskilda kommunen eller landstingskom­

munen all lösa sådana grumlHiggande frågor som det hiir giiller genom 

förhandlingar med arbetstagarparten. Ett genomförande av utredningens 
förslag kan, påpekar landstingskommunen. leda till betydande olikheter 

kommuner och landstingskommuncr emellan. Utredningens förslag om 

reglering av personalinflytandet dels genom kollektivavtal, dels genom regler 

i kommunallagen innebär t!n sammanblandning av det arbetsrällsliga och det 

kommunalriillsliga regclsystemet, som mäste medföra tillämpningssvårighe­

ter. I vissa situationer kan arbetsdomstolen och regeringsriillen komma all 

behandla en och samma fråga. framhåller landstingskommunen. 

Frågan om griinsdragningen mellan den politiska demokratin och forctags­

demokratin biir enligt ,\11rrho111•111 h111.1 ia11d11i11gsk111111111111 inte !i.isas genom 

lokala tlirhandlingar. Det iir angeliigct all denna fritga regleras av de L·entrala 

parterna. I annat fall kan Ut\'CCklingcn rn allvarliga l'iiljder för den politiska 
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demokratin, frnmhåller landstingskommunen. Cppsala löns la11dsti11g\­

ko1111111111 anför att utredningens llir;:lag i fdga om Lie iiremkgrupper som skall 
kunna handliiggas av PSO kan leda till stora avgriinsningss\"iirighetcr. 
Landstingskommunen fi.iruts~ilter <1lt en precisering sker i ccntrala avtal med 
möjlighet att i lokala avtal anpass<i verksamheten till varje landstingskorn­
muns förhållanden. 

A"rlfl{IOrhcrgs liins lu11d\ti11g.1ko11111;1111 an.;;er all ambitionen all så li\ngl som 
möjligt ge utrymme J(ir lokal anpassning inte får innebiira att man gär förbi 
vissa frågor som anses svara men :;om inte kan anses begriinsa friheten f(.ir 
parterna att triiffa avtal. Snarare torde detta skapa svilrigheter på det lokala 
planet. Landstingskommunen riktar i detta sammanhang uppmiirksamhetcn 
mot frågan om återkallelse av beslutanderUtt som har överliimnats till PSO. 
Även om återkallelse bör tillhöra undantagen, borde förutsättningarna ha 
kunnat få en mera ingående behandling i betiinkandet. Luleå kommun anför 
att det förefaller riktigt att stor hii:isyn tas till lokala förutsättningar. Men 
kommunen menar att det, bl. a. i fråga om PSO, finns frågor av principiell 
natur diir en författningsmiissig reglering iir önskvärd. 

Utredningens förslag innebiir enli)!t 1 ·ä.\tcmorrla11tls /ii11s /a11dsti11g.1komm1111 

att de centrala parterna genom ~1vtal kan besluta om Lien kommunala 
demokratins form och inneh{11l så att den lokala valfriheten begriinsas. En 
central avtalsreglering får inte I~ gga hinder i viigen för Lien politiska 
demokratin. Principen om den kommunala sjiilvstyrelsen måste respekteras. 
framhaller landstingskommunen. l"iisrcrho11c11s liins la1ulsri11gsko111111u11 samt 

Danderyds och Umeå /.:.01111111111er anför liknande synpunkter. 

2 Partssammansatta organ 

2.1 Allmänna s~·npunktcr 

Större delen av de remissinstanser som yttrat sig iir positiva till forslaget om 
PSO. Förslaget tillstyrks helt eller i huvudsak av omkring 180 remissinstan­
ser. Till dessa instanser hör sju centrala myndigheter, 13 länsstyrelser. 16 
landstingskornmuner. omkring 130 kommuner och de fackliga organisatio­
nerna. Knappt 60 instanser ger uttryck för tveksamhet inför forslaget. I lit hör 
knappt 50 kommuner och sex landstingskommuner. Omkring trettio 

kommuner och några andra remissinstanser anser att ?SO-verksamheten 

inledningsvis bör bedrivas som försöksverksamhet. De nesta av dessa 
instanser hör till dem som har redovisats som tveksamma inför utrednings­

förslaget. En negativ inställning till IOrslaget redovisar Södermanlands läns 
landstingskommun, 15 kommuner. Göteborgs och Bohus liins vårdskoleför­
bund och Sveriges kommunaljuridi5ka förening. Några remissinstan<er anför 
synpunkter i olika delfrågor men tar inte be'.>tiimt st:illning till försla)!et i stor\. 
Till dessa remissinstanser hör regeri ngsriitten, socialstyrelsen. arbetsdomsto­

len. planverket och nya arbetsrättskommittcn. 
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S1ar\kn111orc1 anför att det med h:insyn till biidc verks;1mhctcns od1 de 
anstiilldas intressen många gånger mästc ligga ett stort 'iirde i att arbeta 

genom institutioner som iir gemensamma for parterna. Partsgemensamt 
arbete kan vara en förutsiittning för en vettig utveckling bl. a. av den 

personaladministrativa verksamheten inom ramen frir de llirutsiittningar 
som den nya arbetsriittcn innebiir. Perp1ancnta partssammansatta organ av 
den typ som fi.irckommer inom det statliga omrildet kan enligt statskontorets 
mening ha ett viisentligt viirde inte minst i de sammanhang lhir det :ir 
angcliigct att markera att parterna har ett gemensamt ansvar för lösningen av 
vissa frågor. Statskontoret anser att statsmakterna har anledning att stiilla sig 
positiva till den utveckling av samarbetet mellan parterna inom kommuner 
od1 landsiingskommuner som uircdningen vill möjliggöra genom sina 
förslag. 

Sw1ens personalnämnd anser att del som ett led i decentraliseringen av 
personaladministrationen är lämpligt med PSO. Niimnden vill dock inte 
bcgriinsa de kommunalt anstiilldas innytandc till PSO uian anser det 
väsentligt att de anstiillda får möjligheter till ökat sj:ilvbestiimmande även på 
liigrc nivåer. t. ex. i den egna arbetsgruppen. Några ko1111111111er anför liknande 

synpunkter. 
Länsslyrclsen i Srockholms län och 1 'ärmlands läm lands1ingskom111u11 iir 

positiva till utredningens förslag om inrättande av PSO. Det synes enligt 
dessa remissinstanser naturligt och följdriktigt att en utveckling sker av 
tidigare existerande samverkansformer. Länsstyrelsen anser att PSO-verk­
samheten är att se som en konsekvens på det kommunala området av 
arbctsrättsreformen. Från fackligt hål har önskemålet om fördjupad företags­
demokrati vuxit sig allt starkare under senare år. framhåller liinss~\'relsen i 

Kalmar län och /\."almar liins lands1ingskomm11n. De anser att utvecklingen 
mot ett sådan! ökat personalinflytande är riktig och att ett be1ydande 
innytande från den kommunala personalens sida iir möjligt och nödvändigt 
inom den kommunala demokratins gränser. För att en sådan ut veckling skall 
bli möjlig bör kommunallagen ändras så att PSO kan inrättas i kommuner och 
landst i ngskom mu ner. Läms1yrelsema i Blekinge, Malmöhus. .:ifrsborgs. 

Värmlands och Norrbo11ens län samt Solna. Valle1111111a. Uppsala. Jiinköpings. 

Ronneby. Sölreshorgs, Hallshl'l"f!,S, Umeå och Luleå kommuner anför liknande 
synpunkter. Uppsala läns lands1ingskom1111111. som tillstyrker förslaget om 
PSO, understryker att PSO bör kunna utgöra en - bland nera - samarbets­
former for ökat innytande. 

Rent allm;int mäste man, anser Danderyds kommun. st~illa sig tveksam till 
inr:ittandet av nya organ. eftersom det blir svårare att rn en effektiv 
administration m:h en smidig beslutsapparat. Trots denna a\lm~inna tvek­
san1hct tror kommunen att möjligheten att inriitta PSO kan komma att fylla 
en funktion. om det samarbete som upplöstes i samband med att företags­
nförn1dsavtalet upphörde att gälla kan återupptagas och fördjupas. 
Kommunen tillstyrker diirför att möjligheter tillskapas att inrLitta PSO med 
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bcslu1arnlcr~i11 i \·issa fr<1gur. I h'11i11.t:c 1\01111111111 anser all den fi.\reslagna 

l;1greglcringen a\ PSO inte strider mol den politiska demokratin. Den 

grund1;1nke som kommer till uttryck i li:irslaget ton.k ligge1 i linje med 

s1~11smak ternas beslu l 0111 arhe!sriillsreformen. ljt redningens törs lag in nehiir 

enligt komlllunen all överforing a\· bcslulande:r:itt 1ill PSO blir möjlig i 

personalfrt1gor men inle betr~iffande sii kallade mymlighetsi"r{1).'nr. Lnder 

dessa ll.irut<ittning;1r tillstyrker kommunen frirslagel om !'SO. Läms1rrl'l.1e11 i 

Gii1ch111:i.:.1 och Bn/111.1 liin anser all PSO, som för lill uppgifl endasl alt utöva 

llirvaltning och verks1iillighe1 i iircnden som rör forhi\llamlct lllellan en 

kommun eller landstingskommun som arbetsgivare och dess arbetstagare. 

kan godtas med h~insyn till den kommunala demokratin. 

Fi11sp1/11gs kn1111111111 konstaterar <'Il partssanwerkan förekommer redan nu i 

olika typer av ~irendcn. Förutom i arbetsmiljö- och skyddskommiul'.arbete! 

förekommer partssamverkan niir det g~iller exempelvis personalpoli1ik och 

rekryteringsfriigor. Kommunen anser all det linns !lera omr[1den inom den 

komrnun;1la förvaltningen som inte ~ir politiska i den bem~irkelscn all 

p;irti1illhörighet har någon större betydelse för stiillningstagandet i en l"r[1ga. 

Enligt kommunens uppfallning skulle sådana fragor mycket v~il kunna 

behandlas av PSO i st:illet l<ir i en fackniimnd. Det skulle kunna effektivisera 

den kommunala verksamheten, om klart politiska fri1gor avgjordes av de 

politiskt valda organen. medan 1·rågor som rör exempelvis de anstiilldas 

arbetsförhållanden och inte har någon politisk betydelse för samhället i övrigt 

behandlades av PSO. Även Linköpings kommun konstaterar att en viss 

erl~1rcnhet av par1ssammansa11a organ linns fr{111 förelagsniimndsvcrksam­
heten, dock med den viisentliga begriinsningen all friretag;;niimnderna inte 

hade någon beslutanderiitl. Del finns lög för slutsatsen alt l"i.iretagsniimn­
dernas verksamhet var ell positivt inslag i förhållandet mellan arbetsgivare 
och arbetstagare. Den utveckling ~;om utredningens forslag om !'SO innebiir 
kan mol den bakgrunden knappas\ v~icka några betiinkligheter, anser 

komrnunen. 
All fullfölja MBL genom införande\ av l'SO för handläggning av frågor 

som inte tar sikte på den kommunala verksamhetens mål, omrattning, 

inriktning och kvalitet måste enligt Aforala k<J111111u11s mening anses riktig\. I 

huvudsak liknande synpunkter framförs av !Iän:rda. Amdls och Borlänge 

ko1111111111er sam\ l"äsr111u11la11ds lä.>1s la11d.~1i11gsko111111w1. l\a/is 1\111111111111 har 

ingen erinran mot all PSO inriittas enligt utredningens förslag. Kommunen 

vill dock påpeka all risk linns för all PSO-verksamhcten kommer att medföra 

en ökad byråkratiscring och tröghet i del löpande kommunala arbetet. MBL 

och lagen om offentlig anst~illning ger möjlighet till etl vidgat arbetstagarin­

Oytande inom det kommunala ar,,ctsområdel. Genom tillkomsten av PSO 

erhillls. sedan central! avtal har lriiffats om medbestämmande, enligt 

kommunen möjlighet all tillgodose de anställdas behov av insyn, inOytande 

och inform:11ion. Likaså IOrbiillras möjligheterna all ta till vara de anstiilldas 

erfarenheter. I "iis11'1"ho11e11s läns lamls1i11gsko1111111111 anför all utredningens 

forslag medför bl. a. all de "skycldsmekanismer"" för den politiska demo-
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kratin som finns inbyggda i arbetsr:iusrdormen automatiskt g:illcr ocks~l 

l'SO-verksa m heten. 

Te D ser !'SO som en av flera former for utii\·ande a\· 1111.:dhestiimmande 

och som ell komplement till andra former. l. e\. riirhandlingar, facklig 

vetor:iu och sj:ilvhestiimmande. Utredningsforslaget ger de l~1ckliga organi­

sationerna mi"ijligheter att krii\·a inriillande av PSO i den tal\! och pfr den nivä 

de önskar. LO framhåller att risken för en uppdelning av avtalsmarknaden i 

medbestiimmandehiinseende iir stor. Utredningens förslag om PSO är enligt 

LO iignat att motverka en sådan utveckling. 

2.2 PSO och d('n politiska d('mokralin 

Till de remissinstanser som förordar försöks\'l:rksamhet med PSO hör 

/ii11ss1yrd1c11 i Giill'horg1 och /Joh11s län. Linsstyrelsen anser all el! inl(irande 

av !'SO iir forl\nippat med mänga ovissa inslag. Man mäste förutsiilla att 

lags1ir111ingen kommer att ön:rarbetas efter någon tid. PSO-verksamhetcn 

hör diirl\ir enligt liinsstyrelsen bli llirem<'il för fortlöpande studier med 

tyngdpunkten lagd på arbetsorganisation, miljöfrågor och de delar av 

personalpolitiken som inte kommer i konflikt med den kommunala demo­

kratin. Om lagstiftningen om PSO 1:1r karal\tiir av försökslagstiftning, tar 

regeringen och ril\sdagen möjlighet att ta upp friigan till ny bedömning med 

ledning a\· vunna erfarenheter. Liknande synpunkter framförs av bl. a. 

lä11.1sr1n•l1c'11 i 1 ·ästemorr/a11d\ liin. s·;g1111w. Uflfl/0111!1-Bm. Falkii{lings .. ·i'11gc/­

h11/111s. I ·aggcrrds 0L'i1 Ömskiildsriks ko1111111111c'/'. Giireho1:-.;s k.111111111111 anser all 

Jet r1nns risk for all MBL pft den olTentliga sektorn kommer all misskredi­

lcr:1s, om utredningens förslag utan överarbetning liiggs till grund för 

dclinitiva beslut. Anledningen hiirtill iir att demol\ratibegreppets olil\a delar 
inte har analyserats tillriickligt. Kommunen rekommenderar forsöksverk­

samhet med l'SO. Några ko1111111111cr hiin\'isar till all flera grundliiggande 

ldgor hetriilfonde PSO iir oklara och anser diirllir att rclormen endast bör 
införas p{1 försök. En sållan mening framförs t. e\. av Upp/a11ds-Hm. 

Siidcrk1)f1i11.i.:.. hands. Miirhyld11ga. Sra//i111.1111rf1s. Alii/11dals och Tra11c1110 

k111111111111cr. 

Siider111a11/a11d1 liim /a11d.1ri11gsko1111111111 an11.'ir att ett genomförande av 

fi_irslagel framstår som mindre angeliiget med hiinsyn till bl. a. all överfor­

ingen a\ beslutsfunl\tioncr förutsiitts ske inom ett mycket begriinsat område. 

Förslaget blir iin mer tveksamt, om man beaktar att arbetstagarna måste utse 
flertalet ledamöter i varje PSO med beslutsfunktion for all man skall kunna 

tala om verklig beslutsövcrföring. 

Det står enligt landstingskommunen biist i övcrensstiimmelse med 

principen om den l\ommunala politisl\a demokratin att beslutsfunktionen iir 

l(irbeh<lllen de vid allrniinna val utsedda fiirtrocndcmiinnen. Landstingskom­

muncn föreslår diirli.ir att PSO inriittas endast som sa111r{1dsorg<m. Utveck-

1 ingen av förctagsdemok rat in iin inte friimst en fri1g<1 om överf'öri ng av 
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bcslu1srunktio11cr frtm niimndcn till arhetstagarpartcn utan mer en rriiga om 
spridande a\' pä verkansmiijl ighetcr från en grupp a nstiil Ida - chcf.-.;tjiinstemiin 
o. d. - till samtliga grupper. De fi.irdagsdernnkratisb strii\·andena tillgodoses 
enligt lamlstingsknmmunen hiist :~enom cl\ viil utbygg\ sys\ern for samr[1d 

under bcredningsstadict. 
Som motivering till en allmiin tveksamhet infiir l\irslagct p:1 PSO anför 

Rolwr1.~/i1rs ko1111111111 att osiikerhct~n fortfarande iir mycket stor bctriil'fande 
MBL:s tilliimpning. Kommunen rnscr det diirför svårt all t~1 st:illning till 
utredningens förslag i detalj, innan det har klarlagts i kollektivavtal vilken 
tilliimpning MBL kommer att f<l. Liknande synpunkter anflirs a,· Skclle!icå 

ko1111111111. 
Några kommuner, bl. a. Lah11/111s och Brlickl' ko1111111111ff, avstyrker 

förslaget om PSO fr:imst med hiinvisning till riskerna för den kommunala 
demokratin. Bräcke ko111111u11 anför all det får anses vara klart oWmpligt att 
överföra politisk beslutanderiitt till organ vari ingår Mde arbetsgivar- och 
arbetstagarrepresentanter. Lika olLmpligt synes det vara att ge st1dana organ 
status av kommunala niimnder, vilkas beslut skall kunna överklagas genom 
kommunalbesviir. An miirkligare 1·ramstår, anllir kommunen, utredningens 
uttalande om all iiven arbetsgivar~.idan i PSO skulle kunna representeras av 
arbetstagare. Beslutandcriittcn i en kommun måste ovillkorligen förbehållas 
de politiskt valda representanterna, om inte den politiska demokratin skall 
urholkas. l/aho kommun menar all liven personalfrågor som enligt utred­
ningen är liimpliga att handhas av PSO bör omfattas av den ordinarie 
kommunala politiska beslutsproce;;sen, diir kommuninvånarna kan kriiva ut 
ett politiskt ansv;u. Arhetstagarsynpunkterna beaktas enligt kommunen 
mycket väl och i fullt tillräcklig omfattning vid MBL-förhandlingar. Göle­

horgs och Bohus /iins vdrdskoll:/iirh1111d vill inte heller tillstyrka fiirslaget om 
PSO med beslutsriitt. De risker som iir förknippade med sådana organ är 
enligt förbundets mening större än de vinster som kan göras på det 
foretagsdemokratiska området. Dels kan den politiska demokratin siittas ur 
spel, om beslut överfors inom omräden som har sä klar policykaraktiir som 
t. ex. omplaceringsverksamhet och personalutbildning, dels kommer en 
partssammansättning att kunna medföra ett lörhandlingsliige inom organet 

som leder till oenighet varvid beslutsfattandet iiventyras. Alla förhandlingar 
hör ske inom ramen för MBL vars utveckling hiir närmare hör avvaktas. 
Enligt förbundets mening kan en fi\rdjupad företagsdemokrati uppnås genom 

rådgivande PSO parallellt med en ökad utveckling mot decentralisering och 
delegation av vissa beslut till tjänstemiin. 

Vad giiller frågan om uppgif1söverföring till PSO framhåller Ti11gs-
1:vds kommun att det kommunala delegationsinstitutet bör anviindas mr att 
den kommunala Jemokratin skall säkras. Dessutom synes det vara möjligt 

att ut veckla företagsdemokratin genom tillsiittande av samrådsorgan, bestå­
ende av kommunala förtroendemän och arbetstagarrepresentanter. 
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2.3 PSO och de konstitutionella fiirutsättnini:arna 

[ll antal remissinstanser tar upp frägan om utredningens förslag ~ir 

förenligt med regeringsformen !RfJ. 

Några av dessa remissinstanscr pekar rent allmiint p{1 fri'.1gan om grund­
lagsenligheten. Till dessa instanser hör bl. a. Sw/fi111stnrps. Falkl'11hNg1. 
Torsby. /\,.fora och .Nordanstigs kommuner. Mora kommun anrör följande. 

Rent principiellt kan mot utredningens förslag om PSO anföras all 
hörnstenarna i den svenska konstitutionen är den representativa demokratin 
och den grundlagsfästa kommunala sjiilvstyrelsen, vilket innebiir att medbor­
garna vid regelbundet återkommande val med allmiin och lika röstriitt viiljer 
de beslutande församlingarna och har de valda representanterna på medbor­
garnas uppdrag ansvaret för handliiggningen av de gemensamma angelägen­
heterna. Mot denna bakgrund synes det tveksamt om - låt vara i begränsad 
omfattning - det kan vara förenligt med dessa principer att överföra 
beslutanderäll till organ vars ledamöter till vissa delar stär utanför det 
ansvarsutkrävande de allmänn<i valen utgör får de politiskt valda ledamö­
terna. 

Sa111häll.1Tct1·nskapliga.fäk11ltctsnämndc11 rid Sto("k/111ln1s 1111il•ersitct. länss1_1·­

rclse11 i ..i"frshorgs län. Malmiihus liins la11d\tingsk111111111111 samt Miirh_rlånga, 

Söll'esborgs. Angelholms. Lerums och Stockholms kommuner understryker 
vikten av att en grundlagsanalys angående PSO-verksamheten kommer till 
stånd. 

Regeringsräf/cn anser att den analys av grundlagsproblemen som görs av 
utredningen iir knapphiimlig. För en diskussion av dessa problem torde det 
vara erforderligt all de ärendegrupper som kan ifrågakomma får avgörande i 
PSO anges mera konkret. Regeringsrätten förordar diirför all grund lagsfrågan 
övervägs ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Regeringsråden 

Nordlund. Reuterswärd. ~Ve1111('fgre11 och Afucller hänvisar emellertid i ett 
gemensamt yttrande till 1 kap. I~ RF. Oiir stadgas att all offentlig makt i 

Sverige utgår från folket samt <itt den svenska folkstyrelsen förverkligas 
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom 
kommunal självstyrelse. De fyra regeringsråden anför vidare att PSO enligt 
förslaget kan komma att utöva offentlig makt. Man skulle diirför kunna 
ifrågasiitta om förslaget innebiir att offentlig makt kan komma att utgä inte 
från folket utan från den personalorganisation som utser en eller flera 
ledamöter i PSO. Regeringsråden konstaterar dock att den beslutanderiitt 
inom ramen för förvaltning och vcrkstiillighet som kan komma att uppdras ilt 
PSO utgår från folket i den meningen att riksdagen förutsiitts ha i l<ig gett de 
föreskrifter som utgör grunden för inrättandet av PSO och för dess 
verksamhet. Vidare fårutsiitts kommunfullmiiktige avgöra om organet skall 
inrättas eller ej och närmare bestämma dess uppgifter. Av 11 kap. 6 ~ RF 
följer att det kan överlåtas åt t. ex. en arbetstagarorganisation att utse 
ledamöter i en förvaltningsmyndighet. Regeringsråden anser diirfor att 
förslaget att det i viss utstriickning skall kunna anfortros åt PSO att fatta 
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beslut inom ramen frir forvallning och vc:rksliillighet ime kan anses strida mot 

1 kap. 1 * RF. Eftersom de ärenden som skall kunna överliimnas till PSO for 
avgörande avses ligga inom området for förvaltning och verks@lighet, kan 

förslaget enligt de fyra regeringsri1dcn inte heller anses strida mot bestäm­

melsen i 1 kap. 7 * RF att beslutanderiittcn i kommunerna utövas av valda 
församlingar. Regeringsraden anf!.>r vidare följande. 

Av intresse i detta sammanhang iir även bestämmelserna i 11 kap. 6 * RF, 
att forvaltningsuppgift kan överJ:imnas till bolag, förening, samfällighet, 
stiftelse eller enskild individ samt att det skall ske genom lag. om uppgiften 
innefattar myndighetsutövning. Det kan ifrågasättas om inte grunden för 
dessa bestämmelser bör föranleda att i lag närmare än som skett i förslaget 
anges vilka fårvaltningsuppgifter med karaktiir av myndighetsutövning som 
skall kunna överlämnas till PSO, om nu detta alls skall kunna komma i fråga. 
Visserligen får PSO formellt bet·aktas som en förvaltningsmyndighet -
organet skall ju inriittas av kommunfullmäktige eller landsting och PSO­
beslut skall kunna överklagas genom kommunalbesviir. Men den omstän­
digheten att majoriteten av ledamöterna i PSO kan vara utsedd av enskilt 
rättssubjekt talar för att kravet i 11 kap. 6 § RF om lagreglering uppfylls. Och 
häri måste anses ingå en fordran på precisering av myndighetsutövningen, 
dvs. den "befogenhet att för er.skild bestämma om förmån, rättighet. 
skyldighet, discipliniir bestraffning eller annat jämförbart förhållande", som 
överlämnas (jfr prop. 1973:90 s. 397). De ärenden som skall kunna över­
liimnas till PSO har i utredningens rörslag inte avgränsats på annat sätt än att 
de skall röra "förhållandet mellar kommunen eller landstingskommunen 
som arbetsgivare och dess arbetstagare. En sådan avgränsning kan inte anses 
nöjaktigt ange gränserna för organets myndighetsutövning. 

Rcg<'ringsrådct P<'tri'n anlägger i ett särskilt yttrande synpunl<.ter på den 
konstitutionella frågan och ans=r att en sammanstiillning av dessa 
synpunkter närmast pekar i den riktningen att utredningens förslag om PSO 
inte är förenligt med RF. Petrcn anför bl. a. att vad som iir politisk demokrati i 

Sverige i dag direkt kan utliisas av RF och följer inte av några allmiinna 
funderingar om den politiska demokratins riitta väsen. Utövning av offentlig 
makt i kommunerna skall ske inom ramen för den kommunala sjUlvstyrelsen 

och denna kan ombesörjas endast av människor med direkt eller indirekt 

mandat från kommunmedlemmarna. Beslutanderätten enligt I kap. 7 ~ RF 

har visserligen satts i viss motsats till förvaltning och verkställighet men 
huvudregeln är dock, framhåller Petrcn, att offentlig maktutövning, även om 

den sker genom vad som i kommunallagen kallas förvaltning och verkstäl­

lighet. måste ha sin grund i ett folkligt mandat. En omedelbart ur 

anställningsförhållandet härrörantk offentlig makt utgör ett led i ett korpo­

rativt samhiillssystem som inte är förenligt med RF. Inte heller kan man 
avtalsviigen komma förbi grundlagshindren for överflyttning av offentlig 

makt från organ med folkligt mandat till organ med korporativt mandat. 

Reglerna i 11 kap. 6 ~ RF ger otvivelaktigt en möjlighet att överliinma viss 

avgriinsad fårvaltningsuppgift till •=n facklig organisation. Uppgiften enligt 
utredningens förslag att utöva fönaltning och verkställig1et i ärenden som 
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rör llirhållamlet mellan kommuner och landstingskommuner som arbetsgi­
vare och deras arbetstagare iir emellertid enligt Pctren inte en på sädant siitt 
klart hestiimd förvaltningsuppgirt som avses i 11 kap. 6 ~ RF. 

Sl'cnska Arhctsgirnrc/örc11i11ge11 och Srcriges lnd11s1rif(irh1111d anfor i sitt 
gemensamma yttrande att det kan siittas i fråga om förslaget om PSO med 
heslutanderiitt är förenligt med RF. Enligt socials1_rrl'lse11 iirdet usiikert om del 
är riktigt frim kommunaldemokratisk synpunkt och i övercnsstiimmelse med 
RF att beslutanderiitt överlåts till organ, som till hiilften tillsiitts efter en 
intresseprincip och inte utifrån den allmiinna röstriittcns princip. 

Juridiska .fak11/te1.mä11111de11 rid .)'10ckho/111s 1111ircrsi1c1 anmr bl. a. 

följande. 

De konstitutionella aspekterna har av utredningen blivit föremål IC.ir en 
föga inträngande diskussion. Det framstår som betänkligt att ge laglig grund 
för överförande av beslutanderiitt till PSO utan att problemet underkastats en 
noggrann statsrättslig och statsvetenskaplig analys. Delvis som skiil f()r 

denna underlåtenhet anför utredningen, att man utgått från 1972 års 
arbetsrättsreform och de i samband därmed m:cepterade möjligheterna att 
utan lagfästa begränsningar träffa kollektivavtal i vilket ämne som helst. Då 
man vid tillkomsten av den nya medbestiimmandelagstiftningen förlitat sig 
på parternas ansvarskänsla och ansett sig kunna avstå från legala restriktioner 
och kontrollmedel, har det för utredningen framstått som naturligt att 
anpassa sig till dessa förhållanden. Ett avståndstagande från utredningens 
förslag härvidlag innefattar naturligtvis i viss mån samtidigt, att man 
kritiserar, att utövandet av den enligt LOA och MBL formellt obegränsade 
rätten att ingå kollektivavtal inte, vad gäller eventuella kränkningar av den 
politiska demokratin, kan bli föremål för annan kontroll iin genom den 
särskilda nämnden med endast rekommenderande funktioner. Även om 
fakulteten ställer sig tveksam till en lagstiftning på bristfälligt underlag vad 
gäller den föreslagna regleringens överensstämmelse med konstitutionella 
principer, anser sig fakulteten mot bakgrund av riksdagens ställningsta­
ganden i samband med 1976 års arbetsrättsreform inte nu kunna av sådana 
principiella sklil avstyrka förslaget. Då avtalsfrihetcn enligt den föreslagna 
hasregeln om PSO i kommunallagen uttryckligen begränsas till att gälla 
överförande av beslutanderätt i ärenden, som rör förhållandet mellan 
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, ligger bristerna enligt 
fakultetens uppfattning främst på kontrollsidan. Det förefaller emellertid 
fakulteten möjligt att åstadkomma vissa förbiittringar hiirvidlag utan att 
rubba den i anslutning till 1976 års arbetsrättsreform föreslagna grundHig­
gande avtalskonstruktionen. 

Hovrä11e11 .fbr Öl're Norrland framhåller att vid tiden för RF:s tillkomst 
saknade den hiir aktuella frågan om de anställdas mcdbestiimmande 
omedelbar aktualitet. Hovrätten anser diirför att det inte iir iignat att förvåna 
att man varken i RF eller i dess förarbeten hittar några uttalanden som kan 
belysa frågan om det kan anses tillåtet eller otillåtet att föra över beslutan­
der~itt i vissa frågor från kommunala niimnder till PSO. Vad som d~iremot iir 
klart iir att riksdagen genom att anta MBL har anslutit sig till uppfattningen 
att ett ökat inflytande och utvecklat mcdbestiimmande skall komma iiven de 
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offentligt anstiillda till del. Dcs~:a omstiindighcter leder hovriillen till 
slutsatsen att det inte rimligen kan hiivdas att förslagen om PSO skulle stupa 
på några konstitutionella hinder. Det är knappast troligt, anser hovrätten, att 
mer ingående grundlagsanalys skulle leda till n<lgon annan slutsats. /la//a11ds 

lii 11.'i la11d'iti11g'i/..<m11111111 rcdov isar I i k na ndc synpunkter. s·a 111fliillsvl' remkaplixa 

/äkul1c1.rnä11111de11 rid Up11.m.'a 1111il'N.1itet har samma uppfattning och konsta­
terar all gcnum den konstruktion s::>m har valts för beslut om inriittande av 
l'SO- avtalsreglering i ar,slutning til 32 ~ MBL i stiillet för en utvidgning av 
det kommunalrättsliga delcgationsinstitutet - synes konllikter med såviil 
grundlag Ol:h kommunallag som den kommunala demokratins grunder i 
övrigt kunna undvikas. 

Även juridiska /äk11l1c1s11iim11clcn ricl Uppsala 1111ircrsi1e1 kommer i sitt 

yttrande fram till en liknande slutsats. Betriiffande förslaget om PSO 
uppkommer enligt niimnden först frågan om den lagreglering som gör det 
möjligt att föra över beslutanderätt till PSO kan siigas vara förenlig med 
bestiimmclsen i 1 kap. 7 ~ RF. diir det siigs att beslutanderiitten i kommu­
nerna utövas av valt.la församlingar. Niimnden menar att n~1gon motsättning 
mellan grundlag och kommunallag inte uppstår på denna punkt. Grunden for 
detta iir att den beslutsöverföring som det hiir giiller inte avser heslutanderiilt i 
RF:s mening. Kommunallagen siirskiljer beslutanderiitt - utövad av fullmiik­
tige och landsting - från IOrvaltning och verkstiillighet, som ankommer på 
niimnderna. Mir PSO föreslås fä. viss beslutanderätt överförd till sig, avses 
hiirmed en funktion inom ramen for förvaltning och verkstiillighct. 

2.4 Inrättande al PSO 

Det övervligamle antalet remissinstanser - bl. a. Sl'C'mka komm1111tiirb1111-

dc1. La11dsti11g.~/iirh1111dc1. LO. Sre11ska ku111111wwlarhetarc/(irb1111dc1. S4COI 

SR och TCO - tillstyrker utredningens förslag att PSO skall inrlittas på 
grundval av kollektivavtal. S1•e11ska kom1111111alarheta!"(~/brb11nde1 kan inte se 
att en möjlighet att inriitta PSO. om kollektivavtal träffas därom, skulle 

inncblira ett större hot mot den kommunala självstyrelsen än det sedan mer 
lin ett halvsekcl rådande systemet med kollektivavtal om löner och 
anstiillningsförhållanden. Det lir enligt .~tarskonrorct naturligt att man på den 
offentliga sektorn liimnar stor frihet for parterna att triiffa avtal i frågor om 
förhållandet mellan arbetsgivaren och de anstiillda. Det måste dock förut­

sättas att avtal som strider mot den politiska demokratin inte triifTas. 
Jönköpings, Kalmar, Skaraborgs och Jämtlands läns landstingskommuner, 

nästan 20 kommuner, Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriför­
bundanser att det ärde politiska organens sak att självständigt avgöra om PSO 

skall inrättas eller ej. Några av dessa remissinstanser tillägger att den närmare 
regleringen av verksamheten bör ske i kollektivavtal. 

Det bör enligt Skaruborgs läns lamlsri11gsko111m1111 inte överliimnas åt den 
enskilda kommunen eller landstingskommunen att lösa frågan om grlins-
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dragningen mellan den politiska demokratin och företagsdemokratin genom 
fbrhandlingar med arbetstagarparten. En sådan ordning skulle leda till 
betydande olikheter kommunerna och landstingskommunerna emellan. 
Landstingskommunen anför att det framstår som betiinkligt att MBL:s regler 
fullt ut blir tilllimpliga i ett sådant system. Arbetstagarparten har exempelvis 
s. k. kvardröjande stridsrätt för genomdrivande av krav på medinflytande. I 

en tillspetsad situation skulle en kommun eller landstingskommun kunna 
utsiittas för stark press och genom stridsåtgiirder eller hot om stridsåtgärder 
tvingas till eftergifter till förfäng för den kommunala demokratin, anför 

landstingskommunen. Liknande synpunkter anförs av sko!iil'C'l"sryfl'lsen. 

I 'axhulms och Norrköpings kommuner samt pcrsunalniimnden i Stockholms 

kommun. 

Flera av de kommuner som iir negativa till den föreslagna avtalskonstruk­
tionen framhåller att den medför att kommunens avtalsslutande organ och 
inte fullmliktige kommer att besluta om införande av PSO. Hallands läns 

lamlsringskommun och stad~jurisren i Srocklrolms kommun utgår däremot från 
att kollektivavtal om PSO skall slutas eller godkännas av kommunfullm:ik­
tige resp. landstinget. 

Kammarkollegier utgår från att de organ som träffar medbestämmandeavtal 

för kommunen handlar på direkt uppdrag av fullmäktige eller att ett träffat 
avtal for sin giltighet görs beroende av faststiillelse av fullmiiktige. Därigenom 
skulle, framhåller kollegiet, beslutanderiitten rörande PSO komma att i sista 
hand utövas av fullmäktige. Liknande synpunkter framförs av Skarahm:~s 
läm landsringskommun. Kammarkollegier tillägger att en sådan ordning 
medför att förslaget att PSO skall regleras genom kollektivavtal inte torde 
vara oförenligt med den kommunala demokratin. 

2.5 Överföring av beslutanderätt till PSO 

Utredningens förslag betriiffande överföring av beslutanderätt till PSO är 
enligt samhäll.werenskapligafakultetsnämnden 1•id Srockholms universiter klart 
lämpligare än en utvidgning av det kommunala dclegationsinstitutet. 
Hol'rärten.för Ö1·re Norrland är av samma mening. Juridiska.fi:lkultersnämnden 

vid Uppsala unil'ersirer anför att delegationsinstitutet inte bör användas, 
eftersom syftet med delegation är att befria nämnderna från rutinärenden, 
medan syftet med PSO är att skapa ett forum för företagsdemokratisk 
samverkan. Liknunde synpunkter unförs av länsstyrelsen i Kalmar län och 
Kalmar läns landsringskommun. 

PSO får, anför regeringsrätlen. i väsentligu hänseenden en unnan ställning 
än en särskild avdelning som består av ledamöter och suppleanter i en 
nämnd. Dessa fårutsiitts handla i "nämndens anda", medan arbetstagarle­
damöterna i PSO främst skall bevaka arhetstagarintressena i de frågor som 
prövas av PSO. Länsstyrelsen i Kalmar län och Kalmar läns landstingskommun 

anför liknande synpunkter. 



Prop. 1978179:188 118 

Flera remissinstanser redovisar emellertid principiella och riittsliga inviind­
ningar mot utredningsförslaget. 

La11dsri11g~förbwulcr anser att det andra ledet bör utgå, eftersom det inte kan 
innefatta någon sakprövning m~d hiinsyn till skadeståndssanktionen vid 
kollektivavtalsbrott. 

LiinsWrrclsen i Alvsborgs län. Ail'sbm:~s läns landsri11gsko11111111n och Bords 

kommun ifrågasiitter nödviindigheten av det andra ledet i beslutsöverför­
ingen, eftersom ett uteblivet nämndbeslut om att beslutamleriitt skall 
överföras till PSO i enlighet med kollektivavtalet innebiir avtalsbrott med 
därav följande konsekvenser. Ä'<en Blekinge läns lamlsringskommun fram­
håller att någon valfrihet inte föreligger. Det skulle innebära kollcktivavtals­
brott om en nämnd underliit Lltl besluta i enlighet med ett avtal som 
landstinget hade antagit. Detta bör enligt landstingskommunen för klarhe­
tens skull framgå tydligare av förarbetena till den aktuella paragrafen. 
Hol'rärrcn/iir Örrc Norrland och Hallands läns landsti11gskom11111n anknyter till 

detta förhållande och föreslår att lagtexten utformas så att det klart framgår 

att niimnden är tvungen att fatta beslut om överföring av beslutanderätt till 
PSO. 

Norrköpings kommun anför att det i kommunallagen bör föreskrivas att 
beslutanderätt får överfaras till PSO i frågor som rör förhållandet mellan 
arbetsgivare och arbetstagare. Inom den angivna ramen skall det sedan 
ankomma på fullmäktige att ange i vilka ärendetyper niimnden skall få 
överföra beslutanderätt till PSO. Uppfattningen att det bör ankomma på de 
politiska organen i kommunen resp. landstingskommunen att bestiimma 
ramarna för PSO:s verksamhet delas av Örebro läns landstingskommun och 
omkring 20 kommuner. Vaxholms kommun anser att ett bättre skydd för den 
politiska demokratin skulle skapas, om kommunfullmäktige fick faststiilla 
PSO:s verksamhetsområde efter förhandlingar utan rätt till stridsåtgärder. 

Regeringsrätten delar utredningens uppfattning att PSO i kommunallagen 
bör framställas som en särskild typ av organ. Regeringsrätten ifrågasiitter om 
det då är konsekvent att i 4 kap. 3 !i ange att en nämnd får uppdraga åt PSO att 
besluta på nämndens vägnar i vissa ärenden. Det ligger närmare till hands att 
låta fullmäktige ge beslutsuppdragen åt PSO och att låta PSO besluta på egna 

viignar. 
Kammarkollegiet anför att PSO:s komrnunalriittsliga stlillning enligt 

förslaget är oklar. Vissa uttalanden tyder på att PSO skall vara ett självständigt 
organ jämställt med nämnd. Emellertid skall PSO besluta på nämndens 
vägnar. I revisionshänseende har PSO samma status som ett utskott inom en 
nämnd eller en tjänsteman med delegationsuppdrag. Detta ger enligt 
kammarkollegiet PSO drag av delegat, trots att utredningen avvisar delcga­

tionsinstitutet. Till skillnad från v<1d som gäller vid ett delegationsförhållande 
är dock återkallelsemöjligheterna mycket begränsade. Eftersom osäkerheten 
angående PSO:s rättsliga status kan leda till besvärliga situationer vid ett 
genomförande av utredningens fl.irslag, bör denna fråga enligt kammarkol-
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legiet övcrviig<1s ytterligare före lagstiftning. Stockholms kommun (perwmal­

niimndmJ anför att kommunens personalorgan genom de föreslagna bestiim­
melserna får en rLitt att ingripa i niimndernas förvaltning som under vissa 
förutsiittningar kan strida mot '\Jet odelade ansvarets princip", dvs. principen 
om niimndernas exklusiva ansvar for den verksamhet som har anförtrotts 
dem.Av principen har ansetts följa att verkstLillighet och förvaltning i ett och 

samma iirende måste ligga hos en niimnd och inte kan delas mellan flera. 
Kommunen får inte uppdraga åt en nämnd !eller dess personal l att handlägga 
ärern..len, för vilka ansvaret skall biiras av en annan niimnd. Enligt personal­
nämndens mening kan förslagen leda till begränsningar i nämndernas 
beslutanderätt som inte Lir förenliga med det odelade ansvarets princip. De 
föreslagna bestlimmelserna Lir visserligen så konstruerade att avtal om 

överlåtelse av beslutander~itt i sista hand är beroende av att vederbörande 
niimml fattar beslut om överlåtelsen. Nämndens beslut är emellertid att 
betrakta som en ren verkställighetsåtgiird och underlåtelse från niimndens 
sida att fullfölja sina förpliktelser enligt avtalet ådrager kommunen skade­
ståndsansvar enligt MBL. Nlimnden haralltsåenligt personalniimnden i själva 
verket inget val. Fastän nämnden lir förhindrad att sjlilv bestlimma över 
"kollektivavtalsdelegation" av beslutanderiitt, avses nämnden ha fullt 
revisionsansvar för PSO:s verksamhet. l huvudsak framförs liknande 
synpunkter i tjänsteutlåtandet från Stockholms läns landstingskommun. 

Även Malmöhus läns landsringskommun anser att PSO:s rättsliga status 
ytterligare måste övervligas. Enligt landstingskommunen bör dessa övervli­
ganden inriktas på frågor om överlämnande av beslut, i första hand inom 
ramen för ett utvidgat delegationsinstitut. En sådan utvidgning skulle 
medföra att nämnden liittare skulle kunna återta ett delegationsuppdrag. 
Detta skulle tjiina som en garanti för den politiska demokratin och troligen 
leda till all de politiska organen vågade delegera flera uppdrag till PSO. 
Liknande synpunkter framförs av Örebro läns landstingskommun samt 
I 'el/inge och )'srads kommuner. Till förmån för att delegationsinstitutet 
anviinds uttalar sig också Udingö, Linköpings. Tings1yds, Kungäfrs och Orusrs 

kommuner samt .fälkpartiets ungdomfi/Örbund. Värmlands läns landsrings­

kommun anser att PSO:s kommunalrättsliga ställning bör regleras i lag. 
Därvid skall framgå att PSO är en särskild form av verkstiillighets- och 
samrådsorgan och att PSO alltid är underordnat resp. nämnd. 

Srockholms kommun (stadsjurisren) ifrågasätter riktigheten av utredningens 
uttalanden att PSO är att betrakta som en särskild form av kommunalt 
verkstiillighets- och samrådsorgan och att detta skulle innebära att PSO är en 
sådan kommunal myndighet som avses i tryckfrihetsförordningen. Frågan 
om PSO skall anses vara en myndighet eller inte måste enligt stadsjuristen 
bero på vilka uppgifter PSO tilldelas. Ett PSO på förvaltningsnivå utan 
beslutanderätt synes knappast böra anses som en i förhållande till förvalt­
ningen sjiilvständig myndighet, eftersom den enhet som tidigare handlagt de 
frågor som nu har överförts till PSO ju inte har varit att anse som egen 
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myndighet. Giirchrng\ ko111111u11 (sllulskamliel) anser också att det är oklart om 

PSO bör betraktas som en sådan kommunal myndighet som avses i 

tryckfrihetsförordningen, medan Ro11111'hy kommun finner det sj;ilvklart att 

PSO ;ir att anse som en sådan kommunal myndighet. 

2.6 PSO:s verksamhetsområde 

Det uppgiftsområde för PSO som utredningen föreslår är enligt kammar­

kollegier och Hallands läns landsringskommun väl avpassat för PSO. Inom detta 

område är risken för problem m~d gränsdragningar gentemot den politiska 

demokratin begränsad. Härtill kommer tilHigger kammarkollegier att den 

kommunala demokratin kan skyddas genom användning av det kommunala 

besvärsinstitutet. TCO anser att någon precisering av verksamhetsområdet 

för PSO inte behövs, eftersom principen om den politiska demokratins 

suveränitet redan har slagits fast i det särskilda huvudavtalet. Svenska 

kommunalarhetarc./örhundl'I anför att man inte bör i lag reglera vilka frågor 

som bör handHiggas av PSO. G:änserna för den beslutanderiitt som kan 

överföras iir angivna i förarbetena till MBL och lagen om offentlig anställning 

och de har godtagits av arbetsmarknadens parter genom det särskilda 

huvudavtalet. Genom att PSO enligt utredningens förslag inrättas för att 

handlägga vissa partsgemensamma klart avgränsade ärendetyper har enligt 

länsstyrelsen i Alvsborgs län skapats en gränsdragning mot den politiska 

demokratin som itr ägnad att så längt möjligt undanröja risken för samman­

blandning. 
Gränsdragningen mellan PSO och den reguljära tjänstemannaorganisa­

tionen måste, anför Alvsborgs läns landsringskommun. regleras i kollektivavtal 

så att risken för kompetenskonflikter och oklarhet i ansvarsfördelningen 

undanröjs. Flera kommuner anför liknande synpunkter. Med hänsyn till 

svårigheterna att göra en avgriinsning mellan frågor som kan avgöras av PSO 

och frågor som rör verksamhetens mål, inriktning, omfattning och kvalitet, 

vilka skall avgöras genom politiska beslut, anser Ösrergö1lands läns landsrini.:s­

kommun att PSO-verksamheten i största möjliga utsträckning bör inriktas på 

handläggningen av frågor som kan avgöras av tjänstemän. Lä11ssryrelse11 i 

Västernorrlands län anför liknande synpunkter. 

I yttrandet frän landsring~kommunen i Västerborrens län framhålls att den 

föreslagna lagstiftningen endast skall ange vissa grundläggande ramar för den 

företagsdemokratiska utvecklingen inom de områden som är aktuella. Detta 

ger goda möjligheter till lokala lö!;ningar anpassade till förhållandena i resp. 

kommun eller landstingskommun. Samtidigt kan ramlagstiftningen givetvis 

ge upphov till större eller mindre skillnader i den företagsdemokratiska 

utvecklingen kommuner och landstingskommuner emellan. Landstings­

kommunen anser dock att den föreslagna lösningen med ram lagstiftning har 

fördelar som överväger nackdelarna. Därvid förutsätts att de centrala 

parterna på den kommunala arbetsmarknaden inte "låser" kommuner, 
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landslingskommuncr och lokala f<Kkliga organisationer gcnor.1 onödigt 

detaljerade centrala kollektivavtal. 

J\fal111iil111s läns landstingsko1111111111 anser i likhet med Sn'11ska arb('t.1girnre­

Jiire11ingl'n och S1•er~~es industr!/brhund all g.ränsdrag.ningen mellan politiska 

beslut och verkställighetsbeslut kommer all bli synnerligen svår. 

Flera remissinstanser anser att PSO:s verksamhetsområde bör anges 

närmare i kommunallagen. En sådan uppfallning redovisas i y11randena från 

regcringsrätten, horrä11rn.för Ö1n' Norrland, sratens personalnämnd, juridiska 

.fakultl'lsnämnden l'id Srockholms unil'ersitcr, Skaraborgs läns landstings­

kommun samt Botkyrka, Danderyd1·. Södcrtii(je, J 'allentuna, Enköpings. 

Upplands-Bro. Linköpings, Siid<'rköpings. Vetlanda, /,1111ds, Trellchorgs. 

Partille, Lidköpings, Afresta och Uppridingc kommuner. 

Länsstyrelsen i Gotlands län. Jämtlands läns landstingskommun, samt 

Jiinkiipings. Gotlands. Simrishamns, llal111srads, Kungsbacka och Kinna 

kom11111ner anser all verksamhetsområdet får PSO bör preciseras i förarbe­

tena. 

Enligt omkring 20 ko111munl'!' bör verksamhetsområdet bestämmas av 

kommunen resp. landstingskommunen. För att den politiska demokratins 

suveränitet skall tryggas bör enligt Örebro läns landstingskommun de ramar 

inom vilka beslutanderätt skall kunna överlåtas till PSO fastställas genom 

politiska beslut. 

Hol'räl/en/iir Öl're Norrland påpekar alt det av elen föreslagna lagtexten inte 

framgår att utanför området för PSO:s beslu1anderä11 faller frågor som giiller 

den kommunala verksamhetens mål. omfattning, inriktning och kvalitet. 

Vad utredningen anför om all PSO avses besluta enbart i frågor inom 

personalpolitikens område och att PSO därför aldrig bör få till uppgift att 

handlägga ärenden där beslutet överklagas genom förvaltningsbesvär 

framgår enligt arbcrsdomswlen inte av lagtexten. Om en sådan begränsning 

skall gälla, bör den framgå av lagtexten. JO framhåller att det av motiven men 

knappast av lagtexten framgår att beslutanderätt får anförtros PSO bara i 

ärenden som rör förhållandet mellan kommunen eller landstingskommunen 

som arbetsgivare och dess arbetstagare. Enligt Uppsala kommun kan medbe­

stämmande för de anställda tänkas endast i frågor där de anställda har ett 

särintresse i förhållande till allmänheten, dvs. främst i frågor som gäller 

arbetsvillkor. Regeringsriillen anser att det i kommunallagen bör föreskrivas 

att PSO inte får avgöra ärenden som enligt sin natur skall avgöras av organ 

sammansatla av valda ledamöter. Sådana partsfrågor i vilka närvarorätt inte 

skall föreligga bör enligt länsstyrelsen i Malmöhus län inte heller få tas upp i 

PSO. Här är det viktigt all upprätthålla en åtskillnad mellan arbetsgivare och 

arbetstagare och de intressen som de representerar. PSO:s kompetens bör 

därför, anför länsstyrelsen, ytterligare begränsas så att den inte kommer att 

omfatta de nämnda frågorna. 

Skarabo1gs läns landstingskommun anför att landstingskommunen är väl 

medveten om vilka svårigheter som är förenade med en precisering i lag av 

9 Riksdagen 1978179. I sam/. Nr 188 
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l'SO:s vcrksamhe1somrt1de. Grii 1sdragningsprohkmcn iir cmclknid lika 
pittagliga vid utformningen av ett kollektivavtal och p[t det lokala planet hlir 
svi'irigheterna iin mer framtriidanlle. Inom ramen !lir ett område som genom 
bestiimmclser i lag iir avgränsa\ ;_ill att tlmfatta personalfrägor i vidstriickt 
mening kan det enligt landstingskommuncn iiverli'itas iit parterna att 
förhandla sig fram till praktiska lösningar betriiffimde överfiiring a\ bcslut­
andcriitt till PSO. 

I yttrandet från Gii11'bo1gs /.;111111111111 (stadsko111orcl) anförs att det av 
1,1gtexten bör fram~d1 att PSO inte får ges beslutanderiitt i fd\gor som riir den 
kommunala verksamhetens mål. inrikming. omfattning eller kvalitet. I 
tjiinsteutlåtandet från Slolkho/ms läns la11d~1i11gsko1111111111 anförs att det bi.ir 
vara en framkomlig metod att de uppgifter som anses kunna överlätas åt PSO 
med beslutanderiitt anges i lagte><ten. En sådan lösning undanröjer enligt 

utlåtandet väsentliga betiinkligheter mot utredningens förslag och den iir 
diirfor iignad att friim_ia att medbestiimmandeavtal, varigenom beslutanderiitt 
uppdras åt PSO, verkligen komn,er till stånd. 

Flera av de rcmissinstansersom iir kritiska mot utredningens förslag i fråga 
om bcstiimningen av PSO:s verksamhetsområde anför att risken för kon­
flikter med den kommunala demokratin skulle minska, om det i förarbetena 
till lagstiftningen kunde preciseras vad som innefattas i uttrycken "vissa 
ärenden" och "det personalpolitiska området". Till dessa remissinstanser hör 
Sl'rnska ko1111111111/urb1111de1 och Lamis1i11g.~/iirh11mle1. De anför att det också på 
det personalpolit1~ka och personaL.tdministrativa området kan förekomma ett 

allmiint medborgarintresse. Grt!nsdragningsproblem mellan kommunal 
demokrati och företagsdemokrati kan i vissa fall uppkomma iiven inom detta 
område. Förbunden utgår emellertid från att det skall vara möjligt för 
parterna att vid avtalsforhandlinprna finna lösningar som i tillriicklig grad 
beaktar medborgarintresset. 

2. 7 Kommunalbes,·är som sk)·dd för den politiska demokratin 

Ganska få remissinstanser går r:ärmare in på möjligheten att i kommunal­
besvärsmål få till stånd en prövning av ett kommunalt beslut att anta ett 
kollektivavtal om PSO eller på möjligheten att till den siirskilda niimnden 
hiinskjuta frågan om ett tilltänkt kollektivavtal skulle strida mot den politiska 

demokratin. De instanser som yttrar sig på denna punkt anser i allmiinhet att 
prövningen i kommunalbesviirsmål eller hos den särskilda niimnden inte 

utgör något påtagligt skydd for d 1~n politiska demokratin. 
Rcgcri11gsrii11e11 anför att den av utredningen föreslagna ordningen medför 

att frågan om den rätta innebörden av ett kollektivavtal kan komma att 
prövas både av arbetsdomstolen eller lingsriitt som arbetstvist och av 
Wnsstyrelse och regeringsriitten som kommunalbesvär. Om man ser till 
gr~insdragningen mellan de frågor som av hiins}•n till den politiska demo­
kratin bör vara förbehållna de politiska organen och de frågor som utan 
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beliinklighel;.:r från kommunaldemukralisk synpunkt kan övc1fo1as iil PSO, 
iir del enligl regeringsriillcn l\'cksaml om utredningens förslag µer belryg­

gamle riit1sliga garantier för den kommunala demokratins in1egri1e1. Omrude1 
för förhåilamlcl mellan arbetsgivare och arhclslagarc iir mycket vids1riickl 

och del kan endast i mycket !ilen u1s1riickning ulliisas av n[1gra lagregler om 

en fråga som faller inom det omr[tdl.!l hör till del politiska hcslu1so111ri1del. De 

gränsdragningsfrågor som uppkommer måste därför huvudsakligen bli rena 

bedömningsfrågor utan fasta riittsliga hållpunkter. Kommunalbesvär blir då 

enligt regeringsrättens uppfattning i111e meningsfulla. Eftersom något förbud 

mot avtal som kränker den politiska demokratin inte iir inskrivet i lag, kan ell 

beslut att träffa ett kollektivavtal som ulan att strida mol regeringsformen 
eller kommunallagen påstås göra intrång på det politiska beslulsområdel ime 

upphävas i kommunalbesvärsmål på grunden att det strider mot lag eller 

annan författning. Endast undalllagsvis lorde ett sådant beslut kunna 
upphävas på den grunden all del innebär all kommunfullmäktige på annat 
säll överskrider sin befogenhet. Regeringsrä11en framhåller all för all 
skyddsanordningen skall bli så betryggande som utredningen räknar med 

kriivs att i kommunallagen skrivs in all PSO inte tar besluta i sådana grupper 
av ärenden som enligl sin natur skall avgöras av organ sammansatta av valda 
ledamöter. Genom en sådan allmän beskrivning överlåts del ät rällslillämp­

ningen all från fall lill fall bestämma hur griinsen skall dras. 
Enligl regeringsriillens mening går del all ulan större svårigheter införa 

systemet med PSO utan att blanda samman kommunalriill och arbetsriitt. 

Som utredningen har föreslagit triiffas då kollektivavtal om inriittande av 

PSO, dessas uppgifter, sammansättning, verksamhetsformer etc. men i 

kommunallagen hiinvisar man inte till sådant avtal. I ställe! föreskrivs alt 
fullmäktige får inrälla PSO vars verksamhet närmare regleras i ett av 
fullmiiktige antaget reglemente. Diirvid har fullmiiktigc givetvis att följa vad 
som överenskommits i kollektivavtal. Skulle fullmäktige brista i della 
hiinseendc, kan arbetstagarorganisationerna framtvinga riillelse och diirvid 
l'öra talan vid arbetsdomstolen. Om en besvärsberättigad kommunmedlem i 
besvär över beslut om PSO eller av PSO påstår all beslu1e1 inte har lillkommit 
i laga ordning, prövas denna lalan med den här tänkta ordningen inte mol 
kollek1ivavtale1 utan mot kommunallagen och reglementet. Den kommu­

nala arbetstagarpartens talan diiremol prövas av arbetsdomstolen eller 

tingsrätt i första hand med ledning av kollektivavtalet. På detla Slitt får alltså, 
anför regcringsrätten, instanserna i kommunalbesvärsprocessen tilliimpa 

kommunrättsliga regler, medan domslolarnas avgöranden i arbetstvister 

kommer att vila på arbe1srii11slig grund. 

Även länsstvrelsen i lvlalmiihus län sanll Lidingö, Solna och Kungälvs 

kommuner anser det l veksamt om möjligheterna alt anföra kommunalbesvär 
utgör en garanti för all den politiska demokratin inte kränks genom etl avla! 

om PSO. I den mån den politiska demokratin inte har uttryckligt lagstöd torde 
den enligt länsstyrelsen inte med framgång kunna åberopas som kommunal 
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besviirsgruml. Synpunkter <I\' detta slag anfiir~ ocksä i tj:insteutl<ltandet fr~tn 

S1ockho/111s lii11s /a11cl\li11gsko1111111111 och av S1ockh11/111s 1\111111111111 (s1adsi11ris­

ll'll). 

Sl'enska k111111111111/brh1111dc1 anser all utredningens uppfottning all möjlig­

heten att anföra kommunalbes\'i'.r över ett heslut att anta ett kollektivavtal 

om !'SO utgör ett skydd för den kommunala demokratin är diskut<1bcl och 

efterlyser ett klarWggande av denna friiga. förbundet betonar ockst1 att det 

inte ;ir !Orhandlingsparternas styrka som skall avgöra eventuellt uppkom­

mande meningsmotsiittningar i griinsdragningsfrågor. Dessa skall lösas enligt 

bcstiimmelserna i det siirskilda huvudavtalet. 

Om utredningens uppfattning om möjligheten att i ett kommunalbc­

sviirsmål få till stånd en prövning av frågan om det överklagade beslutet 

kr;inker den politiska demokratin är felaktig. brister enligt Swck/10/111s 

kommun (perso11a/11ämnden) en väsentlig förutsättning för utredningsförsla­

get. Man skulle då kunna överväga åtgärder i syfte alt öppna möjlighet till en 

riillslig prövning av beslut som kränker den politiska demokratin. Om 

utredningens uppfattning iir riktig, föreligger en situation som parterna i det 

särskilda huvudavtalet inte torde ha tänkt sig, nämligen att det i sista hand 

ankommer på de administrativa besvärsmyndigheterna att fixera gränserna 

för det politiska beslutsområdet. 

Juridiska fak11!1e1s11ä11111den l'id S1ockholms 1111il>l'l'si1e1 anför att möjlighe­

terna att påkalla prövning av den s;irskilda nämnden är ett effektivt 

instrument för att hävda den politiska demokratin endast under förutsiillning 

all ansvarskännande parter frivilligt underkastar sig nämndens beslut. Något 

medel för lösande av sådana tvister i etl krisliige. där parterna har hamnat på 

direkt kollisionskurs. erbjuder denna väg inte. Fakultetsnämnden anser 

också att kommunalbesvär är ett trubbigt vapen for hävdande av kommu­

naldemokratiska intressen. 

I yttrandet från Ciö1ehorgs kommun (s1adskans/ie1) anförs bl. a. följande. 

De partssammansana organen utrustas med beslutanderiitt vars gränser 
fastläggs i kollektivavtal. Den scrn klagat på ett partssammansalt organs 
beslut kanske vill hävda alt beslutet innebiir att organet överskridit sin 
befogenhet. Detta är en kommunal besvärsgrund. Eftersom griinserna for 
befogenheten bestäms i kollektivavtal, kan den föreslagna ordningen inne­
bära alt det blir liinsstyrclsen och r~geringsrä1ten som skall pröva innebörden i 
de kommunala kollektivavtalen i dessa hänseenden. 

Även vid beslut av elt partssammansalt organ kan hävdas alt organet i sin 
tillämpning av kollektivavtalet .<ränk! den politiska demokratin. Delta 
förutsälts icke kunna ske i enlighet med förslaget. Som ovan framhållits kan 
ett sådant förfarande stå i strid med regeringsformen och kommunallagen. 
Delta innebär alt besvärsmyndigheterna också i detta sammanhang får pröva 
gränserna for den politiska demokratin. 

Stadskansliet vill också fästa uppmärksamheten på att rältstvister om 
tillämpningen av kollektivavtal i delta hänseende kan komma alt prövas med 
stöd av olika regelsystem. Sålundi1 kan en tvist prövas av länsstyrelsen med 
regeringsrält såsom besvärsmynclighel (frågor om kränkning av politisk 
demokrati och kollektivavtalets räckvidd). 
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Vidare kan en pästådd kriinkning av den politiska demokratin handliiggas 
enligt det särskilda huvudavtalet (Sii Al. Slutligen kan en tvist om kollektiv­
avtalet handliiggas enligt den konventionella förhandlingsordningen och i 
sista hand av arbetsdomstolen. Stadskansliet anser att tilliimpningsproblem 
kan uppkomma ur denna tredubbla prövningsmöjlighet. 

I anslutning till utredningens omniimnande av möjligheten för kommun­
medlem att genom kon1munalhesviir överklaga kommunala beslut om 
trliffande av medbestiimmandeavtal ifrågasiitter Landsti11g\/(irh11nd1'f liimplig­
heten av att administrativ domstol skall pröva frågor om avgriinsningen av 

den politiska demokratin. Förbundet anser att den särskilda nämndens 
prövning bör vara exklusiv./,() framhåller att kommunmedlemmars rätt att 
via kommunalhesvlirsinstitutet kontrollera beslutens laglighet inte bör 
försämras därför att iirenden överfors från niimnd till PSO. Enligt LO:s 
uppfattning är det en strikt legalitetsprövning som kan ske. Det får inte 
förekomma att beslutens Himplighet prövas. Kontrollen av om ett beslut 
kränker den politiska demokratin kan och bör endast ske genom att 
kommuninnevånarnas valda ombud i egenskap av arbetsgivare och avtals­
slutande part påkallar prövning i den särskilda nämnden. När avtalsförbudet 
formellt är borta, skulle en prövning av regeringsrätten lätt fora tankarna till 
en författningsdomstols verksamhet, anför LO. Liknande synpunkter anförs 
av TCO och Srenska ko11111111nalarbetar1:/brh11nd('/. 

2.8 Tolkningsföreträde 

I tjiinsteutlätandet från S10ckhol111s läns lands1ingskom1111111 anförs att det av 

33 * MBL följer att de fackliga organisationerna har tolkningsföretriide vid 
tvist om innebörden av ett träffat medbestämmandeavtal. Skulle arbetsta­
garorganisationerna hiivda en innebörd av ett avtal om PSO med beslutsrätt 
som den kommunala arbetsgivaren inte har avsett, giiller säledes deras 
uppfattning tills frågan har avgjorts. Tolkningsföreträdet gäller också om de 
fackliga organisationernas uppfattning enligt den kommunala arhctsgivarens 
mening strider mot den kcrn1munala demokratin. Detta iir enligt utlåtandet 
inte godtagbart. Om man som utredningen menar att medbesttimmandet 
inom den kommunala sektorn skall vara kollektivavtalsbundet, får dock 
h~insyn till den kommunala demokratin anses kräva att den kommunala 

arbetsgivarens tolkning skall ha företräde. Tyresö kommun anser också att 
reglerna om tolkningsföretriide inte bör g~illa i fråga om avtal om PSO. Med 
h;insyn till att en generell gränsdragning mellan politiska frågor och 
verkställighetsfrågor inte kan göras menar Svenska arhetsgimr(:/örcningen och 
Sreriges imlus1ri/örh11ml att kommunen bör tillförsäkras tolkningsföreträde 
vid tvister i griinsdragningsfrägor. 

Solna kommun anser att regeln om tolkningsföreträde kan ifrågasättas med 
h(insyn till möjligheterna att överföra kommunal beslutanderätt till PSO och 
den svära bedömningen av om en viss fråga kränker den politiska demokra-
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tin. Nrn arbc1srältsko111111i11c;11 anför att utredningen inte gått niirmarc in på 

samspelet mellan de arbctsrUttsliga och de kommunalrUttsliga regelsystemen 

nUr det giiller t. ex. reglerna om tolkningsföretrUdc. Kommitten frågar sig vad 

effekten blir av att tolkningsforcl riide enligt 33 ~ MBL skall antas föreligga 

och om man av kommunalrättsli~:a skiil kan ha tolkningsfiiretriide i den mån 

det iir tiinkt att PSO iiven ska ha verkstmlighctsfunktioncr. 

2.9 Återkallelse al· beslutanderätt 

Utredningens förslag att beslutanderätt som har överlämnats till PSO får 

återtagas bara om det medges i hollektivavtalet eller synnerliga skill därtill 

föreligger har kommenterats av {nskilliga remissinstanser. Till de remissin­

stanser som uttryckligen redovisar en positiv instiillning till förslaget hör 

länss(1•rc/s('n i Kalmar län. samhällsl'('fl'11skapliga.fakulte1s11ämnd('11 l'id Uppsala 

universit('t, Kalmar läns lands1ingskomm11n. LO. TCO och S1•enska kommuna­

hirberar1.',fiirh111uier. Flertalet av d1~ remissinstanser som yttrar sig på denna 

punkt anser dock att återkallelsemöjligheterna bör vidgas. En sådan uppfatt­

ning redovisas av hrJ\'rä/t('n för Övre Norrland. arb('tsdoms1olen. juridiska 

jakulte1.mämnde11 vid Stockholms univ('rsitet. länsstyrels('rna i Östergötlands, 

Gotlands. Afalmöhus. Alvsborgs o:h Norrbottens län. Östergötlands, Krono­

bergs, A1almöhus, Skaraborgs, lä•ntlands och Västerbollens läns landstings­

kommuner, omkring 50 kommuner. S1·enska kommw1fiirbundet och landstings­

.f(jrbundet. 

Kalmar läns landstingskommun 8 nser att någon generell återkallelserätt inte 

bör finnas. Med hänsyn till att beslutanderätten inte skall omfatta principiella 

politiska frågor är det tillräckligt med en begränsad återkallelseriitt. Lands­

tingskommunen förmodar att all varligare revisionsanmärkningar kan vara 

sådana synnerliga skiil för återkallelse. Länsstyrelsen i Kalmar län anför 

liknande synpunkter. 

Sl'enska kommunalarbetare.f(irbundet och LO avvisar en lösning som 

innebiir att nämnderna får en v ,darc återkallelseriitt än vad utredningen 

föreslår. TCO framhåller att försla1~et markerar ett självständigt beslutsansvar 

för PSO rn:h att PSO blir direkt be:roende av den delegerande nämnden, om 

beslutanderätten överförs genom delegation enligt kommunallagen. 

Värmlands läns landstingskommun föreslår att återkallelserätt skall föreligga 

bara om det medges i kollektivav:al och framhåller att utredningens förslag 

grundar sig på att avtal om PSO kommer all ingås mellan två i princip 

jiimbördiga parter. Parternas förtroende för varandra kan då på ett icke 

önskvärt sätt komma att rubbas, om ena parten kan återta beslutanderätten 

genom att åberopa synnerliga skiil. I huvudsak liknande synpunkter anförs av 

juridiska fakultetsnämndrn l'id lunds unil'ersitet som tillägger att en återkal­

lelserätt juridiskt sett endast kan föreligga när arbetstagarparten i PSO genom 

sitt beteende bryter mot avtalet på ett så allvarligt säll att det linns grund för 

hävning av avtalet. Denna rätt följer redan avtalsrättsliga principer varför det 
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enligt fakultetsniimnden inte finns anledning att siirskilt ange den i 

lagtexten. 

En anledning att siirskilt uppmiirksamma återkallelsemiijligheterna iir 

enligt länsstyrelsrn i Malmöhus län att de rekommendationer som utred­

ningen lämnar om lämplig typ av verksamhet för PSO utgör endast en 

blygsam del av det avtalsbara området. Eftersom rekommendationerna 

dessutom inte iir bindande. kan verksamheten i PSO ta en annan inriktning 

och omfattning än vad utredningen har förutsatt. Det bör också beaktas att 

revisionsansvarct enligt utredningens förslag ligger kvar på den uppdragsgi­

vande nämnden. Skarahorgs läns lanclstingskommun anför att om revisions­

ansvaret skall ligga kvar på niimnden bör denna ha möjlighet att återkalla 

beslutanderätten, om revisorerna gör erinringar och påpekanden under 

löpande revision. Återkallelse börockså kunna ske.om PSO i sin verksamhet 

avviker från riktlinjer som landstinget eller niimnden har lämnat eller i varje 

fall niir särskilda skiil föreligger. Jämtlands läns landstingskommun framhåller 

att den omständigheten att rcvisionsansvaret ligger kvar på den nämnd som 

har överliimnat beslutsriitten entydigt talar för att niimnden skall ha 

befogenhet att självständigt återkalla beslutsrättcn. 

Länsstyrelserna i Östergötlands. Gotlands, Malmöh11s och Norrbottens län, 

juridiska .fåk11ltetsnämnden vid Stockholms 11niversitet, Östergötlands och 

Kronobergs läns landstingskommuner. åtskilliga kommuner. S1•cnska kommun­

.förb11ndet och Landstingsförhundet anser att återkallelse bör, utöver vad som 

anges i kollektivavtal, kunna ske när särskilda skäl föreligger. En av 

förutsiittningarna för PSO-verksamheten iir framhåller de häda.förbunden att 

PSO inte är att betrakta som en niimnd i kommunalrättslig mening utan som 

en särskild form av verkstiillighets- och samrådsorgan på lägre nivå. PSO är 

följaktligen underställt nämnden och de ansvarsregler som giiller för 

offentliga funktionärer i allmiinhet skall vara tillämpliga på såväl arbctstagar­

som arbetsgivarrepresentanter i PSO. Förbunden anser också att uttrycket 

"särskilda sk;H" bör preciseras. Uttrycket "synnerliga skäl" brukar användas 

för extrema situationer, framhåller länsstyrelsen i Gotlands län. Eftersom PSO 

härleder sin beslutanderätt från nämnden, är det rimligt att nämnden kan 

återta beslutanderätten även om endast "särskilda skäl" föreligger. 

Örebro läns landstingskomn111n anser att nämnden, liksom vid delegation 

enligt kommunallagens bestämmelser, fritt bör kunna återkalla uppdrag för 

PSO att utöva nämndens beslutanderiitt. 

Stockholms komm11n anser att beslutanderätt inte bör överföras i så 

definitiva former som utredningen föreslår. En följd av utredningsförslaget 

torde enligt kommunen bli att området för överförd beslutanderätt blir 

mycket snävt. Ökade möjligheter för förtroendemännen att vid behov återta 

beslutanderätt kan i praktiken medge ett större inflytande för de anställda. 

Samma inställning redovisar Malmöhus lä.•1s landstingskommun samt Vrl/inge 

och Ystads komm11ner. Flera remissinstanser ansluter sig till de synpunkter 

beträffande återkallelserätten som har framförts av ledamoten i utredningen 
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Agne Gustaf'>son i ett särskilt yotrandc till utn.:dningens beUnkande. Till 

dessa hör hovrätten.för Övre Norr!and, länsstyrelsen i Afrsborgs län och några 

kommuner. Länsstyrelsen poängterar att den garantiregel som återkallelserät­

ten innebär bör vara helt oberoenJe av avtal. Det bör höra till den ansvariga 

kommunala nämndens befogenheter att sjiilvständigt avgöra niir det 

kommunala helhetsintresset skall anses hotat. 

Arhetsdomstolen erinrar om lagrådets uttalande (prop. 1976177: 137 s. 10) att 

kollektivavtal på den statliga sektorn inte kan triiffas om vare sig överläm­

nande eller återtagande av beslut.•rätt. Den statliga arbetsgivaren, framhöll 

lagrådet, kan inte i medbestiimmandeavtal åtaga sig ett skadeståndsansvar 

för den händelse ett i offcntligrätt:;lig ordning fattat beslut om inrättande av 

PSO eller om överlåtande av beslutsrätt skulle utan befogad anledning 

återkallas under avtalets giltighets period. En annan ordning skulle enligt vad 

lagrådet anförde äventyra den fria beslutanderiitten för de politiska orga­

nen. 

För den privata sektorn gäller enligt arbetsdomstolen att arbetsgivaren i ett 

konkret iirende kan återta beslutsriitt som har överHimnats till PSO och att 

verkställighetsansvaret ligger p~ arbetsgivaren. Skadeståndsansvar för 

kollektivavtalsbrott kan dock uppkomma för arbetsgivaren. Den för den 

kommunala sektorn föreslagna regleringen av återtaganderätten synes alltså 

avvika från vad som gäller för övriga sektorer på arbetsmarknaden. Den 

föreslagna ordningen motiveras med att en generell återkallelserätt inte är 

förenlig med ett av syftena med förslaget, nämligen att PSO-verksamheten 

skall vara ett permanent instrument for partssamverkan i verkställighetsle­

dct. Samma skäl skulle enligt arbetsdomstolen kunna anföras mot en generell 

återkallelserätt även på övriga sektorer av arbetsmarknaden. Detta har dock 

inte lett till begränsningar av återkallelsemöjligheten. 

Arbetsdomstolen framhåller också att det i detta sammanhang finns 

anledning att beakta nämnds bundenhet av ett av PSO redan fattat beslut. 

Antag att PSO har fattat ett beslut som uppenbarligen strider mot lag, t. ex. 

genom att beslutets verkställighet kommer att innefatta en föreningsrätts­

kränkning. I sådant fall bör nämr.den inte av offentligrättsliga regler vara 

förhindrad att åsidosätta beslutet. Enligt arbetsdomstolens mening talar det 

anförda för att återkallelserätten in:e inskränks på det sätt som föreslås. Den 

fria beslutanderätten för de politiska organen torde också kräva en ofTentlig­

rättslig reglering som innehåller en i princip obegränsad återkallelseriitt. Det 

uttalande av lagrådet som arbetsdomstolen hänvisar till uppmärksammas 

också i yttrandet från Malmö kommun. Kommunen anser att utredningen 

borde ha klarlagt om det i det hänseende som lagrådet avser finns någon 

grundläggande skillnad mellan den statliga och den kommunala sektorn. 

Länsstyrelsen i Malmöhus län framhåller att utredningen inte har berört frågan 

om hur beslut om återkallelse skall kunna överprövas men påpekar att 

kommunalbesvärsviigen synes stå öppen. Enligt länsstyrelsens mening torde 

det inte heller vara uteslutet att föra saken inför arbetsdomstolen. Samma 



Prop. 1978/79: 188 129 

synpunkter återkommer i yttrandet från Swcklwlms kommun. 

Nya arbetsrättskommillL'n tar upp frägan om arbetsgivarens stuppningsriill 

och anför att utredningen uppenbarligen föruts~itter att kommunen på 
samma sätt som arbetsgivaren p{t den privata sektorn skall ha något slags 

stoppningsriitt, eftersom beslut som fattas av PSO skall anmälas till 

niirnnden. Utredningen har dock inte berört frågan om under vilka omstän­

digheter kommunen kan stoppa enskilda beslut som faltas av PSO utan att 

den blir skyldig att betala skadestånd för broll mot avtalet. Kommitten anför 

vidare att möjligheten att enligt allm~inna fullmakts- och tippdragsrättsliga 

grundsatser stoppa enstaka beslut måste skiljas från riitten att återkalla hela 

den överförda beslutanderätten. Stoppningsmöjligheten ger inte arbetsgi­

varen rätt att ensidigt befria sig från medbestämmandeavtalet som sådant. En 

sådan befrielse kan enligt kommittc:i uppnås endast under de förutsättningar 

som anges i 31 ~ M BL, dvs. vid sådana grova brott mot avtalet eller lagen som 
har väsentlig betydelse för arbetsförhållandet i dess helhet. Kommitten 

framhåller slutligen att utredningen inte närmare har analyserat samspelet 

mellan den föreslagna återkallelsemöjligheten och rätten att häva medbe­

stiirnmandeavtalet enligt 31 * MBL. 1 frågan om skadeståndsansvaret 
konstaterar kommitten att arbetsgivaren kan bli skyldig att erlligga skade­
stånd för avtalsbrott, om han inte följer sitt åtagande enligt medbestämm­

andeavtalet. På arbetstagarsidan har den fackliga organisationen ett ansvar 
gentemot arbetsgivaren enligt 57 ~andra stycket MBL. Samtidigt slås det fast 

att arbetsgivaren kan underlåta att följa ett beslut som har fattats av 

företrädare for arbetstagarna i det siirskilda organet och vägra verkställighet 

av fattade beslut. I Ian riskerar dock skadestånd för obefogade ingrepp. Enligt 

kommitten har utredningen inte niirmare diskuterat omfattningen av denna 
stoppningsmöjlighet på det kommunala området. 

2.10 Formregler 

Flera remissinstanser framhåller att det är nödvändigt att anpassa PSO­
verksamheten efter de lokala förhållandena. De tillstyrker därför utred­
ningens förslag att bara ramen for PSO-verksamheten skall regleras i 
kommunallagen. 

Solna kommun anför att den föreslagna lösningen lämnar stor frihet åt 

kommunen och de fackliga organisationerna att handla. Intagande av ett 
antal detaljregler i kommunallagen framstår som olämpligt, bl. a. från 

kommunal sjlilvstyrelsesynpunkt, framhåller kommunen. Även TCO anser 

den föreslagna avvägningen mellan de formregler som föreskrivs i lag och de 
som kan faststiillas i kollektivavtal liimplig. SACO! SR anser att det iir positivt 

att stor frihet med utredningens förslag liimnas åt parterna atl genom 

kollektivavtal komma överens om n~irmare regler för PSO-verksamhetens 

forrner och innehåll. Den föreslagna lösningen gör enligljuricliskafaku/1e1s-

11ämnde111•id Lunds unil'ersitl'I det också möjligt för panerna att på ett flexibelt 
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siitt anpassa PSO-verksamhetcn efter de skilda förhållandena i fråga om 

storlek och organisation inom olika kommuner. 

Förslaget att det skall överlåtas åt de avtalsslutande parterna att bestiimma 

PSO:s sammansätlning berörs av nera remissinstanser. Bland dem som tar 

upp frågan iir meningarna delade. Större delen anser dock all arbetsgivaren 

bör represellleras av anställda tjänstemfo. 

Länsstyrelsen i Östergötlands län anser att det i kommunallagen bör anges 

att kommunen skall representeras av tjänstemän. I princip samma inställning 

redovisas av landstingskommunerna i Östergötlands och Kronobergs län. 

Länsstyrelsen i Afrsborgs län och ;{/l'sborgs läns landstingskommun anför att 

fi.irtroendevalda inte bör få ingå i PSO, eftersom dessa främst skall handha 

iirenden som f. n. åvilar förvaltningarna. dvs. tjänstemännen. 

Möjligheten att låta förtrocndev~tlda företräda kommunen eller landstings­

kommunen är enligt Jämtlands läl!S landstingskommun svår all förena med 

den politiska demokratins villkor. Representanter för den politiska minori­

teten skulle som arbetsgivarföreträdare rimligtvis inte kunna driva någon 

annan mening än den som företräds av den politiska majoriteten. Enligt 

länsstyrelsen i Göteborgs och Bohuslän kommer PSO inte att återspegla den 

partiställning som är ett resultat av de kommunala valen. Det är svårt att se 

hur det politiska ansvaret kommer att fungera. om förtroendevalda ingår i 

PSO. En klar åtskillnad mellan politiska och företagsdemokratiska organ bör 

eftersträvas. Det torde dock inte kJnna slås fast att förtroendevalda inte får 

ingå. JO ansluter sig till utredningens ståndpunkt och framhåller att ett skäl 

för att arbetsgivaren i normalfallet bör representeras av tjänstemän i 

arbetsledande ställning är att ledamöterna i PSO i annat fall kommer att inta 

olika ställning i ansvarshänseende. 

Flertalet personalpolitiska frågor berör alla förvaltningarna i kommunen 

eller landstingskommunen, framhöller länsstyrC'lsl'n i /\almar län och /\almar 

li.ins landstingskommun. Vissa frågor bör diskuteras gemensamt av förtroen­

devalda och anställda. A andra sidan skulle enligt dessa remissinstanser 

gränsdragningen mellan de frågor sJm bör avgöras av de förtroendevalda och 

andra frågor försvåras. om förtroendevalda företrädde arbetsgivaren i PSO. 

Diirför bör tjänstemän i ledande s:iillning normalt företräda arbetsgivaren. 

Om man inrättar ett centralt PSO. bör förtroendevalda ingår där. Sistniimnda 

uppfattning delas av SACOI SR samt Uppsala och Västerbo11ens läns lands­

tingskommuner. 

Länsstyrelsen i Västmanlands län anser att det skulle vara mindre lämpligt 

all generellt utesluta de förtroendevalda från PSO. I många kommuner, 

si.irskilt de mindre, kan förtroendev1lda stå så nära den dagliga verksamheten 

att ett utestängande av dem från PSO i praktiken skulle inskränka möjlig­

heterna för dessa organ att ver<a på det siitt som förslaget innebär. 

Länsstyrelsen tillstyrker därför förslaget att arbetsgivaren själv får avgöra 

denna fråga med hänsyn till omst:indigheterna i det enskilda fallet. Enligt 

Afalmöhus läns landstingskommun samt Vellinge och rstads kommuner ligger 
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en stor del av de iirendegrupper som kan komma all behandlas av PSO-organ i 
griinsskiktet mellan vad som iir intressant från å ena sidan personalsynpunkt 

och å andra sidan ell allmiint intresse. PSO kan diirför tvingas all sjiilv dra upp 
griinserna för vad som iir politiska resp. opolitiska frågor. l:Jtersom detta kan 
innehiira avsteg frän den politiska demokratin, ifrågasätter landstingskom­
munen om inte arbetsgivarens representanter skall utgöras av politiker i 

sådana organ som inte alldeles klart handhar opolitiska frågor. Enligt 
tjiinsteutlåtandet från Srockholms läns landsringskommun iir det en bakviind 
metod att man, i syfte all viirna om den politiska demokratin, rekommen­

derar begränsningar i fråga om de förtroendevaldas medverkan i PSO. 
Liinssryre/sen i Norrbo11ens län anser också att kommunen resp. lanclstings­
kommunen bör kunna representeras av fortroendevalda. 

Norrbo11ens läns landsringskommun ifrägasätter utredningens slutsats att 
arbetsgivaren normalt kommer att företriidas av tjiinstemiin i arbetsledande 
stiillning. Frågan iir svårbedömd i nuvarande llige, eftersom man inte med 
siikerhet vet i vilken omfattning och betriiffande vilka iirendegrupper som 
kollektivavtal om PSO kommer att triiffas. Mot denna bakgrund anser 
landstingskommunen att det iir viisentligt att frågan rar avgöras av de 
enskilda Jandstingskommunerna. Skolöverstyrelsen ger ullryck för samma 

uppfattning. 
Srockholms kommun (stadsjuristcn) framhåller att utredningens förslag om 

arbetsgivarrepresentation genom anställda är otillfredsstiillande från 
utgångspunkten att den kommunala demokratin gagnas av att de förtroen­
devalda deltar i det kommunala arbetet på alla nivåer. En sådan ordning 
innehiir att endast arbetstagare deltar i PSO och att det kan antagas att de som 
ansvarar för beredningen av iirenden hos PSO iiven kommer all delta i 
besluten. Arbetsgivarrepresentation genom förtroendevalda synes i stiillet 
böra vara en huvudregel åtminstone i de fall då l'SO faktiskt övertar 
beslutanderätt från niimnd. Trands kommun anser att det i kommunallagen 
bör föreskrivas att kommunen skall foretriidas av förtroendevalda. 

Enligt Stockholms kommun (stad~iuristcn) hör heslutshefogenheter för PSO 
förutsätta dels att arbetstagarrepresentanterna haren fast foran kring-genom 
anställning - hos den kommunala arbetsgivaren, dels att arbetstagarkollek­
tivet och inte endast viss eller vissa arbetstagarkategorier företräds i PSO. 
Endast om dessa förutsiittningar uppfylls kan PSO s~igas utgöra ett organ för 
företagsdemokrati eller personalinflytande. Blekinge liins lamls1i11gskomm1111 

och flera komn11111N anser också att arbetstagarrepresentanterna bör vara 
anställda hos kommunen resp. landstingsknmmunen. Samma uppfattning 
redovisas i tj~insteutlåtandct från StodJ10l111s liim lanclsti11gskomm1111. En del 
av de nyss niimnda kommunerna anser att också medlemskap i kommunen 
resp. landstingskommunen bör krävas. 

För att ;1rbetet i PSO skall fungera bra ~ir det enligt SACO!SR nödviindigt 
att varje facklig huvudorganisation som har medlemmar inom det tilltiinkta 
PSO:s arbetsområde blir representerad. J11ridiska/ak11lte1s11iimnden l'id Lunds 
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1111h·ersit1'/ efterlyser med hiinsyn ti it den komplicerade fackliga bilden p{1 den 
kommunala sektorn och med h;im:yn till att förhandlingssamverkan mellan 
förbund från olika huvudorganisationer iinnu iir en relativt outvecklad 
företeelse någon form av hjiilpreglcr som skulle kunna tillgripas vid eventuell 
oenighet mellan organisationerna om PSO:s sammansiittning. 

I kommunallagen bör enligt SACO! SR uttryckligen anges att mandatti­
derna för ledamöterna i PSO skall regleras i avtalet. Ledamöterna förutsätts 
fatta beslut under självständigt ansvar. De bör, anför SACO/SR, inte löpa risk 

att kunna förlora sina uppdrag m:!d anledning av ett beslut i PSO. Några 
remissinstanser framhåller att mandattiderna måste vara desamma för 
arbetsgivarsidans och arbetstagarsidans ledamöter för att man skall uppnå 
stabilitet i verksamheten. Hallands .'äns landstingskommun föreslår en bestäm­
melse om att kollektivavtal om PSO inte får avse längre tid än kommun­
fullmäktiges resp. landstingets mandattid. De nyvalda beslutande försam­
lingarna bör ha möjlighet att pröva frågan om anlitande av PSO-organ för viss 
förvaltning och verkställighet. 

När det giiller ordförandeposten anser /\ristiam1atls och Skarabm;i.:s läns 

landstingskvmmuner samt Lidingii, Gnosjii, 1 'imnwrby, Persrorps, Hurliil'S, 

Eslii1·s, Klippans, Skurnps, Maricswds och lleby ko1111111111er att denna bör 
tillfalla arbetsgivarsidan. A.'risrianstads läns la11ds1i11gskomm1111 samt Norrkii­

pings. Cino.~iii, Simrishamns och Burliil's kommuner förordar att arbetsgivar­
sidan får majoritet i PSO. Om så inte skulle bli fallet, bör båda sidor ha lika stor 
representation men ordföranden v.:iljas från arbetsgivarsidan, anser Simris­

hamns kommun. Ett skydd för den politiska l.lemokratin kan enligt Giirehorgs 
kommun skapas genom att det föreskrivs att ett beslut av PSO måste vara 
enhälligt för att vara giltigt eller att niimnden tillsiitter orl.lf(iranden, som bör 
ha utslagsröst. 

Socialsryrelsen, juridiska fakulrers.'1iimmlc11 l'id Stockhol111s unil'ersirct. liim­

s1yrelse11 i Kalmar län. JiinJ.:.iipings. 11.'almar. Ko{l{larbe1gs och l'äs1erbo11c11s 

läns lands1i11gsko1111111111er samt Dande1:rtls. Täby, I 'al/e1111111a och 1-'erlanda 

kommuner uttalar sig för att formre:~ler ges i lag i större omfattning än enligt 

förslaget. Dessa remissinstanser anser att bestämmelser i lag bör ges om en 
eller nera av följande frågor, nämligen mandattid, utseende av ledamöter. val 

av ordförande, verksamhetsformer, beslutförhet, former får beslutsfattande, 

utslagsröst och krav på kvalificerad majoritet. 

2.11 PSO som samrådsorgan 

Endast ett fåtal remissinstanser redovisar särskilda synpunkter på utred­
ningens förslag om PSO som samrådsorgan. Den föreslagna lagregleringen av 
samrådsuppgifter avstyrks av Kronobergs läns landslingskommun .. Malmöhus 

läns landstingskommun framhåller att det inte finns några hinder mot att redan 
i dag med stöd av MBL inrätta informations- och samrådsorgan, medan 

Lunds kommun anser att PSO får samrådsuppgifter knappast behövs eftersom 
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MBL m:h MBL-avtal redan ger en mångfald regler för samradslörfarande. 
Viisterho11cm läns la11dsti11gsko1111111111 utgår från all samma PSO svarar fi:ir 
såviil eventuellt beslutsfattande som samråd i olika former inom sitt område. 
Detta skulle friimja effektivitet och kontinuitet i arbetet. Enligt I 'iist11w11la11tls 

lii11s la11tlstingsko1111111111s bedömning torde samrådsuppgifter bli de viktigaste 
uppgifterna för PSO. 

Ha/lantis och Skarahorg.1 läns la11d1-ii11gsko1111111111C'I" önskar ett klarliiggancle 
av frågan om PSO skall omfattas av bestiimmelsen i 2 kap. 16 ~ första stycket 

kommunallagen om beredning av ärende i vilket landstinget skall besluta. 
Enligt arhetsd11111s1ole11s mening kan de skiil som arhetsdomstolen åberopar 

till stöd för en vidgad återkallelseriitt också anföras till stöd för att beslut som 
fattas med åsidosättande av samrådsregler inte drahhas av ogiltighet. Det kan 
också ifrågasättas om ett beslut skall anses inte ha tillkommit i laga ordning 
bara diirför att beslutet har fattats utan samrådsförfarande. I lagen anges 
endast att sam rådsförfarande får föreskrivas i kollektivavtal. Samrådskravet 
måste diirför finnas i ett kollektivavtal och det iir avtalet och inte lagen som 
åsidosäns, om beslut fattas utan samrådsförfarande. Enligt arbetsdomstolens 
mening bör därför endast påföljd för kollektivavtalsbrott komma i fråga vid 

åsidosiittande av samrådsskyldighet. I huvdsak liknande synpunkter fram­
förs av länsstyrelsen i Göteborgs och Bohus län samt Stockholm ko1111111111 

rsrad~juristen). 

2.12 PSO-lrdamötrrnas ansrnr 

Endast ett mindre :mtal remissinstanser berör frågan om PSO-ledamö­
ternas ansvar. 

Delegation enligt kommunallagen vilar enligt yttrandet fr[m Srockholms 
ko1111111111 (paso11al11ii11111de11) på helt andra förutsättningar iin '"kollektivavtals­
deleg:.Jtion'" och det finns anledning att beakta detta vid re\"isionsansvarets 
utformning. Det iir tillfredsstiillande. anser niimnden all resp. niimnd undcr 
alla förhållanden skall biira ansvar för vad PSO beslutar. Möjligheten att lösa 
ansvarsfr{tgan p{t ett annat siill iin vad utredningen föreslår hör JUrför 
undersökas. 

Vid bedömningen av ansvarsfördelningen bör det enligt niimnden vidare 
beaktas att PSO-verksamheten enligt utredningen bygger på principen att de 
fackliga representanterna skall tillföra ärendena också '"rena arbetstagarsyn­
punkter'". Det förutsätts alltsä att de fackliga ledamöterna i PSO representerar 
andra intressen iin de av kommunen utsedda ledamöterna. som har till 
uppgifi <itt tillvarata kommunens biista i övercnsstiimmelse med vad som 
gäller vid deleg<ition enligt kommunallagen. PSO diir de fackliga represen­
tanterna har avgörandet i sin hand kan således komma all fatta beslut pä 
andra bedönrningsgrunder iin vederbörande niimnd. Personaln:imnden anser 
att ansvarssituationen betrMfamlc PSO med beslutander:itt förefaller oklar i 
flera avsccnden. 
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fiirt'llill.~('/I Src'l'i,t!n J,;0111111111w/cJ,;0110111c·r anl'ör all i den m~n PSO skall 
utÖ\'a besluunder:itl nch flirfoga i•ver kl1111111unala rnedel iir det niidv:indigl 
all del skapas ett instrurnent !lir utkr:ivande av ansvar mr organets 
verkscirnhet. hireningen anser alt utredningens modell rned revisionsan­
s\·arct kvar p[1 niimnden inte :ir en godtagbar lösning utan fornrdar all l'SO 
underkastas eget revisiunsansvar. :Vurrkiipi11g1 och I iima111n ko1111•111111•r anfiir 
liknande synpunkter. A/a/111ii/111.1 /iim lc11lll1·1i11gsko1111111111 frarnh[1ller alt enligt 
IOrslaget kan n:imnden tvingas b;i,-a det politiska ansvaret fl_ir el! beslut i ett 
organ d:ir arbetsgivarrepresentanterna kan 1;inkas vara i minoritet och kanske 
till och med har reserverat sig. J'swd1 A.u1111111111 anför liknande synpunk­

ter. 
Utredningens uppfattning all arbetstagarledamöterna i PSO kommer att 

vara underkastade disciplinärt ansvar delas av JO som anser au detta är ett 
skiil för att arbetsgivarsidan hör representeras av tj;instemän. Förtroende­
valda ledamöter har inget sådant ansvar och det skulle vara stötande, menar 
JO. oni ansvar för ett enhiilligt he~lut skulle drabba endast arbetstagarrepre­
sentanterna. Ansvarsfrågan bör. framhåller arh1'1sd11111s/li/e11, klarliiggas 
beträffande fackliga företriidare som inte ;ir anstfölda hos kommunen. 

Samma ansvarsregler hör gälla för alla arbetstagarföretriidare. oavsett om de 

iir anställda eller ej. 
RcgNi11gsrä11en anser däremot att inte ens sådana representanter för 

arbetstagarna som iir anstiillda hos kommunen eller landstingskommunen 
hör anses utöva sin tjiinst, niir de fullgör uppdrag som ledamöter av PSO. En 
annan sak iir att det i kollektivavtal kan föreskrivas att PSO-ledamöterna har 
discipl iniirt ansvar. ,i\ ven A" 1111gäfr!· kommun anser det tveksamt om discipli­
niirt ansvar kan bli aktuellt for arbetstagarrepresentanter i PSO. Dessa 
ledamöter har riitt att företräda rena arbetstagarsynpunkter m:h behöver inte 
pa samma siitt som tjänstemän eller förtroendevalda känna sig bundna av 
handlingsramar 01.:h normer som fastställs av överordnad instans. Genom 
inrättandet av ett PSO kan, enligt kommunens mening, arbetsgivaren siigas 
ha medgett att arbetstagarparten foreträder just rena arbetstagarsynpunkter. 
Ciii1rhorgs kommun (s1aclskamlic1J anför liknande synpunkter. Tveksamhet 
beträffande arbetstagarrepresentanternas ansvar kommer till uttryck också i 

yttrandet från Mölnclals kom1111111. 

Nra arbl'lsrä11skommi11h1 framhåller all utredningen n:ir det giiller PSO­
ledamöternas skadeständsriittsliga ansvar utgär fr[in all ledamöterna skall 
likstrillas mcLI offentliga funktion:irer i allmiinhet. varför det skadcstänus­
rättsliga ansvaret skall bedömas i l!nlighet mcLI reglerna i skaLlestanLlslagen. 

Detta ;ir enligt kommittens mening siikert riktigt, om PSO skall ses som ett 
rent verkst;illighetsorgan. Överfiirs beslutanderiitt till PSO. kan Llct emellertid 
s;inas i fråga om inte ansvarsrcgeln i 57 ~ andra stycket MBL bör tilliimpas 
;iven på arbetstagarledamöterna i PSO p~1 det kommunala området. 

Tanken bakom 57 ~andra stycket MBL iir, anför kommitten, att arbetstn­
garnas representanter skall behandlas som fiiretriidarc för sina organisationer. 
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niir de utövar sina funktioner i PSO. De biir all1s{1 inget personligt 
skadeständsansvar gentemot arbetsgivaren. Org<1nisationen i sin tur ansvarar 
för skalla bara om dess fön:triidan: i sin utövning av funktioner i PSO 
upps[1tligen eller av grov värdslöshet orsakar arbetsgivaren skada. 
Kommitten anscrdiirfiir att det bör ii\·en·iigas om inte samma ans\· ar blir giilla 
p[1 det kommun,ila omddet. siirskilt som ansvarsreglerna i 57 ~andra stycket 
M13L har samma utformning som reglerna om ansvar for utövande av 

tolkningslCiretriide enligt 33 ~ MBL. Denna bcstiimmclsc avses ju giilla iiven 
på kollektivavtal om inrättande av PSO. Även i yttrandet från Swck/10/ms 

k11111111u11 efterlyses ett klarliiggande av samspelet mellan utredningens forslag 
och den reglering av de arbetsriillsliga forh[1llandena pä den privata arbets­
marknaden som har skett genom prop. 1976/77: 137. Enligt kommunens 
uppfattning giiller dock ansvarsregkrna i 57 ~ andra stycket för PSO. 

I yttrandet fdn Srockho/111s ko11111w11 fsra1M.-amlil'li anförs att 1Cirn1ltnings­

lagcns jii\'sregler bör giilla ICir PSO under specialreglerade niimnder. liksom 
hos resp. nämnd. Samma urpfattning redovisas av l\1111gäil's och Mii/11dals 

ko1111111111cr samt i yttrandet fr~tn Giircbo1gs k111111111111 (stadska11s/icl). 

2.13 Lagstiftning om särskilda kommunala n-rksamhdsområdrn 

S1·c11ska ko1111111111fiirh1111dc1, La11dsri11gsf(irh111ulc1, LO, TCO. Sl'e11ska 

komm1111alarbc1arcfiirh1111dc1 och 11dgra /a11dsri11gskom1111111cr understryker 
vikten av att lagstiJ'tningcn om s:irskilda kommunala verksamhetsomräden 
ses över i enlighet med utredningens ICirslag. Enligt vad som anförs i 
yttrandet frän Srockho/ms ko1111111111 fstadsj11risrc11) måste speci.ilförfattning­
arna ~indras för all PSO skall kunna inriittas på de speciallagsreglerade 

områdena. 
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