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om lokala organ i kommunerna;

beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vidgnar

OLA ULLSTEN
BERTIL HANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas Atgiirder for att fordjupa den kommunala demo-
kratin. Syftet med reformen dr att kommuninvdnarnas mojligheter att
paverka och delta i det kommunala arbetet skall forbéttras. 1 propositionen
foreslds en lag om vissa lokala organ i kommunerna. Forslaget innebiir att
kommundelsrad { fortsittningen kan handha {Grvaltnings- och verkstillig-
hetsuppgifter inom det kommunallagsreglerade omradet. Kommunerna ges
ocksa riitt att inritta distriktsndmnder for sddana uppgifter. Institutionssty-
relser skall kunna tillsittas for forvalining och verkstillighet i frgor som ror
en eller flera anliggningar. Lagstiftningen ir utformad s& att kKommunerna
ges storsta mojliga frihet att sjilva besluta om organisation och verksamhets-
former. Lagen 4r av forsokskaraktir och avses trida i kraft den 1 januari
1980.

1 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 181
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Forslag till
Lag om édndring i kommunallagen (1977:179)

Hiirigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § kommunallagen (1977:179) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen vdelse

13 § Fullmiiktige tillsitter nimnder for Orvaltning och verkstillighet som
cnligt siirskilda forfattningar ankommer pa dessa. For sddana nimnder giller
vad som dr foreskrivet i dessa forfattningar.

For forvaltning och verkstillighet i dvrigt far fullmiiktige tillsdtta de
niimnder som behdvs. Ledamdter och suppleanter i sddan nimnd viiljes av
fullmiiktige till det antal som fullmiiktige bestimmer. Betriffande sidan
nimnd skall vad som ir foreskrivet betriiffande styrelsen i 2 § andra stycket,
3 § forstastycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7-128§ och, utom i fréga om niimnd i
Stockholms kommun, 6 § tillimpas pd motsvarande siiti.

Om vissa lokala orean i kommu-
nerna finns sdrskilda bestammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Forslag till
Lag om vissa lokala organ i kommunerna

Hiiri'gcnom fGreskrivs foljande.
1§ Kommunfullmiiktige far tillsdtta institutionsstyrelser, distriktsndmnder,
kommundelsradd och andra lokala organ med uppgifter som angesi 2 §, iven
om annat foljer av kommunallagen (1977:179).

2§ Eulokalt organ kan ha till uppgiftatt for en del av kommunen eller foren
eller flera anldggningar handha forvaltning och verkstillighet som kan
handhas av en eller flera sddana nimnder som avses i 3 kap. 13 § andra
stycket kommunallagen (1977:179). Bestimmelserna i 3-5 §§ gitler endast
for lokala organ med sidana uppgifter.

3 § Fullmiktige bestimmer de lokala organens uppgifter och verksamhets-
omriden.

4§ Forlokala organ giller bestimmelserna i kommunallagen (1977:179) om
nimnd som avses i 3 kap. 13 § andra stycket nimnda lag med de undantag
som framgér av 5 § denna lag.

5§ Eulokalt organ fir viicka drende hos fullmiktige endast om fullmiktige
har foreskrivit det.

Om ett lokalt organ handhar forvaltning och verkstillighet inom et
uppgiftsomrédde som for kommunen i dess helhet ankommer p4 en annan
nimnd dn kommunstyrelsen, fir fullmiktige foreskriva att det fokala organet
skall limna sitt budgetforslag till nimnden inom tid som kommunstyrelsen
har bestimt. Ndimnden skall i sddant fal} med eget yttrande dverlimna det
lokala organets budgetforslag till kommunstyrelsen.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundcbo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe. Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars. Gabricl Romanus

Foredragande: statsridet Hansson

Proposition om lokala organ i kommunerna

1 Inledning

Forutsittningarna for den kommunala demokratin har under de scnaste
decennierna i hog grad férindrats. Kommunernas betydelse for att tillgodose
medborgarnas behov av samhilisservice har 6kat. Kommunindelningsrefor-
men har inneburit att kommunerna kunnat ges en aktivare roll i samhills-
utvecklingen iin tidigare. Kommunsammanliggningarna har dock samtidigt
medfort nackdelar for den kommunala demokratin. Genom att antalet
fortroendevalda reducerats har kontakierna mellan de kommunala organen
och kommuninvéanarna forsvdrats. Mot den bakgrunden har frigan om
medborgarnas mojligheter att pdverka och delta i beslutsfattandet pé lokal
nivd alltmer uppmirksammats.

Statsmakterna har vid olika tillfillen vidiagit dtgiirder for att fordjupa den
kommunala demokratin. Det senaste exemplet utgor 1977 ars kommunal-
lagsreform (prop. 1975/76:187, KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148). Syfiet med
reformen var att 5ka medborgarnas inflytande, stirka partiernas stilining och
forbiittra de fortroendevaldas arbetsvillkor. Den nya lagstifiningen innebar
ocksd att kommunerna gavs stdrsta mojliga frihet att anpassa sina arbets-
former till de lokala forhiliandena.

For att forbatira den kommunala verksamhetens lokala f6rankring anvi-
sades olika vigar. Kommunfulimiktige och landstinget gavs mdjlighet att
som ett led i beredningen av ett idrende inhdmta kommuninvdnarnas
synpunkter genom omrostning eller opinionsundersokning. Riksdagen utta-
lade sig [6r en fortsatt forsGksverksamhet med lokala styrelser for kommu-
nala institutioner. Betriffande kommundelsorgan med Overgripande
uppgifter anséig riksdagen att sddana organs framtida stéllning och arbets-
former borde overvigas ytterligare, innan beslut kan fattas.
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I november 1977 tillkallades en kommitté (Kn 1977:07) {6r forisatt
utredning av vissa kommunaldemokratiska frigor. En uppgift fér kommit-
tén, som antagit namnet kommunaldemokratiska kommitién, har varit att
utarbeta ett forslag till ett program for utvirdering av kommunindelnings-
reformens aterverkningar i skilda avscenden. Kommittén har redovisat
resultatet av sitt uppdrag i delbetinkandet (Ds Kn 1978:5) Utviirdering av
kommunindelningsreformen. Forslag till forskningsprogram. Pa grundvalav
forslag i regeringens proposition 1978/79:61 har riksdagen i december 1978
(KU 1978/79:17, rskr 1978/79:79) beslutat ansld 6.1 milj. kr. for genomfo-
rande av forskningsprogrammet. Avsikten dr att detta skall vara genomf{ort
den 30 juni 1981. Kommunaldemokratiska kommitién kommer att vara
administrativt ansvarig.

1 kommitiéns uppdrag ingdr ocksa att undersoka vilka dterverkningar den
gemensamma valdagen och den tredriga mandatperioden har pi den
kommunala demokratin. En annan huvuduppgift dr att overviiga reformer
som kan stiirka medborgarinflytandet inom kommuner och landstingskom-
muner. ] utredningsdirektiven anges att kommittén skall behandla frigor om
olika typer av lokala organ, t.ex. kommundelsorgan med Overgripande
uppeifter, lokala styrelser vid kommunala institutioner och distriktsniamn-
der. | detta uppdrag ingdr att folja och utvirdera erfarenheterna av de {ors6k
som pagdr i kommunerna. ’

Utredningsarbete som dr av betydelse for den kommunala demokratins
utveckling pdgrdven inom andra statliga kommittéer. Byrikratiutredningen
(Kn 1976:05) har i uppdrag att préova hur kontakterna mellan medborgare och
samhillsorgan kan forbittras. Av intresse i detta sammanhang ir ocksa
statskontrollkommitténs (Kn 1976:06) utredningsarbete som syftar till att
minska den statliga tillsynen och kontrolien 6ver kommunerna.

Jag anhaller att nu f& 1a upp frégan om en provisorisk lagstiftning som skall
gora det mojligt for kommunerna att inrétta lokala organ med forvaltnings-
uppgifter.

2 Den kommunala nimndorganisationen

Kommunfullmiktige utévar enligt 1 kap. 5§ kommunallagen (1977:179,
KL) beslutanderiitten i kommunerna. Beredning, verkstillighet och forvalt-
ning handhas av kommunstyrelsen och dvriga nimnder. Kommuninva-
narnas kontakter med de fértroendevalda giller frimst nimnderna. Nimnd-
organisationens utformning har dirfor stor betydelse for den kommunala
verksamhetens lokala forankring.

I varjc kommun skall det finnas en kommunstyrelse och vissa andra
nimnder som {Greskrivs i specialforfattningar. I vissa fall kan iven kommun-
styrelsen svara {or specialreglerade uppgifter. Kommunen far tillsiua de
viterligare namnder som beh6vs (3 kap. 13 §). Ledamoter och suppleanter i
nimnderna viljs av fullmiktige (3 kap. 2 och 13 §§).
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Kommunsiyrelsen dr det centrala styrelscorganet. Den har uppgifier som i
vissa avseenden striacker sig Over hela det kommunala verksamhetsomradet.
Till dess uppgifier hor (3 kap. 1§ KL) att samordna och leda den totala
verksamheten, dvervaka andra nimnders verksambhet, svara for kommunens
ekonomiska forvalining, bereda drenden som skall avgoras av fullmaktige,
verkstilla fullmiktiges beslut i den man verkstilligheten inte har uppdragits
&t annan och besluta i drenden som har 6verlatits frin fullmiiktige.

Nimnder som tillsitts med stéd av enbart kommunallagen ir fakulrariva,
dvs. de kan inrittas om dct bchdvs. Kommunfulimiktige har frihet att
bestiimma arbetsuppgifterna for dessa namnder. I dvrigt giiller samma regler
som for kommunstyrelsen. Exempel pa fakultativa niminder ir [ritidsniimnd,
kulturnimnd, gatuniimnd, fastighetsnimnd, personalnimnd och elverkssty-
relse.

Nimnder som tillsitts enligt speciallagstifining dr vanligen obligaroriska.
Det innebir att man méste inrdtta sirskilda niamnder for ifrigavarande
uppgifter. Detta galler betriffande byggnadsnamnd, hilsovardsnimnd, skol-
styrelse, valnimnd, socialndmnd, barnavirdsnidmnd och nykterhetsnimnd. I
stéllet for de tre sistndmnda nimnderna kan kommunen inritta en social
centrainimnd. Det finns ocksd fakultativa ndminder for specialreglerad
forvaltning, t.ex. brandstyrelse, arbetsloshetsnimnd och civilforsvars-
nimnd. Betriiffande dessa nimnder giiller att komimunen far tillsétta sirskild
namnd cller uppdraga 4t kommunstyrelsen eller annan ndmnd att skota
uppgifterna.

Kommunallagstifiningen ger kommunerna stor frihet att utforma sin
organisation. En anpassning till de lokala forhdllandena har lett till att
olikheter uppstatt mellan kommunerna. Detta hdanger samman med varia-
tioner i bl. a. befolkningsstoriek, naringshivsstruktur och servicebehov. De
storre kommunerna har i regel flera sirskilda namnder {or sddan special-
reglerad verksamhet som kan handhas av kommunstyrelsen. Exempel pa
plan dver en kommunal nidmndorganisation bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Antalet nimnder varierar mellan kommunerna. Ca 80 % av kommunerna
har mellan nio och femton nimnder. Antalet 6kar med kommunstorleken.
Stockholms kommun har 43 nimnder, varav 17 dr sociala distriktsnimnder.
foljande sammanstillning har kommunerna férdelats efter kommunstorlek
och antal nimnder. Forhallandena avser den 1 juli 1977.
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Kommunstorlek Antal nimnder
tantal invanare)
-0 11-15 j6-20 21- Sum-

ma
- 9999 18 40 1 - 59
10 000 - 19 999 8 87 8 1 104
20000 -- 49 999 3. 55 18 2 78
50 400 - 99 999 - 6 12 7 25
100 000 - - - 2 9 11
Samtliga 29 188 4] 19 277

Den kommunala nimndorganisationen har under senare dr utvecklats pd
olika siitt. Behovet av samordning och samarbete mellan de kommunala
nimnderna har blivit alftmer framiridande. Samarbetsorgan med represen-
tanter for kommunen, organisationer och andra: intressenter har inriittats
inom olika verksamhetsomrdden. En forindring har ocksi skett i nimn-
dernas arbetssitt. For att skapa en effektiv och enhetlig nimndorganisation
har Svenska kommunfdrbundet spelat en aktiv roll. Detta har kommit till
uttryck i bl. a. organisationsutredningar och de normalreglementen som
utfirdats for olika ndmnder t.ex. kulturnimnden och fritidsniimnden.
Utvecklingen belyses ndgot i det foljande med exempel frdn socialvdrden, det
kulturpolitiska omrédet och fritidssektorn.

Kommunernas ansvar for socialvdrden regleras i huvudsak av tre vardlagar,
namligen nykterhetsvardslagen (1954:579), socialhjilpslagen (1956:2) och
barnavérdslagen (1960:97). Uppdelningen bygger pa den s. k. funktions- eller
specialiseringsprincipen, som innebir en lag och ett fortroendemannaorgan
for vart och ctt av verksamhetsomradena. Dirutéver har kommunerna
mojlighet att inrdtta ndmnder for sirskilda dandamal t. ex. familjebidrags-
nimnd, hemhjilpsnimnd, forskolestyrelse och socialbyréstyrelse.

Arbctsformerna inom socialvdrden dr numera inriktade pa at tillgodose
bechovet av samordning och helhetssyn. Bakom dessa dnskemal ligger
uppfattningen att den hjdlpsdkandes svarigheter och problem maste beddmas
i sin helhet och inte utifrin enstaka symptom. Fér att undanroja de
organisatoriska hindren for en sidan utveckling tillkom lagen (1970:296) om
social centralnimnd. Enligt denna kan en kommun inrdtta en social
centralndmnd {6r aut handligga de uppgifter som ankommer pa barnavards-
namnd, nykterhetsnimnd och socialnidmnd. Denna mojlighet har utnytijats
av nistan alla kKommuner.

Kommunernas insatser inom det kulturpolitiska omrdder regleras i mycket
liten utstrackning av statliga foreskrifier. De forsiag som ibland framfbrts om
en siirskild kulturlagstifining har hittills avvisats av savill statsmakterna som
kommunerna. Det ir sdledes kommunerna sjidlva som formulerar mélen (6r
kulturverksamhetens omfattning och inriktning samt bestammer om dess
organisation.
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Kulturfrdgornas handldggning i kommunerna var tidigare ofta uppdelad pa
olika fortroendemannaorgan. t. ex. biblioteksstyrelse, musik-, konst- och
muscinimnd. Okade krav pa insatser for att frimja det lokala kulturlivet
aktualiserade i manga kommuner frigan om en central kulturnimnd. Syftet
med att inritta ett samlat organ {or kulturverksamheten dr att underlitta
utforminingen av kulwurpolitiken inom kommunen och avvigningen vid
fordelning av kommunens resurser for olika kulturella indamal.

Statsmakternas beslut dr 1974 (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr 1974:248)
om kulturpolitiken innebar bl. a. att verksamhet och beslutsfunktioner skall
decentraliseras. Kommunernas ansvar {or stod ll kulturlivet utgor hiri-
genom en av grundvalarna for samhiillets kulturpolitiska insatser. Foredra-
gande departementschefen framhéll i propositionen att utformningen av
organisattonen ir en kommunal angelidgenhet som inte bdr bindas av
stillningstaganden fran statsmakternas sida. Utvecklingen direfter visar att
nastan alla kommuner inrittat en kutturnimnd som har det overgripande
ansvaret.

I ikhet med vad som giller f6r kulturpolitiken bestimmer varje kommun
sjalv utformning och inriktning av de kommunala &tgidrderna inom fiitids-
sekrorn. De forslag som under 1960-talet framfordes om skyldighet for
kommunerna att inrétta ett sdrskilt fértroendemannaorgan for fritidsfrigorna
avvisades av sdvil statsmakterna som kommunerna. Motiveringen var att
kommunerna sjilva borde fa bestiimma vilket organ som skulle handha de
berdrda uppgifierna. En sddan ordning ansags stimma biist gverens med den
kommunala sjilvstyrelseprincipen. Utvecklingen har sedermera visat att
fritidsfragornas omfattning liksom behovet av samordning gjort det nédvin-
digt for kommunerna att successivt omprova organisationen. Framst i
samband med kommunindelningsindringar har organisationsfragan aktua-
liserats. Kommunerna har i allmiinhet valt att inritta ett sirskilt {ortroen-
demannaorgan for handliggning av fritidsirenden. Som underlag for
kommunernas stillningstaganden har Svenska kommunforbundet utarbetat
forslag till normalreglemente for fritidsndmnd. Enligt detta ér fritidsnimn-
dens huvuduppgift att frimja fritids-, ungdoms- och idrottsverksamheten
inom kommunen samt i samrad med olika organisationer s6ka Iosningar pd
fritidsfragorna. Betriffande samordningen av den kommunala verksamheten
framhélis i reglementet att fritidsndmnden sirskilt bor stridva efter ett intimt
samarbete med social centralndmnd, skolstyrelse och andra berdrda organ nar
det giller att skapa en aktiv fritidssysselsitining for barn och ungdom.

Ett annai drag i organisationsutvecklingen ér de stravanden som finns att i
nimndarbetet forsikra sig om synpunkter och erfarenheter fran foreningsliv
och grupper av kommuninvanare. Permanenta rddgivande organ har med det
syflet inrittats for exempelvis pensiondrs-, invandrar- och handikappfrigor.
RAaden ir frimst avsedda att vara forum for samrad med organisationer inom
resp. omrade. | manga kommuner finns vidare foreningsrad for kontakt med
foreningar i kommunen eller en kommundel. P& samma sitt har det blivit
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vanligt att for enstaka fragor, viss kommunal service eller vissa dterkom-
mande typer av atgirder skapa former for mer tillfaliigt samrid. Referens-
grupper och remissforfaranden 4r ett par sddana former for att ta tillvara
synpunkter och erfarenheter fr&n organisationer och grupper av medborgare
som direkt berors av den kommunala verksamheten inom en sektor ellerien
kommundel.

De forandringar som har skett i nimndernas arbetssiitt hinger samman
med att den kommunala verksamhetens utbyggnad har stilit 6kade krav pd
de fortroendevalda. FOr att gora det mojligt for nimnderna att koncentrera sig
pd fragor av langsiktig och principiell karaktdr har ndmndernas arbetsupp-
gifter i viss utstrickning omfordelats till urskorr. 1 en tredjedel av samtliga
nimnder forekommer arbetsutskott eller motsvarande beredande organ. Det
ir vanligast i friga om kommunstyrelsen, sociala centralndmnden, skolsty-
relsen och fritidsnamnden.

3 Lokala organ i kommunerna

Den kommunala sjdlvstyrelsens lokala forankring har under senarc ar
diskuterats och Overvigts i olika sammanhang. | riksdagen har sirskilt i
samband med kommunindelningsreformens genomforande motioner lagts
fram frdn centerpartiet, folk partiet och moderata samlingspartiet med forslag
om inrdttande av lokala organ t.ex. direktvalda kommundelsrdd och
kommundelsfulimiktige. Ar 1970 tillsatte regeringen utredningen om den
kommunala demokratin. Utredningens uppgift var frimst att Overviga
Atgdrder som kunde leda till 6kad insyn och 6kat inflytande fér kommunin-
vénarna. Med hdnvisning till detta utredningsarbete avstyrkte riksdagen de
framstéllda motionsyrkandena (KU 1972:9, 1973:7 och 1974:30). Frigan om
den lokala forankringen provades av riksdagen i samband med behandlingen
av propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag m .m (prop.
1975/76:187, KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148). Tiil grund {or propositionen
ldg bl. a. demokratiutredningens betinkande (SOU 1975:41) Kommunal
demokrati.

Den kommunala demokratin behandlas i flera motioner till 1978/79 &rs
riksmote. 1 motionen 1978/79:814 av Hilding Johansson m. fl. (s) begirs
skyndsamma Atgirder for att gora det moéjligt for kommunerna att inritta
distriktsnamnder i syfte att decentralisera konkreta, verkstillande uppgifier
tilllokala organ. I en fOrsta etapp bor entigt motionirerna de restriktioner som
finnsi KL 1as bort sd atten férsoksverksamhet pd det kommunallagsreglerade
omrédet underlittas. 1 motionen 1978/79:675 av Thorbjorn Filldin m. f1. (¢)
behandlas olika frigor for 6kad kommunal demokrati, t.ex. direktvalda
kommundelsorgan, institutionsstyrelser och distriktsnimnder samt de
fortroéndevaldas arbetsforhillanden. 1 motionen 1978/79:1108 av Gosta
Bohman m. fl. (m) framhéalls att kommunerna bor ges ritt att inritta

1* Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 181
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dircktvalda kommundelsrad och att biittre mojligheter skapas for att tillsitta
fler distriktsndmnder i den kommunala nimndorganisationen.

3.1 Kommunen som odelad forvaltningsenhet

En huvudprincip inom kommunalritten &r att varje kommun skall varaen
odelad forvaltningsenhet. For varje uppgiftsomride skall det finnas ctt enda
forvaltningsorgan for hela kommunen. Forvaltning och verkstillighet inom
ett uppgiftsomrade skall alltsd ligga hos en och samima niimnd. Det ér dirfor
inte mojligt att inritta flera nimnder som, var och en for ett geografiskt
omride, svarar for forvaltningsuppgifter av samma slag.

Grunden f6r denna ordning dr frimst 6nskemalet om en enhetlig och
effektiv forvaltning. For den specialreglerade forvaltningen dr principen
oftast fastslagen i resp. specialforfattning. Principen om det odelade forvalt-
ningsomradel anses gilla dven for det kommunallagsreglerade omradet,
alltsd for de fakultativa nimnderna. Det hinger samman med att dessa
nimnders uppgifter har brutits ut frin kommunstyrelsen. Kommunstyrel-
sens verksamhet skulle ha blivit alltfér omfattande, om inte namnder for
sirskilda verksamhetsomraden skapats.

Det finns flera exempel pa att lokala nimnder tidigare har kunnat inréttas
inom den speciallagsreglerade sektorn. Enligt 1947 &rs byggnadsstadga, som
gillde t. 0. m. &r 1959, kunde lansstyrelsen foreskriva att lokala byggnads-
namnder skulle inrittas. Det har dven funnits lokala fattigvardsstyrelser med
forvaltningsuppgifter. Det huvudsakliga motivet for en lokal organisation var
att avstinden i ytmissigt stora kommuner utgjorde ctt hinder for en effektiv
forvaltning. Med forbdttrade kommunikationer har detta motiv fitt mindre
tyngd. 1 nuvarande lagstifining gors, som framgir av det foregdende,
undantag fran principen om kommunen som odelad forvaltningsenhet
genom lagen om social centralndmnd.

3.2 Sociala distriktsnimnder

En kommun som har tillsatt social centralnamnd har enligt 1 § lagen om
social centralnimnd mojlighet att inrétta tvd eller flera sociala distriktsnamn-
der. Lagen kom till i samband med kommunindelningsreformens genomf6-
rande. 1 forarbetena (prop. 1970:121) anfors att en distriktsindelning kan vara
dndamalsenlig frin organisatorisk synpunkt. Samtidigt kan det frdn kommu-
naldemokratisk synpunkt vara lampligt att flera fortroendevalda inom en stor
kommun knyts till férvaltningen av socialvardsangeldgenheterna. Genomen
distriktsindelning kan enligt vad som anfors i propositionen beslutsfunktio-
nerna ocksi lidggas narmare kommunmedlemmarna.

Det ankommer pé distriksndimnd att avgora drenden som avser vard eller
behandling elier annan &tgird rérande en enskild person enligt vardlagarna.
Nir det giiller andra &igirder betrdffande en enskild person foreligger valfrihet
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for kommunfullmiktige att ligga uppgifterna pd distrikisnimnden cller
centralnidmnden. Den ckonomiska torvaltningen tillkommer sociala central-
niimnden, som ensam har ritt att géra framstillning och avge yttrande till
fullmiktige. Nagon beslutanderiitt i friga om forebyggande och plancrande
verksamhet har inte ansetts bora tillkomma distrikisndmnderna. At
distriktsniimnderna indd har att folja hithérande fragor och hos sociala
centralndamnden foresld de &igiirder som behovs ligger i sakens natur och
ansdgs inte kriva sirskild foreskrift i lagen.

Nistan alla kommuner har nu inrittat social centralnamnd. Omkring 25
kommuner har inrittat distriktsnimnder. En sammanstilining 6ver dessa
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Socialutredningen foreslar i sitt slutbetiinkande (SOU 1977:40) Socialjdnst
och socialforsakringstilliigg att organisationen med en centralnimnd for hela
det sociala omradet gors obligatorisk. Denna nimnd bor benidmnas social-
namnd. Mgjlighcterna att inritta tva eller flera distriktsndmnder behélls i
forslaget.

Det ankommer enligt forslaget pd distrikisniminden att avgdra drenden
som ror vard eller behandling eller annan dtgird betriffande enskild person.
Det finns emellertid fragor som giiller dtgiirder betriffande enskilda som inte
dr pd sd satt knutna ol distriktet att det bor ankomma pa distriktsnaminden att
avgoéra dem. Det kan enligt utredningen vara dindamalsenligt att frigor, som
giller utnyttjandet av for kommunen gemensamma resurser, handlaggs
centralt. Kommunfullmiktige bor dirfor ha maojlighet att frén distriktsnamn-
dernas kompetensomride undanta vissa grupper av drenden som giller
atgiirder betriffande cnskilda for handliiggning av socialnimnden.

Enligt socialutredningens forslag skall distriktsnamnderna tilidelas en mer
aktiv roll @n hittills i kommunernas socialvardspolitik och i det uppsokande
och forebyggande arbetet. Utredningen foreslér att det foreskrivs att distrikts-
ndamnden skall folja utvecklingen inom distrikiet och hos socialnimnden
anmila behovet av Atgirder vad avser samhillsmiljon, den sociala plane-
ringen och den allmént férebyggande verksamheten. Utredningens forsiag
innefattar ingen édndring i friga om forbudet for distriktsndmnd att gora
framstdlining till fullmiktige. Utredningsforslaget innebdar ocksd att
kommunfullmiiktige skall kunna tilligga distriktsndmnderna uppgifter vad
avser egendomsforvaltning och personaladministration.

Vid remissbehandlingen har nigon erinran mot forslaget om en enhetlig
namndorganisation med distriktsndmnder inte framstilits. Remissinstan-
serna tillstyrker att distriktsnimnderna fir vidgade uppgifter inom det
allmint forebyggande arbetet. Nigra remissinstanser ifrdgasitier om inte
distriktsndamnderna bor kunna fa beslutanderitt i sddana frgor och om inte
forbudet {61 distrikisnimnderna att gora framstéllning till fullmiktige kan
slopas. Frigan om niimndorganisationen for det sociala omradet 6verviigs
f. n. inom socialdepartementet.
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3.3 Forslag om lokala ledningsorgan inom skolan

Majligheterna att inriitta lokala organ inom skolsektorn har diskuterats
mycket under senare ar. Det frimsta motivet for sddana organ har varit en
onskan att tillmotesgd olika intressenters ansprdk pa inflytande. Det giiller
siirskilt elever och forildrar men ocksé personalen. Den sistndmnda kategorin
ir dock battre tillgodosedd én de 6vriga genom mdojligheten till inflytande via
de fackliga organisationerna. Ett annat motiv som har anforts ir att en dkad
lokal beslutanderiitt skulle ge bdttre forutsittningar for skolan att integreras
med samhillet i 6vrigt. Ytterligare en synpunkt ir att skolan genom lokala
ledningsorgan skulle ge trining i demokrati.

Utredningen om skolans inrc arbete foreslog i sitt betinkande (SOU
1974:53) Skolans arbetsmiljo att det i ledningen {or ett rektorsomrade eller en
skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan skulle finnas en s. k.
bestyvrelse. Detta organ skulle ha beslutsbefogenheter och vara ssmmansatt
av represcentanter for skolans personal, elever och forildrar med rektor som
ordférande.

Enligt riksdagens bestut om skolans inre arbete (prop. 1975/76:39. UbU
1975/76:30, rskr 1975/76:367) borde ett lokalt ledningsorgan bestiende av
clever och personal och i vissa fall dven fOrdldrar kunna inrittas. |
propositionen anfordes dock att visst fortsatt beredningsarbete maste avvak-
tas. Fragan har sedan behandiats av en arbetsgrupp inom utbildningsdepar-
tementet. Arbetsgruppen har i promemorian (Ds U 1977:20) Medinflytande i
skolan framlagt ett principforslag om samréds- och ledningsorgan pa
rektorsomrides- eller skolenhetsnivd inom kommuns grundskola och
gymnasieskola samt landstingskommuns gymnasieskola. Dessa organ skall
enligt forslaget kallas skolnimnder. 1 regel skall en skolnimnd ha rektor
sdsom ordforande och i dvrigt vara sammansatt av foretridare for personal,
elever och forildrar. Den skall formedla information, fungera som ett forum
for overliggningar samt gora det mojligt for elever, forildrar och personal att
gemensamt samrida med rektor, innan denne fattar beslut. I vissa frigor skall
beslut kunna fattas av skolndmnden. Uppgifter och befogenheter f6r
skolndamnd bor enligt arbetsgruppen koncentreras till den dagliga verksam-
heten och den gemensamma miljon. Arbetsgruppen har vidareutvecklat och
kompletterat sitt principforslag i promemorian (Ds U 1978:3) Skolndmnds
beslutsomridde m. m. Fragan bereds {. n. inom utbildningsdepartementet.

3.4 Institutionsstyrelser

Bestammelserna i KL innebir inte nigot hinder mot att lokala nimnder
inrittas for att ansvara for forvaltning och drift av sirskilda anldggningareller
institutioner. Principen om kommuncn som ¢n odelad forvaltningsenhet
anses inte hindra att si sker. [ regel {inns det inte heller i specialforfattning-
arna ngot hinder mot att sddana nimnder tillsitts. Lokala organ av dettaslag
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kan utses for ungdomsgird, diderdomshem, fritidsanldggning m. m. En
s&dan institutionsstyrelse far inte dgna sig &t verksamhet som ankommer pd
cn annan nimnd. Om man t. ex. inritwar en sirskild styrelse for en viss
fritidsanliggning, innebdr det att fritidsnimndens verksamhetsomréade
begrinsas. Forvaltningen av anliiggningen flytias fran fritidsnimnden till den
sirskilda styrelsen och fritidsndmnden kan inte ges en dverordnad stallning i
forhdllande till institutionsstyrelsen.

Institutionsstyrelserna dr att betrakta som fakultativa nidmnder. Av
reglementena for de styrelser som hittills har inridttats framgdr att de, utom att
svara for forvaltningen av en viss anliggning, regelmissigt har till uppgift aut
hélla kontakt med kontmunens invanare och att samrada med organisationer
och andra intressenter som berors av verksamheten vid anldggningen.

Institutionsstyrelser provas f. n. i nio kommuner. Sammanlagt dr det 40
kommunala anliggningar som har sirskilda styrelser. Detta framgar av den
foljande sammanstillningen som redovisar forhillandena i augusti 1978.

Kommun Folkmingd Ar for in- Antal
1978-01-01 rittandet styrelser
Botkyrka 73480 1974 1
Finsping 25070 1974 3
Luled 67405 1974 3
Lidingo 37480 1975 1
Borlinge 45924 1975 16
Sundsvall 94 336 1975 3
Giivle 87463 1977 7
Séderhamn 31780 1977 S
Kiruna 30 861 1977 1

Utredningen om den kommunala demokratin foreslog i betink. :det
Kommunal demokrati att kommunerna ocksé i framtiden skulle kunna
inrdtita lokala styrelser vid kommunala institutioner. Nagra dndringar i
lagstiftningen ansags inte behdvas for att fortsatt {Grssksverksamhet skulle
kunnakomma till stind. Remissinstanserna delade i allminhet utredningens
uppfattning. Ett stark: motiv for fortsatt férsoksverksamhet ansig man vara
mdojligheten att Gka antalet f{ortroendeuppdrag. Mdénga av de positiva
remissinstanserna gav dock uttryck for tveksamhet. De anforde bl. a. att det
fanns risk for splittring av den kommunala forvaltningen med minskad
effektivitet som foljd. Vid budgetbehandlingen kunde det bli svart att skilja
mellan institutionsstyrelsens och facknimndens kompetens. Ett annat skil
for tveksamheten var att ansvarsomridet {or institutionsstyrelserna kunde
bli alltfor litet for att uppdragen som ledaméter i styrelserna skulle anses som
meningsfulla. Vidare ansdg en del instanser att de anstilldas och nyttjarnas
roll var ofullstindigt utredd.

I propositionen (1975/76:187) om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. konstaterade foredragande departementschefen att det finns ett stort
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behov av olika atgiirder som underldttar for kommuninvanarna att engagera
sig i den kommunala verksamheten. Lokala styrelser for kommunala
institutioner kunde enligt hans mening gora det mojligt for ménga kommun-
invdnarc att medverka och ta ett cget ansvar for frdgor som berdr dem.
Styrelserna kunde ocksd bli en kontaktiink mellan institutionerna och
nytyjarna. Han framholl ocksd att institutionsstyrelserna kunde vintas
foranleda svérigheter av administrativ och organisatorisk natur. Enligt hans
mening var det angeldget att de anstiilldas roll i sammanhanget klarlades.
Betriffande nyttjarnas intressen anforde foredraganden att dessa i princip
borde kunna representeras genom de fortroendevaida. Riksdagen (KU 1976/
77:25, rskr 1976/77:148) uttalade sig for en fortsatt forsoksverksamhet med
institutionsstyrelser.

3.5 Kommundelsrad

Kommundelsrdd kan enligt nuvarande lagstiftning inritas endast for
beredande och ridgivande uppgifter. Principen om kommunen som en
odelad forvaltningsenhet innebidr, som framgar av det fOregdende, att
forvaltning och verkstillighet inte kan handhas av 6vergripande kommun-
delsorgan. I tjugo kommuner pagér f. n. férsoksverksamhet med kommun-
delsrad. Dessa har till uppgift bl. a. att folja utvecklingen inom kommundelen
och att hos kommunstyrelsen eller andra organ gora de framstillningar som
de anser p&kallade. En annan uppgift dr att halla kontakt med kommundelens
befolkning for 6msesidigt informationsutbyte. Kommundelsrdden brukar
ocksi fa avge yttranden och delta i beredningen av drenden som beror deras
verksamhetsomriden och som skall avgéras av kommunfullmiktige. En
sammanstilining 6ver de kommuner som inrattat kommundelsrad bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslog att kommundels-
raden skulle vara frivilliga och att kommunerna sjdlva skulle f3 bestimma
arbetsformerna for organen. Enligt utredningen framstod det som dnskvért
att kommunerna i si stor utstrackning som magjligt sjidlva fick besluta om
arbetsuppgifier, omradesindelning, antal ledaméter osv. Utredningen ansig
att kommundelsraden borde ges 6kade uppgifter och utokade lokala resurser.
Kommunerna borde ges ritt att i reglemente ange att kommundelsrdden
kunde vicka fragor i kommunfulimaktige. Ledaméterna borde enligt
utredningen liksom hittills viljas genom indirekta val av kommunfullmik-
tige. Vidare rekommenderade utredningen att kommunerna i reglemente
angav att yttrande frin kommundelsrdden skulle inhdmtas i vissa frigor och
att kommundelsrapporter skulle utarbetas varje ar.

Utredningen behandlade ocksa férutsattningarna for att ge kommundels-
raden forvaltningsuppgifter och beslutanderitt i vissa frigor. Utredningens
slutsats var att det inte framstod som mojligt att finna négra klara principer for
ett overforande av sidana uppgifter till organ med en kommundel som
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geografiskt verksamhetsomrade. Betydande risker fanns for kompetenskon-
flikteri forhallande till de centrala nimnderna, eftersom verksamheten skulle
komma att berora flera ndmnders uppgiftsomraden.

Praktiskt taget alla remissinstanser instimde i utredningens mening att
kommundelsrdden skulle vara frivilliga och att kommunerna sjdlva borde
bestimma arbetsformerna. Remissbilden i 6vrigt var mer splittrad. Flertalet
remissinstanser tillstyrkte fortsatt forsoksverksamhet men i 6vrigt delade sig
remissopinionen. En relativt stor grupp remissinstanser redovisade en
tveksam instillning till kommundelsriden. Sammanlagt ett tjugotal remiss-
instanser avstyrkte fortsatt forsoksverksamhet.

Vissa av de remissinstanser — frimst kommuner — som var tveksamma till
kommundelsrdden ansig att de uppgifier som dessa organ skulle kunna ha i
stiillet borde handhas av de fokala partiféreningarna. Lokala organ kunde
enligt dessa remissinstanser splittra den politiska ledningen och forstiarka
motsiittningarna mellan olika kommundelar. Flera mindre och medelstora
kommuner ansag att kommundelsrdd kunde vara lampliga i kommuner med
stor yta eller stor befolkning men att det for deras egen del knappast var
aktuellt att inrédtta sddana organ. En annan grupp kommuner som stillde sig
tveksamma till kommundelsraden aberopade frimst effektivitetsskal.

En relativt stor grupp remissinstanser forordade att kommundelsriden
skulle ges forvaltande uppgifter. Flera av dessa remissinstanser berérde dven
sittet for val av ledamdter. Den vanligaste uppfattningen var att kommun-
delsrdden borde avspegla den politiska strukturen i de olika kommundelarna
och att kommunerna pd sikt gavs ratt att anordna direktval. Néigra
remissinstanser ansdg att mdéjlighet att anordna direkta val borde infGras
genast.

I propositionen (1975/76:187) forordades fortsatt fors6ksverksamhet med
kommundelsrad. Féredraganden ansig att erfarenheterna var s begrinsade
alt mera genomgripande forandringar av den kommunala forvaltningsorga-
nisationen inte var motiverade. Flera kommuner hade inte utnytijat de
mdjligheter som redan fanns att ge kommundelsriden 6kade arbetsuppgifter.
Mot den bakgrunden fanns enligt foredraganden inte skil att dndra pd
principen om kommunen som odelad férvaltningsenhet. Han ansag ocksa att
kommundelsrdden dven i fortsittningen borde viljas av fullmiktige.

Konstitutionsutskottet (KU 1976/77:25) uttalade att kommundelsrad,
liksom institutionsstyrelser, utgjorde inslag i den kommunala organisationen
som var virda stor uppmirksamhet. De begrinsningar som gillde betrif-
fande mojligheterna att ge kommundelsrdden arbetsuppgifter av olika slag
borde enligt utskottets mening Gvervigas ytterligare. Diarmed avsags ocksi
kommundelsrddens sammansittning och sittet att utse dem. Bestimmel-
serna i KL innebar att de inte utan vidare kunde garanteras fa en politisk
sammansitining som motsvarade partifordelningen i resp. kommundel.

Utskottet anség att flera problem av praktisk och principiell innebord méste
Overviigas ytterligare innan beslut kan fattas om kommundelsrddens kompe-
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tens eller om valforfarandet. Sirskiit borde undersokas majligheterna att ge
de kommuner som dnskade det ridtt att inrdtta direktvalda kommundelsorgan
med beslutande och verkstillande uppgifter. En sddan mojlighet for kommu-
nerna att inritta kommundelsrad stimde enligt utskottet bist Gverens med
den allminna instiliningen att kommunerna bor ges storsta mojliga frihet att
sjdlva besluta om sin organisation. Riksdagen bifoll konstitutionsutskottets
forslag (rskr 1976/77:148).

4 Foredragandens éverviganden

Under de senaste artiondena har forutsiittningarna for den kommunala
demokratin fordndrats. Ett utmérkande drag i samhillsutvecklingen ir att
kommunernas verksamhet blivit alltmer omfattande. En mingd uppgifter
som har betydelse for den enskildes behov av social trygghet och service
handhas i dag av kommunala organ. Manga visentliga reformer har
hiirigenom kunnat utformas i nira kontakt med de berérda ménniskorna och
under medverkan av tiotusentals fortroendevalda. Genom att kommunerna
getts en aktiv roll i reformarbetet har samhiillsverksamheten fatt en starkare
lokal forankring i vart land dn i minga andra linder.

Kommunerna 4r enligt min mening de organ i samhallet som har de bésta
forutsdtiningarna ait pa lokal nivd bedoma vilka atgérder som behdver vidtas
for att tillgodose kommuninvénarnas behov och 6nskemal. Att bevara och
bygga ut den kommunala sjilvstyrelsen dr darfor ett viktigt led i arbetet pé att
fordjupa demokratin. En medveten stridvan fran statsmakternas sida har varit
och ir att 6ka kommunernas ansvar och handlingsfrihet inom visentliga
verksamhetsomraden. Detta giller exempelvis for socialvarden, skolvi-
sendet och bebyggelseplaneringen. En grundldggande princip {or 1977 ars
kommunallagsreform (prop. 1975/76:187, prop. 1976/77:1, KU 1976/77:25,
rskr 1976/77:148) dr att lagstiftningen skall géra det mgjligt for kommunerna
attibetydande utstrickning utformasin organisation p det sitt som de sjélva
finner Eimpligt. Fortsatt utredningsarbete med denna inriktning p4gar inom
kommundepartementet. Regeringen har i november 1978 pd min féredrag-
ning lagt fram en proposition (prop. 1978/79:53) om minskad statlig tillsyn
over den kommunala verksamheten. Forslagen i propositionen innebir att
kommunernas mdjligheter att anpassa sin verksamhet efter lokala forhal-
landen okas. Jag vill ocksé erinra om det uppdrag att se dver foreskrifter,
anvisningaroch rad for att 6ka den kommunala sjdlvstyrelsen som regeringen
den 26 oktober 1978 pd mit forslag ldmnade till de centrala statliga
myndigheterna.

Kommunernas roll i samhillsutvecklingen har forandrats genom kom-
munindelningsreformerna. Syftet med dessa var att skapa en kommun-
struktur som i stérre utstrackning 4n tidigare kunde ta p sig betydelsefulla
samhillsuppgifier. Samtidigt som den kommunala sektorns verksamhet
vidgats har minskningen av antalet kommuner lett till att frdgor om den
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kommunala demokratin alltmer uppmirksammats. De undersékningar som
giorts av de statsvelenskapliga institutionerna och av utredningen
(C 1970:29) om den kommunala demokratin visar pd olika effekter i
kommunaidemokratiskt hiinseende. I de storre kommunerna har en livligare
politisk aktivitet kunnat pavisas. I andra avseenden framtriader diaremot
betydande nackdelar. Under perioden 1951-1977 har antalet fértroendevalda
minskat fran ungefir 200 000 till ca 50 000. Detta har lett till ett stdrre avstand
mellan viljare och valda. Det har blivit mindre vanligt att medborgarna
kiinner till kandidaterna vid fullmiiktigevalen. Overlag kan konstateras att
mojligheterna till personliga kontakter har férsdamrats. Undersokningarna
visar ocksd att andelen kvinnor, ungdomar, pensiondrer och arbetare ar
mindre bland de fortrocndevalda i de stérre kommunerna in inom befolk-
ningen i ovrigl.

Den kommunala verksamhetens utbyggnad och omvandling har medfort
konsekvenser for det kommunala arbetet i olika avseenden. For att
kommunerna skall kunna klara de 6kade arbetsuppgifterna har forvaltnings-
organisationen byggts ut. Samtidigt som antalet fortroendevalda minskat har
de kommunalt anstdlida okat avsevirt. Antalet kommunala drenden har
mangdubblats samtidigt som fragorna blivit mer komplicerade och tidskri-
vande. For manga fortroendevalda har det blivit svart att kombinera de mest
arbetskrivande uppdragen med forvarvsarbete, familjeliv och fritidssyssel-
sdttningar.

Maijligheterna att skapa en livskraftig kommunal demokrati forsidmras av
de forhdllanden som jag nu har redovisat. Den limnade bakgrunden
understrykerenligt min mening vikten av att alla mojligheter att férdjupa den
kommunala demokratin tas till vara. En grundlig analys av savil demokra-
tiska som forvaliningsmissiga problem i kommunerna kan skapa ett bittre
underlag for reformer i syfte att 6ka medborgarnas inflytande. Mot denna
bakgrund har riksdagen pé regeringens forslag (prop. 1978/79:61, KU 1978/
79:17, rskr 1978/79:79) beslutat att ansld medel for en utvirdering av
kommunindelningsreformens konsekvenser i skilda hinseenden.

Sedan kommunindelningsreformen genomfordes har en livlig debatt forts
om olika atgirder for att forstiirka den lokala forankringen av kommunernas
verksamhet. Under 1970-talet har ett omfattande reformarbete bedrivits.
Syftet med 1977 &rs kommunallagsreform var bl. a. au fordjupa medborgar-
inflytandet, stirka particrnas stillning och forbiittra de fortroendevaldas
arbetsvillkor. For egen del anser jag det angeldget att frigorna om den
kommunala demokratins utveckling iignas fortiopande uppmirksamhet. De
forslag som lagts fram och det utredningsarbete som piglr i exempelvis
kommunaldemokratiska kommitién, byrdkratiutredningen och statskon-
trollkommittén dr uttryck for den vikt som regeringen tilimiter de kommu-
naldemokratiska frigorna. Jag har for avsikt att senare foresla regeringen att
uppdra 8t kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) att 6verviiga
frigan om hur de kommunalt fortroendevaldas arbetsvillkor skall kunna
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forbittras. Det iir av stor vikt att de politiska partierna ges goda mojligheter att
formedla kommuninvinarnas synpunkter och onskemdal. Genom det
kommunala partistodet har det varit mojligt att vitalisera det politiska arbetet
i kommunerna. Forutsittningar har skapats for en utbyggd lokal partiverk-
samhet och for Okade kontakler med foreningslivet. Informationen till
kommuninvénarna har ocksd kunnat forbittras.

Samtidigt som de politiska partiernas arbetsmgjligheter forstirkts har
under senare &r allt fler kommuner inrittat lokala organ. Forandringar i
organisationen har gjorts for att underlitta kontakterna melian den kommu-
nala verksamheten och kommuninvé&narna. Detta ér en utveckling som jag
noterar med stor tillfredsstallelse. Erfarenheterna av den forséksverksamhet
som pdgdr med kommundelsrdd och sarskilda styrelser fé6r kommunala
institutioner &r enligt min mening i huvudsak positiva. En 6kad medverkan
frAn kommuninvanarnas sida har stor betydelse nir det giller att skapa en
livskraftig kommunal sjdlvstyrelse. Genom de lokala organen har skapats ett
naturligt forum for diskussion i frigor som har direkt betydelse for
kommuninvinarna.

Principen att varje kommun skall vara en odelad forvaltningsenhet
begrinsar i hog grad mojligheterna att inrdtta lokala organ med forvaltnings-
och verkstiillighetsuppgifier. Den innebir att varje nimnd skall svara for all
forvaltning och verkstillighet inom nimndens uppgiftsomrade. Dirav foljer
att det inte dr mojligt att, utan stod i sirskild lag, inritta distriktsndmnder
som, var och en for en del av kommunen, svarar for forvaltning och
verkstiillighet inom ett uppgifisomrade.

Enligt lagen om social centralnamnd m. m. kan kommunerna inritta
sociala distriktsnamnder. Sjukhusdirektioner kan inrdttas med stoéd av
sjukvardslagen (1962:242). 1 6vrigt kan kommunerna inte heller inom det
specialreglerade omradet inriitta distriktsnamnder eller liknande organ.

Vad jag nu har anfort innebir att det med nuvarande lagstiftning inte 4r
mojligt att ge kommundelsrid e. d. forvaltnings- och verkstillighetsuppgif-
ter. De kan allts& endast f3 uppgifier som beredande och radgivande organ,
1. ex. att formedla information och synpunkter frdn invdnarna i en kommun-
del, att gora framstillningar hos kommunfullmaiktige och ndmnderna och att
avge yttranden i frigor som hinskjuts till dem.

Principen om kommunen som en odelad forvaltningsenhet anses inte
hindra att sarskilda nimnder, s. k. institutionsstyrelser, inrdttas med uppgift
att svara for forvaltning och drift av kommunala anldggningar. Sddana organ
far stillning av fakultativa nimnder. De kan inrittas dven for det specialreg-
lerade omradet, i den man bestimmelserna i resp. specialforfattning inte
hindrar det. Det iir s&lunda mgjligt att inrétta t. ex. dlderdomshemsstyrelse,
pensioniarshemsstyrelse och ungdomsgardsstyrelse.

Kommunaldemokratiska kommitién har enligt sina direktiv bl. a. till
uppgift att undersoka forutsattningarna for olika organisationsformer nar det
giller lokala organ. Uppdraget omfattar sdvil kommundelsorgan som
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institutionsstyrelser och distriktsnimnder. Till uppgiften hor ocksd att
kartliigga och utviirdera den verksamhet med sddana organ som forekommer.
Kommittén skall vidare utarbeta forslag om dircktvalda kommundelsor-
gan.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregiende dr det enligt min
mening angeliget att forutsitiningar nu skapas for en vidgad forsoksverk-
samhet med lokala forvaliningsorgan. Principen att varje kommun skall vara
en odelad férvaltningsenhet har enligt min mening inte en sddan tyngd att
den bor hindra en saddan forssksverksamhet. Kommunerna bor ges mojlighet
att inriitta lokala organ med forvaltningsuppgifier redan for nidsta mandat-
period. De bor & inriitia distrikisnimnder som, var och en for sitt distrikt,
svarar for forvaltning och verkstillighet inom ett eller flera uppgifisomraden.
Det bor enligt min mening ocksd bli mojligt att ge kommundelsrdd och
liknande organ forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. S4dana kommun-
delsrad bor alltsd — utdver uppgifier av beredande och rddgivande karaktir —
kunna svara for forvalinings- och verkstillighetsuppgifter som hinfor sig till
en kommundel och som omfattar en eller flera kommunala verksamhetsgre -
nar. Det innebdr att de blir att betrakta som fakultativa nimnder men att de
far ett bredare verksamhetsfilt inom sitt geografiska omrade dn vad som f. n.
dr vanligt ndr det giller sidana ndmnder. | avvaktan pd resultatet av
kommunaldemokratiska kommitiéns dverviganden betriffande direktvalda
kommundelsorgan bor de lokala organen utses av kommunfullmiktige.

P sikt bor mojlighet till lokal forvaltning genom distriktsnimnder,
kommundelsrdd och liknande organ Gppnas inte bara for fakuliativ utan
ocksa for specialreglerad kommunal och landstingskommunal verksamhet.
En mojlighet som kan bdra 6vervigas ir att inriitta lokala organ med sadana
uppgifter frAn bide det fakultativa och det specialreglerade omradet som har
ett kKlart samband med varandra. Det ir fallet med t. ex. kultur-, fritids-, skol-
och socialomrddet. En sddan mera genomgripande reform kriver emellertid
ingdcnde analyser av olika slag. Mera ingdende overvidganden dn som kan
goras i detta sammanhang beh6vs ocksd innan ytterligare mojligheter kan
Oppnas att inrdtta lokala forvaltningsorgan {or olika specialreglerade verk-
samheter. Som jag tidigare har nimnt 6verviigs frdgan om de sociala
distriktsnimndernas uppgifter f. n. inom socialdepartementet i samband
med behandlingen av socialutredningens betinkande (SOU 1977:40). Inom
utbildningsdepartementet pagar beredningsarbete med anledning av det
tidigare nimnda forslaget om skolndmnder. Det finns alltsa flera skil till att
frigan om lokala organ for specialreglerad kommunal forvaltning inte bor tas
upp i detta ssammanhang. For landstingskommunecrnas del giller att lokal
forvaltning i form av sjukhusdirektioner i dag kan astadkommas med st6d av
sjukvirdslagen. Denna lag ses f. n. 6ver av hiilso- och sjukvardsutredningen
(S 1975:04). Den fakultativa delen av den landstingskommunala verksam-
hetendr kvantitativt sctt relativt begriinsad. Enligt min mening bor frigan om
mdjlighet for landstingskommunerna att inridtta lokala organ pd det fakulta-
tiva omridet inte tas upp nu.
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Med stéd av vad jag nu har anfort forordar jag lagstifining som ger
kommunerna mdjlighet att inriitta lokala organ med f6rvalinings- och
verkstillighetsuppgifter pd olika fakuitativa verksamhetsomraden. Lagstift-
ningen far med hinsyn till vad jag har anfért provisorisk karaktir. Kommu-
nallagen ir gemensam for kommuner och landstingskommuner. Bestim-
melser om lokala forvaltningsorgan pd det fakultativa omréadet hor i och for
sig hemma i kommunallagen. Med tanke pd att det hiir rér sig om en
forsokslagstiftning, som avses gilla bara for kommunerna, anser jag att en
sdrskild lag t. v. dr den lampligaste iGsningen.

Det far anses ankomma pd kommunaldemokratiska kommittén att
utviirdera ocksa den forsoksverksamhet som kan komma att bedrivas med
stod av den nya lagen. I samband med att en mera definitiv lagstiftning
Overvigs fir stillning ocksa tas tifl frigan om ldmpliga beteckningar pa olika
lokala organ. Som cxempel pa olika lokala organ bor enligt min mening i lagen
namnas institutionsstyrelser, distriktsnamnder och kommundelsrdd. En
s&dan exemplifiering utesluter naturligtvis inte att en kommun inrittar lokala
organ med andra beteckningar. Den omstandigheten att lagen inte avscs giilla
for landstingskommunerna bor inte utgdra hinder mot att de kommuner som
inte tillhér landstingskommun och som allisd sjilva driver landstingskom-
munal verksamhet inréttar lokala organ for vilken fakultativ verksamhet som
helst.

Till den fakultativa verksamheten hor bl. a. kommunernas uppgifter inom
fritids- och kulturomradet samt affirsverksdriften. Diskussionen om lokala
fakultativa organ har frimst gillt kultur- och fritidsomridet. Jag anser
emellertid att lokala organ bor kunna inrittas ocksi for andra fakultativa
verksamhetsgrenar, om inte sirskild lagstiftning i ndgot fall hindrar det. Det
kan t. cx. vara tveksamt om en lokal namndforvaltning kan anordnas {or
elverksdriften. Enligt lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsan-
liggningar iir det ddremot inget som hindrar att ett férvaltningsorgan inriittas
for varje vatten- och avloppsanidggning. Inoin varje kommun kan flera olika
anldggningar i lagens mening finnas. Det fir dock antas att forsoksverksam-
heten i forsta hand kommer att avse kultur- och fritidsomradena. Jag anser
dock att det madste bli forsokskommunernas sak att bedoma for vilka
verksamhetsgrenar de lokala organen kan anses mest limpliga. Jag vill erinra
om att vissa specialforfattningar tillater att institutionsstyrelser e. d. inrittas
inom den specialreglerade sektorn. Denna mdjlighet paverkas naturligtvis
inte av den nya lagen. Denna bor emellertid utformas sa att den blir tillimplig
ocksé pé sddana organ. Dessa ir f. 6. redan nu att betrakta som fakultativa
nimnder. eftersom specialférfattningarna inte innehdller nagra fGreskrifter
om sadana lokala organ.

Niista fraga blir d vilka uppgifter som bor kunna anfértros ett lokalt organ
som inte uteslutande skall svara for forvalining och drift av en eller flera
anliggningar. Utdver forvaltning av institutioner som kan finnas inom det
geografiska verksamhetsomradet bor organet t.ex. kunna ansvara for
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tordelning av anslag till organisationer inom omrédet. Ett lokalt organ p
fritidsomradet bér kunna anordna olika fritidsaktiviteter i bostadsomrddena
och svara for den allmiinna fritidsverksamheten i anslutning tilt skolan. Nir
det giller kultursektorn bor ett lokalt organ kunna svara for kulturarrange-
mang och for kontakter med foreningslivet i bostadsomraden och pi
arbetsplatser. Det nu sagda far endast ses som exempel pd vad som bor kunna
ankomma pa lokala organ. Jag anser att kommunerna bor ges frihet att sjilva
avgora vilka uppgifter som bor Liggas pd ett lokalt organ. Den nya lagen bor
alltsd innebiira att samtliga uppgifter som i dag kan liggas pd en fakultativ
nimnd ocksa kan laggas pa ett Jokalt organ med den begriinsning som ligger
att verksamheten enbart avser en del av kommunen.

En annan sak dr om det ér praktiskt limpligt att 1ata de lokala organen fa s&
vidstriickta uppgifter. Man kan enligt min mening inte bortse fran att det kan
vara limpligast att ligga lednings- och samordningsfunktionerna inom en
scktor hos en central facknimnd. Nir det giller forvaltningsuppgifter kan
diskuteras huruvida t.ex. personaladministration cller upphandling bor
anfortros &t lokala organ. Jag vill erinra om att sddana uppgifier kan
centraliseras till en enda namnd med stod av 3 kap. 14 § kommunallagen.
Fragor som ror . ex. fastighetsforvaltning eller inkOp av materiel kan ocksa
behdva bedomas centralt. Det normala far didrfor antas vara att centrala
fackniimnder behvs ocksd i et system med lokala organ. De far dd limpligen
svara for planeringen och samordningen inom resp. verksamhetsomrade
men de kan ocksd ha hand om vissa forvaltningsidrenden. Den centrala
nimnden kan t. ex. ha hand om personaladministrationen ocksé or den
lokalt placerade personal som bitriider de lokala organen. Jag anser emellertid
att lagen inte bor lagga hinder i vigen for andra 16sningar som man pa
kommunalt hall kan anse limpliga.

Jag fGrordar att det i den nya lagen foreskrivs att kommunfullmiktige
bestimmer de lokala organens uppgifier. Ocksé de geografiska verksamhets-
omradena bor naturligtvis bestimmas av fullmiktige. Kommunerna bor
enligt min mening ges s fria hinder som majligt nir det giller de lokala
organens arbetsformer och deras forhéllande till facknimnderna. Jag vill
erinra om att ett lokalt organ, t. ex. ett kommundelsrad, enligt vad jag har
forordat i det foregaende, skall kunna Gverta forvaltnings- och verkstillig-
hetsuppgifter frén flera fakultativa verksamhetsgrenar, alltsd fran flera
fakultativa nimnder. Kommunalritisligt sett f&r lokala organ med {5rvalt-
nings- och verkstillighetsuppgifter stilining av nimnd, medan nuvarande
kommundelsrad med enbart ridgivande och beredande uppgifter oftast ir att
anse som beredningar.

Nir det giller forhdilandet mellan de lokala organen och den eller de
centrala nimnderna bor flera mojligheter finnas. En 16sning dr att de lokala
organen far uppgifter inom endast en verksamhetsgren, t. ex. fritids- eller
kulturomradet. En annan kan vara att de lokala organen tar ver uppgifter
inom flera omradden - t.ex. kultur- och fritidsomridena. Ytterligare en
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mojlighet iir att man i det sistnidmnda fallet ligger samman de bada centrala
nimnderna till en central nimnd f6r fritids- och kulturverksamheten. Den
mest langtgdende 16sningen ir att de centrala fack niimnderna avskaffas. Det
enda samordningsorganet blir dd kommunstyrelsen. Jag anser emellertid att
det knappast #r troligt att en sddan organisationsform kommer att viiljas
under torsoksverksamhetcn. Med tanke pd att en grundlidggande princip vid
den senaste kommunallagsreformen var att kommunerna skulle ges storsta
mdjliga frihet att anpassa sin organisation och sina arbetsformer till de lokala
forhallandena bor den nya lagen dock inte utesluta denna méjlighet.

En viktig fraga dr hur samordningen mellan den centrala nimnden och de
lokala organen skall ske. Jag har i det foregiende forordat en foreskrift om att
kommunfulimiiktige bestimmer de lokala organcns uppgifter. Nir det sker,
maste fullmiiktige ta stillning till uppgiftsférdelningen mellan den centrala
niimnden och de lokala organen.

De samordningsproblem som kunde uppkomma mellan sociala distrikts-
nimnder och sociala centralnimnden diskuterades i samband med tillkoms-
ten av lagen om social centralndmnd m. m. (prop. 1970:121). Foredraganden
framholl att man inte kunde helt bortse frin risken for att en sjilvstiindig
beslutanderitt for distriktsnimnderna skulle medfora att skilda normer och
principer i fortsiittningen kunde komma att tillimpas ocksd inom olika delar
av en och samma kommun. En garanti for utvecklingen av en enhetlig praxis
inom kommunen borde enligt foredraganden dock ligga i att centralnimnden
hade mgjlighet att utfirda allmiinna rad och anvisningar for distriktsnidmn-
dernas verksamhet och i att minst en ledamot av varje distriktsndmnd avségs
vara ledamot dven av centralnimnden. Dessutom fick fGrutsittas att en
samordning skedde pd yinstemannaplanet. Kommunens fortroendevalda
och tinstemiin inom socialvarden fick vidare forutsiittas samlas till terkom-
mande konferenser om gemensamma problem. De allminna bestimmel-
serna i vardlagarna om socialstyrelsens och linsstyrelsens tillsyn over resp.
vardomrade skulle enligt forslaget i propositionen ocksa giitla distriktsninin-
dernas verksamhet. I 10 § lagen om social centralniimnd m. m. togs in regler
som kan siigas inncbira att distriktsnimnderna i viss mdn gavs en
underordnad stillning i forhéllande til] sociala centralndmnden. Tjinster hos
distriktsnimnden skulle tillsiittas av sociala centralnimnden. Det skulle
vidare ankomma pa sociala centralnimnden att gra framstillning och avge
yttrande till kommunfullmiktige. I 8 § foreskrevs att minst en av ledamo-
terna i en social distriktsnamnd borde vara ledamot i sociala centralniimn-
den.

Bestimmelsen om att minst en ledamot i varje distriktsnimnd bor vara
ledamot i sociala centralnimnden slopades i samband med att riksdagen bifoll
prop. 1976/77:1 om minskad statlig detaljreglering av kommunerna m. m.
Anledningen hirtill var bl. a. att social distriktsnéimnd kan viiljas proportio-
nellt (prop. s. 66). Den siirskilda regeln om tillsidttning av tjdnster hos social
distriktsnidmind togs bort vid samma tillfille, Kvar stdr numera endast att



Prop. 1978/79:181 23

ritten att viicka drenden hos fullmiktige forbehdlls sociala centralniimnden.
Regeln beholls, eftersom de sociala distriktsndmnderna annars skulle f& en
annan stillning idin den som ursprungligen hade avsctts. Frdgan om
distriktsnimndernas stallning borde enligt vad som anf6rdes i propositioneni
stillet bedomas trin samma utgdngspunkter som motsvarande problem pa
andra kommunala omréiden, exempelvis skolans. Det fanns dirfor anledning
att aterkomma till frigan (prop. s. 85). Socialutredningen f6resldr i betiin-
kandet (SOU 1977:40) att regeln behdlls.

Enligt min mening iir de grundliggande problemen i forhdllandet mellan
ett lokalt organ och cn central nimnd pa det fakultativa omradet i stort
desamma som de¢ problem som i dag giiller forhallandet mellan en social
distriktsndmnd och en social centralndmnd. Jag vill tilliigga att behovet av
enhetlighet inom en forvaltningsgren méste viigas mot dnskemdlet om ¢n
sjialvstindig bestutanderiitt for de lokala organen. Behovet av enhetlighet kan
vara olika i olika irenden. I iirenden som giller likviirdig standard for
medborgarna inom kommunen som helhet ir behovet av enhetlighet stort.
Dir kan ocksd den kommunala likstiitlighetsprincipen fa betydelse. 1 andra
fragor kan utrymme finnas {or olika bedomningar inom olika distrikt. Det bor
enligt min mening ankomma pé den centrala nimnden att géra resursavviig-
ningen {6r sin verksamhetsgren med avseende pd hela kommunen.
Kommunstyrelisen och fullmiktige gor sedan prioriteringarna mellan de olika
verksamhetsgrenarna. De lokala organen bor emellertid inom sin anslagsram
ha mojlighet att gora vissa prioriteringar i friga om verksamheten inom resp.
distrikt. Hir kan man g mereller mindre 1angt. Avgorande iiri f6rsta hand pé
vilket siitt och i vilken omfattning budgeten anviinds som styrmedel.

Jug anser att det i huvudsak bor 6verlimnas &t kommunerna att beddma
hur samordningen skait g till. Om inte sdrskilda regler skrivs in i den nya
lagen, kommer emellertid de lokala organen att vara sidostillda den centrala
nidmnden, liksom f. n. #ér fallet med institutionsstyrelserna. For att samord-
ningen skall underldttas kan det finnas skil att ge lokala organ med
forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter en i viss man underordnad still-
ning i forhallande till centrainimnden.

En viktig fraga i detta sammanhang dr om de lokala organen bér kunna
vicka drenden hos fulimiktige eller ej. Fullmiiktige kan i dag med stod av
2 kap. 15 § kommunallagen ge en lokal beredning, t. ex. ett kommundelsrad,
en sddan initiativritt. De kommunala nimnderna har enligt 2 kap. 15 § riitt
att viicka drenden hos fullmiktige, om inte annat ir {6reskrivet i lag. Ett
sddant undantag har, som framgdr av det foregdende, gjorts i fTdga om de
sociala distriktsnimnderna. Jag anser det limpligast att i den nya lagen
foreskrivs att fulimiiktige avgor om ett lokalt organ skall {3 initiativriitt hos
fullmiiktige eller ej. Erfarenheterna frin den vidgade {orsoksverksamheten
far sedan avgora vilken 16sning som pé sikt kan vara den mest tillfredsstil-
lande.

Lokala organ med forvaltande och verkstiliande uppgifter iir kommunala



Prop. 1978/79:181 24

nimnder och for dem giiller déirtér kommunallagens regler om niimnder. Om
inget annat siirskilt fGreskrivs, innebiir detta att ett sddant organ med stéd av
4 kap. 4§ kommunallagen kan limna in sitt budgetforslag direkt till
kommunstyrefsen. En s&dan ordning kan emellertid vara till nackdel frin
samordningssynpunkt. Jag forestar dirfor att det i lagen anges att fullmiiktige
far forcskriva att ett lokalt organs budgetforslag skall limnas till facknimn-
den. En sddan méjlighet stimmer bist dverens med principen att kommu-
nerna sjalva bor besluta om sina arbetsformer.

Kommunerna har naturligivis méjlighet att forbittra samordningen
genom att ta in bestimmelser om samradsskyldighct m. m. i reglementen {6r
lokala organ och genom att anordna dverldggningar mellan fértroendevalda
och tjinstemin hos den centrala niimnden och de lokala organen.

Jag anser att nagra foreskrifter om att cn eller flera av ledaméterna i ett
lokalt organ skall vara ledamdter i den centrala niimnden inte bor tas in i den
nyd lagen. Det bor vara partiernas sak att i samband med nomineringarna
beddma om nagon form av personsamband mellan de Jokala organen och en
central nimnd behovs.

Som jag tidigare har framhallit bor det vara majligt att inf6ra ett system
med lokala forvaliningsorgan, dven om det inte finns cller inrittas en siirskild
central nimnd for uppgiftsomradet. Nar s sker, ankommer det p4 kommun-
styrelsen att med stod av 3 kap. 1 § kommunallagen utéva de samordnings-
funktioner som behovs. Jag vill framhélla att uppgiftsfordelningen melilan
kommunstyrelsen och de lokala organen naturligtvis kan goras si att
styrelsen far karaktir av central facknimnd.

Sirskilda samordningsproblem kan uppkomma, omett lokalt forvatinings-
organ har uppgifter som hiirror frén flera verksamhetsomraden, t. ex. kultur-
och fritidsomradena, samtidigt som det finns en central fritidsniimnd och en
central kulturnamnd i kommunen. Var och en av de centrala nimnderna far
utdva samordningsfunktionerna for sitt verksamhetsomréde. Detia leder till
att man i budgeten for ett sddant lokalt forvaltningsorgan bor gora en
uppdelning i en del som avser kulturell verksamhet och en som avser
fritidsverksamhet. Varje central nimnds yttrande over de lokala organens
budgetforslag far da begrinsas till den verksamhetsgren som nimnden svarar
for. I samband med att de lokala organens uppgifter bestdms kan det vara
limpligt att fullmiktige foreskriveri vilka drenden samordningsfunktionerna
skall utévas av den ena cller andra centrala ndmnden.

Lokala organ med fOrvaltnings- och verkstilligheisuppgifter inom det
fakultativa omradet blir, som jag tidigare ndmnt, att anse som fakultativa
niamnder, iven om deras geografiska verksamhetsomrdden ir begrinsade.
Detta innebiir att de bestimmelser i kommunallagen som giller for fakulta-
tiva nimnder i ovrigt kommer att gilla for sddana lokala organ. For
tydlighetens skull bor det enligt min mening i den nya lagen anges att
kommunallagens bestimmelser om sddana nimnder som avses i 3 kap. 13 §
andra stycket kommunallagen giiller for de lokala organen med de undantag
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som {oljer av att jag i det [Gregdende har forordat sirskilda regler om de lokala
organens ritt att viicka iirenden i kommunfulimiiktige och om handliigg-
ningen av deras budgeuorslag.

Av vad jag nu har anfort f6ljer att bestimmelsen i 1 kap. 5§ kommunal-
lagen om delegation av fullmiktiges beslutanderiitt kommer att gilla ocksé
{or de lokala forvaltningsorganen. Bestimmelserna i 2 kap. 14 § om nidmnd-
ordfbrandenas yttranderiitt vid kommunfullmiktiges sammantriden blir
tilliimpliga pd ordforandena i de lokala organen. Interpellation kommerenligt
2 kap. 24 § att kunna stillas till ordforandena. Samtliga bestimmelser i 3 kap.
om fakultativa nimnder blir tillimpliga. Nagot utrymme fér tillimpning av
bestimmelserna i 3 kap. 14§ kommer emcllertid knappast att finnas,
cftersom de lokala organens geografiska verksamhetsomraden dr begriinsade.
Av bestimmelserna i 4 kap. blir 1 {orsta hand foreskriften i 9 § om forande av
rikenskaper tillimplig. Bestimmelserna om revison i 5 kap. kommer att giila
ocksé de lokala organens verksamhet, liksom bestammelserna om kommu-
nalbesvir i 7 kap.

For de [6riroendevalda i de lokala forvaltningsorganen kommer kommu-
nallagens regler om valbarhet, ritt till ledighet, ersiittning, rescrvationsriitt
m. m. att gilla. Valbarheten blir sdledes inte inskrinkt till distriktet. Det far
ankomma pi particrna att i samband med nomineringen bedéma om
ledamoterna méste vara bosatta i distriktet cller ej.

Kommunaldemokratiska kommittén utreder f.n. hur direktvalda
kommundelsrad skall kunna inriittas. Enligt min mening ir det angelaget au
denna mojlighet dppnas. 1 det f6rslag som hir framliggs iir emellertid
utgdngspunkten att ledumoéterna i de lokala organen utses av fullmiktige.
Hirvidlag giiller bestimmelserna i 2 kap. 23 § kommunallagen om propor-
tionelit val. Det dr inte mdjligt att nu infora lagregler som garanterar att de
lokala organen fir cn sammansittning som motsvarar den politiska struk-
turen i den kommundel diir de verkar. Aven denna friga ligger inom
kommunaldemokratiska kommitténs uppdrag. Jag vill framhalla att
partierna i kommunen naturligtvis kan komma dverens om att de lokala
organen skall ges en sddan sammansiittning att de aterspeglar viiljaropinionen
i kommundelen.

Kommunallagens bestimmelser om fakultativa nimnder innebir att ett
lokalt forvaltningsorgan kan ha annan mandatperiod in tre ar. om f{ullmiik-
lige bestimmer det. Vidare har fullmiktige frihet att bestimma antalet
ledamdter och suppleanter i sddana organ. Jag vill slutligen erinra om att
regein i 2 kap. 16 § kommunallagen om att irenden, som fullmiktige skatl
avgora, skall beredas av den nidmnd eller beredning dit drendet efter sin
beskaffenhet hor kan leda till att bade den centrala nimnden och det lokala
organet maste horas i ett drende som giiller det lokala organets sakliga och
geografiska verksamhetsomrade.

Jag har i det foregdende framhadllit att kommunerna bor beredas mojlighet
attutse lokala organ med {Srvaltningsuppgifter redan for nista mandatperiod.
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Jag anser att den nya lagen bor triida i kraft den 1 januari 1980, Niir lagen har
utfiirdats, kommer kommunfullmiiktige att kunna bestuta att lokala {Grvalt-
ningsorgan skall inriittas niimnda dag. Val av ledaméter och suppleanter
forriittas dircfier i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 9 § kommunallagen
fére december ménads utgdng.

En hiinvisning tll den nya lagen bor tas in i 3 kap. 13 § kommunalla-
gen.

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom kommundepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om indring 1 kommunallagen (1977:179),

2. lag om vissa lokala organ 1 kommunerna.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Exempel pa plan 6ver en kommunal namndorganisation

27

Bilaga 1

Revision Konununfidimdkuge Valberedning
T TTTTT T T T T T Ta Kommunstvrelse I~ —I-’ r_sc:n_l-—)c_h—o—r —n_' _____
: . . i ' ersonai oc anisa-
' Arbetsutskout ——! tillika Arbetsloshetsnimnd t

Beredskapsnimnd
Brandstyrelse
Civilforsvarsniimind
Formedlingsorgan
Kristidsnimnd

Specialreglerade nimnder

Fakultariva ndmnder

tillika familjebidragsnimnd

Byggnadsndmnd Central byggnadskommitté
F—— Hilsovardsnimnd Fritidsnimnd l[——
Skolstyrelse Kulturniimnd
Social centralnimnd !
Konsumentnimnd

Valnidmnd

Teknisk nimnd

I'Tva eller flera sociala distriktsnimnder kan inrittas
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Bilaga 2

Kommuner som inrittat sociala distriktsnamnder

Lin Kommun Folkmingd Antal distrikts-

1978-01-01 nimnder
1977-07-01

AB Botkyrka 73 480 3

AB Huddinge 64 784 4

AB Lidingo 37480 2

AB Solna 52 365 3

AB Stockholm 658 435 17

AB Sodertilje 77 829 3

C Enkoping 32024 3

C Uppsala 141 444 4

E Linkdping 110 779 3

E Norrkdping 120 647 4

F Jonkoping 108 568 2

H Kalmar 52625 2

| Gotland 54 791 3

L Kristianstad 67922 2

M Helsingborg 101 105 2

M Lund 76 970 3

M Malmo 238454 5

N Kungsbacka 40 865 2

N Varberg 43 548 2

0] Goteborg 440 082 7

Q] Molndal 47267 2

S Karlstad 72975 4

T Orebro 117036 3

w Ludvika 32723 2
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Bilaga 3

Kommuner som inrittat kommundelsrad

Lin  Kommun Folkmiingd Landareal Antal rdd
1978-01-01  km? 1978-08-15

Inréittar 1971-1973

AB  Sigiuna 27 641 327 S
AB  Danderyvd 27 455 27 5
F Vetlanda 28 644 1 506 8
R Skovde 45 811 672 5
Inrdntat 1974

AB  Botkyrka 73480 251 4
C Uppsala 141 444 2464 9
F Jonkoping 108 568 1 484 13
o Goteborg 440 (082 446 6
0 Kungiilv 28 907 361 6!
P Boras 104 151 1181 11
T  Orebro 117036 1 837 2
X Hudiksvall 36 810 2496 4
AC Umesd 77 458 2317 8
Inrdnat 1975

AB  Huddinge 64 784 129 5
W Borlinge 45924 584 2
Inréntat 1976

C Enkoping 32024 1 180 2
Inrdintar 1977

S Siiffle 19 592 1219 1
Inrduar [978

D Nyképing 63327 2090 4
N Kungsbacka 40 865 610 2
BD Kiruna 30 861 19 447

! Avser kommundelsstimma
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