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Prop. 1978/79: 180 

Regeringen föreslår riksdagen att anta de förslag som har upptagits i bi­

fogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag. 

På regeringens vägnar 

OLA ULLSTEN 

BIRGIT RODHE 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen läggs fram förslag som berör grundskolans läroplan. sam­

bandet mellan grundskola och gymnasieskola och betygsättningen i grund­

skolan. Utgångspunkt för förslagen är skolöverstyrelsens <SÖ:s) i april 

1978 överlämnade Förslag till förändring av grundskolans läroplan och 

1973 års betygsutrednings betlinkande <SOU 1977:9) Betygen i skolan. 

Gymnasieskolans språkprogram och intagningsbestämmclser är så ut­

formade att elevernas val i grundsklilans årskurs 6 av alternativkurser i 

engelska och matematik och av tillvalsämnen i realiteten blir avgörande 

för deras senare möjligheter att välja främst treåriga linjer i gymnasiesko­

lan. I propositionen föreslås att sambandet mellan grundskola m::h gymna­

sieskola skall utformas så. att olika val i grundskolan skall ge alla samma 

möjlighet att välja studievägar i fortsatt utbildning. Därigenom upphör till­

valsämnen och alternativkurser att skikta eleverna på olika studiev~lgar. 

I propositionen betonas att jämlikheten i skolan måste innebiira en rätt 

till goda kunskaper och färdigheter. Stor vikt läggs vid att varje skola 

söker ge alla elever goda färdigheter i att tala. läsa. skriva och riikna. 

Diagnostiskt material skall ställas till skolornas förfogande för att vara en 

hjälp vid fördelningen av insatser och stöd till olika ekver. Ökade resurser 

för att möjliggöra arbete i delad klass i basfärdighetslimnen föreslås till­

föras skolan. 

Ökad mängsidighet i innehåll och arbetssätt ses som en tillgang för att fä 

fler elever att uppleva skolan positivt och grundfagga intresse för fortsatt 

utbildning. Ett fritt studieval betonas. På alla stadier skall eleverna ges tid 

I Riksdlli;en 1978/79. I swnl. Nr 180 
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för intressevalda fördjupningsstudier inom de ohligatoriska iimnenas ram. 

På högstadiet föreslas dessa studier. som benämns temastudier. uppta en 

tid av tolv veckotimmar Sl)m riktvärde. 

På. högstadiet ingär dessutom ett tillvalsblock om elva veckotimmar i 

det fria studievalet. I tillvalsblocket skall vid alla skolor erbjudas trdi.riga 

kurser i tyska och franska ( B-språ.k). 

Stor vikt läggs också vid decentrabering. Skolstyrelsen förstås därför 

fä besluta om vilka kurser som skall förekomma i tillvalsblocket utöver 

kurser i B-språk. Sädana kurser kan bl. a. vara kurser i hemspråk eller kur­

ser som innchaller moment frän mer än ett av de obligatoriska ämnena. SÖ 

föreslås fä i uppdrag att som service till skolorna utarbeta kursplaner för 

tillvalskurserna men också länsskolnämnd. skolstyrelse och rektor kan ut­

arbeta sådana kursplaner. Kursernas liingd förestas kunna variera från en 

termin till tre år. Kurserna fär ej utgiira parallellkurser eller överkurser till 

de obligatoriska iimnena. En viss resursökning. relativt sett större vid sma 

högstadieskolor. föreslås för att fler elevintressen än nu skall kunna till­

godoses. 

Utöver temastudier och tillvalsämnen finns ptt högstadiet tid för icke 

timplanebundna verksamheter. i propositionen benämnda fria aktiviteter. 

Tillsammans kommer temastudier. tillvalsämnen och fria aktiviteter att 

svara för omkring 30 <;.; av studietiden pft högstadiet. 

Fria aktiviteter föreslås också. införas på mellanstadiet genom att den 

timplanebundna tiden minskas med tre veckotimmar. Dessutom föreslås 

att hemkunskapsmoment om minst en veckotimme införs på lågstadiet 

och att tekniska moment skall ingå. i orienterings~imnena också på låg- ,,ch 

mellanstadierna. 

På högstadiet föreslås teknik bli obligatoriskt för alla med två veckotim­

mar inom ramen för orienteringsämnena. Tiden för dessa utökas. Barn­

kunskap föresltls ocksä införas som särskilt ämne med utökad tid till en 

veckotimme. Musikundervisning föres läs ske i delad klass under två 

veckotimmar i stället för som nu i helklass under tre veckotimmar. 

Alternativkurserna i matematik och engelska föreslas vara kvar. Genom 

försöksverksamhet skall fördelar och nackdelar med andra grupperingar 

utprövas. I B-sprik föreslås alternativkurserna avskaffas fr. o. m. 198.'i/86. 

Ändringar i läromedel och behovet av ett metodiskt utvecklingsarbete mo­

tiverar en femårig övergångstid fr. o. m. 1980. 

I propositionen konstateras en stor samstämmighet i remissinstansernas 

synpunkter på arbetssätten i skolan. Så långt möjligt bör ett undersökande 

rn.:h experimentellt arbetssätt eftersträvas. Teori och praktik, förklaring 

och tillämpning bör varvas. Sambandet mellan skola och arbetsliv hör 

successivt byggas ut så att den nu pt1började försöksverksamheten med 

praktisk arbetslivsorientcring under 6- 10 veckor läsåret 1982/83 omfattar 

alla kommuner. Ett ställningstagande beträffande arbetslivsoricnteringens 

framtida omfattning bör göras senast den I juli 1982. Skolans ansvar för 
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ungdomar mellan 16 och 18 är. den s. k. ungdllmsgarantin. fi.ireslas ut­

ökad. 
Betygsällning i grundskolan inskriihb enligt propositionen till årskurser­

na 8 och 9. Betygen ska/I ges i en femgradig skala. diir medelbetyget iir tre. 

Övriga bctyg skall ges med hiinsyn till elevernas prestationer. Någon given 

proportion för de olika betygsgraderna skall inte finnas. Betyg som grund 

for urval till fortsatt utbildning skall kompletteras med arbetslivserfaren­

het. förutbildning. rangordning av val. upprepad ansökan samt könstillhö­

righet. Försöksverksamhet med betygsfri intagning till gymnasieskolan 

skall inledas. Frågan om betyg i gymnasieskolan skall utredas av gymna­

sieutredningen ( U 1976: I 0). 

Lirnplanens utformning föreslås bli en annan än för närvarande. Till en 

kortfattad allmän del som innehaller mål och riktlinjer. timplancr och 

kursplaner knyts ett kommentarmaterial som beskriver alternativa sätt att 

arbeta. Inom varje rektorsomräde skall utformas en arbetsplan som blir 

ett uttryck för den enskilda skolans ambitioner. Under genomförandepe­

rioden tillförs rektorsomrädena en särskild resurs för planering. 

Läroplanen föreslås genomföras läsåret 1982/83. 
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Förslag till 

Lag om ändring i skollagen (1962: 319) 

D~irigenom föreskrives att 9 och 20 c ~* skollagen (I 962: 319)' skall ha 
m:d;.rn angivna lydelse. 

N111·11rt111Je lydelse Fiireslagl'n lydd.1t> 

Skolstyrelsen skall beakta den allm;inna ut vecklingen pil skolviisendcts 
omr:tde. följa skolväsendets tillständ inom kommunen och taga e1i"orderli­
ga initiativ för att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsställande 
utbildning. 

Skolstyrelsen skall vidare 
al i den män st1dant ej tillkommer annan enligt bestämmelser som rege­

ringen meddelar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 ~ kommunallagen 
( 1977: 179). ombesörja de angelägenheter avseende skolväsendet i kommu­
nen, vilka äro att hänföra till förvaltning och verkställighet. 

bl tillse att verksamheten vid skolorna fortgär enligt gällande föreskrif­
ter. och sörja för samordning av och enhetlighet i verksamheten, 

c) främja pedagogiska försök 
och lärarnas fortbildning .rnmt 

dl verka för samarbete mellan 
hem och skola. 

cl främja pedagogiska försök 
och lärarnas fortbildning, 

d) verka för samarbete mellan 
hem och skola samt 

cl 1·erka fur jiimstiillclhet mellan 
ki·i1111or och män. 

Utbildningsnämnden skall beakta den allmänna utve1:klingen på skolvii­
scndets område. följa tillst~rndct i landstingskommuncrnas gymnasieskola 
och taga erforderliga initiativ för att bereda ungdom i landstingskommunen 
tillfredsstiillande utbildning i gymnasiesklllan. 

Uthih.lningsnämnden skall vidare 
a) i den män sädant ej tillkommer annan enligt bestämmelse som rege­

ringen meddelar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 ~kommunallagen 
( 1977: 179). ombesörja de angeliigenhcter avseende landstingskommunens 
gymnasieskola. vilka äro att hänföra till förvaltning och verkställighet, 

b) tillse. att verksamheten vid lamlstingskommunens gymnasieskola 
fortgar enligt gällande föreskrifter och sörja för samordning av och enhet­
lighet i verksamheten. 

c) främja pedagogiska försök 
och lärarnas fortbildning samt 

d) verka for samarbete mellan­
hem och skola. 

c) främja pedagogiska försök 
och lärarnas fortbildning. 

d) verka för samarbete mellan 
hem och skola samt 

e) \'crka för jäms1älldhe1 mellan 
hinnor och män. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1980. 

1 Lagen omtryckt 1970: !026. 
2 Senaste lydelse 1977: 194. 
a Senaste lydelse 1977: 194. 
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UTB!LDNlNGSDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammantriidc 

1979-03-29 

Närvarande: statsminister Ullstcn. ordförande. och statsri:tden Sven Ro­

rnanus. Mundebo. Wikström. Friggebo. Huss. Rodhe. Hansson. Enlund. 

Limlahl. Winther. De Geer. Gabriel Romanus. Tham. Bondestam 

Föredragande: statsrtidet Rodhc. 

Proposition om läroplan för grundskolan m. m. 

Inledning 

Regeringen lämnade den 3 juni resr. den 23 juni 1976 vissa uppdrag till 

skolöverslyrelsen <SÖJ. Uppdragen avst1g dels en läroplansöversyn, dels 

vissa åtgärder rörande praktisk arbetslivsorientering inom grundskolan. 

SÖ har den 5 arril 1978 lämnat Förslag till förändring av grundskolans 

läroplan. I förslaget berör SÖ också den praktiska arbetslivsorienteringen. 

Det huvudsakliga innehället i SÖ:s förslag har av SÖ sammanfattats i en 

till utbildningsderartementet den 16 februari 1979 överlämnad prome­

moria. Sammanfattningen bör fogas till protokollet i detta ärende som hila­

i;a I. 

Efter remiss har yttranden över förslaget avgetts av riksrl'l·ision.1·1·erf..1·t 

(RR V), stat sf..omoret. socialstyrd.H'll, lii11ssf..ol11ii11111dC'ma i Stockholms. 

Uppsala, Siiderma11lcmcis. Östergöilw1ds. Jii11/..iipi11gs, K ronohergs. Kal­

mar. Gotlands. Ble/..inge, Kristianstads. Malmiihus. I lu/lands. Giif<'hori;.1· 

och Boh11s, Äli·sborgs, Skaraborgs, l'iirmlwuls, Örehro, Vii.1·1111w1/a11ds. 

Kopparhergs, Giil'!ehor,::s. Viisternorrlands. Jii111tla11ds, Vä.1·tcrhotte11s 

och Norrbo11e11s liin, 1111il·ersi1e1s- och hiigskoleii1i1betet ( U H Ä ), arbef.l'­

mark11w/s.\"/yrelsen (AMS ). statens a1·wl.1·1·erk, statens per.w11alnii11111d, 

statens ku/wrräd. statens handikappråd. statens institut fiir liiro1111•delsi11-

formatio11 (SIL). hro1tsförehyggandc rådet (BRÄ ). gym11asirntred11i11gen 

(U 1976: 10). dt'Centraliscring.rntrl'Clningen (Kn 1975:01). jämstiilldhets­

kommittl;ll (Ju 1976:08). statskontrollkommitu>n <Kn 1976:06). kommitfrn 

om kommunal 1·uxe1111thildning (U 1978:04). Jolf..hild11ing.rntred11inge11 (U 

1975:04), omsorgskommitten (S 1977: 12). dl'legation('n f'iir ungdomens 

sysselsättningsfrågor (A 1978:01 ). statens in\'{lndran·erk (SIV). statens 
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1111gclomsråcl. 1jii11.1·11·111ti 11111'//S Cl'Jl I ru/, Jrga11 i.1a1ic111 n ·co)' Lll 11dsc Jrga 11 i­

sa1 ionl'll i Si·l'rigl' (LOl. C1'111ra/11rgllni.1,11ionc11 SACO/SR. S1·1·11ska 11r­

hl'tsgii·anj('in·ningl'n (SAF) . . 'fraiges Industri- och fla1111·1•r/...wrga11i.rn-

1ion <SHIO - Familjeföretagen). S1·1•11sk11 k11111111111(forlmllliet. Kiruna. Ha­

paranda. Bodl'11s. l'iteil, Lull'1i. Älrsh_rn. P1!iala. Kalix. Öi·akalix, Jokk­

mokks, Arl'iJ.1jaur.1. Skdh'.fil'1i. J.yc/..sd1·. lJ111eä, Vilhd111i11a, S1on1111w1s, 

Nor.1j,·i, Rohat.\/i1rs. Hii1:jl'dale11s, Bergs, Arl', Striimsund.1·, Briickc. Ra­

gunda, Örns/..iild.1 l'i/..s, Snllefieii, Timrii, flttdi/..srnlls, Bo//11iis. Siider­

ha11111s, Giil'il'. Ljusdal. Norda11srigs. Oi·aniikas, Ludi·ika. A 1·,·.1ta, /frde­

moru, Faluns. A1ora. S111edjl'hacke11s, Ä/1·dalc11s, Orsa. ll-fo/1111gs, Arhoga, 

Ki'ipings, Sala, \liister1/s, Norheri.:s. Ha/l.11aha111111ars. Ku11g.1i.irs, fll'hy. 

Surahammars, l.i11Jeshcrgs, Karlskoga, As/..l'r.rn11ds, Kumla. Örchro, 

fliili<Ji1rs, Hallshergs. An·ika. Filip.11ads. Karlstads, A.rjii11gs, Grums. 

Forslwi.:a, .fi-lunk_filfs. S101ji1rs. Eda. Kils. Falkiiping.1. Tidaholms, Hjo. 

S/.:.i.i1·de. S/.:.ara, Mariestads. Tiirebodu. Tihro. Götl'IH'. Vara. Gullspilngs. 

Ä1111//s. Ulricl'ha11111s. Bon/.1·. Alings1ls. Trollhiillans, \/iinershorgs, S1·l'n­

lj11ni.:a. Marks. Afrlll'ruds, Bl'nJ.:t.~fi1rs, Tranemo, \11ir1;årda. Ll'ru111s, Ale, 

Färjdanda. Dals-1:.:ds. Uddl'l'lllla. Lysekils. Ku11).tiih·.1·, 1\,fo/ndal.1, Gc:ite­

borgs, Tanums, Tjörns. Partille, fforryda, Kungshacka, \larhergs. Fal­

kl'nbergs, Laholms. I/almstads, Trdlehorgs. Ystads, E~hirs, Helsing­

borgs. Landskrona. Lunds, l'v/a/mö, Siöbo, Skurups, .'fredala. Burlifr.1·, 

Stajfanstorps, S1·aliil'S, Hiisslelwlms. Ängdlwlms, Simrishamns, Kristi­

an.\'/ads, Bi/stads, Astorps. Klippans. Perstorps. Osby, Bromiilla, 7inndil­

/a, Örkelljunga. Östra Göing(', Siih·eshorgs. Karlshamns. Karls/..rl!/w. 

Oli!f:1·trii111s. Gotlulllls. Borgholms. Vimmerby. Oskar.\·hamns, l\'yhro, Kal­

mar. Emmaboda. Mii11s1erils. Hu/1.1freds. Hiigsby. Lju111;by, Vii.tjö. A'1ar­

karyds, Älmhults, Al1·e.1·ta, Tingsr\'ds, l.nsebo, Trw11/s. F.k.1jii, i1etlanda. 

Jönfopings, Vaggayds, Gislan·ds, Gnm:iii. Mjiilby, Mmala. Norrkö­

ping:>, Linköpini.:s. Fi11.1pån1;.1·. Å11·idahergs. Boxho/111s. Kinda, Ydre, 

Öd('shiigs, Striingnäs. Katrinl'ho/ms. Fil'ns, Oxcliis1111ds. Ny/..iipings. 

\/ing<lker.1·. En/..iipings. Uppsala, /{,/ho, Sigtuna. Norrtii(jc. Vaxholms, Li­

dingii. Solna, Nac/..a, Siidertii(je, St11ckho/111s, Sollcnt111111, Danderyd.i·, 

Upplands-Bro. Tyrl'sii. Hani11gt'. Botkyrka, Jiirfiilla. Viirmdii. \/alll'nt11n11 

och Upplands V iishy kommuner, Land.1·1in).t.1:fi'irbundi'I. Ut bi/dningsniimn­

derna i Stoc/.:.holms. Östagötlw.1ds 11ch \/iirmlw11ls liins landsting, Cen­

terns 1111gdomsfiirb1111d (CUF). Fol/.:.t){lrticts 1111gd11111.1fiirb1111d (FPU ). 

Kommunistisk 11ngdom (KU), Kristen Dl'mokratisk Ungdom (KDUl. Mo­

derata ungdomsförundet (MU Fl. Sl'eriges socia/dl'mo/..rati.~/.:.a 1111gdoms­

fiirbund (SS U). Centerpartiets /..1•inno_f()rb11nd, Fol/.:.partiets /.:.l'i11110.fiir­

bund. M1,derat11 sa111/ing.1'fwrtil'ts /.:.1·i11nofiirhu11d. S11cialilem11kratiska 

kl·inm~förbundct, Fred rika Breml't:/i'irhundet, S1·eriges ele1·ers centralor­

gani.rntion (SECOl. Elnfiirbundet, Rik.1fijrhu11dct Hem och Skola !RHS). 

De handikappades rik.1förb11nd (DHR). Handikappades central/.:.ommitfr 

(HCK). Riksidrot1sfiirb11ndet, A/.:.til' 11111;d11m, Fiirbundet Vi Unga, Unga 
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Ön/l/rs rif...\ti"irh1111d. St11dh:fi'irh1111dct \.'11xc11st.ola11. S1·c11.1/..i1 /..yrt.an.i 11t­

hild11i11g.rnii11111el. Sa111/..risr11" .1"!-1>l11iim11dl'11_. S1·1·rigl's kri.1t1w 1111gd11111.1nld. 

Sn•rigc.\ s/.. ol/..11ratoras fi'irl'ning' s·,.l'llSkli ji'irh1111d<'1 .fi'ir .lf'i'ciälpcdago­

gik. Biologihirarnas Ji'ire11i11g. Fiirl'11i11gc11 liirnrl' i rdigic111.1·/..1111.1/..a11. Fiir­

e11i11ge11 himr<' i .rn111hii11.1·t.1111.1t.a11. Geogrt~filiiramas rit..1:hil'l'11i11g, fJ i.1to­

ricliirarnas ri/...1:fi'ire11i11g. Ri/...1:fiirt'11i11ge11 .fiir liiranw i 111rilc111c11i/... fi·sit. och 

f..l'mi, Ri/...1:fiirc11i11ge11.fi.ir liirare i moderna s1irii/... S1·c11s/..i1 g_rn111astikliirar­

siillsk apet. S 1·1·11st.lärarf iire11i11ge11. Fiil'l' 11inge11 S1 ·cmka /ii,-, m1nfrl~prod11-

c1·11t1'/', Nordiska /..11/t11rsekrt'tariatl'l i l\iipc11ha11111 samt S1·e11st.a 11at11r­

skydd.1:fi"ire11i11ge11. 

mirutöver har elt stort anta) synpunkter i ~irendet liimnats av 1974 iffS Jä­

raruthiJdningsutredning (LUT 741. skolstyrelser, föräldraföreningar. orga­

nisationer. skolpersonal orh elever m. Il. 

En sammanfattning av remissyttrandena bör fogas till protokolkt i lletta 

ärende Sllm bilaga 2. 

Kungl. Maj:t bemyndigade den 16 februari 1973 d;waranue chefen för ut­

bildningsdcpartementet att tiHkalla sju sakkunniga med uppdrag att pröva 

frågan om bl!lygs~ittning i grundskola och gymnasieskola. De sakkunniga 

antog benämningen 1973 ärs betygsutredning. Utredningen avllimnade i 

april 1977 sitt betänkande <SOU 1977:9) Betygen i skolan. Utredningens 

sammanfaltning av sill förslag bör fogas till protokollet för detta ärende 

som hilaga 3. 
Efter remiss har yttranden över förslaget avgetts av socialstyre/sen, sta­

tistiska centrnlhyrån ISCB ), skolö1·crs1yrd.f1'11 <SÖ) efter hörande av läns­

skolnämnderna. 1111i1·1'rsitets- och hiig.1/..uleiimhctet I U HA), .1·tate11.1· 1111g­

do111sräd. arhctsmarknadsstyrdsrn (AMS). 1974 tlrs liiraruthi/d11i11gs-

11tred11i11g (U 1974:04) ILUT-74), gy11111usie11trcd11i11ge11 (U 1976: 10), 

SFenska ko111111111(/i'irh1111det. La11dsri11g.1ji:irh1111dct. Stockholms. å1almii­

hus. Giitchorgs t1ch Bohus, Öffhru och Viisterht1tte11s fiins li111dsti11gs­

komm1111a. Bt11kyrka, St1l11a. Stock/10l1i1.1, Uppsala. Oxdii.1·111uls. Fi11-

spå11gs. Linkiipi11gs, Norrkiipi11gs, .lii11kiitiings, LJ11nghy. Vii.1jii, L111111a­

hoda, /\almar. Gotlands. Karlst.ro11a, Ro11nehy. l\ris1ia11stads. ,'vlu/mii, 

Trel!ehorgs, Iia/111stads, G1'itehorgs, \/iinershorgs, Skiii·dc. l\llrlstads. 

7i1rshy. Hallshergs, Örchro. \.'iista1/s. Giil'lc, fliirniisands. Vilhel111i1111, 

Ume,/, Lul<'ll och Pajala kommuner, La11dsorga11i.rntio111'11 i Sl'crigc I LO). 

7jii11stc111än11e11s ccntral11rga11isati1J11 (TCOl. Cc111ralorga11i.1atio11cn SA­

CO/SR. S1·cnska arbetsgil'lm:fi"ircningcn ISAF). Rik.1:fiirh1111dc1 Hem och 

Skola <RHS). Eln:f('irhundet, S1·erit::e.1 l'lc1·crs centralorganisation ISE­

CO), Fredrika Brcmer~fi"irhundet, f/11smodcr.1:fi.irh1111de1 Hem och Samhiil­

lc, S1·t•11ska ki·innors 1·iinstcr:fi'irh11nd, Centerns kl'i111u~fi"irh11nd. Folkpar­

rict.1· hi11tll>/i'irh11nd, Moderata samlingsparti<'ls hi1111c>fi'irh1111d, Sl'erigcs 

socialdemokratiska ki·in111>fiirh1111d, Centerns 11ngdo111.1jvrh1111d, Folkpar­

til'ls 1111gdo111.1:fi"irh1111d, Mode rara 1111gdom.1ji!rh1111det . .'frerige.1· socialdc­

mokratiska [(11gdo111.1fiirhu11d och .'ii'erigl's fiirc11ad1' student/..åra. 
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Därutöver har ett stort antal synpunkter i ~irenJet lämnats av skolstyrel­

ser, förähJraföreningar, mganisa\ iDncr. skolpnsonal uch elever m .fl. 

En sammanfattning av remissyttranJcna bör fogas till protokollet i detta 

ärende som hi/aga .+. I sammanfattningen redovisas yttrandena i vad de be­

rör grundskt1lan och intagningen till gymnasieskolan. 

Den fiir~lndring av grunJskolans Hiroplan som jag i det följande kommer 

att föreslä bygger p~i ett förslag frnn skolöverstyrelsen. Diskussionen kring 

SÖ:s lämplansft\rslag har varit omfattande. Aven om ett stort antal remiss­

instanser anfört kritiska synpunkter pi1 förslaget fördigger ändock en bred 

enighet om att en förändring av grundskolans läroplan är nödvändig med 

hänsyn till att riksdagen ar 197h beslutat om en reformering av skolans inre 

arbete. Det är mot denna bakgrunJ man skall se mina förslag. 

Jag avser att ta upp dels de frr1gm som behandlas i SÖ:s förslag till för­

ändring av grundskolans läroplan. dels de förslag i 1973 ~1rs bctygsutred­

ning~ betänkande som avser betyg i grundskolan m:h intagning till gymna­

sieskolan. Till i.ivriga förslag i be1ygsu1redningens beliinkande avser jag att 

Merkomrna i samband med mitt ställningstagande till gymnasieutredning­

ens ( U 1976: 101 kommande förslag. 

I anslutning till mina förslag angäende grundskolans läroplan har jag 

också funnit skäl att behandla SÖ:s skrivelse den JO november 1977 till re­

geringen. I skrivelsen föresHi.r SÖ bl.a. att bestämmelser förs in i skollagen 

I 1962:319) om att skolstyrelserna och utbildningsnämnderna skall verka 

för jämställdhet mellan kvinnor och män. 

Jag har efter samräd med chefen för utbildningsJepartementet i proposi­

tionen behandlat vissa frågor om slutbetyg fr!m grundskolan. avgivet inom 

kommunal och statlig vuxenutbildning. Jag har diiremot i det här samman­

hanget inte tagit upp de konsekvenser Slllll mina förslag kommer att fä för 

den kommunala vuxenutbildningens faroplaner pa grundskolenivå. Jag för­

utsätter att chefen för utbildningsJepartementet föerkommer till dessa frä­

gor i samband med behandlingen av förslag frtm utreJningen ( U 1978:04) 

om kommunal vuxenutbildning. 

För överblickens skull redovisas i anslutning till de förslag som tas upp 

till behandling även vissa förslag som inte fordrar beslut av riksdagen. 

2 Grundskolans utveckling 

2.1 lltgångspunkt 

De förslag om förändring av grumiskolans läroplan som SÖ lagt fram är 

ett led i en omfattande reformverksamhet. I den har ingått beslut om sko­

lans inre arbete (prop. 1975/76:39. UbU 1975/76:30. rskr 1975/76:367) och 

om ny\\ statsbidrag till grundskolan m.m. (prop. 1977/78:85, UbU 
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1977/7X:21. rskr 1977/78:260). Vidare har propositionen (prop. 

197X/79: 159) med förslag till lag om rätt till ledighet för vissa föreningsupp­

drag inom skolan. m.m. nyligen förelagis riksdagen. 

Reformernas syfte har varit att ge skolan bättre möjligheter all hjälpa 

elever med svi:lrigheter. att bredtfa kontakterna mellan skola och närsarn­

hälle och att öka det lokala ansvaret för skolan. 

Besluten har berört bäde arbetssättet i skolan och skolans organisation 

tK"h ledning. De har successivt träl! i kraft. Fr.o.m. innevarande budgetar 

tilliimpas ett nytt statsbidragssystem med friare resursanviindning. Samti­

digt har samlad skoldag börjat införas efter lokala beslut. En skolledamt­

bildning startade år 1977. och år 1978 påbörjades en omfatlande personal­

lagsforthildning. som avsa all främja samverkan inom arbetsenheterna. 

Läroplansförslaget mt1stc ses i detta sammanhang. SÖ har också inled­

ningsvis i förslaget under rubriken Vägar till utveekling tagit upp ni'tgra all­

männa principfragor. Även om dessa utförligt behandlades i samband med 

riksdagens beslut om skolans inre arbete år 1976 kan det finnas anledning 

att äter beröra dem i den man nya aspekter tillkl)mmit. 

En ny läroplan är emellertid ocksa ett led i en läroplansutvcckling som 

påbörjades redan pfl 1940-talet och fortsatte med 1962 och 1969 års läropla­

ner (Lgr 62 och Lgr 69). Genom dem har gmndcn lagts till en för alla ge­

mensam nioårig skola. som utgör den självklara utgångspunkten för all 

fortsatt skolutveckling. 

Arbetssituationen i skolan växlar mycket starkt mellan olika kommuner, 

skolor och klasser. Generella omdömen om arbetsmiljö och resultat blir 

nästan alltid missvisande. Det finns en stark arbetsglädje och trivsel hos 

manga lärare och elever. medan andra upplever mer av besvikelser och 

svårigheter. I många fall rör det sig om problem. som man bara kan göra 

något ät i den enskilda skolan eller klassen. I andra fall handlar det om all­
männa samhällsproblem. som hör samman med bostadsförhållanden och 

familjesituation. Men det är uppenbart att åtskilliga problem också har att 

göra med förhallanden inom skolan som forntsätter centrala beslut om 

ändrad organisation eller förnyade riktlinjer för att kunna lösas. 

Det är exempelvis inte tillfredsställande när undersökningar visar att 

mellan 15 och 20 ')f:. av de elever som genomgått årskurs 9 inte ens läser och 

skriver lika bra som genomsnittseleven i årskurs 6. Det måste vara en rät­

tighet för va1:je elev att efter nio års skolgång ha fått gmndläggande kun­

skaper och färdigheter. 

Det är lika otillfredsställande att elever och föräldrar redan när barnen 

går i ärskurs 6 tvingas göra tillval och välja kurser som sedan blir avgöran­

de för elevernas fortsatta studier och yrkesliv. Ett sådant system har i be­

tydande omfattning missgynnat många barn och lett till en påtaglig social 

snedrekrytering vid val av yrke och utbildning. 

Elevernas intresse för skolan avtar ofta under högstadiet. Skoltröttheten 

är påfaHande hos många. Det är nödvändigt att i betydligt större utsträck-
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ning iin hi11ill~ ra rill vara lärarnas men iiven annan personals kännedom 

om tonfaingar. Den initiativkraft som finns ute pä skolorna mr1ste utnyttjas 

för att genom etl m[111gsidigt m.:h varierat kursutbud fa eleverna att uppleva 

skolan som meningsfull. Att uppemot 6 ''i-· av eleverna nu lämnar grundskti­

lan med ofullständig utbildning är en utmaning som ställer krav p~1 förnyel­

se av innehi1ll och arbetssiitt i skolan. 

Att eleverna tillbringar lr111g tid inom skolan har i mänga fall lctl till att de 

stär friimmande för det samhälle och arhetsliv där de senare skall verka. 

Skola och arhetsliv mr1ste dä1för i framtiden knytas samman i betydligt 

större utstriickning iin vad som varit möjligt hittills. 

Det är bl.a. dessa förhtdlanden som motiverar de läroplansförändringar 

jag i det följande kommer att föresl~t. Men o<:ksä andra åtgiirder - utöver 

dem som redan vidtagits som en följd av riksdagens hcslut om skolans inre 

arbete - iir angeliigna för all skapa förutsiittning för en positiv skolutvl~ck­

ling. Jag avser senare att föreslti regeringen att förelägga riksdagen förslag 

om hl.a. skolstorlek och lokalplanering. I sammanhanget vill jag ticksa er­

inra om att den s.k. normgruppen inom utbildningsdepartementet nyligen 

presenterat en debatt skrift. Skolan skall fostra. som är avsedd att ligga till 

grund för en bred diskussion mellan alla som har anknytning till skolan. 

Innan förändringarna av läroplanen behandlas i detalj vill jag markera 

nägra väsentliga riktlinjer som bör prägla dt:t fortsatta reformarbetet inom 

grundskolan. 

Några remi\sinstanser har berört allmänna målfrå.gor. Enlig\ TCO kan 

starka skäl anföras för en ny diskussion om en gemensam mälsättning för 

hela barn- och ungdomsskolan. Riksförbundet Hem och Skola (RHSl har 

papekat de motsägelser och spänningar som ligger i den ofta upprepade 

formuleringen att skolan skall främja elevens allsidiga utveckling. Arhets­

marknadsstyrdsen (AMSl har betonat att hela ungdomsskolan maste be­

traktas som ett enda utbildningssystem. 

Frågan om grundskolans mäl berör mycket längsiktiga prohlem. Sedan 

de nuvarande mt1lcn och riktlinjerna för grundskolan ursprungligen formu­

lerades har många förhållanden i samhället förändrats. Framför allt gäller 

detta arbetslivet och den arbetsmarknad toniiringar möter. Men ocksa 

kunskapssynen har i viss män ändrat karaktär och vår kännedom om män­

niskans utveckling frän harn till vuxen har vidgats. Vikten av att relatio­

nerna mellan individuella mål och samhällets mål klarare uttalas har beto­

nats i debatten. 

Mot denna bakgrund anser jag att en samlad prövning av milisältningen 

för hela ungdomsskolan o<:h en därmed sammanhängande översyn av olika 

utbildningsformer inom ungdomsskolan lir angelägen .. 

Jag kommer senare att föresln regeringen att ge gymnasieutredningen i 

uppdrag att i sitt arbete överväga dessa problem. 
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2.2 Sambandet mellan grundskola och gymnasieskola 

Niir grundskolan infördes är 1962 skara~les en organi!>atnrisk.t samman­

hltllen, ohligatorisk sknla av samma längd för alla elever. Det tidigare ur­

valssystemet ersattes av elevernas och föräldrarnas fria val av olika äm­

nen, alternativkurser och linjer. Samtidigt bevarades en stark anknytning 

mellan elevernas val i grundskolan och deras möjligheter till vidare studier 

i gymnasiet. I iirskurs 9 utformades vissa linjer som direkt gymnasieförbe­

redande. Vissa tillval m:h alternativkurser utgjorde förutsiittning för vidare 

studier. 

Den reviderade Hiroplanen fran ar 1969 (Lgr 69) innebar mindre föränd­

ringar i detta avseende. Kopplingen mellan val av tillvalsiimne och val av 

senare uthildning upphiivdes. Men någon föriindring av gymnasiesklllan 

snm en föijd av detta beslut genomfördes inte. Det betyder att en elev som 

inte liist franska eller tyska i grundskolan. i det följande för enkelhetens 

skull benämnda B-spr~tk, i praktiken far svb.rare att bedriva studier plt vissa 

treariga linjer (humanistisk, samhällsvetenskaplig. ekonomisk och natur­

vetenskaplig) därför att de tvingas att samtidigt bö1ja med tvä nybörjar­

språk i gymnasieskolans första ärskurs. 

Det val av tillvalsämne men ocksä av allmän eller särskild kurs i engel­

ska och matematik som elever och föräldrar träffar redan då eleven gilf i 

årskurs 6 har därför i realiteten stor betydelse. 

För att ~enare kunna genomgå exempelvis naturvetenskaplig linje i gym­

nasieskolan är det en klar fördel om eleven redan i årskurs 6 väljer B-språk 

- även om hans intressen i övrigt borde ha lett honom till atl välja exem­

pelvis teknik - och han måste ha valt särskild kurs i matematik och engels­
ka. 

För närvarande krävs särskild kurs i engelska för behörighet till treåriga 

linjer och till flera specialkurser. Siirskild kurs i matematik krävs för två­

årig tekni~k linje och för naturvetenskaplig linje och fyraårig teknisk linje 

jämte olika specialkurser. I R-språk ph treåriga linjer bygger språkprogram­

met på särskild kurs i grundskolan. Särskild kurs är dock i delta senare fall 

inget formellt krav. 

I högstadiets konstruktion finns således fortfarande inbyggd en indirekt 

differentiering av eleverna. Liksom all tidig differentiering förstärker den 

en social snedfördelning. Den missgynnar barn frän hem utan studicrradi­

tion. Övergången från en urvalsskola till en skola med tillval har därför lell 

till betydligt mindre social utjämning än vad många ursprungligen förvän­
tade sig. 

Det är riktigt, vilket hävdats i debatten. att en social snedfördelning i 

skolan i dag innebär mindre olägenheter än tidigare, eftersom ocksh vissa 

tvåflriga linjer i gymnasieskolan, kan ge allmän behörighet till högskolan. 

Trots detta kvarstår faktum att tillvalssystemets och alternativkursernas 

samband med gymnasieskolans treåriga linjer bidragit till ett socialt beting­

at urval till en lång rad utbildningar i högskolan. 
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Det nuvarande sambandet mellan vissa val pft grundskulan och vissa lin­

jer i gymnasieskolan kan därför inte accepteras. Grundskolan mitsh: fa 

framtr~ida som en skola utformad efter sina egna villkor. inte beroende av 

efterföljande skolformers inträdeskrav och konstruktion. Eleverna mästc 

kunna vlilja olika ämnen. kurser och aktiviteter under grundskoletiden 

utan all detta påverkar deras senare studiemi.~iligheter. Därigenom knyts 

hela grundskolan samman med gymnasieskolan. 

Detta förutsätter bl.a. att inträdeskraven till de treåriga linjerna i gymna­

sieskolan och språkprogrammet pä dessa linjer lindras. Ett nytt spräkpro­

gram bör utformas. Förslag om ett s:'tdant som tillgodoser de krav jag an­

gett. presenterades redan år 1975 av SÖ. Förslaget har rcmissbehandlats. 

Det visar på möjligheten att ocksti förbättra språkutbildningen i gymnasie­

skolan. Ett nyll språkprogram breddar dessutom rekryteringen för trdiriga 

linjer. 

Jag avser att senare ttlerkomma till regcringcn med förslag om hur sprtik­

utbildningen på treåriga linjer och inträdeskraven till gymnasieskolan mer i 

detalj skall utformas. Jag vill erinra om att SÖ i sitt förslag till ny\\ språk­

program visade att ett sådant språkprogram inte behöver innebära nt1gra 

kostnadsökningar. Till konsekvenserna för alternativkurserna i engelska 

och matematik återkommer jag i avsnitt 4.7.5. 

Ändringarna bör träda i kraft fr.o.m. HisMet 1985/86 da den första ärs­

kull. som följt den nya läroplanen. lämnar grundskolan. 

En förändring av detta slag har genomgripande betydelse för studiesitua­

tionen i grundskolan. Valet av olika ämnen och aktiviteter kommer da 

även i realiteten att fä samma värde för elevernas senare studie- och yrkes­

val. Ett viktigt led i tre decenniers skolutveckling kan därigenom förverkli­

gas. 
Det är viktigt att grundskolans utformning kan ske frän denna utgrmgs­

punkt. Inom ett frill val av fördjupningsuppgifter. tillvalsämnen och fria 

aktiviteter intar diirvid tillvalsämncna inte längre någon siirställning genom 

att som nu skikta eleverna för kommande studier. En mångsidig och intres­

seväckande verksamhet kan utformas under den samlade skoldagen. Hur 

denna verksamhet organiseras - som individualisering inom klassens ram 

eller i form av teman. projektstudier. ämnen. kurser eller fria aktiviteter -­

blir huvudsakligen en frtiga om vad som i olika fall är pedagogiskt önskvärt 

och resursmässigt möjligt. 

2.3 Jämlikhet - en rätt till goda kunskaper och färdigheter 

I likhet med bl.a. riksförbundet Hem och Skola <RHS) anser jag att den 

allvarligaste ojämlikheten i dagens skola är att mi'lnga elever har stora och 

irreparabla kunskapsblottor i elementära avseenden. Detta handikapp i 

skolan förlängs till en social och psykologisk vanmakt under resten av livet 
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rn.:h hidrar. som RHS päpekat. att lägga grunden för ett negativt sm:ialt arv 

för niista generation. 

Denna tankegi111g framkommer tydligt uckst1 i den redogörelse för verk­

samhehftrct 1977/78 som SÖ:s pedagogiska niimnd lämnat i juni 1978. Ida­

gens skola försHirks. menar niimnden. de srn:iala handikappen främst inom 

de för alla gemensamma ämnena där undervisningen som stidan inte för­

milf motivera eleverna. 

RHS syftar närmast pi'1 de grundläggande färdigheterna i svenska och 

matematik. Det iir viktigt. menar RHS. att kursplanerna inte enbart anger 

de önskvärda utan ol.'.ksä formulerar de nödvändiga kunskaper och färdig­

heter som skolan miiste ge. 

Över huvud taget har llcrtalet remissinstanser myået starkt betonat att 

eleverna maste fä vissa nödvändiga kunskaper och framför allt en god trii­

ning i friimst svenska och matematik. 

Den pedagogiska forskningen har ocksä visat hur bristande förkunska­

per bidrar till att eleven uppfattar sig sjiilv som "obeg~l\·ad .. och som 

"oliimplig för fortsatt utbildning". Sett i perspektiv av ett livsh:\ngt lärande 

ot:h en t1terkommande utbildning kan skolan bidra till att förstärka en 

ojämlikhet i samhället om man försummar att Higga en god grund av basfär­

digheter. 

Det iir enligt min mening angeläget att i debatten om jämlikhet i skolan 

framhiiva detta avgörande förhällande. 

Men jämlikheten i skolan maste ses ocksf1 från en annan synpunkt. Ju 

mimgsidigare innehttll skolan kan erbjuda. desto lättare blir det för elever 

att finna aktiviteter där de kan uppleva framg[mg. Att ge eh~verna möjlig­

het att välja stoff av olika slag och att arbeta pä olika siitt blir därmed en 

viktig förutsättning för ökad jiimlikhet. Skolan far inte vara st1 ensidigt ut­

formad att stora elevgrupper far sin sjiilvkänsla försvagad eller knikkt. 

2.4 Det fria studievalet 

Att eleverna behärskar vissa grundliiggande kunskaper och färdigheter 

iir ett centralt krav pi:t skolan. Det mf1ste finnas en gemensam kurs som om­

fattar samma ämnen llCh stoffomrflden i alla landets sklllor. Diirigcnom ga­

ranteras en gemensam referensram. Elevernas utbildning under grundskl1-

lctiden far inte genom lokala prioriteringar tillatas bli sä skiftande att den 

inte l~ingre är lik värdig. 

Men verksamheten maste också skapa ett aktivt intresse hos alla \!lever 

och en motivation för skolarbetet. lnk minst iir detta väsentligt pa högsta­

diet. 

Möjligheterna till en m~mgsidig verksamhet under ~koldagen bör därför 

vidgas. Vid sidan av en gemensam kurs - med alla de individualiserings­

möjligheter som denna innehaller - bör det finnas ett betydande utrymme 
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för varje skola att utforma de kurser och teman som lärare och elever fin­

ner mest intressanta. 

Skälen för en s1tdan utformning av läroplanen är flera: 

I. En del av timplanen bör ge utrymme för egna initiativ frän dem ~om 

verkar i skolan. Genom att en sådan möjlighet finns. stimuleras medbe­

stämmandet och medansvan:t pt1 ett aktivt sätt. 

2. Ett friare studieval kan också genom sin karaktär bli av stor betydel­

se för aktiv medverkan av föräldrar. föreningslivets företrädare och kultur­

arbetare i skolan, för utveckling av skapande arbete inom olika konstfor­

mer så.som musik. t1eckning. mälning. dans. dramatik. foto, film osv. Däri­

genom skulle de friare studierna lämpa sig speciellt väl för att ta till vara 

ungdomens intressen. 

3. Inom ramen för ett friare studieval blir möjligheterna större att anpas­

sa skolan till de speciella behov som många elever har. Undervisningen av 

minoritetsgrupper kommer att underlättas av en friare uppläggning. 

4. Elevernas personlighetsutveckling sker huvudsakligen genom att de 

tillägnar sig kunskaper och färdigheter inom ramen för olika aktiviteter. 

Exempel: elever som arbetar i grupp utvecklar samarbetsförmåga. elever 

som vänjs vid att handleda yngre elever utvecklar ansvar osv. Ett friare 

studieval ger utrymme för andra lösningar av skolans verksamhet än de 

traditionella. Fadderverksamhetssystemet har i vissa skolor utvecklats 

långt. Högstadiets elever kan ges viss inskolning innan de biträder i under­

visningen och i de fria aktiviteterna pa lägre stadier. Detta är endast ett ex­

empel pä hur skolan kan ordna verksamheten för att utveckla elevernas 

personligheter och ge eleverna ökat ansvar. 

5. Det har ofta klagats på att skolan är en isolerad institution i samhäl­

let. Den regleras centralt och har därför i stort sett samma utformning över 

hela landet. I de forskningsprojekt som sysslar med glesbygdernas skolor 

har man säväl i Sverige som utomlands kommit fram till att de skolkon­

struktioner som man tillämpar i urbaniserade regioner inte alltid är lämpli­

ga i glesbygderna. Resultaten visar även att skolorna mtlste utformas pt1 ett 

stl.dant sätt att den omgivande miljön, samhället. arbetslivet osv. ges möj­

lighet att medverka. Lokala önskemål i fråga om undervisningens innehall 

och aktiviteter mi1ste fä utrymme. Detta låter sig dock inte göras om inte 

timplanen är sa utformad att det finns ett fritt studieval inom vilket initiativ 

av denna art kan realiseras. 

2.5 Decentralisering av ansvar och befogenheter 

Riksdagens beslut om en reformering av skolans inre arbete m.m. inne­

bar en långtgi1ende Jecentrali~ering av ansvaret för skolorganisationens ut­

formning. Genom decentraliseringen har den statliga styrningen begrän­

sats till förmän för avgörande i kommunstyrelsen. i skolstyrelsen. inom 

rektorsområdet eller i arbetsenheter. 
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Den grundläggande principen för ~kolorganisationens utformning bör 

vara att närma beslutsnivå och verkställighetsnivi1 till varandra. Det är 

därför viktigt att decentraliseringen inte st<;nnar på kommurinlvtt utan förs 

vidare till dem som direkt har att arbeta med frågorna p~ de olika skolorna. 

Det är i denna direkta koppling mellan besluts- och verkställighetsnivå 

som de största vinsterna med decentralisering finns att hämta. 

Det kan synas naturligt att decentraliseringen så som SÖ föreslagit ock­

si'I får prägla innehållet i skolans undervisning. I de aktuella förslagen an­

ges detta endast inom mycket vida ramar. i mål och huvudmoment. Detta 

är emellertid inte självklart. En decentralisering av organisationsbesluten i 

form av fri resursanvändning och timplan för stadium har inte som logisk 

fortsättning en decentralisering av innehåll i och mål för arbetet i skolan. 

Tvärtom bör det ökade lokala ansvaret för organisationen, den friare re­

sursanvändningen. ses som ett medel att göra det lättare att bemästra sam­

ma krav i olika miljöer. 

Det finns en viktig skillnad mellan begreppen likhet och likvärdighet. 

Det stoff som behandlas i en skola kan inom ganska vida ramar skilja sig 

från, vara olikt, det som behandlas i en annan skola. De båda utbildningar­

na kan trots detta framstå som likvärdiga, då det gäller elevernas oriente­

ring inför val till gymnasieskolan eller chanser att klara gymnasieskolestu­

dier eller att få arbete. Men det finns samtidigt en gräns. där olikheten mel­

lan utbildningarna blir så stor att de inte längre blir likvärdiga. Om vid en 

skola exempelvis den tekniska orienteringen helt skjuts i bakgrunden. 

medan naturvetenskapligt-tekniska inslag får stort utrymme vid en annan 

har elevernas utbildning blivit så skiftande att den inte Hingre ger dem lik­

värdiga förutsättningar när de skall välja till gymnasieskolan eller välja ar­

bete. 

Det är viktigt att ytterligare decentralisera många nrganisationsheslut 

inom skolan. Men det mitste ocks~t ske en avvägning mot kraven pt1 likvär­

dig utbildningsstandard i olika skolor. Detta gör att decentraliseringen av 

besluten rörande innehället i undervisningen inte kan göras sä lfrngtgående 

som SÖ föreslagit. 

Det är exempelvis nödvändigt att garantera ett bestämt mätt av naturve­

tenskaplig-teknisk orientering i alla skolor. Detta fordrar att särskild tid 

och särskilda mM och huvudmoment anges för de naturorienterande ämne­

na. Inom orienteringsämnena mt1ste väsentligt stoff markeras i huvudmo­

ment liksom hittills. Religionskunskap bör erhålla motsvarande utrymme 

som nu. Träningen av grundläggande färdigheter kan inte heller, som jag 

tidigare p[1pckadc. fä bli beroende av skiftande prioriteringar i olika skolor 

och kommuner. Oet rör sig här om en avgörande jämlikhetsfråga. om ele­

vers rättighet att fä goda förutsättningar för kommande studier. Jag anser 

därför att ett bestämt krav mäste ställas på skolornas resursfördelning till 

hjälp för elever med svärigheter i läsning, skrivning och räkning. 
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2.6 Skolan - ett kulturellt centrum 

Skolan har många viktiga roller på det kulturella området. Genom un­

dervisningen i t.ex. svenska, teckning, musik. slöjd och gymnastik för alla 

elever grundläggande insikter i de olika uttryck för mänskliga känslor. 

stämningar och erfarenheter som förmedlas genom de olika konstarterna. 

De får också en träning i eget skapande som är ett viktigt led i personlig­

hetsutvecklingen. De konstnärliga uttrycksmedlen, i form av I.ex. drama 

och utställningar utgör också viktiga medel för att levandegöra stoffet i 

andra ämnen och för att redovisa arbetsresultat och uttrycka opinioner. 

Skolans roll som kulturcentrum är emellertid inte begränsad till den obli­

gatoriska undervisningen. Genom skolan kan eleverna också komma i 

kontakt med olika kulturyttringar såsom konserter, teaterföreställningar. 

filmförevisningar och konstutställningar. Eftersom skolan när alla barn 

och ungdomar motverkar man den skevhet som annars präglar publiktill­

strömningen till andra kulturevenemang. 

Slutligen kan skolan erbjuda eleverna möjligheter att inom ramen för in­

tressestyrda tillval eller olika aktiviteter mer ingående än som kan ske i 

den obligatoriska undervisningen få utveckla sina intressen inom olika kul­

turområden. Samverkan med det fria organisationslivet kan betyda myc­

ket i detta sammanhang. 

Jag vill erinra om den beskrivning av skolans kulturpolitiska uppgifter 

som görs i propositionen 1978/79: 143 om barn och kultur vilken nyligen 

framlagts för riksdagen. 

Synpunkter av detta slag var vägledande för besluten om samlad skol­

dag. Under icke timplanebumlna aktiviteter, i fortsättningen kallade fria 

aktiviteter, finns möjligheter för föreningar men m:kså för kulturarbetarc 

av skilda slag att medverka i skolan. Medel för viss frivillig musikundervis­

ning ingår i skolans s.k. förstärkningsresurs. Grupper kring teater. film. 

bild och dans kan anordnas av skolan. Det är väsentligt att olika grupper 

på skolan fär möjlighet all gå ut med egna program. till andp klasser. sta­

dier eller skolor. 
Jag räknar med att den samlade skoldagen successivt kommer att införas 

i alla kommuner. Jag föreslår m:kså att tid avsätts för fria aktiviteter ptt 

mellanstadiet. Jag lägger vidare fram förslag om att tid i skolarbetet skall 

avsättas för fönljupningsuppgifter. Genom alla dessa åtgärder förbättras 

förutsättningarna för kulturellt skapande verksamhet i skolorna. Temastu­

dier underlättar exempelvis verksamhet kring drama och film och ett ut­

nyttjande av skolbibliotekens resurser. Den lokala friheten att utforma till­

valskurser ger möjlighet till intressanta nya ideer. 

Ämnet bild (teckning) är viktigt i skolans kulturliv. Jag kan inte biträda 

SÖ:s förslag att skära ner tiden för ämnet. 
Jag anser liksom SÖ det viktigt att litteraturen fär en förstärkt ställning 

inom ämnet svenska. 
Musik har en framträdande plats genom ett omfattande frivilligt engage-
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mang b;\de inom skolan och i den kommunala musikskolan. En betydligt 

bättre ställning fiir den obligatoriska musikundervisningen skapas enligt 

min mening om lektionsantalet på högst~idiet minskas fr{1;1 tre till tv{1 me­

dan dessa lektinner i stiillet fttr bedrivas i delad klass. 

2.7 Ökad jämställdhet mellan pojkar och flickor 

Principen om jämställdhet mellan kvinnor och män mt1ste gennmsyra 

hela skolan. Skolan skall hjälpa eleverna att utvecklas efter personlig fal­

lenhet och intresse. oberoende av kön. Undervisningens uppliiggning och 

innehåll skall vara sädant att den medvetet främjar jämställdhet. Den skall 

df1 ta hänsyn till de olikheter mellan könen som finns och som hl.a. är be­

tingade av flickors och pojkars olika utvecklingstakt. 

Amnet teknik har som tillvalsiimne nästan uteslutande lockat pojkar. 

Som jag senare kommer att föreslti. bör ämnet bli gemensamt för alla ele­

ver. I motsats till SÖ anser jag det viktigt att ämnet ocksi) fi\.r egen tid till 

sitt förfogande så att det kan utvecklas till ett engagerande inslag med ett 

praktiskt och laborativt arbetssätt. 

Jag anser det ocksä väsentligt att stärka ämnet barnkunskap. både i för­

hållande till nuläget och till SÖ:s förslag. Enligt min mening bör ämnet pä 

ett betydelsefullt sätt kunna bidra till ökad kunskap om familj och samlev­

nad och om handikappades förht1llanden som barn och vuxna. 

Jag föresli'lr nägot ökad tid för hcmkunskapsmomcntet genom att hem­

kunskap införs i orienteringsämnen på lf1gstadiet och lärarinsatsen för­

stärks för att möjliggöra praktiska arbetsformer. 

Det blir d~irigenom möjligt att bättre än nu anknyta undervisningen på 

lågstadiet till det praktiska arbete som bedrivs i förskolan och sä tidigt som 

möjligt söka ge eleverna den inställningen att hemarbete bör utföras av bå­

de pojkar och flickor. 

Förstärkning av personalinsatsen bör ske genom att medel motsvarande 

ytterligare en veckotimme per klass i ärskurs 2 tillförs förstärkningsresur­

sen. 

Även elevernas val av maskinskrivning har visat sig vara beroende av 

könsrollsuppfattningar. Jag anser det viktigt att också här påverka attity­

derna så tidigt som möjligt genom att undervisning i maskinskrivning. såvi­

da inte lokalsituationen i skolan förhindrar det, förläggs till mellanstadiet. 

Där kan ämnet på ett naturligt sätt förstärka färdighetsträningcn i svenska. 

Träningstillfällen om 30 undervisningstimmar bör vara obligatoriska för al­

la elever. De som inte har möjlighet att erhålla dem på mellanstadiet och 

inte heller väljer utbildningen inom tillvalet på högstadiet bör ges motsva­

rande träning under tid för fria aktiviteter på högstadiet. 

Gymnastik är under de första skolåren ett gemensamt ämne för pojkar 

och flickor. Sedan sker en uppdelning. Jag anser det viktigt att samgym-

2 Riksdaf?en 1978/79. I sam/. Nr 180 



Prop. 1978/79: 180 18 

nastik lir huvudprincip för skolans gymnastikundervisning. Endast i speci­

ella moment hör man gruppera eleverna eftt:r kön. 

De nuvarande tillvalsämnena teknik. konst och eklmomi har visat sig le­

da till starkt könshundna val. .lag anser liksom SÖ att det är viktigt att nya 

tillvalsämnen konstrueras sfl att det motverkar den nuvarande starka ten­

densen till könsbundna val. Den lokala frihet att organisera det fria studie­

valet, som jag förcslar. hcgränsas diirför genom kravet ptt att olika kurser 

inte far konstrueras så att man kan förutse en mycket sned könsfördelning. 

SÖ har föreslagit att s{1väl textil- som trä- och metallslöjd ockst1 pt1 

högstadiet skall vara obligatoriska för alla elever. Jag är v;il medveten om 

att könsrollsuppfattningarna är mycket bestämda pf1 detta omrtidc. Jag an­

ser det dock inte för niirvarande möjligt att tvinga fram en förändring prt st\ 

sätt att alla även pa högstadiet skulle åläggas ägna lika mycket tid t1t br1da 

slöjdarterna. I stället hör eleverna inom det gemensamma ämnet slöjd kun­

na välja tyngdpunkt för sitt arbete. Jag bedömer att det är viktigare att ge­

nom projekt som syftar till samverkan mellan slöjdarterna och inom en 

bred ämnesövergripande verksamhet kring bostads- och miljökunskap 

successivt förändra nuvarande attityder. 

Det är viktigt att skolan. som en del av samhiillet. förmedlar en bild av 

jämställdhet och delat ansvar och inflytande mellan kvinnor och män. Sko­

lan är vart lands största arbetsplats. Som sådan präglas den av samma 

skillnader mellan kvinnor och män som rader i arbetslivet i övrigt. Vissa 

uppgifter utförs så gott som uteslutande av kvinnor respektive av män. Det 

är betydligt vanligare att männen innehar arbetsledande ställningar. Och 

det hierarkiska mönstret i skolan är detsamma som i samhället i övrigt -
det är män som har beslutsfattande positioner. En jämnare könsfördelning 

på olika uppgifter inom skolan måste därför eftersträvas. 

SÖ har i skrivelse till regeringen den 10 november 1977 kommit in med 

ett handlingsprogram Könsroller i skolan. som har utarbetats pa grundval 

av rapporten Ett friare val - jämställdhetsprogram för skolan nch rerniss­

svar som har avgetts över rapporten. SÖ hemställer samtidigt att ett mo­

ment med innebörd alt skolan skall verka för jämställdhet. bl.a. mellan 

kvinnor och män. inom utbildningsväsendet som helhet förs in i de parag­

rafer i skollagen som reglerar skolstyrelsens respektive utbildningsnämn­

dens ii.ligganden. Ett liknande mo.ment bör samtidigt enligt SÖ tas in i skol­

förordningen i fråga om skolchefers och skolledares åligganden. 

I propositionen 1978/79: 100 (bil. 12 s. 251) anförde jag under littera C. 

Skolväsendet, Vissa gemensamma frågor att SÖ:s framställning om änd­

ring i skollagen skulle komma att behandlas i en särskild proposition med 

förslag till lag om jämställdhet i arbetslivet. Jag kommer i stället att här be­

handla SÖ:s framställning. 

Med hänvisning till vad jag nyss har anfört har jag funnit det angeläget 

att bestämmelser förs in i skollagen ( 1962:319) som ålägger skolstyrelserna 

och landstingskommunernas utbildningsnämnder att verka för jämställd-
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het mellan kvinnor och män. De nya bestämmelserna bör lämpligen tas in 

som en ny punkt, punkten e, i 9 S andra stycket och 20 * c andra stycket. 

Jag avser att senare föreslå regeringen <iti göra de ändringar söm behövs i 

skolförordningen ( 1971 :235). 

2.8 Skolans internationalisering 

Internationella förbindelser spelar en allt större roll. Allt fler problem 

måste lösas i internationell samverkan. Detta är, vilket bl.a. framhölls av 

dåvarande universitetskanslersämbetets internationaliscringsutredning år 

1974. en frttga som inte angår bara politiker och experter. I en demokrati är 

det nödvändigt. att de enskilda medborgarna har insikt i det globala be­

roendet samt förståelse för att nationell isolering inte är möjlig. Det blir för 

skolan viktigt att ge eleverna en god orientering om andra länders förhål­

landen och om olika politiska och religiösa uppfattningar som är betydelse­

fulla i andra länder och för invandrare i vårt eget land. 

Samhällsorienterande ämnen och religionskunskap, naturorienterande 

ämnen. bild och musik spelar liksom litteraturläsning stor roll för en ökad 

internationell förståelse. Invandrarelever och deras föräldrar kan vara en 

stor tillgång för att förmedla andra länders kultur. En utökad undervisning 

i hemspråk kommer efter hand att ge tillgång till god och varierad språk­

kompetens i Sverige. 

Goda språkkunskaper kommer över huvud taget att spela en stor roll. 

De är betydelsefulla inte bara för umgänge över gränserna utan också för 

vilka kulturinflytelser. som kommer att kunna göra sig gällande i framti­

den. Det är väsentligt. att Sverige inte enbart har anknytning till det anglo­

saxiska språkområdet. Tyska och franska måste enligt min mening ingå i 

den språkundervisning som erbjuds i grundskolan. Även de som inte fort­

sätter med B-språk (franska eller tyska) i gymnasieskolan kan då få en 

grund för att senare kunna komplettera sina språkkunskaper inom vuxen­

utbildning eller studiecirkelverksamhet. Mot denna bakgrund kommer jag 
senare att föreslå att tiden för B-språk behålls oförändrad i grundskolan. 

För dem som inte väljer treåriga kurser i B-språk i gnmdskolan öppnar den 

konstruktion av tillvalet som jag kommer att föresla möjlighet att läsa kor­

tare kurser i dessa språk. 

I vissa större länder, där det egna språket är ett världsspråk, erbjuder 

man endast ett främmande språk i den obligatoriska skolan. För Sverige 

måste det däremot vara viktigt att ge språkutbildningen ett betydande ut­

rymme. Jag kan i detta sammanhang nämna att regeringen den I mars 1979 

medgett att Stockholms kommun får bedriva försöksverksamhet med ut­

ökade studiemöjligheter i franska eller tyska i grundskolan. 

Kultur- och samhällsförhållanden i övriga nordiska länder bör behandlas 

på alla stadier. Aktuella händelser inom politik, ekonomi, samfärdsel. 

idrott osv. har ofta anknytning till något av våra grannländer. Utveckling-
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en av massmedia har bl.a. medfört att kontakttillfållena mellan folken i 
Norden har ökat. I SÖ:s läroplansförslag föreslås för ämnet svenska som 

huvudmoment att eleverna skall fä övning i att uppfatta talad danska och 

norska. Motsvarande huvudmoment finns även i Lgr69. Enligt min me­

ning bör förhtlllandena i Norden och förståelst:n för problemt:n i grannlän­

derna ges vidgat utrymme i undt:rvisningt:n i grundskolan. Detta bör upp­

märksammas vid utformningen av mål och huvudmoment. 

2.9 Samverkan mellan skolan och samhället i övrigt 

En ökad samverkan mellan skolan och samhället i övrigt är väsentlig. 

Denna strävan har nu likSl)m tidigare stöd av en stark remissopinion. I dag 

sker denna samverkan på främst tre vägar. Dels byggs successivt den sam­

lade skoldagen ut i allt fler kommuner. Dels ptigår en omfattande försöks­

verksamhet med vidgad arbetslivsoricntering i drygt 100 kommuner. Slut­

ligen innebär de rekommenderade arbetssätten starkt ökade inslag av stu­

diebesök och medverkan av dem som är anställda i arbetsliv eller arbetar i 

föreningar, organisationer och kulturliv. 

En utbyggd samverkan mellan skola och omgivande samhälle bör enligt 

min mening i väsentlig grad prägla den fortsatta skolutvecklingen. Den 

kommer att kräva stora insatser för planering liksom det blir viktigt att vä­

ga olika elevgruppers och utbildningsstadiers intressen mot .varandra om 

det blir brist pä praktikplatser. 

Det är i detta sammanhang viktigt att också uppmärksamma forntsätt­

ningarna pä kommunal nivå. Om en inriktning för att fä kontakt med när­
samhällct skall fä genomslagskraft. mäste den också få konkret uttryck ge­

nom att kommunen decentraliserar medelsanvändningen till skolorna. Det 

är betydelsefullt. att de enskilda skolorna kan disponera tillgängliga medel 

sa att det befrämjar t:lt verklighetsanknutet undervisningssätt. 

Valet mellan att besöka en arbetsplats eller att läsa om den är ett peda­

gogiskt val som bör träffas på skolan. inte vid den kommunala budgetens 

kontouppdelning. En detaljerad kontouppdelning och medelsfördelning in­

nebär en metodisk styrning. som nu i många fall förhindrar att skolorna 

satsar på ökade samhällskontakter. Jag utgtir ifrån att man i kommunerna 

inte har nägot intresse av sådan styrning. 

Även betydelsen av en nära och förtroendefull kontakt mellan hemmen 

och skolan har betonats i mhnga sammanhang. SIA-utredningen föreslog i 

betänkandet (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljö flera nya åtgärder. I pro­

positionen (prop. 1975/76:39) om skolans inre arbete m.m. betonades att 

samarbetet mellan hemmen och skolan är ytterst väsentligt. I propositio­

nen föreslogs att tvi\. kontakttillfällcn per läsår skulle vara obligatoriska för 

skolan att anordna. Skolan föreslogs också fä möjlighet att använda del av 

förstärkningsresursen för kontakt mellan hem och skola. särskilt med tan­

ke pf1 den uppsökande verksamheten. Förslagen föranledde ingen erinran 
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frftn riksdagens sida (lJbU 1975/76:30. rskr 1975/76:367). Regeringen har 

nyligen förelagt riksdagen en proposition (prop. 1978/79: 159) med förslag 

till lag om rätt till ledighet för vissa föreningsuppdrag inoni skolan. m.m. 

Förbättrade kontakter mellan hem och skola är synnerligen viktiga. Jag 

har därför med stöd av regeringens bemyndigande tillkallat en särskild ut­

redning (lJ 1979:01) om förstärkta kontakter mellan hem och skola. Utred­

ningen skall lägga fram förslag om hur samarbetet mellan hem och skola 

skall kunna fördjupas och hur föriildrarna skall kunna utnyttjas som en ak­

tiv resurs i skolan. 

2.10 Hjälp till elever med svårigheter 

Skolan mäste på många olika sätt kunna hjiilpa elever med svarigheter. 

Genom riksdagens beslut är 1976 om skolans inre arbete har möjligheterna 

i hög grad ökat. 

Hjälpen till elever med svårigheter är till en del en fråga om hur perso­

nalinsatserna fördelas i skolan och vilken nexibilitet som gäller för resur­

sanvändningen. Besluten om en samlad förstärkningsresurs och om en fria­

re resursanvändning har möjliggjort en anpassning till skiftande behov. I 

samband med SIA-besluten betonades uttryckligt arbetslagets roll. De nu 

gällande riktlinjerna för resursfördelningen pekar på nödvändigheten att ge 

större resurser till kommuner. skolor och arbetsenheter diir svårigheterna 

är större än normalt. Utbyggnaden av speciallärarutbildningen har också 

resulterat i att ner utbildade lärare kan ge stödinsatser för barn med sär­

skilda undervisningsbchov. 

Den fria resursanvändningen och den ökning av speciallärarutbildningen 

som redan skett har varit betydelsefulla insatser. Lika väsentligt är att ar­

betssätt och kursinnch11ll blir så avpassa<lc att skolan kan främja varje 

elevs utveckling. Om träningen av grun<lläggande färdigheter att tala. läsa. 

skriva och räkna försummas blir det ett svart handikapp framför allt för de 

elever som inte kan fä stöd och hjiilp hemma. En alltför verbalt och teore­

tiskt inriktad metodik gynnar ensidigt vissa elever. Färdighctstriining och 

ökade undersökande inslag. där teori och tillämpning varvas. måste dä1for 

fä prägla skolans arbetssätt i så många ämnen som möjligt. 

Delegationen för ungdomens syssclsättningsfrtigor framhåller i sitt re­

missvar att varje elev utifrån sina förutsättningar mäste fä ett sådant stöd 

att han inte tappar tron pä sin egen förmt1ga. Vissa av delegationens erfa­

renheter pekar pti att en del elever sä tappat tron på sin egen förmtiga att de 

t.ex. inte vägar söka ett arbete av rädsla för ett misslyckande. Även många 

andra remissinstanser. bl.a. gymnasiemredningen och SAF. uttrycker oro 

över utslagningstendenserna i gnmdskolan. 

Det är därför också från denna synpunkt betydelsefullt att skolan kan er­

bjuda ett m!ingsidigt innehåll. Elever med olika läggning och intressen 
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mäste fä uppleva skolarbetet som något som kan utveckla dem själva per­

sonligen. 

De mäste få känna att det som behandlas i skolan angär dem. att innehål­

let har vad SÖ kallar personlig relevans. Detta fordrar en omfattande frihet 

för den enskilda skolan. för arbetsenheten, för klassen och den enskilde 

eleven att kunna välja studieomräden och arbetsformer. Mina förslag om 

ökning av resurserna för fårdighetsträning och för det fria tillvalet har som 

syfte bl.a. att ge hjälp till elever med svårigheter. 

2.11 Elevernas aktiva medverkan 

SIA-utredningen framhävde i sitt betänkande (SOU 1974:53) Skolans ar­

betsmiljö vikten av elevernas aktiva medverkan i att utforma den egna sko­

lans arbetsmiljö. Som en mycket väsentlig brist såg utredningen en ut­

bredd passiv inställning bland eleverna. I propositionen (prop. 1975/76:39) 

om skolans inre arbete m.m. betonades vikten av att eleverna tränade sig i 

att hjälpa varandra och ta ansvar för varandra. Vad som efterlystes var lo­

kala initiativ för sådan elevmedverkan. 

Riksdagen anslöt sig till denna uppfattning. Vid sin behandling av propo­

sitionen framhöll utbildningsutskottet (UbU \975/76:30 s. 57) att skolan 

miiste ta till vara elevernas vilja att hjälpa till i olika avseenden. Eleverna 

bör således träna sig i att ta ett eget ansvar för uppgifter i skolmiljön. Med 

ökat medbestämmande följer. betonade utskottet, ökade skyldigheter. 

Verksamhet av det åsyftade slaget har nu kommit igång i många skolor, 

inte minst i samband med skolmåltiderna och i form av fadderverksamhet. 

SÖ understryker också i läroplansförslaget att det generellt är viktigt att 

motarbeta passivitet. Vetskapen om att m~n kan påverka sin omgivning 

och sina livsvillkor är. som SÖ betonar, av största betydelse. Den ger ett 

självförtroende utan vilket den enskilde känner sig mvktlös. 

Genom besluten om skolans inre arbete tillkom bestämmelser i skolför­

ordningen ( 1971 :235) om klassråd. Eleverna blev också representerade i de 

konferenser som planerar undervisning inom en arbetsenhet. Särskilt ge­

nom klassråd, där alla elever deltar. bör det vara möjligt att engagera ele­

verna för utveckling av skolans inre arbete. 

Flera remissinstanser har betonat värdet av denna utveckling. Utbild­

ningsnämnden i Värmlands läns landsting menar att det i skolan gäller att 

ta till vara barns och ungdomars erfarenheter och värderingar. Därigenom 

kan en mer eller mindre påtvingad passivitet motarbetas och ett självför­

troende skapas hos eleverna, vilket utgör grunden för viljan och beredska­

pen att påverka sin omgivning och sina livsvillkor. Brottsförebyggamle rå­

det har utförligt uppehållit sig vid denna fråga. Rådet betonar värdet av 

kollektivt arbete. Eleverna måste, menar man, få träna sig i att ta ett kol­

lektivt ansvar för gemensamma värden. t.ex. skolans närmiljö. Ett sådant 

engagemang kan bidra till att bryta ett i dag vanligt förekommande främ-
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lingsskap mellan människor, som ofta tar sig uttryck i skadegörelse och 

mobbning av svaga och annorlunda ba.rn. För att undervisningsi_nsatscrna 

på området som rör lag och rätt skall bli meningsfulla, hävdar rådet. måste 

detla ämnesomräde behandlas i ett vidare perspektiv. De verksamheter 

där barn får praktisera medinllytande. samarbete och ansvarstagande bi­

drar till att förklara vad lag och rätt egentligen innebär. 

Det är viktigt atl denna utveckling på alla sätt stöds av de lokala skol­

myndigheterna. Men det är också väsentligt att skolan verkligen kan mots­

vara de förväntningar som den själv bidrar till att skapa. Den enskilda sko­

lan och arbetet i den enskilda klassen måste därför så lfrngt möjligt kunna 

anpassas efter de intressen. som eleverna har eller som lärarna förmttr ge 

dem. Det är därför även från denna synpunkt viktigt att tlet finns ett hcly­

dande område inom skolan där man lokalt kan utforma pn)gram och kur­

ser. Fria aktiviteter under den samlade skoldagen bör utgöra en del av tlet­

ta program. Det bör vara naturligt att eleverna ges ansvar för exempelvis 

olika lokaler inom skolan. för service av olika slag. för utställningar m.m. 

Eleverna bör inte bibringas den föreställningen att om de ~jälva skräpar 

ner andra skall städa upp. I samarbetsnämnder. klassråd eller andra konfe­

renser bör man gemensam! resonera sig fram till vilka krav det är rimligt 

att ställa vid en arbetsplats. hur man kan motverka mobbning etc. 

Elevernas medverkan i skolans inre arbete kan l)Ckså komplettera deras 

arbetslivsorientering. Genom att I.ex. svara för dukning och servering vid 

skolmåltiderna. arbeta inom skolbiblioteken. medverka vid utformningen 

av närmiljön. arrangera utställningar. delta i skolans interna information 

genom elevtidningar och hjälpa yngre kamrater i materialframställning kan 

de få givande inblickar i hur en arbetsplats fungerar. I skolor exempelvis i 

glesbygdsområden som annars kan ha svårt att ordna en omfattande ar­

hetslivsorientering utanför skolmiljön hör även sådant internt arbete kun­

na ingå i de veckor som avsätts för sknlaris arhetslivsorientering. 

3 Läroplan för grundskolan 

3.1 Läroplanens roll 

En läroplan är ett av !lera medel för att utforma skolans arbete. Begrep­

pet läroplan är inte entydigt vare sig i olika anvisningar eller i den pedago­

giska debatten eller vetenskapen. Det är därför viktigt att inledningsvis nå­

got beröra hur en läroplan hör se ut och vad den skall inneh~1lla. 

Avsikten med en läroplan är att pävcrka skolans arbete i en bestämd 

riktning. Strävanden till ett mera decentraliserat skolansvar maste då leda 

till att läroplanen nu får en annan utformning än den hittills har haft. Ön­

skemålet att främja ett lokalt utvecklingsarhete mäste få samma konse­

kvens. 
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3.2 Läroplanens utformning 

Skolförordningen ( 1971 :235) innehnller följande definition pä läroplan i 5 

kap. 4*. 

I läroplan för grundskolan anges m[1l och riktlinjer för skolans arhete 
samt allmänna anvisningar för skolans verksamhet. 

För undervisningen i ämnen och för praktisk yrkesorientering innehäller 
läroplanen timplaner och kursplaner samt anvisningar och kommentarer i 
anslutning till kursplanerna. 

I läroplanen finns också allmänna föreskrifter om obligatorisk verbam­
het under skoldagen av annat slag än som avses i andra stycket. 

Läroplanen fastställs av regeringen eller. efter bemyndigande av reger­
ingen, av skolöverstyrelsen. 

I nu gällande läroplan har mnl och riktlinjer samt timplaner och kurspla­

ner fastställts av regeringen. SÖ har bemyndigats an utfärda övriga delar. 

Som grund för SÖ:s anvisningar ligger förutom mål och riktlinjer riksdags­

beslut i olika frågor. 

Med nu nämnda definition blir läroplanen en samlingsbeteckning för ett 

antal mer eller mindre omfattande dokument med mycket olikartat inne­

håll. Ibland somt.ex. för gymnasieskolan. har anvisningar och kommenta­

rer byggts ut till omfattande bokserier. Vissa delar. såsom timplanerna. in­

nehåller exakt uttryckta tvingande bestämmelser av samma slag som i 

skolförordningen. Andra delar. exempelvis kommentarer till och metodis­

ka anvisningar för enskilda ämnen. avser endast att ge SÖ:s vägledande 

synpunkter. De s.k. allmänna anvisningarna. t.ex. om resursanvändning, 
arbetssätt och samarbetet hem-skola. utvecklar innehiillet i valda avsnitt 

inom mål och riktlinjer. 
Väsentliga delar av vad som med nuvarande definition omfattas av lä­

roplanen har nyligen behandlats av riksdagen. I samband med besluten om 

skolans inre arbete tog riksdagen således ställning till en rad förslag om 

ändrat arbetssätt. om kontakterna hem-skola. om resursanvändning och 

resursförlindring. Olika vägar att hjälpa elever med svarigheter utgjorde 

det väsentliga inslaget i SIA-besluten är 1976. 
Stora delar av vad som brukar redigeras som allmänna anvisningar i lä­

roplanen har alltsa nyligen behandlats av riksdagen. Motsvarande kapitel i 

SÖ:släroplansförslag utgör inte heller nägra förslagskapitel utan anges va­

ra SÖ:s underlag för kommande anvisningar. 

Sin nuvarande utformning fick läroplanen för nästan tjugo år sedan. Den 

var avsedd all forma utvecklingen av en starkt centralstyrd skola. Strävan 

att åstadkomma ett mer decentraliserat skolansvar gör det naturligt att i 

framtiden ge läroplanerna en annan utformning än de haft hittills. En stark 

kritik har också under årens lopp riktats mot framför allt de generellt utfor­

made anvisningarna. De har inte ansetts ge tillräckligt konkret vägledning 

samtidigt som de inte uppmuntrat det lokala ansvar som decentraliseringen 
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syftat till. I remissynpunkterna pa SÖ:s lliroplan'forslag i1terkommer den­

na kritik. 

En fungerandL· läroplan hiir enligt min mening i framtiden besta av tvä 

delar. 

En relativt kortfattad första del bör innehälla mM och riktlinjer samt 

timplaner och kursplaner. 

En andra del hör utgöras av ett kl>mmentarmaterial. som successivt för­

nyas och aktualiseras. Knmmentarmaterialet hör som utgirngspunkt innc­

h~tlla en nufagesbeskrivning som de som arbetar i skolan kiinner igen. Pro­

blem och sv;·1righeter mi1ste erklinnas och redovisas. I kl1mmentarmateria­

let bör sedan presenteras och diskuteras a It er nativa metoder att söka 

bem[istra svårigheterna och arbeta i den önskvärda riktningen. Erfarenhe­

ter och forskningsresultat bör successivt inarbetas i förnyade versioner av 

kommentarerna. Olika miilkonllikter bör hclysas. 

Den redovisning som kommcntarmaterialet ger av forskning. försöks­

verksamhet. erfarenheter frtrn skolans dagliga arbete. aktuella problem sii­

dana dc upplevs av dem som arbetar ute i skolan bör allts;i bilda utgtrngs­

punkten för diskussion och förslag om olika arbetssätt och organisations­

former. Om kommentarmaterialet fä.r denna utformning bör det - tillsam­

mans med information. fortbildning och läromedclsutveckling - kunna bi­

dra aktivt till en fortlöpande förnyelse av innehåll. arhctssätt och organisa­

tion ute på skolorna. Den centrala skoladministrationens roll blir att sam­

ordna insatser och göra lokalt utvccklingsarbete tillgängligt för alla. 

Kommentarmaterialet kan därigenom ge inspiration till vad man kan be­

teckna som en tredje nivtt av läroplanen. Denna del utgörs av de arbets -

p Ian c r eller det utvecklingsprogram som bör utformas lokalt inom varje 

rektorsomr{1de och varje arbetsenhet. 

Detta program kan omfatta planeringen av det fria studievalet. temastu­

dier eller projektarbeten. s.k. annorlunda dagar (vad gymnasieskolan kal­

lar koncenlrationsdagar). elevvt1nlsverksamhet, elevmedverkan i klass­

rttd. fadderverksamhet, elevernas eget produktiva arbete i skolmiljön, for­

merna för hem-skola-kontakterna m.m. En för skolpersonal och elever ge­

mensam planeringsdag vid slutet av ett läsår kan utgöra en naturlig tid­

punkt för att utviirdera det gångna t1rets verksamhet och diskutera inrikt­

ningen i framtiden. Det bör ankomma pil rektor att besluta att den schema­

bundna undervisningen inställs för gemensamt arbete av detta slag. 

Nagon formalisering av dessa lokala arhctsplaner bör inte eftersträvas. 

Att varje rcktorsomrfidc har skyldighet utforma ett handlingsprogram mar­

kerar dock vikten av det lokala ansvaret. Det utgör också ett sätt att for­

mulera mål och ambitioner för den lokala skolans arbete. De diskussioner 

och den gemensamma planering som fordras som grund för ett lokalt ut­

vecklingsprogram, formulerat utifrttn den egna skolans problem och mål. 

hör kunna rymmas inom den tid som står till förfogande för studiedagar. 

planeringsdagar och arbetsenhetskonferenser. 
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Rektorsomrt1denas arbetsplaner måste i sin tur utgii fr~rn. men ockst1 pt1-

verka planeringen pt1 kommunal niv~1. exempelvi~ vad g~iller resursfördel­

ning och praktisk arhetslivsorienkring. 

3.3 Förändringar a\' läro1>lanen 

Betydelsen av att skolan successivt fiiriindras i takt med samh~illsutveck­

lingen har riksdagen betonat st1v~il itr 1950 som :iren 196:! och llJhX i sam­

band med att riktlinjer för uen obligatoriska skolans organisation lades 

fast. Vikten av en fortgtienue anpassning framhiivs ockst1 i mänga remiss­

yltranden över SÖ:s förslag. Flera remissinstanser ställer sig emellertid 

tveksamma till föriindringar i form av en helt ny l;iroplan. Kommunförbun­

det menar I.ex. att det fortsatta läroplansarhetet hör ske med successiva 

förändringar pa grundval av en fortlöpande utveckling. 

Enligt kommunförhundets bedömning motsvarar en försiktigare reform­

takt ett utbrett önskemitl i kommunerna. 

Jag har inledningsvis reuovisat flera skäl till vart'ör man nu bör utforma 

en ny läroplan. Sambandet med SIA-reformen är väsentligt liksom nöd­

vändigheten att avhjälpa flera påtagliga brister i skolan. Jag anser det likväl 

väsentligt att en ny läroplan kan ses som ett led i en successiv utveckling i 

skolan. inte som nf1got radikalt nytt. Flera skäl som jag nägot närmare vill 

utveckla. talar för detta. 

En förändring av läroplanen är endast en länk i en ltmg åtgärdsked_ia. 

Själva för;indringen av läroplanen kan i sin tur beröra vill skilda fragor. 

Så som en läroplan hittills definierats behandlas i den såväl mftl och riktlin­

jer, som timplaner, innehåll i kursplaner och arbetssätt. Dessutom innehäl­

ler den allmänna anvisningar för skolans verksamhet I.ex. om knntakkrna 

hem-skola och om resursanvändning och utvärdering. 

Dt1 man diskuterar läroplansutveäling är det viktigt att hälla isär dessa 

olika delar. Vad arbetssätten beträffar st1 har lärare och elever frihet 

.att välja det arbetssätt som de tillsammans hedömer häst befrämja målupp­

fyllelsen. Väsentliga förändringar grundas. som exempelvis länsskolnämn­

derna i Västerbottens och Kristianstads län framhåller. på attitydföränd­

ringar som aldrig sker plötsligt och på att man för möjlighet att pröva sig 

fram till resultat på det lokala planet. 

Föriindringar i arbetssätt är dessutom i hög grad beroende på yttre om­

ständigheter. Lokalernas utformning är viktig. tillgången på god materiel i 

bibliotek och laboratorier likaså. Formerna för medclstilldelningen i kom­

munerna hör möjliggöra ett undersökande arbetssätt. Arbetssättet är ock­

så beroende av organisatoriska förhällanden. Besluten i samband med 

SIA-reformen gav ökade möjligheter att utforma verksamheten i arbetsen­

heter. arbetslag och i elevgrupper av varierande storlek. Detta utgör oftast 

förutsättningar för att också arbetssättet skall kunna individualiseras. 

En fortlöpande metodisk diskussion, läroplanskommentarerna och erfa-
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renheter frtrn lokala försök och frftn utvärdering på den egna skolan hidrar 

till att skapa en öppen och prövande inställning till arbetsformerna. Den lo­

kala arbetsplan. som jag tidigare föreslagit. blir ett uttryck för det lokala 

ut vecklingsarhetet. 

Inget av de nu nämnda förhMlandena i.ir humlet till läroplansförändringar 

i traditionell mening. Arbetssättet synes utvecklas ganska obernende av 

nya kurs- och timplaner. Åren 1962 och 1969 innebar inte heller nägra tyd­

liga gränser i skolans vardagsarhete. Det finns inte heller nftgon anledning 

att i framtiden koppla samman förändringar i arbetssättet med exempelvis 

en timplaneföriindring frän ett visst tir. Fixeringar vid stora. allomfattande 

ändringar vid en viss tidpunkt leder till krav pä atl exempelvis alla lärome­

del skall förn~as till ett angivet läsar eller att en omfatlande forthildning 

snabbt skall genomföras för att alla fran ett visst år skall börja arbeta pft ett 

nytt sätt. 

Det är, som jag senare kommer att utveckla närmare, nödvändigt att an­

passa fortbildningen till förändringarna i läroplanen. Inom en sa omfattan­

de organisation som skolan måste arbetssältet utvecklas successivt och 

fortbildning och metodutveckling äga rum parallellt under en följd av år. 

Läroplanens roll blir att genom mäl och riktlinjer och olika kommentartex­

ter stimulera en utveckling av läromedel. lärarutbildning, fortbildning och 

lokala arbetsplaner i önskvärd riktning. 

Inne hå 11 e t i skolans undervisning regleras av riksgiltiga kursplaner. 

Endast inom icke timplanebundna aktiviteter under skoldagen har kommu­

nen hittills haft frihet att själv utforma verksamheten. Innehållet - i form 

av kunskaper eller färdigheter im)m olika omräden - anges emellertid en­

dast i grova drag i huvudmomenten. 

Skolans inneht11l kan därför skifta inom ramen för samma Järnplan. 
Stoffurvalet kan förändras, tidsdispositionen förskjutas. ökad tid anv~indas 

för tillämpningsuppgifter. exkursioner och studiL"besök etc. Om kurspla­

nerna i exempelvis orienteringsämnen skulle ges den ramkaraktär som SÖ 
föreslagit, skulle dessa skiftningar givetvis förstärkas. Kursplanerna säger 

dä allt mindre om vilken verksamhet som faktiskt pågår i skolorna. 

Kursinnehållet kan därför förändras och aktualiseras i betydande ut­

sträckning inom ramen för samma kursplan. heroende på olika exempel i 

läromedlen, elevernas skiftande önskemål, den allmänna samhällsdebatten 
etc. 

Om nytt stoff som bedöms väsentligt inte ryms inom huvudmomentens 

ram måste emellertid kursplanerna omarbetas. Det iir mycket osannolikt 

att detta i fortsättningen blir aktuellt samtidigt för alla skolans ämnen och 

stadier. En successiv kursplanerevision av det slag som tillämpas för gym­

nasieskolan är naturligare i framtiden. Det skulle ocks~1 medföra en bättre 

planering for fortbildningsorganisationen och för läromedclsproducenter­

na. Skolledningen skulle ha möjlighet till större insatser om den kunde 

koncentrera sig på en grupp ämnen i taget. 
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M å I och rikt I i nj er har så sent som 3.r 1978 i vissa delar reviderats 

som en följd av besluten om skolans inre arbete. Ytterligare översyn är 

emellertid aktuell av flera skäl. Jag berör här endast några. 

Distinktilmen mellan de båda begreppen mål och riktlinjer har vållat 

mycket onödig debatt. Ordet mål kan avse något som är möjligt att uppnå 

och där måluppfylldsen är mätbar. Det används emellertid också för att 

enbart ange inriktning. 

Mät l)<.:h riktlinjer får lätt en retorisk utformning. Det är angeläget att 

undvika detta genom att klart redovisa de konflikter som finns mellan vissa 

mill i skolan. En sådan spänning r11Jer exempelvis mellan individanpassa­

de, samhällsanpassade och samhällsförändrande strävanden. Andra mål­

kollisioner finns mellan önskemalet att lära eleverna samverka och sam­

hällets uppdrag till skolan att betygsätta eleverna efter individuella presta­

tioner. 

Det är skolans uppgift att göra eleverna medvetna om problem av detta 

slag. Målkollisioner bör inte döljas bakom harmoniserande formuleringar 

utan lyftas fram till diskussion och ställningstagande. Eleverna får inte 

uppleva skolan som ett etablissemang med massiva och färdiga värdering­

ar. De hör vänjas att analysera, inse problem och uppfatta mål och riktlin­

jer som nägot som stiindigt måste prövas och ifrågasättas. 

4 Grundskolans utformning - skoldag - timplan 

4.1 Skoldagen 

Nuvarande timplaner och anvisningar. som gliller från den I juli 1978, 

bygger pä riksdagens beslut om skolans inre arbete är 1976 och pä I 978 års 

beslut om ett nytt statsbidragssystem för grundskolan. Besluten från är 

1978 har tillkommit efter det att SÖ lagt fram sitt läroplansförslag. 

Frän den I juli 1978 är det möjligt för kommuner att införa samlad skol­

dag i enlighet med riksdagens beslut om skolans inre arbete. De riktlinjer 

för den samlade skoldagen som SÖ omniimner i sitt läroplansförslag, har 

senare utfärdats och ingär som allmänna anvisningar i nu gällande läro­

plan. 

Den samlade skoldagens icke timplam:bundna aktiviteter skiljer sig från 

fritt valt arbete enligt Lgr 69. I propositionen (prop. 1968: 1~9) angående re­

videring av lärnplan för grundskolan framhöll föredraganden att det även i 

en mycket starkt sammanhållen grundskola finns anledning att erbjuda ele­

verna ett utrymme för fritt valda. intressestyrda aktiviteter. Utöver det till­

val av B-spräk, konst. teknik och ekonomi som SÖ föreslagit förordades 

därför att timplanen skulle ge utrymme för ytterligare ett val. som benämn­

des fritt valt arbete. Det angavs att den avsatta tiden inte fick användas för 

kompletterande undervisning i övriga ämnen. 
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Tiden för tillvalsämnen och fria aktiviteter under Jen samlade skoldagen 

ger eleverna pä högstadiet samma möjligheter till dubbelt tillval som t1syf­

tades med 1968 års läroplanspropositilm. I propositionen (prop. 

1975/76:39) om skolans inre arbete m.m. betonadl's J~iremot. 1ill skillnad 

från 1968 års läroplansförslag. det betydelsefulla i att de olika verksamhe­

terna under den samlade skoldagen anknyter 1ill varandra. Det är därför in­

te bara möjligt utan även önskvärt att elevernas intresse för exempelvis 

miljöfrågor. för teknik. för konsumentfrågor och barnavård. för musik och 

bildarbete kan fä utlopp under fria aktiviteter. 

De fria akcivitt:terna gör Jet därför möjligt att ptJ högstadiet kombinera 

val av tillvalsämnen med andra aktiviteter. ledda av exempelvis förening­

ar. lärare. kulturarbetare eller andra. Eleverna kan således arbeta med bå­

de B-språk och teknik. med miljöfrfigor och vård. förutsatt att tillräckligt 

intresse finns. Samma möjlighet att tillgodose flera intressen samtidigt yp­

pas genom de temascudier jag behandlar i avsnitt 4. 7.3. 

I ett senare <tvsnitt föreslår jag all den timplanebundna tiden pa mellan­

stadiet minska~ med tre veckotimmar frän nuvarande 104 till 101 ve<..:ko­

timmar. Under den frigjorda tiden skall eleverna erbjudas olika fria aktivi­

teter med samma mäl som gäller för den samlade skold;igens fria aktivite­

ter. Enligt 5 kap. 26 * skolförordningen ( 1971 :235) fär skoldagen omfalta 

en tid av högst titta limmar för elever i i'trskurserna 3-9. Skolstyrelsen be­

slämmer vilken tidsmässig omfartning skoldagen skall ha och när skolda­

gen tidigast fär börja och senast fur sluta. Beroende på behov och möjlighe­

ter i olika kommuner och kommundelar kan skolstyrelsen således faststäl­

la en skoldag snm omfattar högst åt:a timmar i årskurserna 3-9. Som en 

utgångspunkt för skolstyrelsens beslut om tidsram bör dock gälla att ele­

vernas möjlighet att ddta i olib aktiviteter inte minskas i förhållande till 

vad som giillt. innan sambd skoldag infördes. 

4.2 Elcvtimtidcn 

SÖ:s uppdrag att göra en läroplansöversyn ingick all undersöka om 

elevernas undervisningstid kunde fastställas i tidsenheter om 60 minuter. 

För n~irvarande anges den i veck11timmar. varvid en veckotimme omfattar 

40 minuter (lektion). Även Hirarnas undervisningstid är uttryckt i ett visst 

antal veckotimmar. som var och en motsvarar en 40-minuterslektion. Det 

nya statsbidragssystemet bygger likasil pfl Hirarveckotimmar om 40 minu­

ter. 

Att eleverna~ timantal hittills angetts i ett antal 40-minuters lektioner har 

inte betytt någon reglering av hur !äng var:ie enskild lektil'n skall vara. 

Lektionstiden kan läggas ut som arbetspass av olika längd beroende pä 

ämne 11ch st11ff. Den ofta nödvändiga schemakopplingen mellan exempel­

vis B-sprftk och teknik försvårar emellertid önskemålet att ta hänsyn till oli-
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ka ämnens speciella hehov. Denna svårighet kvarstår givetvis oherocnde 
av med vilket antal minuter timantalet anges i läroplanen. 

SÖ föreslår att en elevtimme omfattar 60 ·minuter. Förslaget motiveras 

med att 60 minuter är det gängse måttet pa en timme samt att planeringen 

skulle bli mindre låst om man gick över till detta tidsmått. 

Ett övervägande antal remissinstanser tillstyrker SÖ: s förslag, men 

många kritiska invändningar har framförts. 

Såväl TCO som SACO/SR avstyrker. Enligt SACO/SR hänger frligan 

samman med lärarnas arbetstidsavtal. Skellefteå kommun betonar att då 

för närvarande lärarnas och skolledarnas undervisningsskyldighet. statsbi­

dragsresurser liksom hela det nya statsbidragssystemet räknas i veckotim­

mar skulle SÖ:s förslag inte medföra några påtagliga praktiska fördelar 

men däremot ett mycket besvärligt administrativt hanterande av undervis­

ningstimmar och klocktimmar med onödiga omräkningsprocedurer vid lö­

neberäkningar. anställningsförordnanden etc. Göteborgs kommun menar 

att en förändring måste gälla hela skolväsendet. 

Det är svå.11 att se någon administrativ fördel med att låta elevtimme. lä­

rarveckotimme och timmåttet i statsbidragsbestämmelserna avse olika 

längd. Det sätt på vilket lärarnas arbetstid uttrycks är en avtalsfråga. Det 

är därför naturligt att, som SACO/SR föreslår. konsekvenserna för förar­

nas arbetstidsavtal måste prövas ytterligare innan st~illning tas till en för­

ändring. Denna bör i sa fall gälla hela utbildningsområdet. Till dess st1 kan 

komma att ske bör enligt min mening antalet lektioner i skolan avse 40-

minuters pass. 

Däremot finns det all anledning att på andra vägar stimulera att arbetet 

planeras med utgångspunkt i elevernas arbetssituation. För vissa ämnen 

och vissa arbetsmetoder är Jet motiverat med kortare arb..:tspass. för and­

ra längre. Erfarenheter frttn och utvärJering av verksamheten vid skolor 

som prövat olika utformning av arbetet hör samlas in och spridas av SÖ 

och länsskolniimndcr. Erfarenhetsmaterialet far sedan viigleJa de (pkala 

besluten. 
Nt1gon central rekommendation om lektionstidens längJ för enskilt äm­

ne i form av anvisningar hör inte förekomma. L..:ktionernas längd iir en frt1-

ga för planeringen vid den lokala skl)lan. 

4 . .3 Möjligheter till lokala variationer a,· timplanen 

I allmiinna bestämmelser till nuvarande timplancr anges att mindre jus­

teringar i timplanerna för göras. Möjligheterna är dock ytterst begriinsade. 

Skolstyrelsen har exempelvis riitt att göra vissa smiirre jiimkningar mt!llan 

ärskurserna. Hela antalet veckotimmar för ett ämne under ett liisar får öka 

eller minska med en veckotimme under förutsättning att motsvarande för­

skjutning sker under de Jiirpa följanJ..: läsän:n. inom ett och samma sta­

dium. 
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SÖ menar att det nu finns skäl att föreslå en vidgning av rätten att för oli­

ka ämnen föra över tid mellan årskurser. 

SÖ föreslår därför. att i den nya tiinpldnen undervisnirigstidch för varje 

ämne anges per stadium i stället för per årskurs. Timplanen ger därigenom 

en ram för den lokala planeringen i stället för att i detalj styra denna. SÖ 

menar. att den föreslagna ändringen knappast kommer att innebära någon 

större förändring för matematik och språk. medan den för orienteringsäm­

nena ger en rörelsefrihet, som kan fä stor betydelse för att göra undervis­

ningen mer motiverande för eleverna. Svårigheterna för flyttande elever 

kan. menar SÖ. klaras genom individuellt arbete. fördjupningsuppgifter 

och stödundervisning. 
En timplan enligt SÖ:s förslag tillstyrks av flertalet remissinstanser. 

Kommunförbundet anser dock. att timplaneförslaget inte i tillräcklig grad 

har tagit hänsyn till det lokala behovet att inom timplanens ram anpassa 

skolan till eleverna. Förbundet föreslår en ökad flexibilitet. t.ex. genom 

ramtimplaner. där en maximi- och minimitid anges för varje ämne. RHS 

vill slopa timplanen och låta skolverksamheten styras enbart av mäl och 

utvärdering. TCO ansluter sig till SÖ:s förslag men menar. att SÖ under­

skattar nackdelarna för flyttande elever. Om fördelningen varierar mellan 

skolorna inom samma kommun. berörs. menarTCO. ett stort antal elever. 

eftersom flyttning inom kommun är mycket vanlig. En förflyttning av ett 

ämne med lågt timtal som nu är förlagt till en eller två årskurser ger särskilt 

stora negativa effekter eftersom flyttande elever då skulle kunna gå miste 

om hela ämnet. Vinner SÖ:s förslag gehör maste enligt TCO alla ämnen er­

hålla resurser för stöd undervisning. 

En ram t i m p Ian enligt kommunförbundets förslag skulle innebära att 

man vid en skola exempelvis kunde anslå elva veckotimmar till engelska 

på högstadiet. vid en annan skola sju veckotimmar (nuvarande timplan 

upptar nio veckotimmar). Man skulle också kunna variera tiden för t.ex. 

samhällsorienterande och naturorienternade ämnen. Avsikten an"1es vara 

att lokalt bättre kunna anpassa skolan till eleverna. Emellertid visar de un­

dersökningar som jag har tagit del av att det finns små variationer i vårt 

land när det gäller resultaten vid olika skolor. Sannolikt är också skillna­

derna i elevernas intressen mycket små. om man jämför hela skolor. Den 

stora variationen finns i stället mellan enskilda elever inom samma skola. 

En generell ramtimplan är då inte ändamålsenlig och bör enligt min mening 

inte införas. Risken är pätaglig att andra faktorer än elevernas behov. t.ex. 

lärartillgången eller lokalsituationen. får styra uthudet av timmar. En lokal 

anpassning av detta slag skulle dessutom kunna förstärka i stället för att 

motverka miljömässiga skillnader mellan olika skolors upptagningsomr!1-

den. 

Däremot är det angeläget att genom individuella studiegtrngar för enskil­

da elever möta deras olika hehov av ytterligare stöd i exempelvis grundläg­

gande färdigheter. RHS synpunkt är här väsentlig. Elevernas behov, inte 
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en fast timplan. maste i det enskilda fallet vara avgörande för skolans arbe­

te. Genom samlaJe insatser från t:irare inom en arbetsenhet bör Jet vara 

mi>jligt att utforma en bättre inJividualisering iin vaJ som är fallet inom en 

enstaka klass. 

Det iir dessutom viktigt att skolstyrelsen tar hiinsyn till miljömiissiga 

olikheter mellan skilJa skolor när förstärkningsresursen fördelas liksom 

när Jet gii.ller insats av annan ktimmunalt anställd personal än lärare. 

Det finns redan en viss erf;1renhet av en t i m p 1 an en 1 i g t S Ö: s för­

s 1 ag. De olika limnen som ingår i blo.:ket oricnteringslimnen (tiii-blocket) 

har kunnat liiggas ut p!1 skilda årskurser. LänsskolnämnJen i Malmö påpe­

kar att Jetta inte inneburit n{tgra spe.:iella problem. Inom gymnasieskolan 

har systemet med koncentrationsfasning av vissa iimnen tillämpats sedan 

är 1966 och inte lett till nt1gra stön-e svärigheter. Avsikten med en enbart 

stadiebunden timplan iir att man pä enskilda skolenheter skall kunna pla­

nera för exempelvis samlad unJervisning. temastudier och över huvud för 

större arbeten med undersökanJe metndik. En sädan planering fordrar lo­

kal rörelsefrihet och lokalt engagemang. En stadiebunden timplan enligt 
SÖ:s förslag bör därför enligt min mening införas. Det bör ankomma på 

rektor att besluta till vilken i1rskurs olika ämnen skall förläggas. Jag utgår 

frän att svenska. engelska och matematik läggs ut i varje årskurs (engelska 

fr. o. m. ärskurs 3 ). 

Då timmarna binds enbart till stadier är det dock nödvändigt att noga 

följa utvecklingen. Detta bör ankomma på SÖ. En konsekvens av SÖ:s 

förslag måste specidlt uppmärksammas. Förslaget skulle göra det möjligt 

för en skola att koncentrera 8-spräk och hela tillvals blocket i övrigt till en­

bart årskurserna 8 och 9. En sådan lösning. som föreslagits av bl.a. 

Oskarshamns kommun. har vissa påtagliga både för- och nackdelar. En 

fördel anses vara att årskurs 7 skulle bli sammanhållen vilket skulle under­

lätta överghngen frän mellanstadiet. I arskurs 7 skulle eleverna enligt kom­

munens förslag fä en orientering om de olika valmöjligheterna i form av 

ämnen eller temastudier som kan bli aktuella i årskurserna 8 och 9. Elever­

nas behov av intresseindividualisering kunde mötas med omfattande te­

mastudier redan i årskurs 7. En nackdel är emellertid svårigheter för flyt­

tande elever liksom för språkprogrammet. 

I anmärkning till timplanen bör därför anges att B-språk avser en treårig 

kurs. Försök med tvåårig kurs för att utpröva förslagets eventuella för­

tjänster bör dock kunna ske efter medgivande av länsskolnämnd och under 

förutsättning att tillfredsställande utvärderingsresurser finns. 

Jämkning m e 11 an st ad i er föreslås av SÖ kunna ske undantagsvis 

och endast efter beslut av skolstyrelsen. Endast ett fätal remissinstanser 

har berört frågan och i allmänhet - med undantag av bl.a. SACO/SR -

tillstyrkt förslaget. 

Det kan enligt min mening i speciella fall vara ändamålsenligt att kunna 

flytta exempelvis engelska mellan årskurserna 3 och 4 eller hemkunskap 

mellan lfigstadiet och mellanstadiet. Jag tillstyrker därför SÖ:s förslag om 



Prop. 1978/79: 180 33 

jiimkning. Snm utgfrngspunkt för eventuella 'klilstyrelsebeslut skall giilla 

all den sammanlagda undervisningstiden för ell iimne i grundskolan inte 

iindras. 
Ars kurs förde In ingen av elevernas '>ammanlagd~t undervisningstid 

per vecka bör enligt SÖ:s förslag faststiillas i timplanen och vara densam­

ma som nu. Jag ansluter mig till SÖ:s förslag. 

4.4 Anpassad studiegång 

Sklilan kan hjälpa elever med svårigheter pi1 manga nlika siitt. Undervis­

ning i mindre grupper. stödundervisning under skoldagen. individualise­

ring av stoff nch arbt:tssiill. hjiilp att viilja temauppgiftcr lll"h tillvalskurser 

som intresserar eleven. undervisning i siirskilda grupper och vissa fall i 

skoldaghem eller skolveckl1hem iir n<igra av de viigar som stär till buds. 

Trob alla dessa möjligheter kommer skolan förmodligen aldrig att kunna 

bli sttlhrn alt den reguljiira läroplanen kan passa alla elever. Det mäste da 

vara möjligt att ordna anpassad undervisning för vissa elever. Anordning­

en. som föreslogs av SIA-utredningen. tillstyrktes vid remissbehandling­

en. 1 prop. 1975/76:39 (s. 239) anförde föredragande statsrådet. att skolan 

bör ha utrymme för individuella lösningar i friiga om jämkningar i timpla­

nen för att undervisningen skall bli meningsfull. Förslaget om möjlighet all 

ordna anpassad studiegång tillstyrktes därför. Elev. som har anpassad stu­

diegfrng. skall. betonade föredraganden. under hela tiden beredas under­

visning i vissa grundliiggande färdigheter. och denna undervisning borde 

med fördel utökas i förhb.llande till timplanen. Föredraganden underströk 

ocksr1 alt prövning av el! lämpligt pedagl1giskt och socialt program hela ti­

den måste ske utifrån elevens situation. De möjligheter till individuell an­

passning av utbildningen som stod till buds borde provas utan inbördes 

rangordning. Utbildning utanför skolan hurde dock endast förekomma pa 

högstadiet och då användas restriktivt. Striivan borde i si\. fall vara att ele­

ven sb. snart som möjligt skulle atergtl till sin klass. Det var vidare angelä­

get all garantera medel för en handledare pä arbetsplatsen åt eleven. Skol­

styrelsen eller - efter bemyndigande av skolstyrelsen - elevvårdskonfe­

rensen borde besluta i dessa frågor. 

Riksdagen följde förslaget i propositionen men gjorde ett klarläggande 

(UbU 1975/76:30 s. 27). Insatserna for elev i ärskurs 9. som har avsevärda 

svårigheter i skolans reguljära arbete. borde inte under alla omstiindigheter 

ha som mål att fä eleven att ätergb. till sin klass. Malet borde i stället vara 

att nå fram till en för eleven acceptabel och meningsfull sysselsiittning. 

Anpassad studiegång har införts fr.o.m. liisäret 1978/79. Vid behandling­

en av SÖ:s faroplansförslag har flera remissinstanser, exempelvis TCO 

och AMS. menat att SÖ:s förslag till tillvalssystem skulle starkt öka beho­

vet av anpassade studieghngar och i realiteten göra detta till enda alternati­

vet för manga elever. Malmö kommun har pekat på gränsdragningsprn­

blem till bl.a. den särskilda undervisningen. 

3 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 180 
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Om en del av skolans undervisning utformas som temastudier blir det 

enligt min mening mi.~jligt att pi1 ett betydligt smidigare slitt lin nu och inom 

skolan!', reguljlira utformning hj~ilpa elever till meningsfulla studieuppgif­

ter. Ett fritt studieval med samma tid snm nu llCh den mängsidighet jag 

föreslår att detta skall erbjuda. innehlir ocksä att de risker AMS och TCO 

pf1talat med SÖ:s förslag inte uppkommer. 

Anpassad studiegång lir, som framhölls i prop. 197S/76:39, nödvändig i 

vissa fall. Den bör, liksom hittills, beslutas av skolstyrelsen. Det är emel­

lertid också angeläget att inte dramatisera beslut om anpassad studiegång. 

Atgärden får inte framstä som den sista i en lftng kedja. Den fär dä Hitt en 

negativ prägel. Jag vill erinra om att det enligt 13 * skollagen är m~jligt för 

skolstyrelsen att delegera beslutanderätten till rektor. 

Även den anpa~sade studiegången utanför skolan är en del av utbild­

ningen. Det mäste därför finnas avdelade handledare också för denna 

verksamhet liksom vid inbyggd utbildning inom gymnasieskolan. Detta 

framgår för övrigt också av skolförordningen och de allmänna bestämmel­

serna till timplanerna. Liksom för övriga insatscr för elcver med svårighe­

ter finns medel tillglingliga inom förstärkningsresursen, dels för lärarinsat­

ser, dels för insatser av annan personal. Jag utgår från att insatscrna kan 

behöva bli ganska omfattande i många fall. För att en rimlig avvligning 

mellan olika åtgärder skall kunna ske bör insatserna göras med hjälp av 

den lokala skolenhetens förstärkningsresurs. 

Jag ämnar föreslå regeringen att ge SÖ i uppdrag att noga följa utveck­

lingen vad gäller anpassad studiegång. 

4.5 Samverkan mellan förskohl och lågstadium 

Under den senaste tioårsperioden har frågan om ökad samverkan mellan 

förskola och lågstadium alltmer kommit att diskuteras. Genom riksdags­

beslutet 1973 om införande av en allmän förskola och den snabba utbygg­

nad av framför allt daghem som följt därefter - i dag omfattar förskolan ca 

96 '/( av alla sexåringar - har behovet av en sådan samverkan ytterligare 

accentuerats. 

Frågan om samverkan förskola-lågstadium behandlades av SIA-utred­

ningen och i propositionen (prop. 1975/76:39) om skolans inre arbete som 

byggde på utredningen. I propositionen behandlades bl.a. frågan om in­

skrivningens betydelse för utbyte av information mellan skola och föräld­

rar, varvid underströks att inskrivningen bör anordnas i samverkan med 

förskolan. Vidare betonades behovet av särskilda lokala arbetsgrupper för 

att underlätta övergången från förskola till grundskola. Vikten av viss ge­

mensam fortbildning ströks också under. Med anledning av riksdagens be­

slut (UbU 1975/76:30. rskr 1975/76:367) gav regeringen år 1976 SÖ i upp­

drag att i samråd med socialstyrelsen och förskoledelegationen utfärda 

riktlinjer för samverkan förskola-skola m.m. 
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SÖ har fullgjort detta uppdrag genom att i de allmänna anvisningarna i 

det tillägg till läroplanens allmänna del som gitller fran den I juli 1978 föra 

in ett avsnitt om samverkan förskola-grundskola. 

Sammanfattningsvis innehåller an snittet följande. 

Syftet med samverkan är att innehåll och verksamhctsformer i förskolan 

och skolan skall närma sig varandra och att barnets utveckling skall ses 

som en helhet. För att uppnå detta måste övergången från förskola till 

grundskola förberedas och följas upp terminerna närmast före och efter 

skolstarten. Barnen bör vid upprepade besök fa stifta bekantskap med den 

nya miljö som kommer att möta dem. Föräldrarna bör fä kontakt med sko­

lan redan under förskoletiden. Därför bör skolans personal beredas möjlig­

het att delta i nagon del av förskolans föräldrasamverkan. En diskussion 

mellan företrädare för förskola och skola krävs för att en gemensam grund­

syn skall kunna utvecklas. En sådan kan uppnås om personalen i förskola 

och grundskola lär känna varandras villkor och arbetssätt. Denna känne­

dom når de genom att besöka varandra och arbeta tillsammans. De kan 

diskutera gemensamma problem vid gemensam fortbildning. Kommunen 

har ett ansvar för att samarbetsformer skapas för dels återkommande var­

daglig kontakt. dels mer planmässig samordning. Till det senare hör sam­

ordning av hälsovård. hemspråksträning. fortbildning och möjlighet att an­

lita specialiserad personal inom kommunen. Samarbetsgrupper bör finnas i 

alla kommuner. Sammansättningen bör anpassas efter lokala förutsätt­

ningar, men föräldrarepresentation från både förskola och skola är alltid 

angelägen. 
På många håll i landet har bedrivits försöksverksamhet med samverkan 

mellan förskola och lågstadium. Vid lärarhögskolan i Malmö hart.ex. un­

der läsåren 1971/72-1976/77 bedrivits det s.k. FÖL-projektet (försko­

la-lågstadium i samverkan). Inom projektets ram har ett delprojekt rört 

utveckling av former för samverkan mellan förskola och lågstadium. Syftet 

har därvid varit att bidra till kontinuiteten i barns utveckling i åldrarna 

kring skolstarten. 

Inom Västmanlands län har samtliga kommuner utom Västerås deltagit 

i ett projekt under läsåren 1970/71 - 1975/76. Syftet med detta projekt har 

bl.a. varit att arbeta i riktning mot kontinuitet innehållsmässigt och i meto­

diskt avseende mellan förskola och lågstadium, för att barnen skall upple­

va övergången mellan skolformerna som mindre problemfylld. 

I Västerås kommun har under läsåren 1971/72-1973/74 genomförts det 

s.k. Bäckby-projektet, som bedrivits med utgångspunkt i en gemensam 

byggnad för förskola och grundskolans låg- och mellanstadium. Verksam­

heten har syftat till att främja samarbetet mellan förskola och lågstadium 

och i mQiligaste mån integrera de båda skolformerna. 

SÖ och socialstyrelsen startade hösttermincn 1977 gemensamt en för­

söksverksamhet med integrering av förskola och lågstadium. Försöket har 

under läsåret 1977/78 bedrivits i Öckerö kommun och kommer troligen 
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från hösten 1979 att bedrivas ocksä i Göteborg. Målet för verksamheten är 

att pröva hur harn från förskola och skola gemensamt kan delta i s.k. sys­

kongrupper. att pröva hur lagarhete mellan skolans och förskolans vuxna 

kan utformas och att genom denna gemensamma. praktiska utprövning fin­

na vtigar för att närma förskolan och skolan till varandra. Verksamheten 

bedrivs i grupper med lika antal barn frän var:je årskull i åldrarna fem till 

nio ttr. 

För min egen del vill jag anföra följande. Genom den snabba utbyggna­

den av barnomsorgen har redan i dag praktiskt taget alla nybörjare i grund~ 

skolan varit inskrivna i nagon av förskolans organisationsformer - dag­

hem eller deltidsgrupper - och har därigenom vant sig vid dess arbetssätt. 

Förskolan och grundskolan har dock av tradition olika målsättning och till­

liimpar olika arbetsmetoder. Förskolan har sin grund i första hand i social­

och familjepolitiken, medan skolan iir förankrad i uthildnings- och kultur­

politiken. 

Ett centralt mål för förskolan är att främja en allsidig personlighetsut­

veckling hos barnet. Utiforn detta mål skall. enligt den av socialstyrelsen 

utfärdade arbetsplanen för förskolan. verksamheten pdiglas av ett dialog­

pedagogiskt arbetssätt. där tyngdpunkten mer ligger på att barnen skall lä­

ra sig metoder för kunskapsinhämtande, än att de skall tillägna sig direkta 

kunskaper. Trots liknande formuleringar i Lgr 69 präglas grundskolan där­

emot. om inte av annat skiil än tradition. av att skölans uppgift är kun­

skapsutlärning. Flera undersökningar av skillnaderna i arbetssätt mellan 

förskola och lågstadium visar ocksä att förskolan lämnar större utrymme 

för barnens egna initiativ och för socialt samspel mellan barnen. medan det 

i skolan finns tendens till att barnen oftare arbetar med gemensamma akti­

viteter lKh med vägledning riktad mot hela gruppen. 

l förskolan bedrivs arhekt oftast som ett lagarbete, medan traditionen i 

skolan fortfarande i stor utsträckning är att varje l~irare arbetar pii egen 

hand. 

Genom att fortfarande betydande skillnader finns mellan förskola och 

l;'lgstadium niir det gäller metoder och innehäll t1tminstone i praktiken, 

upplever enligt min uppfattning mänga barn att skolan inte utgör en natur­

lig fortsiittning på förskolan. Den önskvärda kontinuiteten i utvecklingen 

hindras. Skolstarten blir för många elever en negativ upplevelse fylld av 

spiinningar och osäkerhet. 
Ett barns utvecklingsålder kan skilja sig avsevärt frnn dess levnadsålder. 

Barn med samma lcvnadsålder kan variera 4-5 är i utvecklingsnivå utan 

att det kan siigas vara onormalt. Varken inom förskolan eller lägstadiet har 

man i dag möjlighet att helt ta hiinsyn till detta faktum. 

Det framstår enligt min mening som angeläget att utjämna de skillnader i 

metod och innehåll som i dag finns mellan förskola och lagstadium och 

Sllm utgör ett hinder för en önskvärd kontinuitet i barnens utvecklingsvill­

kor samt att göra skolstarten mjukare så att problem orsakade av skillna­

der i ut vccklingsålder kan förebyggas. 
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Försök.sverk.samhet med niirmare samarbete mellan försktila och skola 

har. som jag redovisat i det föregående. hedrivits i olika delar av landet. 

]\;~1gnn samlad utviirdering av denna försöksverk.samhet har ·dock inte 

sk.ett. Det iir önskvärt att en sådan kommer till srnnd. Vidare iir det angelä­

get att komma fram till en helhetssyn pti dels vad snm redan sk.ett i fråga 

om samverkan mellan förskola o..:h lt1gstadium. dels i vilken riktning den 

fortsatta utve..:k.lingen bör gå. Olika frågor rörande samverkan förskola 

och lågstadium hör därför utredas niirmare. Det biir lämpligen ske genom 

all en särskild utredning tillkallas. förslag om direktiv för denna utredning 

kommer senare att forefaggas regeringen. Jag har i denna fraga samrått 

med chefen for socialdepartementet. 

4.6 Lågstadiet och mellanstadiet 

Ett omfattande pedagogiskt utvecklingsarhete som berör ären närmast 

före skolstarten har stdedes inletts. Intresse och uppmiirk.samhet har ock.si1 

i allt större utstriickning riktats nwt lf1g- och mellanstadierna. 

Jag anser detta viktigt. I alltför stor utstriickning har tidigare läroplans­

reflirmer tenderat alt bli högstadiereformer. Det är inte minst under de 

första skolåren som vi har möjlighet att hjiilpa eleverna till en positiv ut­

veckling. My..:ket av skolans grundfaggande fiirdighetstriining mäste ske på 

ltig- och mellanstadierna. Praktiska arhetsformer med anknytning till för­

skolans pedagogik kan ut vecklas. Elevernas instiillning till jämställdhet 

mellan pojkar och flickor kan pt1verk.as. Kontakt med förcningslivt:t kan 

etableras. 

Dessa möjligheter m~\stc tas till vara genom el! samlat och mttlmedvetet 

prllgram. som innefattar mt\nga insatser. 

Eirdighdstr~iningen i att tala. fasa. skriva och riikna mt1ste förstiirkas 

genom ökade möjligheter att arbeta i smfi grupper. Slöjdnwment och bild 

bLir ges utrymme in1H11 orienteringsiimnena pf1 ltigstadiet. Hemkunskaps­

momrnt bör 1)cksft införas liks!lm tekniska arbetsuppgifter. Tid mfiste ska­

pas för fria aktiviteter pa mellanstadiet. 

I ett något liingre perspektiv är det angeliiget att i grunden se iiver kurs­

innehtillet for l{1g- och mellanstadierna. TCO har het1mat att det finns star­

ka skiil för att i ett fortsatt översynsarbete avseende grundskolan ytterliga­

re utveckla skiil för och emot ett annat ämnesinnehfdl pf1 grundskolans låg­

llCh mellanstadier. 

.lag delar denna uppfattning och avser att senare t1tcrkomma till rege­

ringen med förslag om ett s~tdant översynsarbete . 

.I ag iivcrgär nu till att nHrmare red!lgiira för de föriindringar som jag fi.ire­

slfir hetr~iffande l~1g- och mellanstadierna. 
I .änsskolnämnden pä Gotland menar all skolan i större utsträckning 

mi1st.:: ge utrymme for praktisk hem k 11 n ska p. Flera remissinstanser har 

samma grundinstiillning. TCO hHvdar med eticrtryck att en naturlig följd 
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av önskan att flytta balanspunkten mellan teoretiska och praktiska inslag 

och träning för jämställdhet mellan man och kvinna bör vara att ämnet 

hemkunskap får en starkare ställning i grundskolan. Eleverna pä låg- och 

mellanstadierna har. menar TCO. en mycket hög motivation för de aktivi­

teter och ämnesmoment som förekommer i hemkunskap. 

Det är enligt min mening viktigt att låta eleverna komma i kontakt med 

hemkunskap redan på lågstadiet. Därigenom lär sig både pojkar och fliåor 

tidigt att ta ansvar för olika vardagsfärdigheter. Tillsammans med teknik­

inslag under den naturorienterande delen av orienteringsämnena förstärks 

därigenom också möjligheterna till praktik och tillämpning. Eleverna blir 

också tidigt uppmärksammade på sin roll som konsumenter. 

Hemkunskap bör därför införas som moment i orienteringsiimnet på 

lågstadiet. Jag utgar från att det bör fä. ta i anspråk minst en veckotimme. 

För att underlätta praktiska arbetsformer bör förstiirkningsresursen tillfö­

ras ytterligare medel motsvarande en veckotimme under en ilrskurs på 

lågstadiet så att det blir möjligt att bedriva arbetet i lärarlag eller i mindre 

undervisningsgrupper. Skolstyrelsen bör kunna besluta att momentet skall 

införas först på mellanstadiet om särskilda skäl finns. Jag återkommer i av­

snitt 9.2 till hur lära1i'rågan bör lösas. 

Lokalproblem har ibland anförts som hinder för hemkunskap pä lågsta­

diet. 
Ungefär en fjärdedel av eleverna på lagstadiet går i skolanläggningar 

som innehåller både li'lg-. mellan- och högstadium. 1 dessa fall finns diirför 

tillgång till hemkunskapslokaler. Under 1950-talet kunde hcmkunskaps­

rum dessutom förekomma iiven pt1 låg- och mellanstadieskolor. l skolor 

byggda på den tiden bör det därför finnas tillgång till lämpliga lokaler. Med 

dessa undantag saknas emellertid speciella utrymmen. 

Den försöksverksamhd. som ägt rum bl.a. i Malmö. visar dock att goda 

lösningar kan ästadkommas genom enkla arrangemang inom befintliga lo­

kaler. De moment inom hemkunskapen. som förläggs till lågstadiet. mastc 

dessutom anpassas efter de möjligheter som kan erbjudas. Gennm alt skol­

styrelsen kan besluta alt förlägga hemkunskapsmoment till mellanstadiet 

blir det möjligt all ytterligare anpassa verksamheten efter lokala förutsätt­

ningar. 
Eleverna i framför allt de lägn.: åldrarna är för sin begreppsbildning be-

roende av att handskas med konkreta föremål. Den skapande verksamhet, 

som utgör en sa stor del av innehtdlet i förskolan. fär inte avhrytas i grund­

skolan. Försöksverksamhet med undervisning i orienteringsiimnen förlagd 

till slöjdinstitutionerna i årskurserna I och 2 med lärarlag bestående av 

lågstadie-, slöjd- och textillärare har pägält under ett antal ttr. bl.a. i Lund. 

TCO föreslar ett reguljärt införande av lärarlag i avsikt att förstärka lågsta­

diets arbete i konkretiserande riktning. 

Förslaget anknyter väl bäde till önskemalet all underlälla övergängen 

mellan förskola och lågstadium och till striivan efter praktiska arhetsfor-
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mer. Skiftande anvisningar om lokalernas storlek och utformning har un­

der årens lopp gällt för slöjdlokaler i rena lågstadie- eller låg- och mellan­

stadieskolor. Omfattningen av arbetet i slöjdlokaler bör därför inte bindas 

av ett exakt antal lektioner utöver de två som är upptagna i timplanen (i nu­

varande timplan för ärskurs 3). 

I anmärkning till timplanen bör dock anges att. utöver timplanens två 

timmar, slöjdmoment dessutom förutsätts ingå i orienteringsämnen på 

lågstadiet. Jag räknar med att lärarfrågan kan lösas bl.a. genom ett samar­

bete i arbetslag. 

Jag biträder SÖ:s förslag att teckning skall ingå i orienteringsämnena på 

lågstadiet. 

SÖ har föreslagit utökad tid för gymnastik på lagstadiet. I gengäld skulle 

tid för orienteringsämnen minska med I .5 veckotimmar. 

Införandet av fria aktiviteter på mellanstadiet medför emellertid min­

skad tid för orienteringsstoff. De utökade praktiska inslagen i form av 

hemkunskap och slöjd som jag föreslagit ställer också anspråk på tid. Jag 

är dä1for inte beredd att biträda SÖ:s förslag om minskad tid för oriente­

ringsämnen och utökad tid för gymnastik. 

SIA-utredningen föreslog att man vid en läroplansrevision borde omprö­

va mängden timplanebundna aktiviteter på mellanstadiet. Bakgrunden till 

förslaget var att eleverna på mellanstadiet har fler lektioner än på något an­

nat stadium. Enligt utredningen borde det vara möjligt att ge en till två 

veckotimmar av de fasta aktiviteternas kursinnehåll en mer fri utformning. 

Förslaget tillstyrktes av en enhällig remissopinion. I propositionen 

1975/76:39 (s. 257) förordades att mellanstadiets timplan minskades med 

två till tre veckotimmar i vai:je årskurs. Riksdagen fann för sin del (UbU 

1975/76:30. rskr 1975/76:347) att behandlingen av fragan borde vara förut­

siittningslös vid en läroplansöversyn. 

SÖ föreslår en minskning av mellanstadiets timplan med sex veckotim­

mar för att bereda utrymme för andra aktiviteter under skoldagen. SÖ me­

nar. liksom tidigare SIA-utredningen, att det just på mellanstadiet finns 

s~irskilda skäl för att komplettera lektioner med fria aktiviteter. För­

slaget tillstyrks även nu av en så gott som enhällig rcmissopinion. 

En viktig aspekt vid bedömningen av förslaget framghr dock inte klart av 

SÖ:s förslag. Då antalet lektioner minskas med sex, minskas också lärar­

nas tjänstgöringsunderlag. SÖ föreslår därför att motsvarande I ära rtimtal 

får ingå i förstärkningsresursen. SÖ menar också att detta möjliggör indel­

ning i mindre grupper. 
Förstärkningsresurscn består emellertid av två delar. Den ena delen rör 

undcrvisningsinsatser (0.466 lärarveckotimmar per elev). den andra övrig 

verksamhet under skoldagen (0.087 lärarveckotimmar per elev). Eftersom 

SÖ använder uttrycket lärartimtal och inte heller redovisar något minskat 

underlag för lärartjänster måste man ha avsett en överföring till kvotdelen 

0.466. som möjliggör just gruppdelningar och som är reserverad för lärarin-
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satser. TCO. som tillstyrker förslaget. utgår fr~rn att l~irarnas anst;illnings­

trygghet därmed iir garanterad. TCO:s tillstyrkan vilar p[1 denna förutsätt­

ning. 

Insatserna under de frigjorda sex veckotimmarna milste da finansieras 

pil annat siitt st1vida inte kommunerna förkortar skoldagen. vilket inte varit 

SÖ:s avsikt med förslaget. 

SÖ har inte redovisat någon kostnad för vare sig kommun dlcr stat. 

K(istnadcrna kan dock inte täckas ur de 0.025 veckotimmar per dcv som 

utgar då en kommun inför samlad skoldag. Detta stöd utgär redan till kom­

muner som har samlad skoldag pt1 mellanstadiet och kan inte täcka atagan­

dcn under ytterligare sex veckotimmar. Det bör observeras att omfattning­

en av den föreslagna verksamheten är lika stor som för det tidigare fritt 

valda arbdet p~1 högstadiet. 

Enligt min mening kan kommunerna inte [1liiggas att svara för kostnader 

i denna storkksordning. Såvida stödet skall bäras av staten skulle det inne­

bära en ökning av kvotdelen 0.087. vilken in te för anv;indas för undervis­

ningsinsatser. Kostnaden kan beräknas till drygt 95 milj. kr. inkl. kostna­

der för arbetsgivaravgifter och lönekostnadspt1fagg. Denna kostnad och 

bchLwet av andra kostnadskr;ivande insatser för en ny läroplan måste vä­

gas in vid bedömningen av förslaget. 

En annan aspekt av förslaget som måste tillmätas stor betydelse är de 

timplancmiissiga konsek vcnserna. Jag har tidigare pekat på behovet av en 

grundlig fårdighetstr;ining och en befäst naturvetenskapligt-teknisk orien­

tering. Den föreslagna minskningen av timplanetidcn med så mycket som 

sex veckotimmar måste vägas mot detta. 

Som SÖ och flertalet remiss instanser framfört finns det särskilda skäl att 

ge utrymme för icke timplanebundna aktiviteter pt1 mellanstadiet genom en 

minskning av den timplanebundna tiden. Men med hänsyn till de faktorer 

som jag pekat pit i det föregående bör minskningen inskränkas till tre 

veckotimmar. Hur denna tid skall fördelas på årskurser är en fråga som 

bör avgöras vid den lokala skolenheten. På timplanen bör den minskade ti­

den begränsas till orienteringsämncn. Minskningen får dock inte beröra 

den naturorienterande delen. 

För att möjliggöra fria aktiviteter för eleverna under de frigjorda tre 

veckotimmarna hör kvoten 0.087 inom förstärkningsresursen ökas. Till 

ökningens omfattning återkomma jag i avsnitten om kostnader och perso­

nalhmsek ven ser. 

D~ tre veckotimmar som frigörs ur basresursen bör överföras till för­

stiirkningsresursens undervisningsbundna del. Det ankommer på skolsty­

relsen att fördela resursen. Med hänsyn till anställningstryggheten för lära­

re utgår jag frän att timmarna huvudsakligen blir förlagda till mellanstadiet. 

Därigenom ökas möjligheterna att träna grundläggande färdigheter i mind­

re grupper. 

Det finns också anledning att knyta an till SIA-utredningens ursprungli-
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ga förslag niimligen att ge en viss del av lektionerna en friare utformning. 

En väsentlig striivan i skL1lans utve1.:kling m~tsle vara att ge Hirarc lh.:h 

elever möjlighet att tillsammans fritt utforma en del av skL>ldagen. Denna 

ambition bör inte enbart ornfatt~t delar av högstadiet. Ckks{t lttgstadiets och 

mellanstadiets timplaner bör uppta tid för temastudier i form av fi.irdjup­

nings- och tillämpningsuppgiftcr inom de obligatoriska ilmnenas ram. Det 

iir angefäget att man därvid. i stt stor utstr~ickning som möjligt. knyter an 

till olika fria aktiviteter. Del blir därigenom möjligt alt etablera ell frukt­

bart samarbete mellan Jtiran: 01..:h representanter fr:'ln arbets-. forenings­

lKh kulturliv. 

SÖ har betriiffande en ge Is k a föreslagit att undervisningen nLllrnalt 

skall p{tbör:jas ptt litgstadiet men med riitt för de kommuner som ~.-1 i.inskar 

all förlägga starten till i:trskurs 4. Remissinstanserna Lir splittrade i frttgan. 

Varken forskningen inom det s.k. EPAL-projektet (Engelska pt1 li1gstadietl 

eller den liirarenbt som SÖ hiinvisar till ger stöd för all det skulle vara 

nttgra n:Kkd1.:lar med att engelska som nu bör:iar i årskurs 3. 

Jag ansluter mig till SÖ:s förslag att engelska normalt skall bör:ia i tirs­

kurs 3. Siirskilda problem kan dock uppkomma i kommunn med mfrnga in­

vandrarbarn. Dl!l biir dä1i"ör. i enlighl!I med SÖ:s förslag. vara möjligt for 

kommun som sä önskar att förlägga starten av engelska till arskurs 4. Be­

träffande de spe1..:iella problemen med engelska för invandrarbarn far jag 

hänvisa till det uppdrag Sllm regeringen givit SÖ den 23 juni 1976 att kart­

fagga problem inom detta omrttde. 

Jag föresfär saledes all timplanen för li\.g- lKh mellamtadierna omfattar 

följande ämnen med det antal ve1.:kotimmar som anges för var:ie ämne i ko­

lumnerna I lKh 4. Som ämncsbcteckningar använder jag bild i stället för 

teckning llCh idrott i stället för gymnastik. Jag aterkommer i avsnitt 5.6 till 

den föreslagna namnändringen. 

U1gstaJit:t 

Ämne 

Engelska 
Idrott 
Matematik 
Musik 
Orienteringsämnen 
Slöjd 
Svenska 

3 
Antal veckotimmar 
Lgr 69 SÖ:s för­

slag 

2 2 
6 7,5 

13 13 
4 4 

18 lo.5 
2 2 

29 29 

74 74 

4 

Föredra­
ganden 

2 
6 

13 
4 

18 

29 

74 
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Mellanstadiet 

Anm<.: 

Bild 
Engdska 
Idrott 
Mat..:matik 
'.'vlusik 
Orientcringsiimnen 

SamhällsL,ricnterande 
N aturnrienterande 

Slöjd 
Sven sim 

2 3 
Antal v<.:<.:kotimmar 
Lgr 69 SO:s för-

slag 

6 6 
10 9 
9 9 

15 14.5 
5 4.5 

24 20.5 
( 18) 

(6) 
9 9 

26 25.'i 

104 98 

42 

4 

Föredra-
gand..:n 

6 
10 
9 

15 
'i 

21 
I 15) 

(6) 
9 

26 

101 

I orienteringsämnen ingi'lr geografi. historia. rcligionskunskap och sam­

hällskunskap som samhällsorienterande ämnen och biologi. fysik. kemi 

och teknik som naturorienterande ämnen. 

Pa lågstadiet ingttr också ämnet bild samt moment ur ämnena hemkun­

skap och slöjd i orienteringsiimnena. 

4. 7 Högstadiets utformning 

SÖ föreslår vissa förändringar av högstadiets timplan. Tillvalssektorn 

föreslås minskad från elva till nio veckotimmar. Samtidigt föreslås att eko­

nomi. konst och teknik upphör att vara tillvalsämncn. 1 stället införs som 

nya ämnen hemspråk och kommunikation. SÖ anser att det skulle ha varit 

mest konsekvent att införa ett helt sammanhållet högstadium. 

Maskinskrivning föreslås bli särskilt ämne. Moment från de nuvarande 

tillvalsämnena konst. teknik och ekonomi föreslås liksom harnkunskap in­

tegreras i andra fönnen. 1 samband därmed föreslås vissa timjusteringar. 

Valmöjligheterna mellan olika alternativkurser liksom mellan tvfi slöjd­

kurser föreslås upphöra. Vad betriiffar alternativkurserna i engelska och 

matematik föreslås dock ändringar träda i kraft först efter fem är. 
SÖ:s förslag till ett enbart språkligt tillval har avvisats av en så gott som 

enh~illig remissopinion. 1 övriga timplancfrågor och beträffande alternativ­

kurser är remissopinionen splittrad. 

4.7.I Olika valmiij/ighl'la 

Sedan grundskolans tillkomst har undervisningen på högstadiet innebu­

rit problem. En lång rad undersökningar visar att ju äldre eleverna blir. 

desto mer olika blir deras intressen. För många innebär tonåren dessutom 

en period av skoltrötthet. vilken ofta har sin grund i en traditionellt upp­

lagd l!Ch verbalt präglad undervisning. Eleverna ser inte sambandet mellan 
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teori LKh praktik. Aktuella undersökningar visar. som jag nämnde under 

avsnitt 2.2. att uppemot 6% av eleverna lämnar grundskolan med ofull­

ständig utbildning. Det är oriktigt att i detta sammanhang enha1't tala om 

elever med skolsvårigheter. I stället måste man. som SIA-utredningen 

framhöll. tala om en skola med undervisningssvårighetcr. Till en del kan 

skoltrötthet bern pft att skolan inte tillvaratar elevernas intn:ssen oL'.h be­

hov. Men till en väsentlig del beror den pä att skolan inte förmil.r stimulera 

elever som ännu inte har klart profilerade intressen. Detta krLiver en ut­

veckling inte enbart av arhetssättet i skolan utan också av dess kursinne­

håll. som måste upplevas som meningsfullt. 

Under de senaste åren har i runda tal 20- 25 r;:;. av eleverna sökt sig ut på 

arbetsmarknaden direkt efter grundskolan. Dessa ungdomar har. som 

AMS påpekar i sitt remissvar. utomordentligt svårt att fä sysselsättning. 

Mänga. kanske flertalet av dem. saknar tillrikklig motivation för fo11satt 

skolmässig utbildning. Det finns, fortsätter AMS. all anledning anta att 

svårigheterna för ungdomar utan yrkesutbildning kommer att kvarstå. i det 

närmaste oförändrade under överskådlig tid. detta på. grund av arbetslivets 

strukturella förändringar. Ett angeläget mål för grundskolans utformning 

blir därför enligt AMS att ta till vara och främja elevernas intresse för fort­

satt yrkesutbildning och andra studier. bl.a. genom att erbjuda en sådan 

miljö och ett sådant innehåll i undervisningen att man kan förebygga skol­

leda. Även gymnasieutredningen betonar i sitt remissvar vikten av att sko­

lan framför allt grundlägger en positiv inställning till både fortsatt utbild­

ning och yrkesverksamhet. 
Det är enligt min mening viktigt att i den gemensamma referensram sko­

lan skall ge eleverna också räkna in att alla bör fä uppleva skl)lgången som 

något positivt och utvecklande. Om vi över huvud taget i framtiden skall 

lyckas bemästra problem inom utbildning och arbetsmarknad för ungdo­

marna måste ett av de viktigaste målen vara just att hos alla elever grund­

lägga en sadan inställning. 

För att kunna hekämpa skolleda och bristande motivation lKh anknyta 

till och stimulera elevernas olika intressen måste högstadiet erbjuda ett 

mångsidigt undervisningsinnehåll med olika valmöjligheter. Ord som an­

svar. skapande arbete. valfrihet måste vara nyckelord. Innehållet får inte 

ges en sådan slagsida åt det teoretiska hållet att stora elevgrupper missgyn­

nas och får sin självkänsla knäckt. Så långt det är möjligt bör förklaring 

och tillämpning. teori och praktik växla under lektionerna. Att utöka val­

möjligheterna så att alla kan göra positiva val blir samtidigt ett viktigt led i 

skolans fortgående demokratisering. Som tidigare påpekats, måste elever­

nas val vara likvärdiga då det gäller valet av senare studievägar i gymnasie­

skolan. 

4.7.2 Valfrihet - sammanhållning 

I detta sammanhang vill jag något beröra begreppet sammanhållen 

grundskola och hur detta förhåller sig till ett friare studieval. 



Prop. 1978/79: 180 44 

Tidigare riksdagsbeslut om grundskolans läroplan har inneburit en av­

vägning mellan kraven pa en för alla gemensam kurs och nödvändigheten 

att bereda utrymrm: för individuella intressen. Vid beslutet om 1969 års lä­

roplan slopades linjedelningen i tirskurs 9. Utrymmet för val av skilda akti­

viteter minskades däremot högst \lhetydligt, frän 19 veckotimmar till 17. 

Valalternativen hegriinsades inte enbart till B-språk. konst. ekonomi och 

teknik utan utökades i stället avsevärt i förhi'lllande till 196:! ars läroplan. 

Detta skedde genom att tillvalsbloi.:kets elva veckotimmar kompletterades 

med ett ytterligare val pil sex veckotimmar för s.k. fritt valt arbete. 

Ställningstagandl:' för eller emot ett helt sammanhållet högstadium i 

framtiden mäste givetvis ske utifrån bedömningar i dag. SÖ framhttller i 

detta sammanhang följande: 

Kärnfrågan ;1r nu liksom tidigare hur utbildningen i grundskolan skall or­
ganiseras sa att eleverna vid grundsklilans slut har sin valfrihet oheskuren. 
Detta gäller en redl valfrihet lika väl snm en formell. Det gäller frihet att 
välja mellan olika fortsatta studieviigar lika väl som mellan arbete oi.:h fort­
satta studier ... ett bestämt krav pti det nya tillvalssystemet är alltjämt att 
grundskolans elever inte fär skikt as pti så sätt att skilda elevgrupper får oli­
ka möjligheter till studier. yrkesutbildning och arbete efter grundskolan. 

f)e krav som SÖ återger torde vara allm;int omfattade. Visserligen ska­

pas. som tidigare framhållits. de svt1ra sociala handikappen genom att 

m[mga elever bmnar skolan med hristfälliga färdigheter att tala. läsa. skri­

va och riikna. Det urval till vissa högstatusutbildningar. som tillval redan i 

tolvårsåldern innebiir. är emellertid ocksi1 uppenbart. Det leder till en soci­

al snedrekrytering. 

De uppställda kraven måste 1färför tillgodoses. Följden av att man ac-

1.'.epterar dessa krav behöver dock inte alls vara att ta bort B-språken frän 

grundskolan och att en och samma timplan införs för alla elever. En annan 

möjlighet att tillgodL1se de uppstiillda kraven är att konstruera gymnasie­

skolans ~tudieviigar ptt ett st1dant siitt att de inte är kopplade till något spe­

i.:iellt tillval pt1 grundskolan. M~mgsidigheten inom grundskolan skiktar då 

inte eleverna st1 att de får olika möjligheter till studier. Deras valfrihet för­

blir Liheskuren. även reellt sett. 

Det är enligt min mening viktigt att hålla isär orsakerna till att elever 

viiljer pi1 ett visst siitt frän verkningar av dessa val. Social bakgrund 

hornmer givetvis även i fortsättningen att pf1verka elevernas val av iimnen, 

kurser och aktiviteter i grundskolan och pa fritiden. Detta giiller för kurser 

inom tillvalsb1L1cket liksom frir fria aktiviteier. individuella studieuppgif­

ter. fritidssyssclsiittningar och litteratur. En sadan påverkan gör sig giillan­

de i alla valsituationer. för barn lika viil som för vuxna. Ett fritt val i den 

meningen att det skulle vara fritt frän päverkan, vara orsakslöst. existerar 

sjiilvklart inte. Vi pherkas av vär bakgrund i alla val vi träffar. Detta för­

htlllande gtir inte att upphäva p{1 annat sätt iin genom att avlägsna alla val-
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möjligheter över huvud taget. En st1dan utveckling av samhiillc och skola 

kan inte vara önskvärd. Vad skolan däremo~ mast<.: göra är att s~t långt som 

möjligt avlägsna säd ana v c r k ni n g ar av olika val. sum binder för framti­

da studier eller yrken. Genom de ändringar jag i annat sammanhang kom­

mer all föresltt i gymnasieskolan kommer elevernas val i grundskolan inte 

längre att sortera dem till olika studievägar. 

Fördelarna med en skola med ett frill studieval framför en skola utan B­

språk och med samma timplan för alla. är uppenhara. Några har jag berört 

tidigare. Hiir skall ytterligare nhgra tas upp. 

En sammanhällen grundskola utesluter B-språk. Dessa kan inte göras 

obligatoriska för ;.1lla elever. B-spr;ik har emellertid tilldragit sig ett stort 

elevintresse och väljs av uppemot 60'A'· av eleverna. Till en viss del är det­

ta val säkert hetingat av att flera linjer i gymnasieskolan i realiteten kr;ivcr 

B-sprflk. När denna koppling avskaffas torde procentandelen B-språksviil­

jare sjunka något. Det är likväl uppenhart att B-språk i utomordentligt stor 

utsträckning iir ctf positivt val o.:h ett intresseval redan nu. Enbart av den 

anledningen är det olämpligt att inte erhjuda B-språk som valalternativ. 

Dessutom är vär kännedom om sprakinlämingens villkor alltför osäker för 

att man skall vi1ga göra drastiska förändringar. Rent allmänt tycks det vara 

en mobiigelse mellan ä ena sidan kravet på att engelska mäste börja stude­

ras på. lf1gstadiet. ä andra sidan tanken att studiet av tyska/franska utan 

ohigenhct kan uppskjutas till gymnasieskolan. 

Genom att B-spriik bibchfllls inom det fria studievalet kan eleverna kom­

hincra cl! mångsidigare utbud av spräk iin vad som annars vllre möjligt. 

Den elev som inte fortsätter i gymnasiesknlan eller fortsätter utan B/C­

språkstudier. har genom att B-språk finns kvar i grundskolan kunnat skaffa 

sig en första kiinncdom om ett av språken för eventuellt senare behov i yr­

ke eller pä fritiJ. 

Det fria studievalet kommer dessutom att innebiira betydligt större val­

möjligheter och en mycket större lokal frihet än vaJ som skulle bli följden 

av en helt sammanhallen skllla. En s<idan har visserligen inte avsetts inne­

biira att eleverna under 3.'i veckolimmar skulle fasa exakt samma kurs. 

Tviirtom har ofta individualiseringen inom klassens ram betonats. Olika 

överkurser nch fördjupningsallenrntiv kan utvecklas. Variatillnsmöjlighc­

krna hlir dock av praktiska skiil hetydligt mindre än innm ett valsystem. 

rorskningen har ~1gnat mycket arhetc ~tt att belysa skillnaden mellan in -

div id u c 11 t va I och individ u a I is er in g in n m k I as sen s ram. Av 

forskningsresultaten framgflr att inJividualiscring med nuvarande perso­

nella resur~cr bara kan gc1wmföras med hjiilp av stma läromcdelssatsning­

ar och d~i begriinsad enbart till vissa kursmoment. Skall ytterligare indivi­

dualisering ske. innebär Jet stora ekonomiska åtaganden i form av min­

skaJ klasstl\rlck. Detta kan vara en strävan. rör niirvarande o.:h under 

översk{tdlig tid framt1t mttste vi emellertid av ekonomiska skiil arbeta med 

att knmbincra fria studieval. kmaarbeten och individualisering inom kla~­

-;cns ram si1 liingt detta är möjligt. 
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4.7.3 Det fria studiel'alet 

Vid sidan av en för alla skolor gemensam kurs som befäster grundläg­

gande kunskaper och färdigheter och ger en över hela landet någorlunda 

gemensam referensram bör det. som jag tidigare framhållit. finnas ett bety­

dande område för fria. intressestyrda val av olika ämnen. kurser. teman el­

ler aktiviteter. Motiven för detta har jag också utvecklat tidigare. 

Omfattning 

Hur pass stor del av tiden på högstadiet som bör anslås till ett friare stu­

dieval är en avvägningsfråga. 

Flera remissinstanser har menat att SÖ:s förslag inte är tillräckligt radi­

kalt för att kunna råda bot på den bristande motivationen hos eleverna på 

högstadiet. RHS exempelvis räknar med att en tredjedel av tiden måste an­

slås till fria aktiviteter. Järfälla kommun hävdar att hälften av tiden på 

högstadiet borde anslås för baskunskaper. hälften till intressestyrda fria 

aktiviteter. Länsskolnämnden i Hallands län föres\ar en för alla gemen­

sam. ämnesinriktad del omfattande t. ex. två tredjedelar av skolveckan 

samt en obligatorisk tid för valfria projektstudier under resten av tiden. 

Beträffande tillvalsblockets omfattning har några remissinstanser. bl. a. 

TCO och LO. tillstyrkt SÖ:s förslag om en begr;insning till nio veckotim­

mar. De flesta remissinstanserna, bl. a. flertalet länsskolnämnder och 

kommuner. föreslår bibehållen tid om elva veckotimmar. UHÄ menar att 

tiden med hänsyn till språkuthildningen hör öka. SACO/SR föresli'lr likaså 

utökad tid. 

För egen del kan jag inte tillstyrka någon nedskiiming av tiden för ele­

vernas fria studieval eller för tillvalsblocket. Som jag senare kommer att 

utveckla skapas genom ett fritt studieval en betydande möjlighet till lokal 

frihet och ett dt:centraliserat skolansvar. Det ger dessutom möjligheter att 

få !ler elever intresserade av skolan och förhindra ökad användning av an­

passad studiegtmg som flera remissinstanser befarar. Att under tonåren 

grundlägga en positiv inställning till skola och utbildning ser jag som ett 

övergripande mål om vi i framtiden skall kunna bemästra situationen för 

ungdomar i gymnasieskolåldern. Det finns vidare starka skäl att i ett litet 

land som Sverige slå vakt om språkutbildningen. 

Tiden för fria aktiviteter under skoldagen liksom tillvalsblocket skapar 

ett visst utrymme för ett fritt studieval. SÖ har dessutom föreslagit att en 

viss del av tiden för undervisning i de obligatoriska ämnena avsätts för pro­

jektinriktat arbc:te. Ett projektinriktat arbete kommer efter hand. enligt 

SÖ:s mening att bli vanligt förekommande under en stor del av skolve.:­

kan. 
SÖ har övervägt att föreslb. att tiden för projektstudier anges till minst 

sex veckotimmar. Följden skulle dock. menar SÖ. kunna bli att man i vissa 

skolor uppfyller enbart detta tidsmått men i övrigt inte strlivar efter en ut­

veckling av detta sätt att arbeta. SÖ föreslår därför att det i en anmärkning 
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till timplanen anges att tid skall anslås för probleminriktade studier av pro­

jektkaraktär utan att man anger hur lång denna tid skall vara. 

Jag anser för min del inte heller att någon bestämd tid bör anges för stu­

dier av projekt. Däremot finns det enligt min mening starka skäl för att 
ange en viss tid som riktvärde för fördjupningsstudier (temastudier). Där­

igenom markeras intresset för att det i skolan finns en betydande sektor för 

lärarnas och elevernas eget fria val av stoff inom de obligatoriska ämnenas 
ram. Samtidigt betonas vikten av att de friare studierna inte ges alltför 

stort utrymme. De måste byggas på väl genomgångna grundkurser. 

Jag föreslår därför tolv veckotimmar som riktvärde för högstadiet som 

helhet. Som jag senare kommer att betona innebär detta ingen styrning av 
metodiken i skolarbetet. 

Tillsammans kommer tiden för tillvalsblocket. för fördjupningsstudier 

(temastudier) inom de obligatoriska ämnenas ram och tid för fria aktivite­

ter under skoldagen att motsvara närmare 30 q. av tiden på högstadiet. 

Det är möjligt att detta senare visar sig vara för litet. Gränsen mellan en i 

huvudsak gemensam kurs och temastudier bör därför inte vara skarp. De 
tolv timmar som jag nyss nämnde bör betraktas som ett riktvärde. Vid 

schemaläggningen i skolorna torde de kunna läggas ut som en eftermiddag 

i veckan. Det måste. som jag längre fram utvecklar. ankomma på lärare 

och elever inom arbetsenheterna att avgöra hur lång tid man vill anslå. 

UtformninR 

Ur administrativ och resursmässig synpunkt räknar jag med tre olika de­
lar: 

- Tid som motsvarar nuvarande tillvalsblock. 

- Tid för fördjupningsstudier (temas!Udier) inom de obligatoriska ämne-
na. 

- Tid för icke timplanebundna aktiviteter under skoldagen (fria aktivite­
ter). 
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Uppbyggnaden för högstadiet kan illustreras av följande figur. 

ca '{6 vtr 

---------~-----i--------------
ca 2..~ vtr "'Ördjupnincsstudier (TEMAS'l'UDIER) 

11 vtr TILLVAL 

FRIA AKTIVITETER 

Jag övergår nu till att mer i detalj behandla denna större lokala frihet lik­

som remissinstansernas synpunkter på tillvalet. 

Fria aktil'iteter 

Till det fria studievalet har jag räknat de inte timplanebundna aktivite­

terna under skoldagen. Om en kommun inte har infört samlad skoldag skall 

på högstadiet för närvarande anslås tid motsvarande sex veckotimmar för 

fria aktiviteter. 

Programmet görs upp lokalt. De fria aktiviteterna bör vara en brygga 

mellan arbete i skola 01:h elevernas fritidsintressen. Det kan därför i många 

fall vara naturligt att elevernas intressestyrda val av teman eller tillvalsäm­

nen har en motsvarighet under de förenings- eller lärarledda fria aktivite-
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tema under någon period. Samtidigt måste för de fria aktiviteterna liksom 

för temastudier gälla att ett av syftena med dem är att stimulera utveckling­

en av elevernas intresse. Ensidighet i valen bör man därför söka undvika 

genom att under åren erbjuda ett varierande urval från olika intrcsseomra­

den. 

Ti/lvalsbl11cket 

I det fria swdievalct ingår tid som motsvarar nuvarande tillvalsblock. 

dvs. elva veckotimmar. 
Remissinstansema har praktiskt taget enhälligt avvisat SÖ:s förslag om 

ett enbart språkligt tillval. Enligt TCO exempelvis skulle valmöjligheterna 

för många elever då i realiteten komma att stå mellan kommunikation och 

anpassad studiegång. Även enligt AMS skulle SÖ: s förslag leda till ett allt­

för stort tryck pä den anpassade studiegängen. Om elever skall ges likvär­

diga möjligheter att ut veckla sina individuella förutsättningar hör högsta­

diet enligt AMS innehi'illa mer av praktiskt inriktade ämnesomradcn. 

Det finns samtictigt en betydande enighet om att nuvarande tillvalsäm­

nen inte är väl utförmade. SÖ:s Pedagogiska nämnd visar exempelvis i sin 

redogörelse för verksamhetsåret 1977/78 att Lgr 69 mer än Lgr 62 fått 

könssegregerande effekter i skolan. 

Det finns också en påfallande enighet om att elever måste kunna göra 

positiva val. Gymnasieutredningen framhålkr exempelvis. att detta är 

nödv~indigt för att motverka utslagningen i grundskolan. Flera remissin­

stanser hävdar att skolan måste erbjuda intressefördjupning i flera olika 

ämnen. Enligt TCO hör det nya förslaget vara så utformat att många olika 

elevintressen kan tillgod11ses. Vidare bör enligt TCO tillvalet innehålla 

många praktiska inslag. Kommunförbundet föreslår. att ett nytt tillvalssy­

stem görs mer beroende av elevernas intresse och vilja. Enligt förbundets 

styrelse bör därför eleverna fa chansen att fördjupa sig i ett eller ett par för 

dem intressanta ämnen som redan finns på den obligatoriska delen av 

timplanen och i något av B-språken. Styrelsen anser. att en sf1dan uppliigg­

ning av tillvalssystemet mer ligger i linje med en ökad lokal och individuell 

frihet. 
Enligt LO kvarstf1r riskerna med en uppdelning av eleverna på samma 

sätt som hittills inom det föreslagna systemet. LO föreslår, att eleverna un­

der den gemensamma rubriken kommunikation skall kunna välja spr:J.k. 

social inriktning. massmedia. kultur. historia etc. SAF menar. att eleverna 

skall kunna välja olika aktiviteter av betydelse för deras fortsatta studier. 

Uinssknln~imnden i Viisterbottens län di~kuterar flera alternativ. Man 

menar. att det intressantaste iir att snm tillvalsalternativ erbjuda en för­

djupning im'm olika ;imnessektorer. förslagwis en sprttksektor. en sam­

hällsorienterande sektor. en naturorienterande sektor (med matematik) 

och en praktisk-estetisk sektor. Inom dessa sektorer skulle då tillvalet i 

första hand innebära ett fördjupat studium av projekt- eller temakaraktär. 

4 Riksdagen /1)78/79. I rnml. Nr 1811 
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Inom spriibektom skulle kunna erbjudas val av tyska. franska eller hem­

spriik. Inom srmlksektorn skulle vidare rymma~ ett iimne av typ kommuni­

kation vilket SÖ föreslagit. Inom alla sektorer skall det finnas möjligheter 

till bade mer teoretiska och mer praktiska fördjupningar. Var:ie obligall)­

riskt ämne i timplanen skall dessutom enligt nämnden kunna utgöra till­

valsämne. 

Liknande synpunkter förs fram av SACO/SR. som hävdar att möjlighe­

ter att välja hland flera olika iimnen rn.:h ämnesomriiden mt1stc finnas pt1 

grund~kolans högstadium. Tillvalet m;iste vara så utformat. att ingen elev 

tvingas till ett negativt val. dvs. att välja ett ämne som egentligen inte iir at­

traktivt men s11m a\" eleven upplevs som det cnda möjliga. Tillvalet för in­

te heller vara för diffust utan bör ansluta till iimnesindclningen pt1 högsta­

diet. 

Uinsskolniimnden i Viistmanlands fan föresltir utöver tyska. franska och 

hemspräk att eleverna för mi~jlighet alt etier intressc eller hehov välja tema 

eller moment. ··en sorts fritt valt arbetsomrf1de ··. där träning av kommuni­

kationsfan.lighcterna star i förgrunden. Dessa arbetsnmräden hör dess­

utom ge rika möjligheter till en utökad samhällskontakt för eleverna och 

kan hli ett utmiirkt stöd och k11mplemcnt till utökad arhetslivsorientering i 

skolan. Nämnden förutslitter att det hlir vanligt med arbete i minure grup­

per i detta alternativ. varför resurser måste stiillas till skolans förfogande 

si1 att flera gruppcr kan anordnas i varje [irskurs. 

Uinsskolnlimnden i Ön;bro fan menar. att möjlighet till siivlil praktisk 

som teoretisk fördjupning med individualiserad studiegitng baserad pa in­

tresseval bör finnas för alla elever. 

Flera remissinstanser lrnr hetonat. att eleverna m{1ste fa en insikt i vad 

de v;iljer. Eleverna tvingas nu i ärskurs 6 välja iimnen, om var~ innebörd 

de iir foga ''ricnterade. En konstruktion s1Hn innehiir fördjupning i redan 

hekanta iimnesllmriiden förordas därför ot.:kså av detta sk:il. 

Betydcl\en för personlighetsutvccklingen av att eleverna far göra uppre­

pade val imHn skolan framhidls av flera remissinstanser. Della motiv beto­

nades redan av 1957 ärs >.kolberedning. 

Synpunkterna fri111 remissinstanscma iir tillräckligt samstiimmiga fi.ir att 

kunna ligga till grund för tillvalshlockets utformning. Följande principer 

blir enligt min mening giilla: 
I. Vid va1jc skolenhet med högstadium skall erhjudas trdriga kurser i 

B-spr~1ken tyska och franska llm antalet elever S1)m viiljcr respektive spräk 

~ir lägst fem. Flera undervisningsgrupper kan givetvis hehi:iva organiseras 

beroende på devintressct. 

I övrigt he.-.Iutar ~kolstyrdsen p::1 för\lag av rektor om \'ilka ktll"\er s1>m 

skall erhjuda~. Rektor skall avge sitt förslag efter samri1d med personal. 

föriildrar och elever. 

2. Inom det erbjudna utbudet av kurser har föriildrar och elcver fritt val. 

Inför var:ic nytt liisiir skall finnas möjlighet till omval. 
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3. Kursernas bngJ kan variera frfin en termin till tre ar. I B-språk kan 

således ocksft t:rhjudas kurser kortar<: ;in tre år. 

4. Kurserna sk<tll vara sii inriktade ait de inte kan förutses få en mycket 

sned könsförJelning. NuvaranJe tillvalskurs i teknik måste exempelvis 

omarhetas t>eh kompletteras med exempelvis miljöfrågor. 

5. Kurserna - med undantag för 8-sprftk - hör utgöra en fördjupning el­

ler intressepmfikring inom nt1gra moment i tvä eller flera ämnen inom 

estetisk-praktisk. samhhllsorienterande. naturvetenskaplig-teknisk eller 

språklig sektllr. Kurserna får inte utformas så att de utgör parallell- eller 

överkurser till Je obligatoriska ;imnena. 

6. Förslag till kursplaner för olika kursi:r inom tillvalsblocket hör utar­

hetas av SÖ. men ;iven Hinsskolniimnd. skolstyrelse eller rektor kan utar­

beta kursplan. Kursplan utarbetaJ av skolstyrelsen eller rektor bör tills 

vidare faststiillas av ltinsskolniimnd. Rektor skall avge sitt förslag efter 

samrt1d meJ bcrörJa arhetsenhetskonferenser. 

7. för unJervisning inom tillvalsblm:ket kriivs liirarbehörighet. Behörig 

att undervisa i de olika kurserna iir den som är behörig till undervisning i 

llbligatoriska ämnen inom motsvarande sektor eller den som enligt 14 kap. 

9 * anJra stycket skolförordningen iir skyldig undervisa i kursen. Det kan. 

som jag tidigare anfört. säkerligen l1fta vara till fördel för skolan om den 

kan utnyttja föriildrar och kulturarbetare som medhji.ilpare i olika kurser. 

Detta engagemang sker då med hjiilp av förstiirkningsresursens inte under­

visningsbundna del eller med stöd av kommunala medel. 

Till frågan om möjligheten att välja hemspråk som tillvalsämne återkom­

mer jag i avsnitt 4.6.4. 

En fri uppläggning av detta slag innebiir en omfattande decentralisering. 

Den lokala planeringen vid en skok•nhct för till följd av detta en karaktär 

~om liknar gymnasieskolans. Genom att tillvalshlocket inte ltlses till ett be­

st;imt innehtill för en ny tioärsperiod framåt inneb:-ir förslaget också en för­

si\ksverksamhet Sll!ll kan ta till vara initiativ och ideer ute på skolorna. 

Kurser, som inte tilldrar sig intresse eller får en rekrytering som är sned, 

kan snahbt iindras. Den fria uppfaggningen medför också att skiftande lo­

kala föruts;ittningar betriiffande lokaler, materiel. specialutbildad och spe­

cialintresserad personal och niiringslivet på orten kan utnyttjas. Man und­

viker diirigenom att tidigare genomförda. dyra investeringar inte kommer 

till nytta. 

Tillvalskonstruktioncn ger dessutom eleverna stora möjligheter att 

k ll m bin c r a olika kurser i skilda t1rskurser och därigenom tillgodose fle­

ra intressen. 

Att kursplaner kan utarbetas lokalt pa de enskilda skolenheterna for att 

sedan godkiinnas av fansskolnämnderna stämmer överens med vad som 

hittills med framgi1ng tilliimpah för de s. k. kortkursern<1 i gymnasieskolan. 

I remissvaren om tillval p~t högstadiet har hl. a. frtm Fackl~irarförbundct 

framförts förslaget all eleverna skulle kunna fä välja att fördjupa sig i nå-
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got av de obligatoriska ämnena. Jag kan för min del inte biträda ett sådant 

förslag. Det innebär upprnbara risker för en differentiering inom skolan 

liksom en fortsatt könssegregation. Om elever exempelvis väljer matema­

tik som tillval kommer detta snabbt all leda till en faktisk nivagruppering 

på de vanliga matematiktimmarna. Om elever väljer barnkunskap eller tek­

nik fär vi klart könsrnllsuppdelade undervisningsgrupper. 

Det är därför viktigt att kurserna. vilket jag föreslagit under punkt 5. in­

nebär fördjupning i olika moment i mer än ett ~imne och att de inte blir 

parallellkurser till de obligatoriska ämnena. Det ankommer på SÖ och 

länsskolnämnder att se till att sä inte sker. 

Jag avser att föreslå regeringen att ge SÖ i uppdrag att som en service till 

kommuner och enskilda skolor före införandet av den nya läroplanen utar­

beta ett begränsat antal olika kursplaner för tillvalskurser av olika längd. 

Nuvarande kursplaner i B-språk förutsätts i huvudsak gälla under den 

övergangstid alternativkurser kvarstttr i dessa ämnen. 

Fördjt1p11i11gsuppgijier ( temastudia) 

Som ett tredje inslag i det fria studievalet har jag räknat med fördjup­

ningsuppgifter som lärare och elever väljer att utföra inom de obligatoriska 

ämnenas ram. 

Jag använder som benämning på den typen av uppgifter ordet temastudi­

er. vilket är en vedertagen beteckning inom gymnasieskolan sedan år 1966. 

Ett tema är således en intressevald fördjupningsuppgift. Det innebär inget 

krav på ämnesövergripande arbetssätt eller på någon speciell metodik. 

Då jag föreslagit att tid skall avsättas för temastudier innebär detta såle­

des endast att tid skall stå till elevernas förfogande för fördjupningsstudier 

och intressestyrda aktiviteter inom ämnenas ram. 

Arbetsenhetskonferenserna bör föreslå hur tiden för temastudier skall 

läggas ut på skilda ämnen eller ämncsgrupper. Förslagen bör avges i så god 

tid alt skolledningen kan utgå från dem vid schemafäggningen. 

Res11rsbe/1<w 

Hur många valalternativ som kan erbjudas inom tillvalsblocket vid en 

skola är beroende av dels hur eleverna väljer. dels vilket arbetssätt som er­

fordras inom det valda ämnet. Tillgången på timmar inom bas- och för­

stärkningsresurserna sätter bestämda gränser. 

Nuvarande basresurser medger endast ett begränsat antal val. Skolan 

bör därför tillföras medel motsvarande ytterligare ett valalternativ vid var­

je skolenhet med högstadium. 

Möjligheten att tillgodose elevernas önskemål hänger också samman 

med utbudet av fria aktiviteter under skoldagen. Insatser från andra yrkes­

grupper än lärare är väsentliga för att tillgodose de mål som läg till grund 

för riksdagens beslut om skolans inre arbete. Jag har tidigare bl. a. pekat 

på betydelsen av medverkan från kulturarbetare. organisationer och för-
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lildrar. Sf1dana insaher kan dcssutLim vara en betydelsefull hjlilp i miinga 

temastudier. 

4.7.../ J-frms1mlk som tillrnls11/tcrnati1· 

Statsbidrag utgf1r till knmmunerna för hemspr{1ksundervisning för in­

vandrarbarn för I. I lärnveckotimm<tr for varje deltagande elev under fas­

året. Hliri innefattas studiehandledning pä hemspraket. Hemsprt1ksunder­

visningen är frivillig frän elevens sida mcn kommunens {1tagande att anord­

na hcmspråksundcrvisning är ett obligatorium. 

Länsskolniimnden kan under vissa fiirutslittningar medge att qatsbidrag 

nir utgå för flera VCl.:klltimmar. 

För stödundcrvisning i svenska utgtir statsbidrag for högst fyra vecKLl­

timmar per grupp. 

Antalet in vandrarclever på grundskolan var i mars 1978 88 313. varav 

34 853 finska invandrarbarn. Våren 1978 hedömdes 38 700 elever vara i be­

hov av stödundervisning. I stödundervisning i eller ptl svenska deltog 

:!7 800 elever och i studiehandledning p5. hemspråket 14 IOO elever. Mänga 

elever deltog i bi'tda undervisningsformerna. I hemspråksundervisningen 

deltog 35 900 elever. Omkring 4 000 elever önskade deltaga men kunde ej 

beredas tillfälle. 

Statsbidraget till hemspråksundervisningen kllnstruerades bl. a. med det 

uttalade syftet att det skulle finnas en kommunal frihet att välja hur hem­

språksundcrvisningcn i grundskolan skulle organiseras. Det föreligger nu 

uppgifter som tyder på att undervisningen på hemspråk inte nätt den om­

fattning somt. ex. skisserades av den s. k. invandrargruppen. vars organi­

sationsmodeller i promemorian (Os U 1975: 13J. Förslag om åtgärder för in­

vandrarbarncn i förskola. grundskolan och gymnasieskola utgjort plane­

ringsumlerlag för många kommuner. Orsakerna hiirtill kan bl. a. vara svå­

righeter att koncentrera undervisningen till vissa skolor, schematekniska 

problem, brist på ändamålsenliga lokaler etc. 
I samband med att hemspråket infördes som ämne i skolförordningen ut­

arbetade SÖ provisoriska anvisningar till läroplanen för grundskolan be­

träffande bl. a. elever med annat hemspråk iin svenska. Till nuvarande lä­
roplan finns ett supplement om undervisning av invandrarharn m. fl. med 

råd och anvisningar beträffande bl. a. undervisning i hemspråk och i svens­

ka sllm främmande språk. 

I SÖ:s förslag till förändring av grundskolans läroplan integreras invand­

rarfrågor i olika avsnitt och i olika kursplaner. En siirskild kursplan i hem­

språk ing5.r i förslaget. 
I förslaget till kursplan i svenska framhävs exempelvis starkare än i nu­

varande läroplan att språkträningcn skall bygga ph ett för eleverna me­

ningsfullt innehåll. Målen i svenska gäller också för undervisningen i 

svenska som främmande språk. Elever. för vilka svenska är ett främmande 

språk. föreslås i första hand tillägna sig sådana kunskaper och färdigheter i 
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svenska att de kan ddta i skolarbetet pä ett meningsfullt siitt och klara sig i 
samhiillet. 

SÖ föreslår, att hemspri1k skall finnas med som tillvalsalternativ. tvhijlig­

heterna att fasa hemspri1k enligt nu giillande hestiimmelser föreslit~ dock 

dessutom finnas kvar. Remissinstanserna instiimmer. 

Jag hitriider SÖ:s förslag. Pniblem k<tn emellertid uppkomma niir det 

giiller finansieringen av hemspriik s1_1m tillval. SÖ har föreslagit att tillvalet 

finansiera~ ur resursen fi..ir hemsprt1k (I. I veckotimmar per elev), inte ur 

basresurserna som -- tillsammans med förstärkningsresurserna - utgör 

grund för övriga tillvalsalternativ. 

Basn:sursernas storlek är beriiknad pä nuvarande tillvalssystem och val­

frek ven ser. Jag har tidigare föreslagit en viss utökning. 

Hemsprilk hör enligt min mening i första hand behandlas snm varje an­

nat valalternativ förutom B-språk. Det innebär att om ett visst antal elever 

fördras for att en kurs i ett ämne skall kunna starta vid en skola bör också 

en kurs med samma antal elever i ett hemspråk linansiaas ur basresursen. 

Hemspråksresurser. som man vill starta med liigre elevantal. måste där­

emot finansieras ur resursen för hemspråk enligt 32 * förordningen 

( 1978: 345) om statsbidrag till driftkostnader för grundskolan. m. m. 

Genom ett sadant arrangemang kommer större resurser att st:'! till hem­

språksundervisningens förfogande än enligt SÖ: s förslag. 

Det iir för närvarande omöjligt att förutsäga i hur st1Jr utsträckning ele­

ver kommer att välja hemspräk SLlm tillval. Det är också svärt att bedöma 

om elever kommer att välja sitt hemspråk savida undervisningen koncen­

treras till viss hiigstadieskola. Linsskolniimndcrna bör därför nuga fi.ilja 

utvecklingen. 

4. 7.5 Alrernari1·k11rser 

I 8-sprftk, engelska och matematik finns i grundskolan alternativa kur­

ser. nämligen allmän kurs och särskild kurs. SÖ föreslär att alternativkur­

serna i 8-spn1k avskaffas omedelbart. alternativkurserna i engelska och 

matematik efter en femårsperiod. 

Remissinstanserna har varit synnerligen splittrade. Både TCO och 

SACO/SR avstyrker avskaffande av alternativkurserna i engelska lH:h ma­

tematik. SACO/SR vill behålla dem tKksfl i B-språk. TCO menar att valet 

av allmiin kurs i tyska och franska :ir l:igfrek vc.:nt. Resurserna bör i stället 

anviindas till att friare bilda mindre grupper. I de obligatoriska iimnena 

engelska och matematik bör man avvakta resultaten av en bred försöks­

verksamhet. 

De erl'arenheter som redovisas i en del av remissvaren är motstridiga. 

Länsskolnämnden i Skaraborgs län redovisar positiva erfarenheter av ski­

pade alternativkurser. Försöken har dock bara på.gått kort tid. Stockholms 

skoldirektion anför att vid hittills genomförda försök med matematikstu­

dier utan alternativkurser har disponerats en större resurs än vad som är 
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nnrmalt. Tyvii1T anses enligt skoldirektiono.:n samtliga försök ha givit nega­

tivt ro.:sultat. 

De starkt skiljaktiga äsikterna h:inger delvis samman med do.:t bristfälliga 

utredningsunuerlaget. SÖ redovisar i bwplansförslagct inga erfarenheter 

frtu1 försiik med sl,ipade alternativkurscr cl ler utviirdcring av resultat och 

undcrvisningsprnblcm. Framför allt har de olikartade bedömningarna sin 

grund i att alternativkurser har bedömts ur ätminstnne tre olika aspekter: 

1. De innebiir en större rcsurstilldclning :in nnrmalt till ämncna. Några 

ro..:missinstanser ser alternativkurser som en garanti för bibehållen lärartiit­

het. 

2. Alternativkurser inneb:ir att föriildrar/elevcr. inte skolan avgör elev­

grupperingen. Nt1gra instanser behlllar med denna utg;mgspunkt viirdet av 

det fria vakt. Andra betL1nar friin samma utgtingspunkt att det fria valet 

knnscrverar en social snedrekrytering till kurserna. Eftersom särskild kurs 

i engelska krävs för treåriga linjer pf1 gymnasieskolan och i matematik för 

naturvetenskaplig och teknisk linje innebiir alternativkurserna ett socialt 

betingat urval. 

Bäda dessa synsätt innebär sålcdi:s en skolpolitisk aspekt pa kurserna. 

3. Slutligi:n betraktas uppdelningen i olika kurser ur pedagogisk syn­

punkt. Efter sex års studier i matematik respektive fyra års i engelska upp­

visar eleverna, menar man, st1 stora skillnader att en effektiv färdighetsträ­

ning kräver gruppering på alternativkurser. Andra som i och för sig instäm­

mer i kraven pt1 gruppering, menar att uppdelning i allmän och särskild 

kur~ är för trubbig och allt fler och flexiblare grupperingar behövs. 

Alternativkurser i B-språk kan enligt min mening behandlas skilda från 

i.ivriga alternativkurser. B-sprttk är ett frivilligt ämne och ett nybi.ir:iariimne. 

Den finns ingen anledning för skolan att i det frivilliga kursutbudet t:rbjuda 

mer än ett alternativ av varje B-sprakskurs. Hänsyn måste också tas till 

andra beriittigadt: elevintressen. Jag tillstyrker därför SÖ:s förslag att av­

skaffa altt:rnativkurst:rna i dessa iimnen. Ändringar i läromt:del och det 

metodiska ut vecklingsarbo.:tet fordrar dock en viss övi:rgångstid. Denna 

bör enligt min mening vara fem år. räknat från läsäret 1980/81. 

Alternativkurserna i matematik och engelska bör däremot finnas kvar. 

Den speciella urvalseffekt som de särskilda kurserna har genom att de 

fordras för vissa speciella treåriga gymnasielinjer bör som jag tidigart: an­

fört tas bort genom att intagningsbestämmelsema till dessa linjer ändras. 

Den information sklilan kan ge genom främst studie- och yrkesorientering­

en bör vara fullt tillräcklig för att undvika felval. 

Vidgningen av behörighetsreglerna så att också den allmänna kursen i 

matematik ger eleverna behörighet till naturvetenskaplig och teknisk linje 

ser jag som viktig även för att positivt påverka rekryteringen till dessa lin­

jer. Det sker i åtminstone tre avseenden. 

Först och främst kommer rekryteringsbasen att vidgas. Nuvarande 

konstruktion innebär att naturvetenskaplig linje har den snävaste basen av 
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alla gymnasieskollinjer eftersom den fordrar särskild kurs i både engelska 
och matematik och dessutom i realiteten B-språk. Genom att dessa speciel­

la krav bortfaller kan den naturvetenskapliga linjen rekrytera ur hela elev­

gruppen, inte enbart bland dem som i årskurs 6 inför valet till högstadiet 

valde särskild kurs i nämnda ämnen. 
Behörighet för elever med allmän kurs kommer också att positivt påver­

ka elevurvalet ur social synpunkt. Elever som har 4 eller 5 i betyg i allmän 

kurs och som ofta är från lägre socialgrupp utestängs nu till förmån för ele­

ver med I eller 2 i betyg i särskild kurs. 

Den könsmässigt ojämna fördelningen på teknisk och naturvetenskaplig 
linje kan också positivt påverkas. om linjevalet inte i realiteten sker i års­

kurs 6. 

Den vidgade behörigheten fordrar att läroplansanvisningama och läro­

böckerna i matematik i allmän kurs ses över. Vissa moment som nu enbart 

finns i läromedel för särskild kurs kan behöva tillföras allmän kurs. 
Om intagningen till gymnasieskolan sker redan på höstterminsbetygen i 

årskurs 9 kan det vidare i framtiden bli möjligt att utnyttja vårterminen för 

speciellt stöd åt elever i allmän kurs som valt naturvetenskaplig eller tek­

nisk linje. Jag återkommer till denna fråga då jag i avsnitt 7 behandlar be­

tygsättningen i skolan. 

SÖ bör ges i uppdrag att göra den nödvändiga översynen av anvisningar 

och hur läromedlen påverkas. SÖ bör också lämna förslag på hur studierna 

i årskurs 9 bör planeras såvida intagning till gymnasieskolan sker med 
hjälp av höstterminsbetygen i årskurs 9. SÖ:s översyn bör också beröra 
matematikkurserna i gymnasieskolans årskurs I. 

Den pedagogiska frågan slutligen. vilken typ av gruppering som ger ele­
verna den bästa färdighetsträningen och är positiv även ur andra synpunk­

ter, bör avgöras först efter utprövning. Det bör finnas frihet för kommuner 
att delta i försöksverksamhet med annan organisation än alternativkurser. 
Försöksverksamhet bör medges av SÖ och ges tillräcklig omfattning för att 

bilda grund för vidare ställningstaganden. Vilka elevgrupperingar som 

uppkommer om alternativk.urserna överges bör noggrant studeras. SÖ bör 

fä i uppdrag att utvärdera försöksverksamheten och inkomma med förslag 

i frågan fem 1\.r efter det läroplanen trätt i kraft. 
Beräkningen av nuvarande basresurser bygger pi\. förekomsten av alter­

nativkurser. Någon förändring av basresursernas storlek bör inte vidtas pi:'I 

grund av de förslag om alternativkurser som jag lagt fram. 

4.7.6 S/öjde11s 11tforn111ing 

Enligt SÖ:s förslag skall. som jag tidigare nämnt, eleverna på högstadiet 

fä undervisning i både textilslöjd och trä- och metallslöjd. Förslaget moti­

veras med att man vill motverka traditionellt könsrollsUlnkan<le. 
Remissopinionen är också här helt splittrad. TCO tillstyrker förslaget 

men- hävdar samtidigt att lärarna måste garanteras fortbildning både inför 
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reformen och fortlöpande därefter. Sl~jden måste dessutom tillföras nya 

resurser. TCO menar också att försöksverksamhet för metodutveckling 

måste starta omgående. Flera kommuner uttrycker starka betänkligheter. 

Helsingborgs kommun hävdar att den rådande disciplinära situationen i 

dagens högstadieskolor är stl.dan. att man p~1 det bestämdaste hör avråda 

från att realisera förslaget. Länsskolnämnden i Västernorrlands län, som 

tillstyrker SÖ:s förslag. skriver att de eventuella problemen pa högstadiet 

med båda slöjdartema för alla elever skulle kunna minskas. om undervis­

ningen utformades så. att eleverna efter en grundkurs i båda slöjdarterna 

med stark verklighetsanknytning gavs möjlighet att arbeta med projekt. 

som då kunde ha dragning åt endera slöjdarten. Även andra remissinstan­

ser. som i princip tillstyrker SÖ:s förslag. t. ex. V~istcrt1s kommun. menar 

att det bör ges en stor frihet vid uppläggningen av ämnet. 

Inom inget annat omrtuk är könsrnllsvärderingarna så starka som när 

det gäller arbete med mjuka (textila) och härda (triimetalll föremrd. 

Samtidigt har den traditionella uppdelningen av slöjdartema i textilslöjd 

och trä- och metallslöjd ifragasatts. Atskilligt annat material än tyg, trä och 

metall bearbetas inom såväl textilslöjden som trä- och metallslqjden. Även 

det ursprungliga hantverksm~issiga arbetssättet inom respektive slöjdart 

torde ha fåll ge vika för ett friare och mer varierat arbetssätt. 

Ävrn avgränsningen mot andra ämnen är l)klar. Teknik har starka berö­

ringspunkter med slöjd. Detsamma gäller hemkunskap. Slöjd innehåller 

ocks:'t betydande estetiska moment. 

Slöjd och hemkunskap svarar tillsammans med andra ~imnen för de 

praktiska vardagsfardigheter. som det bör vara en central mil för grund­

skolan att förmedla. Tillsammans med hl. a. bild nch musik ger slöjd ele­

verna utrymme för skapande verksamhet. Slöjd Himpar sig diirfor utomor­

dentligt väl för niira samverkan med andra iimnen. TCO har i sitt remissvar 

betonat att projektarbete över limnesgriinserna lir en av de viktigaste delar­

na i en förändrad grundskola. Troligen. menar TCO. spills mycket tid i 

onödan i dagens sklila. när samma eller likartat stoff behandlas isolerat i 

olika ämnen. 
Som jag tidigare anfört lir det angelliget att skolans innehåll och arbets­

former iir så.dana att traditionella könsrollsuppfattningar motverkas. Men 

om båda slöjdarterna skulle vara obligatoriska under lika lång tid för samt­

liga elever finns det anledning att befara att arhetsmlissiga problem skulle 

uppstå.. Jag iir d~irfor inte beredd att nu föreslå att de olika sllijdarterna blir 

obligatoriska för alla elever. I stället delar jag den uppfattning som fram­

förts av bl. a. liinsskolnämnden i Västernorrlands län och som jag återgav 

tidigare. Slöjd utgör redan i Lgr 69 ett iimnc. Inom detta gemensamma äm­

ne mitste eleverna fä välja arbetsuppgifter av skilda slag. 

Av kursplanen för slöjd hör i enlighet med TCO:s förslag framgå. exem­

pel på olika ämnesi.ivergripande uppgifter. SÖ har i samband med arbets­

slittet i skolan betonat de tekniskt-praktiska färdigheter Sllm en människa 
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hehöver ha for att klara hocnde. arbete m:h fritid. Den moderna mfömiskan 

omger sig med allt fler tekniska hjälpmedel både i arbete och på fritid. Hon 

behöver kunna utföra enklare reparationer. Teknisk-prakfoka färdigheter 

har också stor betydelse för den privata ekonomin. Detta utgör ett natur­

ligt samverkansområde. 

Mer omfattande teman eller projektstudier kring exempelvis bostads­

och milji.H'rägor och konsumcntfrf1gor bör rn.:ksf1 kunna organiseras. 

Ett ämnesövergrip<mde arbete lämpar sig utmärkt for att utveckla ett ar­

betssätt. lHlr tel,ri och praktik viixlar och där elevernas insatser kan inrik­

tas p[1 direkt produktiva uppgifter också inom den egna skolmiljön. Även 

om man eftersträvar en allsidighet kan elevernas speciella intressen inom 

olika slöjdarter tillgodoses inom ramen for sttdana gemensamma arhets­

uppgiftcr. 

För att utpröva olika samverkansformer mellan exempelvis slöjd. hem­

kun~kap och teknik bör en forsöksverksamh..:t starta omgående. Ämnes­

övergripande samverkan bör utgilra en del i denna försöksverksamhet. 

Den bör samordnas med motsv;irandc utvecklingsarhcte pä l[1g- och 

mellanstadierna som jag tidigare nfönnde. Ut vilrdcring av försöksverksam­

heten bör diireftcr utgöra grund för eventuell revision av timplan och kurs­

plan. Jag iimnar föreslå regeringen att ge SÖ i uppdrag att leda och utvii.r­

clera försiiksverksamhetcn. 

4.8 Högstadiets timplan 

SÖ har föreslagit vissa justeringar av timtal för olika iimnen p11 hög~taJi­

et. SÖ:s förslag innehör följande ändringar: 

BilJ - 0.5 veckotimmar 

Hemkunskap 

Mask inskrivning 

Matematik 

Slöjd 

Tillval 

+I 
+ 1.5 .. 

I 

+ 

Dessutom föresl{1r SÖ att ämnena teknik l>Ch barnkunskap fäggs in i 

blocket för orienteringsiirnnen utan att blockets timtal ökas. 

En m;~joritet av remissinstanserna motsiitter sig minskad tid för det fria 

studievakt ltillvalJ. hl. a. för B-spräk. 1'[1gra liinsskolniimnder och UHÄ 

m. Il. menar att tiden for B-spri1k snarare bör lika rn.:h hänvisar d:l till den 

minskade tid spritken fatt alltsedan enhetsskolan. Detta kontrasterar. me­

nar mLtn. mot uttalade mal att internationalisera utbildningen och ge en 

kulturell lirientering ~l)lll inte iir enbart anglosaxisk. 
Det finns cH.:ksi1 en stark majoritet bland remissinstanscrna som vänder 

sig mot minskad tid for matematik. Man h~invisar till att matematik bör be­

traktas som ett basfärdighetsiimne som snarast borde ytterligare betonas. 

Vad beträffar knnstruktionen av blocket nrienteringsämnen (oä-blocket) 
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1m:nar man att det ingick i SÖ:s uppdrag att utreda om naturorienterande 

iimnen och teknik kunde f{1 en starkare ställning i grundskolan. Av flera 

skiil anser man att SÖ:s förslag inte innchär att ämnenas ställning för­

st;irkts. 

Det föreslagna arhetssLittct med en undersökande och experimentell 

uppliiggning är. hävdas det, hetydligt mer tidskrävande iin niir läraren re­

dogör för ett kursinneha/I. Dt1 dessutom tvi nya ämnen. teknik och barn­

kunskap. skall .;;amsas mt.:d övriga iimnen om samma tidsutrymme som ti­

digan: kan. menar man. detta hara fi:i endera av tva konsekvenser. Anting­

en m:'lste tidt'n för övriga iimnen inklusive fysik. kemi och hiologi minska 

eller nckst1 kommer i realiteten teknik inte att fa nagot utrymme. För det 

senare alternativet talar. menar man. att iimnet huvudsakligen har obehöri­

g~1 Hirare varför de knappast kommer att fri del av tjänsteunderlaget inom 

oii-bkicket. 

Hetriiffande SÖ:s förslag lll11 ohligatorisk maskinskrivning tir remissopi­

nionen delad. Förslaget avstyrks av ungefiir hiilften av kommunerna och 

liinsskolnämnderna. Stockholms skoldirektion anser inte att man genom 

att ltita samtliga elever lära sig den tekniska färdigheten att skriva maskin 

föriindrar det könsbundna yrkesvalet. Andra menar att vid en avvägning 

av tid för teknik. barnkunskap, naturvetenskaplig orientering och maskin­

skrivning mäste det sistnämnda ämnet fa liigre prioritet. Statens trafiksii­

kcrhetsverk menar att en grundltiggande trafikundervisning horde vara ett 

viktigare inslag iin maskinskrivning. 

Ett ställningstagande till högstadiets timplan medför sv?1ra avvägningar. 

SÖ: s fors lag med utökad tid för hemkunskap. sli.~jd och maskinskrivning ( + 
3.:'i veckotimmarl och minskad tid för B-spräk, matematik och bild innebär 

en viss förskjutning mot ökade praktiska inslag. Tillsammans rör det sig 

1fod.: bara om ca 3 '·'< av lektionstiden pb. högstadiet. Till detta kommer alt 

den ön sk värda utvecklingen mot ökade praktiska inslag måst i:. för att fä 

n~'igon gemimslagskraft. i första hand ske genom en förändring av arhets­

sättet i alla iimnen. och framför allt genom olika temastudier. SÖ har ocksa 

framhävt det nödvändiga i en s~idan ut veckling. 

Jag delar den starka remisskritiken mot förslaget om minskning av tiden 

för matematik. Di:t är ett centralt hasfärdighetsiimne och. som jag tidi­

gare anfört. är det viktigt att sl~1 vakt om den grundläggande basfärdighets­

triiningen. 

Dagens ungdomar möter musiken i manga olika sammanhang. Stora 

delar av det musikutbud som erbjuds är torftigt och ensidigt och marknads­

förs av kommersidla skiil. Diirför är skolans mu~ikundervisning hetydelse­

full för alla. Genom musikundervisningen kan alla elever fä en fördjupad 

l1Ch vidgad musikalisk orientering. nt1got som kan hjidpa dem att utveckla 

en egen musikalisk smak och en kritisk syn pa det kommersiella musikut­

budet. I Lgr 62 var musik ett valfritt ämne. alternativt till slöjd och teck­

ning. Musikämnet tick en avsevärd förstärkning i Lgr 69 genom att det 

blev obligatoriskt. Nu är det dags att göra en ytterligare förstärkning. 
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Att bedriva en stimulerande och intrcssevitckande musikundervisning i 

hclklass pt1 högstadiet är en svår uppgift. En minskning av undcrvisnings­

gruppens storlek iir därför en angelägen reform. Emellertid möjliggör inte 

den nuvarande hirarsituationen i musik med manga obehöriga liirare att 

man nu inför undervisning i delas klass med oförändrat timtal. Jag ansa 

emellertid att en minskning av undervisningsgruppernas storlek i musik ut­

gör en så viktig standardförbättring att man för den skull bör kunna accep­

tera en viss minskning av antalet elevtimmar. Jag föreslår därför. som jag 

inledningsvis n(i.mnde i avsnitt 2. 12 alt musikundervisningen i stiillet för 

under tre lektioner i helklass skall äga rum under två lektioner i delad 

klass. 

Barnkunskap har hittills disponerat 0.5 veckotimmar av tiden för 

hemkunskap. SÖ har föreslagit att ämnet upphör och att stoffet förddas pä 

samhällsorienterande ämnen och hemkunskap. 

Remissopinioncn har varit delad. Det finns stora svårigheter att i skolor­

na organisera undervisning med så fä timmar för ett ämne. Samtidigt beto­

nar flera instanser ämnets viktiga roll inte minst som en del i den familje­

kunskap som skolan bör ge. Omsorgskommitten och De handikappades 

centralkommitte har betonat dess roll för att ge eleverna kännedom om 

handikapproblem. Som obligatoriskt ämne är det också av betydelse för 

könsrolluppfattningarna bland eleverna. TCO har betonat att ämnet bör 

behandlas samlat. 
Barnkunskap bör enligt min mening fä utökad tid och införas som ämne 

på högstadiets timplan med en veckotimme. 
Jag har tidigare föreslagit att hcmkunskapsmoment skall ingå med minst 

en veckotimme under lågstadiet, alternativt mellanstadiet. Vissa moment i 

ämnet hemkunskap bör då kunna överföras till dessa stadier från högstadi­
el. Det blir då möjligt att ge ämnet något minskad tid på högstadiet (minus 

0.5 veckotimmar) samtidigt som den totala tiden för hemkunskapsunder­

visning i grundskolan totalt kan utökas. 
Det ingick i SÖ:s uppdrag att lämna förslag om teknik för alla elever. 

Jag delar synpunkterna från de remissinstanser som hävdar att SÖ:s för­

slag knappast ger utrymme för någon teknik. eller i varje fall skulle ge äm­

net svårigheter att hävda sig. 
Tiden för orienteringsämnen bör därför utökas med en veckotimme för 

att bereda utrymme för teknik som obligatoriskt ämne för alla. I det sam­

manhanget bör förstärkningsresursen utökas så att undervisningen kan be­

drivas i annan gruppering än helklass under en veckotimme om skolan så 

önskar. Till frågan om förstärkningsresurserna återkommer jag i avsnitt 

9.1. 
Av tiden för orienteringsämncn, 30 veckotimmar. anslås för närvarande 

endast 13 till naturorienterande ämnen. 
Då det gäller avvägningen mellan den samhällsorienterande sektorn 

(So-sektorn) och den naturorienterande sektorn !No-sektorn) i framtiden 
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m;1ste emdkrtid od.s~1 den utbyggda pral.;.tiska arbds!ivsl11·ienteringen be­

aktas. Denna utgör i sig en \':irdefull ~amh~illslirientering. Även om den en­

dast skulle kllmma all omfatta sex vecko.r motsvarar detta dock samman­

lagt cirka fem veckotimmar under ell liisär. Denna utbyggda orientering 

mäste huvudsakligen rliknas So-sektorn tillgl>do. Naturnrienteramle äm­

nen bör därför kunna tilldelas ytterligare en veckotimme. Lnder de första 

[1ren dä limnet teknik introduceras som obligatoriskt ämne bör det garante­

ras tid om tva veckotimmar genom s:irskild markering i timplanen. 

SÖ har. som jag tidigare n~imnl. föreslagit m a ~ k inskrivning stim 

ohligatori sk t ämne. 

En omfattande försöksverksamhet har hedrivib med maskinskrivning 

pä mellanstadiet. Maskinskrivning spelar diir en positiv roll för elevernas 

fårdighc!sträning. Ell visst antal elever har därför kunskaper i mas!-.:in­

skrivning när de kommer till högstadie\. Inom tillvalsblocket kommer sko­

lan dcssuwm att ha möjlighet anordna kurser för eleverna. De elever som 

varken fält en grundläggande träning pi\ mellanstadiet eller valt tillvalsäm­

ne i vilket ingiir maskinskrivning skall enligt min mening ges träningstillfäl­

lcn om 30 undervisningstimmar under tid för fria aktiviteter. 

Jag föreslår således att timplancn för högstadiet ornfatiar följande äm­

nen med det antal veckotimmar som anges for varje ämne i kolumnerna 1 

oi::h 4. 

Ämne 

Barnkunskap 
Bild 
Engelska 
Hemkunskap 
ldro11 
Maskinskrivning 
Ma1ema1ik 
Musik 
Ori.:ntcringsämncn 

Samhällsorienterande 
Naturorienterande 

Slöjd 
Svenska 
Tillval 

1 Därav har 0.5 veckotimmar utgjort barnkunskap 
2 Därav tvti veckotimmar för teknik 

2 3 4 
Antal vc.:kotimmar 
Lgr69 SÖ:s Före-

för- dra-
slag gan<lcn 

5 4.5 5 
9 9 9 
5' 6 4 
9 9 9 

1,5 
12 Il I:! 
3 3 2 
30 30 31 
17 16 
13 15" 
5 (l 5 
JO 10 IO 
Il 9 Il 

99 99 99 
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5 Innehållet i skolans arbete. Kursplanerna 

5.1 Kunskaper och färdigheter 

Skolan skall ge eleverna goJa kunskaper <ll:h färJigheter. Men Jet är en­

ligt min mening angc:l;iget att. vilket uckst1 RHS frarnh<'lller. skilja mellan 

niiJvänJiga och ön~kv;irJa kun~kaper. I alltför stor utsträd;.ning har kan­

ske skolan sökt ge eleverna en m~ingd tin~k viirJa kunskaper och Jt1 glömt 

bort dt:n avgi:>rande kuncentrationen p;t de nöJv;indiga kunskaper sum alla 

m~tsle ha för att kunna fungera i vt1n samh;ille. Samtidigt kan del vara in­

tressant alt peka pti alt delta senare - fi.ir Jen praktiska pedagogiken gans­

ka avgöranJe krav - uppst;illJes redan av 1957 ~trs skt,lberedning som ut­

talade alt ;iven om huvudnwmenten ger fararen en viss frihet i arbetet bör 

ULKk alltid kriivas atl eleven s;ikc:rt skall behiirska såJa111 som är väsentligt 

i sammanhanget ,1ch som ligger inom gr;insen för hans miijligheter. 

Riksdagen har i sitt bc:slut om skolans inre arbete givit uttryck i1t >.amma 

uppfaltning (LibU 1975/76:30 s. 62. rskr 1975/76:367!: 

Vissa av lärpplanc:ns m<'d iir med tanke pt1 stlväl vuxenlivets krav som 
fortsalta stLH.lier mer angeliigna alt nt1 iin andra mt1I. En precisering av 
dessa mäl inneb;ir inte: att en skola infi.irs i vilken faktainlärning dominerar. 
I stället ökas sannolikheten för att eleverna tilliignar sig viisentliga fakta 
samtidigt som en gräns siitts för kraven pi1 faktainlärning och ett större ut­
rymme: ges nt andra typer av mftl. 

De kunskaper som anges i de olika ämnenas mitl utgör självklart bas för 

arbetet. Fri111 denna synpunkt är begrc:ppet baskunskaper rclevanl. Det ~ir 

givetvis ocks~l angeläget att de kunskaper lärare och elever tillsammans 

anser vara v~iscntliga blir fasta kunskaper. Inte minst iir detta viktigt efter­

som fasta baskunskaper u\gi.ir den nödviindiga grunJen för arbetet med te­

man och tillämpningsuppgifter. Gen<lrn dessa utvecklas ytterligare elever­

nas insikter i olika sammanhang. 

Färdigheterna att tala, läsa. skriva och räkna utgör grunden för det mes­

ta arbete vi utför som elever och vuxna. 

Som en gemensam betc:ckning för dem har använls kommunikationsl1ir­

digheter. ibland basfärdigheter. lkt senare begreppet iir något oegentligt. 

Det iir en mängd färdigheter som utgör bas för en livskompetens i ett mo­

dernt samhälle. Uisa. skriva och räkna skiljer sig frän övriga färdigheter 

cndas\ genom skolans i slort sett exklusiva ansvar. 

Kommunikationsfardigheternas be1ydelse för övriga studier och inte 

minst för att möjliggöra <'iterkommande utbildning liigger ett särskilt ansvar 

på skolan. Även om mf111ga barn för viss hjiilp med liisning och skrivning i 

sina hem giiller detta långt ifrtrn alla. Att skolan ansltir tillriickligt med tid 

för träning av dessa färdigheter har jusl därför slor betydelse frän social 

rättvisesynpunkt. 

M{mga remissinstanser är som jag tidigare berört genomgående ytterst 



Prop. 1978/79: 180 63 

kririska mor Jen undanskymda roll de menar att färdigheter spelar i SÖ:s 

förslag. Flera instanser betonar jämlikh..:tskravel. RHS:s synpunkter har 

refcrah redan tiJigare. Linköpings ki.:1inmui1 exempelvis menar ati skl.1lans 

och ut bildnings väsendets bidrag till öka<l jämlikhet bi.ir mer konsekvent än 

hittills ligga i att <leb detiniera bastlirJigheter. dels verka för att eleverna 

förvärvar dem. Statens ungdl1msräd framhiiller att om eleverna saknar 

bas- och kommunikationsfärdighetcr kan de inte heller utvecklas pä andra 

omr~t<len. Detta är. framh::tller r~tdet. inll: minst viktigt ur jiimlikhetssyn­

punkt. De elever som inte kan tillgodogiira sig skriftlig inforrnatiun eller ut­

trycka sig i tal och skrift har d:'lliga förutsiittningar för att aktivt p~i egen 

hand söka kunskaper. gä ut i samhälle! od1 samla information. för sig 

själva klargöra problem och hitta lösningar. Detta kan i sin tur leda till att 

tk tappar motivationen 1xh intresset fi.ir skolarbetet. Samma nrn för de 

svagare eleverna uttrycks av Svcnsklärarföreningen m.11. 

TCO menar att det kriivs siirskilda anvisningar för utvecklingen av fär­

digheterna lyssna. tala. läsa. skriva och räkna. Brister i dessa hänseenden 

försvhrar allvarligt studier under hela grundskoleriJen och skapar lätt 

hopplöshet m:h mindervärdcskänslor. De nämnda färdigheterna kräver sin 

alldeles speciella uppmärksamhet pä samtliga stadier. vilket bör återspeg­

las redan i den allmänna delen av läroplanen. 

Träningen av de grundliiggandc färdigheterna tala. läsa. skriva och räk­

m1 m[istc enligt min mening spela tn central roll i skolans arbete. Därför 

mäste Jen ges en berydligt mer framträdande plats i mäl och huvudmoment 

för olika iimnen än vad som är fallet i SÖ:s aktuella förslag. 

Träningen av kommunikationsfärdigheter far inte ensidigt koncentreras 

till svenska och matematik. Fackprosa sysslar eleverna främst med i andra 

iinrnen än svenska. Skriv- och räkneuppgifter hör hemma inom en stor 

grupp av ämnen. Färdighetsträning i att tala. läsa. skriva och räkna bör 

diirför inga i flera limnen. Att kunna uttrycka sig med hjälp av exempelvis 

bild är pil samma sätt en färdighet som berör n-iånga ämnen. 

Att kornmunikationsfärdigheterna ges en central plats i kursplanerna in­

nebär pä intet siitt att de skall tränas isolerar och utanför motiverande sam­

manhang under lektionerna. Skrivträning bör sjiilvklart inte gälla stoff utan 

intresse för eleverna. Uttrycksförmåga är beroende av vetande. Den som 

har kunskap om en sak fär förmåga att uttryåa tankar. Eleverna lär sig an­

vända ord samtidigt som de liir sig begrepp lKh sliiller frägor. Språket ut­

formas i ett samspel med andra människor. Barns arbete med bilder, med 

litteratur och drama. med konstnärliga uttrycksmedel över huvud taget, 

utvecklar deras komrnunikationsförmäga. Den s.k. L TG-metoden (läsning 

pt1 talets grund) har inneburit en förnyelse av undervisningen. Detta mäste 

tas tillvara i den fo11satta utvecklingen. Betoning av färdigheter innebär 

därför inte ntigot förord för en ensidig metodik med isolerade, formella öv­

ningar. Men eleverna bör här. som i annat skolarbete vara medvetna om de 

näraliggande färdighetsmäl som ställts upp för de närmaste lektionerna och 

de bör kunna följa sina framsteg. 
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Lika litet som beträffande kunskaper kan man när det gäller de grundläg­
gande färdigheterna ange någon preciserad målnivå för enskilda elever. 

Jag återkommer till denna fråga i avsnitt 5.2. Däremot kan man låta en mål­
nivå vara vägledande vid fördelningen av skolans resurser. i detta sam­

manhanget främst lärarinsatserna. och vid fördelningen av elevernas tid på 

olika ämnen eller moment. I propositionen (prop. 1975/76:39) om skolans 
inre arbete m.m. förordas en sådan utformning, liksom i RHS:s remissvar 

på SÖ:s läroplansförslag. 

Konkret innebär ett sådant fördelningsmål två saker. Ett läsfärdighets­
prov ger exempelvis besked om att vissa elevers läsförmåga är otillfreds­

ställande. Vid fördelningen av skolans lärarinsatser skall man då främst sö­

ka tillgodose dessa elevers behov, innan resurserna används för andra än­

damål. 

Målnivån uttrycker därmed ett krav på skolan. Det anger hur den friare 

resursanvändning skolan fick genom SIA-reformen skall utnyttjas för att 

tillgodose elevernas rättigheter till goda färdigheter. Att resurserna är fria 

är således inte ett självändamål. De skall målmedvetet kunna riktas in mot 

de centrala uppgifter skolan har. Dit hör främst att ge alla goda kunskaper 

och grundläggande färdigheter. 
Inom det s.k. LÄSK-projektet (läs- och skrivprojektet) vid universitetet 

i Linköping har utförligt studerats läs- och skrivförmågans utveckling ge­

nom skolåren. Arbetet finns redovisat i Utbildningsforskning. Rapport 20 

sö. 
Provresultaten inom projektet tydde på att ungefär 5 !'./( av eleverna i års­

kurs 9 inte nådde upp till genomsnittet för årskurs 4 när det gällde läsfär­
dighet. När det gäller läsförstäelse nådde ungefär 15 <;-;. av eleverna i år­

skurs 9 inte upp till årskurs 6-kriteriet medan motsvarande siffra var 20 S 

när det gällde läshastighet i årskurs 9. När det gällde skrivfärdighet var an­

delen elever i årskurs 9 som inte nådde upp till år::.lrnr::. 6-kriteriet ock.sil 

omkring 15 '/i . 

Ur projektets sammanfattning kan citeras: 

Årskurs 6-kritcriet 
Med tanke dels på att kraven på läs- och skrivförmåga kan väntas bli allt 

större i framtiden, dels på att de ungdomar som nu går i skolan förblir verk­
samma långt in på nästa sekel. så bör kraven på funktionell läs- och skriv­
färdighct sättas högt i vårt samhälle'. Minimikravet på funktionell läs- och 
skrivfärdighet hos dem som lämnar skolan bör knappast sättas lägre än den 
färdighetsnivå som genomsnittseleven när efter att ha gått igenom grund­
skolans !äg- och mellan~tadier. dvs. efter 6 års skolgång. 

Jag anser det viktigt att på sknlan ställa kravet att den skall söka ge alla 

elever en god läs- och skrivfärdighet. Detta mål bör utgöra en grund för 

s<tmplaneringcn mellan olika lärare i skolans arbetsenheter och för skolled­

ningens fördelning av lärarresurser. 
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SÖ bör fä i uppdrag att utarbeta det diagnostiska material skolorna behö­

ver. Liknande material bör utarbetas i matematik. I huvudsak rör det sig 

om att anpassa material som redan finns tillgängligt i olika svenska projekt 

för såväl matematik som svenska. Ett liknande målkriterium som det som 

föreslagits inom LÄSK-projektet bör eftersträvas. 
De stora brister som i dag finns i de grundläggande färdigheterna hos 

många elever fordrar som jag nyss anförde koncentrerade lärarinsatser. 

Det måste vara möjligt att hjälpa och handleda elever i mindre grupper än 

nu. Skolan bör därtör, som jag senare kommer att föreslå. tillföras ytterli­

gare resurser för en förbättring av färdigheterna tala. läsa, skriva och räk­

na. Resurstillskottet bör möjliggöra arbete i halvklass under en veckotim­

me per klass på mellanstadiet, under två veckotimmar per klass i årskurs 7 

och under en veckotimme per klass i årskurserna 8 och 9. Resurserna bör 

tillföras skolan succ.essivt, med början läsåret 1980/81. Särskilda medel till 

kommuner med speciella problem bör utgå fr. o. m. läsåret 1981/82. 

Jag anser att medlen för dessa åtgärder bör tillföras förstärkningsresur­

sen. Jag återkommer i avsnitten om kostnader och personalkonsekvenser i 

detalj till de insatser jag föreslår. 

Jag finner det dock angeläget att i det här sammanhanget understryka att 

färdighetsbegrcppet inte får förkrympas till att enbart betyda läsa. skriva 

och räkna. Skolan måste, som SÖ betonar. lägga stor vikt vid en allsidig 

utveckling. Ämnet bild kan exempelvis aktivt bidra till att förblittra elever­

nas kommunikationsförmåga. Jag har i mina beräkningar av resursbehovet 

tagit hänsyn till detta. 

Förutsättningarna för en allsidig färdighetsutveckling kan starkt variera 

för olika barn. Förskolan spelar här, som SÖ framhäver, en betydelsefull 

roll för många barns utveckling. Också när barnen börjar skolan är det vik­

tigt att de som ett led i begreppsbildningen och i sin emotionella utveckling 
fär rika tillfällen till övningar i arbete och lek med olika material. 

Under skolåldern utvecklas de allmänna spri'lkliga. motoriska och soci­

ala färdigheterna ytterligare. I viss utsträckning sker detta utanför skolan. 
Men i betydelsefulla avseenden kan skolan bidra till en positiv och allsidig 

utveckling. Detta sker i allmänhet pa tvä vägar. 
Skolan kan för det första ta vara pä och systematiskt utveckla och öva in 

vissa färdigheter. SÖ betonar bl. a. att de tekniskt-praktiska färdigheterna 

är betydelsefulla. De behövs för att vi skall klara boende. arbete och fritid: 

att varda v1ir kropp och hälsa, sköta vära kläder, laga mat m:h utföra enkla 

reparationer. 

Skolans arbetssätt kan för det andra vara så upplagt att det inövar goda 

arbets- och studievanor. Att arbetet bedrivs p~i ett visst sätt är d~irför inte 

enbart ett medel att förvärva kunskaper utan ocksä ett väsentligt mttl. I ar­

betet med konkreta problem får eleverna övning i att resonera sakligt. att 

tänka metodiskt. att ordna och disponera iakttagelser och rapporter. Inte 

minst betydelsefullt är att eleverna i klassråd och arbetsgrupper för öva sig 

i att planera och genomföra ett arbete. De bör. som SÖ betonar. fä ställa 
5 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 180 
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upp mal. söka lämpliga verktyg och tillvägagtmgssätt, pröva sig fram och 

sedan värdera både resultatet och själva arhetsprocessen. I gemensamt ut­

förda undersökningar och experiment och i gemensam prnduktion av t. ex. 

utställningar eller arbetsmaterial far eleverna träna sig i samarbete. De får 

lära sig att klara konflikter och överbrygga motsättningar. I samarbete ut­

vecklas de bä.de socialt och språkligt. Den sociala och sprMdiga utveck­

lingen är i sin tur av betydelse för hela personligheten. Innehtill och arbets­

sätt utgör en helhet. 

SAF (1Ch LO liksom flera andra remissinstanser framhäver vikten av att 

skolan medvetet utvecklar elevernas sociala kompetens. dvs. förmåga och 

vilja att ta initiativ och ansvar och fungera i grupper m. m. Här spelar de 

valda arbetssätten en central roll liksom kontakterna med samhället utan­

för skolan. Jag delar denna uppfattning. 

5.2 Mål och huvudmoment 

Grundskolans nuvarande kursplaner består av mål och huvudmoment 

för de olika ämnena eller ämnesgruppema. 

Må I en uttrycker endast allmänna riktlinjer för arbetet och betonar oli­

ka sidor i den verksamhet som undervisningen bör befrämja. I nuvarande 

mål för ämnet biologi heter det exempelvis att undervisningen har till upp­

gift att ge eleverna en vidgad biok1gisk orientering, väcka respekt för allt 

levande och ansvarskänsla för naturen. I SÖ:s läroplansförslag uttrycks 

målet för orienteringsämnena bl.a. med att eleverna skall komma till insikt 

om viktiga sammanhang i natur och samhälle och om samband i tid och 

rum. 

Mälformuleringarna inneht11ler d:iremot inget om vilken grad eller typ av 

insikt skolan skall försöka ge elt:vt:rna. 

Huvudmomenten anger gernim rubrikord de stoffområ.Jen eller akt i­

viteter som skolans undervisning skall behandla. I nuvarande kursplan för 

historia anges ext:mpelvis följande moment för högstadiet. 

Betydelsefulla händelser. tidsföreteelser. miljöer och personligheter i 
allm~in och nordisk historia frtm 1800-takts början fram till vära dagar. 
Den västerländska kulturkretsens ursprung och äldre skeden. 
Några utomeuropeiska kulturkrets:.irs utveckling. 
Hembygdens historia. 
Studiebesök. Arbete med olika slag av studie- och arbetsmaterial. 

I SÖ:s läroplansförslag beskrivs det stoff som skall behandlas i historie­

undervisningen endast med följande formuleringar. 

Händelser. personer och företeelser a\' betydelse för utvecklingen av 
samhällen. kulturer och livsi1skädningar. Historiska källor och historie­
syn. 

Det finns således inga preciserat uttryckta mål av kvalitativ art inom 

grundskolan vare sig i den nuvarande läroplanen eller i den av SÖ föreslag­

na. För det direkta lektionsarbetet har en mycket stor frihet famnats över 
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till l~irare lK'h elever i de olika klasserna. Friheten gäller både detaljinne­

h~11let inom huvudmomentens ram och den önskvärda nivån på d_e kunska­

per och färdigheter skolan skall ge eleverna. Samma frihet gäiler för valet 

av arbetssätt. 

Den frihet som finns i grundskolans arbete är enligt min mening en stor 

tillgång. Samtidigt skapar den frän andra synpunkter osäkerhet i arbetet. 

Jag vill för att undvika missförstånd nagot klargöra sambandet mellan 

mäl och huvudmoment. Målen uttrycker den inriktning som skolan skall 

ha för sitt arbete. För att nä dessa mtd är vissa vägar möjliga, medan andra 

inte är dt:t. Huvudmomenten anger ett innehåll som star i samklang mc::d 

m!1len. Detta innebär att huvudmomenten intt: kan ges en hur allmän ut­

formning som helst. Om målet för utbildning ärt.ex. att eleverna skall fä 
kunskap om olika faktorer som påverkar samhällsutvecklingen, bör detta 

fä som konsekvens att huvudmomenten organiseras så att dessa faktorer 

framkommer så tydligt som möjligt. En del av läroplansutvecklingen ligger 

i att gentemot de uppsatta mt1len finna ett innehåll. som ger eleverna en så 

tydlig bild som möjligt av vad målet innebär. 

Diskussionen om mer detaljerade kursplaner, om baskunskaper och bas­

färdigheter. har ofta varit oklar. Det är nödvändigt att skilja mellan åtmin­

stone fyra frågor. 

- Skall huvudmomenten vara mer detaljerade? 

- Skall malen angc::s mer preciserat? 

- Skall malen ocksa ange en önskvärd slutnivå för enskilda elever? 

- Skall målen i stället ange en önskvärd ambitionsnivå till hjälp vid sko-

lans samlade arbete? 

Vissa utbildningar arbetar med klart definierade krav. Detta kan vara 

bäde befogat och nödvändigt vid avgr~insadc bcfattningsutbildningar, där 

det är relativt Hitt att kartb.gga vilka kunskaper som fordras för att man 

skall kunna fullgöra en bestämd yrkesroll. 

Grundskolan skall däremot inte ge någon preciserad yrkesutbildning 

utan en allmän medborgerlig utbildning till grund för stl.väl arbete som stu­

dier av vitt skilda slag. 

Vad den medborgerliga utbildningc::n i detalj skall innehålla varken kan 

eller bör anges i kursplaner som blir bcstaende under lang tid. Huvud­

m omen ten bör därför lämna stor frihet till lärare och elever att i den en­

skilda klassen lägga huvudvikten vid stoff av olika slag förutsatt att man 

kan ge en god inblick i vad som anges i målen. 

Detta innebiir således att huvudmomenten inte kan ges en alltför allmän 

utformning. De har en viktig roll bl.a. då det gäller att styra läromedlens in­

riktning. Risken med alltför allmänt hållna huvudmoment är också att de 

inte främjar nagon förnyelse av stoffinnehållet i skolan eller helt överläm­

nar detta arbete till läroboksförfattare. SÖ: s förslag till nytt huvudmoment 

för iimnet historia inom orienteringsämnena är exempel på sådana alltför 

allmänna och därför innehällslösa formuleringar. 

Jag anser dä1for att huvudmomenten i orienteringsämnen liksom hittills 
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bör ge uttryck för vad samhället anser vara väsentligt swff i skolan. Trots 

detta kommer de att kunna lämna vitt spelrum för lokala variationer och 

initiativ. 

Det kan däremot finnas skäl att i må I en för olika ämnen ge klarare rikt­

linjer. Om målen enbart uttrycker önskemål om att eleverna skall komma 

till insikt om viktiga sammanhang i natur och samhälle svävar lärare och 

elever i osäkerhet om vilka sammanhang som bedöms väsentliga. Det bör 

vara möjligt att i målen för olika ämnen eller ämnesgrupper ange de väsent­

liga begrepp som varje elev bör fä insikt i liksom de väsentliga färdigheter 

han bör tillämpa. 

Sådana centrala begrepp kan t.ex. inom den samhällsorienterande sek­

torn vara rättigheter. skyldigheter. makt, tolerans. representativitet. Om 

målen anger några sådana begrepp blir det betydligt lättare att vid arbetet i 

enskilda klasser välja stoff av olika slag för att ge eleverna insikt i viktiga 

sammanhang. 

Studierna skall således ge insikt i centrala begrepp och sammanhang och 

därmed bilda grunden för elevens kunskapsutveckling. Det finns givetvis 

ingen motsägelse mellan detta och önskvärdheten av att eleverpa också lär 

in vissa fakta. Utan kännedom om betydelsefulla fakta kan man inte fä in­

sikt i några sammanhang. 

Det är viktigt att skilja en precisering av må 1 en för olika ämnen från en 

precisering av vilka kunskaper som alla eller en viss procent av eleverna 

skall tillägna sig och som kan utgöra utgångspunkt för en kursrelaterad be­

dömning av enstaka elever. En precisering av det senare slaget skulle inne­

bära en mycket stark central styrning av skolarbetet och bör därför avvi­

sas. 
Däremot måste lärare och elever tillsammans formulera ambitionerna 

klart vid p Ian e r in ge n i de e n s k i Ida k I a s se rn a . 

Planeringen i klasserna - eller i arbetsenheterna eller i andra former 

som skolan själv väljer - innebär att man avgör hur lång tid man vill ägna 

åt olika moment, i vilken ordning man skall ta upp olika frågor, med vilka 

metoder de skall bearbetas och vilka läromedel man kan använda. 

Men dessutom måste det vara en planering av vilka konkreta kunskaper 

i en fråga som man vill uppnå. För elevernas motivation är det centralt att 

de har näraliggande, klara etappmål att sträva emot. De måste kunna upp­

leva att de lyckas, lär sig något och gör framsteg. Diffus orientering kan va­

ra förödande för motivationen. Men planeringen av vad man skall försöka 

lära in måste vara en gemensam planering mellan lärare och elever. där lä­

raren kan ta hänsyn till elevernas olika förutsättningar. 

Det är väsentligt att man då utgår från centrala begrepp i målen och från 

kursplanens huvudmoment och utnyttjar den frihet som samhället vill ge 

skolan. Först i andra hand bör valet av läromedel komma in. Det är också 

viktigt att man vid den konkreta planeringen i skolan utgår från den tid som 

står till förfogande. Har man kommit överens om att en del av tiden skall 

arislås till fördjupningsstudier (temaarbeten) måste stoffmängden i övrigt 

anpa_ssas därefter 
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5.3 Stot'furrnlet 

Innchitllct i kursplanerna hi>r enligt SÖ rn en stark an: anknytriing till de­

vernas situation m:h till (kras aktudla erfan:nhe!er och kunskaper. Skolan 

behöver ta till vara de erfarenhcter och <len kultur som företräds av grup­

per som hi!lilb alltför litet uppm~irksammats i sklilans arhetc. Kursplaner­

na bör vidare. framh;\llcr SÖ. klart betona de stora samlevnads- (lCh övcr­

levnadsfrt1gorna. arbetslivsfr::'tgor. ekonomiska fragor. familjefo1gor. inter­

nationella frågor. invandrarfdigor. miljövårdsfr~1gor. sexual- och samli.:v­

nadsfr?tgor, trafikundervisning samt undervisning om alkohol. narkotika 

och tobak. 

I dessa frågor liksom i bc.:toningen av massmediestudier och det historis­

ka pL•rspåtivels od1 fram!idsperspektivets roll rillstyrks SÖ:s förslag av 

remissinstanserna. Diiremot har åtskilliga instanser mena! att vissa viktiga 

inslag saknas. Svenska Biolog-. Fysiker- och Kemistsamfunden pi1pekar 

att i dl' kunskapsområden som omniimns förekommer naturvetenskapliga 

och tekniska moment enbart i miljövårdsfri'tgor LH.:h i de negativt laddade 

rubrikerna alkohol. narkotika och tobak. Svenska kyrkans utbildnings­

nämnd har framhävt livsåskadningsfrågornas roll. Brottsförebyggan<le rå­

det hävdar att frågor om lag LH.:h rätt måste ges samma prioritet som de av 

SÖ nämnda frågorna. 

Jag ansluter mig till SÖ:s förslag. De anförda remissynpunkterna bör he­

aktas vid omarbetningen av kursplaneförslagen. 

I kursplanerna behandlas enbart inneht11let i den timplanebundna verk­

samheten under skoldagen. De fria aktiviteterna spelar emellertid enligt 

min mening också en stor roll för att komplc1tera innehtlllet i skolans arbe­

te. Stlväl SIA-utredningen som senare riks<lagsheslutet om skolans inre ar­

bete bctlinade i dc.:t sammanhanget skolans centrala uppgift när det gäller 

de kulturpolitiska insatserna för barn och ungdom. Det kan gälla musik­

och teaterverksamhet liksom skolbibliotekt:ns roll för att stimulera till läs­

ning av tidskrifter och böcker. Det är nödvändigt att den enskilda skolan 

genom egna initiativ och egen planering kompletlerar de centrala kurspla­

nernas innehåll på de Ila område. 

Pedagogisk forskning har kunnat visa pä att innehållet i skolans under­

visning har olika betydelse för olika elever. Det är här viktigt att i fortsatt 

forslrningsarbete öka kunskapen om hur innehållet påverkar elevernas 

möjligheter att utvecklas. Allt innehåll har en social förankring. För att 

åstadkomma en uthildning där elevernas hembakgrund inte skall negativt 

påverka elevens utveckling. fortsatta utbildning och val av arbete är det 

viktigt att i det fortsatta läroplansarbetet konkretisera läroplanernas inne­

håll och att också förankra detta innehåll i olika sociala och kulturella 

verkligheter. Detta kant. ex. innebära att man i historieundervisningen ger 

ett ökat utrymme för arbetarrörelsens och olika invandrargruppers histo­

ria. 
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5.4 Kursplanernas vidgade funktion 

Kursplanerna skall enligt SÖ unJcrhitta samarhcte mellan faran~. elever. 

förii\Jrar och ~amhtillcts olika organisationer. För att kunna orientera alla 

berörJa grupper Ll!n kursplanernas innehall har SÖ sökt ge texterna en en­

kel utformning. 

Remi>.s,ipiniom:n är >.plittrad h~1Je vad gäller om SÖ lyckats och om Jet 

är möjligt att utforma texter SLl!ll blir givande för alla. 

Enligt fansskL1lniimnJen i fämtlands fan har liir,1planen stor betydebe 

som styrinstrument genom dess karaktär av hjiilpmcdel i det dagliga arbe­

tet. Den spri·!kliga utformningen iir diirför viktig. Samtidigt är det enligt' 

niimnden en illusion att tro all en och samma språkliga utformning skall 

täcka liirarnas hehov av hjälp i .;;itt yrkt.:. det behov av arbetshjiilpmcdel 

som harn och ungdomar har för att kunna medverka i plant.:ring och ut­

veckling av skolarbetet och det behov av allmän information om skolarbe­

tet. som föriildrar och andra vuxna utanför skl1lans prnkssionella krets har 

for att kunna medverka vid uppbyggandet av en pL1sitiv och öppen miljö. 

UHÄ liksom SAF och ett stort antal andra remissinstanser menar. att 

kursplanerna inte är tillriickligt klara och stringenta för att kunna användas 

som planeringsunderlag för skolans arbete. I vissa fall. t. ex. i svenska. blir 

malbeskrivningen enligt Svenskfärarföreningen inte en malbeskrivning i 

egentlig mening utan en kort essii •.lm innehflllct. 

Vad liinsskolnämnden i Jämtlands län piipekar iir väsentligt. Görs kurs­

planerna så översiktliga 0ch förenklade att de bara blir ett allmänt diskus­

sionsunderlag finns det enligt min mening risk för att de inte längre ger till­

räcklig vägledning för elever och lärare. Kursplanerna blir då. inte använ­

da. De blir i realiteten ersatta med annat material som i stället fär fungera 

som planeringsunderlag. sannolikt farnböckernas innehållsförteckningar. 

Detta är inte en önskvärd utveckling. 

Problemet kan som jag tidigare har visat exemplifierns med vad kurspla­

ncförslagd innehåller om historit.:undervisningen. Kursplaneförslagets hu­

vudmoment innehäller enbart följande uttryck: "Händelser. personer och 

företeelser av betydelse för utvecklingen av samhällen. kulturer och livs­

äsktidningar." Denna föreskrift är visserligen enkel men Jen är samtidigt 

oprecis och mycket abstrakt: den ger ingen vägledning alls för de lärare 

och elever som tillsammctns skall planera undervisningen. 

Som jag senare kommer att framhålla måste kursplaneförslagen omarbe­

tas sä. att huvudmomenten fördelas pä stadier. Det bör då ocksf1 vara möj­

ligt att uppnå den större stringens och entydighet som bl. a. Svensklärar­

föreningen efterlyst. I det sammanhanget bör övervägas hur kursplam:n 

för orienteringsämnen skall kunna ge tillräcklig vägledning. Av målskriv­

ningarna för olika ämnen bör också framgå väst.:ntliga begrepp som grund­

skolan bör söka ge alla elever liksom de grundläggande färdigheter som 

skall tränas i skolan. 

Trots de svårigheter fänsskolniimnden i Jämtlands län päpekat är det 

angcliiget att läroplanens allmänna del såsom SÖ föreslår kan vara en lätt-
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hantali,!! Hisning för alla skolintn:sscraJi:. Det bi)r vara möjligt ;il! genom 

liimplig typLlgrafisk utti.mnning av kur!>planetexterna llCh ett enkel! ordval 

förena krav p;'1 b;:ide överskådlighet l\Ch dl mer konkret planeringsunJer­

lag. 

5.5 Stadicindclning a,· kursplanerna 

Enligt regaingen~ uppdrag skulle SÖ i samband med översynen av 

grundskolans l;iroplan lämna förslag hur de till respl!ktive stadier bundna 

huvudmomenten kunde ersLittas med för dt: tre stadierna gemensamma 

m\lment. Uppdraget innebär ytterligare ctl steg mot en decentraliserad pla­

nering av skolarbetet. 

SÖ anför tkra fördelar med gemensamma huvudmnment. Syftet med att 

~kipa stadieindelningen iir att ge b~ittre föruts;ittningar för en lokal stadie­

övergripande planering. Man undviker ock sa oniidiga lllntagningar och av­

brott vid stadiegränserna. Elever med speciella behov och intressen kan 

vidare arheta med moment som passar deras utveckling. Generellt kom­

mer samverkan mellan olika ämnen och stadier att stimuleras. 

Sll)pandet av stadieimklningen kan dock enligt SÖ också medföra vissa 

problem. t. ex. för tlyt!ande elever. 

Mimga remissinstanser har ingttende berört frägan. Både TCO och 

SACO/SR avstyrker. TCO anför. atl skolorna sällan är planerade för att 

underfätta samordningen över stadiegränserna. Vidare är skolans uppdel­

ning på tre stadier själva grunden för den utbildning som lärarna hittills er­

hällit. Dessutom vill TCO slä vakt om en systematisk träning inom svens­

ka. matematik o.:h engelska. Enligt SACO/SR skulle SÖ:s förslag leda till 

att lärares och elevers arbete i skolan avsevärt försvarades bl. a. genom att 

plan..:rings- och ledningsarbetct måste öka på bekostnad av den del av lä­

rarnas arbete som ägnas åt direkt umlcrvisning. Flera andra remissinstan­

~cr. exempelvis skolstyrelsen i Tähy. betonar att det kommer att krävas 

ett betydande planering,sarhete med lokalt beslutade studiegängar. Förut­

siittningarna för ett sådant planeringsarbete finns inte i dag eller under 

överskådlig tid framät. Vidare lir det, enligt skolstyrelsen. stor risk för att 

läromedlen kommer att bli än mer styrande än i dag. 

Den senaste synpunkten. att skolans arbete kommer att styras av läro­

meddsförfattare och läroboksförlag. betonas av en tang rad remissinstan­

ser. Pöreningen svenska läromedelsprocucente.r framhåller att ramarna 

inte fär bli så vida att de blir verkningslösa. I så. fall finns det risk för att 

skolan även i fortsättningen kommer att följa de förslag till studiegångar 

som finns i supplementen till nuvarande läroplan. 

Läromedelsstyrningen. risken att gamla uppläggningar i nu gällande lä­

roplan konserveras. merarbete vid planeringen och dess betydelse för 

kommande arbetstidsförhandlingar utgör säledes de huvudsakliga, kritiska 

argumenten mot stadieindelningen. Därutöver måste ytterligare ett poäng­

teras. Om huvudmomenten görs gemensamma för hela grundskolan för­

svinner möjligheterna att i hela landet genomföra sådana förändringar som 
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det råder allmiin enighet om. En sädan förändring. som nu är aktuell. rör 

exempelvis ökade inslag av teknisk orientering redan pa läg- och mellan­

stadierna. Om de stadievisa huvudmomenten avskaffas finns inte längre 

något styrinstrument för att genomföra en S[1dan förändring. 

Jag har förordat klara mftlangivelser för den grundläggande träningen av 

vissa färdigheter. Detta gäller m:ksa krav pa en konsekvent uppbyggd stu­

diegång. En anpassning till enskilda elever och <leras svarigheter torde 

knappast underlättas av gemensamma huvudmoment. De lokala studie­

gftngar som utarbetas m{tste ändå ta sin utgångspunkt i generella förhällan­

den inom en kommun eller ett n:ktnrsomrade. 

Med hänsyn till de kritiska synpunkter som framkomit under remissbe­

handlingen anser jag att huvudmomenten även i fortsättningen bör var 

uppdelade på stadier. 

Samtidigt är kontakter mellan stadier liksom ett lokalt utvecklingsarbe­

te ytterst värdefulla. Dessa kontakter bör dft ske mellan en enskild högsta­

dieskola och de låg- och mellanstadieskolor varifrån eleverna kommer. 

Samverkan i detta lilla format bör kunna kiinnas konkret och angelägen 

och beröra st1väl studieplaner i olika ämnen som fördelning av stoff och 

studiebesök inom orienteringsämnena. 

Huvudmoment för stadium utgör generella planeringsunderlag För en­

skilda ekver kan individualiseringen fortsättningsvis liksom nu i1 •• i..:bära 

att de fär arbeta med uppgifter som kursplanerna tar upp på ett annat sta­

dium. En grundläggande träning i läs- och skrivfärdigheter måste fortgå 

oberoende av stadiegränser. Stadie·övergripande tjänstgöring är här bety­

delsefull. Flera remissinstanser. bland dem Tyresö kommun. har betonat 

att ett samarbete mellan stadierna starkt främjas om lärarna regelmässigt 

tjänstgör över stadiegränserna. 

5.6 Kursplaner för enskilda ämnen 

Vid omarbetningen av kursplandörslagcn bör beaktas vad jag tidigare 

anfört om timplanema o..:h tillvalssystcmet. Därutöver vill jag för enskilda 

ämnen anföra följande. 

5.6.! Idrott 

Svenska gymnastiklärarsällskapet. Lärarnas riksförbund. länsskol­

nämnden i Västmanlands län m. fl. har föreslagit att ämnet gymnastik i 

fortsättningen skall heta idrott. Idrott anses vara ett bättre samlingsnamn 

pa alla de aktiviteter som kan förekomma i gymnastikundervisningen. Fle­

ra remissinstanser har också betonat att samgymnastik är ett viktigt medel 

för att utjämna könsroller. 

Även jag anser att ämnet i fortsättningen bör benämnas idrott. Under­

visningen i de moment där detta är lämpligt bör organiseras som samgym­

nastik. Uppdelningen efter kön bör endast beröra speciella moment. 

Namnändringen bör samtidigt genomföras i gymnasieskolan. 
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5 .6.2 lle111k1111.1·ka1' 

I hemkunskap hör som jag tidigare angi:tt ett omfattande utvecklings­

och fi.irsiiksarhete bedrivas. Amnet intar en central plah 1fa det giilfer jiim­

stiilldhct mellan kiinen och i striivan att ge eleverna en god konsumentkun­

skap. Det kan ocksf1 ge goda exempel p{t arbetssätt Slim varvar teori ol·h 

praktik. förklaring och tilfampning. De praktiska vardagsllirdigheterna bör 

~tä i centrum för kursplanearbetet. 

5.6.3 SliUd 

Aven inom slöjd hör ett omfattande utvecklings- och försöksarbete be­

drivas. Sliijdens stiillning som samtidigt skapande llCh nyttobetonat iimnc 

bör framhftlla~. Mer speciella momenl. som t. ex. konstsömnad. iir inte 

sj~ilvskrivna inom den obligatoriska och gemensamma kursen. Däremot 

kan de utgöra stimulerande uppgifter inom skolans fria sektor. 

5 .6 .4 Maski11skrii·11i11g 

Som jag tidigare anfört bör tr~iningstillfällen i mask inskrivning obligato­

riskt inga med 30 undervisningstimmar i devernas utbildning. Den kurs­

plan SÖ föreslagit bör anpassas till denna tidsram. 

5.6.5 Matl'matik 

Matematikundervisningens resultat har av mänga ansetts vara otillfreds­

ställande. Undersökningar har enligt SÖ visat att manga elever inte har till­

räckliga kunskaper i stora delar av grundskolans nuvarande kurs och att de 

saknar säkerhet i enkla beräkningar. 

Sveriges civilingenjörers förbund betonar att matematikämnets innehåll 

bör koncentreras till de mest nödvändiga momenten och ämnets abstrak­

tilmsgrad begränsas. J synnerhet på högstadiet har. menar förbundet. ma­

tematiken visat sig stiilla för stora anspråk på elevernas förmttga att till­

godogöra sig abstrakt teori- och bergreppsbildning, vilket varit till förfäng 

för grundläggande kunskaper llch träning i räknefärdighet. Vikten av an­

knytning till konkreta förhällanden betonas av flera. bl. a. konsument ver­

ket. som menar att matematikundervisningen kan belysa vad lllika betal­

ningsformer medför för kostnader. hur mycket pengar man kan tjäna ge­

nom att använda jämförpriser. Vidare borde, menar verket. konsument­

krcditfrågor kunna tas upp i matematiken. 

Vikten av goda färdigheter i matematik framhävs av en niistan enstäm­

mig remissopinion. I likhet med SÖ och remissinstanscrna anser jag en 

koncentration på nödvändiga enkla färdigheter betydelsefull. Liksom i 

svenska bör skolans insatser vägledas av att ge alla elever möjlighet att i 

årskurs 9 uppna en bestämd fårdighetsniva. Denna bör åtminstone motsva­

ra genomsnittsnivän för årskurs 6. 

Kommentarerna till allmän kurs bör som jag tidigare föreslagit utformas 

så. att också den kursen innehaller moment för de elever som väljer natur­

vetenskaplig och teknisk linje. 
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5.6.6 Oril'111l'ri11t::sii11111rn 

SÖ fon:sltir att Je för l~tg- lH:h mdlanstaJierna spc..:iella iimnesbdc..:k­

ningarna hcmbygdskunskap 1i..:h naturkunskap f'ör5vinner. ITIL'Jan innchttl­

kt i dcsss ämnen hevaras inom samlingsbegreppet oric111erings~imnen. Dit 

en sf1Jan föriinJring ger stön-e enhetlighet tillstyrker jag S(h förslag. 

SÖ har dessutom utarbetat förslag till en for samtliga nrienteringsiimnen 

gemensam kursplan. SÖ anviinder inte iimnesbegreppet vid beskrivning av 

mal och huvuJnlllment. De traditionella iimnenas identitet fi.irsvinncr u..:h 

ersiitts av ett iimnesövergripanJe synsiitt. 

Förslaget syftar enlig! SÖ till en snabbare utve..:kling mnt en samlad un­

dervisning Ol:h mot ett undersökande och prnbleminriktat arhctc meJ nära 

anknytning till verkligheten. 

Förslaget har fatt ett blandat mottagande. TCO tillstyrker SÖ:s förslag. 

Man har övervägt möjligheten att lata samhiillsnrienterande resp. naturori­

enterande iimncn fä egna kursplaner men vid en slutlig avvägning funnit att 

möjlighetana till samarbete över sektorsgriinserna bör understrykas ge­

nom en gemensam kursplan för samtliga orienteringsiimnen. SACO/SR 

hiivdar därenK1t att separata mtil och huvudmoment bör förskrivas för 

samh~ills- resp. naturorienterande ämnen på låg- och melhtnstadierna. På 

högstadiet föreshis v~uje orienteringsämne beskrivas genom egna mal och 

huvudmoment. Vidare bör enligt SACO/SR de enskilda orienterings~imne­

na fä bestiimt angivet timtal på timplanen för högstadiet. 

Ett genomgäende drag i remissinstansemas kritik är oron för dm natur­

vetenskapliga och tekniska orienteringen i skolan. Gymnasieutredningen 

menar excmpdvis att Jet kan finnas en viss risk for att större lokal frihet 

kan leda till en försvagning av naturorienterande ämnen, atminstone pä 

läg- Ol:h mellanstadierna. diir lärarna ofta iir humanistiskt snarare tin tek­

niskt och naturveten~kapligt orienterade. Även SA f betonar den mycket 

!äga andelen naturvetare bland khisslärarna på låg- och mellanstadierna. 

Biolog-, Fysiker- och Kemistsamfunden förutsiitter, utgående frlm rege­

ringens direktiv för SÖ:s läroplansövcrsyn. att de naturorienterande ämne­

na crhttller ökat timtal. Vid en lokal timfördelning ligger enligt samfunden 

en stor risk att viktiga ämnesområden inte alls blir behandlade i de fall dft 

tillgängliga lärare är ointresserade av dessa områden. Sädan ;ir enligt sam­

funden situationen i dag på mellanstadiet. Statens naturvi'trdsverk anser 

den minskade tiden för orienteringsämnen oacceptabel. 

Särskilt anses risken stor att de nya ämnena teknik och barnkunskap 

hamnar inne i stora teoriblock och riskerar att kvävas på grund härav. fle­

ra kommuner. exempelvis Malmö. Eda, Norsjö och Kalix framför farhagor 

för detta. Den stora bristen pä behöriga lärare i teknik anses göra det svårt 

för ämnet att hävda sin stiillning i ett integrerat ämnesblock. Å andra sidan 

betonas också frän ämnesföreträdare värdet av ett ämnesövergripandc ar­

bete. Svenska Naturskyddsföreningen stöder dessa strävanden som, enligt 

föreningen. kan bidra till att skapa den helhetsuppfattning som är nödvän­

dig för att den framtida samhällsutvecklingen inte skall komma i konflikt 

med den ekologiska verkligheten. Sveriges Civilingenjörsförbund tillstyr-
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ker att samtliga orienteringsiimnen hålls samman inom gemensamt timpla­

neutrymme i hela grundskolan. Ett ämne som teknik har enligt förbundet 

starka beröringspunkter såväl med fysik, kemi och biologi sorn med sam­

hiillskunskap llch historia. 

Betriiffande barnkunskap, som hittills haft 0.5 veckotimmar. föresl:ir SÖ 

all ämnet upphör som självständigt ämne och ingår i orienteringsiimnen 

och i hemkunskap. Liknande farhägor som beträffande teknik. dvs. att 

SÖ:s förslag leder till att ämnet i realiteten försvinner. uttalas ocks~1 beträf­

fande barnkunskap. 

TCO. som visserligen tillstyrker ett helt integrerat block för oriente­

ringsämnen. gör beträffande barnkunskap ett avskg fran sitt principiella 

ställningstagande och uttalar att det är nödvändigt att stllffet utvidgas och 

redovisas fristående och att ämnet ges ett ökat utrymme. Ämnets vikt 

framhålls ocksa av flera andra remissinstanser. exempelvis konsumentver­

ket och Östergötlands läns landsting som skriver att det är av stor vikt att 

pojkarna redan i grundskolan får förestttelse för vårdarbete. Risken för att 

ämnet liksom teknik integreras bort om man följer SÖ: s förslag framhålls 

av flera. exempelvis länsskolnämnden i Jämtlands fan. 

Vid en sammanvägning av skilda synpunkter måste enligt min mening 

både de naturvetenskapligt-tekniska ämnenas roll och barnkunskapens 

ställning tillmätas stor vikt. 

Debatten om de naturvetenskapliga iimnena har fått en delvis oriktig 

vinkling genom att man ofta utgår frtrn en påstådd brist på tekniker och na­

turvetare i framtiden. Den finns emellertid inte något som tyder på en så­

dan brist. Enligt tillgiingliga uppgifter från SCB räder sedan flera år tillbaka 

god tillgång pi1 tekniker och naturvetare. SCB:s prognoser för det närmaste 

decenniet visar en liknande situation. Det finns givetvis inte heller någon 

direkt koppling mellan tid för naturvetenskapligt-tekniska ämnen i grund­

skolan och elevernas senare yrkesval. 
Däremot är enligt min mening tva andra aspekter betydelsefulla. Hur na­

turvetenskapligt tekniska frågllr behandlas och hur olika problem löses be­

rör inte liingre enbart specialområden eller begränsade detaljfragor. Valet 

av alternativa lösningar påverkar varje människas dagliga liv nu och i fram­

tiden. Avgöranden kan inte lämnas över till specialister inom begränsade 

områden eller avgöras inom en elitbetonad grupp av experter. Vetenskap­

liga frågor har under de senaste decennierna blivit och måste bli politisera­

de i den meningen att inriktningen måste avgöras efter en bred samhällelig 

debatt. Inte minst har miljö- och energidebatterna åskådliggjort detta. 

Ett starkt demokratiskt argument talar därför för att skolan ger alla en 

insikt i problemens dimensioner. en uppfattning om vilka problem det gäl­

ler, deras sammanhang. deras avhängighet av mänskliga prioriteringar och 

det pris i form av uteblivna andra fördelar som den ena eller andra lösning­

en kan föra med sig. 

Det finns också ett viktigt metodiskt argument för att de naturveten­

skapligt-tekniska ämnena skall ha en stark ställning i grundskolan. Teori 
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och praktik. förklaring och tillämpning. kan inom dessa ämnen variera på 

ett naturligt siitt. De kan ges en starkt laborativ-experimentell inriktning, 

bygga på iakttagelser och slutsatser ur dessa. Lärarna har i dessa ämnen 

relativt lätt att undvika ett ensidigt verbalt undervisningssiitt. som innebär 

svårigheter för stora elevgrupper. 

Internationella studier har framhävt betydelsen av att naturvetenskap 

och teknik behandlas som en enhet vid undervisningen. Denna enhet mi'ls­

te framsta tydlig för eleverna både i bör:ian och vid slutet av ett avsnitt. 

Teori och tillämpning måste ocksä vara intimt förbundna. En undervisning 

diir detta samband inte ständigt framgär förfelar sitt syfte. Undervisningen 

mäste ocksä vara en förberedelse för en kritisk och aktiv roll i att forma 

samhälls- och arbetsmiljö. Naturvetenskaplig-teknisk undervisning kan 

därför inte isoleras fr{m samhiillsvctenskaperna. Samlade arbctsomraden 

och ett intimt ~amspel mellan fararna inom blocken samhälls- och naturori­

enterande iimnen är ytterst angefagna inte minst ur de naturorienterande 

ämnenas egen synpunkt. Undervisningen mt1ste spela en aktiv roll i att för­

bereda för de processer som behöv~ vid produktion ockst1 i liten skala. för 

den "mjuka tcknnlogin". för att ge prioritet at produktionsmetoder som 

skyddar miljön. 

Den inriktningjag angett bör betyda en orientering bort från traditionellt 

upplagt stoff i friimst fysik och kemi. Åtskilliga läromedel har fortfarande 

kvar en besvärande ämnescentrering. brist på utblickar och hög abstrak­

tionsnivå t1ch abstraktionstäthet. De iir utformade för specialistutbildning­

ar. inte för att verka motiverande i en allmiin medborgerlig utbildning. 

För att garantera tillriickligt utrymme i skolan för naturorienterande och 

tekniskt stl1ff bör timplanen innehålla rikttider för stoffets huvudsakliga 

förddning pf1 en samhlillsLirienterande nch en naturorienterande-teknisk 

sektor. Sädan;.1 riktlinjer iir angcliigna inte minst ptl mellanstadiet. Jag har 

Jä11'ör i samband med timplaneförslagen angett sädana tider (avsnitt 4.6 

och 4.7). Vid den stadievisa fördelningen av huvudmnment hör tekniska 

moment ocks{t ingf1 i kursplanerna för lfig- och mellanstadierna. 

Tiden för n<llurorientering på mellanstadiet bör vara densamma som hit­

tills. Minskningen av tiden för orienteringsämncn för att ge utrymme för 

fria aktiviteter bör således inte beröra den naturorient..:rande undervisning­

en. 
För ämnesgruppen biologi. fysik. kemi och teknik på högstadiet bör rikt­

tiden vara 15 veckotimmar. Detta innebär en utökning med tvä veckotim­

mar. Jag anser att dessa timmar hör komma teknik till godo. för den sam­

hällsorienterande resp. den naturorienterande--tekniska sektorn hör gälla 

särskilda mi)I och huvudmoment. Ett samarbete över sektorsgränsema är 

emellertid ocks<'t angeliiget av de skiil som fiera remissinstanser anfört. 

Kursplanerna bör dii1för kompletteras med exempel på sådana övergripan­

de arbetsområden. Det är hiir särskilt viktigt att miljöfrågorna betonas. 

Vad gäller religionskunskapcn föreslår SÖ att detta ämne upphör 
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att existera sjiilvständigt med egna mål och huvudmoment. Vidare föreslt1r 

SÖ att möjligheten till befrielse enligt tilllimpningsföreskriftema till '27 ~ 

skollagen slopas. 

Sammanlagt befriades år 1975 180 elever i hela landet. Jag räknar med 

att det liven i fortsättningen kommer att resas krav på att vissa elever skall 

befrias fran skolans religionsundervisning. Sådana krav bör även i fortsätt­

ningen tillgodoses. Det bör vara möjligt att finna praktiska lösningar som 

tillgodoser dem. 1 de fall en elev befrias från deltagande i skolans religions­

undervisning mäste därför enligt min mening undervisningen även i fort­

sättningen planeras sä att religionskunskapen berör speciella lektioner. 

En integration av religionskunskap enligt SÖ:s förslag tillstyrks av Sve­

riges kristna ungdomsräd, som menar att eleverna lättare kommer att 

förstf1 en livsuppfattning när de får se den i sitt naturliga sammanhang. 

Svenska kyrkans ut bildnings nämnd betonar att humanister och naturveta­

re med fördel bör kunna arbeta tillsammans med de stora överlevnadsfrä­

gorna. internationella rättvisefrågor. kapprustningshot och de ekologiska 

sambanden. Religionskunskap bör därför enligt nlimnden vara integrerat 

med andra ämnen. 

Kyrkobröderna finner rcligionsundervisningens integrering i blocket ori­

enteringslimnen i och för sig famplig och ägnad att undanröja risken för att 

limnet uppfattas som isolerat. Förbundet vill dock att läroplanen skall in­

nehi'llla en bestämmelse om minimiantal timmar. Samkristna skolnämnden 

menar att onödig ämnessplittring måste motverkas och instämmer beträf­

fande önskviirdheten av samverkan mellan olika ämnen och Hirare. Där­

emot kan niimnden inte acceptera ett utplånande av de olika orienterings­

ämnenas karaktlir och profil. Liknande ståndpunkt intar Förbundet kris­

tendom och skola. 
Som .iag tidigare förordat hör s~irskild tid anges för den samhiillsoriente­

rande sektorn. Religionskunskap bör ingä i denna. Det är viktigt att elever­

nas fr~gor om liv och död. mening och mening~löshet verkligen tas upp av 

skolan LlCh inte skjuls undan 1ill det man inte hinner med. Del ;ir ocksf1 

nödvändigt. med tanke pi1 den ökade religiösa mfmgfalden i samhiillet. 

markerad bf1dc av invandrare med andra religiösa traditioner än de svens­

ka och av s. k. nyandliga rörelser, att det svenska kristna arvet konfnintc­

ras med andra religiösa traditioner. Studium saväl av den svenska kristna 

traditionen med Bibeln i centrum som av andra religiösa traditioner mi1s1e i 

framtiden ges motsvarande utrymme i Hiroplanen som nu. 

5.n.7 .'frcnska 

SvenskHirarförcningcn menar all SÖ:s förslag till kursrlan i svenska in­

ncblir en ncdviirdering av syslematisk inlärning av baskunskaper och trä­

ning av basf:.irdigheter, t. ex. tala. läsa och skriva. Föreningen hyser orn 

för all detta synsiill kan komma att missgynna särskilt de barn som har 

mindre goda möjligheter till aktiv sprManveckling. Över huvud taget iir 
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kritiken av behandlingen av kommunikationsfärdigheterna tala. läsa och 

skriva mycket framträdande i remissvaren. Som jag tidigare anfört mttste 

stor vikt i skolan läggas vid träningen av grundläggande färdigheter. Lik­

som för matematik mttste skolans insatser vägledas av strävan att ge a 11 a 

elever möjlighet att uppnå en god läs- och skrivfä.rdighet. Material med 

detta syfte bör genom SÖ:s försorg ställas till skolornas förfogande. Ett 

målkriterium med samma klarhet som föreslagits inom det tidigare om­

nämnda LÄSK-projektet bör eftersträvas. 

Att elevernas rätt att fä. goda färdigheter i att tala. läsa och skriva beto­

nas. får dock inte undanskymma den roll som litteratur. saga. drama och 

bild också spelar för elevernas personlighetsutveck\ing. Jag vill liksom SÖ 

betona den roll litteratur bör få spela i svenskundervisningen. Litteraturen 

ger näring ftt språket och är en av förutsättningarna för en begreppsutveck­

lande språkundervisning. 

Svenska som främmande språk utreds för närvarande av SÖ. Göteborgs 

kommun har föreslagit att särskild kursplan utarbetas. Frt1gan bör prövas i 

samband med SÖ:s översyn av del nu framlagda förslaget. 

5.6.8 Bild 

SÖ har föreslagit att teckning byter namn till bild. Med fö undantag till­

styrks förslaget av remissinstansema. 

Jag finner också att det nya namnet bättre uttrycker ämnesinnehållet. 

Bild hör samtidigt införas som ämnesbeteckning i gymnasieskolan. 

5.6.9 Musik 

Jag har föreslagit <1lt musik på högstadiet skall äga rum under två vecko­

timmar i delad klass. Det bör uppdras åt SÖ att överväga om detta föranle­

der ändrad kursplan. 

5.6.10 Allmiint 

Vad gäller den allmänna frågan om kursplanernas innehåll har remissin­

stansema bidragit med ett stort antal synpunkter. Nordiska ministerrådets 

st:kretariat för kulturellt samarbete har påpekat att regeringarna i länderna 

förbundit sig att främja kännedom om de nordiska ländernas språk. kultur 

och samh:illsförhällanden. 

Totalförsvarets upplysningsnämnd liksom Försvarets skolniimnd fram­

h1tller att det finm grund för en obligatorisk undervisning om totalförsvaret 

genom riksdagens beslut om en sådan år 1962 (prop. 1962: 74. SU 1962: 62. 

rskr 1962: 171 ). Totalförsvaret har en viktig funktion i samhiilh:t bäde eko­

nomiskt och personellt. Även av detta skäl förtjänar totalförsvaret enligt 

min mening en plats i undervisningen om värt samhhlk. I sam hand med att 

frägor om totalförsvan:t tas upp i skolans undervisning bör oåså friigor 

om fredsfostran och konfliktlösning belysas. 

Remissynpunkterna bör beaktas av SÖ dtt försl<tgen till kursplaner 
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omarbetas. De nordiska inslagen bör förstärkas. Omarbetningen bör ske i 

samråd med personalorganisationerna. Ämnesföreningarna bör dessutom 

beredas tillfälle att ge synpunkter. Det ankommer på regeringen att slutligt 

ta ställning till och fastställa kursplanerna. 

6 Arbetssätt 

6.1 Huvudlinjer 

I ett kapitel om arbetssätt tar SÖ upp vissa principiella beskrivningar av 

hur arbetet kan läggas upp. På de flesta punkter innebär detta enligt SÖ ett 

förtydligande av principer i Lgr 69. 

Utgångspunkten har utsatts för viss kritik. En diskussion av arbetssättet 

borde, har man menat, inte utgå från principer i Lgr 69 utan från en upp­

följning av och utvärdering av om dessa principer fungerat väl och vad som 

eventuellt hindrat deras genomförande. Gymnasieutredningen anför exem­

pelvis att det hade varit värdefullt om SÖ i samband med läroplansöversy­

nen närmare hade redovisat de erfarenheter som man fått inom det peda­

gogiska forsknings- och utvecklingsarbetet av hur skolarhetet förändrats. 

vilka hinder och svårigheter som har funnits och vilka förutsättningar som 

måste vara uppfyllda för att ett lokalt utvecklingsarbete skall komma 

igång. 
En sådan utgångspunkt. som bör vara naturlig i framtida läroplansöver­

syner. hade underlättat remissinstansernas ställningstagande. I stort vin­

ner emellertid den utveckling som SÖ föreslflr allmän anslutning. SÖ beto­

nar således ett undersökande och experimentellt arhetssätt. verklighets­

förankring. probleminriktning. färdighetsutveckling, individualisering. 

samarbete. medinflytandc och medansvar. 
SACO/SR menar, att de pedagogiska tankegångar om arbetssättet i sko­

lan som SÖ redovisar är allmänt vedertagna. Största hindret för ett genom­

förande är brist på resurser i form av tid. lokaler och läromedel. utbildning 

och fortbildning av skolans personal. skolledningens dimensionering etc. 

TCO ser förslaget som ett viktigt bidrag till skolans utveckling. Det är, me­

nar TCO. en ganska allmän uppfattning bland lärarna att goda resultat inte 

längre kan uppnås genom att läraren enbart förmedlar ett stoff till elever­

na. Det finns risk för att en ensidigt lärarledd undervisning. styrd av detal­

jerade kursplaner och allt omfattande läromedel. passiviserar eleverna. 

Liksom SACO/SR betonar TCO starkt att insatser i form av fortbildning. 

lokaler etc. är en förutsättning för att arbetssättet skall utvecklas. SÖ:s 
förslag stämmer också väl överens med de tankegångar som vägledde 

SIA-utredningen och som behandlades vid riksdagens beslut om skolans 

inre arbete. 
Förslagen anknyter till en lång tradition. De överensstämmer i allt vä­

sentligt med vad som hävdades redan i J 920-talets debatt och i den tidens 
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för~öksverksamhet med arbctsskolemetodik. Tankegångarna har sedan 

återkommit i utredning efter utn::dning. Remissopinionen visar att försla­

gen nu ocks{1 har blivit allmänt accepterade. De bör dä1i(ir i huvudsak kun­

na vara v~igledande för utvecklingsarbete och fortbildning. 

Som en allmiin riktlinje för utformningen av läroplanens kommentartex­

ter bör giilla att de bygger på konkreta exempel. Ord som verklighetsför­

ankring. undasökande arbete och probleminriktning är vaga. Ofta torde 

det vara sa all riktlinjer av detta slag är tänkta för vissa ämnen men sedan 

lansera~ generellt. De blir svepande generaliseringar och fä.r lätt något 

slagordsmässigt över sig. Det är av större värde att i kommentartexterna 

ge konkreta beskrivningar av olika arbetssätt, deras förutsiittningar. pro­

blem och resultat. 

Verklighctsförankring är exempelvis ett mångtydigt begrepp. Det är 

svårt att utan vidare inse dess konkreta konsekvenser i vitt skilda ämnen 

som engelska. musik, idrott och historia. Det är inte heller klart vems 

verklighetsuppfattning som skall gälla. Barnets uppfattning skiljer sig från 

den vuxnes. Olika ideologier och livsåskådningar ger olika tolkningar av 

verkligheten. Inom skilda socialgrupper upplevs den olika. 

Rent allmänt bör det i de flesta situationer vara rimligt att utgå från ele­

vernas vcrklighetsbild. att bygga vidare på deras egen nyfikenhet och de­

ras egna frågor. Den välstruktureradc kunskapsmassa som finns samlad 
inom olika traditionella ämnen får aldrig vara startpunkt för skolarbetet. 

Men lika viktigt är att undervisningen sedan för eleverna vidare och vidgar 

deras verklighetsuppfattning utöver det provinsiella i tid och rum. Till 

verkligheten hör inte bara samhiilk och natur utan också känsloupplevel­
ser. kulturliv, livsåskådningar och ideal av skilda slag. 

I sammanhanget vill jag citera Åtvidabergs kommun som uttalar följan­

de: 

Samhälls- och verklighetsförankring skall i högre grad än nu vara grun­
den för skolarbetet. Men verkligheten uppfattas olika under olika utveck­
lingsstadier. Abstraktion och systematik kan inte helt uteslutas. All verk­
lighet kan inte uppfattas genom praktisk erfarenhet ... Ett experimentellt 
arbetssätt. upptäcktspedagogik. kan förordas i stor utsträckning. Det kan 
i lyckliga fall öka vetgirighet och intresse för studierna. Men skolan måste 
ocksä visa vägen till böckerna. där många människors erfarenheter och 
kunskaper finns samlade. 

Under ltmg tid har debatten om skolans arbetssätt gällt balansen mellan 

teori och praktik. Diskussionen har ibland varit oklar, eftersom ordet prak­

tik använts i ätminstonc tre olika b•~tydelser. 

Dels har praktik betytt praktik i arbetslivet utanför skolan. Att kontak­

terna mellan skola och arbetsliv vidgas är väsentligt och en omfattande för­

söksverksamhet med praktisk arbetslivsorientering under sex till tio vec­

kor på.går. Som jag senare kommer att förorda måste denna verksamhet bli 
en del av den nya läroplanen. 
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Dels har mer praktik ihland betytt uttikat timutrymme för vissa iimnen 

'>\lm bcted;.nas Sllln prak1iska. I. ex. slöjd o.:h hemkunskap. l jiimförelse 

med Danmarks 11.:h Norges nyligen -- i1r 1976 resp. ftr 197..:1 - reformeraue 

skolviisenue har det svenska redan nu hetyuligt mer ··praktiska .. iimnen 

som ohligatoriska i skolan. En utökning p{1 timplanen iir inte möjlig i!lmins­

tone p;i hiigstauiet med hiinsyn till anura inslag som o.:ksi1 mi1ste inga i 

kursplanerna. 

För det tredje har u1ökau praktik hetytt ett förändrat arhetssiitt i skolans 

iimnen. uär iakttagelser. teori och tilHimpning varva~. Det kan enligt min 

mening vara ett viirdefullt arbetssätt för eleverna att fö tifögna sig kunskap 

genum att sjiilva fä erföra. reflektera o.:h pröva. Det lir emdkrtid Jängt 

ifrän tillämpligt inom alla områden. Ingen miinniska kan fa direkt erfaren­

het av allting. Eleverna måste däd'ör ocksä fara sig ta uel av andras erfa­

renheter iiven om det blir en begränsad kunskap pri teoretisk grund. De 

mäste fara sig utnyttja böcker och hibliotek. 

Teoribildning - att eleverna får ura slutsatser av sina iakttagelser o.:h 

att de far fara sig inse samband i samhiille och natur - är ni.idviindig i sko­

lan. Samtidigt har undervisning alltiu inne hu rit en stark tendens att det teo­

retiska tagit överhanden. Eleverna har iblanu cnbar1 f;Ht ta del av andras 

iakttagelser på boklig väg. För att vinna tid har iakttagelser o.:h experi­

ment hegri.imats och tilliirnpningarna kan ha uteblivit. För mänga elever le­

der ett sådant ensidigt arbetssätt lätt till skoltrötthet. 

Jag anser det diirför väsentligt att ett undersökande och experimentellt 

arbete ges stort utrymme. 

Ytterligare ett förhttllande av grundläggande betydelse för skolans ar­

hetssätt måste betl1nas. Skolan kan aldrig fä utgt1 ifrån att ett och samma 

arbetssätt passar alla elever. Den individualist:ring som skolan eftersträvar 

kan innebiira att olika elever för olika lfmg tid för att Hira sig något. Den 

kan o..:ks:'t vara en individualisering av stoffet. en intresseindiviuualiscring. 

Hela skolans program av tillval. fria aktiviteter och elevvalda teman och 

"överkursuppgifler .. av olika slag syftar till uetta. Men, och det är särskilt 

viktigt att framhäva i detta sammanhang. en individualisering mrtste också 

innehära ett indiviuualiserat arbetssätt. Det finns inget stuuiesätt som är 

Jet hästa för alla elever. Skolan mastc respektera detta liksom den mhste 

respektera att ingen metod är uen bästa för alla Hi.rare. 
Hem uppgifter för eleverna utgör en del av skolans arbetssätt. Ut-

bildningsutskottet anförde år 1975 i sitt betänkande 1975/76: 3 bl. a. att 

hem uppgifternas syfte kan vara att utveckla goda arbetsvanor. Att lära ele­

verna att ta ansvar för en uppgift. avpassad efter deras individuella förmå­

ga är. enligt utskottets uppfattning. en väsentlig del av den karaktärsda­

ning som skolan skall ge. 

Enligt min mening är det viktigt att skolans personal. elever l)Ch föräld­

rar inser. att hemuppgifter är en del av skolarbetet. som är av betydelse för 

elevens utveckling. Dessa uppgifter måste planeras noggrann! och uppfölj-

6 Riksdagen 1978/79. I som/. Nr 180 
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ningen i skolan ~tr nödv;indig. SÖ bör ges i uppdrag att omarbeta giillande 

anvisningar 'å att nya anvisning•tr kan tillämpas fr. o. m. 1;is[1rct 1980/81. 

Nivt1gruppering diskuteras av nt1gra rcmissinstanser. Frt1gan om 

olika grupperingar i sklilan var föremiil för ingående diskussion i samband 

med utredningsarbetct om skolans inre arbete. 

Utbildningsutskottet konstaterade !UbU 1975/76: 30l, att nivågruppe­

ring kan vara mntiverad för att ge tillfälle till systematisk triining i diirför 

himpade delar av olik;1 ämnen. Utsknttet understrtik vikten av att st1dan 

gruppering hlir kortvarig och i varje fall inte överstiger en termin. Riksda­

gen anslöt sig till dessa bedömningar. 

Jag delar de bedömningar som tidigare kommit till uttryek. Nivi1gruppe­

ring kan vara nödviindig för att effektivt kunna triina in vissa fardighcter. 

Ti!Himpad under liingn: tid eller i flera iimnen kan den emellertid vara till 

uppenbar skada bäde för inlärningen och för elevernas självkänsla. 1 skol­

arbetet iir det nödvändigt att utg~i ifr!rn att klasser och arbetsenheter skall 

vara heterogent sammansatta. Kommentarmaterialet till liirnplanen bör 

aterge riksdagens stiillningstagande. Det är viktigt att betona nivägruppe­

ringens både för- nch nackdelar liksom den övre tidsgräns som angetts. 

6.2 Temastudier och projektarbeten 

I avsnitten om tillval och timplaner för SÖ fram förslag om projektstudi­

er i skolan. 

SÖ menar att ett projektinriktat arbete efter hand kommer att bli vanligt 

förekommande under en stor del av skolveckan. För att stimulera till en 

snabbari: utveckling av detta sätt att arbeta föreslär SÖ att en viss del av ti­

den för undervisning i de obligatoriska ämnena avsätts för sådant projekt­

inriktat arbete. Anmiirkning om detta bör enligt SÖ införas i timplanerna. 

Någon begränsning av tiden för projektstudier föreslås inte. 

Remissinstansema är i allmänhet positiva till att projektarbete utvecklas 

i skolan. TCO menar att projektarbete över ämncsgr~inserna är en av de 

viktigaste delarna i en förändrad grundskola. TCO stöder därför förslaget 

att tid ansltis för probleminriktade studier av projektkaraktär utan att man 

anger hur lång denna tid skall vara. RHS anser att det föreslagna arbetssät­

tet har stora förtjänster. men att det tillhör den typ av pedagogiska refor­

mer som svårligen kan kommenderas fram. Obligatoriska projektstudier 

avvisas av SACO/SR. Projektstudier förekommer. anför man. redan i dag i 

grundskolan på initiativ av lärare och elever. Ett åliggande om att genom­

föra projektstudier skulle strida mot den pedagogiska friheten för lärarna 

och dessutom troligen motverka den positiva inställning till projektstudier 

som i dag finns hos m~nga lärare och elever. SACO/SR betonar också att 

projektstudier förutsätter goda kunskaper. Det är, menar man samtidigt, 

dock en fördel att lära sig tillämpa sina kunskaper i olika projekt. Samma 

bedömning framförs av Växjö kommun m. fl. 
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Att det finns prnhlem med det föreslagna arbetssiittet framhå.lls dock 

också av många. TCO menar att faran~ och elever behöver stöd i form av 

läromedel. lokaler. utrustning. fortbildning m. m. om projekt skall kunna 

igångsättas och genomföras. Inget försök att utreda vad projektstudier kan 

innebära görs enligt TCO av SÖ. Geografiläramas riksförening uttalar, att 

SÖ tycks ha fruktat en föri\ldrad. lärarstyrd undervisning som tar all tid till 

ämnesbundet faktainlärande. Motsatsen. skriver man. tycks numera i 

många utbildningar vara ostrukturerade projektstudier som resulterar i 

kollage. Förarbetet är ofta klipp av fakta. inte bearbetning av fakta. 

Svensklärarföreningen och Stockholms skoldirektion framhålkr, att det är 

stor risk att svagpresterande elever kommer hort och inte får den systema­

tiska träning de behöver. Att lärarutbildningen inte lir inriktad mot projekt­

studier framhålls av bl. a. Ludvika kommun. 

Vid ett s@lningstagande till förslagen är det enligt min mening nödvlin­

digt att hålla isär tre olika fragor niimligen 

det fria stoffvalet 

2 hur stoffet i skolan grupperas 

3 med vilka arbetsmetoder stoffet behandlas. 

Redan tidigare har jag behandlat sto ffv a I e t i skolan. För att kunna 

skapa motivation i en tonårsskola är det nödvändigt att i betydligt större 

utsträckning än nu gi elevernas intressen till mötes eller möjliggöra för 

skolan att hos eleverna utveckla olika intressen. Den gemensamma kursen 

inom de obligatoriska iimnena måste därför kunna beskäras till förmån för 

olika fördjupningsuppgifter inom ämnena. Tiden för fördjupningsstudier 

bör, som jag tidigare motiverat. beräknas till cirka tolv veckotimmar. Till­

sammans med tid för tillval och för fria aktiviteter ökas därmed det fria stu­

dievalet inom skolan. 

Att tid på dettn sätt avsätts för elevernas fria val är en tim- och kurspla­

nefrä.ga. Den berör inte arbetssättet. I ariålogi med vad som sedan år 1966 
gällt för gymnasieskolan. där motsvarande arrangemang finns. har jag an­

vänt termen temastudier. 

Stoffgrupperingen i sin tur har utförligt diskuterats i tidigare läro­

planer. Vid en utprliglad ämnesundervisning är stoffet ordnat i ämnen. vart 

och ett med sin egen systematik. Ämnets område är klart avgränsat. Olika 

moment sammanhiinger med och bygger på föregående. Detta ger. enligt 

de metodiska anvisningarna i Lgr 69. reda och stadga åt undervisningen. 

Stoffet blir nära knutet till lärarnas utbildning, vilket underlättar en kon­

kret och sakriktig behandling. Samtidigt minskas emellertid, som framhålls 

i anvisningarna till Lgr 69. möjligheterna att låta eleverna tillägna sig till­

räckligt mångsidiga föreställningar. begrepp och erfarenheter. Många ele­

ver har svårt att fatta sammanhang mellan ämnen när dessa presenteras 

isolerade. 

Man har därför ibland lagt tonvikten vid olika enheter inom ämnet. s. k. 

arbetsområden. I andra sammanhang har läroplanerna använt uttrycken 

r,. 
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intresseomräden eller arbetsområden för att markera stoff som eleverna 

kan överblicka och bearbeta på egen hand. Hänsyn till de olika ämnenas 

systematik har fött träda i bakgrunden. 

Vid s. k. samlad undervisning gttr man inte ut ifrån ett ämnesindelat stoff 

utan bygger upp undervisningen kring valda stoffenheter i den form elever­

na möter dem ute i livet. På högstadiet kräver samlad undervisning sam­

planering mellan flera olika lärare. 

Det ligger enligt min mening ett stort värde i en sådan samverkan över 

de traditionella ämnesgriinserna. Jag har därför föreslagit att kursplanen i 

orienteringsämnen blir så utformad att den underlättar en sådan planering. 

Det kursplanearbete jag förordat kring olika vardagsfärdigheter inom hem­

kunskap och slöjd och kring olika knnsumentfrftgor asyftar samma utveck­

ling. 
Att tid avsätts för fördjupningsstudier i form av olika teman som elever 

och liirare viiljer innebär dock inget krav på en sådan ämnesövergripande 

uppHiggning. Däremot är det betydelsefullt att man i fortbildning. i lärome­

debutformning och i kl1mmentarmaterial från SÖ underlättar för de läran: 

och elever spm väljer en samlad undervisning. 

Det finns slutligen ingen entydig koppling mellan hur stoffet i skolan 

grupperas å ena sidan och vilka arbetsmetoder och undervisningsfor­

mer som kommer till användning eller bör användas å den andra sidan. 

En strikt iimnesorienterad undervisning kan i dag ske i form av den tra­

ditionella pedagogiken. där läraren muntligt redogör för ett stoff eller ele­

verna pi1 egen hand l~iser in det i bö1.:ker eller får dd av dd via filmer. bild­

band eller studiebesök t"H.:h diskussioner. Många liirare kan med sådant ar­

betssiitt skapa utllmonkntligt stimulerande och elevaktiva lektioner. Men 

arbetet kan lika väl vara upplagt som en undersökning där olika iakttagel­

ser od1 erfarenheter sammanställs. bearbetas och redovisas. Det kan ock­

sfl bestä i grupp1.li~kussil)ner kring olika värderingsfrägor inom ämnesom­

rådet. Det kan i hög grad innebiira krav pb. elevernas egen planering av stu­

diet av olika iimnesomraden. 

En samlad undervisning inom ett arbetsområde som innefattar stoff frän 

flera traditionella iimnen kan också i prin1.:ip behandlas med olika arbets­

metoder. Arbetet består ganska ofta enbart av passiva avskrivningsöv­

ningar ur böcker i skilda ämnen - ofta med ledning av en arbetsbok eller 

instruktion som eleverna inte varit med om att utforma. Men det kan lKkså 

innebiira anknytning till ett aktuellt intresseomrädc. utgå från elevernas 

egen planering. innefatta omfattand•! fallstudier 01.:h bearbetning av insam­

lat material. dvs. en undersökande metodik. 01.:h träning i att redovisa stof­

fet pa ett [iskt1dligt sätt. 

l'v1itt förslag att tid skall avsättas for temastudier innebiir inget krav på 
nb.gut speciellt arbetssätt. Det måste i detta sammanhang liksom i övrigt 

ankomma ph lärare och elever att viilja det arbetssätt som man finner bäst. 

Jag utgii.r doå från att man vill undvika passiva avskrivningsövningar. 
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Inne hå 11 e t i ett tema skall hälla sig inom ramen för huvudmomenten i 

det eller de berörda iimnena. Men det syftar till att vara en fördjupning 

inom ett begränsat område och det ger eleverna möjlighet att tillämpa tids­

kriivande arbetsmetoder. 

Det tematiska arbetet kan vara gemensamt för flera årskurser. för en ar­

betsenhet, för en klass eller bcstb. av olika studier utförda av skilda elev­

grupper. Omfattningen blir beroende av hur många skilda arbeten som en 

lärare eller ett arbetslag menar sig kunna handleda samtidigt. Inget hindrar 

givetvis att eleverna viiljer att fortsätta arbetet med temastudier under icke 

timplanebunden del av skoldagen. Tvärtom är det angeläget atl knyta ihop 

dessa verksamheter och därmed ocks;l skapa ett samarhete mellan lärare 

och andra. från föreningar och organisationer. 

Flera olika teman bör behandlas under etl läsår. Om man redan på våren 

före det aktuella läsåret beslutar hur tiden för temastudier skall läggas ut 

bör också schemaläggningen kunna anpassas efter temaplaneringen. Det 

bör dt1 utan större svfirighet vara möjligt att ägna länga sammanhlingande 

pass år temastudierna. Om man under tiden för temastudier periodläser 

och koncentrerar arbetet till vissa veckor under fasåret fär eleverna ytterli­

gare möjligheter att ägna sig åt mer omfattande arbetsuppgifter. Vanan vid 

att arheta ptt detta sätt bör successivt byggas upp hos eleverna. 

6.3 Läromedel för grundskolan 

I anslutning till propositionen 1973: 76 angående samhällsins:.itser pt1 lii­

romedelsomrtidet och propnsitilinen 1974: 13 angi'lende vissa läromedels­

[r;1gor beslutadt: riksdagen om en annan ordning för registrering. gransk­

ning LKh antagning av liiromedel för grundskolan m. Il. skolformer fr. o. m. 

ucn I juli 1974 (UhU 1973: 28. rskr 1973: 242. UbU 1974: 15. 1·skr 1974: 155). 

Vid denna tidpunkt upphörde Statens liiroboksniimnds verksamhet. som 

huvudsakligen hestMt i att granska och gndkiinna läwhöcker. I st:illet in­

rättades statens institut Hir liiromedelsinformation t SIU. med vidare upp­

gifter på läromedelsomrädet. En av dessa var att uppriitta ett centralt läro­

medels register för att förbiittra informationen till kommuner och sklilor. 

Samtidigt infördes begreppet centra It I ä rom ed e I. Med stöd av riks­

dagens heslut definierades detta begrepp i förordningL'n ( 1974: 438) om re­

gistrering och granskning av vissa liiromedel ptt följande sätt (jfr prnp. 

1974: 13. s. 22). 

Uiromedcl som tiicker väsentliga delar av iimne. iimnesgrupp eller kurs­
moment. som anges i gällande läroplan, och förser eleverna med instru­
ment som hjälper dem att planera och organisera sina studier, öva färdig­
heter. inh;imta fak1a och sföta in dessa i ett meningsfullt sammanhang. 

SIL prövar um e11 liirnmedel iir all anse som centralt enligt denna defini­

tion. Är sä fallet. förs länimedlet in i Hiromedelsregistret. Avser läromedlet 
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samhällsorienterande ämnen, fordras för registrering dessutom att SÖ:s lä­

romedelsnämnd godkänt läromedlet. 

SÖ ger i sitt förslag till förändring av grundskolans läroplan läromedels­

begreppet en vidgad innebörd med syftet att därmed vidga gränserna för 

vad som kan komma till användning i skolarbetet. Enligt förslaget innefat­

tar läromedelsbegreppet alla de olika pedagogiska hjälpmedel som utnytt­

jas i undervisningen. 

Enligt min mening finns ingenting att invända mot ett vidgat läromedels­

begrepp. Det är dock uppenbart all läromedel av ett mer traditionellt slag 

måste spela en viktig mil i framliden, bl. a. för au ge fasthet och samman­

hang i studierna. Valet av läromedel är en del av undervisningsplanering­

en, som bör ske i samverkan mellan lärare och elever. Inom ramen för den­

na bestämmer man sig för vad man vill uppnå i undervisningen och vilka 

metoder som skall tillämpas. Ett sådant lokalt val av läromedel, knutet till 

lärares och elevers val av mtil och arbetssätt. blir anpassat till de skilda för­

hållanden som gäller i olika skolor. I detta val bör även vägas in ätg~irder 

för all åstadkomma verklighetsstudier i natur och samhälle. 

Ett vidgat lokalt ansvarstagande präglar skolutvecklingen i dag. Som ett 

led i detta vidgade ansvar föreslär SÖ, att begreppet centralt läromedel tas 

bort ur skolförordningen. Flertalet av de remissinstanscr som berört fd1-

gan instämmer i SÖ:s förslag. 

Förslaget bör enligt min mening prövas mot bakgrund av de bestämmd­

ser som nu reglerar elevens rätt till vissa läromedel. Även framgent bör 

eleven garanteras tillgång till läromedel som täcker väsentliga delar av äm­

nen, ämnesgrupper eller kursmoment som anges i gällande läroplan. Be­
greppet centralt läromedel bör diirför även i fortsättningsvis finnas kvar. 

Jag vill dock anmäla att regeringen tidigare denna dag beslutat att i tilliiggs­

direktiv uppdra i\t utredningen ( U 1976: 041 om Hiromedelsmark.naden 

<U LÄ) att överväga om det iir möjligt att även utan begreppet centralt läro­

medel se till att eleverna för tillgtmg till läromedel i den utsträckning som 

jag angett. 

Enligt 5 kap. 13 ~ skolförordningen ( 1971: 23.\ 13 ~ ändrad senast 

1978: 988) antas läromedel av skolstyrelsen. Denna bestämmelse bör i fort­

sättningen endast gälla centralt läromedel. I fråga om övriga hiromedel och 

material som fordras i undervisningen bör valet göras av den enskilda sko­

lan - rektor i samråd med berörda lärare och elever - inom den ram som 

skolstyrelsen anvisar. 

Obligatorisk förhandsgranskning sker numera endast av läromedel i 

samhällsorienterande ämnen. Denna granskning utförs av SÖ:s Hirome­

delsnämnd som ocksti avgör vilka ämnen som skall räknas till samhiillsori­

enterande ämnen. 

Förhandsgranskningen av läromedel i religionskunskap och samhälls­

orienterande iimnen bör enligt min mening bi be hällas tills vidare. Stldan 

förhandsgranskning bör dock i likhet med vad som nu är fallet endast göras 

av läromedel som ryms inom den ddinitillll som nu gäller för centralt läro­

medel. 
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I de tilläggsdirektiv jag givit utredningen om läromedelsmarknaden 

(ULÄ) ingår också uppdrag att utredningen bl. a. skall pröva i vilken ut­

sträckning förhandsgranskning av läromedel är motiverad och om Iärome­

delsnämnden kan ersättas av ett organ med uppgifter motsvarande en opi­

nionsnämnd. 

Enligt nuvarande bestämmelser i 2 kap. 27 § skolförordningen (27 § änd­

rad 1975: 269) skall elev i grundskolan av centrala läromedel som gåva få 

behålla läromedel i den utsträckning som krävs för en allmän överblick av 

det huvudsakliga innehållet i lärokursen. I propositionen 1973: 76 angåen­

de samhällsinsatser på Iäromedelsområdet anförde föredraganden pedago­

giska och sociala skäl för detta. I och med att eleven får ett läromedel som 

gåva är det större möjligheter för henne att aktivt arbeta i materialet: göra 

understrykningar. anteckningar etc. Det kan även finnas andra pedagogis­

ka skäl till att eleven bör ha läromedlet som gåva och inte som lån. 

SÖ föreslår att föreskriften att vissa läromedel skall ges eleven som gåva 

utgår. Remissreaktionen är blandad. TCO t. ex. uttalar att eleverna fortfa­

rande bör få vissa läromedel som gåva och att vissa riktlinjer erfordras i 

detta sammanhang för kommunernas handlande. Historielärarnas förening 

menar. att man kan utgå från att elever från studiemotiverade hem kom­

mer att fä läromedel genom föräldrarnas inköp. De sociala och de pedago­

giska skälen är kopplade till varandra. I många fall kan det vara väl motive­

rat av dessa skäl att eleven har ett eget läromedel. som inte utgörs av ett 

län som skall återlämnas. 

Flera remissinstanser framhåller ä andra sidan att gåvoskyldigheten i nu­

varande omfattning och med nuvarande koppling till begreppet centralt lä­

romedel är dels en dyr dels en ur pedagogisk synpunkt tveksam lösning. 

För egen del anser jag att principen att eleven skall fä behålla vissa läro­
medel som gflva bör bibehflllas. Det eller de läromedel som ges som gäva 
skall täcka väsentliga delar av ämnen. ämnesgruppcr eller kursmoment i 

gällande läroplan och därmed ge en allmän överblick av det huvudsakliga 

innehflllct i lärokursen eller vara ett väsentligt hjälpmedel i undervisning­

en, såsom lexikon eller kartböcker. Pedagogiska och inte formella skäl bör 

avgöra valet av gåvoläromedel. 

Statens handikappråd och SIL har i sina remissvar berört frågan om lä­

romedel för minoriteter. Statens handikappråd anser, att det krävs större 

resurser för att tillgodose det ökade behovet av läromedel till elever som 

av olika skäl har speciella behov. Hit hört. ex. de språkliga minoriteterna. 

SIL framhåller att integrationen av handikappade elever kräver mer resur­

ser även på läromedelsomrädet. SIL betonar därför behovet av en för­

stärkning av rikscentralerna för pedagogiska hjälpmedel för handikappade 

och ökade medel för produktionstid. SIL föreslår även att en rikscentral 

för invandrarläromedel inrättas . 

.Jag är inte beredd att nu tillstyrka inrättandet av en riksccntral för in­

vandrarläromedel. Övriga förslag i fråga om läromedel för minoriteter av­

ser jag också att pröva i ett senare sammanhang. 

Läromedlen utvecklas ständigt. Arbete med en sådan utveckling be-
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drivs hl. a. irwm SÖ. Jag förutsätt1:r att man i detta arbete tar upp fragor 

som aktualis.:ra~ genom förslagen i denna proposition. 

Enligt SÖ:s b.:di.imning behöver en ny läroplan inte föranleda nägra stör­

re föriindringar i fraga om kommunernas kostnader fiir läromedel. Samma 

bedömning biir giilla för den av mig föreslagna läroplanen. 

6.4 Nägra förutsättningar för att utveckla arbetssätten 

Flera olika åtgiirder som jag föreslagit bör göra det hi.ttare för lii.ran: att i 

fortsiittningen arbt!la med mer individualisi:rade arbetssiitt. 

I mänga fall har stora undervisningsgrupper hindrat ön sk värda arbets­

sätt. Av tradition har undervisningsgrupperna varit särskilt stora pa 

rnellanstadid. Samtidigt är mellanstadiet en tid dä mycket av grundniggan­

de fänJigh.:tsträning äger rum. Genom mitt förslag att fria aktiviteter införs 

rä stadiet samtidigt som forstärkningsresursen utökas kommer undervis­

ningsgrupperna att kunna minskas. Det hör i första hand ske vid triining av 

grundläggande färdigheta. 

Den decentralisering som följde av SIA-reformen har gjort det möjligt 

för den enskilda skolan att anpassa klass- och gruppstorleken efter aktuella 

problem och efter det arbetssätt man planlagt. Samverkan mellan lärare i . 

arbetslag underlättar i hög grad ett arbete med varierande metodik. Det 

nya statsbidragssystemets och särskilt den s. k. förstärkningsresursens 

konstruktion innebär också att man nu kan skapa arbetslag av lärare med 

olika utbildning. En teckningslärarc kan exempelvis ingä i ett arbetslag 

som behandlar ett histnriskt tema. en historieHirare kan medverka i ett ar­

betslag kring bostads- och miljökunskap. Hemkunskapslärare och klasslä­

rare kan samarbeta pä läg- eller mellanstadiet. 

Införande av samlad skoldag med nlika aktiviteter i grupper och i studie­

cirkelform. samverkan mellan Uirare och föräldrar, föreningsaktiva och 

representanter för olika organisationer innebär också större möjligheter 

för alla att obundna av centrala direktiv och läromedel utforma olika pro­

gram. 

Eleverna skall numera delta i klassrad och i konferenser om arbetssätt 

och läromedel. Det blir därigenom llittare för skolan att anpassa arbetssät­

tet efter olika behov. Men det hör ock sa kunna leda till att alla. även ele­

verna. känner ett medansvar för hur skolans inre .arbete utvecklas. 

Väsentliga förutsättningar för arbetssättets utveckling är det fria studie­

valet. Om elever och lärare själva väljer och planerar olika teman finns 

goda förutsättningar för att man skall slippa den tidspress som annars har 

va.rit en av de främsta anledningarna till skolarbetets teoretisering. Att 

man gör en klar åtskillnad mellan nödvändiga och önskvärda kunskaper 

bör ha samma effekt. 

Utveckling av arbetssättet fordrar också tid för planering, diskussion 

och utvärdering. En utbyggnad av skolledningen har skett i samband med 

SIA-reformen. Till denna fråga och vilka insatser som bör göras inom fort­
bildningen och för att befrämja genomförandet av läroplansreformen äter­

kommer jag i avsnitt 10. 



Prop. 1978/79: 180 89 

7 Betygsättning i grundskolan m. m. 

7. I Inledning 

Frt1gan om helyg i grundskolan nch andra skolllirmcr h~1r varit förcmäl 

för lkra utredningar. 19.57 ärs skolheredning diskuterade i hetlinkandet 

!SOU 1961: 30) Grundskolan olika alternativa möjligheter fran full be­

tygsfrihet till en mer begränsad förekomst av bt:tyg. Beredningen föreslog 

att den s. k. relativa betygsskalan skulle införas i grurnbkolan. Regering 

och riksdag anslöt sig till förslaget ( prop. 1962: 54 s. 293. Sä U 1962: I. rskr 

1962:3281. 

Samma bctygssystem infördes i davarande gymnasiet och fackskolan i 

samband med 1964 års gymnasiereform !prop. 1964: 171. Still 1964: I. rskr 

1%4: 407). 

Ar 1969 fick SO regeringens uppdrag att utreda bchovel av betyg i skol­

väsendet samt betygsättningens effekter. funktion och form. SÖ utsäg en 

arbetsgrupp inom verket med uppgift att utreda frågorna. Ar 1971 över­

lämnade gruppen sin rapport Betygsättningen i grundskola och gymnasie­

skola. Sedan rapporten rernissbehandlats överlämnade SÖ ett förslag till 

regeringen i frr1gan. SÖ ansåg i sitt förslag att det måste bedömas som helt 

orealistiskt med en betygslös skola inom en överskfldlig framtid och mena­

de att man vid d11varande tidpunkt inte kunde undvara betygen elkr ersätta 

dem med andra instrument. SÖ föreslog även att den relativa betygsätt­

ningen borde överges och ersättas med en kursrelaterad betygsättning. SÖ 

begrlinsade i övrigt sitt förslag till mindre justeringar av det glillande be­

tygssystemet och föreslog att betygsfrägan i dess helhet skulle utredas av 

en politiskt sammansatt utredning. 
En livlig debatt följde pf1 SÖ:s bctygsförslag. År 1973 tillkallades en par­

lamentarisk utn:dning om betygsättningen i grundskolan och gymnasie­

skolan (LI 1973: 01) med uppdrag att pröva "att med utgångspunkt i skol­

överstyrelsens förslag finna en lösning om vilken i allt väsentligt enighet 

kannas". Utredningen antog namnet 1973 ars betygsutrcdning I.BU 73). 1 

april 1977 avllimnade utredningen sitt bet~inkande !SOU 1977:9) Betygen i 

skolan. Betänkandet har remissbehandlats. 

7.2 Betygen i grundskolan 

I frhga om betygsättningen i grundskolan gäller för n~irvarande följande. 

Betyg ges i arskurserna 3. 6 och 7 vid slutet av varterminen samt i årskur­

serna 8 och 9 vid slutet av var:ie termin. Skolstyrelsen i kommunen kan be­

sluta att betyg i årskurs 3 och 6 skall ersättas med annan form av besked. 

Såsom betyg används nttgon av siffrorna 1-5. av vilka siffran 5 anger 

högsta betyg. Betygsättningen är relativ och betygssysternet kännetecknas 
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av att man utgår frän lk faktiska prestatillfH:ma för h c I a elevgruppen som 

liiser Jen aktuella kursen. den s. k. referensgruppen. Anvisningarna för 

hetygsiittningen anger en generell riktlinje för hur betygen hör fördela sig i 

referensgruppen. Denna procentuella fördelning ansluter till den s. k. nor­

malfördelningen. som för ~amtliga elever i riket i kurser av samma slag bör 

vara följande: 

Betyg ,., 3 4 5 
Procent 7 24 38 24 7 

Betyg 3 ges. niir elevens kunnighet och färdighet bedöms som medelgod 

för den kurs betyget avser. Begreppet meJelgod hiinför sig till ett represen­

tativt elevmaterial och inte till den enskilda kl<tssen eller gruppen. Det­

samma gäller spridningen pa fagre och högre betygsgrader. 

BU 73 har utförligt diskuterat de olika syftena med betygsättningen. 

HiirviJ har man uppehållit sig vid de uppgifter som betygen anses fylla och 

vägt dessa uppgifter mot Je nackdelar som en betygsättning också anses 

medföra. Syftena med betygsättningen är enligt utredningen att tillgodose 

behovet av information. att tillgodose hehovet av motivation och 

att utgöra grund för ur va I till arbetsliv och till fo11satt utbildning. 

Som information till elever och föräldrar om elevens prestation torde en­

ligt BU 73 betyg vara umbärliga. De anses kunna ersättas med andra for­

mer av upplysningar om elevens studiesituation. 

Beträffande hetygens motiverande verkan menar BU 73 att denna kan 

bedömas skifta för olika elever i ett betygssystem som medger jämförande 

gradering av eleverna. Elever som får goda betyg ser dessa som ett beröm. 

för andra verkar betygen snarast nedslående. En utvärdering som bygger 

på att elevenjämförs med sig själv och sina tidigare prestationer kan. häv­

dar BU 73, troligen vara motiverande för samtliga. 

Vad giiller betygens uppgift som urvalsinstrument vid anställning och 

vid urval till utbildning anser BU 73 att betygen inte längre spelar en avgö­

rande roll. Betygens betydelse som information till arbetsgivare gäller 

främst vid första anställningen. Kontinuerliga förändringar av gymnasie­

skolans dimensionering har. hävdar BU 73. bl.a. ökat möjligheterna att till­

godose efterfrågan på utbildning och därmed har behovet av betyg som ur­

valsinstrumcnt.enligt BU 73, visat sig vara mindre. 

Flera remissinstanscr har diskuterat betygens roll. SÖ menar att formali­

serade betyg är varken nödvändiga eller tillräckliga som informations- el­

ler motivationsinstrument. Att betygen är eller kan vara en sporre. pådri­

vare eller på annat sätt ett prestationshöjande medel finns enligt SÖ ingen 

anledning att ifrågasätta. Men det är lika uppenbart att betygen för många 

verkar hämmande och nedslående. TCO anser att inga hM\bara argument 

finns för att behålla betygen som informationskälla. De kan ha en sporran­

de effekt för vissa elever, för andra däremot kan betygen ha en rent häm-
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mande och förlamamk effekt. Norrköpings kommun konstaterar att det 

nuvarande betygssystemet har varit svårt att tillämpa och har upplevts 

starkt negativt av de 31 r:;. av de elever som läser samma kurs och som 

skall ha lägre vitsord än betyget 3. 

RHS - som inledningsvis konstaterar att en överväldigande majoritet 

av de lokala Hem och Skolaföreningarna vill hehftlla betygen pt1 högstadi­

et - noterar bl. a. att pedagogisk erfarenhet och forskning talar för att be­

tygen gör det möjligt att bedöma en elevs liimplighet för fortsatta studier. 

Aven om betygens prognosvärde är längt ifrån perfekt är det viktigt att 

konstatera att man inte har tillgång till andra urvalsinstrument. som har 

bättre förmåga att förutsiiga studiaesultatet. SAF understryker att b..::­

dömningens betydelse för att motivera eleven till fortsatt arbete inte får 

underskattas. Vad gäller den informatit>n som skolan ger elever och för­

äldrar måste enligt SACO/SR:s uppfattning denna vara så korrekt och all­

sidig som möjligt. Ett ersättande av betygen med muntlig information fyl­

ler enligt SACO/SR inte de krav som kan ställas på skolans information. 

Vänersborgs kommun anser att betygen. vid sidan om formaliserade sam­

tal. är en godtagbar informationskälla till elever och föräldrar rn.:h har den 

fördelen framför de muntliga samtalen att båda parter har ett dokument 

som i sig sammanfattar samtalen och förhindrar den missuppfattning som 

kan uppstå vid en individrelaterad bedömning som skall ges i muntlig 
form. 

Av vad som redovisats i det föregt1ende framgår att de informcrande 

och motiverande funktionerna hos betygen inte är oomstridda. För egen 

del anser jag att det finns brister i betygen som informationsförmedlare. 

Det är därför önskvärt att utveckla andra former för information som ger 

en mer allsidig bild av elevens insatser och aktivitet i skolan. 

Det väsentligaste för att eleverna skall känna sig motiverade i sitt skol­

arbete är att de upplever detta som meningsfullt. Detta mfiste i första hand 

hstadkomrnas genom att innehållet i studierna och uppläggningen av un­

dervisningen blir sådan att den förm:ir engagera eleverna. 

Vad som - mot denna bakgrund - fortsättningsvis kan motivera ett bi­

behållande av betygen i grundskolan är enligt min mening endast deras roll 

som grund för urval till fortsatt utbildning. Denna fråga har ingående be­

handlats av BU 73. Utredningens bedömning är att det nuvarande systemet 

för betygsättning kan ersättas med ett system med s. k. omdömen. 

Omdöme beskrivs av utredningen på följande sätt: 

Ett omdöme frän skolans sida skall syfta till en helhetsbedömning av 
den sökandes förutsättningar att genomföra den utbildning som han sökt. 

Skolan skall därvid ta hänsyn både till hans ämnesprestationer och till 
andra kvalifikationer som bedöms väsentliga för hans möjligheter att klara 
av den sökta utbildningen. På samma sätt som övriga urvalskriterier bör 
ett sådant omdöme om hans förutsättningar att klara av den sökta utbild-
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ningen uttryckas i poäng. Med omdiimc <ll".l"l'S således en graderad beteck­
ning som 1·isar hur skolan bediimr Jen sökandes förutsätlningar all ge­
non~fiira den 111hildni11g som han iir inrresserad m• (utredningens kursive­
ring. s. 224>. 

Majoriteten av instanserna avvisar omdöme som urvalsgrund. En och 

annan uttalar sig positivt. men anser att det skall vara ett komplement till 

betyg. Sft gör t.ex. Solna kommun. som menar att bi'lde betyg och graderat 

omdöme bör inga som komponenter i det av BU 73 föreslagna urvalssyste­

met vid intagning till gymnasieskolan. 

TCO menar att ntigon form av bedömning av studielämplighet kan bli 

aktuell innan lottning eller kösystem utnyttjas. TCO har dessförinnan i sitt 

yttrande utförligt resonerat om omdömet enligt BU 73:s förslag och då no­

terat att sädana faktorer som samarbetsförmåga. solidaritet. kreativitet 

m. m .. som för niirvarande inte kommer fram i betygsättningen. skulle ge­

nom omdöme kunna vägas in tillsammans med ämneskunskaperna. 

Huvudpunkten i den kritik som flertalet instanser riktar mot att ersätta 

betyg med omdöme som urvalsgrund iir att tillämpning av omdömet så 

som utredningen föreslär bara innebär att man får en ny sorts betyg som är 

mer oprecisa och subjektiva än de nuvarande. RHS t. ex. uttrycker följan­

de uppfattning: 

Skall man ta bort betygen i skolan skall man inte införa omdömen. som 
på många siitt är en sämre sorts betyg. I detta sammanhang vill RHS åter­
igen erinra om att betygssystemets vara eller inte vara inte har någon rele­
vans för det faktum att urval sker - eller inte sker i skolan. Urvalssituatio­
nen bestäms entydigt av det förhällandet att ett större antal elever söker 
till utbildningslinjer iin det finns platser tillgängliga. Så länge en bristsitua­
tion råder gäller det att finna socialt och psykologiskt godtagbara instru­
ment för att genomföra urvalet. "Skolans omdöme" är inte ett sådant in­
strument. 

SÖ menar att ett problem med det av utredningens föreslagna urvalssys­

temet :ir att omdömet är svårt att precisera. Utbildningskraven på den 

sökta studievägen kan vara svärbedömda för lärarna i grundskolan och 

därmed är det lKksti svi'lrt att bedöma den sökandes lämplighet för ifråga­

varande studier. 

Jag delar den kritiska uppfattning som remissinstansema givit uttryck ät 

vad gäller ett urvalssystem baserat pa omdöme av det slag som BU 73 före­

slagit. Ett sådant system är enligt min mening sämre än det nuvarande. 

Andra modeller för intagning till fortsatt utbildning som förekommit i de­

batten. t. ex. kösystem. har inte utretts närmare av BU 73. 

Min slutsats är därför att det för närvarande inte finns något alternativ 

till betyg för att klara av det urval till fortsatt utbildning som måste ske vid 

ett begriinsat antal platser. Därmed finns det inte nu grund för att ta bort 

betygen i grundskolan. Innan detta kan ske är det ni.idvändigt med en fort­

satt ul vecklings- och försöks verksamhet. 



Prop. 1978/79: 180 93 

I sitt remissvar över BU 73 diskuterar SÖ olika vägar att klara urvalspro-

1.:essen utan att använda betyg. En viig att b~ittre tillgodose förs.tahandsva­

let för det stora flertalet elever är enligt SÖ:s mening att arbeta med mer 

flexibla ramar för gymnasieplaneringen. tilldelade länsvi~ eller gymnasie­

regionsvis. 

En sådan ökad flexibilitet i förening med en förstärkt studie- och yrkes­

väglcdning och ett tidigareläggande av intagningsförfarandet bör t:nligt 

SÖ:s uppfattning avsevärt kunna minska det antal sökande som nu intt: får 

sitt förstahandsval tillgodosett. SÖ bygger denna sin uppfattning pii de 

goda erfarenheterna av den nu pågående forsöksverksarnheten med mlldi­

fierat intagningsförfarande. Vissa kommuner som deltagit i försök med ett 

sädant intagningsförfarande i kombination med uppsökande studie- och 

yrkes vägledning redovisar. att upp till 90 <.;. av de bt:höriga sökandena fått 

sitt förstahandsval tillgodosedda. 

Flera remissinstanscr. bl. a. gymnasieutredningen. ser en lösning i att 

decentralisera besluts- och planeringsfunktioner. Botkyrka kommun t. ex. 

anser. att en av anledningarna till att stl många elev.::r inte kan beredas 

plats i gymnasieskolan är. att antalet klasser och linjer fastställs 1.:t:ntralt. 

Det fortsatta utvecklingsarbetet rörande betygen som jag tidigare föror­

dat bör fä karaktären av ett intensifierat arbete för att ta fram andra ur­

valskrit.::rier än betyg för urval till gymnasieskolan. I ett st1dant samman­

hang är ett ut vecklingsarhete med den inriktning som förordas av de redo­

visade remissinstanserna angeläget. 

Regeringen har den 7 de1.:ember 1978 bemyndigat SÖ alt bedriva för­

söksverksamhet med betygsfri intag,ning till gymnasieskolan i Örebro liin. 

Inom ramen för försöksverksamheten skall liinsskolniimnden ha möjlighet 

att - om antalet sökande till vissa linjer lir större än antalet platser - be­

sluta ''m organisati,men av vissa studieviigar inom gymnasieskolan i länet. 

Om ett urvalsförfarande trots detta blir nöd\·iindigl vid intagningen. skall 

detta fr. o. m. läs5.ret 1981 /82 göras utifrrm andra grunder iin betyg. SÖ 

skall senast den I juli 1979 inkomma med för~lag till regeringen till alterna­

tiva modeller för denna betygsfria intagning. 

Syft.:t med försöksverksamheten iir att klarfagga. om ett urvalsförfaran­

de kommer att bt:hövas llCh hur detta i s<'t fall skall vara utformat. Med ett 

positivt resultat av forsöksverksamheten blir det möjligt för riksd~1gcn att 

senare besluta om att avve1.:kla hetygsiittningen i grundskolan. 

rör att ge en bred grund för senare s@lningstaganden rörande betygen i 

grundskolan iir Jet angeliiget att fiirsöksverksamheten med betygsfri intag­

ning utvidgas ocksä till andra liin. Jag är ht:redd att positivt pröva fram­

ställningar om detta. I sammanhanget vill jag ocks<'1 ainra om att regering­

en den 16 mars 1978 givit SO i uppdrag att starta försök med slutlig intag­

ning till gymnasieskolan på höstterminsbetyget i nrskurs 9. Försöksverk­

samheten pttgi1r under l~isån:n 1978/79. 1979/80 ,11.: h 1980/81. 

A. wn om förutsättningar nu saknas för en mer genomgripande hctygsre-
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form anser jag. i likhet med ett par av reservanterna i BU 73. att vissa för· 

ändringar i betygsättningen i grundskolan är angelägna. Syftet bör vara att 

ytterligare minska betygens betydelse. 

Betyg bör sålunda inte ges på lttg- och mellanstadierna. På högstadiet 

bör betyg ges på höst- och vårterminerna i årskurserna 8 och 9. Däremot 

bör inte betyg ges i årskurs 7. eftersom eleverna då håller på att ställa om 

sig efter tivergången från mellanstadiet till högstadiet och lärarna dä har 

otillräcklig kännedom om eleverna. Jag förordar därjämte att den nuva­

rande femgradiga skalan behtills tills vidare. 

Det relativa betygssystemet har starkt kritiserats. Också de remissin~­

tanser som vill ha kvar betygen i skolan ställer sig avvisande till detta be­

tygssystem. Reservanterna till betygsutredningen och ett stort antal re­

missinstanser har förordat att det nuvarande relativa betygssystemet skall 

ersättas med kursrelaterade betyg. 

Jag rir för min del inte nu beredd att tillstyrka en stidan förändring. Som 

åtskilliga remissinstanser påpekat lider kursrelaterade betyg i flera avse­

enden av samma svagheter som de relativa. De förutsätter också en stark 

central styrning av innchtlllet i undervisningen och skulle därmed motver­

ka den decentralisering i detta avseende som jag anser angelägen. 

Som redovisats i det föregtlende följer det nuvarande femgradiga bc­

tygssystemet en s:1 kallad normalfördelning. vilket inncb~ir att en bestämd 

andel elever skall ha ett visst bestiimt betyg i varje ämne. Denna normal­

fördelning gäller för riket i dess helhet. Även om den normalfördelade be­

tygsskalan har en rad fördelar finns även nackdelar. I en del fall har fördel­

ningen kommit att uppfattas som gällande för en enskild klass. vilket lett 

till att elever inte fått ett visst betyg därför att andelen sådana betyg an­

setts redan vara ianspråktagen. Det är olyckligt att i en obligatorisk skola 

tvinga in betygen i en given spridning. 

Jag förMdar därför att man modifierar det existerande betygssystemet 

pli följande sätt. Betygen skall ges i en femgradig skala. dhr meddbetyget 

är tre. Övriga betyg skall ges med hänsyn till elevernas prestationer. Nä­

gon given prnportinn för de olika betygsgraderna skall inte finnas. Denna 

modifiering innebiir att man tar bort föreskriften, att betygen skall fördelas 

enligt vissa givna procentsatser. Samtidigt skall anges att i normalfallet 

antalet fyror och t v[lor skall vara fler iin antalet femmor och ettor. Vidare 

föreslår jag att man bib..:htlller standardproven och anv~\nder dem s,,m 

riktningsgivare för betyget tre i svenska, matematik och engelska. Dessa 

prov bör ännu klarare iin vad som nu iir fallet vara riktade mnt betyget tre. 

Jag avser föreslä regeringen att ge SÖ i uppdrag att konstruera diagnostis­

ka prov för bastlirdigheter i svenska och matematik. Avsikten med dessa 

prov är att de skall vara ett hjiilp1111~del för planeringen av undervisningen i 

vad gäller basfärdigheter. 
Enligt min mening bör den skriftliga bedömning av eleven (betyg) kom­

pletteras med en av liirare muntligt redovisad individrelaterad be-
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dömning. Med detta senare avses en bedömning där elevens prestationer 

jämförs med vad han eller hon tidigare gjort och med hans eller hennes eg­

na förutsättningar. Eleven jämförs alltså inte med andra elever. 

Kommunerna har i stor utsträckning utnyttjat den rätt de i dag har enligt 

6 kap. 11 § skolförordningen att besluta att betygen i årskurserna 3 och 6 

skall ersättas med annan form av besked. 

Enligt vad jag har erfarit har betygsgivningen i stor utsträckning ersatts 

av enskilda samtal där elev. föräldrar och lärare deltar. Erfarenheterna 

från denna verksamhet bör tas till vara och läggas till grund för en vidare 

utveckling. 

Jag vill i detta sammanhang anmäla att frågan om kontaktformerna mel­

lan hemmen och skolan är föremål för utredning (U 1979:01. Dir 1979: 13). 

En av utredningens uppgifter är att föreslå nya eller vidareutveckla olika 

former för kontakterna mellan hem och skola. Denna utredning kommer 

även att utvärdera den verksamhet med enskilda samtal som förevarit och 

utveckla den ytterligare. 

Det tillvalssystem som jag tidigare förordat. karakteriseras av större 

valfrihet för eleverna. Förutom att varje skola måste anordna treårig kurs i 

B-språk, kan skolan organisera övriga kurser mycket fritt. Kursernas 

längd föreslås fä variera mellan tre är och en termin. Det kommer således 

inom det fria tillvalets ram att vara möjligt att följa. mer än en kurs i årskur­

serna 8 och 9. Det ankommer på SÖ att utfärda anvisningar om hur vid 

betygsättningen i årskurs 9 en sammanvägning av betyg från genomgäng­

na tillvalskurser skall kunna ske i de fall elev haft mer ~tn en tillvalskurs i 

årskurserna 8 och 9. 

Inom ramen för nuvarande betygssystem har SÖ för elever med skol­

svårigheter genom särskilda anvisningar sökt mildra den allmänna betyg­

sättningens negativa effekter. Dessa anvisningar rör elever med olika slag 

av handikapp och skolsvårigheter, elever som varit långv~1rigt sjuka samt 

invandrarelcver. I fråga om t. ex. intellektuellt ut vecklingshämmadc har 

kryssmarkering (asterisk) använts för att upplysa om att betygen avser en 

särskild referensgrupp. Det åligger vidare enligt nuvarande anvisningar 

avlämnande skola att till intagningsnämnden lämna skriftlig information 

om elev till vilken speciella hänsyn bör tas. 

Även fortsättningsvis kommer det att finnas en grupp elever som bör ha 

rätt att bedömas i särskild referensgrupp. Jag avser därför föresla regering­

en att uppdra åt SÖ att lägga fram förslag som inneb~ir möjlighet att vid be­

tygsättningen ta särskilda hänsyn. 

BU 73:s förslag rör också hetygstittningen i gymnasieskolan. 

Som jag tidigare framhållit är betygen en del av elevbedömningen. Den­

na i sin tur är en del av den totala utvärderingen i och av skolan. Jag finner 

det därför naturligt att betyg och elevbedömning behandlas i direkt anslut­

ning till att en skt•lforms läroplan i dess helhet förändras eller omarbetas. 

Frågan om den framtida gymnasieskolans utformning utreds av gymna-
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sieutreJningen I U 1976: 10). Jag avser all fiiresli1 regeringen att denna ut­

redning ges till1iggsdirektiv med innebörd att också ta upp betygen i gym­

nasieskolan. Jag behandlar d~irför inte nu fragan om betygsiittningen i 

gymnasieskolan. 

7 .3 lirval till fortsatt utbildning 

I avvaktan pt1 närmare erfarenheter av den försöksverksamhet med be­

tygsfri intagning till gymnasieskolan Sllm kommer att inledas bör. som jag 

tidigare sagt. betyg liksom nu vara den centrala urvalsgrunden. För att 

minska betygens betydelse bör de dock kompletteras med andra urvalskri­

terier. 

I fråga om arbets I i v se rfa ren het som urvalsgrund menar BU 73 att 

man skall fä poäng för denna pa i huvudsak samma sätt som nu. Jag delar i 

likhet med flertakt remissinstanser denna uppfattning. 

BU 73 anser att avs I ut ad förut bi Id ni n g skall ges poäng efter sam­

ma princip som arbetslivserfarenhet. Ett stort antal remissinstanser. bl. a. 

TCO och SACO/SR. st~iller sig bakom förslaget, vilket också jag biträder. 

BU 73 menar vidare all dt!n sökandes intresse för den sökta ut -

bi Id ni n gen uttrycks i hur han eller hon rangordnar sina val. Utredning­

en fört:slär att poäng ges för de tre högst prioriterade utbildningarna. Upp­

repad ansökan är enligt BU 73 ock sa ett uttryck för intresse för en viss ut­

bildning. Jag är i likhet med remissinstanserna positiv till intresset för sökt 

utbildning som urvalsgrund. 

BU 73 föreslar också att köns t i 11 hör i g het skall utgöra en annan ur­

valsgrund. En elev som söker till en utbildning. till vilken mindre än 30 % 

av det egna könet sökt vid det senaste ansökningstillfä.llet. skall enligt ut­

redningen fil. poäng för detta. I denna fråga har remissinstanserna delade 

meningar. Mtmga av dem som ställer sig positiva till förslaget anser att ur­

valsgrundcn har fatt för hög poäng. Utan att här ta ställning i poängfrågan 

vill jag framhålla att mycket talar för att man gör ansträngningar för att 

uppmuntra ungdomen att bryta könsrollsmönstret vid sina val av gymna­

sieutbildning. Jag förordar därför att könstillhörighet skall ingå bland ur­

valsgrunderna. 

Förenings I i v se rfa renhet bör enligt BU 73 användas som urvals­

grund i sista hand. Jag anser att man inte nu bör införa denna urvalsgrund, 

eftersom detta kriterium i annat sammanhang visat sig svåradministrerat 

och medfört negativ:1 effekter från bl.a. jämställdhetssynpunkt. 

Jag kommer att föresrn regeringen att uppdra åt SÖ att lägga fram för­

slag om hur betygen skall kompletteras med de urvalsgrunder som jag för­

ordat i det föregående. nämligen arbetslivserfarenhet, förutbildning, rang­

ordning av val. upprepad ansökan samt könstillhörighet. 1 detta samman­

hang bör även övervägas hur korta yrkesinriktade kurser om minst tio 

veckor skall meritvärderas vid ansökan till gymnasieskolan. Förslag i 
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sistnämnda avseende bör överliimna~ till regeringen senas! den I oktober 

1979. 

BU 73 har föreslagit en utbyggd syl1-organisalinn i grundskolan. Remiss­

instanserna iir samtliga mycket positiva till detta. Utbyggnaden av syo­

vcrksamheten lKh de lokala och regionala planeringsradens (SSA-rådens) 

verksamhet pågår. Riksdagen har i samband med behandlingen av senaste 

årens budgdpropositioner beslutat om betydande resursökningar. SÖ ut­

viirderar för närvarande syo-verksamheten i )andel. I avvaktan på SÖ:s ut­

värdering och förslag ~ir jag inte beredd att nu fcireslt1 ytterligare utbygg­

nad av syo-verksamheten. 

7 .4 lntagningsförfarandc 

Intagningen till gymnasieskolan omfattar huvudsakligen tvt1 rutiner. 

Den forsla - den preliminära intagningen - grundas pä höstterminsbety­

gen och görs i mars m~lnad. Den ligger till grund för förslag till nrganisatio­

nen av studievägar i gymnasieskolan. Något meddelande om intagningsre­

sultatet lämnas inte till de sökande. Den andra rutinen grundas på slutbe­

tygen m:h sk.all leda till intagning inom fastställd gymnasieskolorganisa­

tion. Efter denna intagning ges besk.cd till de sökande om intagningsresul­

tatct. 

Systemet har påtagliga nackdelar. Detta gäller i synnerhet för sådana 

sökande som inte kunnat fä sitt förstahandsval tillgodosett. Under som­

maren då de sökande får beskedet är det svart för skolan att lämna komp­

letterande studie- och yrkesorientering. Avsaknaden av kompletterande 

studie- och yrkesorientering ökar risken för att de studerande väljer fel 

studieväg. Erfarenheten visar att just felaktigt val av studieväg är en vä­

sentlig orsak. till studieavbrott. Återbudsfrek vensen och svårigheten all nå 

de sökande under sommaruppehhllct komplicerar intagningsnämndens ar­

bete. 

BU 73 föresfär ett intagningsförfarande som bygger på att intagning görs 

på grundval av höstterminsbetyget i ärskurs 9. Detta förslag innebär att ti­

den för ansökan till gymnasieskolan utgår vid höstterminens slut. Elever­

na får under vårterminen meddelande om de intagits till sökt studieväg el­

ler ej. Remissinstansema är positiva till BU 73:s förslag om intagning på 

höstterminsbetyget i årskurs 9. 

Vid intagning på höstterminshctyget kan skolan under vårterminen i års­

kurs 9 inom ramen för obligatoriska ämnen eller fria aktiviteter inrikta 

verksamheten med sikte på vad eleverna valt för studieväg i gymnasiesko­

lan. Samtidigt kan skolan genom resurserna för syo göra särskilda insatser 

för de elever som inte kommit in i gymnasieskolan. 
Som tidigare redovisats har regeringen beslutat att SÖ fur anordna för­

sök med slutlig intagning till gymnasieskolan på höstterminsbetygen med 

början under innevarande år. 

7 Riksdaf(en 1978/79. I sam/. Nr 180 
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Jag ser stora fördelar meJ en intagning som bygger pi1 höstlerminshety­

get i årskurs 9 m:h anser att en s~t bred försöksverksamhet Slim möjligt iir 

angelägen. 
I avvaktan pä resultaten av försöks verksamheten är jag dock inte nu be­

redd att förorda beslut om övergimg till höstterminsintagning. Jag avser 

att senare återkomma till riksdagen i fnigan. 

lntagningsnämnden bestar för n~irvarande av högst tre sklilkdare eller 

lärare i gymnasieskolan. en ledamot fdn skolstyrelsen och en lärare eller 

skolledare fran grundskolan. 

BU 73 föresfar alt intagningsniimnden skall bcstä av en sknlkdare från 

gymnasieskolan. en skolledare frim grundskolan. en representant för sko­

lans syo-verksamhet och tre lekmannarepresentanter. bland vilka ordfö­

randen utses. Utredningen menar att en utökad representation av lckmiin 

bör kunna ge större möjligheter för att allmänna bedömningar läggs till 

grund för intagningsbeslut. 

lntagningsnämnden kommer i sitt arbete att ta ställning inte bara till i 

poäng uttryckta meriter utan måste också göra skälighetsbedömningar 

med hänsyn till arbetsmarknaden. I många fall är det fråga om att avgöra 

ärenden som rör elever med speciella svårigheter. Nämndens verksamhet 

kommer att beröra problem av social och arbetsmarknadsmässig karaktär. 

Jag har förståelse för förslaget om en utökad lekmannarepresentation 

men anser samtidigt att utredningen underskattat betydelsen av erfarenhet 

från skolan och skolans förhållanden. Jag förordar därför att intagnings­

nämnden skall bestå av högst två skolledare eller lärare från gymnasiesko­

lan. en skolledare eller lärare fran grundskolan. en representant för sko­
lans syo-verksamhet och två lekmän bland vilka ordföranden utses. Jag 

avser att återkomma till regeringen i frä.gan. 

7.5 Övriga frågor som gäller betygsättning i grundskolan 

Jag har tidigare föreslagit att betyg skall ges vid slutet av samtliga termi­

ner i årskurserna 8 och 9. Ett huvudmotiv är att betygen skall användas 

för urval till vidare utbildning. Någon inskränkning av dessa fyra betygs­

tillfällen bör inte få göras av skolstyrelsen. 

Det nya betygssystemet och intagningssystemet till gymnasieskolan bör 

införas vid samma tidpunkt som en ny läroplan för grundskolan träder i 

kraft. Behovet av medel for information m.m. om betyg och intagning bör 

kunna tillgodoses inom ramen för de medel som anvisas för genomförande 

av en ny läroplan. Jag avser att senare återkomma till regeringen i denna 

fråga. 

7 .6 Rätt till vissa slutbetyg 

Grundskolans nuvarande bestämmelser om betygsättning och om slut­

betyg gäller som jag tidigare nämnt också för den kommunala och statliga 

vuxenutbildningen. 



Prop. 1978/79: 180 99 

Chefen för utbildningsdepartementet har i propositionen 1978/79: 111 

om åtgärder mot krångel och onödig byråkrati. m. m. anmält att han hade 

för avsikt att aktualisera vissa betygsfrågor inom vuxenutbildningen i an­
slutning till behandlingen av de nu aktuella förslagen rörande betygen i 

grundskolan. Efter samråd med honom vill jag anföra följande. 

Den som redan har betyg i ett ämne från grundskolan, kommunal eller 

statlig vuxenutbildning eller i motsvarande ämne från en äldre skolform 

kan bara tas in i motsvarande kurs i kommunal och statlig vuxenutbildning 

om det inte medför ökade kostnader för statsverket. så.vida studierna inte 

avser behörighetskomplettering. Alla som har genomgått en kurs får betyg 

i ämnet vid slutet av kursen. Däremot utfärdas enligt gällande bestämmel­

ser inte nytt slutbetyg till den som tidigare fått slutbetyg från grundsko­

lan. 
Dessa bestämmelser kom till för att motverka konkurrenskomplette­

ring. Erfarenheten har visat att de i viss utsträckning drabbade eftersatta 

grupper. Dispensansökningar i syfte att få ett nytt slutbetyg och att fä till­

godoräkna detta vid urval bland sökande till utbildning har behandlats av 

regeringen. I budgetpropositionen 1974 (prop. 1974: I bil. 10 s. 406. UbU 

1974:20. rskr 1974: 185) anmäldes för riksdagen att regeringen gett ett antal 

sådana dispenser. Medgivandena avsåg studerande som tidigare på. grund 

av medicinska eller sociala skäl hade haft speciella svårigheter att tillgodo­

göra sig utbildningen i ungdomsskolan. Genom beslut den 12 juni 1975, 

den 18 april 1976 och den 26 maj 1977 medgav regeringen att den, som be­

viljats utbildningsbidrag enligt bestämmelserna för arbetsmarknadsutbild­

ning för att studera på grundskolenivå. i kommunal vuxenutbildning, får 

generell dispens att tas in i kursen och få ett nytt slutbetyg. Beslutet fatta­

des till en början för endast ett år i sänder. men gäller nu tills vidare. 

Trots detta generella medgivande ökar antalet dispensansökningar till 
regeringen. I nyssnämnda proposition 1978/79: 111 uttalade departements­

chefen att åtgärder bör vidtas för att minska krånglet för dessa vuxenstu­

derande och administrationen av dessa frågor. 
BU 73 gav år 1974 ut en diskussionspromemoria i betygsfrågan. I prome­

morian framfördes bl.a. ett förslag att en person skulle ha rätt att komplet­

tera och färbättra sitt grundskolebetyg. Enligt förslaget skulle detta få ske 

tidigast tre år efter det att slutbetyget erhållits. Därmed skulle man kunna 

undvika att denna möjlighet utnyttjades för konkurrenskomplettering 
omedelbart efter grundskolan. 

Förslaget återges också. i BU 73:s betänkande. Samtliga remissinstanser. 

som yttrar sig över detta förslag, tillstyrker detsamma. Några av dessa 

förordar kortare tid än tre år. 

I anslutning till detta förslag från BU 73 hemställde SÖ den 24 mars 1975 

att bestämmelserna om kommunal och statlig vuxenutbildning skulle än­

dras. SÖ:s förslag innebar bl.a. att det skulle vara möjligt att ta in stude­

rande med betyg i det berörda ämnet som var tre eller flera år gammalt, 
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även om det medförde ökade kostnader för statsverket. Vidare föreslog 

SÖ att ett på st1 sätt erhallet betyg skulle få tas in i ett nytt slutbetyg. Re­

geringen meddelade i beslut den 12juni 1975 att den inte var beredd att ta 

ställning till dessa förslag. 

Den som i vuxen ålder är beredd att satsa tid och kraft på förnyade stu­

dier på grundskolenivå i kommunal eller statlig vuxenutbildning har som 

regel starka skäl för detta. Det ligger i samhällets intresse att ta vara på 

detta studieintresse. 

Med anledning av vad jag nu har anfört föreslår jag att följande föränd­

ring av gällande bestämmelser vidtas fr.o.m. den I juli 1979. 

Nytt slutbetyg från grundskolan bör fä utfärdas utan dispens för vuxens­

tuderande inom kommunal och statlig vuxenutbildning. dock tidigast fem 

är efter det att det ursprungliga slutbetyget har avgetts. 

Nytt slutbetyg får i dag utfärdas utan dispens redan tidigare än fem år ef­

ter det att det urspungliga slutbetyget avgetts när det gäller personer som 

beviljats utbildningsbidrag enligt bestämmelserna för arbetsmarknadsut­

bildning för studier på grundskolenivå. Sädana personer får också tas in i 

kurs även om det skulle medföra ökade kostnader för statsvcrket. Samma 

regler bör nu utsträckas att gälla iiven för dem som beviljats siirskilt 

vuxenstudiestöd för studier pa grundskoleniva. 

Särskild dispens bör inte erfordras för personer. vilkas slutbetyg Mm 
grundskolans årskurs 9 är ofullständigt. 

8 Skola-Arbetsliv 

En vidgad samverkan mellan skola och arbetsliv har länge varit ett ange­

Uiget mål. Den utgör en viktig del av elevernas samhiillsorientering och kan 
ge dem god inblick i arbetsprncesser och arbetsmiljöer. För deras personli­

ga utveckling kan det ocksa betyda mycket att få ta ansvar för olika uppgif­

ter och få jämföra arbetslivets krav och skolans. 

Regeringen uppdrog år 1976 till SÖ att göra en översyn av den praktiska 

arbetslivsorientcringen i grundskolan. SÖ har medgivit försöksverksamhet 

i ett hundratal kommuner för läsåren 1977 /78- 1979/80. 

Enligt regeringens direktiv skulle SÖ lämna förslag om den praktiska ar­

bctslivsoritentcringcns längd. former. innehåll och förläggning under ut­

bildningstiden. SÖ skulle vidare famna förslag om hur arbetsmarknadens 

parter kan kornma in i denna del av utbildningsprocessen samt överväga 

hur man i årskurs 9. före valet av utbildning i gymnasieskolan. kan förlägga 

ett längre sammanhängande block av studie- och yrkcsorientering nch 

praktisk arbeblivsorientcring i undervisningen. 

SÖ föreslär en tidsram för de direkta arbetslivskontaktema om sex till 

tio veckor för att alla elever genom minst veckolånga perioder skall skaffa 

sig erfarenheter från var och en av sektorerna teknik och tillverkning. han-
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del m. m. och kontor m. m. Pojkar skall ges inblick i kvinnodominerade yr­

ken och flickor i mansdominerade. SÖ föreslår vidare att hela pri.igrammet 

skall gälla generellt för alla kommuner fr. o. m. det läsår då man övergår till 

att arbeta efter den reviderade läroplanen. 

Så gott som alla remissinstanserna är positiva till viljeinriktningen som 

sadan. Däremot efterlyser man en utredning om programmets förutsätt­

ningar och genomförbarhet. 1 uppdraget till SÖ ingick att redovisa pa vil­

ket sätt ett tillräckligt antal platser i företag och offentliga institutioner 

skall kunna åstadkommas för arbetslivsorienteringen samt vilka ekonomis­

ka och organisatoriska konsekvenser som detta får. 

SÖ har inte gått närmare in på vare sig behovet av eller tillgången på 

praktikplatser. Gymnasieutredningen. som tagit upp denna fråga. menar. 

att frågorna måste analyseras ingående. Sedan år 1976 har ändrade kon­

junkturer m. m. gjort företagen mindre villiga att medverka i arbetslivsori­

entering. Sma företag har svårt att klara de merkostnader. som det innebär 

att ta emot elever. Man måste därför. framhaller utredningen. undersöka 

om det är möjligt att åstadkomma tillräckligt många platser för arbetslivs­

orienteringen genom frivilliga överenskommelser och därefter ta ställning 

till om det krävs lagstiftning. 

För att den praktiska arbetslivsoricnteringen skall fungera krävs också, 

fortsätter gymnasieutredningen. utbildade handledare. De fackliga organi­

sationerna mtlstc vidare garanteras tid för att på ett konkret sätt förklara 

hur det fackliga arbetet gftr till på en arbetsplats. Kostnaderna för handled­

ning. administration m. m. och för fackliga insatser bör analyseras. m:h 

man mtlste lösa frågan om hur de skall täckas. 

LO hiivdar. att den praktiska arbetslivsorienteringen maste förstärkas. 

Det är emellertid enligt LO inte utökningen i sig som är viktigast. Det är i 
stället främst en kvalitetsfräga. LO tillstyrker därför den utökade arbets­

livsorienteringen endast under bestiimda föruts~ittningar. bl. a. att det kan 

klarläggas pti vilket sätt behovet av tillriickligt antal arbetsplatser skall 
kunna tillgodoses. 

Landstingsförbundet framhäller, att det i var:je fall i ett kort perspektiv 

innebär betydande svårigheter för såväl den privata som den offentliga ar­

betsmarknaden att kunna ställa upp i den omfattning som SÖ:s förslag för­

utsätter. För sjukvärdshuvudmannen skulle det ocksä medföra betydande 

administrativa merkostnader. Försöksverksamheten måste därför först ut­

viirderas innan man kan ta ställning till den praktiska arbetslivsorientering­

cns •.1mfattning. Även Kommunförbundet betonar att resultaten av pågt1en­
de försök bör avvaktas. 

AMS framhåller att arbetsförmedlingarnas arbete med att skaffa fram 

praktikplatser beräknas öka minst tre eller fyra gfmger. Om detta inte kan 

ske pä bekostnad av andra arbetsuppgifter behövs bl. a. utökade personal­

resurser. AMS tilliigger att de organisatliriska och praktiska problemen 

maste vara lösta innan den nya läroplanen tr~ider i kraft. 
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En utvidgad arhetslivsorientering är enligt min mening angelägen. Innan 

en st!Jan införs är det emellertid. som bl. a. LO och gymnasieutredningen 

pekat pä. nöJviindigt att klarlägga om det erforderliga antalet platser kan 

ställas till förfogande lH.:h under vilka förutsättningar som det kan ske. Nå­

got sadant underlag finns inte för närvarande. Försöks verksamheten bör 

därför fortsätta och vidgas till att omfatta samtliga kommum:r fr. o. m. läs­

året 1982/83. Liksom LO anser jag det viktigt att kvalitetskravet uppriitt­

halls. Kravet pä kvalill!t gör att jag inte är beredd att redan nu och innan 

utv~irdering av försöksverksamhekn föreligger fastställa sex veckor som 

absolut minimitid. Om det finns särskilda problem i kommunerna bör ock­

s{I ett färre antal veckor kunna komma i fråga. 

Jag ämnar foreslti regeringen att uppdra ät SÖ att i samräd med AMS 

snarast utreda det samlade behovo:t av praktikplatser för olika utbildningar 

samt möjligheterna att tillgodose detta behov. Det ökade personalbehov 

som en utbyggnad av arbetslivsorienteringen kan medföra inom skolan och 

hos arhetsmarknadsmyndigheterna maste klarfaggas. En bild av kostna­

derna för stat. kommun och företag mt1ste föreligga liksom en belysning av 

hur kostnader kan fördela sig pä skilda kommuner. Konsekvenserna för 

planeringsrädens verksamhet måste utredas. Såvida det visar sig svärt att 

samtidigt tillgodose krav på praktikplatser fran olika skolformer bör SÖ i 

samräd med AMS föreslå en prioritering mellan skolformerna. Jag avser 

att återkomma med förslag till ställningstagande beträffande arbetslivs­

orienteringens omfattning före den I juli 1982. 

Jag vill ocksä ta upp en annan fråga som rör kontakterna mellan skola 

och arho:tsliv. Enligt SIA-propositionen skall skolstyrelsen bedriva uppföl­

jande swdie- och yrkesorientering för att stödja ungdomar under 18 ar som 

efter avslutad grundskola varken studerar eller har arbete ( prop. 

1975/76:39s. 281-283. UbU 1975/76:30s. 44. rskr 1975/76:3671. Studie­

och yrkes<)rienteringen skall bedrivas i syfte att ge dessa ungdomar möjlig­

het till arhek'. praktik eller utbildning. Om arbete eller arbetsmarknadspo­

litisk ätgiird i första hand bör komma i fraga i visst fall skall skolstyrelsen 
underriitta arbetsförmedlingen därom. I samband därmed skall arbetsför­

medlingen överta uppföljningsansvaret. Förmedlingen skall därvid hålla 

kontinuerlig kontakt med vederbörande fram till dess arbete har kunnat 

ordnas. För de ungdomar som far anstiillning men som av något skäl slutar 

denna har emellertid varken skolstyrelsen eller arbetsförmedlingen något 

ansvar. .lag finner det synnerligen iinsk värt att uppfiiljningsansvaret i·iven 

omfattar dessa ungdomar. 

Efter samråd med chefen för arbetsmarknadsdepartementet föreslår jag 

därför att skolstyrelserna snarast ges ett övergripande uppföljningsansvar 

för alla ungdomar i den aktuella åldern. I ett sf1dant fall som det jag nyss 

nämnde bör skolstyrelsen dä vara skyldig att bedriva uppföljande studie­

och yrkesorientering från den tidpunkt då anställningen har upphört. Jag 

vill i sammanhanget erinra <lin att chefen för arbetsmarknadsdeparte-
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mentet i propositionen om åtgärder mot ungdomsarbetslösheten våren 

1978 berörde frågan om uppföljningsansvaret (prop. 1977/78: 164). Han 

strök därvid under att skolan har ett primärt ansvar när det gäller samlade 

insatser för att förhindra och åtgärda arbetslöshet bland ungdomar som 

slutar skolan. Jag vill också erinra om att de lokala planeringsråden skall 

biträda skolstyrelserna i frågor om utbildningens anknytning till arbetsli­

vet. Planeringsråden skall därvid bl. a. planera och följa den uppsökande 

studie- och yrkesorienteringen bland ungdomar som inte går vidare till 

gymnasieskolan. 

9 Kostnader. Personalkonsekvenser. Lokalkonsekvenser 

9.1 Kostnader 

lågstadiet 

Jag har tidigare föreslagit att hemkunskapsmoment skall ingå i oriente­

ringsämnen på lågstadiet under minst en veckotimme. Jag har också före­

slagit att förstärkningsresursen utökas för att medge arbete i delad klass el­

ler i arbetslag under denna timme. 

Resursökningen medför ett tillskott till förstärkningsresursen pä 0.0053 

veckotimmar per elev. För att möjliggöra att ocks<~ anqra än lågstadie- och 

hemkunskapslärare, exempelvis ekonomiföreståndare, förskollärare eller 

annan personal. utnyttjas i detta arbete bör resursökningen fr.o.m. redo­

visningsåret 1982/83 tillföras den del av förstärkningsresursen som avser 

andra insatser än undervisningsinsatser. 

Mellanstadiet 

Enligt mitt förslag i avsnitt 4.6 minskas undervisningen med tr-e vecko­

timmar för eleverna och ersätts med tid för fria aktiviteter. Samtidigt blir 

det möjligt att under sammanlagt tre veckotimmar arbeta i delad klass eller 

i arbetslag. Antalet veckotimmar i basresurserna för mellanstadiet skall 

därvid minskas med en veckotimme per årskurs, dvs. från sammanlagt ! JO 

till 107 veckotimmar. Det lärartimtal som därmed frigörs överförs från bas­

resursen till den del av förstärkningsresursen som avser insatser för under­

visning. Det motsvarar 0,014 veckotimmar per elev i gnmdskolan. 

För att finansiera fria aktiviteter under en tid av 120 minuter på mellan­

stadiet bör förstärkningsresursen för andra insatser än undervisning ut­

ökas med 0.013 veckotimmar per elev i grundskolan fr.o.m. redovisnings­

året 1982/83. 

/fogs1adict 

För att möjliggöra förstärkt träning i basfärdigheter enligt vad jag 

förordat under avsnittet 5.1 bör förstärkningsresursens un<lervisnings­

hundna del utökas på högstadiet. 
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Denna utökning bör genomföras successivt och med början redan 

fr.o.m. redlivisningsan:l 1980/81. 

Jag fön:sli.tr si.tledes att förstiirkningsresursen utökas sa att det fr.o.m. 

läsaret 19X0/8 I blir möjligt att arbeta med delad klass eller i arbetslag und1;:r 

tv:1 veckotimmar per klass i ;irskurs 7. hirstiirkningsresursens undervis­

ningsbundna del bör Lfarför ökas med 0.009.'I veckotimmar per elev i grund­

skolan fr .ll.lll. rednvisningsi1ret 1980/81. 

Jag förcsliir vidare utiikning av förstärkningsresursen med 0.00.'1.'I vecko­

timmar per elev i grunJsklilan fr.li.m. redovisningsiiret 1981/82 friratt möj­

liggöra arbete med delad klass eller i arbetslag under en veckotimme per 

klass i ärskurs 8. 

Motwarande utökning (en veckLitimme per klass i iarskurs 9) bör ske 

fr.o.m. rednvisningsiaret 1982/83. Förstiirkningsresursen bör diirvid öka 

med 0.00.'l.'i veckotimmar per elev i grundskolan fr.o.m. nämnda redovis­

ningsiir. 

Resurstillskottet till t1rskurserna X och 9 och till en av timmarna i faskurs 

7 bör ber~iknas sf1 att det tiicker kostnaden för lektioner ledda av lärare 16. 

För den iHcrsUlende timmen i i.trskurs 7 bör kostnaden beräknas pi1 lektio­

ner ledda av lärare 7. 

För att möjliggöra experimentellt arbete i teknik hör undervisningen 

kunna ske i mindre grupper under en del av tiden. Jag föreslår d;irfor att 

förstärkningsresursens undervisningsbundna del utökas med 0,009.'I 

veckotimmar per elev i grundskolan fr. o. m. redovisningsåret 1982/83. 

Detta möjliggör arbete i delad klass eller i arbetslag. 

Musikund..:rvisning bör enligt mitt fi.irslag kunna äga rum i delad 

klass.Samtidigt minskas undervisningen för deverna med en veckL>timme. 

Antalet veckotimmar i basresurserna bör därför utökas med en veckotim­

me pa högstadiet fr.o.m. redovisningsäret 1982/83. Eftersom olika ämnen 

föresläs vara bundna endast till stadier i framtiden ankommer det på rektor 

all fördela musibmnet pti årskurser. 

Jag har vidare föreslagit all valmöjlighe1erna i skolan bör öka. Detta bör 

ske genom att timantalet i basresurserna rä högstadiet uli.ikas sä att resur­

serna möjliggör ett yllerligare tillvalsämne per högstadieskola. Delta inne­

bär en relativt sett starkare förhiittring vid små högstadieskolor. Utökning­

en bör genomföras successivt genom att basresurserna rer skolenhet ut­

ökas med fyra veckotimmar i årskurs 7 fr. o. m. redovisningsåret 1982/83. 

med tre veckotimmar i årskurs 8 fr. o. m. redovisningsåret 1983/84 och 

med fyra veckotimmar i ä.rskurs 9 fr. o. m. redovisningsä.ret 1984/85. 

Utöver de insatser som jag föreslagit förurdar jag ett tillskott till för­

stärkningsresursen om 0.0 I ve1.:kotimmar per elev frän och med redovis­

ningstlret 1981 /82. Denna resurs bör förddas pä kommuner med sårskilda 

problem. Jag återkommer till regeringen med förslag om närmare bestäm­

melser. 

Förslagen i detta avsnitt om ökning av bas- och förstärkningsresursema 
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kräver ändringar i förordningen ( 197lU4.'i) om statsbidrag till driftkostna­

der för grundskolan. m.rn. Det bör ankomma pil regeringen att besluta h~ir­

nm. 

De fiiriindringar jag fiireslagit medfiir följande kostnader fi.ir nrganisatio­

nen for resp. :ir. Klistnaderna relkwisas i milj.kr. inkl. kostnader för ar­

betsgivaravgifter LH:h lönekostnadsp?1Higg. Kostnaderna avser 1979 ~irs li.i­

nd~ige med hiinsyn tagen till nedsiittningcn i undervisningsskyldighet för 

vissa l~irarc fr.o.m. den I juli 1979. 

1980/81 1981/82 19!<2/83 l'JX~/X4 1984/8.'i 

I. Hcmkun-
skar I vtc 
(föl";tärkn. 
n:~urscnl 19.84 19.41 18.80 

2. Möjlig-
het till Överför~ fritn basresursen 
delad klass till förstärkningsresurscn = 
under samman- 0 (J 0 
lagt 3 vtr 
p?t rncllan-
stauict 

3. Pria 
aktivitder 
3 vtr pt1 
mellan-
stauiet 48.6:" 47.61 46.99 

4. Möjlig-
het till 
delad klass 
under 2 vtr 
i :l.k 7 36.59 36.17 35.55 34.79 34.50 

5. Mqjlig-
het till 
dch1d klass 
under 1 vtc 
i äk 8 20.94 20.:"8 20.14 19.88 

6. Dito 
äk 9 20.58 20.14 19.88 

7. Teknik 
2 lvtr pa 
högstadiet 3.'i . .'i5 34.79 34.34 

8. Musik i 
delad klass 
1 lvtc 13.34 13.50 13.96 

9. Ökade 
valmöjligh. 
1\k 7. 4 vtr 
per hög-
stadium 13.66 13.66 13.66 
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10. ÖJ..adc.: 
valmiijl. i 
t1J.. 8. 3 \'lr 
per hiigst. I0.24 lti.24 

11. Ökade.: 
\'almiijl. i 
!1k 9. 4 vtr 
per hög,t. 13.t.ti 

12. Information 
rn. m. f!en,im 
läns skol-
nämnderna 3.6 3.6 3.6 3.6 

13. Mc.:Jd för-
Jelauc till 
k11mmuner 
mc.:J spcc. 
beh,iv. 
0,(11 Vlf 

per elev 38.08 37.42 3ti.62 311.14 

14. StöJ 
till lokalt 
genomföranuc.: 
U,Ol lvt 
per dev 38.52 38.08 37.42 36.62 

78.71 136.87 286.19 291.l 2 262.05 

9.2 Personalkonsekvenser 

Mitt for~lag till ny liiroplan innebär ett n[igol ökat behov av l!1gs1adiclii­

rarc. Jag har di1 förutsatt att det huvudsakligen kommer att bli l:igstadidä­

rare som kommer att inga i arbetslag i hemkunskapsmomcnt pä H1gstadicL 

Ökningen av personalbehovet kan beräknas motsvara ca 180 tjänster. Vid 

skolor med högstadium iir det emellertid ocksft sannolikt att hemkunskaps­

liirare kommer att tjänstgöra. Eftersom resursen föresh1s ing;\ i den del av 

förstärkningsresursen som avser andra insatser än undervisning kan ocks{1 

exempelvis förskollärare och ekonomiföresUndare m.fl. komma i fri1ga. 

Det bör ankomma pä regeringen att besluta om de ändringar i förordningen 

(1978:345) om statsbidrag till driftkostnader för grundskolan. m.m .. som 

behövs med anledning av förslaget. 

För mellanstadiets hirare innebär förslaget inga förändringar. 

Högstadiet pttverkas av förslagen om utökade lärarinsatser för att tr~ina 

olika färdigheter. Det ökade lärarbehovet kan beräknas uppgtl till ca 185 

tjänster som adjunkt eller ämneslärare redovisningstlret 1980/81. ytterliga­

re 173 tjänster redovisningst1ret 1981 /82 och ytterligare 161 tjiinster redo­

visnings{iret 1982/83. Behovet av Hirare i bild kan beräknas öka med 153 

från lästiret 1980/81. 

Behovet av musiklärare ökar någ,1t. Det råder nu stor hrist p:l behöriga 

lärare i ämnet. Mina förslag är emellertid så utformade att skolan hör ha 
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ILittare att rekrytera liirarc i framtiden. Det ökade fararbchovet i musik 

motsvarar 137 tjLinstcr. 

I skolan förekommer ockst1 frivillig musikundervisning. Knstnader för 

denna skall tLickas av den del av förstiirkningsresursen som avser andra in­

satser iin undervisning. Denna del av förstiirkningsresursen kan emellertid 

ocksi·1 utgiira underlag för liirartjLinstgöring. Det bör vara naturligt att vid 

tjiinstefönklning söka tistadkomnw tjiinster stim inneh~iller siwiil klassun­

dervisning som frivillig musikundervisning. I klrnsekvens härmed bör sko­

lans frivilliga musikundervisning i första hand erbjudas skolans behöriga 

musikfärare. 

Jag har föreslagit all teknik skall införas som obligatoriskt iimne med t V<"t 

vt·ckotimmar per klas'.\. Det iir sanrwlikt all man pft skolorna i Je tlesta fall 

väljer att arbeta i JelaJ klass. Timi)tg:ingen kan sttledes översiktligt beräk­

nas till fyra veckotimmar per klass. 

F.n. förekommer teknik som tillvalsämne. Ämnet väljs av ca 23 <:(av al­

la elever pt1 högstaJiet. Om man utg~1r frän att skokm1a nu anvLinJer for­

stärkningsresursen för all möjliggöra grupper som inte överstiger I .'i elever 

for man följande timttlgimg för Jen obligatoriska tekniken i mitt förslag 

jämfört mcJ timätgängcn för tillvalsämnet teknik. 

Antal paralleller 
I 2 3 4 5 fl 7 

Timiltgang enligt Lgr 69 Il 22 -.-. 33 33 44 

Timi1tgi111g enligt förslaget om 
obligatorisk teknik i avsnitt 
4.1.< 8 12 16 20 24 28 

Skillnad i timfltgång 3 10 h 13 9 16 

Sli.illnaJcn utgör cl\ män pä hur mänga timmar teknikmoment som bör 

ingå i olika tillvalsämncn nm man har amhitioncn att unJervisningsvoly­

men i ämnet skall bli densamma som nu. 

Bristen pil behöriga lärare i teknik är enligt SÖ:s förslag betydande. 

Även om intresset för tekniska moment i olika tillvalskurser mot förmodan 

i nägol enstaka fall inte skulle ge tjiinsteunderlag för nu ansliillJa lärnre tor­

de det väsentliga prohlemct i framtiden i stället bli all rekrytera behöriga 

lärare. Jag räknar däifor inte med att nägra överlalighetsproblem skall 

uppsta för behöriga tekniklärarc. 

Till frågan om uthildning av lärare i teknik ämnar jag återkomma med 

förslag till regeringen i samband med ställningstagande lill förslag från 1974 

års lärarutbildningsutredning. Det är angeläget att även de lärare som nu 

undervisar i teknik utan att ha utbildning i ämnet fär erforderlig fortbild­

ning. Till denna fråga återkommer jag i annat sammanhang. 

I barnkunskap ökar lärarbehovet till Jet dubbla. Ökningen motsva-
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rar ytterligare 72 tjiinster. För harnkunskapslärarnas tjänstgöring innebär 

detta i princip att den endast behöver delas pf1 hälften så mänga skolor som 

nu. Enligt min mening hör man dessutom eftersträva att så ltingt elevin­

tressena vid skolan medger söka bereda barnkunskapslärare ytterligare 

tjiinstgöring inom kurser i tillvalshlocket och inom fria aktiviteter. 

I hemkunskap minskar tiden med 0.5 veckotimmar pä högstadiet. På 
sknlanHiggningar som är integrerade med lflg- och mellanstadieskolor kan 

hen;kunskapsHirare dock beredas tjiinstgöring i ökad utsträckning jämfört 

med nu genom att undervisa i hemkunskapsmnment p~1 li1gstadiet. 

Hemkunsbpsliirare svarar för cirka hälften av all undervisning i ekono­

mi. Bortfallet av detta iimne har i SÖ:s förslag kompenserats av utökad tid 

för hemkunskap p~1 högstadiet. 

IX1 jag i mlltsats till SÖ inte föreslhr nt1gon utökad tid kan vissa problem 

uppkomma. Ämnet ekonomi har dock svarat fiir mindre iin I 0 '.:.; av under­

visningen inom alla skolformer för perslinal med hush~tllslärarutbildning. 

Det iir samwlikt att elevintressena kommer att utfalla s{1 att hemkunskaps­

moment kommer att kunna ingå i olika tillvalskurser. Jag vill ocks~i erinra 

om att jag föresli1r utökade medel för tillval varl"ör fler tillvalsgrupper än 

hittills uppkommer. Skolstyrelser och länsskolnämnder bör dock noggrant 

följa utvecklingen. 

Det minskade liirarbchllvet i samhiillsorienterande ämnen uppgttr till ca 

174 tjänster. Denna minskning är marginell och torde vid enskilda skolor 

utan sviirighet uppviigas av de resurstillskott av tjiinster mina förslag med­

för. Tillskottet av lärartimmar iir pi1 högstadiet drygt fem gängcr så stort 

som timtalsminskningen inom de samhiillsorientcrandc ämnena pf1 stadiet. 

Det fö1-h<'1llandet att en liirarc ~ir utbildad i flera iimnen gör att en utjiimning 

utan sv:1righct kommer att kunna ske. 

Jag vill erinra om att samtidigt som den nya Hiroplancn genomförs min­

skar elevunderlaget i grundskolan. De ökade personalinsatser jag föreslt1r 

bör ses i detta sammanhang. 

SÖ:s förslag innehär smt1 föriindringar i behovet av olika Hirarkatcgm·ier 

för landet i des~ helhet. Det förslag jag framlägger medför ännu mindre 

sammanlagda föriindringar. Genom att förstärkningsresurscn enligt mitt 

förslag samtidigt utökas n~1got torde övertalighetsprohlcm för olika lärare 

bli siillsynta. 

9.3 Konsekwnser för kommunerna 

Konsekvenserna for kommunerna blir enligt de förslag jag framliigger 

hetydligt mindre ~in enligt SÖ:s förslag. 

I huvudsak far förslagen konsekvenser för lokalsituationen pa tre omrä­

den. niimligcn för hemkunskapsmoment pa lt1gstadiet. för icke timplane­

bundna aktiviteter pa mellanstadiet samt för teknik som ohligatoriskt ~imne 

0~1 hi)11st:ulit'I 
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Jag förutsiitter. vilket jag tidigare betonat. att de hemkunskapsmoment 

som förliiggs till oricnteringsiimnen pf1 bgstadiet inte skall kriiva n:iglrn 

omfattande utrustning. Genom den föreslagna utökningen av statsbidraget 

blir det möjligt att arbeta i sm<'i grupper. Olika slag av lokaler kan dti anviin­

das föru1t1m de traditiondla klass- och grupprummen. iiven om huvudde­

len av undervisningen naturligtvis kan iiga rum diir. Vid skollir med lag-. 

mellan- och högstadium torde befintliga institutionslokalcr i viss utstriick­

ning kunna användas. Även skolmatsalar bör utgtira viirdcfulla lokalresur­

ser i detta sammanhang. 

Lokaltillg~\ngen för fria aktiviteter p;l mellanstadiet kan inte iiverblickas 

centralt. St1 gott ~om samtliga kllmmuncr har dock s;wiil i sina remissvar 

över betiinkandet Skolans arbetsmiljö som i remisssvaren pt1 SÖ:s Hiro­

plansförslag tillstyrkt att fria aktiviteter far duhbelt sf1 stor omfattning som 

jag nu förcslär. Antalet timplanehumlna aktiviteter minskar med tre vecko­

timmar. 

Jag utgt1r diirfor frt111 att nuvarande lokaler i huvudsak iir tillriickliga inte 

minst mot bakgrund av det sjunkande elevantalet i framtiden. Jag vill i 

sammanhanget niimna att utvecklingsgruppen inom SÖ:s skolbyggnadshy­

rt1 har till uppgift att arbeta med fr~tgan om lokalnormer llCh lokalutform­

ning med anledning av hl. a. beslutade lärnplansn:former. 

Sannolikt kommer fristiillda klassrum inte att ha nt1gon högre attrak­

tillnskraft hetriiffande icke timplanehundna aktiviteter. Övriga lokaler 

t.ex. hihliotek. uppehtillsrum, matsalar torde hli mera eftertraktade . .Ä.vcn 

lokalernas inredning for icke timplanebundcn verksamhet har hetydclse. 

För teknik som obligatoriskt iimne finns lokaler i erforderlig utsträck­

ning. Som jag framhöll när jag i avsnittet 9.~ beskrev liirarsitllationcn i äm­

nl'I tar det llbligatoriska iimnet i anspriik fåne timmar iin det nuvarande 

tillvalsiimncl. 

Teknikmoment kommer emellertid med stor sannolikhet all ing:1 i olika 
tillvalskurser. Lllkaltillgirngen klrn1mer hiir t.v. au siitta en hest:imd griins 

fiir i hur ~tLir utstr:ickning detta kan ske vid en enskild skola. 

Som jag framh:illit i avsnittet 4. 7 .3 iir det ocksit nödvändigt att i tillvals­

kmser frirena moment ur mer iin ett obligatoriskt iimne. Tekniska moment 
kan o.::xempdvis fiir.:nas mo.::d moment i fysik. k.:mi. slöjd o.::ller biologi. Do.::­

lar av o.::n tillvalskurs kan dtt forfaggas till lt1kalcr som Ln. inte iir s:1 h:irt he­

lastado.:: som teknikll1kalen. 

Vad giillo.::r farnmo.::del och utrustning i övrigt 11tgitr jag frtin att omarhet­

ningo.::n av kursplanerna inte skall fa leda till annat behov a\' nya liiromedel 

iin \'ad s11m hiir till normal förnyelse och upprustning. Betriiffande skol­

bihlioteken vill jag o.::rinra om vad ro.::geringen anfört i pniplisitionen (prl1p. 

1978/79: 1-13 l lllll barn och kultur och om vad k11lturr[1do.::t foro.::slagit i sin 

raprllrt ( 1978: :! ) Skola Llch folkhibliotek i samverkan. 
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10 Genomförande och uppföljning 

10. l Tonvikt på det inre arbetet 

Att en Hiroplansn:form är genomförd kan betyda tvb. saker. Man kan me­

na. att en reform är genomförd när de omedelbara. konkreta b.tgiirder som 

mb.ste följa efter ett beslut har vidtagits. Men man kan LH:kst1 hävda att re­

formen är genomförd först när målet för reformen förverkligats. Jag vill in­

ledningsvis något beröra ht1da dessa skilda aspekter. 

Vi har i v.:111 land en ganska omfattande ert:Oirenhct av lärnplansfliriind­

ringar. I samband med mer omfattande skolreformer rör det sig i allmänhet 

om föriindringar i tre steg. Ett första led utgörs då ofta av förändringar i or­

ganisation och andra yttre ramar för undervisningen. Som exempel kan 

nämnas uppsättningen av tillvalsämnen samt timtalen för olika undervis­

ningsämnen. Förändringar i dessa avseenden avser att leda till det andra 

steget. niimligcn att underlätta en förändring av arbetssätt och innehti.11 i 

själva undervisningen. Organisatoriska föriindringar utgiir ofta nödviindiga 

men inte tillriickliga villkor för en förändring av undervisningen. Ytterliga­

re insatser t.ex. i fråga om läromedel. fortbildning. räd och anvisningar har 

-;alts in för att stimulera till en utveckling ;tv undervisningen i avsedd rikt­

ning. 

För det tredje förv;intas den föriindrade undervisningen leda till hiittre 

kunskaper och färdigheter samt en rikare personlig utveckling för samtliga 

elever eller ätminstone för särskilda grupper bland dem. Elevernas motiva­

tion och den soci;tla bakgrundens inverkan på deras beredskap all delta i 

skolarbetet och tillgoJogöra sig dess innehäll mcJför i sin tur att föriind­

ringar i untkrvisningen inte automatiskt leder till förhiittrade resultat. 

Ibland räder ncksä osiikerhet om vilken uppläggning av undervisningen 

som häst gynnar olika elever med hiinsyn till deras bakgrund och förutsiitt­

ningar i övrigt. St1 kan t.e.x. förbiittringar i deras situatinn utanför klass­

rummet. t.ex. i fr!iga om hlistadsförhttllanden. ekonomi. skolskjutsorgani­

sation och fritidsmiljö. tttminstone pti Hingre sikt vara medel för en biittre 

anpassning och kunskapsutveckling. Detta betonades hl.a. starkt av SIA­

utredningen. En fi.irbiittrad undervisning utgör dock nfw en rnjdviindig för­

utsiittning för en resultatförbättring i olika avseenden. 

De organisatoriska foriindringarna kan i ett land med ett sä i:nhetligt 

skolsystem som det svenska förv·~rkligas utan svårighet. Vi har eri"arenhc­

ter av hur man kan sprida informatil1n om reformbeslutens innehåll. D<?n 

nya liiniplanen förcslt1s av SÖ fä en utformning som gör den Wttltist och an­

vänd har vid samr~id mellan lärare. elever. föriildrar och övriga skolintres­

serade. Detta undcrJ;ittar givetvis informatinnen i framtiden. Jag delar den­

na uppfattning. Genom ..:n kursvcrksamhel i k,1mmunal regi sprids yllerli­

gare kiinnedom om nya riktlinj..:r i sk11larhetet. Vi har ocks:i en lt1ng tradi­

tion av forthildningskurser av olika slag och av studiedagar. 
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Man kan relativt lätt konstatera om en läroplansreform i betyJelsen 

omedelbara. konkreta åtgärder är genomförd eller inte. dvs. om de organi­

satoriska förändringarna tillämpas. informationen har spritts. personalut­

bildningen har genomförts. lokalerna har fält en ny utformning m. m. Det 

är också nödviindigt att en sådan uppföljning av ett reformbeslut sker. 

Åtgärder av Je slag jag beskrivit är förutsättningar för att genomföra en 

reform även i en andra betydelse av ordet läroplansförändring. niimligen 

målförverkligande. Genom en läroplan söker samhiillet att förverkliga sko­

lans övergripande mål: att ge eleverna goda kunskaper och färdigheter. att 

göra dem till goda ~amhälbmedborgare och harmoniska människor. Mer 

konkret kan läroplanen också uttrycka andra mål som skall tjäna detta 

övergripande syfte. t.ex. att elever och lärare skall samrtlda vid undervis­

ningsplaneringen samt att arbetssiittet böra vara varierat och innehålla 

även praktiska inslag. 

Det är betydligt svt1rare att avgöra när en läroplans reform i denna senare 

betydelse av ordet är genomförd eller inte. Mttnga har menat att reformer­

na hittills inte i tillrikklig grad lett till att sk1.ilans övergripande mål förverk­

ligats. Jag delar denna uppfattning och har tidigare pekat p3. sr1väl brister i 

elevernas kunskaper. färdigheter och motivation som sociala och köns­

mässiga snedheter i tillvalen. Den läroplansreform jag föreslår är diirför ett 

försök att med Jt:lvis nya medel söka förverkliga de ambitioner som finns 

uttryckta i målen för arbetet i skolan. 

Betydelsen av de yttre förutsättningarna för ett framgångsrikt genomfö­

rande av denna nya läroplansreform fär inte underskattas. Organisatoriska 

förändringar. t.ex. decentraliseringen av besluten om förstärkningsresur­

sens användning i samband med SIA-reformen. skapar ökade möjligheter 

att samarbeta i arbetslag. Ämnesmässig fortbildning är nödvändig i vissa 

fall. Information till föräldrar iir liksom tidigare viktig för att alla skall bätt­

re känna till sina barns skola. 

Insatser för att skapa dessa förutsättningar är viiscntliga. Trots detta 

måste tyngdpunkten i en läroplansreform ligga på att aktivt söka förändra 

det inre arbetet för att nä en bättre m:iluppfyllelse. Uteblir insatser för det­

ta i en skolreform kan man ett decennium senare komma att konstatera att 

i stort sett inget föriindrats utan att samma problem och brister som förut 

kvarstär inom skolan. 

Jag lägger därför stor vikt vid att i detta förslag till läroplan föresltl såda­

na 11tgärder för genomförandet som direkt kan p:iverka Jet inre arbetet ge­

nom att ek engagerar lärare och elever pä den lokala skolan till ett gemen­

samt ansvar för hela verksamheten. 

Parallellt med försöken att genomföra läroplanen mäste en uppföljning 

av reformen ske. Vi måste fa underlag för att bedi.ima hur olika insatser 

verkar. Flera remissinstanser har på.pekat hur viktigt det ~ir att i framtiden 

fä ett bättre beslutsunderlag vid kommande förändringar i Hiroplancn än 

det som fanns tillgiingligt nu. Uppföljning är framför allt nödvändig som ett 
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led i skolans dagliga arbete. för att man skall kunna anpassa metoder och 

insatser till de problem och behov som uppstår. I det nu framlagda läro­

plansförslaget är detta speciellt viktigt. För den lokala friheten i resursan­

vändning och i utformandet av tillvalskurser. teman och fria aktiviteter är 

en kontinuerlig utvärdering frän deras sida som arbetar i skolan mycket 

angelägen. För centrala skolmyndigheter är det exempelvis angeläget att 

följa hur kraven på allsidig elevsammansättning i tillvalskurserna tillgodo­

ses. 
Innan jag går närmare in på frågor som speciellt hör samman med det nu 

aktuella läroplansförslaget vill jag något beröra de erfarenheter som kan 

tillvaratas från tidigare läroplansförändringar. 

10.2 Uppföljning orh utvärdering av tidigare Iäroplansreformer 

För att utvärdera 1962 års grundskolereform tillsatte SÖ år 1963 18 peda­

gogiska arbetsgrupper <SPA-grupper). Dessa hade till uppgift att via kon­

takter med skolornas personal. med skolstyrelser och andra inom skolvä­

sendet ge en bild av hur reformen utfallit. SPA-grupperna hade stor frihet 

att självständigt organisera arbetet. De skulle kontinuerligt rapportera sitt 

arbete till SÖ. Ett 70-tal personer var engagerade i grupperna. vilkas verk­

samhet pågick i cirka fyra år. 

Den pedagogiska debatten visade att det rådde ett motsatsförhållande 

mellan önskan att utveckla skolans inre arbete och det administrativa re­

gelsystemet sä som det tog sig uttryck i fö1fattningar och Hiroplaner. Nägra 

SPA-grupper påtalade sålunda att den individualisering inom klassens ram 

och det samarbete i form av grupparbete som färoplanen rekommenderade 

inte kunde realiseras med de starka låsningar som de centrnla bestämmel­

serna innebar för skolan. 
Under 1960-talet inleddes verksamheten med pedagogiska utvecklings­

blo1.:k. I några av dessa startades i samråd med skolöverstyrelsen försök 

som syf\ade till att nå nya organisationsformer inom skolan för att komma 

till rätta med de låsta arbetsformerna. Exempel på sådana försök var 

VGL-försöken i Malmö <VGL =varierande gruppstorlekar och lagunder­

visning) och PEDO-projektet (PEDO =pedagogiskt-organisatoriskt försök 

på grundskolans högstadium). 

Dessa försök och den debatt som pågått kring grundskolans pedagogiska 

problem kom att ligga till grund för ntigra av de förändringar som företogs i 

Lgr 69. Samtidigt som man i denna läroplan gjorde även årskurs 9 sam­

manhållen gav man skolan vidgade möjligheter att variera sådana faktorer 

som längden pä arbetspassen. storleken pä elevgrupperingarna m.m. 

I Lgr 69 infördes ett systern med resurstimmar som innebar att en peda­

gogisk förstärkning i ett ämne kunde tas ut enligt olika alternativ. Om man 

tidigare enligt bestämmelserna varit tvungen att alltid välja att dela klassen 
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i två undervisningsgrupper. erhjöds man nu fler möjligheter. I.ex. att bihe­

hålla klassen intakt och ta ut förstirkningen i form av en ex.tra farare. Prin­

cipen med resurstimmar innebar att man i stället för att centralt reglerare­

sursanvändningen överlät lH de ansvariga för undervisningen att avgöra 

hur resursen skulle hanteras. 

Lgr 69 introducerades bl.a. med hjälp av ett omfattande studieJagsmate­

rial som dels riktade sig till lärare. dels till skolledare. Materialet som be­

stod av texthäften. biklband och filmer avsäg att i skilda former ge exem­

pel på de möjligheter som läroplanen erhjöd i fråga mn att variera Je mga­

nisatoriska ramarna. Skolledarfortbildnigen i anslutning till Lgr 69 tog i än­

nu högre grad sikte på att utveckla de organisatoriska möjligheterna. 

Erfarenheterna från införandet av Lgr 69 visar emellertid enligt min me­

ning tydligt att det inte är nog att iindra pa regelsystemet om man önskar en 

utveckling av skolan. En inre föriindring mäste utga från skolans egen per­

sonal och de intentioner som växer fram inom denna. Först dit det finns en 

egen önskan att föriindra och utveckla verksamheten for att komma till riit­

ta med aktuella problem kommer ett friare regel system att utnyttjas lokalt. 

Den information och de diskussioner som följde pt1 betänkandet (SOU 

1974:53) Skolans arbetsmiljö innehar att skolans mål och syfte aktualisera­

des. I propositionen (prop. 1975/76:39) om skolans inre arbete m.m. före­

slogs bl.a. att en del av statsbidraget - förstärkningsresursen - skulle för­

delas lokalt. Denna reform har kommit att göra !lera delaktiga i de besluts­

processer som reglerar skolans verksamhet. Erfarenheten visar att detta i 

sin tur kräver att de berörda i skolan engageras i diskussioner och iiver­

läggningar om skolans mäl och syften. 

10.3 Den nya läroplanen och det lokala ansrnrstagandet 

Skolans föriindring har gnivt tecknat skett i t v{1 faser. I en första fas har 

en organis<1toriskt enhetlig skola vuxit fram. Denna utveckling har kriivt en 

central styrning. Med Jcnna ram som utgtmgspunkt kan niista fas karakte­

riseras sorn tlc..:entralisering. Di:nna de.::entralisering päbör:jades i Lgr69 

och fortsatte genom SIA-reformen. Den ökade decentraliseringen har som 

mål att möjliggöra ett sf1dant utnyttjande av resurserna att de fastlagda 

malen för skolan kan förverkligas. 

En ökad di:centralisering p:1 skt1lans tHnräde far stora konsekvenser. 

D.:n centr;lla skoladministrationen' struktur och funktion kommer att för­

ändras. Konsekvenserna av d.:ssa föriindringar studeras f.n. av skoladmi­

nistrativa kommitten ( U 1978: 17). Vidare färden ökade Jecentraliseringen 

ktinsekvenser för hur pedagt1giskt forsknings- tKh utvecklingsarbete skall 

initicrns. plan.:ras och genomföras i fiirhallande till det dagliga pedagogis­

ka arbetd. Att studera detta ingi1r i skolforskningskommitkns ( U 1978:09) 

arbete. 

8 Rik.1d11g,·11 /978/79. I sam/. Nr /80 
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Decentrali~ering har stor betydelse fi_ir hur en ny Hirnplan kan och hör 

genomföras och följas upp. Jag vill framhälla några väsentliga drag som en­

ligt min mening mitste bilda utgångspunkt för olika å.tgiirder i samband med 

genomförandet. 

De som i sin verksamhet arbetar niira prohlcmen i skolan bör ha de stör­

sta möjligheterna att bedöma hur resurserna skall anviindas. Detta ökade 

ansvar för den enskilda skolenhc:ten och arbetsenheten är en fråga om en 

utveckling. som redan p:\gär men som behöver ny stimulans och nytt stöd. 

Föredraganden stryker i prnp. 1Y77/78: 100. bil. 12 (s. 233-234). under 

vikten av engagemang frän dem som verkar i skolan: 

En verklig f'öriinJring av skolan är Jock inte möjlig utan att de som ver­
kar i skolan ser föriindringcn som nödvhndig samt gör den till sin egen an­
geliigenhet. För att en utveckling skall vara möjlig kriivs vidare att skolans 
mål diskuteras pä det ltikala planet ptt ett sädant sätt att malen kan fungera 
som styrmedel f'i.ir arbetet. Kunskaper och information \lm Je villkor av 
t.ex. resursm~issig och organisatorisk art som den enskilda skolan arbetar 
under iir en annan forutsiittning. Diirtill kommer att utvecklingen av verk­
samheten mi1ste utgt1 frt1n den situation som den enskilda skolan befinner 
sig i och frän de problem som man diir finner angelägna att lösa. Ansvaret 
för ;,itt uttl1rma och pröva olika lösningar ligger hos dem som verkar i den 
enskilda skolan. 

Formerna för skolans arbete och tirganisation har stor betydelse som fi.i­

rebilJ för eleverna. För dessa k\Hnmer skolan att på olika sätt vara Jllirm­

bilLlanJe för framtiden. Om skolan präglas av en hyräkratisk organisation 

diir verksamheten påtagligt styrs av centrala hestiimmelscr. blir Jetta den 

hild eleven för med sig ut frt111 skolan och i framtiden kan vilja omsiitta ute i 

s<unhiillct. Om en demokratisk fostran skall gnmdliiggas i skolan är Jet av 

största betydelse att skolan utvecklar Jemokratiska verksamhetsformer 

diir iivc;:n eleverna far utiiva ett ret"llt meJinflytande och där formerna för 

verksamheten successivt ompri.ivas genom lokal ut viirdering och lokala 

beslut. 

l\fanga :'\tgiirder och beslut pit skt>lans omrfiJe syftar i Jag till att astad­

komma en utveckling i var:ie skola där alla berörda engageras starkare i be­

slutsprocesserna. Raden av reformer i anslutning till SIA-propositilmen 

syftar i denna riktning. Tillkomsten av förstärkningsresursen i grundsko­

lan är kanske det mest patagliga exemplet. Aven inom gymnsieskolan pe­

kar utvecklingen mot att man söker konstruktioner i regelsystemet som 

till:'\ter en friare hantering av resurserna pä lokal nivtt. 

Den broplan för grundskolan snm föresl~ls i denna proposition har sam­

ma syfte. Det fria studievalet ger t.ex. större utrymme iin tidigare för lokalt 

intlytande. Erfarenheterna fran uppföljningen av Lgr 69 visat.le som tidiga­

re berörts att det inte är nog att ändra pt1 organisation och regla. Det kriivs 

även att Je som arbetar i skolan ges möjlighet att Jiskutera målen och meJ-
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len och all de t:'ir en s[1dan informatilln om administration och ekonomi !re­

surser> alt de kan fungera som beslutsfattare. 

I en si1 klimplex organisation Sllm skolan utgör iir del nödviindigt att in­

dividerna samverkar pi·1 olika siill för att skolan som helhet skall lyckas 

med sina uppgifter. Denna samverkan kan vara formell eller informell. En 

del av de ni.idviindiga samverkansformcrna iir centralt reglerade i giillande 

besl~immelser. t. ex. ar bet sen het skonfcrenser och clevv:'1rdskonferenser. 

Informella klrnferenser iir även nödviindiga för all det dagliga arbetet skall 

fungera. Utveckling av arbc!ssiitt llCh organisationsformer inom en skola 

iir inte möjlig utan att kontinuerliga kontakter av detta slag förekommer. 

Niir verksamheten tidigare styrdes h~lrt av centrala bestiimmclser som de­

taljerat föreskrev hur arbetet skulle ordnas. kunde en lärare isolera sig i sitt 

arbete pil ett sätt som inte iir möjligt med de föruhättningar som nu giiller. 

l:n lokalt bcstiimd fördelning av resurserna kriivcr gemensamma överv~i­

gam.len Ll\.:h samri1d kring fri1gor som rör eleverna od1 undervisningen. 

Dessa mer eller mindre informella ~amarbetsformer i arbetslag eller i 

grupper under andra benämningar bi.ir ses som självklara inslag i vardags­

arbetet. 

Förslaget till hiroplan innebiir rn omfattande decentralisering av skolans 

verksamhet. En friare hantering av resurser pi1 lokal nivt1 blir möjlig. In­

riktningen av liiroplansfi.irslaget syftar till en ut veckling av det inre arbetet. 

Fn följd härav blir krav pa skolans ledning att samordna LH.:h tillvarata de 

samlade resurserna. Det lokala planeringsarbetet utvidgas och ell fortlö­

pande utvecklingsarbcte blir en naturlig följd. 

Riksdagen har beslutat om en samlad resurs för grundskolans pedagogis­

ka l1ch lirg<rnisatoriska ledning. Reformen triider i kraft den I juli 1979 

(prop. 1977/78: 85. Ubll 1977/7k: 21. rskr 1977/78: 2601. En lokal genl1mfö­

ramleresurs föresb~ i avsnitt 10.4.1 fr. o. m. läs~tret 1980/k I. Speciella pro­

blem kan dock komma all upps1t1 i kommuner med endast en n:ktor som 

tillika iir skolchef eller Lhir rektllr iir förste rektor. Jag avser att flterkomma 

till regeringen i denna frf1ga i syfte att astadkomma förbättringar fi.ir denna 

kategori av shilledare inför ikrafll rädandet av den nya läroplanen. 

På 1re viisentliga om raden har jag fi..ireslagit atgiirder som mycket starkt 

kommer att friimja den koncentration pä samverkan och på det inre arbetet 

Sl)m jag inledningwis berörde. nämligen utformandet av lokala arbetspla­

ner. det fria studievalet och en mälinriktad samverkan mellan lärarna inom 

en arbetsenhet för att ge eleverna grundliiggandl' n.irdigheter. 

fog ser utvecklingen av arbets p Ian er SLllTI en mycket väsentlig del av 

arbetet i en skola med lokalt ansvar och engagemang. Arbetsplanerna blir 

dcc synbara Wlryckel för decen1raliseringsstriivandena. De bi.ir fungera 

som program fiir arbetet och som en utgångspunkt för den lokala utvärd.:­

ringen. Lokala faktorer och lokalt betingade problem och förutsättningar 

bör sätta sin priigel pf1 dessa program. De bör viixa fram successivt genom 
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att man söker identi!iera, beskriva och lösa problem. Jag vill i övrigt hänvi­

sa till vad jag anfört i avsnitt 3.2. 

Det fria studievalet är en uppfordran till ökat lokalt engagemang 

när det gäller att planera undervisningen. En parallell finns redan i det nu­

varande lokala ansvaret för att planera icke timplanebundna aktiviteter. 

Planeringen av teman och projektstudier förekommer redan i dag. Mitt 

förslag innebär emellertid att temastudier obligatoriskt skall ingå i under­

visningen. Planeringsarbetet i grundskolan kommer därför i ökad utstriick­

ning att likna gymnasieskolans arbete med betingsplanering. Det medför 

ett engagemang av lärare och elever deb i arbetsenheten då det gäller att 

välja ut iimnen och stoff för teman. dels i de olika klasserna dti man tillsam­

mans närmare diskuterar arbetssättet. 

Jag har också framhållit den centrala roll goda kunskaper llC h fä r­

d i g heter hos eleverna spelar. Ett medvetet arbete för att nå detta mål 

kräver samarbete mellan fararna i arbetsenheten. 

Denna inriktning i läroplanen st:lller bestiimda krav på hur resurser för 

genomförande och uppföljning bör utformas. Jag övergår nu till att redogö­

ra för de atgärder jag fön~slår. 

10.4 Åtgärder i samband med genomförandet 

Mitt förslag till ny läroplan innebär mycket små förändringar i vad gäller 

timplanen. Personal- t>l:h lokalkom.ekvenser är vidare obetydliga. Reform­

åtgärderna kan därför nu mer än vid tidigare läroplansförändringar kon­

centreras på sådant Sllm kan utveckla det inre arbetet och diirmed förverk­

liga de mål som Lir satta för arbetet i skolan. 

/0 .4.1 Lo/.:. al g1·11om.fi'irn11dercs11rs 

I lärarnas skyldighekr ingär att planera undervisningen. Däri innefattas 

bl. a. att planera teman och att planera färdighetsträningen inom arbetsen­

heterna tillsammans med kolleger. Denna planering utgör en del av under­

laget för rektorsområdets arbetsplan. Genom skolledningens arbetsuppgif­

ter och inom tiden för studiedagar ges ytterligare tidsutrymme för att arbe­

ta på skolans utve.:kling. Jag anser det emellertid viktigt att i ett över­

gångsskede tillföra skolan ytterligare resurser för att ästadkomma ett in­

tensi!ierat arbete för verksamheten inom den egna skolan vid genomföran­

de av läroplansförändringarna. 

Resurstillskottet bör utformas sä att skolans skyldighet att ta hand om 

eleverna i undervisning eller i fria aktiviteter upprätthålls. Det hör samti­

digt möjliggöra lokala beslut på det enskilda rektorsomnidet om hur man 

bäst skall utnyttja resurserna. Jag föreslår därför att var:ie rcktorsområde 

tillförs en särskild resurs uttryckt som ett visst antal lärarveckotimmar per 

elev. 

Resursen bör uppgå till 0.0 I veckotimmar per elev. Det är nödvändigt 
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att den lokala planering jag omn;imnt kan 'Starta i god tid innan l;iroplanen 

tJ-iidcr i kraft. Resursen biir utga under sammanlagt fyra f1r. si1lcdes under 

rcdlwisningsilren 1980/81. 1981/82. 1982/83 lll.:h 1983/84. 

Jag vill nH:d ctt konkret cxcmpcl :1skiidliggöra vad ett s{1Jant stöd till det 

l1>kala genomförandet av lärnplan.,reformen inneh:ir. Vid en fcmparallcllig 

högstadieskola mcd totalt 450 elcvcr betyder 0.0 I veckntimmar per clcv ett 

rcsurstillskott pEt 4.5 veckotimmar. Under ett ILi~är med 40 veekt1r motsva­

rar detta 180 undcrvisningstimmar. 

Med hjiilp av dessa timmar kan skolan t;icka vikarieklistnader för det 

planeringsarbete i samband med gennmförandet som jag beskrivit. !\fan 

hör kunna anv~inda genomfi.iranderesur-,cn för att möjliggöra planeringsda­

gar med all perSllllal medan exempelvis n[ignn förening. kulturarbetare. fö­

n:triidare för arbets- o.:h n;iringsliv eller hrandkar och polis svarar för olika 

fria aktiviteter eller andr;1 program under plancringsdagen. Man kan ock set 

viilja att Hicka vikariekostnader för exempelvis olika grupper av brarc som 

speciellt har i uppgift att svara för planeringen av nya inslag i undervis­

ningen. 

Det bör ankomma pft rektor att besluta om planeringen. Den tid för pla­

nering som härigenom tillkommer under genomförandeskedet u1gör ett till­

sko!t till vad som ryms inom tid för studiedagar och konferenser. 

IOA.2 Furtbild11i11g 

SÖ framhåller att reformeringen av skolans inre arbete bör utmärkas av 

ett ltmgsiktigt ut vccklingsarbctc. genomfört p{t lokal nivä och haserat ptt 

främst lokal uppföljning och utvärdering av olika fttgänkr, samt att ut­

vecklingsaspektcn bör vara avgörande för fonbildningens inriktning och 

utformning. 

Fortbildningen måste diirvid präglas av tre grundprirn.:iper. Den första 

rör elever som av olika skiil har svarighcter. Dc1i andra giiller ökad anknyt­

ning av skolverksamhekn till samhiille och arbetsliv utanför skolan. Den 

tredje berör lokala befogenheter och ökad besJutsrätt pft det lokala planet. 

såväl kommunalt som inom ett rektorsomrttde och en skola. 

SÖ betonar starkt samverkan mellan forsknings- och utvecklingsarbete 

och frn1bildning. Fortbildningen bör enligt SÖ aktivt hidra till inventering­

en av relevanta uppgifter för forsknings- nch utvccklingsarbctct liksom till 

ett mera konkret utnyttjande av forsknings- och utbildningsrcsultat i skilda 

fortbildningsaktiviteter. 

Jag instämmer i SÖ: s allmiinna syn på fonbildningens roll i skolans ut­

veckling. Det är ett langsiktigt arbete som föresttlr och som delvis redan 

har startat i syfte att nå konstruktiva former för skolans fortsatta utveck­

ling. Det är därvid angeläget att hela personalen och eleverna aktivt deltar. 

En självklar utgangspunkt för insatserna är de lokala förhf'l.llandena och 

problemen. 
Fortbildningens roll och organisa!ion har hehandlats av 1974 års lärarut-
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bildningsutrcdning ( U 1974:04) som i januari 1979 avlämnade sitt betänkan­

de !SOL! 197X:X6) Lirare för skola i utveckling. Betiinkandct remissbe­

handlas f.n . .lag i1tcrkommcr diirför till fortbildningsfrägor i s.imband med 

mina ställningstaganden till utredningen~ fiirslag. 

Jag vill i detta sammanhang endast markera den roll studiedagarna 

spelar för liiroplansrcformcn. Det ~ir angeHigct att de utnyttjas för att lokalt 

och k\inkret diskutera och ut\·eckla skolans arbete. Det iir nödviindigt att 

med studiedagarnas hjiilp i1stadkomma en organisations- och pcrsonalut­

veckling pi1 sk\>lans omri1dc S\lm kan ~tiidja det allmänna ut vecklingsarbe­

tct i skolan. 

Jag finner det naturligt att under i1rcn n;irmast före och efter införandet 

av läroplanen ett par studiedagar om !tre! anviinds för fr:'igor som direkt ak­

tualiseras av reformen. 

En betydande frirtbildningsresurs utgi.ir i dag den s. k. pc r sona 11 ags -

ut bi Id ni n g c n. Den är utlagd över en ti\iilrspcrind och startade läsi·iret 

1977/78. Huvuddelen av utbildningen ~1tersti1r sitlcdes . .lag avser att förcslt1 

regeringen att ge SÖ i uppdrag i1tt göra en utviirdcring av den verksamhet 

som hittills har bedrivits och föresb åtgiirder för en eventuell omläggning 

av denna utbildning. 

En individuell fortbildning som bl.a. tar sikte pi1 att hjälpa lärarna att 

förnya sina iimneskunskaper är av stor betydelse för en tidsenlig 

undervisning. Den frtm centralt hilll initierade fortbildningen behöver inte 

bli omfattande i detta av~eende eftcrs\im timplancändringarna iir margi­

nella. 

Jag räknar till en hörjan med att insatserna bör kunna koncentreras till 

att ge lärarna pi1 lag- och mellanstadierna en bredare naturorientering och 

insikt i tekniska moment. Det iir samtidigt angeläget med ett nära samarbe­

te mellan lärare vid en skolenhet. Detta m~lste kunna innebära att man 

inom ett arbetslag fördelar uppgifter. .lag räknar därför med att en ämnes­

inriktad fortbildning i teknik och naturorienterande ämnen i huvudsak 

skall omfatta var tredje lärare ptt de:-;sa staJier. 

En sädan ämnesinriktad fortbildningskurs bör omfatta en vecka o~h va­

ra förlagd till terminstid. Kurserna bör genomföras med början under fas-

1\.ret 1980/81. Vid fördelningen av platser pf1 kurserna bör tillses att varje 

skolanläggning stl långt möjligt blir ri~presenterad. Jag avser att tlterkomma 

i denna fråga i budgetpropositionen 1980. 

10.4.3 ll(/im11ario11111.111. 

Det är angeläget att införandet av den nya läroplanen föregäs och åtföljs 

av en ordentlig information. Denna bör förmedlas unJer medverkan av 

länsskolnämnderna. 3.6 milj. kronor bör ställas till nämndernas förfogande 

under vart och ett av ären 1980/81-1983/84 för information och plane­

ringsinsatser. Särskilda medel för information bör därutöver ställas till 

SÖ:s förfogande. 
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10.5 l'tvärdcring i skolan 

Liksom begreppet faniplan har begreppet utv:inkring lkra betydelser. 

Grundbetydelsen :ir att v:irdcra n{1got. Inom skolans lllnr;ide har utv:irde­

ring i for~ta hand g:illt v;irJering av enskilda elevers prestationer och be­

greppet utv:irdering har blivit liktydigt med betyg. Diskussilinen om olika 

s;itt ;1tt utv:irdera skolans program i dess hdhet har ökat i intensitet under 

de senare dt:..:ennierna. Den tidigare övergripande utvärderingen g;illde of­

ta begr:insade omräd..:n t.ex. den allm:inna skolans utveckling som klintrnl­

krades av folkskokinspektlirer. Utbildningens allt större andel av den of­

fentliga sektorn har under senare tid lett till likade krav p{1 alt samh:illets 

resur~cr skall anviindas :imlamälsenligt. Utbildningens allt stiirre betydel­

se fiir s~1viil den ..:nskildes som for samhällets v:ilford har framhiivt ni.idviin­

dighcten av cn förtlöpande kontroll av utbildningens kvalitet och aktuali­

tet. 

Det finns tre fr~1gor som jag anser nödviindiga att ställa vid va1je form av 

utvärdering: 

- Vad skall utviirderas"? 

- Vad skall utvärderingen anv;indas till? 

- Hur skall utvärderingen genomföras? 

Den debatt som förts om pedagllgisk utviirdering, liksom den ut viirde­

ring som genomförts. har till stor del koncentrerats till frågan ''hur skall ut­

värderingen gcnomföras?"' En föriindring mlit en ökad decentralisering 

kriiver en uppmiirksamhet riktad mot de tvil första frägorna. Likaså kräver 

denna förändring en klar uppdelning mellan utv;irdering av skolans pro­

gram pti ..:entral och lokal nivå. 

Det arbete som genomförs inom den ll>kala skoknheten od1 arbetsenhe­

ten mtiste ut viinkras pn lokal nivti. Man far lfarigenom t!ll utgångspunkt 

för resursfördelning. utvecklingsarbete och fortbildning. Samtidigt Lir det 

angefaget att här understryka att denna utviirdering skall ha en rimlig ambi­

tionsnivå. Kravet på utdirdering fär under inga omstiindigheter innebära 

att utvärderingen skall dliminera skolans arhetc. I stiilkt skall den utgöra 

en naturlig del i planerings- och undervisningsarbetet. 

Det ;ir framför allt tvt1 huvudsyften med denna lokala utvärdering som 

bör framhållas. Det ena syftet är att lärare och elever gemensamt skall dis­

kutera om man skall arbeta i helklass eller i grupper eller individuellt. Ge­

nom en kontinuerlig utvärdering kan de som arbetar inom arbetsenheten 

finna olika organisatoriska lösningar för att uppnå önskvärda resultat. Ett 

annat syfte är att söka finna de arbetsformer som är b~ist anpassade till äm­

nesstoff och devc:r. Utviinleringsmctoderna kan vara diskussioner med 

elever samt prov och uppsatser. Utvärdering kan ske genom elevernas be­

skrivningar av sin undervisningssituation i skrift. bild och dramatiskt ska­

pande. 
Det finns ingen motsättning mellan utvärdering och undervisning. Ut-
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viin.lering iir en naturlig del av undervisningen. Genom att skolan är orga­

ni~crad i arbetsenheter och numera kan utnyttja resurserna friare kommer 

utviirdcring av detta slag att kunna fiirbättra undervisningens planering 

lH.:h genomförande. t-:n ltlkal frihet av detta slag gör en utviirdering verkligt 

angefagen för dem som direkt arbetar med problemen i skolan. Ut värde­

ringen kan då resultera i omedelbara atgiirder. 

Jag vill siirski!t understryka följande. Pä bg- lll..:h mellanstadierna maste 

utviirdcring av grundläggande fiirdigheter pril1riteras lll.:h knytas till resurs­

anviindningen. I ,iirarna i arbetsenheten bör här koncentraa sig p[1 den 

mälbeskrivning kursplanen har förtala. läsa. skriva och riikna. Men ocksit 

de mål för färdigheter och kunskaper i övrigt som man kikalt kan ha formu­

lerat i arbetsplanen. iir betydelsefulla i sammanhanget. Pä hiigstadiet utgör 

temastudierna. tillvalet och de fria aktiviteterna den naturliga utgangs­

punkten for arbetsenhetens planering (11.:h utvärdering. liksom en fortsatt 

tonvikt pt1 färdigheterna tala. liisa. skriva och räkna. 

Den utvärdering Sllm sker i den enskilda a~betsenhcten och det enskilda 

arbetslaget bör vara grunden för planeringen inom rektorsomrädet. Med 

utgangspunkt i hur lärare och elever bedömer sitt arbetsresultat kan man 

inom rektorsområdet diskutera hur man vill formulera sin arbetsplan för 

det fortsatta arbetet. 

Den ökade betoningen av grundliiggande färdigheter ställer speciella 

krav pä uppföljningen. Detsamma gäller inslagen av temastudier och pro­

jektarbete. Det är viktigt att utviirdering anpassas till teman och projekt 

och att inte undervisningen blir styrd av standardiserade metoder för ut­

viirdcring. Temaarbete kan t.ex. leda till att eleverna arrangernr utställ­

ningar och utfonmtr läromedel. Vad gii!ler färdigheterna måste möjlighe­

terna att riitt bedöma elevens svårigheter utvecklas. Samspelet mellan un­

dervisningen inom klassen och spe1:ia1Hirarens arbete miistc ordnas st1 att 

eleven får ett effektivt stöd. 

10.6 Den fortsatta läroplansutwcklingen 

Skolreformerna har vad giiller den obligatoriska skolan syftat till att byg­

ga upp en enhetlig organisation. Om skL)lans övergripande mål och syften 

har enighet ratt. För att förverkliga dessa syften måste skolan förnyas och 

förbättras inte bara i takt med samhällsliv och kuhurliv i vid mening. utan 

också s[1 alt den aktivt kan pttVerka samhällsutvecklingen. Det är därför 

viktigt att utbih.lningens innehb.11 och arbetsformer ständigt prövas och ut­

vecklas. 

Det ankommer pf1 SÖ att tillse alt utbildningen i fraga om innehåll och 

metoder fortlöpandt: förnyas. utvecklas och förbättras i takt med forsk­

ningens framsteg och utvecklingen inom offentlig och enskild förvaltning. 

näringsliv och arbetsmarknad samt på övriga områden av samhällslivet (3 § 

förordningen 1965:737 med instruktion for skolöverstyrelsen, 3 § ändrad 



Prop. 1978/79: 180 121 

l'J77:468l. Denna förnyelse har skett k(intinui:rligt genom fortbildning. ut­

vecl.;.ling,,arbete '":h fnrskning. 

Vidare har beslut med anledning av olib utrc..:Jningsfi.irsl;ig kli till avgii­

randc..: föriindringar av skolans arbt't.willkor. Ä\'en om dl'! svenska skold­

sendet vid intc..:rn;_itiont'lla jiimfördser kan beskrivas s<im starkt centralreg­

krat har utvecklingen av urbilJningens innd1:ill och arhel.\former .ske!l i 

stora stycken ~om ett samspel mellan centrala myndigh<::ters i"itgiirder. b<::­

slut mt'J ankdning av utn:dningst"iirslag samt lt1kala iniriati\ och försök. 

Dt:tta samspt'I har inneburit att skolans utveckling har förliipt successivt 

trots att infi.irandt'l av nya liiniplancr bn ge..: intryck av spr.'tng\'isa hopp. 

Detta samspel mellan ],ikalt utformad skolutveckling och central i.ivt'r­

syn mf1stc..: stiirkas. baikas och vidart'utvecklas. 

I flera avseenden rikta~ kritik mot skolan. lvfanga elever har sv:1righeter 

all finna en mening i skolans arbete. I vissa skolor iir problemen tunga och 

svarbt'mibtradt'. Dt'n kontinuerliga förnyelst:n av sk,1lans liirnplaner måste 

diirför ht'la tiden uppmärksamma skolans mcningsfullht'l for olika elev­

grupper. 

En stor dt'I av den kritik som rikrats mot formerna för det nuvarande li:i­

roplansarbetet har i huvudsak giillt dess centrala karaktär. Kritiker har 

I.ex. men;i! all der finns stora nackdelar med all en och samma myndighet 

bf1de ansvarar för rnroplansförnyelsen oc..:h utviirderingen av denna förnyel­

se. En ;:innan del av denna kritik har tagit fasta pä alt centralt utformade..: 

förslag till förnydse av läroplancr alltför ofta sker uran att underh1get for 

och motiveringar till föriindringar klargi.irs. 

Som tidigare pi1pekats har I.ex. flera remissinstanser. bl.a. U HA. RRV. 

SACO/SR. gymnasieutredningen och svcnskliirarföreningen haft kritik 

llll1l att t'lt alltför litet underlag Mm SÖ:s ltiroplansuppföljning eller frt1n 

forsknings- och utvecklingsarbete! redovisas som bedömningsunderlag kir 

d..:t av SÖ framlagda förslaget. Speciellt framhällcr här U llÄ att ingen pro­

blemanalys presenteras. Vidare p[1pekas i detta sammanhang atr det rtider 

skillnader mellan SÖ: s redovisning av tillvalssystemets roll och de slutsat­

ser pi;>dagogiska nämnden redovisar i sin verksamhetsberättelse för 

1977/78. 

En tredje typ av kritik. som i detra sammanhang iir nödvändig ;itt redovi­

sa. har gällt de pedagogiska grunderna för läroplansarbctet. Manga remiss­

instanser har. som tidigare redovisats, varit kritiska till hur begreppet fär­

digheter. grunJliiggande färdigheter och basf:.inligheter behandla!s i SÖ:s 

förslag. 

En ökad decentralisering innebiir som tidigare framhållits att de centrala 

skolmyndigheternas roll fi.irlindras mor en ökad samonlning och service. 

Detta giiller s~1väl SÖ och länsskolniimnderna som skolstyrelserna. SÖ:s 

roll för den fortsatta reform utvecklingen blir fortfarande central men kom­

mer enligt min mening att ändra karaktär. 
De läroplansprojekt som genomförts inom ramen för SÖ:s pedagogiska 
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forsknings- od1 ut vecklingsarbete har haft karakt[iren av relativt kortsikti­

ga projekt Hinkade till problem i dd pftgftemk liiroplansarbetet. Initiativet 

till dess<t prnjekt har framför allt kL1mmit frtlll SÖ men LH.:ksi1 frflll enskilda 

forskningsinstitutiLl!Jer. Oavsett initiativtagaren har dessa prnjekt form<its 

efter den strukwr den existerande fawplanen har. [kl iir nöd\'ändigt för 

det fortsatta broplansarbetet att projekt av detla slag kompletteras med 

mer klllgsiktiga insatser. 

Grundliiggande l[iroplansfrt\gor. som kriiver sådana insatser. kan vara 

t.ex. avgr[insning av begreppet färdigheter eller frågan om med vilka ar­

betsmetoder vi liittast liir ut grundläggande färdigheter. Etl annat konkret 

exempel utgör analyser av relationen mellan utbildning och arbetsmarknad 

och vilka olika krav olika intressenter anser att skolans läroplaner tillgLido­

ser. Et! ytterligan: exempel iir en djupgt1ende analys av hur olika elever i 

undervisningen formas i sin sj[ilvuppfattning och inställning till sin egen 

förmåga. Skolans behandling av socialt. fysiskt och psykologiskt speciellt 

utsatta elevgrupper bör ocksti göras till föremfd for mer långsiktiga sllldier. 

Många av de faroplansprnbkm svensk skola har och de faroplansfrägor 

som väckts i svensk reformutveckling är inte unika för Sverige. Vi måste 

följa läroplanernas utveckling i andra länder. Den pedagogiska forskning 

som bedrivs i Sverige iir alltför liten för att vi skall ha råd att inte utnyttja 

kunskaper och erfarenheter frän forskning och skolutveckling utomlands. 

Sa ;ir t.c.x. fragan om basfardigheta en frt1ga som har en central betydelse 

för län1p]ansreformer i andra länder. Svenska läroplaner har också påverk­

ats av utländska förhällandcn utan att dessa förändringars ursprung klar­

gjorts. Inte minst av detta sk;iJ är det viktigt att en fortlöpande analys görs 

av den intemationclla utvecklingen. Argument för en sådan bevakning 

förstärks ytterligare av kraven pä internationalisering av utbildningen. 

Det är viisentligt för den fortsatta skolutvecklingen att läroplansfrågor 

kan behandlas i tid och diskuteras kontinuerligt. Synpunkter på en ny lä­

roplan skall inte bara kLrnccntreras till en kort remisspcriod. SÖ:s initiativ 
att ge ut skriften "Läro plansdebatt" kan vara en viig. Genom det hiir före­

liggande läroplansförslagct kommer den fortsatta behandlingen av övergri­

pande läroplansfrägor att kunna ske i läroplanens kommentardel och i fort­

bildningen. Det är enligt min mening nödv~indigt att kunskap i läroplans­

planering och utvärdering utvecklas på länsnivå. inom skolstyrelser och på 

skolnivä. 

Samordningen mellan ä ena sidan det centrala utvärderingsarbetet och 

det lokala ut värderingsarbetct och ä andra sidan läroplansforskning och ut­

vccklingsarbetc är av synnerlig vikt för reformens genomförande. Jag av­

ser att fortsätta beredningen av denna fråga inom utbildningsdepartemen­

tet. 
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10.7 Tidpunkt för läroplanens införande 

De åtgärder som kr;ivs med anledning av att en ny läroplan införs iir av 

olika karaktiir. Detta mi?dför att man måste överviiga om ikrafttriidamkt 

skall ske successivt för skilda årskurser eller vid en tidpunkt för hela 

grundskolan. 

SÖ har i sitt läroplansförslag diskuterat frågan. Övergångi?n till den nu­

varande Hiroplancn skedde successivt med början läsåret 1970/71 i årskur­

serna I. 4 och 7. Därefter infördes den i årskurserna 2. 5 och 8 läst1rct 

1971/72 och i årskurserna 3. 6 och 9 läsåret 1972/73. SÖ framhaller att en 

sadan lösning var tekniskt möjlig i och med att ;iven de nya timplanerna 

fastslog ;imnenas timtal för va1:ie årskurs. Ett st1dant successivt genomfö­

rande löste också problem i anslutning till nödvändig kompletteringsutbild­

ning av vissa lärarkategorier. 

SÖ hävdar att den timplanekonstruktion. som ligger i det nu framlagda 

förslaget med angivande av timtalen för ämnena stadievis och inte fördela­

de pä varje tlrskurs för sig. lämpar sig väl för att införa läroplanen vid sam­

ma tidpunkt i alla årskurserna. SÖ anger även andra skäl. Planeringen. för­

delningen av resurserna och utvärderingen underlättas avsevärt om läro­

planen kan tillämpas över alla årskurser samtidigt. SÖ framhi'lller att detta 

gäller i först::i hand förstärkningsresursen som vid ett successivt genomfö­

rande skulle bli mindre rörlig under övergångstiden. 

Jag delar SÖ:s uppfattning. En ny liiroplan bör införas i alla årskurserna 

samtidigt. Vissa övergAngshestämmelser kommer att ert'ordras bl.a. för 

ämnena teknik och musik. Elever som påböi:jat kurser i tillvals;imnena tek­

nik. konst och ekonomi skall ha möjlighet fortsätta sina studier. Beträffan­

de utökning av förstlirkningsresursen och av antalet veckotimmar i basre­

sursen för högstadiet har jag Himnat förslag i avsnitt 9. I. 

SÖ föreslår att läroplanen skall träda i kraft två ar efter ett riksdagsbe­

slut. Erfarenheten har visat att man som regel anslagit för kort tid mellan 

riksdagsbeslut och genomförande. En ny läroplan bör föreligga färdig 

minst ett år före ikraftträdandet. Omfattande omarbetning måste göras av 

de framlagda förslagen till kursplaner. Med tanke på s:lväl detta. som be­

hovet av att man i skilda kommuner och skolor i förväg har diskuterat ar­

betsplaner. temastudier och tillvalsiimnen behövs enligt min mening en 

längre förberedelsetid än två år. Jag föreslår diirför att läroplanen träder i 

kraft läsåret 1982/83. 

11 Hemställan 

Med hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

föreslår riksdagen att 

I. antaga inom utbildningsdepartementet upprättat förslag till lag 

om ändring i skollagen ( 1962:319), 
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2. godkiinna att liiroplanen för grundskolan fär i sina huvuddrag 

den utformning och det innehi\.11 som jag har förordat. 

3. godbnna att den nya läroplanen införs läsåret 1982/~3 med bör­

jan i samtliga ärskurser. 

4. godkänna vad jag har förordat om hemuppgifter för elever 

grundskolan. 

5. godbnna vad jag har förordat om ltiromedel i grundskolan. 

6. godkänna vad jag har förordat om betyg i grundskolan. 

7. goJkiinna vad jag föreslagit om vissa slutbetyg. 

8. godkänna vad jag i övrigt har förordat om bo.:dömning av elever i 

grundskolan. 

9. goJbnna vad jag har förordat om iindrade riktlinjer för behörig­

het till intagning pi\. vissa linjer i gymnasieskolan, 

I 0. gtidkiinna vad jag har förnrdat om intagning av elever i gymna­

sio.:skolan och om intagningsnämndens sammansiittning. 

11. godbnna vad jag har förordat om skolstyrelsernas övergripan­

de uppföljningsansvar för ungdomar som inte har fyllt 18 i\.r. 

12. gtidbnna de grunder för statsbidrag till grundskolan som jag har 

förordat. 

13. bemyndiga regeringen att i övrigt vidta de övergångsi\.tgärder 

som behövs i anlt:dning av införandet av faroplanen. 

14. godkiinna vad jag har förordat om lokal genomföranderesurs. 

utviirdering samt om verksamheten i övrigt i grundskolan. 

12 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överviiganden och beslutar 

att genom proposition föreslfl riksdagen att anta de förslag som föredragan­

den har lagt fram. 
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Bilaga I 

Sammanfattning-av skolöverstyrelsens förslag till föränd­
ring av grundskolans läroplan. 

Inledning 

Sommaren 1976 - när riksdagen fattat beslut på grundval av propositio­
nen om skolans inre arbete (prop. 1975/76: 3~) - fick SQ regeringens upp­
drag och direktiv att göra dels en översyn av grundskolans läroplan, dels 
en översyn av den praktiska arbetslivsorienteringen i grundskolan. 

Arbetet har bedrivits oc~sr1 med ledning av de riktlinjer för SÖ:s arbete 
med grundskolans fortsatta utveckling. vilka SÖ:s styrelse fastställde i 
mars 1976. SÖ överlämnade sina förslag i april 1978. 

I översynsarbetet har SÖ haft niira kontakt med företrädare för ett stort 
antal organisationer. Tre externi1 grupper har varit knutna till läroplans­
översynen. 

I intrcssentgruppen har ingått företrlidare för Svenska kommunförbun­
det. SAF. LO, TCO. SACO/SR. SECO. Elevförbundet. Riksförbundet 
Hem och Skola samt för Lärarnas riksförbund. Skolledarförbundet. 
Svenska facklärarforbundet och Sveriges lärarforbund. 

I parlamentarikergruppcn - som bildats i enlighet med riksdagens beslut 
om skolans inre arbete - har ingf1tt företrädare för de fem riksdagspartier­
na. 

Samrådsgruppen har best~1tt av förbundsordförandena (eller ersättare) i 
Lärarnas riksförbund. Skolledarforbundet. Svenska facklärarförbundet 
och Sveriges lärarförbund. 

SÖ:s pedagogiska nlimnd har fortlöpande följt arbetet. 
Utöver det att Svenska kommunförbundet varit representerat i intres­

sentgruppen. har en arbetsgrupp med företrlidare fiir kommunförbundet 
och SÖ haft till uppgift att utreda de kommunalekonomiska konsekvenser­
na av broplansförslaget. 

För att t1stadkomma största möjliga öppenhet i arbetet har SÖ. sf1som en 
specialutg!1va av tidskriften Pedagogiska meddelanden. utgivit en skrift 
kallad Uiniplansdebatt. Frtm senhösten 1976 till våren 1978 har den ut­
kommit med sju nummer och spritts bl. a. till alla rektorsornrtiden för 
gru ndsknlan. 

SÖ pf1pekar att iiversynen av Hiroplanen endast lir en del i arbetet med 
all förb:i11ra skolan. Den viktigaste dden iirdet fortlöpande lok:da utveck­
lingsarbetet i skollll'na. Om lliroplam:ns roll i detta sammanhang säger SÖ: 

'"En ltiroplan utgör en av förutslittningarna för att f1stadkomma en gynn­
sam utveckling i skolorna. Den utgi.ir dock på intet slitt en garanti för en så­
Jan utveckling. rnirtill kr~ivs även andra förutsiittningar så~om ökad kun­
skap hos dem som arbetar i skolan nm mid och medel i skolans verksam­
het. beredskap ;1tt medverka i en lokal disk11ssion om tolkning nch förlind­
ringsinrik1ning allt efter den egna sklllans behov och - inte minst - prak­
tiska möjligheter att t1staJkomma tliriindring. Skolarbetet påverkas ocks{1 
alltmer av sarnhlillet utanför skolan - p[1 vilket siitt och med vilka effekter 
hör också till den lokala debatten llm den egna skolans ut veckling. Liiro­
planen~ roll bör dlirt"ör. betraktad i detta perspekti'. 'ara att ange de ramar 
inom vilka successiva förblittringar kan kl.imma till stimd ... 
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I sitt förslag har SÖ utgr1tt ifrån att - efter behandling i erfordt:rliga delar 
av riksdagen - regeringen skall fastställa i stort sett samma delar av Jiiro­
planen som vid 1969 års reform. dvs. avsnitten om mål och riktlinjer. om 
timplaner mt:d tillhörandt: bestämmelser samt kursplaner för vai:ie iimne 
eller grupp av ämnen. SÖ förutsätter att bl. a. tillval~systemet delvis blir 
reglerat av regeringen i skolförordningen (jfr även 25 ~skollagen). I övrigt 
räknar SÖ med att få bemyndigande all faststlilla återstående delar av det 
som skall utgöra liiroplanen för grundsdkolan. I det följande sammanfattas 
de olika delarna av SÖ:s förslagsskrivelse. 

Egentliga förslagsavsnitt ~ir avsnitten om innehållet i skolarbetet. dvs. 
om kursplaner (4). tillvalssystemet. inklusive alternativkursfrågor (8) samt 
grundskolans utformning - skoldag - timplan (9). Förslag finns också i 
avsnittet om skolan och arbetslivet <71. där SÖ redovisar resultatet av re­
geringen särskilda uppdrag 1976-06-23 om praktisk arbctslivsl)rientering i 
grundskolan. 

Härutöver innefattar skrivelsen avsnitt som ger en antydan om basen för 
utformningen av stidana delar av läroplanen. som SÖ beriiknar fa bemyndi­
gande att fastställa. Avsnitt av nu niimnd art behandlar några principiella 
utgtrngspunkter för översynsarbetet Cl. hem - sklila - samhälle (3). ar­
betssiittet i skolan (5 l. skolans stödjande arbete (6) samt planering - re­
sursanviindning - utviirdering ( IOJ. 

Såsom konsekvensavsnitt kan i huvudsak betecknas avsnitten om !lirar­
behov ( 11 ) . vissa personalkonsekvenser ( 12). fortbildning ( 13 l. lokaler och 
faromedd ( 141. kllstnader ( 151 och genomförande ( 161. 

2 Några principiella utgångspunkter för översynsarbctct 

Utgängspunkterna för förslaget har varit att stiirka skolans samhälls­
oeh verklighetsförankring. att frlimja inriktningen fiir jlimlikhd och att ut­
veckla det lokala ansvarstagande! för skolan. Kontakten mellan skolan 
och dess L)lika intressenter i samhiillet i stort kan bli b;ittre. Sk1)lans mtd 
och mcdel bör vara en fråga inte bara for Hirare. elever. fi.ir;ildrar och ut­
bildningspolitiker utan i ökande grad ocksf1 för organisationer. institutio­
ner och arbetsliv. 

Samverkan skllla-samhiille innebiir att man öppnar skolan for arhets­
och föreningslivets företriidare. 

Kravet pa att sklilarbetct skall vara verklighetsanknutet betyder att man 
bör ta hiinsyn till den speciella verklighet som \'a1:ie harn le\·er i och har ut­
vecklats i. Harnens erfarenheter och viirderingar. deras siitt att tala. tiinka 
och bete sig ;ir olika redan niir de bii1:iar skolan. De behöver lösa eller bear­
beta egna problem och söka svar pt1 egna fr[igor. Skolans arbete bör vara 
verklighetsankn11tet ~i\'en i den mt:ningen att det 11tgt1r frf111 elevernas erfa­
renheter av sig s_i;ilva och de problem de möter. Detta hehöver inte inneb;i­
ra att man avvisar den traditionella ;1m11L'supphyggnaden med systematiskt 
ordnade begrepp. som anger iimncsstnikturen. Det g;iller att finna den av­
vägning som ger eleverna tillfälle att i arbetet med för dem angebgna fr:i­
gor tilliigna sig de begrepp, kunskaper. färdigheter llCh viirderingar som de 
behiiver fiir f'ortsatl sjiilvstiindigt kunskapssökande. 

Denna syn pfi arbetet i skolan medför dl klart behllV av samverkan mel­
lan olika iimnen och mellan liirarc med l)lika sak.kunskaper. Fiir att stiidja 
en utveckling lllllt ett i hi.igre grad verklighetsförankrat arbete bör oriente­
ringsiinrnena fä gemensamma mål och huvudmoment. 
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Vetskapen om att man kan påverka sin omgivning och sina villkor är av 
största betydelse för en människas självförtroende. 

Om skolan detaljerat färdigställer miljö, stoff och arbetssituationer ris­
kerar barn och ungdomar att passiviseras. En sådan passiviserlng måste 
motverkas genom att eleverna själva fär ta del i ansvaret for all förkovra 
sina kunskaper och färdigheter. Detta räcker dock inte. De måste också 
undan för undan ta ansvar i gruppen. klassen, skolan. De lär sig då att sam­
arbete och samspel inte kan försiggå utan ömsesidig påverkan. De grund­
lägger handlingsmönster och värderingar som underlättar för dem och gör 
det tillåtet att ifrågasätta och motarbeta livsvillkor. som riskerar att passi­
visera människor. Det här betyder att vai:ie ung människa bör tas till vara 
som en tillgång - och känna sig betydelsefull just därför - för de andra i 
skolan. 

Skolreformerna har syftat till ökad jämlikhet i och genom utbildningen. 
dels mellan olika grupper i samhället. dels mellan kvinnor och män. Ge­
nom 1967 års översyn av läroplanen för grundskolan <Lgr 69) kom princi­
pen om en sammanhållen skola närmare sitt förverkligande. Den var ett 
led i strävan att i utbildningen skapa en för alla elever gemensam referens­
ram. 

Undersökningar visar emellertid att de elever som socialt sett har en 
stark ställning utnyttjar utbildningsmöjligheterna biittre än andra elever. 
De visar också att skolan inte lyckats anpassa sitt arbete till alla elevers be­
hov .Qch förutsättningar. Det är därför en angelägen jämlikhetsfråga att i 
den fortsatta utvecklingen av skolan särskilt uppmärksamma och stödja de 
elever som har sämre förutsiittningar så all de kan fä ökat utbyte av sin 
skoltid. 

Det är ocksft känt all studievägs valet liksom yrkesvalet i hög grad styrs 
av traditionellt könsrollstänkande. förhållandet är grundligt belyst i SÖ:s 
könsrnllsprojekt. 

Man måste vara meuvctcn om att skolan återspeglar förhållanden inom 
samhället i stort. Man kan här tala om två mål för skolan, dc::ls att vara 
verklighetstrogen och i denna mening samhällsanpassad, dels all vara sam­
hiillsutvc<.:klanue. Skolan skall medverka till att utjämna skillnaderna i vär­
deringar av olika yrken och all ge respekt för alla yrkesutövare. Samtidigt 
far skolan inte unJerlåta att informera om de stora skillnader som alltjiimt 
existerar mellan olika yrken betrliffandc:: lön, arbetsförhållanden. arbc::ts­
miljö och inflytande. 

I förslaget betonas också att skolan måste ha beredskap och resurser för 
att kompensera dem som i ntlgot avseende behöver särskilt stöd. Siirskilt 
viktigt är det att alla elever utvecklar sina kommunikationsfardigheter. 

En av de allra viktigaste uppgifterna för skolan mf1stc vara att ge elever­
na uttrycksmedcl och självkänsla. 

De invandrade familjerna är en grupp som ofta behöver speciellt stöd. 
Mfrnga lever isolerade och i den svåra situation som det innebär all befinna 
sig i tvt1 kulturer. För att förverkliga de mål om jämlikhc::t. valfrihet och 
samverkan. som stiillts upp för invandrarpolitiken. fordras stora insatser 
av skolan. Särskilda resurser och åtgiirder behövs också för handikappade 
elever. 

En de<.:entralisering av ansvar o<.:h bcslutsfunktioner inom skolviisendet 
bör kunna öka förutsiittningarna för måluppfyllelse. Möjligheterna att an­
passa skolverksamheten till eleverna blir större. Personalen. elevernas och 
föriildrarnas engagemang för arbetet i skolan bör kunna öka och skolans 
verksamhet därigenom successivt förbättras. 
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De beslut sum fattats om ett nytt statsbidragssystem inneb~lr en ökad lll­
kal frihet all besluta om fördelning och al1\·;1ndning av resurser. Riksda­
gens beslut nm en samlad skoldag ger kommunerna ett större ansvar för 
dcvcrna. 

SÖ:s lilroplansförslag ;1r ett uttryck för samma decentrali~eringsstrii­
vanden. Bftdc timplan och kursplaner foreslfts ge vidgade ramar för under­
visningens organisation och innehåll. Timplanen anger tid per ;imne lKh 
stadium och ger diirutövcr vissa j;imkningsmöjligheter mellan stadierna. 
Kursplanerna anger huvudnlllment för hela gnmdskoltiden och inte som ti­
digare för enskilda stadier. 

En likviirdig utbildningsstandard kan enligt SÖ:s uppfattning uppnäs ge­
nom att man centralt fastst;iller ramar för skolarbetet inom vilka ett bety­
dande utrymme för lokala initiativ och beslut Himnas. 

Frtigor om hur problem skall tas upp llCh li.isas kommer att avgöras på 
den nid d;ir niirheten till problemen ger fiirutsLittningarna. 

För att nå avsett syfte r;icker det inte med att man föriindrar regler och 
niv:t för beslut. Det behövs diirutöver en lokal utdrdcring och uppföljning 
som ocksä omfattar fortbildning. 

3 Hem - skola - samhälle 

Tillsammans med hemmen har skolan ansvar för barnens ut veckling. 
hemmet gnmdliiggs tidigt barnens attityder. Undervisningen och skolmil­
jön p{t\'erkar elevernas utveckling. Omkring skoldagen skall representan­
ter för skolan och sarnhiillet utanför denna stimulera elevens utveckling till 
en aktiv samhiillsmedlern - en människa som slftr vakt om demokratiska 
värden och som vill förbiittra samhiillct. 

Ansvaret för den första kontakten mellan hemmet och skolan ligger på 
skolan. Skolan har skyldighct att fortlöpande införmera hemmen om skol­
arbetets utformning samt om utbildningsviigar. Föriildrarnas intresse bör 
vara cn grund för samarbetet. 

Samtliga föriildrar skall er~judas enskilda samtal tillsammans med sitt 
barn och bcrörda faran~. 

Klassrnötct som kontaktform bör utvecklas. Elevernas engagemang i 
klassmöten bör ocksä uppmuntras. 

föriildrarnas kunnighet och yrkescrfarcnhct bör tas tillvara st.väl i un­
dervisning som i övrig verksamhet inom Sklildagcn. lfarigenom ILir föräld­
rarna k~inna skolan samtidigt s,1m gcnerationsmotsiittningar kan överbryg­
gas. 

Föräldrarna kan också medverka i utviirdcringen av skolarbetet och bi­
dra till all utveckla dctta. 

Genom samverkan mellan sklilan. hemmen och samhiillct i övrigt skapas 
förntsiittningar för all lösa ~i ven sädana problcm som har sitt ursprung i fa­
mil_icn och samhiillet utanför skolan. 

Skolans personal får ofta kontakt med familjer i problemsituationer. 
Skolans pcrslmal kan sjiil\'a bidra med visst stöd och genom att förmedla 
kontakter med andra stödjande samhiillsorgan. t. ex. psykiska barna- och 
ungdomsvftrdcn ( PHU l och de sociala ser\'icecentralema. 

De organ skolan skall samvcrka mcd biir ges tillfälle all medverka då 
skolarbetet planfaggs och dft resultaten av samarbetet granskas. 

Persliner med erfarenhet av arbets- och föreningsliv bör få tillfälle att 
medverka under skoldagen. Uirarna och skolan har huvudansvaret för att 
kontroversiella frågor ges en allsidig belysning i de fall sådana frågor ak­
tualiseras. 
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Studiehesök hör utgörn en reguljiir företeebe i skLilans verksamhet. Fö­
retriidare fi.ir olika samhällsorgan, politiska partier och föreningar samt för 
arhehfi\'el stimulerar till iikal samhiillsengagemang llCh bör fiireklllnma i 
undervisningen. SSA-ri1den har hiin·id en viktig funktion. 

Skolan spelar en \'iktig mil i arbetet med att fön erkliga de mid statsmak­
terna faststiillt fiir samhiillets kulturplilitiska insatser. Tidiga erfarenheter 
a\ 1ilika kulturaktiviteter ~timulerar barnens intresse för att i fonsiittning­
en ddta i kulturakti\'iteter. Detta har varit en utg~\ngspunkt för arbetet med 
kursplanerna. TV. tidningar. hiickcr. filmer. k1)nscncr. teaterförestiill­
ningar och utställningar kan vara hetydchefulla inslag i skolarhetct. 

Barn fran skilda miljiier mi\Ste i sknlan fä stöd all utveckla sitt eget kultu­
rella mönster. 

Skolarbetet biir bidra till att skara medvetenhet om de krafter och dr­
deringar som ligger bak1lf11 det kommersiella kullllruthudet samt visa p{1 al­
ternativ och ut \·cckla beredskap för ett sjiilvstiindigt \al. 

4 Innehållet i skolans arbete. Kursplanerna 

I nneh<'tllct i kursplanerna för genom översynen en starkare ,·erklighets­
anknytning. I kursplam:rna ges utrymme för innehrtll som har anknytning 
till elevernas silllation. till deras upplevda bcho\' vch problt'm och till de­
ras aktuella erfarenheter och kunskaper. Eleverna kommer fran socialt. 
kulturellt och ekonomiskt olika grupper i samhiilkt. Kravet pti allsidighet 
innebiir att olika ekvers eller elevgruppers erfarenheter och livsvillkor för 
ge unJerlag för arbete. 

Verklighctsanknytningen innebär viJare att kursplanerna far en klarare 
inriktning på studier av Je swra samlevnads- och överlevnadsfrågorna så­
väl i vårt eget samhälle som i världen för övrigt. Av de nya kursplanerna 
framgär att följanJe kunskapsomräJen inte fär försummas i skolarbetet: 
arbetslivsfrägor. ekonomiska frågor. familjefräg1lr, internationella frt1gor. 
invandrarfriigor. konsumentfrågor, könsrollsfrågor. miljövårdsfrt1gor. 
sexual- och samlernadsfrägor. tralikunJervisning samt undervisning om 
alkohol. narkotika lll:h tobak. Studie- och yrkesorientering skall. liksom 
enligt Lgr 69, ingi'I i alla iimnen. 

Den 1111111n·<'t1·11sk11{'liga och tekniska inriktningen i skolans arbete for­
stiirks. friimst genom för~indringar i oienteringsämnena och i slöjd. Atgär­
der mot miljöföroreningar. hushållning meJ naturresurser och allmän na­
turvtli·d behanJlas i !lera ämnen. 

Genom massmedierna far barn och ungdomar viktiga kunskaper om 
miinsklig förhållanJen och livsvillkor. om den v~irld de lever i. Men de ut­
siitts också för en i många fall kraftigt snedvriden bild av verkligheten. Den 
kommersialiserade barn- och tonfirskulturen pr~iglas i hög grad av normer 
och viirdcringar som stflr i skarp mutsiittning till den miinniskosyn som bör 
utmiirka arbetet i skolan. Massmediestudier för däii"ör ökat utrymme i 
kursplanerna. 

Både Jet historiska perspektivet och framtiJspcrspektiv betonas starka­
re iin tidigare. Kulturarvets hetyJclse för miijligheterna att ta del av och ta 
ställning till aktuella företeelser och förhållanJen framhiivs. 

I kursplanerna anges också vikten av att eleverna lär bnna livsmönster 
och kulturtraditioner i andra k11/wrkrets11r iin den egna. K~inncdom om in­
vandrarnas språkliga och sociala situationer, deras ursprungliga kultur och 
orsakerna till att de lämnat sina hemländer kan hindra eller mildra konfron­
tationer mellan grnpper av människor genom att lägga grunden för med-
9 Riksdagen 1978/79. I samt. Nr 180 
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miinsklig förstäelsc i hem och på arhcbplatser. ln\'andrarfri·1gor far d;irför 
Lika utrymme i kursplanerna. 

Kursplam:rna priiglas i fr~1ga om turm och innehitll a\ all ek,crna hchö­
,·cr sti.irre utrymmc iin tidigarc för rdlcli.1ion. samla! LlCh samarhet.:. Llc­
\'erna hehLi\cr tid för att reflektera iivcr iakttagelser. prö\ a sammanhang 
och hypoteser. finna orsaker. dra slutsabcr lH:h prLi\'a handlingsaltcrnati\. 
Konlliktcr t•ch motsiittningar i synsiitt och intresscn m~istc fa komma upp 
till ytan. F/1'l'l'/'llt1 h1·/iii1·1·r !t'irt1 sig 1111 111 del l/\' a11dn1.1 1/sikll'I' ocli i1fra 
oc/1 till .111k/ig1 liiii·da cg1111 1111nfil/111i11gar ii1 en di/ 1!.-s.111 .1111r i 11101.11i1111i11g 
till 1111drn.1. I kursplanerna beakta~, elcH?rnas utveckling till sjiil\·stiindiga 
miinniskor som i samarbete med andra kan ta ans\ar för hur fiirhfdlanden 
och situationer utvecklas. Kravet p:i skl•lan att den skall bidra till ut\eck­
ling a\ bi1dc sjiilvstiindighet och samarhctsfiirmi1ga uttrycks allbtt i kurs­
planerna. Att kursplanerna iir tydliga i dessa avseenden iir viktigt för elc­
\ crn;1., situation nu och i framtiden. All fa ta ansvar och kunna pf1vcrka ar­
betet i skolan stiirkcr elevernas sjiih kiinsla LlCh ökar fi.irutsiittningarna för 
att arbetd skall bli meningsfullt. D~t ger och.sa en viss handlingsberedskap 
inför framtiden. Strii\'anden att decentralisera i samhiillet och all öka med­
bestiimmandet i yrkesli\'el kommer i framtiden att ge den enskilde ökade 
riittigheter tich skyldigheter att pi1\'crka miinniskurs villkor. 

lnnch:1llet i de olika iimnena har alltsi1 setts över med hiinsyn sit\'iil till 
föriindringstendenser i samhlillct och utvecklingen inL1m Limnena som till 
resultat av forskning och utvecklingsarbete. Valet a\ innchf1llct har gjorts 
med inriktning pa. håde nuet och framtid.en. lnnehtillet mftste ha betydelse 
för elevernas nu. dvs. ha anknytning till deras liY. livsvillkor och intressen 
under skolitren. 

Men det Lir naturligtvis mycket viktigt. att man i skolan h.iiilper eleverna 
att vidga fältet för \'ad som lir perstrnligt relc\ ant. Skolarbetet skall bredda 
och fördjupa deras erfarenheter och förmi1ga. men det skall ocksil \·licka 
deras insikt om all deras liv ingl1r i och priiglas a\' en stön·e samhlillclig 
struktur. och att de llcsta sociala. ekonomi.,ka. politiska och kulturella 
problem därför m:kst1 lir deras pniblem. prohlcrn snm mäste studeras ur 
biide lokala och globala aspekter. En annan viktig princip för ur\'alct av 
skolans innehåll blir dti. att det skall vara samhiilleligt relevant. 

SÖ förutslitter att man i emkilda skolor. arbetsenheter. klasser och 
grupper fortliipande siittcr upp mrtl för elever och elcvgruppcr. Det lir där 
man har eller kan skaffa kunskaper om elc\'ernas srn:iala verklighet, deras 
kunskaper och kunskapsbehov. Det iir i det lokala arbetet elever och !Lirare 
tillsammans kan fagga upp arbetet si1 att alla elever med skolans hjiilp skat"­
far sig de kunskaper och färdigheter "som iir av betydelse för deras per­
sonliga utveckling och för deras möjlighet att pt1verka t1ch leva i dagens 
och morgondagens samhlillc och diir fungera som yrkesutövare och sam­
hiillsmedborgare" (Lgr 69. s. 12). 

Enligt regeringens uppdrag skall SÖ liimna förslag om att de huvudmo­
ment som är bundna till stadier ersätts med för de tre stadierna gemensam­
ma huvudmoment. I den första läroplanen för grundskolan. Lgr 62. liksom 
i Timplaner och huvudmomenten i de tlesta fallen uppdelade upp stadier. 
för flera ämnen och stadier kompletterades kursplanerna med ett förslag 
till ärskursindelad disposition av en studieplan. Niir kursplanerna för Lgr 
69 utarhetades. behöll man uppdelningen i stadier men slopade de årskurs­
indelade studicplansförslagen. Regeringens uppdrag till SÖ leder ytterliga­
re ett steg mot en decentraliserad planering av arbetet i grundskolan ge­
nom att stadiefördelningen tas bort. 
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Denna utveckling har gfitt hand i hand med en fortlör<mde för;indring i 
~ynen r:1 hur barn ut\·ecklas och skaffar sig kunskaper. Syfti:t med att ~11>­
pa staJidördclningen iir alt ge hiittre fiirutsiittningar för en lokal stadie­
Ö\'ergripande planering a\ undervisningen efter cle\'ers skiftande intre~scn 
och hehov. 

En fiir h[trd läsning till de stadievis beskrivna huvudnwmcntrn har i 
mtmga fall medfört sv:Jrigheter \'id stadieöverg[rngar i urpbygg<mdd a\' 
kunskaper och llirdighcter. Ele\'ernas reella förntsältningar 11ch beh11v iir 
vid varje stadieövcrgilng den viktigaste utg[mgspunkten för Jet fortsatta 
arbetet. 

Huvudmoment som iir gemensamma för de tre stadierna blir med nöd­
vändighet mindre detaljerade än de stadiebun<lna huvudmomenten i Lgr 
69. Delta stimulerar en shdan planering att ekver med speciella behov och 
intressen fär hiittre arbet~miijligheter. De kant. ex. arbeta med mlllnent 
som passar deras utveckling utan att hindras av att dessa av tradition har 
behandlats p[1 ett annat stadium. Vidare kommer samverkan mellan olika 
iimnen och stadier att underliittas. 

Silipandet av stadiefiirdclning kan dock medföra vissa svi1righeter. spe­
ciellt i ett övergängsskede. l t. ex. orienteringsi.imnena kan olika skolor ar­
beta med olika områden pä stadierna. Med ett traditionellt siitt att planera 
kan detta innebära sv{ll"ighcter att organisera studierna för elever som flyt­
tar. Fördelarna som ligger i att man lokalt kan ta större hiinsyn till ekvers 
skilda behov torde dock övervliga. 

Det växande samarbetet mellan lärari: i olika årskurser och pä olika sta­
dier tyder ock.stl ptt att fördelarna med en slopad stadiefördclning kommer 
att utnyttjas. SÖ foreslar diirför alt huvudmomentens fördelning på stadier 
slopas. 

Framför allt genom den starkare markeringen av grundsynen i mäl och 
riktlinjer kommer kursplanerna att innebära ett niirmande mellan grund­
skolan och förskolan. De nya kursplanerna avses kunna fungera som etl 
praktiskt underlag för samarbetet mellan de tvfi skolformerna. De nya 
kursplanerna överensstämmer vidare med av riksdagen antagna mal för 
kulturpolitiken. Detta torde medföra att de ockst1 blir ett praktiskt under­
lag för samarbetet mellan skolan och övrigt kulturliv. 

Förslag och kommentarer rörande kursplaner för enskilda ämnen. 
Det obligatoriska ämnet barnkunskap samt tillvalsämnena ekonomi oh 

konst skall enligt SÖ:s förslag inte längre vara sjiilvsliindiga iimnen. Inne­
hållet i barnkunskap förs till orienteringslimnena och till ämnet hemkun­
skap. Innehållet i ekonomi inarbetas i hemkunskap, orientcringsiimnena 
(samhällskunskap) och maskinskrivning. 

Mål och huvudmoment för konst överensstämmer till stora delar med 
olika inslag i ämnena gymnastik. musik, slöjd, svenska t'ch teckning. 1 
översynen har dessa mot iimnet konst svarande inslag förstärkts i olika 
ämnen. Den viktigaste förntsiittningen för att alla elever skall fa del av de 
personlighetsutvecklande erfarenheter och upplevelser som konst som till­
valsämne erbjudit ett fä.tal är dock en genomgripande förändring av arbets­
sätt och relationer i skolan. Se vidare avsnitt 5. Arbetssätt. 

Som ett led i arbetet med att öka de teknisk-praktiska inslagen i under­
visningen föres lär SÖ att teknik blir ett obligatioriskt ämne. Det förs till 
blocket av orienteringsämnen. Vidare förstärks i ämnet slöjd vissa inslag 
med motsvarighet i det nuvarande tillvalsämnet teknik. 

De för Jägstadiet och mellanstadiet speciella ämnesbeteckningarna hcm­
bygdskunskap och naturkunskap försvinner. Innehållet i dessa ämnen be­
varas dock inom samlingsbcgreppct orienteringsämnen. 
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U ndcr\'isning i hemspr;tk '>Om ~imne skall anordnas för elever som har 
ett minoritetssprfö; som hemsprfik. SÖ föreslfir av denna anledning att en 
allmiin kursplan i hcmspräk ers~ittcr nuvarande kursplan i finska. 

Maskinskrivning skall enligt SÖ:s förslag bli ett obligatoriskt ämne. En 
kursplan har utarbetats för detta. 

Förslag till mtd och riktlinjer för det av SÖ föreslagna tillvalsämnet kom­
munikation har utarbetats. 

E11gd.1ka /Frun ska (l\.1ka 

I SÖ: s kursplaneförslag betonas att mälet för undervisningen är att ele­
verna skall förv;irva en sädan bred sprtikfardighd att de kan reda sig i olika 
situatiom:r d~ir de har behov av all kunna engelska/franska /tyska. 

Dett;1 rnfd leder till att man i undervisningen tar upp sädant stoff och 
övar sådana färdigheter som har klar anknytning till de situationer i vilka 
eleverna 1-;.an förväntas möta språket eller själva behöver använda det. 

Inriktningen av umkrvisningen hör vara stidan att eleverna upplever 
engelska/franska/tyska som ett viirddullt redskap n~ir de vill skaffa sig 
kunskaper om om\·iirldcn och när de sjiilva vill meddela sig med människor 
frfrn spr<1kl•md1den utanför värt eget. 

Undcr\'isningen skall bidra till att fi:irverkliga ett av skolans i_ivergripan­
dc mtil - att hos eleverna grundlägga internationell förstftclse och medve­
tenhet om internationellt medansvar. 

Gy11111as1i/.. 

Eleverna skall fa utlopp för sitt rörelsebehov samt uppleva rekreation 
od1 gemenskap l)Ch stimuleras att utnyttja fritiden pf1 ett rikt sätt. I målet 
för iimnct gymnastik betonas detta starkare Lin tidigare. 81. a. understryks 
vikten a\' att eleverna blir medvetna om sina rörelsemöjligheter. om ansva­
ret för sin hiilsa och om vikten av lek och regelbunden motion. Ämnesinne­
hallet fördelas i ett mindre antal övergripande intresse- och funktionsomrt1-
dcn än förut. Elever och lärare far pi1 det s;ittct förbättrade möjligheter att 
planera sin verksamhet och att utforma individuella. alternativa studie­
gi:ingar. Ele,emas intressen l)Ch hehov blir d~irigcnom bättre tillgodosed­
da. Tydligare iin i Lgr 69 betonas betydelsen av samarbete mellan elever 
och !Lirare. mellan flickor och pojkar. mellan gynnastik och andra iimnen 
samt av skolans samarbete med organisationer. som har barn- och ung­
domsverhsamhet p[1 programmet. 

He111 /..1111.1ka11 

I SÖ:s arbete med j~imstäl\dhetsfr;1gl)ll1a har hcmkunskapsämnct speci­
ellt obscrverab. Utvccklingsarbete har bedrivits bl. a. pa låg- och mellan­
stadierna. 

En förutsättning förjämstiilldhet mellan könen iir att ans\'aret för hemar­
betet delas lika mellan kvinnor l)Ch män. Detta ämne inne hal ler vardagsnii­
ra triining i jiimstiilldhet. Eleverna far (pojkar och flickor tillsammans) g1.:­
mensamt planera. fördela och utföra olika arbeten som förekommer i ett 
hem. Samlevnadsfrtigor fa.r ökad plats genom att delar av iimnet ekonomi 
förs till hemkunskap. 

Frän iimncl barnkunskap överförs vidare vis st innehitll till hemkunskap. 
I kursplanen betonas starkare iin tidigare de globala frägorna lim '~irl­

dcns resurser och forllclning av li\·smcJcl. 'alten och ('ncrgi. Starkare be­
toning far iiven hushfillcrn. miljövtml med tanke p~1 att hushållen har ett 
stort ans\'ar för miljön vid s:1viil anviindandet av kcmi~k-tckniska prl•duk­
ter som nyttjandet a,· gemensam niir- och fritidsmiljö. 



Prop. 1978/79: 180 133 

J/('lllS{Jfll/.. 

Enligt riksdagens beslut är hcmspri1k ett ämne i grundskolan fr;1n 1977-
07-01. Undervisning skall anordnas för elever som har ett minofiietssprf1k 
som hemspräk, dvs. säväl invandrarelever som elever tillhörande andra 
språkliga minoriteter i Sverige. 

Syftet med hemspräksundervisning för invandrarbarn är enligt riksdags­
beslutet att vidmakthålla och utveckla kunskaper i det sprf1k som barnet 
använder i sin dagliga miljö. IJärigenom främjas barnets känslomässiga 
och intellektuella utveckling. Barnet ges ocksfl möjlighet att leva sig in i 
och känna samhörighet med föräldrarnas/vårdnadshavarnas kulturella 
bakgrund. 

Syftet med undervisningen är vidare att eleverna senare skall kunna ut­
veckla en tv[lspråkighet som gör det möjligt för dem att känna sig hemma i 
tv~1 kulturer. 

I kursplanen framhävs att undervisningen skall ge eleverna stöd och 
uppmuntran för utvecklingen av deras förm~iga att lyssna. försttl. tala. läsa 
och skriva. Mi"llet lir att eleverna skall vilja, kunna 1Kh väga använda sitt 
hemspräk. I kursplanen betonas att undervisningen skall väcka elevernas 
intresse och svara mot deras sprltkliga och ulvecklingsmässiga nivä. 

Mas/..i11skri1·11i11g 

Maskinskrivning blir enligt SÖ:s förslag ett nytt iimne. En kursplan har 
därför utformats. I mälet för ämnet anges att eleverna skall lära sig använ­
da skrivmaskinen som ett skrivredskap likvärdigt med pennan. Arbetet 
motsvarar till en del kontlirsarbetet i nuvarande tillvalsämnet ekonomi. 
Eleverna bör både fä skriva ner egna texter direkt pä maskin och göra ut­
skrifter av maskin- och handskrirna fiirlagor. 

Samverkan med svenska är helt naturlig för undervisningen i maskin­
skrivning, där häde rättstavning och ordkunskap tränas. Med hjälp av indi­
viduellt valda texter kan man i undervisningen i maskinskrivning stärka 
eleverna~ spräkLinsla. 

Alt bi1<.le pojkar och llidor liir ~ig att skriva maskin torde i ni:tgon m{in 
bidra till att en mera likartad arht:tsfördclning mellan män och kvinnor 
uppnås i yrkeslivet. 

l'vlaremaril. 

Utvecklingen p[1 riiknehj:ilrmedlens omrfidc gör del mindre v:isen1lig1 
att med hög säkerhet kunna utföra komplicerade beriikningar med hjälp av 
logaritmer. Det är viktigare att veta vilket räknesätt som skall tillämpas 
och att kunna göra en grov uppskattning av resultatet om man inte skall 
hamna i de tekniska hjiilpmedlens vald. Detta fordrar hög säkerhet vid 
enkla beriikningar och förmäga att genom överslagsräkning kontrollera re­
sultaten. 

lJ ndersökningar har emellertid visat att mtinga elever inte har rillriickliga 
kunskaper i stora delar av grundskolans nuvarande kurs och att de saknar 
s~ikerhet i enkla beriikningar. 

SÖ anser därför att vissa moment i kursplanen bör pri\lriteras h~irdare än 
i Lgr 69. Dessa moment lir hcriikningar med hjiilp av huvud- och iiverslags­
räkning. räkneuppstiillningar och tekniska hjälpmedel samt grundläggande 
begrepp, egenskaper och samband inom aritmetik. geometri och statistik. 
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Musik 

För att kunna intressera nch aktivera elever med olika intresseinrikt­
ningar erbjuder kursplanen i musik i Lgr 69 ett rikt utbud av skiftande akti­
viteter. Erfarenheter har emellertid visat att det har \ arit svärt att genom­
föra musikundervi~ning pa ett för alla elever meningsfullt siitt. 

För en del elever kan n[1gonting till synes ~[1 sjiilvklart som att sjunga en 
si\ng vara ett överkrav - en prestatilln som de trots uppmuntr<m tll:h stiid 
inte klarar av utan att tidigare ha fatt 11t \'eckla sin musikalitet genom andra 
musikaktiviteter. 

I den nya kursplanen framhalls diirför tydligare än i Lgr 69 att m11sik11n­
dervisningen skall utga frän elevernas förväntningar lll.:h behov och <ttt var­
je elev har egna upplevelser och erfarenheter dä det giillcr ljud/ton och 
rytm/rörelse som undervisningen kan bidra till att utveckla. 

Ori cn t 1·ri 11g.1ii11111c11 

1 syfte att stödja en fortsatt utveckling mot ett undersökande och pro­
bleminriktat arbete med nära anknytning till verkligheten har en gemen­
sam kursplan för orienteringsiimncna utarbetats. lXt orienteringsämnena 
tillsammans innefattar stora omritden skrivs 1wl/e11 i forhftllandevis gene­
rella formuleringar. 

I 111 rnd1110111e1111·11 belyser orienteringsämnenas ~amband m:h iimnes­
blockets centrala inne häll. De fa i enlighet hfö·med färre nch mer generella 
än i l.gr 69. 

I Lgr 69 iir stoffeh uppdelning i ämnen olika i olika t1rskurser. Pit li1gsta­
diet iir de flesta orienkringsiimnena samlade under beteckningen hem­
bygdskunskap. Mellanstadiets nalllrkunskap best[ir av samtliga naturnri­
enterande iimnen. l'ä högstadiet iir diiremot griinsdragningarna mellan de 
olika iimnena klara. 

Den för samtlig<t orienteringsiimnen gemensamma kursplanen. som 111ar­
betats i läroplansöversynen. bör göra det lättare att i undervisningen utgå 
frän för eleverna väsentliga fri'lgor som mb.ste lösas under arbete inom ett 
eller flera oiienteringsämnen. 

I sill förslag till Kung. Maj:t angäende (iversyn a\ lliroplan för grundskn­
lan. november 1 %7. föreslog SÖ. att iimnet kristendomskunskap i t impla­
ner pi1 samtliga st<tdier biittre skulle inordnas i gruppen orienteringslimnen. 
M{d och hun1dm1.1ment iindrades tich omdisponerades. Momentgruppen 
··ickekristna religitiner"' tick beteckningen "'övriga religioner .. och fram­
hävdes ptt samtliga stadier. SÖ ville genom dessa od1 andra iindringar till­
god,ise kraven p~1 tanke- tich trnsfrihet. Ämnet kLim dessull1m senare att 
kalla<. rc/igion\/..1111.1/..111'. vilket llcks~t föranledde en lindring av 27 ~ i skLil­
lagen. 

Genom de i liiruplansöversynen fiireslagna gemensamma millen od1 hu­
vudmomenten rör tiricnteringsiimnena kommer religion~kunskap att inonl­
nas i gruppen orienteringsiimnen. Detta inncbiir att den befriebemöjlighet. 
spm nu föreligger för vissa trnsbekiinnare blir s\ftr att tilliimpa pa s:i siitt 
sl1m fön~skrivs i anslutning till 27 * skollagen. En strikt tilliirnpning <l\ 
dessa föreskrifter innebiir att ;imnet rcligionskunskap mfhte brytas ut ur de 
samlade tirienteringslimnena. Detta glilfer b[1de kursplanen och timplancn. 

lnnehbffcl i en s;1mlad undcn isning i orientcring.,;limnena b~·stiim.-, uri­
frän vad snm med tillvaratagande a\ elevernas egna e1farenheter och 
stiindpunkrer bedöms vara vlisentligr för dagens unga mlinnniskor. I denna 
allsidiga upplliggning ligger en strii\ an att grundliigga och vidaretlt ,·cd la 
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sådana egenskaper hos eleverna som kan bära upp och förstärka demo­
kratins principer om tolerans. samverkan och likaberättigande samt att lä­
ra eleverna inse betydelsen av goda mellanfolkliga relationer och interna­
tionell samverkan. Ett särskiljande av ämnet religionskunskap kan svårli­
gen ske utan att ovanstående syften blir lidande. Befrielsen av en elev på­
verkar hela undervisningsgrupper. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår SÖ att tillämpningsföreskrifterna 
till '!.7 ~ skollagen ändras så. att principen om alla elevers rätt till en objek­
tiv. allsidig och saklig undervisning i orienteringsiimnen inte bryts. 

Enligt regeringens uppdrag skall SÖ undersöka möjligheterna att stärka 
de naturvetenskapliga ämnenas stiillning i grundskolan. Detta sker gl:'nom 
att den naturvetenskapliga delen av orienteringsämnena betonas i miil och 
huvudmoment. Vidare föreslås all ämnet tekni/... blir obligatoriskt och fors 
till gruppen naturorienterande ämnen som då kommer att omfatta biologi. 
fysik. kemi och teknik. Därigenom utnyttjas de naturliga beröringspunkter 
som dessa iimnen har. Genom att man tillvaratar de möjligheter till manu­
ell! och ti.:kniskt arbete som teknikinstitutionerna ger. förstiirks den prak­
tiskt-experimentella inriktningen i undervisningen. 

Delar av harn/...1111s/...ap samt tillvalsiimnet ekonomi förs till orienterings­
ämnena. 

Sliiid 
linligt SÖ:s förslag skall eleverna på högstadiet fä undervisning i både 

textilslöjd och trii- och metallsli~jd. Förslaget till kursplan har utarbetats 
med hiinsyn till detta. I kursplanen för tillvalstimnet teknik i Lgr 69 finns 
vissa inslag som har sin motsvarighet i slöjd. I kursplanen för ämnet slöjd 
förstiirb nu denna inriktning. 

Ämnet slöjd har sin tyngdpunkt i praktiskt arbete. Konsument- och kul­
turfrägor inom slöjdens områden integreras efter elevernas förutsättningar 
och önskemäl i arbetet. Eleverna skall aktivt delta i hela arbetet. fran pla­
nering till genomförande och uppföljning. Dessa tre steg gör att eleverna 
far förstäelsc för arbetsprocessen och därigenom ökar sin förmt1ga att 
handla sjiilvsti1ndigt inom slöjdens material- och teknikområden. 

Sl'ens/...a 

I förslaget till kursplan framhävs starkare ~in i Lgr 69 att språktr;iningen 
skall bygga pt1 ett för eleverna meningsfullt innehåll. Elevernas erlill"enhe­
ter. deras upplevelser och iakttagelser av den värld de lever i samt littera­
tur. massmedier och sprak utgör grundstommen i innehi:tllet. Tyngdpunk­
ten i litterat urstudi.::rna liiggs på skönlitteratur som ger eleverna möjlighet 
all ta dd av livsmönster och samhällsuppfattningar i vår egen och andras 
kulturkretsar och att skaffa sig ett historiskt perspektiv pf1 dagens förhid­
landen. Massmediernas roll i samh(illet samt den massi\a päverkan de ut­
övar pä barn och ungdomar motiverar att de far ett i förhällande till Lgr 69 
utökat omföng. 

Den dramatiska verksamheten markeras tydligare än i Lgr 69. Atgiirdcn 
har stöd i erfarenheter av bl. a. tillvalshmnet konst. 

SÖ har för avsikt att utarbda s(irskilda anvisningar för undervisningen i 
svenska som främmande spräk. 

Tl'c/...11i11g 

Utgfrngspunkten för arbetet med förslag till kursplan iir grundsynen att 



Prop. 1978/79: 180 136 

förmägan att upple\·a. analysera.\ iirdcra LlCh producera bilder iir en dd a\ 
den allrniinna k11rnrnunikati1mst'örmi1gan. 

Olika f<.mner av hildskapande ryms i iimnd. Ämncsbeteckningcn teck­
ning upplevs mot denna hakgrund som alltför snäv. 

I vetenskapligt uch f<tckm~issigt spräkhruk anviinds ordet bild för att be­
teckna b:1de t\;t- och tredimcnsiondla objekt, vilket a\·speglas t. ex. i 11rdi:t 
bildhug1,!are. Begreppet bild iir sedan liinge inarhetat bland fackliirare och 
all\ änds i sammansiittningar som bild lärare. bildundcrvisning. hildarbe te. 
hildpeda!!ogik ow. 

SÖ föres lär att iinrnet kallas Bild. 

5 Arbetssättet 

Förslagen i liiroplansiiversynen syftar till att iistadkomma en lokalt styrd 
utveckling av innehäll och arbctssiitt i sk11lan. SÖ vill ge stöd och stimu­
lam {tt fortsatt utveckling~arhete utan att lasa det till vissa metoder. f'rini:i­
pidla heskrirningar a\ hur arbetet kan higgas upp har utarbetats. Pr1 de 
flesta punkter innebär förslaget ett förtydligande av principer i Lgr 69. Den 
pedag11giska grundsyn som uttrycks i f\fal och riktlinjer uttrycks starkare 
iin tidigan:. Förändringarna giiller friimst 

- ett undersökande och experim1:ntellt arbete 
- verklighetsförankring 
- probleminriktning 

tärdighctsut veckling 
- individualisering och samarbete 
- medinllytande och medansvar 
Läromedlens roll diskuteras ocksä. 
Eleverna skall kunna utnyttja arbetstiden i skolan till att utforska sin 

niirmaste llmgivning. lära känna sitt samhiillc och den värld de möter ge­
n(1m massmedia. Manuellt och tekniskt inriktat arhete skall ges stort ut­
rymme. Konkreta handlingar ger stöd ät devernas hinkandc och är Llfta 
villkor för försttielst:. Vanliga arbetsmetoder skall vara experiment. obser­
vationer. exkursioner. intenjuer. rollspel etc. Eleverna skall också fä un­
dersöka och pröva ~ina egna och andras upplevelser. attityder oeh värde­
ringar. De skall fä tid att retlektera och söka samband och sammanhang. 
Eftersom dessa siitt att arbeta kriiver tid mftste stoffmiingden begriinsas. 

Det prohle111i11riktillle arbetet innebiir att eleverna bearbetar eller löser 
problem som de sjiilva upptäcker och formulerar. De skall också fä skolans 
hjiilp att upptäcka lleh bearbeta problem. En ämnesövergripande upplägg­
ning och samverkan mellan ämnen blir nödvändig. 

Lärarna skall sjiilva praktisera ett reflekterande arbetsslttt och på det vi­
set utgöra förebilder för eleverna. Litterära och dramatiska verk kan 
hjälpa till att förstti komplicerade frågor och skapa inlevelse. Likaså kan 
ckvernas eget gestaltande i olika konsrnärliga uttrycksformer utn:ckla in­
levelse och förstilehe. 

Saklighet 1lch allsidighet skall priigla arbetet. Detta utesluter inte att ele­
vernas egna problem och deras egna ställningstaganden får komma till ut­
tryck. 

Eleverna representerar i regel sjiilva milnga olika synsätt. Ibland måste 
läraren emellertid lyfta fram och uppmiirksamma vissa betydelsefulla per­
spektiv. 

Arbetet bör inriktas på att frigöra ·~levernas initiativförmåga och vilja att 
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söka de k11nskapn som gör dd möjligt för dem att kllmma till sjiilvstiindiga 

stiillningstagandc:n. 
Libom i förskolan mt1stc: man i grundskolan se barnets jaguppfaltning. 

begrc:ppsuppfottning 11d1 kl1mmunikationsform:1ga Sllll1 viktiga utgangs­
punktc:r för arbc:t.:t. Sinncsuppk\dser ;i\ olika slag iir viktiga for be­
gn:ppshildningen. Arbete och lek rnc:d olika material iir viinlefulhi inslag 
lili.SLlm möjligheter till 'amtal llm lllika upple\eber. 

Lirar.: llCh .:lever hör tillsammans bygga upp arhc:tsrutiner SLJm ger stöd 
<'1t 1111·cc/.;./i11ge11 a\ elevernas .fi"irdighcra p:1 olika ornräden. Det gLiller 
frLirnst lllili.a kommunikationsllirdigheter: att tala och lyssna. att fasa, skri­
\'a lKh rLikna. I kornmunikationsfördigheterna ingi1r även att anviinda and­
ra uttryckssiitt iin de verbala. till exempel röreber. ljud och bilder. 

Ett undersiikandc: nch probleminriktat arbete stimukrar fantasin nch det 
logi,li.a tiinkandet och ger iivning att tänka metodiskt d\ s. nrdna iakttagel· 
ser. se sammanhang lKh dra slutsatser. Detta ökar i sin tur elevens förmi1-
ga att iaktta verkligheten. förstä forh<'illanden och se handlingsmöjligheter. 

I allmLinna Limnc:n behöver eleverna fa öva sin perceptilll1~·.fiirmäga nch 
ut\ eckla sin bcgrepp,bildning. 

Dramatiskt arbete. tll~tällningsverksamhet och arbete med \"Liggtidning­
ar ut\·ecklar formägan att uttrycka sig pä olika siitt. inte minst spdkligt. 

En rad teknisk-praktiska färdigheter är nlidvLindiga att ha for den moder­
na människan. Stl.dana fardigheter skall inga i undervisningen. 

Eleverna hör ocks{1 fil öva sig att planera och genomfl.ira ett arbete. stäl­
la upp mål. viilja hjälpmedel och värdera hade resultatet lH.:h arbetsproces­
sen. Ekverna hör under sli.nl:1ren fä ett iikande ansvar for skolarbetet. 

Gemensam planering, gemensamt utfört arbete samt gemensam pmduk­
tion skall ge eleverna trlining i samarbete. Detta gynnar den sociala och 
sprakliga ut vecklingen som i sin tur lir betydelsefull för utvecklingen a\ 
tanke- och bnsloliv. 

/11dirid11aliscri11g innebär sädana ätgärder som skolan vidtar för att ge 
\'a1:ie elev en undervisning som svarar mot och fyller hennes behov. Den 
allsidiga utveckling som skolan i :,amarbete med hemmen skall främja gäl­
ler fysisk och intellektuell förmt1ga. kunskaper. färdigheter. känsloliv. so­
ciala attityder och handlingar. 

Individualiseringen underWttas av all man utvecklar arbetssätt som till­
Wter att varje elev arbetar med utgangspunkt i egna erfarenheter. föruts;itt­
ningar och behov. 1111 man organiserar arbetet i grupper inom klassens eller 
arbetsenhetens ram. 1111 förstärkningsrcsurserna främst kommer dem till 
godo som har slirskilda svarigheter. 

Att eleverna sjlilva stiillcr frågor och formulerar problem som de vill ,u·­
beta med innebär individualisering. Lärarna skall gå eleverna till möte5 
med material och handledning. Eleverna bör sjLilva fä kiinna sig !lir innan 
de avgör på vilken nivfl de vill börja. De medverkar i fortlöpande diagnoser 
och i beslut som rör arbetet. de sätter tillsammans med läraren upp mål. de 
deltar i planering och utvlirdering. Individualiseringen stöds s[tledes av 
ökat medintlytande och ökad självständighet. 

Elevers intresse för bestiimda frågor eller deras önskan att arbeta till­
sammans med siirskilda kamrater kan leda till att de siitter ihop grupper 
som kommer att fungera bra och gör arbetet mtt. Intresse- och kamratval 
är emellertid inte alltid enbart fördelaktigt. Ibland kan vissa elever på 
grund av till exempel samma etniska tillhörighet behöva arbeta tillsam­
mans utifrån värderingar och intressen som är betydelsefulla för deras 
identitets- och samhörighetskänsla. 
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lntresso.:- llch kamrat\·al kan leJa till att ele\'t:r islilerar sig i könsb1111dna 
grupper elkr samlar medlemmar fran avgriinsade bu~tadsomr<'1den. Riskc·r 
finns d~1 fiir att eleverna binds till vissa kiinswllcr lich att sociala klyrtor i 
samh;illet förstiirks. 

Elc\crna biir \·iinja sig att samarbeta med manga l>lika 111:inni-,kur llCh 
meJ m:inniskllr som har lllika ,·:irdi:ringar llCh li\·sstil. ,:\\en lllll di:t kan 
\ara pi1frestande. ut\ecklar Jet ~amarbetsflirm:1ga llCh s.iiih·stiinJighet 
samt ger li\'serfaro.:nheter. A\' !lera skiil hi.lr siik:Jes grnppsammansiittning­
ar i en klass \ ario.:ra. 

Ni\{1gruppering d\·s. J:1 elever Illl:d samma studil'lakt l>Ch fardighc·tsni,·:1 
bildar grupper kan vara moti\'erad för att go.: tillfallc till systematisk inhir­
ning elkr speciella moment. Si1dana grupper far dock alJrig gi.iras penna­
nenta. Vid li1ng,·arig nidgrupperini; kan ele\'gruppernas rderensr<unar bli 
for snii\·a lh.:h isokring mellan ek"grupper p:1 lllika fiirdighetsni\<10.:r bn 
uppstit. Det spritkliga llCh sociala utbyt..:! mo.:llan eleverna minskar och di: 
kan !~isas till vissa viirderingar. b;1Je betriiffanJe sig sjiil\ a och anJra. 

Niv:1gruppaing iir himplig enJast under kllrtarc arbctsperiodcr. 
Arbcte i gruppcr som iir samm<lllsatta av cle\cr mcJ olika fardighetsut­

' cckling har lkra llfla förbisedda fiirdelar. Ele\ er har gl)d nytta a\· att bistr1 
kamrater Sl'lll behö\'er deras hjiilp. Olika ekver kan ocks{1 stimulera var­
andra pit lllika siitt. Samarbetet iir gynnsamt för alla medlemmar i gruppen. 
Detta giiller st1viil tankcförm<'iga Slllll social utveckling och ansvarskiinsla. 
Av samma skid kan clever i olika tildrar. dvs. i olika {irskurser eller pt1 lllika 
stadier ha stort utbyte av att arbeta tillsammans. 

Ramen for elevgrupperingarna iir klassen clkr arbetsenheten. Jvs. nt1gra 
klasser under ledning av en grupp vuxna. Arbetsenheten kan. lika \äl Slllll 
grupperingar inom den organiseras över arskurs- och stadiegriinso.:r. Orga­
nisationen i arbetsenheten ger möjligheter till samarbete l>Ch ii\'t:rhryggan­
de av traditionella limncsgriinser. Arbetslagsprincipen ger cle\·erna ller 
vuxenkontakter pi1 klassl;irarstaJiema men kan begrlinsa dem p~I högsta­
diet. 

Ekvernas 11tvo.:ckling ;ir beroenJl~ a\· ett \[ixelspel mellan liirare och ele­
vt:r. Uirarna skall leda arbetet <Kh samtidigt lyfta fram elevernas id0er. De 
rnt1ste ,1cks:·1 sUilla sina kufökaper och erfarenheter till förl(Jgande. Ubytet 
mellan dem som arbetar i skolan g~iller även viirderingar. kiinslor. upple­
velser och sprtik. Alla parter mtiste ha 111edi11.fly1u11d1·. De m[\stc kunna pa­
verka varandra och ltita sig päverkas. Lärarna mtiste n;irma sig ekverna pä 
ett personligt s;itt och visa respekt och intresse för elevernas kiinslor llch 
tankar. Dett;1 skall inte inneh;ira att de inte si;iller krav pi1 eleverna. 

I clevernas 111cda11srnr ingår att de deltar i planeringen. dvs. i val av in­
nehi111. länimedcl. arbetssiitt m. m. De behilver diirför bnna till och ta 
shillning till skolans mäl och riktlinjer. Ansvar för lokalers vtml. placering 
och skötsel av arbetsmaterial. utformning av regler. planering av olika 
aktiviteter lir exempel p{t s[1dant som ger övning att samarbeta. Mänga 
sysslor kan delas mellan vuxna Dl:h elever och man bör dä tillsammans 
enas om ramarna för samarbete och medansvar. 

Genom all della i organiserat samråd tränar sig eleverna att samarbeta 
och att representera sina kamrater i olika sammanhang. Dti man rtldgör 
med varanJra om frt1gnr som iir vi kriga för klassen fungerar den som klass­
råd. 

Vunna erfarenheter från klassradt:t kan anviindas i elevrådet. Det lir vik­
tigt att clevrädets medlemmar för tillfälle att föra elevrådets resonemang 
vidare inom de enskilda klasserna. Skolledare och lärare har ansvar för att 
tid anslt1s för clevrådsverksamhet. 
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Elcvrt11.barhetet gcr eleverna en första uppfattning om hur dcmokratiska 
processer \'Crkar. 

Elncrnas rniijlighct att pherka ~k;ill giilli1 iiven utanför skol;111. Elever­
na k<m studna dcn egna kL1mmunen lh.:h engagera sig i aktuella frflgl1r och 
opinionshildning. De kan ocksf1 hearbcta riksomfottandc fr:1gor \'id kon­
takt med nlfrntliga organ. GL·nom att arhcta r;1 dt'tta s;itt fär clt'\ crna till­
samman~ 1111:d andra dclta i pi1verkan a\ sin omgivning llCh sina villkl1r. 
Cicnum praktiska erfarenhctcr för eic\erna kunskaper och sjiih f'örtrncnde 
för att delta i cn ömsesidig denwkratisk pavcrkansproccss. 

Dcn önskade Ut\ecklingcn a\· arhetss{ittcn mcdflir fiiriindrade krav p.:i 
/iiro111edlc11 och Je ras am iinJning. 

Uiromedclshcgreppet inncfattar alla dc olika pedagl.1giska hjiilpmcdcl 
som am iind.-; i skolarhctet. Liirarc och elcvcr hör viilja de hjiilprnedel som 
passar hiist i deras arhcte. l\fan vill inte dcfiniera ctt visst slags prndukter 
Sllfll liirnmedel utan \'idga gr{inserna för vad som kan anviindas i skolarbe­
tcl. 

L1horationer. exkursioner. studiebesök och samh{illskontakter hör bli 
naturliga inslag i arbetet. Samhiilkts informationsuthud i olika former skall 
lKks~1 utnyttjas. 

Skl1ians liiromcdclssamlingar mi\stc organiseras s{1 att de fungcrar viil. 
dels pi\ elevernas arbetsplats. dels i bibliotek. Behovet av liiromcdcl fi.ir 
hemspräksundervisningen måste särskilt uppmiirksammas. 

Niir det g;iller material som tillkommit med syftc att påverka, kan risken 
för ensidighct motverkas genom att man kombinerar olika slags framstiill­
ningar. Skolans uppgift iir ockstt atr ge cleverna mi.~jlighet att utan liirarens 
hjiilp kont1\1llera sakuppgifter och bedöma en framställnings evenlllella 
tendens. De mtiste diirför lära sig att utnyttja hibliotck od1 annan informa­
tion~service. 

Det iir viisentligt att det material dc arhetar med ger ~innesintryck nch 
upplevelser samt möjlighet att göra upptiicktcr och dra slutsatser. 

Stereotypa arbetsuppgifter hör undvikas. Däremot kan man behöva oli­
ka slag a\· handböcker. 

För att dcn individualisering och det samarbete som skolan eftersträvar 
skall knmma till st[iml krtivs tillgang pa olika slags läromeJel. Eleverna 
måste fä viilja utifrän egna intressen och förutsiittningar. De kan också till­
sammans göra material för projektorer och ljudapparatcr. spela in tilm osv. 
Det ~ir önskvärt att verktyg. instrument och apparata samt förbruknings­
material av olika slag kan stå till elcvernas förfogande. 

Vid utvärderingen av arbetsresultaten biir man iiven ta till vara erfaren­
heter av olika läromedel. rnirmed kan man fä en bedömningsgrund för fort­
satt planering och nya inköp. Eleverna bör både fä inllytande över Hirome­
delsvalct och ansvar för de läromedel de har. 

6 Skolans stödjande arbete 

Frä.gan om hur skolans stirskilda ekvvårdsfunktioniirer bäst skall utnytt­
j;is h;ir debatterats länge. Åsikterna har varit många och vitt skilda. Några 
har sett ele1Tård1•11 som något man anv1inder sig av i akllla problemsitua­
tioner för att få hjälp och avlastning i en ohållbar situation. Det har då ock­
så ofta varit fråga om att ''bli av med ett problem··. Andra däremot har ut­
tryckt missnöje med att enskilda problem tagit alltför stor del av skolans 
clevvårdsresurs på bekostnad av breda förebyggande insatser. 
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S(>:s uppfattning iir att man i den verksamhet. som i dag kallas elevvård, 
kan urskilja 1vr1 funktioner: förebyggande elevvanJ och akut elevvärd. 
Dessa !d funktiona bi.ir vidaretllvecklas och integreras sft att de insatser 
som görs friimjar ut \'ecklingen av hela skolmiljön. 

Den dubbla inriktningen av skolans stödjande arbete bygger pä det syn­
siitt som uttrycks i skollagens fiirsta paragraf och i malen fi.ir grundskolan. 
Diir ange~ att skolan i samarbete med hemmen skall friimja elevernas allsi­
diga ut veckling samt diirvid meddela eleverna kunskaper och färdigheter. 
Allt arbete i skolan skall alltsti vara personlighetsut \·ecklande. 

Elever. br;1re och i.iHig skolpersonal m:iste arbeta tillsamman~ l)Ch an­
passar arbetet till sina olika fi.irutsiittningar och behov. Detta giiller all 
verksamhet i skolan och iir inte minst \'iktigt niir det gäller skolafö sti.id­
jamle arbete. 

Arbetsenheten utgör organisatorisk bas för bl. a. elevvt1rdsarbetet och 
ligger diirmed oåsä till grund för skolans stödjande insatser i \·id mening. 
Det ökade kikala ans\ arstagandet t. ex. i frt1ga om planering. resursan­
\'iindning och utv~irdering bör ge större förubiittningar iin tidigare att med­
verka till att olika behov hos eleven kan tillfredsstiillas. 

Samspelet mellan elev. liirarc~ LKh kamrater i skolan iir en förutsiittning 
fi.ir utveckling. I detta samspel iir eleven aktivt medverkande och Htr inte 
betraktas som objekt för ätgiirder. 

Ett ensidigt symtomtiinkandc mrtste undvikas niir det gäller skolsvärig­
heter och i stiillet bör vikten av att finna orsakana till problem betonas. 
Skolan har duck bcgriinsade möjligheter att lösa problem som bottnar i 
utanför skL)lan liggande orsaker. Här fordras ett förtroendefullt och niira 
samarbete med hemmen lll:h med det iivriga samhiilkt. 

I elcvvtirdsarhetct deltar förutom den pedagogiska personalen företriida­
re for sk1ilhiilsovard od1 sknlpsykoll)giskt. studie- och yrkesvägledande 
nch skolkura\i\'I arbete. Dessa persnnalgruppers funktioner iir till vissa de­
lar inbördes gemensamma - och i.iven gemensamma meu liirarpersona­
lens. SÖ anser all \·;uje enskild skola och arbetsenhet sjiilv mitste k1rn1ma 
fram till hur rnan biist utnyttjar \'arandras specialkunskaper och individua­
litet. 

För elc\·er med handikapp iir strii\'an all göra hela deras skolsituation st1 
litet an·ikande fr!tn övriga elevers som möjligt. Genom olika extra !ttgiir­
der behö\'er pckst1 ele\·erna fft speciell hjiilp i skilda avseende. Detta krii­
ver rörlighet i utformningen av åtgiirderna. 

De Sf'l'Cial1'1'd11gogi.,ka i11.rnt.\1'rna utformas ptt olika siitt för att miita 
elc\l'mas skilda hehov. De kan t. ex. bestt1 i olika former av specialunder­
visning. siirskild undervisning samt anpassad studiegting. Insatserna riktas 
i första hand till de ele\·er som har särskilt stora behov av stimulans och 
stöd. Ofta hör tyngdpunkten ligga pi'\ att stiirka elevens sjiih·känsla. Insat­
serna kan giilla inliirning och färdighetstriining dtt förm!1gan att behiirska 
\'iktiga !1irdighetcr och kunskaper h~inger samman med ele\ernas sjiilvför­
troende. I det specialpedag11giska arhetet mäste man hygga p;1 gnd kiinne­
dom om ele\ en och utgt1 frtm elevens starka sidor och det som eleven upp­
lever som positi\'l i sin miljö. 

Den helhetssyn s11m enligt SÖ:s mening bör priigla skolans specialpeda­
gogiska insatser innebiir att allt arbl!le måste ske sä n~ira eleven som möj­
ligt. Men det hör ocbtt ske med niirhet till hemmet och kamraterna i ar­
betsenheten. De specialpedagogiska insatserna skall diirfiir i den utstriick­
ning som är möjlig nch Himplig integreras inom arbetsenheten. Ibland kan 
elevens behov biist tillgndoses i siirskild undervisningsgrnpp. Detta avgi.irs 
i niira samarbete me•l ele1,,· n och hans föräldrar. 
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lnneh{tll, organisation m:h uppläggning av invandrarunden·isningen har 
aktualiserats pä allvar först under de senaste: årc:n. I mars 1978 var ca 
89000 elever i grundskolan barn till invandrare. 

I översynsarbetet rörande invandrarundervisningc:n har SO utg;\tt frim 
Je övergripanJe m[1len för den svenska invandrar- och minoritetspolitiken. 
Dessa har sammanfattats i begreppen j:imlikhet. valfrihet (ich samverkan. 
En huvudprim:ip i!r att alla som bor i Sverige skall behandlas likv~!rJigt. 

Barnen. Sllm genom förskola och skola lifta snabbare dixer in i det 
svenska samhiillet iin för~ildrarna. behöver bl. a. hjiilp att förebygga och 
mildra lojalitctskonllikter som därigenom kan uppst;t. Det kriivs stöd av 
olika slag fr~ll1 forskl,la. skola och fritiJsverbamhet för att barnen skall 
kunna klara mötet mellan olik<1 kulturer. 

De insatser som gjorts i förskolan för invanJrarharnen mäste följas upp i 
grunJslwlan. 

För att förverkliga millen för invandrar- llch minoritetspl1litiken ger sko­
lan hem~pn\ksundervisning och stöd undervisning i svenska. 

7 Skola - arbctslh· 

De bedömningar och förslag angäc:nde föriindringar av arbetslivsorientc­
ringen i grundsklllan som SÖ framHigger i denna läroplansrevision utgår 
frim regeringens uppdrag till SÖ 1976-06-23 ang{1ende iiversyn av praktisk 
arbetslivsorientering i grundskolan m. m. SÖ har medgivit försöksverk­
samhct med lindrad arhetslivsorientering i ett antal klimmuner fr. o. m. Ws­
itret 1977/7'1.1.. 

Enligt SÖ:s uppfattning skall Vt:rksamhe!en vara allsidig. Eleverna skall 
bli medvetna llm partsförhällandena i arbetslivet llCh llm de lllika synsi.itt 
och intressen som parterna har och 1liretriider. De skall skaffa sig kunska­
per om lagar rn:h avtal. om arbetsgivares od1 arbetstagares riittigheter llCh 
skyldigh1:ter lH.:h om sambanden mellan dessa faktorer. De: skall vidare 
skaffa sig kunskaper dels om verksamhctsomri1den. arbetsmiljiier. arbets­
uppgifter och yrken. dels (lm arbetets be!ydelse för människan och sarn­
hiillct. 

ArbetslivslH"ientcringen skall liksom skolans övriga \·erksamhct söka 
ITilll\·erka <tdana hegriinsningar i stLJdie- l>ch yrkes valet. som beror pil tra­
ditionellt könsroll- l>Ch statustiinkande eller social llch kulturell bakgrund. 
Den skall inriktas mnt en snci<d ut.iiimning och jiimstiilldhet mellan könen i 
familj. arbehli\· (lCh samh:ille. 

Arheblivsorienteringen iir liksom i.ivrig studie- och yrkesorientering i 
\id mening en angcUgenhct för alla sllm iir \erksamma i sklllan. Den skall i 
lllika former ingi1 i skolans verks<1mhct fritn första till sista årskursen och i 
övergi1ngen fri1n skola till arbetsliv. Kunskaper om arbt~tslivet kan förviir­
\ as bi1de genom praktiska kontakter med arbetslivet inlim och ut(lm skl1lan 
och gemirn unden isning i skolans lllika iimnen. Denna kan och hör beri­
kas genom medverkan av pers(lner som iir yrkes\erksamma utanti:ir sko­
lan. Alla arhetsli\skontakter - l)Cksit elevens egna fri1n fritid och ferier -
blir tillvaratas i sklilarbetet. Ä,·en sklllans eget arbetsliv och de lllika per­
Sllllalgruppernas uppgifter och situation bör s[dedes uppn1iirksammas. 

I itrskLJrs ') skall studie- och yrkesorientcringen intensifieras. bl. a. ge­

nom elevernas direkta kontakter med oliha uthildningsviigar t1d1 ny:i kon­
takter med arbetsli\el. Deras erfarenheter bör tilh·aratas i undervisningen 
i olika iimnen. 
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I samband med intagningen till gymnasieskolan 01:h den uppsökande 
studie- och yrkcsLirienteringen mt1sle man tillgolfose vi::.sa elevers siirskil­
da behllv av vägledning inför vala\· utbildning och av kontakt med arbets­
livet. Detta kan ske genom en anpassad studiegang: dess mäl iir att uppnä 
en för ele\en meningsfull situation c1ch sysselsiittning. 

SÖ föresli1r en tidsram för de direkta arbetslivskontakterna tstudiebesök 
och fangre perioder av vistelse p!i arbetsplatser) om sex till tio veckor för 
alla dever under deras nio år i grundskolan. Skolstyrelsen skall niirmare 
besluta om arhetslivskontakternas sammanlagda nmfottning. Hingd och 
förläggning inom stadier och ärskurser. Besluten skall förberedas i det lo­
kala planeringsrf1det (SSA-rädeu. För enskilda elever bör en utökning av 
de direkta arbetslivskontakterna elier omsorgsfull bedömning kunna ske 
genom individuell anpassning av s!lldiegfmgen. 

SÖ föreslår vidare att alla ekver under högstadiet genom minst veckn­
langa perioder skall skaffa sig erfarenheter fr~in var och en <t\ följande tre 
arbetsli vssektorer: 
• Teknik och till\erkning 
• Handel. kommunikation. -;ervice. jord- och -;kogsbruk 
• Kl1ntor och förvaltning. värd och undervisning 

Det iir diirvid skolans uppgift att verka fiir att eleverna kl1mbinerar valen 
inom de tre sektorerna pt1 ett sådant siitt att de ger pojkar inblick i kvinno­
dominerade yrken och flickor i mansdominerade. 

BctriitTande genomförandet föresli1r SÖ att 
• den föreslagna tidsramen om sex till till veckor för direkta arbetslivs­

kontakter skall giilla generellt för alla kommuner fr. o. m. det liisiH man 
övergiir till att arbeta efter den reviderade liiroplanen för grundskolan. 

• 5 kap. 10 ~ skolfornrdningen iindras varvid iiven behll\' av övergirngs­
bestiimmelser uppmärksammas. 

• praktisk yrke~orientering utgår frän ämnesuppriikningen i grundskolans 
timplan. och att tidsramen sex till tio veckpr för direkta arhehlivskon­
wktcr inom arbetslinorienteringcn i ärskurserna I -9 införs som an­
miirkning till timplancn. 

• övriga fiirslag till f"öriindringar al' arbetslivsorienteringen prövas under 
den inledda fiirsöksverksamheten. 

8 Tillval på högstadiet 

Vid den översyn av grundskolans faroplan som gjordes 1967 och som 
kom att resultera i 1969 ärs läroplan strävade man efter att komma till riilla 
med de problem som berodde pi1 att högstadiet var splittrat pi"t m[rnga stu­
dieviigar. Lösningen blev 
all utrymmet för tillval p[1 högstadiet minskades. 
all tillvalsalternativen begränsades till fem ämnen. 
att tillvalsiimnena gavs formellt lika behörighetsviirde för tilltriide till gym­

nasiestadiet och 
att linjedelningen i iirskurs 9 slopades. 

I fi.ireliggande liirnplansöversyn har SÖ s\i1tt bl. a. int"ör fritgan om över­
synsarhetet skall innebiira ytlcrligare ett steg nwt det sarnmanh~dlna hög­
stadiet i den meningen att utrymml'I för tillval begriinsas i forhidlande till 
Lgr 69 och att antalet tillvalsalternativ minskas. 

Ett bestiimt krm pi1 dc:t nya tilh ahsystemct är alltjiinH att grundskolans 
elever inte far skiktas s[t all skilda ek\ grupper far lllika möjligheter till sill-
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dier, yrkesutbildning och arbete efter grundskolan. I detta perspektiv vore 
det mest konsekvent att införa ett helt sammanhållet högstadium. 

Direktiven för översynsarbetet medger emellertid inte att SÖ nu lägger 
fram ett sådant förslag. Därtör måste fragan om vilket utrymme tillvalet 
skall få på högstadiets timplan avgöras från två bediinrningsgrunder. 

Först och främst fär tillvalet inte ta större utrymme i ansprt1k än att den 
övriga delen av timplancn. som iir obligatorisk för alla elever. blir tillräck­
lig för att ge samtliga elever en likvärdig kompetens och behörighet till 
gymnasiala studier. 

För det andra bör till\'alets omfattning bestiimmas utifrån en bedömning 
av vilka möjligheter som står till buds för eleverna att redan inom de obli­
gatoriska limnena rn välja arbetsformer. arbetsslit I. stoff odl liinimedel. 

En princip som varit avgörande för utformningen av grundskolan iir 
principen om dt'f fi"ia 1"a/e1. Den innebär att eleverna som ett led i sin per­
sonliga utvei.:kling liir sig <ttt vlilja. ta följderna av sina val och triiffa nya val 
med ledning av sina erfarenheter. anlag och intresst:n. Principen om det 
fria valet skall tilliimpas fr{in skolans första arsk11rs till den sista. Den bör 
giilla i det dagliga skolarbetet genom att eleverna fär tillfälle att inom givna 
ramar viilja stoff. arbetssiitt och faromedel. 

Att lt1u1 eleverna välja efter sina intressen bör dock inte alltid Lich reser­
vationslöst ses som det mest efterstriivansviirda i skolarbetet. Intressen iir 
varken medfödda eller konstanta. Intressen skapas i regel genom påverkan 
i nägon form. Man kan inte vara intresserad av ett område som man aldrig 
fått bekanta sig med. Bitde samhället utanför skolan och skolan sjiilv kan 
påverka skolans intressen. Utanför skolan finns ett stort. lättillgiingligt 
kommersiellt uthud Sl1m kan vara så ensidigt. och ibland ocksf1 ha s~1dana 
inslag av miinniskoförakt och vtdd. att skolan aktivt och kraftfullt måste ge 
eleverna motbilder. Vissa intressen som är priiglade av en känslomässigt. 
socialt och kulturellt torftig miljö skall ifrågasättas och kompenseras inom 
skolan. Av dessa skiil m;\ste de intressestyrda valen inl)m skolan balanse­
ras av en ambition att ocksä utveckla och vidga elevernas intresseomr:iden 
i en riktning som överensstiimmer med m~den för skLilan. 

SÖ föresltll" att elcvc-rn[is val av rillvalsiimnen begriinsas till ett val mel­
lan sinsemellan lib·iirdiga alternati' inom en gcmc11sa111 .1pnlklig .1cktor. 

Motivet fi.\r att koncentrera valmöjligheterna till en sadan sektor ligger i 
hittillsvarande erfarenheter av gntndskolan. Dessa visar klart pt1 behovet 
för alla elever att 111veckla sin sprftkliga förmåga. undervisningen inom de 
obligatoriska iimnenas ram har hittills inte i tillriieklig utstriickning kunnat 
möta alla elevers behov av att ta till vara och utveckla sina inneboende för­
utsiittningar för spräklig utveckling. SÖ: s ihersynsarbete har diirfi:ir tagit 
sikte p~t att genom en föriindrad till\'alskon<;truktion öka mi.ijligheterna till 
spri1klig utveckling för alla elever. 

I denna sektor inglir.fim1sk11 och t_1·sk11. Med hiinsyn till att invandrare 
har speciella be ho\ av övning i sitt /1<•111.1pnlk finns detta med som alterna­
tiv. Möjligheterna att läsa hemspräk enligt nu giillandc bcstiimmclser bör 
dock linna" kvar. Invandrade ungdomar. Sll!ll vill studera sitt hemsprf1k pf1 
högstadiet. kan alltsi1 med SÖ:s förslag fil tvt1 möjligheter härtill. antingen 
genom att viilja det som tillvals;imne eller genom att liisa det enligt sknlför­
ordningen. 

Det mest centrala i SÖ:s förslag iir emellertid att med ett f]iirde allerna­
tiv. SLlm prclimin~irt ben~imns "kommunikation"' söka bemöta olika be ho\· 
av spriikutveckling hos ekvema. Detta kan ske genom att de i mindre 
grupper far iikaJ tid all utveckla sin förmt1ga till kontakt med andra m;inni-
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skor med hjiilp av ett brell register a\' uttrycksmedel. Tdningen i att sj:il\' 
uttrycka upplevelser. ideer 11<.:h åsikter med h.iillp av olika uttrycbmedel 
siis1lm ord. bild. rörelse och musik hör ske inom varierade sakomdtden 
och i olika former. 

Arbetet i till\'alsiimnet ··kommunikation" skall friimja ele\'ernas sociala 
och spr:1kliga utveckling. Eleverna skall vlinja sig vid att aktivt anviinda 
spriikL'I i olika sociala sainmanhant;. st1 att deras spri1kliga formilga frigörs 
lll.:h Ut\'eckla'>. 

En föruhiillning för ;1tt studierna i tillva\slimnet "kommunikation·· 
\·erksamt skall bidra till elevernas spri1kliga utveckling iir att arbetet fortlö­
pande ger dem nya erfarenheter. som hjiilper dem alt hiittre försti1 nch 
handskas med ornviirlden och sin egen situation. lnnehtdlct i studierna 
maste blide vara och upplevas som angefaget for eleverna. En annan li:irut­
siittning iir att arbetssättet ger eleverna tillräcklig tid till handling. reflek­
tion od1 eget skapande. 

Lirarna har ans\ ar för att arbetet liiggs upp s~1 att eleverna hela tiden ut­
vecklar sin förm~1ga att s<1mtala. att argumentera och lösa problem. att ge 
uttryd.; 11t sina känslor och sin vilja och att ta del av andras argument och 
bnslo- och viljeuttryck. Det är viktigt att eleverna i samriu.J med lärarna 
får \iilja tema eller problem att arbeta med för kortare eller längre tid. 

SÖ foreslttr alltsi1 att tiJlvalssyslt'met begränsas till alternativen franska. 
tyska. hemsprit!.; och ·'kommunikation··. 

Utrymmet för tillval minskar därmed jämfört med Lgr 69. När man be­
dömer vilken tid som erfordras för studier i franska eller tyska bör man se 
problemet i ett perspektiv av livslångt lärande. Man kan inte begränsa sig 
till att se pä ungdlimsskolans möjligheter härvidlag - än mindre till enbart 
grundsk11lans. Vuxenuthih.lningens expansion har under den senaste tio­
~lrsperioden varit omfattande. 

Enligt SÖ:s mening bör alltsi1 de nuvarande ämnena ekonomi. konst och 
teknik utgå som tillvalsalternativ. Innehållet i dessa ämnen bör komma alla 
elever till godo. SÖ komple1terar därför förslagen till kursplaner för vissa 
ohligatllriska ämnen med viisentliga delar av innehtillct i ekl>nomi. konst 
och teknik. 

Enligt prop. 1977/78: K'i om el! nytt statsbidragssystem för det allmänna 
skolv~isendet ing;'tr i basresursen förarskurserna 7. 8 och 9 fyra lärarvei:­
kotimmar per klass för att ge erforderlig resursökning för gruppindelning i 
alternativkursiimnen nch tillvalsiimnen. 

SÖ:s förslag till nytt tillvalssystem innebiir visserligen färre valaltemativ 
för eleverna iin vad nuvarande till\alssystcm gör. men det språkligt-kom­
munikativa alternativet rymmer i sig flera olika möjligheter till uppfäggning 
av undervisningen. Det iir rimligt alt räkna med att arbete i mindre grup­
per i detta alternativ blir relativt vanligt. Det fär till följd att resurser måste 
stiillas till skolornas förfogande sä att flera grupper med "kommunika­
tion .. kan anordnas i vade årskurs. Kostnaderna för hemspråksundervis­
ning som tillval skall enligt SÖ:s uppfattning rymmas inom de särskilda re­
surser som disponera!'> för hemspråksundervisning. Därvid måste en 
avviigning ske mot behoven av hemspräksundervisning på övriga stadier. 

Mot bakgrund av erfarenheter av elevernas nuvarande val av tillvalsäm­
ne räknar SÖ med att grupper i ''kommunikation .. och franska/tyska kom­
mer att anordnas vid alla högstadier. Någon regel om att grupp skall anord­
nas vid visst elevantal föreslås därför inte från SÖ:s sida. Om inte särskilda 
skäl föreligger bör undervisning i dessa tillvalsämnen anordnas vid alla 
skolor i enlighet med elevers och föräldrars val. 
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:-,bgot av det viktigaste Slllll llll hiinder med sk1•herksa111heten i landet iir 
decL·ntraliseringen a\ ansvar och besl11t. De-,sa fiiriindringar bi>r siitta sin 
priigel ii ven pii utf11rmningen a\ tillv<tissy-,tL'lllel. Diirfor har SÖ striivat d­
ter ett tillYalssystem som gn ell visst 11trymmc flir beslut p;1 Jokal nivi·1 niir 
det giiller alt niirman: ut1"11rma innchftllet i til!Yalet. 

En dell"r:iga inom ii\ nsynsarbdl'l har giillt 11m alternatid;.ursema. som 
infördes med 1%2 ärs faniplan i franska. ty.ska. engclska tH.:h matematik pfi 
högstadiet. skall bibehallas eller ini..:. 

Som framhi"tlls i pnlpllSition 1975/76: 39 besti1r skillnaderna mellan kurs­
allernati\ en friimst i valet a\· liirostotl. graden av hm1kretion och inliir­
ningst id. Eftersom liirnpbnen l"ört1hiit1er att de enskilda ele\ erna allt id 
skall ha en undervisning tillriitt;dagd efter sina fiirntsiittningar han 1kt ifri1-
gasiittas llm det tinns nagra pedag11giska skiil till att fördela eleverna pi1 al­
ternatiY<1 kurser. I samma proposition anfiirs vidare: ··inom ramen för den 
sammanh:tllna klassen i hombinati1H1 med de olika mii.iligheti:r till grupp-
11ndervisning lH:h andra siirskilda t1tgiirdn som bör\ ara mö.i liga all vidta i 
ett system med friare resursan\iindning. kan en langtg:iende indi\ id11alise­
ring ästadk11mmas. · · 

SO anser att sk11lans ditfrrenti..:rings- 11ch individ11alisi:ringsproblcm h..:lt 
hör göras till en inre-pedagogisk fri"iga och inte fiirbli en frt1ga a\ admini­
strativ organisatorisk art. DL' alternativa kurserna bör diirför avskaffas. 
Fiirdclarna m..:d alternativkurser ligger friimst i att de: som regel gi:r iikad 
liirartiithet i bi:rörda iimnen. Deras svaghet ligger i att man inte hi:ller med 
allmiin och siirskild kup, kan tillgodose de varierande: bel10\en av indi\·i­
d11alisering i dessa ämnen och att de diirför iir en alltför stel forma\· resurs­
tillddning. Dessutom iir iiven \alen a\ alternativkurs ofta socialt bi:tinga­
de. Av elever med lika goda förutsiittningar i matematik och friimm<rnde 
spr!1k tenderar ele\er frilll l;igre socialgrupper att viilja det liittare altemati­
\et medan d..:ras sncialt mer gynnade kamrater dljer det svfirare. 

Enligt SÖ:s mening iir fr[1gan om alternativkurserna av sklilpolitish na­
tur. Inför ett stiillningstagamk kan man naturligtvis inte bortsi: frtin det 
motständ mot ett omedi:lbart avskaffande av alt..:rnativkursema som finns 
hos berörda !Lirargrupper. Delta motsWnd har rapporterats frt1n Lirarnas 
Riksförbund och Sveriges L;irari"örh11nd och di:t avspi::glas llCksä i skrivel­
st:r s1lm inkl11rnnit till SÖ med anledning a\· artiklar i frftgan införda i Lä­
roplansdebatt. Det tinns i huv11dsak tv;1 sbil till della mutsHtnd. 

Det ena shiikt torde \ara en 1Ho för att inte i tillriicklig män fä del av 
forstiirkningsresursen för undervisningen i de nuvarande alternativhurs­
iimnena. niir resurser for gruppuppdelning inte liingre genom centralt med­
delade bestiimmelser skulle bli specialdestinerade till :imnet i fräga. Dessa 
farhägor delar inte SÖ och anser inte att de kan tillmiitas avgörande bety­
delse. 

Det andra skiilet giilfer konsekvenserna av de prirK·ipiella uttalandena 
mot nivflgruppering i propositionen och 11tslrnttsbet:inkandet om skolans 
inre arbete. Alternativkurserna har ju i stort sett inneburit en kgalisnad 
nivtlgruppering i de fyra iimnen som har altematiYkurser. Men ansvari:t for 
elevernas gruppi:ring har inti: f1vilat skolan utan grupperingen har varit en 
följd av föriildrarnas val av alternativkurs för eleven kombinerad med vis­
sa regler i skolförordningen. 

Ett avskaffande av alternativkurser medför att di:t blir skolan som får 
överta ansvaret för hur i::kvema grupperas vid undi:rvisningcn i de aktuel­
la iimnena (ll.:h diirvid - h:ir liksom i övriga sammanhang - har att iaktta 
geni:rella föreskrifter och anvisningar i fräga om nivflgruppcring. Likasf1 

10 RiksilaRen 1978/l'i. I sam/. Nr /XO 
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mitste man \,1kalt - i sk,1lstyrebcn. n.:ktl1rsumr{nkL den enskilda sk,1\an 
nch arbetsenheten -- ta anwaret för att flirstiirkningsresurserna siitts in 
diir Je hiist hehiivs, \ ilket - utiiver Je fiirsta stegen att l•ikalisera resurser­
na bl. a. till skol<t. stadium. iirnne - ocksa innebiir ett ans\ ar för att till­
gLlllose s\'agare l'k\ gruppers hchu1. i den 111{111 detta har samband med re­
surs! il !delning. 

Di:t kan fordalla '-•Hn lllll olika principl'r h~ir kunde komma i kolfoion 
med \·arandra: it cna sidan strii\ an att tillgodosc s\·agarc elc\·grupper tt. e.\. 
genom mer frckvent arbete i mindre grupp) och :1 andra sidan principen att 
undvika att gruppera de\·cr efter kunskap ... ni\'a och/eller social bakgrund 
( niv:1grupperingl. Av a\ -,nitt .'i har frarng{1tt hur SÖ anser att man allmiint 
blir uppfatta och tilhirnpa prim:ipen lH11 ni\'ägruppering. 

f'vkll bakgrund hl. a. a\ \ad SLlm fi_irnt sagts om tillvalssystemet och de 
möjligheter ">Om finns att senare i livet iigna sig :11 -,pri1ks1udier har SO 
kommit till den slutsatsen alt alternati\ kurserna i franska och tyska hör 
upphi.ira vid den tidpunkt den nya broplanen triider i kraft. Mnts\ arande 
resurser hör d:1 l'iiras till förstiirkningsresurscn. 

Med hiinsyn till den liiraropinion som kommit till uttryck ser SÖ ni1got 
annorlunda pä fr{1gan niir det giiller de obligatoriska iimnena engelska och 
matematik. Av\'ecklingl.'.n av alternativkurserna i dessa ämnen biir ske 
successivt under en perilld om fem i1r efter det att den nya läroplanen triitt i 
kraft. Ämnena föres Itts dock ftt be hälla resursen för allmiin och särskild 
kurs inlim basresursen under denna fe mars period. mc.:n rc.:sursen bör an­
viindas på ett mer flexibelt siitl än vad som nu sker inom ramarna för all­
miin och siirskild kurs. Under denna tid bör man hinna skaffa sig konkreta 
och lokala erfarenheter dels av hur undervisningen k•m Higgas upp pi1 olika 
siitt. dels <I\ vilka möjligheter förstiirkningsresursen erl:!iuder. Under den­
na tid bör ocb11 faromedlcn kunna utvecklas sti all de ff1r bredare anviind­
ningsomrädcn. 

Redan nu bör si1lcdes fattas beslut om att resursen for alternativkursl'rna 
i engelska lH.:h matematik skall föras över till förstärkningsrt.'sursen efter 
denna femarsperiL1d. 

SÖ riiknar med att det finns goda fi.irutsiittningar för en omedelbar och 
intensilii:rad verksamhet inriktad pit en friare an\'iindning av alternativ­
kursresurserna. Atskilliga lokala initiativ pti skilda platser i landet visar att 
m[inga liirare i dag iir heredda att pröva nya och friare arbetssiitt i sin un­
dervisning. Det förslag som SÖ här lägger om att alternativkursresurscn 
tills vidare för stanna inom iirnnena engelska och matematik skall ses som 
ett organisatoriskt stöd för en önskad pedagogisk ut veckling. 

9 Grundskolans utformning - skoldag - timplan 

Nu giillande timplaner för grundskolan återfinns i läroplan för gnmdsko­
lan, s. 110-12.'i. De är fastställda a\ Kungl. Maj:t 1969. Avsnittet inneh:'.i.l­
lcr följande timplaner: 
Timplan I lägstadict klasstyp a 
Timplan 2 mellanstadiet klasstyp A 
Timplan 3 lågstadiet klasstyp h 
Timplan 4 lågstadiet och mdlanstadiet klasstyp 8 I. H 2 
Timplan 5 högstadiet klasstyp A 
Timplan 6 högstadiet klasstyp B specialklass 
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Nuvarande timplaner har generell giltighet för alla elever. Samma tim­
planc:r giiller t. ex. i vanlig klass oc:h spc:cialkla~s. Vissa mi~jlighcter tinns 
dock att anpassa umkrvisning~tiden till olika elc:vcrs hehov oc:h forutsiitt­
ningar. 

Nuvarande timplaner tar upp s{l\·äl clevvc:c:klitimmar som liirarvec:ko­
timmar. Antalet elev\·eckotimmar anga hur mttnga lektioner per vecka 
som den en~kilde eleven skall ha. Antalet Hirarvec:kotimmar anger hur 
rminga vec:kotimmar en klass skall undervisas per vec:ka. 

Timtilldclning utö\'er antalet cll'\'\ eckotimmar regleras ock.sil genom an­
märkningar till timplanerna i \·issa ämnen. t. ex. slöjd oc:h hemkunskap. 

Vid 1969 ~trs läroplansrevision var ena\ avsikterna att minska den tids­
miissigt splittrade arbetssituationen i skolan. I läroplan för grundskolan 
förordas diirför Hingre sammanhiingande arbt:tspass. En iindring av siittet 
all ange undcrvisningstiden i timplanerna öven·ägdes under det forbcrc­
damk läroplansarbc:tet men gjllrdes inte. I 5 kap. 2~ * skolförordningen 
finns föreskrivet all rektor fär bestiimma att lektioner skall kunna läggas 
samman till fangre eller delas i kortare arbetspass iin 40 minuter. SÖ har 
1971-05-10 utfärdat anvisningar för arhetspassens liingJ i lllika iimnen. 

Det finns nu anledning att ytterligare stimulera en utveckling som inne­
biir att arbetet planeras med utgtmgspunkt i hur man vill fagga upp under­
visningen rn.:h i elevernas arbetssituation. 

Det nya n:surstillddningssystemet leder till. all timplanen i fortsiittning­
en skall ange elevernas undervisningstid i olika ämnen och iimncsgrupper 
men dän:mot inte reglera tilldelningen av lärarresurser. Tim planen blir mt:­
ra renodlat än nu ett intrumcnt för att ange \'issa tidsmi\tt för elevernas un­
denisningstid. Dessa tidsmatt skall ocksa ingt1 i det vidare tidsbegrepp 
som utgör den samlade skoldagen. För denna måste man av naturliga skiil 
använda de för samhället i övrigt timimpade måttenheterna för tid (timme 
= 60 minuter). 

Utifrän pedagogiska och andra skiil - främst behovet att bättre anpassa 
arbetspassens Hingd efter iimne och arbetsmetod - förordar SÖ att man nu 
i timplanen avstår frän att kalla en enhet om 40 minuter för timme och i 
sttillet anviindcr eljest reguljiira termer llc:h tidsbegrepp dvs. alt en timme 
avser 60 minuter. 

I allmiinna bc:stämmdser od1 anmiirkningar till nuvarande timplaner 
anges att mindre jiimkningar eller nedsiittningar i timplanerna för göras. 

När beslut fattades om Lgr 69 framhöll föredraganden: "Även i ett annat 
avseende bör enligt min mening skolstyrelserna få ett vidgat ansvarsområ­
de. Det bör öppnas en möjlighc:t för skolstyrelse att göra smärre timplane­
mässiga jämkningar mellan årskurserna. i första hand inom stadiet" (prop 
1968: 129). 

Det finns nu skäl att föreslt1 c:n fortsatt utvec:kling av den vid 1969 ars 
översyn tillkomna riitten att övenöra tid för olika ämnen mellan tirsk urser. 

SÖ föreslår därför att i den nya timplanen undervisningstiden för varje 
ämne anges pa stadium i stället för per årskurs. Därigenl)m erhälls en ram 
inom vilken timtalet för iimnet skall fördelas på årskurserna inom stadiet. 
Denna fördelning görs lokalt och bör omprövas fortlöpande i skolans ut­
värdering av sin verksamhet. 

Jämkningar som innebär förskjutning mellan stadier och undervisnings­
tid i ämnen bör endast förekomma undantagsvis och da alltjhmt beslutas av 
skolstyrelsen. 

Den sammanlagda tiden per ämne får inte lindras. 
Möjligheterna till individuella timplaneförändringar bör också ökas. 
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första hand h:ir Jet g::illa .:lever p;1 högstadiet. Hehov av all anrassa timta­
len i olika :irnn.:n till enskilda elever torde emellertid finnas i alla årskurser. 
Riksdagen har heslutat om anpassad studiegång. Della heslut innebär att 
skolstyrelst:n eller efter skolstyrelsens heslut clcn'ftrdskonferensen avses 
bö>luta i de~sa frt1gor. Den särskilda beslutsllrdningen för anrassad studie­
gtmg hör regleras i sklllfonirdningen. 

Behovet av föriindringar i lågstadiets timplan är inte särskilt stort. Det är 
i första hand knutet till ämnet gymnastik. 

Barn i Ut\'eckling urrlcvcr. uttrycker llCh far in S~t myckct med hjälr av 
krorpen: De har behov av cn återkommande och varierad fysisk träning. 

För n;irvarande har iimnet gymnastik tre vecklHimmar fr. o. m. årskurs 
3. 1 är.,kurs I finns en veckotimmt: och i ärskurs ~ !vit vcckotimmar. För 
att forb;ittra situationen i de första r1rskurserna föreslår SÖ att timtalct för 
gymnastik ökar med en timme r~i lagstadiet. 

1 översynsarhetet har frt1gan nm undervisningen i engelska rti lltgstadiet 
aktualiserats. Frfin fkra h!tll har ut1<1lats önskemttl om att skjuta upp ny­
biir~iarunder\'isningen i engelska till mellanstadiet. SÖ har noga iiverviigt 
motiven för dc framförda öfökemltlcn och synrunkterna. 

Med h;invisning till hl. a. resultakn av det s. k. EPAL-rmjektet (Engels­
ka/'~' /i1gstadiet) och av SÖ gjord 1~nkiitundersiikning bland 400 liirare p;·i 
lägstadict föresl[tr SÖ att undervisningen i eng:elska normalt skall rföörjas 
på lt1gstadiet. De kommuner som s;'i finner befogat kan do.:k - genlim he­
slut i skolstyrelsen - forbgga startcn av engelskundervisningen till 
mellanstadiet i enlighct med de jiimkningsmöjligheter som tidigare före­
slagits. 

Som inlednings\ is n;imndes har SÖ haft i urpdrag all .. förutsättningslöst 
pröva mellanstadiets timrlan och d:.irvid rröva om en nedskiirning av anta­
let unden·isningstimmar iir mi.ijlig med h;insyn till kllllsekvenserna dels för 
olika iimncn r:I mell;mstadiet. dels med hiinsyn till undervisningen pt1 ltig­
respektivc högstadict··. 

Oe för st<1dierna mera generella ~;nciala och pedagogiska motiven för en 
samlad skoldag anges i hl'tiinkandet ( SOU 1974: .53 l SkLllans arbetsmiljö ( s. 
2.57-~59). 

1 prorosition om sknlans inrL' arhcte m. m. 1975/76: 39 underströk fl.irL'­
dragandc statsritd yllerligart: \·issa allmilnna lllOti\' (S. 2.54 ff). 

SÖ vill Lbrutö\·er framhalla fi.iljande sbl for cn samlad skoldag som gilti-
ga just fi.ir mL'llanstadiL't: 

Det iir kiint att barn i mellanstadie~tldern ;ir rcalitetsinriktade. Oe har he­
llllV a\ verksamhet som ger utlopp fiir dcras allmiint utatriktade vetgirig­
het. 

- Uctliningen av kunskapsstoffeller nirdighetstriining som skcr i friare for­
mer od1 med pcrsnnligt engagemang har crfarenhetsmiissigt stor reda­
gogisk betydelse och gcr en plisitiv instiillning till sj;ilvstiindiga studier. 
Grunden h;inill hi.ir liiggas under de [tlJrar dtt eleverna bcfinner sig rtt 
lägstadict od1 mcllanstadiet. 

- Ut veckling LlCh fördjupning av rcrstlllliga intresscn s<'tsom forcningsar­
hetc hör siirskilt stimuleras före ton~tren och puberteten. 
SÖ fiiresbr att den s<1111manlagda undervisningstide11 rcr vecka för 

mellanstadiets elever minskas med 4 timmar och 20 minuter för hela sta­
diet. vilket ungefär n1llls\'arar en gc-nomsnilllig minskning rer arskurs med 
tv~i 40-minuterslcktioner per \eeka. 

SÖ fi.iresl:ir vidare all de nuvarande resurserna för de timmar som nu 
forc-slrts borttagna fr~rn clcvtimplanen far ing:1 i förstärkningsresursen i en-
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lighet med den föreslagna principen i propL1sititJnen som skolans inre arbe­
te rn. m. (prop. 197)/76: 3LJ). 

SÖ föresl;'1r att större 1.klcn av det riu\'arandc tillva)s;imnet ekoiwmi bil­
dar ett gemensamt iimne tillsammans med det nu\'arande ;imnet hemkun­
sk~1p och att det nya iimnet beniimns hemkunskap. l\hitiveringarna för det­
ta iir i korthet fi.iljamk: 
- De lksta huvudmomenten för tillvalsiimnet ekonomi behandlas redan 

nu i viss utsträckning inom iimnet hemkunskap. Det giiller t. ex. moment 
som berör den enskilde indi\'iden. familjen och h(istaden vidare tar äm­
net hemkunskap upp hushällstekniska färdigheter. 

- Genom att bygga in delar av ~imne! ek1momi i iimnet hemkunskap kan 
<.ktta utökade ämne ge en helhetsbild av hushttllsekonomi och familje­
ekonomi samt bredda elevernas kunskaper i friigor som rör sambanden 
mellan miljö. kost och hiilsa. 

Det \'idgade innehtdlct i ämnet hemkunskap motiverar att iimnet i 
den nya timplanen far iikad tid pi1 timplanen. SÖ föresliir en tidsför­
st;irkning om nästan en timme. 
Värdefulla erfarenheter av undervisningen i konst anser SÖ emellertid 

blir komma skolarhl.'let i dess helhet tillgodo. Det har \'isat sig att undcnis­
ningen viisentligt kan bidra till att eleverna utvecklar sin förmi1ga att utryc­
ka sig och agera att deras sociala utveckling främjas. 

De positiva erfarenheterna a\' framför allt arbetssiittet i konstundervis­
ningen blir kunna tas upp i andra iimnen. 

I enlighet med sitt uppdrag har SÖ överviigt hur det nuvarande tillvals­
iimnet teknik till vissa delar kan giiras tJbligatoriskt liksom hur en teknisk­
p1«1ktisk undervisning kan integreras i övrig under\'isning. Som framgtir av 
avsnittet tlm kursplaner (avsnitt 41 anser SÖ atl den ohligatLiriska teknik­
undervisningen bör ing?1 i blncket orienleringsämnen och med sitt praktis­
ka undc:rsökande arbetss;itt förstiirka undc:rvisningcn d~ir. Motiveringarna 
hiirl'ör iir i sammanfattning följande: 
- :-.ku hiinsyn till bl. a. de mycket olikartade studieval som pojkar och 

flickpr visat sig giirn till gymn;·1sieskPlan nd1 hiigskolan iir det siirskilt 
angeliiget att i framtiden ge grundskolans kvinnliga elever möjlighc:t att 
arbeta med lt.'k nik. Detta sker b;ist genom all unden·isningen blir obliga­
tlll'isL 

-- Det r~tdn ett samband mellan de tt:kniska. de naturvetenskapliga och de 
sociala seklLirc:rna i samhiilkt. Det tekniska omrt1det (imfattar delar av 
bitde naturvetenskap och samh;illsvetcnskap. Det iir di1 naturligt att un­
dervisningrn i teknik integreras med skolans iivriga natur- och samhiills­
Llrienterande undervisning. 

- All fiira leknik I ill gruppen ''rientering<imnc:n ;ir natruligt med tanke pf1 
de bc:röringspunkter '''m dessa iirnnc:n har. Tekniska J'öretL:clseriir t. ex. 
,1fla förknippade med fysikaliska förh<'illanden ,ich kan kllnkrcliscra 
Lkssa för eleverna. Lirare i teknik tjiinstgör vanligc:n llCksi\ i nitg<H an­
nat Lll·ic:nteringsiimne. 

Som tidigare framförts ansn SÖ att vissa delar av till\ als;imnet ekonomi 
i framtiden hör studeras ;1v samtliga ekver. Dit hör bl. a. inslag a\· k,intors­
teknik och kontorstekniska fiirdighetcr. SÖ förcslt1r nu att rnaskinskriv­
ning blir ett Llbligatoriskt ~imne med egen tid pii timplanen. 

FLir all undervisningen i maskinskrivning skall kunna bedrivas i mindre 
grupp iin hc:I klass 111!1ste resurser hiirför ges. SÖ J'iirc:sbr att resurs för del­
ning fiirs till J'iirstiirkningsresurser för maskinskrivning liksom för slöjd och 
hemkunskap. 
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Ett deluppdrag inom faroplansöversynen har varit ~ttl bcdtima vilka un­
dervisningsmässiga fördelar som kan ligga i att bygga in även ämnet barn­
kunskap i övriga ämnen jämfön med att tillsammans med delar av andra 
~imnen skapa särskilda ämnesblock. 

SÖ bedömer det vara viktigt att deverna i grundskolan får en god under­
visning om barns utveckling och v;ird. En st1dan undervisning ~ir central 
för alt förbereda eleverna för rollen som föriilder. och den är ett led i ele­
vernas arbete med familjefrägor av skilda slag. 

SÖ föreslår att harnkunskapsmomenten förs över till orientcringsämne­
na <i första hand samhiillskunskap llCh biologi) och till det föreslagna vid­
gade ämnet hemkunskap. D;irigenom tillgodo'.;,cs kri1vcn pä barn- och ung­
domskunskap i skolans undervisning. 

Enligt nuvarande faroplan v:itjer eleverna en av slöjdartcrna pt1 högsta­
diet. Dessa val har alltid givit uttryck för en traditionell könsrnllsuppfatl­
ning. Med de mät och det innehåll som nu föreslås för slöjdämnet blir det 
iin angelägnare att förstiirka slöjdundervisningen på så sätt att bada sk~id­
arterna under en liingre tid för niirvarande blir obligatoriska för alla elever. 

SÖ föreslår diirför att tiden för iimnct slöjd ökas nt1got j~imfön med Lgr 
69 st1 att den omfattar sammanlagt fyra timmar och att undervisningen i 
slöjd för alla elever omfattar lextil~löjd och trii- och metallslöjd. 

Bakom riksdagsbeslutet nm en samlad skoldag ligger syftet att fäta tim­
planebunden undervisning växla med annan verksamh1:t och på sil sätt 
åstadkomma ett varierat och utvecklande skolarbete för eleverna. Beslut 
om att införa den samlade skoldagen fattas av kommunerna. som ockst1 av­
gör dess närmare innehåll och längd. 

Den samlade skoldagen kommer att omfatta timplanebunden undervis­
ning, annan verksamhet, raster och andra uppehåll. Undervisningens om­
fattning regleras av timplanen. Övrig verksamhet kan variera till omfatt­
ning och innehttll. 

Genom att ange u111.lcrvisningstidcn p.:r stadium hör nu de olika stadier­
nas timplaner sammanföras till en gemensam timplan. 

Tabell 9: 3 Förslag till ny timplan för grundskolan 

Lagstadi.:t Mellanstadiet 

Timmar Timmar Timmar Timmar Timmar Timmar 
t60 minl t40 min) fiO mini (40 mini t60 minl (40 min) 

Bild 2 4 6 3 4 .. 'i 
F.ngelska 1.5 2 6 9 6 9 
Gymnasrik 5 7.5 6 9 h 9 
Hemkunskap 4 6 
Maskinskriv-
ning I 1.5 
Matemarik 8.5 13 9.5 14.5 7 .. 'i Il 
Musik 2,5 4 3 4.5 2 3 
Oriente-
ringsämnen Il 16.5 13.5 20.5 20 30 
Slöjd7 1.5 2 h 9 4 6 
Svenska 19 29 17 2:'i.5 6.5 10 
Tillval' h 9 

S:a 1346 49 74 65 98 66 99 

H"Norsiffrorna hänvisar till "Anmiirkningar till timplanen··. 
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Anmärkningar till timplanen 
I. Den sammanlagda undervisningstiden för eleven per stadium skall 

fördelas på de olika årskurserna enligt följande: 
Årskurs I 2 3 4 5 6 7 8 9 
Timmar 13 16 20 21 22 22 22 ,.,.., ..,.., 

2. I orienteringsämnena ingär biologi. fysik. geografi. historia. kemi, re­
ligionskunskap. samhällskunskap och teknik. Pi.\ lågstadiet ingår också 
funnet bild. 

För undervisningen i bild på lågstadiet, se mål och huvudmoment under 
ämnesrubriken Bild. 

På lågstadiet ingår bildarbete i undervisningen i alla ämnen. dock främst 
inom svenska och orienteringsämnena. Målen för ämnet bild beaktas vid 
denna integration. 

3. För rörelsehindrade elever skall tid för sjukgymnastik och tid för ele­
vernas anpassning till daglig livsföring ( ADL-triiningl inräknas i tid för 
andra ämnen eller i tid för annan verksamhet inom den samlade skoldagen. 

4. De direkta arhetslivskontakterna (studiebesök och längre perioder av 
vistelse på arbetsplatser) skall för varje elev sammanlagt under tirskurser­
m1 I -9 omfatta sex till tio veckor. Tiden hiirför ersiitter undervisning och 
annan verksamhet under skoldagen enligt föreskrifter i skolförordningen. 

5. tillvalsaltemativen är 
- "kommunikaton" 1 

- franska eller tyska 
- hemspråk 

6. Av det sammanlagda timtalet for de obligatioriska ämnena anslas pä 
samtliga stadier tid för studier av projektkaraktiir. 

7. Undervisningen i slöjd omfattar för alla elever två slöjdarkr. dels 
textilslöjd. dels trä- och metallslöjd. 

Allmänna bestämmelser 
I. Längre förflyttning till och från undervisningslokal riiknas ingj i rast. 

Elevernas förberedande och avslutande göromfil i samband med ett arbets­
pass riiknas ingå i undervisningen. 

2. När det i timplanen angivna antalet timmar för ämnena fördelas pt1 
årskurserna inom stadiet skall elevernas undervisningstid per vecka vara 
det antal timmar som anges i anmärkning I till timplanen. 

3. Skolstyrelsen får. om särskilda skäl föreligger. besluta om jiimkning­
ar mellan stadieran i fördelningen av antalet timmar i iimnena. Den sam­
manlagda tiden per ämne får dock inte ändras. Under de tva till fyra första 
veckorna på varje stadium kan undervisningstiden begränsas och succes­
sivt utökas st1 att övergången frän hemmet till skolan och till nytt stadium 
underlättas. 

4. Om i undantagsfall enskild elev inom ramen för undervisningen enligt 
läroplanen inte kan erhålla en utbildning som i rimlig grad iir avpassad efter 
hans eller hennes intressen och anlag. får skolstyrelsen besluta om avvi­
kelser från timplancn - anpassad studieg~ing. Elev som har anpassad stu­
diegång skall fortlöpande beredas viss grundliiggande undervisning. Beslut 
om anpassad studicgitng skall grundas pfl allsidig utredning. l'ä högstadiet 
kan hela eller delar av utbildningen förläggas utanför skolan. Under sådan 
tid skall eleven ha handledare på arbetsplatsen. 

5. För deltagande i musikverksarnhet i kör eller ensemblespel, som 
anordnas under sk1>ldagen enligt 5 kap. 11 *skolförordningen. får elevs tid 
for undervisning enligt timplanen minskas med högst 15 timmar för läsår. 
För varje elev bör minskningen fördelas på flera ämnen. 
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h. Undervisningen i hemsprak och studiehandledningen .r<'1 hemspr[lk 
enligt föreskrifter i sk,ilfiiwrdningcn ep;;ittt>r 11nden isning lh.:h/eller annan 
'crksarnhet av motsvarande omfattning under skoldagen. 

IO Planering, resursanvändnini~. ut\'ärdcring 

Den deccntral iserade be-;lutander:ittcn och den friare resurs;.m' :indning­
cn innehiir ett ökat lokalt intlytandc och ansvar fiir klimmunen och for elc­
vcr och personal vid enskilda skolor. Detta kriivcr en plancring a\ verk­
~amhcten bland barn ud1 ungdom i sarnwrkan med andra klimmunala llr­
gan Sl>m fritidsn:irnnd. SLKia\ ccntralniimnd od1 kulturniimnd samt med 
förcnings- 1H.:h organisationsliv i kornmuncn. 

h.iriindringarna innebiir dels nya fiirutsiittningar för skolans 'erksam­
hct. dels en yttcrligarc demokratisaing a\· skolan. I liirnplanen betonas 
vikten a\ att ele\'l~rna medverkar i planeringcn a\ skolarbetet. 1976 ttrs 
riksdagsbeslut om skolans inrc arb..:te har skapat cn grund för ett ökat 
rnedintlytande för eleverna. 

Det iir viktigt. att man p:i va1:i.: ni\·~1 söker finna iindam[dscnliga former 
för planering och ut\'iirdcring. Omfangct a\· planering Lll.:h utviirdering vari­
erar för olika nrgan. 

Bland skLllstyrelsens uppgifter märks att samla information om förutsätt­
ningarna för arbetct od1 om 111 vccklingen pä de olika skolorna. Pt\ grund­
val av denna information vidtas olika i1tgärder. exempelvi~ bcträffande för­
Jclning av resurser. Den planering som hiir iir nödviindig mtiste ske till­
sammans med andra organ som har ansvar för barn od1 ungdom inom 
kommunen. 

En annan uppgift för skolstyrclsen är att 11ppriitthälla kontakterna med 
arhctsli\ och organisationer i kommunen. Här har de lokala plancringsr~l­
den för sanwcrkan mellan skola och arbetsliv. SSA-raden. en viktig funk­
tion. 

Niir det giillcr att ut\'eckla verksamhetcn pä den enskilda skolan har per­
sonakn och eleverna att fortlöpand~ granska 1lch hedi.ima sitt arbete och 
diirmcd skapa underlag för förnyade st~illningstaganden i frågor som rör 
bl. a. arbctsstitt. arhctsmiljö. organisation och rcsursanv~indning. 

Den önskviirda utvecklingen av skolan anges i malen för vcrksamheten. 
Det ;;r betydelsefullt att dc som arbetar i skolan har mi.ijlighet att tillsam­
mans diskutera innebörden av dessa mäl och det egna handlingsutrymmet. 
sä att de kan komma fram till en gemensam grund syn i arhctet. En beskriv­
ning och cn utviirdering av skolmiljön. arbetssätten och de uppnädda re­
sultaten för inte huvudsakligen hygga pä sådana iakttagclscr som är lätt 
mäthara och viil synliga. Man mt1ste därför utveckla metoder att beskriva 
verksamhetcn och dess rcsultat sil att man kan tillgodogöra sig de erfaren­
hetcr man dagligen vinncr i skolarbetct. 

En viktig del av skolans verksamhet utgörs av kunskaper och färdighe­
ter som kan beskrivas men cj mätas. Dit hör ocksa elevers och vuxnas 
upplcvelser och känslor. Dct iir angeläget att man tar med dessa faktorer 
när man skaffar sig underlag för bedömning av skolsituationen. 

Skolorna i en kommun arbctar under olika förutsättningar. Det gäller sa­
väl matericlla och personella förhällandcn som den omgivande sociala mil­
jön. Ä v..:n inom cn och samma skola varierar förutsättningarna för skilda 
arbetsenheter och klasser. Om varjc elev skall kunna få en utbildning som 



Prop. 1978/79: 180 1~3 

svarar mot han' ellr hennes bellll\ och tillg:"tr1gar m;"tste s[1dana skillnader 
hcal..ta' \id planeringen. 

:\rhetct i ett rektl•rSlHnr;ide flirnhiitkt l1rganisatiP11 l•ch rutiner. Hit hör 
indelningen a\ cle\crn;1 i undenisningsgrnpper och arhetsenheter. l ddta 
sammanhang börockst1 sUillning ras lill behovet av siirskilda umJervisnings­
grupper för elever som behöwr särskilt stöd. I organisatiom;planeringen 
ingar heslut 1Hn hur lokalerna skall disponeras. :\tg:irderna ,k;dl ... t:1 i iiver­
ensstiimrnebe med principerna om allsidig sammans;ittning a\ klasserna 
llCh lllll stadig\·arande 11ndervisningsgr11pper. 

Fiirdl.'!ning och am·:indning a1· den fi.irst;irkni11g.sres11rs 'om skolstyn:l­
sen stiilkr till fi.irf11gande bör speciellt kl1mrna de elc\ er till godo som har 
siirskilt behov diira\·. Inom arbdsenhdn s1lln pr111x1rtilinellt sett har ett 
... tiirn: antal L'lever med siirskilt belW\ a\· stöd l1d1 stimulans m~1,te special­
pedagl1gisk;1 insaher och medverkan a\ 'klllans ekn<1rds- llCh fritidsper­
sunal pril)ritcras. 

Det giillcr \ idare att faststiilla hur skoldagen skall displlner;1s inom de ra­
mar Sllm sklilstyreben faststiiller samt att utflirma inneh~tllct i denna. l det 
gemensamma ;1rbetet med barn Pch ungdlllll spelar llCksa föreningar och 
oq!:111isationer en viktig roll. Dessa bör beredas miijlighet att utifri111 sina 
foruts:it1ningar med\ erka i detta arbete s;i\·;ii under skoldagen Slllll efter 
dcs' slut. 

Planeringen a\· den dagliga verksamheten sker till största t.lclen inom ar­
behenheterna. Arbetsenhetskonfrrensen har övergripande uppgifter. 
ln11m arbetsenheten mi1ste ocks~1 tkrtalet av skolan' ekvvtirdant.le uppgif­
ter behandlas. Enskilt.la elevdrt.lsfr[1gor hant.lliiggs av klassfiiresttmdaren 
med stiid a\ andra farare. elcv\'{1rds- od1 fritids personal i samarbete met.I 
cle\ llCh föriildrar. Sv~1righetcr som inte kan lösas pfi detta siitl h:inskjuts 
till elcvviirdskonkrensen. 

Inom ramen fiir Je m~tl som giiller för skolans verksamhet planerar per­
sonal uch elc\·er tillsammans innehidl ocl1 arbetssiitt i undervisningen. Ele­
\ erna biir redan 1111Jer sina första skolilr \'iinja sig \·id all medverka vid ut­
formningen a\ undervi.sningen. 

Det finns ingen mellid med vilken exakta jiimfi.irelser kan giiras mellan 
,,kilJa skl1lors re,,ursbehov. Det blir alltiJ i sista hanJ en bed~imningsfd1ga 
hur s1111· vikt Slllll skall tillmiitas enskilda faktorer. 

Resursam :indningen mäste bygga pi1 en inVL'ntering av behoven inom 
skolorna. Den hör samtidigt utformas st1. att Lien ger nöddndig hant.llings­
frihet vid den fortlöpande översynen a\ verksamheten. 

Eftersom samtliga ret.lovisade behov S:illan kan tillgodoses inom de ra­
mar som s1;)r till förfogande inneb:ir resursan\'iindningen niistan alltid en 
s\·t1r avv;igning mellan olika krav. Det Ur viktigt att beslutsunderlag od1 
motiv för beslut ret.lovisas öppet. 

l bet.liinrningen av resursbehovet inom skolan bör ing[1 dels upplysningar 
och de yttre förutsiittningarna för arbetet i skolan. exempelvis den omgi­
vande sociala miljön. elevgruppens sammansiillning. skolans lokaler oeh 
beläggningsgrad, personaltillgfmg m. m .. dels information om skolarbetets 
uppliiggning och resultat samt de slutsatser man dragit för den frirtsatta 
verksamheten. En skola som jiimfiirt med ant.lra arbetar under ogynnsam­
ma villkor bör kompenseras for detta genom tilldelning av större resurser. 
Brister i elevernas stut.liercsultat oeh utveckling i andra a\'seenden kan ut­
göra en varningssignal men avhjiilps inte alltid b:ist med ökade resurser. I 
\'issa fall iir Jet miijligt att förändra verksamhetens utformning inom redan 
givna ramar. 
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För att fa de uppgifter som bel1ö\·s om den sociala miljtin inom de olika 
rda,irsomri'idena iir det ni.id\·iindigt all sknbtyrelsen samverkar med andra 
organ i klimmunen . .Även arhehmarknaden-, '>truktur och miijligheter för 
den unga arbi:tskraften kan p;·1verka s!..ol<t11s arhete och hör ingi1 i bak­
grundsanalysen. 

För att uppnf1 h;ista effekt iir det niid\'iindigt fiir skobtyrclsen och iivriga 
berörda kommunal niimnder att ;anlllrdna sina i1tgiirder. M~ilet hör \·ara att 
urforma ett s;unlat pnigram för barn- och ungdomsvcr!..samheten inom 
kommunen. En siulan gemcnsam planering har spcc:iell hctydelse niir dct 
giiller att utforma dcn samlade skoldagcn. att <lrganisera fritidsvcrksamhe­
tcn <ic:h arhetslivskontakterna och att planera ;1tg;inkr för elever med s;ir­
skilda bcllllv a\ stöd och stimulans. 

En fortlöpande granskning uch bedömning av arbetet i skolan ;ir cn ni.id­
viindig fön1ts;ittning för förnyclsc od1 utveckling av \·erksamheten. Enbart 
en bedömning av uppn!1dda arbets1·esultat gcr inte tillräckligt undcrlag för 
planeringen av sk,ilans verksamhet. för utprövningcn av olika handlingsal­
ternati\· eller för heslut om anv;indningen a\ resurser. Skolans uppgift är 
sf1 omfattande. att maluppfyllcbe inte kan bcdi.imas en hart 11tifri·in konkre­
ta beskrivningar av kunskapcr. nirdighetcr. \anor och attitydcr hos ckver­
na. När det g;iller devernas utveckling ;ir mttlct ofta mera riktningsangivel­
ser iin beskrivningar a\ slutresultat. D;irför mriste man vid utv;irdering lika 
myckct granska skolans siitt att arhcta för dc uppstiilkht mttlen som dc upp­
niidda föriindringama. 

Utvärderingen kan inte genomföras mcd hj;ilp av en gång för alla givna 
mctnder. Vid va1:ic utviirderingstillfiille mäste man v;ilja en inriktning som 
ger svar pä aktuella frf1gor. Det iir nödviindigt att tid efter annan bedöma 
situationen p:'1 grund av att fi.irutshttningarna för verksamhetcn snahbt iind­
ras ellcr att siirskilt.la i1tgärder vidtagits. 

Utviirderingen i skolan st:ir och l'aller med möjligheterna att ni1 cn sådan 
kontakt mellan ledning. personal. dever och fi.ir~ildrar. att de tillsammans 
kan diskutcra dct gcmcnsamma arbetets uppläggning och resultat. En me­
tod i detta sammanhang kan vara alt anordna ~1terkommande konferens- el­
ler utviirderingstillföllen. d[1 man tillsammans i mindre grupper diskuterar 
uppfäggningen och resultatet av verksamhcten samt arbetsförhållandcna i 
skolan. 
Gran~kningen av skolans verksamhet inom kommunen föruts~itter ett 

samspel llCh uthytc av information mellan de bcrörda. Den information 
~kolstyrelsen bchi.ivcr för sin övergripande: planering och sina stLillningsta­
ganden i övrigt mt1ste till stor del hämtaa från rektorsomrt1dena. Vissa av 
dessa uppgifter hör sf1 längt möjligt vara jhmförbara mellan olika rektors­
områden och skolor i kommunen. Initiativ bör därför tas till sanwrdning 
när sådan information skall samlas in. Skolstyrelsen kan ockstt ta till vara 
erfarenhcter hos dcn personal som arbetar över rektorsområdesgränser el­
ler på kommunnivtt. Detta giillcr 1~xempelvis befattningshavare med sär­
skilda uppgifter inom den elevvårdande verksamheten. 

Den utvärdering som rektorsomri1dct svarar för m!1ste bl. a. bygga på 
uppgifter från arhetsenheterna. Det gäller här framför allt information om 
arbetsmiljön. den pedagogiska verksamheten och elevernas studiercsultat 
och allmiinna utveckling. Genom elevvårdskonferenserna inhiimtas upp­
lysningar angående omfattningen. utformningen ocn iakttagna effekter av 
olika åtgärder för elever med siirskilda svårigheter. 

Huvuddelen av det arbete som utvärderingen i skolan innebär sker inom 
arbetsenheten. Mest omfattande är den uppföljning av det dagliga arbetet 
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som personalen behöver göra för att tillsammans med eleverna fortlöpande 
kunna förbättra verksamheten. 

Det iir viktigt att utvärderingen pa lokal nivå inte far formen ;1vvidlyftiga 
undersökningar od1 bedömningar av forskningskaraktär. Vad der giillcr är 
att pt1 alla nivåer där bedömning sker. genom fortlöpande iakttagelser och 
samtal mellan berörd personal m:h mellan personal. elc::ver l>Ch föräldrar. 
fä en uppfattning om hur verksamheten fungerar för att därigenom identi­
fiera problem och föreslå åtgärder. Den lokala utvärderingen bör även in­
nefatta skolans kontakter med hl. a. föreningslivet. 

En stor del av ansvaret när del gäller att ge skolorna service i utvärde­
rings- och resursfrttgor mäste läggas pil regionala instanser. Bl. a. hör 
länsskolniimnderna genl)m sin personal kunna bist{1 kommunerna. 

11 Lärarbehov 

Beräkningarna har inriktats pt1 högstadiet av di:t skiilct att förändringar­
na på lttg- LlCh mellanstadierna genom läroplansforslaget hlir små. En 
datorbasaad planeringsmodell för grundskolan har använrs vid beriikning­
arna. Indata i modellen är SCB:s klass- och elevstatistik för 1976/77 och ut­
data är antalet lärarveckotimmar om 40 minuter (Lvtr) per ämne. 

Undervisningstiden pt1 mellanstadiet minskas i förslaget med tvil vecko­
timmar per årskurs. Detta motsvarar en sänkning av undervisningstiden 
med cirka 31 800 Lvtr. 

Antalet Lvtr inom basresurserna ptt högstadiet beräknas till 483 634. In­
räknas Lvtr inom förstärkningsresurserna så blir med det nya statsbidrags­
systemet det totala hypotetiska resursuttaget 1976/77 640 823 Lvtr. Antalet 
basresurer beräknas till 4 ::!22 pft ftrskurs 7, 3 985 på årskurs och 3 839 på 
arskurs 9. 

Resursuttaget med 1976/77 gällande statsbidragssystem llCh läroplan 
uppskattas till 641 794 Lvtr. 

Fördelningen pt1 ämnen av den undervisning som bekostas av basresur­
serna bestäms av timplan, elevantal m. m., medan förstärkningsresurser­
nas fördelning på ämnen är helt berm:nde av lokala och regionala beslut. 
Detta betyder att förändringar av lärarbehövet för ett ämne inom basresur­
serna kan uppvägas av förändringar av ämnesfördelningen inom förstärk­
ningsresurserna. Basresurserna utgör 3/4 av det totala resursuttaget. 

I det följande menas med lärartimmar undervisningsmoduler om 60 mi­
nuter. För Lgr 69 bcäknas att antaLet liirartimmar inom basresursernas 
ram på högstadiet blir ::!76891 för de obligatoriska ämnena och 49982 för 
tillvalsämnena. Totalt 325 893 lärartimmar. 

I beräkningen av det undervisningsbehov som följer av den föreslagna 
timplanen antas att alternativkurserna kvarstar i matematik och e~gelska. 
Dessa kurser antas ej kvarstti i franska och tyska. Alla elever antas delta i 
båda slöjdarterna. Den totala undervisningen inom hasresurserna i obliga­
toriska ämnen beräknas för läroplansförslaget till 288 127 l~irartimmar lH:h i 
tillvalsämnen exklusive hemspråk till 3::! 822 lärartimmar. Totalt 320 949 lä­
rartimmar. 

De 483 634 timmarna om 40 minuter som hypotetiskt beräknas utgå via 
basresurserna år 1976/77 utgör 322 423 timmar om 60 minuter. 

Att ämnet barnkunskap försvinner i grundskolan innebär att barnavtirds­
lärarutbildades undervisning inom skolväsendet minskas med cirka 10 r.+. 

Förslaget om att ekonomin skall försvinna som självstiindigt ämne berör 
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2 20D Uran:. \·arav I 200 iir hushr1lbhlrarc:utbildade. Det bör dock noteras 
att undervisningen i hemkunskarsiimno:t kommer att öka genom läroplans­
förslaget. 

De tedningsliiraruthildade har 10 r·; av sin undervisning i ämnet konst 
som ocks{1 försvinner som sjiilvstiindigt iimne. enligt förslaget. Undervis­
ningen i hild pi1 högstadiet viintas minska med I()'":; som en följd av Järo­
plansförslagct. 

Teknik förs till 11rientcringsämncna. L:ndervisningen i detta ämne är nu 
fördelad pi1 ett st11rt antal liirarkategorier. 

Antalet Hir•1rti mmar inom hasresurscrnas ram i franska och tyska beriik­
nas genom läroplanforslaget minska med 30 r;.;._ En viss kompensation av 
minskningen inom h<1sresursernas ram kan viintas genum undervisning i 
l"ranska och tyska inom förstärkningsresursema. Uirnplansförändringarna 
i dessa ~imncn hcriir I XOO liirare i franska och 3 200 i tyska. 

undervisningsminskningen pil (i r·; för matematik inom hasresursernas 
r•im berör 7 500 högstadieliirarc. 

Mask inskrivning l"örs in som ett obligatoriskt iimne i timplanen. Det kan 
niimnas att det rtider stor brist p~t utbildade Hirare i maskinskrivning. 

Undervisningen i te.\tilslöjd bcriiknas iika. För niirvarande finns I 300 
te.\tilliirarutbildadc p[i högstadiet. Dess<t svarar for 84 c; a\ undervisning­
en i iimnet pä detta stadium. 

Timplaneförslagct i sig inncbiir srni'i för~indringar i behovet av olika lii­
rarkakg1H"in. SÖ avser dock all följa upp reformen i fri1ga om effekterna 
pa liirarbehnvct. Den större friheten att pi1 lokal nivf1 disponera resurserna 
till skolan som hl. a. läroplansförslaget ger gör ocksi1 att iiven förslagets lä­
rarkonsekvenser i iikad utstriickning blir en fräga att bedöma och liisa rä 
kommunal ni\·{1. 

12 Vissa personalkonsekvenser 

Niir Lgr 69 skulle genomföras medförde den att en rad Hirargrurrer an­
stlillningsmiissigt fii::k betei::knas som siirskilt utsatta för reformens konse­
kvenser. Ett stort batteri av motttlgärdcr satti;:s därför oi::kst1 in genom cen­
trala insatser för s~idana utsatta liirargrupper. De individuella insatserna i 
form av t. ex. studier till ny liirarbc:hörighet blev mänga gånger omfattan­
de. 

I jiimförelse diirmed kan hirarkon~ekvenserna av SÖ:s nu framlagda lä­
rorlansförslag - sä langt de kan centralt överblickas - i stort sett beteck­
nas som relativt marginella. Detsamma kan sligas om man jiimför med de 
kvantitativa förändringar i lärarbehovet som tirligen intriiffar till följd av 
t. ex. ändringar i itrskullarnas storlek. 

Den enda punkt där SÖ:s förslag aktualiserar en fr~1ga om den fortsatta 
existensen av en viss tyr av farartjiinst gäller det nuvarande ämnet barn­
kunskap. 

Vad man i övrigt i allra första hand behöver urrmärksamma och bli 
medveten om. iir konsekvenser av delegeringst1tgärder. som närmare be­
rörts i ett avsnitt 12.2. Viktigt är s:llunda an man nu saknar möjligheter alt 
centralt kunna k1rnstatera behovet av. utforma m:h beordra ätgärder i an­
ställningsskyddssyfte. Även liirarkonsekvenserna blir alltstl i ökad ut­
sträckning en fri:iga att bedöma och lösa pä lokal nivi"t. dvs. i den enskilda 
kommunen. Lika v~isentligt är i1 andra sidan kofötaterandet att lagstift­
ningen om anställningsskydd och om medbestämmande ger personalorga-



Prop. 1978/79: 180 157 

nisationerna allJeles specidla möjligheter att i Je anst;illJas intresse pi1-
verka de mänga lokala heslut, som i forts~ittningen kontinuerligt skall fat­
tas lH.:h som hl. a. p{1verkar behovet av lärare av olika kategl1rer. Man k11m­
mer i ökande utsträckning att lokalt stit inför - ibland sviira - avvägningar 
mellan ~1 ena siJan enskilda l~irares anställningsskydd eller andra önskemM 
i de anställdas intresse och t1 anJra siJan samh;illets behov av och ansvar 
för en unJervisning som svarar mot statsmaktern<is riktlinjer. 

En ny fr:'iga att närmare hcdöma lokalt blir enligt SÖ:s förslag vilka lära­
re. som hör handha undervisningen i det nya tillvalsämne för vilket tills 
vidare anviinJs arhetsnamnet "kommunikation ... Ämnet far inte den ka­
raktären alt det enligt terminologin i skolförorJningen (SfJ sl\all "ingt1" i 
viss tjiinst elkr ämneskombination för tjänst; Jet hlir alltsä ink friiga om 
nägon ny tjänstekonstruktion. Här förutses behov av insatser av ett lärar­
lag. där naturligen en lärare i svenska ingftr. ViJ tjänstefördelningen bör 
vederhöranJes intresse för Jenna undervisning oeh persnnliga förutsätt­
ningar tillmiitas siirskild betyJelse. Det hör inte vara uteslutet. att en 
mellansraJieWrare med siirskilt intresse och speciella förutsättningar för 
denna undervisning kan ing[1 i liirarlaget. Det bör av Sf framgi1 att under­
visning i ~imnet skall inräknas i den tj;inst liiraren i fri1ga innehar men man 
bör intt.' utförda föreskrifter enligt modellen i Sf 15: 34 lim ~iirskild skyldig­
het för preciserade lärarkategorier. 

Förslag som föranleder änJringar av hestiimmelserna om lärare i Sf och 
Tf-U iir förslagen rörande: 
- det nya tillvals~imnet kommunikation, 
- studier av projektkaraktiir (ev) 
- uthytet av iimnesheniimningen teckning mot hild. n;·igot som avser iiven 

andra skolformer iin grunJskolan. 
- n11varande iimnet barnkunskap, 
- hortfallet av eklinomi och klmst sitsom ämnesbegrepp. 

Forthildningsfr{igor för liirare hercrs spc\.:iellt i frf1ga om 
- naturorienterandt.' iimnen för klassHirare. 
- umkrvisning om barn. niirmast för liirarl' i biologi. samhiillskunskap 

och ht.'mkunskap, samt 
- 111etl1der uch arhetssiitt som tilHimpats i det nuvarande tillvalsiimnet 

konst. 
Lirarutbildningsfragor iir siirskilt angeliigna riir att 1ill1cwduse iirnnl't tek­

nik. SÖ unJerstryker att det föreslagna obligatioriska iirnnet inte avses fa 
en tl'Llrl'tisk priigel. Friigl>rna lllll framtida liirarrd.rytning. liirarkompe­
tens och l:iraruthildning fi.ir gr11ndsJ..ola11~ tel\niska undervisning iir av stor 
hetydelse for undl'rvisningl'ns karaktiir. De iir iiven tidsmibsigt angeliigna 
att liisa lK:h kriivcr enligt SÖ:s hedömning ingi1emk i.i\·erviigandl'n. da prn­
bkmen intl' lordt.' \·ara liilla all flisa. Niigon liiraruthildning S) ftande 1ill b­
rartjiinst SlHll innefattar iimnet teknik i grundskulan finn ... för niir\'arandt.' 
ink ol·h nag,111 mer permanent sadan har aldrig funni1s. Bristen pi1 hehöriga 
hirare iir hetyd;mde. I samrn;rnhangct erinras ocb;1 om L'tl fiirslag om fort­
bildning ;l\ ... eende vidareuthildade gyrnnasieingenjiirl'r. som heriirdl's i 
prnpositionen 1975/7h: 39 Is. 34~ p 14 och 3441 rnl'n som di1 ;rnS:1gs höra an­
s1:1 i av\'aJ..tan p;·1 den aviser;1de ii\·.:r.synl·n av grundsknlan.-. liirnplan. 

I ,iiraruthildningsfriigor berörs i övrig! i skrivelsens persllllala\'snitt i n;i­
gon man i sam hand med fragur lllll nricn1eringsiimnena. namnhytet för iim­
nt't teckning. undervisning om barn ()iirart.' friimst i bioll1gi. sarnhiillsk11n­
sk;1p Pch hcmkunsJ..ap) samt överföring av visst stoff fr<111 nuvar;.rndc 1ill­
valsiirnnet ekmwmi till iimnet hemkunskap. A11 harnavardsHirarutbild-
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ningen inte längre skulle hehöva tillgodose grundskolan blir en konsekvens 
av SÖ:s förslag rörande det nuvarande iimnet harnkunskap. 

SÖ framhr11ler att frän personalsynpunkt väsentliga iir fr[tgnrna l)m behn­
vet av tidsutrymme mellan a ena sidan statsmakternas beslut om en bro­
plansreform och faststiillandet av centrala föreskrifter. anvisningar och av­
tal samt a andra sidan tidpunkt för reformens ikraftträdande od1 lokala för­
verkligande. 

13 Fortbildning 

Riksdagsbeslutet rörande skolans inre arbete inneblir en omfattande 
satsning på informations- och fortbildningsittgärder. Dessa har efter för­
handlingar med personalorganisationerna preciserats i föroruningar. Hu­
vudpunkterna i principprogrammet är: 

I. Information till all skolpersonal, elever. personal frfm kommunala 
förvaltningar utanför skolan samt andra intressenter. 

,., Skolledarutbildningen. 
3. Lag.utbildning pa rektorsomr~1denivä. 
4. Arbetslivsorientering för lärare, lik~om samhällsinriktad praktik som 

en del av skolledarutbildningen. 
Läroplansöversynen föranleder kompletterande fortbildningsätgärder 

inom andra områden. i första hand iimnesmetodiska frf1gor. 
Avgörande för ht1de inriktning (ll:h utformning av fortbildningen bör va­

ra utvecklingsaspekkn. Fortbildningsinsatserna mr1ste göras som stimu­
lans och som ett stöd för att starta och vidmakthålla lokalt utvecklingsar­
bete. Kurs- och konferensprogram samt studiematerial for centrala och re­
gionala fortbildningsaktiviteter bör utgöra en startpunkt för en vidareut­
veckling pri lokal nivå. Centrala t1tgiirder behövs ocksti för uppföljning av 
igtmgsatta aktiviteter. Uppföljningsarhetct lir nödviindigt för kontinuerlig 
revision och anpassning av inne hall och arbetsformer i lfmgsiktiga fortbild­
ningspnijekt. 

Ett central omr~\de för fortbildning lir insatser för att sllirka och utveckla 
SSA-verksamheten i vidare mening. Det gäller att öka saväl lärarnas sllm 
elevernas kännedom om de förhallande som utmärker i första hand niir­
samhiillet men liven arbetslivs- och arbetsmarknadsfri:lg1.1r i stort. En viktig 
del av fortbildningen som giiller SSA-verksamheten iir studie- och yrkes­
orienteringen. Det g~iller därvid int1~ enbart specialisterna. som företräder 
denna funktion utan liven samtliga llirare och skolledningen. 

Det giiller också att fä ökade resurser för att möjliggöra att hirarc i snab­
bare takt kan erbjudas arbetslivsoricntering. I dessa sammanhang bör ock­
s~I informationsinsatser göras fi.ir handledare inom företag och myndighe­
ter för att underliitta deras och lärarnas arbetslivsoricntering. 

Allmiint giiller att alla kompletterande fortbildningsinsatser hör behand­
la det nya arbetssiitt som Hirnplanen förutsätter i grundskolan. Förändring­
en av undervisningen i de naturnrienh:rande iin1nena beror i hög grad p<'t 
arbetssättet. 

SÖ har senare i petita for 1979/XO under anslaget C 9. ~.4.7 preciserat be­
h,wet av fortbildningsinsatser. Diirför aktualiserar SÖ ocks:1 behovet av 
fortbildning av naturorienterande iimncn. Under budgeti1ret 1978/79 be­
drivs viss försöksverksamhet. Med hänsyn till att m~dgrupperna, som om­
fattar samtliga llirare som undervisar i naturnrienterande limnen och teknik 
i grundskolan, varierar och lir stora. kllmmcr pn~jcktet att kräva stora re­
surser för minst en fem- till tioårsperiod framtit. 
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Ämnet maskinskrivning föreslås bli obligatoriskt med egen tid på timpla­
nen. Här krävs vissa fortbildningsinsatser. 

Den största delen av föreslagna medel för fortbildningsåtgärder med an­
ledning av läroplansförändringen bör avsättas för det nya tillvalsämnet 
kommunikation. 

Fortbildningen av personal som arbetar med biblioteks- och läromedels­
fragor kräver också fortbildning. 

SÖ har för budgetåret 1979/80 beräknat kostnad för här ovan redovisade 
fortbildningsinsats till 2.2 milj. kr. 

14 Lokaler och läromedel 

Här nedan ges nägra exempel på den nya timplanens lokalkonsekvenser. 
De flesta låg- och mellanstadieskolor är byggda som klassrumsskollir 

och har förutom klassrum/basutrymmen ockst1 slöjdsal!arl. gymnastik­
rum(sal ). bokrum samt matsal. Vissa skolor har dessutom grupprum eller 
komplementutrymme. d;ir vanligen utrymmet för bokrum ingär. Lagsta­
dicsklilor har i allmänhet inte bokrum och slöjdsalar. Speciella uppeh!1lls­
rum saknas. 

Klassrum/basutrymmen används i dag såväl i svenska. matematik. eng­
elska och orientcringsämnen som i estetisk-praktisk verksamhet. Ett mer 
undersökande och praktiskt arbetssätt kan medföra en for;indring ocksl1 av 
inredning och utrustning av befintliga lokaler. 

Specialundervisning m:h hemspritksundcrvisning har behov av arbets­
platser för gruppundervisning. 

lcke-timplanebundna aktiviteter bör kunna försigga samtidigt med den 
reguljära verksamheten i alla tillgängliga lokaler. Dä1i"ör är det viktigt att 
man förutom klassrum/basutrymmen kan utnyttja slöjdsalar. gymnastik­
sal. bokrum. grupprum. komplementutrymmen. matsal etc maximalt un­
der hela skoldagen. 

fhig.1111dic"sk1J/1 ,,. 

De flesta hiigstadiöklikir Lir byggda som ämnesrumsskolnr och har för­
utom lärosalar/basutrymmen ocksli maskinskrivningssal. lokaler för natur­
orienterande ämnen. musik. teckning. konst. slöjd. teknik. hemkunskap 
samt bibliotek, gymnastiksal. matsal och uppehtlllsutrymme. En del skolor 
har grupprum. andra komplementutrymmen. där i vissa fall biblintcks­
arean ingtlr. 

I skolor med sex och sju paralleller blir slöjdlokalerna fullbelagda re­
spektive överbelagda av timplanebundna aktiviteter enligt ITirslag till ny 
timplan. Skolor med sju paralleller planlagda före 1969 har dock tvr1 trii­
och metallslöjdslokaler. 

Genom att teknik föreshis bli obligatoriskt kan timbeläggningen medföra 
prnhkm vid större skolor. Otillräckliga tekniklokaler hindrar en önskv~ird 
utveckling mot teknisk-experimentell verksamhet. En del lllllmcnt kl)m­
mer dock att kunna förliiggas till lokaler för naturnrienterandl' ämnen. 

Gymnastiklokalerna är oftast hårt utnyttjade. 1 de högstadicsknlor ml'd 
fem paralleller som planerades 1966-1969 finns endast en sal vilket kom­
mer att medföra prnblem . 

.Även om alternativkurser i engelska. matematik och franska od1 ryska 
skipas förekommer gruppindelning. S:iväl i dessa iimnen som i hemspräks­
undcrvisning finns hehnv av grupprum och/eller delbara större utry mmcn. 
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Den n11rmerade lokalresursen för elevernas lediga tid. bland annat uppe­
halJ,ut rymmL'n. iir knapp . . i. ven hiir giilln -.11m tidigar<: n;imnh all alla sko­
lan-. lnbkr bi.ir \·ar tillgiingliga hela skuldagL'n. 

Sammanfattnings\"is kan k11nstatnas att do:· föreslagna föriindringarna i 
!,!rllllLhk11lans Hiropla11 LH.:h införandL't <I\ samlad skoldal,! tillsamman-, innL'­
b;ir att IL)k;dbdJL1\d för olika iindamal kommer att iika. I dL'tt<1 avsnitt har 
\ is-.a pniblem beri.irts. lk lokala\ <1riatiLH1er -,11m kL>mmer att bli en följd av 
för;indringarna i -.kLilan gör dL't s\"<1rt att fran L"L'ntralt h<ill nu n:irmare Ö\ er­
bli<:ka -,kL1l11rnas lnkalbt'hL>\. En ,·iktigt uppgift fi.ir SÖ blir att undnliitta. 
-,timulna och stiidja Llet 1L1bla lllVL'cklin!,!sarhdet. Lika viktigt blir att sna­
rast yttL'rligarL' Ut\·L'ckla det -.amrad '>L>lll finns mc'llan ILikal 11ch CL'ntral ni va 
i a\ sikt att sa snabbt som möjligt fo fr;im undalag for bt'diimning av sk n­
ian' lokalbehm i samband med l:ir11planL'ns till;impning. 

Li1 rc m1nl1 ·I 

S() ki11\is;1r till att l;irare 11ch L'lcver Lir frihet att \;ilja umknisningL'ns 
innehall 1nifr;in mid 1.>d1 huvudmoment samt till att arhL'tL'l skall utg:1 fran 
L'kvernas egna probkmst;illningar. Detta föru1s;itter att 'ki:ilan har tillg;rng 
till liiromedL'I för olika hd1ov nch att liirL1111edelsLlrganisati1rnL'n iir llexihcl. 
hir en tidsenlig unden isning kriivs ock sa ;1tt ele' L"rna far tillföll.: att diråt 
studt:ra VL'rklight'ten. Detta stiilkr krav p;·1 skolornas Hiromt'debrcsur~t'r. 
D;irenwt kr;i\"L'I" den nya läroplanen inte att existerandt' liiromL'del i ett slag 
L'rsiitts med n~ a. Kompletteringar hiir gi.iras utifr;m det arhetssiitt man lo­
kalt söker sig fram till. SÖ avsL'r Llcks:1 att pa olika siitt stödja utvecklingen 
nwt nya siitt att utnyttja faro111edlen. 

SÖ anser att utbyggnaden av skolornas bibliotek och liinimcddssam­
lingar i stor ubtriickning kan get]L)mföras inom ramt'n för nuvarandL' kom­
munala 1;ir11meddsanslag. Dt'ssa mi1ste emellertid i si1 fall omdisponeras. 
Dt'tta fiiruts;ittL'r i -.in tur att man omprövar dt' ct'ntrala liiromedlens stiill­
ning 11ch skyldigheten att tillhandah~illa t'n dela\· dem sLlm g~1va. En si1dan 
ompriivning iir motiverad ocks:1 1färför att skolarhctct inte i samma ut­
strii..:kning sum förr kr:ivn att clL'\"L'rna stryker under l)Ch antL'cknar i egna 
böcker. "h iirlL>m kan ett framhiivamk av di:: centrala liiromcdlens hL'tydi::l­
St' vara ett hindL'r för utve..:kling.:n. Hur 1;iromedkn skall tillhandahitllas 
prövas cmelkrtid hiist i den ILikala plancringt'n av arhdet. I den planering­
L'n kan man gi.ira en avviigning mo:lla11 läromcdelsg:1nir och de komplette­
ringar SLH11 hchövs for L'tl probleminriktat arbdL'. Om de kommunala ansla­
gen Lbrcnwt o<:ksa i fortsiittningen hinds av centrala bt'St;irmndscr. kan en 
siidan a\'\·;igning i vissa komuner bli omöjlig. Eleverna diir finge i s{1 fall vä­
sentligt s:imrc fiiruts;ittningar än andra for sitt arbete. 

SÖ föresl<"tr diirfor 
1111 2 kap. 27 !i skolförordningen kompldtaas i första stycket därhiin att 

deverna skall tillhandah<'dlas liirLimedel uch annan mataial samt utan 
L'gL'n kostnad herL'das tillfälJ.: till \erklighL'lsstudi.:r i natur o.:h samhäl­
k i den utstrii..:kning sum fordras fiir L'n tidsenlig undervisning. 

1111 i samma paragraf stadgandet om att \"issa läromedel skall tillhandahal­
las som g;'iva utg;'1r. 

1111 i 5 kap. 13 ~ skulfi.ironlningcn inriirs att skolstyrelsen antar läromedel 
1ich avgör hur dL'ssa skall ställas till elevernas förl\Jgandc efter samråd 
med personal och elever. 

1111 de höt;immclst'r i denna parat2raf. vilka av~er centrala läromedel. ut­
g:1r. 
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I 5 Vissa kostnader 

Del "an var svart <tll s"ilja pi1 koslnaJer som iir fliranblda a\ ;indringar i 
liirliplanen oeh kostnader SlHll heror pi1 cn allmiint hiijd amhitionsniv;1. Det 
giiller inte minst fi.iriindringar i arhehsiittl'I. 

En u1gangspunkt för i.iversynsarhctel har \'aril all ö"ade "llslnadcr inte 
\bil uppsta. Förslagen a\·ses alltsii kunna genomfiiras irwm hdinlliga re­
-.ursramar. O"aJe resursinsatser iir doc" önskviirda. llCh tim de i ett hiillre 
e"lllllHnis"t fage kan göras. skulle de ge fiirbiittrade resultat av skol\'crk­
samlh:ten. 

Timplanefiirslaget kan ge de största "llstnadsfiiriindringarna. men den 
lll"ala friheten att fördela förstiirkningsresursen lh:h timplanens ramkarak­
tiir gi.ir det s\'iirt att bedöma följderna a\' timplandi.irslaget. 

l'i1 liinimedebsidan upps1:1r inte ökade kostnader. men diir hehih·s möj­
lighet till friare disposition a\' resurserna iln nu. 

Dl'I konstateras behl1\· av fortbildning bi1de pi1 grund av riksdagens be­
slut om skobns inre arbl'le oi.:h Sllll1 en fi.iljd av hl1\1plansfiirslagl'I. Lkfiniti­
\·a beril"ningar har inte kunnat göras. men under alla förtdl<muen ;ir en 
ökning av fonbilJningsanslaget ofr:mkomlig. 

Svensb kl11nmunförbunJc1 od1 ·Sö har i en gemensam arbetsgrupp ana­
lyserat de "lHnmunale"ll!llH1liska "onsekvenserna av liiroplansöversynen. 
Gruppen konstaterar all reformens· syfte iir att lösa problem i skolan. I 
samma man delta syfte uppni·1s görs utöver miinsklig.a vinster Lll'ksi1 vissa 
samhiillsekLinomiska vinster. Ett ökat lokalt ansvarstagande ger ocksi1 ra­
l ionaliseringsv inster. 

Arbelsgruppc·n konstaterar all den hi.iga ambitionsni\;·1 Slllll Hirnplans­
förslagct uttrycker understryker s~l\'iil behovl'I av alt hiimta ifall en efter­
sliipning i förhi'tllanJe till Lg.r 69 som nya behov av administrativa insatser. 
lokaler. utrustning. samt elcvvi1rd och liirllll1Cdel. 

EfterSlllll det inte gi1tt att p:1 generell nivtl uppskatta biu.k volym- oi.:h 
kvalitetsfiiriindringar. har arbetsgruppen inte presenterat beuömningar i 
reella ekonomiska termer. En mera ingi1ende hcdömning iir möjlig fiirst ef­
ter att "ommunerna sjiilva hed ömt faroplansförslagets konsekvenser. 

Fi.ir\'crkligandet a\' förslagen. l. ex. av ell l'örtindrat arhetssiill. hewr 
tidsmiissig.t p~t det cko1wmisk;1 resursutrymmet. Oen lukala kostnaJen är 
duck obcruende av förverklig.andetidens liingd. 

I hediimningen av Je el«inomiska kon~ekvenscrna \'ar arbetsgruppen in­
te enig.. Kommunförbunueh representanter menade att den sammanlagda­
kostnaucn för läroplansförslagets genomföranJe kommer att bli betyuan­
Jc. SÖ:s repre~entanter anst1g. att de kostnaJer som kan hänföras direkt 
till liiroplansförslag.et iir m~1ttliga. men att om man riiknar med att inh~unla 
en eftersliipning. oi.:h inriiknar kostnaderna för. övriga reformer pi1 skolom­
ri1Jet. kan de samlade kostnaderna bli betydande. 

16 Genomförande 

I och med att de föreslagna förändringarna av det allmiinna driftshidra­
get för grundskolan trätt i kraft har decentralisering.en av beslutanderiitten 
när det g.iiller organisations- och resursanvändningsfrt1gor möjlig.gjorts. 

Huvuufr~1gan i ribdag.sheslutct i anledning. av SIA-prnpLisitionen gäller 
utvccklanJet av nya arbetssätt i skolan. Det är niidviinuigt att eleverna i 
större utsträckning. medverkar i planering.. genomförande och utvärdering 

11 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 180 
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av verksamheten i skolan. Arbetet inom alla iimnen mt1ste fa en ökad in­
riktning nlllt praktiska oL:h undersökande arhets<itt 11~·h en vidgad anknyt­
ning till samhiillet. Dcl\a iir en stiimligt pagi1emk prncc~s som p:1 sina h~1ll 
reJan rt1hi.irjats. Drn friare resursall\ iinJningen och Jet ökade lok;tla an­
svaret ger ytterligare förutsiittningar fiir en hreJare samverkan irlllm od1 
rneJ skolan. 

Hdh..:tssynen p;·, eleven samt iikadc insatser fiir hanwmsorgt•n iir ;rnJra 
hiiramk idc..:r i SIA-beslutet. Aktivit..:tshidraget för organisatinnemas 1<1-
kala verksamhet hlanJ harn Pch ungdom har utiikats. D..:n samlaJe skolda­
gen kan införas fr. o. m. 1978/79. Till Je kommuner s11m s:1 hcshrtat utg:ir 
extra statshidrag. för att ge utrymrm.· for annan verksamhet p;\ mellansta­
diet. föresli1r SÖ i avsnitt 9 att undervisningstiJen minskas. 

Den större friheten i friiga om rcsursanviinJning. planering och den vid­
gade ut viirderingen kräver en ökad volym för kdningsuppgifter. En för­
stiirkning har skett fr. o. m. 19T!/78. Undervisningsskyldigheten har 
siinkts. Antalet tjiinster har utökats. Atgiirder som inneliiir en ökad tlexihi­
litet har beslutats. 

De olika inslagen i SIA-reformen genomförs inte samtidigt vid en hc­
stiimd tidpunkt. Den decentraliserade heslutsriitten och det iikade lokala 
ansvaret innehiir att lokala initiativ blir avgörande för hur reformen ge­
nomförs. 

SÖ:s liiroplansförslag rymmer förändringar av flera slag. Man hehöver 
överväga om ett heslut bör säl\as i kraft och genomföras SUL:L:essivt för 
skilda årskurser eller generellt vid en tidpunkt för hela grundskolan. 

Därvid behöver bl. a. beaktas att timtalen för ämnena anges stadievis 
och inte firskursvis. att vissa nuvarande tillvalsalternativ tas bort och er­
sätts av andra. att b~1da slöjdarterna på högstadiet blir obligatoriska och att 
clevtimtalet pi1 mellanstadiet reduceras. Oavsett vart överviigandena leder 
torde vissa övergtmgshestämmelser behövas. Ett ikrafttriidande vid en tid­
punkt behöver inte utesluta att genomförandet i vissa hänseenden sker 
etappvis. 

Eftersom införandet av den nu giillande läroplanen innebar omfattande 
organisatoriska och undcrvisningsmässiga föriindringar. var ett suL:L:essivt 
införande lämpligt. En sådan lösning var möjlig genom al\ de nya limpla­
nerna fastslog ämnenas timtal för varje Mskurs. 

Förändringen av tillvalssystemet liksom förändringar som päverkar liira­
res tjänstgöringsförhällanden talar iiven denna gtmg för ett su1:cessivt in­
förande. De lokala lärarfrågornas lösning gynnas dock inte av att Hiro­
plansbeslutet sätts i kraft ärskursvis. 

För ett genomförande vid en och samma tidpunkt talar enligt SÖ:s upp­
fattning följande skäl: 
• Läroplansförslaget är ett inslag bland mänga redan genomförda föriind­

ringar. 
• När läroplanen skall börja tillämpas har planering p[igtilt en längre tid. 
• Planering. resursanvändning och utvärdering av skolans verksamhet 

underlättas. 
e Ett successivt genomförande av mellanstadiets timplan skulle för­

svåra möjligheterna att genomföra en samlad skoldag för alla. Denna är 
nödvändig av bl. a. skolskjutsskäl. 

e Den su1:cessiva förändringen av specialundervisningen underlättas. 
• Projektinriktade studier över år~kursgränserna är beroende av en till­

lämpning för hela grundskolan. 
• Ansvaret att lokalt fördela undervisningstiden mellan årskurser liksom 

den slopade stadieuppdelningen i kursplanerna är ytterligare ett skäl. 
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SÖ föreslar med stöd av ovansttlende resonemang att den nya färnpla­
nen träder i kraft för hela grundskolan vid samma tidpunkt. Genom iiver­
gi1ngshestlimmelscr bör det göras möjligt att fortslitta redan pilhörjadc stu­
dier i ekonomi. konst eller teknik. 

Möjligheterna till en ly..-kosam start för genomförandet av en reform 
hlingcr samman med beslut och a\'lal om bl. a. anstlillnings- LlCh tjiinstgö­
ringsförhtdlanden. Lokalt förberedelsearbete och beslutsfattande förutslit­
ter att ..-entrala beslut. författningar o..-h avtal lir klara och tillglingliga. Be­
tydande delar av det centrala arhelel kan inte bedrivas förriin ätminstune 
en proposition i frilgan föreligger. SÖ menar att tiden mellan riksdagsbc­
slut och ikraftträdande bör beriiknas till tvt1 ~tr. SÖ anser att den nya läro­
planen i sin helhet bör vara distribuerad senast vid ingitngcn av llisttret nlir­
mast före det är den skall börja tillämpas. I betydligt större utsträckning än 
tidigarl' milstc ställningstaganden för själva överg[mgsskedet göras lokalt. 
Det torde övervägas senare om kommunerna behöver fil ytterligare he­
slutsbefogenhcter av övi:rgängskaraktär. 
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BilaRa 2 

Remissyttranden över skolöverstyrelsens förslag till för­
ändring av grundskolans läroplan 

Allmänna synpunkter. Principiella utgångspunkter för översyns­
arbetet 

1.1 S)·npunktcr pa utrcdningsarbctct 

RRV, hi11ss/..11/11ii11111d!'l1 i Äh·shorgs liin. TCO. S/..d/(ft1'1i, \liisten/.1· samt 
Alal111ii /..01111111111er. RHS m:h Sl'aiges kris111a 1111gd11111srtld anser att S Ö 
har bedrivit sitt översynsarbete ptt ett mycket öppet sätt 
och genom ett utvecklat nät av arbeh-. rderens-. intressent-. samr{1ds­
och pai-lamentarikergrupper redan under arbetets gang försiikrat sig om 
synpunkter utifritn. Man har dessutom genom skriftserien Uiroplansdebatt 
informerat om <le olika komponenicrna i arbetet. 

TCO framhäller dock att arbetsformerna bör vidareutvecklas och iin mer 
inriktas mot att läroplansf"örämlringar skall utg<'t frän förslag frän "fältet" 
och bygga pft forskning. utvecklingsarbete och en systematisk utvärdering 
av verksamheten. 

S/..ellt:f[eti k.01111111111 anser att det skulle ha varit en styrka för förslaget 
om elevsynpunl\ter inhämtats i större utsträckning. 

RHS har den be~tämda uppfattningen att läroplansforslagct diskuterats i 
mycket hegriinsad utsträckning pi1 fältet. Detta gäller inte minst föräldrar 
och elever. En förklaring härtill kan enligt förbundet vara att man är ··re­
formtrött" inlim skolan. Oklarheten om SIA-reformens riickvidd och kon­
sd;venser kan ha varit en niistan oöverstiglig informationsharriiir för Hi­
roplansförfot tarna att ta sig över. 

/\11rls1wls /..01111111111 konstaterar att avgörande för tolkningen av innebör­
den i de av rik~dagen beslutade mftlen för sklilans arbete är den grundsyn 
som tolkningen baseras pa. Uiroplansflirslaget karakterist:ras enligt kom­
munen av att oenighet har r~ttt mellan de ansvariga i SÖ:s l..gr-grupp l.Kh 
alla de referensgrupper. som redovisas i utredningens bilaga I. i fri:lga om 
en sådan grundsyn. 

UllÄ anser att en utförligt redovis<1d grundsyn och en analys lll:h värde­
ring av den framtida samh~illsutvtcklingen som är av vital betydelse för 
den ohligatorisl\.a skolans utformning borde ha gjorts i det föreliggande för­
slaget. 

SA.CO/SR framför liknande synpunkter och noterar att SÖ har hestämt 
sig för vilka m1tl som skall gälla för läroplansöversynen. Dessa ifragasätts 
inte och relateras inte i tillr~icklig grad till skolans aktuella verklighet. För­
bundet finner <let t. ex. anmärkningsvärt att förslaget endast uttalar vaga 
förhoppningar ,im att komma till rätta med den bristande motivationen för 
skolarbetet hllS mänga elever. 

Lii11.1·.1·/..o/11ii111nd1•11 i Jii1111/a11d.1· liin ptlpekar att SÖ:s förslag i vissa avse­
enden avser att utgöra ett verkligt förslag till ny liiroplan. i andra att bilda 
grund för det fortsatta arbetet att utforma läroplanstext. Denna dubbla 
mttlsättning är praktiskt sett svär. Följden har enligt nämnden blivit. alt 

analyserande reslinemang utelämnats p<'t omraden. där si1dana erfordras 
som bakgrund till förslagen. likaså att motiveringar för förslagen uteläm­
nas pa områden. där motiveringar känns naturliga. 
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Unga Örnars Ri/...1:fi"irhufl(/ anser att föreliggande förslag inte priiglas av 
ell enhetligt synsält p[1 harns och ungdomars uppviixtmiljö. 

Lii•1ssf..t1!11ii11111de11 i S111c/..'10/ms lii11 befarar alt det sliindigt rullande. och 
till st :ra delar osynkroniserade förändringsarbetet p[1 utbildningens umr[i­
de st:.~kt kan ha bidragit till den oro som s[iväl elever som personal inom 
skolar1 i dag upplever. 

S1·1·11.1/..a f..onm1111(f(irhu11dct framhäller all sktilans utveckling bi..ir ses 
som el! förändringsarbete i smit steg och med en utvecklingstakt som tar 
hänsyn s<lväl till personalens beredskap för utveckling som till de sam­
hällsekonomiska möjligheterna all genomföra förbiillringar. Det fortsatta 
läroplansarhetet hör enligt förbundets mening ske med successiva föriind­
ringar på grundval av en fortlöpande utvärdering. Förhundet bedömer att 
en försiktigare reformtakt motsvarar cl! utbrell önskemäl i kommunerna. 

RRV . .1t11tsf..011wret, lä11ssko/11ii11111de11 i l\ristia11stad1· /ii11 och gy1111111sie-
11trcd11i11ge11 anser all direktiven för SÖ:s utredningsarbeteinte 
har medgett en mer omfattande översyn av grundskolans Hlroplan. 

l.ii11s.1ko/11ii11111dc11 i Kri.1tia11.1·wd.1· /ii11 pftpekar att en utredning som fin­
ner sina direktiv titillriickliga i förh~tllandc till det aktuella uppdraget i nor­
mala fall brukar viinda sig till uppdragsgivaren med begiiran om nya direk­
tiv. SÖ:s övcrsynsutredning har emellertid i detta sammanhang i stället 
valc lekniken all J..onstatera. au de förslag man hclsl velat fägga fram inte 
ligger inom uppdragets ram. 

G.1·11111asit•111red11i11g1·11 förordar utt elt fortsatt utredningsarhcle bör ge­
nomföras med vidgade direktiv sit att en mer föruts~ittningslös prövning av 
grundsJ..:olans liiruplan kan sJ..:e. 

G('{)g/'1!fi/iirarn11s rik.l:f('irc11i11g finner förslaget si1 hristfälligt att Hiro­
plansförslaget mf1ste ornarhetas. 

Rif...1:f('irc11i11ge11 ji·;,. liiran· i 111odcm11 srmlf.. framhMler att inför liiroplans­
arbetet gavs himlande direktiv om all J:isa ett andra friimmande spritk i den 
obligatoriska skolan skulle finnas kvar. Det har pi1 manga siill framgittt att 
hiroplansgruppen t~inker sig att pit sikt del andra spritkct i grundsJ..olan av­
skaffas. Enligt föreningen har Järnplansgruppen diirmcd icke verJ..at i di· 
rektivens andu. 

T'olkpar1i,•1s k1·i11111~1;·;r/m11d päpekar det fiirv{111ansviirda i all inte utn:d­
ningsdirektiven redovisas i SÖ:s förslag. Speciellt som man vid ett tlertal 
tillfallen refererar till desamma. Att inte direktiven klart framgar giir det 
enligt förbundet omöjligt att se vilka förslag som tillknmmit ptt grund av di­
rektiven och vilka förslag snm utredningsgruppen s.iiilv aktualiserat. 

AAIS. SAF tich Örchro ko111m1111 efterlyser en helhets~yn ptt det offentli­
ga skt)lsysternets roll och uppgifter. Ktintakterna fiir'.'>kola-grundsJ..ola be­
rörs visserligen ytligt. kontakterna grundskola-gymnasieskola d~iremot 

knappast alls. Denna alltför isolerade behandling av en del av skolsy'.'>temet 
försvi1rar enligt instanserna bedömningarna av de olika förslagen. 

RllS anser det olyckligt att ett llcnal betydande utredningar inom sk11-
lan'.'> omrcide p{1gi1tt mer eller mindre parallellt tich utan egentlig koppling 
till varandra under senare itr. 

l.ii11s.1/..o/11ii11111dc11 i .lii1111/a11d1 lii11. UllA. grn111a.1ie11trl'li11i11ge11. JCO. 
l\arlstads /.;01111111111, Ml.IF, Cc11/<'l'flllrtic1s /.;1·i11111~fi'irh1111d, Hi.1toridiirar-
1111.1· rik.l:fi'irc11i11g, Rik.1:fi'ir('f1i11i.:c11 J;'ir liirarna i 11111te111111if.., .f.\'.1i/.. och kemi 
samt .'i1·<·11.1·/.;"'irw:/i'irc11i11gc11 efterlyser en redovisning t)ch analys av de er­
farenheter och forskningsresultat som SÖ bygger sitt förslag pit. U/1.4. pit­
pekar att samtidigt snm giillande läroplan infördes. pabö1:iades arbetet med 
Liniplansuppfliljning för grundskolan I LUG ). Det framgitr emellertid inte 
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i det föreliggande förslaget vilka och hur omfattande utvärderingar som ge­
nomförts. vilka praktiska erfarenheter man samlat och vilka slutsatser som 
man med utgångspunkt i uppföljningen dragit för läroplansarbetel. 

Karlstads kommun konstaterar att enighet råder såväl inom SÖ som i 
den allmänna opinionen om att erfarenheterna av nuvarande läroplan inte 
är gynnsamma. Då emellertid resultaten av olika pedagogiska forsknings­
projckt ingalunda är entydiga, ibland direkt motsägande. anser kommunen 
det beklagligt att SÖ vid hänvisningar till sådana resultat inte uppgivit käl­
lan, eftersom i vissa fall helt andra slutsatser kunnat dras med hänvisning 
till annan pedagogisk forskning. 

CenterpartieIS kvin11<~f("irhund anser att SÖ:s förslag i flera avseenden in­
te är tillräckligt förankrad i skolans verklighet. och inte heller i de senaste 
arens pedagogiska forskning. Den tillgodoser enligt förbundet inte heller 
riksdagens uttalanden frän 1976. 

Historidiirarnas rik.lfiire11i11g framhåller att bristen på klart dokumente­
rat stöd i forskning eller utvecklingsarbete för olika förslag ger stora delar 
av SÖ:s förslag en prägel av skrivbordsprodukt. SSU anser att den grupp 
som arbetat fram förslaget borde ha ägnat en betydande del av sin tid till 
att analysera varför intentioner som beskrivs i denna och som beskrivits i 
tidigare läroplaner. inte blir verklighet. Om dessa blivit verklighet. hade 
enligt förbundet med all säkerhet skolans problem varit mindre. 

Lii11sskol11ii11111de11 i Stockholms liin. Folkpartiets hinnofi"irhund. RHS. 
Unga Örnars rik.~f('irhund m:h Geov1~filiirarn11s rik.~f(irening förordar att 
en omfattande ut värdering av Lgr 69 borde ha föregått det nya läroplans­
förslaget. 

RHS framhäller att eftersom den viktigaste frågan i förslaget giiller huru­
vida grundskolans högstadium skall vara mer eller mindre sammanhället. 
hade det varit värdefullt med en mera öppen diskussion om de erfarenheter 
man frän SÖ:s sida anser sig kunna göra av förändringen mot en mera sam­
manhållen grundskola. 

Unga Örnars rik.1:fi'irhu11d påpekar att ett förslag till ny Hiroplan för 
grundskolan mt\ste grundas på en analys av den kritik som riktas mot da­
gens skola och undervisning. 

Geogrqfiliirarnas rik.1:fi"irrni11g vänder sig mot de i läroplansförslaget 
angivna fördelarna med heterngena grupper. SÖ redovisar inget underlag 
för denna bedömning. Föreningen anser att SÖ bör genomföra ett forsk­
nings- och utvecklingsprogram pä detta omrride. 

Liinsskolniimnderna i Götehorgs och Bohus samt Norrho11e11s liin. 
UHÄ, Luleå. Gävle. Västerils. Karlstads och Malmii kommuner. Utbild-
11i11g.rniim11de11 i Viir111la11d.1· liins landsting. SSU samt RllS beklagar att re­
misstiden trots SÖ:s rekommendation om ett är inskr:inktcs till ett halvt är. 
Flera av remissinstanserna påpekar ocks[I att en stor del av tiden inföll un­
der sommarlovet vilket försvårade det lokala informationsarbetet. 

R/JS pi\pekar att hem och skola-rörelsens interna remissarbete kan ut­
göra en viktig pedagogisk insats dt1 det giiller att sprida kännedom om ut­
vecklingsarbetet inom skolomrädct. 

Fl'U och ko1111111111istisk 1111gdo111 anser att det är en sj;iJvklar konsekvens 
av förslaget att betygen avskaffas. Gör man inte detta så hetvivlar förbun­
det att man kommer att kunna genomföra läroplanen i verkligheten med 
allt vad som sägs om för:indrat arbetssätt och om elevernas medverkan i 
bcslutsfartande om innchnll i undervisningen. 

S1·erigcs kristna ungdo111.1·r1/d föreslt1r att bf1de elever och lärare far en 
ordentlig utbildning under skoltid om vad den nya läroplanen innebär. 
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1.2 Är en läroplansförändring nixhändig nu? 

Länsskolnämnderna i Östergötlands och Skaraborgs län. Malmö och 
Lidingö kommuner samt Utbildningsnämnden i Värmlands läns landsting 
anser att mot bakgrund av samhällsförändringarna i samband med MBL­
lagstiftningen, arbetsmiljölagen och inte minst SIA-reformen är en ny lä­
roplan nödvändig. 

Länsskolnämnden i Östergötlands liin framhåller grundskolans allt star­
kare behov av samverkan med förskola. särskola och arbetsliv. Anpass­
ning av skolan till samhällets invandrarpolitik och· internationalise­
ringssträvanden är också ett tungt vägande skäl för en läroplansreform. 

Brot1sfiirebygga11de rådet och Riksföreningen fiir liirarna i matematik . 
.f~·sik och kemi anser att bristerna i den nuvarande läroplanen är så stora att 
de motiverar en revision av läroplanen. 

Statskontorct anser att behovet av radikala förändringar av läroplanen 
är väl dokumentera!. 

MUF konstaterar att grundskolan i dag brottas med allvarliga problem. 
Åtgärder måste enligt förbundet sättas in för att återställa arbetsron och 
återge grundskolan allmänhetens förtroende. SIA-reformen är ett steg i 
denna riktning. Förändringar och förbättringar i läroplanen är därtill nöd­
vändiga. 

SECO anser att Lgr 69 och dagens grundskola fortfarande är präglad av 
sin bakgrund som realskola. Det nu aktuella förslaget till ny läroplan för 
grundskolan innebär enligt SECO inte att man frigör sig från sitt realskole­
förflutna. SECO menar att en förändring av läroplanen är viktig och nöd­
vändig att göra. men dti maste den nya läroplanen även i praktiken innebä­
ra ett avskaffande av den gamla realskolan. 

Liinssko/11äm11dl'rna i Jii11J..iipi11gs och Kristianstads län samt Unkii­
pi11gs kommun anser att läroplanen skall ses över kontinuerligt med led­
ning av de erfarenheter som successivt kan vinnas. En förändring i mindre 
steg gör det lättare att undvika de tröskeleffekter mer genomgripande för­
ändringar kan leda till. På sä sätt ökar enligt instanserna möjligheterna att 
tillvarata och bygga pä elevers och liirares iakttagelser. erfarenheter och 
belwv av förändring. 

Lii11ssko/11ii11111dema i Östergötlands och Viisterhot1c11s liin anser att be­
hovet av en ändrad läroplan skall utgå från de i skolan verksamma. U pple­
velsen hos dem som skall genomföra förändringen är av avgörande bety­
delse. Känner de förändringen nödvändig är detta enligt nämnderna den 
största garantin för att föreslagna åtgärder skall ge önskad effekt. 

Nyhm kommun delar uppfattningen att det är naturligt att successiva 
justeringar av läroplanen hehövs. men frågar sig om genomgripande läro­
plansrevisioner verkligen behövs vart tionde ar. Kommunen misstänker 
att dd ständigt återkommande behovet av läroplansrevisioncr bottnar i 
den bristande överensstämmelsen mellan vision m:h verklighet. 

Liimskolniim11dc11 i Östergiitland.1· liin har med tillfredsställelse kunnat 
konstatera hur SIA-beslutet initierat en utveckling i grundskolan präglad 
av en ökad medvetenhet och vilja till nytänkande hos berörda. Enligt 
nämndens bestämda uppfattning vore det olyckligt alt genom införande av 
en ny läroplan störa utvecklingsprocessen. Den bör i .stiillet uppmärksamt 
iakttagas och utvärdcras. Genom en kontinuerlig dialog med fältet bör så 
smäningom grunden för en förändrad läroplan kunna läggas. Man bör ock­
så enligt nämnden avvakta politiska beslut i exempelvis betygsfrågan. 
skolansvaret för sextonåringarna efter nian och skolpersonalens fortbild-
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ning. Vissa justeringar i läroplanen är dock nödvändiga sa att riksdagens 
speciella riktlinjer tillgodoses. Örchro /..1J1111111111 och Unga Ömars ri/...1:fi"ir­
h1111d anser att Je förändringar Sll111 krävs Sl)m följJ av SIA-beslutet kan 
göra~ inom den nuvarande läroplanens ram. 

1.3 Läroplanens roll 

L1i11ss/..ul11ii111mlem11 i Stoc/.:holms, i\lal111iil111.1 och J1i1111/i111.Js lii11. 
S1·1·11.1/..a /..u111111111(/{'irh1111d('t samt Solli:fieil /..01111111111 betraktar Hirnplanen 
som en starkt styrande och reglerande faktor. 

S1·1•11s/..11 ko1111111111fi.irh1111dc1 bewnar att läroplanen är det dokument som 
anger inom vilka ramar skolans verksamhet skall bedrivas, bl. a. för att ga­
rantera en likv;irdig utbildningsstanJard över hela riket. Lirnplanen utgör 
därt.ör enligt förbundet den viktigaste komponenten för att uppn:'.t de kvali­
tativa m~1len. 

Sollt:fieä /..01111111111 framht1ller att läroplanen pt1 ett avgikande sätt pti­
verkar verksamheten i skolan. Den nuvarande läroplanen betraktas av 
mänga som ett utl)mordentligt hjälpmedel i arbetet pä att skapa en bättre 
skola medan andra upplever mt1langivelser och mt1lformuleringar som allt­
för visioniira och svaruppnäeliga för att kunna skapa en positiv inställning 
till skolarbetet. Avståndet mellan m{ll och maluppfylklsc blir enligt kom­
munen s~t stort all läroplanen till och med kan bli ett hinder för utveckling. 

Lii11ss/..ol11ii11111de11 i Stockl10l1ns län och RHS anser att läroplanen är ett 
viktigt instrument för att förverkliga samhällets syften med den obligato­
riska skolan. 

Liinsskol11ii11111de11 i 'llii.1·1erbo11e11s /iin och Rik.~föreningen .fiir lärarna i 
matcmati/... fy si/.. och /..emi framhåller att läroplanen skall ange den politis­
ka målsättningen för skolans arbete. 

Lii11sskol11ii11111derna i Ma1111'ihus och 1/ästerbo11e11s län, AMS. TCO. 
SAF, Solle.fieä och Lidingii 111.jl. kmnmuner och SSU påpekar att läropla­
nen är endast en faktor bland flera andra som påverkar och styr skolans 
verksamhet. 

TCO framh;)fkr att m~'tlet för och inriktningen av en läwplansförändring 
fastställs genom beslut av riksdag, regering och skolans myndigheter. De 
reella föriindringarna sker dock inte genom besluten i dessa instanser utan 
genom förändringar i det Jagliga skolarbetet. Personalen måste Järför en­
ligt TCO bli myi.:ket noga informerad om intentionerna bakom reformer. 
ges utbildning och praktiska förutsättningar för att kunna genomföra beslu­
ten. 

SAF erinrar om att det starka styrmedel för skolverksamheten som det 
tidigare statsbiJragssystemet utgjorde gav en för hela landet i stm1 likvär­
dig uthildningsstandard i form av en likvärdig organisation för skolan. Lä­
roplanen var av underordnad betydelse när det gällde organisationen och 
uppläggningen av skolarbdet. 

Lii11ss/..11l111i11111de11 i Jii11/..iipi11g.1· /ä11 anser att det hör vara ett huvudkrav 
p[1 läroplanen att den intensivt och närgånget uppfordrar alla som arbetar i 
skolan och alla Sllm kommer i beröring med den att skaffa sig en bred kun­
skap om skolan bland annat genom egna iakttagelser och ett ständigt tan­
keutbyte och pr1 sa sätt skapa fön•tsättningar för verksamhetens utveck­
ling. 

Liins:>/..11/mimnden i Kristia11stad.1· /iin hävdar att efterkrigstidens reform­
arbete mera har förändrat den organisatoriska än den metodisk-pedagogis­
ka sidan av skolan. Huvudorsaken har enligt nämnden varit att genomgri-
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pande förändringar av det dagliga arbetd beLH·drah. innan de som skulle 
för:t ut reformerna i verkligheten hade givits tid rn:h tillfalk att pröva sig 
fram till resultat p~i det lokala planet. med andra ord innan de blivit överty­
gade om att förändringen var genomförbar. 

Lii11ssk11/11ii11111Jema i Ciiiteborgs o('h Bohu.1· samt Äfrsborgs hin påpe­
kar att en förändring av lärliplanen inte Lir nagnn garanti för att skolan blir 
bättre. Länsskolnämnden i Alvsborgs Hin anser all ckt lokala utvc~·klings­
arbetel i skolan iir det viktigaste. 

1.4 Hur bör en läro1>1an utformas'! 

Lii11ssko/11ii1111ulcma i Ö.\'/agii1/u11ds och .hi11kiit>i11g.1· hin samt SAF 
framhäller att Hiroplanen klart bör formulera m[tl och metoder sä att alla 
berörda kan 1illgodog1)ra sig den fikisL)fi SLHll ligger till grund for liirL1pla­
nen. SAF betonar all liiroplancn mastc skrivas uch spridas pi1 ell s;1danl 
sätt all den blir tillgiinglig fi.ir alla hcri.irda. 

Ui11s.1·ko/11iim11de11 i Jii11kiit>i11g.1 lii11 anser att det iir viisentligt att bropla­
nen uppfattas som en beskrivning av verksamheten i den skL)la vi genom 
demokratiska beslut kommit överens Lim all vi vill ha - en handhok för al­
la som har med slwlan att gi.ira. 

Lii11ssko/11ii11111d1'11 i Jii1111/a11d.1 lii11 betraktar diiremot det som en illusion 
att tro, att en m:h samma spr[1kliga utformning skall täcka Hirarnas behov 
av prnfessiLrndlt arbetsinstrument. det behov av arbetshjälpmedel, som 
barn och ungdomar har för att kunna medverka i planering och utve<.:kling 
av skolarbetet. som föriildrar oi..:h andra vuxna utanför skolans professio­
nella krets har för all kunna medverka vid uppbygganJet av en positiv o<.:h 
öppen skolmiljö. 

L"i11ssko/11ii11111dcr11a i Ati·shorgs o<.:h Jii1111/ands lii11 samt SAF anser det 
viktigt all läroplanen ger de impulser som kan behövas för det lokala ut­
vecklingsarbctet. 

SAF anser att timplaner o<.:h kursplaner bör utformas p~t sädant säll att 
man ILikalt fär möjlighet att välja arhetssätl oi..:h arbetsformer. disponera 
undcrvisningstid och ge utrymme för olika specialintressen att utvecklas 
for att ge eleverna niidv~indiga kunskaper nch färdigheter. Timplancn ut­
gör enligt SAF det huvudsakliga instrumentet för den lokala friheten, kurs­
planen det huvudsakliga instrumentet för den övergripande samurdningcn. 

l.ii11.1'.rko/11ii11111dt'11 i Siidl'r111a11/a11d.1· lii11 förordar att timplancn utformas 
sa att det, förutom de initiativ som kan komma alt tas av enskilda lärare el­
ler arbetslag, i timplanens konstruktion finns tid för arbete med projekt el­
ler uppgifter med förankring i det omgivande samhälle!. 

Lii11ssko/nii11111Jer11a i Östergi.i1/a11d.1· oi..:h l\.ris1ia11.1·1acl.1· /ii11 betonar all 
ett läroplansförslag mästc förankras i lärar- o<.:h skolledarktlrcrna. Om 
samhället vill ha resultat. måste man låta rc.:formverksamheten i första 
hand gt1 ut ifrån behov som känns angelägna av de enskilda medborgarna. 
eleverna o<.:h skolpersonalen o<.:h först i andra hand dikteras av politiska 
idecr all med skolan som hj~ilp omdana samhälle!. 

Liinssko/11iim11den i Östl'rgii1/a11ds liin konstaterar vidare att läroplanen 
för en decentraliserad och demokratiserad skola bi.ir ha en annnrlunda ut­
formning än sina fi.ircgangare. Den skall inte innehålla en central vision av 
morgondagens skola med mängder av anvisningar. Dagens akuta vardags­
prohlem i skolan. de ungas bristande arbetsglädje och framtidstro. bör i 
stället stä i <.:en trum för förslaget. 
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Lä11ssku/11iim11Je11 i Uppsala anser det väsentligt att läroplanen avspeg­
lar en reell vilja att siitta eleverna i centrum. 

Lii11s.1ko/11ii11111d<'nlll i Ös1agiilla11ds och Jii1111/a11d.1 /ii11 pilpekar att en 
ny läroplan skall verka i ett samhiilk som kan utvecklas olika beroende p{1 
politiskt fattaJe beslut. De utbildningspulitiska aspekterna borde därför 
enligt nämnderna ha analyserats t1ch alternativa lösningar skisserats mot 
bakgrund av skilda utbildningspolitiska ambitioner. 

TCO saknar i liiroplansförslaget en analys av hur barn och ungdmn skaf­
far sig kunskap om viirlden. Ett undersökande arbetssiitt SLlm bygger pti ett 
utvecklingspsykologiskt synsätt bör enligt TCO i ökande graJ förekomma. 

Lii11ssk11/11ii11111da1111 i .hi11kiif'i11gs och \'ii.11erho111•11s län betonar att Hi­
roplanen inte far vara statisk. Den m{tste kPntinuerligt följas upp. 

Lii11ssko/11ii11111dl'11 i Up11sala liin pttpekar att utanför skolan iir inte arbe­
tet årskursinJelat. Det är därför en p{1 sätt och vis konstlad situation. dti 
man i skolan arbetar i i11Jersniväer. Det bör enligt niimnden vara en strii­
van för skolan att samverka mer konkret över ärskurs- och staJiegriinser. 
Niimnden föresltir vidare att ett studiecirkelmatt::rial om läroplanen utarbe­
tas centralt. 

Lii11ssk11/11ii11111de11 i Äh·shorgs ltin instämmer i SÖ:s påpekanJe att en 
viktig uppgift för skolan är att ge eleverna uttrycksmedel och självkänsla. 
Varje t:lev som lämnar grundskolan mt1ste enligt nämnden ha fatt tillräcklig 
träning i att i ord uttrycka vad han vill. tänker och känner. Läroplanen bör 
ge anvisning om tid och metoder för detta. sti att iden kan förverkligas. 

Lii11ssko/11ii11111drn i Jiimtlwuls liin anser att läroplanen bör ange en pe­
dagogisk grundsyn. som kan bilda utgångspunkt bt1de för avvägning av ar­
bett::ts innehäll och av olika arbetssätt. av olika gruppers inflytande vid ut­
formningen av dagligt arbete och lt111gsiktig planering och därmed för av­
vägning av resursinsatser som är nödviindiga för att man skall nt1 de mäl 
som uppställts. 

UHÄ understryker att en ny läroplan maste ha en högre konkretionsniva 
även i sina allmänna Jelar. 

TCO framhf1ller att en av Je grundhiggande principerna för grundskolan 
är att den skall ge en likvärdig utbildningsstandard för elever i landets alla 
delar. TCO ansluter sig till denna prim:ip. I dag iir det huvudsakligen riks­
giltiga kursplaner som skall garantera detta. Enligt TCO:s uppfattning bör 
strävan mer vara att ge eleverna lika gl1da förutsättningar att klara sig i oli­
ka situationer i livet. dvs. en lika god handlingsberedskap. Kursplanerna 
bör utformas enligt denna princip. 

RHS avstyrker SÖ:s förslag till ny läroplan för grundskolan och presen­
terar i stället el! eget förslag. som enligt förbundet inte fyller något anspråk 
pfl att vara el! utarbetat förslag. Det är snarast en antydan av ett modell­
tänkande. Förslaget bygger på att man delar upp undervisningstiden i tre 
lika stora delar. 

I den första delen ges de för alla eleverna gemensamma baskunskaper­
na. Dessa skall vara väldefinierade. Kravet att alla eleverna skall behärska 
baskunskaperna innebär att kunskapsurvalet måste bestämmas restriktivt. 
Baskunskaperna skall vara nödvändiga kunskaper till skillnad frtm önsk­
värda kunskaper. som är det förhärskande synsättet. I denna undervisning 
bör man eftersträva ett arbetssätt där de bästa eleverna hjälper de svagare. 
Föräldrarna hör ockst1 kunna tas i anspråk som en undervisningsresurs. 

I andra delen av undervisningen ingår moment som är gemensamma för 
arbetsenheten/klassen. Däri ingår undervisningsmoment som i så stor ut­
sträckning som möjligt planeras som större och mindre projektarbeten. 
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Projekten skall inriktas på de ämnen som lämpar sig för denna arbetsform. 
i första hand grundläggande kunskapsomräden inom Je samhiillsoriente­
rande och naturvetenskapliga ämnena. 

Den tredje delen utgörs av tillval. Tillvalen kan dels bcsta i relativt be­
stämda kursmoment t. ex. inom språk och matematik. men de kan rn:kst1 i 
andra sammanhang utformas på ett flexibelt och individanpassat sätt. Dt'l 
är viktigt att man också tillskapar tillval som ger stimulans för de elever 
som främst är inriktade pil praktiska studier - här kan tillvalet ockst1 bestå 
i arbetslivserfarenheter och integrerad pryo-utbildning. Enligt RHS förslag 
blir inte skillnader mellan elevernas kunskaper ett beklagligt faktum utan 
de byggs in i systemet som förutsedda konsekvenser - förutsägbara efter­
som man vet att eleverna skiljer sig åt beträffande förmäga och intresse. 
Mycket av motsättningarna när det gäller att ta ställning till hur grundsko­
lan skall se ut reduceras om man tillåter komplctteramle studier under och 
efter grundskolan. Om man erbjuder eleverna generösa möjligheter till 
kompletterande studier efter grundskolan. t. ex. for att komma in på en 
viss gymnasielinje. kan man komma ifrån många av olägenheterna med da­
gens tillvalssystem. 

l.5 Målfrågor 

RllS anför följande i fråga om de övergripande målen för skolans verk­
samhet: ''Skolans viktigaste uppgift är att främja varje elevs allsidiga ut­
veckling". Så ideder läroplansförfattarna kapitel 2 i läroplansförslagct. 
'Några principiella utgfmgspunkter för översynsarbetet' med en praktfull 
osanning. Eller än värre - med två osanningar. Va1jc människa har inre 
förutsättningar att utveckla de mest häpnadsväckande livshållningar. Det 
är lika "'naturligt" för människan att uppträda i det moderna samhällets 
mångskiftande livsformer som att jaga knubbsäl med stenyxa. plöja risfält 
med hjälp av vattenbuffiar och styra rymdfarkoster med hjälp av datortek­
nik. 

Varje människa utvecklar bara en hråkdel av sina möjliga anlag och var­
je kultur uttrycker och inrymmer cnhart en liten del av de livsformer som 
människor skulle kunna välja - om de fick möjlighet. Att skolan har till 
uppgift att främja en allsidig utveckling är därför en orimlig felsyn. 

Den andra invändningen mot ovan citerade fras i förslagets principkapi­
tel är att den kan tydas så att skolan tilldelas en passiv rull gentemot ele­
ven. Skolan skall främja elevens utveckling - därmed markerar man en 
uppfattning som går ut på att individens utveckling är den primära driv­
kraften hos individen medan det sociala sammanhanget har en sekundär 
roll som befrämjare av denna inifrån styrda process. 

I själva verket är skolan och skolans innehåll en social konstruktion, där 
man från samhällets sida mycket bestämt vill engagera sig för att pf1verka 
det uppväxande släktets attityder och kunskaper, ja individens hela världs­
bild, i alldeles bestämda banor. Läroplansförslagets text skymmer detta 
förhållande. Genom att säga att läroplanen skall befrämja elevens "allsidi­
ga utveckling", maskerar man att läroplansförslaget inte alls innehåller en 
allsidig information om människa och samhälle utan alldeles specifika ur­
val av informationer. Förslaget är alltså ytterst sett präglat av en vanlig 
men aningslös fördomsfullhet, en fördomsfullhet som upphöjer den rådan­
de samhälls- och kulturuppfattningen till nästan universiell lag. Då hjälper 
det inte att man i enskilda sammanhang i skrivningen visar en utomordent-
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lig vilja till först{1clse och tnlerans inför andra iin de inhemska kulturyt­
tringarna och till andra miinskliga villkor än vara egna. 

Det hiir resonemanget har en poiing som iir viktig att hf11la i minnet när 
man resonerar sknlans förhilllanden. Genom att antyda ett slags harmoni 
mellan elevens pastädda allsidiga utvecklingshehov och läroplanens på­
stfalda allmiingiltiga innehnll hlir uppgiften att förmedla liirostoffet uteslu­
tande en pedagngisk fämpfighetsfr;'iga. Om man ti andra sidan antar att det 
kan finn;ts en rad motsiittningar mellan samhitllets val av kulturell målsätt­
ning horn skall fiirmedlas via skl1lan l och andra kulturinslag. respektive 
tänkbara motsiittningar mellan individens och samhiilleh intressen. st1 blir 
skolans /l{J{Jg!fi 1·n ko11111/iccrwl sociali.rntion.1·11ppg(fi. Det \'i kallar "sko­
lans kris"' hör ses i detta ''stnra" sociala sammanhang och inte i första 
hand som pedagogiska svt1righeter enhart. 

Inte minst högstadiesknlans problem iir med all säkerhet i första hand en 
avspegling av Je svärighcter som uppstfir dä ~kolan söker förmedla de spe­
cifika viirJeringar och kunskaper Slllll utgör vi1r samhiills- och världshilds­
uppfattning till ungJomsgcnerationen. Samtidigt skall man - pi1 högstaJiet 
tydligare iin pft de fagre stadierna - for eleverna markera att skolans upp­
gift 0L:ksi·1 iir att förhercJa eleverna p~i att de skall inta l1lika sociala positio­
ner l1ch livskarriärer dter skl1lan. 

Verkligen ett dilemma för en sammanhtillcn skola! 
Det är snarast förvänande att förmedlingen av detta sociala kulturarv gi1r 

s11 smärtfritt som faktiskt är fallet - särskilt med tanke pti att varjc vuxen­
generati1111s livsmönster inte l~ingre upprepas som varit fallet tiJigare. dt1 
~ocialiseringen av den växanJe generationen hestod i att lära ut de ~ociala 
regler som de vuxna sjiilva följde llL:h som ocksi1 var hmlamälsenliga för 
den kommanJc generationen. 

,4;\IS. SAF. Ft'irhunder Fi Unga o•:h Unga Örnars ri/...1:fi'irh11nd betraktar 
det som ett angeHiget rnfö för grundskolan att tillvarata oL:h friimja elever­
nas intresse för yrkesutbih.lning llL:h fortsatta stuJier. 

Unga ()mur.\ rik.1:fiirh11nd pi1pekar att för förberedelsen för arbetslivet 
hehöver elcven träning av yrkesfiirheredande karaktiir. men lKksa kun­
skaper om milen som arbetstagare, vilka vägar man kan p{1vcrka och för­
iinJra sina arbetsvillkor och sin arbetssituation. För sin mil som individ i 
samhiillet iir det ocksi1 enligt förbundet viktigt att skolan stimulerar elever­
na till en allsidig personlighetsutveckling. Eleven måste fä kunskaper om 
vilka viigar man kan p~iverka oL:h föriindra samhiillet. 

SACO/SR framh~iller elevernas rätt och bel1l1v att i grundskolan förvär­
va goda baskunskaper l1d1 basfärdigheter liksom ett engagemang och en 
vilja att lära mer. 

JCO anscr att mMet för skolans verksamhet utg~1r fri111 ett helhetsper­
spektiv pä eleven. Barnomsorgens liksom ungdomsskolans uppgift är att 
utveckla indiviJens hela personlighet. Skolan skall förbereda eleverna för 
de uppgifter Jc stiills inför som vuxna i samhälle och arbetsliv. Samtidigt 
skall skl1lan p~i l1lika sätt aktivt verka för en social rättvisa och en jiim­
stiillJhct mellan könen. Allmänorientering och omfattanJe kommunika­
tionsfardighctcr är av stor betydelse för att Jessa m{tl skall kunna förvcrk­
ligas. 

Lii11ss/..11/nii111ndl'mll i Srodlwlms. Örehro och V1i.1·11•rhc1/11'n.1· liin anst:r 
att tidigare skolutreJningar~ grunJläggandc tankegångar och riktningsangi­
veha alltjiinH kan tjiina som viigledning vid det fortlöpande arbetet med 
att ut veåla skolan i samklang med samhället. 

Liinsskc1/nii11111den i Viisterh11ttl'11.1 liin poiingterar att kring skolans m:1I-
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sättning. sorn den uttrycks i skollagen. i skolförordningen. i Hiroplanen o<.:h 
i olika utredningar har under de senaste decennierna i huvudsak rföt slL'r 
enighet. När det gäller tolkningen av den skrivna 111~1kittningen och det 
lHirav betingade inneh[illet och arbetssiittet i skolans inre arbete ri.lder 
mindre enighet. 

/,1/11s.1{0/11i"i11111dl'11 i A"a/mar li/11. Srorumans nch So/lefi1·1/ /.:011111111111·r in­
stämmer i att skolans viktigaste uppgift iir att friim_ia vai:je elevs allsidiga 
utveckling. 

TCO anser att det kan anföras starka skiil för en ny diskussillll om en ge­
mensam mtdsätt ning för hela barn- och ungdomsskolan. Enligt TCO hör de 
övergripande mf1lcn för uthildningsverksamhet innebiira att all utbildning 
skall medverka till att ästadkomma en allsidig personlighetsutve<.:kling för 
individen och en samhällsutve<.:kling av värde för alla. I nufaget mastc 
do<.:k enligt TCO mtllen för grundskolan konkretiseras sa att de blir verkligt 
anvtindhara i skolarbetet. 

cur menar att grundskolan m!iste priiglas av följande mttlsiittningar: 
Demokrati. Utbildningen skall stimulera till ett demokratiskt tiinkande 

och handlande samt triina eleverna att kritiskt granska information LlCh för­
htillanden i skola och samhiille. 

Jämlikhet och solidaritet. Uthildningen skall medverka till all skapa jäm­
likhet nalionellt och internationellt. 

Ekologi~k helhetssyn. Utbildningen skall Hira eleverna all förstä samhiil­
lets uppgifter o<.:h verksamhet. men o<.:ksi1 samspel mellan naturen. m~inni­
skan och samhällsstrukturen. 

Självförverkligande. Utbildningen mt1ste ge möjlighet lill självförverkli­
gamlc. som lir grunden för demokrati och levande samhällsarbete. 

FPU framhMler all l\unskapsmttlet miistc ha en självl\lar plats bland de 
grundliiggande m:·llen flir skolan. 

RRV beklagar frimvaron av ansatser när det giiller att fa Hirliplanens 
övergripande mi:il beaktade i det praktiska skolarhetet. 

Lii11ss/.:o/11ii11111dl'n111 i 1\11/mar 11ch Jii111rla11ds hin pekar pa brislen pft 
överensstämmelse mellan m!il och maluppfyllelse. Länsskolnämnden i 
Kalmar Hin anser att det heror pit bris1ande resurser när det gäller lokaler. 
bromedel och materiel. 

Lii11ss/.:11/11(i11111den111 i Gor/1111ds och Jii111rla11d.1 fiin varnar för alltför 
högt st~illda mf1l. som Ull skapar en kiinsla av vanmakt hos bitde liirare och 
elever. 

Socia/.11_n-d.11·11 finner det angeliiget all skolan redan pt1 e11 tidigt stadium 
tränar clevL:rna och ger dem uttrycksmedel och den sjiilvkänsla som be­
hövs fiir att kunna della i samhiillsarhelet. 

Lii11s.1/..11/11ii11111d1·ma i Sr11c/.:h11/111.1· och Afnhorg.1· liin anser att förslaget 
strider mot det grundliiggande mäl för skolan snm innebiir all vaije elev 
skall ges möjlighet till individuell intresse- o<.:h persnnlighetsutveckling. 

Lii11ss/..o/11ii11111d1·11 i Srockho/111s /ii11 anser vidare a11 grundskolans mitl i 
ett slörre sammanhang for niirvarande ler sig alltför diffusa. Den föreslag­
na utbildningsplaneringen grundar sig i for hög grad p{1 pedagogiskt svimk­
finierhara jiirnlikheism;ll lKh j;imsliilldhetsidfrr. Enligt nämndens uppfatt­
ning maste dessa olika m;·d erhi·111a en mer slringent tolkning i första hand i 
pedagogiska och metodi~b termer. 
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1.6 Principen om en sammanhållen 1:rundskola 

Endast ett fåtal remissinstanser tar mer ingående upp frågan om sam­
manhållen grundskola. De flesta remissinstansers åsikter framgår av deras 
förslag till tillval (avsnitt 7). 

Kommunistisk 11n1<dom, SECO samt l:.:le1:fiirhundct är positiva till en 
helt sammanhållen grundskola. 

Skelh'.fteå kommun finner det riktigt ur jämställdhetssynpunkt att förslag 
läggs om en mer sammanhållen grundskola. 

Statskontoret anser att behovet av radikala åtgärder och förändringar. 
framför allt vad gäller de könsbundna och socialt betingade tillvalen på 
högstadiet. är väl dokumenterat. I likhet med SÖ finner statskontoret det 
ocksl'l angeläget att - l'ltminstone på sikt - skapa bättre förutsättningar för 
en övergång till en mer sammanhållen grundskola. 

Länsskolniimnden i Norrhott('llS Eiin menar att de föreslagna åtgärderna 
inte är tillräckligt radikala för att i praktiken leda till reella förändringar. 

Lidingö kommun och Historicliirarnas ribfiirening avstyrker förslaget 
om en mer sammanhållen gmndskola. 

LänsskolniimnJema i Uppsala och Äfrshor1:s liin. MUF samt RJIS för­
ordar i stället att valmöjligheterna utökas. 

Län.ukol11iimnde11 i Äll'.l·horgs län framhåller att samtidigt som ett ut­
ökat tillval genomförs så måste kravet på en likvärdig utbildningsstandard 
över hela riket upprätthållas. En sådan garanti kan åstadkommas genom 
att en baskurs eller grundkurs utformas konkret. t. ex. som lärobok. och 
bestäms för landets alla skolor. 

RllS anser att nya tillvalsämnen med varierande inriktning måste infö­
ras. I dagens skola är de icke-teoretiskt inriktade eleverna de mest miss­
gynnade i fraga om valmöjligheter. 

Liinsskolniimnden i /la/lands liin, Sala och Giitchor1:s kommuner samt 
Folkpartiets ki'inno.förbund anser att en individanpassad skola. som varit 
en av parollerna för detta läroplansarbete, förutsätter differentiering och 
går inte ihop med en strävan mot ännu större enhetlighet. 

Göteborgs kommun delar uppfattningen att nuvarande förhällamkn vid 
val till alternativa kurser är otillfredsstiillande men anser att man hör kun­
na komma tillrätta härmed pa annat sätt än genom att slopa detta system. 
En förstärkt informatiom till föräldrar och en effektiv studievägledning kan 
vara ett sätt att komma ifrån de påtalade svårigheterna. 

Liinsskolnämnden i Stockholms liin påpekar att ett sammanhf11let hög­
stadium inte är något allmänt omfattat samhällsmål. Nämnden klinstaterar 
vidare att krympta tillvalsmöjlighcter och ökad teoretisering inte automa­
tiskt kompenseras av valfrihet inom de olika ämnena i kombination med 
ett förändrat arbetssätt. Nämnden är angelägen att med utgångspunkt i en 
pedagogiskt förankrad verklighet diskutera den framtida skolans utform­
ning med SÖ:s faroplansförslag som utgångspunkt. Jämlikhetsmälet för 
samhället låter sig förhällandevis lätt omsättas i ekonomiska och organisa­
toriska beslut och åtgärder. medan man hittills inte lyckats formulera jiim­
likhetsmälet i pedagogiskt entydiga termer. Enligt nämnden innebär jtim­
likhet pi\ skolans omräde att man bereder alla elever. oavsett härkomst. 
kön och bostadsort. samma studiemöjligheter inom den obligatoriska sko­
lan. Läroplansförslaget är enligt niimnden bristfälligt förankrat i pedago­
gisk forskning rörande differentieringsproblcmatikcns innehåll och utform­
ning. 

Lii11sskol11ii111nde11 i Kristianstads län noterar att utredningen har inrik-



Prop. 1978/79: 180 175 

tat sig mot ett mål - den helt sammanhållna grundskolan - vilket ligger 
utanför utredningsuppdraget. 

Länsskolnämnden i Stockholms län befarar att om direktiven inte bundit 
SÖ till kravet att framlägga ett förslag innebärande fortsatta möjligheter att 
studera ett andra främmande språk. SÖ redan nu skulle ha försökt att ta 
Steget bort från B-spräksundervisning i grundskolan. 

Statskontorct föreslår att gymnasieutredningen får i uppdrag att ingåen­
de pröva studieorganisatoriska förutsättningar och konsekvenser för en 
gymnasieskola. där eleverna inte har läst något av B-språken i gnmdsko­
lan. 

Länsskolnämnden i Hallands liin anser det viktigt att vi så långt som 
möjligt har en sammanhållen skola med lika möjligheter för alla. Nämnden 
anser det emellertid lika viktigt att skolan tar hänsyn till varje enskild elevs 
verklighet - att skolan blir elevanpassad. En lämpligt avvägd anpassning 
till elevernas önskemål ser nämnden som nödvändig för att man skall kun­
na komma tillrätta med den oro som särskilt högstadiet nu präglas av. 

Linköpin!fs kommun poängterar att den jämlika skolan aldrig får bli en 
synonym till den likriktade skolan. Skolans och utbildningsväsendets bi­
drag till ökad jämlikhet bör mera konsekvent än hittills ligga i att dels defi­
niera basfärdigheterna. dels verka för dessa. 

Moderata kvinnofijrbundet framhåller att alla elever skall ha rätt till en 
likvärdig utbildning. Men detta kan enligt förbundet självfallet aldrig fä in­
nebära att alla måste ha samma utbildning eller att de skall nä lika resultat. 

RHS anser att valfriheten efter högstadiet - som kan aktualiseras av 
elevens ändrade planer, senare mognad eller andra skäl - bör garanteras 
genom förbättrade och smidiga kompletteringsmöjligheter både under och 
efter högstadiet. 

Riksfiireningcn fi>r lärarna i matematik. fvsik och kemi anser att någon 
form av nivågruppering är nödvändig för skoltrivsel och för rimliga studie­
resultat på högstadiet. 

I. 7 Hjälp till elever med svårigheter 

S1·enskaförb11ndet för specialpedaRoi.:ik konstaterar med tillfredsställel­
se att ett specialpedagogiskt synsätt skall prägla allt arbete i skolan. Läro­
plansförslaget ger i många avseenden de organisatoriska förutsättningarna 
för att elever med särskilt behov av stöd och stimulans skall kunna fä en 
god personlighetsutveckling. 

Norrköpinf(s kommun beklagar att den av SIA föreslagna utbildningen i 
specialpedagogik för alla lärare icke kom till stånd och vill understryka 
vikten av att fortbildningen inte bara ges ökade resurser utan också starka 
inslag av specialpedagogisk natur. 

Länsskolnämnderna i Uppsala och Kopparbergs län, SAF samt Mode­
rata .rnmlinf(spartiets kvinnofiirbund betonar det självklara i att skolan 
skall stödja elever med sämre förutsättningar. 

SAF påpekar att stora spännvidder i kunskars- och mognadsnivå bland 
eleverna gör det svårt för läraren att finna arbetssätt och ämncsstoff som 
känns motiverande för alla. Mer studichegt1vade elever finner undervis­
ningen meningslös och börjar att vantrivas. Andra elever fär svårigheter 
att följa den för dem alltför teoribundna undervisningen. Båda dessa grup­
per av elever måste enligt SAF uppmärksammas och stödjas. 

Liinsskolnäm11de11 i Stockholm.\· län, Eda kommun och FPU betvivlar 
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att förslaget med dös nuvarande inneh:1ll aktivt kan hjälpa svagprcsteran­
de di:ver att b~iltre acklimatisera sig i dagens skola. 

l.ii11ss/.:.o/11ii11111de11 i Sroc/.:.hulm.1· liin vill varna för en iivertro pa ett för­
tinurat arhetss~itt s;'1som varanuc lösningen pi1 en stor uel av grunuskolans 
problemkomplex. 

Socia/.111Tl'i.11·11 11ch .111111·11s i11rn11dran'1'r/.. framhriller de invandrade fa­
miljernas problem pch att de utgör en grupp som Llfta behöver speciellt 
stöd. Socialstyrelsen vill rikta uppmärksamhet p~I att liven familjer. som 
har b1.1t1 i Sverige en fangre tid samt även elever. som tir födda av utländska 
förtildrar mi:n har rnxit upp i Sverige. l1fta har stora problem att tillgodogö­
ra sig unui:rvisningen. 

S11cialsrrrds<'11 betonar vidare att det är speciellt viktigt att elever fri111 
problemfamiljer och invandrarclever tränas all utveckla sina kommunika­
ti11nsfärdigheter. So•:ialstyrelsen vill även framhalla all elever meu multi­
pdprnblem som kanske inte kan klaras inom den vanliga klassens ram. i 
jämlikhetens tecken hör fä den uppmärksamhet och di.:t stöd snm ger dem 
ökat utbyte av skoltiden l1ch möjligheter att etablera sig pä arbetsmarkna­
den. 

Sltlte11.1· ha11Ji/.:.appnld och Dl' ha11di/.:.appadn ri/...1:fi'irb1111d päpekar att 
de handikappade eleverna bör fa stirskilt stöd. samt all undervisning om 
handikappfragor ges. 

Statens /11111di/.:.ap1mid finner det anmärkningsvärt att förslaget sä knapp­
händigt berör handikappades situation i den nya skolan. Rtidet förutsätter 
att det blir en omsorgsfull presentation av handikappfrägorna och klara an­
visningar vad gäller olika handikappgruppers särskilda behov i den andra 
del av läroplanen som aviseras. Rltdet understryker betydelsen av all frå­
gor om handikapp behandlas i sitt sakliga sammanhang och på ett naturligt 
sätt ingt1r i olika ämnen. Rädet päpekar all kunskap om handikapp kan bi­
dra till att skapa positiva attityder mellan handikappade och icke handi­
kappade. Rr1dct fön:spräkar en ökad integration av handikappade i skolan 
inte minst för att ge icke handikappade insikt i handikappades situation. 

Gn11nasic11tred11inge11 och LO konstaterar att omkring sex procent av 
eleverna f. n. avbryter studierna i grundskolan innan de har gätt nio år eller 
deltar i undervisningen i mindre omfallning än nrnmalt. En ännu större 
grupp ungd1rniar uppger i olika undersökningar att de vantrivs i skolan. 
Det är enligt instanserna särskilt viktigt att grundskolan ger just dessa 
grupper ett bättre utgängsläge och att skolan framför allt grundlägger en 
positiv inställning till bt1de fortsatt utbildning och yrkesverksamhel. för att 
därigenom motverka utslagning av elever. LO påpekar i detta samman­
hang att arbetslivet skall utnyttjas som en resurs i skolarbetet. Detta leder 
till ökad motivation som hör kunna motverka sortering och utslagning. 

1.8 Samverkan skola-samhälle 

Lii11sskolmi11111derna i Kalmar och Göteborgs och Bohuslän, AMS, sta­
tens per.w11a/11ii111nd. S/.:.elh:ti1'1', Storumans. Sollejieå, Nybro och Norr­
/.:.iipings J..01111111111er m.jJ. Kommunistisk 11ngdom samt Svenska kyrkans ut­
hildni11gs11iim11J betonar att skolan ej fär vara en sluten institution och att 
en öppen attityd mot samhället är nödvändig. 

Storumans /.:.01111111111 påpekar att med en ökad öppenhet mot samhället 
frän skolans sida blir skolans mål och medel en fråga inte bara för lärare. 
elever, föräldrar och utbildningspolitiker utan i ökande grad också för or­
ganisationer. institutioner och arbetsliv. 
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S1·e11s/..a /.._1-rka11.1· 111hild11i11g.rniim11d framh~llla act m<'lnga som har sk11lan 
som daglig arbetsplats ger uttryck för hopplöshet. brist p:i mening och hi1g­
löshet. Fn del av skolans meningslöshet torde bero p:1 elevernas bristande 
delaktighet i och erl·arenhet av arbetsliv nch produktion. 

Lii11.1s/..ol11ii11111de11 i Uppsala hin p:1pekar att skl1lan har ett arbetsliv för 
sig. l\kn lkn är samtidigt en förheredebetid fi.ir elevernas kommande ar­
betsliv. Den m;'tste följaktligen ta fasta pi1 att skapa arbetsformer för ett 
samhällsinriktat arbete. Det föreliggande förslaget har enligt niimndens 
mening ocksi1 markerat stora ansatser för en si1dan utvt:ckling. 

/,li11.1·s/..,1/11ii1111u/,:11 i i·11s1ahortrn.1 /iin framhi1ller att grundskolan endast 
utgör en del av det offentliga utbildningssystemet och diirfor maste ses i 
samband med övriga utbildande och ut vecklandL' insatser snm sker i hL'm 
och samhiilk före. paralkllt med och eftL'r grundskolan. Om skolan skall 
fungera pt1 ett tillfredsstiillande sätt är det nödviindigt att dess mal. arbets­
former uch prestationL'r iir i samklang med 1.k kra\' samhället i stort har. 
Jvs. dL'n miljii skolan har att verka i. 

l,ii11ss/..ol11ii11111de11 i Norrho111·11.1· hin anser att det ;ir positivt med ett 
ökat inflytande frän grupper utanför skolan. 

Ak1i1· 1111gdo111 understryker föreningslivets betydelse. Föreningarna be­
driver en värdefull. fostrande verksamhet och har stora möjligheter att ta 
till vara och ut veckla elevernas aktivitetsbL'hov. Inom föreningslivet kan i 
stor utstriickning eleverna ges tillt1illen att praktiskt tilfampa skolans kun­
skaper. 

LO anser att SSA-r:iden bör ges ökaJc resurser för sina insatser för att 
organisera de ökade kontakter med arbetslivets företrädare som avses. 

Starens pcrso11al11ii11111d framhaller att kontakterna meJ arbetsliv och 
samhällsliv bör utgti fr~m det lokala planet. Det bör enligt n;imnden ingä i 
Je statliga myndigheternas ansvar och ttligganden att i erforderlig utsträck­
ning bereda möjligheter för kontakter med skolan. 

CUF ptipekar att skolan måste ge eleverna tillfälle till egna upplevelser 
och på så sätt förbereda de studeranJe för deras verksamhet i ett yrke. 
som familjemedkmmar llCh som deltagare i den demokratiska prrn.:essen. 
Därför måste enligt CUF samhiillets mälsättningar m:h verksamhet av­
speglas i utbildningen. 

Statens 1111gdo111.1nld anser att utveckling genom samverkan mellan sko­
la och samhälle inte bara hör ensidigt innebära att samhlillsutvecklingen 
p11verkar skolan. Skolan hör ocksfl vara inriktaJ på att p<'.lverka samhället. 

Komm1111is1isk 1111gdo111 framhi11ler att skolan är ltmgt ifrr111 isolerad från 
resten av samhället. Det övriga samhlillets problem kommer också att visa 
sig i skolan. Så länge man inte löst samhällets problem. st1 längL' kan man 
inte lösa skolans problem och fa en sk.nia uppbyggd pil arbetarklassens 
värderingar och synsätt och med demokratiska arbetsformer. 

Färh1111de1 Vi Unga anser att l)m skolan i dag har problem kan inte orsa­
kerna enbart bero pi1 vad som hänt p{1 skolans område. t. ex. förlindrat tim­
tal för vissa ämnen och införandet av engelska pi1 lågstaJiet. Orsakerna 
mäste enligt förbunJet ligga i att skolan inte kan tackla foljderna av sam­
hällets nya sätt att fungera. 

1.9 Decentralisering 

Länsskolniimndema i Siidl'rmanlands. Kalmar. Jlalla11ds. Giirehorg.1· 
och Bohus. Örl'hro och Viisrma11la11ds liin, UHÄ. s1arc11.1· pa.\'011a/11iimnd. 
si ar c ns kult 11 rri/d. si ar sko nr rollkomm i 11 ht. .fiilkbild 11i11g.1·11 r redningen. 
12 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 1811 
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SACO/SR. SAF. S1·c11ska ko1111111111.fi"irh1111de1. L11!t·1l. Skeli<:ficii. S1or-
111111111s. Solkfi<'il. Nurr/.;iipi11gs och Siicl<'l"tii/jl' ko11111111111•r m. fl .. La11ds­
I i 11,e.1:/i"irh1111iil' I. I\. 01111111111 i.11 i.1k 1111gc/0111. ( ·,·111 c1p11r1 i els /.; 1·i111111/i'irlm 11d. 
St:CO. S1·1·11.1ka kyrka11.1 111hild11i11g.111ii11111d. Sw11kris111u sko/11ii11111d1•11 
samt Rik.1:fi'ir('!1i11ge11.for hirarna i 11u11c11w1ik . .f.\'sik och ke111i ~ir positiva till 
den ökade decentralisering SLlm förslaget innebär. 

Lii11.1sko/11ii1111ulc11 i Hallands liin tillstyrka ett vidgat lokalt beslutsfat­
tande vid planering av undervisningen. Detta kan foimst förverkligas ge­
nom förslaget om möjligheter till vissjfönkning av veckotimtalen inom sta­
dierna samt genom förslaget lllTI för de tre staJierna gemensamma huvuJ­
moment. Nämnden anser att den föreslagna vidgningen av den lokala be­
slutsrätten i detta avseende bör kunna förenas med principen om ett enhet­
ligt skolsystem och en lik värdig utbildningsstandard. Det förut sätts därvid 
att basfardighetsträningen ges tillräckligt utrymme. 

Lii11ssko/11ii11111dc11 i Örebro lii11 anser att en väsentligt ökad frihet för Jen 
enskilda skolan att utforma sin undervisning b{1de med avseende pä timtal 
och kursinnehfdl är niidviindig för att komma till rätta med de konserveran­
de och styrande effekter en detaljreglerad Hiroplan har. 

Sta1c11.1· 11a.\'1111a/11ii11111d framhMlcr att endast genom lokalt utvecklings­
arbete kan lärarna. skolledarna och annan skolpersonal uppleva föränd­
ringen som liggande ocksa i deras intresse. Föreliggande förslag är enligt 
nämnden inte slutpunkten i en utveckling utan en etapp till ett vidare arbe­
te som salunda väsentligen bi.ir ske på det lokala planet. 

Samkri.1·111a sko/11ä11111Je11 bejakar en viss decentralisering av ansvar och 
beslutsfunktioner. Nämnden vill emellertid reservera sig mot de mycket 
längtgäende befogenheter som föreslils bli överlämnade för lokalt avgöran­
de rörande innehfdlet i undervisningen och som ser ut att resultera i mer el­
ler mindre lokala studie/kursplaner. 

UHÄ och sta1sko111rol/ko111111i1fr11 anser att skolan i Jag är alltför detalj­
reglerad. ett faktum som bl. a. hindrar Jet nydanande pedagogiska arhetet. 

Lii11.1".1·/..o/11ii11111d1'11 i Ka/111ar lii11 och S1orl//11a11.1 ko1111111111 anser att en de­
centralisering av ansvar och beslutsfunktioner inom skolväsendet bör kun­
na öka förutsättningarna för mt\luppfyllelse. Möjligheterna att anpassa 
skolverksamheten till eleverna blir större. Personalens. elevernas och för­
äldrarnas engagemang för arhetet i skolan bör kunna ökas och skolans 
verksamhet därigenom successivt förhättras. 

Lii11ssko/11ii11111de11 i Giitehorgs och Bo/111s lii11. statens k11/111rrdd, TCO. 
SAF. Lidingii och S1uckholms /..01111111111l'r, Cc11tapar1i<•1.1· k1·i11111fiirh1111d. 
Modcrala sa111/i11g.1par1ic1.1· kl'i11111~fi:irb1111d, Sn·nska kyrkans 111hild11i11gs-
11iinz11d, Samkri.1·111a skoli1ii11111dc11 samt Fiire11i11gc11 liirurc i samhiillsk1111-
skap framhttller risken att olika kommuner kan fä olika utbildningsstan­
darJ. SAF poängterar att man mästc beakta det övcrgripande kravet pti en 
för hela landet gemensam utbildningsstandard i grundskolan samt kravet 
pfl. en för alla elever i stort gemensam referensram. En ny liiroplan för 
grundskolan bör kombinera den lokala friheten med dc övergripande kra­
ven på en gemensam grundutbildning för eleverna. 

Stockho/111.1· ko1111111111 papekar att en ökad frihet att utforma undervis­
ningen ute på skolorna ställer höga krav pt1 planering. Det är därför viktigt 
att decentraliseringen följs av en bred information m.:h en massiv fortbild­
ningsinsats till alla berörda. 

Solli:fil'll och Lidingö komm1111er. J\.omm1111istisk ungdom samt Rik.~f'ii­
re11i11Re11 för lärarna i nwtema1ik Jl'sik och kemi framhåller att en ökad de­
centralisering innebär ökade arbetsuppgifter för många grupper och där­
med.ökade kostnader som måste täckas. 
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liin.ukolniimnden i Södcmumlands län anser all en ökad lokal frihet 
bör användas till att öka de icke-teoretiska inslagen i arbetet. D~irigenom 
bör det bli möjligt att i ökande utsträckning göra skolarbetet mera me­
ningsfullt för alla elever. 

Stats/...untroll/...0111111in1;11 förordar att de lokala skolorganens inflytande 
över t.iänstetillsättningsfrägor avsevärt förstärks. 

~frenska kyrkans 111hildni11i.:s11ii11111d framhtiller att det inte är helt opro­
blematiskt med en de1:entraliserad skola om detta samtidigt medför att en 
offentlig diskussion om skolans mftl. innehäll od1 arbets~ätt därigenom blir 
mindre intressant för massmedia. 

I.JO Elevernas akth·a medwrkan 

Lii11sskol11iim11de11 i Uppsala liin anser att det inom klassens och därnäst 
arbetsenhetens ram bör vara möjligt att t1stadkomma stor variation och att 
ge elevers själv verksamhet en reell chans. Även för vuxna är det mindre 
pressande att fä begränsa antalet relationer till färre personer. som man 
mer ingäende kan lära känna. 

Lii11sskol11ii11111de11 i Blekinge liin betonar att ökad konkretisering och 
vcrklighetsanknytning av skolarbetet är viktiga strävanden. När man talar 
om att ge eleverna tillfälle "att i arbetet med för dem angelägna frågor till­
ägna sig de begrepp. kunskaper. färdigheter och värderingar de behöver 
för fortsatt självständigt kunskapssökande" måste man enligt nämnden be­
akta att eleverna dock har både rätt till och behov av lärarhandledning för 
att hjälpas till ut veckling enligt grundskolans målsättning. 

Uinsskolniimnden i Kopparhergs län anser att det är bra att eleverna 
skall fä medansvar. Samtidigt måste skolan också komma fram till ett så­
dant arbetssätt att eleven tränas att su1:cessivt ta ökat ansvar för sitt eget 
arbete. Skolframgängen skall inte i första hand vara ett resultat av vuxnas 
övervakning. utan av elevens medvetenhet om studiearbetets betydelse 
för hans möjlighet att forma sin egen framtid. 

Ludl"ika k.01111111111 tillstyrker att eleverna ges verklig möjlighet att pilver­
ka skolarbetets innehall och inriktning. 

Karlstads kommun påpekar att skoldemokratin utg;~r från elevernas eget 
intresse och engagemang och kan tillämpas i t. ex. elevvårdsarbetc, klass­
råd och elevfackligt arbete. Det är enligt kommunen viktigt att skolor och 
kommuner ger ett ökat stöd åt det elevfackliga arbetet, samt att skolan 
åläggs ett ansvar för att eleverna får demokratisk träning. rormerna häiför 
bör dock utredas vidare. 

il4oderara sam/ingspar1ic1s ki·i1111ofiirh1111d anser att eleverna skall vän­
jas vid att fä större ansvar allteftersom de blir äldre. Ansvaret kan börja 
med skolmiljön 01.:h närmiljön och kamrater. Senare kan de delta i för sam­
hället viktiga funktioner somt. ex. vard av gamla och barn. Ansvar kan en­
ligt förbundet aldrig läras med låtsasverksamhet. 

Unga iimars rik.\förbund framhåller att ett ökat elevinflytande medför 
att elevernas ansvar för sin skolsituation ökar. Vidare tillför eleverna skol­
arbetet viktiga erfarenheter. Elevdemokrati måste enligt förbundet också 
ses som en träning och förberedelse för att eleverna i vuxenlivet skall kun­
na göra insatser för att demokratisera arbetslivet och det övriga samhället. 
Det är därför viktigt att demokratin i skolan är verklig. avgörande och me­
ningsfylld. Genom ett ökat elevinflytande fostras också barnen till hänsyn 
och tolerans för andras åsikter och till respekt för gemensamt fattade be­
slut. 
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Sam kristna sko/11iim11de11 päpekar att det mäste vara en riktpunkt och en 
strävan att alla i skolan för tillfälle att uppleva den som en meningsfull ar­
betsplats. Miinga elever har i dag en attityd till skolan som präglas av främ­
lingsskap rn.:h hopplöshet. En förul sättning för en positiv utveckling är en­
ligt nämnden att ekver och skolpersonal far reella möjligheter att tillsam­
mans lösa problem som uppstär i den dagliga arbetssituationen. Att fä ta 
ansvar för skolmiljöns utformning. fa insyn i ekonomiska spörsmål och fä 
delta i planering av den egna verksamhetens innehnll och arbetssätt är någ­
ra faktorer ~om skulle kunna hidra till ett större ansvarstagande i skolan 
och därmed till större motivatilln och tillfredsställelse. 

I.Il Samband mellan utbildningsrnl och sodal bakgrund 

Lii11sskol11ii11111de11 i Kalmar liin bellrnar starkt att verksamheten i skolan 
ska bidra till att utjämna skillnader i villkor och livsbetingelser mellan indi­
vider m:h grupper i samh;illet. Lika viktigt ;ir det att skolan har beredskap 
och resurser s;i att var:ic elev kan utveckla sin formaga. 

AloJaata su111/i11g.1p(irfie1.1· hi1111ojlir/11111d framhf1ller att skolan mäste 
satsa pt1 alla barn. Annars kommer bcg:'lvade harn frän hem utan utbild­
ningstradition att drabba~ hart. Vi kommer d{1 heller aldrig att fä en ut­
jämning av den sociala snedrekryteringen till högre utbildning. 

Luleå /.;.01111111111 anser att undervisningen hör förändras så att negativa ef­
fekter för elever fritn vissa sociala miljöer inte uppsti'lr. De existerande 
mönstren för inställningen till utbildning måste brytas. En förändring i det­
ta avseende ökar skolans möjligheter att skapa en personlighetsut vecklan­
de miljö. Om detta ska vara möjligt mi1ste skolan inrikta sina ansträngning­
ar pti att i undervisningen ta in elevernas erfarenheter och utifran dessa 
bygga vidare. sa att undervisningen blir verklighetsanknuten och i vidare 
mening konkret. Utifrim detta kan dit viixa fram ett arbetssätt som bygger 
pi1 allas erfarenheter och som leder fram till en förstfielse för individernas 
skilda utgimgspunkter och förutsiiti:ningar. 

Ri/...1:fi'irh1111de1 f/011 och Skola förmodar att det man frtm SÖ:s sida i 
första hand avser med jiimlikhet är all upphäva sambandet mellan elevens 
sociala bakgrund od1 elevens skolprestation. elevens val av tillvalsämnen 
etc. Däremot be1'ymrar man sig föga om den ojämlikhet som bestf1r i att 
eleverna i skolan liir sig olika mycket och att de väljer skilda fortsatta ut­
bildningsdgar slirn leder till livskarriärer som innebär större eller mindre 
social framg~ing. Skiilct till att förbundet starkt betonar vikten av baskun­
skaper för alla är den allt störn: medvetenheten om att den mest uppröran­
de oj;imlikheten i dagens skola tir. att mi1nga elever har stora och irrepa­
rabla kunskapshlotlLll· i elemcntiira avseenden. Detta handikapp i skolan 
förhings till en social lK'h psykologisk vanmakt under resten av livet - och 
hidrar till att liigga grunden till ett m:gativt SlKialt arv för nlista generation. 

Lii11ssko/11ii11111dm i l•:ri.11i1111.1·1ad.1· lii11 noterar att begreppen jämlikhet 
och jiimstiilldhet i deba!len nm utbildningsfri1gor vidgats från sina ur­
sprungliga betydelsenmritden - t. ex. ekonomiska och sociala förhallan­
den samt tillg;mg till uthildning - 1ill att omfatta studiemässiga förutsätt­
ningar samt intellektuell och prestationsmässig kapa.:itet hos den enskilda 
individen. Den en~kildes möjligheter att tilfagna sig kunskaper och färdig­
heter framställs i popufardebattcn S\llll huvudsakligen betingad av den so­
ciala miljön. 

Pt1 punkt efter punkt i SÖ:s utredning konstaterar nämnden. hur be­
greppsförskjutningar har p~1verkat förslagen och givit dem en utformning. 
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som ~trider mot praktiska erfarenheter av villkoren fi.ir framgfingsrik ut­
bildningsverksamhet. 

I. 12 Könsroller 

Em111ahoda /.:omm1111 finner atl könsrnllsfdtgtJrna berells betydande och 
framträdande roll i förslaget. Kommunen vill understryka vikten av att 
könsrtJllsfrt1gorna behandlas i skolan men vill samtidigt med omtanke om 
barn i olika situationer varna för en alltför stark betoning. Man ska i skol­
arbetet pä ett naturligt sätt motverka de !..önsfördomar som finns. 

Folkpartiets hi1111ofiirh11nd ser det som mycket positivt att man i det 
nya Hiroplansförslaget poängterat vikten av all komma bl1rt frfm del tradi­
tionella könsrollstänkandet. Hiir kan de obligatoriska iimnena hemkun­
skap. textil- samt trä- och metallslöjd. teknik och maskinskrivning spda en 
avgörande roll för att pt1verka attityder. 

Socialdemo/.:ratis/.:a hi11111~fi.irh1111dc1 är pllsitiva till att st1 mtmga av de 
förslag som kommit fram ur debatten om jämställdhet nu far sin konkreta 
lösning. Detta kommer att väsentligt bidra till jiimställdhctsstriivandena. 

Statens per.1·011u/111i11111d betonar att beträffande inriktning för jiimlikhct 
har skola m:h förskola ett viktigt ansvar för att pitverka attityder. Det är 
allmänt erkiinl bclriiffande jiimsrälldhel mellan kvinnor m:h män all pa­
verkan under de tidiga t1ren har stor betydelse. Enlig! nämndens erfarenhet 
frhn jiimställdhetsarbelet inom den statliga sekrorn är det sälunda inte en­
dast en fr[1ga om upplysning utan om att medvetet och metodiskt organise­
ra arbetet p{1 etl st1dant sätt att traditionellt rolllagande undviks. 

Frl'dri/.:a Bre111er:fi'irh1111ifrt konstaterar att barn tar intryck av vad de ser 
i sin omgivning. Skolan bör därför göra sitt yllcrsla för att ge barnen goda 
förebilder med lika fördelning av kvinnl1r och män pft alla niv:1er och i alla 
ansvarsgrupper. Om skolans satsning pt1 jiimställdhet ska ge resultat. m!is­
te den baseras pt1 det verklighetsunderlag. som skolans egen personal ul­
gör. De lokala skolmyndigheterna bör ocksii striiva efter att SSA-r~tden fär 
en jiimn könssammansättning. f-örbundet förordar dessutom all samtliga 
blivande lärare ge1wmgtlr en tviirvetenskaplig könsrollskurs p!t 10 poäng. 
Förbundet framhfdler ocksii all en effektiv nd1 sakkunnig granskning av fa­
romedlcn fr{m könsrollssynpunkt fortfarande iir nödviindig. Si1 Hinge som 
en slor del av skolans lärare iir omedvel na i könsrollsfrt1gor fungerar inre 
en granskning g,iord av Hirare och elever. Pörbundel fiireslär diirför att den 
cenlrala granskningen av liiromedlen frän könsrnllssynpunkt t1terinförs. 

Mudera/a .rn111/i11g.1pani1•1.1 /.:i·i11111di'irh1111d finner det ytterst förnärman­
de atr SÖ i sitt resonemang p<'1 denna punkt blandar ihop begreppen jiimlik­
het och jiimstiilldhet. 

· .liimlikhel i skolan är ju att skapa jiimlika förutsiittningar for alla elever 
att utvecklas oberoende av var de bor i landet. 

famstiilldhel mellan män och kvinnnr iir vad som behandlas i delta av­
snill. Skolan har givetvis en oerhört stor uppgift i all stödja och leda ele­
verna sä att de kan viilja den utvecklingsviig som synes stil i biisla sam­
klang med deras samlade förutsällningar. oavselt deras kön. 

I. 13 Skolan och kulturlh·ct 

SÖ framhf1ller i sitt förslag all skolarbetet bör skapa medvetenhet om det 
kommersiella kulturutbudet. de krafter som ligger bakom detta och de vilr-
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deringar som speglas i det. Eleverna bör ockst1 uppmärksammas p[1 dt: al­
ternativ som finns. Liinsskolnii11111dl'rna i Blekinge Skarahorgs och Nurr­
hot/l'ns lä11, llelsi11ghorgs, Nybro m:h Licli11gä kom1111111l'r samt Uthilcl-
11i11gs11iim11Je11 i Värmlands lii11s landsting instämmer i dessa tankegångar. 
UthildningsnämnJen i Viirmland.1· lii11.1· landsting betonar att den kommer­
siella kulturen ödefagger mycket a\' skolans positiva inverkan llCh effekter. 
Nämnden anser att inom ramen för den samlade skoldagen bör ett niira 
samarbete med ideella organisationer och folkrörelsen utvecklas. 

Helsingborgs k(lf111111111 framhWer vikten av att halla vtir egen gamla tra­
ditionsrika kultur vid liv. Detta har stor betydelse för gemenskapen i sam­
hället. 

Lii11ssko/11timnden i Skarahorgs lii11 och Nybro ko1111111111 noterar de eko­
nomiska svårigheterna i samband mt:d deltagande i olika kulturaktivitett:r. 
Nämnden påpekar dock möjligheterna att utnyttja de musik- och teater­
grupper som finns pa det lokala planet. Aven invandrare och den äldre ge­
nerationen har mycket att ge i det hiir sammanhanget. 

Vii.\'/eriis kommun anser att utbudet a\' barn- och ungdomskultur m[1ste 
diskuteras med skolans elever, deras föräldrar och de ansvariga för kultur­
verksamheten inom kommunen. 

I läroplansförslaget betonar SÖ att barn frän skilda miljöer i skolan mrls­
te fä stöd att utveckla sitt eget kulturella mönster. Liinssko/11ii111nclc11 i 
Ä/1·shorgs liin och Viisll'rcls kc1111m1111 inst~immer i värdet av detta. 

l.iinssko/11ii111ndl'11 i Äh'shorgs lii11 framhttller dock att skolan inte kan 
stödja kulturella mönster som stt1r i strid med skolans övergripande mi1l. 

SÖ understryker ocksä att skapande verksamhet erhjuder barn och ung­
domar manga tillfällen till kontakt och gemenskap och att den därför har 
stor betydelse för deras sociala utvt:ckling. 

Centerns 1111gdo111.~ffirh1111d delar denna uppfattning. Inte minst har sko­
lan t:n viktig uppgift för att ge eleverna en ökad stimulans till liisning av 
skönlitteratur. 

Kritiska synpunkter framförs av nägra instanser. 
TCO anser att SÖ i sitt förslag försummat konst- och kulturomriidt:t. Or­

ganisationen framhi1ller all eleverna mi'1stc fri tillfälle att studera och aktivt 
undersöka och analysera kulturyttringar. Utbildningen ska verka för allas 
möjligheter till ökad kulturell aktivitet under hela livet. 

-~ven E111111ahnda k1111111111n lin ner alt SÖ för Hittvindigt berört skolans 
kulturella utbud. Kommunen anser att förslaget bör omfatta en mer km1-
kret anvisning om ökad satsning ri1 olika kulturella aktiviteter i skolans 
vardagsliv. 

Lii11ss/..:ol11ii11111dt11 i Kal111ar lii11 och Modl'rnlil samli11gspurtiers /..:l'i1111u­
.fi'irb1111d reagerar mot användandet av ··kommersiell" '>Om beteckning pi1 
dälig kultur. förhundet noterar att det ilr svti.rt att finna nilgon kultur med 
nägon nämnvärd spridning som inte är kommnsicll. 

2 Hem-Skola-Samhälle 

SÖ:s förslag om sanivnkan hem-skola- samhälle tillstyrks av sucial­
stYrd.1·1'11, /ii11s.1/..11/11ii11111d<'11 i Kro11ubags liin. L11il'1i. Vii.1)t"i, Li11ki.iei11g.1 
och Lidi11gii 111 • .fl. f..011111111111'1". 

Socialstyrl'l.1·,,11 kriiver biittre föruis;ittningar för för;ildramedvcrkan i 
skolan. bl. a. möjlighet till ledighet fr~in arbetet. barnpassning och tolkser­
vice. Styrelsen betonar vikten av förb;ittradt: rclati(lller mellan skolan och 
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invandrarföräldrar. Samverkan förskola-skola-fritidshem, är viktig ef­
tersom den ökar förutsättningarna för en helhetssyn på barnets utveckling. 
Slutligen vill styrelsen ha utökade och breddade samverkansformer 
SÖ-socialstyrelsen. 

TCO. SACU/SR och LO understryker det positiva med föräldramedver­
kan i skolans verksamhet. Men TCO och /,0 poängterar också att föräld­
rarna måste ha rätt till ledighet fran arbetet för att kunna delta i skol verk­
samheten. Även SACO/SR framhåller det nödvändiga i att föräldrarna för 
ekonomisk ersättning för det inkomstbortfall som uppkommer om de ska 
medverka i skolans verksamhet. 

Följande instanser ställer sig helt eller delvis kritiska till SÖ:s förslag 
angående samverkan hem-skola-samhälle: Länsskolniimnderna i Krono­
bergs och Jämtlands län, statens kulturråd, Helsingborgs, Nybro, Norr­
köping.i· och Stockholms kommuner, Utbildningsnii11111de11 i Viirmla11d.1· 
liins landsting. Kristen Demokratisk Ungdom, Rik.1:fiirbund1'1 !lem och 
Skola, S1·eriges kristna ungdomsråd samt Historielärarnas riksförening. 

Liinsskolniimnden i Kronobergs län konstaterar att SÖ:s förslag saknar 
en djupare problemanalys. 

Lii11ssko/11iim11de11 i Jämtlands län anser att vad som uttalats i proposi­
tionen om skolans inre arbete och utskottsbetänkande har i stort sett inte 
kommit till uttryck i läroplansförslagct. Därför bör avsnittet omarbetas. 
Vidare anser man att SÖ i avsnittet om skolans samverkan med det omgi­
vande samhället "anknyter till en föråldrad syn på skolan som institution i 
samhället". Avsnittet bör bl. a. relateras till den överordnade målsättning­
en med skolans verksamhet. 

Sratens kulturråd menar att det finns alltför få konkreta anvisningar om 
hur samarbetet med kulturlivet ska gn till. Rådet önskar tydligare anvis­
ningar i SÖ:s kommentarer till kursplanerna. 

Hdsinghorgs kommun och S1·erigcs kristna 1111t::dom.1nld förordar i mol­
sats till SÖ att hemmen även i fortsättningen ska bära huvudansvaret för 
barnens fostran och vård. Ungdomsrt1det tillägger att föräldrarna inte kan 
undgf1 detta ansvar genom att "hyra ut" dem till skolan. 

Nyhro ko1111111111 menar att SÖ:s förslag om tillvaratagande av föriildrar­
nas kunnande och erfarenhet är en god tanke men menar att den samtidigt 
är svtir att genomföra. utom kanske i enstaka fall. 

Norrkiipi111<s kom1111111 anser att den politiska informationen i skolan. 
bl. <t. fri)n de politiska ungdomsförbundens sida. har fatt för litet utrymme i 
SÖ:s förslag. Kommunen anser det vara väsentligt att verksamheten niir­
mare formuleras i läroplanen. 

Stockholms ko1111111111 har den uppfattningen att kontakter med det övriga 
samhället betonas synnerligen summariskt i SÖ:s förslag. 

Uthild11i11g.rnii11111dc11 i Viirmland.1· lii11.1· la11dsti11g understryker att SÖ 
horde ha antytt hur de organ i samhället som skolan ska samarbeta med 
kan medverka i planeringen och utvärderingen av skolarhetet. 

Kristrn Demokratisk U11gdo111 betonar att det fattas utgtmgspunkter syf­
lande till all "skolan i samarbete med eleverna skapar en medvetenhet om 
människans plats i ett ekologiskt system och hennes roll som en socialt och 
eti~kt ansvarig förvaltare". 

Ri/.:Jfi"irhundet /lem och Skola pfipekar att SÖ:s förslag har brister i ana­
lysen av hur samarbetet hem-skola ska fungera. SÖ saknar en förm~1ga att 
sätta in samarbetet hem-skola i ett pedagogiskt-socialt sammanhang. 

1\1an anser vidare att formerna för föräldrarnas roll vid en ut viirdering av 
skolarbetet bör kunna vidareutvecklas. Man menar att SÖ har en bristande 
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analys av hur föräldrarna ska tas i anspdk som en resurs i skolarbetet. 
Slutligen pekar förbundet pil ett antal viktiga omritden som man anser 

skulle ha fatt en fylligare skrivning i Hiroplansforslaget. Bl. a. hade man ve­
lat ha en diskussiLm av hur man genom en decentralisering av beslutsfat­
tande kan tillförsäkra olika grupper i skolan möjligheter att hevaka att den 
enskilda skolan formas till en god arbetsmiljö . 

.'fraigl'.1 kristna 1111gdo111.mld menar all SÖ inte tillfredsställande har 
klargjort kompetensfördelningen mellan hem-skola och srn:ialvard. 

Historie/iirarnas rik.1Fireni11g har den uppfattningen att SÖ förtiger att 
det redan idag finns motsiittningar mellan "invandrareh:~ver" och svenska 
elever. Föreningen kr~iver en orientering om '"invandrarelevernas'" histo­
ria ~Kh kulturella bakgrund. samt kunskaper om den historiska utveckling­
en i Sverige för att elever med utliindsk bakgrund lättare ska kunna smälta 
in i det svenska samhället. 

3 Innehållet i skolans arbete, kursplanerna 

3.1 Generella förslag och kommentarer rörande innehållet i skolans arbete 

I nnehttllet i kursplanerna avses genom översynen fa en starkare 
verk I i g hetsa n knytning. Värdet av denna understryks av /ii11sskol­
niim11dernt1 i Kalmt1r. Blekinge, Hallands. Giiteborgs och Bolws, Äli-s­
borg.1-, Skaraborgs, \/iislllumlands, Gii1·frborgs. Kopparbergs, \liister­
norrlands. Jii111tla11ds och Viistcrbottens län, delegatio11e11fiir ungdomens 
syssdsiitt11ing\{rågor. Centerpartiets k1·i11n<!f"i.irb111ui. Samkris11111 skol-
11iimnden och S1·criges skolkuratorl'rs Ji"irening. 

Liinsskol11ä11111den i Hallands liin påpekar att man dock inte kan se nagot 
samband mellan talet om verklighetsanknytning och de konkreta förslag 
som sedermera framläggs. 

Dclt·gatio11e11 .fi"ir ungdomens sy.1sdsiillni11g.1frågor frnmhtlller att ett 
siitt att uppnå en ökad verklighetsanknytning iir genom kl>ntakt med ar­
betsliv och organisati,mer. Detta bör ges hög prioritet. 

Sa111krist11a skol11ii11111de11 menar att en stor del av människorna i vart 
land har en verklighetsuppfattning snm är begränsad till det som kan vägas 
och miitas. Nämnden önskar diirför att vcrklighetsbegreppet i läroplanen 
utvidgas till att omfatta även tillvarons djupare dimension. 

Verklighetsanknytningen har som konsekvens en ökad inriktning p:'I stu­
dier av de stora samlevnads- och överlevnadsfrfigorna i vårt 
samhälle och i världen i övrigt. Denna inriktning stöds av lii11sskolniim11-
derna i Gotlands, Blekinge, Skaraborgs. \!iist111a11/ands, Kopparbergs och 
\liisterbouens liin. Gäl"/e och Linkiipings kommuner. delegationen för 
u11!fdo111e11s .Yyssdsiianing.1frägor, Unji'irb111uiet samt S1·eri,;es sko/kura­

torers fiireni 11 g. 
I faroplansförslaget framhttller SÖ vissa kunskapsområden som 

spe c i e I It v i k tiga b I. a. 
Arbetslivsfrtlgor 
Länsskolnämnden i Skaraborgs liin instämmer i SÖ:s tankegångar i det-

ta avsnitt. 
LO anser att arbetslivsfrågorna ska vara ett fortlöpande inslag i skolan. 

De måste därför behandlas mer utförligt i läroplanen. Arbetslivsfrågornas 
integrering i skolarbetet bör ges en sådan betydelse att ett särskilt huvud­
moment utformas inom orienteringsämnena. Därutöver behöver övriga 
huvudmoment förses med en inledning om att eleverna måste aktiveras att 
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ta reda pä vad kunskaper och färdigheter kan anviindas till i arhetslivet och 
hur man kan fordj11pa dem i och elh:r skolan. 

Internat i o n e 11 a fr '' g lH 

DL'ssa betonas av .f i ,/f..hi/d11i11g.rnt rn/11i11gt·11. 
\1 i I j ii v :1 r d s f rit g or 
Vikten av all dessa uppmärksamma'> understryks av .1ociu/.11n·d.\'1'11, 

hi11ssku/11iim11dcnw i Alrshorgs. S/..arahorgs och Vci.11crh111Te11.1 hin. Jiilk­
hild11i11gs11lr<'d11i11gc11. SSlJ. C1•111e1par!il'l.1 /.,1·i111111/i"irh1111d och av .'frcrigl's 
s/..11/k11r111r1r1•r.1· .fi"ir1'11i11g. 

Socia/.11yrl'i.H'll sL'r som en angefägen uppgift att hos dcvnna skapa 
medvetenhet om miljöns betydelse. bitde vad giiller naturvitrd och arbL'ts­
rn i ljöfrr1gor. 

Lii11sskr1/11äm11dt•11 i Äl1·shorg.1· lii11 pilpekar alt skohin aktivt ska verku 
för att öka barnets vilja och förmitga att arbeta fi.ir L'n hiittre niirmiljö. 

Trafikundervisning 
Lii11sskul11ii11111dcm11 i Äh·shorg.1. S/..11mhr1rgs, Viis11111111l1111d1 och \"i"i.1-

lcmurrlands /iin, hro11.1:fi"ircbyggu11ilc nli/1·1. s1a1c11s ln(/i/..s1i/..crh,·f.l'l"t'rf.. 
samt SS U betonar trafikundervisningens betyddse. 

Ui11.1·skolll{illl11drn i Alrshorgs liin anser all trafikkunskapen fall en myc­
ket undanskymd plats. 

Lti11ssko/11ä11111de11 i Vii.1"/111twla11ds ltin ser övningar i verklig trafikmiljö 
som exempel pt1 en stidan verklighets- och samhällsanknuten undervisning 
som betonas i dagens skola. Trafikmiljön. som barnet upplever den i olika 
roller. hör utgöra stoff för ett laborativt arbetssätt. Lii11sskulniim11de11 
Vii.1·1l'murrla11ds län delar denna uppfattning. 

Studie- ll<: h yrkes o r i en ter in g i a 11 a ii m n en 
Lii11sskol11ii1111ule11 i Go1la11d.1 /iin eftersträvar syo redan p~1 läg- och 

mellanstadiet. Nämnden anser att en förtrii.lllig kontakt med arbetslivet 
vore att olika yrkesutövare kunde komma in i skl)lan för att undervisa i 
"praktisk hemkunskap" och berätta om sin arbetssituation. 

Även SS U önskar syo pä lag- och mellanstadiet. 
l.ii11ssko/11ii11111dc11 i Norrho111•11s /ii11 relaterar till den nuvarande situa­

tionen där samarbetet mellan syo och övriga aktiviteter i skolan fungerar 
dåligt och uttrycker en förmodan att det kommer att göra si1 liven i fortsiitt­
nmgen. 

Gy11111a.1·ic111red11i11gc11 siiger alt vikten av alt eleverna blir medvetna om 
och studerar problem i arbetslivet inte framhällits tillräckligt i mtilen för 
oricnteringsiimnena. Inte heller i SÖ:s kommentarer till lJrienteringsämne­
na har förhallanden i arbetslivet ffttt den centrala plats som är önskvärd. 

Vikten av syn påpekas dessutom av lii11sskol11ii11111demu i Giiteburg och 
Bohus samt Vii.1·11111111la11ds lii11 och av Gc"il'll' f..01111111111. 

Uiroplansförslaget avses ge en först ii r k ni n g av d c n naturvete n­
s kap I i g a och tekniska in riktningen i skolans arbete. Att detta är 
ett lovvärt initiativ anser lii11sskol11ii1111ui<'rna i Uppsala. Ble/..i11ge, H11l­
la11ds, Skaraborgs. \!iirmland.1· och Viis/1'rho11c11s /iin. U/IÄ, g_1·1111uisie-
111red11i11gc11. ji1lkbild11i11gs111red11i11ge11, TCO. LO, SAF. S1·1•11.1/..11 ko111-
1111111fiirh1111dc1. S1oruma11s. Nybro och Norrkiipings kr111111w111·r. Fl'U. 
Cc111erns kl'i11111~fiirb1111d. S1·e11ska kyrkans 111hild11i11gs11ii11111d. Sa111kris11111 
skolniimnden och Rik.1:fi"ire11i11ge11 fiir lärarna i mall'lllllli/... frsik och kemi. 

Lii11sskol11iim11de11 i Viinnlands /iin finner dock det sätt på vilket SÖ sökt 
lösa denna uppgift otillfredsställande. Att på ett par rader söka betona äm­
nets vikt är inte tillräckligt då det enda konkreta förslaget innebär en re­
duktion av antalet undervisningstimmar. 
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Liins.1/..o/11ii11111d1·11 i Viistl'J"ho1t1'n.1· /iin anser att förslaget tyvärr inte full­
följs pii el! kt>nsekvent siilt. Fiirslaget alt alla elever ska ha ett inslag av 
teknisk orienteringskurs iir bra men diiremot blir naturorienll'ring och sam­
h;illsorienkring [1tskiljas. Timrcsursen för matematik hör inte minska oc:h 
tillvalsmöjlighet altt:rnativt fördjupningskurser av naturvetenskapligt och 
tekniskt innch<'.tll ska kunna erbjudas. Utbildnings- och fortbildningsinsat­
ser för lärare bör komplettera förslaget. 

UH.4 h;ivdar att matema1ik och de na1urve1enskapliga ämnena genom 
förslaget fatt en försvagad stiillning. Vidarl' p;·ipckar verket att det iir vii­
sentligt att eleverna for en stimulerande naturvetenskaplig undervisning p<'1 
grundskolans bg- och mellanstadium. 

G.1·111na.1it'tilrct!ni11ge11 siiger att en viss risk finns for att sllirre lokal fri­
het kan leda till en försvagning av naturorienterande iimnen iitminstone p{1 
grundskolans liig- rn.:h mellanstadium. 

rco lllllcrar att vissa naturvetenskapliga ämnen fatt vidkännas en mind­
re nedskärning av timtilldclningen. Desto viktigare iir det df1 att i kurspla­
nerna. fortbildningen och i utvärderingen ;igna dösa för framtiden funda­
mentala kunskaps- och tlirdighelsomriiden särskild omsorg. Ett sviktande 
intresse för naturvetenskapliga och tekniska iimnen iir allvarligt. Den före­
sttiende tekniska lll:h naturvetenskapliga utvecklingen far inte undandras 
den breda medborgerliga kontroll som kriivs för framtiden. 

SAF samt Nyhro och NorrkiitJi11gs ku1111111111a anser att de naturveten­
skapliga ämnena inte förstiirkts tillräckligt. Norr/..iitJi11gs ku111mu11 framhäl­
ler <ltt timmar skulle kunna överföras frirn SO- till NO-blocket. 

Storumans /..01111111111 har svärt att frigöra sig fri:111 känslan att en viss ni­
vellering drabbat de naturvetenskapliga ämnena i förslaget. förutom att 
teknik förs till gruppen orienterings:imnen utan att timtalet ökar har mate­
matik minskat med 60 minuter. Kommunen anser att förslaget är märkligt 
eftersom det finns en livlig diskussion om krisen för de naturvetenskapliga 
ämnena. Kommunen understryker ocksrl att regeringens uppdrag till SÖ 
var att undersöka möjligheterna att st~irka de naturvetenskapliga ämnenas 
ställning i grundskolan. 

Rih:forl'l1i1tgl'11 fiir liirnma i 11w11·111111ik, fysik och kemi ifrägasiitter lml 

förslaget till intensifierad fortbildning för lärarna verkligen har ni1gtH1 ver­
kan niir SÖ samtidigt föreslär en minskning av timtalet för orienteringsiim­
nen;t pt1 mellanstadiet. Vad beträffar högstadiet anser föreningen att upp­
giften att förstärka no-ämnenas ställning ej lösts. 

I förslaget till kursplaner har massmediastudier Uitt ökat 
utrymme. Detta tillstyrks av socialstyrclsc11, lii11sskolniim11dc'rtw i Ble­
kinge, Skarahorgs och Viistaholtens liin. hrort.1:/i'irehyggwule rtidet, fi1/k­
hild11ings111redni11gc11, M11demta samlingsparriets hi111u~fiirh11nd, Eln:fiir­
h1111dct, S\'e11ska kyrkans urhild11i11gs11ii11111d och S1·e11.~kliirw:(iire11i11ge11. 

Liinsskolnii11111drn i Blekinge län betonar vikten av att i betydligt högre 
grad än hittills lära sig förstå och motstf1 massmediernas och reklamens 
metoder för p{iverkan av människorna. I förslaget sägs att eleverna ska få 
tillfälle att själva producera texter. bilder och ljud men de behöver också fä 
lära sig ntigot om de psykologiska teorier och grepp som allmänt tilHimpas 
för <ttt påverka människor t. ex. i reklamsyfte. 

1Hodcrata samlingspartiets himu~(iirh1111d ser som skolans uppgift att 
klargöra skillnaden mellan verklighetsbeskrivning oc:h fiktion i massmedia­
la beskrivningar och dessutom att göra eleverna uppmärksamma pti den 
begränsning i allsidighet som nästan undantagslöst vidlåder sädana be­
skrivningar. 
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S1·c11ska kyrkans utbi/clning.rniimnd vill förorda ett kritiskt studium av 
och reflekterande kring våldsinslagen i TV-prngramrrn:n för att pi1 s~1 s;itt 
öka medvetenheten om deras tillvfö1jande och avtrubbande effekt. 

S1·c11.1kltirarJi"ir1'11i11gi'11 anser att massmediastudier har en given plah i 
svenskundervisningen men en ökning av detta moment far ej ske p;1 bt'­
kostnad av centrala baslän.ligheter som att tala och lyssna. bsa och skriva. 

Llroplansfi.irslagct betonar vikten av att eleverna liir sig se sig sj;iJva och 
samhället h~1de i ett histori!>kt perspektiv och i ett framtidsper~­
p ek t i v. Detta understryks av .wcia/.\'/yrdsc11. lii11ss/...u/111'i11111dcnw i /Jle­
ki11g<'. Kop11arhergs och \/ii.1·taholfl'll.1· lii11 samt av Li11/...c'i11i11g.1· /.;,01111111111 
oi.:h Cc111er11artiet.1· /...1·i11/l(fiirhu11J. 

I kursplanerna uttrycks kravet pf1 att skolan ska bidra till en utveckling 
av h!ide självstänuighet och samarbetsfi.irm;1ga. Lii11.1s/...ol-
11ii11111Jcn111 i Gotla11ds, Ble/...i11gc. l/alla11cls oi.:h Vii.1·terhnll<'ll.I' lii11, dl'il'ga­
tio11e11.fi'ir1111gdu111c11s syssdsilll11i11g.1frtigor och 1.0 noterar uetta meu till­
fredsställelse. 

Ui11ss/...o/11ii11111</e11 i Go1/a11d.1 lii11 betonar viktt:n av att man tar stlillning 
till den motsättning som kan råda mellan fostran till självstämlighet och 
fostran till samarbetsförmåga. 

SÖ anger i kursplanerna vikten av att eleverna lär klinna livsmönster och 
kulturtraditioner i andra k u 1 turk re tsar än den egna. Socia/.1·1yrl'isc11, 
!tl11ssko/11ii11111derna i Bltking<'. Giil'/ehorgs, \/iistl'morrla11d.1· och Vilster­
hollens län, .f;1/khild11i11gsutred11i11ge11. ddi'gationen .fi'ir 1111gdo1111·11.1· S'.\".\­

selsäl111i11g.1}rtlgi1r, LO, Li11köpi11gs ko1111111111, SSU. Centl'rpartiets hi11110-
Firh1111d, Sn'nska kyrkans 11thild11i11gs11ii11111d. Sa111kri.1·11w skol11ii1111uil'll, 
Sn·riges skolkuratorers ji'ire11i11g oi.:h Historidiirarna.1 ri/....1:f('ire11i11g in­
stämmer i detta. 

Lii11s.1ko/1ul1111ule11 i Väst1•rnorrla11d1 lii11 vill poängtera att hearbetning­
en av attitydförändringarna mtiste ske i samarbete med andra samhällsor­
gan, hemmen och massmedia, eftersom skolan ensam inte kan klara av 
denna viktiga arbetsuppgift. 

Sw11krist11a sko/11ii11111Jc11 pr1pekar det alltmer påträngande behovet av 
att skapa förutsättningar för en förståelse av <le mitnga invandrarnas kultur 
som i <le flesta fall har religiös förankring. Niimnden anser att den reli­
gionskunskap som är en förutsättning för en riktig förståelse av en av n:li­
gion genomsyrad kultur saknas hos de flesta. 

Statens kulturräd anser att de övergripande synpunkter, kursplaneför· 
slag och kommentarer som återges i förslaget stämmer ~·äl överens med de 
kulturpolitiska målen. 

TCO saknar emellertid en strukturering av kommentarerna rörande in­
nehållet i skolans arbete som kan tjäna som viigledning i arbetet. Detta har 
blivit än mer angeläget nu när besluten om skolarbetet decentraliserats yt­
terligare. Vidare anser organisationen alt den kunskap eleven ska tilfagna 
sig i skolan ska leda till en handlingsberedskap. Meu handlingsberedskap 
avses förmågan att klara sig inom olika områden i livet och att kunna meu­
verka till förändring av det existerande samhället. Det handlar alltsä om 
verklig, användbar kunskap. 

Brottsförehyggande rådet anser att lag och rätt är ett viktigt kunskaps­
område som borde ha en given plats i en läroplan. 

Omsorgskommitte11 påpekar avsaknaden av umkrvisning om handikapp 
och om handikappade människor i förslagen till kursplaner för <le olika äm­
nena. Det är i unga år som attityderna till handikappade och andra svaga i 
samhället grundläggs. En ny läroplan i svensk grnndskola far enligt kom­
mitten inte sakna omfattande avsnitt i handikappkunskap. 
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Karlswds ko111m1111 betonar alt starka motsättningar i frågor som gäller 
grundsynen pt1 mt1lcn för sk.nians verksamhet i stort har lett till ett förslag 
som karakteriseras av obalans och överdriven teoretisk uthildningsopti­
mism. vilket resulterar i kraftiga reaktioner bland pa fältet verksamma per­
soner. främst lärare. med praktisk erfarenhet av dagens grundskola. 

SAF anser alt kursplanerna inte är tillräckligt klara och stringenta för att 
kunna användas som planeringsunderlag för skolans arbete. 

3.2 Baskunskaper 

I liiroplansförslaget anger SÖ vilka färdigheter som eleverna främst hör 
utveckla. Denna koncentration till baskunskaper och basfärdig­
heter genomförs i syfte att nti en högre grad av mt1luppfyllelse för alla 
elever. 

Liinsskolniimndema i Kristianstads. Skaraborgs. \/iistman/ands. Jämt­
lands oclt Viisternorrlands liin. statens al"[alsrer/.;, S1·cnska komn1111!fi'ir­
b1111Jet. Lu/ctl, Sala. Karlstads, Norrköpings och Södertälje kommuner. 
Uthildning.rniimnden i \,'iimrlands liins landsting, Folkpartiets h·i1111<~för­
h11nd, Samkristna skolnämnden samt .'frenskliirarfi.ireningen anser dock 
att kravet pa basfärdigheter inte tillgodosetts tillräckligt i förslaget. 

RR'v', liinsskolniimnden i Stodlto/m. Blekinge, .Jämtlands och Skara­
borgs liin. 1CO, SAF. Stodholm.1· kommun m . .fl., Uthild11i11g.rnä11111de11 i 
\!är111/a11Js liins landsting samt Folkpartiets hinn<!fiirhund saknar en defi­
nition av vad SÖ menar med begreppen baskunskaper och basfärdigheter. 

Sala, Karlstads. Helsingborgs, Norrkiipings och S1)derrii(ie kommuner 
111 .fl. samt Centerpartiets himu>fi.irbund understryker alt en nedskiirning 
av timtalet för iimnena svenska, engelska och matematik strider mot kra­
vet pt1 betoning av baskunskaper och basfärdigheter. 

Lii11ssko/11ii11111de11 i Srodlto/ms liin vill för att r<'.tda bot pf1 den r[1dande 
begreppsförvirringen införa begreppet centrala baskunskaper och begrän­
sa diskussionen till svenska. matematik och engelska vilka utgör funda­
ment för praktiskt laget all annan inHirning i grundskolan. De centrala bas­
kunskaperna för dessa tre ämnen mäste i framtiden definieras klarare så att 
alla elever genom grundskolans förSl'rg f{ir en likvärdig medborgerlig kom­
petens. 

SAF menar med baskunskaper och basfärdigheter en angiven mängd 
kunskaper och färdigheter. Denna mängd bestäms av den utbildning som 
är nödvändig för att eleverna efter grundskolan ska kunna reda sig i fort­
satta studier och i arbetslivet. Dessutom m{lSte mängden relateras till vad 
som är möjligt för eleverna att tillägna sig under nio är. 

S1·ensk11 ko111111111(fi)rbu11dct anser att begreppet baskunskaper borde ha 
utvecklats redan i det föreliggande förslaget. I strävan all uppn~t en likvär­
dig utbildningsstandard blir läroplanens beskrivning av begreppet baskun­
skaper en viktig ram för skolans verksamhet och har därför en given plats i 
läroplanens huvuddel. 

Rik_1fi.irh1111Jet /fr111 oc'h Skola pti.pekar all precisering av baskunskaper 
och basfardigheter mttste tydligt formuleras genom utvecklingsarbcte. 

Ui11ssko/11iim11de11 i Gutlands liin anser att koncentrationen till baskun­
skaper och basfärdigheter som ett medel att uppnå en högre grad av mål­
uppfyllelse för alla elever förutsätter en mycket låg ambitionsnivå för 
dessa kunskaper och färdigheter. 

TCU konstaterar att förmäga all lyssna. tala. läsa, skriva och räkna är 
nödvändiga förutsättningar för större delen av verksamheten i skolan och 
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för en människas hela liv. Diskussioner om basfardigheter har därför i hög 
grad gällt ämnena svenska och matematik. Men färdigheter i dessa iimnen 
är inte tillräckliga. enligt skolans mftl. för att ge en verklig. anviindbar kun­
skap. Att lyssna. tala. läsa. skriva och räkna lär man sig biist gem)m övning 
i meningsfulla sammanhang. Organisationen betonar dessutom vikten av 
att fastställa vilken handlingsbcredskap som alla elever hör f:i inom re­
spektive skolform. en sorts miniminivt1 som ger en gemensam referensram 
för alla elever. Den mt1ste givetvis vara starkt kopplad till skolans kun­
skapsmt1l som ockst1 är en del av individens och samhiillets utveckling. 

S.4CO/SR betonar att projektstudier förutsätter goda baskunskaper. 
Sala ko1111111111 kriiver att förslaget omprövas beträffande omfattningen 

av reduktionen av timtalet för svenska. matematik o~·h engelska vilka iir 
betydelsefulla for at1 upprä1thälla en tillfredsställande utbildningsstandard. 

Aven Norrkiipi11g.1 kommun avstyrker minskningen av tiden för svenska 
och matematik. Kommunen papekar vidare att individens behov av basfär­
digheter inte nog kan betonas. Delta gäller alla elever men friimst dem som 

· har all kämpa mot olika svt1righeter. 
S1·e11.1ka jiJrhumfrt .ti.ir spl'Cial11eJagogik understryker vikten av all man 

när det gälier kravet p{1 baskunskaper och basfärdigheter tar speciell hän­
syn till elever med särskilt behov av stöd och stimulans. 

Stockholms ko1111111111 framhttller all det inte finns utrymme för lokala be­
slut när det gäller innehMlet i baskunskaperna. Speciellt mt1stc elever med 
siirskilda behnv uppmärksammas. En klar definition av de moment i un­
dervisningen som alla skall behärskas kriivs. rörutom godtagbara kunska­
per i att läsa. skriva. tala och räkna kriivs praktiska och teoretiska grund­
kunskapcr som ger en hdhetssyn pa samhiillet och dess funktioner och 
kännedom om förh~tllandcn i hembygden m. m. Dessa grundläggande kun­
skaper är en förutsfutning för all eleverna ska kunna tillgodogöra sig ytter­
ligare kunskaper och arbeta med projekt och temastudii.:r. Frftgorna kring 
baskunskaperna m{1ste följas uppmärksamt och utvärdi.:ras. 

Siidatii/je k111111111111 betraktar nedskiirningen a\· tiden för svenska och 
matematik som synnerligen olycklig. Fragorna kring färdighetsutvcckling­
i.:n bör noggrant analyseras och särskilda anvisningar for utvecklingi.:n av 
färdighetern<t tala. liisa. skriva och riikna utarhctas. En ntillriicklig utveck­
ling av dessa fardigheter m~iste medföra ell allvarligt socialt handikapp för 
eleverna. 

Uthild11i11g.1·111/111111/e11 i Viin11la11d1· liin.1· la11dsri11g konstaterar att försla­
get hetriiffande baskunskaper bristi.:r i konkretion och utförlighet vilket 
fiirsv;irar tillämpningen av denna synnerligen beaktansvärda princip. Bas­
kunskaper och basfärdigheter utgör inte bara en grund för fortsatta studii.:r 
i skolan. Förutom färdigheter i att läsa. skriva och räkna m. m. mi1ste dess­
Ull>m alla elever ges grunuläggande förutsiittningar att klara av det Sl>m de 
senare kommer all möta i samhället och arbetslivet. Mot denna bakgrund 
vill niimnden ifrf1gas;i11a om den föreslagna minskningen av matematik nch 
svenska iir lämplig d'tersom dess;1 iimnen är en viktig förutsättning för all 
man ska kunna förv;irva diverse kunskaper och fiirdigheter. Det kan vara 
s~i all det iir de sämst lollade i skolans arhcti.: som drabbas hitrdast av den­
na nedskärning. 

Cl'11tems 1111gdo111.1:fi'irh1111d understryker att grundskolafö viktigaste 
uppgift är all ge alla elever baskunskapC'r och hasfärdighetcr. Detta iir en 
förutsällning för att kunna tillgodogöra sig ytterligare kunskaper och erfa­
ri.:nheter for all kunna utveckla sin personlighet ,1ch för all aktivt kunna 
verka i samh;illsarbctct. Dessa baskunskaper och basfärdigheter miiste 
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framför allt ges under lii.g- och mellanstadiet. Förhundet hetonar liven att 
till baskunskaper m:1ste räknas de ckok1giska förutsättningarna för allt liv 
och all mänsklig verksamhet. förhtillandena i hcmhygdcn samt samhällets 
organisation och historia. Viktigt är att färdighetstrliningcn ges en sädan 
utformning att deverna ges möjlighet att tillämpa sina kunskaper i verkliga 
situationer. En praktisk inriktning av uthildningen är diirför viktig. 

Folkpartiets 1111gdllm.~f(Oirh1md anser att skolan m~1ste garantera alla ele­
ver acceptahla baskunskaper. 

Folkpartiets ki·in111di'irb1111d konstaterar att en satsning p;·1 inlärandet av 
baskunskaper är en förntsätting för att skolans nya arbetssätt ska gt1 att ge­
nomföra. Förbundet anser. mot hakgrunden av de undersökningar som vi­
sat pf1 försämrad läs- och skrivförm:'tga och bristande kunskaper i de natur­
vetenskapliga ämnena för de elever som genomgtitt grundskolan. det an­
märkningsvärt att haskunskaper och basfärdigheter inte har blivit tillräck­
ligt definierade och givits konkret tid och plats i det nya Hiroplansförslaget. 

3.3 Stadiefördelningen 

SÖ föreslår att de huvudmoment som är bundna till stadier slopas och 
ersiittsmed för de tre stadierna gemensamma huvudmoment. 
Iktta förslag tillstyrks av socialstvrdsn1, lii11ss/.:ol11iim11dema i Up{'.rnla. 
Jii11/.:iipi11gs. K ro1111hergs. Blekinge. M a/111iih11s, llalla11ds. Giiteh(/rg.1 och 
B(}/111 s. S /.:ara h(}rgs. \."ii rm/a11d.1, \/ iis 1111a 11/a11d.1, Viisll'm11rrla 11ds . .I ii111 t­
la11ds (}Ch \liisterhll1te11s lii11 .. 11ats/.:(}11/r(}[//.:(}111111itfr11. L11lt,1/. \iii.1ter1ls. 
Karlstad.1'. Malmö. Nybro, \lii.1:jii, Norr/..iipi11gs. Lidi11gii. Siidatii(ie 111 • .fl. 
/.:omm1111a. Uthild11i11g.rnii111111lc11 i \'iirmlands hins landsting. Kristen Dc­
lll(}hl"lltis/.: Ungdom. SS U. S(}ci11ldr'1110/..ra1is/..a /.:1·i1111o(iirh11ndet. H 1111di­
/..appad1•s central/.:0111111itfr llCh av Si·eriges /..ri.1111a 11ngdo111.1nid. 

Socialstyre/sen pttpekar att speci:tlclcverna hiirigenom ges möjlighet till 
inHirning i den takt som deras utveckling och sociala bakgrund tilli1tcr. För 
de sent mogna barnen är det av största betydelse att inllirningcn inte force­
ras utan följer barnets mognadsutveckling 

Ui11.1·s/.:olnii11111d1'11 i Uppsala hin ser förslaget som fördelaktigt. Det ger 
ckvcrna möjlighet att arbeta i egen takt och efter intressen och förut-.iitt­
ningar. lnnehf1Ilet kan anpassas till dt:'n lokala silllationcn. Lagarhdet 
mellan läran: förstiirb och denna ökade sammanhftllning inom arhctscnhe­
lcn för utvecklingen t1t riitt hr1ll. 

Lii11.1-.1·t..olnii1111uil'l1 i Kr1111ohcrg.1 lt/11 konstaterar dLlCk alt det klkala ar­
betet kommer att bli omfattande 11ch tidskrlivandc. Om man inte ansliir er­
forderlig tid till planering blir sannolikt de hirnmedcl Sllm anviinds mer qy­
randc än n:1gonsin. 1'ämnden vill liven framh~dla all elever som llyttar fran 
en skolenhet till en annan kan fä betydande wi1righe1cr 1lm de lokala plane­
ringarna skiljer sig avseviirt frfm varandra. Beho\· <t\' stödinsatscr kan upp­
komma. 

Lii11ss/.:o/11ii11111dc11 i [\lal111iilws lii11 tillstyrker förslaget med viss tvekan 
som friimst lir betingad av oro för ~ill inneh[tllet i undervisningen bitde till 
art och omfattning kan komma att hestiimmas av annat än kursplanen. 

/.ii11.1s/...o/11ii11111dc11 i Hal/1111ds lii11 anser alt ökade plancringsinsatser av 
skL1Ilcdare och lärare kommer att krävas men fördelarna med förslaget iir 
uppenbara. 

l.iinss/.:(}l11ii11111d1·11 i S/..arahorg.1 /ii11 km1s1aterar all Llhliiwtorisk sampla­
nering och gemensamma huvudmoment för de tre stadierna bör kunna för­
hindra olägenheter som upprepningar eller att delar av lärokursen ej far 
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tillräcklig tid och i stället leda till bättre samverkan över såväl stadiegrän­
ser som ämnesgränser. För att förhindra att svföigheter uppstår för flyttan­
de elever anser nämnden att det är nödvändigt med centralt fastställda ver­
tikala studiegångar i svenska, matematik och främmande språk. I övriga 
ämnen bör stadiefördelningen kunna slopas. 

Länsskolnämnden i Västernorrland.i· län anser alt förslaget ökar möjlig­
heterna att utgå från lokala förutsättningar. 

Länsskolnämndcn i Jämtlands län vill peka på de svårigheter som lokalt 
kan uppstå särskilt i initialskedet. Gemensamma huvudmoment för alla 
elever kan upplevas som alltför vida ramar att planera inom. Vissa svårig­
heter för elever som flyttar kan också uppstå. Nämnden vill därför kom­
plettera förslaget om gemensamma huvudmoment med synpunkten att vis­
sa rekommendationer borde lämnas i kursplanerna på vilket äldersstadium 
momenten lämpligen behandlas. 

Liinsskolnämnden i \lästrrhottens län framhåller att det hittills däligt 
fungerande men nödvändiga samarbetet över stadiegränserna främjas. 
Genom att huvudmoment som är gemensamma för tre stadier blir mindre 
detaljerade än stadiebundna moment ökar möjligheterna till en mer verk­
lighetsanknuten planering med ökad elevmedverkan. 

Luleå kommun konstaterar att en strävan till ökad verklighetsanknyt­
ning och centrering kring elevens erfarenheter och förutsättingar förutsät­
ter en mindre hårt bunden årskurs och stadieanknytning. Detta behöver in­
te innebära att man inte ställer krav på eleverna. krav som är anpassade till 
enskilda elever lika väl som till grupper av elever och som utgär från ele­
vernas faktiska möjligheter. 

Västerås kommun är av den äsikten att gemensamma huvudmoment 
skulle främja ett önskvärt samarbete mellan stadierna. Kommunen vill 
dessutom understryka att om förslaget ska kunna genomföras mt1ste man 
kräva att SÖ utarbetar anvisningar och stödmaterial som underlättar pla­
neringen för skolans personal. 

Malmii kommun nämner som positiva effekter av förslaget att skolans 
eget planeringsarbete blir mer meningsfullt genom att större ansvar läggs 
på den lokala enheten. Vidare bedömer kommunen som positivt att för­
slaget kommer att leda till ett vidgat läromedelshegrepp, nagot som bör 
kunna medföra en bättre verklighetsförankring av skolans arbete. En be­
dömning som mera inriktar sig på individens egen utveckling syns vara en 
naturlig följd av förslaget. 

Nyhro kommun är positivt inställd till förslaget dtt det möjliggör en mer 
konsekvent och sammanhängande planering över hela grundskolan. Detta 
förutsätter dock hättre stadieövergripande kontakter. Erfarenheter av tidi­
gare läroplansrevisioner visade att kontakterna pt1 skolorna mellan/inom 
stadierna inte hlcv så mycket bättre bara för att de årskurshundna kurspla­
nerna byttes mot stadiebundna. En verklig förändring av arbetssätt och 
planering ph denna punkt innebär ett ganska stort steg som kräver mM­
medvetna insatser i fräga om fortbildning och vissa organisatnriska föränd­
ringar. En organisatorisk konsekvens horde vara att alla rektorsomrttden. 
om möjlig!, får alla stadier och där detta inte är möjligt fordras fasta sam­
verkansformer mellan rektorsområdena. 

\!ii.1jii kommun anser fördelarna med förslaget vara att stadiciivergripan­
de kontakter befr~imjas och att möjligheterna till fördjupning vidgas. En 
omfattande lokal planering och samordning torde dock bli nödvändig. En­
skilda elevers intressen riskerar här att skjutas i bakgrunden. Vidare kan 
problem för flyttande elever uppstå. Kommunen anser att SÖ bagatellise-
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rar prohlemi:n gennm att hiinvisa till att eleverna skall hjälpa varandra. 
K1m11nunen föresliir diirför all en viss stadieimlelning hibehi"tlls ;\tminstone 
i basfiirdighctsiimnena svenska. matematik och engelska. Diin:mot tllrdc 
stadieindelningcn kunna slopas i orienteringsämnena. Di:lta skulle kda till 
ett ökat samarhcte mdlan stadierna och underHitta ett prohleminriktat ar­
hetssätt. 

Norr/.Jit>ings /..01111111111 ansi:r att för stadierna gemensamma huvudmll­
ment iir en förutsiittning för dt•n anpassning av verksamheten till enskilda 
elever s1rn1 efterstriivas. Kommunen ser det som angeläget att regering 1H.:h 
skolövers1yrelse ockst1 undersöker förutsiittningarna för ett slupamk av 
organi~atinnen mec.I olika stadier. Den statusbetonac.le indelning som idag 
existerar förhindrar en utveckling mot en till eleven anpassad skolverk­
samhet. 

Sr"ider1ii(je f.:u1111111111 unders1ryker att förslaget kriiver att anvisningar och 
stöc.lmaterial utarbetas för alt undcrliitta planeringen. 

Uthild11i11g.rnii111mle11 i Viir111/a11cls lii11.1 la11Jsti11g an~er att fördelarna 
med förslaget överväger men konstaterar att behovet av utviirdering och 
uppföljning kommer att öka. 

Ha11Ji/..11p1Jw/e.1 ce11tral/..0111111i111; bet,mar att handikappade barn kan ha 
svärigheter att klara av de nu fastst:lllda huvudmomenten under de stadier 
man lokalt avser. SÖ:s förslag möjliggör för barn med speciella helwv och 
intressen att arhcta med moment som passar deras utveckling utan att 
hindras av att dessa traditionellt har behandlats p~t ett annat stadium. 

S1·eriges kristna ungJom.mld är i princip positiv till förslaget men ställer 
sig tveksam till om !lirare och elever för det stöd 11ch den hjälp de behöver 
för all fa stabilitet i sin planering. Rädet anscr vidare att stoff av religions­
karaktär. gärna i integrerad form. mäste finnas med under alla grundsko­
lans stac.lier. 

SÖ:s förslag avstyrks av liinss/..o/11ii111miana i Kalmar. Kristianstads. 
Äh·shorgs och Kopparhergs /ii11. TCO. SACO/SR. Solle.fil'å. Hdsing­
horgs, Lin/..iipings m . .fl. kommuner. M odl'rata 1111J.:Jo111.1fiirh11ndet. Mode­
rata .rn111/i11).!.1par1itt.1· k1·i11111di"irb11nd. Swn/..ristna skolniimnJen, Biologilii­
ramas .f{"irening. Fiircningen foran· i rcligio11sk1111skap. Gl'ograjiliiramas 
ri/...1fiire11i11g och av llistoridiirama.1 rik.1:fi"ircning. 

Liinssk11/niimnde11 i Kalmar län anser det dock angeläget att den stadie­
övergripande planering som SÖ vill åstadkomma med sitt förslag verkligen 
kommer till stirnd. Ansvaret härför ligger främst pä den lokala skolledning­
en och skohtyrclsen men stl.väl SÖ som \änsskolnänmden kan genom råd­
givning och fortbildningsinsatser bidraga till att bätln: kontakter översta­
diegränserna skapas. 

Lii11ss/..o/11ii11111den i l\ristianstaJs liin framhållcr mot bakgrund av kra­
vet på basfardigheter att det kan bli svär\ att avvara stadieindelningen av 
huvudmomenten för svenska. matematik och engelska. Nämnden finner 
inte att SÖ tillräckligt utrett kon så venscrna av förslaget och ktmstaterar 
vidare att eftersom det redan nu finns möjligheter att flytta kursmoment 
över stadiegränserna är det svärt att se vad utredningens förslag fyller för 
funktion. 

L.iinsskol11ii11111Je11 i Äh·sborgs liin konstaterar att en stadieövergripande 
planering blir möjlig endast i skolor med samtliga stadier. Nämnden befa­
rar att svårigheter med denna planering leder till en ökad läromedelsstyr­
ning. Nämnden anser dock alt en viss uppmjukning av bestämmelserna 
bör kunna ske så att en ändamålsenligt lokal planering över stadiegränser­
na inte förhindras. 
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J,ii11ss/..o/m'i11111de11 i Kopparbergs liin stälkr sig ytterst tveksam till för­
slaget. Slllll negativa konsekven~er uppfattar man det viiscntligt ökade an­
talet J..onfrrenser som förslaget medför od1 de problem som J..an uppslÖ för 
llvttandc elever. Positivt med förslaget ~ir dl!ck att det kan ge fler tillfallen 
tiil hirarsamverkan över stadierna rn.:h minska vad som av eleverna uppfat­
tas Sl>lll upprepningar i undervisningen. 

TCO anser att förutsiittningar för förslagets genomförande saknas. Orga­
nisationen befarar att en slopad stadieindelning av huvudmomenten i fram­
för allt svenska. matematik och engelska medför allvarliga prohlem för 
flyttande elever och vill dä1for slii vakt om en systematisk triining och en 
stegvis upphyggnad av undervisningen i dessa tre ämnen inom varje sta­
dium. Organisationen understryker oeksi'l nödviindighetcn av all det 11101-

lagande stadiet tillförs kunskaper om elevernas tidigare arbete och indivi­
duella kunskaps- och fardighet~niv:1. Vad gäller oii-sektllrn bör dock ett lo­
kalt utvet:klingsarbete i riktning mot gemensamma huvudmoment stimule­
ras. De erfarenheter man far av della arbete kan senare ligga till grund för 
en förnyad prövning av möjligheten att införa stadicövergripande huvud­
moment för alla ämnen inom grundskolan. 

SACO/SR menar att nuvarande stadic- och ämncsanknutna mtil neh hu­
vudmoment inte utgör ni1got hinder för att genomföra den organisation av 
undervisningen som SÖ eftersträvar. Slopandet av stadieindclningen skul­
le enligt organisationen försvåra lärarnas och elevernas arbete bl. a. efter­
Sllm planerings- och ledningsarbetel kommer att öka pä bekostnad av den 
tid som ägnas åt direkt undervisning. Särskilt stora problem innebär för­
slaget för de elever som flyttar mellan skolor. Vidare befarar organisatio­
nen en ökad läromedclsstyrning vilket inte är önskvärt. För låg- och 
mellanstadierna bör särskilda mål m:h huvudmoment föreskrivas för sam­
hällsorienterande respektive naturorienterande ämnen. På högstadiet bör 
varje orienteringsämne beskrivas genom egna mr1l oeh huvudmoment. 
Vidare bör de enskilda orienteringslimnena fä bestämt angivna timtal i 
timplanen för högstadiet. Desssa krav är nödvändiga för att lärarna ska 
kunna planerna undervisningen på ett tillfredsställande sätt. 

Lin/..ijpint.:s /.:01111111111 fruktar att frtmvaron av centralt angivna exempel 
kommer att leda till en i längden L1httllbar situation för lärarna. Ett ökat lo­
kalt planeringsarbete kommer att ha negativa effekter ph den direkta peda­
gogiska situationen. Kommunen vill betona att det sf1 viktiga samspelet 
mellan stadierna kan komma att utsättas för stora pMrestningar. Den loka­
la planeringen skulle avsevärt underlättas om det i läroplanen gavs exem­
pel på hur huvudmomenten kan fördelas på de skilda stadierna . 

.. Hodaata unt.:dom:;jvrb1111de1 konstaterar att förslaget leder till omotive­
rat merarbete. risker för kunskapsluekor oeh problem för de elever som 
byter skola. 

Samkristna sko/11iim11de11 har den uppfattningen att nt1gon form av sta­
dieanvisning är absolut nödvändig i läroplanen. Dessa anvisningar bör åt­
minstone kunna ange vad som i Je olika ämnena lämpligen bör komma i 
fråga i "'fagre" respektive "högre" fl.rskurser. Detta är också ett sätt att 
undvika upprepningar av stoff. 

BioloRiliiramas .forcni11g anser att p. g. a. elevernas olika mognad och 
erfarenheter på olika äldersstadicr det är nödvändigt att SÖ kompletterar 
läroplansförslaget med en stadierelaterad uppdelning av huvudmomenten. 
Detta skulle vara till stor hjälp vid planeringen av arbetet över stadiegrän­
serna. Härigenom undviker man ocksii en läromedelsstyrning av under­
visningen. 

13 RihdaRen 1978/79. l sam/. Nr 180 
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llis111ridiirarnas ri/...1:fl'ireni11f.: befarar upprepningar. kunskapslucknr för 
tlyttandc devcr och l~in .. m11;:dclsst yrning som föl.idcr av förslaget. För­
eningen kan inte finna att SÖ lyckats anföra vägande skiil för ~itt förslag. 
De nackdelar som förändringarna skulle medföra är däremot patagliga. 

3.4 Kurs1>lanl'rnas ,·idgade funktion 

SÖ har str:ivat efter att ge kursplanerna en enkel och tydlig utformning 
för att dessa ska kunna v:iglcda inte bara förare utan ocks~L elever. för~ild­
rar och andra intrcs~cradc. 

Li.i11s.1·ko/11ii 11111dema i Bh·kingc. Giit ehorg.1· och Ro/111.1. Sk11rahorg.1'. 
\iiist1111111lw1ds, f\opparhergs m:h Viis1erhortc11.1 lii11 samt Si·erign hi.1·11111 
1111gdo111.1nld betraktar detta som en v:irdcfull ambition. 

Lii11sskolnii11111drn i Blekinge lii11 hoppas att detta skall leda till att skol­
arbetet upplevs som mer meningsfullt för allt flera. 

Si·aigcs kriS111a 1111gdo111.1.,-äd stiilkr sig emellertid tveksam till om de nu 
föreslagna kursplanerna verkligen kan tjäna som vägkdning för alla dessa 
grupp~r. Rådet anser att kursplanerna för orienteringsämncna är alltför 
vagt formulerade för detta. 

Lii11ssko/11iim11Je11 i Go1la11ds län kan inte finna annat än att de som for­
mulerat de föreslagna kursplanerna i detta avseende inte lyckats st1 väl. 
Stora avsnitt torde vara svärtillgiingliga även för lärare. 

Samkris111a sko/11ii11111dc11 bcdömt:r att kursplanerna visserligen bör kun­
na först~1s av de tlesta kategorier intresserade men att de inte ger nagon 
hjälp ur planeringssynpunkt. 

Lii11ssko/11ii11111d1•11 i Väslcrhouens liin anser att strävan efter att ge kurs­
planerna en enkel och tydlig utformning bör forts~itta allt framgent. efter­
som det nu framlagda förslaget inte nämnvärt avviker från de tidigare 
sprakligt svi\.rtillgängliga och ordrika formuleringarna. 

Lii11ss/..o/11iim11de11 i J1imtlu11d.1· liin betraktar det som en illusion att tro. 
all en och samma spräkliga utformning skall täcka lärarnas behov av pro­
fessionellt arbetsinstrument. det behov av arbetshjälpmedel. som barn och 
ungdomar har för att kunna medverka i planering och utveckling av skolar­
betet. som föräldrar och andra vuxna utanför skolans professionella krets 
har för att kunna medverka vid uppbyggandet av en positiv och öppen 
skolmiljö. 

3.5 Förslag och kommentarer rörande kursplaner för enskilda ämnen 

3 .5. I Ö1·erf.:ripa 11dc .1y11p1111k1a 

Lii11ssko/11ii11111da11a i Giill'borgs och Bohu.1" Värmlands och Giil·lc­
horf.:.I' län samt Soll1'.fi1•å och Malmii komm1111cr tillstyrker i huvudsak för­
slagen rörande kursplaner för de enskilda ämnena. 

l:k1:förh11ndc1 är ur jämställdhetssynpunkt positivt till de nya ämnen 
som föreslås bli obligatoriska, dä valen av dessa varit mycket könsrolls­
bundna. Förbundet tycker inte om den strikta ämnesindelning som finns 
idag och som föreslås i förslaget utan vill i stället ha !lera blockämnen där 
de enskilda ämnena glider i varandra. 

3 .5 .2 Engelska. tyska och franska 

Liinsskolniimndcn i Blekinge län tillstyrker SÖ:s förslag rörande engels­
ka och B-språk 
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UHÄ ser med oro på att tiden för den grundläggande språkundervisning­
en successivt har minskat i den svenska skolan. Enligt ämbetets uppfatt­
ning hör en noggrann analys av de svårigheter den föreslagna utformning­
en medför göras vid den omarbetning som bör komma till ständ. 

Gym11asil'11tred11i11g<'11 anser att med hänsyn till behovet av internatio­
nella kontakter bör sprr1k ha en stark ställning i ungdomsskolan. Frägan 
nm språkens stiillning i grundskolan mf1ste relateras till utformningen av 
gymnasieskolan. Direktivens utformning har förhindrat SÖ att göra en för­
utsättningslös utredning av olika alternativ. Gymnasieutredningen ktnn­
mer att analysera spräkprngrammet i gymnasieskolan med utgangspunkt 
frän alternativa utformningar av grundskolans högstadium och då riikna 
med ett alternativ helt utan B-språk. 

Liinsskvlniimnden i Äil'sbor1:s län anser att skolans strävan att etllblera 
personliga kontakter mellan elever och infödda talare av engelska. tyska 
och franska bör sträcka sig längre än till att ge eleverna tillfälle att '"brev­
växla eller byta ljudband". Personer frän andra länder bör fa kt,mma till 
skolan och tala med deverna på det studerade spräket. Infödda spräkassi­
stenter bör härvidlag kunna göra goda insatser. Särskilt värdefullt iir det 
om skolan kan ta kontakt med en skola i utlandet och ordna besök tK"h 
svarsbesök för skolungdomarna och deras utländska kamrater. 

Länssko/11iimnde11 i Gotlands län efterlyser nya grepp i språkundervis­
ningen. Man skulle kunna sammanföra. eventuellt under beteckningen 
kommunikatinn. ämnena svenska och engelska. samt som tillvalsämnen 
tyska, franska och hemspråk. Inom detta ämne skulle grundprincipen om 
det fria valet vara gällande. Skolan skulle erbjuda eleven en flexibel orga­
nisation dvs. fixerade veckotimtal skulle inte gällll de enskilda ämnena. 
Principen om en undervisning efter vars och ens intresse. behov och för­
måga skulle verkligen kunna tillämpas. Elever med stort spräkintresse och 
språkbegåvning skulle t. ex. kunna erhttlla öklld undervisningstid i ett B­
sprak på "bekostnad" av tiden för engelska eller svenska. 

Centerns 1111gdom.1fiirb1111d konstaterar att undervisningen i engelska pä 
hade låg- och mell3nstadiet bör inriktas pä att ge eleverna en grundkun­
skap så att de kan förstf1 och göra sig förslt1dda i såväl tal som skrift. 

/lfod<'ralll /.:1·i1111ofi'irb1111dl'I anser all alternativkurser i engelska ska fin­
nas kvar pa högstlldiet och llll undervisningen i särskild kurs bör inriktas 
pä att ge eleverna gedigna kunskaper om språkets uppbyggnad. vilket är en 
förutsättning för att eleverna ska kunna vidga sina möjligheter att förstå 
och använda språket. Denna inriktning står enligt förbundets mening på in­
tet sätt i motsatsställning till den verklighetsanknytning i undervisningen 
som SÖ anvisar. Moderata kvinnoförbundet motsätter sig bestämt ett llV­
skaffande av B-språken som tillvalsämne och en nedskärning av elevtimta­
let för B-språken. Skolans uppgift är enligt förbundets mening inte enbart 
att hos eleven grundlägga internationell förståelse och medvetenhet om in­
ternationellt ansvar, stisom SÖ anger. utan ocksfl lltt underlätta för lilla ele­
ver att utveckla kunskaper som bidrar till en ökad förmaga att delta i inter­
nationellt arbete och internationella kontakter. Spri'Jkkunskaper är i såda­
na sammanhang av avgörande betydelse. Ett utarmande och 3vskaffande 
av ett andra främmande sprak som tillvalsämne skulle dessutom motverka 
gmndskolans strävan till större jämlikhet i och med att barn frän hem där 
man inte tar initiativ till internationella kontakter för barnen eller som sak­
nar studiemotivation i språk. kommer att undanhållas denna undervisning 
som en dörr till utveckling. 

SECO anser att B-språken redan nu skll flyttas till gymnasieskolan. En 
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sadan förändring skulle skapa förutsättningar för att kraftigt öka det prak­
tiska arhetet i skolan och därmed kunna utgöra en inledning till arbetet att 
hryta ner det överteoretiserade högstadiet. Även om förslaget i enskildhe­
ter innehaller bra delar. anser organisationen inte att det kan ligga till 
grund för ett heslut. Förändringen av högstadiet genom att B-språksstudi­
erna flyttas till gymnasiet och införandet av mer praktiskt arbete pä hög­
stadiet bör genomföras samtidigt. SECO vill instämma i skolrådet Mark­
lunds särskilda yttrande rörande B-språksundervisningen och tillvalssyste­
met. 

3.5.3 Hemspråk 
SÖ föreslår att den nuvarande kursplanen i finska ersätts med en a 11-

m än kurs p Ian i hems p r t1 k. Länsskolniimnderna i Kalmar. Blekinge 
och Viistcrbo11e11s liin. TCO. Solic'.fictl, Viistcrås, Götthorgs. Alalmö. Em­
maboda, Norrkiipings och Lidingii kommuner m.fl. samt Kristen Dtmo­
/.:.ratisk Ungdom. t:lnfiirh1111det, Rik.\fÖrh1111de1 Hem och Skola och Si•ens­
ka kyrkans 11tbild11ings11ii11111d tillstyrker förslaget. 

Göteborg.i· komm1111 anser det angeläget att separata och detaljerade 
kursplaner utarhetas för sf1 mänga olika hemspråk som möjligt. Svenska 
som fr~immande sprf1k hör ha en egen kursplan. 

Lidingii kommun redovisar vissa farhågor av organisatorisk karaktär. I 
kommunen finns ett relativt litet antal elever som läser ett relativt stort an­
tal hemspråk vilket medför problem för lärarrekrytering och gruppsam­
mansättning. En ytterligare pf1spiidning av hemspräksundervisningen via 
högstadiets tillvalssystem kan leda till oöverstigliga problem. Kommunen 
frägar sig hur stort behovet av en utvidgad hemspräksundervisning på 
högstadiet är och hefarar att ämnet kan hli ett nytt negativt tillval. Kom­
munen finner dock att ämnet kan ha förutsättningar att tillföra en växande 
elevkategori en värdefull stimulans varför förslaget generellt sett tillstyrks. 

Kristen Dt'mokratisk Ungdom kräver att hemspråksundervisningen ska 
vara obligatorisk med viss möjlighet till befrielse. Förbundet betonar 
hemspräksundervisningens hetydelse för invandrarharnens trygghet och 
som en grund för inlärning av andra sprak än det egna. samt för deras inte­
lektuella och sociala utveckling. 

J:.Jnfiirbundct anser att invandrarbarn ska ha rätt till all undervisning pä 
sitt hemsprt1k samtidigt som de för stödundervisning i svenska. Successivt 
ska sedan undervisningen föras över till svenska och hemspräksundervis­
ningen endast finnas kvar som särskilt ämne. 

Si·enska kyrkans urhildning.rniimnd framhåller att hemspräksundervis­
ningen behövs för att de herörda eleverna ska kunna behålla trådarna hak­
åt till sin ursprungskultur. 

Enligt vad s11ci11lstyrl'isen erfarit är hemspräksundervisningen i mtmga 
kommuner hristfallig eller saknas helt. Styrelsen vill därför framhälla vik­
ten av att hemspriiksläraren har en god grundutbildning och möjligheter till 
vidrareuthildning och fortbildning. Hemsprnksläraren bör inte utnyttjas till 
att sköta kurativa uppgifter vilka åvilar annan skolpersonal. Aven den nu­
varande undervisningen i svenska som främmande spräk är enligt vad sty­
relsen erfarit bristfollig och styrelsen efterlyster därför en särskild pedago­
gik som kan tilliimpas av de lärare som undervisar barn med andra moders­
mål än svenska. 

Nordiska k11lt11rsekr1'fllriatet i KDpenha11111 anser att det är väsentligt att 
grannspr~1ksundervisningen ägnas uppmärksamhet i det fortsatta läro­
plansarbetet och i utarbetandet av därmed sammanhängande särskilda an­
visningar. 
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3 .5 .4 K 0111m1111ikation 

SÖ förcslär inrättandet av ett nytt tillvalsämnc med arbetsnamnet kom -
munikation. 

Lii11s.1{0/11ämnd1'11 i Uppsala /iin anser i enlighet med en av reservatio­
nerna till läroplansförslaget att kommunikation mer är ett arbetssätt iin ett 
iimne. Alla skolans ämnen måste bearbetas i en utvecklamlc kommunika­
tion. Det vore oriktigt att ltisa denna övergripande princip till tillvalstid. 

l.iinssko/11iim11de11 i Viistcrho11rns liin p{tpekar att ämnet kommunika­
tion är diffust. Det verkar ha manga dimensioner men utan struktur. Det 
uppfattas närmast som 1::11 arbetssiitt. Sannolikt kommer liven eleverna att 
uppfatta ämnet pft detta säll och det blir därigenom ett negativt tillval. Det 
finns mer angelägna tillvalsämnen att föreslå.. Kommunikationsfärdighe­
terna och deras betydelse bör i stället genomsyra alla ämnen och all verk­
samhet i grundskolan. 

Ciiitehorg.1· /.;01111111111 anser det inte berättigat med en särskild kursplan 
för ämnet kommunikation. Syftet med ämnet hör i stället tillgodoses i and­
ra ämnen och komma samtliga elever tillgodo. 

/l.la/mii /.;01111111111 kiinner stor tveksamhet inför ämnet kommunikation. 
Kommunen delar skolr~\det Marklunds syn p~t kommunikation mer som ett 
arbetssäll iin el! ämne. Som arbetssäll iir kommunikation väl skildrat och 
bör gott försvara sin plats i grundskolan. 

Udingii /.;01111111111 konstaterar att iimnets framtoning i förslaget iir myc­
ket diffust. lnneh!tllet synes vara bi1de ostrukturerat och mringdimensione­
rat och iimnet uppfattas närmast som ett arbetssätt. Kommunen befarar att 
iiven eleverna kommer att uppfatta iimnet sti och att det därigenom blir ett 
negativt tillval. Kommunen betonar vikten av att grund synen pä kommuni­
kationsfordighetcrna och deras betydelse mt1ste genomsyra arhetssiittet i 
alla grundskolans ämnen. De goda intentioner ämnet har skulle kunna inar­
betas i kursplanen för svenska. 

3.5.5 S1·e11sk11 

S1·c11.1·kliirwFire11i11gl'11 anser att det vidgade fardighetsbegreppct kan hi­
dra till att stimulera svenskundervisningen och iiven skolarbetet i stort och 
diirmed elevernas alhidiga utveckling. De grundliiggande l1irdighcterna ta­
la. lyssna. läsa och skriva borde dock ha priorilernts och fält en utförligare 
beskrivning i kursplanen. Att detta inte skett är en brist. 

När det gäller momentet "Samtal och andra talsituationcr" konstaterar 
föreningen att strategier för gemensam planläggning och gemensamt hand­
lande visserligen skymtar i listan p{1 delmoment men att de borde lyfts fram 
och beskrivits tydlig<tre. 

Föreningen instämmer i förslaget beträffande ""Röst och tah·i1rd'" men 
vill understryka alt momentet aktualiserar 1::11 stort l"ortbildningshehov. 

Aven i förslaget om "Dramatisk verksamhet" instiimmer föreningen. 
Hiir iir dock behovet av forlbildning giganti.~kl. Momcn1et iir miirkligl nog 
föga tillgodosett i förarnas grunduthildning. och sedan nägra itr tillbaka 
förekommer inte hdler nltgon statlig fortbildning inom omrttdet. 

Förcningcn noterar vidare den motsiittning som föreligger mellan nytto­
aspekterna. vilka dominerar i beskrivningen av syftet med litteraturliis­
ningen. od1 det faktum att tyngdpunkten i text valet liiggs pr1 skönlitteratur. 
Denna motsiittning hör undanröjas i en kommande läroplan. 

Beträffande sllldiet av massmt!dier betonar föreningen att detta inte far 
inkräkta på tiden för de crntrala basfärdigheterna. Det är inte heller själv­
klart att massmcJiastudierna ska utgöra ett egec huvudmoment inom äm-
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net eftersom det lämpar sig väl för integration med andra huvudmoment 
t. ex. i oä och bild. Föreningen framhäller att de "massmediaprnduceran­
de"' aktiviteta som eleverna ska fä. möjlighet att ägna sig •11 iir myd;.et tids­
krävande. Föreningen har dock intet att erinra mot förslaget i sig. Även för 
massmediastudier krävs omfattande fortbildning. 

Vad gäller "Skrivning" konstaterar föreningen att det lönar sig väl att pä 
mellanstadiet ("'förpuberteten"') ltita eleverna arheta mer med skriftlig tr~1-
ning än med talträning eftersom denna frlimjar den senare i högre grad än 
tvärt om. Liksom när det gäller övriga moment bör detta förses med anvis­
ningar. 

Angt1ende "Språk och spräkbruk'' kan föreningen inte acceptera tanken 
att eleverna skulle skaffa sig kunskaper om grammatik, sprt1kets för~ind­
ringar. spräksociologi m. m. uteslutande med utg~ingspunkt frb.n egna iakt­
tagelser. undersökningar och reflektioner. Föreningen noterar med viss 
förvåning att ordet grammatik inte niimns i förslaget. Även för detta nw­
ment är hehovet av forthildningsinsalser pfttagligt. Samrnanfattningwis 
önskar föreningen en prioritering av basfärdigheterna tala och lyssna. fasa 
och skriva. en kursplan som inte cnhart hestär av en uppriikning av mo­
ment utan m:kstl innehaller konkreta anvisningar. alt forsknings- och ut­
vecklingsarbetet vad giiller svensk:imnel kraftigt byggs ut. 

/,ii11ssko/11ii11111drn i Blekinge tillstyrker för~laget. 
Lä11.1·sko/11ä11111de11 i Stockho/111.1 li:in anse att ett mer preciserat angivan­

de av mti.len fi.ir ämnet svenska. gärna i termer av mer klart sekvenserade 
årskursmoment. skulle vara till gagn för undervisningen i svenska och 
därigenom för undervisningen i en rad andra ämnen i grundskolan. 

tii11.1s/..o/11ii11111de11 i Kopp11rh('l'g.1· lii11 konstaterar att svcnskiimnets 
splittring pt1 nlika moment i hög grad bidragit till svfaigheterna att göra stu­
dierna meningsfulla för eleverna. i\mnet stiiller stora krav p«i lärarnas for­
mr1ga att Slwra och strukturera och bör diirför iignas slirskild omsorg i fort­
hildningssammanhang. 

L11,fri/.:.11 /..01111111111 anser att i svenskundervisningen bör ingi1 undervis­
ning i hur man fyller i de vanligaste blanketterna, tyder skiitselanvisningar 
o. dyl. 

Socialdemokra1iska /;.1·i111111f('irh1111dc1 hetonar att man borde markera 
hur viktig den praktiskt orienterade svenskundervisningen kan vara for 
t. ex. fördjupad läsinHirning. Man bör kunna hämta erfarenheter frfö1 gym­
nasieskolans metod att öva läsning på material som är hiimtade fr1111 elever­
nas intresseområden. 

C'C'lll('/'11.1 1111gdom.1:fi.irh1111d anser att till svenskämnet pi1 li1gstadict bör 
aktiviteter som musik. teckning. teater nch rollspel knytas. Oiirigenom 
skapas ett kommunikationsblock som kan verka stimulerande pa elevernas 
fantasi och ge möjligheter till sjlilvforverkligande. För mellanstadiets del 
päpekas att elevernas formäga att uttrycka sig i tal och skrift mi1ste upp­
muntras. Spr<\kläran mt1ste ges en mer framtriidande plats för att skara en 
grund for en riktig spräkbehandling. Vidart' iir det viktigt all iirnnet ges en 
praktisk inriktning pä uppgifter som barnen tvingas lösa i olika samhiills­
funktioner och att lässtimulerande ätgiirder sätts in. 

3.5.fJ Ala1cma1i/.:. 

Enligt lii11s.1kolt1ii11111d,·11s i Stockho/111s hin mening hiir en strukturerad 
genomgfmg av stoffet i matematik iiga rum med inriktning r<1 att tillföra 
ämnet fler inslag av vardagsmatematik. Grundskolan mt1ste arheta utifri1n 
dess elevers forntsiittningar men i samverkan med gymnasieskolan göra en 
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samlad långsiktig planering som gör övergängen mellan skolformerna mer 
smidig. Detta gäller inte minst den långsiktiga stoffplaneringen i matema­
tik. 

Ludi·ika kommun. Centerns 11111:domJji'irbund och Folkpartiet.1· 1111g­

domsf6rhu11d betonar vikten av att matematikundervisningen för en prak­
tisk inriktning. 

Centerns u11[:domsfiirh11nd framhäller vidare matematikens betydelse 
för studier i andra ämnen och att goda grundkunskaper i ämnet krävs i 
samhället. 

Folkpartiets 1111Rdom.~fiirb11nd förutsätter att matematiken fär en väsent­
lig och naturlig roll i den projektinriktade arbetsmetodiken. 

Moderata samlin1:spartiets hinnt~f('irlwnd delar SÖ:s uppfattning att 
tonvikten i undervisningen bör ligga pa de enklare beräkningarna, så att 
dessa i första hand befasts hos eleverna. Den naturliga päbyggnaden i form 
av mer komplicerade beräkningar bör do1:k enligt förbundets bestämda 
uppfattning utföras av eleverna själva vilket ger förutsättningar för att ele­
verna ska utveckla sin matematiska förmäga efter avslutade grundskole­
studier. 

SECO päpekar att matematiken pa högstadiet innehåller moment som 
knappast kan räknas till basfärdigheterna. Organisationen menar därför att 
det i och med den nya läroplansrevisionen ska göras hi'trdare satsning pä 
att alla elever ska nå upp till vissa grundläggande färdigheter. 

Rik.1föreni11ge11 fiir lärarna i matematik, j)·sik och kemi anser att när det 
gäller matematik måste nivågruppering förekomma i högre grad än läro­
plansförslaget anger eftersom eleverna har så olika förutsättningar att 
förstå ämnet. 

Arhctsmark11adsstyrcl.1·e11 förutsätter att det bortfall i undervisningstid 
som föreslås för ämnet matematik kompenseras genom förändrat arbets­
siitt och ökade förstärkningsresurser. 

S1·criges Cil'ilingenjiircrs j("irhund betonar att matematikämnets innehåll 
bör koncentreras till de mest nödvändiga momenten. 

Ko11.1·11ment1·erket framhäller att matematikundervisningen bör hclysa 
vad olika bctalningsformer medför för kostnader. 

3.5.7 Teknik 

SÖ föreslår att teknik blir ett obligatoriskt ämne och att det 
förs till blocket orienteringsämnen. Lii11sskolnii11111dcma i Jiin­
köpings, Gotla11ds, Blekinge, Malmiihus, Kopparbergs, Gä1·/ehorgs, Viis­
temorrfa11ds och Jii111tla11cls liin, AMS. TCO. LO. SAF, Luln/, Solli'.fieil. 
Viisteriis, Eda. Norrkö11i11gs. Licli11gii, Siidertii(ii• rn.:h Stockho/111.1· ko11111111-
11cr m.Jl., Folkpartiet.i· 1111gdom.1j('irh1111d, Ct'l//erpartiel.I" f..Ti11111>fi"irhl/lu/, 
Folkpartiets him11~fiirh11nd, Fredrika Brcmcrfi"irhundet och Eln:fiirhundet 
tillstyrker förslaget. 

Lii11ssko/11ii111ndenw i Jii11kiipi11gs, Blekinge, Vii.1·11111//1/ands och K <>f'­
parhcrgs liin, AMS, TCO, SAF, \/iisteriis, Lidi11g1·i och Siidatii/jc k1111111111-
11er, Folkpartiets hi11111~fl.irh1111cl samt I:.:ll'l:fårhundct betonar att ämnet 
måste bli ett praktiskt alternativ inom oä-blocket och inriktat pfl vardags­
teknik. 

Lii11sskol11ii11111dcn i Malmöhus liin anser att ämnet teknik kommer att ge 
de naturvetenskapliga ämnena en förstärkning vilket är angeläget dä det är 
av vikt a\1 redan tidigt väcka elevernas intresse för fortsa\\a naturveten­
skapliga studier. 

Lii11ssko/11ii111mle11 i \.'iistmanland.1· län hoppas att genom en samlad un-
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dervisning och bättre samverkan mellan stadierna bör teknik kunna rym­
m<1s inom ramen för Llfienteringsämnena och att det far till följd att den la­
borativa 01:h praktiskt-experimentella inriktningen i undervisningen för­
stärks. 

AMS framhaller att införandet av iimnet teknik i oii-blndet inte för in­
kräkta pi1 en ön sk värd och i direktiven begärd förstiirkning av de naturve­
tenskapliga ämnena. 

1CO betonar att grundläggande kunskaper och färdigheter i teknik bör 
inbegripas i ett modernt allmiinbildningsbegrepp och samtidigt utgöra ett 
viktigt inslag i samhällets strävan mot ökad jämstiilldhet. Säväl flickor som 
pojkar bör bredda sitt tekniska kunnande. flickorna dessutnm for att kunna 
göra ett friare yrkes val och inta en friare hr1llning till tekniska och naturve­
tenskapliga studier. Viktigt är dä att innehallet i det nya iimnet utformas sa 
att det intresserar bada könen och all de praktiska övningarna far utgöra 
tyngdpunkten. Organisationen framhMler vidare att införandet av teknik 
som obligatoriskt ämne i nii-blocket kan medföra att övriga orienterings­
ämncn tunnas ut. Det finns da ocksa risk för att den önskvärda utveckling­
en mot ett ökat inslag av praktiska tillämpningsuppgifter inte blir förverkli­
gad. 

SAF anser att iinmel även bör ingi1 i lf1g- och mellanstadiets undervis­
ning. Föreningen anser att det är svart att ur förslaget utläsa vad det nya 
teknikämnet kommer att fä för innehåll och omfattning. Föreningen anser 
vidare att ämnets nära anknytning till de naturorienterande ämnena maste 
klargöras för alla elever och all ämnet bör kunna ges en betydande bredd­
ning utöver de ramar som antyds i läroplansförslaget - ämnen som slöjd, 
hemkunskap och maskinskrivning har m[mga klara anknytningar till tek­
ni~ka tillämpningar. Vidare ska teknikämnet verksamt bidra till att hos alla 
elever skapa förstäelse för tt:knikens roll i vån näringsliv och välfardssam­
hälk. SÖ:s behandling av teknikämnet uppvisar samma brister som för 
hela blocket orientcringsämnen. 

Folkpartiets 1111gdum.1:fi"irb1111d varnar för att ämnet kommer att drunkna 
i alla teoretiska ämnen och därigenl)m fä en mer teoretisk inriktning än i 
dag. Förbundet har inga större förhoppningar om att integreringen av tek­
nik i oä-blocket medför att detta som helhet fär en mer praktisk inriktning. 
För att inte riskera att teoretiseringen av högstadiet tilltar bör man försöka 
införa någon form av tekniskt-praktiskt block där t. ex. slöjd, teknik, hem­
kunskap, bild, musik och barnkunskap skulle ingå. Därigenom skulle en 
bättre balans mellan teoretiskt och praktiskt arbete skapas. 

Folkpartiets kvin11oförbu11d betraktar förslaget som positivt ur jämställd­
hetssynpunkt men anser att utökandet av orienteringsämnena med ytterli­
g<ire ett ämne utan att öka det sammanlagda timtalet för oä och utan att 
precisera minimiantalet för va1:ie ämne kan leda till konflikter mellan de 
berörda lärarna vilket inte är önskvärt. 

Fr!'drika Bremerj(°irb1111dL't anser att alla elever behöver en viss gmnduc­
bildning inom det tekniska fältet. Förbundet föreslär dessutom att teknik 
finns kvar som tillvalsämne och att skolans syo-verksamhet intensifieras, 
så att även flickor stimuleras att välja detta tillvalsämne. 

SECO och Rik.1:fl"irt'lli11genfiir liirama i matematik.J.~·sik och kemi är ne­
gativa till förslaget. 

SECO anser atl det mesta !alar mot att de avsedda målen med föränd• 
ringen uppn~1s och att det skulle bli en bra teknikundervisning inom oä. Det 
allvarliga felet med det lagda förslaget är att skolan blir ännu mer teoretise­
rad. Organisationen önskar att ett tekniskt-praktiskt block skapas. 
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Rik.\fiire11i11ge11 .fi"ir liirama i 11111rc1111uik .. frsik och ke111i tror inte att den 
föreslagna konstruktionen av limnet iir realistisk. Den leder antingen till 
för bgt timtal i iimnct eller till orimliga reduceringar for iivriga oricnte­
ringsiimnen. Föreningen anser att det med liimpliga stiidinsatser. fortbild­
ning och anvisningar borde vara möjligt att viisentligt st~irka inslagen av 
"teknik till husbehov" utan att formellt införa ett nytt iimne. 

3.5.N Rdigions/..1111.1'/.;ap 

SÖ föresbr att religionskunskapen inordnas i oii-blocket 
och all möjligheten till befrielse enligt anvisningarna till 
~ 27 skidlagen f'iirsvinner. Detta tillstyrks av RRV. ltin.1·s/..o/11iil//11-
J{'/'11a i l\.a/111ar. Viir111/a11d1" \'iistemorrland.1· och H/l'i..ingl' liin. L11/c1i. 
Solh'.fi1•li och Ala/111ii /.,,111111111111'/" samt av Socialtf1·111okr111iska /.:.1·i11111!{i)r­
h1111dct, SLCO och Sraige.1· /.:.ri.1111a 1111gtlo111.1r1id. 

SLCO anser att blH·ttagandet av möjligheten till hefriclsc frtm rcliginns­
undervisningen är en naturlig konsekvens av att ämnet inte fangre uppfat­
tas som stötande för andra grupper av rwende. ri.irslagd kan karakterise­
ras som en anpassning av teorin till hur det redan fungerar i praktiken. 

Lull'ti ko1111111111 understryker att utifr:'in den grundfaggande synen pä de­
mokratins principer om tolerans. samverkan och likaberättigande stöder 
kommunen starkt förslaget om en ändring av tillämpningsföreskrifterna av 
skollagens * 27 i av utredningen redovisad omfattning. 

Sl'('riges kristna 1111gt!omsrtlt! anser att religionskunskapsämnet ska byta 
namn till "Tros- och livsäskädning". Rf1det betonar att en inkgration inte 
far leda till att ämnet försvinner. Riidet noterar de svårigheter som finns pi1 
högstadiet med ickekompetenta lärare. Rt1det är positivt till all tilfamp­
ningsföreskrifterna till * 27 skollagen ändras sä att principen om alla ele­
vers rätt till en objektiv, allsidig och saklig undervisning i oä inte hryts. 

Socialstyre/sen vill, betriiffande huvudmomentet "Religioner och livs­
åskådningar'·. framhålla att lärare och elever bör diskutera de olika religio­
ner som finns representerade bland landets invandrar- och minoritetsgrup­
per. I många av de länder som dessa kommer ifrån har religionen en langt 
större betydelse i familje- och samhällslivet än i dagens Sverige. 

SÖ:s förslag avstyrks av lii11ssko/11iim11dema i Sruc/.:./111/ms och .4.h·s­
borgs /iin. 

Lä11ss/..1>l11ii11111de11 i Stocf.:.'111/111~ liin menar all ett avskaffande av * 27 
skollagen inte kan företas av vårt land eftersom delta stt1r i strid med de av 
oss ratificerade och antagna internationella överenskommelserna om de 
mänskliga rätlighcterna. 

Liinsskolniimntil'll i .4.l\'.\-lwrgs hin anser all religionskunskap bör utgöra 
ctl ämne med egen kursplan eftersom det skiljer sig till art och innehåll från 
såväl no- som so-ämnena. Den föreslagna förändringen av ~ 27 skollagen 
blir därigenom obehövlig. 

Kristen Demokratisk Ungdom befarar att religionskunskapen kommer 
att hamna i strykklass. Ämnet bör garanteras en minimitid inom oä-blocket 
och även ges en mer preciserad utformning. 

S1·e11ska kyrkans 11thi/tl11i11g.rnii11111d menar att såsom ämnet religions­
kunskap nu är utformat bör alla elever kunna delta i undervisningen. Det 
bör dock skapas möjlighet till befrielse för elever som har starka skäl där­
till. Idealet är om friigor om befrielse kan lösas lokalt. Detta bör i och för 
sig inte medföra att religionskunskapen bryts ut frän övriga orienterings­
ämnen. 

Sam/.:.ristna s/.:.olnämndl'n förväntar sig att det lagda kursplaneförslaget 
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beträffanue oii-blnckct kompletteras med fylliga ämncsbeskrivningar lH.:h 
önskar vidan:: att n.::ligiunskunskarcns primiira syfte att ge clcverna möjlig­
het till en vidgad vcrklighctsuppfattning lich vo.::rklighetstolkning hiitlrL' 
framhttlb. Niimnden instiimmer betriiffanJe behovet av iimnessamverkan 
men kan inte acceptera ett utsuddandc av ärnnesgriinserna. Niimnden an­
ser vidare att kursplanerna inte iir t illriickligt kl111kreta och viigledande ur 
plancringssynpank\. 

Fiirc11i11g1'11 liirnn' i rt'ligio11s/.:.1111.1/..a11 anser att formuleringen angacnde 
förändring av ~ 27 skl1llagen iir alltför liklar för att kunna vara viiglcJande. 
Föreningen framhaller vikten av att religionsl;.unskapen kan ingi'1 i de sam­
),1dc oricnteringsiimnenas kursplan och ha del i deras gemensamma timtal. 
Samtidigt iir möjligheterna till hefrielse for en enskild elev en grunJHiggan­
de religionsfrihetsfraga. Föreningen önskar en tydligare skrivning av för­
slaget pa denn<1 punkt m1.::n vill även uttryd;.a sin tillfredsstiilklse med att 
ämnet tydligen fött en sadan utformning att Je flesta kan delta. 

3 .5. 9 Barn/..1111.1·/.:.1111 
SÖ föreskir att iimnet barnkunskap försvinner som sjiil vst iin­

d igt ämne och integreras med hemkunskap och oii. Lii11s­
s/.:.oli1ii11111dl'rt1u i J"i11/..iit>i11gs. l\a/111ar, Bl!'/.:.i11gc Viis1111a11/a11ds. l\op11111"­
herg.1, Giil'ichlirgs och \'(i.1·11'/"1111rr/a11d.1 lii11, So/'1'.fil'ii, Lila, Ma/111ii. ;\'_1·­

hrci, Norr/..iipi11gs, Lidi11gii och S1oc/J10/111.1· /..1m11111111a 111.Jl. samt Fol/..p11r­
tiets 1111gdo111.1Ji'irhu11d och Moderata slwtliugsparrier~ b·i1111<>,fi'irlm1td till­
styrker. 

S1oc/..hol111s /.:.01111111111 framh:'tller att barnkunskapen trots att dt.::n försvin­
ner som eget iimne mt1ste genomsyra undervisningen si1 att eleverna förbe­
reds för ett kl1mmanJe föräldraskap där bfida har ansvar for barnen. 

Moda111a .1·a111/i11g.1parti1·1.1· hi1111t~fi:irh1111il finner att det finns goda skiil 
för att barnkunskap upphör som sjiilvständigt ämne. Förbundet vill dock 
framhtllla att det ;ir nödvändigt att undervisningen ;iven i fortsättningen 
meddelas av lärare som är utbildad i ämnet. 

Förslaget avstyrks av .1ocial.11yrl'i.1e11. lii11ss/.:.o/11ii11111il1·11 i Gotla11ds hin. 
t1/ll.\'(}rg.1·/..0111111i11l;ll, l.11/ea och Fiisteras /..0111111111H'r 111..fl. samt av Frnfrika 
Bri'1111•1fiirh1111ilct. 

Freilri/..a Bre111o:fi'irb1111il1'/ anser all barnkunskap bör finnas kvar som 
sjiilvständigt ämne och fä utvidgad tid. Allt bör göras för att motverka da­
gens negativa inställning till barn, vilken bl. a. givit minskaJe födelsetal. 

0111.1org.1·/..0111111itfr11 beklagar att barnkunskapen försvinner eftersom 
ämnet kunde varit en lämplig utgtrngspunkt för undervisningen om handi­
kappade. 

Handi/.:.appadcs n•11tra//.:.0111111itfr betonar att barnkunskap iir det ämne 
där man undervisar om olika former av handikapp och en riktigt utformad 
undervisning skulle kunna leda till en Pl)Siti\' attitydförändring vad g~iller 
handikappade. Kommitten önskar att handikappkunskap på ett na!llrligt 
siitt integreras i samtliga ämnen och sker med hjälp av kompetenta lärare. 
Om barnkunskapen försvinner mästc närmare utrc:das hur man ska ta till­
vara de betydelsefulla kunskaper och erfarenheter som barnavårdsHirarna 
har. 

TCO understryker att kunskap om barnen. deras rättigheter och behov. 
deras skötsel och uppfostran mäste utgöra viktiga inslag i undervisningen 
redan i grundskolan som en första början till en föräldrautbildning. När 
barnkunskapen integreras i nä-blocket måste stoffet utvidgas och konkreti­
seras och inom blocket redovisas fristående. SÖ hör under såväl den pla-
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nerade fortbildningen inför genomförandet som efter detta noga bevaka att 
det tidigare innehtillet i iimnet och helst ett utvidgat s!1dant omfattande 
även samlevnadsfrt1gnr för ett utvidgat utrymme. 

3 .5.10 Hc111k1111ska11 
Socialstyre/sen vill framhålla att olika kulturella synsätt pä jämstiilld­

hets- och samlevnadsfrågor behöver diskuteras inom hemkunskapen. Där­
vid bör sociala, ekonomiska och politiska skäl till varför synen pa dessa 
frågor skiljer sig i olika kulturer belysas. 

Lä11sskolnä111nde11 i Uppsala liin konstaterar all hemkunskap är ett äm­
ne som i större utsträckning kunde bli ett "jämställdhetsämne". P;:\ högsta­
diet kvarstår det som särskilt iimne men pä lt1g- och mellanstadierna har 
det inte fäll det utrymme det borde ha. Där borde det framför allt inom ra­
men för oricnteringsämnena verksamt bidra till att ge eleverna kunskap om 
hem och familj. Det är på dessa stadier man i verkligheten bör utveckla 
känslan för och samhörigheten med hemmet och träningen av de sysslor 
som aktualiseras i en familj. Läroplansförslaget bör här kompletteras med 
anvisningar om konkreta hemkunskapsinslag för de lägre stadierna. 

Gymnasieutredning<'n anser att träning i att sköta sin personliga service 
och att hjälpa till hemma bör börja redan pä l[lgstadiet. Hemkunskapen bör 
därför i likhet med ämnet bild integreras i orienteringsämnena redan på 
låg- och mellanstadierna. Vissa delar kan samordnas med teknik och na­
turorientering. 

Centerpartiets hi111u~fi'irb1111d, Folkpartie1.1· hi1111ofiirb1111d och Modera­
lll .w111/i11gspartie1.1· /,. 1·i1uu~f('irh111ul instämmer i SÖ:s uppfattning att hem­
kunskapen är väsentlig ur jämställdhetssynpunkt men anser att den borde 
införas redan pä lågstadiet. 

3.5.11 Orientcringsii111nen 

SÖ har i sitt förslag utarbetat en gemensam kursplan fi..1r orienteringsäm­
nena. Lä11sskolnä111ndcrna i Jiinkiipings, Blekinge. Ma/111iih11s, V iist111a11-
lands, Kopparhags och Gcit-leh(}rgs län, TCO. LO, Nyhr(}, Norrkiipi11g.1· 
och Södertälje ko11111111111'/' m. tl., Folkpartiets 1111Rdo111.1fiirh11nd, Kom11111-
nis1isk Ungdom. SECO. Srenska kyrkans 111bild11i11gs11ii11111J. S1·l'l'iges 
kristna ungdomsrcld och Sre11ska n11t11rskydd~j()reningen tillstyrker detta. 
Folkpani<'ls 11ngdo111sförln111d ställer sig mycket positiv till den föreslagna 
förändringen. Förhoppningsvis kommer förslaget att innehiira större förut­
sättningar för ett projektorienterat arbete inom oä. Förhundct betonar vik­
ten av att huvuddelen av undervisningen i nä sker genom projektarbeten. 
Vidare hoppas förbundet att den föreslagna integreringen blir en realitet 
ute i skolorna. Längre arbetspass ger ett lugnare tempo och bättre möjlig­
het till fördjupning. 

Även /änsskol11ä111nden i Västmanlands län anser att en gemensam kurs­
plan underlättar ett projektarhete där eleverna efter intresse fär välja inom 
givna ramar. Nämnden hoppas alt arbetssättet leder till ett bättre samarbe­
te mellan lärarna och en snabbare utveckling mot en samlad undervisning. 

Länsskolnämndcn i M11/111iih11.1· liin konstaterar att eftersom främst den 
naturvetenskapliga delen av orienteringsämncna avses bli förstärkt, måste 
en sådan förändring inom en oförändrad tidsram ske pä bekostnad av de 
samhällsorienterande ämnena. Då vidare anvisningar inte längre avses bli 
givna för vilken ungefärlig omfattning i antal lektioner varje ämne bör om­
fatta, finns risk för att vissa orienteringsämnen inte kommer att bli till­
fredsställande tillgodosedda. Nämnden vill därför rekommendera att ra-
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mar ges för undervisningcn åtminstone mellan grupperna samhälls- och na­
turorienteramk ämnen. 

Nybro 1'01111111111 befarar också att vissa ämnen inte kommer att bli till­
räckligt tillgodosedda. Det Higgs en stor börda på skolledarna för att vid 
den lokala planeringen se till att dessa farhttgor kommer på skam. Behovet 
av studieledare inom arbetsenheten accentueras också genom denna för­
ändring av Hiroplanen. 

TCO. lii11s.1·kul11ii11111de11 i Blekinge och S1·erig1·s kristna unf;:dumsråd 
framhåller vikten av att anvisningar utarbetas till hjälp för det lokala plane­
ringsarbetet. 

Liinsskol11ii11111dcrna i Uppsala och \/iisrernorrlwuf.1· liin. SAF. Sala. 
\läsraås och l\.'1a/111ii ko1111111111er, f'o/kparliets kvi1111ofhrh1111J, MoJerurii 
sa111/i11gsparriers ki·i111udi.irh1111d samt Rik.1:fi"irl'ni11gc11 .fi'ir lärarna i mall'­
marik, .f.\'.1·ik uclr kemi noterar att stoffet för oä ökar samtidigt som den sam­
manlagda tiden minskar. 

Lii11ssk,1/11ii11111de11 i Upri.rn/a län anser att stoffet är alltför rikhaltigt för 
att skolan ska kunna ge detaljerad kunskap om allt. Genom tillvalsmöjlig­
heter skulle elever som önskar ytterligare insikt och fördjupning bli bättre 
tillgodosedda. 

Lii11sskol11ii111nda11a i Kronobergs, \/ii.111•morrlands och \/iisrerho11ens 
liin, Nybro ko1111111111, Biologiliiramas förening och Rik.1f(ireni11gl'll .fi"ir lii­
rama i 111tlll'11wrik. fysik och kemi önskar en uppdelning i samhälls- respek­
tive naturorienterande ämnen på högstadiet. Riks.fi'ireningen .fhr lärarna i 
matematik . .fvsik ud1 kemi konstaterar att utvecklingen mot ett undersö­
kande probleminriktat arbetssätt enligt förslaget förutsäller en gemensam 
kursplan för orienteringsämnena. Detta är inte nödvändigt. Man kan myc­
ket väl tänka sig en uppdelning av dessa ämnen i en so-del och en nl1-del 
som tidigare. med egna huvudmoment och timtal. Föreningen betonar 
vidare att erfarenheterna av samlad undervisning lir fängt ifrfrn goda. Om 
undervisningen ska lyckas, enligt SÖ:s princip. måste ett intensivt forsk­
nings- och utvccklingsarbete först bedrivas och detta torde ta mfmga år i 
ansprilk. Dessutl1m torde ett avsevärt informationsarbete vara nödvändigt. 
Det giillcr nämligen att åstadkomma en attitydförändring hos lärarna. 
Dessa får inte komma pft mdlanhand en gfmg till utan m{1sle fä konkreta. 
ge1llin1arbctade exempel pt1 hur undervisningen ska kunna bedrivas. 

Lii11ssk1>l11ii111n1frn i \/iisrcmorrlands liin noterar de problem som för­
slaget kan komma att medföra och framhf11Ier att ett siitt att ni en mjukare 
övergäng till en samlad undervisning vore att ha en uppdelning mellan so­
och rw-ämnen. Detta är fördelaktigt med tanke pti den lärarsituation som 
föreligger idag. Vad beträffar lttg- och mellanstadierna, där lärarna sällan 
har en naturvetenskaplig utbildning, är en kraftig satsning på fortbildning 
nödvändig. 

Lii11sskolnii111nden i Kronobergs län anser att om en uppdelning i so- och 
no-iimnen ej sker finns risk för att no-sektorn kommer att försvagas i den 
lokala planeringen. TCO som tillstyrker SÖ:s förslag påpekar att en ge­
mensam kursplan inte bör utesluta möjligheten att lokalt göra en uppdel­
ning i no- och so-ämnen pä högstadiet. 

SÖ:s förslag om en gemensam kursplan för orienteringsämnena pft 
högstadiet avstyrks av lä11sskol11äm11ilema i Kalmar och Äl1·sborgs liin. 
SACO/SR. SAF. Mudemra 11ngilo111.\/i"irb1111de1, Sa111kris111a skol11ä11111i/('f1, 
Fiire11i11ge11 liimrc i sw11hiillsk1111skap, Geogrqfiliirama.1· rik.1Jöre11i11g samt 
Hisrorie/äramas rik~fi.irening. 

SAF anser att kravet att undervisningen ska beröra samtliga huvudmo-
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ment inte är en realistisk utg!mgspunkt. Undervisningen i orienteringsiim­
nena är alltför vittomfattande och viktig for att utan andra styrmedel än 
vagt formulcraue mäl. huvuumoment och kommcntar~·r. helt iivcrliimnas 
till den lokala skolan. Särskilt med tanke pa den minskaue tidsramen och 
det ökade stoffet mt1ste prinriteringar göras. Ansvaret för dessa priorite­
ringar maste i sa fall läggas pti central niv!i. 

SACO/SR anser att för l[1g- och mellanstadierna hör särskilda mf1l och 
huvuJmoment föreskrivas för de samhällsorientcramle respektive natur­
orienterande ämnena. Pr1 högstadiet bör varje orienteringsämne beskrivas 
genom egna mäl och huvudmoment. Vidare bör varje orienteringsämne fä 
bestämt angivna timtal pa timplanen för högstadiet. Dessa krav är nödvän­
diga för alt hirarna ska kunna planera um.lervisningen på ett tillfredss@lan­
de sätt. 

Fiir<'11i11g<'11 liirarl' i .rnmhii/lsk1111skt1p framhfdler att med det nya Hirn­
plansförslaget föreligger fora för att eleverna inte knmmer att fä en vcrklig­
hetsbild av hur samhället fungerar och är uppbyggt. Föreningen anser att 
SÖ:s kursplaneförslag inte kan antas i sin nuvarande utformning utan mäs­
te grundligt nmarbetas. 
Gcogn~filiiramas rik.1:fiire11i11g vill siirskilt påpeka riskerna för en för­

svagning av de enskilda oricnteringsiimnena. Föreningen anser det vara ett 
stort llCh ogenomtänkt misstag att sudda ut de enskilda orienteringsämne­
nas konturer till förmim för en vag integrationstanke och betonar vidare att 
de av SÖ utlovade kommentarerna till förslaget mäste ha en helt annan 
stringens än nuvarande utkast. Garantier mäste finnas för att ämnesspecia­
lister meuverkar. 

Hi.1·1orieliirarn11s rik.1:fi'irc11i11g vill. vad gäller SÖ:s strävan att successivt 
överbrygga de traditionella ämnesgränserna. anmiila avvikande uppfatt­
ning om det självklara i denna färdriktning. Föreningen anser i stället att 
mål och huvudmoment ska klart anges för varje 1oricnteringsHimne. Dessa 
bör dock kompletteras med förslag till "samlade" projektstudier. För­
eningen frågar sig om grundskoleelever verkligen har den kunskap och ah­
straktionsförm~iga som krävs för ett "samlat synsätt ... Föreningen fram­
htiller vidare att det är viktigt att en läroplan ger en god bild av ett ämnes 
förtji.inster och möjligheter. Vad historieiimnct kan ge kommer tyviirr dti­
ligt fram i SÖ:~ förslag. 

Aloderata 1111i.:do111.1fi'irh1111dl't avvisar SÖ:s förslag trots att man delar 
uppfattningen att ett ökat samarbete över ämnesgränserna är önskvLirt. 
Förbundet konstaterar att planeringen mellan !lirarna försv<"iras och enhet­
ligheten i undervisningen mellan olika skolor riskeras. Enskilda ämnen ris­
kerar att behandlas styvmoderligt t. ex. rcligionskunskap och naturveten­
skapliga ämnen. HetrLiffande de sistnlimnda finns risk för att hasfardighe­
terna fi.irsvinner. Utvärdering (bl'.tygslittningJ och uppföljning av dl: enskil­
da iimnena omöjliggörs av förslaget. Behovet av en samlad undervisning 
och samarbete över ämnesgrLinscrna medges redan i nuvarande läroplan. 

Även Sa111kri.1·111a .1ko/11ii11111de11 instlimmer i beh\wet av ämnessamver­
kan men kan inte aci.:eptera ett utsuddande av limnesgrlinserna. Nlimnden 
yrkar pi1 att det lagda kursplancförslaget betriiffande o~i-blockct kl1rnplet­
tcras med fylliga ämnesbcskrivningar. Pä denna punkt vill nämnden starkt 
kritisera SÖ för oklarhet vad glillcr orienteringsiimncna. 

Modera1a .rnt11li11g.1·1){1rli1'1S h·i11111~li'irh1111d anser att för vaije ämne inom 
oä-gruppcn ska anges maximitid respektive minimitid i kursplanerna. 
Detta är nödvändigt för att inget ämne ska fä stä tillbaka för något annat. 

För lag- och mellanstadiernas del föreslår SÖ att ämncsrubrikema hem-
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bygdskunskap och naturkunskap ersätts av beteckningen orienteringsäm­
nen och far en gemensam kursplan. Detta förslag tillstyrks av lii11sskol-
11iim11dcma i Kalmar. Blekinge och Viis1crho11ens liin samt Lidingå kom­
mun. 

Övriga kommentarer: 
Cen1crparrier.1· hi1111,!fiirhr111J päpekar att religionskunskap och de na­

turvetenskapliga ämnena betraktas som svi'tra av många lärare och att de 
därl"ör riskerar att fa mindre timtal än i ett idealläge. Därl'ör är det viktigt 
att det finns ramtimplaner som ger exempel pä hur timmarna för oriente­
ringsämnena kan fördelas pti de olika ämnena. rnirtill behövs Slllra insatser 
av fortbildning för att hjälpa lärare att pt1 ett bättre sätt klara undervisning­
en i dessa viktiga ämnen. 

Kristen Dcnw~rarisk Ungdom befarar att den lösliga uppläggningen av 
kursplanen medför risker för en godtycklig behandling av mindre populära 
ämnen och moment l'Ch att enskilda lärare och elever far alltför stora möj­
ligheter att ägna orimligt mycket 1 id at jiimforelsevis mindre angeHiget 
stoff. Vad ungdomsförbundet framför allt ornar sig for är religionskunska­
pens eventuella öde. Förbundet an~er att samtliga orienteringsämnen bör 
ges en minimitid i timplanen. 

Vii.\jii kommun föreslär att den del av den tid som anslt1s till oriente­
ringsärnnena tas i anspr:ik för ärnnesuppdelade grundkurser av haskun­
skapskaraktiir. Därefter kan en gemensam del ägnas [1t sllldier av prnjekt­
karaktär i samverkan mellan olika ~1mnen. Ett alltför abrupt införande av 
sammanslagning av olika iimnen pä högstadiet kan dessutom leda till svära 
samordningsproblem och fä till följd att lärare undervisar i moment för vil­
ka de saknar utbildning vilket inte iir en önskvärd utveckling. Föriindring­
en bör samordnas med en förändring av Hirarutbildningen och med omfat­
tande fortbildnings verksamhet. 

Socialstn-d.H'11 konstaterar att alkohol- och narkot ikafragorna fött en 
knapphändig behandling i färoplansförslaget. Mot bakgrund av detta och 
det faklllm att framför allt alkoholmissbruket utgör ett av de största sociala 
problemen i d;1gens samhiille. vill styrelsen peka pf1 skolans roll i arhetct 
att erhjuda alternativ till missbruk genom idrotts- och föreningsverksam­
het och andra fritidsaktiviteter som i den nya SIA-skolan ska ges större ut­
rymme. Styrelsen anser det angeläget att man genom upplysnings verksam­
het försöker begriinsa alkoholkonsumtionens l,mfattning hos häde ungdo­
mar och vuxna. 

3.5.12 SliUil 

SÖ föresbr att llbligatorisk textilslöjd och trä- och metall­
slöjd införs pil högstadiet för alla elever. Lii11.ukol11ii11111da11a i 
.lii11kiipi11i:s. Bldi11ge. i '1isrma11/a11ds. Vtisternorrla11ds och Västerho11ens 
/iin. TCO. Norrkiitiings, lidi11i:ii och Siidl'rt1i(it /..ommr11u•r m. fl .. Folkriar­
ticr.1· k1·i11//l!fiirhrr11d och Soci11ld1'mokratisk11 k1·i11n,!fi"irbrmdl't stöder detta 
förslag. 

TCO delar SÖ:s principiella instiillning. Organisationen anser att det inte 
finns nt1got annat omr!1de i skolan eller samhället i övrigt där s!1 starka 
könsrollsvärderingar bestämmer valet av arhctsmateriel. För att intentio­
nerna i förslaget ~ka kunna förverkligas krävs att Hirarna garanteras fort­
bildning före genomförandet och kontinuerligt. Organisationen föreslår 
även att en försöks verksamhet med undervisning i hftda slöjdarterna för al-
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la elever påbörjas omgående. En sådan försöksverksamhet skulle pä ett 
avgörande säll underlätta en metodutveckling för slöjdämnets del. 

Länssko/niimnden i Viistemorrlands län anser att ökningen av tiden för 
slöjd samt det förhållandet att alla elever ska möta häda slöjdarterna även 
på högstadiet stämmer väl överens med må.len att göra skolans arbete mera 
praktiskt inriktat och att skolan ska verka för ökad jämlikhet mellan kö­
nen. De eventuella problemen på högstadiet med bada slöjdarterna för alla 
elever skulle kunna minskas om undervisningen utformades så att elev·erna 
efter en grundkurs i båda slöjdarterna. med stark verklighetsanknytning. 
gavs möjlighet att arbeta med projekt som d[I kunde ha en mer eller mindre 
dragning ät endera slqjdart. 

Sijdcrtii/je kommun tillstyrker i princip men föresltir en övergtmgsperiod 
på tre rtr för att införa b[1da slöjdarterna som obligatoriska ämnen för alla 
elever. 

Länsskolniimndt'ma i Kalmar och Afolmiihus liin samt Storumans. Hel­
singhorgs och Nybro kommuner m. Il. avstyrker förslaget. 

Liinsskolnämnden i i\falmiihus län menar att tiden ännu inte är mogen 
för ett obligatorium även pä högstadiet. 

Storumans ko111111u11 anser att syftet med obligatorisk slöjd naturligtvis 
uppfyller kravet på ett mer samlat rn:h jämlikt högstadium. Kommunen be­
farar dock att de praktiska svarigheterna blir alltför stora framför allt med 
de pojkar som tvingas ha textilslöjd. 

Helsingborgs kommun menar att man med hänsyn till den disciplinära 
situationen pt1 högstadiet bestämt bör avräda frtm ett obligatorium. 

Akti1· ungdom anser att ämnet slöjd bör byta namn till "i-,antverk" och 
att eleverna inom ämnet ska fä ta del av och lära känna den hantverkstradi­
tion som har funnits och till vissa delar ännu finns i vårt land. 

3.5.13 Maskinskril'l1ing 

M a s k i n s k r i v n i n g s k a e n I i g t S Ö : s f ö r s I a g b I i e t t o b I i g a t o­
r is k t ämne. rörslaget tillstyrks av liinsskolniimndema i /\almar, Bll'­
J..ingc. Giitl'horgs och Bohus. Viistmanla11ds, Giii·lchorgs och Viistcrnorr­
lands /iin. TCO. Solltfteå. Viistcrås. Malmö, Nybro. Norrköpings. Li­
dingö och Siidertii(ie kommuner m. n .. av Folkpartiets ungdnm.~fiirbund, 
Centerpartiets k1·i11111.~fi"irh1111d, Fo/J..partit•ts J..1·innr~f('irhu11d samt Socialde­
mo/..rati.~J..a hinn4örhundl't. SECO och l::le1fiirh11ndct. 

Folkpartiets 1111gdomsfiirb1111d iir. inte minst ur jämställdhetssynpunkt, 
mycket positivt till förslaget. Förbundet på.pekar att maskinskrivning kan 
bli ett utomordentligt hjälpmedel i projektarbete och i svenskundervisning­
en. 

Lii11ssko/11iim11de11 i Vii.1·tma11la11ds liin anser att elever med motoriska 
svtirighetcr kan stimuleras till ett mycket bättre resultat i svenska genom 
samverkan med maskinskrivning. 

Liinss/..ol11iim11dc11 i Viistemorrlands liin anser att pedagogiska skäl talar 
för att maskinskrivningen förläggs till mellanstadiet i stället för högstadiet 
och konstaterar att statsbidrag krävs för att genomföra detta. 

Förslaget avstyrks av lii11sskol11iim11da11a i Uppsala, Jö11kiipi11gs, Got­
lands, Malmii/111s och Kopparbergs län. Storuman.I, Giil·/e oc:h UnJ..iipings 
ko111111111u•r m. tl. samt av Moderata samlingspartiets ki•i11noj("irhund. 

Uppfattningen att maskinskrivning i stället bör finnas som fri aktivitet 
delas av liinss/..ol11ii11111dema i Uppsala, Malmii/111s och Kopparberg.i· liin 
samt av LinJ..iipings kommuner m. Il. Storumans och Nybro kommuner 
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framhäller att den förväntade träningen i rättstavning och ordkunskap 
knappast kommer att bli den verklighet förslagsställarna tänkt sig. 

3.5./4 Lko1111111i och konst 

Sö föres I ar all t i 11 va Is ämnena ekonom i och konst i n te I äng­
r e ska vara självständiga ämnen. Ui11sskol11ii111nderna i Jiinkii­
pinks. Blekinge. Giitehorg.1· och Bohus, \,'1istma11lands. l\.opparhags. 
Gii\'/chorg.1, i' ii.1·tcmorrlw1tls och Vtisrerhottens län. 7CO. S11lli:.fi1•,/, Vtis­
teräs, Malmii, Norrkiit>ing.1· och Lidingii komm11111•r samt Ce111erpartict.1 
hin11,~(iirhu11d tillstyrker förslaget. 

Lä11.1·skolnämnde11 i Gotlands lii11 avstyrker förslaget. 

3 .5. / 5 Teckning - Bild 

SÖföresl~lratlämnet teckning byter namn till Bild. Detta förslag 
tillstyrks av läns.1·kolniim11derna i Jiinkiipings, Kalmar, Västmanlands och 
Vii.1·temorrlands liin. TCO. Eda, Nyhro, Norrkiiping.1· och Lidingii kommu­
ner m. 11.. Folkpartiets hi1111<fiirbund och Socialdemokratiska kvinnoj('ir­
bundet. 

TCO anser änJringen vara motiv·~rad p11 grund av den karaktär av bild­
kommunikation ämnet för. Bildumlervisningens problem är den knappa ti­
den vilken nu ytterligare skärs ner. 

Länsskolniimnden i Blekinge Jiin är tveksam om den nya ämnesbeteck­
ningen Bild är lämplig. Nämnden föredrar tills vidare beteckningen "Bild 
och form" trots de skäl SÖ anför mot den. 

Förslaget avstyrks av lii11sskol11ii11111de11 i Äl1·shorgs liin och av Siidertiil­
jc kommun m. n. 

Liinsskol11iim11dt'11 i Äil·sburgs ltin anser inte att det finns tillräckliga skäl 
för en förändring. "Bild" har i vanligt språkbruk en passiv laddning, nägol 
som rimmar illa med det aktiva innehåll ämnet har. Nämnden föreslår där­
för beteckningen "Konst"' som har intcrnationclla motsvarigheter. 

Siidcrtii(ie kommun anser inte att beteckningen "Bild" är heltäckande 
och före sfär i stället "Bild och form" som bättre svarar mot ämnets inne­
håll. 

Akti1· ungdom anser att ämnet Bild till vissa delar bör integreras med 
"Hantverk" för att ge eleverna impulser och kunskap till en mer skapande 
egen-verksamhet. 

3.5.16 Musik 

Lä11sskolniimntle11 i Bleki11gc ltin tillstyrker vad SÖ säger om musik. 
Socialstyrel.1·en framhåller att vårt eget lands äldre och nyare musik av 

seriöst slag bör fä en framträdande plats i musikundervisningen. Inom det­
ta ämne bör man även konkret ta vara på invandrarclevemas kultur. 

Liinsskolniimnden i Väst111anla11Js liin konstaterar att samverkan mellan 
skolan och den kommunala musikundervisningen pil många håll givit ett 
bra resultat. Denna samverkan har framför allt förekommit på lägre stadi­
er. Nämnden umlcrstryker vikten av att denna samverkan fortsätter upp 
genom stadierna. 

Linkiipings kommun konstaterar att sviirighetema att genomföra musik­
undervisningen pa ett för alla elcvf:r meningsfullt sätt i hög grad beror på 
bristen pä utbildade lärare. Kommunen anser det viktigt att musikämnet 
utvecklar de naturliga kontaktmöjligheterna med t. ex. oa, svenska och 
gymnas1ik. 
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(',·11/cm.11111gdo111.1:fi"irh1111d anser 1H.:ks~i att en samverkan svenska-musik 
:ir ön-,k\'~irJ. 

:Htil' 1111gdo111 önskar att musik 11..:h gymnastik till vissa delar samman­
förs för att iinmct Jam s!..a frt en mer framtriiJande pllsition. 

Sa111kri.111111 s/,o/11ii11111dc11 vill framh;1lla vikten av alt den kristna si111gens 
oeh mu'>ikens betyJelse Sllm inspirationsblla pavisas liksom att skolan tar 
tilh'<tra möjligheterna till integration mellan religionskunskap o..:h musik. 
svenska P<.:h hilJ. 

3.5.17 G.rn111a.l'lik 

Lii11.1'.1f.-o/11ii11111de11 i B/dinge hin tillstyrker kursplanen för gymnasti!..:. 
C.·111('1"11.1· 1111gd11111.1:fi'irh111llf anser att SÖ:s förslag till utiikning av gym­

nastikiimnet underHiltar möjligheten för alla elever att nit sj:ilvfi.irverkli­
gamk. !Jet iir emellertid viktigt att skolans gymnstikundervisning inriktas 
pa att stimulera alla elever till fysisk aktivitet i allmänhet o..:h fi.ir hela livet. 
Fiir att uppn[1 detta kriivs att gymnastikundervisningen förändras bon fri·111 
preslatiunskrav 1i..:h k1mkurrensmen1alitet. 

Frn/rif.-a Bre111n:fi'irlJ1111de1 vill. starkare än SÖ gjort, um.lerstryka kravet 
pit samgymnasti!..: :iven pa högstadiet. 

Cc11ta1111rtil'ls hi1111oji'irh1111d anser all gymnastik bör ha som syfte alt 
uppmuntra till allmiin friskvärd och till regelbunden mutilln hela livet. Ett 
siilt alt öka förstäelsen mellan könen är alt införa samgymnasti!..: i alla ärs­
kurser. 

Folf..1>ar1il'1.1· 1111gdo111.1:fi"irh1111d anser att samgymnastik är ett sjiilvklart 
krav urjiimsthlldhetssynpunkt. 

Sr('l{s/..11 gy11111astif../iimr.1ii/lsk111Jet hävdar att gymnastikämnet jiimfört 
med Lgr 69 behandlats mycket ofullstiindigt i förslaget. Eftersom kurspla­
nerna inte är stadieindelade kan det uppsta sviirigheter för icke fackutbil­
dade liirare att göra en pedagogiskt riktig :1rskursplanering. !Jet är därför 
niidvändigt att det utarhetas översiktliga studieplaner och handledningar 
som kan anviindas vid hehov. Dessa pwhlcm a!..:tualiscrar behovet av gym­
nastiklärare pä sr1väl 111g- som mellanstadiet liksom en utveckling av den 
kommunala konsulentorganisationen. Även de till länsskolnämnderna 
knutna fortbildningskonsulenterna behöver öka i antal. Siillskapel anser 
vidare att ämnet ska hyta namn till idrott vilket är ett b:ittre samlingsnamn 
p:1 de aktiviteter som förekommer inom iimnet. ,Ä,. ven Modaata sa111/i11~s­
flllrtic1.1 /.. 1·i1111oji:i!·h1111d anser att iimnet gymnastik bör byta namn till idrott 
dri detta är en mer adekvat benämning pli vad iimnet innehi"iller. Förbundet 
anser det väsentligt att utrymme ges !\t att öka elevernas förstticlse för 
miinniskors olika förutsiittningar att delta i kroppsövningar. Särskild upp­
märksamhet bör ägnas t1t information om olika rörelsehandikapp och vik­
tigt är d{t att upplysa eleverna om de manga mQjligheter de har att bidra till 
att deras rörelsehindrade kamrater kan delta i lek och idrott. 

E111111ahoda ku1111111111 m. fl. framhåller att gymnastibmnet hör fä ett mer 
accentuerat ändrat innehåll än vad som framgar av SÖ:s förslag. Mera öv­
ningar av stationskaraktär hör efterstriivas. Motion av olika slag kanintro­
duceras redan i skolan. Val av aktiviteter under gymnastiklektionerna bör 
vara intressestyrt. 

3 .5.18 Trqfik11nden·is11ing 

Liinssko/niimnderna i Viistma11/ancls och 'v'iislernorr/ands liin anser att 
trafikmomentet bör fä större tyngd i förslaget. Övningar i verklig trafikmil­
jö bör ses som exempel på den verklighets- och samhällsanknutna under-

14 Riksd<1Rl'l1 1978/79. I sam/. Nr !XO 
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visning som hetonas i dagens skola. Trafikmiljön. som barnen upplever 
<len i olika roller. bör utgöra stoff för ett lahorativt arbetssätt. Skolan ska 
aktivt verka för alt öka barnets vilja och förmi·iga att arbeta för en h~ittre 
närmiljö. 

4 Arbetssätt 

Remi~sinstanserna sluter niistan enhetligt upp bakom iinskcmf1let alt ut­
veckla arbetssättet i den av SÖ angivna riktningen. Bland de tillstyrkande 
finns RRV. liinss/.:.olnii11111d!'ma i Jiinklipings. Gotlands. Bll'kinge, Hal­
lands, Giitl'horgs och Buh11.1. Skaraborgs. Viir111/ands. Vii.1111wnla11d.1. 
l·."opparhl'rgs, V1istl'morrla11ds . .liimtlands och lVorrholll'llS hin, UHÄ. 
statens kult 111-rcld. BR.4 .. gv1111wsin1trcd11inge11 . .fiilkhildning.rntredning!'n, 
de/1'.i;ati11111•11 .ti"ir 1111gd1!!111•ns sy.1·sclsiittni11g.1ji·clg1!/·, statl'll.1· 11ngd1!!11.1Tdd, 
1CO, LO, SA.F, Solli:fiecl. Örehro. Os/.:.arslw11111s. Nyhro, Vli.tjii, U11/.:.c.i­
f!i11g.1. Siidertci(jc m. fl. /.:.011111111111•r, K U. SECO, /:l('lji"Jrh1111de1, Ri/.:..1:f("ir­
b11/l(let Hem och S/,.ola. Sa111krist11a s/.:.ul11ii1111ule11, S1Trigc.1· kristna 11ng­
do111sr1)d och S1·aiges s/.:.ol/.:.11mt11rcr.1·fiircni11g. 

All avsnittet om arbetssätt ärett av de väsentligaste onrn'1dena i rn­
roplansförslagct understryks av bl. a. liinss/.:.olnii11111dema i Uppsala . .liin­
/.:.iipings, Kronobergs. Gotlands. Glitehorgs och Bohus och Kopparbergs 
liin. TCO. FPU, SL'CO och Ell'lji"irbundet. Liinss/.:.olnämndema i Älrs­
bori.:s. S/.:.arahorg.1· och Vi"istcrhu1te11s liin. UHÄ. SACO/SR. Vii.1.jii och 
Lin/,.i_iping.1· /.:.om11111111'r m. fl. konstaterar ocksi1 alt förslaget överensstäm­
mer med den pedagogiska syn som finns i redan giillan<le läroplaners mitl 
och riktlinjer. 

RR\!, SAF. CUF m. fl. efterlyser en precisering och konkretisering av 
<le föreslagna arbetssätten. 

Statens 1111gdom.m1d framhåller att det nya arbetssättet ställer stora krav 
pi1 lärare. elever. skolledning och övriga verksamma i skolan. Arbo;:tss1ittet 
kan ges förutsättning att utvecklas främst genom fort bi 1 <l ni n g. Vikten 
av fortbildning understryks ockstt av ltinss/.:.olniimndcma i S/,.arahorgs, 
\/iirmlands och.lii111tlands län, Ull);, L11/e1/. Ludri/.:.a. \!iisteril.1, Karlstad. 
Helsingborg och Liding<'i /.:.om11111111·r m. fl., Utbildningsniimndcn i \/iirm­
lands läns landsting och SSU. 

Enligt UHÄ:s uppfattning är det viktigt att skolan hos eleverna utveck­
lar ett ansvarsmedvetande och engagemang som hör ligga till grund för all 
verksamhet i skolan. Det är <liilfor angeläget att de förändringar som SÖ 
föreslår kan genomföras. 

BRA. anser att ett arbetsslitt som utgar frän elevernas verklighet och pro­
blem, bör underlätta deras mi.~iligheter att första och engagera sig i samhäl­
let. Den koppling mellan praktik och teori som detta innebiir är viktigt för 
barns sociala utveckling. 

Det föreslagna arbo;:tssättet kan enligt TCO leda till effektivare studier 
och en förbättrad arbetsmiljö för alla inom skolan verksamma. Detta krä­
ver dock insatser på områdena fortbildning. lokaler, läromedel m. m. Sker 
inte detta kommer en satsning på ett förändrat arbetssätt att ställa lärare 
och elever inför olösliga uppgifter. Resultatet kan 1.fä bli en ytterligare för­
sämrad arbetsmiljö. Brist på resurser i form av tid. lokaler. läromedel 
m. m. anser också SACO/SR vara det största hindret mot ett genomföran­
de av arbetssättet. 

Också liinss/.:.olniimnden i Gotlands liin biträder de uppfattningar och re-
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sonemang SÖ framför. Det ger en god bild av de synsätt på undervisningen 
som under senare är alltmer trätt i förgrunden. Det stora problemet vid en 
läroplansrevision är, enligt nämndens uppfattning. att utvecklingen inom 
skolan när det giiller arbetssätt och arbetsformer inte tillnärmelsevis har 
häll it takt med förändringar när det gäller framför allt kursplanernas innc­
httll. Det har skapat en känsla av otillräcklighet och en irritation över bris­
tande samstämmighet mellan stoffmängd och tidsresurs. Nämnden har 
uppfattat läroplansförslaget sä, att lärare och elever förväntas göra priori­
teringar inom det stora utbudet av undervisningsstoff. 

RR\I pekar på svårigheterna att ute i skolarbetet fä de övergripande må­
len överhuvud taget beaktade, eftersom planeringsinriktningen i prakti­
ken är i stort sett ämnesorienterad. Enligt verkets mening måste det kunna 
krävas att den högsta skolledningen lägger ned betydande ansträngningar 
på att ge vägledning om hur ifrågavarande mål skall kunna fä genomslag i 
skolarbetet. 

Liinssko/niimndcn i Jämtlands liin poängterar att betydelsen av det ar­
betssätt man väljer inte far betonas så starkt, att det skymmer det faktum 
att även andra faktorer är viktiga i en skola, såsom innehållet i skolarbetet 
och skolans hela miljö. Även länsskolniimndrn i Viisterho1tc11s liin fram­
håller att förändringar i arbetssätt och metoder aldrig kan isoleras från äm­
nesinnchåll och målsättning i olika ämnen. Form och innehåll måste beak­
tas samtidigt. 

De arbetssätt som SÖ föreslår underlättar den samordning mellan sko­
lans och arbetslivets former som SAF anser vara angelägen. Dock får de 
angivna honnörsorden inte skymma det förhållandet att arbetssättet pri­
märt skall medverka till att förmedla kunskaper och färdigheter. Om ett 
mer traditionellt arbetssätt är en bättre väg att nå ett givet mål, måste detta 
arbetssätt givet fä användas. Också liinsskolniimnden i Kalmar län vill 
framhålla att de traditionella arbetssätten ingalunda är överspelade. När 
ett nytt arbetssätt föreslås gör man ofta det misstaget att man talar om det 
nya arbetssättet som det enda förekommande. Nämnden menar att det 
gamla måste leva kvar vid sidan av det nya så att variation och omväxling 
kan skapas i skolarbetet. Det är nödvändigt att det nya arbetssättet införs 
successivt då både elever och lärare måste inskolas i det föreslagna sättet 
att arbeta. Linköpings kommun understryker att det bl. a. måste vara det 
studerade problemets karaktär som avgör vilka arbetsmetoder som är möj­
liga och lämpliga. En konsekvent arbetsskolemetodik kan således vara lika 
tröttande och olämplig som en traditionell förmedlingspedagogik. 

Riksfijreningen för lärarna i matematik, fvsik och kemi menar att någon 
slutsats beträffande det i förslaget skisserade arbetssättets förträfflighet in­
te kan dras förrän omfattande försöksverksamhet bedrivits och SÖ:s därpå 
baserade del 2 av läroplanen presenterats. Lgr 69:s skrivbordsteoretiska 
metoder var ej tillräckligt utprovade eller förankrade bland lärare, och re­
sultatet härav är allmänt känt. Detta misstag far ej upprepas. 

4.1 Undersökande och experimentellt arbete - verklighetsförankring 

SÖ framhåller att det undersökande arbetssättet är tidskrävande. Uins­
skolnämnden i Kronobergs liin betonar att tidsåtgängen i ett undersökande 
arbetssätt gör att detta ej alltid kan användas. Det tidskrävande i arbetssät­
tet understryks också av Växjö och Lidingö kommuner, Biologi/iiramas 
förening m. tl. Att stoff mängden i och med detta måtte begränsas anser 
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lii11ssko/11ii11111de11 i Viisrcmorrlamls lii11 vara acceptabelt med tanke pä att 
eleverna har mer beh:1llning av ett aktivt bearbetande av en mindre stoff­
miingd än av ett passivt mottagande av en större. Samkrisrna skolniimnden 
menar dock att en generell begriinsning av stoff mängden inte är en adekvat 
ätgiird. Stoff mängden bör i stiillet anpassas till individernas intressen och 
förutsättningar. 

Ett undersökande l'Ch experimentellt arbetssiit! kommer enligt starens 
1111gdo111sr1id troligt vis att kräva mer lttngtg{1ende fi.irändringar i kurs- och 
timplaner iin de SÖ nu föreslftr. Lii11ssko/11ii11111dc11 i Västerho11ens län me­
nar att schemaliiggningen m[iste förändras för att miijliggöra arbetssättet. 
Den nuvarande splittringen pit korta pass och flera iimnen per dag är ett ef­
fektivt hinder. 

LO anser att ett undersökande tich experimentellt arbetssiitt ger elever­
na andra kunskaper iin de som kan inhämtas i traditionell undervisning. De 
tränas att sjiilva ta reda pii orsaker och verkan i sin omgivning och inhäm­
tar kunskaper 11m hur föriindringar sker och varl"ör de iir nödvändiga. De 
aktiveras till engagemang inför föriindringar istället för att vara passiva. 
Ett undersökande och experimentellt arbetssätt ger ocksi'I ett bredare 
spektrum av basfordigheter än de traditionella. FönllLlm att svenska och 
matematik kan triinas och tilliimpas i alla ämnen och i olika situationer ut­
vecklas rn:ks?l andra färdigheter som gäller att konkret pft egen hand ta sig 
fram i samhället. 

Lii11ssko/11ii11111dc11 i l\r1111obags lii11 menar att förslaget om ett undersö­
kande arbetssätt är det väsentligaste i hela läroplansförslaget. Under 70-
talet har meningsfullheten för eleverna i skolans arbete ofta ifrt1gasatts. 
bl. a. i massmedia. M?lnga har hävdat att lösningar pit dessa problem ligger 
i en annorlunda undervisningsmctodik. När eleverna ställer frågorna från 
sin egen verklighet och lärarna hjiilper eleverna dels att arbeta pft ett un­
dersökande sätl. dels att systematisera svaren pf1 fr<'1gnrna. upplever ele­
verna meningsfullhet i arbetet och Hlr kunskap ur sitt eget handlande. 

Eleverna möter dagligen ett stort utbud av information frän tidningar. 
raJiLl och television. Vissa hiindelser och nyheter fångar elevernas intresse 
och uppmärksamhet i särskilt hög grad och liimsko/11ii11111de11 i Skaraborgs 
lii11 ser det som viisentligt att skolan vid sådana tillfällen ffmgar upp elever­
nas intresse för vidare bearbetning och utveckling inom näraliggande äm­
nesomrf1den. Med verkligheten som utgfmgspunkt kan skolan skapa moti­
vation för vidare studier och undersökningar. 

Ce111erparri1•1.1· hi111/(1/i"irb1111d pitpekar. att studiebesöken spelar en stor 
mil för anknytningen till samhället. Dessa bör öka i antal och vidareut­
vecklas allt efter i1rskurs. Därigenom för eleverna en reell introduktion i ar­
betslivet. och de praktiska inslagen förstärks i skolarbetet. 

Srock/10/111.1 ko1111111111 tror att detta arbetssätt kan göra skolarbetet mer 
stimulerande för deverna rn:h pekar särskilt pf1 den grupp elever som har 
skolsvärigheter. Det undersökande arbetssättet i kombination med inte­
grering mellan ~imnena torde vara en gnu grogrund för ökad insikt och stör­
re iiversk~idlighet. framhåller Sre11ska kyrkans 111hild11i11;:s11ii11111d. Insatta i 
sitt sammanhang bör enkla basfakta bli meningsfulla och därmed lättare att 
tillägna sig. 

Lii11ssku/11ii11111d1·11 i B/ckingl' /ii11 p!ipckar att ~iven vid tradititmell äm­
nesundervisning finns det ofta grnfa möjligheter att tillämpa ett mer verk­
lighetsförankral arbetssätt än vad SLlm vanligen förekommer för närvaran­
de. 
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4.2 Probleminriktning 

Siarens 1111gdo111.ff1IJ instämmer i SÖ:s 11sikt om att kravet pi1 saklighet 
och allsidighet i skolarhetet inte för innebiira att elevernas riitt att ta upp 
egna problem och ta st:illning t1sidosiitts. Rader vi/I i sammanhanget under­
stryka att en ökad kontakt med samhiillet fiirutsiitter att man fr:ln skolans 
sida tillät er att olika ideer konfronteras med varandra. Som radct ser det är 
m:rngsidighet ett hiittre uttryck än saklighet och allsidighet för vad skolan 
hör friimja. Liinssko/11ii11111dl'11 i Sk11rahorg.1 lii11 vill dock fi.ir sin del under­
stryka att det av eleverna valda stoffet hela tiden behandlas sakligt och all­
sidigt innm huvudmomentens ram och att arhetd i sk.nian skall vara midbe­
stiirnt och planmiissigt. Eleverna m:'iste liira sig först[i att vissa för dem in­
tressanta moment inte kan behandlas inom den plan och de m{1l som upp­
stiillts. liksnm att mnment miiste tagas upp stim för eleverna kan förefalla 
ointressanta och irrelevanta. Ocks[1 1 CO framh{1ller att arbetet mf1ste hyg­
ga p[1 en planering som tillgodoser tk faststiillda huvudmomenten. Arbets­
siittet far inte innehiira ett planlöst 1-.ringströvande bland st1dant som mer 
slurnpmiissigt r[1kat tlingsla eleverna. Inom ramen for planeringen finns 
emellertid vida mi~jligheter till skilda intrt>Sseval. vad giiller saviil stnff som 
arbetsmetoder. 

Pi1verkan frtin kamrater spelar. eflersom oftast hi1da föräldrarna arbetar. 
en allt större rnll fiir harn och ungdomar menar Fiirh1111ill'r \"i Unga. Det 
hetyder mycker vad kamraterna tycker t. ex. om mode. Detta utnyttjas av 
de kommersiella krafterna. Mot bakgrund av dessa tankar iir det viktigt att 
skolan försiiker p~iverka eleverna till att kritiskt granska iivcn omviirlden 
och själva försöka ta stiillning och inte alltid följa tkt som är modernt eller 
vad kamraterna tycker. Att fä kritiskt tiinkande elever som ifr;'igasiitter he­
tonar iiven Eln:f('irh1111dl'l vikten av. Fostran till kritisk h~illning hör. enligt 
lii11.1·.1ko/11ii11111d1·11 i J\.ro1111h<'l"gs lii11, kombineras med triining i att komma 
med alternativa förslag och SACOJSU framh~iller att ett si1dant kritiskt 
synsiitt har som fiirutsiittning en grunu av faktakunskaper för att kritiken 
skall bli väl underbyggd och meningsfull. Sa111kris111a s/..o/11ii111!1(/e11 fruktar 
att. om inte den kritiska hiillningen kombineras med sfalana reella kunska­
per, n.:sultatet han bli ett allmiinr rych<mde ,ich en allmiin skepticism. 

Fiir1'11i11gi'l1 liirarl' i .1w11hiil/sA.1111.,·kaf! och llisroridiiranw.1 rik.1fiirl'11i11g 
befarar att det av SÖ föreslagna arhctssättet kommer att iika klyftorna 
mellan olika elevgrupper i skolan. De elever sum kllfllmcr arr stiilla fr;"tglH" 
och formulera pniblem blir de som klimmer fr[\n en miljö där man har ak­
tivt intresse för harnens studier. där prenumeration p;·i en eller flera dags­
tidningar iir en lika sjiilvhlar sak som att man diskuterar aktuella polirisha 
och kulturella frhglir. 

-t3 Färdighetsutveckling 

l.idi11gc'i /..01111111111 finner det posn1vt att erfara att ett n ii r man de har 
skett rnt'llan grundskola och förskola. Den grundliiggande fördig­
hetstriiningen heskrivs i termer av .iaguppfattning. begreppsuppfattning 
m:h kommunikationsförmå.ga. vilka iir termer som äterfinns i förskolans 
arbetsplaner. Det är tydligt att SÖ tagit intryck av det omfattande pedago­
giska tich utvecklingspsykologiska forskningsarhete som redovisats i sam­
hand med hl. a. harnstugeutredningens arhete. N1·/Jro /..01111111111 ser det SLllll 

angebgel att det redan fr{m skolstarten skapas arbebrutiner. som se­
dan under elevernas hela skoltid kan vara eleverna till hjiilp i dessas ut­
ve1.:kling av sina färdigheter. 
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Länsslwlniimnden i Blekinge län anser att en ytterligare konkretisering 
och exemplifiering behövs i läroplanens del 2 över hur en för alla elever 
angelägen färdighetsutveckling praktiskt skall stimuleras i det dagliga skol­
arbetet. Det handlar i detta sammanhang många gånger också om tillämp­
ning av gemensamma normer vid umgänge och samverkan i olika former. 

Läl'lsskolnämnden i \/ii.1·1mwila1ids län vill understryka kommunika­
tionsfärdigheternas vikt och betonar att dessa bör genomsyra alla ämnen 
och all undervisning i skolan. Lii11nkol11iimnden i Skaraborgs liin framhål­
ler att varje människa använder både spr<'1kliga och icke språkliga uttrycks­
medel i kommunikation med andra. Nämnden vill därför understryka vik­
ten av att sådana moment som tränar elevens förmåga att ge och ta emot 
uttryck för tankar. känslor och behov med hjälp av talat och skrivet språk. 
gester. rörelser. ljud och bild för tillräckligt utrymme i undervisningen. De 
färdigheter som kommenteras i avsnittet pekar mot ett fardighetsbegrepp 
som. enligt Helsingborgs kommun, mera svarar mot vad livet har för krav 
på individen efter avslutad skolgång iin vad högre skolor har for krav på 
elementära kunskaper i vissa ämnen. S. k. baskunskaper i traditionell be­
märkelse har givetvis sin plats i skolan. men de f{tr inte betraktas som ett 
mål i sig utan som ett medel. en handlingsberedskap. att n?t vidgad kompe­
tens. Gii1·le ko1111111111 menar att färdighetsbegreppet måste ges en vidare 
tolkning än enbart färdigheter som '"Jäsa-skriva-räkna'". Att eleverna trä­
nas att klara olika situationer i alldagligt liv är viktigt och bör uppmärksam­
mas i utvecklingsarbetet pä olika nivåer i skolväsendet. Liinssko/niimndcn 
i Kopparberg~· län anser att det vidgade fårdighetshegreppet kan stimulera 
skolans verksamhet och bidra till elevernas allsidiga utveckling. Nämnden 
vill dock lägga särskild betoning pä utveckling1:n av färdigheterna tala. lä­
sa. skriva. räkna och att hjälpligt kunna kommunic1:ra pti nf1got främmande 
språk. Otillräckliga färdigheter pa de förstnämnda av dessa områden utgör 
ett svårt socialt handikapp. Nöjaktiga fardighl!ler pti det sista är 1:n stor 
personlig tillgtrng. En utveckling av elevernas färdigheter p{1 olika omr{1den 
är. enligt Statens 1111gclo111.1Tlici.1· m1~ning. en grundläggande förutsättning 
för att de skall kunna tillämpa det nya arbetssiittel och tillgodogöra sig un­
dervisningen. Baskunskaperna är det verktyg som eleverna har att anviinda 
för att orientera sig i verkligheten. Skolarbetet mi1ste hela tiden inriktas pä 
att utveckla elevernas form<'1ga att tala. lyssna. fasa. skriva och riikna. Be­
härskar inte eleverna dessa bas- och kommunikationsfärdigheter kan de in­
te heller utvecklas pb. andra områden. De elever som inte kan tillgodogöra 
sig skriftlig information eller uttrycka sig i tal och skrift har dåliga utgångs­
punkter för att aktivt på egen hand söka kunskaper. gii ut i samhiillet rn:h 
samla information. formulera problem och hilla lösningar. Detta kan i sin 
tur leda till att de tappar motivationen och intresset för skolarb1:tet. Ocks{1 
TCO framhåller att brister i dessa hiinseenden allvarligt försvårar studier 
under hela skoltiden och lätt skapar hopplöshl!I och mindervärdesbnslor. 

Massmedierna har. m1:nar Ci'nterparriets /.:.i·i11111!fi"irb1111d. kommit att 
prägla vardagsliv på mtinga olika sätt. Av den anledning1:n iir det naturligt 
att skolan använd1:r sig av massmedierna och li1ter eleverna kritiskt grans­
ka d1:m. Lii11ssko/11ii11111Jc11 i Skarahorgs lii11 ser det som en viktig uppgift 
för skolan att g1: insikter i hur bilder används i massmedia. reklam och pro­
paganda. Då massm1:dierna är en del av elevernas vardagsviirld iir det vik­
tigt att de har en sjiilvständig och kritisk instiillning till de bilder som visas i 
massmedia. 

Sucialstyrd.1c11 vill framhälla all barnens perceptionsförm:1ga och be­
greppsbildning skiljer sig i olika kulturer. Hittills har man föga uppmiirk-
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samma! detta och ofta drngit fel slutsatser angående elevernas begftvnings­
och mognadsnivä. 

4.4 Individualisering och samarbete 

Under denna rubrik är det nästan genomgående avsnitten om varierande 
gruppsammansättningar och nivågruppering som berörs av instanserna. 

TCO ansluter sig till principen om en allsidig klassammansättning och 
principen om heterogena grupper. Invändningen all de "svagare·· elever­
na ständigt upplever sitt misslyckande då de jämför sig med de "bästa" 
eleverna måste avvisas. Vid ett förändrat arbetssätt inriktas uppmärksam­
heten på själva den arbetsuppgift som eleven varit med om att välja och 
planera. Alla kan här fä differentierade uppgifter. Frågan om individuella 
resultat och prestationsjämförelser står då inte i centrum. För träning av 
speciella moment bör dock, anser organisaionen, mer homogena men tids­
begränsade grupper kunna bildas. På så sätt kan man ibland phskynda ut­
vecklingen av baskunskaper. Homogena grupper för speciella moment an­
ser även De handikappades rik.~fiirbund och lii11sskol11ii11111den i Västman­
land vara värdefullt men instanserna betonar att den heterogena gruppen 
skall vara grunden. Att nivågruppering inte får göras permanent under­
stryks av flertalet instanser. Länsskolnämnden i Västernorrlands län befa­
rar att grupptillhörigheten annars av eleverna i de svagare grupperna kan 
bli ett tecken på personligt misslyckande och Malmö k111111111111 betonar ris­
ken av en utslagningsprncess vid permanent nivågruppering. LO föreslår 
att ett förbud mot permanent nivågruppering införs i skolstadgan. Social­
styre/sen framhåller att tillgänglig forskning visar. att missgynnade elever 
kan lära sig åtskilligt mer än vad de nu gör. Man anser att de lär sig mer i 
sammansatta klasser. Nivågruppering är alltså ingen lösning. Elevförbun­
det säger nej till nivågruppering över huvud taget. då detta lätt leder till att 
grupperna blir bestående trots att de upphör inom klassrummets väggar. 

Uinsskolnämnden i Kronobergs liin påpekar att de negativa sidorna med 
nivågruppering betonas i förslagets skrivning. medan nt1gra positiva sidor 
ej redovisas. Nämnden erinrar om utskottsbe1änkandet angående SJA-prn­
positionen, vari utskottet konstaterar att "nivågruppering kan vara moti­
verad för att ge tillfälle till systematisk träning i därför lämpade delar av 
olika ämnen". Nämnden finner det märkligt med förslagets negativa skriv­
ning. Principen att ge alla elever i skolan en studiegång som är avpassad 
för dem skall naturligtvis gälla även de teoretiskt begävade eleverna. Om 
nivågruppering därvid bedömes lämplig inom ramen för riksdagens beslut 
och skolförordningens bestämmelser, måste detta accepteras. Sala kom-
1111111 anser att förslaget har hamnat i en svårlöslig kontlikt mellan kravet ptt 
individualisering av undervisningen och rädslan för varje form av nivå­
gruppering. Den välmenande omtanken om de svagpresterande eleverna 
får inte gå ut över de studiemotiverade elevernas krav på en stimulerande 
och meningsfull undervisning. Varje elev skall. menar Folkpartiets hi11no­
fi>rh11nd, ha möjlighet att utveckla sina anlag och möjligheter. Skall denna 
grundsyn om allas rätt att få undervisningen tillrättalagd efter sina förut­
sättningar bli verklighet måste möjlighet finnas att gruppdifferentiera un­
dervisningen inom arbetsenhetens ram. Förbundet anser att ett av skälen 
till skolans problem idag är just att det ställs alltför lika krav pt1 elever med 
olika förutsättningar. Skolan får aldrig mera döma nagon elev till att i 
många ar alltid var sämst och bli utslagen. 
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BRA anser att SÖ tydligare än i förslaget skall betona värdet av kolle1'-
1iv1 arhetc. Eleverna mt1ste f;·1 1r;ina sig i alt ta ett kollektivt ansvar for ge­
mensamma viirden. t. ex. skl1lans n;irmiljö. Ett sädant engagemang kan bi­
dra till att bryta ett idag vanligt förekommande friimlingskap mellan 111;inni­
sk,1r. sllm ,1fta tar '>ig ullryck i s(..adegörelse och mobbning av svaga och 
anmirlunda barn. Arbete i grupp är en forutsiittning for en l;'mgt g~1ende in­
JiviJualisering. skriver SÖ. 1 Jetta instiimmer lä11.1s/..o/11ii11111d1'11 i \'iisl1T-
11,1rrla11ds lii11. och betonar desutllm vikten av var i eran Je gruppsam­
mansLittning;1r. Ocksf1 /)(' h1111dik<1r1pwi<'s rik.1:fi.in'11i11g förordar en varie­
rande gruppsammansLittning. R~1de för icke handikappaJe elever och för 
elever med handikapp kan det vara speciellt viktigt att öva sig i all samar­
beta med kamrater med olika erfarenheter och v;irderingar. Under hela 
lag-. mellan- och högstaJiet bör. anser lii11ssko/11ii11111d<'11 i \/iisrnw11/a11ds 
liin. eleverna fa vänja sig vid att arbeta tillsammans med och lära känna al­
la i klassen. Oftast blir det framför allt p[1 högre stadier endast ett intresse­
och kamratval. Aven hi11ss/..oll1li1111uf,·11 i A.h·shorgs /iin delar i princip upp­
fal!ningen om varierande grupper. NämnJen vill Jock varna för ett alltför 
lösligt system med ''tlex- och !laxgrupper ... 

For utvecklandet av individualis<~ring och samarbete bör. framh;·1Her 
!tinss/.. o/11ii111 ndema i \iii.1r111a 11/a11ds och Vii.11t.Tho11 ens lii11, skol persona­
len föregti med gott exempel. 

Frägorna om individualisering och samarbete bör utredas ytterli­
gare menar lii11ssko/11ii11111de11 i Ble/..inge lii11. Bl. a. giiller Jet att klargöra 
hur ltlngt man kan gh med integrering i vanliga klasser/grupper av psykiskt 
och fysi~kt handikappade elever och hur man bättre skall klara indiviJuali­
seringcn s[i att varje elev far möjlighet att utvecklas efter sina förutsätt­
ningar och intressen. 

Lii11ssko/11ii11111de11 i I/al/ands liin ansluter sig till den grundsyn ~om re­
dovisas i kapitlet. Vad som for nämnden känns besväranJe är emellertid 
att ansvaret för att eleverna blir delaktiga i ett individualiserat arbetssiitt 
läggs helt och httllet pil lärarna. samtidigt som de konkreta för­
slagen till föriindringar a\' läroplanen har e;:n inriktning som ger rakt motsatt 
effekt. 

4.5 Medinflytandc och mcdans\'ar 

Sh gott som samtliga instanser inst~immer i SÖ:s syn pli ell vidgat medin­
flytande och medan svar för eleverna. 

En planerad träning i heslutsfattandc och samd1d efterlyses av ett stort 
antal instanser. Lii11ssko/11ii11111de11 i Go1/w1ds /ä11 har den erfare;:nheten att 
snart sagt varje pedagogiskt försök som baseras på ett ökat elevinflytande 
redovisar som det kanske största problemet elevernas ovana vid eller oför­
måga att fatta beslut. Manga lärare har i den situationen dragit den förhas­
tade slutsatsen att elever inte iir mogna eller förmögna att ta ett ansvar. 
Lii11.1skolmi11111d1'11 i Viisrahorrens liin menar att träningen bör intensifie­
ras redan i förskolan st1 att eleverna redan pi1 lågstadiet för ta ansvar för be­
slut och hanJlingar och ocksi1 far se resultat av fatlade beslut. En träning 
pf1 lägstadiet förordas av /.11/eil /.;01111111111, Fi>rbundl'l \!i Unga m. Il. Läns­
sko/111i11111de11 i Rid inge /ii11 framhäller au skolan under låg- och mellansta­
dierna successivt skall bereda eleverna tillfälle att lära sig tillämpa medin­
llytande och medansvar vid skolarbetets planering och genomförande så 
att de under högstadiet blir i stånd till och finner det naturligt att mera ak-· 
tivt fungera enligt dessa ambitioner. 5freriges s/..olkurarorers förening frå-
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gar sig. om inte schemalagd tid för samr:'1d behövs. Ansvaret för att dt:t ges 
tid till s:1dana sanrn'1dsformer bggs nu p;·1 föraren. Det finns h:ir en stlir risk 
att denna tid inte kommer till si;rnd i den omfattning som man kan iinska. 
d:1 det helt vilar p;·1 liirarcns godtycke ''m ett klassn·1d skall :iga rnm eller ej. 
UJ ser det som s.i;iJvfallet att skolan :d:ig!,!s all ansvara for atl tid ansJ;·is för 
clcnadsarbcte. l\kn od.s:1 för all det bedrivs pi1 s:1danl s:i1t att det ger en 
verklig triining i hur den detlll>kratiska hcshthproccsscn fungerar. Det iir 
lika sjiilvklan all sk,ilkdare lKh liirare :'il:iggs ett ans\ ar för alt eleverna 
01.:ks:i far delta i planeringen od1 utformningen av skolarbetet genom klass­
uiden liksom av utformningen av skolmiljön i dess helhet. U1hilcl11i11gs-
11ii11111cle11 i \ 'iir111/1111cls /ii11.1 /1111ds1i11g vill med skiirpa betona vikten av all 
tid verkligen ansli1s till clcvr:1dsarbete i framtiden. 

Lii11.1s/..,i/11ii11111cle11 i J\rcJ11t1h('J"g.1 hin delar förslagets synpunkll'r pa mcd­
intlytandc och medansvar. men niimnden vill pei-a pa vissa problem i sam­
band hiirmed. De elever som erbjuds omfattamk elcvri1dsarbe1e. far ofta 
anledning all iiverviiga <1111 elcvr:idsarhetet eller det egentliga skolarbetet 
l>ch hetygsresultaten skall prioriteras. Skolan hiir vid hedömningar la hiin­
syn till elevens <m1fa1tande elcvr;1d~arbe1e. Man kan heller inte förutsiilla 
att viljan till medintlytande uch medansvar iir Stlir hos alla elever. Ocks:1 
S1on11111111.1 /.."1111111111 menar att problemet iir att kunna engagera s<'t m;inga 
elever att den demokratiska process som beskrivs i utredningen verkligen 
knmmer till sl~rnd. 

Skolan är elevernas och personalens gemensamma arbetsplats och ett 
vidgat inflytande för eleverna ser lci11.1sko/11ci11111de11 i A:o11p11rherg.1· /ii11 som 
en nödviindig lriining till ett större engagemang och intresse för saviil skol­
arbl'tet som arbehlivet. 

BRA menar att ett iikat inflytande över och ansvarstagande för delvis 
nya funkti,lller borde för mtinga elever innebiira att de urplcver skolan me­
ningsfullarc ;in i dag. Detta kan enligt rtidet hidra till att minska utslagning­
en som idag sker i skolan. 0111.1org.1ko111111irfr11 betonar angeHigenheten av 
att se till att inte svaga elever ställs i'1t sidan eller för en yllerligare försva­
gad situation med ell s<'1dant arhcbsätt. Social.1·1_1·rl'i.1·c·11 papekar att in­
vandrar- och minoritetselever ofta kommer frirn en rtlders- och könsstynl 
kultur. Ell arbetssiill byggt p;i elevernas medinflytandc och medansvar 
kan diirför vara svan att fiirstf1 för dessa elever. Lärarna och de övriga ele­
verna hör diirför ge dessa elever erforderligt stöd. 

Enligt Fol/..r>arril'ts 1111gclo111.1j('irh1111d.1· mening underlilllas uppfyllande! 
av mi1lsättningarna i det nya läroplansförslaget. om en decentralisering av 
beslutsfattandet sker ner till den enskilda skolan. och alt skolans hesluts­
funktioner överförs fdrn rektor till demokratiska skolri1d. För att detta 
skall kunna fungera krävs att tillräcklig tid ansbs till elevfacklig verbam­
het, samt att elevernas fackliga organisationer ges ett utökad stöd. Dessa 
bör jiimstiillas med löntagarnas organisationer och diirmed bl. a. ha rätten 
all utse skyddsombud. 

Lci11ss/..cJ/11ii11111cle11 i S/..arahorgs lii11 vill betona att samr;'td inte behöver 
vara formaliserade utan iivcn hör ing{1 som naturliga inslag i undervisning­
en. Övning av dessa färdigheter leder pf1 ett naturligt s;itl fram till en mer 
organiserad och formaliserad form i klassdd och elevri1d. 

Genom att eleverna är med om att fatta beslut om planering av savm in­
nehi\11, läromedel som arbetssätt ökar. framhf1ller Ce11te1p11rticr.1· hi11110-

.fi"irh1111cl, kravet på dem att leva upp till de fattade besluten. Kraven och 
förviintningarna är en hjälp för eleverna att utvecklas till sj~ilvständiga och 
ansvarskännande medborgare. Behovet av att det ställs krav p<'t eleverna 
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bör. anser A/...1ii· 1111gdo111. ytterligare förstiirka~ för att gi'lra Jcm biittre ru~­
tade att möta arbetslivo.:t. Eleverna bi.ir ~ivcn fä ansv<tr för sin ··arhcts­
plats .. och sitt arhetsmaterial. I skl)lan liksom i övriga samhälkt m[tste det 
hela tiden vara fritga om ett ömsesidigt ansvar. 

5 Skolans stödjande arbete 

5.1 Elenården 

Till SÖ:s syn pf1 elevvården som den framförs i förslaget ansluter sig so­
cialstyrelsrn. lii11n'k.o/11ii111ndema i Jii11kiipi111-:s. Krvnobergs. Hallands 
och Ko1111arherg.1 liin. U/IÄ. BRÅ. TCO. Tidaho/111.1·. Giite.11<'. B,/stads. 
Oli~(\'/rä111.1, \'ii.1jii, E/....1jii. Gislm·('(/s. Norrkiipings. Lin/...iipings. rdrcs. 
Siidertii(ie och Haningi' /...01111111111cr. U1hi/dning.rnii11111d!'n i \'iirmlands 
liins landsting. Socialde1J10/...ratis/...a hinll<di"irh1111<ict, Dl' lwndi/...a11pwles 
ri/....1:f('irb1111d m. tl. 

Vikten av att all personal deltar i devvftrdsarbetc p[ipekas av bl. a. liins­
skolniimnd<'ma i .liin/...iipings. Skarahorg.1 och .lii1111/a11d.1 /iin. delegatio­
nen Ji'ir 1111gdom!'11s sysselsiit111in1-:.1:fi·iigor. Skelhjieii. Malmii, och Nyhro 
/...01111111111er, Uthildningrnii11111dc11 i Vär111lw1</s lii11.1 landsting och SSU. 

Socialstyre/si' Il vill. liksom liinss/...olniimnden i Äli·sborgs liin 01.:h Histo­
rieläramas rik.1fiire11i11g. betona vikten av att Je stödjande Mgärdcrna inte 
utnyttjas pä ett sf1dant sätt, att clev1~n slutar arskurs 9 med bristfälliga kun­
skaper i I. ex. basämnena. 

Liinsskol11ii1111ulen i Kal111ar liin instämmer i SÖ:s uppfattning att den 
viktigaste ll!vccklingslinjcn för elever med handikapp av nttgot slag är att 
sträva efter att göra dessa elevers skolsituation sli lite avvikande fr[tn and­
ra elevers som möjligt. Det viktigaste stödet skolan kan ge eleverna är att 
deras skolprestationer inte är avgörande för om Je al:ceptcras eller inte. 
Samma åsikt uttalas även av liinsskolnämncfrma i .liinköpings och Ble­
kinge liin, LO och Luleil /.;01111111111. 

Lii11.ukol11ii11111Jrn i Hallands län vill framhålla vikten av att ingaende 
personutredningar som gäller elev alltid görs i samräd med föräldrarna. 
Vikten av föräldrakontakt konstateras ocksa av lii11sskolnäm11de11 i Kal­
mar, SACO/SR. lldsinghorg.1· kom1111111 m. n. 

BRA understryker särskilt de förebyggande clevvänJsätgärderna. En 
prioritering av de förebyggande 1Hgärderna önskas också av bl. a. länsskol-
11ii11111derna i Viistmanlamls, Giil'iehorgs och Viisterhollens liin, 
SACO/SR och ffrlsinghorgs ko111m1111. 

Omsorgs/...0111111itth1 förväntar sig att den pågående integreringen av han­
dikappade kommer att utvecklas ytterligare och att barn framdeles endast 
undantagsvis kommer att behöva undervisas och vardas segregerat. Denna 
utveckling kräver av den vanliga skolan dels att den anpassar sin egen 
verksamhet så att den kan la emot handikappade elever, dels att den ger al­
la elever en gedigen undervisning om handikapp. I bada dessa hänseenden 
anser kommitten alt förslaget behöver kompletteras. 

TCO vill betona att skolans stödjande arbete främst kan ske genom en­
skilda lärare och arbetslag.Experter behövs i vissa fall, men kan som regel 
inte hjälpa direkt i vardagsarbetet. Detta innebär att fortbildning, ekono­
miska och materiella resurser i huvudsak skall riktas mot enskilda lärare 
och arbetslag. Organisationen anser därför att specialpedagogisk fortbild­
ning/vidareutbildning bör förstärkas för alla lärargrupper. 
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LO menar att de föreslagna förändringarna i läroplanen är utformade sti 
att de svaga elevernas behov bättre kan tillgodogi.iras. 

SACO/SR efterlyser konkreta förslag pä förebyggamle Mgiinler. Man iir 
dessutom tveksam till SÖ:s åsikt att varje enskild skola sjiilv skall komma 
fram till hur man bör utnyttja resurserna. Rland annat de enskilda clev­
värdsfunktionärcrna. Även om det är riktigt att clcvvfaden bör engagera 
alla bör den speciella elevvardspersl1nalen. kuratL1r. psykolog och skolhäl­
sovan.lspcrsonal som har specialkunskaper pt1 omrttdct utnyttjas för _just 
detta arbetsomräde. SÖ bör därför i sina anvisningar precisera dessa grup­
pers arbetsuppgifter m:h vilka insatser andra personalkategorier kan räkna 
med av dem. 

CUF framh::\ller att eleverna endast i mycket speciella fall bör avskiljas 
frän den egna gruppen för specialpedagogiska insatser. Istället mt1ste re­
surserna för specialpedagogik sättas in i den normala undervisningen. 

SSU:s uppfattning är att alla de orsaker som skapar irritation och kon­
kurrens i skolan - t. ex. betygen - mtiste undanröjas. Mfinga av de pro­
blem skolan stitr inför idag bottnar i den konkurrens- och cffektivitetsfilo­
sofi. som utbreder sig allt starkare i samhiillet. 

Socialdemokratiska ki-i111111/'örhu11det vill påpeka vikten av att alla elev­
vtirdandc åtgärder diskuteras med respektive elev och förälder p11 ett öppet 
sätt. Ju äldre elever. desto större hänsyn mflste tas till elevens egna syn­
punkter och förslag. Häri instämmer också länsskol11iim11derna i Ji)11/.:.ii­
pi111,:s och Jämtlands liin. Lidini;i) kommun m. fl. 

De llandi/.:.appades riksförbund delar SÖ:s uppfattning att arbetsenhe­
ten bör utgöra basen för elevvårdsarbetet och att specialpedagogiska insat­
ser i största möjliga utsträckning skall integreras inom arbetsenheten. 
Samma mening uurycker bl. a. /iinsskolnämnderna i Kalmar och Göte­
borgs och Bohuslän. Eslö1·s och Linköpings kommuner. 

Handikappade.i· central/.:.ommiue befarar all kommunerna i sin skol verk­
samhet erbjuder olika förutsättningar för de handikappade barnen. Korn­
mitten kräver därför att SÖ utreder hur man skall garantera handikappade 
barns rätt till att, oberoende av boendeort. fä bilsta tänkbara möjligheter 
till gemenskap med skolkamrater och fullständig delaktighet i skolans 
verksamhet. 

S1•enska förbundet fiir specialpedagogik är starkt kritiskt mot att detta 
område fätt ett så pass begränsat utrymme i läroplansförslaget. Framför 
allt anser förbundet att det är angeläget all läroplanen ger vägledning be­
träffande val av arbetssätt och arbetsformer för de lärare som huvudsakli­
gen undervisar elever med särskilt behov av stöd och stimulans. 

Även liinsskolniimnden i Kronoberg.i· lä11, UHÄ. BRÄ, 0111sorgskom­
miuh1. Jokkmokks. Vilhelmina, Är:iiings, Falkiipi11gs. S/.:.ii1·de och Udde-
1•alla kommuna, S1·aiges skolkuratorer.I' förening och Si·ens/.:.a förbundet 
för specialpedagogik menar att frågan borde ägnats större utrymme i för­
slaget. 

Kritiska mot avsnittet om skolans stödjande arbete är bl. a. SECO. Ele1•­
förbundet och Historidärarnas rik.lföre11in1,:. Delvis kritiska ställer sig 
också Sveriges sko/kuratorcrs.fiirening. 

SECO befarar att utslagningen av de svagpresterande snarast kan för­
väntas accelerera om det föreliggande förslaget genomförs. Dessa farhflgor 
delas av Historielärarnas ri/.:.sfifrening. 

Ele1förbundet ställer sig helt bakom SÖ:s uttalande om att undvika 
symptomtänkande. Förbundet finner det inkonsekvent att SÖ trots denna 
målsättning föreslår att OBS-kliniker och stödundervisning på traditionellt 
sätt bör finnas kvar. 
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S1·1·rig1·s .\/.:.olk11r111or1'I'.\' .fi'ir1'11i11g har funnit kapitlet motsägelsefullt och 
efterlyser en fylligare oeh mer kPnkret bökrivning av de olika elcvvfirds­
funktiuniircrn;1s arbete. 

5.2 Jm·andrarelewrna 

övcrsynsarbetet har SÖ utghtt fr;)n de övergripande mhlen för den 
svenska invandrar- rn:h minoritetspolitiken. Dessa har sammanfattats i be­
greppen jiimlikhet. valfrihet och samverkan. En huvudprincip iir att alla 
som b1.ir i Sverige behandlas likvärdigt. Harnen. som ofta snabbare växer in 
i det svenska samhiillet iin föriildrarna. behöver bl. a. hjälp att förebygga 
tH:h mildra lojalitt:tskonflikter som därigenom kan uppsUI. Det kriivs stöd 
av olika slag frfin förskola. skola och fritidsverksamhet for att barnen skall 
kunna klara mötet mellan olika kulturer. 

Socialstyrds1·11 ser det som angcliiget att skolan till diskussion tar upp 
konflikter och fri'1gor som underlättar invandrarbarnens anpassning till det 
svenska samhiillet. 

Lii11s.1/.:.o/11iimnd1'11 i .lii11/..ii11i11g.\· /iin finner det viirdefullt att det i försla­
get framh:1lls ;1tt skPlan skall ge invandrarelcverna inte bara den undervis­
ning de behöver utan iiven arbeta för att mildra svt1righeter som uppstar för 
eleverna niir de möter en helt ny kultur. Skolan bör ocksri enligt länsskol­
nämnden mer intensivt än hittills sträva efter att skapa en positiv attityd till 
invandrarelevcrna och inlemma dem i gemenskaphetsgrupper av olika slag 
och att aktivt ta till vara deras kullllrarv. 

J_ii11sskol111'iJ1111de11 i Giitchorgs och Bohus !t'in menar att uppmärksamhe­
ten pi1 invandrarnas behov och tillgodoseendct av dessa kan och biir hiin­
föras till förebyggande elcvv!ird od1 inte nog mycket kan betonas. 

Lii11ss/.:.o/11ii11111d1'11 i l'ii.1·1111w1/1111ds liin anser att mt1let bör vara att i va1je 
kommun i1stadkomma ett handlings- och utvecklingsprogram för invand­
rarna 1fär ocksf1 skLlians del ingt1r. Speciellt hiir liiromedclsfrtigor. informa­
tionsfrf1gor och forthildningsfrf1gor beaktas. Skolans program hör utformas 
i samarbete mdlan personal. elever och föriiklrar. 

BRA föreslår ett kraftigare stöd för att förebygga och mildra lojalitets­
konflikter iin vad SÖ:s förslag innebär. eftersom det visat sig att det 
friimst iir andragenerationen som för sociala anpassningssvi1righeter. 

S1a11·11.1 i111·t111drnn·er/.. konstaterar att avsnittet innehtiller mi1nga goda 
förslag ur invandrarsynpunkt. men i nägra fall hade verket önskat radikala­
re grepp t. ex. betriiffande tillvalet. Att eleverna kan viilja sitt hemspråk 
som tillval anser verket vara ett utmärkt förslag. men menar att även de 
svenska eleverna borde fä samma rätt att viilja till invandrarsprtik som 
t. ex. finska eller serbokroatiska. Vad gäller faromedelssektorn framhirner 
verket vikten av ett varierat utbud för invandrarcleverna. Barnen lever i 
Sverige 1lL'h kiinner bäst till svenska förht1llanden. Det är därför 1llämpligt 
att i hög grad förlita sig pf1 import av liiromedcl till hemspriiksundervis­
ningen eller undervisningen i enspr;.'1kiga klasser. Verket efterlyser också 
referenslitteratur pti atminstone de större gruppernas hemspr:ik. Inom stu­
die- och yrkeslivsorientcringen kriin enligt verket kraftfulla insatser för 
elever med invandrarbakgrund. Dessa elever har hittills alltför lite utnytt­
jat sädana alternativ som t. ex. folkhögskola och kommunal vuxenutbild­
ning. Kravet pti lkxibilitet 1lch nyt:inkande giiller ockst1 engelska sprt1ket. 
Enligt verket hör engelska faras p;·, hemspri1ket. i1tminstone av de större 
sprt1kliga minoriteterna. Man har stora krav p!1 den elev som i tioiirsäldern 
förväntas inhämta tvä främmande spri1k. 
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Rik.1.fi"ircning1'n /fr111 11clt S/...0111 ansa att det i liirnplanen hör finnas an­
visningar om vilken utsträdrning invandrarföriildrar har riilt all crhalla 
tolkhjälr vid inskrivning. devvärdsinsatser. klassmöten. linjeval etc. 1'.fan 
framht1llcr vidare alt försummelser vad giiller invandrarundcrvisningcn 
kan fa allvarliga konsekvenser pa bng sikt. 

Flera instanser. bland dem Viistcrils och L111111ahod11 /...011111111111'/" unJer­
);tryker hemsprftksundervisningens betydelse för invandrarharnens trygg­
het och möjligheter till inlärning av andra spräk. 

6 Skola-Arbetsliv 

SÖ:s förslag ang. arbetslivsorientering tillstyrks av liinss/.:ol11iim11dcmu i 
Jön/...iipings. Kronohl'rgs, Kalmar, Gotlands. Blekinge. Ma/miih11s. Giite­
horg.1 111'/1 Boh11s. Alrshorgs. Sk11rahorgs. Viir111/and1. Vii.111111111la11ds. 
Vii.1tl'morrlands. Jii111tlands och \/iistl'l"holll'n.1 liin. AMS. gr1111wsic111red­
ni11gen. 1CO. SACO/SR. SAF. K1>111111tt1(fi'irh11ndcr. SAell<:fini. Stor-
11111w1s. Solh:fieil. Giil'ie. L11J1·i/.:a, Viist1T1h. Giitch11rgs. Malmii. Nyhro. 
Vi'i.\jii. N11rrkiipings. Finspångs. Liding,·; och Siidertii(ic 111..fl. ko11111111ner. 
L1111d11i11g.1ji'irh11lllfrt. rredrika Bre111crfi'irh11ndl't samt Rit1fiirh1111111'1 H 1'111 
oclt Skola. 

l.ii11ss/...ol11ii111nd1'n i N11rrhu11cn.1· lii11. Al\.1S. SACO/SR samt Nyhru /...0111-

m1111 framhäller alt SSA-rrtden har en viktig roll samt att de hehi.iver ökade 
resurser. 

AM S, gym1wsi1•111ri·dningl'n. S111n1111lln.1', Finspångs, Lidingii nch Sii­
dertii(je /.:1111111111111·r understryker syn-verksamhetens viktiga rull samt all 
denna behiiver förstlirkas. 

Lii11ss/...11ln1'i111111/cn i Viistl'l"hot/1'11.1· /iin samt Mal111ii k1111111111n konstaterar 
att skolan mtiste samriida med förvaltningar. nliringsliv samt fackliga orga­
nisationer för alt kunna tillhandahit!la praktikplatser. 

AMS nL'terar att antalet praktikplatser kommer att öka min~t tre -·fyra 
gtinger i förhtillande till nufäget. Om detta inte kan ske pit bl'kl1stnad av 
andra insatser så krlivs bl. a. utökade persllllalresurser. l\'1an an-.er liven all 
den utiikade arhetslivsoricnteringen mi·1ste ses i rclatinn till andra stude­
randegruppers krav pi1 praktikplatser. Man tillägger tfarfor att organisato­
riska och praktiska problem m;'iste vara li.ista innan dl'll nya liiroplancn trii­
der i kraft. /CO anser att SÖ inte tillräckligt har analyserat effekterna av 
ett intensifierat samarhL'le skola-arbetsliv för de elever som lämnar skolan 
utan fullstlimlig gymnasieutbildning. Man pekar även p{t att det speciellt i 
gleshygd~nmri1llcna kan uppst{t problem att tillgmlPSl' olika skolfnrmcrs 
lll'h elevgruppen. efteri'riigan p~t praktik och arbetslivsnrientering. 

Slutligen anser man att tiden för den praktiska arhctslivsnrienteringen 
ska likas ytterligare om SÖ:s förslag ska fö de avsedda effekterna. 

SACO/SR framhiillcr att ett genlHnförande av förslaget förutsätter i.ikadc 
kummunala eller statliga anslag. Man poiingterar liven att arbetsmiljölag­
stiftningcn kan nllltverka strlivan att ge eleverna en allsidig arbetslivsori­
entering. 

SAF har delvis di1liga erfarenheter av syll. och vill diirfiir ha en skärpt 
uppmlirksamhet pil hur skolan förbereder och foljn urr Sj'l):n. Man är Pl)­

sitiv till utökade kuntakter näringsliv-grund~kola. Man anser dessutom att 
inriktningen och omfattningen av den enskilde elevens arbetslivskontakter 
bör fa variera. Även om man lir pl)Sitiv till SÖ:" förslag att de ska styras 
mol lre olika sektL1rer av arhetslivet. Slutlig~n understryker SAF att en av 
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grundskolans viktigaste uppgifter är att utveckla ekvens "sociala kompe­
tens" uvs. förmiiga att fungera på en arbetsplats. Kom1111111.fi">rh1111d1'l och 
La11dsti11gsji"irh1111de1 har den uppfattningen att de Jirekta arbetslivskon­
takterna i förslaget har en sadan vol~'m lo-10 veckor/ekv) att Jet kan upp­
stä praktiska svttrigheter för företag och förvaltningar. Dessutom päpekar 
Kommun.fi"irhundet att även elever fri'ln många yrkesutbilJningslinjer pä 
gymnasie- och högskoleniva har behov av praktik. Man anser även att det i 
första hand ska vara Jen egna kommunens arbetsliv som ska stuJeras. 

La11dsti11g.1:(iirh1111det vill även avvakta Jen försöksverksamhet som på­
går i ett antal kommuner innan man tar ställning till omfattningen av Jen 
praktiska arbetslivsorienteringen. 

SÖ:s förslag ang. praktisk arbetslivsorientering tillstyrks Jelvis eller un­
der vissa förutsättningar av länsskolniimnderna i Hallands och Norrhot­
tens län samt av LO. 

Liinssko/11ii11111dc11 i Ila/lands liin tillstyrker SÖ:s förslag vad giiller ut­
vidgad tidsram samt skolstyrelsens uppgifter. 

Lii11ssko/11iim11Je11 i Norrho1te11s liin samt LO tillstyrker SÖ:s förslag 
meJ följande forhehall. Dels krävs det utbilJning/fortbildning av fiirare. 
dels studiebesök och integrering av arhetslivsfrt1gor iiven pf1- bg- och 
mcllanstaJiet samt slutligen ökade resurser till SSA-rållen. Förutom dessa 
gemensamma förbehäll si\ framhåller liinsskol11ä11111de11 i ,/\/orrhoue11.1· liin 
dels att handledarna inte ska ha något inkomstbortfall samt att man vill ha 
intensifierade överläggningar med näringslivets organsationer. 

LO understryker dels att man ska kunna utnyttja fler arbetsplatser i 
kommunen. dels att skolan ska se till att det blir en facklig medverkan. 
Vidare vill man ha fastställda krav pit vad som är en fullgod arbetsplats ur 
skolans och elevens synvinkel. Slut Jigen ska studierna ske i nära samver­
kan meJ de anställJa. 

LO tillstyrker den utökade arbetslivsorienteringen för alla elever i 
grundskolan enJast under följanJe förutsättningar: 
att lärarna far fortbildning så att arbetslivsfrtigorna kan integreras i under­

visningen 
att studiehesiik och integrering av arbetslivsfr[1gorna i undervisningen kan 

ske även p:i nig- och mellanstadierna 
att allt fler arbetsplatser i kommunen kan utnyttja~ 
att det kan klarHiggas pti vilket sätt tillräckligt med arbetsplatser skall kun­

na tillgodoses 
att skolan medverkar till att inplaneringen p~1 arbetsplatserna sker si1 att de 

fackliga organsationerna ocks;i Jeltar i Jenna och bereds tillfälle att 
medverka 

att krav fastlägges för vad som bör uppfyllas för att en arbetsplats skall an­
ses fullgod ur skolans och elevens synpunkt 

att elevernas studier sker i nära kontakt meJ Je anställda och 
att SSA-r11den ges ökade resurser fi.'•r handbggning av dessa frägor. 

7 Tillval på högstadiet 

7.1 Föreslagen tid för tilhalsblockct 

Bl. a. följande remissinstanser tillstyrker SÖ:s förslag att minska tiden 
for tillvalsblocket från nuvarande 11 veckotimmar till 9 veckotimmar. 
nämligen /ii11ss/io/11ii11111dema i Giitehorgs och Bol111s samt 1/iisterhotte11s 
län. Solle.fieå och Malmö kommuner samt TCO. 
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Liinsskolnämnden i Göteborgs och Bohus län stöder SÖ:s förslag vad 
gäller tiden för tillvalsblocket men anser att SÖ:s modell två, dvs. 9 vtr för 
tillvalsämnena och 6 vtr för fördjupning inom något obligatoriskt ämne 
"vore en mer tilltalande variant i strävan att minska antalet tillvalstim­
mar". 

TCO förordar en minskning av antalet undervisningstimmar för tillvals­
ämnen eftersom man i ett annat sammanhang har tillstyrkt SÖ:s förslag att 
teknik och maskinskrivning skall bli obligatoriska ämnen. 

Bl. a. följande remissinstanser anser att tiden för tillvalet skall vara oför­
ändrat dvs-. 11 veckotimmar nämligen, länsskolnämnderna i Söderman­
lands, Jönköpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge. Hallands och Skara­
borgs län. Karlstads kommun, MUF samt Moderata Samlingspartiets 
kvinnoförbund. 

Liinsskolniimnd1•n i Jönköpings län konstaterar att förslaget till en 
minskning av tiden för tillvalet kan skapa svårigheter för undervisningen i 
B-språk. 

Länsskolniimnden i Hallands liin anser att minskningen av timtalen för 
tillval är ett led i "strävan mot ett mer sammanhållet högstadium och där­
med en minskning av varje elevs möjligheter att på.verka inriktningen av 
sin egen utbildning". 

Bl. a. följande remissinstanser har den uppfattningen att tiden för tillvals­
blocket borde ökas nämligen UHÄ, länsskolnämnderna i Stockholms och 
Värmlands liin, Eda och Helsingborgs kommuner samt SACO/SR. 

Länsskolnämnden i Stockholms län föreslår att tiden för tillvalsämnena 
ska öka till ca. 13 vtr dvs. till samma nivå som i 1%2 års läroplan för 
grundskolan. 

Länsskolniimnd<'n i Värmland.i· liin har ett eget förslag vilket innebär att 
tillvalsblocket ska utgöra en tredjedel av det totala antalet undervisnings­
timmar per vecka dvs. totalt 35 veckotimmar. 

SACO/SR hävdar att man bör pröva möjligheterna att öka tiden för till­
val, bl. a. därför att man anser att grundläggande kunskaper i tyska och 
franska. dvs. B-språk. är nödvändiga för fortsatta studier och i arbetslivet. 

Helsingborgs kommun pekar pä det faktum att "den ökade internationa­
liseringen i vår! samhälle kommer all ställa ökade krav pft landets medbor­
gare vad gäller bl. a. spräkfånligheter". Därför är man orolig för SÖ:s för­
slag att reducera timtalet för B-språken. Man vill iställel utöka detta. 

Enligt UHÄ :s uppfattning hör förslaget till tillvalssystem omarbetas. I 
ett omarbetat förslag hör man överväga om inte den totala tiden för tillvals­
ämnen skall ökas. Det bör enligt UHÄ:s uppfattning också var möjligt att 
finna fler öppningar i ett nytt tillvalssystem. Ett mer flexibelt tillvalssy­
stem skulle också kunna öka engagemanget hos eleverna. Den ökning av 
tiden i timplanen som detta måste medföra bedömer UHÄ hör ske genom 
att högstadiets timplan omfattar en något större totalram. 

7 .2 Föreslaget tilh·alssystem 

SÖ:s förslag till nytt tillvalssystem på grundskolans högstadium till­
styrks med undantag för det föreslagna ämnet kommunikarion av lä11s­
skol11ii11111dcrna i Viistmanfand.1· och Kopparbergs fiin. Lufeå. Solle.fi1•1/, 
Gärle, Lidingii och Siidertiilje 111.fl. kommuner samt U1bildni11g.rniimnde11 
i Öst1•rgö1/ands läns landsring. 

Län.ukolniimndl'n i Kopparbergs län tillstyrker förslaget. men vill inte 
pa kort sikt ha ett sammanhållet högstadium. Man vill utveckla principen 
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om det fria valet o..:h pröva den direkt i undervisningen genom olika indivi­
dualiseringsmetoder in<)nl kl;tssens ram. 

Positiva till förslaget till nytt tillvabsystem p~1 grundskolans hLigstadium. 
med undantag för ;imnet kommunikationer, är liinssf..11/niimnJerna i Giil'/e­
horgs och Ä/l'shorgs liin. statens /.:.11/111rriid, Viisterih /.:.111111111111 samt So­
' ·ia Id l'/1111/..r111 is/.. a /.:. 1 ·iw1< ~f i"irh1111d, '/. 

Lii11.\s/..o/11ii11111de11 i Giidl'horg.1 hin accepterar att man övergilngsvis 
koncentrerar tillvalet till en spr;'1klig sekllir. 

S1a/1'11.1 J..11/111rnld har inget emot ett tillval inom en spr{1klig-kommunika­
tiv sektor under förutsättning att man tilfämpar ett projektinriktat arbets­
siitt inom övriga iimnen. 

\'i"isreni.1 J..01111111111 anser att det föreslagna tillvalssystemet kan vara ac­
ceptabelt med tanke pi1 direh.tiven för liiroplansöversynen. 

Sociuldc·1110J..a1i.1J..a hi11n1Firh1111dt'I har den tisikten all SÖ i valet mel­
lan B-sprak. kommunikation och hemspri1k har .. funnit en acceptabel 
kompn.rn1iss mellan de krav som st~ills i den politiska debatten ... 

Lii11ss/..o/11ii11111d1·11 i Ai1·s/1org.1 liin tillstyrker all tillvalssystemet skall 
begränsas till ett spräkligt tillval. 1\kn man vill ha tillvalsiimnena uppdela­
de pr1 en stdrre kurs pi1 4 veckotimmar. samt en mindre kurs pä 2 vecko­
timmar. Man vill även ha fler sprtik iin SÖ. Samt förutum spr~tken även en 
rad andra ;imnen vilka man anser inne hälla en språklig träning som t. ex. 
sammanträdesteknik. 

Förslaget till nytt tillvalssystem avstyrks av liinssJ..o/11ii111nJerna i Upp­
sala, Söder111a11 /1111ds, Jii11/.:.,)pi11g.1. Kronobergs och Bil'J..inge län. TCO. 
SAF samt SACO/SR. 

1CO avvisar förslaget samt "'förcslar att ett nytt förslag skyndsamt utar­
betas." Det bör ha ett inne häll som s:\ l~mgt det är möjligt svarar mot alla 
elevers intressen och önskcmäl. 

SA.CO/SR avstyrker förslaget till nytt tillvalsystcm. Man framför istället 
vissa krav som organisationen anser bör kunna ställas pa ett tillvalssystem. 
Oels ska tillvalet vara utfomrnt så att ingen elev tvingas till ett negativt val. 
dvs. inget av de iimnen eleven har att v~ilja p~1 upplcvs ~om attraktivt. Det­
ta leder till att eleven väljer det ämne som upplevs som minst dåligt. Tillva­
let bör h;,. ett samband med limnesindelningen på högstadiet. Slutligen ska 
tillvalet upplevas sum meningsfullt inför gymnasiestudierna. 

Även följande remissinstanser lir negativa till SÖ:s förslag till nytt till­
valssystem: llinsskol11ii111111/cm11 i S1ucf.:.ho/111.1. Kalmar. Go1/a11Js, Kris­
ri1111s1ads. Ciii1ehorg.1 och Bohus. SJ..arahc1rg.1, \'iir111/011d.1. Jii111tla11Js och 
\iiistl'rhorrens lii11. UHA .. g_\·11111a.1·ic111rtdni11ge11 samt LO. 

Ui11.1s/..o/11ii111nill'!1 i Stoc/../10/111s liin föreslt1r att franska, t~'ska. ekonomi 
och teknik finns kvar som fasta tillvabämnen. 

Diirutöver ska det finns möjlighd all lokalt ta med andra tillvalsämnen 
diir det finns forutsfötningar för det. 

Lii11.1.1J..o/11ii11111ill'rna i Kal/liar. S/,arahorgs och Viistcrhottens /iin, UHÄ 
samt g_\"11111a.1·i<'11lred11i11ge11 fönirdar att regeringen ger SÖ i uppdrag att ut­
arbeta ett nytt förslag till tillvalsys!em. eller att det föreliggande förslaget 
överarbetas. 

Lii11ssko/11ii11111den i Gotlands liin föreslår sex tillvalsämnen. nämligen 
tyska, franska. hemspråk, konst. maskinskrivning och hemkunskap. Man 
vill även att valet av tillvalsämne ska ske först i årskurs 7, efter en "orien­
teringskurs··. 

LiinssJ..olnämnJen i Kristianstads län noterar att SÖ:s förslag stämmer 
dåligt överens med målsättningen att ge de naturorienterande ämnena en 
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starkare stiillning. Dessutlim anser man att förslaget innebiir att principen 
nm det fria tillvalet avskaffas. 

Lii11s.l'f.:ol111i11111lic11 i Gii1ehorgs och Bo/ws liin anser att SÖ:s moddl ~ 
vilken innebär dels 6 veckl)timmar spr~ikstudier och 1.kb 4 veckotimmar 
fiirdjupningssrudier inom n;·igot obligatoriskt ämne. iir ett biittre alternativ 
lllll man vill minska tillvalstimmarna. 

Lii11s.1ko/111i11111d1'11 i \/iimila11d.1 liin har ett eget förslag inncbiirande att 
tvti rn:djeddar av en arhetsvecka ska utgöras av obligatoriska ämnen och 
den sista tredjedelen av tillval. Derta ska i första hand utgöras av fördjup­
ning inlim nr1gra obligatoriska iimnen. Men även andra ämnen kan komma i 
fräga. 

/,1i11ssko/11ä11111di'11 i Vä.11aho11e11s liin föresliir att SÖ utreder ett alterna­
tiv vilker innebär en fördjupning av projekt- eller temakaraktär inom nlika 
ämnessektorer. De sektorer som föresläs är en spräksekllir. en samhälls­
orienterande sektor. en naturorienterande sektor samt en praktisk-estetisk 
sekt nr. 

LO vill ha ett tillvalssystem si1 utformat att tillvalen sker under den ge­
mensamma beteckningen kommunikation. lm1m ämnet görs sedan ett in­
tresseval med olika inriktningar. Det kan vara spräklig inriktning (hem­
spritk, tyska. franska), en social inriktning (kontakt med gamla. vuxna el­
ler barn). Även andra inriktningar kan förekomma t. ex. konsumtion, 
massmedia, kultur, geografi, historia osv. 

7 .3 Praktiskt tillval 

Flera remissistanser understryker vikten av att tillvalssystemet pit 
grundskolans högstadium till skillnad frftn SÖ:s förslag ~iven omfattar ett 
eller flera praktiska alternativ bl. a. /änsskv/niimndcrna i Kronobergs, Kal­
mar. Kristians1ads, Malmiihus, Skaraborgs, Giideborgs och Jämilands 
län. TCO. L11/ctl, Skdlefieä, t:d11. lle/singhorgs. Osk11rsh1111111s. \iä.\jö, 
Norrköpings, Lidingö. Södenii(ic m:h Stockholms m.fl. ko111m1111er, MUF, 
Ce111erpar1iets ki·innofi)rbund, Rik.1fi.irh11nde1 Hem och Skola. Sa111kris1n11 
sko/11iim11den. Sveriges kristna 1111i:tiomsrtld samt Rik~:/i)reningen .f("ir /iira­
'" i moderna sprtlk. 

Liin.1·sko/11iim11ti!'11 i Kris1ia11s1atls lii11 understryker att det mot bakgrund 
av erfarenheterna av arbetsförhållandena pä högstadiet är nödvändigt att 
vidga tillvalsmöjlighctcrna till att gälla både teoretiska och prakti.ska äm­
nen. 

Ltinsskolnämnden i Mal111ii/111s län menar att skolan ska erbjuda olika 
möjligheter till tillval bl. a. sådana som stimulerar praktiskt inriktade ele­
ver till aktivt skolarbete för att därmed motverka vantrivsel och tendenser 
till skolk. 

Länsskolniimndcn i Skarahorgs län tycker inte att bristen pti praktiska 
valalternativ är <len rätta metoden att höja <le praktiska ämnenas status llCh 
utjämna <len obalans som i praktiken finns mellan teori och praktik i sko­
lan. 

TCO har den uppfattningen att grundskolan i allmänhet och högstadiet i 
synnerhet är i traditionell mening alltför teoretisk. Därför anser man att ba­
lanspunkten mellan teoretiska och praktiska inslag i skolarbetet måste flyt­
tas. Organisationen önskar flera tillvalsmöjligheter med praktiska inslag. 

Helsingborgs kommun konstaterar att erfarenheten visar att de elever 
som är mindre motiverade för skolarbetet må.ste rn möjlighet att ägna sig åt 
ett eller flera ämnen med helt praktisk eller praktisk-estetisk inriktning för 
att fä stimulans i skolarbetet. 

15 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 180 



Prop. 1978/79: 180 

Stockholms kommu11 föresli'lr inrättamlct av ett ämne med praktiska och 
konstniirliga inslag. vilket man vill kalla för "hantverk". 

Detta ämne ska bftde innehålla olika typer av konsthantverk och för­
djupningsstudicr i teknik. 

MUF mena;· att grundskolan är alltför teoretisk och alt SÖ vill tvinga 
elever wm fö· trötta på 11.!orctiska ämnen att läsa kommunikation. lsfallet 
vill MU F ha nägon form av praktisk tillvalssektor. 

Sa111krist11a sko/11ii11111de11 förordar dels alt samtliga elever far syssla med 
praktisk verksamhet i de obligatoriska ämnena. dels att Jet erbjuds ett 
praktiskt tillvalsalternativ. 

7.4 B-språk 

Följande remissinstansl.!r tillstyrker SÖ:s förslag att dt:n sittande gymna­
sieutredningen far i uppdrag att utn~da "förutsättningarna för och konsc-
1'.vcnscrna av en gymnasieskola diir eleverna i grundskolan inte läst B­
sprak". nämligen liinssko/niimnderna i SiJdermanlands och Göteborgs oclz 
Bohus län, Malmö och Lidingö 111..fl. kommuner, Utbildnings11äm11Je11 i 
Viin11/a11Js liins la11dsti11g. CUF. Socialdemokratiska hinll<1/("irh11mfrt 
samt Elc1:fi.irb1111dl't. 

Liinssko/11ii11111de11 i Siidcmwnlands liin menar att flera av de påtalade 
nackdelarna i det nuvarande tillvalssystemet inte gar att komma till rätta 
med utan att man först tar ställning till B-språkens roll i grund- och gymna­
sieskola. 

Afolmii /..01111111111 vill att gymnasieutredningen ska fä det uppdrag SÖ 
föreslär med den motiveringen att den är först när eleverna har en sf1 ge­
mensam referensram S\.\m möjligt som c\l tillval i verkligheten kan bli fria­
re. 

Utbild11ing.rnii11111de11 i Viirmlands liin.1· /andstinR understryker att ned­
skiirningen av timtalet för B-språken samt Jet föreslagna avskaffandet av 
alternativkurserna i dessa medför en ytterligare försvagning av B-språkens 
ställning. De konsekvenser detta kan fä för vara internationella hanJclsför­
bindelser. vårt kulturella utbyte med andra länder samt vara möjligheter 
att ta emot turister osv. mt1ste enligt utbildningsniimnden klarare belysas. 
Därför tillstyrker man SÖ:s förslag angäenJe uppdraget till gymnasieutred­
ningen. 

Följande remissinstanser avstyrker SÖ:s förslag ang. uppdraget till gym­
nasieutredningen, nämligen länsskolnämnderna i Blekingl! och Äh·sborgs 
län, TCO, i1äxjö och Linkiipings m . .fl. kommuna, MUF samt Riksför­
eningen för lärare i moderna språk. 

Liinsskolniimnclrn i Äil'sborR.I' liin avvisar bestämt SÖ:s förslag ang. B­
språken. Som skäl för sin uppfattning anför man att det har visat sig vara 
stimulerande för många elever att börja lära sig ett andra främmande språk 
i årskurs 7. B-språken är de populäraste tillvalen. Förmågan att lära sig 
språkuttal är större före än efter puberteten. 

Forskning vid Göteborgs universitet har visat att studerande som läst 
särskild kurs i B-språk på högstadiet har bättre kunskaper än studerande 
som börjat Jäsa dessa språk i gymnasieskolan. 

En sänkt kunskapsstandard skulle leda till sämre m~jligheter att fä kon­
takt med tysk- och franskspräkiga länder. Dessutom skulle privatundervis­
ning troligen bli en vanlig ersättning för skolundervisningen. 

TCO vill slå vakt om B-språkens ställning i grundskolan i avvaktan på en 
mera övergripande utredning omfattande både grund- och gymnasieskola. 
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Rib:föreningen för lärare i moderna språk framhåller bl. a. att vi svens­
kar ofta gör oss en överdriven uppfattning om engelskans användbarhet. 
Eftersom vi enligt Riksföreningen har för fa mtinniskor som behärskar 
bl. a. tyska och franska så leder detta till att vi inte kan utnyttja v{1ra möj­
ligheter till internationellt samarbete. Dessutom gör näringslivet stora för­
luster. 

SACO/SR avstyrker bestämt minskad tid för B-språk. 
UHÄ hävdar att språkstudier bör få ökat utrymme i grundskolan. Inte 

heller SAF kan biträda minskad tid för B-språk. 

7 .5 Alternativkurser i franska/t)·ska 

Följande remissinstanser tillstyrker SÖ:s förslag att avskaffa alternativ­
kurserna i B-språken tyska och franska på grundskolans högstadium: swts­
kontoret, länsskolnämnderna i Uppsala, Södermanlands, Gotlands, 
Hallands. Viisrman/ands, Kopparbergs, Gäl'!eborgs, Väsrernorrlands, 
Vii.Herhottens och Norrhotten.1· län, TCO, LO. SAF. lule/i, Skclhftcå, 
Storumans, Solh:fieil. Gäl'/e, Viisreräs. Helsinghorgs, A1almij, Oskars­
hamns. Nyhro. Emmahoda. Vä.\jö, Norrkiipings, Linköpings och Srock­
Jwlms m.fl. komn11111er. Vthildningsniimnden i Viirmla11d.1· /ä11s landsting, 
CUF, FPU. Kommunislisk Ungdom, SSV, Ell'lfiirh1111de1, Svenska kyr­
kans mbildningsniimnd. 

liinsskolniimnden i Kopparbergs län stöder SÖ:s förslag att avskaffa al­
ternativkurserna i tyska/franska. men endast på villkor att skolan genom 
fortbildning och andra särskilda åtgärder skapar nödvändiga förutsättning­
ar för en individualisering av undervisningen så att inte elevernas färdig­
hetsnivå sänks. 

Liinsskolniimnden i V iisrerbotten.1· län anser att frågan om alternativkur­
ser är en pedagogisk fråga som man löser genom en individualisering av 
undervisningen och inre genom administrativa åtgärder. 

TCO har den uppfattningen att gränserna mellan allmän och särskild 
kurs i tyska och franska är flytande. Dessutom är det fä som väljer allmän 
kurs i dessa båda ämnen. Därför tillstyrker TCO SÖ:s förslag. Man vill 
samtidigt att de resurser som g{ir till dessa ämnen ska användas för att bil­
da mindre grupper än vad som nu är möjligt för att därmed öka förutsätt­
ningarna för en individualiserad undervisning. SAF konstaterar att den 
friare disponering av undervisningsresurserna som SÖ föreslår är principi­
ellt riktig. Samtidigt poängterar man att detta inte får innebära en försäm­
ring av möjligheterna att bedriva alternativa och parallella former av 
språkutbildning. 

lu/eil och Skel/ejieå ko1111111111cr, CUF samt FPU understryker att nivtl­
gruppgruppering, dvs. en indelning av eleverna efter kunskapsnivå, inte 
bör förekomma permanent i grundskolan. 

Därför tillstyrker man förslaget om ett avskaffande av alternativkurser­
na i tyska/franska. 

FPU har dessutom den uppfattningen att en permanent gruppering av 
elever efter förmåga lätt kan leda till negativa förväntningar på eleverna 
vilket påverkar deras skolresultat samt självuppfattning. Dessutom anser 
man det vara viktigt att elevei:na redan från början får träning i att lära sig 
samarbeta, hjälpa svagare elever osv. Elevfiirhundet poängterar att valen 
av alternativkurs har varit mycket beroende av social bakgrund. De har 
även försvårat schemaläggning och gruppindelningar. Även om man stö­
der förslaget att ta bort alternativkurserna s!'i vill man inte att detta ska re­
sultera i en ökning av gruppernas storlek i dessa ämnen. 
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Flera remissinstanser avstyrker SÖ:s förslag att avskaffa alternativkur­
serna i R-:>pråken tyska och franska på grundskolans högstadium, bland 
andra RRV. länsskolnämnderna i Jönköpings. Kalmar, Blekinge, Kristian­
stads, Malmöhus och Skaraborgs län. AMS. SACO/SR, Sala, Örebro, 
Giitcbori;.1· och Lidi11gii m.Jl. kommuner. Kristen Demokratisk Ungdom. 
MUF. C!'t1lerpartict.1· K1·i11111förbu11d, Moderata Samli11gspartiets Kvin-
11<~f(irb1111d. Riksfiirh1111d1•1 Hem och Skola. Fiirhu11dct Vi Unga. Samkrist­
na sko/11iimndc11. Rik.1Ji'ire11ingen .f('fr lärare i moderna språk och Förening­
en S1·1·11s/..a Liir11111eddsprod11center. 

Liinsskol11ii11111d1•11 i Jii11käpi11gs /iin har den principiella uppfattningen 
att alternativkurserna kan avskaffas. men vill för närvarande inte tillstyrka 
ett tidsbestämt avskaffande. Därför föreslår man att frägan tas upp till för­
nyad prövning. Skolorna bör under tiden med bibehållna resurser ges rätt 
att pröva olika metoder för gruppundervisning. 

Lii11sskolnii11111dcn i !1-Jalmhlws liin anser att en individanpassad skola in­
nebär att skolan anpassar sig till individerna och inte tvärt om. Detta förut­
sätter differentiering. Därför vill länsskolnämnden ha kvar alternativkur­
serna. 

SACO/SR framhåller att det viktigaste skälet för ett bibehållande av al­
terntivkurserna är kravet att varje ekv sk,a ha en undervisning som dels är 
så effektiv som möjligt. dels maximalt tillvaratar möjligheterna till inlär­
ning. Enligt organisationen är ett alternativ kurssystem en förutsättning för 
att kunna behålla nuvarande nivå på undervisningen. 

Sala kommun tycker att "den välmenande omtanken om de svagpreste­
rande eleverna inte får gå ut över de studiemotiverade elevernas krav på 
en stimulerande och meningsfull undervisning". Därför anser kommunen 
att alternativkurserna ska vara kvar. 

Lidingii ku1111111111 hänvisar till forskningsresultat vilka visar att studierna 
i sammanhållna. heterogena grupper brukar närma sig en medelnivå där de 
svagare höjer sin prestationsnivå och de starkare sänker sin. Vidare fram­
hålls att man knappast fär sjiilvförtrocnde och studielust om man alltid 
känner sig vara bland de sämsta. Dessutom visar erfarenheten att det iir 
nästan omöjligt att fä en individualiserad undervisning i klasser med 30 ele­
ver. Man har istället fött skolk.vantrivsel och ett avtagande studieintresse, 
vilket gär ;1llt längre ner i åldrarna. Därför vill inte kommunen ha kollekti­
vistiska lösningar för elever med olika begävningsprnfilcr utan istället ett 
bihehällande av altanativkurserna. 

MUF understryker att ett avskaffande av alternativkurserna innebär att 
man förlorar en viktig möjlighet till individualisering. Resultatet blir bara 
att vissa elever lär sig mindre än de annars skulle göra, samtidigt som and­
ra tvingas läsa i en takt. som de inte klarar av. 

Riksförbundet Hem och Skola är principiellt motståndare till alternativ­
kurser me\1 anser det vara olämpligt att avskaffa dessa innan "man hunnit 
utarbeta ett system där man kan introducera baskunskapskravet inom 
centrala änrnesomräden' ·. 

7 .6 Alternativkurser i engelska/matematik 

Följande remissinstanser tillstyrker SÖ:s förslag att successivt under en 
femftrsperiod avskaffa alternativkurserna i engelska och matematik på 
grundskolans högstadium: liinsskvlnämnderna i Uppsala. Siidermanlands. 
Gotlands, Hallands, Västmanlands, Kopparbergs, Gävleborgs. Väster­
norrlands. Västerbottens och Norrbottens län, LO, SAF, Luleå. Skellt'f 
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rcä, Storumam. Soflt:fied. Giivfr. Vii.1·1erils, lfrlsinghori:s. iHalmt'i. Vä.1j1'i. 
Norrkiipini:s. Linkiipini:s. Siidcrtii/j1' och Sroc/..lwlms m .fl. kommun<'r, 
Urhildni11g.rniim11den i Viirmlands lii11.1· /1111Jsrin1<. CUF. FPU. Komm1111is­
ti.1·k Ungdom, SSU, E/c1ft)rh11ndl't. Fiirhundcr Vi Unga samt S1·cnska kyr­
kan.i· urbildning.\'lliimnd. 

Liinsskolniimnden i Gotlands län ~ir endast beredd att tillstyrka ett av­
skaffam.le av alternativkursen i engelska. 

Liinsskolniimnden i Västernorrlands län förutsätter att de resurser som 
idag g:ir till alternativkurserna överförs till förstärkningsresursen för att 
användas till befästande av baskunskaper i bl. a. engelska m:h matematik. 

Liinsskolniimndcn i Norrholl<'llS liin samt Urbild11i11!-{s11iim11de11 i i'ärm­
lands läns landsting anser att alternativkurserna i engelska och matematik 
kan avskaffas omedelbart. när den nya Hiroplanen träder i kraft. 

LO har den uppfällningen all det inte finns några skäl till att ha kvar al­
ternativkurserna i engelska m:h matematik. 

Vii.1·u·rå.1· kommun tillstyrker SÖ:s förslag under förutsättning dels att en 
omfattande försöksverksamhet kommer till stånd. dels att man stimulerar 
utvecklingen på läromedelsomrb.det. Slutligen bör kommunerna fa ha bi­
behållna resurser för att kunna genomföra den nödvändiga individualise­
ringen. 

Helsingborgs kommun stöder SÖ:s förslag under förulsä!lning alt re­
surstid för mindre undervisningsgrupper ställs till förfogande. samt att 
man bedriver och utvärderar en försöksverksamhet med olika gruppindel­
ningar innan slutligt beslut fattas. 

Siidcrrii(ie kommun poängterar vikten av att den frmäriga övergängsti­
den blir en aktiv tid. tHir man ska utarbeta samt utvärdera nya arbetssätt 
och anpassade liiromedel. 

CU F menar alt det finns problem med att undervisa en hel klass i t. ex. 
matematik eftersom kunskapsnivfin är mycket olika. Detta problem kan 
enligt CUF lösas genom ytterligare en lärare per klass i bas~imnena. För att 
minska problemen vid en övergi·111g till sammanhtillna klasser vill man att 
kommunerna själva, med bibehållande av minst nuvarande resurser ska fä 
besluta om tidpunkten för alternativkursernas avskaffande. 

Följande remissinstanscr avstyrker SÖ:s förslag att successivt under en 
femi:trsperiod avskaffa alternativkurserna i engelska och matematik pil 
grundskolans högstadium: RRV. lti11sskol11iimnderna i Jönköpings, Krono­
bergs, Kalmar, Blekinge. Kristianstads, Malmähus. Äfrshorf?S, Skaru­
horgs och Jii111rlw11ls liin, AAIS. TCO. SACO/SR. Storumans. Sala. Örl'­
hro. Giitehorgs. Oskarslwmns, Nyhro. Emmahoda samt Lidingii 111 . .fl. 
ko111m1111<'!', Kri.1·1c11 Demokmti.1-k Ungdom. /\.1 U F, /\.Jod<'rala s11111ling.1p1ir­
tiets k 1·i11111di'irh1111d. Ce11tc1'{111rtiets k1·i11111!fi:irh1111d. Rik.1:fi'irh1111det Hem 
och Skola, Su111krist11u skol11iim11de11. Rik.i:li'irening<'ll .fiir /iirarc i moderna 
.1pnlk, Rik.\{iirl'ningrn .fi"ir liirama i 111atcm11tik, .f>'sik och kemi samt Fiir-
1·11ingc11 S1·e11ska Liin111u•dd.1pnlli11cc11tl'r. 

RRV konstalerar att man saknar tillräckliga kunskaper om effekten av 
ett avskaffande av alternativkurserna, även om det kan vara önskvärt. Ett 
slopande av a!lernativkurserna kan öka behLivet av bl. a. specialundervis­
ning vilket snarare ökar hn minskar skillnadana mellan eleverna. 

l.ii11sskol11ii11111dc11 i Kronohcrgs liin anser att alternativkurserna i mate­
matik <K:h engelska ska behallas. Därigenom far elever med olika förutsätt­
ningar för studier miijlighet att studera på olika svärighctsnivf1er. Alla ele­
ver kan d:1 fa undervisning p[1 sin egen fordighetsniva. Engelska och mate­
matik ger ocksi1 viktiga basfärdigheter. 
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Liinss/i.olniimnden i Kristianstads liin tycker att alternativkurserna inne­
bär en garanti för mindre och mer homogena undervisningsgrupper. Man 
anser dessutom all SÖ "genom organisatorisk likriktning försöker dölja de 
skillnader i begåvnings- och prcstationshänsecndc. som ändt1 alltid kom­
mer att finnas i verkligheten". 

Länss/i.olnämnderna i Äl1·sborgs och Jämtlands län understryker att ele­
verna och deras föräldrar även i fortsättningen måste ha möjlighet att välja 
studiekurs i engelska och matematik. Man avstyrker således SÖ:s förslag 
att skolan ska fä ansvaret för hur eleverna grupperas i dessa bada ämnen. 

TCO poängterar det olämpliga i att avskaffa alternativkurserna i engels­
ka och matematik inom en fastställd tidsperiod utan att ta hänsyn till resul­
taten av en omfattande försöksverksamhet. Man är dock positiv till en 
verksamhet som innebär att läromedel och undervisningsmetoder är fullt 
utvecklade vid den tidpunkt M1gan om avveckling behandlas på nytt. 

Göteborgs och Oskarshamns kommuner har den uppfattningen att alter­
nativkurserna i engelska och matematik ska finnas enbart i årskurserna 8 
och 9. 

Dessutom föreslar Oskarshamn.i· /i.01111111111 att den fem{1riga avvecklings­
perioden ska bli en försöksperiod. vilken ska ligga till grund för ett senare 
slutligt ställningstagande. 

Fijrcningcn S1·1•11s/i.11 Liiromcdelsproducemer konstaterar att det är be­
tydligt svarare att utforma läromedel för sammanhållna kurser än för alter­
nativkurser. Dessutom måste man räkna med en ptltaglig kostnadsökning 
för dessa läromedel. 

8 Grundskolans utformning - skoldag - timplan 

8. I Skoldagen 

I SÖ:s syn pa den samlade skoldagen instiimmcr bl. a. s11cials1yrd.1·1•11, 
liinss/i.olniimnderna i Uppsala. Kal11111r. Gotlands. Kopparheri.:.1. Vii.1·1a-
11orrla11cls rn:h Jii111tla11ds lii11. BRA. sta1e11.1 1111gdom.1nld. \'iistl'rås. 
l\1a/111ii. Nybro, Vii.'l:iii. N11rrkiipi11gs och Li11/i.öpi11gs l.:01111111111er 111 .. fl. och 
ssu. 

Den samlade skoldagen iir av stor betydelse för elevernas sociala ut­
veckling anser soci11ls1yrel.H'11 och BRA. som särskilt vill framh:11la bety­
delsen av meningsfull verksamhet l>Ch ökad omsorg under icke lektionstid. 

Lii11ss/..o/11ii11111d1'rna i UtJfl.Wla och Kop1111rheri.:s län betonar vikten av 
all aktiviteterna inte samlas till vissa slut pass under nägon enstaka skoldag 
utan verkligen blir utspridda under veckans dagar. 

J.ii11.1s/..o/11ii11111de11 i Kalmar 11/11 menar att miijligheten att lyckas med 
skolans SllCiala och personlighetsutvecklande uppgifter ökar genom all en 
samlad skoldag införs. Niimndcn ser den samlade skoldagen som ett led i 
skolans strävan all fa en biittre samverkan med föräldrar och samhället i 
övrigt. 

S/...dh:/i<'tl År>1n1111111 framhåller vikten av att omfattningen av den samla­
de skoldagen verkligen blir anpassad till lokala behov och föruts~ittningar 
och S1·1·11s/.:11 ko111111111(/i'irhu11de1 riktar här uppmiirksamheten mot lokal­
svt1righcterna. 

Norrkhpings l.01111111111 vill understryka angcHigenhcten av att det skapa~ 
möjlighet för genomförande av samlad skoldag rakt över alla stadier. 

Enligt SSU mit~tc SIA:s intentioner om den samlade skoldagen snarast 
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genomföras i samtliga gnmdskolor. Samhället har, menar ungdomsförbun­
det, i uppgift att svara för och erbjuda eleverna omsorg och meningsfull 
verksamhet också under fritid. 

Nvbro kommun menar att SÖ:s resonemang sannolikt är riktigt under 
föru-tsättning att det går att upprätthålla en sådan kvalitet på de fria aktivi­
teterna att dessa stimulerar eleverna till intresse och deltagande. På högre 
stadier kan detta. enligt kommunens erfarenhet. välla svårigheter. 

Malmii kommun finner det vara av avsevärd vikt att planeringen för 
samlad stwldag görs med sikte på att åstadkomma en utökad barn- och 
elevomsorg. Skoldagsbegreppet får inte bli enbart en teknisk fråga som av­
ser minuter och bidrag. Del mäsie i läroplanen också ägnas stort utrymme 
åt de icke timplanebundna aktiviteternas innehåll. 

Samkristna sko/nämnden anser det. på grund av den kommunalekono­
miska utvecklingen på senare tid. vara tveksamt när den samlade skolda­
gen kan genomföras. 

8.2 Elevtimtal 

En stor majoritet av instanserna tillstyrker SÖ:s förslag beträffande an­
givandet av elevernas undervisningstid i timmar om 60 minuter. bland dem 
län.1"skol11äm11der11a i Jönköpings. Kronobergs, Kalmar, Blckin!fes. 
Malmöhus. Göteborgs och Bohus, Västmanlands, Giil'leborgs och Väster­
norrlands län. Svenska kommunförbundet, Askersunds, Hallsbergs, Troll­
hättans, Vänersborgs, Uddel'alla. Helsingborgs, Malmö. Nybro, Växjö. 
Eksjö, Vetlanda, Jiinköpings. Gislal'eds, Norrköping.i· och Lidingii kom­
muner m.fl., FPU. St:co och Sl'eriges kristna ungdomsråd. 

Länsskulniimnden i Jiinkiipings län anser det vara naturligt att använda 
den normala måttenheten för tid eftersom kontakterna med övriga samhäl­
let förhoppningsvis kommer att bli ännu intensivare än vad de nu är och ef­
tersom timplanen ännu mer än nu kommer att vara ett tidsmått för elever­
nas undervisningstid. 

Läi1sskolnäm11den i Giiteborgs och Bohus län ser förändringen som po­
sitiv och ägnad att medverka till en resursfördelning efter föreliggande be­
hov. Elevernas undervisningstid är en del av det större tidsmått som den 
samlade skoldagen utgör och detta talar också för att tidsangivelse bör 
anges i·timmar bestående av 60 minuter. 

S1·enska ko11111111r{fi'irhunde1 konstaterar att det inte längre finns anled­
ning for skolan att i sitt organisatoriska system skilja sig från vad som är 
brukligt inom andra sektorer. 

SECO och FPU menar att övergången till klocktimmar ökar friheten att 
avgöra arbetspassens längd utifrån vad olika ämnen kräver. 

Oskarshamns kommun ansluter sig till förslaget men förutsätter att ett 
nytt arbetstidsavtal träffas med lärarna. Häri instämmer även 7idaholms. 
Melleruds, Dals-Eds och Tranås kommuner. Vikten av att inte arbeta med 
två parallella system framhälls också av liinssko/niimndema i V1111.rnla och 
Kopparbergs liin. vilka dock inte ser detta som någon huvudfräga. 

Liinsskolniimnden i Stocklwlms liin är positiv till den förenklande i1t­
gärd. som innebär att resurstilldelningen till ämnen genomgr1ende anges i 
elevtimtid. Däremot anser man förslaget om klrn:ktimmar administrativt 
ohanterligt med tanke pä arbetstidsavtalet och avstyrker därför bestämt 
den delen av förslaget. De administrativa nackdelarna p~tpekas även av 
Sol!t'.fied kommun som inte finner några påtagliga praktiska fördelar med 
ett nytt system men däremot ett mycket besvärligt administrativt hante-
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rande av undervisningstimmar och klocktimmar med onödiga omräknings­
procedurer. eftersom för närvarande lärarnas och skolledarnas undervis­
ningsskyldighct. statshidragsresurser liksom hela det nya statsbidragssy­
stcmet räknas i undcrvisningstimmar. 

Enligt TCO har SÖ inte framlagt tillriickligt biirande skäl för en övergang 
till 60-minuterstimme. Fri1gan hör LlCksa nära samman med lärarnas ar­
betstid som i sin tur regleras i avtal. Pi1 dessa grunder avstyrker organisa­
tionen förslaget. Även liinsskolnii11111dl'n i Äh·sborg.1· hin ifragasätter om 
det finns tillräckliga skäl för en ändring. men anser frägan vara av mindre 
betydelse. 

SACO/SR menar att konsekvens·~rna för detta förslag för konstruktio­
nen av Hirarnas arbetstidsavtal maste prövas ytterligare innan ställning tas 
till en föriindri ng. 

8.3 Möjligheter till lokala variationer 

Till SÖ:s förslag gällande de lokala variationsmöjligheterna ansluter sig 
en klar majoritet av instanserna. hland andra sta1skontore1. liinss/..ol­
nämndcrna i V[>[isala, .liinkiipings, l\ro11obergs, Kal111ar, Blekinge, Gii1e­
borgs och Bol111s, Skaraborgs, Vii.11nw11/ands och .liimtlunds län, stats­
kontroll/..0111111i111;11, Soll<'finl, Hallsbergs, Malmö, Nybro. Emmaboda. 
Norrköpings. Linköpings. Oxdiisunds, Lidingii. Nacka och Haninge kom-
1111111er. FPU, SS U, Socialdemokrmiska ki-inn<>forbundet. Rik~jvrhundet 
Hem och Skola och De handikappades rik~j()rh1111d. 

Länsskolnämndema i .liinkiipings och Norrbot1e11s län förordar timpla­
ner som anger den sammanlagda tiden per ämne under hela grundskoleti­
den. 

S1·cnska /.:.ommw1/i)rh1111Jc1 anser att timplanen i sig själv utgör en starkt 
begränsande faktor pi't skolstyrelsernas möjligheter att anpassa skolan till 
enskilda elevers LlCh devgruppers behov. Visserligen för skolstyrelsen 
möjlighet genom det nya förslaget att flytta undervisningstid mellan ärs­
kurserna, men den totala undervisningstiden i ett visst ämne inom hela 
grundskolan blir lika för alla elever med ntlgra smärre undantag. Kunska­
perna om de enskilda elevernas skiftande behov finns hos den personal 
som arbetar med eleverna och det är denna pasonal som måste ha möjlig­
het att anpassa skolans verksamhet till eleverna. I begreppet likvärdig ut­
bildningsstandard far inte bara de kvantitativa insatserna räknas utan ock­
så de kvalitativa. Förbundet förordar en ökad flexibilitet genom t. ex. ram­
timplaner där en maximi- och minimitid anges för varje ämne. Det förelig­
gande förslaget har inte, enligt förhundcts mening. i tillräcklig grad tagit 
hänsyn till det lokala behovet att inom timplanens ram anpassa skolan till 
eleverna. Även Rik.1fiirbundct Hem och Skola ser timplanen som ett 
grundläggande hinder för ett lokalt ansvarstagande. Förslaget att timpla­
nen skall flyta fritt mellan ärskurserna innebär onekligen en lättnad mot nu 
gällande system, men inte större än att det bara blir en ökad töjmån i 
tvängströjan. Skolan maste fä en möjlighet att utvecklas lokalt såväl i pe­
dagogiskt som organisatoriskt hänseende. Den decentraliserade skolan är 
en förutsättning för att människor inom skolan och med anknytning till 
skolan skall finna mötespunkter där det verkligen finns något att samarbe­
ta omkring. 

Lä11ssko/11iim11dc11 i Skaraborgs liin finner att ramtimplaner för stadierna 
medger möjligheter till koncentrationsläsning i vissa ämnen och de under­
lättar också arbetslagens planering och genomförande av större projekt. I 
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ämnena svenska. matematik och sprtik menar uock n~imnuen. liksom lii11s­
sko/11iim11d1•11 i Bleki11ge lii11. bör uet uock finnas centralt fastställda timpla­
ner. 

Till följt! av den samlaue skoldagen mi\ste timplanen ha lnkal rörlighet 
och kunna förändras under läsfaet med hänsyn till aktuella inslag och om­
planering av aktiviteterna anser lii11sskc1/11äm11dc11 i Upp.wla liin. Det bör 
enligt nämndens mening ankomma p{1 skolstyrelserna att bestämma om 
den lokala beslutsrätten kan fö11lyttas till rektorsomri1dena även dr1 det 
gäller jiimkningar mellan {irskurserna. Jämkningar mellan stadierna bör 
däremot vara en bcslutsangelägenhet för skolstyrelserna. 

rea menar all en timplan som anger undervisningstid per stadium i stäl­
let för som för niirvarande per tirskurs i vissa fall kan medverka till en 
önskvärd vidgad möjlighet till lokal planering. Enligt organisationen har 
dock SÖ underskattat nackdelarna för flyttande elever och överskattat 
möjligheterna till indiviuuell studiegäng. Om fördelningen varierar mellan 
skolorna inom samma kommun berörs ett stort antal elever eftersom flyll­
ning inom kommun är mycket vanlig. Alla ämnen mäste erhälla resurser 
för stödundervisning om SÖ:s förslag vinner gehör. Med tanke pti flyttan­
de elever föreslår Emmahoda ko1111111111 tillskapanuet av en ny resurs som 
kan hjälpa dessa att överlappa de glapp som kan uppstå vid en friare tur­
ordning vid schemaläggningen av i läroplanen föreskrivna huvudmoment. 

SAF stöder i princip förslaget att timplanerna ges ramkaraktär meu möj­
ligheter för den lokala skolan all sj~ilv disponera sin undervisningstid. En 
förutsättning är dock att undervisningens resultat uppfyller kraven pa en 
över hela landets likviirdig utbildningsstandard. 

L1i11ssko/11äm11de11 i Viirmlands /lin fruktar all SÖ övervärderar effekter­
na av sitt förslag. Skillnaden i möjligheter till lokala variationer jämfört 
med vad som nu gäller är förhållandevis små. Lika viktigt som att skapa 
större möjligheter i dessa avseenden är emellertid att utbilda och fortbilda 
skolans personal om hur man skall utnyttja de möjligheter som redan finns. 

SACO/SR ser inte några skäl att jämkningar i timtalen mellan stadierna 
skall medges. 

/frlsinMborgs kom1111111 framhåller att omflyttningar av elever mellan 
skolor inom en och samma kommun och mellan olika kommuner kan bety­
da att eleverna fär luckor i kunskapsinhämtandet. Vidare mt1ste vaije kom­
mun fastställa timplanerna för varje t1rskurs. vilket kan synas vara ett om­
ständligt och onödigt arbete. Nuvarande system med i'lrskursvisa centralt 
fastställda 1implaner är rationellt och är inte heller till större nackdel för 
skolarbetet, varför kommunen anser att nuvarande timplanesystem inte 
bör ändras. Däremot tillstyrker kommunen förslaget om att jämkningar 
som innebär förskjutning av undervisningstid mellan stadier undantagsvis 
kan förekomma och då beslutas av skolstyrelsen. 

8.4 Anpassad studiegång 

Liinsskolnämnderna i JönkiipinMS och Kro11ohai::s län, Sucialdc11111kra­
tiska /.:i·innoförhu11det, Handikappades cemralkommittl' m. fl. ser positivt 
på att möjligheterna till anpassad studiegång föreslås ökad. 

Länsskolniimnden i Stockholms lii11 framhåller att utgångspunkten för 
grundskolans läroplansarbete måste vara att skapa en organisation o~·h ett 
kursutbud som kraftigt minskar efterfrågan pä anpassad studiegång och 
andra säråtgärdcr, men som samtidigt rymmer möjlighet att inom organisa­
tionens ram möta efterfrågan på anpassad studiegäng och i huvudsak be-
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driva denna undervisning inom skolan. Anpassad s1L11.liegfmg utom skolan 
skall utgöra undantag. 

Anpassad studieg:1ng kan. om den planeras väl. för vissa elever vara ett 
alternativ till ett avhopp fr{in grundskolan menar SSU. Det far dock inte bli 
en väg att "'bli av med .. besvärliga dever. Även Socialdl'111okru1iska kri11-
1111fi'irh1111dl'i po~ingterar att det iir elevens och inte skolans behov som skall 
styra. Det är dock biittre. anser förbundet. med beslut som individuellt an­
passas till de enskilda elevernas behov än med de bakviigar med sjubkriv­
ning av elever och annat som nu förekommer alltför ofta. 

Ha11dika1>1>adl's c1·111rnlkr1111111i1fr anser att det kan vara lämpligt att l. ex. 
handikappade barn som ibland inte orkar med skolarbetet far möjligheter 
att varva skolarbetet med arbetslivssysselsättning och/eller skolarbete 
med hemundervisning. rekreationsresor m. m. Kommitten ställer sig diir­
för positiv till tankegiingarna bakom anpassad studiegang. 

t.'111111abodu ko1111111111 förordar ett ökat utnyttjande av anpassad studie­
gång för att underliitta skolgimgen rör ej studiemotiverade elever. 

G_1·1111w.1·ic111rnl11i11gl'11 understryker att om en elev vantrivs i skolan bör 
detta i första hand leda till en omprövning av skolans sätt att fungera när 
det giiller sociala kontakter. arbetss~itt och innehftll. För vissa elever mf1ste 
dock individuellt anpassade studieg;ingar kunna utformas men detta bör 
endast komma ifr:iga i rena undantagsfall och dt1 endast för kortare tids­
perioder. 

En elev med skolsv[trigheter är elt bevis pä att nägot är fel konstaterar 
Elevfärh1111de1 och menar att det kanske är skolan det är fel pä. Förbundet 
avstyrker användandet av anpassad studiegång. 

LO har erfarenheter som visar att bestiimmelserna om anpassad studie­
gång utnyttjas av skolan pE1 fel sätt och uttalar farht1gor för att anpassad 
studiegång i stället för att ge stöd och hjälp blir ett instrument för ökad ut­
slagning av vissa elever om inte SÖ:s föreskrifter om restriktivitet och syf­
tet att snarast återföra eleven till normal skolgång iakttas. Samma syn­
punkter framläggs även av lii11sskol11iim11de11 i Norrhot1e11s /ii11. 

8.5 Probleminriktade studier aY projektkaraktär 

Övervägande positiva är instanserna gentemot SÖ:s förslag om projekt­
studier. Till dem som tillstyrker hör lii11ssko/11ii11111dema i Jiinkiipings, 
Kalmar, Go1/a11ds, Blekingl', Vii.1·1mt111la11ds, Jiim1/a11ds och Viis1erhot-
1e11s lii11, LO, Ha11111't11llla. 811/111iis, Malmä, Nyhro, Ve1/amla, Boxholms 
och Lidingc'i ko1111111111cr, CUF. SSU, Socialdemoka1isku k1·i111u~fi.irb1111dl'i, 
De lw11dikappa1/es ribji'irhund och .'frcrige.1· kristna 1111gdo111.1·n/d. 

TCO stöder förslaget att tid anslås för probleminriktade studier av pro­
jektkaraktär utan angivande av hur l<ing tid denna skall vara. Projektarbete 
över ämnesgränserna är en av de viktigaste delarna i en förändrad grund­
skola. Troligen spills mycket tid i onödan i dagens skola, när samma eller 
likartat stoff behandlas isolerat i olika ämnen. Under förutsättning att lä­
rarlaget i ett projektarbete består av lärare från olika ämnesområden kan 
studier av detta slag bli mycket variationsrika bäde vad gäller innehåll och 
arbetssätt. Del är emellertid inte tillräckligt att göra en anmärkning i läro­
planen om att projektarbete skall förekomma. Lärare och elever behöver 
stöd i form av läromedel. lokaler, utrustning, fortbildning m. m. om projek­
ten skall kunna igångsättas och genomföras. Organisationen anser att SÖ 
bör få i uppdrag att ytterligare utreda förutsättningar och resursbehov för 
projektstudiers genomförande. 
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Enligt LO:s mening bör etl projektinriktat arbete stimulera till L'tt mer 
elevaktivt och probleminriktat arbete. ofta utfört i grupp och över iimnes­
gränserna med utomstt1emk medverkande llch med studi~r förlagda utan­
för skolan. Organisationen hiivdar att om i läroplanen föreskrivs att pro­
jektarbeti.: skall bedrivas endast under viss tid föreligger ett allvarligt hin­
der för att l.Hirutöver fä till sttiml ett förändrat arbetssiitt. Att inte SÖ skall 
ange nägra tidsramar för pn~jektstudicrna framhMler ocksti lä11ssko/11ii11111-
der11a i .hinkiipi11g.1. !\.almar rn.:h Got/1111ds lii11, Nyhro k.01111111111 m. fl. Öns­
kemål om att en viss minimitid anges framförs dock av lii11ssko/11ii111nJc11 i 
Bll'kingc län. Giii'lc· k.01111111111 och Si·crigcs krist11a 1111gdom.1Ttid. 

liinsskolniim111fr11 i Got/1111d.1 liin liksom '1i11.1sko/11ii11111clcm<1 i Blekinge 
och \'iistmanlands liin understryker betydelsen av att elever från olika 
klasser och årskurser samarbetar inum projekten. 

Statrns 1111gdomsrcid anser detta var ett omr~1de diir föreningslivet har 
mQjlighet att fylla en viktig uppgift. De arbetssiitt som tillämpas i för­
eningsverksamheten är väl lämpade att användas i projektarbete. För­
eningarna kant. ex. samla elever i grupper och arbeta med projektsomlig­
ger respektive förenings ordinarie verksamhet nära. Rt1det efterlyser. i lik­
het med fii11sskofniim11dc11 i Jä111tfa11ds hin. en konkretisering och exempli­
fiering av begreppet projektstudier. 

CUF framhäller att förslaget bör innebära att alla elevers olika förutsiitt­
ningar kan tas till vara och att elevernas intresseinriktning ockst1 far större 
inverkan på utbildningens inriktning. 

Malmö ko11111111n vill i detta sammanhang peka på goda erfarenheter av 
temastudier och temadagar redan inom nuvarande grundskolans ram och 
anser att en utvidgning av dessa arbetsmodeller bör eftersträvas. 

Box/111/111J ko1111111111 ser positivt pä förslaget men förordar kompletteran­
de föreskrifter om praktiskt inriktat projektarbete. 

Länsskolniimnd1'11 i Jiink1)pings /iin föreslär en förenkling av namnet pä 
arbetsmetoden. 

Negativa mot projektinriktade studier som ett obligatoriskt inslag i un­
dervisningen är /ii11sskol11ii111nderna i Stockholm.1· och A1almiih11s lcin, 
SACO/SR. Rik.ifijrl'llingi'll Jlnn orh Skola. Fiir1'11i11ge11 lärare i .rnmluills­
k11nskap och Historidiiramas rik.1;fi'ire11i11g. 

SACO/SR menar att ett äläggande om att genomföra projektstudier skul­
le strida mol den pedagogiska friheten för lärarna och dessutom troligen 
motverka den positiva inställningen till projektstudier som idag finns hos 
mänga lärare och elever. Projektstudier förutsätter goda baskunskaper och 
kan därför inte i nägot avseende ersätta inhämtande av stidana kunskaper. 
Däremot är det en fördel att lära sig tillämpa sina kunskaper i olika projekt. 
Det är angeläget att stödja en utveckling av projektarbete genom metodisk 
fortbildning av lärare. Nödvändigheten av fortbildning understryks ocksä 
av lii11.ukol11iimndc11 i Blekinge, Emmaboda k.01111111111 och Rik~Ji'ireni11gc11 
Hem och Skola. 

Länsskol11iim11dcrna i Stockholms och Skarabor1-:s län finner det knap­
past rimligt att föreskriva projektinriktade studier. Sädan verksamhet bör 
naturligt växa fram genom att de organisatoriska förutsättningarna för det­
ta slags studier skapas. 

Rik.1föreningc11 Hem och Skola anser att det föreslagna arbetssättet har 
stora förtjänster, men att det tillhör den typ av pedagogiska reformer som 
svårligen kan kommenderas fram. Ännu har elever och lärare rätt liten er­
farenhet pä detta område. När väl arbetslag blir intrimmade pft de lokala 
skolorna bör möjligheterna för denna undervisningsform successivt öka. 
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Vissa unJervisningsmoment d;ir dd är lämpligt att genomföra större pro­
jekt hör föregi"tS ;1v gemensamma Jiskussiuner mellan lärarna. eleverna 
och föriildrarna. Det är ocksä utmärkt att göra en redovisning av ett större 
projektarbete med ett klassmöte. 

Histllric/iirurnas rik.\fi"irening betecknar förslaget som ett avsteg från 
den tidigare konsekvent fasthr11lna principen om lärarens frihet att välja 
metod. en princip som uttryckligen fastslås ännu i SÖ:s riktlinjer för över­
synen. Föreningen finner ingen anledning varför man nu skulle frångå den­
na viktiga princip utan föreslår en rekommendation, ej ett åläggande, att 
bedriva projektstudier. 

Geograjiliimrnas rik.1J("ire11ing framht1ller att all erfarenhet visar. att 
dessa arbetssätt iir mer tidskrävande iin de s. k. traditionella. Föreningen 
fruktar därför att ;rndra omraden blir lidande. 

8.6 Lå~stadiets ti111plan 

Till förslaget om timplanen för grundskolans lågstadium ansluter sig 
liinssf..ll/11iimndcrna i Ma/111ii/111.1, Hallands och Vii.1·t11um/and1· liin. dccen­
t raliscri11g.1·11t rednillf.:<'11. TCO. Sf..t'lil'.fieä. V iistcräs, Nybro. Lin/..i.ipinr.:s 
och Lidingii /.:01111111111er m. fl 

Ändringarna blir genom förslaget relativt smf1. Vad instanserna främst 
har uttalat sig om gäller ämnena gymnastik och engelska. 

Att gymnastik skall tilldelas ytterligan: en veckotimme i lt1gstadiet till­
styrks av hl. a. /ä11ssf..ll/11ii1111ulerna i Stoc/../10/111.1·, Uppsala. Jii11/.:.ii11i11gs, 
Ka/111ar, S/..arahorgs. \!ii.1·t11u111/a11ds och J1i111tla11d.1· län. statens ku/turräJ, 
Vii.1·ta1/s. Ma/111ii. Os/.:arsha11111s. Nllrr/.:iJpings och Li11/..iipi11g.1· /.:om1111111cr 
och 5frens/..a gy1111iasti/.:liirarsiills/.:apet. Ett fätal instanser avstyrker för­
slaget. diirihland lii11ss/.:o/11ii1111ulema i I\ ronohNgs och Blekinge liin. 
Nämnderna anser att tiden hellre bör användas till s. k. Hiroämnen. 

Att engelska normalt skall r[1börjas i lt1gstadiet men att kommunerna lo­
kalt kan besluta om att förlägga starten av engdskundervisningen till 
mellanstadiet tillstyrks av /ii11ss/.:o/11li11111denw i Uppsala. Blekinge och 
Vii.1·111w11/a11d.1· /iin. 1CO, Vii.1·1eni.1· och L1111ds /.:om1111111er. Att beslutet bör 
fattas centra It hiivdar Vilrgarda. 811rlii1·s, Stafji111.1·tor11.1. Hiisslcholms, 
Os/.:11rsha11111s. Mii11s11•nl.1· m. n. f.:llmm1111cr. medan /ii11ss/.:o/11ii11111derna i 
Uppsala. Vii.1tmanl1111d.1 och Väs1erholle11s liin. TCO. Siidcrtii(i1' /.:01111111111 
m. n. framh~iller den I ok a 1 a beslutanderätten. Engclskundervisningen 
bör bö1ja först i m e 11 ans t ad i e t anser lii11ss/.:o/11iimmicrna i Stllckho/111.1· 
och /\almar lii11 samt en stor del av kommunerna. bland dem Kiru11a, 
K11111/u, Jlallsberg.1 och Giiteborgs /..01111111111er. Remissopinionen synes va­
ra helt splittrad vad gäller engelskundervisningens start. 

1CO foresl~ir infi.irandet avs 1 öj d n:dan i årskurserna I och 2. Grund­
skoleeleverna framför allt i de lägre åldrarna är tör sin begreppsbildning 
beroende av att handskas med konkreta fon.:mäl. Att skara i olika material 
är •.W.rfor myckd lämpligt ur utve1:klingssynpunkt. Den skapande verk­
samhd som utgör en sllir del av innehitllct i förskolan får inte brytas i 
grundskolan. 

S1·c11.\/.:11 gym1111stikliirarsiills/.:apc1 framhäller önskvärdheten av o b I i -
gator is k sim undervisning pä lågstadiet. 
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8. 7 Mellanstadiets timplan 

En majorilel av instanserna instämmer i nödvändigheten av en minsk­
ning av undervisningstidcn pt1 mellanstadiet. Att detta skall ske enligt SÖ:s 
modell tillstyrks av lii11ss/.:olniim11tfema i Uppsala. Kmnohags. Gotlands. 
Blc/.:inJ::<'. Hallands. Gii1chorgs och Bohus. S/.:arahorgs. Västmanlands. 
Kopparhergs och Jiimtla11cl.1 lii11, d1·c1'nTraliscring.1111rcdnini:c11, TCO. 
S/.:elfl'.fieå, Fiistertls, Malmii. Nyhro. \'ii.\jii, m.11. /.:omm11na, Socialde-
1110/.:ratis/.:a hi11111~f(irb1111J1't och s1::;co. 

Liinss/.:o/11ä11111Jen i S/.:.arahorg.1· län anser att förutsiittningarna för att 
eleverna p;"i mellanstadie! skall fa möjlighet att utöva någon form av icke 
timplanebunden verksamhet är att mellanstadiets timplan minskar i om­
fång. Stadieövergripande kursplaner möjliggör bättre samplanering med 
högstadiet och diirmed samordnat stoffurval. Detta hör liksom ett föränd­
rat arbetssätt minska effekterna av timtalsreduceringen. Dessutom bör 
förstärkningsresursen medföra ökade möjligheter till indelning i mindre 
grupper även pä mellanstadiet. 

Då TCO tillmäter ämnena svenska och matematik mycket stor betydel­
se. finner organisationen det i och för sig beklagligt att nedskärningen med­
för minskning i dessa ämnen. En samlad bedömning leder dock till att skol­
överstyrelsens förslag får anses innebära en rimlig avvägning och att minsk­
ningen i elevtimtal har fått en god spridning över ämnena i timplanen. En 
gruppindelning av eleverna i dessa limnen för speciella insatser med ut­
nyttjande av de frigjorda resurserna hör ockstl kunna fä en positiv effekt. 

Enligt Nybro /.:.01111111111 är minskningen av undervisningstiden pft mellan­
stadiet en av de mest angelägna föriindringarna i hela läroplansförslaget. 
Denna är nödvändig för att skapa utrymme för en samlad skoldag med sik­
te pr1 att lätta på de orimligt tunga rn:h kompakta skoldagar. som mellansta­
diets elever enligt nuvarande llirnplan har. 

En stor del av instanserna är i princip positiva till minskningen av under­
visningstiden men avvisar att nedskärning skall drabba ämnena svenska 
och matematik. Till denna grupp hör lii11.u/.:ol11iim11derna i Stoc/.:holms. 
Afol111i.i'111.1· och Älvshorgs liin. SACO/SR, Sala. Norr/.:iipings m. tl. /.:0111-
1111111cr. Uthilti11i11g.rnii11111de11 i S1ock/10/ms /ii11.1· landsting m. tl. 

Lä11.1'.1'/.:11l11ii11111de11 i Vär111la11d1· liin. Si·erigl's /.:.ri.1·11111 1111gdo111sråd m. tl. 
heklagar att nedskärningen i s{1 hög grad drabbat orienteringsiimnena. 

Statens /.:ulturnid kan inte acceptera minskningen av iimnena musik och 
svenska. 

SAF avstyrker förslaget. Föreningen finner de föreslagna inskränkning­
arna av utrymmet för basämnena svenska och matematik oacceptabla. 

Enligt MUF är undervisningstiden den bästa resursen. Förbundet avvi­
sar därför en minskning av denna. A ven Gii1chorg.1· /.;01111111111, Sam/.:risuw 
.1kol11ii11111de11 och Hist11ridiirnrn11s ri/.:..1:fi'irl'ni11g betvivlar nödvändigheten 
av en st1 kraftig reducering. 

!!.8 HCigstadicts timplan 

lUi. I Jfr111k1111s/.:.ap 

En majoritet av instanserna stöder förslaget om det utökade ämnet hem­
kunskap. 1farihland lii11s.1/.:.ol11ii1111ulcm11 i S111c/.:.hol111s. Gotlands. Bldinf'I', 
Jlalland.1· och Viist111a11lu11d.1· liin. TCO. A.11111/s. Viinashorgs. Lunds och 
Si111rislu111111.1· /.:011111111111·r. Urhild11ing.rnii11111de11 i Ös1crgii1/a11ds läns /ands­
tinK rn:h FPU. 
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Hemkunskapsundervisning redan ptl !tig- och mellanstadiet föresläs av 
TCO. Eleverna på dessa stadier har som regel en mycket hög motivation 
för de aktiviteter och änrnesmoment som förekommer i hemkunskap. Kon­
kretiseringskravet för låg- och mellanstadiets elever är högt, och den mo­
toriska träningen är viktig de första åren. Dessa moment blir enligt organi­
sationen tillgodosedda genom ämnet hemkunskap. Även Folkpartiets hi11-
n1!f(.irh1111d och Moderata samli11gsrwrricts hi1111oji"irh1md vill införa hem­
kunskap på låg- och mellanstadierna. 

Centerpartiets hinnoförhund godtar inte SÖ:s förslag. I ämnet hemkun­
skap kommer delar av ekonomi och barnkunskap att ingå. Den resursök­
ning som ges i förslaget är därför helt skenbar. I praktiken får inte ämnet 
någon förstärkt tid. Hemkunskapen utgör ett viktigt led i jämställdhetsar­
betet varför även detta förbund förordar ett införande redan på låg- och 
mellanstadierna. 

8.8.2 Bamk1111skar' 

Att barnkunskapmomenten förs över till oricnteringsämnena och det 
vidgade ämnet hemkunskap tillstyrks av flertalet instanser. bland dem 
liinssko/11ii11111dcma i Stockholms. V ppsa/a. K a/111ar. Blekinge. I lal/a11ds. 
Viistnwnlands, Kot>f>arhergs och \iiisterhuttc'llS liin. Piteå, .loHmoHs. 
Bräcke m. tl. kommuner, Uthildning.rniimnde11 i Östergiit/ands läns lands­
ting. FPU. Moderata .wmlingsrwrtiets kvi1111r!fr.irh1111d och SECO. 

Lii11ssko/111i11111dc11 i Skaraborgs /iin menar att en st.dan integrering av 
ämnet i främst hemkunskap. biologi och samhällskunskap kan ha positiva 
effekter. Ämnets olika moment kan därvid komma in i naturliga samman­
hang. Som ett alternativ föreslltr nämnden ett nytt ämne. familjekunskap. 
vari förutom barnkunskap även sexual- och samlevnadsfr{1gor. könsrolls­
frt1gor. hemmeh ekonomi m. m. skulle ingå. 

Lii11s.1ko/11ii11111dc11 i Vcist111a11/a11ds liin m. Il. instanser tillstyrker försla­
get under förutsättning av en tydlig markering av harnkunskapsmomenten 
i kursplanerna. 

TCO anser att när ämnet barnkunskap enligt förslaget bl. a. integreras i 
oä-hlocket iir det nödviindigt att stoffet utvidgas och konkretiseras. Det 
bör inom hloeket redovisas frist:'J.ende. SÖ bör noga bevaka att det tidigare 
innehi"lllet i i"imnet för ett utökat utrymme. 

Lii11ssko/11ii11111d<'n i .liinkiipi11g.1· län menar all harnkunskapen hör över­
föras till hemkunskapen. Vissa huvudmoment finns redan i andra ämnen 
och hör vara kvar där. Den samverkan som nu finns hör utvecklas. Ett 
markerat ansvar för barnkunskapen bör kunna leda till en samlad verksam­
het i ämnet. 

Uthild11ing.1·nii111nde11 i Stockholms lii11.1· landsting ställer sig doå tvi:­
kandi: till all l11ta iimnesbi:teckningen försvinna med risk att iimnets olika 
moment ges lt1g prioritet och helt eller delvis tappas hort. Fördelen med 
nuvarandi: uppfaggning. som önskas hibehtillen. är au liirare med utbild­
ning i barn- och familjcfrt1gor bevakar all väsentliga mLiment i barn- och 
ungJomskunskap tas upp i undervisningen. 

0111sorg.1'kom111i1tl;l1 bi:klagar att barnkunskap fi.iri:slcis utg<'1 som siirskilt 
~imne eniirjusr barnkunskapen kunde varit en lämplig utg1rngspunk1 för un­
dervisningi:n om handikappade barn och senare om handikappade vuxna. 

Enligt Fredrika Rr<'111c1:fi"irh11nd<'t bör barnkunskap vara kvar som ett 
självständigt iimne med utökad tid. Allt bör göras för att motverka dagens 
negativa instiillning till barn. vilken bl. a. givit minskade födelsetal. 

Socialstyrdsl'n hade giirna sett all iimnet barnkunskap i förslaget hade 
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kvarstått som eget ämne eller utvidgats till barn- och ungdomskunskap och 
erhållit ett större antal timmar än tidigare. 

Även liinssko/nämnden i Gotlands län. Göteborgs. Halmstads m. fl. 
kommuna förordar ett behållande av barnkunskapen. 

8.8.3 Teknik 

Att teknik skall vara ett obligatoriskt ämne på högstadiet tillstyrks av 
UHÄ, /iinsskolniimnderna i Kalmar, Blekinge, Skaraborgs, Kopparbergs. 
Jämtlands, Viisterhottens m. fl. liin. AMS. TCO. l.O. SAF. en stark majo­
ritet av kommunerna. bland dem l.uletl. Skelhjieå. Solh:fieå. Gäl'!c. Sala 
och Västerås kommuner, Folkpartiets ki-in111~förh11nd. Fredrika Bremcr­
Jörhundct m. fl. 

Om teknik blir obligatoriskt och förs till de naturorienterande ämnena 
kan. enligt LO. de naturliga beröringspunkter dessa ämnen har bättre ut­
nyttjas. Att ämnet blir obligatoriskt bör också kunna medverka till att bry­
ta traditionella könsrollsmönster. 

TCO anser att grundläggande kunskaper och färdigheter i teknik bör in­
begripas i ett modernt allmänbildningsbegrepp och samtidigt utgöra ett 
viktigt inslag i samhällets strävan mot ökad jämlikhet. Såväl ffo.:kor som 
pojkar bör bredda sitt tekniska kunnande. flickorna dessutom för att göra 
ett friare yrkesval och inta en friare hållning till tekniska och naturveten­
skapliga studier. 

Siidertii/jc kommun konstaterar att tekniken får en allt större betydelse i 
samhället och den enskilda människans vardag. Hittills har tillvalsämm:t 
teknik nästan uteslutande valts av pojkar: genom att ämnet blir obligato­
riskt fär även flickorna del av den kunskap som bör vara varje människas 
egendom. 

SAF ser positivt på tanken att göra teknikämnet obligatoriskt för alla 
elever. Ämnet bör också ingå i låg- och mellanstadiets undervisning. Som 
särskilda problem i samband med utvecklingen av ett teknikämne omfat­
tande alla stadier vill föreningen peka på behovet av utbildning och fort­
bildning av lärare. frågan om lokaler och utrnstning och frågan om speciel­
la läromedel. Även liinsskolniimndcn i Kalmar liin framhåller betydelsen 
av att lokal- öch lärarfrågorna löses. 

Ckksä liinsskolniimnden i Gotlands liin finner det önskvärt att alla ele­
ver blir delaktiga av teknikundervisningen. En fördel vore om ämnet hu­
vudsakligen kunde inrymmas i det projektarbete som förhoppningsvis 
kommer att prägla undervisningen i orienteringsämnena. 

Tveksamma till förslaget är bl. a. FPU, SECO och E/e1:fi"irh1111det. 
vilka fruktar att ämnet "drunknar" i oä-hlocket och bli alltför teoretiskt. 

Riks.förcningen för lärarna i matematik. _fysik och kemi avstyrker för­
slaget och anser att en bättre lösning vore att teknik läggs som ett friståen­
de ämne med egen tidsresurs som inte kopplas till orienteringsämnena. 
Samarbetet kan ändh fortsätta på det lokala planet. Även M V F avstyrker 
förslaget. 

S1·cnska naturskydd.~(iireningl'n konstaterar att införandet av teknik 
snm obligatoriskt ämne tveklöst kommer att innebära en total försämring 
av de övriga naturorienterande ämnenas ställning. 

8.8.4 Maskinskril'fling 

SÖ föreslår att maskinskrivning blir ett obligatoriskt ämne på högsta­
diet. Förslaget tillstyrks av majoriteten av kommunerna. I övrigt är remiss­
opinionen splittrad. Bland dem som tillstyrker är RRV, liinsskolniimndema 
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i Stod.holms, Kalmar, Blekillgc, Skaraburg.~. Västmanlands och Väster­
bollens liin. TC'O, U1bildni11grnii111nJen i S1oc/../111/ms liin.1· landsting, 
FPU. Cenu·r11tmiet.1 hinn(}fi"irhund, Folkpartiets hinno_törbund, Social­
de11111kratiska kvin1u!fiirh11ndet. m:h SECO. 

Jämställdhetsmotivct understryks av RRV, FPU, SECO och en stor del 
av de övriga instanserna. 

Liinssk11lnii11111den i Viis111wnlands hin framhåller att ekver med stora 
motoriska svlirigheter kan stimuleras till bättre resultat i svenska genom 
samverkan med maskinskrivning. 

Att skriva maskin bör. enligt Follpartict.1· hin11ofi.irb1111d, tillhöra de ele­
mentära kunskaperna i dagens teknokratiska samhälle. Genom att göra 
ämnet obligatoriskt kan man också skapa förutsättningar för en annorlun­
da arbetsfördelning mellan könen inom vissa yrkeskategorier. 

Lii11ssko/11iim11dc11 i Skaraborgs /ii11 anför att en timme under högstadiet 
kan verka alltför lite. men elverna bör ges tillfälle att som verksamhet un­
der den samlade skoldagen uppöva sina färdigheter i maskinskrivning. 

Lii11sskul11ämnderna i Uppsala. Jii11kiipings, Kronobergs, G11tlands, 
Mal111ä/111s. Kopparhags. Västem11rrla11ds och Jämtlands län, SACO /SR, 
en minoritet av kommunerna. bland dem Storumans, Jfclsi11gb11rgs rn.:h 
lvla/mii komn11111er, l\.1 U F, l\.1odcrata Samlingspartiets ki·imu~fiirbund, 

Rik~jiircningen Hem och Skola m. :Il. avstyrker förslaget. 
Liinsskolflli11111dcma i Uppsala. Jih1kiipi11gs, Kopparbergs och Jämt­

lands liin framhåller att maskinskrivning bör behålla sin frivilliga karaktär 
och hänföras till fria aktiviteter. Att ämnet bibehålls som tillval förordas av 
länsskolnämnden i Gotla11ds län och SACO/SR. 

Länsskolnämnden i Kronobergs liin framhåller att antingen bör en rimlig 
tid tilldelas ämnet, annars bör det utgå. Även länsskolniimllden i Hallands 
län ifrågasätter vilka kunskaper som kan ges under en sä kort kurs och vil­
ka möjligheter eleverna har att befästa de kunskaper de fätt. 

Mil.Isättningen jämställdhet päverkas, enligt l\.1oderara samlingsparticl.I' 
kvinmiförbund, endast marginellt genom införande av maskinskrivning 
som enskilt ämne. Den tid som ämnet har till sitt förfogande bör reserveras 
för annan verksamhet. 

Liinsskolniimnden i Viistcmorr/a11ds län anser att pedagogiska skäl talar 
för att ämnet placeras pä mellanstadiet och finner det därför olyckligt att 
SÖ förlägger det på högstadiet. Där kan eleverna sedan tillämpa sina fär­
digheter, t. ex. vid redovisningar. 

8.8.5 SliUd 

Remissopinionen är helt splittrad i fråga om undervisning i bäda slöjdar­
terna för alla elever på högstadiet. Positiva till förslaget ställer sig RRV, 
/iinsskolmimndema i Jönfopings, Kronobergs, Blekinge, Skaraborgs, 
Västmanlands. Kopparhergs och Giivleborgs [i.in, TCO. Luleå, Skellefteå, 
Karlstads, Ma/mc), Oskarshamns m. fl. kommuner, FPU. Folkpartiets 
k1·imu~f'örbund, Socialdemokratiska hi1uu~(iirb11ndet, SECO, Ele1förbu11-
det m. fl. 

Lä11sskolnäm11dcn i Västmanlands län anser au förslaget medverkar till 
en nedtoning av könsrollstänkandet. Även Kiruna kommw1 m. fl. instanser 
betonar förslagets betydelse i jämställdhetsarbetet. Enligt TCO finns det 
inget omräde i skolan eller i samhället i stort med sä fasta könsrollsvärde­
ringar som när det gäller arbete med mjuka - textila - och härda - träme­
tallmaterial. 

Liinsskolniimndcn i Blekinge län tillstyrker förslaget i princip, men ser 
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hellre att en viss del av den för slöjd angivna tiden pa högstadiet skall av­
se bada slöjdarterna. medan t1terstoden av tiden far ägnas åt den slöjdart 
som eleven :ir mest intre~~erad av. En liknande synrunkt framförs av lii11s­
s/..o/111i11111dc11 i \'ii.1t1'nwrrlamls liin. snm föröl~1r att efter en grundkurs i 
hada slöjdarterna eleverna ges möjlighet att arbeta med prnjekt som har en 
mer l'llcr mindre stark dragning 111 endna sli.ijdarten. 

Uland dem som avstyrker förslaget finns hi11s.1/..ol11li11111dem<1 i Stoc/..­
holm. /\11/111ar. ;\/a/miihus, Hal/1111d.1 och J1'1111/a11d.1· /ii11. Stommans, Hel­
si11ghorg.1, Nyhru och en knapp 1rn~joritet av i.ivriga /..0111111111/l'I". 

Att bade manliga lh.:h kvinnliga elever erhMler elementär fardighetsträ­
ning i h~1da slöjdarterna är enligt /,/11s.1kol!1li1111u·11 i Stodho/111s l1i11 av 
största v;irde. Emelkrtid uppn:1r eleverna i nlika takt en nivi1. dit en för­
djupning i en slöjdart upplevs som mycket angelägen. När eleverna upp­
nått denna nivå. och med en ständigt pågående fördjupning av kunskaper 
om verktyg oi.:h material och förl"ining av tekniker berikar sin skolvardag 
rrn:d vad Je finner vara meningsfyllt arbete inom en slöjdart. bör de enligt 
n;imnd1:ns mening inte tvingas att fullgöra vissa lektioner i en annan slöjd­
art. Om grundskolans elever under fyra skolar undervisas i bi)da slöjdar­
terna snm obligalliriska ;imnen. hör man unJer Jc:ssa ~tr kunna skapa in­
tresse för bi1da slöjdarterna. så att man far en önskvärd spridning i {1rskur­
serna 7-9. 

När eleverna nätt hi.igstadiet skall skolan enligt nämnJens mening ai.:­
ccptera Jeras val av slöjdar! likaväl som man ai.:cepterar Jeras val av äm­
nen oi.:h kurser. (kks~1 lii11ssko/111'1111llle11 i Jii111tla11ds lii11 framht1ller ele­
vens rätt att välja utifrän sina intressen. Denna rätt iir. enligt nämndens 
mening, här viktigare ;in eventucllajämställdhetsmotiv. 

Ur Hirarnas lH.:h elevernas synvinkel är förslaget knappast godtagbart. 
hävdar lii11ssko/11ii11111de11 i Halla11d.1 /1i11. Redan i årskurs 6 kan man miirka 
en stor motvilja mot att valfrihet ej finns i frilga om ämnet slöjd. Detta re­
sulterar i oro. skolk m:h vantrivsel. Man kan formoda all motsvarande 
reaktioner kommer att ge ~ig till känna iiven pf1 högstadiet om valfriheten 
Jär förwinncr. 

Tveksamma inför förslaget sHiller sig bl. a. lii11ss/..o/11ii11111dl'1t i Gotlands 
liin och Modcrara .rnm/ingspal"lil'ts k1·i11111d"iirh1111d. 

8.9 Sarnmanfattande synpunkter på timplansförslaget 

En stor del av instanserna motsätter sig nedskärningen i timtilldelning 
för ämnena svenska och matematik. Till dem hör lii11.1sku/11ii11111Je11 i \/iis­
rcmorrlwllls hin, SAF. S 1·e11ska /..01111111111j{"irh1111de1. Solh'.fiei/, Viixsjii och 
Stockhp/111.~ kommuner. Moderata sumli11g1par1ic1.1 k1·i11111!f;'jrbu11d och 
Ri/...1:f("irh1111dct He111 och S/..ola. 

UHÄ. ser med oro att undervisningstiden för den grundläggande språk­
undervisningen successivt har minskat i den svenska skolan. I detta in­
stämmer bl. a. Rik~fifrb1111dct llc111 och Skolu. 

Att orienteringsämnenas timtid rcJuceras anser SACO/SR vara oai.:cep­
tabelt. Negativa till ned~kärningen sUiller sig också SAF. Riksji"irhundet 
Hem och S/..ola. Hi.\"/uridiirama.1· rik.1fiire11i11g m. fl. 

16 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 180 
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9 Planering, rcsursanvändninJ!; och utvärdering 

Avsnittet i SÖ:s förslag angående planering. resursanvändning och ut­
värdering mottas i huvudsak positivt av flertalet instanser. bland dem /ii11s­
sA.ol11ii11111dl'rnll i Äli·shorg.1. \/iirmlllnds och ViistaboT11'11.1· län. sta­
tens 1111gdo111.1T1ld. LO. llat>ll/'l/lldll. Luleä. Nor.1jii. Giii·le. llehy och Hd­
.1·i11ghorgs A.01111111111a. SSU och Sl'1'ri1-:cs A.ristna 11111-:do111.~rtld. 

Vikten av en samlad kommunal planering understryks av lii11ssA.ol-
11ii11111dernll i .hi11A.iipi11g.1, Giitl'horgs och Bohu.1· samt i Vii.1·1111a11/a11d1· liin. 
SACO/SR, lfrlsinghorgs A.01111111111. De hll11diA.llpflw/e.1· riA..1:fiirh1111d m. fl. 

Att SÖ inte skall auktorisera modeller för utvärdering och rcsursanv~ind­
ning tillstyrks av bl. a. länss"-o/11ii11111dcrna i Uppsala och Jönkiiping.1· liin. 
LO och Sl'ensA.a komm11njifrb1111det. medan däremot RRV anser att det 
måste vara bäde möjligt och självklart att centralt ta fram modeller om så­
dana behövs. 

En rad instanser. l. ex. lii11.1·skol11ii11111dcmll i Gi'it<'borg.1· och Bohus. 
\/ii.1·111w11/i111d.1· och Norrbollt'llS liin. stl/tens 1111gdo111.1nld, /,()och Lidingii 
kommun pöpekar betydelsen av elevernas med inflytande på detta omntde. 

Lii11ssA.ol11ii11111dc11 i Uppsala liin framhttlkr liksom lii11sskol11ii1111ule11 i 
l/iis1111a11/i111d.1 liin att den väsentligaste delen av planeringen är den som 
utförs i arbetsenheten. Den planering som sker i skolstyrelsen bör vara av 
övergripande natur. Nämnden anser det värdefullt att det i läroplansförsla­
get betonas att den lokalt beslutade timfördelningen regelbundet skall dis­
kuteras och omprövas. Däri instämmer också länsskolniimnden i Krono­
bergs län. 

Lii11ssko/11ii11111de11 i Viistnu111/a11ds lii11 anser att lokala initiativ för ut­
veckling inom skolans område bör uppmuntras och idl·er och resultat vida­
rebefordras för att stimulera andra att finna de för va1je skola och arbets­
enhet lämpliga arbetsformerna. 

Si•enska ko1111111111fi'irh1111det p~ipckar att ett utökat lokalt administrativt 
arbete uppsthr till följd av förslaget. samtidigt som statens behov av admi­
nistration minskar. Under en övergångstid. menar förbundet, måste man 
räkna med en stor anspänning pä. kommunens resurser för planering, re­
sursfördelning och utvärdering till dess nya rutiner och anpassning till de 
nya förutsättningarna skett. Staten hon.le med hänsyn härtill tillföra kom­
munerna medel för administrativ förstärkning. 

Lult·å A.01111111111 anser att beslutsprocessen måste leda fram till att såväl 
elever som personal för ett påtagligt ansvar för verksamheten i skolan. Inte 
bara för undervisningens innehåll och genomförande utan också för den 
egentliga driften av verksamheten. Konkreta uppgifter som att delta i fas­
tighetsskötseln. vård och reparation av arbetsmaterial och inventarier. ytt­
re och inre renhållning och liknande uppgifter måste i viss utsträckning 
kunna åläggas elever. Görs inte detta, menar kommunen, hindras de att 
känna samhörigheten med den verksamhet skolan bedriver. 

Nybro A.01111111111 poängterar vikten av systematisering och metodutveck­
ling vad gäller utvärderingen. Annars finns risk för att utvärdering blir ett 
mycket tidskrävande inslag i skolarbetet utan att leda fram mot en utveck­
ling av arbetet inom skolan. 

En mer kritisk inställning till SÖ:s tankegångar har RRV, som menar att 
SÖ tilldelat sig själv en alltför pas~iv roll i en rad frågor. Det finns enligt 
verkets mening anledning att misstro möjligheterna att genom decentrali­
sering öka rättvisan i skoltjänsternas fördelning. t. ex. när det gäller att lö­
sa problemen med ett styra resurser till fördel för missgynnade elever. De 
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problem som följer vid en de<.:entralisering gäller upprätthttllande av cen­
trala mål, likvärdig utbildningsstandard o. d. Om genomförandeansvaret 
decentraliseras uppstår krav pä överblick och eventuella korrigeringsåt­
gärder centralt. Verket förordar en aktivering och precisering av SÖ:s 
<.:entrala roll i frf1ga om planering, uppföljning od; utvärdering av det lokala 
skolväsendet. I övrigt delar verket SÖ:s uppfattning att central styrning av 
resursanvändning i görligaste mån bör undvikas. 

SAF konstaterar att en decentraliserad skola med frihet i metodval ställ­
lcr särskilda krav på att läroplanen innehåller kurs- och timplaner som 
åstadkommer en samordning mot vissa grundläggande, gemensamma re­
sultat. SÖ har enligt förbundet. på ett oacceptabelt sätt ensidigt beaktat 
förutsättningarna för att skapa frihet både vad gäller metod och resultat. 

10 Lärarbehov 

SÖ:s uppfattning att förändringarna av lärarbehovet på framför allt låg­
stadiet blir marginella delas av länsskolnämndema i Jönköpings, Kalmar, 
llallalllls. Gi.itehurgs och Bohus o<.:h Äll'shurg.1· liin och av Viistenls, Ny­
bro och Norrköping.i· kommuner. 

RRV uppfattar SÖ:s bedömning av lärarbehovet som dåligt underbyggd. 
TCO ·anser att de samlade konsekvenserna av förslaget kan bli betydan­

de. 
SACO/SR efterlyser en mer ingående beräkning av behovsförändringar­

na. 
Helsingborgs kommun påtalar att konsekvenserna av förslaget måste ut­

redas ytterligare och eventuella övertalighetsproblem lösas genom utbild­
ning och fortbildning innan reformen genomförs. 

Liinsskolniimnden i Uppsala liin betonar det skriande lärarbehovet i 
framför allt glesbygdskommunerna. Nämnden anser därför att den under­
visande personalens antal bör vidmakthållas och helst öka som en konsek­
vens av läroplansförslaget. Därigenom skapas en realistisk möjlighet att 
genomföra arbetssättet. 

SACO/SR menar att SÖ:s läroplansförslag förutsätter betydligt mindre 
undervisningsgrupper vilket kräver ökad lärartäthet. 

Länsskolniimnden i Hallands lä11 anser att utvecklingen mot ett mindre 
antal lärare per klass på högstadiet bör fä fortsätta då den utgör en förut­
sättning för att högstadieelevernas situation ska kunna förbättras. 

Lii11sskol11ä111nden i Kalmar lä11 konstaterar att minskningen av timanta­
let i ett ämne kan motsverkas av att detta ämne får del av förstärkningsre­
sursen. Nämnden finner det do<.:k olämpligt att utnyttja förstärkningsresur­
sen för att i vissa fall lösa sysselsättningsproblem för lärare. Den bör i 
första hand användas till pedagogiska och elevvårdande åtgärder. Denna 
uppfattning delas av Storuma11s och Nybro kommuner. Nybro kommu11 sä­
ger att man därför måste sätta in andra resurser för att tillgodose den nu­
mera självklara sysselsättningstryggheten. Vad beträffar högstadiet tror 
kommunen att det p. g. a. den rådande lärarbristen framför allt blir omflytt­
ningsproblem. 

Länsskolniimnden i Hallands liin anser vidare att större frihet i ämnes­
kombinationer för lärare på högstadiet borde tillåtas och även att fleräm­
neskombinationer bör medges. En breddning av ämnesstudierna borde 
prioriteras framför en fördjupning varigenom tjänstgöring över stadierna 
underlättas. Nämnden menar att man i samband med en mer genomgående 
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översyn av högstadiet bör analysera lärarbehovet och i samband därmed 
förcslft de illgiirder som behövs för att anpassa lärarkårens utbildning till 
skolans behov. 

CU F vill pfipeka att basämnena genom borttagandet av alternativkurser­
na behöver tillföras ytterligare lärarrcsursr för att tillgodose alla elevers 
behov. 

11 Vissa personalkonsekvenser 

Lii11ss/..o/11äm11d1•11 i Uppsala /ii11 stöder i huvudsak de förslag som fram­
förs av SÖ i detta avsnitt. Nämnden konstaterar vidare att konstundervis­
ningen i läroplansförslaget far beröm för metoder och arbetssätt. Denna 
omständighet bör föranleda snabba fortbildningsinsatser för överspridning 
till skolans alla ämnen. 

Lii11ss/..11/11äm11cle11 i \!iis1aho111•11s /ii11 noterar med tillfredsställelse att 
personalkonsekvenserna av förslaget kan betraktas som marginella medan 
Norrkiiping.1· kommun anser att konsekvenserna kan bli marginella om 
förstärkningsresursen kan användas som regulator. Övergångsbestämmel­
ser måste do<:k till för att klara av Je svärigheter som kan komma att upp­
stf1 för enskilda lärare. 

Nyhro kommun konstaterar att förslaget kan medföra sysselsättnings­
problem för mellanstadielärarna o<:h sänkt tjänstgöringsunderlag för lärare 
på högstadiet. 

Giil'/e kommun pritalar att förslagets konsekvenser behöver utredas och 
att övertalighetsfrtigan måste lösas före reformens genomförande. 

Liinssko/11iim11d1'11 i Giitehorgs och Bohus län har uppfattningen att 
eventuella svårigheter kommer att kunna lösas lokalt genom det lokala 
medinflytandet och utökad decentralisering. 

Lii11ssko/11ii11111de11 i Viisterho11e11s liin anmiirker att avvägningen mellan 
den enskildes anställningstrygghet lKh skolans behov av förändringar kan 
leda till besvärliga problem blide för den anställde och för samhället. 

State11.1· m·ta/.1Ta/.. påpekar att p. g. a. iindrade ämnesbegrepp, nytill­
komna eller borttagna ämnen och p. g. a. att veckotimtalen i de nya timpla­
nerna uttrycks i timmar om 60 minuter o<:h genom att undervisningen i ar­
betsenheten blir stadieövergripande relativt omfattande förändringar i vis­
sa avsnitt i gällande avtal för grundskolans Hirare mäst göras. 

TCO konstaterar att läroplansförslaget vad gäller konsekvenser för per­
sonalen är att betrakta som en rationaliseringsåtgärd. Enligt det nyligen 
träffade medbestämmandeavtalet för skolomri:\det (MBA-Ll kan lokala av­
tal träffas mellan berörda fa<:kliga organisationer och SÖ om personalorga­
nisationernas medverkan i rationaliscringsarbete. Förbunden inom TCO 
har för avsikt att pt1kalla förhandlingar om träffande av sådant avtal. Inom 
ramen för ett partsarbete kommer förbunden därefter att pre<:isera sina yr­
kanden vad gäller personalkonsekvenserna av läroplansförslaget. 

Staten.I' per.rn11a/11ii11111d påtalar vikten av att förebygga att lärare slas ut i 
dagens skola. En större del av de ekonomiska resurserna bör därför sanno­
likt läggas pä personalutveckling eventuellt pä bekostnad av förändrade lo­
kaler, ny materiel etc. 

Hisroric/äramas riks.fiirening framhåller att varje äinne bör tillförsäkras 
en viss minimitid för att trygga lärarnas anst~illning. 

Lii11ssko/11ii11111de11 i Blekinge /iin betonar vikten av både ämncsutbild­
ning och metodiskt-praktiskt utbildning. 
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L1i11.1.1ko/11ii1111Hie11 i Hallands liin. SACO/SR oclt /Vrhm !.0111m1111 unJer­
stryker betydelsen av komplettering av förarnas utbildning bl. a. för att 
kllmma till riitla med ett minskat tjänstgöringsunderlag. SACOiSR pi1pekar 
vidare att organisationen inte kan acceptera att faran~ är skyldiga att un­
Jervisa i ämnen för vilka de ej har formell behörighet. 

Stutens 11erso1w/111i11111d konstaterar att en utveckling av lärarrollen är 
nödvändig för att möta Je förändringar som Hiroplanen medför i allmänhet. 
Det iir viktigt att lärarna känner sig trygga i yrkesrollen. 

En liknande uppfattning uttrycks av staten.1· k11/111mid som po;ingterar 
nödvändigheten av en god grunduthildning och an liirarna mäste ges biittre 
förutsättningar alt klara de krav som ställs pt1 dem. 

CU F pi1pekar llcksä att en förändring av lärarutbildningen krävs och 
Fiirhu11d1·t Vi Unga noterar att man saknar ''den nya skolan·· i fararuthild­
ningen. 

Stort111w11s k.01111111111 befarar att sv{trighcter kllllHner att uppstt1 för tek­
nikHirarna. alt dessa kommer att hli ''hjiilpgumnlllr·· inom NO-blockel. 
och föreslär diirför att de placeras i en "sJ.:.olvcrJ.:.s1<1tl'' di! eleverna h~invi­
sas I till I . .'i timmar i veckan. Detta skulle hli av betydelse vid en successiv 
överg{mg till projektarbete där eleverna dt1 skulle kunna utnyttja sina tek­
nikkunskaper. 

Vad bctriiffar utbildningen av liirare för tillvalsiimnet ''kommunikation" 
hävdar Stat1·11.1· p1·r.1·01w/11ii11111d att hade iimncsutbilJning och fortbildning 
behövs. LO påpekar att denna undcrvisnig hör bedrivas som ett lagarhcte 
där olika personalgrupper. även utllmstf1cnde. kan ingä. Avgörande hör 
vara intresse och personliga förutsiittningar. 

Sl'erig<'s kristna 1111gdomsr1id önskar en utförlig utbildning i tros- och 
livs[1ski1dningsfr~1gor vid Hirarhögskolan. 

12 Fortbildning 

SÖ:s förslag om fortbildningen som helhet instämmer hi11.n/..c1/11ii11111-
da1111 i ;\·fa/111iih11s, H11/la11ds och.lii1111/a11d1· /ii11. UHA. och Stt1m111t111s och 
M11/111ii ko11111111111'r. 

Vikten av de forthildningsin~atser som ingick i SIA-programmet poiing­
teras av hi11.1·.1·/..o/11ii11111dcrn11 i l\ronohcrgs, Gotlands. M11/111ii/111s. /f11/­
/1111ds. Älnhorgs. Skaraborgs, V1ir111/u11.1. kor1parh<'f"gs, Ji.i1111/w11/s och 
\lii.1/l' rhot 11' 11.1· lii 11. 1C 0 .. 'frrns/..a l.01111111111ji"irh1111dc1. /.11/eä. Gii l'il', /iel­
si11ghorg.1, /.idingii, Siidl'rtii(ic och Stockht1!111.1· /..011111111111'r och av J>e h1111-
dik11111)(11/es ri k.1Ji"irh11 llll. 

Fortbildningens hctydclsc i allmiinhd framhillls dessutom av /ii11s.1kol-
11ii11111d1•11 i Giitl'hurg.1 och B,1/z11s liin, .1·t11/l'll.I' k11/111rriid. 1.0, SACO/SR. 
l.i11kiit>i11g.1· och .lii1:/i"illa ko11111111111•r, CUF, SSU. S1·crig1·s .1·/..olk11ratoras 
.fi"ir('11i11g. S1·l'11s/..a g_1·11111a.11i/..liirarsiills/..111)et och S1·rn.1/..liira1:/("ire11i11gc11. 

Lii11s.1·!.o/11ii11111d1·11 i S/..amhorgs liin tich Lidi11gii /..01111111111 konstaterar 
dlh.:k att SIA-programmets intentioner inte uppfyllts. 

Lti11ssko/11ii11111dem11 i Ah·shorgs. S/..arahorgs och Jii111tla11ds /iin önskar 
lagutbildning för all sklilpersonal. 

Fortbildningens allmiinna inriktning basares p[t Je tre grundläggande 
principerna i SIA-reformen och avgörande för fortbildningens inriktning 
och utformning hör vara den lllkala ut vecklingsaspckten. Betydelsen av 
detta framh<'dls av lii11ssk11/11ii11111dl'J'11a i U1>11.w/11 . .lii11/..ii1>i11gs, l\ro1111-
hergs. B/cki>1ul'. S/..arahorgs. \'1in11/1111ds. l'tist111<111la11Js. l\r1pparbcrg.1· 
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och \'iistcrhottens län. TCO. LO, Storumans. Viistcrth. Norrkiiping och 
Linköpings kommuner. 

Liinsskolniimnderna i Uppsala och Kopparhcrgs /iin och Norrköpings 
kommun betonar särskilt vikten av att fortbildningen decentraliseras och 
länsskolniimnderna i Kronobergs c•ch Värmlands län det lokala utveck­
lingsarbetet. 

Länsskvlnämnderna i Uppsala. Kronobergs. Skaraborgs och Koppar­
bergs län anser att länsskolnämnderna bör ha ansvaret för fortbildningen. 
Liinsskol11iim11dcn i Kronobergs liin konstaterar att all forskning om ledar­
rollen ger klart besked om att effekten av utbildningen ofta blir ringa pä 
hemmaplan om endast en eller ett par personer sänds till utbildning med 
uppgiften att därefter initiera ett lokalt utvecklingsarbete. t. ex. i det egna 
rektorsomrädet. Effekten blir betydligt större om skolledarna har ett per­
sonallag med i utbildningen. En sammankoppling av utbildningarna skulle 
även ge behövlig utbildningstid för attitydpt1verkan. Uppföljningen skulle 
vid en regionalisering kunna effektiviseras. 

I SÖ:s förslag uttrycks behovet av att stiirka och vidareutveckla SSA­
verksamheten. Lä11sskol11tim11Jcrna i .hinköpings, Blekinge, Götehorgs 
och Bohus. Skaraborgs. Jämtlands och Västerbottens lä11. TCO. LO, och 
De handikappades rik.1fiirhund inst:immer i detta. 

SÖ förordar också i sitt förslag en samverkan mellan fortbildning och pe­
dagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete IFoU ). I detta instämmer 
liinsskolniimnderna i Kalmar, Kristianstads. Skarahorf{s, Värmlands och 
Västerbottens län och vidare UJJÄ. TCO och Nyhro kt111111111n. 

Liinssko/11iimnclern11 i Kalmar och Skaraborgs län framhåller att denna 
samverkan mitste utgå fran det lokala utvecklingsarbetet. 

Länsskolnämnderna i Gotlands, Äll'shorgs. Kopparhcrgs, Västernorr­
lands och Jämtlands län. TCO. S1·e11ska kommt11(fiirh11ndet. Luletl. S10ru-
111a11s. Nyhm och Viixjij ko1111111111a. S1·erigl's kristna 1111gdom.1nld m:h llis­
toridiiramas rik.1:fifre11ing konstaterar alt fortbildningsarbetet bör inriktas 
pt1 det nya arbetssättet. 

Liinssko/11ii111111Jen i Blekinge /iin ifr<\gasätter om inte en betydande del 
av malen för läroplansarbetet kunde näs med ökade insatser inom fortbild­
ningen. Redan den nuvarande läroplanen och det nya statsbidragssystcmet 
ger betydande möjligheter till förilndring av skolans inre arbete. inte minst 
vad giiller arbetsformen. 

Ui11ssko/niimnden i Götehorgs och B11/111s /iin menar att om av ekono­
miska skäl en tillräcklig satsning pf1 fortbildning inte är möjlig man i de 
kommuner som så önskar skulle kunna bedriva en utökad försöksverksam­
het pä Lgr 69:s grund med ramtimplaner kompletterade med fritt val av 
projektstudier. 

Vikten av fortbildning inom vissa ämnen som hemkunskap. slöjd. teknik 
och oä pt1talas av länsskol11iin11uil'ma i Gotlands, Blekinge, 'v'iistma11-
lands. Viistanorrla11ds och Jiimtla11d.1· län och vidare av TCO. Historidii­
ramas ri/..s.fi.ire11i11g och !frenska gymnastikliirarsiillskapct. 

UHÄ betonar vikten av fortbildning bl. a. inom den naturvetenskapliga 
sektorn. Handikappades ccntralkommifr framhti.ller behovet av att handi­
kappkunskap ingttr i fortbildningen och S1·cnska kwk1111s 11thildnings-
11iim11d betonar rcligionskunskapens betydelse. 

S1•cnska gymnastikliirarsiillskapct anser alt alla lärare hör fä utbildning i 
friluftsverksam het. 
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Länsskolnämnderna i Siidermanlands, Jönköpings. Kronobergs, Kal­
mar, Blekinge, Kristianstads, Malmöhus, Hallands, Äfrshorgs, Skara­
borgs. Värmlands och Västerbottens län, TCO, SACO/SR. Svenska kom­
munförbundet, Luleå. Storumans, Västerås, Göteborgs, Nybro. Norrkö­
pings, Linköpings, Lidingö och Södatii/Jt' kommuner, Kristen demokra­
tisk u11gdom och SECO konstaterar liksom SÖ att ökade resurser för fort­
bildningen krävs. 

Sve11ska komm111tfiirbu11det framhåller att man vid knapphet på tillgång­
ar hellre bör lägga ner pengar på de personella resurserna för att bättre till­
godose elevernas behov än på materiell och yttre funktionell standard. Det 
bör vara möjligt att starta med det nya arhetssättet i mindre skala och un­
der yttre förhållanden som kanske inte är idealiska, om blott den "inre" 
standarden - personellt och utrustningsmässigt - är tillfredsställande. Lä­
roplans- och framför allt timplaneförändringama får inte leda till så stora 
materiella konsekvenser att utrymme för en utveckling av människorna i 
skolan ime ges. 

13 Lokaler och läromedel 

13.1 Lokaler 

Lii11sskol11ämnderna i Uppsala, Kalmar. Kristianstads och Viisterbot­
te11s lii11, utred11inge11 om den komm1111ala 1'11Xen11tbildninge11. TCO. 
SACO/SR. Skellefteå. Gävle. Sala. Västerås, Helsingborgs. Nybro, Växjii 
och Lidingö ko111111111wr anser, i likhet med SÖ. att SIA-reformen och lä­
roplansöversynen medför förändrade lokalbehov. Förändringarna av kurs­
och timplanerna och det nya arbetssättet kommer att, tillsammans med ak­
tiviteterna inom den samlade skoldagen, leda till en ökning av lokalbeho­
vet. 

TCO noterar att SÖ utgår från att de lokaler som finns i dag i stort sett är 
anpassade till den verksamhet som ska bedrivas enligt Lgr 69 och SIA. 
Verkligheten är en annan. Standarden på lokalbeståndet varierar men är 
pa manga häll sådan att intentionerna i Lgr 69 inte kan genomföras, än 
mindre de förändring<tr som nu föreslas. 

Linkiipings kommun anser att om anpassningen till nya. mer undersö­
kande och praktiska arhetssätt i skolan kräver nya lokalresurser i nivå med 
vad som sägs i förslaget, kommer med största säkerhet den kommunala 
ekonomin att sätta stopp för läroplanens förverkligande. Kommunens 
knappa resurser måste i första hand koncentreras till lokaler för de fria ak­
tiviteterna under den samlade skoldagen. 

Utredningen om de11 kommunala 1•uxe1111tbild11i11Kcn påpekar att efter­
som kornvux i många kommuner är hänvisad till att använda grundsko­
lans lokaler. kommer införandet av den nya läroplanen att innebära pro­
blem för komvux, särskilt för dess undervisning på dagtid, vilken utgör hu­
vuddelen av undervisningen pt1 grundskolenivå. 

Län.1·sf\ol11iimndcn i Norrbottens /iin och SECO betonar vikten av att 
man införs. k. hemrum även på högstadiet. 

DllR och Handikappadt'S ccntralkommitf<; vill hävda att i läroplanen 
bör framhållas vikten av att man pä lokal nivå strävar efter att tillgodose 
behovet av lokaler som är tillgängliga även för olika handikappgruppcr. 

Statens wz!{domsråd anser att förläggandet av en del av skolarbetet till 
lokaler utanför själva skolan är ett sätt att lära eleverna gå ut och studera 
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samhället i samhället. Det är ocksf1 viktigt all företrädare for samhällsor­
gan. organisationer. föreningar o. s. v. som kommer till skolan för möjlig­
het all disponera sklllans lokaler samt även nar sr1 behövs anviinda den ut­
rustning som finns där. 

l.ii11ss/..11lnli111ndl'n i /.:almar hin föresl~1r all hyggnationen för grundsko­
lan prioriteras. att varje län tilldelas en resurs för denna byggnation och att 
länsskolnämnden får i uppdrag att besluta i hithörande frågor. 

Liin.1.1k11l11ii11111Jema i Kronohergs, Kalmar. Blekinge, J.:.risrit111s1ad1 och 
\/iis111wnlands liin samt TCO rn.:h Vii.1ra1/s /.:.111111111111 anser att förslagets lo­
kalkonsekvenser ej ullretts tillräckligt av SÖ. 

13.2 Läromedel 

SÖ forcs\ar al\ 2. kap. 2.7 ~skolförordningen kompletteras i första stycket 
d~irhiin att ekverna ska tillhandah{1llas läromedel lh:h annan materiel samt 
utan egen kostnad beredas tillfälle till verklighctsstudier i natur och ~am­
hälle i den utsträckning som fordras för en tidsenlig undervisning. Detta 
förslag tillstyrb av liinsskol11ii11111dema i Uppsala. Jiinkijpings. Bldingc. 
\/iir111/a11d.1· och l\lorrhollens hin. LO. l.ulnl. Solli:fieå. och Siiderrä(ie 
ko1111111111a samt av Centerns 1111gd1•111s.fi)rh1111J. 

S\'e11.1-/.:.a J..0111m11t(/iirh11miet anser alt förslaget redan är tillgodosett ge­
nom att undervisningen i grundskolan är kl)Stnadsfri. 

SÖ föreslär vidare att. i samma paragraf. stadgandet om att vissa läro­
medel ska tillhandahållas som gåvoläromedel utgär. Länss/.:.o/nämndema i 
Uppsala, Jönköpings, Kalmar, Ble/.:.inge, \/ärm/ands, "Västmun/ands och 
Jii111rla11ds liin, statens J..11/turrild, srare11s i11sti111t fiir liiro111cddsi11.fimna­
r ion. S1 ·en ska J.. 01111111111fi.irh1111dct, l.11lt•1/, Sollefieil. \/ iisr ertl s. Gäreborgs. 
Os/.:.arsham11s, Nyhro. 1:;,nmabod11, l\lorrkiipi11gs. Lin/..iipings, Lidingc) och 
SiiJatii/jc J..01111111111er samt Cc11rems 1111gdom~ji"irh1111d tillstyrker försla­
get. 

S1·e11s/.:.11 k11m1111111fiirh11mier, LO, samt Nybro och Emmahoda ko111m11-
11er anser att vissa gåvoläromedel bör finnas kvar och da s[1dana som är 
värdefulla för framtida bruk. S1·eriges krisr11a 1111gdo111sräd, som är tvek­
sam till förslaget. anser att eleverna bör kunna fä välja ett visst antal skön­
litterära böcker och fackböcker som gåvoläromedel. 

7CO. SACO/SR och Historidiirarnas ri/.:..1:fi"ire11i11g avstyrker förslaget. 
TCO anser att vissa läromedel alltjämt bör tillfalla eleverna som gåva. Or­
ganisationen vill framhålla det orimliga i att motivet för ett slopande av ga­
voläromedlen skulle vara minskade kommunala kostnader för läromedel. 
Det nya arbetssättet kräver ju fler läromedel och mer rörliga resurser än 
vad som hittills utgått. 

Fi.ire11i11ge11 S1·e11.1J..a läru111edehprod11ce11rcr framhäller att "andan" i 
gavofäromedelsparagrafcn bör finnas kvar. inte minst av social-politiska 
motiv. 

Lii11sskol11iimndt'ma i Uppsala. Jii11kiipi11gs, Blekinge och \/ärm/ands 
liin. Har1•11s insrirur fi"ir /iiromedl'i.1·i11fim11ari1111. Harens 1111gdvmsråd, L11-
lecl, Solle.fieil. Gii1ehorgs. Oskarsham11.1· och Siidertä/je kommuner m. fl. 
Centerns U11gdo111.~fi.irh1111d. Akti1· U11gdom och Fiire11i11gc11 Si·ensku Lä­
romedel.1prod11center tillstyrker SÖ:s förslag att i 5 kap. 13 § skolförord­
ningen införs att skolstyrelsen antar läromedel och avgör hur dessa ska 
ställas till elevernas förfogande efter samrad med personal och elever. 

S1•emJ..a kommr11(f'iirhu11det menar att bestämmelsen bör lyda: "Skolsty­
relsen avgör vem som beslutar om antagande av läromedel samt om for-
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merna hiirfor. ·· Lirare ska dock sjiilvklart som hillills ha riitt all s.iiilv 
rramstiilla liiromedd som hl'hiivs till komplellering av de liinimcdel ~nm 
antagits. 

SÖ fiiresJi·ir iivl'n alt de hestiimmels..:r i ovan niimnda paragrar vilka av­
sl'r Cl'lltrala läroml'del utg:1r. !kila förslag tilhtyrks av lii11s.,/;.u/11ii11111dcnw 
i Ut>/>.111/a . ./ii11/;.ii11i11gs. Blc"ingl', \··iimi/1111ds. Viis1111wi/1111cl.1 och .lii1111-
fa11ds hin. s1u11·11s i11s1i1u1 fiir /1irtJ111nld1i11fim11C1lio11. Sl't'l1.1/;.a "11111111u11-

.fi"irhu11dc1, /.11fr1/. S11lh:fi<'11. V1i.1 l<T1i.1, Os/,.ar.1/ia11111.1. Norr/,.iitJi11gs, J.i­
dingii och Siiifrrrii(il' /,.1111111111111·r samt av Cl'nll'ms 1111gclot11\fiirh1111cl, Si·l'­
rigl's Åri.1111a 1111gc/0111.1nlcl och Fiirc11i11gc11 S1·1•11.1"C1 /_iir11111ccle/sproducl'11-
11·r. 

Lii11 .. 1sÅu/11ii11111d1·11 i Ut>fls11!11. sllll<'llS /,.u/1urriid. S/ll/1'11.1 1111gdo111.1rC1d. 
NorrÅiipi11g.1 och S1oc"-h11/111.1 /;.01111111111('/", Cc111cms 1111gdotn.1:f{"irhu11cl. S1·1·­
riges kris111a 1111gi/0111sråd och Fiirl'11i11gc11 .'frensku l.iiru111edelsproducc11-
1er hetraktar vidgningen av liiromedelsbegrcppet som positiv. 

S1a1e11s ungdomsrild pi'lpekar alt den är en förutsättning fi.ir utveckling­
en av arbetssätkt och samhällskontakterna. 

Lii11Hko/11ii11111Jema i Kri.11ia11s1ads och Älrsborgs liin samt Hislorie/ii­
ramas rik.1J{"ire11i11g understryker faran av en läromedclsstyrd undervisning 
och dl't negativa i 1klta. 

Lii11ssku/11ii11111dc11 i l\ri.Hi1111s1ails lii11, s1a1e11s ha11di"-111>1m.id och s11111•11s 
i11sri1111./i"ir /iir11m1·ddsi1(/i1rma1io11 önskar en mer ing;)t'mk behandling av 
I iiromede 1 s frilgo rna. 

S1a11•11s ha11dika1111råd framMlkr all förslagets konsekvenser för dcver 
med särskilt behnv av stöd och stimulans bör beaktas. 

S/(/f1•11s i11.1lifll! Jiir liiro111cdcl.ri1(/(Jr11w1io11 betonar att Je ekonomiska 
konsck venscrna av förslaget mäste utredas. 

Bl. a. lii11ssko/11ii11111Jema i Up11.rnla och Kronoben;.~ liin och .1·1a1e11s in­
.wiwr .fiir /i.iromeddsit(/lm11a1io11 anser att ökade resurser kommer all krä­
vas för förändringarna pa läromedelssidan. 

14 Vissa kostnader 

I förslagstcxten siiger SÖ att l'n utgångspunkt för iiver~ynsarbetel varit 
att ökade kostnader inte ska behöva uppstä. Förslaget avses alhst1 kunna 
genomföras i stort sett inom ramen för befintliga resurser. Det kan dock 
finnas hl'hov av vissa omfördelningar inom denna resursram. Styrelsen 
konsl<ilcrar all de sti.'>rsla koslnadsförändringarna är de som rör limplanen 
och att t:n ökning a\· fortbiluningsanslaget undl'r alla förh?tllamkn ;ir ofrän­
komlig. 

I överHimnandeskrivelsen päpekar SÖ däremot att det föreliggande lä­
roplansförslagel jämte redan fattade riksdagsbeslul om förändringar av 
skolans arbetssätt m. m. bi1de medför behov av investering och leder till 
ökade driftskostnader. i st1dan omfattning all dct mot bakgrund av det ak­
tuella samhiillsekonomiska läget finns anledning all särskilt pt1pcka delta 
förhtlllande. 

RRV anser all det troligen finns vissa brister i skolans resursanvändning 
och att skolans verksamhet därför hör underkastas en budgetrestriktion 
och att beslut om resursanvändning hör decentraliseras sä Urngl möjligt. 
Verket pt1pekar vidare att de samhällsekonomiska konsekvenserna av för­
slaget i stort bör utredas. 

Nyhro kommun förmodar att decentraliseringen kan leda till vinster. 
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Även LwuJ.1·1i11g.1:fi"irhunde1 betonar all reformen m.:lste ske inom ramen 
for det totala resursutrymmt!l och ej far ske p~1 bekostnad av kommunala 
insatser plt övriga områden. En omstruklllrering av nuvarande resurser är 
d~irför nödvändig. 

Statens /..ulturnld hoppas att de ökade kostnader som kommer att krävas 
inte leder till all resurser tas frän den "'rena·· kultursektorn. 

Lii11.1'.1·/..o/11ii1111ul<'l1 i Ble/..inge liin p<'1pekar att ett sjunkande elevantal un­
der 80-talet kommer att leda till att resurser frigörs. 

St a 1 s/..0111ore1. lii11ss/..ol11ä11111denw i I\ al111ar. Bleking<'. V ii st 1111111la 11d.1. 
\i1is1emorrla11ds, Jii1111la11ds och Norrho11e11.1· /ii11. statens i11S1it111 .fi'ir liiro-
111edd1i1(/;1rma1 io11. Sl'l'l1.l'kt1 ko1111111111.fi'.irh1111de1. TCO. Luleii. Storu111w1.1·, 
Sol/1jteå, Örebro, Helsingborgs, Mafmii, Oskarsluunm, Nybro, SödatiiUe 
ochJiirfiilla kommuner, Uthildningsmi111nde11 i Stockholms liins landsting, 
I\ 111111111111 ist is/.. 11 ngdom, I\ rist en dc1110/..ra 1 is/.; 1111 gdo111. SS V. Folkpart il'IS 
/;.1·i111wjhrh1111d. Förl'ningl'n liirare i .w111hiillsk1111skap och J/istoricliirama.1· 
rik~:fi'irening konstaterar att förslaget kommer all leda till betydande kost­
nader för bl. a. administration, arbetssätt. lokaler och Hiromedel. 

S1·enska /..0111111111(/iirb1111de1 päpekar att det är de samlade kostnaderna 
som är intressanta för den som betalar men tror dock att vissa förändringar 
kan ske inom de ramar som finns. Förbundet anser all läroplanen bör be­
traktas som ett utvecklat mhldokument. Vidare noterar förbundet motsätt­
ningen mellan förlagets ambitiom:r och statens direktiv till SÖ. Förbundets 
uppfattning delas av Luleil och SödertiiUe /..mn11111111'r. TCO noterar vad 
som sagts av kommunförbundets representanter angåendl.! kostnaderna för 
genomförandet och även vad SÖ säger i sin skrivelse till regeringen. Enligt 
organisationen erfordras betydande resurstillskott i genomförandefasen. 
Vidare kommer den framtida driftkostnaden för grundskolan att ligga på en 
hetydligt högre nivå än hittills. Organisationen påpekar alt det särskilt bör 
varnas för att man lätt leds till att överskatta faroplansförslagets rationali­
seringsvinster i en iver att genomföra en angelägen reform. Organisationen 
säger dock att under perioder då nya resurstillskott är knappa eller inga 
alls bör plani:ringen för en bättre skola likväl fortgå. Därigenom kan väl 
förberedda reformplaner snabbare genomföras med hätlre tiders större re­
surser. 

Karlstads kommun noterar också vad som sägs i SÖ:s skrivelse till rege­
nngen. 

S1a1e11s ins1i1111 fiir liirumeddsinformation konstaterar all förslaget med­
för ökade kostnader för kommunerna för bl. a. anpassade läromedel, kom­
munala läromedelscentraler, ökad kopiering, materielförbrukning och stu­
diebesök (det senare framför allt i glesbygdskommunerna). Staten och SIL 
kommer att åsamkas ökade kostnader för information, produktionsstöd 
och produktutveckling speciellt med avseende pti smä målgrupper. 

Järfälla kommun anmärker att Lgr 69 kostade mer pengar än som sagts 
och att SÖ:s bedömning ej håller p. g. a. den eftersläpning som finns i kom­
munerna när det gäller läromedel, lokaler och utrustning. 

Liinsskolniimnden i \iästma11la11ds län och Oskarshamns komm1111 påpe­
kar att SYO, PRYO och samhällskontakt kommer att leda till ökade kost­
nader för bl. a. resor. 

Liinsskolniimnden i Norrbo11ens liin pekar på att ersättning för extern 
personal kräver ökade resurser och likaså krävs en resursökning för SSA­
rhden. 

Örebro kommun framhåller att driftkostnaderna för adminstration och 
lokaler blir bestående. 
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Att de ekonomiska konsekvenserna av förslaget är ofullständigt utredda 
och att ytterligare utredning behövs anser RRV. statskontorct. lii11sskol-
11iim11dema i Uppsala rn:h Kronobl'rgs /iin, 1frce11traliseri11g.rntred11i11ge11. 
SACO/SR. Solle.fil'å. Giide, Karlstads. Giitcborgs. Nybro och Stock­
lwlms kon11111111er, Ko1111111111istisk 1111gJ11111 och /listoridiiramas ri/...1ji"ir­
eni11g. 

Solli:(tcå kommun noterar att förslaget ej kan genomföras förriin dl' sta't­
liga och kommunala kostnadskonsekvenserna utretts. Först därefter kan 
kommunerna ta ställning till tidpunkten för genomförandet. 

Hi.1·1oricliiranws rik.1fiirrni11g anser att förslaget bör omarbetas och an­
passas till ordinära elever och lärare. Föreningen understryker behovet av 
stöd till flyttande elever. Vidare anser föreningen att det genomgående blir 
kommunerna som får betala merkostnaden. Föreningen betonar vidare att 
ekonomiska möjligheter måste finnas före förverkligandet. 

lkce111raliseri11gsutrcd11i11ge11 hävdar att det faktum att förslaget inne­
håller ytterst fä kostnadsberäkningar försvårar ett genomförande av det­
samma. Utredningen anser det därför ytterst angeläget att kostnadsbilden 
belyses bättre än vad SÖ gjort i förslaget. Utredningen kan inte godta att 
SÖ hänvisar till att den inte centralt kan beräkna kostnader eftersom beslu­
ten om den organis<ttoriska utformningen fattas lokalt. Enligt utredningens 
mening är SÖ:s attityd förlegad. SÖ måste när den utarbetar ett sä viktigt 
förslag ~ även om den inte har det direkta kostnadsansvaret - söka bedö­
ma vilka kostnader som kommer att förändras för kommunen och/elkr sta­
ten. 

Det är SÖ:s uppgift som central myndighet att samla och förmedla erfa­
renheter. utveckla metoder. samordna och rent allmänt inspirera till en än­
damålsenlig verksamhet. Utredningen ger också exempel på hur läroplans­
förslaget kan komma att medföra minskade i stället för ökade befogenheter 
för kommunerna därför att kostnadsanalyser saknas. 

länsskolnäm11Jen i Skaraborgs län samt Storumans, Giil'le, Giiteborgs. 
Helsingborgs. Vii.t}ö. Norrköpings, Linköpi11g.1', Stockholms och Järfälla 
kommuner betonar att staten måste bära sin del av kostnadsansvaret. 

Lii11sskol11äm11Jen i Skaraborgs liin anser det sjiilvklart att de ökade 
kostnader som beror på förändring i timplanen helt ska täckas av statsbi­
drag. Minskningen av basresurstimmarna på mellanstadiet måste kompen­
seras genom motsvarande ökning av förstärkningsresursen. Extra resurser 
måste tillföras maskinskrivning, teknik och hemspråk. 

Storumans kommun anser det vara fel att gåvoläromedlens slopande le­
der till någon kostnadsbesparing. Vidare konstaterar kommunen att statli­
ga pengar behövs för den omfattande fortbildning som krävs och all kom­
munernas ansträngda ekonomi ej kan belastas ytterligare. 

Göteborgs kommun instämmer i att kommunernas ekonomi inte fär be­
lastas mer. 

Kommunistisk ungdom förordar att man ej bör ta bort gavoläromedlen. 
LänsskolnämnJen i Västernorrlands län betraktar som väsentligt att 

medel för förändringen anslås inom överskådlig tid. 
LänsskolniimnJen i Jämtlands liin önskar fortsatt anslag till fritidsverk­

samhet i statsbudgeten. 
Länsskolnämndt'n i Göteborgs och Bohu.\· län anser att förändringens 

ambitionsnivå bör fä bli vad varje kommun anser sig klara av. 
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15 Genomförandet 

SÖ:s förslag att läroplanen ska träda i kraft vid en och samma tidpunkt 
för hela grundskolan och att tiden mellan bcslut och genomförande bör bli 
tvi1 ~ir bifalls av liinssk.olnii111mlcma i Viis11111111land.~ och Giidcborgs liin . 
. 1·11111·11s m·1a/.11·1·rk. 1CO, /.11/l'ti. Sk.ellt:fit'cl. Giii·ll'. Sala. H clsinghorgs, 
Malmii. :\'yhro och /,idingii ko11111111111•r. Skel'1:fi1'1t km11m1111 understryker 
atl det är angcbgct att de val som ekver och föräldrar seriöst tagit ställning 
till får hestå. Kommunen förordar därför att förändringarna avseende al­
ternativkurser och val av slöjdart genomförs successivt genom högstadiet. 

Nyhru ku1111111111 konstaterar att vissa övergångsbestämmelser sannolikt 
~ir nödvändiga för de {1rskullar som höi:iat pti högstadiet under nu gällande 
tillvalssystem - under förutsättning att en förändring av tillvalssystcmet 
ska genomföras. 

S1111.1k.0111or('(, liinssk.o/11ii11111d1'11 i Kristia11stad.1· /ii11. SACO/SR och Lin­
kiit>ings /.;01111111111 förordar ett successivt ikrafttdidande. 

l.ii11ssk11/11ii11111de11 i \-'iistahott<'ll. SACUISR och Sk.cll<'.ftetl ko111m1111 
anser att tva ;u- ~ir för kort tid. 

Lti11.1·.1·/..o/11ii11111dc11 i Giitl'horgs och Bohus liin och S1·c11s/..a /..01111111111/i'ir­
hundet önskar tre :ir och Fiirc11i11gc11 Sl'cnsk.a Liiro111edd.1prud11a11ter 
minst tre är. 

SACOISI? p{lpckar att en ny läroplan bör införas successivt dft över­
g;rngsbest~immclser kommer att hli nödvändiga. Eftersom det kommer att 
krävas tid för planering och genomförande av fortbildning och uthildnings­
knmplettering, nya avtal ska slutas och ändringar i skolförordningen ge· 
nl)mföras anscr organisationen att tvtt tir för genomförandet är för kort tid. 

Fiirc11i11ge11 .51-cns/.:.a Liiru111eddsprod11cc11tcr vill hctona vikten av alt 
överg:111gsbest~immdser utfärdas i god tid. Producenterna kan inte förviin­
tas klara de speciella läromedelshehov, t. ex. läromedel utformande för 
hda stadier. snm kan finnas under en sä begränsad tid!>period som 1-2 <lr. 

Lii11.1·.1·/.:.ul111i11111dc11 i \.'ii.1·111u111/a11ds /ii11 förutsätter att vissa övergångs­
mässiga t1tg;irder bör överviigas för elever i ak 9 det är Hiroplancn träder i 
kraft. Dessutom understryker nämnden vikten av att gymnasieskolans lä­
roplan anpassas till den nu föreslagna Hiroplanen för grundskolan. Niimn­
dcn vill lKks[1 framhålla att den del i förslaget som avser det förändrade ar­
bc::t~sällel i skolan bör stimuleras att omsättas. oberoende av om andra de­
lar av förslaget inte kan förverkligas p. g. a. brist p~1 ekm10miska resurser. 
per~onal och lokaler. 

Behovet av övergi'tngshestämmeber p~italas också av 11tred11i11ge11 om 
if<'ll ÅOllll/lllllllfil \'//Xt'lllllhi/if11i11gc11. 

S1at1•11.1111·1a/s1·cr/.. vill framhtdla vikten av att tid finns för förhandlingar 
och beslut som behöver fällas bi:ide p{I lokal och central nivti. 

Vii.rjc'i ko1111111111 understryker vikten av all SÖ:s supplement med praktis­
ka anvisningar utkommer snarast möjligt. I vissa avsnitt bllrde det redan 
ha förclt:gat eftersom ell ställningstagamk till manga av de tankar hiro­
plansför~laget innehE1ller i Sil)!' utsträckning är beroende av en bedömning 
a\· de prakti~ka möjligheterna att gennmföra föreslagna förändringar. 

A ven JCO betonar all SÖ snarast bör framlägga sill förslag till del 2 av 
läroplanen för att Jet ska vara möjligt all fa en fullstiindig bild av vilka he­
st~immclser. riktlinjer. rekommendationer och hjälpmedel som kommer att 
stil till förfogande. Organisationer delar vidare SÖ:s uppfattning att det är 
viiscntligt att den berörda personalen inte lll'Oas av att beslut och avtal om 
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bl. a. anställnings- och tjänstgöringsförhallamJen inte föreligger och iir v;il 
kända i god tid före reformens genomförande. Tiden mellan riksdagsbe~lut 
och ikrafttriidandet mt1ste därl"ör utnylljas effektivt. Centrala instanser 
milste vara beredda all omcdclb<irt efter heslut siitta igäng med informa­
tion. forrbildning och förhandlingar. 

Lci11ssko/11iimmfr11 i Kalmar. S1·e11ska /..om1111111ji"irh1111dl'I. Solfc'.fil'c'i, 
Giil'l<', Lud1·i/..11, Jfrlsi11ghorJ;.1· och Järfälla /..ommuncr och Hi.woril'!iirar­
nas ri/.:.\/i"irening anmärker att reformen ej kan genomföras förrän de eko­
nomiska konsekvenserna utretts och resurser finns. 

Lii11ss/.:.o/11ii11111cle11 i Ble/.:.inge ltin säger all att om del visar sig all när er­
forderliga beslut och avtal föreligger Je ekonomisk förutsällningarna sak­
nas för ell omcdclhart genomförande ett successivt ikraftträdande bör 
kunna ifrttgakomma. Om läroplanen p. g. a. ytterligare utredningar och 
överväganden eller pti grund av ekonomiska faktorer inte kan genomföra\ i 
sin helhet i början av 80-talct, bör det vara möjligt all genomföra delar av 
detsamma för att undvika förseningar vid förverkligandet av SIA-beslutets 
grundtankar. Vissa av förslagen är ju för övrigt redan nu genomförda som 
tillägg och ändringar till Lgr 69 konstaterar nämnden. 



Prop. 1978/79: 180 254 

Bilaga J 

1 Sammanfattning av 1973 års betygsutrednings förslag (SOU 
1977: 9) Betygen i skolan 

BU 73 vill sia fast att bedömning av elevernas prestationer är nödvändig 
dels därför att i första hand elev, föräldrar 01.:h lärare skall kunna fä reda pä 
hur eleven klarar sitt skolarbete och utvecklas. dels därför att bedömning 
stimulerar eleven i hans studier. 

BU 73 anser att enighet r:'.ider om att bedömning av eleverna behövs för 
att ge information och motivation. Däremot har man delvis olika meningar 
om hur bedömningen skall göras och hur den skall meddelas. 

Alla ledamöterna är överens om att en individrelaterad bedömning av 
eleverna skall göras. Den skall meddelas varje termin i form av samtal. Till 
detta skall fogas en betygsättning i gymnasieskolan. 

Delade meningar räder om formen för bedömningen i grundskolan. I det 
följande ges en utförlig beskrivning av utredningsmajoritetens förslag. Till 
sist redogörs för de synpunkter som reservanterna framför på vissa punk­
ter där de anmäler en från majoriteten avvikande uppfattning. 

1.1 Allmänna överväganden 

Man kan se av betygen hur eleven klarat sig i olika ämnen. De anger 
kunskaperna men säger ingenting om hur eleven är för övrigt. 

BU 73 anviinder av praktiska skäl orden kunskaper eller kunskaper och 
färdigheter. I de orden innefattas vad som ingilr i skolans kunskapsmt1l, 
t. ex. att eleven skall lära sig att tänka självständigt och konstruktivt i an­
slutning till det som han lärt sig. all han skall kunn<• överblicka och kritiskt 
bedöma del. att han skall kunna använda kunskaperna för att lösa problem 
i en vidare mening. 

Skolan skall inte bara ge kunskaper. Den har rn:ksi1 andra viktiga mfil för 
att eleverna skall utvecklas till harmoniska och ansvarsklinnandc sam­
hällsmedborgare. De målen är beskrivna i Järnplanerna. 

I skolans vardag försöker man välja arbetssiill lll:h innehMl i undervi~­
ningen som stämmer överens med mälen. Hur bidrar tfa betygsättning till 
att eleverna lär sig att tänka kritiskt. samarbeta. hjlilpa varandra, ta hänsyn 
till varandra och annat som ingår i skolans m;)J'? 

Många elever inriktar sig pä vad som betygsälls. De anser att det iir vik­
tigast att fä bra betyg. St1dant som de menar inte är matnyttigt för deras 
fortsatta verksamhet ägnar de mindre uppmärksamhet ät. 

Betygen ger information om elevens kunskaper. De lämnar emellertid 
andra delar av elevernas prestationer utanför. S!idan information. som 
ockst1 kan vara av viirde t. ex. för fortsatt utbildning. kommer inte fram. 
därför att den inte tas med i betygen. I (1tskilliga utbildningar iir det andra 
kvalifikationer än kunskaper i skolans iimnen som lir viktiga eller kanske 
viktigare för att eleven skall lyckas. 

BU 73 menar därför att hetyg ger en ensidig information om eleven med 
tonvikten lagd pE1 kunskaperna. 

BU 73 diskuterar frägan om betygen motiverar eleverna. Slutsatsen av 
den diskussionen iir att elever som fär hra betyg känner sig stimulerade. 
De som för !tiga betyg känner sig niirmast missmodiga och nedslagna. Men 
antag då att man slopar betyg med niinsyn till den som har svlirt att hiivda 
sig. Vilken verkan fär det för de övriga? 
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BU 73 anser som tidigare sagts att det är nödvändigt med en bedömning i 
skolan. Den skall ske och sker fortlöpande i skolarbetet. Eleverna får reda 
på hur de klarat av olika arbetsuppgifter och prov. Sådana upplysningar 
verkar självfallet stimulerande. Eleven behöver inte betyg för att finna det 
meningsfullt att arbeta i skolan på låg- och mellanstadiet. Man har goda er­
farenheter av att betygen i stort har slopats på dessa stadier. Därför har 
man i ett flertal kommuner tagit bort betygen i årskurs 3 och på sina ställen 
också i årskurs 6. 

BU 73 anser att det inte är troligt att elever på andra stadier skulle reage­
ra annorlunda. om betyg inte gavs åt dem. Det kan vara besvärligt i ton­
åren för många och vissa kan känna vantrivsel och skoltrötthet. Betyg tor­
de emellertid inte vara nödvändiga för att tonåringar skall finna skolan me­
ningsfull. En annan form av bedömning kan stämma bättre överens med 
skolans mål och vara eleverna till hjälp i arbetet och vid val av fortsatt 
verksamhet. Därför behöver man troligen inte vara rädd för att eleverna på 
högre stadier skulle prestera mindre i skolan. om sedvanliga betyg inte ges. 

BU 73 menar att betyg har vissa nackdelar både för undervisningen och 
för eleven. Betyg bör därför användas bara när man inte kan undvara dem. 

Hur skall då en bedömning göras? Enligt BU 73 talar starka skäl för att 
elevens prestationer inte bedöms i jämförelse med kamraternas. I stället 
bör hans prestationer jämföras med vad han tidigare gjort och med hans 
egna förutsättningar. En sådan bedömning kallas individrelaterad. 

Lärare och elever kan diskutera ett förestående undervisningsavsnitt 
med varandra. De kan planlägga, välja arbetssätt osv. gemensamt. Lära­
ren kanske använder diagnostiska prov för att komma underfund med vad 
eleverna kan och vad som brister. Under arbetets gång hjälper och upp­
muntrar han dem. Han ser vad de klarar av och vad de måste ha hjälp med. 
När avsnittet är färdigt kan de resonera med varandra om uppläggningen 
av arbetet. om arbetssättet och om resultaten man nätt. I undervisningen 
sker således hela tiden bedömningar. 

De bedömningar som gäller den enskilde eleven inriktas på hur han lyc­
kats med sitt arbete i förhållande till vad han kan klara av. Har han utnytt­
jat sina krafter för att nä de mål som satts upp? Kan han gå vidare eller be­
höver han speciell hjälp? Jntresset är i alla frågor som kan ställas riktat mot 
elevens prestationer i jämförelse med hans förutsättningar. En sådan be­
dömning ger underlag för information till både skola och hem. 

En fortlöpande individrelaterad bedömning ger också motivation. Den 
ställer krav inom läroplanens ram på eleven efter måttet av hans förmåga 
och jämför honom inte med vad andra kan prestera. På så sätt verkar den 
motiverande också på de elever som inte har så goda förutsättningar. 

BU 73 anser att en individrelaterad bedömning fyller uppgiften att ge bå­
de en allsidig nyanserad information och en motivation åt alla elever. Där­
för bör bedömningen i skolan ske enligt individrelaterad metod. I vilken ut­
sträckning en individrelaterad bedömning behöver kompletteras med and­
ra bedömningar skall BU 73 diskutera i det följande. Situationen blir i viss 
mån en annan i gymnasieskolan än i grundskolan. 

En individrelaterad bedömning kan vanligen inte uttryckas med en en­
staka symbol som siffror eller bokstäver. Den behöver en utförligare be­
skrivning och sker dä1i'ör i regel bäst i muntlig form. I ett samtal mellan lä­
rare. elev och föräldrar kan fylliga och väsentliga upplysningar ges om ele­
vens prestationer i vid mening. 
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1.2 BU 73: s förslag till bedömning i grundskolan 

Betyg ges nu inte sit oft<t i dt:n obligatoriska skolan som förr. Det iir hu­
vudsakligen pi·1 högstadiet som man utdelar betyg. 

Kraven p;t ele\·erna har för den ·,akens skull inll: minskats. U ndervis­
ningcn rättas efter de mitl och anvisningar som finns i l;iroplancn. Att man 
meddelar resultaten av elevernas prestationer ptt annat sätt än med betyg 
inneb;ir allts;i inga för;indringar av de ansprtik läfllplancn sUller p{t elever­
na. 

Hehi.ivs dit betyg över huvud taget i grundsklllan? 
BU 73 har diskukral deras värde för information l>ch motivatiL)n och me­

n<tr all en individrelaterad bedömning är bättre. Betyg i grundskolan är som 
framgiir av skolövnstyrelsens undersökning till föga nytta för arbetsgivar­
na. när de skall anst;illa n~igon. Ibland sägs emellertid i betygsdiskussioner 
all betyg behövs Slllll Cll p~ttryckningsmedel. Utan betyg kommer eleven 
inte all göra n;tgonting. 

Betygen ;ir enligt en sftllan uppfallning ett medel all pftvcrka till arbete 
l>Ch arbetet kan leda till en belöning. ··mornten'". i form av bra betyg. HU 
73 kan inte finna all ett sftdant synsätt är förenligt med mftlen för skolans 
verksamhet. Betyg kan intc försvaras som ell disciplinmedel. 

En individrelaterad bedömning är inte jiimförbar. Man behöver inte hel­
ler göra niigra jämförelser mellan eleverna under grundskoletiden. I vissa 
fall kan det bli nödv;indigt. niir eleverna skall gi\ över fri\n grundskolan till 
gymnasieskolan. Övergfmgen kan emellertid lösas på annat sätt än med be­
tyg. Hur det kan ske beskriver BU 73 i fortsättningen. 

BU 73 finner däifor att traditionella jämförande betyg inte behövs i 
grundskolan och föreslttr att de ersätts med en individrelaterad bedöm­
nmg. 

Läroplanen säger i ett avsnitt om ut viirdering att bedömning ofta kan 
'"komma all göras i nära anslutning till vad den direkta undervisningen av­
handlat och inte till det uppsatta målet. Man prövar vidare vad som är lätt 
att pröva men avstiir från att söka kontrollera mera svftrmätta funktioner. 
Skrivningar och friigor av verbal karaktär fär sålunda ofta ett otillbörligt 
utrymme i utviirderingen. ·· 

Dess<t vanliga fel vid bedömningen av elevernas resultat har enligt läro­
planen medfört all kunskaper och färdigheter i skolans ämnen blivit det 
alltigenom dominerande i undervisningen. \1an har ofta bortsell frtrn andra 
klart ullalade syften med undervisningen. 

BU 73 anser att olika slag av skrivningar och prov ofta är alltför många. 
Det är emellertid naturligt att det blivit s~i. eftersom lärarna vill skapa en 
r;i11visa vid betygs;i11ning. St1dana "'hetygsprov"' behövs inte i samma ut­
sträckning. när lärarna inte behöver jämföra elevernas pn!stationt:r. Det 
blir i stiillet de diagnL)Stiska proven snm blir viktiga. 

Diagnostiska prov används för att läraren skall fä veta vad eleven klarar 
av och var han har sina svagheter. De kan användas innan ett nytt avsnitt 
p~1bö1jas. Dit iir de till hjälp för att lägga upp undervisningen. De kan an­
vändas under och efter undervisningsavsnittet. Då kan provet visa om ele­
verna fart sig tillräckligt för att man skall kunna gä vidare. Syftet med dia­
gnostiska prliv är alltstt ett annat än med sådana som ges för att vara under­
lag för betygsättning. Diagnostiska prov finns i många läromedel. Skol­
överstyrelsen stiiller också i viss utsträckning sådana till lärarnas förfogan­
de. 

Standardprov behövs inte för sin ursprungliga uppgift att vara en hjälp 
vid betygsättning. BU 73 menar emellertid att de också i fortsättningen bör 
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finnas. De anger mera i detalj målet och innehållet i ämnena. Inte minst 
därför har de uppskattats som ett hjälpmedel i undervisningen. 

1 den dagliga undervisningen ger Hiraren beröm ät eleverna och pätalar 
brister efter deras fiirmaga att preslcra. Det är naturligt att l~iraren gör p~i 
samma sätt när han hedömer prov. Betyg pä prov hiinfärför inte ,;11tas. In­
te hcllt:r bör andra siitt användas som medför att elevernas prestationer 
j~imförs. 

Läraren kan behöva tala med eleven efter ett prov. Det är oftast lättare 
att i ett samtal förklara förtjänster och brister, reda upp missförstand osv. 
~in att skriva en kommentar till eleven. Sä görs ocksii. i synnerhet vid prov 
som inte hestär av M1gor med kortfattade svar. Det bör ske ofta vid en in­
dividrelaterad hedömning. Lärarna brukar ocksä ta upp samtal med ele­
ven. om de i den mera fotlöpande bedömningen märker för~indringar i hans 
prestationer. 

Vad som sagts mellan Hirare och elev i olika samtal under terminens lopp 
behöver samlas upp. Tillsammans med föräldrarna hör därför l~irare och 
elev ha ett mera ing~1ende samtal vid terminens slut. 

Sa111tal 1111'lla11 skola och hem 

En muntlig information om elevs skolsituation i vid mening hör ges i 
form av ett samtal mellan klassförestiindare, föräldrar och ekv och syfta 
till en i möjligaste mttn allsidig och nyanserad bild av eleven. Elevens fram­
steg och svttrigheter skall sättas i relation till hans aktuella förutsättningar 
och hans möjligheter att utnyttja dem samt till hans tidigare prestationer. 

För att samtalet skall nå sitt syfte bör klassförestiindaren ha en si1 god 
kännedom som möjligt om varje enskild elev. Samtalet kring elevens pres­
tationer i form av kunskaper och färdigheter i olika ämnen bör ske med ut­
gängspunkt i konkreta underlag: resultat pä prov av olika slag. muntliga 
och skriftliga redovisningar, prestationer i samband med grupparbeten. 
elevarbeten i olika ämnen osv. 

lJ nder samtalets gäng bör man även ta upp andra förhållanden än ele­
vens kunskapsprestationer. Nedan anges några aspekter som kan bli före­
mttl för överläggningar. 
• Trivsel i skolan 
• Förhållamle till kamrater LlCh personal 
• Samarbetsförmåga 
• Självständighet i arbetet 
• Noggrannhet 
• Arbetstakt 
• Koncentrationsförmåga 
e Uthållighet 
•Ambition 
• Intressen 

Att diskutera elevens personlighetsmässiga egenskaper är en uppgift 
som kräver takt och hänsyn. Skolans uppfattning bör därför endast komma 
föräldrar och elev till del. Läraren bör vara medveten om att dylik informa­
tion grundar sig på egna och kollegers subjektiva omdömen. Dessa kan 
ibland stå i strid med de uppfattningar och värderingar som gäller i hemmet 
och kamratkretsen. 

Nedanstående rekommendationer torde kunna vara vägledande för hur 
samtalet kan utformas. 

a) Samtalet bör inledas med något som upplevs som positivt av föräld­
rar och elev. t. ex. elevens fritidsintressen, trivsel i skolan eller ett lyckat 
provresultal. 

17 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 180 
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bl Klassföreståndaren bör uppmuntra både föräldrar och elev att delta 
aktivt i samtalet. 

C) Informationen bör ges pä ett klart och enkelt spräk med utg:1ngspunkt 
i ett represcntati vt k1mkret underlag. 

d) Särskild hänsyn hör tas till lågpresterande elever och elever med då­
ligt utvecklad sj~ilvuppfattning. En alltför negativ. kritisk genomgi·mg kan 
likaviil som en alltför positiv skada eleven. 

e) Klassförestiindarcn biir vara medvett:n om de risker för missupfatt­
ningar och vantolkningar som ligger i samtalssituationen. 

f) Informationen bör användas i konstruktivt syfte. Om man under sam­
talets gfmg stöter pä prnblem bör orsakerna till dessa diskuteras och för­
slag till lösningar övervägas. 

g) Samtalet bör spiinna över elevens totala situation: hem-skola-fritid. 
Orsakerna till framg:mgar eller misslyckanden i skolan kan ocksf1 finnas i 
elevens hem eller kamratkrets. 

Samtalens längd kan självfallet variera. I vissa fall kan det behövas ett 
längre samtal för att ingaende diskutera en elevs skolsituation. i andra 
finns inte anledning att uppehålla sig vid frirhållanden som man bedömer 
vara problemfria. Man torde däii"ör lokalt bäst finna former för en avpass­
ning av samtalets längd. Vad som sagts under samtalet och ev. blanketter 
som använts som stöd vid samtalet bör inte i någon form införas i doku­
ment för arkivering pti skolan. 

Rektor ansvarar för att samtal kommer till stånd i varje årskurs varje ter­
min. Klassföresttimlaren inbjuder elev och föräldrar till samtalen. 

Intyg l'.ficr ars/utaJ grundskola 

Vid skolgti.ngens avslutning bör eleverna erhålla ett intyg om genom­
gången grundskola, vilket således utgör ett bevis på fullgjord skolplikt. 
Detta intyg skall ge upplysning om den årskurs eleven genomgått, om tiden 
för avgrmgen och om ämnen, kurs i ämne och tillvalsämne. Av intyget skall 
framgå, om eleven i nltgot eller nhgra ämnen på grund av längre frtmvarn 
eller annat skäl inte deltagit i undervisningen. Det skall inte innehålla några 
värderingar av elevens prestationer. 

I den kommunala och statliga vuxenutbildningen bör intyget utformas 
med hänsyn till vad studierna omfattat. Intyg tilldelas elev som på ett till­
fredsställande sätt tillgodogjort sig undervisningen. 

Sammanfattning 

BU 73 föreslår 
att sedvanliga betyg i grundskolan ersätts med en individrelaterad be­

dömning i form av samtal 
att en samlad information om elevens skolsituation meddelas elev och 

föräldrar i slutet av vai:ie termin 
att skolan ä.läggs att inbjuda till samtal varje termin 
att eleven vid skolgångens avslutning erhåller intyg om fullgjord skol­

plikt. 

1.3 BU 73: s förslag vad gäller övergången till gymnasieskolan 

Gymnasieskolan består av ett tjugotal olika linjer och ett stort antal spe­
cialkurser. Den kan ta emot i stort sett alla sökande. De flesta sökande kan 
tas in på de utbildningar de söker till i första hand. Vissa linjer och kurser 
har ett överskott av sökande. Därför kan inte alla som vill tas in på. dessa 
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och därför mäste man göra ett urval bland de sökande. dä det inte alltid gär 
att öka antalet utbildningsplatser. 

Valet av utbildning bygger till stor del pf1 upplysningar som ungdomarna 
får i hemmet och i skolan. framför allt genom syo-verksamheten. men m:k­
sä på erfarenheter som de skaffar sig efter grundskolans slut. En del ung­
domar är redan under skoltiden pa det klara med vilken utbildning de skall 
välja och somliga lKksa med vad de framdeles skall ägna sig ät. Många är 
emellertid villrådiga om vilken utbildning de skall söka till. Av dessa behö­
ver vissa även tn tid i arbetslivet för att bli klara över vilken utbildning de 
skall välja. Valet av fortsatt verksamhet efter grundskolan är för den en­
skilde oftast en tämligen långvarig process. 

BU 73 menar därför att intagningen bör ordnas så att man tar hänsyn bä­
de till den sökandes prestationer i grundskolan och till sådant som ligger 
efter grundskolans slut. 

BU 73 har beskrivit hur man i dag gör intagningen till gymnasieskolan. 
De sökande delas in i grupper efter den skolunderbyggnad de har. Antalet 
platser fördelas i proportion till antalet sökande i varje grupp. 

BU 73 föreslår ett system utan indelning i grupper. En sökande för poäng 
för olika saker, som urvalet grundas pa. Sådana urvalsgrunder ärt. ex. ar­
betslivserfarenhet och förutbildning. 

Varje urvalsgrund ger poäng. Den sökandes sammanlagda poäng är hans 
meritpoäng. De sökande ordnas och tas in efter meritpoäng. 

BU 73 har diskuterat och beskrivit olika urvalsgrunder. Bu 73 föreslår att 
följande används. 

Intresse för sökt utbildning 

Den sökande får poäng för de tre utbildningar som den sökande främst 
önskar komma in på. 

En sökande fär poäng för förnyat val vid närmast följande ansöknings­
tillfälle till en utbildning som han tidigare avvisats från. En sökande blir in­
te antagen exempelvis till musiklinjen. Om den sökande närmast följande 
gäng söker till musiklinjen på nytt, får han poäng för detta. 

Arbet s/i1•serfare nlzet 

BU 73 föreslår att man skall fä poäng för arbetslivserfarenhet med arbete 
på minst halvtid nästan på samma sätt som nu. 

a) En sökande måste ha minst 6 månaders arbetslivserfarenhet för att 
den skall få räknas. Till vissa kurser krävs en bestämd arbetslivserfarenhet 
för att man skall vara behörig. Sådan arbetslivserfarenhet ger inte poäng, 

bl Kortaste arbetsperiod som räknas är I månad. 
c) Den sökande får poäng för högst 36 månaders arbete. 
d) Bara det arbete ger poäng som den sökande haft efter det han slutat 

grundskolan dvs. i regel det är då den sökande fyller 16 år. Feriearbe1e 
t. ex. mellan årskurserna 8 och 9 ger alltså inte poäng. 

Den som söker frän gymnasieskolan till högskolan kan få poäng inte ba­
ra för arbetslivserfarenhet utan också för föreningsarbcte. Har ha!l t. ex. 
varit med i styrelsen för en förening i minst 2 år fär han poäng för detta. BU 
73 menar att man skall kunna ta hänsyn till föreningserfarenhet också för 
en sökande till gymnasieskolan. Den skall emellertid inte ge någon poäng. 
Men om två sökande har samma sammanlagda poäng, skall den gå före 
som har föreningserfarenhet frän högstadietiden eller senare. 
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Föru1hildni111: 
Den sökande far poäng för avslutad förutbildning. 

al Utbildningen mästc omfatta minst I månad. 
b) Den sökande far poäng för högst 36 mänaders utbildning. 
c) Utbildningen skall vara påbörjad efter grundskolans slut. 
En sökande kan ha bädc arhetslivse1farenhet och fömtbildning. Sam­

manlagt fär po:ing räknas för en tid av högst 36 mtinader. 

K iins1il/hiiri1:hc1 

En sökande fär poäng om han söker till en utbildning, där det kön han 
tillhör är i minoritet. Med minoritet menas att det i utbildningen antogs i 
hela landet vid senaste intagningen mindre än 30 % av det kön som den sö­
kande tillhör. 

En flicka söker exempelvis till tvätirig verkstadsteknisk linje. Om det vid 
senaste intagningen togs in mindre iin 30 r;.; flickor pti den linjen i hela lan­
det. far hon poiing för sitt val. 

Skolans 0111diim1' 

Ett omdöme frän skolans sida skall syfta till en helhetsbedömning av den 
sökandö förutsättningar att genomföra den utbildning som han sökt. Sko­
lan skall därvid ta hänsyn till hans ämnesprestationer och till andra kvalifi­
kationer som bedöms väsentliga för hans möjligheter att klara av den sökta 
utbildningen. P11 samma säl\ som övriga urvalsgrunder bör ett sädant om­
döme om hans förutsättningar att klara av den sökta utbildningen uttryc­
kas i poiing. Med omdöme avses saledes en graderad beteckning som visar 
hur skolan bedömt den sökandes förutsättningar att genomföra den utbild­
ning som han sökt. Omdömet hänför sig alltså direkt till den sökta utbild­
ningen. Det kan komma i fraga bara för direktsökande. Omdömet hör ges i 
en tregradig skala pä följande sätt: 
3 poäng= eleven har mycket goda förutsättningar att genomföra sökt ut­

bildning 
2 poäng= eleven har goda förutsättningar att genomföra sökt utbildning 
I pofang =eleven har mindre goda förutsiittningar att genomföra sökt ut­

bildning. 
Beträffande skolans omdöme vill BU 73 bl. a. peka pa följande. 
I och med att omdömet är inriktat pä den önskade utbildningen. fär det 

en annan karaktär än sedvanlig betygsättning. En betygsättning grundas 
helt p{1 kunskaps- och fardighetsmässiga jämförelser mellan eleverna. Det 
är inte fallet. när ett omdöme bestäms. Då jämförs elevens förutsättningar, 
hans kunskapsprestaliliner och övriga kvalifikationer med de krav den ut­
bildning ställer som han är intresserad av. Omdömet kan därför inte leda 
till en konkurrens i likhet med betyg. 

Omdömet bör hestämmas gemensamt av elevens lärare i ärskurs 9 och 
övrig personal. som haft kontakt med eleven. Det kan ske i en konferens. 
där ev. representant för ekvkär och föräldraförening kan närvara. 

Omdömet bestäms efter det all den sökande lämnat in sin ansökan. 
Meddelande om vilket omdöme eleven fått lämnas till intagningsnämnd 
och elev. 

Vad är det dä skolans personal skall ta fasta pa när de bestämmer omdö­
met'! 

Lärarna känner till elevens kunskaper i olika ämnen. I vissa ämnen visar 
sig också andra sidor. t. ex. elevens praktiska händighet och tekniska fär­
dighet. I mera fria aktiviteter kan andra sidor hos eleven komma fram än i 
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klassrummet. Inte bara lärarna kan observera elevens intressen oi.:h fallen­
het utöver det rent kunskapsmässiga. Syo-funktionärer. skolpsykolog. ku­
rator och skolsköterska kan ha erl"arenheter om eleven som inte lärarna 
känner till men som kan vara viktiga att ta hänsyn till. Tillsammans har 
skolans personal en god och allsidig kännedom om eleven. Den kännedo­
men skall ligga till grund när man bedömer elevens möjligheter att klara 
den utbildning han söker till. Några exempel kan hclysa detta. 

En elev söker i första hand treårig humanistisk linje. Denna utbildning är 
av allmän karaktär och teoretiskt krävande med stort inslag av sprak. 
Ungefär en tredjedel av sllldietiden ägnas ät språkstudier. Matematik liises 
bara under första årskursen och eleven kan välja mellan alternativa kurser. 
Naturvetenskapliga ämnen är samlade i ämnet naturkunskap som Hises un­
der första och andra 1irskursen. 

När skolan skall ta ställning till elevens förutsättningar att klara av ut­
bildningen p{1 humanistisk linje. mi1ste den ta s~irskild hänsyn till elevens 
prestationer i språk. Anser elevens språklärare att elevens spräkkunska­
per och språkfårdigheter är utmärkta finns det anledning att ge beskedet 
att eleven har mycket goda förutsättningar att genomföra utbildningen. Ett 
sädant omdöme kan vara motiverat iiven om lärarna i naturvetenskapliga 
ämnen menar att elevens prestationer i deras ämnen varit mindre framstt1-
ende. 

Har eleven en mera jämn prestationsprofil kan ett annat omdöme över­
vägas. Är eleven i stort genomsnittlig. ligger kanske ett genomsnittsomdö­
me (=goda förutsättningar) närmare till hands. Däremot är högsta omdö­
me motiverat om eleven överlag har gjort mycket goda prestationer. Skulle 
en elev med svaga sprflkliga grundkunskaper i strid med skolans inrådan i 
syo-arbetet hälla fast vid ett val till humanistisk linje. bör skolan ange att 
hans förutsiittningar är mindre goda. Sädana fall torde dock endast 1mdan­
tagsvis inträffa. 

Självfallet kommer åsikterna i synnerhet hos spr{iklärarna all v~iga 

tungt. när omdömet vid val till humanistisk linje skall best~immas. Deras 
uppfattning om elevens grundläggande kunskaper i sprt1k blir vägledande. 
Men i vissa fall kan den samlade uppfatlningen om elevens benägenhet att 
ta vara på sina förutsättningar spela en roll. En klart visad ambition och ett 
t1dagalagt intresse att nä goda resultat från elevens sida kan vara skäl till att 
man i tvekan mellan olika omdömen ger eleven det högre. 

I det ovan diskuterade exemplet gäller valer en utbildning som är av all­
män och teoretisk karaktär. Det är därför naturligt att stor hänsyn mt1ste 
tas till elevens förkunskaper och fallenhet för teoretiska studier när omdö­
met bestäms. Gäller elevens val en annan utbildning. kan andra utgångs­
punkter vara aktuella för bestämningen av omdömet. 

I tvåårig fordonsteknisk linje är ämnet fordonsteknik karaktärsiimnet 
och helt dominerande under bi1da ärskurserna. Majoriteten av lektionerna 
i detta ägnas i1t arbetsteknik och övriga :'tt fackteori. Linjen ger en grundut­
bildning för yrken inom motorbranschen och vikt läggs i undervisningen 
bl. a. vid att eleverna lär sig hur fordon och maskiner ~ir konstruerade. hur 
de fungerar och verkar. hur service och reparationer görs. 

I stort skiljer sig fordonsteknisk linje inte frtin åtskilliga andra linjer i teo­
retiskt avseende. Den präglas niirmast av att eleven bör ha läggning ät och 
intresse för teknik. Han bör dessutom ha ett praktiskt handlag för att kun­
na klara de arbetsuppgifter som han kommer att utföra i utbildningen. 

I nagra ämnen i grundskolan kan eleven ha visat prov pi1 sftdana k valifi­
kationer som kan vara av betydelse i en fordonsteknisk utbildning. I labo-
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rativa ämnen kan sådana kvalifikationer visa sig. Intresset för teknik kan 
också ha kommit fram i syo-verksamheten. Likaså torde ämnet teknik. i de 
fall eleven har detta ämne som tillval. kunna erbjuda tillfällen att observera 
elevens handlag och tekniska fallenhet. 

Stor vil\t bör därför tillmätas sådana observationer. som avser elevens 
tekniska fallenhet, praktiska händighet och skicklighet att finna lösningar 
på praktiska problem. De bör väga tyngre än goda allmänteoretiska kun­
skaper som inte är parade med en praktisk färdighet. Omdömet från skolan 
bör därför till stor del grundas pä erfarenheter frän de lärare och den perso­
nal som haft möjligheter att göra observationer som kan anses betydelse­
fulla för att bedöma elevens förutsättningar att klara en fordonsteknisk ut­
bildning. 

Självfallet spelar ocksä andra faktorer en roll. när omdömet skall be­
stämmas. För att lyckas väl i utbildningen kan personlighetsfaktorer som 
exempelvis noggrannhet. uthållighet. en allmän villighet att ta itu med ar­
betsuppgifter och en skapande fanta'i vara av värde - faktorer som natur­
ligt nog också är betydelsefulla för all med framgång klara av andra utbild­
ningar. Fordonsteknisk linje är i samma grad som andra utbildningar i 
gymnasieskolan inte särpräglad i det avseendet att vissa allmänna person­
lighetsdrag skulle kunna anses särskilt betydelsefulla. 

Det förhåller sig närmast så att en allmänt visad vilja att göra sitt b~ista 
kan vara en god förutsättning för att lyckas väl i en utbildning. 

Ett omdöme frän skolan med det innehäll och den användning som an­
getts i det föregående skiljer sig på väsentliga punkter från graderad betyg­
sättning. Omdömet är en mycket bredare skattning av elevens förutsätt­
ningar än betyg. som bara avser kunskaper. Poängvärdet kan för den en­
skilde eleven växla beroende på vilki~n utbildning i gymnasieskolan det av­
ser. Därför rangordnar omdömet inte eleverna säsom betyg gör. Omdömet 
anviinds bara vid ansökan till gymnasieskolan och dit endast för de direkt­
sökande. 

Alla dessa skäl talar för att omdömet inte far de ogynnsamma effekter pä 
skolsituationen som inte kan undvikas med sedvanliga betyg oavsett efter 
vilken metod de sätts. 

Un·alsgmnderna 

Poäng ges för varje urvalsgrund. Summan poäng utgör den sökandes 
meritpoäng till önskad utbildning. D~t BU 73 anser det vara en fördel att 
undvika att indela de sökande i olika grupper. föresli1s att de icke-direktsö­
kande tilldelas grundpoängen 2.0 atl addera till poäng i urvalsgrunderna. 
Med hjälp av meritpl1ängen rangordnas och intas de sökande. 

Un·alsgmnd 
omdöme 
valalternativ 

ansökningsgtmg 

Poii11g 
1-3 
0.2 för de tre först angivna ut-

bildningarna 
0.1 för andra ansökningstillfallet 
0. I för tredje ansökningstillfallet 

arbetslivserfarenhet 0-0.72 
förutbildning 0-0,72 
könstillhiJrighet 0,5 för minoritctskönel 

Arbete under I mt1nad ger 0.02 poäng. Avslutad utbildning under I mi1-
nad ger likast1 0,02 poiing. 
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Arbetslivserfarenhet eller avslutad utbildning ger alltså för 
I år 0,24 poäng 
2 år 0 ,48 poäng 
3 år 0.72 poäng 

263 

En sökande kan antas till gymnasieskolan direkt efter avslutad grund­
skola eller efter en tid i yrkeslivet eller i fortsatt utbildning. Intagningen 
grundas för den första kategorin - de direktsökande - på poäng för omdö­
me, valaltemativ och könstillhörighet. För den andra kategorin - de icke­
direktsökande - används samtliga urvalsgrunder utom omdöme vid intag­
ningen. 

Konsekvensker av poängsättningen av olika urvalsgrunder framgår av 
följande jämförelse. bortsett från det poängtillägg som hänsyn till kön kan 
medföra. 

Poängsumman för direktsökande kan variera från I (lägsta omdöme) till 
3.2 (högsta omdöme. första-. andra- eller tredjehandsval). Genomsnittligt 
omdöme för ett första- till tredjehandsval ger 2.2 poäng. 

Poängsumman för en icke-direktsökande kan variera från 2.0 (gnmdpo­
äng) till 3, 12 (grundpoäng 2.0. första- till tredjehandsval 0.2, tredje ansö­
kan till samma utbildning 0.2. 3 års arbetslivserfarenhet eller förutbildning 
0.72). 

Som framgår av jämförelsen kan en icke-direktsökande uppnå högst 3.12 
poäng. Han kan således inte slå ut en elev med högsta omdöme. bortsett 
frän den inverkan poäng för könstillhörighet kan innebära. Samtidigt som 
det slagits vakt om de direktsökandes möjligheter att tas in, har grundpo­
ängen jämte poäng i de för de icke-direktsökande specifika urvalsgrunder­
na gett dessa elever goda chanser till intagning i konkurrens med direktsö­
kande med genomsnittligt ömdöme. 

lmagningen 

I betänkandet beskrivs hur intagningen f. n. fungerar. Det framgår bl. a. 
att det är en nackdel att de sökande inte för besked om intagningen förrän 
efter den 10 juli. 

BU 73 föreslog därför 1974 skolöverstyrelsen att man skulle pröva att ge 
preliminära besked redan under vårterminen. Det har man gjort pfi försök i 
ett femtiotal kommuner under nt1gra år. Erfarenheterna har varit goda. 

BU 73 anser att intagningen av direktsökande till gymnasieskolan i fram­
tiden skall ske medan eleverna går kvar i årskurs 9. Då har de chans att på 
olika sätt fä hjälp med sina studie- och yrkcsvalsfrågor för att bli klara över 
vad de skall fortsätta med efter grundskolans slut. 

Ansökningstiden bör flyttas till december vid höstterminens slut. Intag­
ningen bör under vårterminen ske fortlöpande. De sökande bör efter hand 
fä besked om att de tagits in. Sådana besked skall kunna betraktas som 
slutgiltiga. 

Intagningen kommer att ställa i vissa avseenden andra krav. BU 73 före­
slår därför att intagningsnämnden skall bestå av en skolledare från gymna­
sieskolan. en skolledare från gnmdskolan. en representant för skolans 
syo-verksamhet m:h tre lekmannarepresentanter, bland vilka ordföranden 
utses. 

Vilken roll kommer .\')"<1-1·erksamhctc11 att ha'! 

Syo-verksamheten avses följa de riktlinjer som gäller för nuvarande or­
ganisation. En förstärkning föresl!'ls till form och omfattning. Åtgärderna 
avser huvudsakligen högstadiet. Bl. a. föreslås utökning av studiebesöken 
och den praktiska arbetslivsorienteringen. 
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Det är vidare viktigt all föl_ia ekvcrna efter grundskolans slut. Det gäller 
inte bara tkm som inte t<1gits in eller som inte sökt till gymnasieskolan. De 
bör lotsas in på n[1gon form av utbildning eller i något arbete. Ocksä vissa 
av dem som tagits in behöver ett stöd i början av gymnasieskolestudierna. 

Samm1111far 111i11g 

BU 73 föreslår 
att samma best;immelser som f. n. skall gälla for behörighet att tas in i 

gymnasieskolan 
att intagning sker med hjälp av urvalsgrunderna omdöme fran skolan. 

valalternativ. ansökningsgäng. arbetslivserfarenhet. förut bildning och 
könstillhörighet 

att ansökningstiden till gymnasieskolan utgår vid höstterminens slut 
att intagningsnämmkns sammansättning och arbetsrutiner ändras på så 

sätt som ovan beskrivits 
att syo-verksamheten utformas enligt ovan beskrivna riktlinjer. 

1.4 BU 7.3:s förslag till bedömning i 1n·mnasieskolan 

BU 73 anser att betyg inte är till fördel för arbetsklimatet i gymnasiesko­
lan. 

Övergången frän gymnasieskolan till fortsatt utbildning grundas enligt 
riksdagens beslut 1975 huvudsakligen på betyg. För överskådlig tid fram­
över får nian räkna med att det kommer att vara så. Det är därför nödvän­
digt att ha en jämförbar. graderad bt:·tygsättning i gymnasieskolan. 

Metod all sälla heryg 

BU 73 anser att betyg bör sättas efter en kursrelaterad metod. 
BU 73 menar att det i praktiken är liten skillnad mellan olika metoder. 

Med kursrelaterade betyg kan det emellertid inte bli sådana missförsti"md, 
när det gäller betygens fördelning i klassen. som ibland förekommit i fråga 
om relativa betyg. 

Antal steg i betygsska/an 

BU 73 föreslår en tregradig skala av följande skäl: 
a) Det ;ir vanligen utan betydelse om man kan skilja mellan elever som 

har de lägre betygen. Varken vid urval till utbildning eller vid anställning 
spelar skillnader i den delen av betygsskalan någon större roll. Man behö­
ver således inte gradera skillnader under mittbetyget i olika steg. 

b) På vissa utbildningar i gymnasieskolan har eleverna praktik. Av olika 
skäl är det svårt att gradera elevernas prestationer i många steg i praktik­
ämnen. 

c) En kursrelaterad betygsättning har en bristande jämförbarhet. Den 
blir mindre bristfällig, om man använder ett fåtal skalsteg. Man måste 
emellertid ha så mänga betygssteg att man kan särskilja sökande till hög­
skolan på ett tillfredsställande sätt. 

BU 73 föreslår därför att betygsskalan i gymnasieskolan skall vara tre­
gradig. Betygen skall vara I.::? och 3. Högsta betyg är 3. Betyget 2 avser en 
genomsnittlig prestation i ämnet. Betyget I anger godkänd prestation. 

De principer som föreslås för bedömning och betygsättning i gymnasie­
skolan bör också tillämpas i de enstaka skolformer på det gymnasiala sta­
diet som drivs med kommunala eller statliga bidrag och som organisato­
riskt är jämförbara med gymnasieskolan. 
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BU 73 anser att centrala prov bör behållas. Någon utökning är dlJCk inte 
angdägen. 

En riktpunkt för normering av i.:entrala prov bör vara alt ca hälften av 
eleverna tilldelas millhetyg och att övriga förddas i ungefär lika delar på 
lägre och högre betyg. 

BU 73 är medveten om svarigheterna vid betygsättning i friimst praktik­
utbildning, särskilt vitrdutbildningar. Motsvarande problem finns i högsko­
leutbildningar. BU 73 finner det därför inte lämpligt a1l separat kisa frfigan 
för gymnasieskolans utbildningar utan menar att en samfälld lösning for ut­
bildningar med likartade betygsättningsproblem bör eftersträva~. 

/1111ehållshcgrii11sade hctYg 

Betyget I är lägsta godkända betyg. Elev som inte gjort tillfredsstiillande 
prestationer bör liksom nu erhalla X i ämnet. lnnehållshegränsat betyg hör 
kunna ges i ämnen som avser yrkeskunnande i inskr~inkt mening. Det bör 
kunna anges i vilka delar av ämnet eleven har en godtagbar yrkesfardighet. 
Pt1 betygsblanketten bör ges information om innehållet i de studier betyget 
gäller. 

Bcryg.1·ril((iil le 11 

Lärarna har efter bara en termins undervisning, t. ex. efter första termi­
nen i årskurs I, i allmänhet inte tillräckligt underlag för att sätta graderade 
betyg. Det skulle därför vara en fördel att inte ge betyg så ofta. Prov och 
skrivningar behövde dä inte heller förekomma i samma utsträckning som 
nu. 

Terminsbetygen används f. n. för att fördela eleverna på olika grenar om 
elevplatserna är begränsade. Att man i några utbildningar vid ell visst till­
fälle behöver betyg av den här anledningen, bör inte föranleda att man då 
ger betyg i andra. Betyg bör ges då de anses ha en väsentlig uppgift. 

BU 73 anser det angeläget att skolöverstyrelsens förslag om lokal rätt att 
inskränka antalet betygstillfällen prövas. En sådan lokal inskränkning av 
övriga betygstillfällen bör enligt BU 73:s uppfattning ha karaktären av för­
söksverksamhet. Skolöverstyrelsen bör samla in och vidarebefordra vun­
na erfarenheter. 

BU 73 föreslår därför att betyg ges varje termin i gymnasieskolan utom 
på hösten i årskurs I. bortsett från sådan utbildning där man önskar använ­
da betyg som hjälp vid grenval. Lokala skolmyndighctcr bör ha rätt att på 
försök ytterligare inskränka antalet betygstillfällen med hänsyn till lokala 
förhållanden. Avgångsbetyg skall dock alltid ges. 

Samral i gy11111asies/..ola11 

Den fortlöpande bedömning och de återkommande samtal om elevens 
prestationer som äger rum i gymnasieskolan bör följas upp med samtal vid 
slutet av varje termin mellan klassföreståndare och elev. Föräldrar kan 
delta om eleven är omyndig. De terminer då betyg ges bör lärarna i olika 
ämnen i god tid före terminens slut delge eleven preliminära betyg. 

Innehållet i samtalen bör i stort sett stämma överens med vad som sagts 
beträffande grundskolan. 

Öl'er/..lagning ai· betyg 

Ett en gång satt betyg kan inte ändras. Det har sagts att en elev skulle ha 
rätt att överklaga ett betyg liksom man pä andra områden har möjlighet att 
överklaga vad en myndighet har beslutat. 
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Frägan om r;iu att öwrklaga betyg: hi)r ses i relation t il! BU 73: s förslag i 
bctygsfrägan. Betygens vikt kommer enligt Jessa att tonas neu. De nya reg­
lerna för urval blanu sökanuc till högskolan medför att betygen inte far 
samma avgörande betydelse för den enskildes fortsatta verksamhet. 

BU 73:s förslag om muntlig delgivning av betyg i god tid före betygsiitt­
ningstillfället ger mi.ijlighet till diskussion mellan lärare och elev före den 
definitiva betygsiittningen. Eleven kan fo reda pit motiven till betyget och 
fagga fram sina synpunkter. En slidan diskussion kan undanröja riskerna 
för att uppenbart oriktiga betyg siill~. 

BU 73 anser all med de föreslagna f"öriindringarna vid betygsiillningen i 
gymnasieskolan m. m .. blir behovet av en besvärsrält viisentligt mindre. 
Till detta kommer de stora praktiska svarigheterna med ell hesvärsinstitut. 

BU 73 förcsbr därför att nuvarande praxis inte iindras. Ett betygsbeslut 
skall ha vunnit laga kraft och vara definitivt i den meningen att det inte kan 
överklagas. niir betyget infons i bctygskatalog och denna justerats. Endast 
i sadana fall da betyg pit grund av skrivfel eller annat liknande misstag bli­
vit oriktigt. skall rättelse liksl)lll f. n. ske och i förekommande fall nytt ter­
minsbetyg eller avg:'tngsbetyg utfärdas. 

Sa111ma1tfi11111i11~ 

BU föreslttr 
att betygsällning i gymnasieskolan bör ske enligt en kursrelaterad prin­

cip och avse elevens kunskaper och färdigheter i de av läroplanens iimnen. 
i vilka betyg f. n. ges 

att betygen skall vara I. 2 l1eh 3 som högsta betyg 
att i ämnen som avser yrkeskunnande skall innehällshegränsade betyg 

kunna bestämmas 
att betyg skall ges varje termin utom på hösten i arskurs I. bortsett från 

sådan utbildning där man öm.kar använda betyg som hj~ilp vid grenval 
att lokal skolmyndighet skall ha rätt all pil försök inskriinka antakt be­

tygstillfällcn med hänsyn till kikala förhållanden men att avgfmgsbetyg 
dock alltid skall ges 

att muntlig information om elevs skolsituation skall äga rum i slutet av 
varje termin 

att lärarna i olika ämnen i god tid före terminens slut skall delge eleven 
preliminära betyg vid de terminer dft betyg ges 

att betyg inte skall kunna överklagas. 

I.5 BU 73:s förslag till tidpunkt för genomförandet a,· förslaget 

BU 73 anser att det behövs en jämförelsevis lång tid för diskussion av BU 
73:s förslag. En bred remissomgtrng med möjlighet bl. a. för berörda orga­
nisationer att föra ut diskussionen pt1 fältet medför att riksdagsbeslut troli­
gen inte kan fattas fön-än i slutet av 1978. 

En förhercdelsctid krävs före övergången till ett nytt bedömningssy­
stem. Arbetet med målbeskrivningar bör inriktas mot en mi\ttlig amhitions­
nivä. Även om detta inte är i sin helhet avslutat, bör ett genomförande i 
årskurserna 4 och 7 i grundskolan och i ärskurs I i gymnasieskolan kunna 
ske läsåret 1979/80. Intagning till gymnasieskolan enligt nytt förfarande 
tillämpas för första gängen för de sökande som börjar gymnasieskolan hös­
ten 1982. 
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1.6 BU 73:s bedömning av kostnaderna 

BU 73 har beräknat vad information. utbildning rn:h utökning av syo­
verksamheten kommer att kosta. Sfldana kostnader som kan bli följder av 
förhandlingar har BU 73 inte upptagit. 

h{/(n·mation och utbildning 

Information och utbildning av skolpersonal hör kunna ske pfl studieda­
gar. Samverkan bör kunna ske med SIA-utbildningen. 

Därutöver krävs särskilda insatser för intagningsniimndernas ledamöter 
och kanslier. skolledare och syn-funktionärer. BU 73 föreslår för dessa re­
gionsvis anordnade kurser. 

I samarbete bl. a. med elev- och hem och skola-föreningar bör informa­
tion ges till elever. föräldrar och övriga intresserade. 

Sammanlagda kostnader beräknas uppgå till 4 milj. kronor. 

Syo-VC'rksamhet 

BU 73 anser att med hänsyn till de insatser som föresl.:'ts pt1 läg- och 
mellanstadiet också elever i i'lrskurserna 1-5 för utgöra underlag för beräk­
ning av statsbidrag. I jämförelsetalet bör ingtt det tal som erhålls om 0.2 
multipliceras med antalet elever i årskurserna 1-5. 

Efter 8 U 73: s överväganden behöver en förstärkning ske framför allt i de 
större kommunerna. som har jämförelsetalet 300 I och däröver. Dclnings­
talet 750 bör tillämpas för dessa kommuner. 

Riksdagens beslut 1976 om skolans inre arbete innebar bl. a. särskila in­
satser inom syo. Förslag till åtgärder inom syo-området har också lämnats 
bl. a. av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementel och av sysselsätt­
ningsutredningen. I många avseenden utgör dessa åtgärder och förslag till 
åtgärder förutsättningar för ett förändrat intagningsfö1farande. D{I del är 
svårt att specificera de kostnader som föranleds av förslag från BU 73, har 
beräkningen av kostnaderna grundats på en bedömning av det samlade be­
hovet av en förstärkt syo-organisation. som alla de angivna förslagen med­
för. 

Totalt innebär förstärkningen i jämförelse med 1975/76 en ökning med 
ca 185 grundbelopp. dvs. ca 14 milj. kronor enligt grundbeloppets storlek 
1975/76. 

2 Reservanternas mening 

2.1 Claes Elmstedt och Linnea Hörlen 

Inledningsvis anför reservanterna att betygen i skolan från informations­
synpunkt är en värdefull tillgång. Rät! utformade ger de både föräldrar och 
elever en uppfattning om hur det går i skolan. De utgör också tillsammans 
med andra faktorer en nödvändig grund för att bedöma lämpligheten för 
fortsatta studier. Ett skriftligt betyg som grundas på noggranna övervägan­
den från lärarens sida innebär vidare större rättssäkerhet för den enskilde 
eleven än t. ex. enbart ett muntligt omdöme. 

Emellertid finns det också nackdelar med betyg. Nackdelarna är särskilt 
påtagliga med det nuvarande relativa betygssystemel som dessutom visat 
sig svårt att genomföra i enlighet med de ursprungliga intentionerna. 

En förändring av betygssystemet och en minskning av betygens roll 
framstår som nödvändig. 
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Reservanterna instämmer därefter pä en rad viktiga punkter med majori­
teten, bl. a. i fräga om att en individrelaterad bedömning i form av samtal 
mellan föräldrar. lärare och elev är önskvärd genom hela skolan. 

Skolans i samtalsform framförda bedömning skall kompletteras med for­
maliserade betyg frfln och med grundskolans högstadium och inte först i 
gymnasieskolan. Betyg bör ges vid följande tillfällen: årskurs 7 vårtermi­
nen. i\.rskurs 8 v:lrterminen, årskurs 9 hösttenninen och v:lrterminen. 

Betygen skall vara kursrelaterade och ges i en tregradig skala. 
Avgörande för reservanternas ställningstagande är att det bl. a. av rätts­

säkerhetsskäl inte är möjligt att ersätta betygen med någon annan form 
av omdömen som urvalsgrund för fortsatt utbildning. 

Dft betygen utgör ett mätt på elevens kunskaper och färdigheter, men 
famnar utanför andra kvaliteter hos eleven som kan vara av betydelse för 
dennes fortsatta verksamhet. menar reservanterna att en del av dessa kva­
liteter bör kunna nf1s genom omdömen som avser elevens förutsättningar 
att klara studierna på vald linje. 

2.2 Per-Olof Strindberg 

Reservanten anför att det relativa betygssystemet hör ersättas med ett 
system som blir stl rättvisande som möjligt och som utvisar den enskilde 
elevens prestation i förhållande till klart definierade mål. Vidare menar re­
servanten att det i en betygslös skola ligger nära till hands att informatio­
nen blir suddig och att kunskapskraven skjuts i bakgrunden. Risk finns för 
att subjektiva värderingar ges spelrum, ett förhållande som bäddar för 
orättvisor. 

Reservanten säger vidare att betygssystemet skall ha en sädan utform­
ning att eleven konkurrerar med sig själv och han förordar därför en kurs­
relaterad metod för betygsättning. Eleven hör få upplysningar om sina 
prestationer sä ofta som det är rimligt. Någon inskränkning i antalet he­
tygstillfällcn i jämförelse med nuläget bör dä1for inte ske. Inte heller bör en 
minskning av antalet steg i hetygsskalan göras. 

Samtalen mellan skola och hem bör ses som ett komplement till betygen. 
Beträffande beräkning av poäng för intagning till gymnasieskolan anslu­

ter sig reservanten till utredningens majoritet med undantag för faktorn 
'könstillhörighet ·. 
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Bilaga 4 

Remissyttranden över 1973 års betygsutrednings förslag 
(SOU 1977: 9) Betygen i skolan 

1 Grundskolan 

Betygsutredningen föreslär, att sedvanliga betyg i grundskolan ersätts 

med en individrelaterad bedömning i form av samtal. att en samlad infor­

mation om elevens skolsituation meddelas elev och föriildrar i slutet av 

varje termin. all skolan itfaggs att inbjuda till samtal varje termin. att ele­

ven vid skolgångens avslutning erhtlller intyg om fullgjord skolplikt. 

Inledningsvis kan noteras att opinionen bland remissinstanserna är 

splittrad vad gäller betygens avskaffande och införandet av individrelate­

rad bediimning. En majoritet tillstyrker dock utredningens förslag. - Rö­

rande lii11ssko/11iim11dema.1· stiillningstagande i denna fråga kan konstateras 

att tretton niimnder anser att betyg iiven i fortsiittningen bör förekomma. 

1.1 Traditionella betyg - individrelaterad bedömning 

Av synpunkter pri ovanstäendc del av ärendet mf1 följande anföras: 

Oxc/ii.1·111llls J..01111111111 anser att grundskolan ska vara helt betygsfri. Bety­

gen lllrdc ha mycket litet informationsviirde beträffande de elever som sö­

ker sig din:kt ut pä arbetsmarknaden. Överg<'mgen till gymnasiesklllan kan 

klaras utan att betyg används. En betygsfri grundskola ger lärare och ele­

ver större möjlighet att lägga upp undervisningen sjiilva. Koncentrationen 

p!i miithara kunskaper och färdigheter minskar och eleverna far en positi­

vare inställning till skolan. 

SÖ anser att hetyg inte kan fi."irsvaras i en för alla gemensam och obliga­

torisk skola som syftar till den enskildes självförverkligande som individ 

och samhällsmcdhorgare. SÖ framhåller dock att elever och föräldrar har 

ett sjiilvklarl och legitimt behov av information om hur studierna fortlöper. 

SÖ pfipekar att en individrelaterad bedömning ofta innehfiller inslag av re­

lativ bedömning, men att den kan göras allsidigare än den bedömning som 

har betygsättning som huvudsakligt syfte. En allsidig individrelaterad be­

dömning kan verksamt bidra till att arbetet fortlöpande ptlvcrkas si1 att det 

motsvarar elevernas behov och förutsllttningar. Den individrelaterade be­

dömningen kan. enligt överstyrelsen. inte undvaras även om formaliserade 

betyg ges. SÖ delar vidare utredningens uppfattning att man hör ha preci­

seradt> underlag för samtalen om elevens utveckling och att föräldrar och 

elever bör medverka vid utformningen av detta underlag .. SÖ framhåller att 

bedömningen inte bör begränsas till i förväg bestiimda samtalstillfällen el­

ler ensidigt knytas till prov eller skrivningar, utan ges kontinuerligt under 
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skolarbetet. För högstadiets del hoppas överstyrelsen att behovet av betyg 

som studiemotiverande faktor kommer all minska som en följd av den nya 

läroplanen och lärarutbildningsutredningens förslag. 

Landstin1:.~förhundet påpekar att varken arbetet i skolan eller övergång­

en från grundskola till arbetsliv gagnas av att betyg sätts. Problem uppstår 

först i samband med urvalet vid övergången till gymnasieskolan. 

Norrköpings knmmun förordar att grundskolans låg- och mellanstadier 

skall var betygsfria och att starka ~.käl talar för ett betygsfritt högstadium. 

Grundskolan är en obligatorisk skola för alla elever och i en sådan hör 

samma principer för bedömning gälla på samtliga stadier. Kommunen kan 

inte finna att argumentet för betyg i arskurs 9 som urvalsinstrument har nå­

gon relevans. 

LUT 74 anser att utvecklingen av grundskolan och de uppgifter som allt­

mer kommit att falla pil lärarna är svåra att förena med hetygs1ittning av 

eleverna. Både den relativa och den kursrelaterade betygsättningen utgör 

hinder för de utvecklingstcndenser som bl. a. lärarutbildningsutredningen 

förordar. Den utvärdering som måste ske bör däiför avse skolans egna åt­

gärder och själva utbildningsprocessen. inte hur elevernas studieprestatio­

ner skall inplaceras i en besfamd v~irdeskala. LUT 74.framhåller vidare att 

personlighetsutveckling inte kan b·~tygs1ittas. En liknande uppfattning re­

dovisar .liin/.:iipings kommun som anser att grundskolans målsättning ej 

kan förverkligas förrän betygen avskaffas och ersatts med en individrelate­

rad bedömning. 

Bot/.:wka /.:01111111111 framhäller att de krav pii. skolplikt för eleven som 

ställs i sktillagen inte förutsiitter någon betygsättning. 

SamhLillets krav på fullgjord skolplikt kan styrkas på annat sätt. Det nu­

varande betygssystemet redovisar inte något om elevem; sociala utveck­

ling. utan stimukrar enbart individerna till ett prestationstänkandc som en­

bart gynnar vissa elever. Med det nuvarande betygssystemet finns risk för 

att skolans verksamhet koncentreras till de omrl'tden som kan mätas/betyg­

sättas pt1 bekostnad av elevernas utveckling till harmoniska människor och 

dugliga och ansvarskännande samhällsmedlemmar. Denna prioritering 

i.ivercnsst1immcr inte med de mål för skolans verksamhet som regering och 

riksdag bcsfamt. Eftersom skolans verksamhet skall anpassas till den en­

skilde eleven och till lokala förutsättningar är det angeläget att finna andra 

former for utv~irdcri11g än den nuvarande betygsättningen. 

Örchro kom1111111 betonar vikten av att arbetet i skolan sker för indivi­

dens skull. En bedömning som fortlöpande görs av lärare och elev tillsam­

mans och som har till syfte att informera hur eleven lyckas och trivs i skol­

arbetet fi.irutsiittcr att målen för arbetet är accepterade av eleven. Bedöm­

ningen blir annars nagot som sker utifrån någon annans värderingar och 

kan då inte med säkerhet ge eleven den stimulans och känsla av ansvar för 

den egna prestationen som är önskvärd. Kommunen understryker vidare 

att eleven bör tränas att granska sina egna prestationer utifrän en för ho-
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nom själv meningsfull måttstock utan att känna alt jämförelsen med andra 

är huvudsaken. Detta skulle kunna utgöra en stimulansfaktor för eleven. 

Vad gäller föräldrarna kan inte deras krav på information behandlas lös­

ryckt från fri'lgan om den allmänna roll föräldrarna bör ha i skolarbetet i 

framtiden. Som det nu är synes de flesta föräldrar nöjda med information. 

t. ex. via betyg. om deras barn är '"bättre .. eller ·"sämre .. än de övriga i 

klassen. Detta informationsbehov är förståeligt under nuvarande förhål­

landen. men hör enligt kommunen inte framtiden till. Föräldrarna bör i 

stället fä en mer total bild av elevens situation i skolan. Detta fömtsätter 

aktivare samverkan mellan hem och skola än vad som i dag förekommer. 

En sådan utveckling skulle göra föräldrarnas intresse för en bedömning via 

betyg ointressant. 
Statens ungdomrcld vill understryka att den individrelaterade bedöm­

ningen i form av samtal innehåller många osäkerhetsfaktorer vilka kan leda 

till att svårigheter uppstår. Rådet är tveksamt till om samtalen kommer att 

fungera enligt de riktlinjer s0m ges för samtalens utformning. Rådet be­

traktar det dock som värdefullt att ett informationsutbyte kommer till 

stånd mellan skola och föräldrar. 

Malmö kommun framhåller att diskussionen kring kursrelaterade betyg 

för grundskolans del behöver utvidgas. Kommunen pekar på svårigheterna 

med att bestämma kraven för kursrelaterade betyg i dagens situation då 

grundskolans läroplan innehåller stadievisa mål och huvudmoment. Det 

nya läroplansförslaget innehåller dessutom gemensamma mål och huvud­

moment för hela grundskolan vilket gör svårigheterna med ett kursrelate­

rat betygssystem ännu större. Dessutom skulle en kursrelaterad bedöm­

ning kunna leda till en stark centralstyrning av skolarbetet och härigenom 

begränsa den lokala friheten. Dessa synpunkter framhåller även Trelle­

borgs kommun. 

Samtidigt som Karlskrona kommun tillstyrker utredningens förslag. un­

derstryker kommunen. all bedömning av elever är en central uppgift för 

skolan oheroemle av betygssystem. eftersom bedömning är en förutsätt­

ning för att inlärning skall kunna ske. Bedömning är och förblir en väsentlig 
del i den dagliga undcrvisningsproccssen. 

FolkparticTS u11gdom.1fiirlnmd avvisar såväl utredningens m~ijoritets­

förslag som reservationerna. Förbundet anser att omdömen visserligen är 

ett steg i rätt riktning. Men eftersom dessa omdömen skall fungera som en 

prognos för framtiden, ges här även utrymme för fullständigt godtycke. 

Centerns ungdo111sfiirb1111d anser att alla betyg skall avskaffas och avvi­

sar även förslaget om omdöme. 
En från utredningen avvikande uppfattning redovisas av nedanstående 

instanser som alltså önskar att betyg blir kvar i en eller annan form: 

Riksförbundet Hem och Skola, Moderata samlingspartiets hi11nc~för­

bu11d, Moderata ungdomsförbundet, Malmöhus liins landsting. Stock­

holms, Solna. Uppsala, Linkiipings, LjtmKby, Viixjii, Gotlands, Kristian-
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stads, Halmstads. V ii11ershor>!s. Skiil'dc och Umn'i kon11111111er. 

SACO/SR. SAF, l/11smoder~färb11111let Hon och Samhiille. Centerns hin­

noji'irhund od1 Folk{lartiets k1·inn1~/;'irb1111d. 

FöljanJe synpunkter må därvid anföras: 

Afodaata .rnmlin1-:spartiet.1· hinn4örhund vill ha kursrelateraJe betyg i 

grundskolan. Skriftliga betyg i varje ämne är enligt förbundets mening det 

enda slag av bedömning som ger elever och föräldrar en godtagbar rällssä­

kerhet. 

A<Joderata un1-:do111~fiirbundct anser att utredningens majoritetsförslag 

pa m[mga punkter är dåligt rn:h saknar verklighetsförankring. 

Dä1for bör förslaget inte ligga till grund för en föränJring av grundsko­

lans betygssystem. Förbundet föreslar kurs- eller mtilrclaterade betyg för 

grundskolan. 

Ribji"irhundet Hem och Skola är ·~mot att bctygan avskaffas men under­

stryker att den individrelaterade bedömningen och syo-verksamheten 

maste utvecklas och ges förstiirkta resurser. 

Umeå kommun föreslår kursrelaterade betyg för högstadiets del. Kom­

munen anser att bedömningen i grundskolan inte kan ses isolerad från de 

svårigheter som man möter vid övergängen till gymnasieskolan. Samhället 

kan f. n. ej anpassa utbildningskapaciteten i gymnasieskolan sa att den till­

godoser samtliga sökandes förstagångsval. 

Uppsala t!Ch Kristianstads kommuner förordar en kombination av kurs­

relaterade betyg nch inJividrelaterad bedömning. Uppsala kommun för 

både mellan- och högstadiet. medan Kristianstads kommun forcslår denna 

kombinatinn fr. u. m. årskurs 6. Kristianstads ko1111111111 påpekar. att det av 

rättssäkerhetsskäl inte är möjligt att helt ersätta betygen med nagon annan 

form av bedömning som urvalsinstrument för fortsatt utbilJning. 

;\1almi.ilws liins landstingskomm1111. Solna. Stockholms. Linköpings. 

\/ii.\jii. Gotlands. Halmstads, \/iinasborgs. Skiii·dc och Härnösands kom-

1111111er. SACOISR. SAF. Husmoder.~f('irbundet Hem och Samhälle samt 

Centerns hillll<!fi'irbund önskar även en kombination av kursrelaterade 

betyg och individrelaterad bedömning pil högstadiet. 

Även Fol/.:parti<'t.I' hinnoji'irbuml anser att betygen behövs på högstadi­

et Je närmaste ären. 
Sk,:i1·de kommun delar även uppfattningen all betyg innebär vida större 

rättssäkerhet för den enskilde eleven än vad enbart muntligt omdöme gör. 

\'änershori:s kommun framhåller vikten av .att betyg utdelas på högsta­

diet som instrument för elevernas val av ämnen och utbildningsvägar. Men 

eftersom det inte föreligger någon konkurrenssituation vid övergången 

fril.n lag- till mellanstadiet. saknas anledning att här utdela skriftliga betyg. 

Kommunen påpekar faran av ett ensidigt muntligt system med uppenbar 

risk för missuppfattningar. Även Malmöhus läns landstingskummun po­

ängterar de problem som uppstår vid övergången till gymnasieskolan men 

framhåller dock att en betygsfri skola innebär vissa fördelar. En individre-
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laterad bedömning i form av samtal kan ge en mer nyanserad bild av sko­

lans urrfattning Lllll elevens rrestatil)ncr lKh föruts~ittningar ;in den tradi­

tionella betygsättningen. Samtalen mt!ste dock genomföras i god tid före 

var:i<-' bdygstifffälk för alt ge miijligheter all sätta in stödåtgärder. 

SAF understryker att bedömningens bdydelse för att motivera eleven 

till fortsatt arbete inte far underskattas. Grunden fiir den individrelaterade 

bedömningen biir enligt föreningen utgöras av elevernas prestationer. som 

de kommit till uttryck i t1terkornmande diagnostiska prov. standardpmv. 

etc. Föreningen diskuterar vidare begreppet "godkiind" och anser att det 

bör aterinföras och avse de kunskaper som behövs för att kunna tillg<)do­

göra sig undervisningen i n;ista arskurs. Härigerwm för alla elever en möj­

lighet att dokumentera sina framsteg. Ingen blir predestinerad till en icke­

godkänd nivi, utan dl!t blir naturligt för eleverna att samarbl!la och hj~ilpa 

varandra till goJkiint resultat. J J<lgstadiet bör godkänt ges for hela kursen. 

pj mellanstadiet fiir vissa basfärdigheter och p!\ högstadiet för varje ämne. 

Sc1/11<1. Sto!'k.ht1!111s. Vii.1)ii. Kristia11.1111ds. Vii11t•r.1horgs tKh U1111•c/ kom-

11111111'/". SACO/SR. Centerns hi111111(i)rh1111d samt Ft1/kparticts ki·i11111!fi"ir­

b1111d förordar en tregradig betygsskala. 

SACO/SR aceeptl!rar en minskning av antalet steg i betygsskalan till tre 

men pt1pekar. att dl!nna minskning leder till svarigheter vid urvalet till 

vidarl! stLH.lier och minskar elevernas möjligheto:r att genom egna ansträng­

ningar p;1verka sina miijligheter att bli antagna till den uthildning de cfter­

striivar. Med en femgradig kursrelaterad skala ökar dock svarigheterna att 

fastställa niv~1griinserna tK"h relarera dem till kunskaper och färdigheter 

inom kursmoment. Organisationen föresl!\r därför att kunskapskraven för 

en basniv{1. motsvarande betyget I. fastställs och anger godkänd presta­

tion. Betygen 2 llch 3 anger överbetyg. medan X innebär att underlag för 

hetygss~ittning sakna~. 

Uppsala, JJ11/111stads och Skiirdc kommuner samt Alodautu sam/i11gs­

partil'l.1 hi1111t~f("irh1111d föreslär fem skalsteg. 

Av SÖ:s sammanställning av lii11ssk11/11ii11111derna.1· remissvar framgii.r 

niindernas st~illningstagande enligt följande. De nämnder sllm foresfftr be­

tygsfrihet i grundskolan anser att bl!tygen kan vara ett hinder för att uppnå 

skolans övergripande mål likaväl som ett hinder att utveckla skolan i den 

riktning som SIA-reformen förutsätter. Ett borttagande av betygen skulle 

leda till större möjligheter att planera undervisningen eftt:r elevens behov 

och intresse. leda till biittre arbetsklimat. större elevaktivitet. allsidigare 

bedömning. 

Flera av niimnderna som föreslär att betygen skall vara kvar anser att ar­

betsmiljön skulle påverkas i positiv riktning om betygen slopades. Betygen 

fiire~lås ändfl vara kvar med hänsyn till urvalet. 

SÖ:s sammanställning ger ocksft vid handen. att av länssktilniimnderna 

föreslär tolv n~imnder kursrelaterade betyg, medan en nämnd förordar re­

lativa. Vad gäller skal stegen föreslår elva nämnder tre skals teg. två nämn­

der fem skalsteg. 
18 Riksdagen 1978/79. I suml. Nr 180 
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J .2 Samtalstillfällcn 

Betygsutredningen föreshir att informationssamtal h:dls en gtmg per ter­

min. SÖ, La11dsti11g.1·fi"irh1111Jct, Örl'hro liins la11J.11ings/..01111111111, Solna. 

Fin.1pc/11gs, Norr/..iipings . ./()11/..iipings. K 11rls/..rona. M al111ii, Trdll'hC1rg.1. 

Hal111.1·11uis. \'ii111·rshc1rgs, Hallshl'rgs, Vii.1·tl'r1h, Gii1·/e. lliirniisa11d1 rn.:h 

Luleå ko1111Jl/(JIC'r, Rik.1:fiirh1111Jl'f f-le111 och Skola, l/u.1111odtrs:fi"irhu11dct 

finn och Sa111hiille samt S1·erigl'.I' .\'<>ci11/dc1110/..raris/..a 1111gdo111.1j('irh1111d in­

stämmer i förslaget. Följande synpunkter rn~i därvid anföras: 

Alal111öh11s liins la11dstingsko111m1111 och Upf>.rnla ko1111111111 föresl~ir att 

samtalen äger rum före varje betyg·;;tillfalle. 

U111ecl ko1111111111 vill ha samtal i slutet av varje termin pt1 l~ig- m:h mellan-

stadierna. 

Ell'l:fi"irhundct förordar tätare och mindre formella samtal. 

Centerns hi111111fi"irh1111d önskar fortlöpande samtal. 

l.inkiipings !..C11111111111 betonar att ~.amtalen är speciellt viktiga niir betyg ej 

ges. 

1.3 Betygstillfällen 

Att betyg skall ges vårterminen i tlrskurs 7 och 8 samt hade höst terminen 

och vårterminen i årskurs 9 fön:slarSo/na, Stoc/..lwlms. Gotlands. Viiners­

horgs. Härnösands och Umeå /..011111111ner samt SACO/SR och Ccntems 

hinnid"iirund. 

Moderata samlingspartiets k1·innc~fi"irh11ncl anser att betyg skall ges 

första gb.ngen terminen före den termin då eleven skall välja studieviig i 

grundskolan. Betygens viktigaste funktion är ju att ge elever och föräldrar 

information och det är dä väsentligt att informationen ges i god tid före stu­

dieval. Betyg bör sedan ges alla terminer utom den första på högstadiet. 

Förutom de ovan nämnda instanserna föreslår Uppsala. Li11/..iipi11gs, 

Viixjii. Kristianstads och Hal111stads /..011111111111'r att betyg ges båda termi­

nerna i årskurs 9. 

Dessutom föreslår 

Uppsala /\01111111111 att betyg ges höstterminen i årskurs 6. vårterminen i 

årskurs 7 samt höst- och vartermincn i årskurs 8. 

Ljunghy /\01111111111 att betyg ges vårterminen i årskurs 6. 7, 8 och 9, 

Kristi1111stads k{/111mu11 att betyg ges vårterminen i ärskurs 6. 7 och 8, 

Halmstads komm1111 att hetyg ges häda terminerna i arskurs 8. 

Linköpings och Viixjö kommuner att hetyg ges vårterminen i årskurs 8. 

Skiil'lle kommun förordar att betyg ges som nu men att betyget på. vår-

terminen i årskurs 6 ändras till höstterminen och att betyget på hösttermi­

nen i årskurs 8 slopas. 

Moderata 1111gd{/111sförh11ndet föreslår att betyg ges vårterminen i år­

skurs 3 och 6 samt hela högstadiet. 
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Husmoder.1fiirhunde1 Hl!m och Samhälle önskar betyg vai:ic årskurs på 

högstadiet. 

SÖ redovisar /iin.1s/.:o/11iim11dcnws förslag vad gäller hctygstillfällen en­

ligt följande: 

~tk 6 vt 7 ht 8 ht 8 vt 9 ht 9 vt 

antal n:"irm1der 3 JO 3 11 13 13 

1.4 Om samtalen 

Betygs utredningen föreslår alt sklllan skall ansvara för att samtalen kom­

mer till stånd. K arlskr1>11t1. AJ a/1111·;. Trl'llehorgs. Vii11ersborgs. Örebro. 

i'äslfftis. Gii1·/c rn.:h Vilhe/111i1111 kommuner. TCO. Cenll'rns /.:ri1111o}i"ir­

h1111d samt S1·erit:es socia/Jl'/110/.:raris/.:a f.:l'i11111~fiirh1111d hetraktar förslaget 

Sllm pllsitivt. 

Följande synpunkter kan noteras dels av vissa härovan niimnda instan­

ser, dels av vissa andra. 

Ccmcrns kvi1111oförhu11d anser att till samtalet vid slutet av höstterminen 

i årskurs 6 skall kallas ali personal som eleven haft kontakt med i sklllan, 

t. ex. skolsköterska, kurator, yrkesvalslärare m. tl. Under höstterminen i 

årskurs 6 skall yrkesvalsläraren lämna information till elever och föräldrar 

om yrkesliv och ämnesval samt bereda enskild rådgivning till de föräldrar 

och elever som önskar detta för att kunna undvika att studietrötta elever 

väljer mer pressande tillvalsämnen än de orkar med. 

Ri/.:.1fiirbu11dl'l Hem och Skola anser att det är nödvändigt att i skolför­

ordningen skriva in att skolan är skyldig att varje termin kalla föräldrar och 

elever till samtal om devens studiesituation. En sådan i förordning regle­

rad skyldighet för skolan skulle också utgöra den hästa grunden för över­

läggningar om vad förändringen kan komma att kosta samhället. 

Karlskrona /.:01111111111 framhåller att elevens deltagande i samtalen iir vä­

sentligt. Formalisering av samtalen hör undvikas, m:h kommunen finner 

beteckningen · 'k vartssamtal" otillfredsställande. Skolan måste noggrant 

uppmärksamma behovet av vlixlande samtalsHingd och förläggning av 

samtalen till en tid som ej utestänger någon av föräldrarna från att deltaga. 

Kommunen förmodar att förslaget kommer att medföra en markerad fort­

bildningsinsats, och det förutsätter uppföljning frän skolledningens sida, så 

att lokal anpassning och utveckling kan ske. 

SA CO/SR påpekar att organisationen tidigare framhållit. att särskild 

vikt borde fästas vid muntlig information. Denna måste på ett naturligt sätt 

införas i skolans utvärderingsverksamhet och samtalen äga rum fortlöpan­

de under hela skoltiden. Genom samtalen kan bf\de föräldrar och lärare fä 

större kunskap och förståelse för elevens totala situation. Detta kan bidra 

till elevens utveckling både emotionellt och socialt. Organisationen före-
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sli1r att skolans elevvtmlspersonal deltar i samtalen. när lärare. föräldrar 

eller elev sil önskar. 

Stockho/111.1 lii11.1 /1111dsti11gs/.:.om1111111 och La11ds1i11g.1fiirh1111de1 framhål­

kr vikten av förhiittrade kontakter mellan hem och skola och anser. att 

samtalen diirvid kan kt,mma att spela en viktig roll. De är vidare väsentliga 

för all eleven skall utveckla sina intressen och förutsättningar och fä 1en 

utbildning S<l!TI passar. 

LO anser att det Lir viktigt att samtalen utformas så att alla parters syn­

punkter verkligen tas till vara. vilket är en förutsättning för att man skall fä 

den allsidiga belysning av elevens utveckling som samtalen syftar till. 

Go1/1111ds /.:.111111111111 finner. att inne häll och former för skolans fortlöpan­

de utviirdering och kontakt med elever och föräldrar ytterligare bearbetas 

och standardiseras i form av rekommendatiLrner och anvisningar. 

Vii.1jt:i /.:.01111111111 anser att för högstadiets del klassföreständaren inte siil­

lan måste grunda v:isentliga inslag i sin information på uppfattningar. som 

han inte sjiilv kan stä for. Ett sitdant informationssamtal kan kanske ihland 

bli både konstlat och missvisande. Risken finns att samtalet i varje fall un­

der ett antal är kommer att fä formen av muntlig betygsättning i mycket 

opreciserad terminologi. 

\'i/hl'i111i11a /.:.01111111111 betonar de svårigheter som uppstår vid genllmfö­

ramlet av samtalen i en kommun. där avstfmdcn mellan hem och skola är 

stora. Kommunen misstänker att bööksfrek vensen inte kommer att bli 

hög. Det iir emellertid viktigt att de kommer till stånd och inte ersätts av 

skriftliga mcddelanden eller telefonkontakt mellan liirare och föriildrar. 

Som kommunen ser Jc.:t. är dc.:t v;isentligt att eleven och i förc.:knmmande 

fall elevvardspersonal deltar. I vissa fall kan det vara nödviindigt. att lära­

rcn reser till föriildrarna <>Ch för samtalen hos dem. Detta kommer att med­

föra ökade kostnader 1>eh stor tidsåtgång. Den tidshtg~mg som kriivs för 

klassförestf1ndarna. m~1ste leda till mindre tid för andra uppgifter. om för­

slaget skall kunna gc.:nornföras. Ytterligare.: anledning till att flirlagga ~arnta­

len till annan plats än skolan iir alt skLilmilji.in verkar hiimmande pt1 många. 

vilket troligen är orsaken till att en del föräldrar i dag inte infinner sig i sko­

lan. En fördel med bedömningen i form av samtal iir att den blir "ostruktu­

rerad". Under samtalets g1mg kan man under denna fi.irutsiittning uppnä 

shdant S<>m upplevs s1Hn dsentligt av alla partt:r. Kommunen vill i detta 

sammanhang pi'ipeka faran för att man i effcktivitc.:tcns namn s11 hart struk­

turerar samtal och omdömt:n att man pä siitt bakviigcn inför ett nytt bc­

tygssyslcrn. för att skolan skall fä d1~n hiista försti\elsen för ckvens situa­

ti,1n anser kommunen. att samtal bör äga rum rcdan i bö1jan av liisarc.:t . 

. ~AF förcslar att de nuvarandc ''kvartssamtalcn" utvecklas. sit att Je 

blir ett fi.ir alla partc.:r meningsfullt tillfälle att utbyta information ,1m den 

cnskildc clevens skolarbete och förutsiittningar. Ett siitt att göra detta på. 

ansc.:r föreningen. vorc att t. ex. brarcn. föräldrarna och elevcn tri1ffades 

t. ex. tva gangcr per termin. Före mötet har alla parter gjort en skriftlig be-
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utimning av elevens kunskaper. intresse. arbetsvillighet m. m. i vissa iim· 

nen. Dessa skriftliga hedömningar utgör diskussionsunderlag. En stor för­

del med detta system är. att ek ven kan öva sig i att själv bedöma sina egna 

prestati<mer. Denna grund för ökad självinsikt kan var mycket v;irdt:full 

vid såväl kommande studie- och yrkesval som vid förvltrvsarbctet. 

F.11'1:/i"irhumlct önskar att 1.k föreslagna samtalen inte skall ses som en 

hedömning utan som en diskussion mellan lärare och elever. Denna dis­

kussion skall g~illa saväl den enskilde eleven som en k<illektiv utvi!rdering. 

av den undervisning som hedrivits. Sttindigt ttterkommande klassamtal. 

där elever och ltirare planerar och utvtirderar undervisningen hör d~irför 

vara den viktigaste formen av samtal. Förhundct tar avstand frän utred­

ningens förslag <lm .. samlad information om elevens skolsituation". efter­

som den fätt kan utformas till en standardiserad hetygstittning. 

l.5 Behm· a\· utbildning och fortbildning för lärarna 

Behnvet av utbildning och fortbildning för att lärarna skall kunna göra 

den allsidiga hedöming som informationssamtalen ;ir avsedda att ge och för 

att kunna förmedla denna bedömning pi'I ett tillfredsstlillande sätt framhfi.lls 

av .101·ial.1·t.ffds1·11. statl'/1.1' 1111gdo111.l'rild. l\arlskrona. /Ja/lshags. Vi//1el-

111i11a och Luli•il ko1111111111er samt av Rik.~fi'irh1111dct H1•111 och Skola. 

Följande synpunkter mt1 här anföras: 

llallshag.1 ko1111111111 poiingterar. att ett avskaffande av betygen krliver 

grunJlig informati<in om det nya systemet. Om föräldrarna under terminen 

besöker skolan. diir de fär en hilJ av sina barns framsteg och eventuella 

sviiright:ter. hör systemet ge ett bra underlag för att samtalen per termin 

mellan för~ildrar nch Hirare skall bli mer informativa iin bt'lygen. 

L11/n) /..u1111111111 framh{tller att samtliga liirart: hör erh~dla tillriicklig ut­

hildning om den inJividrelaterade bedömningen neh dlirvid ges tillfälle att 

samtala med varandra och med elever och malsmtin om innebörden i och 

avsikten med dt:n individrelaterade hedömningen. 

Vi//i,•l111i1111 lt!1111111t11 understryker att förslagets gcnomfiirande kriiver 

utbildning av lärarna. lntt: minst behövs trlining i att anviinda ett sprf1k som 

fungerar som kommunikation och inte som en spiirr mellan olika grupper. 

Kommunen noterar att utredningen antyder denna svtirighet och konstate­

rar samtidigt. att insatser hiir mt1stc göras framför allt innm liirarutbildning­

en. 

Enligt Rik.1ji'irh1111tlc1 H<'m och Skolas mening heror den individrelatera­

de bedömningens utvecklingsmö.iligheter friimst pfi. liirarnas inställning och 

förmiiga. Fiireningt:n förutsiitter dtirfiir. att det i Hirarnas utbildning och 

forthildning tas hiinsyn till de ökade krav S<ll11 kommer att stiillas pä lärar­

na i sammanhanget. Ltredningen har. anser förbundet. underskattat de 

svi1righcter snm föreligger pi! högstadiet. när det gäller att vidareutveckla 
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den individrelaterade bedömningen. Det är föreningens uppfattning. att 

denna vidareutveckling inte kan ske utan resurstillskott. Framför allt m:is­

te klassförestfrndama ges utökad tid för sina uppgifter. 

1.6 Intyg om fullgjord skolplikt 

Betygsutredningen föreslår att eleven vid avslutat skolgang erhiilkr intyg 

om fullgjord skolplikt. Förslaget tillstyrks av SÖ. AAJS. La11dsti11g.1:fi>rh11n­

det, Stockholms läns lu11dS1i11J.:skom1111111, Finspångs . .li.inkiipings. Kal­

mar. Karlskrona. Malmö. TrcllehorJ.:s. Vä.1·1cnis. Giide och Umcti kom­

muner samt S1·aige.1· socialdemokratiska 1111gdomsfiirh1111d. 

Följande synpunkter må därvid anföras: 

Stockholms läns landstingskommun föreslär att det utbildningshevis ele­

ven får efter anslutad grundskola skall innehålla en beskrivning av den ut­

bildning som studeranden genomgått samt dess innehåll och omfattning. 

Land.1·1ing.~fi'irh1111dc1 anser att för de elever som gar direkt ut i arbetsli­

vet bör det vara tillräckligt med ett intyg om genomgången grundskola. 

Förbundet framhåller att de krav som arbetslivet sfaller i regd har ett svagt 

samband med studieinnhållet i grundskolan. Betyg blir da mindre intres­

santa som underlag vid rekrytering. Förbundet papekar vidare att många 

av de elever. som inte fortsätter på någon utbildning, tir skoltrötta. Det är 

den kategorin som återfinns i den växande gruppen ungdomsarbetslösa. 

Samhället har ett ansvar för att des~a ungdomar kan fa fötfaste pä arbets­

marknaden. Aven i det perspektivet är det mindre liimpligt att betygen från 

grundskolan vägs in i bedömningen. AMS framh~11ler också att ett intyg om 

fullgjord skolplikt lir till fyllest som behörighetsvisande instruml'nt. Det 

bör även - kompletterat med övrig information som normalt ingftr i en för­

medlings- eller anställningsprocedur - kunna anviindas för arbetssökande. 

Styrelsen noterar att erfarenheten visar att betygens roll är störst vid den 

första anstiillningen. medan arbetslivserfarenheten och diirvid förviirvade 

yrkeskunskaper utgör en viktigare faktor vid senare tillfalkn. 

I ärendet avvikandl' uppfattning kan noteras av: 
Viinasborgs kommun samt SACO/SR och SAF som avstyrker förslaget. 

Viinashorgs ko1111111111 anser att avg~ngsbetyg skall ges efter avslutad 

skolgång. 

SACO/SR föresh'tr att det betyg som ges pä värterminen i i1rskurs 9 skall 

vara slutbetyg. 

SA.F anser att alla elever vid utgängen av !trskurs 9 bör fö ett avgtingsbe­

lyg frrm grundskolan. Av betyget hör framgt1. i vilka iimnl'n eleven fatt 

godkänt. I de ämnen som inte var godkända i ttrskurs 9 skall man i stället 

ange den närmast fägre ltrskurs ämnena var godkända. Av betyget skall 

ocksf1 elevens närvaro framgri. Som komplement till betygen föresltlr för­

eningen en beskrivning av elevens "kunskapsprofil". Diirigenl)m kan ek­

vens intresseinriktning och förutsättningar för olika utbildningar ytterliga­

re preciseras. 
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1. 7 Diagnostiska prov - Standardprov 

Betygsutredningen konstaterar att diagnostiska prov, förhör etc. förut­

sätts användas även i fortsättningen. Tonvikten kommer dock att läggas på 
prov av evaluerande och diagnostisk art i den fortlöpande bedömningen 

och inte som nu inriktade på jämförelser mellan elevernas prestationer och 

dokumentation av dessa. Utredningen anser vidare att även om standard­

prov inte längre behövs för sin urspungliga betygsnormerande uppgift, bör 

sådana prov erbjudas lärarna. Dessa bör ha möjlighet att använda sådana 

prov som en hjälp för att t. ex. mera i detalj tolka ämnenas mål öch utröna, 

hur klassens totala prestation förhåller sig till övriga klassers. 

Följande synpunkter må därvid anföras: 

Linköpings kommun tillstyrker användandet av standardprov i grund­

skolan. 

SAF anser att genom återkommande diagnostiska prov, standardprov 

och bedömningar av muntlig framställning under hela högstadiet och 

främst i årskurserna 8 och 9 kan såväl elever, lärare som föräldrar fä en 

uppfattning om elevens baskunskaper i resp. ämne. Proven tillsammans 

med intensifierad syo-verksamhet under hösten i årskurs 9 skall ge elever­

na möjlighet att göra ett realistiskt val av linje till gymnasieskolan. 

LjunRhY kommun föreslår att betygsättningen samordnas med standard­

prov som kompletteras och förnyas kontinuerligt. 

SÖ anser.att prov och redovisningar behövs och även i fortsättningen 

kommer att vara återkommande inslag i arbetet. Det är då viktigt att fram­
hålla att proven bara är ett inslag i den individrelaterade bedömningen. 

Den information dessa prov kan ge måste vägas mot den arbetsinsats de 

kräver och den styrning av undervisningen de ibland ger. 

Enligt Vilhelmina kommuns uppfattning bör klarare sägas ifrån, att 
dessa (skriftliga) provtyper har ett ytterst begränsat värde i den bedömning 

som skolan skall utföra. Risken finns i annat fall att antalet provtillfällen -

framför allt på grundskolans högstadium - ej minskar. Liksom man i dag 
anser det oundgängligen nödvändigt med många prov för att utröna ele­
vens kunskapsstatus i årskursen, kan man i fortsättningen anse det nöd­

vändigt med ofta återkommande provtillfällen för att fastsltl elevens indi­
vidrelaterade utveckling. Kommunen anser vidare att frivilligheten för lä­

raren att delta i standardproven bör betonas. Denna senare uppfattning har 

också Umetl kommun, som även föreslår att läraren frivilligt i samråd med 
elever och föräldrar kan utnyttja standradprov utgivna av en central prov­
bank. 

Ell'lförhu11det tar avsttmd från utredningens uppfattning om standard­

prov. Förbundet anser att dessa prov har en starkt centralstyrande effekt 

pa undervisningen. De friare arbetsformer som en betygsfri grundskola 

skulle medföra får inte saboteras av den omständigheten att antalet stan­
dardprov bibehålls eller ökas. 
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1.8 Elever med speciellt behov av stiid 

SÖ påpekar att när det gäller invandrarelever bör särskild omsorg läggas 

på att skapa en förtroendefull kontakt för att minska risken för motsätt­

ningar och anpassningssvärigheter. _Hemspräksläraren bör vid behov över­

sätta inbjudan till samtal och själv delta i samtalen. 

Botkyrka kommun konstaterar att för kommunens del skapar den nuva­

rande betygsättningen problem speciellt för den stora andelen invandrar­

elever i grundskolan. På grnnd av språksvårigheter och ovana vid den 

svenska skolsituationen kan inte alla elever erhålla betyg. I andra fall. när 

betyg ges, är risken stor för att dessa blir för laga på grnnd av de språkliga 

hindren. Dessa förhM\anden talar för att nuvarande bctygssystem bör er­

sättas med en annan form av utvärdering av skolarhetet. 

Örebro kommun anför att arbetarklassens harn liksom invandrarbarn 

och barn som har en intellektuell utrustning som inte passar den mättstock 
hetygen utgör. kommer till korta i en skola präglad av krav på prestationer 

utifrån medelklassens språk och värderingar. Det finns särskild anledning 

att påpeka det svåra underläge som invandrarbarn hamnar i när de skall få 

sina prestationer uppmätta i en poängskala. när de kanske inte förrän mot 

slutet av sin skolgång hjälpligt klarar det svenska språket. 

Soda/styrelsen vill betona angelägenheten av att det studiestöd som ges 

i skolan för att kompensera funktionshinder och hjälpa handikappade ele­

ver. utgår i erforderlig omfattning. Reducering av kursinnehäll och andra 

inskränkningar i undervisningen får inte bli en följd av att tillräckligt stöd 

till handikappade elever uteblivit eller att pedagogiska hjälpmedel saknas. 

Vänersborgs k1•mmu11 föreslår att betygen ej skall justeras uppät för ele­

ver med exempelvis läs- och skrivsvårigheter. 

A1a/111iil111s liins landstingskommun betonar vikten av att samtal hålls i 

god tid före varje betygstillfälle för att stödåtgärder skall kunna sättas in 

och fä effekt. 

1. 9 Lokala beslut 

Umeå kommun föreslår att den lokala ämneskonferenscn beslutar om 

kraven för mittbetygct 2 efter centrala riktlinjer och rekommendationer. 

Kommunen föreslår vidare att den lokala skolmyndigheten efter frarnst~il­

lan från elever. föräldrar och lärare ges rätt att besluta om fler eller färre 

betygstillfällen. dock ej om betygstillfället vid höstterminen i årskurs 9. 
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2 Övergången från grundskola till gymnasieskola 

2.1 Bestämmelser för behörighet 

BU 73:s förslag att samma bestämmelser som för närvarande skall gälla 

för behörighet att tas in i gymnasieskolan tillstyrks nästan enhiilligt av de 

instanser som vidrört frf1gan. Till dessa hör Fi11.1ptl11gs. Jiinki.ipings. Karls­

krona, Alalmii. Halmstads. \/iinershorgs och Giil'!c kommuner. 

SAF föresHir en alternativ modell för behörighet: A 11 män behörig­

h e t kräver godkänt i alla ämnen i grundskolan. Särskilda limständigheter 

att motverka utslagningen fr&n grundskolan kan ge anledning till enstaka 

undantag från denna regel. 

Som komplement till den allmänna behörigheten föreslar föreningen en 

s är sk i Id behörighet enligt följande: varje gymnasielinje eller special­

kurs skall ha en kunskapsprotil över de minimikunskaper som kriivs för att 

pabörja studier på den aktuella linjen. Profilen grundas pil ett antal modu­

ler i vart och ett av grundskolans ämnen. Innehållet i dessa moduler skall 

fastställas centralt. I basen till varje kunskapsprnfil ligger det allmänna be­

hörighetskravet pt1 godkind nivf1 för samtliga iimnen. Kunskaps modulerna 

är i princip stapelbara. dvs. den som har alla moduler i el! ämne skall ha 

klarat hela kursen. 

2.2 Urvalsgrundcrna 

2 .2. I 0111dii1111' 

Majoriteten av instanserna avvisar omdöme som urvalsgrund. Bland 

dessa ~iterfinns s1ate11s 1111gdom.1T1/d. ,\1al111iillll.1· liins lant/st i11gsko1111111111. 

llallshags. Örchro, Giii'ic. U111l'll och Luleå /,.01111111111er, SACO/SR. Ri/,.s­

.fi"irh1111de1 Hem och S/..ola. Ul'\:fi'irln111de1. Sl:·co. S1·1·11.1ka /..Tiw1urs 1·ii11.1-

ll'l:fi'ir/m11d. F,>f /,.partiets /,.1·i11111 di'irh1111cl, Ce1111·r11artiets 1111gd11111.1:fi'irh1111d. 

A'1odcrata 1111gdom.\fhrh1111de1, SS U nch .'frerige.1· fi'irenade st 11dl'nt/,.1ln·r. 

Utredningsförslaget stiiller enligt SA CO/SR en rad fragor som inte kan 

sägas fä ett tillfredsställande svar. Kommer t. ex. omdömen frän olika 

högstadier i en gymnasieregion att vara jiimförhara·i Vilka värderingar 

kommer att ligga till grund för nmdömet i va1:ie enskilt fall'.' Hur ptwerkar 

lärarens su~jektiva viirderingar omdömet? Hur vtigs elevens kunskaper 

och personliga egenskaper samman? Osiikerheten i dessa avseenden giir 

att det finns risk för att elevens r~ittss~iknhet s~itts ur spel. Denna senare 

farh~1ga delas hvcn av Sl'eriges .fi'irl'lwdc .1111,fr111/,.1/ra som hefarar att re­

sultatet blir ett mer eller mindre löst tyckande. d~ir l~irarnas antipatier kan 

spela en mycket större roll iin vid traditionell betygs~ittning. Eln:fi'ir/11111-

d<'f menar att omdiimet i de tlesta fall måste hli mycket slumrartat. efter­

som riktlinjerna för hur nmdömet skall sättas är mycket liba. En annan fa­

ra med omdömet iir enligt forhundct att de kan bli ett hot mnt elevernas in-
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tegritet. eftersom man i praktiken kommer all hetygsiitta elevens hela per­

sonlighet. Om lärarna tvingas till en ingående persongranskning och be­

dömning för det framtida omdömet kan det antas att relationerna mellan lii­

rare och elever ytterligare förs~1mras. Förbundet uppfattar det som en 

uppenbar risk att lärare kommer att göra ingående registrering av eleverna 

för att kunna sätta omdömet i sista 11rskursen. 

Statens 1111gc/1>111srild betonar svärigheten i att ge ett heltäckande och 

rättvisande omdöme llm en elev. SACO/SR menar att det inte är rimligt att 

kräva av grundsknlans lärare att dessa skall ha den detaljerade kiinnedom 

om utbildningssystemet ovanför grundskolan som erfordras för att omdö­

men skall kunna siittas pt1 ett inviindningsfritt sätt. S1·cn.1·/.:.a hi1111ors 1·1i11s­

tc1:fi"irh1111tl pekar pi:\ det stora antal elever de flesta högstadiefararna har att 

hedöma. Dålig personkiinnedom kan komma att medföra. att manga kan 

tvingas att göra en bedömning av eleverna Sl)m innebär en hctygsiittning i 

traditionell mening. 

l.11/1'1) /.:.011111111n framhf1ller att skolans omdöme blir en ny form av betyg­

sättning. Liknande synpunkter framförs av Öl"l'hro, Giil'/1• och L11/etl kom-

11111111·r. SECO. S1·nigl's .fi'irenatlc stuclent/.:.tlrcr m. fl. Ri/.:.~ji"irh11ndc1 Hi'lll 

och SJ..ola ser omdömet som ett totalbetyg för alla ämnen i grundskolan. 

Att subjektiviteten i omdömet bäddar för orättvisor pätalas av U111c1/ 

/.:.01111111111. Sl-."CO. Si·rns/.:.a hinnors rii11stc1:fi"irh11ntl m. fl. Risk finns. me­

nar Moderata .1·a111/ing.11"miets 11ngt!11111.1Ji"irh1111d. att Jet inte blir de faktis­

ka kunskaperna och färdigheterna som viirdesätts. utan i stiillet uppgifter 

som att eleven iir nervi.is. flitig. artig eller orolig. 

AA.JS. S1od.ht>/111s. Fii.rjii och Ro1111chy /.:.111111111111<'1". S1·erigcs so<"ialdl'-

1110/.:.rutiska kl"i1111ofi"irh1111d m. tl. stiiller sig tveksamma inför förslaget. LO 

betvivlar liirarnas förutsättningar att avge ett s~1dant omdöme. Oxdiisunds 

k.01111111111 framhtillcr att nmdi.imet krtiver att Uirarna fär en större kiinnedom 

l1m kraven frtm utbildningslinjer och arbete. Enligt TCO torde inte förut­

siittningarna för riittvisa vara siirskilt stora med ett sådant system. 

S1111is1is/,.a <"<'11/ralh.1.,-,/11 konstaterar att en direktsökande med högsta 

studieomdi.)me (3) vid niista ansökningstillfalle far en liigre meritpoi"mg att 

konkurrera med och aldrig kommer att fä samma höga maitpoäng som di­

rekt efter grundskolan. eftersom studiel1mdömet endast gäller för direktsö­

kande och ersätts för icke direktsökande med grumlpoängen '.!. 

Sot"it1/.1n·rl'isl'11, Bot/.:._1.,.J..a, Fi11.1p1i11gs .. hi11/.:.iipings. G111/a11ds. l\arls/.:.ro-

1111. M11/111ii lll'h Torshy /.:.01111111111er m. fl. tillstyrker att skolans omdöme an­

viinds s11m urvalsgrunJ vid intagning. 

M11/111ii /..01111111111 anser oron över omdömet vara obefogat. Kommunen 

pekar pc1 de positiva erfarenheter som intagningsnämnden i Malmi.i har av 

de omdömen som liimnas av folkhögskl1lor för sökande till gymnasium. 

Gotlands /.:.01111111111 fömrdar att poiingsummorna för omdömet halveras 

och Bot/.:.yr/.:.u J..01111111111 foreslrtr poängfördelningen 2.0. 1.5. och 1.0. Detta 

för att öka betydelsen av de övriga urvalsgrundcrna. 
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L11111111hod11 ko1111111111 accepterar omdömet under en övergångstid. Målet 

hi.ir dock vara en helt intressestyrd skola. 

Li11kiipi11gs. l\ris1ia11sllld1. Halmstads. \'iinashorgs och /\ar/stads 

k1111111111111·r samt Moclera/a s11111/i11g.1panicts ki·inm~fi"irh1111d tillstyrker om­

dömet som ett knmpkment till betyget. 

l\1odl'rala samlingsp11rtil'l.1 hi11111~fi'irh1111cl anser att betygen bör kom­

pletteras med ett positivt omdöme. Alla elever kan inte vara lika duktiga 

pä alla omri1den. men alla har omrt1den som de är duktiga på. Eleverna kan 

förledas att tro att ~tudieprestatiuner är det enda Sllnl är viktigt i vuxenlivet 

om bara dessa prc:stationer bedöms. Förbundet anser, att det bör åligga 

klasskonfrrensen att som komplement till betygen ange 3-- 5 positiva för­

mägor eller egenskaper hos vai:je elev t. ex. samarbetsförmäga. förmäga 

till sj~lvständigt arl:>ete etc. 

Systemet har. menar Land\ti11g.\fi.irh1111de1. den fördelen att andra om­

stiindigheter än tidigare skolprestationer kan viigas in i bediimningen. De 

yrken som gymnasieskolans värd linje leder till är i stort behov av att fänga 

upp s;\dana egenskaper som intresse för människor och fallenhet för om­

värdnadsarbete. Med nuvarande urvalsgrupper för ungdomar med den 

fäggningen aldrig nägon reell chans. De stängs ute av höga betygskrav. Å 
andra sidan kan man inte bortse frän de risker, som ligger i det system be­

tänkandet förordar. Om skolpersonalens arbete inte skall bli orimligt tung­

rott. m[1ste det normalt bli sä att en eller ett par personer svarar för bedöm­

ningen av den sökande. Uppgiften är lika svär som grannlaga. Modellen 

ger alltför stort utrymme för subjektivitet och godtycke. 

SÖ:s sammanst:illning av lii11ssko/11ii11111dernas synpunkter visar att fyra 

niimnuer är mer eller minure positiva till omdömet som urvalskriterium. 

medan !jugu niimnJcr avvisar eller iir starkt kritiska till förslaget. Blanu 

skmen till avstyrkandet kan n;imnas hedömningssvtlrigheter. eftersom per­

sonalen saknar kunskap nm utbildningsvägarna och det har ej angetts vad 

som skall bediinias. Vidare kan omdi.imel bli en sul:ijektiv bedömning nch 

del kommer ej att differentiera. Eleven vet ej helh:r vilka krav som gäller. 

Risk föreligger fi.ir bristande r;ittssäkc:rhet. 

2.2.2 \/a/11/ta11atil· och ansiikningsgting 

All intresset för den sökta utbildningen bör tillm:itas betydelse vid intag­

ningen fömruas av s;i gott som samtliga instanser. bland anura SÖ. S1a1e11s 

1111gdo111.1Ttld. St ockho/ 111s lii 11.1· la ndst i 11g.1k,1m1111111. Bot kyrka. SI ockh o/111s. 

Oxeliis111ul.1. Vii11er.1horg.1. Örehro. L11/e1/ m. n. k111111111111a. LO. TCO. SE­

CO. H11.r11111da.1:fi.irlm11d1·1 /fr111 och Samhi"ilfr. S1·01skt1 k1·i1111ors 1·ii11sta­

j('ir/J1111d. C1•111erns kri11111fiirh1111d. Modera/a .1a111/i11gsp11r1frts k1·i111111fiir­

h1111d. Sraige.1 socialdc111okra1i.1kt1 kri11111!f{.irh1111J. Centems 1111gd11111.1fiir­

b1111d och SS U. 
Grundliiggande för Luli·ti ko1111111111s ställningstagande har varit att sko­

lan måste möta ett uttalat intresse fran elevens sida med att srt l&ng\ som 



Prop. 1978/79: 180 284 

möjligt skapa förutsättningar för att varje individ fär möjligheter att ut­

veckla sin egen förmåga i skilda avs1:enden. Kommunen hyser den uppfatt­

ningen att intressestyrkta ställningstaganden från elevens sida måste vara 

en i mänga avseenden god grund att bygga sin utbildning pä. Undersök­

ningar har. framhl\\kr \/ilhd111i11a t:om111u11. visat hur elevens besvikelse 

över att inte ha kommit in på sitt förstahandsval i mfmga fall kan orsaka 

hans misslyckande i gymnasieskohrn. 1 manga fall är inriktningen mot en 

bestämd linje hos de sökande sä stor att de överhuvud inte kan tänka sig 

nagon annan utbildning. Detta pekar enligt kommunens mening pä att man 

bör ta hänsyn till och pä nagot sätt poängmässigt tillgodose förstahandsva­

len. SACO/SR anser att förstahandsvalet bör premieras högre 

än andra och tredjehandsvalet. Samma synpunkt framförs ockst1 

av stall'll.I 1111gdo111.mld. TCO. Fii11crsborgs kom1111111 m. fl. SÖ framhttllcr 

att ett sttdant system kräver att förstahandsvalen är väl grundade. Delta i 

sin tur kräver en intensifierad syo-verksamhet. 

AAIS påpekar att det för närvarande saknas praktiska erfarenheter av 

hur ett intagningssystem baserat på intresseval bör utformas för att funge­

ra väl även vid intagning till linjer med hög konkurrens. Det bör ockst1 be­

aktas att stabiliteten i intresset hos ungdomar i den ålder det här är fråga 

om ofta är låg. Intresseintagning bör därför ha mer ingiknde prövats (ev. 

som fiktiv intagningl i nagon eller några former innan slutlig ställning tas. 

Den som söker en utbildning för andra gangen bör enligt SÖ gi\ före den 

som söker för första gången osv. O.~tta leder till en köordning. där tiden i 

kön avgör. Även Centerns 1111gdo111s.fi"irhund vill prioritera dem som sökt 
utbildningen tidigare. Eleven hör enligt ungdomsförbundet fä tillgodoräk­

na sig högst tre förstahandsansökningar. vilka ej behöver vara i följd. 

Socia/scyrelsrn och SACO/SR, vilka förordar poäng för valalternativ. 

ställer sig tveksamma till förslaget om ansökningsgäng. En st1dan urvals­

grund kan. framhåller SACO/SR, päverka eleven att hålla fast vid ett tidi­

gare val - ett val som han/hon kanske senare kommit underfund med är 

olämpligt. Moderata samlingspartict.1· 1111gdo111.~/(irbund jämställer försla­

get med kösystem. Urvalet kommer inte att bygga på lämplighet och förut­

sättningar. Köerna till eftersökta utbildningar kommer att öka. n11got som 

sannolikt kommer att avskräcka många sökande. 

Sjutton av länsskolnämnderna tillstyrker enligt SÖ:s sammanställning 

intresse Sl)m urva\sgrund. tre nämnder avstyrker. Farhågor för spekula­

tionsval har uttryckts av några niimnder. 

2 .2 .3 Arhetsli1·serji1rc11hct 

Att arbetslivserfarenhet bör meritvär<leras anser en stor majoritet av in­

stanserna. Till dessa hör socialstyre.Isen. SÖ, statens ungdomsråd, Stock­

holms läns landstingskommun, Botkyrka, Uppsala, Oxelösunds, Fin­

spångs, Linköpings. Norrköpings, Jiinkiipings, Vihjö, Gotlands. Karls­

krona, Halmstads, Vänersborgs, Torsby, Gävle, Vilhelmina, Umeå och 
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L11i<·il /..011111111111•r. /,0, TCO. SACO/SN. L'lc1:/("irh1111cl<'t. SLCO. llu.111w­

dcn:fi'irb11 ndct I fr 111 och S11111 hiillc. S \'l'll.\ka /,, 1 ·i1111or.1 1·ii11.1·1c1:fi'irh1111d. Cl' 11-

1cms/,,1·i11111~fi'irh1111d. Fol/..11C1r1ic1s I- 1·i11111~/('irlm11d, Modl'mla rn111/i11g.1p111'-

1 ie1.1· /.:. 1 ·i11111.i(iirh11 nd. S 1 'l'rigcs suciald c1110/.:.rt1Iis/.:.11 /.. 1·i1111ofi.irh1111d. ( "' 11-

l l'l'llS 1111gclu111.\fi'irh1111d. F11//..par1ie1.11111gdo111~:fi'irb1111d och SSU. 

LO an~er det vara riktigt att arhetslivsafarenhet skall vara merikrandc 

vid urval till gymnasielinje. Det är dock viktigt att Mgiirder planeras stl att 

detta i sig inte hidrar till sllcial snedrekrytering till gymna~iesknlan. Om in­

te speciella atgiinler i form av uppsökande syo genomförs. kan det bli s:i 
att vissa grupper blir mim.lre benägna att atervända till studier efter en tid 

p~t arhetsmarknadl'.n. Liknande synpunkter framförs iiven av g_1·11111a.1·il'11t­

red11i11gc11. Stoc/.:.ho/111.1· !t'ins /a11d.11i11g.1/..01111111111 fi.irnrdar. att arbetslivser­

farenhet införs som huvudsaklig urvalsgrund för intagning till antagnings­

bcgriinsade gymnasielinjer. C1·111cms 1111gdo111.\fi'irh1111d föresl<1r att de Sllm 

söka den aktuella utbi!Jningen för första gimgen men som har tiJigare ar­

betslivsl'.1forenhct. skall antas till utbildningen före förstagimgs~ökande 

utan arbetslivse1i'arenhet. För att fa riikna arhetslivseri'arenhet anser ung­

Jomsförbundet att denna bör omfatta minst 6 mänader. Även viirnplikts­

tj~instgöring. föräldraledighet. hemarbete. beredskapsarbete. registrerad 

arbetslöshet och liknande bör enligt ungdomsförbundet riiknas som arbets­

livserfarenhet. SÖ menar all arbl'.lslöshct i undantagsfall kan merit viirde­

ras som arbete. 

Som en nackdel med förslaget ser SACO/SR det faktum att en direktsö­

kande fran grundskolan kan fä högre meritpnäng än en i övrigt likviirdig 

icke direktsökande. Om utrcdningsförslaget skulle följas. skulle skoltrötta 

elever som vill göra ett uppehall mell<tn grundskola och gymnasieskola. fä 

alltför stnra svi'l.righetcr att göra sig gällande. dtt de vid ett sl'.nare tillfälle 

söker till gymnasicsknlan. F,fr1:fi'irh1111J<'I anser Jet orimligt att l'.n elev som 

fär omdömet 3 i urvalshänseende skulle förlora på att arheta. innan 

han/hnn söker vidare till gymnasiet. Vii11cr.1horg.1· /.:.11111m1111 vill öka arbets­

livserfarenhetens betydel~e genom ett högre poiingtal och även lt'llf1'rn.1 

hi11111!fi'irh1111d menar att arhetslivserfarl'.nhet viirderas for lagt. Kvinno­

förbundet föresltir en annan pliängberiikning, som ger 0.04 poiing/månad 

första året. 0.02 poäng/mänad för andra och tredje aret. På t vi't år i arbetsli­

vet uppnt1s härigenom 0.72 poäng och för tre år ges 0.96 poiing. Vilhd111i11a 

/.:.111111111111 förordar att iiven längre arbetsperioder än de BU 73 föreslar bör 

poängviirderas od1 tillgodoräknas vid intagning. 

Srat<'ns 1111gc/0111.1nlcl framhäller att speciell h~insyn skall tas till elever 

som på grund av fysiska eller psykiska handikapp har svtlrt att skaffa sig 

erforderlig arbetslivserfarenhet. .I första hand skall samhiillL't naturligtvis 

verka för att även dessa clewr skall kunna fä arbete. men även vid urval 

till vidareutbildning mastc dessa elevers svårigheter speciellt beaktas. 

Umeå /.:.01111111111 betonar att poängen bör avvägas så att den inte )nekar 

ungdomar att i stället för att gå direkt in i gymnasieskolan söka sig till en 
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träng arbetsmarkn<td. Modemt11 .111111/i11g.1partie1.1· 1111gdo111.1:fi'irh1111d frarn­

h~illc.:r all arbeblivserfarenhctsviin:!eringen inte fär ges en stldan utform­

ning att i:iverg:·1ngen mellan grund- ll<.:h gymnasieskola försvl1ra'.:> ll<.:h att 

mtmga elc.:vcr SlHn söker roruliira utbildningsalternativ tvingas ut Ni en för 

ungdomar redan svär arbetsmarknad. Dessutom anser ungdomsförbundet 

att arbetslivserfarenheten bör vara relevant för den sökta utbildningen. 

SÖ redovisar <lit nitton lii11ss/..o/11c'i11111da anser att arbetslivseri'arenhet 

bi.ir ge poiing vid urval. de flesta enligt BU 73:s bcriikningsprim:iper. Övri­

ga niimnder har ej svarat. De anser att utprövning bör göras eller att nuva­

rande systern beh:ills. Nltgra niimnJcr plipekar att värderingen av arhets­

livserfarenhct leder till att ii.:ke JirektsiikanJe inte har ntlgon reell i.:hafö att 
konkurrera. 

:!.:!../ Fiim1hi/d11i11g 

Förslaget lHll meritpo;ing för förutbildning mottas posrtrvt av Je allra 

flesta av de instans..::r som berört fr~igan. bland dem Stoc/..lwlms liins la11ds-

1i11gs/..om1111111. Oxelii.rnnds, Finspilngs. Lin/..iipings. \iiixjii. Viinershorgs. 

Torshy m. tl. /..om1111111er. 1CO. SACO/SR. Elnj('irh1111det, Sf:TO. Cen­

tems hi111u1fi'irh1111d. S1·aige.1· .rncialdnno/..ratiska hi1111oji'irh1111d. Cen­

tans 1111gdo111.1:fi'irh1111d oi.:h SSU. 

\/i'inasborgs /.;01111111111 finner att roäng för forutbildning är naturligt, sä 

att valet för en elev inte behöver ske mellan meritgivande arbete och icke­

meritgivande utbildning. Ett skäl till poäng för förutbildning anser Lu/e,/ 

kommun det vara. att m:inga ungdmnar ej lyckats crhä\la arbete utan rnästc 
sysselsättas genom mer eller mindre yrkesinriktade studier. Centerns 

kvinnoförbund menar att utbildningen skall ha omfattat minst I mänad för 

att poängsiittas. 
Ce111ern.1 u11gdo111.1:fi'irh1111d st~iller sig tveksamt till att göra foruthildning 

meriterande. De sllm redan fätt en gymnasieuthildning hör avstft ytterliga­

re studier till förmån för de ungdomar som inte fMt sådan utbildning. En 

liknande synpunkt framförs även av SÖ. 

SÖ:s sammanställning visar att nitton lä11ssko/11ii11111da är positiva till 

poäng för förutbildning. 

:! .2 .5 K ii11.1·1i/lliäriKlie1 

Till utredningens förslag om poäng för könstillhörighet vid ansökan till 

vissa linjer ansluter sig SÖ. gy11111asieutrcd11i11ge11. Oxeläs1111ds. Fi11-

s1nl11 gs. ./ii11kiipi11gs. Kristianstads. Torshy. Öffhro. G1il'!e llCh Luleå 

k111111111111er. LO. E!e1fi.irh1111de1. St:CO. Fredrika Bre111er.fi'irh1111dct, Folk­

parlicrs hi1111ofi.irhu11d. S1·aigc.1 s.)('ialde111okra1iska hinlll!fl.irbund och 

SSU. 
Fredri/..a Bremerfi'irhundet har redan tidigare förespråkat, att metoden 

med poäng för minllritetskönet skall användas. Det system BU 73 föreslår 

har, menar förbundet, nera fördelar. Det kan tillämpas vid alla utbildning-
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ar och i alla [lid rar. Det upphör alt verka niir 'Yliet - en viss hal ans mellan 

könen - har uppn!1tts. Enligt Fol/..p11nicr.1 hinnofi'irh1111cl hiir förslaget bi­

dra till att minska Jet klin\bundna yrkesva/ec. 

Gy11111t1.1·ii'11Tri•dning1'n hetllnar vikten av all inte hara studera fördelning­

en mell;rn miin och kvinnor i (1lika ut bi Id ni n g ar utan ocks[1 i gym n a­

s i e sko I <1 n som h e I het. Vissa erfarenheter tyder pa att det iir lättare 

att stimulera miin att siika till uthildningar. Sllm har m~111ga kvinnliga sö­

kanden än omvänt. Skulle detta bli falkt iiven i framtiden finns det risk för 

att andelen kvinnliga studerande i gymnasieskolan t1ter kan komma att 

sjunka. Detta skulle vara beklagligt med tanke pi:1 kvinnors svaga stiillning 

pä arhetsmarknaden. snm snarare skulle motivera högre andel kvinnliga iin 

manliga studerande i gymnasial utbildning. Man bör diirför. anser utred­

ningen. inte bara anviinda sig av poiing för okonventillnellt studieval vid 

intagningen utan ocksft vidta si'tdana ftlgärder att det tL1tala antalet k vinnli­

ga studerande i gymnasieskl1lan pit lokal ni\'i't inte blir higrc iin det totala 

antalet manliga. Även SS U framhåller vikten av att balans uppnäs på alla 

linjer mellan manliga och kvinnliga sökanden. Etl sätt att lösa problemet 

är. enligt förbundet. att ge kvinnor snm söker till typiskt manliga linjer 

högre könstillhörighetspoiing iin män som söker till typiskt kvinnliga linjer. 

SÖ förordar att maximitalet för antagning bör siittas vid 50<;. då ju minori­

tetskönet nätt jämställdhet. 

Centcrns ki·inn1Firh1111d nch S/..ii1·de kommun kan under en övergtmgs­

tid tänka sig poäng för könstillhörighet. men på sikt är andra medel att nå 

jämställdhet att föredra. 

Kristianstads /..0111m11n anför. att poäng visserligen bör ges. men efter en 

avtrappad skala i förhällande till antalet sökande av olika kön. 

0.5 anses som en a 11 t för hög könstillhörighetspoiing av Stocklwlms, 

Uppsala, NorrJ.:.1'j1•i11gs, Trdfrhorg.1· och Torshy J.:.0111mu111•r. 

Ett sä högt poängvärde kan. enligt U11psala kommun, medföra takti~ka 

val för att vinna inträde i gymnasieskolan. sa att intresseinriktningen skjuts 

åt sidan till förmtrn för en utbildning som ger poäng för könstillhörighet. 

Inom Norrköpings kommun har man närmare studerat. hur utfallet skulle 

ha blivit. om principen tillämpats vid vårens intagning till vhrdlinjen. Till­

läggspoängen 0.5 hade då resulterat i att nästan samtliga platser besatts av 

pojkar. Det kan ifrågasättas. om sä starka effekter är önskvärda. Storleken 

av den föreslagna tillägg\poiingen bör därför noga prövas på ett större ma­

terial. innan den fastställs. 

Socialstyre/sen samt Linki'iping.1· och Viixji'i kommuner är tveksamma in­

för förslaget om könstillhörighetspnäng. 

Malmi.i ko111m11n anser att frägan först bör bli föremåi för analyser. Först 

därefter bör ställningstagande till utredningens förslag göras. 

Statens 1111gdomsriiJ, Ljungby, Gotlands. Karlskrona, Halm•t<1ds, Vä­

nersborgs och Untt'tl konununn, TCO, SACOISR, Jlusmoder.J,förbundet 

Hem och Samhälle, Modcraw samlingspartiets hinnoförbund, Centerns 
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1111gc/1>111.1:fi"irb1111d. Modem/Li 1111gdu111.1:fi'irh1111dc1 och S1·,·rigcs .fi'ir1'111ufr 

.1111de111/,.1/n•r avvisar BU Tl:s förslag. 

För alla slag a\· urval till uthildning eller anstiillning skall. menar Mude­

rata .1a111/i11gs1>ar1it'l.1 /,.1·in1111fi'irh1111d. meritvärderas endast st1dana kvalifi­

kationer s,lm är rdcvanta för den sökta verksamheten. Könstillhörighet 

kan enligt förhundets mening. aldrig vara en relevant merit vid urval i sko­

lan. Könskvotering är ett djupt kränkande av den enskilde elevens demo­

kratiska rättigheter, di1 den ger värde till en egenskap som individen inte 
själv r[1der i)ver. 

C1•11Jl'm.1 1111gdc1111~Firh1111d anser att problemen med könshundna val 

mt1ste !lisas med iikad studie- och yrkesvägledning. med varvad utbild­

ning. diir skolarbetet varvas med praktik nch med en bättre kontakt mellan 

skola och samhiille. Liknande synpunkter framförs av .1'/l//('/1.I' unJ!domsråd 

m. tl. Ökad i n formation framh~tller Trl'ill'horgs och U 111e1i /,.111111111111l't 

m. Il. som ett medel att bryta de könsbundna valen. 

TCO tar avstilnd frrtn generell kön:;kvl1tering. Under en viss överg1mgs­

pcriod lllrde man dock kunna anviinda t. ex. en förtursprincip vid lika eller 

niistan lika meriter eller viss begrän:;ad fri kvot vid intagning till viss ut­

hildning. BLI :s förslag ligger dock enligt organisationen alltför nära en ge­

nerell könskvotering för att kunna ing[1 i ett urvalssystem till fortsatt ut­

hildning. 

Enligt SÖ avstyrker majoriteten av /ii11s.1/,.o/nii11111dema förslaget. Fjor­

ton nämnder avstyrker. sex har ej svarat. Av de fyra nfönnderna ~om har 

tillstyrkt har en föreslagit ytterligare övaviigande och en niimnd har till­

styrkt i princip. 

2 .2 .6 Andra ail1·ma1i1· 

Poäng för fi..irenini;sverksamhet fi.ircsl:1s av Fo//,.partiets hinno­

.fi:irhund. Bo1hrka och Vi/he/111in11 /,.01111111111cr m. tl. Vilhelmina kommun 

ser aktiv föreningsverksamhet som lika meriterande som förstahandsval 

av uthildning l1Ch anser siilcdes att även föreningsverksamhet skall poäng­

v~irderas. En lämplig poiingviirdering menar Borkyrka kommun vara 0. I 

poiing för den som kan styrka aktivt föreningsmedlemsskap under minst 12 

mi'lnader och O.~ poiing for den som haft fönroendcuppdrag. Folkpartiets 

k vinnoförbund vill kräva tyngre uppdrag under minst ett är för extra 

poäng. 

Ett beaktande av föreningsverksamhet för att särskilja sökanden med li­

ka poäng förordas av s1111e11s 1111gdmn.1nld, Viinershorgs och Luleå /,.om­

m1111cr, LO m. Il. 
S/,.iin/e fo111m1111 anser miijligheten till föreningslivserfarenhet alltför 

chansartad för det stora tlertalet elever för att kunna utgöra urvalsgrund. 

Centerns 1111gdo111sfi'irhu11d framhii.lkr att föreningserfarenhet kan vara 

mangskiftande och svftr att bedöma. Mätning av aktivitetsgraden är i det 

närmaste omöjlig. Förslaget med tilläggspoäng bör enligt TCO utredas yt-
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terligarc och konsck vcnserna av förslaget prövas noga. innan definitiv 

!'>tällning tas. 
Moderata 1111gdom.1fiirh1111dc1 ser förcningslivserfarenhel som ett helt 

oacceptahelt kriterium för intagning på gymnasieskolan. Intyg om för­

eningslivserfarcnhct ger inga garantier for att engagemanget varit omfat­

tandi.: eller aktivt. Med sådana poänger riskt:rar man bara att skapa "luft­

föreningar" och mygel. H11.m1oder.~fi'irh11ndet Hem och Samhälle avvisar 

l>cksä poäng för föreningsarhete. Kampen om föreningsuppdrag kan med­

föra att samarbete och goda kontakter mellan eleverna försiimras och att 

kontrnlkn över föreningslloran kan bli sv5.r. Även Linköpings komm1111 

motsätter sig alt hänsyn tas till föreningsverksamhet vid intagning till gym­

nasieskola. Gymnasie111redni11gen. Ro11nehy, Vilhelmina och Umeå /.:.om­

m11111'r samt SACO/SR vill aktualisera frf1gan om en fri kvot vid intag­

ningen. 

I samhand med uppfattningen alt en framtida gymnasieskola bör kunna 

ta emot samtliga ungdomar, anser gym11asie111redni11gen. att ungdomar 

med särskilda behov i sa stor utsträckning som möjligt bör kunna tas in i 

reguljär utbildning i gymnasieskolan. I de utbildningar, där urval tills vida­

re mflste ske. bör platser avsättas för sfldana elever. Antalet platser bör in­

te fastställas centralt utan bör kunna variera mellan olika utbildningar och 

mt:d hänsyn till förhiillandena i olika kommuner. Genom frikvotssystemet 

kan enligt SACO/SR intagningsnämnden ta hänsyn till sadana sökande. 

vilkas hetyg och övriga meriter inte räcker till. men som av nämnden och 

den avlämnande skolan ändå. bedöms vara lämpade för den aktuella utbild­

ningen. \/i/hel mina /.:.om mun framhåller. att kvoten skulle kunna användas 

till att garantera ett visst minimiantal icke direktsökande plats vid utbild­

ningar inom gymnasieskolan. 

Någon sorts lottningssystem kan i sista hand accepteras av en stor del 

instanser. t. ex SÖ, Land.Hingsförhundl.'t, l.inkiipings. Viinashorgs. Sköv­

dt'. Gäi·ll' och Luleå kommuner, TCO, Sl::CO, Centerns 1111gdom.\fiirh11nd 

och Fol/.:.pariiets ungdomsförbund. 

Gymnasieutredningen, Hallsbergs och Örebro kommuner samt Sveriges 

socialdemokratiska ki-innojiJrbtmd pekar på den försöksverksamhet med 

betygsfri intagning som begärts i Örebro län. Gymnasielllredningen anser 

att den föreslagna försöksverksamheten skulle kunna ge värdefulla infor­

mationer om vilka åtgärder som krävs för att åstadkomma mer genomtänk­

ta studie- och yrkesval och bättre anpassning av den gymnasiala organisa­

tionen till de sökandes önskemål och förutsättningar. Hallshergs kommun 

menar. att ett intagningssystem enligt den föreslagna försöksverksamhe­

tens riktlinjer först bör prövas. innan det av BU 73 föreslagna urvalssystc­

met mellan grundskola och gymnasieskola genomförs. 

2.2.7 Övrigt 

Med en mera flexibel gymnasieorganisation torde enligt SÖ 

den andel sökanden som fär sitt förstahandsval tillgodosett kunna öka av-

19 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 180 
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sevärt. D..:tta kräver, att gymnasieskolorna får sig tillJclaJc en mindre spe­

cificerad ram av intagningsplatser. Med ramar per län eller gymnasieregion 

tilldelade för längre perioder än ett hudgetär hör man pa lokal nivä lättare 

kunna anpassa platsfördelningen till de sökandes val och cfärmed minska 

he hovet av urval lh:h rangllrdning. Gnn11asi1-'11/rn/11i11gc11. Stockholms. 

Oxelö.11111</.1 tlCh l.:arls/.;ro1111 k111111111111er. TCO. Cc111cm.1 k1·i1111ofijrb1111d, 

Folkpartiet.i· hi11111(fhrh1111d. SSU m. fl. framför liknande synpunkter. 

Skii1·de /...111111111111 är tveksam till möjligheterna att väsentligt utöka anta­

let elevplatser pil en linje. som för tillfallet lockat mi\nga sökande. Lokalsi­

tuatitlnen. k,,mmunens ekonomiska möjligheter till nya investeringar tlCh 

framför allt möjligheterna för ekvcrna att erhålla arbete efter utbildningen 

försvilrar denna flexibilitet mellan olika läsår. 

Civm11asie11trcd11i11gc11 konstaterar att antalet I o-åringar ökar starkt fram 

till 1980-1981. Mellan 1981 och 1983 är antalet 16-åringar oförändrat för 

att dhrefter i stor1 sett kontinuerligt minska. Om organisationen för gymna­

sial utbildning ..:xpanderar starkt i början av 1980-talet meJ hänsyn till det 

ökade antalet 16-tiringar. blir det därefter möjligt att ta emot praktiskt taget 

samtliga elever utan att ytterligare öka kapaciteten. Samma tankegångar 

framförs även av Oxelii.rnnds komm1111. 

2.3 När skall intagning ske'? 

Utredningens förslag möter ett starkt positivt gensvar från de instanser 

som berör frågan. Till dem som tillstyrker hör Uppsala. Finspångs, Norr­

köpings, Jönköpings, Viix)ö. Karlskrona, Viinershorg.1· och Härnösands 

komm11111•r. LO, Moderata samlingspartiets k1·innoförh1111d, Centerns ung­

dom~färbund och Folkpartiet.i· 11ngdom.1förh1111d. 

Det är av väsentlig betydelse, menar Norrkäpings kommun. att under­

visningen i årskurs 9 kan anpassas till de individuella behoven inför valt yr­

ke eller sökt utbildning. En väl planerad och genomförd vi\rtermin för var­

je elev bör kunna starkt nedbringa antalet avhopp frtm gymnasieskolan un­

der det första läsåret. Centerns ungdomsförbund framhåller att förslagets 

genomförande underlättar förberedelserna för alternativ sysselsättning för 

de sökande, som inte kommer in på de linjer de prioriterat. 

Uppsala kommun påpekar att om syo-åtgärder skall sättas in och möjlig­

göra eventuella om- och nyval. bör intagningsbesked dock inte utgå utan 

föregående preliminär intagning. 

Ur statistis~ synpunkt kan enligt Statistiska centra/byrån omläggningen 

vara positiv. Under förutsättningen att studieomdömena fastställs i januari 

och ansökningsmaterialet kan överlämnas till byrån i början av februari, 

skulle sökandestatistiken kunna presenteras i god tid före vårterminens 

slut. Denna statistik skulle vara preliminär, eftersom den inte tar hänsyn 

till den modifierade intagningen. D1~n skulle vara ett bättre underlag för 

förslag till organisationsbeslut, än det som den nuvarande preliminärintag-



Prop. 1978/79: 180 291 

ningen ger. eftersom statistiken även skulle innehålla uppgifter om andra 

och tredjehandsval, könsfördelning och urvalspulingt\_irdclning. Underlag 

skulle ocks:'1 finnas för regionala redovisningar. 

S1·<'11ska ko111m1111fiirh1111cl1·1 vill förorda, att utredningens förslag prövas 

i försöksverksamhet. innan slutgiltigt beslut tas. 

Vilhelmina ko111111u11 ställer sig tveksam till att an~ökningstiden fi.ireshls 

utg{1 redan vid slutet av höstterminen. Detta kommer att innebära kom­

p I i k a tio ner för icke direktsökande. som säkerligen behöver tid 

efter nyt1r för att kunna fatta ett realistiskt beslut om eventuell vidareut­

bildning. 

SSU anser att intagningsnii!nnden bör redovisa vilka som har kommit in 

pt1 olika uthih.lningslinjer redan vid värterminens start. 

2.4 Intagningsnämnd 

Av de instanser som uttalat sig i frtigan stöder en majoritet BU 73:s för­

slag rörande intagningsnämnderna. Bland dessa finns SÖ. AMS. Fi11-

sp1/11gs. Jö11kiipi11gs, Vii11ershorg.1· och Vml'å ko1111111111er. LO och SSU. 

AMS anser en förändring av intagningsnlimndernas sammansättning va­

ra motiverad, även om nuvarande intagningssystem tills vidare bihehtills. 

Det hör därvid övervägas. om inte även arbetsförmedlingsorganen bör fö­

reträdas. bl. a. med hänsyn till behovet av kontakt med arbetsmarknaden 

för sökande till t1terkummande utbildning. 
S1·enska kom1111111fiirh11ndc1 vill förstärka förtroendemannarepre­

s en ta tio n en i utredningens förslag. lntagningsnämndens beslut kan inte 

ses isolerat från andra frågor. t. ex. ungdomsarbetslöshetsproblem, lokali­

seringsåtgärder etc. Kommunförhundet vill därför föreslå att ytterligare en 

lekman (förtroendevald) knyts till intagningsniimnden. Ocksb. Karlskrona 
/.;01111111111 ifrågasiitter om förslaget tillförsiikrar förtrnendemiinnen det verk­

liga inflytande som utredningen avser. 

Crn!crn.1· 1111gdo111.1:fi'irb1111d finner förslaget om intagningsniimndens 

sammansiittning i huvudsak tillfredsställande. Man bör dock ge represen­

tation till eleverna både från grundskolan och gymnasieskolan. Elevernas 

delaktighet i intagningsförfarandet maste markeras genom rätt att uts.: le­

damöter. l\arls1ads /.;111111111111 vill framhälla vikten av att i varje fall den per­

son inom va1je kommun. som handlägger frägor om gymnasiets dimensio­

nering, bör ingå som ledamot i nämnden. 

Mi'tnga intagningsniimnder fungerar som gemensam nlimnd för ett helt 

län och landstingskommun. I dessa nämnder bör ingå en representant från 

varje skolstyrelse respektive utbildningsnämnd. Enligt Uppsala kommuns 

mening skulle en sådan intagningsnämnd bli alltför stnr. om tre lekmanna­

representanter därutöver skulle ingå i niimnden. K~lmmunen anser. att in­

tagningsnänmden bör ha samma sammansättning som tidigare samt att 

dessutom en representant från skolans syn-verksamhet och två lekmanna­

representanter bör ingå. 
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l\arls/.:.r1111(1 /.:.01111111111 förutser, att utredningens förslag heträffande över­

gr111gen frän grundskola till gymnasieskola kommer att ställa ökade krav på 

intagningsnämnderna och deras funktioner. Intagningen till vissa linjer och 

kurser komnier att kriiva stora arhetsinsatser och tidsödande samrådsför­

faranden. för att intagningsnämnderna med större säkerhet skall kunna 

metlverka till att de sökande. som har de bästa förutsättningarna. också får 

möjlighet au vinna intriide till utbildningen ifraga. Kommunen anser det 

väsentligt. att siirskilt statshidrag for intagningsnämndernas arbete i fort­

sättningen utgttr och att syo-resurs för nämnderna blir obligatorisk. Det 

poängsystem utredningen föreslär kommer enligt Srl'ns/.:.u /.:.11mm11n.fi"irb1111-

de1 att medföra svårigheter för ett manudlt arhetande kansli. Det är kom­

munförbundets uppfattning. att det föreslagna systemet påskyndar en 

Genom en ökad syn-verksamhet kan man. betonar Örebro läns la11ds­

tings/.:.omm1111. ge eleverna bättre kunskaper om olika yrken och utbild­

ningars krav och framtidsmöjlighetcr. Man kan ockst1 ge eleverna bättre 

möjligheter att realistiskt hedöma sina egna förutsättningar att klara olika 

utbildningar. Liknande synpunkter rethwisas av Stod.lw/ms /.:.111111111111 

m. Il. Endast av den som äger korrekt information kan man kriiva. att han 

viiljer rationellt och utifrån självkännedom. framhåller Norr/.:.iipings /.:.om-

1111111. 

LO anser att en förbiittrad studie- och yrkesorientering som löper som 

en röd tråd under h e I a skoltiden i sig iir motiverande för hela skolarbetet. 

SACO/SR noterar med tillfredsstiilkisl' förslaget. all även eleverna i i'lrs­

kurserna I - 5 skall riiknas in i statsbidragsunderlaget för kommunens syo­

verksamhet. Faktlll"er av stor betydelse för elevernas framtida studie- <)Ch 

yrkesval inverkar redan tidigt under skolgängen. St1 bestäms t. ex. valet av 

gymnasial utbildning med stor sannl)likhet redan före högstadiet. Det är 

dä1för väsentligt. att syo-funktil1nären har ansvaret for syo-verksamheten 

pä läg- och mellanstadiet. i'iinashorgs /.:.111111111111 anser det vara av mycket 

stort viirde. att eleverna sr1 objektivt som möjligt kan bedöma sina förut­

s;ittningar för olika studier och yrken. För detta krävs, att eleverna tär t:n 

sä allsidig. ~1ktuell l1ch sil långt möjligt uttömmande hild av samhällets ut­

bildningsviigar lKh l'lika yrken. Det hade av den anledningen varit av stort 

värde. att syo-verksamheti:n hade byggts ut mer på grundskolans ltig- och 

mellanstadier iin vad som föresläs ske . .Ä. ven gym11a.1·i1·11tn·dni111;01 poäng­

terar vikten av all syo-moment integreras i olika iimnen redan från första 

årskursen i grundskolan. 

övergäng till datarutiner. Uppgifter ml1ste lagras år frän 11r. Ett särskilt da­

tasystem behöver utarbetas. För att intagningsnämnderna skall fa tid och 

möjlighet att ägna sig huvudsakligen ät elever. som har problem med sitt 

studie- rn..:h yrkesval, hör rutiner hegränsas till ett minimum. Till kostna­

derna för en sadan utveckling kan inte enhart gymnasiekommunerna bidra. 

Staten måste hiir ta el! medansvar. 

TCO betonar angelägenheten av att intagningsnämndernas arbete sker 
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öppet och med fri insyn för dem som önskar ta del av intagningsarbetet. 

Detta är enligt organisationen viktigt. för att intagningsförfarandet skall 

vinna allmän anslutning och tilltro. 

2.5 Syn-verksamhet 

Kravet på en intensifierad och förstärkt syo-verksamhet stöds enhälligt 

av instanserna. 

S10c/.:.lw/ms läns landstings/.:.vmmun understryker. att en intensifierad 

syn-verksamhet är mycket angelägen och i sig bör kunna skapa fömtsätt­

ningar för en grundskola utan betyg eller andra skriftliga bedömningar. 

Den individuella rådgivning och uppföljning som föreslås kräver. framhi\1-

kr Si·l'ns/.:.a /.:.ommtu(förhundct. en mycket större insats av syo-funktionä­

ren än vad som med tanke pä nuvarande statsbidrags storlek är möjligt. 

Förbundet vill därför med kraft understryka. att kommunernas syo-resurs 

mtiste förstärkas. Utan en sådan förstärkning är det tveksamt, om man kan 

nå de mål som utredningen avser. 

Socialstyrel.H'll understryker angelägenheten av att den uppföljande 

verksamheten byggs ut till att omfatta alla elever efter grundskolans 

slut. såväl elever som päbör:iat gymnasial utbildning som elever. vilka inte 

tagits in eller inte si.ikt till gymnasieskolan. Som en av de viktigaste delarna 

av syo-verksamheten ser Vilhd111i11a /.:.01111111111 den del som sysslar med 

ungdllmar som gf1tt ut arskurs 9 111.:h efter ett dler två iir inte sökt vidare ut­

bildning. Det kan i mfrnga fall vara liimpligt att göra erfarenheter utanför 

skolan unckr ntigra ttr. men det är viktigt att man följer de ungdomar som 

inte valt studier och undersöker. hur de har det ställt med sin sysselsätt­

ning. Med hiinsyn till att skl)lan hör bnna ansvar för alla 16- 19-i\ringar. 

inte bara dem som befinner sig i uthildning. anserg\"1111111si1•11tred11i11ge11 att 

resurstilldelningen for uppföljande syl) hör ökas avseviirt. så att de ungdo­

mar snm liimnar grundskolan utan att överg{1 till annan uthildning. i prakt i­

ken kan följas under en längre tid än hittills. Utredningen framhäller vida­

re. i likhet med bl. a. \'i/he/111i11a /.:.01111111111 och SSU. att samarhetet mellan 

skola nch arhetsförmedling h1)r fi.i1Nittras. och erforderliga resurser ges för 

detta. 

Ciennm en utvidgad och i.iver hela grundskolan utlagd syo-insats. snm in­

tegreras i alla iimnen nch aktiviteter. bör det enligt rco vara möjligt att 

deb mu! verka yrkesval efter kön t.lch social bakgrund. dels gi)ra eleverna 

mer medvetna um sambandet mellan val av utbildning nl.'.h förhällanden pä 

arbetsmarknaden lll.'.h fackligt och plilitiskt arbete och därigennm medver­

ka till att eleverna gör mer realistiska och utifr:in egna intressen gående ut­

hildningsval. 

Eln:f("jrhu/l(/,·r LK"h Mudaa/a 1111gc/0111.1:fi"irfm11dl'! anser att en förb~ittrad 

syl1-n:rksamhet iir ett s~itt att kl)!Tima till rätta m.:d det stora antal frival. 

stim 1..:der till att elever hoppar av utbildningslinjer efter bara n:'.tgra mana­

der. 
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Att öka antalet syo-funktionärer i skolan är visserligen önskvärt i sig. 

men att begränsa sig till detta menar S1·cri~es .fi'irenade st11dl't1tkårer bara 

vara att uppfylla en nödvändig fömtsättning för en bättre fungerande syo. 

Syo måst.e på ett handfast sätt in i alla ämnen i skolan, något som naturligt­

vis förutsätter att lärarna får syn-utbildning och att de blir medvetna om 

sin stora betydelse i skolans totala :;yo-verksamhet. 

AMS vill, liksom LO m. fl., betona att behovet av förstärkt syo förelig­

ger, oavsett vilken ställning statsm<1kterna tar till utredningens förslag i öv­

rigt. 

Rik~:förhundet Hem och Skola pekar på den risk. som kan ligga i att 

mänga elever under h<1nd accepterar skolans rådgivning som avgörande. 

Prrn.:essen. där yttre rekommendationer förvandlas till elevens eget val 

maste uppmärksammas. Syo-verksamheten mtlste diirför i sin grund syn ut­

formas så. att den understödjer de positiva erfarenheter Sl\m eleven själv 

gjort av studierna i skolan och av intrycken från kontakterna med arbetsli­

vet. Förbundet har den uppfattningen. att syo-vcrksamheten här mycket 

goda förutsättningar att förverkliga en st1dan mälsättning. 
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