Prop. 1978/79:179
Regeringens proposition

1978/79:179

om andring i tryckfrihetsforordningen m. m.

beslutad den 22 mars 1979,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de torslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoli ovannidmnda dag.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en bestimmelse i brottsbalken om straff for den
som i pornografisk bild skildrar barn och f6r den som sprider sidana bilder av
barn. For att méjliggora ingripanden mot tryckia skrifter med barnpornogra-
fiskt bildinnehall foreslas ocksa en dndring i tryckfrihetsférordningen.

Det ir avsett att de nya reglerna skall trida i kraft den | januari 1980.

| Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 179
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1 Forslag till
Lag om dindring i tryckfribetsférordningen

Hirigenom fGreskrivs att 7 kap. 4 § trvekfrihetstorordningen skall ha nedan
angivaa lvdelse.

Nuvarande delse Foreslagen hvdelse

7 Kap.
4§

Med beaktande av det i | kap. angivna syitet med en allmiin tryckfrihet
skalt sasom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sddan enligt lag straffbar
framstillning som innefattar:

1. hogforrideri. forovat med uppsat att riket eller del diirav skall med
vildsamma eller eljest lagstridiga medel eller med utlindskt bistind liggas
under frimmande makt eller bringas i beroende av sddun makt eller att del av
riket skall sdlunda 16sryckas eller att dugiird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall med utlindskt bistand
framtvingas cller hindras, sdframt giirningen innebir fara tor uppsitets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforrideri;

2. krigsanstiftan, sdframt fara tor att riket skall invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utliindskt bistand;

3. uppror, {orévat med uppsat aut statsskicket skall med vapenmakt elier
ehjest med valdsumma medel omstortas eller an atgird cller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hdgsta domarmakten skall silunda
framtvingas cller hindras, s&framt giirningen innebiir fara for uppsitets
forverkligande:

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror;

4. landsforridert elter landssvek, i vad dingenom, da riket iir i krig eller
eljest i lag meddelade bestimmelser om saddant brott dga tillimpning, ndgon
forleder krigstotk horande tilt rikets eller med riket forbunden stais krigsmakt
ellerandra som dro verksamma for forsvaret av riket till myteri, troloshet eller
modloshet eller genom osann framstillning sprider misstrostan bland
allminheten eller begr annan dylik forridisk gidrning som ir till men for
forsvaret eller for folkforsorjningen eller, om riket ir helt eller delvis
ockuperat av frimmande makt utan att militirt motstind {Grekommer. {or
motstindsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant fandsforriideri cller lands-
svek:

5. landskadlig vardsloshet, i vad didrigenom ndgon av oaktsamhet begér
gidrning som avses under 4.

! Senaste lvdelse 1976:955.



Prop. 1978/79:179 3
Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

6. uppvigling, varigenom ndgon soker forleda Uil brottsiig giirning,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohorsamhet mot myndighet;

7. ryktesspridning il fara (6r rikets sikerhet. varigenom, di riket dr i krig
¢ller eljest i lag meddelade bestimmelser om sddant brott dga tillimpning,
nagon sprider falskt rykte cller annat osant péstiende, som ir idgnat au
framkalla fara [8r rikets sikerhet. eller till frimmande makt framfor eller liter
framkomma sddant rvkie eller pastiende;

8. hot mot eller missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg, av
viss nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekiinnelse;

9. fortal, varigenom nagon utpekar annan sdsom brottslig eller klanderviird
i sitt levnadssitt eller eljest limnar uppgift som iir ignad att utsiitta denne for
andras missakining. dock ej om det med hiinsyn till omstindigheterna var
forsvarligt att 1anna uppgift i saken och han visar att uppgiften var sann cller

att han hade skilig grund {6r den;

10. fortal av avliden, om giirning
som avses under 9 iir sarande tor de
cfterlevande eller eljest kan anses
kriinka den frid, som bér tillkomma
den avlidne; eller

11. {6roldmpning, varigenom ni-
gon smidar annan genom krin-
kande tillmiile eller beskvllning eller
genom annat skymfligt beteende
mot honom.

10. fortal av avliden, om giirning
som avses under 9 ir sdrande {or de
efterlevande eller cljest kan anscs
kriinka den frid, som bor tillkomma
den avlidne;

11. forolimpning, varigenom né-
gon smiidar annan gcnom kriin-
kande tillmiile eller beskvlining eller
genom annat skymfligt beteende
mot honom; eller

12. barnpornografibrot,
nom ndgon skildrar barn i pornografisk

varige-

bild med uppsdt art bitlden sprides, om
inte gdrningen med hdnsyn till om-
standigheterna ar forsvarlic.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.
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2 Forslag till
Lag om dindring i brottsbalken
Hirigenom foreskrivs att i brottsbatken skall inforas en ny paragraf, 16 Kap.
10 4 §, av nedan angivna lvdclse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen vdelse
16 kap.
ay
Den som skildrar barn i pornografisk
bild med uppsar aue hilden sprides eller
som sprider sadan bild av barn dimes,
om inte gdrningen med hansyn il
omstandigheterna dr  forsvarlig, for
barnpornografibrotr 4l bister  eller
Sfangelse i hiigst sex mdnader.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-08

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, Cars, Gabricl Romanus. Tham

Foredragande: statsridet Sven Romanus

Lagradsremiss med forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforord-
ningen, m. m.

1 Inledning

I juni 1977 tllkallades en kommitté for att utreda frigan om en ny
yttrandefrihetsgrundlag. Kommittén som antog namnet yttrandefrihetsut-
redningen' avlimnade i oktober 1978 delbetiinkandet (Ds Ju 1978:8) Barn-
pornografi. I betinkandet foreslds iindringar i tryckfrihetsforordningen och
brottshalken varigenom det skall bli mgjligt att ingripa mot barnpornografi.
Betinkandet ~ som ocksd innehaller en redogdorelse for gillande regler och
praxis — bor fogas till protokollet i detia drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av justitiekanslern
(JK), riksiklagaren (RA), hovriitien éver Skine och Blekinge, Stockholms
tingsriitt, rikspolisstyrelsen, 1977 &rs sexualbrottskommitté (Ju 1977:03),
utredningen (Ju 1977:08) om barnens riitt, socialstyrelsen, statens biograf-
byrd, statens filmgranskningsrdd, statens barnfilmnimnd, radionimnden,
skoléverstyrelsen (SO). konsumentverket, AB Svenska Pressbyran, Allmiin-
hetens pressombudsman (PO), Sveriges videoproducenters [orening. Konst-
nirliga och litteridra vrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS), Kooperativa
Forbundet (KF), Pressens samarbetsnimnd (Publicistklubben. Svenska
journalistférbundet och Svenska tidningsutgivareforeningen). Riksforbundet
Hem och Skola, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Ridda
Barnens Riksforbund, Svenska bokforliggaref6reningen, Svenska fotogra-

! Chefredaktéren Hans Schéier. ordfsrande, redaktoren Anders Ehnmark, riksdagsle-
damoten Bertil Fiskesjo. forbundsordforanden Anders Ljunggren samt riksdagsteda-
materna Lisa Mattson. Olle Svensson och Per Unckel.
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fernus riksforbund, Sveriges forfuttarforbund samt Sveriges Radio AB.

KLYS har férklarat sig instimma i forfattarforbundets yttrande och har
didrutdver anfort vissa synpunkier.

Konstniirernas riksorganisation (KRO) och Foreningen svenska tecknare,
vitka dr medlemmar av KLYS, har instimt i sistniimnda organtsations
vitrande i likhet med Svenska fotografernas riksforbund., som diirutdver
anfort vissa synpunkter.

RA hur bifogat ytitranden frin cheferna (Gr aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Géteborg och Malmo.

Yttranden har dessutom inkommit frin Operation Ansvar, Aktionen
Kamp mot porr och prostitution™ samt Svenska facklirarforbundets
stockholmsavdelning, som diirvid har hiinvisat till det vttrande RFSU har
avgett.

N

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokolet i detta
drende som bilaga 2.

2 Foredragandens dverviganden

Enligt 16 kap. 11§ brottsbalken skall den som pd eller vid allmiin plats
genom skyltning eller annat liknande forfarande forevisar pornografisk bild
pa sitt som dr dgnat att viicka allmin anstét démas for otillatet forfarande
med pornografisk bild ull boter eller fingelse i hogst sex manader. Detsamma
giller den som med posten siinder eller pd annat siu tillstdller n3gon
pornografisk bild utan foregiende bestilining. Annu en begriinsning av ritten
att sprida pornografi foljer av bestdimmelsen i 16 kap. 12 § brottshbalken om
forledande av ungdom. [ vissa fall kan ocksd bestimmelser i 6 kap.
brottsbalken om sedlighetsbrott bli tillimpliga vid framstillning av porno-
grafiska bilder. Rétten cnligt 6 kap. tryckfrihetsférordningen att sprida tryckta
skrifter dr begridnsad i enlighet med fOreskrifterna i 16 kap. 11 och 12 §§
brottsbalken. Utdver de nu nimnda bestimmelserna finns inga straffbestim-
melser som tar sikte p& pornografiska framstiillningar.

Foratt en framstillning i tryckt skrift skall kunna leda till straff giiller enligt
tryckfrihetsforordningen speciella forutsdttningar. Till en boérjan madste
framstidllningen vara straffbar enligt vanlig lag. Brottet maste dessutom ha
tagits upp i forordningens upprikning av tryckfrihetsbrott. Betrdffande
ansvaret for innchallet i tryckt skrift giller enligt forordningen i princip att
endast en person dransvarig. | fraiga om periodisk skrift dr det i regel utgivaren
som bir ansvaret och betriiffande annan skrift i allminhet {Grfattaren. For
framstitiningari radio och TV finns regler i radioansvarighetslagen (1966:756)
och lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio.
Dessu regler bygger i allt viisentligt pd regleringen i tryckfrihetsférordningen.
Bi. a. hiinvisas i lagarna betriiffande frdgan vilka yttranden som ir straffbara
till f6rordningens upprikning av tryckfrihetsbrott.

Frigan om ett forbud mot barnpornografi har pd senare ar aktualiscrats i



Prop. 1978/79:179 7

riksdagen vid flera tillfillen. Nir yvurandefrihetsutredningen tillsaties i juni
1977 tog jag ocksd upp denna friga sirskilt i direktiven. Jag uttalade bl a. an
den utveckling som har skett pa omridet visar att en viss [rsiktig vidgning av
det straffbara omradet kan vara motiverad nir det géller bade film och andra
medier (. ¢x. tryckua skrifter och videogram (Dir 1977:71). Med anledning av
tvi motioner till riksmatet 1977/78 uttalade konstitutionsutskottet (KU
1977/78:39) i april 1978 att det dr i hog grad angeliget med dtgirder {rén
sumhiitlets sida mot den dkande forckomsten av barn i pornografiska
sammanhang. Utskottet hinvisade vidare till yttrandefrihetsutredningens
arbete och framholl bl. a. att lagstiftningsarbetet var inriktat p att sd snabbt
som mdajligt 16sa hithdrande fragor. Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle
forklara motionerna besvarade med vad utskottet anfort. Riksdagen bifill
utskotiets hemstillan.

Yutrandefrihetsutredningen har nu i ett delbetinkande f6resiagit ett forbud
mot framstilining och spridning av barnpornografi. Enligt kommitténs
mening méste avbildande av barn for sddana syften anses innefatta en
allvarlig krinkning av barnets integritet. Kommittén foreslar att 6rbuds-
regler skall tas in dels i 16 Kap. 10a § brottsbalken, deis i 7 kap. 4§
tryckfrihetsforordningen.

En enig remissopinion delar kommitténs syn pd barnpornografi och
tilistyrker ett forbud. Det har emellertid yppats viss tveksamhet rorande det
ldmpliga i att bryta ut fragan till sirskild behandling. Ett fatal remissinstanser
avstyrker att sd sker och forordar att man avvaktar tills man har det samlade
underlag for en [6sning for all pornografi som yitrandefrihetsutredningen har
i uppdrag att liigga fram. De flesta finner dock att skilen f6r en dellosning dr sa
starka att man inte bor vinta.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas allminna instillning till
barnpornografi. Det avgdrande ir saledes om olidgenheterna med att bryta ut
frigan om forbud mot barnpornografi frin Gvriga nirliggande spérsmal som
kommittén haratt 6verviiga ir sa kiinnbara attett uppskov ind4 ir att foredra.
De frgor som har siirskiit intresse i sammanhanget dr de som ror atgirder
mot pornografiiallminhct och valdsframstiliningar och dessutom frigan om
att avskaffa filmcensuren f6r vuxna. Det iir givet att det foreligger ett starkt
samband mellan barnpornografin och nu berérda frigor. Det idr emellertid
ocksa tydligt att de problem som ir forknippade med en kriminalisering har
mindre riickvidd och tyngd niir det géller barnpornografin dn niir det giller
omridet i Gvrigt.

Det méste ocksd beaktas att ett effektivt f6rbud mot barnpornografi kriver
dndring i tryckfrihetsforordningen, dvs. en grundlagsiindring. For au
undvika tidsspillan dr det darfor viktigt au forslag kan foreldggas riksdagen
redan under innevarande valperiod. I annat fall kan den erforderliga
grundlagsindringen sannolikt inte trida i kraft forrin efter 1982 ars allménna
val.

Mot bakgrund av det anforda delar jag kommitiéns och flertalet remissin-
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stansers uppfattning att frigan om en kriminalisering av bampornografin bor
tas upp redan nu. Detiiremellertid givet att de [0sningar som jag kommer att
fororda i detta sammanhang bdr overvigas pd nvtt i samband med
behandlingen av kommitiéns siutbetiinkande.

Som motiv for kriminaliseringen har kommittén hinvisat till den integri-
tetsskada som kan uppkomima niir barn medverkar vid tilkomsten av
pornografiska alster. Detta motiv har i regel godtagits av remissinstanserna.
Aven jag anser att detta skdl dr tillricklig grund for ett forbud. De barn som
medverkar kan normalt inte bedéma innebdrden och konsckvenserna av sin
medverkan. Man kan inte heller bortse frdn de skadeverkningar som kan
drabba dessa barns syn pd sexualiteten. Som har framhallits under remiss-
behandlingen kan som yuerligare motiv for en kriminalisering anfdras att
framstiilining och spridning av barnpornografiska alster ir krinkande for barn
Over huvud tagcet.

Den foreslagna kriminaliseringen innebidr ¢n begrinsning av den grund-
lagsfista yttrandefrihcten. Sddana begrinsningar far enligt 2 kap. 13§
regeringsformen goras cndast om sirskilt viktiga skill foranleder det.
Kommittén har funnit att sddana skil féreligger. Jag delar den uppfattningen
och anser alltsd att en kriminaliscring bor komma till stind.

Vid remissbehandlingen har dven andra skiil for en kriminalisering in de
nu nimnda anforts. Bl. a. har det sagts att den girning som skall forbjudas bor
ses som ctt mot barnet riktat sexualbrott och att en straftbestimmelse dirfor
borde tas in i 6 kap. brottshalken. Sexualbrottskommittén hor till dem som
har diskuterat detta skédl for en kriminalisering. Kommittén har dirvid
forutskickat att den isitt fortsatta arbete skall Gverviga denna fraga nidrmare. 1
andra yttranden har ifrdgasatts om inte hinsynen till tukt och sedlighet érett
birande motiv for en straffbestimmelse. Enligt min mening bor de ytterligare
grunder for kriminalisering som sélunda har anférts provas {Orst nir
resultatet av sexualbrottskommitténs och yttrandefrihetsutredningens fort-
satta arbete med dessa frigor fGreligger.

Motivet for kriminaliseringen harsamband med hur det straffbara omradet
bér avgrinsas. Ytrande{rihetsutredningen har stannat for att enbart bilder
skall omfattas av (6rbudet men att det & andra sidan skall gilla alla slags
bilder, dvs. iven tecknade bilder. Som skiil {6r att kriminalisera ocksi
tecknade bilder har kommittén anfort att det inte kan uteslutas att levande
modell har begagnats vid framstillningen. Detta har kritiserats vid remiss-
behandlingen. A andra sidan har en del instanser ifrdgasatt om inte dven
andra framstiliningar dn bilder borde kriminaliseras.

Att nu utstriicka forbudet till annat iin bilder och ldngre dn vad kommittén
har f{oreslagit kan enligt min mening inte komma i friga. Jag delar
Lommitténs uppfattning att dven tecknade bilder med barnpornografiskt
moltiv bor omfattas av en forbudsregel. Som skil {6r kriminalisering kan hir i
forsta hand dberopas att bilderav denna typ ar krinkande forbarn 6ver huvud
taget, inte bara for det barn som kan ha anviints som modell.
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En straffbestimmelse om barnpornografi bor alltsa i princip gilla bilder av
alla slag. Av sirskild praktisk betydelse iir givetvis bilder i tryckta skrifter,
fotografiska bilder, diiri inbegripet film samt bilder som férmedlas med TV-
teknik cller videogram.

Niir det giiller fragan vad en bild skall forestidlla {6r att falla inom det
straffbara omradet anser jag i likhet med utredningen att straffbarheten inte
bér begriinsas till bilder diir barn ér inbegripna i handlingar som uppenbar-
ligen har en sexuell innebord. Med hiinsyn till motivet for kriminaliseringen
bor bestimmelsen ocksd kunna giilla . ex. pornografiska bilder dir barn
forckommer tillsammans med en eller flera vuxna personer som ut{or sddana
handlingar.

Som utredningen har framhallit kan man dven tidnka sig fall ddr ett barn,
t. ex. genom speciella kameraarrangemang framstiills pa ett sidtt som ir dgnat
att vidja till sexualdriften utan att det avbildade barnet kan ségas ha deltagit i
ett sexuellt beteende vid avbildningen. Enligt min mening ir i sddana fail en
viss forsiktighet pdkallad sd att det straffbara omradet inte blir alltfor
vidstrickt eller svarbestimt. Det ir t. ex. givet att det inte kan komma i friga
att straffbeldgga all avbildning av nakna barn eller alla bilder déir ett barns
konsorgan kan urskiljas dven om s&dana bilder skulle kunna stimulera en del
ménniskors sexualdrift. For att en bild av ett barn skall vara straffbar maste
det fordras att den enligt vanligt sprakbruk och allminna virderingar ir
pornografisk.

Uppenbarligen dr det forenat med svérigheter att i lagtext dstadkomma en
skarpavgrinsning av det straffbara omradet. Det kan dirfor inte undvikas att
man maste beskriva detta omréde i timligen allminna ordalag och att den
ndrmare avgrinsningen i viss mén fir ske i ridtstilimpningen. Enligt min
mening ir det limpligt att i brotisbeskrivningen begagna uttrycket porno-
grafisk bild. Detta utiryck forekommer redan i bestimmelsen i 16 kap. 11 §
brottshalken om skyltningsforbudet och torde inte behdva foranleda négra
sérskilda svarigheter vid tillimpningen.

Betriffande vad som skall forstds med barn har kommittén anfort att
bestimmelsen syftar till att skydda unga minniskor vilkas kénsmognads-
process inte dr avslutad, att ndgon aldersgriins inte bor anges samt att den
nidrmare grinsdragningen far ankomma pa rattstilliimpningen. Nigra remiss-
instanser har kritiserat utredningens stindpunkt och forordat en &lders-
grans.

Som RA har papekat skulle det emellertid medfora stora oldgenheter att
begagna sig av en bestdmd aldersgrins, bl. a. dirfor att det skulle leda till au
barnets identitet skulle behdva faststidllas. Detta skulle i sin tur kunna orsaka
ytterligare krinkning av det avbildade barnets integritet. Bl. a. p de skiil som
RA har anfort vill jag ansluta mig till kommitténs uppfattning pa denna
punkt.

I likhet med kommitién anser jag vidare att straffbestimmelsen bor,
innehdlla ett uttryckligt undantag for vissa fall. Detta undantag bér gilla
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giirningar som dr {Orsvarliga . ex. av konstniirliga eller vetenskapliga hiinsyn
eller som led i en allvarligt syflande nyhetstérmedling.

Som kommittén har fGreslagit bor den nya stralfhestimmelsen tas in som
cn ny 10a 8 i 16 kap. brottshalken. For att bestimmelsen skall kunna
tilliimpas 1 {rdga om framstillningar i trvckta skrifter och 1 TV-sindningar
fordras ocksd en dndring i 7 kap. 4 § tryckfrihetstSrordningen.

Kommittén har foreslagit att barnpornografibrott skall kunna straffas med
biter eller fiingelse i hogst sex ménader. Detta dr samma straffskala som den
som giller for otilldtet forfarande med pornografisk bild och forledande av
ungdom. Nagra remissinstanser har {orordat att straffmaximum for barnpor-
nografibrott bestims il fingelse i ett ar.

Aven om skil kan anforas f6r en stringare straffskala 4n den kommitién
har foreslagit vill jag . n. inte fororda att man fringdr kommitiéférslaget.
Aven denna friga fir dvervigas pi nytt under det fortsatta arbetet pa en
vutrandefrihetsgrundlag. Straffet bor didrfor nu bestimmas till boter eller
fingelse i hogst sex ménader.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om iindring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om iindring i brottsbalken.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3'.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagrddets yitrande inhdmtas Gver de uppréttade lagfor-
slagen.

S Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.

! Bilagan har utelimnats hir. Forslagen ér likalydande med dem som har fogats till
propositionen.
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1 Forslag till

Lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Hiirigenom (Oreskrives att 7 kap. 4§ tryckfrihetsforordningen skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nwvarande Ivdelse

Foreslagen vdelse

7 kap.

Med beaktande av det i | kap. angivna syflet med en allmin tryckfrihet
skall sisom otillatet yitrande i tryckt skrift anses sddan enligt lag straffbar

framstiillning som innefattar:

1. hégforrideri, forovat med upp-
sét att riket eller del diirav skall med
vildsamma eller eljest lagstridiga
medel eller med utliindskt bistdnd
liggas under frimmande makt eller
bringas i berocnde av sddan makt
eller att del av riket skall salunda
losryckas cller att atgérd eller beslut
av statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hogsta domarmakten
skall med utlindskt bistand fram-
tvingas eller hindras, saframt gir-
ningen innebir fara for uppsitets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant hogforriaderi;

2. krigsanstiftan, siframt fara for
att riket skall invecklas i krig eller
andra ficntligheter framkallas med
utlindskt bistand;

3. uppror, forévat med uppsat att
statsskicket skall med vapenmakt
cller eljest med valdsamma medel
omstortas eller att digdrd eller besfut
av statschefen, regeringen,
dagen eller hdgsta domarmakten
skall silunda framtvingas eller hind-
ras, sAframt girningen innebir fara
for uppsétets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant uppror,

4. landsforrideri eller landssvek. i

riks-

1. higlorrideri, foroval med upp-
sat att riket eller del dirav skall med
valdsamma eller ecljest lagstridiga
mede! eller med utliindskt bistdnd
liiggas under frimmande makt eller
bringas i beroende av siddan makt
eller att del av riket skall sdlunda
16sryckas eller att dtgiird eller bestut
av  statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hoégsta domarmakten
skall med utlindskt bistdnd fram-
tvingas cller hindras, siframt giir-
ningen innebdr fara for uppsitets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant hogforrideri:

2. krigsanstifian, s&framt fara for
att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallias med
utlindskt bistand:

3. uppror, f6révat med uppsdt att
statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med vildsamma medel
omstdrtas eller att atgdrd eller besiut
av statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hogsta domarmakten
skall sélunda framuvingas cller hind-
ras, sdframt girningen innebir fara
for uppsdtets forverkligande;

forsok. forberedelse eller stimp-
ling till sddant uppror;

4. landsforrideri eller landssvek, i
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vad dirigenom, da riket dr i krig eller
cljest 1 lag meddelade bestimmelser
om siddant brott dga tillimpning,
nigon forleder krigsfolk hdrande till
rikets eller med riket forbunden stats
krigsmakt elter andra som éro verk-
for forsvaret av riket till
myteri, troldshet eller modidshet
cller genom osann framstillning

sdamma

sprider misstrostan bland allmiin-
heten cller begdr annan dylik forri-
disk girning som iér till men f{or
forsvaret eller for folkforsorjningen
cller, om riket &r helt eller delvis
ockuperat av frimmande makt utan
att militirt motstdnd fSrekommer,
for motstandsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant landsforrideri eller
landssvek;

5. landsskadlig vardsléshet, i vad
dirigecnom ndgon av oaktsamhet
begdr giirning som avses under 4:

6. uppvigling, varigenom nagon
sdker forieda till brotislig gidrning,
svikande av medborgerlig skyldighet
cller ohdrsamhet mot myvndighet;

7. ryktesspridning till fara for
rikets silkerhet, varigenom. da riket
dr i krig eller eljest i lag meddclade
bestimmelser om sadant brout iga
tillimpning, ndgon sprider falskt
rvkte cller annat osant pistdende,
som dr dgnat aut framkalla fara for
rikets sikerhet, eller till frimmande
mak1 framfor eller later framkomma
sadant rvkte eller pastdende;

8. hot mot eller missaktning for
folkgrupp av viss ras, med viss
hudfirg, av visst nationelit eller
etniskt ursprung clier med viss tros-
bekiinnelse,

Farestagen Ivdelse

vad dirigenom, dd riketiir i krig eller
cljest i lag meddelade bestiimmelser
om sddant brott idga tllimpning,
ndgon forleder krigsfolk horande till
rikets eller med riket forbunden stats
krigsmakt cller andra som édro verk-
samma  for férsvaret av riket till
myteri, troloshet eller modldshet
eller genom osann framstilining
sprider misstrostan bland allmin-
heten cller begar annan dylik {Grrii-
disk girning som ir till men for
forsvaret eller for folkférsdrjningen
eller, om riket idr helt eller delvis
ockuperat av frimmandc makt utan
att militdrt motstdnd {orekommer,
for motstandsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant landsforrideri eller
landssvek;

5. landsskadlig vardsloshet, i vad
didrigenom nigon av oaktsamhet
beglr girning som avscs under 4;

6. uppvigling. varigenom nagon
soker forleda till brottslig giirning,
svikande av medborgertig skyldighet
eller ohérsamhet mot myndighet;

7. ryktesspridning till fara for
rikets sikerhel, varigenom, dé riket
ar i krig eller cljest i lag meddelade
bestimmelser om sadant brott dga
tillimpning, nagon sprider falskt
rykte eller annat osant pastdende,
som dr dgnat att framkalla fara for
rikets sidkerhet, eller till frimmande
makt framfor eller later framkomma
sadant rykte eller pistidende,

8. hot mot ecller missaktning {6r
folkgrupp av viss ras, med viss
hudfirg, av visst nationelit eller
etniskt utsprung cller med viss tros-
bekiinnelsc;
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65 JUSTITIE-
“% . DEPARTEMENTET

Barnpornografi
betinkande av
yttrande-
frihetsutredningen

Ds Ju 1978:8
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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 9 juni 1977 bemyndigade regeringen chefen for justitiedepartementet
att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter for att utreda frigan om en
ny yttrandefrihetsgrundlag.

Med st6d av detta bemyndigande forordnade departecmentschefen den 9
juni 1977 chefredaktoren Hans Schéier till ordforande i kommittén. Vidare
forordnade han samma dag till ledaméter i kommittén redaktoren Anders
Ehnmark, riksdagsledamoten Bertil Fiskesjo, forbundsordforanden Anders
Ljunggren samt riksdagsledamoterna Lisa Mattson, Olic Svensson och Per
Unckel.

Kommittén har antagit namnet yttrandefrihetsutredningen.

Den 11 juli 1977 [6rordnades numera riittschefen Claes Eklundh, hovriitts-
lagmannen Erik Holmberg och universitetslektorn Torbjorn Vallinder att
som sakkunniga bitrida kommittén.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 11 juli 1977 rddmannen Carl
Behrman. Den 11 november 1977 forordnades hovriittsassessorn Anders
Pahlman till bitridande sekreterare.

Yutrandefrihetsutredningen far hiirmed 6veriimna delbetinkande angi-
ende barnpornografi. I arbetet dirmed har utredningens samtliga ledamoter
och sakkunniga deltagit.

Sirskilt yttrande har avgivits av Unckel.

Utredningens arbete fortsitter.

Stockholm i september 1978
Hans Schoier
Anders Ehnmark Bertil Fiskesjo Anders Ljunggren
Lisa Mattson Otlle Svensson Per Unckel
/Car] Behrman

Anders Pahiman
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9. 16rtal, varigenom ndgon utpekar
annan sisom brottslig eller klander-
viird 1 sitt levnadssitt eller cljest
imnar uppgift som ir dgnad aut
utsiitta denne f8r andras missakt-
ning, dock ej om det med hiinsyn till
omstindigheterna var fGrsvarligt att
fimna uppgift 1 saken och han visar
att uppgiften var sann eller att han
hade skiilig grund for den;

10. fortal av avliden, om girning
som avses under 9 ir sdrande [or de
efterlevande eller eljest kan anses
kriinka den frid, som bor tillkomma
den avlidne; eller

1. {6rolimpning, varigenom ni-
gon smédar annan genom Krin-
kande tillmiile eller beskylining eller
genom annat skymfligt beteende
mot honom.

Forestagen ledelse

9. {Grtal, varigenom ndgon utpekar
annan sdsom brotstig eller klander-
viard 1 sitt levnadssitt cller cljest
fimnar uppgift som dr dgnad att
utsiitta dennc 1or andras missakt-
ning, dock ¢j om det med hiinsyn till
omstindigheterna var fOrsvarligt att
limna uppgift i suken och han visar
att uppgiften var sann eller att han
hade skiilig grund for den;

10. fortal av aviiden, om giirning
som avses under 9 ir sarande for de
efterlevande eller eljest kan anses
krinka den frid, som bor tillkomma
den avlidne;

11. {Grolimpning, varigenom na-
gon smidar annan genom kriin-
kande tillmiile eller beskvlining eller
genom annat skymfligt beteende
mot honom;. eller

12. barnpornografibrott, varigenom
ndgon med bild av barn framsidller
sexuellt beteende, dock icke om fram-
stallningen dr forsvarlig med hédnsvn
till sitt svfte och sitt sammanhang.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.

2 Forslag till
Lag om andring i brottshbalken

Hirigenom fGreskrives att i brousbalken skall infras en ny paragraf, 16

kap. 10 a §, av nedan angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

16 kap.
10a§

Den som med bild av barn fram-
staller sexuellt beteende eller som
sprider sddan bild dimes, om icke
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Nuvarande Iyvdelse Fireslagen Ivdelse
Sramstiiliningen dr firsvarlig med hdn-
sva till site syfie och sitt sammanhang,

for barnpornografibrort till boter eller
Jtdngelse | hogst sex mdnader.

Denna lag triider i kraft den 1 januan 1980.
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1 Inledning

Yttrandefrihetsutredningen har i uppdrag att forstdrka det konstitutionella
skyddet f6r vttrandefriheten genom en grundlagsreglering efter monster av
tryckfrihetsforordningen (TF). Huvuduppgiften dr att skapa ett regelsystem
som pa samma detaljerade sitt som TF stiiller upp hinder for sddana ingrepp
fran det allmiinnas sida som kan skada forutsittningarna for ett fritt
dsiktsutbyte.

Utredningen har inlett sitt arbete med att kartligga villkoren for de medier
och uttrycksformer som i dag har sin yttrandefrihet ofullstindigt reglerad.
Centrala uppgifter blir att gverviiga formerna fir en enhetlig grundlagsregle-
ring av yttrandefriheten och for den rittsliga provningen av yttrandefrihets-
brott. Att ytterligare forbiéttra vttrandefrihetens villkor dr utredningens
uppdrag och ambition.

I direktiven forkiaras att utredningen i allt viisentligt bor utgé frin gitlande
ratislige i friga om brotiskatalogens innchéll och avfattning. Men pd en
punkt anvisar direktiven en mera ingdende behandling av det straffbelagda
omridets omfattning. Det giiller pornografi och véldsframstiliningar.

De aktuella avsnitten i direktiven lyder som f6ljer:

“Om kommittén i likhet med filmcensurutredningen skulle stanna for att
vuxencensuren bor avskaffas, fir den bl. a. 6verviiga om i stillet - sisom
filmcensurutredningen fGrutsatie — mojligheterna till efterhandsingripanden
b6r utvidgas | nigon min genom en bestimmelse rérande pornografi och
valdsframstillningar. Det kan ndmnas att forsiag till en sddan bestimmelse
lades fram av kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet i
betdnkandet (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens grinser. Som jag kommer att
ndrmare utveckla i det foljande kan det dven i 6vrigt finnas skil till en sidan
forsiktig utvidgning av det straffbara omradet.”

P& en punkt bor kommittén emellertid mera ingdende bechandfa frigan
om det straffbelagda omridets omfattning. Som jag redan har nimnt kan det
visa sig limpligt att ndgot vidga detta om filmcensuren f6r vuxna avskaffas.
En utg&ngspunkt skulle hdr kunna vara det forslag till en yttersta grins for
pornografi och véldsframstillningar som forestogs av kommitién for lagstift -
ningen om yttrande- och tryckfrihet. Den utveckling som har skett p&
pornografiomrddet med bl. a. bilder av barn i sexuella situationer visar att en
viss forsiktig utvidgning av det straffbara omridet kan vara motiverad ocksi
vad giller framstéllningar i andra medier dn film, t. ex. tryckta skrifter och
videogram.™

"Bland de imnen som limpligen kan behandlas under en forsta utred-
ningsetapp kan ndmnas frigorna om regleringens uppliggning i stort, vilka
medicr som bdr omfattas av regleringen och i vilken utstriickning bestim-
melserna om dessa skall bygga pd de principer som i dag utmirker skyddet for
tryckfriheten. — —— Andra sporsmal av intresse i en forsta omgang giller - — —
det eventuella inforandet av en straffbestimmelse rérande pornografi och

2 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 179
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vildsframstéllningar. Kommittén bor sévitt giller den senast namnda frigan
vara ofdrhindrad att ldgga fram ctt forfatiningsforslag med sikte pd ett {orsta
riksdagsbeslut redan under denna valperiod.™

Som synes ér frdgan om en inskrinkning av yttrandefriheten pi dessa
omriden i direktiven visentligen kopplad till behandlingen av filmcensuren
for vuxna. Den samlade provningen av pornografi- och vildsfrigan bor
sdledes knytas till en kommande behandling av vuxencensuren. For det talar
ocksd — utdver dircktiven — det forhallandet att forskningsliget behover
viterligare kartliggas och belysas, innan nigra viilgrundade slutsatser kan
dras om effekterna av vildsframstédllningar.

I riksdagen har pd senare tid frigan om pornografi och valdsframstiliningar
diskuterats med okad intensitet. Sirskild uppmirksamhet har dgnats exploa-
teringen av barn som pornografiska motiv. Starka krav har rests pd atgirder
som kan forhindra den.

Utredningen har mot den bakgrunden funnit det naturligt att ta fasta pé att
den enligt direktiven dr ofrhindrad att pd det hir omridet ligga fram et
forfattningsforslag med sikte pa ett forsta riksdagsbeslut redan under denna
valperiod. Av skill som angetts har f{orslaget begrinsats till att gilla
barnpornografin. Med utredningen har indé valt att i viss utstrickning belysa
ocksa angridnsande frigestillningar.

2 Gaillande regler och praxis

Ritten att publicera véldsskildringar och pornografi dr i dag praktiskt taget
obegrinsad i Sverige. Den har dock underkastats ett par begrinsningar som
giller spridning och exponering.

Sdviil valdsskildringar som pornografiska framstiliningar kan i vissa fall
vara utformade s att de kan anses uppmana till brott eller forleda till brottslig
girning. 1 sddana fall kan framstiliningarna innebira uppvigling och darmed
vara straffbara enligt 16 kap. 5 § brottsbalken. P4 grund av bestimmelsen i 7
kap. 4 § 6 TF idr framstilining som innefattar uppvigling otillatet yttrande i
tryckt skrift och alltsd tryckfrihetsbrott.

Tidigare gillde ett alimint forbud mot framstillning och spridning av
pornografiska alster. Forbudet uttrycktes i 16 kap. 11§ forsta stycket
brottsbalken p& fOljande sdtt: "Sdrar nigon tukt och sedlighet genom
framstidllning i skrift eller bild eller genom att saluhdlla, forevisa eller
annorledes sprida skrift cller bild, domes for sérande av tukt och sedlighet till
boter eller fingelse i hogst sex méinader.” En motsvarande bestimmelse
fanns i 7 kap. 4§ 14 TF.

Ar 1965 tillkallades en kommitté med uppdrag att se Over bl. a. bestim-
melsen om sarande av tukt och sedlighet med utgangspunkt frin en i princip
obegrinsad yttrande- och tryckfrihet.

I sitt slutbetinkande (SOU 1969.38) Yttrandefrihetens grinser foreslog
kommittén att den_ da gillande bestimmelsen i 16 kap. 11 § forsta stycket
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brottsbalken skulle ersiittas dels av ett allmiint t6rbud mot framstillning och
spridning av grovt sedlighetssarande eller uppenbart {orrdande framstill-
ningar, dels av en bestimmelse med foljande lydelse: "Den som pd allmin
plats cller eljest offentligen utstiiller eller forevisar sedlighetssdrande fram-
stillning eller som eljest sprider sddan framstillning utan hidnsyn till
mottagarens instillning dirtill, domes for olaga spridning till boter eller
fingelse i hogst sex manader.”

Kommittén foreslog vidare att 7 kap. 4 § 14 TF skulle dndras till att avse
sidan enligt allmin lag straffbar framstillning som innefattar krinkande av
den allmdnna kiinslan for anstindighet genom grovt sedlighetssérande eller
uppenbart forrdande innehéll.

Genom forslaget om ett allmint férbud mot grovt sedlighetssdrande eller
uppenbart forrdande framstiliningar, vilket siledes skulle gilla iiven tryckta
skrifter, ville kommittién &stadkomma att yttrandefriheten nir det gillde
sedlighetssdrande framstillningar blev mycket vidstrickt men att dock en
“yttersta grins’ for yttrandefriheten pid omrédet bibehdlls. Dessutom ville
kommittén begrinsa mojligheten att publicera de grovsta véldsskildring-
arna.

Kommittén ansag att det — for att mojliggora den foreslagna utvidgningen
av yttrandefriheten — var nodviindigt att i viss mén begrinsa ritten att sprida
sddana sedlighetssarande alster, som foll utanfor det foreslagna forbudet mot
grovt sedlighetssidrande eller uppenbart forrdande framstdliningar. Den
foreslagna bestimmelsen om olaga spridning syftade enligt kommittén till att
forhindra skyltning med pornografiska alster och siddan spridning dirav som
sker utan att den enskilde aktivt medverkar for att fa del av framstill-
ningen.

Kommitténs forslag om en yttersta grins for riitten att publicera valds-
skildringar och pornografi ledde inte till lagstiftning.

I remiss till lagradet (prop. 1970:125) anforde davarande departements-
chefenatt det fanns aniedning anta att 16 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken
i dess da gillande lydelse inte ldngre svarade mot rddande samhillsuppfatt-
ning. Han forklarade vidare att samhéllet inte bor gora andra inskridnkningar i
yitrandefriheten in dem som dr nédvindiga for att virna om andra betydande
allménna eller enskilda intressen och framholl att den enskilde i vidaste
mdjliga omfattning sjilv bor fa bestimma vilka framstéllningar i skrift, bild
eller andra medier han skall ta del av. [ propositionen foreslogs att den
davarande bestimmelsen i 16 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken och dess
motsvarighet i TF skulle upphivas helt.

Rorande kommitténs forslag om en begrinsning av rdtten att sprida
sedlighetssarande framstillningar anférde departementschefen i huvudsak
foljande. Utvecklingen har gatt i riktning mot en alltmer chdimmad spridning
av avancerade pornografiska alster bland personer som sjdlva inte vill tadel av
dem. Det dr angeldget att bryta denna utveckling, limpligen genom ett
straffsanktionerat férbud mot vissa former av spridning av pornografiska
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bilder. Riitten att skylta med eller pd annat liknande siitt forevisa pornogra-
fiska bilder pa elier vid allmin plats borde begriinsas cftersom ingen bor
patvingas pornografiska framstillningar mot sin uttalade Gnskan. Lagstif-
taren borde ocksé ingripa mot den form av spridning som bestér i utsindning
per post till personer som inte bestillt materialet,

Forbudet foreslogs bli intaget i 16 kap. 11 § brotisbalken i stillet fér den
dittillsvarande  bestimmelsen om sirande av tukt och scdlighet. Det
fGrutsatie en begrinsning av spridningsriitten i TF och bestimmelsen diirom
borde tas in i 6 kap 2§ TF.

Efter vissa justeringar i det fortsatta lagstifiningsarbetet antog riksdagen
den fdreslagna bestimmelsen om begrinsningar i spridningsriitten. Andring-
arna i TF och brotisbalken triidde i kraft den 17 februari 1971 (SFS 1971:29 och
1970:225). 16 kap. 11 § brottsbalken har direfter foljande lydelse: "Den som
pa eller vid allmin plats genom skyltning eller annat liknande férfarande
forevisar pornografisk bild p sdtt somiir dignat att viicka allmin anstdt démes
for otilldter forfarande med pornografisk bild till boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Detsamma giiller den som med posten siinder eller pd annat siitt
tillstédller nagon pornografisk bild utan fGregiende bestiilining.”

Statistiska centralbyran har till utredningen limnat foljande uppgifier om
antalet fillande domar f6r brotiet otillatet forfarande med pornografisk bild i
hela riket: ar 1971 fem, 1972 sju, 1973 fem. 1974 ingen, 1975 en och 1976 en.
Dessutom har forekommit tva dtalsunderlatelser ar 1971 och en ar 1973.

Skyltningsforbudet har varit féremél for hogsta domstolens prévning i ett
fall(refererat i Nytt Juridiskt Arkiv,avd. I, 1974s. 516). Den tilltalade domdes
f6r otillet forfarande med pornografisk bild till 40 dagsbdter. varjamte de i
milet aktuella filmaffischerna forklarades forverkade.

Nigon mera systematisk 6vervakning av skvltningsforbudets efterlevnad
forckommer tydligen inte ndgon annanstans dn i Stockholm. Polisen dér har
under hand ldmnat utredningen foljande uppgifter om hur denna overvak-
ning gir till. Med oregelbundna intervaller gor polispersonal inspektionsturer
pa stillen ddr pornografisk skyltning forekommer notoriskt. Om polisen
finner att skyltningen nidrmar sig grinsen for vad som anses tillatet, papckar
man detta for den for skyltningen ansvarige. Som regel rittar sig denne efter
polisens papekanden. Atgirder vidtas bara mot skylining med samlagsbilder.
Andra pornografiska bilder anses inte dtkomliga enligt rddande rittsuppfatt-
ning. Anmilningar om overtridelser kommer sillan {rin allminheten.

Genom att skoéta 6vervakningen pd det séttet anser man sig inom polisen
ha natt en allt biittre efterlevnad under senare ar. Antalet férundersékningar
om otillatet forfarande med pornografisk bild ir i stadigt sjunkande och
antalet atal for sddant brott har varit sammanlagt hogst fem under de senaste
tre-fyra dren.

Enligt uppgifter frin polisen i Goteborg och Malmd har man dér inte ndgon
pa liknande sitt anordnad Gvervakning av efterlevnaden av skyltningsfor-
budet. Men man siger sig inte heller ha ndgra som helst problem med
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pornografisk skyltning diir. Frekvensen av iirenden om otillatet forfarande
med pornografisk bild uppges vara mycket Iag.

Annu en begrinsning av rilten att sprida pornografi och dven vildsskild-
ringar f6ljer av bestimmelsen i 16 kap. 12 § brottsbalken om férledande av
ungdom. Genom lagrummet kriminaliseras spridande bland ungdom av
skrift elter bild som genom sitt innchdll kan verka férrdande eller eljest
medféra allvarlig fara for de ungas sedliga fostran.

Utdver de berérda begrinsningarna finns i svensk lagstiftning inga
allmiingiltiga inskrinkningar i riitten att publicera valdsskildringar cller
pornografi. For framstéllningar i radio och TV och offentligt {érevisad film
giiller dock siirskilda regler.

Betriiffande radio och TV styrs programinnehdlict f. n. av radiolagen
(1966:755) och radioansvarighetslagen (1966:756) samt av avtalet mellan
staten ‘och Sveriges Radio. Savitt giller vurandefrihetsbrotien Gverens-
stimmer denna reglering med vad som giiller fOr tryckta skrifter. Avintresse i
sammuanhanget dr att riksdagen, di den nyligen beslutade om radions och
televisionens fortsatta verksamhet, uttalade att inslagen av vald i underhall-
ningsprogrammen bor minskas s& Jangt som mdajligt (se KrU 1977/78:24 s.
47). '

Innchdllet i film, som visas offentligt, regleras i forordningen (1959:348)
med siirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m. (biografférord-
ningen). Dir foreskrivs bl. 4. att film, som dr avsedd for offentlig visning for
vuxna, inte far godkiinnas {or visning, om den kan verka (Grrdande eller
skadligt upphetsande eller forleda till brott, och inte heller om fGrevisandet
finnes uppenbarligen strida mot lag.

Betriffande filmvisning for barn giller sirskilda, stringare regler.

I fraga om offentlig tillstdllning finns bestimmelser i allminna ordnings-
stadgan (1956:617). Pornografisk forestillning fordrar tillstind av polismyn-
digheten. Person under 18 &r f&r inte medverka vid sddan f6restiillning och
dér far inte fSrekomma férrdande sexuella eller sadistiska beteenden.

Pa eut siirskilt omrdde, nimligen nir det giller s. k. barnpornografi,
begrinsas mojligheterna att producera skildringar i fotografisk eller liknande
bild av straffbestimmelserna i 6 kap. 3 och 6 §§ brottsbalken om otukt med
barn och otuktigt beteende. I de fall da de avbiidade handlingarna bestar i
konsligt umginge med barn eller sedlighetssdrande berdring av barn kan
alltsd sjilva produktionen av framstiliningarna innefatta brott. Det bor dock
pdpekas att mdanga barnpornografiska skildringar inte torde forutsitta
brottsligt forfarande vid sjdiva framstiliningen.

Ocksa barnavardsiagstifiningen ger i viss utstriickning skydd mot att barn
utnyttjas for produktion av pornografiska skildringar. Men med stéd av
barnavardslagen kan i princip atgirder vidias endast mot barnet sjilvt eller
dess vardnadshavare. Andra én indirekt verkande hinder mot att utomsta-
ende utnytyjar barnct i sddan verksamhet kan inte resas med hjilp av .
barnavardslagen.
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Avslutningsvis kan nimnas att Pressens opinionsndmnd inte tar stilining
till valdsskildringar eller pornografi i vidare man dn som erfordras (Or att
skydda identifierbar, enskild person mot publicitetsskador.

3 Debatten i riksdagen

P& senare ar har pornografifrigorna vid atskilliga tilifillen aktualiserats i
riksdagen.

Fragan om hinder mot tryckning och spridning i Sverige av tryckalster dir
barn framstiills som sexualobjckt togs upp av Karin Soder (c) i en fraga
(1975:76) till ddvarande justitieministern. Denne svarade den 20 februari 1975
att tidigare erfarenheter av pornografilagstiftning och dess tillimpning visade
hur ineffektiva straffbestimmelser idr som riktar sig mot framstillningens
innehall och hur svart det dratt avgriinsa det straffviirda omridet. Enligt hans
mening fanns inte anledning att Overviiga allmidnna inskrinkningar i
tryckfriheten eller spridningsrétten for att forhindra sddana speciella forete-
elscr. Inte heller {oref6ll det honom dndamadlsenligt att ingripa mot pornografi
med visst innehdll hur frAnstotande innehéllet dn kunde te sig. Han anség att
gillande bestdmmelser i 16 kap. 11 och 12 §§ brottsbalken var tillrickliga.
Karin Soder hiinvisade i den efterf6ijande debatten till det lagstiftningsarbete
pd det berérda omridet som pdgick i Visttyskland och till ett aktuellt mord pé
en flicka, dir gdrningsmannen enligt tidningsuppgifter hdnvisat till barnpor-
nografi som en inspirationskélla.

I konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:56 med anledning av propo-
sitionen 1975/76:209 om indring i regeringsformen behandlades ocksd
motionen 1975/76:2150 av C.-H. Hermansson m. f1. (vpk). I den hemstilldes
om forbud i den kommande massmediegrundlagen mot spridning av
kvinnodiskriminerande uppfattningar och om f{orbud i sirskild lag mot
spridning av kvinnodiskriminerande text och bild i pornografiska alster.
Utskottict anforde att arbetet pa en ny yttrandefrihetsgrundlag skulle fortsatta
och att dirvid ocksé frigan om yttrandefrihetens grianser skulle behandlas.
En kommande utredning p4d omradet borde inte bindas genom riksdagens
stillningstagande i sak till motionen. Utskottet avstyrkte darfér motionen.
Riksdagen bifoll utskottets hemstdllan i denna del.

Med hinvisning till ett TV-program om barnpornografi och flickprosti-
tution begirde Rune Angstrom (fp)i en fraga (1976/77:117) till justitieminis-
tern besked om denne avsdg att ta initiativ till ett kraftigt ingripande fran
polisens sida mot handlingar som innebér att minderariga flickor utnyttjas i
brottslig verksamhet. Justitieministern svarade den 10 december 1976 att de
avbildade handlingarna idr straffbara i Sverige sdsom otukt med barn eller
otuktigt beteende. Han sade vidare att det &r ytterst beklagligt om virdering-
arna bakom dessa bestiimmelser undergrivs av kommersiella intressen. Att
barn utnyttjas i pornografiska framstillningar ir en utveckling som maste
stdvjas. Justitieministern pAminde om det {orslag som lagts fram i betdn-
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kandet {SOU 1969:38) Yttrandefrihetens grinser. Han meddelade aut rege-
ringen ¢verviigde mdjligheterna att skapa en lagstifining som i f6rsta hand tog
sikte pa forbud mot sadistiska framstiillningar och barnpornografi. Justitie-
ministern erinrade om att diirvid i friga om tryckta skrifteren dndring av TF
krivdes.

Vid riksmétet 1977/78 viicktes tvd motioner (986 och 987) uv Per Gahrton
(fp) resp. Ake Gillstrém m. fI. (s) om pornografi. I den ena hemstilldes att
riksdagen hos regeringen skulle begiira omedelibara atgidrder mot barnporno-
grafi, L. ex. genom attregeringen tog initiativ till en frivillig dverenskommelse
med grossisterna i branschen. | den andra yrkades att riksdagen hos
regeringen skulle begira en skyndsam skirpning av lagstifiningen gillande
pornografi, innebdrande forbud mot fotografering av barn, djur och valds-
handlingar i pornografiskt syfte. Konstitutionsutskottet uttalade (KU 1977/
78:39) med anledning av motionerna, att det ir i hog grad angeldget med
dtgiirder fran sambhillets sida mot den Okande forekomsten av barn i
pornografiska sammanhang. Utskottet hiinvisade vidare till yttrandefrihets-
utredningens pagdende arbete med de berbrda frigorna och foreslog att
riksdagen skulle forklara motionerna besvarade med vad utskottet anfort.
Riksdagen bif61l utskottets hemstillan.

I'en friga till justitieministern (1977/78:373) undrade Catarina Rénnung(s)
om en lagidndring med sikte pd forbud mot sadistiska framstiliningar och
barnpornografi plancrades, vilka forarbeten for en sdan lagindring som i s
fall vidtagits och vid vilken ungefirlig tidpunkt en proposition kunde
pariknas. [ sitt svar den 11 april 1978 anforde justitieminisiern att det dr
angeliget att utvecklingen mot att utnytija barn i pornografiska framstill-
ningar stivjas. Efter redogérelse for direktiven till vttrandefrihetsutred-
ningen i denna frdga uppgav han vidare att han inhdmtat att utredningen
borjat studera fragan med sikte pd att ta stillning i s& god tid att ett f6rslag
skulle kunna lidggas fram hésten 1978. Eut forslag vid den tidpunkien skulle
méjliggora en proposition under véren 1979 och ett forsta riksdagsbeslut
under innevarande valperiod.

4 Nigra ord om forskningen

Som konstaterats i proposition 1977/78:91 om radions och televisionens
fortsatta verksamhet m. m. medger de undersdkningar, som hittills har
publicerats angdende effekterna av valdsinslag i massmedierna, inte nigra
entydiga slutsatser. Forskningen har emellertid intensifierats under senare ar
och metoderna har forfinats. Inom videogramutredningen pagér f. n. arbete
med en sammanstéllning ver den aktuella forskningen.

Man torde nigot forenklat kunna skilja mellan fem olika typer av
effekter.

For det forsta kan véldsinslagen tinkas ha en instruktiv effekt; man kan av
dem inhimta vissa kunskaper.
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For det andra kan valdsinslagen tiinkas ha en stimulerande eller utliésande
effeki, i forsta hand pa kort sikt: de aggressiva tendenserna stegras.
himningarna forsvagas: man far lust att “tillimpa kunskaperna™.

For det tredje kan vildsinslagen tinkas ha en monsterbildande effekr. En
langvarig konsumtion av filmer med vildsinslag kan befaras skapa intrycket,
att vald ir en legitim eller i varje fall naturlig viig till framgéng i livet.

For det fjiirde kan valdsinslagen tinkas ha cn avtrubbande effekt. Med
langvarig konsumtion av vilds(ramstillningar f6ljer sd smaningom att
aversionen mot vald som konfliktidsningsmetod avtar. Indignationstroskeln
hojs och allt starkare stimuli fordras f6r att konsumenten skall reagera mot
valdet.

For det femte kan valdsinslagen tdnkas ha en avreagerande effekt. Man
tinker sig hiir, att den som tar del av s&dana inslag dirvid lever ut sina
aggressioner och litlar p4 det emotionella trycket. Benigenheten att sjilv
gripa till vald kan da tinkas bli mindre.

Forskarna iir eniga om att véldsinslag i massmedier kan ha en instruktiv
effckt. Praktiskt taget alla forskare anser ocksé att inslagen kan bidra Gl att
framkalla ett aggressivt beteende. [ andra avscenden - sdsom i fraga om
inslagens avreagerande effckt — rider ocenighet.

Nir det giller effekterna av pornografiska framstéllningar 4r forskningen
inte lika omfattande. En dansk kriminolog, Berl Kutchinsky, har dock gjort
undersdkningar avsedda att s6ka forklaringar till minskningen av registre-
rade sexualbrott i Képcnhamn efter det att det straffriittsliga forbudet mot
pornografi avskaffats i Danmark.

Kutchinsky anser sig ha funnit att minskningen vad betriffar ctt par
brottstyper —fonstertittning och antastande av smaflickor — kan forklaras som
en direkt f6ljd av utvecklingen pa det pornografiska omradet. Betriffande
véldtdkt och andra grovre sexualbrott medger undersdkningarna inga
entydiga slutsatser.

5 Overviganden

Efter &ndring 1970 och 1971 finns inte langre i brottsbalken och tryckfri-
hetsforordningen ndgon allmin straffbestimmelse om pornografi. Endast
vissa slag av spridning av pornografiska alster ar straffbelagda. For vuxna
giller att var och en sa ldngt mojligt skall fi bestdimma vilka framistéliningar
han skall ta del av —ingen skall behova utsittas for pornografi mot sin vilja. |
friga om spridande av pornografiska framstéllningar bland ungdom géller en
stringarc bestdmmelse.

Forslag om att pornografiska framstillningar pa nytt skall bli straffbelagda i
storre eller mindre omfattning har vickts gdng pa gdng under 1970-talet.
Fragan tas ocksa upp i direktiven {or yttrandefrihetsutredningen.

I forsta hand pekas i direktiven pd frigans samband med filmcensuren:
avskaffas filmcensuren for vuxna. kan det vara pakallat att i stillet oka
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mojligheterna till chierféljande ingripanden. Den utveckiing som har skett pa
pornografiomradet med bl. a. bilder av barn i sexuclla situationer visar enligt
justitieministern att en viss forsiktig utvidgning av det straffbara omridet kun
vara motiverad ocksd vad giiller framstiliningar i andra medier én film . ex.
tryckta skrifter och videogram.

Direktiven nimner diven mdjligheten att utredningen i en {érsta omgéng
provar frigan om inforandet av en ny straffbestimmelse om pornografi och
valdsframstiillningar med sikte pd ett forsta riksdagsbeslut under denna
valperiod.

Fragan om kriminalisering av pornografi och valdsframstillningar har,
som framgir av det anforda, ett niira ssmband med frigan om filmcensuren
for vuxna. Den frigan kommer yttrandefrihetsutredningen att behandla forst
i ett senare skede av sitt arbete. Aven bortsctt frdn det sambandet miste
tanken pd en kriminalisering av pornografiska framstitiningar och valdsfram-
stillningar i allminhet provas ingdende frin skilda aspekter. Av den
foregdende redogdrelsen framgar att utredningen dnnu inte har kunnat skaffa
sig ndgon klar bild av effekien av olika typer av sddana framstéliningar. P3
vissa omriden mdste man ocksé dgna mycken uppmiirksamhet at kraven pa
frihet i konstniirlig och vetenskaplig verksamhet och pd yttrande- och
informationsfrihet i dvrigt. Vid eventuell lagstiftning uppkommer hir
betydande svéarigheter vid avgrinsningen av det straffbara omradet. Det
sagda giiller iven de framstillningar som forenar vald och sexualitet,dvs. den
sadistiskt inriktade pornografi som har diskuterats i riksdagen tillsammans
med barnpornografin.

De nu beskrivna problem som moter tanken pa en kriminalisering har
mindre rdckvidd och tyngd i friga om den typ av pornografi vari barn
medverkar antingen ensamma eller tillsammans med vuxna. Denna s. k.
barnpornografi utgérs av alster som. frimst i bild, skildrar barn i sexuella
situationer de inte dr mogna att upptrida i. Situationerna svarar ofta mot
brottsbeskrivningarna for otukt med barn eller otuktigt betcende. Men
barnpornografin innehéller diven bilder, som har getts en sexuell innebord
utan att de avbildade situationerna kan sédgas svara mot dessa brottsbeskriv-
ningar.

Ett motiv for atgirder mot barnpornografi ir den integritetsskada som kan
uppkomma nir barn medverkar vid tillkomsten av pornografiska alster.
Oavsett om avbildandet — vanligen med fotografisk metod — {orsiggar med
barnets samtycke, maste det anses innefatta en allvarlig krinkning av barncts
integritet. Barnet kan normalt inte dverblicka konsekvenserna.

I frdga om barnpornografins vidare effekter ger hittilisvarande forskning
inte nigon siker ledning. Det dr knappast majligt att ligga fram bevis i frigan
huruvida barnpornografiska framstillningar kan leda till resp. avleda fran
sexuellt 6vervald mot barn. 1 varje fall ger tillginglig kunskap om effekterna
inte anledning att avst frin att kriminalisera barnpornografin om en sadan
atgird anses pakallad av hinsyn till barnens integritet.
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Barnpornografin forefaller vara en tiimligen ny féretcelse pd den svenska
marknaden. Produktionen tycks huvudsakligen dga rum i olika viisteurope-
iska linder, kanske friimst Holland, och USA. Aven i Sverige har produktion
av barnpornografi forekommit i enstaka fall. Produkterna bestar till évervii-
gande del av trvckta skrifter men ocksd barnpornografi pa film forekom-
mer.

De tryckta skrifterna saknar som regel uppgifier om tryckeri, tryckort och
tryckar. Vidare saknas vanligen uppgift om forfatuare eller annan upphovs-
man. Innehéllet i skrifterna bestdr til} alira storsta delen av fotograferat
material men ocksd teckningar férekommer, medan textmaterialet dr foga
omfattande och domincras av kontaktannonser.

Brottsbalkens bestimmelser om otukt med barn och otuktigt beteende
sitter i viss omfattning en spirr for produktion av barnpornografi. Det ir
emcllertid, som tidigare pdpekats, mdjligt att framstilla barnpornografiska
bilder utan att komma i konflikt med dessa bestimmelser.

Sverige torde i dag vara ettav mycket fa linder som tilldter barnpornografi.
I ménga ldnder. t.ex. Norge och Finland, rader generella f6rbud mot
pornografi. Uttryckligt férbud mot barnpornografi giller i Viisttyskland.

Utredningen har dragit slutsatsen att barnpornografiska framstillningar i
bild bor straffbeliggas. Behovet av en motsvarande kriminalisering av
skriftliga framstillningar dr mindre patagligt. Konflikter med den konstnir-
liga friheten dr hiir ocksa visentligt svarare att I¢sa. Utredningen begriinsar sig
i sitt lagforslag till framstdllningar i bild.

En straffbestimmelse om barnpornografi bor giilla bilder av alla slag. Av
sdrskild praktisk betydelse dr folografiska bilder. Givetvis dsyftas dven bilder
framstillda med elektromagnetiska eller andra tekniska metoder. Ocksa
tecknade bilder avses. Det kan inte uteslutas att levande modell anvinds som
ett led i produktionen av dem.

Avgorande for stratfbarheten bor inte vara, huruvida barnet eller barnen ér
invecklade i uppenbara sexualhandlingar. Sddana fall tillhér visserligen dem
som straffbestimmelsen frdmst bor riktas emot, men denna bor omfatta iven
fall ddr bilden ges sexuell innebdrd genom barnets stédlining eller tbdrder.
Man kan vil tdnka sig fall dir ett barn, t. ex. genom speciella kameraarran-
gemang, framstiills p ett sétt som dr #ignat att viidja till sexualdriften utan att
barnet kan sdgas ha deltagit i ett sexualbeteende vid avbildningen.

Enligt 2 kap. 13§ forsta stycket regeringsformen far vttrandefriheten,
bortsett fran vissa sirskilt angivna fall, begrinsas endast om sirskilt viktiga
skil foranleder det. Sddana skil foreligger enligt utredningens mening i de fall
som ésyftas hir.

Om cn bestimmelse om barnpornografi skall fd giltighet i {riga om de
skrifter som regleras genom TF méste den inf6ras inte bara i brottsbalken
utan ocksa i TF. Forslag till straffbestimmelse framliggs hirmed.

Bestimmelsen om barnpornografi kan, vad betriffar brottsbalken, limp-
ligen inforas i 16 kap. For TF:s del 4r den naturliga platsen 7 kap. 4 §. Till f6ljd
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av radioansvarighetslagens konstruktion dterverkar avtatiningen av brotts-
balken och TF i detta hinseende omedelbart pd innebérden av begreppet
otillatet yttrande i television.

I forslaget har inte ndgon aldersgriing angivits. Med tanke pé olikheterna i
skilda individers utveckiing bor ndgon sadan grins inte heller foreskrivas.
Bestimmelsen syfiar till att skydda unga minniskor, vilkas kdnsmognads-
process inte dr avslutad. Den niirmare grinsdragningen far ankomma pé
rdttstillimpningen.

Endast i siillsynta undantagsfall kan det vara befogat att publicera bild diir
barn framstills i en sexuell situation. Som exempel pd fall, dir sddan
publicering enligt utredningens mening kan vara forsvarlig, kan nimnas
publicering som later sig forsvaras av konstniirliga hiinsyn. Ocksé som led icn
allvarligt syftande nyhetsformedling eller som inslag i vetenskapliga arbeten
kan bildpublicering av hiir avsett slag framstd som forsvarlig.

For att kriminaliseringen inte skall omfatta nu angivna och likartade fall
bor straffbestimmelsen innehalla ett undantag {or framstillning som ir pa
detta sit forsvarlig. Avgorande vid beddmningen av en framstillnings
forsvarlighet bor vara det syfte. som ligger bakom framstiillningen, och det
sammanhang, som den forekommer i. Syftet bor givetvis vara allvarligt och
elt annat dn att viicka ett sexuellt bechov hos dskddaren. For att samman-
hanget skall anses forsvarligt bor ocksa det vara allvarligt. Bilden skall ingd
som ett naturligt och befogat clement i sammanhanget.

Som brottsbenimning fGreslds “barnpornografibrott™. Ordet pornografi
anvinds ddaremot inte i brottsbeskrivningen.

Straffet foreslés bli boter eller fingelse i hogst sex manader. Det d4r samma
straffskala som giller for brotten otillatet forfarande med pornografisk bild
och forledande av ungdom.

Sirskilt yttrande av Per Unckel

Yttrandefrihetsutredningen har enligt sina direktiv till huvuduppgift att
prova mdjligheterna att vidga det skydd tryckfrihetsforordningen ger ocksi
till andra medier. Dérutéver limnar direktiven mojlighet for utredningen att
om den s viljer med f6riur behandla frigor med anknytning till vaid och
pornografi. I direktiven anges en sddan provning som sirskilt pakallad om
utredningen skulle foresla ett avskaffande av filmcensuren for vuxna.

Den svenska tryckfrihetslagstifiningen uppbiirs av principen att endast
utomordentligt starka skl kan motivera en inskrinkning i tryckfriheten.
Blott det faktum att en foreteelse for en Gvervildigande majoritet framstar
som osmaklig och fr&nstotande dr inte skil nog att ingripa mot foreteelsen
med tryckfrihetslagstifiningens hjilp.

I foreliggande betiéinkande har yttrandefrihetsutredningen valt att utan
anknytning till censurfrigorna bryta ut barnpornografin for sirskild behand-
ling. Nagon analys av pornografin i allminhet eller av valdsproblemen har
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utrcdningen inte ansett sig bchova gora innan dess au stillning tas till
barnpornografin. Enligt min mening hade utredningen bort priva hela fragan
om vald och pornografi i ett sammanhang. Vid en sddan provning hade det
varit méjligt att biittre dverblicka de vidare konsckvenserna av det motiv
utredningen anfor som skl for barnpornografiférbudet.

Ett stdllningstagande till inskriinkningar i tryckfriheten innebirande ctt
forbud mot barnpornografiska alster har ndra samrére med framfor allt
pornografifrigor i allminhet. Varje inskrinkning av tryckfrihcten — hur
ovisentlig den ur tryckfrihetssynpunkt dn kan synas och hur angeliget det
syfte som inskrinkningar uppbirs av dn ma vara — innebir ett brott mot den
huvudprincip tryckfrihetslagstifiningen baseras pa.

Utredningen hiivdar att barnpornografin ir ett klart avgrinsat omrade.
Man utgér dirmed frin att det motiv som anfors for att f6rbjuda spridning av
skrifter med barnpornografiskt innehall inte likavil kan motivera inskrink-
ningar pA andra omraden. Ett sikert underlag {6r en sddan slutsats saknas
emellertid enligt min mening innan dess en niirmare analys av kringliggande
omraden kommit till stand. Det motiv utredningen bascrar sitt forslag pa,
namligen att barns integritet skadas om spridning av barnpornografiska alster
tilldts skulle kunna tinkas vara tillimpligt ocksd pd andra av manga som
stétande ansedda skrifter.

Jag delar utredningens instillning till barnpornografi och forordar det
anforda till trots att den foreslagna inskrinkningen i tryckfriheten vidtas.
Utredningen har emellertid inte i onskvird utstrickning formatt precisera
och avgriinsa motiveringarna for den nu aktuella tryckfrihetsinskrinkningen.
Detta hade enligt min mening varit méjligt men hade kriivt att utredningen
redan i samband med de nu fOreslagna atgidrderna ocksd hade belyst
angrinsande tryckfrihetsfragor. Jag vill mot bakgrund av detta intc motsitia
mig utredningens fGrslag men avseratt i senare ssmmanhang dter aktualisera
en belysning av motiv for att inskrinka tryckfriheten som dven omfattar det
steg som utredningen nu férordat.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over yttrandefrihetsutred-
ningens betinkande (Ds Ju 1978:8) Barnpornografi

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av justitickanslern
(JK), riksaklagaren (RA), hovritten 6ver Skine och Blekinge, Stockholms
tingsriitt, rikspolisstyrelsen, 1977 irs sexualbrottskommitté (Ju 1977:03),
utredningen (Ju 1977:08) om barnens riitt, socialstyrelsen, statens biograf-
byra, statens filmgranskningsriad. statens barnfilmniimnd, radioniimnden,
skoloverstyretsen (SO), konsumentverket, AB Svenka Pressbyran, Almin-
hetens pressombudsman (PO). Sveriges videoproducenters forening, Konst-
niirliga och litteriira yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS), Kooperativa
Forbundet (KF), Pressens samarbetsnimnd (Publicistklubben, Svenska
journalistforbundet och Svenska tidningsutgivareféreningen), Riksforbundet
Hem och Skola, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU). Ridda
Barnens Riksforbund, Svenska bokforlidggareféreningen. Svenska fotogra-
fernas riksforbund, Sveriges forfattarforbund samt Sveriges Radio AB.

KLYS har forklarat sig instimma i forfattarférbundets yttrande och har
ddrutdver anfort vissa synpunkter.

Konstnirernas riksorganisation (KRO) och Féreningen svenska tecknare,
vitka d&r medlemmar av KLYS, har instimt i sistnimnda organisations
yttrande i likhet med Svenska fotografernas riksforbund, som dirutéver har
anfort vissa synpunkter.

RA har bifogat yitranden fran cheferna fir aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Géteborg och Malma.

Yttranden har dessutom inkommit frAn Operation Ansvar, Aktionen
“Kamp mot porr och prostitution™ samt Svenska facklirarforbundets
stockholmsavdelning, som dirvid har hinvisat till det yttrande RFSU har
avgett.

2 Allmiant om remissutfallet

Samtliga remissinstanser orordar att man infor ett {Srbud i niagon form
mot framstiillning och spridning av barnpornografi. Fran minga hill papekas
att det kan ha okiigenheter att brvta ut den frigan fran sammanhanget med
annan pornografi, men de flesta som diskuterar den saken finner det trots allt
s& angeliiget med ett forbud att man tills vidare bor kunna godta en sidan
losning. Bt fatal instanser kommer dock till motsatt stindpunkt.

Endel remissinstanser diskuterar ocksé vitket somdir det birande motivet
for et forbud. Det av utredningen anforda motivet - skvddet for barns
integritet - godtas allmiint. Men nigra instanser hiivdar att det kan finnas tler
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skil tll et torbud och att man kan §verviiga att pd nytt inféra en regel
liknande den {ore ar 1971 giitlunde om sirande av tukt och sedlighet.

I ménga yuranden berors ocksd olika problem rorande avgrinsningen av
det straftbara omradet, och det framfiirs 6nskemdl om en precisering av den
{oreslagna bestinumelsen.

Bland andra frigor som tilldragit sig intresse vid remissbehundlingen kin
nimnas var i brottsbalken bestimmelsen bor placeras, denna bestimmelses
torhallande till vissa andra straffbud samt den foreslagna strafflatituden. Fran
nagra hill ifrgasiits ocksd en inskriinkning i den allmiinna spridningsriitt
som dir stadgad 1 6 kap. 13 tryckirihetsirordningen.

3 Allminna uttalanden

Samitliga remissinstanser finner det motiverat att kriminaliscra barnporno-
grafl.

JKR delar utredningens syn pd barnpornograti.

RA anser aut barnpornografi i atldeles siirskilt hog grad iir ett otillborligt
utnyvttjande av enskilda minniskor.

Hovratten over Skdane och Blekinge ansluter sig till forslagets svfte att rida
spirr mot utvecklingen pa barnpornografiomradet. Hovritten understryker
sirskilt det av utredningen framforda motivet tll ingripande mot barnpor-
nografin nidmligen att barns medverkan vid tillkomsten av pornografiska
alster innefattar en allvarlig kriinkning av barnets integritet. Det skydd for
barn som utredningen hir vill skapa ligger ocksd vill i linje med den
forstiirkning av barns riittsliga stillning som statsmakierna uppdragit at
utredningen om barnens rittt att Ligga fram {rslag om. Barnpornografiska
alster framsiar for de flesta miinniskor som osmakliga och fransiéiande. Att
barn utnytyjas som pornografiska motiv i kommersiellt syfite saknar enligt
hovriittens mening varje berittigande.

Overdklagaren i Stockholm uttalar:

Tryckfrihet dren forutsitining forett fritt dsikisutbyte och fungerar,sa som
reglerna dr utformade i vartland . dven som ett hinder mot maktmissbruk {rdn
exempelvis myndigheternas sida. Denna funktion hos tryckfriheten vill
sikert ingen forhindra eller forsvara. Tryckfrihetsforordningen forutsiiter
emellertid att bestimmelser kan meddelas till skvdd for enskilds riitt och
allmin sikerhet. Med beaktande hirav synes det intc beh6va inge betdnk-
ligheter att bland de otilldtna yttrandena i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen
infora barnpornografibrott. Det kan synas svart for ménga att forstd vad
framstilining av barn som sexualobjekt har att géra med de omistliga
virderingar, varpé tryckfriheten ytterst vilar. Barnpornografin kan, om den
fritt fir utveckla sig i en alltmer provocerande riktning — vilket icke kan anses
uteslutet — i stiillet medfora att allménheten forlorar aktningen for lagstift-
ningen, vilket ytterst kan skada de idéer, som utgdr grund for tryckfrihe-
ten.

Overaklagaren tillstyrker att barnpornografi straffbeliggs savitt avser
framstilining i bild.
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Overdklagaren i Géteborg pipekar att det foreliggande forslaget i princip
motsvarar en lagstiftning som redan fdrekommer i en del andra curopeiska
linder. Vigande skil mot att inféra en sadan lagstifining i Sverige saknas.
Kopplingen med tryckfrihetslagstiftningen ér nédvindig.

Ocksé overaklagaren i Malmé delar helt den av utredningen redovisade
uppfattningen att barnpornografi utgor en allvarlig krinkning av berdrda
barns integritet. Det ir diirfor angelidget med lagstiftning om forbud mot
barnpornografi, forbud som f. 6. uppenbarligen rader i de flesta linder.

Rikspolisstyrelsen delar utredningens uppfattning att barnpornografiska
framstillningar i bild bor straffbeliggas.

Enligt wtredningen om barnens rdrr behover barnet bl a. skydd for sin
integritet. [ likhet med yttrandefrihetsutredningen anser utredningen att ett
sitt pd vilket man kan skvdda barnets integritet idr att forbjuda pornografi vari
barn medverkar. Utredningen tillstyrker att férbud mot barnpornografi infors
men ifrgasitter om inte redan sjilva utnyttjandet av barnet som modell vid
framstéllning av pornografiska bilder borde behandlas som en siirskild form
av sexualbrott. Anledning kan majligen finnas for 1977 4rs sexualbrottskom-
mitté och ev. prostitutionsutredningen att nirmare dvervdga denna friga.

Socialstyrelsen ar positiv till att barnpornografiska framstillningar i bild
foreslas bli straffbelagda. Forbud mot barnpornografi far anses vil motive-
rat.

Statens biografbyrd och statens filmgranskningsrdad tillstyrker utredningens
forslag.

Skoliverstyrelsen (SO) delar utredningens instillning till barnpornografi och
tillstyrker de foreslagna lagiindringarna. Enligt SO:s bestiimda uppfauning ir
deua ett omréde dir inskriinkning i trvekfriheten fir anses befogad. Sannolikt
overensstimmer idven ett forbud mot barnpornografi med det allminna
riittsmedvetandet.

Konsumentverker bitrider utredningens forslag om inforande av ett sirskilt
straffstadgande om barnpornografi. Framstilining av pornograliska bilder
med barn finner verket utgdra ett exempel pd otillborligt utnytjande av barns
godtrogenhet. Konsumentverket delar utredningens uppfattning att hinsy-
nen till barns integritet motiverar ett siirskilt stadgande i trvekfrihets{orord-
ningen. Konsumentverket betonar ocksa i likhet med sexuvalbrotskommitten
och wrredningen omr barnens rdn betydelsen av att den foreslagna bestim-
melsen leder till en effektiv bevakning av omradet.

AB Svenska Pressbyrdn har i princip inte nigra inviindningar mot en
kriminalisering av den form av barnpornografi som utredningen dsvftar med
sitt forslag. Nagot for tryckfriheten viisentligt intresse torde inte dirmed
asidosiittas.

Inte heller Pressens samarbersnédmnd har ndgon erinran mot kriminalisering
av den form av barnpornografi som utredningen behandlar i sitt betin-
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Kande.

Sveriges Radio AB anser att en vidstriickt ytirandefrihet dr en nédviindig
(Grutsiittning Or en fri debatt i samhiills- och kulturfrigor. Lagstiftningen bor
inte medféra andra inskriinkningar i vttrandefriheten in vad som behovs for
att vilrna om andra viktiga allmiinna cller enskilda intressen. Sirskilt starktidr
kraven pd frihet i konstniirliga och vetenskapliga verksamheter, nigot som
kommittén dven t betonar i sin utredning. Detta gor att en lagstifining inom
yttrandefrihetens omride alitid harsvart att finna en siiker avgriinsning av det
straffbara omradet. Tyvirr medfor en vidstrickt vitrandefrihet i en del fall
iiven missbruk av denna frihet. Det kan tvinga lagstiftaren att ingripa med
lagforbud i stillet {oratt lita till att sjalvsancring och ansvar skall fungera. Niir
det giiller Sveriges Radios verksamhet framstar det emellertid som onddigt
med den av utredningen foreslagna inskrinkningen i yutrandefrihetslagstiit-
ningen, eftersom foretaget redan i dag icke skulle kunna visa sddana bilder
som foreslas bli straffbara med hinsyn till de bestimmelser i radiolagen och
foretagets avtal med staten som reglerar programinnehétlet. Enligt radiolagen
skall programfGretag bl. 4. hiivda principen om alla minniskors lika viirde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet. | avtalet finns bl. a. ¢n
bestimmelse som skyddar den personliga integriteten. Bigge bestimmel-
serna skulle kunna tillimpas i dessa fall. Aven om Sveriges Radio saledes i
princip dr emot lagfista inskrinkningar i yttrandefriheten har foretaget
forstaelse for utredningens motiv till forslaget om inférande av ett barnpor-
nografibrott.

KF delar uppfattningen att tryckfriheten ej bor begrinsas annat dn nér
mycket allvarliga skiil ddrfor foreligger. Utredningens {orslag om &garder i
efterhand mot barnpornografibrott finner KF emellertid vilbetinkt och
angeliget. [ utredningen har getts dvertygande skl for forslagets utformning
och KF bedomer att forslaget vil motsvarar den opinion som medlemmar i
landets konsumentforeningar har gett uttryck {or.

Riksforbunder Hem och Skola tillstyrker att de lagéndringar som utred-
ningen foreslar snarast genomfors men markerar att enbart lagstiftning inte
torde vara tillricklig. Dels kommer alltid grdnsfall och tolkningstvister att
dyka upp, dels finns risk for verksamhet inom detta omréde utanfor lagens
ramirken. Barnpornografin maste dirfor enligt forbundet ses ur ett helhets-
perspektiv och inte enbart ur en sniv juridisk synvinkel som ett problem for
yttrandefriheten. Den maste ocksd bekimpas genom att ménniskor far
kunskap som ger dem mdijlighet att inom sig utveckla motstandskraft mot
forrdande tendenser. Pornografi dr till stor del en friga om respekt for egen
och andras integritet och virdighet och forbundet pdpekar att en vil utbyggd
fordldrautbildning tillsammans med skolans samlevnadsundervisning —iden
man den férverkligas i enlighet med givna anvisningar — dr kraftfulla
instrument for att p sikt gc denna kunskap.

Rddda Barnens Riksforbund anfor:
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Forattbarn skall Fiutvecklas pd et positivi sitt kritvs att vauxna t sambhiillet
ar ett gemensantt ansvar or barnens uppvist, §ettsddant skydd ingéir ocksd
att se ull att barns integritet inte hotas. Diirlor ser Ridda Barnen positivt pa
vitrandefrihetsutredningens torslag au forbjuda sidan pornograli i vilken
barn medverkar och tllstyrher fljakigen att et forbud mot barnpornografi
intors.

Det stir [or Riidda Barnen samtidigt Klart aut frigan om barnpornograli inte
tar ryckas loss ur sitt sociala sammanhang. Orsakerna tll att pornografini virt
land har fatt den omfuttning den gjort iir mdnga och komplicerade. En
forbudslugstittning kan sonvi detta fall iblund vara motiverad, men faraldrig
ersiitta en forutsiitiningslos analys av de djupare liggande mckanismer som
ligger bukom symiomen pornografi och prostitution. Omen sadan analys inte
kommer il stand cller gors for grund kan en lagstifining 4 paradoxala
cilekter. Riidda Barnen torutsiitter att detta noga éverviigts inom departe-
mentet.

RFSU instimmer i utredningens uppfatining att det finns sirskilda skal for
forbud mot barnpornografiska bilder. En kategori av sddana bilder kan inte
framstillas utan att straffbara scxuella handlingar mellan barn och vuxna
arrangeras. Om dessa handlingar utgdrs av samlag i en eller annan form
innebir de en psykisk chock for barnet och medfor en betydande risk for att
barnet for framtiden kommer att kdnna skrick for sexualfunktionen.

RFSU fortsiitier:

Mindre avancerade sexuclla beteenden sdsom blottande eller s. k. otuktig
berdring behdver inte ha dessa effekter pa barnet, om inte den vuxne, som far
kiinnedom om hiindelsen, reagerar obehirskat. Men att utsétta ett barn for
sadana handlingar och att dterge situationen i bild samt utstilla och salubjuda
bilden innebiir inda ett 1angtgiende dvergrepp mot barnets integritet. Ddr{or
finns det skil att innefatta dven sddana framstiliningar i ett forbud mot
barnpornografi.

Sveriges videoproducenters firening har uppfattningen att varje lindring av
tryckfrihetslagsiifiningen som innebiir inshriinkning i wrvckfriheten maste
vara underbyggd av mycket starka motiv. Aven om det kan ifragasiittas att
utredningen i tillriicklig grad analyserat motiven forden foreslagna iindringen
delar féreningen utredningens instillning till barnpornografi och rekommen-
derar att den fdreslagna inskriankningen 1 trycklriheten genom{ores.
tillstyrker och viilkomnar

Aktionen UKamp mot porr och prosticution”
fOrsfaget att kriminalisera exploateringen av barn som  pornografiska
motiv.

Srockholms ringsréin delar utredningens uppfatining att barnpornografi inte
bor tillitas men har en ndgot mer kritisk attityd och forisiitter:

Enligt betiinkandet skulle den utveckling som skett pi pornografiomradet
med bl a. bilder av barn i sexuella situationer motivera en viss forsiktig
utvidgning av det straffbara omradet. Tingsriitien utgir ifrdn at utredningen
med dtergivande av detta uttalande, som i forevarande sammanhang kan te
stg tveksamit till sin innebdrd, inte avser annat éin att just s. k. barnpornografi
skulle motivera den foreslagnadindringen. Om vad den asyftade utvecklingen

3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 179
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innebir har i betiinkandet emellertid inte Eimmnats nigon upplysning. Reduan
av denna anledning maste tngsritttens virande (Grses med den allmiéinna
reservation som tigger diri att tngsriitten inte har sig niirmare bekant
uivecklingen i friga.

Sexuathrotishommpunién 16 en mer uttorliy bakgrundsdiskussion och
anfor:

Upphiivandet av det fram tll ar 1971 gillande Grbudet mot framstilining
och spridning av pornografiska alster har medfort att man faa et utbud av
pornografi vars art och omtatining man knappast hade {Brutsett, Detta har,
som redogdrs {or i betinkandet, foranlett dskilliga opinionsyttringar med
krav pa aterinfSrande av niigon form av begriinsningar av det illatna omridet
for pernografiska framstillningar. Den s. K. seadiberalism, med sin langigd-
ende tolerans av foreteelser som pornograli och prostitution, som  var
torhiirskande under 1960-1alet, har under inflyvtande av det senaste decen-
nicts konsrollsdebatt eftertriitts av en mera medveten och kritisk syn plt dessa
fragor. Vad giller pornografi har man siirskilt framhallit, att den innebiir en
cxpioatering av kvinnokroppen och en fornedring av kvinnan. Det har ocksd
pastdtts att det rikliga pornografiska utbudet har bidragit till en dkning av
prostitutionen. Man har friimst viint sig mot sidan pornografi som har instag
av vald och sadism.

[ friga om barnpornografi har i viss min samma argument anvints. Man
har silunda betonat att denna typ av pornografi innebiir en exploatering av
barnet och har bidragit till en 6kning av ungflicksprostitutionen. Men ocksé
en annan faktor har understrukits, nimligen att ett barn, till skillnad frin en
vuxen person, dven om avbildningen sker med barnets samtycke, miste
antas sakna formiga att forstd inncbdrden av sin medverkan och att
Overblicka konsekvenserna av denna.

[ vissa fall innefattar, sdsom utredningen pdpekat, en pornografisk
avbildning av ett barn brott mot 6 kap. 3 cller 6 § BrB. dvs. otukt med barn
eller otuktigt beteende. Di det foreligger ett beroendeltrhallunde mellan
parterna kan iiven stadgandet i 6 kap. 4 § BrB om otukt med ungdom tiinkas
bli tillimpligt. En bild av barn kan dock vara pornografisk utan att den
forestiiller konsligt umgiinge med barnet eller kdnshig beréring av detta och
det dr dd straffrite att framstilla eller sprida bilden. Vidare kan genom
trickfotografering och liknande metoder konsligt umgiinge cller konslig
beroring framstiillas med utnytjande av en i och for sig oskvidig bild av barn.
Framstillning av teckningar vid vilka inte levande modell har anviinis
omfattas givetvis inte helter av nigot av de niiminda straftstadgandena.

Att doma av de (dtaliga domar som meddelats dr de mgjlighcter som
silunda finns awt ingripa med straff mot barnpornografi med stod av
brotisbalken otiltriickliga. Att antalet domar iir s& ninga kan emellertid ocksai
bero pd de uppenbara svirighcterna att spiara bildernas upphovsmiin, P
senare tid har dock nigra fall av straffbar framstillning av barnpornografi
uppmiirksammats i pressen. 1 samtliga fall har framstillaren varit barncts
vardnadshavare eller annan niirstaende eller eljest bekant person.

Niir det giiller den straffriitsliga bedémningen av hithdrande toreteclser
Star man striingt taget infor tva skilda problem.

Redan sjiilva utnyigandet av et barn som model! vid framstiilining genom
fotografi eller teckning eller liknande (Grfarande av pornografiska bilder
innebiir ofta en kriinkning av barnets personliga integritet. Denna kriinkning
blir siirskilt allvarlig genom att barnet 1 allmiinhet saknar alla (Grutsiittningar
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att beddinta innebdorden aoch konsekvenserna av de handlingar det fGrmis att
utlira, samitidigt som hiindedser av detta slag knappast kKan undga au pé cu
negativi och skadligt sitt paverka det helt skyddsldsa barnets uppfatining om
och fBrhdllningssiitt Gll sin egen och andras sexualitet. 1 allvarliga tall kan
man rikna med djupgdende och bestiende skadeverkningar.

Nu giillande bestiimmelser om straft f6r sedhighetsbrott blir ullimpliga pa
et forfarande av det hiir slaget endast om giirningen innefutiar konsligt
umgiinge med barnet elfer sidan kénslig beréring av barnet som &r att anse
som sedlighetssirande. ©atskilliga fall dd barnpornograliska bilder framstills
torde dessa forutsiittningar inte vara upplyvlida.

Sexualbrottskommittén vill {or sin del ifragasitta om det inte bir dverviigas
att straftriitsligt behandla forfaranden av det senare staget som en siirskild
form av sexualbrott, vid sidan av de nu géillande bestimmelserna om straft {or
otukt med barn eller ungdom. otuktigt beteende och forfdrelse av ungdom.
Detta shulle med all siikerhet leda Gl att siadana giirningar kom att beliggas
med betydligt striingare straft iin som gver huvud taget kan dverviigas inom
ramen {0r en strafflagstifining sont tar sikte vteslutande pa sjidlva framsll-
ningen och spridningen av barnpornografiska bilder. Mycket tar enligt
utredningens mening ocksa for att atskilliga av dessa forfaranden allmiing
upplattas som lika straltviirda som vissa former av sddana mot barn riktade
handlingar som enligt giiltande lag bedoms som sedlighetsbrott. Och det éir att
nmiirka, att sidana forfarandens straftviirdhet i princip kan och bér beddmas pa
sammua siitt, helt oberoende av om de i de enskilda fallen Gver huvud taget
leder till ndgon framstiillning och spridning av pornografiska bilder.

Detworde ligga viil inom ramen for sexualbrotisutredningens uppdrag att ta
upp hithorande frigor till en forutsitinings!ds provning. Kommitién har
ocksd for avsikt att i ett senare skede av sitt arbete dverviiga innehillet i
bestiimmelserna om straft {or sexualbrott {rin nu angivna synpunkter.

Detta hindrar sjilvfalict inte att den andra sidan av problemet, dvs. de
tryckirihetsriittsliga aspekterna av dessa forfaranden, dgnas uppmiirksamhet
fran straffriusliga svnpunkter. Men i den man det forfarande, varigenom en
barnpornografisk bild ramstills, i en framtida lagstifining blir straffbelagt
sdsom en sirskild form av ett mot barnet riktat sexualbrott, bor det inte
ifrfagakomma awt diridimte bestraffa giirningen som ett brott mot alimiin
ordnming enligt en bestimmelse av den innebord som vttrandefrihetsutred-
ningen nu {oreslar. Diiremot synes det befogat att i 16 kap. BrB - och i
tryekfrihetsforordningen — stadga siirskilt straft for spridning av barnporno-
grafiska bilder. Tvdligtéir ndmligen, att spridningen av en sidan bild kan, i all
synnerhet om barnet kan identificras, innefatta en ytterligare och sjilvstiindig
krankning av barnets integritet, som iven den kan {4 ddesdigra konsekvenser
for barnets fortsatta psykosexuella utveckling.

Tinkbart iir givetvis, att en framtida lagstifining, varigenom sjilva
framstillningen av en barnpornografisk bild bestraffas som et sexualbrott,
far cut tillimpningsomrade som Limnar vissa mindre atlvarliga men likviil
straffviirda forfaranden utanfor det straffbara omradet. Det kan da bli aktuelit
att komplettera en siadan lagstiftning med bestimmelser om straff {or sddana
forfaranden {or framstiillining av barnpornografiska bilder.

Sveriges forfattarforbund intar en kritisk hallning till utredningens krimi-

nalpohtiska bakgrundsanalys och anfor bl. a.:

Nir man dverviiger att kriminahisera et forfarande giiller det att forst
analysera vad man vill uppnd med kriminaliseringen och vilka handlingar
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nem vill hommig at, dvs, ate distinkt bestiimnma det kiminalpolitiska
malet.

Under avsnitt 2. pdvisar yttrandefrihetsutredningen att sjilva produk-
tionen av pornografiska framstillningar i bild ofta redan nu innefattar brott
mot bestimmelser i 6 kap. brottsbalken. I motiven till lagforslaget framhalles
det emellertid att barnpornografin ocksd innchéller bilder, som har getts
sexuell innebdrd utan att de avbildade situationerna kan sigas svara mot
brottsbeskrivningar i nu gillande lagregler och att det alltsd gdr att nu
framstilla barnpornografiska bilder utan att komma i konflikt med sagda
bestiimmelser. Utrcdningens slutsats ar att man dirfor nu bor kriminalisera
sjdlva framstiillningen av dylika bilder.

Nir det giiller effckten av pornografi pd lisaren/tittaren anser utredningen
att man nagot forenklat Kan skitja metlan fom olika tvper: instrukiy effekt,
stimulerande elfer udasande eftfekt, monsterbildande effekt. avirubbande
clickt och avreagerande clfekt. Nir man kommer Gl motiven drar utred-
ningen emellertid inte nigra dirckta slutsatser hiirav, Pi s, 22 anfor man “Fut
motiv {or atgiirder mot barnpornograli dr den integritetskriinkning som kan
upphomnu vid tiltkomsten av pornograliska alsier™. Detta visar sig emel-
lertid ocksd vara utredningens enda motiv: av behovet att shvdda barn mot att
vara modell for pornogratiska bilder drar man direkt shutsatsen att bilderna
som sddana bor vara kriminaliscrade, 1 (0ld varav dven spridning iy dem
skall straftheliiggas.

Som framgdr av det sagda saknas detrutredningens motivering ett entvdigt
trvekfrihetsriittsligt resonemang som bakgrund for forskaget at kriminalisera
spridning av barnpornografi. Denna brist 1 utredningens krinvinalpolitiska
averviiganden far vissa foljder or utredningens fortsatia diskussion och {or
utformningen av den foreslagna lagiexten. Den skapar ocksi svirgheter for
remissinstanserna att ta stindpunkt tll {orslaget.

In Kriminalisering till skvdd or barnet avser ctt iimne som i och tor sig
faller wtantir SEEF:s bevakningsomrade. Lftersom utredningen samman-
kopplat skyddssynpunkien med yitrandefriheten dir det emeltertid nédviin-
digt {Or frukibara resonemang kring den senare att 1 stilining diven Gl
behovet av en direkt pd barnet inrktad skyddsbestimmelse. SEE anser sig
didrfor hora vitra sig pd detta omrdde och separat granska behovet av en
bestimmulse il skvdd for barn ur en vidare kriminalpolitisk och lagteknisk
svovinkel.

Forbundet delar utredningens mening att barn skall skyddas mot att vara
modeller {Gr pornografiska bilder. Det iir uppenbart att nuvarande lagregler
om otukt med eller otuktig beréring av barn inte riicker som skydd. Bilderkan
ges en sexuell innebodrd redan genom barnets kroppsstillning eller dtborder
och bilderna kan framstillas under {Grhdllanden, di den vuxnes Atgirder
begriinsas till instruktioner eller t.o. m. till ett utnytyjande av barnets
spontana betcende, men dir det dnda for barnet framstar som en krinkning
att avbildningen genomfors.

Forbundet kommer till slutsatsen att tillstyrka en lagregel genom vilken
framstilining av barnpornografi cfter levande modell kriminaliseras.

Niir det hiirefter gilllerden tryckfrihetsriittsliga regleringen
konstaterar (6rbundet att utredningens forslag ull kriminalisering av fram-
stillande och spridande av barnpornograft sdsom ett brott mot allmiin



Prop. 1978/79:179 ' 37

ordning uppenbarligen har tillkommit friimst i syfie at den viigen komma
fram till ett tryckfriheishbrott. Detta féljer redan diirav att det iir friga om en
yurandefrihetsutredning, som knappast har mandat att granska kriminallag-
stiftningen som sadan, och som dirfor enfigt direktiven icke kan ha i uppdrag
att primiirt foresla dndringar 1 brottshalken. Sannolikt dir detta ocksa
anledningen il att utredningen har stannat {6r att (6resld inforandet av en
bestiimmelse i brottsbalken som skall kunna bilda underlag (6r den dindring i
tryckfrihetsférordningen som direkt avses i direktiven.
Forbundet forisiiter:

Férbundet har ovan papekat att utredningens bristande kriminalpolitiska
analys gor det svart aut ta stillning il forslaget. Vid sin vidare granskning
méste emellertid forbundet utgd frin att behovet av en skyddshestimmelse
f6r barn som modell for pornografiska bilderiir en sak for sig och dirfor sak nar
omedelbar relevans for irvckfrihetsresonemangen. Utgingspunkien for vad
som siigs nedan dr alltsd, att barnets skyddsbehov tillgodoses genom en
dndring i 6 kap. brottsbalken av den innebdrd som forbundet har foreslagit.
Vad som aterstar dr da att undersoka, om det finns anledning att infora en
nmcra overgripande bestimmelse med f6rbud mot framstiltande av porno-
grafi med barn som motiv samt mot spridning av sidana bilder.

Avstutningsvis hemstiller forbundet att. eftersom det dr av yttersta vikt att
remissinstanserna far ullfilie att ta stillning tll textforslag som bygger pa de
principer fSrbundet anger i sitt remissytirande, man inom depariementet
snarast gor en utredning och framligger forslag il lagtext i angiven rikining.
vilket forslag sedan kan gé pd snabbremiss till de instanser som ytirat sig dver
[revarande utredning.

KLYS anslutersigtill forfattarférbundets analys och kritik av utredningens
forslag och finner didrfor ingen anledning att betriffande slutsatser som man
delar med forbundet ytterligare utveckla argumenten.

4 Utredningens forslag om dellésning betriffande barnpornografi

Fragan huruvida en omedelbar dellosning ar motiverad diskuteras av JK,
RA . hovriitten ver Sk&ne och Blekinge, Stockholms tingsritt, sexualbrotts-
kommittén, statens barnfilmndmnd, radiondmnden, KLYS, Riksforbundet
Hem och Skola, Svenska bokftrldggareforeningen, Svenska fotografernas
riksforbund samt Sveriges forfattarforbund.

JK. RA. Stockholms tingsrétt, KLYS och Svenska fotografernas riksforbund
avstyrker en sddan dellosning, medan de dvriga kommer fram till motsatt
stdndpunkt.

JK som instimmer i utredningens allménna syn p4 barnpornografi anser i
likhet med utredningens ledamot Unckel att det skulle ha varit 6nskvirt med
en helhetsbedémning av pornografifrgan.

RA framhéller att erfarenheten av tidigare lagstiftningsarbete pd foreva-
rande omrade visar det vanskliga i att forséka dra upp grinser for vad som
frin moralisk synpunkt eller av rena anstindighetsskil kan accepteras. Sedan
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brottet sirande av tukt och sedlighet utmdnstrats bygger ocksd numera den
lagstiftning som riktar sig mot pornografi pd andra kriterier, frimst pa
bchovet att skapa skydd {or den enskildes integritet. Allmiint sett har dock
instiillningen till pornografi svingt efter den liberalisering som igde rum
under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet. Krav pa skiirpning har
sdlunda nu frin flera hdll {Grts fram nidr det giller skildringar av vald och
sexuella beteenden. Frigan om kriminalisering av vildsframstiliningar och
pornografi dr under verviigande i yttrandefrihetsutredningens arbete. Man
kan av denna anledning stiilla sig tveksam till om det dr limpligt att nu bryta
ut en del av detta komplex. Nir det giller barnpornografi dr det emellertid i
alldeles siirskilt hog grad frdga om ett otillborligt utnytijande av enskilda
minniskor. Den som vid framstédliningen av bild som visar ett sexuelit
beteende anviinder sig av barn som agerande krinker silunda allvarligt
barncts integritet. Barnet saknar i regel insikt om arten av eller syfiet med det
forfarande det utsitts for. Det Kan inte heller 6verblicka konsckvenserna av
sin medverkan. Den skadliga verkan som kan vara forknippad med
barnpornografitalarioch forsig for att objektet {6r en kriminalisering bor vara
inte innehdllet i den pornografiska framstillningen/bilden utan sjdlva
nyttjandet av barn 1 sddant sammanhang. Kriminaliseringen skulle saledes
tjiina niirmast som ett komplement till straffstadgandena om otukt med barn
och otuktigt beteende. Emellertid kan det antagas att en kriminalisering med
sadant innehall skulle fa endast en begriinsad effekt. Bilderna torde mestadels
framstillas utomlands. Under alla forhallanden torde det bli en mycket svar
uppgift att spara girningsmannen endast med ledning av tillgiingliga bilder.
Vill man skydda barn mot otillborligt utnyttjande i samband med barnpor-
nografl synes man ddrfor vara nddsakad att rikta Kriminaliseringen mot
innehéllet i eller spridandet av den pornografiska produkten. Med hinsyn till
att det silunda skulle komma att réra sig om ett ingripande lagstiftningsvigen
mot pornografi och detta enligt RA:s mening bor dverviigas i ett enda
sammanhang avstyrker RA att man nu genomf{or en siirskild lagstiftning pa
omradet.

Stockholms tingsrdrr pekar pd att produktionen av barnpornografi har i
landet, som utredningen ocksd anser, torde vara av blygsam omfattning.
Tingsriitten vill som sin uppfattning i enlighet hiirmed uttala, au skil inte
anforts for att nu till sirskild behandling upptaga den aktuella fragan. Denna
bor enligt tingsritten behandlas som en del av en samlad undersékning av
pornografi och valdsframstiillning.

Svenska fotografernas riksforbund vinder sig mot den ofullstindiga utred-
ningen och anser att delbetinkandet inte borde ha offentliggjorts separat utan
ha tagits in i utredningen i sin helhet, i sitt hela sammanhang, och inte vara s&
16sryckt och ofullstindigt.

KLYS delar helt den instdlining som utredningens ledamot Per Unckel har
gett uttryck for i sitt sirskilda yttrande. Anledningen till att denne inte till
fullo dragit konsekvenserna av sina resonemang tycks enligt KLYS vara, att
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han cndast intuitivt har spirat de grundliggande felen i utredningens
kriminalpolitiska koppling mellan motiv och forslag och dirfor inte haft
majlighet att ta stiillning for det fall man, pd av utredningen angivna grunder.
inforen straffbestimmelse i 6 kap. brottshalken. KLYS finner det antagligtatt
Unckel - och kanske andra ledamdéter — skulle ha kommit till annan slutsats
betriiffande Limpligheten att nu separat infora en trvekfrihetsinskrinkning,
om de av utredningens juridiska expertis fatt klarlagt. att de syfien mot vilka
hela motiveringen pekar kunde ha tillgodosetts med ettt forbud mot
anviindandet av barn som modell.

KLYS anfor vidarec avslutningsvis att man inscr att den pigiende
utvecklingen inom pornografibranschen pd manga siitt kan te sig oroande.
Man utesluter diarfor ine mojligheten att man {orr clier senare maste resa en
spitrr mot denna utveckling och att man diirvid siéirskilt beaktar barnporno-
grafin och andra grovt stétande framstiiliningar. En sddan instéillning kan
emelfertid inte ensam fd styra lagstifiningen pd ett omrade som primirnt
atnjuter skvdd i grundlag. Dirfor avstvrker KLYS de av utredningen
foreslagna dndringarna i brotsbalken och tryckfrihetstGrordningen samt
foreslar att fragan dterfrvisas Gll utredningen for vidare behandling.

Svenska fotografernas riksforbund instaimmer helt i utredningens grundsyn,
att pornografi dr osmaklig och frinstdtande, men anser inte att detta dr skiil
nog att enbart specialstudera ett omriade och lagstifta och ge torslag il
reglering som ir sé ofullstindig som den {6reslagna.

Hovrdnen iver Skdane och Blekinge har motsatt uppfattning. Visserligen
ifragasiitter hovriitten om barnpornografifrdgan har cn sddan angeligenhets-
grad att den bor brytas ut frdn det stérre samymanhang som behandlas av
utredningen. Hovriuen ifragasiitter likaledes om ndgot ingripande mot
pornografin 6ver huvud taget bor komma till stdnd innan de pornografin
nirstdende fragorna som behandlas av 1977 ars sexualbrottskomminté och av
prostitutionsutredningen har privats.

Hovriitten fortsitter:

Vid en samlad provning av de komplex av fragor pa det sexuella omradet
som nu utreds pd olika hall skulle det ndmligen varit mojligt att bittre
overblicka de vidare konsekvenserna av ett ingripande mot barnpornografin.
A andra sidan utgdr barnpornografin ett avgrinsat omrade i forhallande till
Ovrig pornografi. Vidare hari varje fall hitintills bedriven forskning inte visut
att det finns nagot bestimit samband mellan pornografi, prostitution och
sexuellt overvald. Med hiinsyn hirtill och med beaktande av de ovan anfdrda
sturka skiilen f6r ett ingripande mot barnpornografin bér farhdgorna f6r att
man genom en kriminalisering av barnpornografin skulle binda sig for en
oliimplig losning inte vara storre @n atten sddan kriminalisering kan ske redan
nu. Sammanfatningsvis vill hovritten sdlunda tillstyrka att det i brotts-
balken och trvekfrihetsforordningen infors en straffbestinimelse av sidan
innebord utredningen foreslagit.

Sexualbrottskommitrén uttalar att man av de skil ledamoten Unckel har
anfort i och [0r sig kan ifragasitta impligheten av an gora en siirlagstiftning
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om barnpornogralt. Da emellertid yitrandefrthetsutredningens arbete kan
forviintas ta lang tid i ansprak och med hiinsyn Gl det ékande utbudet av
barnpornografi vill sexualbrottskommittén dock inte avstyrka att en siirlag-
stiftning genomfors i avvakian pd utredningens shutliga {6rsfag.

Enligt radiondmndens mening kan det diskuteras om det ar Empligt att
bryvta ut barnpornografin till sérskild bchandling innan ndgon analys hunnit
goras av effekten av pornografiska framstiliningar i allmiinhet. Avsaknaden
av en sddan analys medfor enligt nimndens mening att konsekvenserna av
de framlagda lagforslagen inte kan dverblickas i den utstriickning som iir
onskviird. Som framhdéllits bl. a. av riksdagens konstitutionsutskott ir det
emellertid i hog grad angelidget med dtgirder {rin samhiillets sida mot den
Gkande férekomsten av barn i pornograliska sammanhang. Nimnden anscr
det dirfor motiverat att barnpornografin nu sirbehandlas.

Forfatiartirbunder bitrader pd manga siitt Uinckels uppfatining. Detiiralltid
ytterst allvarligt niir man gor ingrepp i yitrandefrihelen. Partiella ingrepp
under pagaende reformarbete bdr vara kriminalpolitiskt klart motiverade och
bvgga pa ctt basmaterial av godiagbar omfattning som genomarbetats och
analyserats. Utredningen visar som ovan sagts brister i wlla dessa hiinseen-
den. Emellertid éir forbundet ocksd medvetet om att barnpornografin haller pé
att i en sddan omfattning och utformning att det finns skl att reagera. Om
det kommersiella utbudet far fortsitia kan man i sjiilva verket uppfatta detta
som ctt virre hot mot vttrandefriheten dn mattliga ingripanden som stiivjar
en fortsatt utveckling. Trots att det alltsd kan finnas manga invindningar att
géra mot det underlag utredningen stoder sig pd och de motiveringar den
framfor, finner forfattarforbundet stg béra bitrida forslaget att ett spridnings-
forbud infors vad giller barnpornografi i bild.

Barnfilmnémnden har i princip inget att inviinda mot utredningens forslag
om att infora en bestimmelse om barnpornografi i brottsbalken och i
trvckfrihetsforordningen cller mot den fSreslagna lyvdelsen. Nimnden
instimmer emecllertid i Per Unckels sirskilda vitrande. Barnfilmniimnden
anser liksom Unckel att utredningen hade bort prova hela fragan om vild och
pornografiiett sammanhang. Vid ensddan provning hade det varit méjligt aut
biittre §verblicka de vidare konsckvenserna av det motiv utredningen anfor
som skil for barnpornografiférbudet.

Svenska bokforliggareforeningen uttalar:

Nagra sakliga skil mot kriminalisering av barnpornografi sdsom den
definierats i utredningen synes enligt {Greningen inte finnas. Foreningen vill
mot bakgrund hirav inte motsitta sig utredningens forslag. Foreningen
{inner emellertid anledning att understryka de principiella synpunkter som
framforts av utredningens ledamot Per Unckel. Det hade varit énskviirt att
prova hela frigan om vald och pornografi i ett sammanhang 1 stillet for att
sdsom nu skett bryta ut en begriinsad del {or siirskild fagstifining innan (Orslag
i Ovriga delar arbetats fram. Det dr dirfor viktigt att man under det fortsatta
utredningsarbetet viterligare analyserar och motiverar ett specicellt forbud
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mot barnpornografi si att de principiells varandefrihetsaspekierna kan
bascras pid en konsekvent helhetssvn.

Rikstiorbunder Hem och Skola Konstaterar att utredningen har brutit ut
burnpornografin ur det dvergripande omride som pornografi och valdsfram-
stillningar utgor och anser att den atgérden Gr vill motiverad. Barnporno-
grafin dr en avskyviird avart av den forrdande och firnedrande industri som
pornografin har blivit. Dess tilvixt har med fonvivlan observerats av

I'orbundet forisiitier:

Utredningen patalar brist pd kunskap och forskning betriiffande effekterna
av exponering av forrdande framstiilllningar, men niimner dock fem effekter
som forskarna dr mer eller mindre eniga om i friga om vildsinslag i
massmedia. Dessa effekter drinte bara var och en {6r sig starkt negativa utan
dinill dmsesidigt forstirkande.

Barn och ungdom ir bada timligen oskvddade av nuvarande regler (typ
skvltningsférbud) och i sig mer forsvarsldsa dn vuxna. De har ocksd eti behov
av attidentifiera sig med varandra. Dirmed iir barn mer sdrbara iin vuxna, niir
de stills infor pornografiska alster, siirskilt om dessa forestilier barn och
ungdon.

Enligt RHS mening finns det saledes starka skil for att utan dréjsmal och
med kraft ingripa mot barnpornografin. Sjilviallet férvintar sig RHS au
vitrandefrihetsutredningen med kraft arbetar vidare pa detta.

5 Motivet for en kriminalisering av barnpornografi

Utdver vad som siigs i de allmiinna uttalanden till stéd 6r en kriminali-
sering som har redovisats i det féregaende under 3 och 4 uppehdller sig ndgra
remissinstanser vid de motiv utredningen har anfort for sitt forslag.

JK uttalar hidrom:

Som ett motiv for den nu frestagna lagstifiningen aberopas den integri-
tetsskada som kan uppkomma niir barn medverkar vid tillkomsten av
pornografiska alster. Detta ir egentligen ocksa det enda aberopade motivet.
Enligt min mening belyser detta i viss man den problematik som foreligger i
fraga om lagstifining mot pornografi. Motsvarunde argument torde nimligen
inte kunna dberopas nirdet giller pornograti dir vuxna personer agerar. 1 den
man lagstiftaren 6nskar ingripa dven mot sadan pornografl kriivs dirfor att
andra motiv kan dberopas.

Utredningen har inte nirmare belvst den nyss antydda problematiken. For
min del vill jag ifragasitia om inte motivet bakom en lagstifining mot
pornografi Ul dvervigande del ir detsamma oberoende av om barn eller
vuxna agerar. Nir det gilller barnpornografi tillkommer den nu aberopade
imegritetssynpunkten. Om nisken (Or integritetsskada beddms sd allvarligt att
den ensam for sig kan liggas tll grund (6r en lagstifining. dr det naturtigtvis
ingenting som hindrar att man nu gar fram med en sirlsning t friga om
barnpornografi. Enligt min mening skulle det emellertid — som jag redan
antytt — ha varit onshydirt att utredningen kunnat + ett sammanhang t upp
hela pornografifragan. Det skulle ine forvana mig om man vid ¢n sadan
provning kommit tll den upplattningen att det friimsta motivet {or en
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fagstifining pa deita omride Hgger ganska niira de motiv som uppbar den
gamla bestimmelsen om sdrande av tukt och sedlighet 1 16 kap. 11§
brotishalken.

Sexuathrotuskompunén anfor liknande synpunkter och konstaterar att
vitrandefrihcisutredningens nu aktuella forstag utgdr Irn omtanken om det
enskilda barnets integritet. Sexualbrottskommitién ifrdgasiiter om inte det
avgorande {or et [orbud i stiiliet bor vara huruvida pornografiskt alster ir
krinkande {6r buarn ¢ver huvud taget. Samma synpunkt kan naturligtvis
anforas betriffande pornografi som ror vuana. Sexualbrotiskommittén utgar
fran an yvitrandefrihetsutredningen i sitt fortsatta arbete allvarligt dverviiger
denna aspekt.

RFSU noterar att utredningen har motiverat det foreslagna forbudet enbart
med hédnvisning till att den barnpornografiska bilden utgér en allvarlig
kriinkning av det avbildade barnets integritet. Ndgon motivering som bygger
pd barnpornografins inverkan pd avnidmaren framliggs inte. Utredningen
hiinvisar till att det inte finns ndgon forskning som visar att barnpornogra-
fiska framstillningar kan leda till sexuellt dvervild mot barn. RFSU kiinner
inte heller till ndgon s&dan forskning men anser det uppenbart att skade-
verkan pa dskddaren forckommer i dtminstone en typ av fall, nimligen nir
barn ser bilder av vuxna inbegripna i vaginalt, oralt eller analt samlag med
barn. En sddan bild upplevs som hot om dvervald mot den som dr maktigs,
inbegripct risken for svar fysisk skada. Givetvis uppkommer ocksd hir
samma fara som for det avbildade barnet, fastin inte i si utpriglad grad,
nidmligen att barnets instdllning till sexualfunktionen blir praglad av
skrimsel. Att barn infor barnpornografiska bilder har sddana reaktioner som
hir ndmnts har man inom RFSU fatt bekriftat vid kontakter med f6rskole-
personal.

En motivering for forbud med hinvisning till barn som askddare till
barnpornografi dr enligt RFSU:s uppfattning giltig ocksa for bilder diir barnet
inte dr invecklat i uppenbara sexualhandlingar men som 4nda uppenbarligen
salubjudes i pornografiskt syfte. Barn bor vara skyddade mot att se sig sjilva
utnyttjade som pornografiska forsiljningsobjekt. En sddan motivering
kommer att i lika hog grad gilla tecknade som fotografiska biider. Detta dren
stor foridndring i forhdllande till utredningens resonemang, eftersom utred-
ningen endast bygger pd hidnsynen till det avbildade barnets integritet.
Motiveringen for att 1ata forbudet omfatta dven tecknade bilder blir da svag
eller kanske t. 0. m. ohéllbar.

Aktionen " Kamp mot porr och prostitution’’ dr inne pa likartade resonemang
och framhaller att utredningen har valt att kriminalisera barnpornografi med
hinsyn endast till att framstillningen av siddan pornografi méaste anscs
innefatta krinkning av de medverkande barnens integritet. Barnpornografin
maste dock antas ha iven andra skadeverkningar. Det giller inte minst den
snedvridna syn pad sexuallivet som pornografin framkallar hos barn,
ungdomar och vuxna. Vissa uppgifter tyder pd att barn tar sirskilt allvarlig
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skada av barnpornografin. Den foreslagna kriminaliseringen giller bilder av
alla slag. Aven tecknade bilder avses. Hir har utredningen tvingats géra
presumtionen att levande modell anviints som ett led i produktionen. Denna
konstruktion hade undvikits om utredningen valt ett skyddsobjekt for
bestiimmelserna, mera vidstriickt lin de medverkande barnens integritet.
En klart kritisk instéllning till utredningens allmédnna motivering intas av

Siirfanartorbunder som anfor:

De motiv — eller rittare sagt det motiv — som utredningen anger for
kriminalisering av barnpornografi tar egentligen inte alls sikte pd spridningen
och den verkan som sadan pornografi kan ha pa mottagaren. [ ctt avsnitt om
forskningen aterger utredningen visserligen ett antal effekter som porno-
grafin kan anses ha. Fn del av dem torde vara av den art att de kan {oranleda
gverviganden om att genom kriminalisering ska hindra eller begriinsa
spridning av dvlika alster. Vad som emellertid helt saknas ir ecn mera
grundliggande diskussion och analys av vilka det dr som i skydd av yttrande-
och tryekfriheten fabricerar och sprider pornografiska produkter och diirmed
kommersiellt hiinsy nslést utnyttjar en frihet som primiirt dr avsedd for andra
dindamal. Denna brist pd Kkartliggning och analys idr besvirande for en
remissinstans, vilken som {orfattarférbundet helt allmént har att forsvara en
vidstriickt yitrandefrihet men samtidigt enligt mera Overgripande kulturpo-
litiska malsidtiningar vill bekdmpa den raa kommersialismen pa kulturomira-
det.

KLYS framfor liknande synpunkter:

Utredningen har bara et enda motiv {or sitt forslag: att skapa ett skydd for
barn som modell. Bortsett {ran en schematisk Oversikt 6ver effekterna av
pornograft saknas helt den nddviindiga diskussionen om vilka man vill
skydda genom ctt spridningsforbud och varfor det kan vara befogat att infora
ett sddant skydd.

Utredningen borde som bas for denna nédvindiga diskussion givetvis ha
presenterat en Kartkigening av den nu existerande floran av pornografi. Om
mdojligt borde dirvid ocksd ha presenterats en analys av utvecklingen efter
den 17 februari 1971, den dag da den gamla tukt- och sedlighetsbestimmelsen
togs bert och ersattes av det s& katlade skyitningsférbudet. Mot bakgrund av
de av riksdagen godtagna riktlinjerna foren ny kulturpolitik med dess krav pa
att bekimpa kommersialismen borde det ocksa ha redovisats, i vilken
utstriickning pornografiska framstillningar, enkannerligen sadana med barn,
ir produkter av rent spekulativ kommersialism och i vilken grad sidana
framstidllningar ingdr 1 cut kulturutbud som har serids karaktiir och darfor
primirt bor skvddas av yttrandefrihetslagstiftningen.

Svenska fotografernas riksforbund frigar sig om utredningens syfte har varit
att skydda de avbildade barnen eller skydda lidsaren eller tittaren. Det framgér
inte klart av utredningen. Ar det s att man vill skydda de avbildade, s& méste
man pé ett klart sidtt avgrinsa vad som menas med sjilva brottet och vitka
som bor skvddas.
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6 Avgrinsningen av det straffbara omradet

Manga remissinstanser uppchaller sig vid frigan hur det straffbara omradet
niirmare bér avgrinsas. Forutom allmidnna 6nskemal om en precisering
diskuteras bl. a. vad en bild skall forestilla for att straftbarhet skall intrida.
avgrinsningen av begreppet barn. vilka medier som skall berdras av
kriminaliseringen samt utredningens forslag om att bilder som framstiillts for
vissa dndamadl skall undantas.

RA anser att innebdrden av lagtexten dr oklar. Uttrycket “Den som med
bild av barn framstiiller sexuellt beteende™ kan sprakligt tydas pé flera sitt.
Sédlunda inryms under texten inte bara bilder av barn i en egen sexuell
situation utan idven exempelvis en bild av ett scxuellt beteende frén en eller
flera vuxna med ett barn som askadare. Vidare omfattar texten det fall att en
bild av ett barn i sin tur ingdrien bild visande ett sexuellt beteende av en eller
flera vuxna. Man kan dven fraga var grinsen for den krimineila handlingen
skall dras. Enligt ordalydelsen forfar redan den straftbart som vid sitt
skrivbord forfirdigar en teckning av ett barn i ¢n sexuell situation och strax
diirpa forstdr sitt alster. Uttrycket sexuclit beteende synes sprakligt nirmast
betyda, att friga dr om ett aktivt agerande. Utanfor det straffbara omridet
skulle da falla bilder av barns kdnsorgan eller en bild, dir barnet dr passivt
men avsikten dr att leda askadarens tankar till en icke visad sexucll
handling.

Betriffande utredningens motiv for att tecknade bilder skall omfattas av
lagstiftningen anfdr Stockholms tingsrdtt att utredningen synes ha latit en
hypotetisk bevisvirdering fa inverka pa fragan vilka slag av teckningar som
skall omfattas av den foreslagna lagen. Tingsritten kan inte bitrdda ctt sddant
resonemang utan anser att den omstiindigheten att det inte kan uteslutas att
levande modell anvinds vid teckningar av ifrigavarande slag inte kan fi
medfdra att teckning som tillkommit utan levande modell skall anses som
otilidten. Ej heller kan med den motiveringen som ligger till grund {6r
forslaget bilder, som avser person som inte ldngre dr i livet, sdsom fallet dr
med bilder av dldre datum, falla under ifrdgavarande tagstifining. Tingsritten
anser sdledes att, dd varken teckning av ifrdgavarande slag som utgetts utan
barn som modell eller sddana dldre bilder som nyss sagts, kan gbra intréng pé
nagons personliga integritet, sddana aister inte skall falla under den foreslagna
lagen.

Sexualbrottskommitién framhéller att det vid utformningen av ett sérskilt
férbud mot barnpornografi maste beaktas att varje ingrepp i tryckfrihetslag-
stiftningen bor ske med stor forsiktighet. Ett forbud bor darfor —iavvaktan p
en fullstiindig utredning som avser hela pornografiomradet - strikt begrinsas
1ill sddan framstiillning och spridning av barnpornografi som ir krinkande
och/eller skadlig for det enskilda barnet. Didrmed skulle teckningar, som inte
har levande forebild utan har framsprungit ur tecknarens fria fantasi falla
utanfor det straffbara omradet. Betraktad frin denna utgdngspunkt har den
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forestagna lagtexien en alltfor vid omfattning. Den har dessutom uppenbara
wekniska brister. Salunda dr uttrycket "med bild av barn framstiller sexuellt
beteende™ svartorstdeligt och diffust.

Forfartarforbundet finner det inte majligt att objektivit kniicka den sprakliga
inneborden ay uttrveket Den som med bikd av barn framsiéiller sexuellt
beteende™. Det forefatler son om man sammanblandat ordet framstitining
som hindor sig il skrifts etler bilds innchall och ordet framstilining i
betydelse produktion, tiflverkning, Hur man nu dn skall tolka ordalagen i
[Grslagets [Grsta sekvens, stdr det enligt forbundet klart att innebérden ir
avsedd att vara att den som medelst bild av barn dstadkommer /skapar/
producerar en bildframstillning av sexuellt beteende skall siraffas. Som
utredningen har lagt upp saken avses dd saviil fall did barn i levande modell
som sidana [all da bildpornogratin astadkommits utan sadan modcll.

Farbundet forisiitter:

Bildpornografi utan levande modell kan i huy udsak astadkommas pa v
St genom montage av i och [or sig icke pornografisha fotografier clier
genom fri teckning (motsvarande) “efter fantasin™. Litredningens forslag
innebiirallisi, att redan produccrandet av et dyliktalster skall kriminaliseras.
Diirmed har man infort etthelt nvit tinkande i denna problematik - vilket blir
desto mer uppscendeviickande som man inordnar denna Kkriminalisering
Kapitlet om brott mot allmiin ordning.

Efter att ha redovisat éildre bestimmelser pid omirddet antor forbundet:

Vad som nu sker dir att utredningen — antagligen genom den redan
kritiserade sammanblandningen av tva kriminaltpolitiska motiv — kommer att
fGresla kriminalisering av porpografisk bild redan 1 samma stund den
framstiilles. alldeles oavsett om nigon annan iin upphovsmannen konfron-
terats med den. 1 princip inncbir forslaget allisd att misstanke att nagon {or
sitt eget bruk framstilller pornografiska bilder av angivet slag kan fbranleda
polisingripande. Detta kan knappast ha varit utredningens avsikt,

Litredningens {Orslag har dessutom inte niigot som helst samband med
behovet av att tryekfribetsriitsligt komma at barnpornograft: 1 den man
bilderna ingdr i trvekt skriftir de inte atkomibiga i vidare man an skrifien siilv,
och fOr att denna skall vara atkomlig kritvs, att den i utgiven. dvs. blivit
utkiimnad tll salu eller f6r spridning pa annat sitt.

Om man sdlunda fran detstraftbara omradet tar bort bilder som “stannat pa
rithordet™, bilder i tryekta skrifler samit ~ eftersom de behandlas i (Grslagets
andra schyens — bilder som spriuts pa annat siitt in genom tryekt skrift, kan
inom strafthudet endast atersta skrifier som pa annat siitt in genom spridning
ndrannan person ¢ller allmiinheten. Det far da tramhalfas att den som pi eller
vid altmiin plats forevisar pornografisk bild pa ¢t siive som dir lignat att viicka
allmin anstétenlig skyliningsforbudet | F6 kap. 11§ BrB redan nu strattas (Gr
otillatet {orfurande med pornografisk bild. Samma straft drabbar den som
oombett sinder siidana bilder per post.

Slutsatsen av denna analys ir att ndgot straftbeliiggande av “den som med
bild av barn framstiller sexuellt beteende™ inte kan godtagas. De straffvirda
handlingarna mot allmiin ordning ir redan kriminaliscrade i 16:11 och de
straffviirda handlingarna mot barn bor kriminaliseras som sedlighetsbrott i 6
Kap. Sker sa kommer automatiskt barnpornogralisk film och fotografisk
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stillbild med barn som modeller att kriminaliseras redan péa produktionsstil-
diet. Nagot behov at dirutdover krinvinalisera sjiilva framstitlandet av sidan
pornograti synes ¢ toreligga.

Forfattarforbundet Fr dirfor avsiveka forsta ledet i den fireslagna 16 kap.
104§ BrB.

PO ifrdgasitier om det [Greslagna tilligget till brottsbalken tillrickligt klart
anger vad som kriminaliseras. Avser man med uttryeket “den som med bild
ay barn framstéiller sexuellt beteende™ att straffbeliigga redan fotograferingen
och den tekniska framstiillningen av bilden cller forst ett senare utnyttjande
av en firdig bild?

Stockholms tingsrdrr uppehéller sig bl. a. vid vad utredningen har anfért om
att ett barn genom cxempelvis speciella kameraarrangemang kan framstiillas
pd ett siitt som dr dignat att viidja till sexualdriften utan att barnet kan siigas ha
deltagit i ett sexualbeteende vid avbildningen. Tingsritten utgdr {tin att med
sexualdriften avses intc ev. sexualdrift hos barnet utan hos annan person. Om
detta antagande &r riktigt och om utredningen med uttalandet avsett att ge
vitertigare skl for lagstiftningen i frdga, fir tingsritien som sin mening
framhalla att en s&dan omstindighet inte kan utgéra tillricklig motivering {or
en lagstiftning som den foreslagna. Detta sirskilt i betraktande av vad
utredningen, med bortseende fran integritetsskada, anfort om att det av
hittills gjorda serigsa undersdkningar inte kan dras nigon slutsats om
barnpornografins verkningar.

RFSU tar upp sddana bilder dir barn avbildas i pornografiskt syfte utan att
vara invecklade 1 sexuella situationer tilsammans med vuxna. RFSU delar
utredningens uppfattning att dven sidana bilder bér innefattas i forbudet da
det pornografiska syftet &r uppenbart. Skilet ér dven i detta fall aut bildens
forekomst i ett sddant sammanhang utgdr ctt overgrepp mot barnets
integritet. Det finns enligt RFSU en mycket omfattande pornografisk
produktion av detta slag dir syftet ar uppenbart och dér inga grinsdragnings-
problem foreligger. Det forefaller emellertid som om de foreslagna lagpara-
grafernas formulering inte ér sddana att de kan vara tillimpliga pd sddana
bilder.

RFSU fortsitter:

Utredningen har inte tagit upp det férhdllandet att det sjilvtallet publiceras
bilder av nakna barn dir det dr uppenbart att inget pornografiskt syfte
foreligger och dir det allisd inte finns anledning att ingripa —inte hellerom en
“avnimare™ anvinder bilderna i pornografiskt syfte. For denna och endast
for denna grupp av bilder kommer griinsdragningen att bli svr. Omen ny lag
siitter stopp for den grovre barnpornografin (frinsett en begrinsad under-
jordisk marknad som d& uppstér) blir det sannolikt en storproduktion av
barnbilder i form av nya fototidskrifter och album med “konstnirliga™
kommentarer men pornografiskt syfte. I forarbetena till lagen borde ha ingatt
dverviiganden som underldttar for domstolarna att hir gora en grinsdrag-
ning. Den ér ju viktig dels for att skydda de bilder som intc har ett
pornografiskt syfte, dels for att man ska kunna vidta dtgidrder mot de bilder
som har ett kommersiellt pornografiskt syfte. Annars kan man trots lagen fa
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en odatkomiig massproduktion av bilder som alftjdmt utgér ett sddant
dvergrepp mot barnets integritet som utredningen vinder sig mot.

AB Svenska Pressbyrdn {inner det uppenbart att utredningsférslaget, om det
upphdjs till lag, kan medfora svirigheter vid beddmningen av huruvida
pornografiskt material iir att anse som barnpornografi eller ¢j.

Riksforbunder Hem och Skofa har tull frstielsc och respekt for att det kan
uppstd svarldsta juridiska problem, frimst betriffande tolkningar och
grinsdragningar, men kan inte anse att de skall vara olosliga. Dessutom
befarar férbundet att en vutrandefrihet som sé saknar griinser, att den i siut
namn tilliter att barn och ungdom exploateras p& ctt fornedrande och
destruktivt siitt, riskerar en icke Onskvird motreaktion.

Statens biografbvrd anser att ett straffritt omride bdr vara mycket starkt
begrinsat. Vidare synes angeliiget att en nirmare precisering av detta omrade
girs antingen i lagtexten eller, om detta mdter svdrigheter, i specialmotive-
ringen till lagfGrslaget,

Filmgranskningsrdder anser att grinserna for det straffbara omradet bor
anges klarare i lagtexten. Straffbarhet bor intriida om inte framstillningen har
betydande konstnirligt viirde, ingar i vetenskapligt arbete eller utgor ett led i
allvarligt syftande nyhetsformedling.

Pressens samarbetsndmnd foreslar att man i det kommande lagstiftnings-
arbetel forsdker niirmare faststilla vad som bor betraktas som barnpornografi
cller ¢j sd att inte den nya lagstiftningen skapar hinder for nyhetsformedling
och opinionsbildning.

Avgrinsningen rorande vad som skall avses med barn diskuteras av nigra
nstanser.

Hovrdnen éver Skdane och Blekinge finner det viilbetinkt att nigon viss
dldersgriins for vilka som i detta sammanhang dr att hiinfora till barn inte har
laststiiifts av utredningen. Det hade emellertid enligt hovriitten varit onsk viirt
attutredningen diskuterat vitka dldersgriinser utredningen tinkt sig. Allmiint
sctt torde griinsen inte ligga vid en viss dlder. Det ir i stiillet fraga om barnets
fysiska utveckhing. For att betraktas som barnpornografi torde det (A rora sig
om sddana barn som &innu ¢j ndu puberteten. For rittstillimpningen iir en
utforligare motivering i detta avseende av stort viirde.

RA anfor:

I torslaget har inte ndgon aldersgriins angivits. Kommittén har ansett den
nirnare griinsdragningen for begreppet barn bora ankomma pd rittstitlinmp-
ningen. Saviil fysisk som psykisk mognad varierar avseviirt mellan indivi-
derna och sker ] heller alliid parallelt. I straffbestimmelserna om otukt med
barn och otuktigt beteende har angivits en dvre griins pa 13 ar for barn i svfie
att begriinsa det straffbara omrddet. Begreppet barn omfattar emiellertid dven
individer over 15 ar. Niir det giitler barnpornografiska bilder torde det ofta vara
mycket svart att fa fram uppgifter om den aktuella personens alder eller
mognad. Det framstdr iiven som angekiget att inte behdva identifiera
personen [or en utredning i dessu avscenden. En utgdngspunkt for bedém-
ningen av om det dr friga om ett barn eller inte fir di bli vad som kan utfiisas
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av bilden. En siidan beddmning begriinsas med nadviindighet ull individens
fysiska utveckling och kan leda tllan vill fysiskt men ¢f psykiskt utvecklade
mndivider Eimnas utan det shvdd som torde yiterst hivavsetts med (Grslaget till
Fagstiftning om barnpornografi.

Stockholms tinssrdn, rikspolissivrelsen, honsumeniverket och Svenska foio-
grafernas riksfirbund (Orordar en dldersgriins.

Stochholms tingsrdr uttalar:

Barnpornografi utgdrs enligt utredningen av “alster som frimst i bild
skildrar barn i sexuella situationer de inte d4r mogna att upptridda i, Det ér
oklart vad som avses med uttrycket sexuella situationer de inte dr mogna att
upptrada i, Uttrycket i friga Kan tinkas avse kdnsmognad cller intellektuell
och kiinslomissig mognad. Dessa olika slug av mognad fir vill anses ha ett
starkt samband med varandra men det kan anmiirkas att man i den allmiinna
diskussionen utgér fran att en pataglig skilinad 1 tiden meltan intriide av dessa
slags mognader foreligger. Av vad utredningen anfort framgdr emellertid att
med den foreslagna bestimmelsen avses att skydda unga miinniskor, vilkas
konsmognadsprocess inte dr avsiutad. Detta skede dr olika tor olika individer
och kan ocksd vara svart att avgora i det enskilda fallet. Av detta foljer att
svira och for vederborande barn kanske pafrestande bevissituationer kan
uppkomma i mal, dir talan fors med anledning av angivet forfarande. Med
anledning hiirav vill tingsriitten foresld att det ifrdgavarande handlandet
kriminaliseras nir avbildad person dr under 15 ar. Hirigenom vianes ocksé
overensstimmelse med vad som i fraga om alder stadgas vid kénsumgénge,
nir det giller integritetsskydd for unga miinniskor.

Rikspolisstvrelsen anser att cfltersom det saknas en definition av vad som
avses med barn, det dr sannolikt att avscviirda bevissvirigheter kommer att
uppstd. Enligt rikspolisstyrelsens mening vore det dnskviirt atl en dldersgrins
- korresponderande med brottet otukt med barn — anges i lagtexten.

Konsumentverket ifragasitter om inte en aldersgrdns bor anges for att
underliitta bestimmelsernas tillimpning. En limplig aldersgrins synes vara
15 &r. Diirmed skulle man nd éverensstimmelse mecd brotisbalkens bestim-
melser om otukt med barn och otuktigt beteende.

Svenska fotografernas riksforbund har svart att inse varfor man inte {rdn
utredningens sida kan precisera vad som menas med barn. Konsligt umgiinge
med barn eller sedligheissirande berdring med barn dr redan i dag straffhelagt
och dirf6riir det en bristi utredningen atl man inte preciscrar var griinsen bor
£ for dessa bilder, dvs. de avbildade. Forbundet anser att en dldersgriins bir
klart uttalas.

Socialsyrelsen, SO och AB Svenska Presshyrdn anser atl begreppen barn och
unga miinniskor bor definicras niirmare.

Overdkfagaren i Gaoteborg finner att bristen pd aldersgriins kan leda till
tolkningsproblem. Dettadir otyckligt fran dklagarsynpunkt. Det far emellertid
forutsittas att det fortsatta’ lagstifiningsarbetet ger sadan viigledning an
rittstillimpningen snabbt finner den riftta griinsdragningen. Sa har ju tidigare
skett vid tillkomsten av 16 kap. 11 ¥ brottsbalken.

Fragan om vitka media som skall omfattas av straffoestiimmelserna berdrs
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av ndgra instanser.
Hovidten dver Skane och Blekinge uttalar hiivom:

Utredningen har begrinsat straftbeliiggandet ull framstiliningar 1 bild.
Litredningen berdr dven skriftliga framstiliningar men avyisar tanken att lita
sddana omfattas av kriminaliseringen. Diiremot har utredningen inte tagit
upp frigan om att straffheligga barnpornografiska framstiliningar pa fjud-
band. Det bor nimnas att det for nirvarande 1 en tingsritt inom hovriitts-
omridet handliggs ctt broumdl om otukt med barn i vilket {Grekommer
beslagtagna barnpornografiska smalfilmer och kassettljudband med barnpor-
nografiskt innchdll avsedda ate spelas upp tllsammans med  {ilmernu.
Hovritten anser att frigan bor niirmare Gverviigas under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Socialsterelsen delar utredningens uppfatining att behovet av forbud mot
skriftliga framstillningar inte ir sd stort och att konflikterna med den
konstniirliga friheten dir svira att 16sa. Socialstyrelsen kan samtidigt inte
bortse rédn den negativa paverkan som en skriftlig framstilining kan ha.

PO anforett exempel frén sin verksamhet som enligt PO:s mening visar att
det kan vara tveksamt att begriinsa det kriminaliserade omradet til! bilder.
Aven en framstilining i ord kan vara sd férraande att ett ingripande kan te sig
motiverat. PO antar emellertid att deuta spérsmdl kommer att yvuterligare
dverviigas under kommitténs fortsatta arbete.

KNLYS anfor:

Utredningen presenterar inte nagot faktamaterial som bukgrund till sitt
pastaende att textmaterialet pd nu aktuellt omrade dr foga omfattande. Det
kan vara riktigt som utredningen anfor att behovet av kriminalisering av
skriftliga framstillningar dr mindre patagligt dn niir det giller bild samit aut
konflikter med den konstniirliga friheten ér svarare att [9sa pa textomridet.
Litredningen har hiir dock stannat vid pastacnden eller antaganden. Det kan
emetlertid inte godtagas, att man i detta viktiga sammanhang néjer sig med sé
briickligt underlag (6r de slutsatser som lagiorslaget innefattar. Erfarenhe-
terna fran tillimpningen av dldre bestimmelser om pornografi ér sadana att
man maste iaktta storsta forsiktighet och noggrannhet, innan man drar
griinser mellan olika media.

Ocksé Svenska forografernas riksforbund ir Kritisk mot utredningsforslaget
pd denna punkt. Forbundet uttrycker sin forvdning gver att mian inte
preciscrar vad som avses med barn och samtidigt forbjuder alster som
tecknade pornografiska bilder. Forbundet har svéirt att forsté att man inte drar
paraliellen mcllan fotografi och tecknad bild och dirifran til] textframsuall-
ning av pornografiska verk. Varfor foreslar man inte att {orbjuda dessa ocksa,
cftersom syflet méste vara antingen kommersiellt cller pa nagot sitt sexuellt
upphetsande. Det bor inte finnas nigra skillnader mellan sittet au viilja
kommunikationsform, dvs. text, bild elier film. Utredningen hinvisar tifl
forskningen, men pa forskningsomradet ar det klart bevisat att rorliga bilder
utovaren mycket stark pdverkan pd dskadaren. Diiremot har inte forskningen
alls pavisat motsvarande samband mellan stillbilder och textframstiliningen.

4 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 179
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Forbundet upplever diirtor att utredningen inte tillriickligt grundligt har tagit
hiinsyn 41l uppdraget som den fatt, och redovisat skiilet till att man si starkt
begrinsar sig till barnpornografi och barnpornografliska bilder.

Utredningen har forklarat att det i sillsynta undantagsfall kan vara befogat
att publicera bild diir barn framstills i en sexuell situation och angivit som
exempel konsnirliga., nyhetsformedlande eller veten-
skapliga hiinsyn. Detta kommenteras av flera remissinstanser.

Hovréirten dver Skdne och Blekinge delar utredningens uppfattning om
avgrinsning frin det straffbara omradet av sddana av utredningen sirskilt
nimnda fall diir bildpublicering framstdr som férsvarlig och har inte heller
ndgon erinran mot det sitt detta Kommit till uttryck i lagtexten.

R anser diiremot att den reservation som foreslds i lagiexten om att
framstiillningen i vissa angivna fall kan vara forsvarlig, bor utgd. En frigasom
allmiint géiller lagstiftning pa detta och niirliggande omraden idr hur man skall
gora avgrinsningen mot vetenskaplig och konstniirlig verksamhet. Detta
brukarinte uttryckligen regleras i modern lagstifining. Lagstiftaren har pligat
utgd frdn aut kKonstnirliga och vetenskapliga framstéillningar skall limnas
utanfér det kriminaliserade omridet. Domstolarna torde ocksd i sina
avgdranden {Slja samma princip. Vad gilller tryckfrihetsbrott méste dirjimie
uppmirksammas att i tryckfrihetsférordningen sedan gammalt finns en
dvergripande regel om att betriiffande framstilining i tryckt skrift just syftet
skall beaktas. Hur den nu foreslagna sérskilda regeln skall forhalla sig till
denna allminna rege) 4r oklart. Om man nu skulle uppstiilla en regel
petriffande griinsdragningen kommer man silunda in pa en fraga som har
sddan principiell riickvidd att den inte bor avgdras i forevarande begriinsade
sammanhang. Att reservationen utgdr bor inte medfra ndgra cgentliga
svarigheter fOr bedomningen av nu ifrdgavarande griinser. De situationer i
vilki en beddmning skall ske kommer - siirskilt med hinsyn titl forekomsten
av bildmaterialet = knappast att erbjuda nagon tveksamhet i nu forevarande
hiinseende.

Sexualbrottskommitrén uttalar att det undantag frin huvudregeln som
avser att mojligedra att bildframstiliningar av barn med anknytning till
sexuallivet anviinds for renodlat konstnirliga syfien eller for vetenskapligt
indamal har fatt en alltfor vag utformning. Ett forbud bor enligt sexualbrotts-
kommitténs mening i stilllet anknyta till framstéllning eller spridning av bild
av barn med sadan sexuell innebord att forfarandetir dignat att medfora skada
{or eller kriinkning av barnet. Ett forbud av sddant innehdll synes knappast
behdva {6rses med nagra undantag. Fotografering eller avbildning genom
teckning av barn, vilken sker pa sadant siitt att det iir krinkande cller skadligt
for barnet torde aldrig kunna forsvaras under hiinvisning till vetenskapliga
eller konstniirliga svften. Reproduktion cller spridning av sadan bild torde &
andra sidan inte i ndgot fall kunna anses kriinkande efler skadligt {or barnet,
nir det sker i strikt vetenskapligt eller konstndrligt svite.

For Stockholms tingsrédet ir det oklart om det av utredningen {orda
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fGrsvarlighetsresonemanget avser sdvill framstilining som spridning av
ifrdgavarande siag av bilder cller endast det sistndmnda (Orfarandet. Tings-
ritten anser att den kriinkning av en individs personliga integritet som ligger i
framstiillning av sddana bilder inte kan forsvaras varken med konstnérliga
hiinsyn cller som nyhetsformedling cller som led i vetenskapligt arbete. Ej
heller publicering kan i angivna fall vara forsvarlig sd linge dirmed
individens personliga integritet triids for niira. Skulle diiremot avbildad
persons identitet genom retuschering eller pd annat siitt kunna goras omojlig
att faststilta statler sig saken annorlunda. D4 kan publicering av sddana bilder
— liksom fallet mdste vara med teckningar gjorda helt efter fantasi — vara
forsvarlig i angivna hiinsecnde.

Rikspolisstyrelsen har forstaelse for att det friimst av hidnsyn till vetenskap-
liga imressen iir nédviindigt att undanta vissa framstiliningar fran straff. Det
ar emellertid angeliiget att i lagrummet tydligare anges i vilka fall barnpor-
nografiska framstiliningar dr tilldtna.

Overdhlagaren i Gireborg finner den elasticitet som finns i formuleringen
“forsvarlig med hinsyn till sitt syfte och sitt sammanhang™ allvarlig och
fortsiitter:

At som utredningen framfor beh6va beakta konstnirliga hdnsyn i ett
sammanhang som detta ir jag frimmande for. Frin vetenskaplig eller annan
viktig synpunkt kan emelertid framstillningen ibland vara ndédviindig. Jag
anser darfor att uttrycket forsvarlig bor bytas mot uttrycket nodviindig. 1
brottsbalkens 24 kap. anviinds bada uttrycken for att kunna markera olika
situationers krav.

Socialstvrelsen ifrdgasitier om framstilining av barn i sexuell situation kan
var forsvarbar ens ur konstnirlig synpunkt. Det kan bli svért att dra en
grinslinje mellan vad som kan anses vara barnpornografi och vad som kan
anses vara konst.

Enligt wtredningen om barnens rdrt har lagiexten pa denna punkt fatt ¢n
allifor vag utformning. [ motiven uttalas att publicering av barnpornografisk
bild kan vara forsvarlig av konstniirliga hdnsyn, som led i allvarligt syftande
nyhetsformedling eller som inslag i vetenskapliga arbeten. Utredningen har
forstdelse for att ett forbud mot barnpornografi inte limpligen kan giilla helt
generellt. Vissa mycket silllsynta undantagsfall kan kanske finnas nir
framstillning och publicering av barnpornografisk bild kan framstd som
motiverade. Utredningen anser det emellertid synnerligen viktigt att undan-
tagssituationerna inte anvinds som s. k. tickmantel vid en icke forsvarlig
framstillning och publicering. Man kan t. ex. tinka sig fallet att en erkind
regissor i kommersiellt syfle utnyttjas for framstillning av film med
barnpornografiskt innehall under dberopande att filmen later sig forsvaras av
konstnirliga hinsyn.

AB Svenska Pressbyrdn uttalar aut det limnas alltfor litet underlag for en
bedomning av vad som &r forsvarligt och dirmed straffritt.

Rddda Barnen anser att bristen pa konkreta anvisningar i Jagtexten om vad



N
2]

Prop. 1978/79:179

som anses forsvarligt Limnar utrymme for tolkningar som kan tinkas bli
negativa ur barnens synpunkt. Bilder som later sig fOrsvaras av konstniirliga
hinsyn dr utredningens exempel pd undantagsfall som kan tilldtas. Men
enligt Ridda Barnen dr det vikiigt med en klarare griinsdragning som
omgjliggdr en alltfor vid totkning. De starkt negativa skildringar som inflyter
framfor allt frdin USA om hur barn missbrukas i sexuella sammanhang
tillsammans med vuxna, borde tjina som en varning gentemot en alltfor vag
laglext.

Sveriges Radio AB anfor att frigan om undantag frn straftbar handling ir
svirat riktigt tillgodose. Foretaget noterar emellertid att utredningen finner
det vara forsvarligt att publicera bilder som kan motiveras av konstnirliga
hiinsyn och som ett led i en allvarligt syftande nyhetsférmedling eller som
inslag i vetenskapliga arbeten. Dock framglr att kommitién anser att
undantagen iir sillsynta, For Sveriges Radios del skulle en visning av aktuella
bilder formodligen alltid kunna hiinforas till de skiil som antorts for undantag
och inte vara sillsynta undantag fran lagen. Diremot kommer de tillfillen da
sidana bilder kan visas inte vara frekventa och dirfor i den meningen
sillsynta.

Sexualbrotiskommirtén anser att det straffriittsliga skyddet bor giilla dven
avbildningar av utlindska barn, vilka avbildningar i regel inte framstills i
Sverige eller forestiller barn som kan identifieras hiir. Man bor niimligen inte,
om svenska barn tillerkidnns straffriittsligt skvdd. medverka till att skapa en
marknad for exploatering av utlindska barn i pornografiskt syfte.

Aktionen "Kamp mor porr och prostitution’ uttalar att niir det giiller den
foreslugna straffbestimmelsen i tryckfrihetsforordningen éir grinsdragningen
mot det straffria omradet av sirskild vikt. Brottsbeskrivningen i1 den
foreslagna lagtexten ér vag och ger délig viigledning for de rittstilimpande
myndigheterna. Frigan om formerna for rittegdngen blir dd av in storre
betydelse. Utredningen har dnnu inte avgivil nagot betdnkande i denna del.
Aktionen framhaller det viirdefulla i att juryn i tryckfrihetsmal ger den
allmidnna opinionen mdjlighet att paverka utgdngen i varje cnskild
process.

7 ()vrigt
Straffbestimmelsens placering

Hovriten éover Skdne och Blekinge delar utredningens uppfattning att
bestimmelsen. vad betriffar brotisbalken, limpligen bor inforas i 16 kap. och
att den naturliga platsen for tryckfrihetsférordningens del dr 7 kap. 4 §.

Overdklagaren i Goteborg och Aktionen ""Kamp mot porr och prostitution’
finner det naturligare att den nya paragrafcn infGrs i brottsbalken under
beteckningen 16 kap. 11 a § pd grund av sitt samband med 11 §.

Overdklagaren i Malmé anfor att den nya paragrafen bor beniimnas 11a §
eller 12 a § och inte, som utredningen féreslar, 10 a §. 10 § avser ju brott mot

»
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griftefrid. Det forefaller naturligare att ansluta stadgandel om barnpornogra-
fibrott till paragrafen om otillitet forfarande med pornografisk bild (11 §)eller
om forledande av ungdom (12 $).

Da syftet med de foreslugna lagbestimmelserna ir att skydda personlig
mtegritet pa det sexuella omradet fGreslar Stockholms nngsriin att brotisbalks-
bestimmelsen inf6rs i 6 kap. och inte i 16 kap. i brottsbalken.

Sexualbrottskomaniitién och wredningen om barnens rdt ifrdgasitier om det
inte bir Overviigas att kriminalisera framstillning av barnpornografi som ¢n
siirskild form 6r sexualbrott i 6 kap. brottsbalken. Kommittén har f6r avsikt
attj ett senare skede av sitt arbete dverviga innchallet 1 bestimmelserna om
straff [6r sexualbrott frin sidana synpunkter.

Forfatarforbunder anfor att det ir en Jagtekniskt felaktig metod att som
utredningen uppta framstillning av barnpornografiska bilder som ett brott
mot allmiin ordning och placera bestimmelsen didrom i anslutning till
skvltningsforbudeti 16 kap. 11 § brotisbalken. Den handling som primiirt bor
straffbeliggas maste kriminalpolitiskt betraktas som c¢tt mot barnet riktat
sedlighetsbrott och bestimmelsen hiirom bor diirfGr upptas i 6 kap. brotts-
balken, forslagsvis niirmast efter bestimmelsen om otuktigt beteende (6 §).
Diir bor framstiiining av barnpornografi efter levande modell kriminaliseras.
En sadan regel bor kompletteras med ett f6rbud mot spridning av barnpor-
nografi som kan placeras i 16 kap. brottsbalken och fi beteckningen
10as.

Lagtextens utformning ni. m.

JK har frin lagteknisk synpunkt inga anmirkningar mot forslaget men
uttalar att den omstiindigheten att utredningen nu begriinsat sig till en
mycketl snivt avgrinsad del av pornografifrigan synes ha medfort att
forhdllandet mellan de nu foreslagna bestimmelserna i 16 kap. 10a§
brottsbalken och tryckfrihetsforordningen, & ena sidan, och de nu géillande
bestimmelsernai 16 kap. 11 § brottsbalken,d andra sidan, inte alls belysts. JK
anser onskvirt att detta sker under den fortsatta behandlingen av lagstift-
ningsidrendet.

Hovrdtien over Skdane och Blekinge anfor att enligt utredningens motivering
framstidllandet och spridandet av de ifragavarande bilderna synes vara det
som skall vara straffbart. Enligt hovrittens mening ger emellertid den
foreslagna utformningen av lagtexten ej klart uttrvck for denna tanke.

Hovriitten fortsiitter:

Utredningen uttalar att avgérande {or straffbarheten inte bara bor vara,
huruvida barnet eller barnen idr invecklade i uppenbara sexualhandlingar.
Aven om sidana fall tillhéra dem som straffbestimmelsen frimst bor riktas
emot, menar utredningen emcllertid att denna ocksd bor omfatta fall diir
bilden ges sexucll inncbord genom barnets stillning eller dtbérder. Utred-
ningen nidmner som exempet fall diir ett barn genom speciella kameraarran-
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gemang framistiills pd ett sitt som dr dgnat att viidja till sexualdriften utan att
barnet kan siigas ha deltagit 1 ett sexualbeteende vid avbildningen. Hovriitten
har inget att invinda mot att straffbestimmelsen ges denna innebérd.
Uittrycket “sexucllt beteende™ i paragrafen dir emellertid dd inte helt adekvat.
Uttrycket ger paragrafen en mer inskriinkt innebéird iin den som utredningen
asvfiat. Utredningens syfiemal skulle enligl hovriittens mening komma till
klarare utryck om efter “sexuellt beteende™ férslagsvis inskéts meningen
“eller annan situation av sexuell innebdrd™.

Hovritten anser vidare att beniimningen barnpornografibrowt dr vil
funnen. Visscrligen innefattar ordet barnpornografi mera éin enbart framstill-
ning i bild. Bendmningen idr emecliertid kort och beskrivande, vilket
underlitiar spridandet av erforderlig kiinnedom om bestimmelsen. En kort
henidmning ir ocksé fran praktisk synpunkt en fordel t. ex. vid domsskriv-
ning, databehandling m. m.

Rikspolisstyrelsen finner lagtexten svarullgédngligt utformad och forutsiitter
att ¢n Oversyn av denna kommer till stand.

Sexualbrottskommitién anfor att om en lagstiftning nu genomfors av i
huvudsak det innehdll som utredningen har foreslagit, kan tydligen ett
samordningsproblem uppkomma for den hiindelse ett framtida forslag av
sexualbrottskommittén om framstilining av barnpornografi som sexualbrott
ldggs till grund for lagstiftning. Enligt kommitténs mening kan emellertid det
problemet pd ett tekniskt enkelt siitt Igsas redan nu. Oavsett hur en
bestimmelse om straff for barnpornografibrott narmare utformas, kan déri
limpligen foreskrivas, att bestimmelsen inte dr tillimplig pd gérning for
vilken ir stadgat straff enligt annan bestdmmelse i brottsbalken.

Stockholms tingsréitt och forfatiarforbundet har som en konsckvens av sin
argumentering utformat alternativa lagiexter.

Stockholms ringsrdtt som alltsd anser att frigan om barnpornografi inte bor
behandlas sirskilt uttalar:

Anses det cmellertid av ndgot skil att dsyftad lagstifining bor dga rum vill
lingsriitten foreslad att i brottsbalken 6 kap. infores en paragraf 6 a med
foljande lydelse:

Den som i bild aterger barn, som ir under 15 ar, i en sexuell situation
domes. dir gidrningen miste anses ha inneburit krinkning av barnets
persontiga integritet, for otillaten {ramstélining av pornografisk bild till boter
eller fingelse i hogst sex manader. Den som sprider bild av angivet slag domes
for otillaten spridning av pornografisk bild till straff som ovan sagts.

I tryckfrihetsforordningen 7 kap. 4 § infOres punkt 12 av motsvarande
tydelse.

Firfattarforbunder finner inte den foreslagna lagtexten anvindbar.
Forbundet tillstyrker en lagregel genom vilken framstélining av barnporno-
grafi efter levande modell kriminaliseras. En sadan kunde upptas i 6 kap.
brottsbalken under beteckningen 6 a § och ges forslagsvis foljande lydelse:

Den som utnyttjar barn under femton &r som modell for framstillning av
pornografisk bild ddmes, om giirningen ej dr belagd med straff enligt vad f6rut
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i detia kapitel dr sagt, (61 framsiéilining av barnpornografi Gl bister eller fingelse
i hgst ett ar.

Forbundet anfor vidare att man inser att man troligen inte gecnom ctt
sedlighetsbrott, som stidvjar produktion av barnpornografi efter levande
modell i Sverige kommer at de problem som spridandet av barnpornografiska
alster inncbir. Det mesta i Sverige florerande materialet dr sikerligen
importerat och dr dirfor dtkomligt endast genom ett mera allmiint utformat
spridningsforbud. 1 botten pd det bor man kunna ligga det nyss nimnda
forslaget till stadgande i 6 kap. 6 a § brottsbalken. dvs. man kriminaliscrar en
spridning av sddana alster som astadkommits gcnom brott cller ~ om det
giller utliindsk porr ~ skulle ha varit brottslig om den tillverkats i Sverige.
Eftersom man inte kan faststilla denna brottslighet efter ngot objektivt
kriterium fir man i stillet arbeta med ett uppenbarhetskriterium. Detta torde
emellertid inte riicka. Ett forsta led anknytande till 6:6 brottsbalken maste
kompletteras med cn allmiin regel av "tukt- och sedlighetskaraktir™. Man
kan for utformningen av en sidan finna viss forebild i den i betéinkandet (SOU
1969:38) Yttrandefrihetens griinser foreslagna 16:11 brottsbalken.

Mot angivna bakgrund kunde en bestimmelse i 16:10 a enligt forbundet fa
ungefir foljande lydelse:

Den som sprider barnpornografisk bild, vid vars tillkomst uppenbariigen
utnyttjats levande modell eller som eljest ir grovt sedlighetssarande clier
uppenbart forrdiande, domes (om icke framstdllningen ir forsvarlig med
hiansyn till sitt syfte och sitt sammanhang) for spridande av barnpornografi till
boter eller fingelse i hogst sex manader.

Med avsnittet inom parentes markerar forbundet att man kan vilja ettdera
av tva altertnativ. Antingen talar man om grovt sedlighetssirande etc. och di
torde man inte behdva négot tilliigg om forsvarligheten, eftersom den prévas i
samband med angivna kriterier. Eller ocksa har man ett {orsvarlighetskrite-
rium, vilket di kan hakas pi en mera neutral bestimning av hrottet.

Om man viljer en bestimmelse av hir skisserat slag maste iindringar vidias
i 16:11 brottsbalken. De bada paragraferna mdste p& nigot sitt samstimmas
sd att icke en och samma handling blir straffbar enligt bada. Det naturliga
torde vara att ta barnpornografin forst och direfter utforma 16:11 pa foljande
sidtt: "Den som pé eller vid allmin plats . .. domes, sdvida inte brottet iir
belagt med straff enligt 10a §, for otillitet forfarande etc. .. ."

Forbundet betonar att lagtexierna inte i nigot hinsecnde fir ses som
forslag. De &r endast att betrakta som i tidsnéd tecknade skisser. Givetvis
behdvs betydligt mer genomarbetade formuleringar. Utredningens fGrslag dr
emellertid enligt forbundet inte anvindbart som underlag hirfor.

KLYS uualar att utredningen har underlatit att verkstilla erforderliga
juridiska Sverviganden. Som forfattarforbundet papekat far man genom
inforandet av den foreslagna 10 a § i 16 kap. brottsbalken en konkurrenssi-
tuation i férhallande till skyltningsfSrbudet i samma kapitels 11 §. Det ér helt
enkelt inte mojligt att ta stillning till 10 a § f6rrdn man 19st den konflik-
ten.
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Fachdtandet tilt bestimmelsen i 16 kap. 11§ brousbalken berdrs ocksé av

Aktionen Kamp mot porr och prostitution” som anfor:

Utredningen har valt att definicera begreppet “bild™ mera inskriinkt iin vad
som dr fullet i bestimmelsen om otillatet forfarande med pornografisk bild.
Detta fir betydelse for kriminaliseringen av barnpornografiska alster som inte
ir tryckta skrifter. Utredningens forstag innebiir att framstillande och
spridning av exempelvis film och fotostatkopior som innefattar barnpormo-
grafibrott straffas enligt den foreslagna 16 Kap. 104 §. Framstillande och
spridning av avbildade foremidl som dterger barn i sexuella situationer
kriminaliseras diiremot inte. Det enda hindret for sddana barnpornografiska
alster blir déiven fortsiitiningsvis att deras forevisande pi elier vid allmiin plats
ir brottsligt enligt skvltningsforbudet i 16 kap. 11 §.

Aktionen "Kamp mot porr och prostitution™ avvisar bestimt den tolkning
av skyltningsférbudets omfattning som polisen i Stockholm for fram i
utredningens betidnkande. Av redogérelsen framgér att polisen i Stockholm
som princip inte ingriper mot andra bilder in samlagsbilder. Skyltningsfor-
budet tilliimpas f6r niirvarande inte pa barnpornografiska alster, trots att dessa
under bred enighet iir foremal for lagstiftningsatgirder som syftar till ett
totalforbud. Aktionen finner det vtterst anmiirkningsvirt att barnpornogra-
fiska och andra pornografiska bilder, som uppenbart ir dgnade att viicka
allmiin anstot, for niarvarande inte blir foremal for ingripande enligt 16 kap.
11 § brottsbalken.

RFSU anfor liknande synpunkter:

Lagen om skyltningsforbud mot pornografiska bilder tillkom 1970 som
ersittning for det gamia forbudet mot spridning av bilder som s&rar tuki och
sedlighet. Syftet med skyltningsforbudet angavs vara att ingen skulle behdva
se pornografiska bilder utan att sjilv ha tagit initiativ dirtill. Trots att lagen dr
nytillkommen har polis och dklagare under de senaste dren vilgrat att {ora de
talrikt forekommande anmiilningarna mot pornografisk skvitning titl dom-
stols provning. Om f6rbud mot barnpornografiska bilder infors, kommer barn
att dndd vara skyddade mot dsynen av dessa bilder. Men under nuvarande
forhallanden leder polisens och &klagarnas uppenbarligen dverenskomna
passivitet till att barn ofta tvingas auit se skrimmande barnpornografiska
bilder. Efter ett eventuellt forbud mot barnpornografi kommer de fortfarande
att stindigt och jimit konfronteras med massexpositioner av grovt pornogra-
fiska bilder av vuxna — bilder som later dem uppleva sexualiteten som
opersonlig, kall och kiinslolos. Det dr en effekt av att skyltningsforbudet inte
tillimpas.

RFE'SU anser att dven torhillandena kring skyltningsfGrbudet bor utredas av
vitrandefrihetskommittén.

Nagra remissinstanser tar upp den i 6 kap. 1§ tryckfribetsforordningen
stadgade spridningsrdtten och foreslar att undantag gors i denna
betriffande skrifter som innefattar barnpornografibrott.

Hovrdtren over Skdane och Blekinge uttalar:

Det foreslagna stadgandet att barnpornografibrott skall vara tryck{rihets-
brott avser icke spridning av bild som utgér trycku skrift. Enligt 6 kap. 1§
tryckfrihetsforordningen tillkkommer ritt att sprida tryckta skrifter varje
svensk medborgare eller svensk juridisk person. Utspridaren av en tryckt
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skrift, som innetattar barnpornografisk bild. skulle — forutsatt att han inte blir
ansvarig 16r trvekfrihetsbrott pd grund avorvekdrihewsforordningens regler
om ansvarighetens Overgdng - gd fri ftdn ansvar. Trots reglerna om
ansvarighetens dvergang iir detinie siikert att nagon kan stillas Ul ansvar i et
tryckiribetsmal. Dena torde siérskilt kunna bli fallet betriiffande pornogra-
fiska skrifter som tryckts utomlands. Det enda ingripande som da stér till
buds iir konfiskering (jmf. 9 kap. S tryckfrihetstorordningen). Om utspridaren
siledes inte kan stéllas Gl ansvar for tryekfrihetsbrott skutle ett utspridande
av barnpornografiska bilder som  utgdr trvekt skrift bli helt straffriu.
Hovriitten ifrdgusiitter om en sidan begriinsning av det staffbara omradet dir
motiverad och toreslar att det i det fortsatta lagstiliningsarbetet Gvervigs om
inte et undantag fran den allminna spridningsriitten borde inforas i 6 kup. 2 §
tryckirihetsférordningen betriiffande nu ifrdgavarande skrifter.

Konsumennerker konstaterar att i den straffbestiimmelse som foreslas bli
inford i brottsbalken anges att diven spridande av pornografisk bild med barn
skall anses utgdra barnpornografibrott. For att bestiimmelsen i denna del inte
skall komma 1 kontlikt med den i 6 kap. 1§ TF angivna ritten att sprida
tryckta skrifier. far konsumentverket foresld att undantag infors i 6 kap. 2 §
TF pad motsvarande siitt som skett for bestimmelserna i 16 kap. 11 och 12 §§
brottsbhalken.

Aktionen "Kamp mot porr och prostituzion’” uttalar att utredningens {Grslag,
men hinsyn till tryckfrihetsférordningens exklusivitet, innebiir att ingri-
pande mot barnpornografi i tryckt skrift skall gbras endast enligt tryckfri-
hetstrordningens regler om beslag och atal m. m. Undantagsbestimmelsen i
6 kap. 2 § bor dirfor dndras sa att dirav framgdr att brotisbatkens bestdm-
melser inte dr tillimpliga pd barnpornografibrott i trvckta skrifter.

Strafflatituden, forverkande

Hovrdten dver Skdne och Blekinge finner den av utredningen forestagna
straffskalan, som dverensstimmer med vad som giiller t6r brotten otillbirligt
forfarande med pornografisk bild och forledande av ungdom. Limpligt
avvigd.

Overdklagaren i Géteborg har av skiil som utredningen dberopar intc nigot
att erinra mot strafflatituden men anser att utredningstekniska skiil dock gér
att vid brott som detta, vilket ofta medttr bevissvirigheter, latituden borde
medge mojlighet till anhdllande och hitkining.

RA uttatar;

Vad betriiffar strafflatituden har foreslagits boter eller fiingelse i hogst sex
manader. Med hidnsyn till det skyddsbehov straffbestimmelsen torde vara
avsedd att tillgodose finner jag att straffmaximum bor sdttas hogre. Jag
foreslar dirfor att som pafdljd for barnpornografibrott skall kunna folja
fingelse i ctt d&r. Frin utredningssynpunkt och {or att {rhindra fortsatt
brottslig verksamhet skulle diirav dven f6lju fordelen av au kunna tillgripa
personella tvangsmedel.
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Qcksa averdklugaren 1 Siockholm iftigasitier om inte straffmaximum bor
hdjas och om boter Sver huvud taget bor anviindas for denna brotistyp. Om
normalstrafiet i praxis skulle bli boter, vitket regelmassigt dir fallet vid en
straffskala som den foreslagna, kan man ridkna med att de som dignar sig &t
den kommersiclla verksamhet, som barnpornografin omfattar, kommer att
kalkylera in bdoter i omkostnadssidan. Kriminaliseringens forebyggande
effekt torde dé starkt forsvagas.

Férfantartorbunder konstaterar att utredningen har stannat {6r samma
strafflatitud som vid brott mot det s. k. skyliningsforbudet i 16 kap. 11§
brottsbalken. Detta maste enligt forbundet vara en foijd av den samman-
blandning av tvad helt olika kriminalpolitiska linjer som forbundet har
diskuterat tidigare i sitt yttrande. Férbundet menar att framstillning av
barnpornografi vad giiller barncts bechov av skydd ligger niira otuktigt
beteende. I varje fall kan det inte godtas att sddan handling ur barnets
synpunkt betraktas som jimstitit med ett brott mot allmin ordning. Med
utgdngspunkt i uppfatningen aut framstiilining av barnpornografi ir au anse
som ett sedlighetsbrott mot barnet forordar forbundet dirfor att for sddant
brott bestims samma strafflatitud som {6r otuktigt beteende. dvs. biter eller
fangelse i hdgst ett ar.

Hovriitien over Skane och Blekinge pekar pd att utredningen inte sarskilt
nimner frigan om forverkande av de pornografiska alsier det hiir ir fraga
on.

Hovriitien fortsiitter:

Vad giller bilder som utgdr otillitet ytirande i tryckt skrift féljer av
trvekfrihetsforordningens bestimmelser att dessa kan bli foremal {or konfis-
kering. 1 friga om andra bilder vars framstéllande eller spridande blir
straffbart enligt den foreslagna brottsbalksbestimmelsen bor forverkande
kunna komma i fraga jimlikt 36 kap. 2 § brottsbalken (mf. betriiffande
otillitel forfarande med pornografisk bild enligt 16 kap. 11 § brotisbalken
rittsfallet NJA 11974 s. 516). Forverkas film bor dven det till filmen horande
ljudbandel kunna forverkas.

Fragan om f6rverkande kan fa betydelse i ett annat avseende. Antag atten
fotografisk bild beskriver en situation som svarar mot brotisbeskrivningarna
for otukt med barn eller otuktigt beteende. Antag vidare att det vid den
niarmare utredningen visar sig att den person som pé bilden 4r inbegripen i
den otuktiga sexualhandlingen dr samma person som framstéllt bilden i frga.
Férutsidtiningar foreligger i en sidan situation att tillimpa savil bestimmel-
serna om otukt med barn eller otuktigt beteende som bestimmelsen om
barnpornografibrott. Det skulle emellertid kunna ligga nédra till hands att anse
atl otukt med barn och otuktigt beteende konsumerade barnpornografibrott
mot bakgrund sérskilt av att de forstnimnda bestimmelscrna innehéller en
striingare straffskala dn den senare. Ett avgrande skil for motsatt uppfatt-
ning #r emellertid fOrverkandefrdgan. Om i en situation som den ovan
beskrivna den tilltalade endast lagfors for ndgot av otuktsbrotien ér det
tveksamt om der dr mojligt auw forverka den eller de ifrdgavarande
bilderna.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1979-03-22

Nirvarande: justiticrddet Hesser, regeringsrddet Hamdahl, justitieradet
Hoglund, justitierddet Hessler.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 8 mars 1979 har
regeringen p& hemstillan av statsrddet Sven Romanus beslutat inhimta
lagridets yttrande Over forslag till

1. lag om dndring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om dndring i brottsbalken.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsfiskalen Sten Heck-
scher.

Forslagen foranleder foljande yitrande av lagrddet:

Forslaget till lag om andring i brottsbalken
16 kap. 10a §

Den girning som straffbeliggs i den foresiagna bestimmelsen beskrivs s
att nagon skildrar barn i pornografisk bild med uppsat att bilden sprids eller
sprider sidan bild. I motiven uttalas att bestimmelsen i princip gatler bilder av
alla slag. Av sirskild praktisk betydeise dr, framhélls det, bilder i tryckta
skrifter, fotografiska bilder, diri inbegripet film, samt bilder som formedlas
med TV-teknik eller videogram. Motiven innehaller inte nigot uttalande om
vad som enligt lagrummet skall forstds med att en bild sprids. De angivna
exemplen pd vilka slags bilder som omfattas antyder emellertid vissa
hithorande spridningsformer.

Forslaget utgdr tydligen fran att termen sprida har en mycket vid mening.
Till en borjan avses alla forfaranden som nir det 4r friga om tryckt skrift
omfattas av den i tryckfrihetsférordningen (6 kap. 1 §) stadgade spridnings-
ritten, dvs. Atgirder som innefattar att exemplar av bilden hélls till salu,
forsinds eller distribueras pa annat sétt. Hit hor ocksa fall dd exemplar av
bilden stills ut eller forevisas pd annat sitt. Vidare synes forslaget omfatta
dven andra atgdrder for att gbra bilden tillginglig for allminheten, sisom
visning genom optiska anordningar (t.ex. episkop, overheadprojektor),
genom film och genom TV-teknik. Nir det giller visning i TV torde
stadgandet omfatta bide fall d& en bild (1. ex. ett fotografi eller en teckning)
cllercn sekvens av bilder (en film) visas och fall da ett program sinds direkt. |
sjdlva verket torde forslaget avse alla tdnkbara forfaranden genom vilka ett
bildinneh&ll formedlas tili eller gors tillgingligt for andra.
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At bilden foérmedlas till allméinheten uppstiills €j som négot krav. Om en
bild ej formedtas till allmiinheten, 1orde det dock f6r att bilden skall anses som
spridd fordras ndgot mera iin att bilden gjorts tillgéinglig for endast ctt fital
personer.

Det torde kunna ifrdgasiitias om den foreslagna avfatiningen av bestim-
melsen tillrdckligt tydligt ger vid handen att termen sprida ir avsedd att ha
den nu angivna mycket vida betydelsen.

Termen sprida sdsom syflande pa att ett visst bildinnehdll formedtas till
andra har kommit till anvdndning iven i ctt par andra stadganden i
brottsbalkcn.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 16 kap. 11 § forsta stycket intridde
sdlunda straff for den som sérade tukt och sedlighet bl. a. genom att saluhélla,
forevisa eller annorledes sprida bild. Lagrummet dverensstimde nidra med
motsvarande tidigare bestimmelse i 18 kap. 13 § forsta stycket strafflagen
men var sdtillvida utvidgat att det idiven omfattade forevisning av bild. |
{orarbetena nimndes inte nagonting om férmedling av bild genom film eller
TV. 1 den av Beckman m. fl. utgivna kommentaren til} brottsbatken (1 uppl.
1965, s. 203) uttalas emellertid att film faller in under bestimmelsen.

Bestimmelsen ersattes genom lagindring ar 1970 med ett stadgande som
viisentligt minskade det straffbara omradet. Enligt den nya [ydelsen, som
allyanmn galler, intrdder straff for den som pé eller vid allmin plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande forevisar pornografisk bild pa siitt
som dr dgnat att vicka allmin anstot. Uurycket spridning anviinds alltsi ej.
Av intresse dr dock att uttrycket forevisa enligt forarbetena omfatiar bl. a.
ljusreklam pd husvigg. Huruvida dirmed avses dven t. ex. reklamfilm ir
oklart. 1 varje fall torde film pé biografl inte avses, fastin biograf enligt
forarbetena skall anses som allmén plats.

Termen sprida anvinds daven i 16 kap. 12 § brottsbalken. Enligt bestim-
melsen intridder straff for den som bland barn eller ungdom sprider skrift eller
bild, som gecnom sitt innehdll kan verka forrdande eller eljest medfora
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran. | forarbetena behandlas i huvudsak
olika former for distribution av trycktaaister. | ssmband med 1970 &rs indring
av 16 kap. 11 § uttalade emellertid foredragande departementschefen att 16
kap. 12 § ocksa torde omfatta film (prop. 1970:125 s. 75). Av departements-
chefens anforande framgér inte med tydlighet om stadgandet ansags omfatta
visning i TV.

1 det betinkande, " Yttrandefrihetens granser” (SOU 1969:38), som 1ag till
grund {or 1970 ars lagindring hade foreslagits att 16 kap. 11 § forsta stycket
brotisbalken skulle ersittas med tva nya stadganden, som bada bl. a. avség
spridning av framstillningar av ndrmare angivet slag. Enligt motiven var
avsett att termen sprida i bada fallen, savitt nu dri friga, skulle omfatta savil
visning genom fitm som visning i TV.

Olika former av spridning och visning av bilder har betydelse dven fran
upphovsrittslig och fotografiritislig synpunkt. Av intresse #r att inom dessa
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omraden termen spridning anviinds endast i fraga om spridning av exemplar,
toex. tull da exemiplar utbjuds till forsiljning, uthyrning cller utlaning (2 §
tredje stycket lagen (1960:729) omy upphovsriitt tll litteriira och konstnirliga
verk, 16 § lagen (1960:730) om riitt till fotografisk bild). Andra former for att
formedia verk cller fotografiska bilder till allminhewen hiintors ej till
spridning utan beskrivs med andra uttryck, t. ex. offentligt framforande av
verk och offentlig visning av fotografisk bild.

Det anforda ger vid handen att terminologin inom riittssystemet inte ér
enhetlig niir det giiller att beteckna sadan formedling av bilder till andra som
avses med den nu foreslagna bestammelsen. 1 och for sig skulle det diirfor
vara onskviirt att ange dessa forfaranden pa ett tydligare och utfirligare siitt
an som skett i forslaget. En sddan metod skulle emellertid kunna valla tvekan
om innebbrden av den niirbesliktade bestimmelsen | 16 kap. 12§ brotts-
bulken och i viss maniiven niirdet gidller bestimmelsen i 11 § i samnia kapitel.
Den nu foreslagna lagtexten, som i det avseende det nu giller Gverens-
stimmer med 16 kap. 12 §, torde diirfor cnligt lagriddets mening f& godtas. En
Gverarbelning av teminologin i nu berorda lagrum i brottsbalken bor foretas i
ett vidare sammanhang.

Farslaget till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Forslaget limnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enltund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsridet Sven Romanus

Proposition om éindring i tryckfrihetsforordningen m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' 6ver forslag till lag om dndring
i tryckfrihetsforordningen och forslag till lag om dndring i brottsbalken.

Foéredraganden redogér for lagrddets yttrande och anfor.

Jag delar lagradets uppfattning om hur begreppet sprida i den foreslagna
brottsbaiksbestimmelsen skall forstas. Inte heller jag finner nagon jimkning
av lagtexten pékallad.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga de av lagrddet granskade lagforslagen.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresl riksdagen att antaga de forslag som féredraganden
har lagt fram.

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 mars 1979.
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