Prop. 1978/79:172
Regeringens proposition

1978/79:172

om andring i lagen (1955:416) om sparbanker;

beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoli.

PA regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds — som ett led i omldggningen av redovisningssys-
temet for bankinspektionen — att kostnaderna or ersittning till bl. a. sddun
revisor som utses av bankinspektionen for uppdrag i sparbank skall erliggas
direkt av banken och inte som f. n. av bankinspektionen med medel som
erhdlls genom sirskiida bidrag fran sparbankerna.
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Firslag till

Lag om iindring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom foreskrivs att 84 § lagen (1955:416) om sparbanker skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

84 §'

Till bestridande av kostnaden for
tillsynsmyndighetens organisation
och verksamhet dvensom av kost-
naden for ersdttning at revisor, ombud
eller likvidationsrevisor, som forordnas
enligt 81 § eller 82 § 1 mom., skall
varje sparbank arligen erligga bidrag
efter visst, for sparbankerna lika
forhallande till sammanlagda belop-
pet av de utav sparbanken vid
utgangen av nistforegidende kalen-
derar forvaltade medien; dock md
bidraget till bestridande av kostnaden
for tillsynsmyndighetens organisation
och verksamhet icke overstiga sju
tusendels procent och bidraget till
bestridande av kostnaden for ersdtt-
ning di revisor, ombud eller likvida-
tionsrevisor icke overstiga fyra tusen-
dels procent av ndmnda belopp,

Till bestridande av kostnaden for
tillsynsmyndighetens organisation
och verksamhet skall varje sparbank
rligen erligga bidrag efter visst, for
sparbankerna lika forhdllande till
sammanlagda beloppet av de utav
sparbanken vid utgingen av nistfo-
regdende kalenderdar forvaltade med-
len, dock hdogst med sju tusendels
procent av ndmnda belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Bidrag som avses i 84 § far, i den man tillsynsmyndigheten finner det
skiligt med hidnsyn till storleken av sparbanks forvaltade medel och dess
overskott, anvindas till att helt eller delvis bestrida kostnaden for ersittning
til revisor som férordnas enligt 81 §. Bidragen fir dock inte anvindas for
sddant dndamal efter utgingen av &r 1984,

! Senaste lydelse 1963:600.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahi, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om #ndring i lagen (1955:416) om sparbanker

Enligt 81 § tredje stycket lagen (1955:416) om sparbanker skall bankinspek-
tionen for varje sparbank utse en revisor. Om en sparbank gar i likvidation,
kan bankinspektionen enligt 82 § 1 mom. samma lag férordna dels ett ombud
som skall nirvara vid likvidatorernas sammantriden, dels en likvidationsre-
visor. Bestimmelser med motsvarande innehdll finns dven for Ovriga
kreditinstitut som star under inspektionens tillsyn. Kostnaderna for shdana
revisorer och ombud betalas direkt av de institut, diar uppdragen utfors, med
undantag for sparbankerna. For deras del giller enligt 84 § sparbankslagen att
varje sparbank dr skyldig att &rligen erlidgga ett bidrag som ir avsett att ticka
kostnaderna for de av bankinspektionen utsedda revisorerna och ombuden.
Bidragen fors till en sérskild inkomsttitel pa driftsbudgetens inkomstsida.
Ersittningarna utbetalas av bankinspektionen som for indamalet disponerar
ett sirskilt utgifisanslag, Revision av sparbankernas forvaltning.

Det nu berdrda finansieringssystemet innebiir att sparbankerna, till
skillnad frin 6vriga bankinstitut, har ett kollektivt ansvar for ersittningarna
till de angivna uppdragstagarna. Motivet for detta har varit att forhindra att de
mindre sparbankerna skulle belastas med oproportionerligt héga kostnader
for denilag Alagda revisionen. Genom att kostnadsbidragen ir differentierade
i forhallande till sparbankernas storlek har finansieringssystemet inneburit
att de storsta sparbankerna kommit att subventionera de mindre i friga om
kostnaderna for revisor m. m.

I samband med att forslag till ett nytt redovisningssystem for bankinspek-
tionen ar 1977 utarbetades inom ekonomidepartementet tog inspektionen
upp frdgan om att avveckla det sirskilda anslaget til} revision av sparban-
kernas forvaltning. Bankinspektionen féreslog i skrivelse den 21 juni 1977 aut
den nuvarande ordningen for utbetalning av ersittningar till sparbanksrevi-
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sorer m. 1. skulle upphdira och att dvergang skulic ske till samma system som
f6r Ovriga kreditinstitut, dvs. att sparbankerna var for sig betalar ersittning-
arna i cnlighet med bankinspektionens besiut. I en bifogad promemoria
framholls bl.a. att den nuvarande ordningen innebidr ett avsevirt
administrativt merarbete som har dkat 1 och med att arbetsgivaravgifter skall
erliggas for vissa men inte alla revisorer. Jamfort med att sparbankerna sjilva
betalar ut arvoden och reseersittningar till bade de av inspektionen utsedda
revisorerna och till de av huvudmiinnen valda, framstir den nuvarande
ordningen som pétagligt orationell. For de allra minsta sparbankerna bor
emellertid en undantagsregel t. v. finnas. Betriffande nagra sparbanker skulle
revisionskostnaden ndmligen kunna ta i ansprak hela eller i vart fall en stor
del av rirelscoverskottet. Inspektionen bor dirfor fa mojlighet att i sddana fall
tiicka revisionskostnaden helt eller delvis med hjilp av medel fran sparban-
kernas allminna tillsynsbidrag. Som ett rikimirke for tillimpningen av
undantagsregeln bor gélla att sparbankens omstutning inte dverstiger S milj.
kr. och att dess 6verskott inte ir storre dn 10 000 kr. Sammanlagt rér det sig
om ca fem sparbanker och en revisionskostnad om 12 000-15 000 kr. om &ret.
Eftersom dessa sparbanker i regel inte representerar nigon rationell foretags-
struktur, bér undantagsregein gilla dvergangsvis och endast under sirskilda
forhallanden tillimpas mer in fem &r.

Svenska sparbanksforeningen har tillstyrkt bankinspektionens forslag.

For egen del vill jag anfora foljande.

Som ett led i omliggningen av det statliga budgetsystemet har riksdagen
beslutat att fr. o. m. budgetéret 1979/80 infora ett nytt redovisningssystem
forbankinspektionen (prop. 1976/77:130, FiU 1977/78:1,rskr 1977/78:19 och
prop. 1977/78:100 bil. 10, NU 1977/78:57, rskr 1977/78:329). I samband med
att forslag till det nya redovisningssysiemet lades fram 1 budgetpropositionen
ar 1978 aviserades dven ett forslag om avveckling av det speciella anslaget for
revision av sparbankernas forvaltning (prop. 1977/78:100 bil. 10 sid. 43—46). |
arcts budgetproposition (1978/79:100 bil. 10 sid. S1) har jag uigltt frén att i
fortsittningen sparbankerna sjilva — i likhet med vad som giiller for andra
bankinstitut —direkt skall ersitta de av bankinspektioncn utsedda revisorerna
och ombuden. [ enlighet hirmed har jag foreslagit att bankinspektionens
sirskilda anslag for bestridande av kostnader for sparbankernas revision
avvecklas fr. 0. m. budgetaret 1979/80, och att sparbankerna i fortsdttningen
sjilva far svara for sddana kostnader.

Med hinvisning till det sagda foreslar jag att 84 § sparbankslagen dndras pa
det sitt som bankinspektionen har foreslagit. [ likhet med bankinspektionen
och sparbanksforeningen anser jag att det av hidnsyn till de minsta
sparbankecrna bor finnas mojlighet for inspektionen att under en dvergéngstid
helt cller delvis bidra till att tdcka deras kostnader for revisorer som
inspektionen forordnar enligt 81 § sparbankslagen. Bidrag bdr kommai fraga
endast for sparbanker med mycket begrinsad omslutning enligt de riktlinjer



Prop. 1978/79:172 5

som inspektionen har angett. Vidare bor 6vergingsbestimmelsen i enlighet
med inspektionens forslag gilla endast under fem 4r.
Med hinvisning til) vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom ekonomidepartementet upprittat forslag tili lag om
dndring i lagen (1955:416) om sparbanker.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och
beslutar att genom proposition fores!a riksdagen att antaga det
forslag som foredraganden har lagt fram.






