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med forslag till lag om finansbolag, m. m.;

beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

P4 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehail

1 propositionen foreslas en lag om finansbolag med bestimmelser
om bl. a. offentlig tillsyn Sver sddana bolag till skydd foér langivare och
kunder. Lagen skall omfatta forctag som 4gnar sig it factoring, lea-
sing och annan finansieringsverksamhet, om finansforetaget dr bankigt
eller om nettovirdet av tillgingarna i verksamheten uppgar till minst 10
milj. kr. Lagen skall dock inte gilla bl. a. foretag, vars verksamhet av-
ser finansiering i samband med avsittning av tjinster eller varor frin
{6retaget eller annat foretag i samma koncern.

Verksamhet som omfattas av lagen far drivas endast av aktiebolag.
Bolag som driver sadan verksamhet kallas finansbolag. I syfte att virna
om finansbolagens soliditet foreslds att finansbolag skall ha eget kapital
till visst ligsta belopp i forhillande till bolagets upplaning. '

Finansbolag skall std under tillsyn av bankinspektionen. Inspektio-
nen skall godkinna finansbolags bolagsordning och far vid behov utse
en revisor i bolaget. Reglerna om tillsyn har utformats efter forebild i
bl. a. lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag.

Lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 januari 1980 med vissa
Overgdngsbestimmelser..

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170
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1 Forslag till

Lag om finansbolag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestammelser

1 § Med finansieringsverksamhet forstds i denna lag niringsverksam-
het som har till &ndamal att limna kredit eller att medverka till finan-
sicring genom att forvarva fordringar eller upplita 16s egendom till
nyttjande.

2 § Denna lag giller med de undantag som anges i 3 § foretag som
driver finansieringsverksamhet, om

1. foretaget helt eller delvis dgs av bankaktiebolag, sparbank, central-
kassa for jordbrukskredit eller dotterbolag till sidant bankinstitut, eller

2. nettovirdet av tillgdngarna i verksamheten enligt faststdlld ba-
lansriakning for det scnaste ridkenskapsaret har utgjort minst tio miljo-
ner kronor och det inte finns anledning antaga att virdet ddrefter har
nedgitt under detta belopp, eller

3. det eljest 4r uppenbart att ncttovardet av tillgingarna i verksam-
heten Gverstiger tio miljoner kronor.

3 § Lagen giiller inte foretag som avses i 2 § 2 och 3, om finansie-
ringsverksamheten

1. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjdnster
som erbjuds eller varor som framstills eller siljs av foretaget eller av
annat fOretag i samma koncern eller med annat ndra samband som
anges i 4 § andra stycket, eller

2. tillgodoser finansieringsbehov endast inom en grupp néringsidka-
re med ekonomisk intressegemenskap och om medel for verksamheten
inte anskaffas fran allminheten.

Lagen giller inte hcller foretag som omfattas av annan lagstiftning
om sirskild tillsyn.

4 § Finns nira samband mellan tva eller flera foretag, skall vid till-
limpning av 2 § 2 och 3 hinsyn tagas till det sammanlagda nettovar-
det av tillgngarna i finansieringsverksamheten.

Nira samband skall anses foreligga om foretagen leds av samma
eller i huvudsak samma personer eller om vinsten av foretagens verk-
samhet helt eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla
samma eller i huvudsak samma personer.

Finansbolag

5 § Foretag, for vilket lagen enligt 2—4 §§ giller, skall vara aktie-
bolag. Sidant bolag kallas finansbolag.

Finansbolag skall genom beslut av bankinspektionen infdras i en
sirskild forteckning hos inspektionen. Omfattas bolag inte lingre en-
ligt 2—4 §§ av lagen, skall det genom beslut av inspektionen avfdras
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ur forteckningen. Intill dess bolaget har avforts ur forteckningen an-
ses det som finansbolag.

6 § For finansbolag giller vad som #r foreskrivet om akticbolag i
allminhet. om annat ej foljer av denna lag,.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 10 kap. 4 § forsta stycket 4
aktiebolagslagen (1975: 1385) i fraga om finansbolag skall med lane-
skuld och annan dir angiven férpliktelse jamstillas forviarv av ford-
ringar och upplatelse av egendom som avses i 1 §.

7 § Finansbolag skall ha eget kapital till visst ligsta belopp som ar
betrvggande i forhillande till bolagets upplaning. Det egna kapitalet
anses betryggande, om uppléningen inte Gverstiger tolv och en halv
ganger bolagets eget kapital. Om sirskilda skidl foreligger kan bank-
inspektionen medge hogre upplaning, dock hogst till tjugo ganger bola-
gets eget kapital.

Som eget kapital skall vid tillimpning av forsta stycket anscs vad
som enligt 57 § lagen (1955:183) om bankrdrelse giller som eget ka-
pital.

8 § 1 finansbolag skall minst en av bolagsstimman utsedd revisor vara
auktoriserad rcvisor eller auktoriserat revisionsbolag.

Tillsyn m. m.

9 § Finansbolag, som dr upptaget i den i 5 § andra stycket angivna
forteckningen, star under tillsyn av bankinspektionen.

10 § Finansbolags bolagsordning skall godkidnnas av bankinspektio-
nen. Detsamma giller dndring av bolagsordningen.

Godkinnande enligt forsta stycket skall vigras, om bolagsordningen
strider mot denna lag eller annan forfattning, som reglerar finansbolags
verksamhet, eller innehéller sadan bestimmelse eller har sidan brist att
en sund utveckling av bolagets finansieringsverksamhet kan dventyras.

Har bankinspektionen vigrat godkdnna finansbolags bolagsordning
eller dndring av den och har bolaget ¢j inom skilig tid gjort sidan dnd-
ring som leder till godkinnande, far inspektionen férbjuda bolaget att
driva finansieringsverksamhet som avses i 2—4 §8§.

11 § Bankinspektionen skall 6vervaka att finansbolag foljer denna lag
och annan forfattning, som reglerar finansbolags verksamhet, foreskrift
som har meddclats med stéd av denna lag samt bolagsordningen och de
beslut som med stdd av lag eller bolagsordningen har meddelats av bo-
lagsstimman eller styrelsen.

Det ligger bankinspektionen att dven i Ovrigt med uppmirksamhet
folja finansbolags finansieringsverksamhet i den man det behdvs for kin-
nedom om de forhallanden som kan inverka pd bolagets sikerhet eller
annars 4r av betydelse for en sund utveckling av finansieringsverksam-
heten.

Bankinspektionen #r ej skyldig att vaka Gver att sidana bestimmelser
iakttages som giller rittigheter och skyldigheter for aktiedgare i finans-
bolag i forhdllande till bolaget eller till annan aktieigare eller sidana
bestimmelser som angar bolagets inre angeldgenheter.
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12 § Bankinspektionen utdvar tillsyn med ledning av handlingar, som
finansbolag enligt denna lag skall limna till inspektionen, och upplys-
ningar som inspektionen inhiimtar vid undersokning hos bolaget eller pi
annat satt.

Unders6kning hos {inansbolag skall 4ga rum nir bankinspektionen an-
ser det behovligt eller ndr regeringen beslutar om det.

13 § Om bankinspektionen anscr det behovligt, fir inspektionen for-
ordna en revisor att med Ovriga revisorer deltaga i revisionen av finans-
bolag. Inspcktionen kan nir som helst aterkalla sidant forordnande och
i stillet utse ny revisor.

Finansbolaget skall till revisor, som har férordnats enligt forsta styc-
ket, utge ersittning med belopp som bankinspektionen bestimmer.

14 § Bankinspcktionen fir kalla till sammantride med finansbolags
styrelse cller begira att styrelsen kallar till extra bolagsstimma. Har sty-
relsen ej efterkommit sddan begiran, far inspektionen kalla till extra
bolagsstimma. Foretridare for inspektionen far nirvara vid styrelse-
sammantride, som inspektionen har utlyst, och vid bolagsstimma samt
deltaga i Gverliggningarna.

15 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far med-
dcla foreskrifter om hur finansbolags rikenskaper skall féras och hur
virdehandlingar skall forvaras och inventeras.

16 § Finansbolag skall pa tid och sdtt som bankinspcktionen bestiim-
mer

1. halla bolagets kassa, 6vriga tillgangar, rikenskapsmaterial och and-
ra handlingar tillgéingliga fér granskning av inspektionen,

2. uppritta och till inspektionen limna Oversikt som visar bolagets
tillgangar och skulder, '

3. till inspektionen limna arsredovisning och i forekommande fall
koncernredovisning samt revisionsberittelse och protokoll vid ordinarie
bolagsstimma, '

4. i ovrigt limna inspektionen alla de upplysningar och uppgifter som
inspektionen anser behdvliga for tillimpningen av denna lag.

17 § Har finansbolag fattat beslut som strider mot denna lag eller an-
nan forfattning, som reglerar finansbolags verksamhet, mot freskrift
som har meddelats med stdd av denna lag eller mot bolagsordningen, far
bankinspektionen forbjuda att beslutet verkstills. Har beslutet verkstillts,
far inspektionen foreligga bolaget att gora rattelse, om det kan ske.
Driver finansbolag verksambhet i strid med de i forsta stycket angivna
reglerna for verksamheten, fir bankinspektionen foreligga bolaget att
inom viss tid gora réttelsc, om det kan ske. Gors ej réttelse och fore-
ligger missforhéllande av s& allvarlig beskaffenhet att det kan iventyra
en sund utveckling av bolagets finansicringsverksambhet, far inspektionen
forbjuda bolaget att driva finansieringsverksamhet som avses i 2—4 §§.

18 § Bankinspektionen far meddela finansbolag skriftlig erinran, om
inspektionen anser det pakallat for att avhjilpa allvarligt missférhallan-
de i bolagets finansieringsverksamhet eller for att annars sidkerstilla en
sund utveckling av denna. ' :
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19 § Till bestridande av kostnaden {6r bankinspektionens tillsynsverk-
samhet skall finansbolag arligen erligga bidrag cnligt dc niirmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen. Bidraget far c¢j Overstiga fem tu-
sendels procent av nettovirdet av tillgingarna i bolagets finansierings-
verksamhet nirmast foregiende rakenskapsar.

20 § Om det kan antagas att ett foretag driver sddan finansicrings-
verksamhet att denna lag ir tillimplig, fir bankinspektionen fGrelidgga
foretaget att till inspektionen limna de upplysningar om sin verksamhet
som behovs for att bedoma om lagen ir tillamplig.

Foretag som driver finansicringsverksamhet som avses i 2—4 §§ utan
att vara akticbolag, far av bankinspektionen meddelas forbud att driva
sadan verksamhet. Innan sidant beslut fattas, skall foretaget beredas ski-
lig tid att verfora verksamheten till aktiebolag.

Vite
21 § Meddelar bankinspektionen foreliggande eller fGrbud enligt den-
na lag far inspektionen utsitta vite.

Besvir
22 § Bankinspektionens beslut enligt denna lag Gverklagas hos rege-
ringen genom besvir, Inspektionens beslut har omedelbar verkan, om ej

annat beslutas.

Tystnadsplikt
23 § Den som dr eller har varit verksam hos finansbolag far ej obe-
horigen yppa vad han dirvid har fatt veta om annans affirsforhallanden
eller personliga forhalianden.

Forsta stycket giller ocksd den som hos bankinspektionen har tagit
befattning med drende enligt denna lag.

Straff
24 § Styrelseledamot cller befattningshavare hos finansbolag som upp-
satligen eller av oaktsamhet genom oriktig bokforing eller pd annat sitt
limnar bankinspektionen felaktiga upplysningar om verksamheten doms,
om giirningen ej dr ringa, till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Detsamma galler den som med anledning av forelidggande enligt 20 §
forsta stycket uppsatligen eller av oaktsamhet limnar bankinspektionen
felaktiga upplysningar om verksamheten.

Overgangshestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. Bestimmelserna i
20 § forsta stycket, 21 och 22 §§, 23 § andra stycket och 24 § andra
stycket trider dock i kraft den 1 oktober 1979.

2. Foretag som vid lagens ikrafttridande driver finansieringsverksam-
het och som inte uppfyller kravet pad eget kapital enligt 7 § forsta styc-
ket far utan hindel" av detta fortsidtta verksamheten till utgéngen av ir
1982.

3. Bestimmelsen i 8 § tillimpas frin och med forsta ordinarie bo-
lagsstimma som halls efter lagens jkrafttridande.

4. Den som vid lagens ikrafttridande driver finansieringsverksamhet
och inte dr aktiebolag far utan hinder av 5 § forsta stycket fortsitta
verksamheten till utgéngen av ar 1982. Bestimmelserna i 9, 11—19 och
21-—-24 §§ giller i tillimpliga delar i friga om sadant féretag.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971: 112) om forbud mot oskiiliga avtals-
villkor

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971: 112) om forbud mot oska-
liga avtalsvillkor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

28§

Denna lag giller ¢j i fraga om Denna lag giller ¢j i friga om
verksamhet som star under tillsyn  verksamhet som stir under tillsyn
av bankinspektionen eller férsik- av bankinspektionen eller forsik-
ringsinspektionen. ringsinspektionen. Lagen gdller

dock i friaga om verksamhet som
drivs av finansbolag enligt lagen
(1979: 000) om finansbolag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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3 Forslag till

Lag om iindring i kreditupplysningslagen (1973: 1173)

Harigenom foreskrivs att 1 § kreditupplysningslagen (1973: 1173) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller yrkesmaissigt
bedriven  kreditupplysningsverk-
samhet. Formedling av upplys-
ningar mellan Kkreditinrdttningar
omfattas dock ej av lagen, i den
méan det &dr friga om Sveriges
riksbank, Sveriges investerings-
bank AB eller kreditinriittning un-
der bankinspektionens tillsyn. Ej
heller giller lagen {ormedling av
upplysningar mellan foretag inom
samma koncern.

Foéreslagen Ivdelse

1§

Dcnna lag giller yrkesmiissigt
bedriven  kreditupplysningsverk-
samhet. Formedling av upplys-
ningar mellan kreditinrdttningar
omfattas dock ej av lagen, i den
méan det dr friga om Sveriges
riksbank, Sveriges investerings-
bank AB eller annan kreditinratt-
ning under bankinspektionens till-
syn dn finansbolag enligt lagen
(1979: 000) om finansbolag. Ej
heller giller lagen formedling av
upplysningar mellan foretag inom
samma koncern.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-11-16

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel
Romanus, Tham, Bondestam.

Foredragande: statsradet Mundebo

Lagradsremiss med forslag till lag om finansbolag, m. m.

1 Inledping

Med stdod av regeringens bemyndigande tillkallades ar 1975 sakkun-
niga med uppdrag att géra en utredning om finansicringsbolagen m. m.
(Fi 1975: 08). De sakkunniga antog namnet finansieringsbolagskommit-
tén. I betdnkandet! (SOU 1977: 97) Finansieringsbolag har kommittén
Iagt fram forslag till dels lag om finansieringsbolag, dels dndringar i la-
gen (1974: 922) om kreditpolitiska medel. Av skil till vilka jag aterkom-
mer i det foljande bebandlas inte i detta lagstiftningsidrende frégan om
indring i den kreditpolitiska lagstiftningen.

Till protokollet i detta rende bor fogas en sammanfattning av firan-
sieringsbolagskommitténs betdnkande som bilaga I och kommitténs fGr-
slag till lag om finansieringsbolag som bilaga 2.

Betridffande finansieringsbolagskommitténs nédrmare overviiganden
hinvisas till betinkandet. Till detta har fogats en reservation av ledamo-
ten Carl Goran Regnéll och ett sdrskilt yttrande av experterna Claes-
Olof Livijn och Lars-Olof (dlund.

Yttranden Sver betinkandet har efter remiss avgetts av kammarritten
i Stockholm, datainspektionen, statistiska centralbyran, bankinspektio-
nen, konjunkturinstitutet, kommerskollegium, patent- och registrerings-
verket, niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentverket, statens in-
dustriverk, fullmiktige i Sveriges riksbank, fullméktige i riksgéldskonto-
ret, delegationen for foretagens uppgiftslimnande (DEFU), Svenska
bankforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Sparbankernas
Bank, Finansieringsforetagens forening, Kooperativa forbundet (KF),
Sveriges industriforbund, Svenska handelskammarf6rbundet, Svenska

1 Betankandet dr undertecknat av riksbanksdirektoren Kurt EkISf, ord-
forande, och riksdagsledaméterna Paul Jansson och Carl Goran Regnéll,
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{Oretagares riksforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Sveriges kopmannaférbund, Sveriges ackordscentral, Centralor-
ganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjins-
temdnnens centralorganisation (TCO).

Till riksbanksfullmiktiges yttrande var fogad en reservation av leda-
motcn Allan Hernelius.

Post- och Kreditbanken, PK-banken, har anslutit sig till Svenska bank-
foreningens yttrande. Svenska sparbanksféreningen har instimt i Spar-
bankernas Banks yttrande och Foreningsbankernas Bank har instimt i
Sveriges foreningsbankers forbunds yttrande.

Kommerskollegium har &verlimnat yttranden frin Gotlands handels-
kammare och Visterbottens handclskammare. Sveriges industrifrbund
och Svenska handelskammarférbundet har avgett gemensamt yttrande, i
vilket Sveriges grossistforbund har instimt. Familjeforctagens férening
har anslutit sig till SHIO:s yttrande.

Yttranden over betdnkandet har ocksa ldmnats av Dircktforsiljnings-
foretagens forening, Motorbranschens riksférbund, Svenska civil-
ckonomfdreningen, Svenska postorderforeningen, Svensk industrifor-
ening, Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening, Conto Foretagen Ak-
tiebolag, Independent Leasing Aktiebolag, Independent Factoring Ak-
tiebolag, IKANO Finans Aktiebolag, Saab Scania Aktiebolag och Aktie-
bolaget Volvofinans. Elektriska hushéllsapparat leverantorer och Sveriges
radioleverantorer har avgett gemensamt yttrande.

En sammanstillning av remissyttrandena, sivitt ayser forslaget till lag
om finansieringsbolag, bor fogas till protokollet i detta drende som bi-
laga 3.

Lagen om kreditpolitiska medel tridde i kraft den 1 januari 1975 och
gillde till utgingen av ar 1977. Lagens giltighet har direfter forliangts till
utgangen av ar 1978 (prop. 1977/78: 33, FiU 1977/78: 8, rskr 1977/78: 66,
SFS 1977: 1098). Fragan om att vidga den kreditpolitiska lagstiftningen till
att omfatta ocksa finansieringsverksamhet enligt finansieringsbolagskomit-
téns forslag har tagits upp i prop. 1978/79: 47 om fortsatt giltighet av lagen
om kreditpolitiska medel. Jag har diar anfort att jag avser att foresla rege-
ringen att tillkalla en utredning for att se dver den kreditpolitiska lagen
m. m. Betriffande finansieringsbolagskommitténs forslag att vidga la-
gen till att i vissa avseenden omfatta finansieringsbolagen anfdrde jag
att slutlig stillning till forslaget inte borde tas forrin den blivandc utred-
ningen har gjort en dversyn av lagen. Mdjligheten att pa grund av ett
deiforslag tidigare fora in finansieringsbolagen under den kreditpolitiska
lagen i nigot eller nagra hinseenden borde dock sta 6ppen.

Till f61jd av det nu anférda kommer jag inte att nu ta upp finansierings-
bolagskommitténs forslag savitt avser den kreditpolitiska lagstiftningen.
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2 Allmint om finansforetag och deras verksamhet

Under den senaste tjugoirsperioden har kreditgivning i allt stérre om-
fattning kommit att ske i former som delvis dr nya och delvis dr vida-
reutvecklingar av bankernas kreditgivning. Sadana former ar factoring,
leasing, kontokortskrediter, avbetalningsfinansiering, lagerfinansiering
m.m. Finansiering i sidana former utdvas i betydande omfattning av
andra foretag dn banker och ovriga kreditinstitut som forekommer pa den
organiserade kreditmarknaden. Dirmed brukar f6rstis den marknad pa
vilken de kreditinstitut upptrider, som ir féremal for sirskild tillsyn. De
foretag som dgnar sig it de nyss berorda formerna for kreditgivning och
annan finansiering brukar betecknas som finans- eller finansieringsfore-
tag. Deras verksamhet omfattas inte av nigon sarskild tillsynslagstiftning.
De olika finansieringsformer som finansforetagen dgnar sig it beskrivs
niarmare i finansieringsbolagskommitténs betinkande (s. 43—111). Hir
skall lamnas en kort beskrivning av dem.

Factoring kinnetecknas av att en sidljare far kredit av factoring-
foretaget —— factorn — mot att detta far sdkerhet i siljarens fakturaford-
ringar. Sikerhet 1imnas genom att sdljaren forklarar sig pantforskriva
sina i framtiden uppkommande fakturafordringar till factorn (faktura-
belaning). Factorn kan ockséa férvirva fordringarna (fakturakop). Séljaren
har ritt att, ofta omedelbart efter fakturering, disponera av factorn till-
handahillna medel upp till viss procentuell andel av fakturavirdet. Vid
fakturabeldning fir han disponera 70—80 % av fakturaviardet och vid
fakturak6p 80—90 Gz. Nir koparcn har betalat fordringen sker i bada
fallen stutavrikning, da bl. a. ersittningen till factorn slutligt regleras.

Factoring ir inte bara cn form for finansiering. Det innefattar ocksi
reskontrahantering, likvidmottagning och annan service at factoringkun-
derna. Ofta kombineras factoring med kreditrisktickning, som innebir
att factorn frin siljaren Overtar risken for forsummad betalning. Factorn
itar sig att betala fakturabeloppet till siljaren viss tid efter forfallo-
dagen oavsett om kdparen da har betalat eller inte. Reskontrahantering
innebdr att siljarens kundreskontra fors av factorn. Annan service i
samband med factoring ir t. ex. hjilp med bokféring och inkassering.
Sadana servicefunktioner fGrekommer inte vid fakturakdp. Factorn har
da sjilv blivit borgenir och har att i eget intresse bevaka sin ritt.

Den i Sverige vanligaste formen av factoring ar fakturabelining. Fi-
nansiering genom fakturakdp forekommer framfor allt i samband med
export, dir ett svenskt factoringfGretag samverkar med ett factoringfo-
retag i importlandet. Den svenske factorn koper fakturafordringarna av
exportdren, medan den utlindske factorn patar sig kreditrisken, dvs.
itar sig att betala till den svenske factorn vid kdparens betalningsfor-
summelse. Den utlindske factorn tar ocksd emot och vidarebefordrar -
betalning fran koparna till den svenske factorn.
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Den svenska factoringmarknaden domineras i hog grad av bankigda
finansforetag. Dessa svarar for mer 4n 90 % av marknaden. Utveck-
lingen av factoringverksamheten framgir av tabell i slutet av detta
avsnitt.

Leasing forekommer i tvd delvis skilda former, finansiell leasing
och operationell leasing.

Med operationell leasing brukar forstis nyttjanderittsupplatelse av
16s egendom vanligen kombinerad med ett atagande fran upplataren att
utfora service pi egendomen. Upplataren ir normalt verksam i den
bransch dir handel med sidan egendom regelmissigt forekommer. Egen-
domen upplats ofta for kortare tid och en nyttjanderittshavare avldser
ofta en annan. Operationell leasing anses till skillnad fran finansiell leasing
inte vara en finansieringsform. Griansen mellan de bida formerna ir emel-
lertid inte helt klar.

Finansiell leasing kinnetecknas av foljande huvuddrag. Leasingkunden
avtalar med leasingforetaget att detta skall forvirva viss bestamd egen-
dom, exempelvis maskinutrustning. Leasingforetaget koper utrustningen
och upplater nyttjanderitten till denna f6r en lingre tid, oftast for storre
delen av egendomens ekonomiska livslingd. Under den tiden kan kunden
inte sdga upp avtalet och leasingforetaget kan gora det bara om kunden
brister i sina ataganden. Leasingavgiften, som vanligen erliggs kvartalsvis
i forskott, anpassas si att summan av avgifterna svarar mot egendomens
kopeskilling. Leasingforetaget dr vanligen ett finansforetag utan direkt
anknytning med den bransch som handlar med berérda varor och atar sig
inte service pi egendomen.

Leasing av bilar behandlas i prop. 1977/78: 137 om vissa yrkestrafik-
fragor m. m. Diar redogdrs (s. 54—>56) for hur sddan leasing gar till och
vilken omfattning den har.

Leasinginvesteringarna svarade ar 1969 mot 1 5 av industriinveste-
ringarna i Sverige. Ar 1976 hade deras andel stigit till ca 4 %. Finan-
siell leasing bedrivs i vart land av ett tiotal foretag, de flesta bankigda.
De senare svarar for ungefir tva tredjedelar av marknaden.

Leasingverksamheten som bedrivs av finansforetagen kan illustreras
med foljande sammanstillning.

Ar 1977 Ar 1976
(milj. kr.) (milj. kr.)
Leasingobjekt till anskaffningsvirde
per 31 dec 2 452,1 1810,1
Under &ret nyanskaffade leasingobjekt 828,7 592,9
dirav bilar och bussar 102,5 38,1
maskiner och &vriga inventarier 726,2 554,8
Forsiljningsvirde av silda leasingobjekt 95,2 49,2
ddrav bilar och bussar 13,6 34
maskiner och dvriga inventarier 81,6 45,8

Killa: Statistiska centralbyran (SCB), statistiska meddelanden K 1978: 8.
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Kontokortskrediter 2r av olika slag. De kidnnetecknas emel-
Tertid i allménhet av att kontoinnehavaren har ratt att intill ett visst i for-
vag bestamt belopp fa kredit vid kop av varor hos séljare, som har anshutit
sig till det kontokortssystem till vilket koparens kort dr knutet.

Kontokorten kan delas upp i betalkort och kreditkort. Skulden som
uppkommer vid anvindning av betalkort skall normait betalas inom en
begridnsad tid, ofta 30 dagar. Formlig rdnta utgir oftast inte, diremot
faktureringsavgift. Den skuld som uppstar vid anvindning av kreditkort
far amorteras under en liangre tid. Varje amortering skapar utrymme for
ny kredit.

Kontokortssystemen administreras pa olika satt. I vissa skots finansie-
ring och administration av ett foretag som ir fristiende i forhallande till
det eller de forsdljningsforetag som ir knutna till systemet. Nir ett sa-
dant system inte dr knutet endast till visst forsiljningsforetag utan stir
oppet for olika branscher och foretag brukar det betecknas externt kon-
tosystem. Nir det diaremot dr begransat till visst eller vissa foretag be-
tecknas det legokontosystem. Det finns ocksa kontokortssystem som ad-
ministreras och finansieras av saljforetagen sjilva, s. k. interna kontosy-
stem.

I kontokortssystem med cn fran siljforetaget fristiende finansiir —
oftast ett finansforetag — star denne risken for utebliven betalning. Fi-
nansidren tillfor fortldpande saljforetaget medel som med avdrag for er-
sittning svarar mot summan av de vid forsiljning limnade krediterna.
Koparna skall sedan betala skulden direkt till finansidren.

Finansieringsbolagskommittén anger att det finns ett 40-tal kredit-
kortsystem i Sverige. Det storsta — kopkort — &r knutet till ca 10 000
specialaffédrer, varuhus, researrangorer, bilverkstader och ca 2 000 ben-
sinstationer. Antalet kreditkortsystem, sirskilt legokontosystemen, har
okat kraftigt under de senaste arcn. Det antas att kontokortskrediterna
kommer att delvis ersitta avbetalningshandeln.

Med avbetalningsfinansiering mecnas att nigon ut-
omstaende — bank, finansforctag cller annan — finansierar avbctal-
ningssiljares verksamhet. Detta sker genom lan mot sidkerhet i siljarcns
fordran enligt avbetalningskontrakt. Vid s. k. diskontering av avbetal-
ningskontrakt limnas l1an for varje -enskilt kontrakt. Nir finansieringen
bascras pA summan av en siljares utestdende avbetalningsfordringar an-
vinds termen beldning av avbetalningskontrakt. D4 har siljaren en kre-
ditratt hos finansiiren med ett i forvag bestamt tak for krediten. Silja-
ren kan scdan inom ramen {or sina avbetalningsfordringar och hogst till
taket utnyttja krediten.

Avbetalningsfinansiering forekommer ocksé i den formen att finansii-
ren koper siljarens avbetalningskontrakt. Det ar en i vart land férhéllan-
devis ovanlig finansieringsform.

Avbetalningsfinansicring motsvarar vardemissigt omkring en tred-

jedel av finansforetagens hela verksamhet. Krediter med avseende pa
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fordonsforsiljningen upptar omkring hilften av hela avbetalningsfinan-
sieringen. Dessa ombesorjs i huvudsak av leverantdrsanknutna finansfo-
retag. Savil fordonskrediterna som annan avbetalningsfinansiering kan
delas upp i foretagskrediter och konsumentkrediter, som — bortsett frin
fordonskrediterna — upptar omkring en sjattedel resp. en tredjedel av
hela avbetalningsfinansieringen. Eftersom fordonskrediterna dominerar
avbetalningskrediterna ir det foretradesvis de till biltillverkarna — svenska
och utlindska — knutna finansféretagen som sirskilt har specialiserat
sig pd avbetalningsfinansiering.

De nu beskrivna finansieringsformerna ir de viirdemissigt viktigaste
pd den svenska marknaden. Dirjimte finns ett flertal andra kreditgiv-
ningsformer som finansforetagen utévar. Ett exempel 4r confir-
ming, som frimst férekommer i samband med internationell handel.
Vid confirming betalar normalt finansféretaget leverantbren kontant
och drar i samband med detta en vixel pA mottagaren av varorna. Ett
annat exempel dr s. k. lagerfinansiering. Finansforetaget till-
handahaller d& kunden medel i viss proportion till viirdet av kundens la-
ger. Efter hand som varor tas ur lagret amorteras lanen. Harutdver lim-
nar finansforetagen kredit mot sikerhet bl. a. i hyreskontrakt, fritidshus
och premieobligationer.

Betriffande det nidrmare tillvigagingssiittet vid linansfGretagens kre-
ditgivning och deras verksamhet i Gvrigt hinvisas till finansieringsbo-
lagskommitténs betinkande.

En del av de kreditgivningsformer som anvinds av finansféretagen ar
sddana att de i och for sig skulle kunna ingd i banks verksamhet. Ban-
kerna har emellertid i de fall de har tagit upp sidan verksamhet forlagt
den till dotterbolag. P4 marknaden forckommer saledes f. n. dels finans-
foretag som helt cller delvis dgs av bank, dels sadana som #r fristdende
fran bankerna. Vissa av de senare ir dotterbolag till produktions- och for-
siljningsforetag, ofta med huvudsaklig uppgift att lamna kredit med av-
seende pa produkter som framstiills inom den egna koncernen. Kredit-
givning for sidant indamal kan ocksa forekomma inom de producerande
foretagen sjdlva. De bankigda finansforetagen utgor satillvida ett undan-
tag i friga om tillsynen att bankinspektionen i sin tillsyn dver bankerna
ocksa foljer deras dotterbolag. Regeringen har nimligen i samband med
att tillstind har getts f6r bank att forvirva aktier i sidant bolag foreskrivit
att banken skall medge inspektionen viss insyn i bolaget. De finansforetag
— samtliga aktiebolag — som igs av bankerna har i sina bolagsordningar
en bestimmelse om att deras upplining inte far Sverstiga 12,5 ginger det
egna kapitalet. Denna bestimmelse om kapitaltackning har kommit till och
forts in i bolagsordningarna efter overenskommelse mellan bankinspek-
tionen och bankerna.

Finansforetagen har jimsides med finansieringsverksamheten utveck-
lat olika former av administrativ service it sina kunder. Vanligt ar ex-
empelvis att de i samband med factoring skéter fakturering 3t kundfore-
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tagen. Excmpel pa andra administrativa tjinster som utfors av finansfs-
retagen dr likvidmottagning f6r kunderna, betalningspiminnelser, res-
kontraforing och olika datatekniska tjanster.

Finansforetagen och deras verksamhet har under den senastc tioars-
perioden expanderat mycket kraftigt. De har ddrigenom kommit att fa
en allt storre betydelse pa den svenska kreditmarknaden. Inte minst har
de kommit att starkt bidra till niringslivets finansiering. Frimst #r det
de mindre och medelstora foretagen som har tillgodogjort sig deras
tjanster vad giller savil finansiering som administrativ service. Dessa
foretag har ofta svart att prestera sikerheter som kan godtas av banker-
na. Det dr didrfor fordelaktigt for dem att utnyitja factoring, leasing
m. m. som inte kriver sirskilda sidkerheter. Det dr dessutom for dem
sarskilt virdefullt att utnyttja finansforetagens administrativa service
som bygger pa rationell hantering baserad bl. a. pa datateknik. De mind-
re foretagen kan inte sjidlva utveckla sadana rutiner.

Den officiella statistiken over finansféretagen (statistiska centralbyran
anviander beteckningen finansieringsforetag) omfattar fér &r 1977 71
foretag. Dessas sammanlagda balansomslutning per bokslutsdagen &r
1977 var 12 599 milj. kr. For ar 1976 var motsvarande siffra 10 089
milj. kr.

Medel for finansforetagens verksamhet linas upp av olika langivare
som framgar av féljande tabell. Storsta delen av upplaningen sker pA den
fria kreditmarknaden, dven kallad specialinlaningsmarknaden. Det 4r en
Sppen marknad fér kortfristig langivning. Som langivare upptrider dir
bl. a. stora industriféretag, stiftelser och organisationer. Langivningen ir
ett sitt £or dessa att placera likvida dverskottsmedel. Finansforetagen tar
ocksi upp 1an i bank, frimst i form av checkrikningskrediter. Upplaning
fran enskilda personer forekommer inte i ndimnvird omfattning. Finans-
foretagens upplaning vid utgangen av aren 1976 och 1977 fordelad pa olika
langivare framgir av foéljande sammanstillning.

1977 1976
(milj. kr.) (milj. kr.)
Koncernskulder 717,0
Lant och lanevéxlar fran:
Staten 85,4 5,0
Kommuner och landsting 84,5 18,4
Banker 14315 2020,1
Andra finansiella foretag 521,7 616,4
Pensions- och personalstiftelser 116,3 ..
Ovriga svenska foretag 6 610,1 4 683,1
vriga svenska lingivare 519,8 811,9
Utlindska Yangivare 99,1 124,8
Summa lin och koncernskulder 10 185,4 8 279,7
ddarav mot bankgaranti 644.4 329,3
Obligations- och konverteringsldn 12,5 194.1
Forlagslan 296,0 } ’

Killa: SCB, statistiska meddelanden K 1978: 8.

1 Har ingidr koncernskulder 1976, Forindringstalen for de olika lingivarna
1977 blir ddrigenom osikra.
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Foretagens utestaende krediter vid utgangen av aren 1976 och 1977
— leasingverksamheten dock undantagen — var ca 7 400 resp. 9 600
milj. kr.

Som en jimforelse kan nimnas att bankakticbolagen vid utgingen av
ar 1977 hade en total utlaning om 104 413 milj. kr. Sparbankernas och
{oreningsbankernas utlaning var vid samma tidpunkt 49 460 milj. kr.
resp. 10 685 milj. kr.

P4 grund av vissa fordndringar i fraga om statistiken for ar 1977 ir
denna inte i alla avseenden jamforbar med statistik for tidigare &r. Man
kan emecllertid av foljande sammanstillning Gver finansforetagens ute-
stiende krediter fi en god uppfattning om den utveckling som foreta-
gens kreditgivning har genomgitt under den senaste tiodrsperioden
(samtliga siffror avser milj. kr. vid utgangen av resp. ar).

Ar Koncern- Konto- Factoring Lager- Av- Fordringar Ovriga Summa
fordringar? korts- och finansie- betalning i pantline- lin utestiende
fordringar confirming ring rorelse krediter
1968 15,5 82.1 155,2 .. 706,3 27,4 661,6 1 648,1
1969 17,4 1424 253,6 .. 760,9 24.4 961,3 2160,0
1970 4,4 132,2 287,6 .. 1104,6 24,5 1161,5 2714,8
1971 44 153,1 2555 .. 1135,6 24,0 1136,3 2708,9
1972 1,8 198,9 4249 .. 1165,5 22,8 1 146,1 2 960,0
1973 1,8 2253 552,7 .. 12454 23,1 12153 3263,6
1974 12,3 339,5 942,2 .. 1594,8 27,1 1631,1 4 547,0
1975 472 464,0 992,1 .. 2223,3 31,1 2070,3 5 828,0
1976 23,2 686,7 1276,8 .. 2772,6 35,9 2613,2 7 408,4
1977 4454 1206,3 1602,1 619,3 3189,5 36,6 2 544,3 9 643,5

Killa: SCB, statistiska meddelanden K 1978: 8.

11968—1976 endast till finansinstitut, Gvriga koncernfordringar ingér i de olika kreditslagen.

3 Allmin motivering
3.1 Behovet av lagstiftning om finansforetag

Kreditmarknaden i vart land brukar indelas i den organiserade kredit-
marknaden och den oorganiserade, ofta kallad den gra kreditmarkna-
den. PA den organiserade eller institutionella 1dnemarknaden verkar de
kreditinstitut som ir underkastade sirskild lagstiftning och déarigenom
viss insyn och kontroll frin samhillets sida. Till sddana kreditinstitut
hor bl. a. bankerna, hypoteksinstituten och kreditaktiebolagen.

Utanfor den institutionella kreditmarknaden gar betydande kredit-
strommar i form av lin direkt mellan langivare och lintagare. Mellan
olika foretag och privatpersoner férekommer silunda en omfattande kre-
ditgivning utan formedling av specialiserade kreditinstitut, t. ex. utlining
fran industriféretag av likviditetsdverskott. Vidare kan nimnas den lane-
verksamhet som fondkommissiondrer, bankirer och andra privatpersoner
yrkesmissigt bedriver. PA den oorganiserade eller okontrollerade kredit-
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marknaden upptriader ocksd kreditinstitut som inte dr underkastade sir-
skild lagstiftning eller insyn frin samhillets sida. Hit riknas finans- eller
finansieringsforetag av skilda slag som huvudsakligen agnar sig at kredit-
givaing och annan finansieringsverksamhet, ofta i samband med admi-
nistrativ service, t. ex. fakturahantering och inkassoverksamhet 4t mindre
och medelstora foretag. Under de senaste decennierna har i Sverige vuxit
fram allt fler sidana finansforetag. De bedriver finansieringsverksamhet i
delvis nya former efter utlandska forebilder, t. ex. factoring, leasing och
avbetalningsfinansiering. En nirmare redogorelse fér dessa foretag och
deras verksamhet har limnats i foregaende avsnitt och i betinkandet
(SOU 1977: 97) Finansieringsbolag (s. 23-—119).

Kreditmarknadens uppgift dr i forsta hand att samla upp sparmedel
frin hushall, forctag m. fl. och att placera medlen dir de behdvs inom
olika scktorer i samhiillet i form av krediter till foretag, kommuner, pri-
vatpersoner osv. Forhéllandena pa den svenska kreditmarknaden paver-
kas bl. a. av de olika kreditpolitiska ftgirder som statsmakterna vidtar i
syfte att uppritthalla balans i samhillsekonomin. Med hiinsyn till de sc-
naste arens besvirliga ekonomiska problem bade inom den svenska cko-
nomin och i virt forhallande till utlandet dr det naturligt att 6kad upp-
mirksamhet har riktats mot den oorganiserade kreditmarknaden.

I de 4r 1975 meddelade direktiven for firansieringsbolagskommittén
framholl didvarande chefen for finansdepartementet bl. a. att finansfGre-
tagens verksamhet har fatt sidan art och omfattning att det finns skil
att lita fOretagen omfattas inte bara av den kreditpolitiska kontrollen
utan dven av den tillsyn frin det allmiinna som genom bankinspektionen
sker 1 friga om banker och andra kreditinstitut. Kommittén borde enligt
direktiven préva huruvida allminna kontroll- och tillsynsregler av det
slag som giller for kreditinstituten borde inforas ocksd i friga om fi-
nansbolagen.

Finansieringsbolagskommittén konstaterar i sitt betinkande att fi-
nansforetagen spelar en alitmer betydelsefull roll pa den svenska kredit-
marknaden. Med hinsyn hirtill och for att nd de mal som stélldes upp i
direktiven anser kommittén att finansforetagen bdr inordnas i ett re-
gelsystem liknande det som giller for 6vriga kreditinstitut. Kommittén
foreslar att vissa av de kreditpolitiska atgidrder som behandlas i lagen
(1974: 922) om kreditpolitiska medel skall kunna tilliimpas ocksd pa fi-
nansforetagen. Som skil for att dessutom infora en sarskild tillsynslag-
stiftning for finansbolagen anfor kommittén att de f. n. behandlas olika i
fraga om insyn, allmin kontroll och kapitaltickning beroende pd om de
ir bankigda eller inte. De bankigda finansforetagen har nimligen kom-
mit att omfattas av viss tillsyn och insyn fran bankinspektionen. Kom-
mittén anser att det 4r olimpligt att sadana skillnader finns. Detta kan
niimligen leda till snedvridning av konkurrensen mellan bankigda och
icke bankdgda foretag. En tillsynslagstiftning bdr dirfor enligt kommit-
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tén omfatta alla {Oretag, oavsett dgarférhallanden. Kommittén papckar
vidare att en sidan lagstiftning skulle underlitta genomfdrandet av en
kreditpolitisk reglering av finansforetagens verksamhet. Med hjélp av en
lag om finansbolag kan salunda kariliggas vilka forctag som iignar sig
it finansiell verksamhet vid sidan om bankerna och Ovriga kreditinstitut
pa den organiserade kreditmarknaden.

Kommittén féreslar en lag om finansieringsbolag som skall gilla foretag,
vars huvudsakliga verksamhet utgdrs av kreditgivning och vissa andra
finansieringsformer och som vid sin utlaning eller upplaning riktar sig till
allminheten. Sddana foretag skall sti under bankinspektionens tillsyn.
Reglerna om tillsyn 4r i utredningsforslaget i stort sett utformade efter
moénster av lagen om kreditaktiebolag. Enligt kommitténs forslag skall
finansieringsbolag vidare uppfylla vissa villkor i friga om foretagsform,
eget kapital m. m. Verksamhetcn far drivas endast av akticbolag, om inte
sirskild dispens medges, och bolagen skall iaktta kapitaltickningskrav
som motsvarar dem som giller f6r bankerna.

Mot kommitténs forslag har ledamoten Regnéll reserverat sig pa vissa
punkter. Han avvisar i huvudsak forslaget till dndring i den kreditpoli-
tiska lagstiftningen men accepterar en lagstiftning om finansieringsbola-
gen for att sikerstilla samhillets insyn och foretagens soliditet. Detta
kan dock tillgodoses genom en mindre lingt giende granskning in den
kommittén foresldr. Enligt Regnéll kan den féreslagna omfattningen av
tillsynen leda till att finansieringsbolagens utveckling onddigtvis himmas
och att en onddig byrakrati utvecklas.

Flertalet remissinstanscr har tillstyrkt cller inte haft nagot att erinra
mot att en sirskild lag om finansféretag infirs och att foretagen stiills
under viss tillsyn fran samhillets sida. Bl. a. riksbanksfullmiiktige, bank-
inspektionen, NO, konsumentverket, statens industriverk, XF och LO
anser att finansforetagen bor omfattas av en lagstiftning av i princip
samma karaktiir som giller for banker och kreditaktiebolag. Det fram-
halls vidare att det #r vardefullt och foljdriktigt att samhillet fir bittre
insyn i finansforetagens verksamhet och fir méjlighet att granska bl. a.
deras soliditet till fordel for 1dngivarna och kunderna. Fran nigot hill
papekas att den foreslagna tillsynen inneb#dr en form av auktorisation,
vilket ar till gagn for finansforetagen sjilva. Flera av de remissinstanser
som #r positiva till en lagstiftning om finansbolag betonar dock att det
ir angeldget att denna inte leder till att finansbolagens fortsatta pro-
duktutveckling och verksamhet i $vrigt forsvaras, vilket bl. a. skulle
kunna medféra nackdelar for niringslivet, sirskilt de smi och medel-
stora foretagen. Bl a. LO framhaller att syftet med lagen sjdlvklart skall
vara att tillgodose samhillets krav pd insyn och kontroll men inte att
forsvira en utveckling mot mer #ndamalsenliga och forbittrade kredit-
former. Svenska bankfOreningen m. fl. bankorganisationer samt Finan-’
sieringsforetagens forening understryker vikten av att finansbolagens ut-

2  Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170
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veekling inte onddigtvis hiimmas och att tillsyncn och verksamhetsregle-
ringen inte gdrs mer omfattande dn vad som 4r motiverat av erfarenhet.
Bankinspektionen uttalar sig i samma riktning. Finansieringsforetagens
forening férordar en 16sning dir en reglering f6r samtliga finansbolag inte
gar lingre 4dn vad som kan anses erforderligt f6r de icke bankigda finans-
bolagen.

Nigra remissinstanser, bl. a. niiringslivsorganisationer som Svenska
handelskammarférbundet, Sveriges Industrifrbund och Svenska Fore-
tagares Riksforbund, avvisar forslaget om en siirskild lagstiftning for fi-
nansbolagen. Dectta skulle leda till fordyringar for finansféretagen och
inskriankningar i deras rorelscfrihet till nackdel {6r niiringslivet. Sirskilt
de sma och medelstora féretagen kan bli lidande om finansféretagens
verksamhet bcgrinsas. I flera remissyttranden framhills skillnaderna
mellan banker och finansforetag. De senare erbjuder hogre bel&ningsmoj-
ligheter, snabbare kreditbeslut och storre flexibilitet. Sarskilt for nycta-
blerade foretag ir sidana fordelar betydande. Vidare tillhandahiller fi-
nansforetagen cn omfattande administrativ serviceverksamhet &t smi
och mcdelstora foretag, t. ex. vid factoring. Flera remissinstanser befa-
rar att lagstiftningen skulle kunna leda till onddig byrikrati.

For egen de! vill jag anfora foljande i friga om behovet av en siirskild
lagstiftning om finansforctagen.

I virt land har sedan linge banker och andra kreditinstitut varit un-
derkastade sirskild lagstiftning som reglerar deras verksamhet och ger
samhillet insyn i och viss kontroll dver verksamheten. Syftet med lag-
stiftningen dr frimst att skydda insittare, obligationskdpare och andra
lingivare som placerar medel i kreditinstituten. Det ir givetvis viisent-
ligt att den som i organiserade former lanar in penningmedel fran all-
minheten och anviinder dessa for vidareutlining har en god soliditet.
Dectta har man sokt trygga fGrutom genom tillsyn ocksd genom att
iliigea banker och andra kreditinstitut att hilla viss kapitaltiickning, dvs.
visst minsta eget kapital i forhallande till sina placeringar. Banklagstift-
ningen innehéller sdlunda dctaljerade regler om bankernas verksamhet
och ger bankinspektionen foérhillandevis ldngtgiende befogenheter i
friga om tillsyn dver bankerna. Liknande regler i friga om verksamhe-
ten och tillsynen giller ocksd for stads- och landshypoteksinstitutioner-
na. I friga om tillsyn finns motsvarande regler ocksa for kreditaktic-
bolagen, dvs. aktiebolag som inte driver bankrorcise men som har till
sndamadl att driva lanerdrelse med medel som lanas upp p&d marknaden,
framst genom utgivning av obligationer.

En offentlig kontroll och tillsyn finns ocksd i friga om annan ekono-
misk verksamhet dn sadan som frimst bestar i krcditgivning. Enligt ak-
tiefondslagen (1974: 931) stir fondbolag, dvs. aktiebolag som har fatt
tillstdnd att utdva aktiefondsverksamhet, under bankinspektionens till-
svn. T friga om fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet finns
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ocksi bestiimmelser om bankinspektionens tillsyn Gver sidan verksam-
het. Regeringen har genom proposition (prop. 1978/79: 9) limnat {6r-
siag till fondkommissionslag och lag om Stockholms fondbors, som nir-
mare in forut ansluter till banklagstiftningen och annan hir nimnd lag-
stiftning i friga om tilisynen.

Den verksamhet som drivs av finansfdretagen dr huvudsakligen inrik-
tad pa kreditgivning och administrativ service. En stor del av verksam-
heten ar sidan att den skulle kunna férekornma inom ramen fér banker-
nas rorelse. Att sidan verksamhet skulle sti utanfor samhéllets insyn och
kontroll till £61jd av att den drivs av dotterbolag till bank i stillet for av
banken sjdlv har inte ansetts godtagbart. Regeringen har darfor i samband
med att den har gett bankinstitut tillstind att forviirva aktier i finansfére-
tag som villkor for tillstindet foreskrivit att bankinspektionen skall be-
redas insyn i finansforetagets verksamhet. De finansforetag som helt eller
delvis dgs av bank stir silunda under viss tillsyn av bankinspektionen
medan Ovriga finansforetag star utanfor liknande samhillelig insyn.

Det foreligger enligt min mening ctt intresse frin sambhillets sida att
niarmare in som hittills har skett kunna f6lja utvecklingen av den expan-
siva bransch som finansforetagen utgor. Genom dessa foretag loper allt
storre penningstrdmmar. Den sammanlagda balansomslutningen for de
ca 70 finansforetag som omfattas av den officiella statistiken var Gver
12 miljarder kr. 4r 1977. Upplaningen sker huvudsakligen pa den s. k.
specialinldningsmarknaden, dar industrifdretag, fonder m. fl. kortf{ristigt
kan placera likviditetsoverskott till ofta betydande belopp. Finansfére-
tagens upplining fordelad pi olika ldngivare framgér av tabell i fore-
gaende avsnitt. Aven om finansforetagen silunda friimst erhaller sitt kapi-
tal genom yrkesmiissiga placerare, kan det vara vardefullt for dessa att
finansforetagen star under viss kontroll och insyn frin samhillets sida.
Aven for finansforetagens kunder, ofta sma och medelstora foretag, kan
det vara viktigt att fi den garanti for att ett finansféretag &r seriost och har
god soliditet som ligger i att finansforetagen i likhet med andra kredit-
institut star under offentlig tillsyn och har att uppfylla vissa krav t. ex. pa
kapitaltickning. Finansforetagen har en vixande betydelse for narings-
livets finansiering, frimst nir det giiller de mindre och medelstora fére-
tagen. Av intresse ir i detta sammanhang leasing, dir finansfGretaget
for 1ang tid skall tillhandahalla leasingkunden utrustning, som kan vara
helt nodvindig for driften inom kundforetaget. Det dr da viktigt att
leasingkunden kan vara siker pa att finansforetaget har en siddan soliditet
att dess Ataganden #r garanterade. Motsvarande synpunkter kan gilla
ocksd i friga om andra finansieringsformer in leasing.

Jag har forstielse for vissa av de synpunkter som har anforts av de
remissinstanser som stiller sig negativa till forslaget att inféra en lag om
finansbolag. Nigra missforhallanden i friga om de nu verksamma fi-
nans{retagen har inte framkommit eller dberopats av kommittén. Jag
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ir ocksa vil inforstidd med att det foreligger patagliga skillnader mel-
lan bankers och finansforetags verksamhet. Finansforetagen tillhandahil-
ler silunda i stor utstrickning sina kundforetag administrativ service av
olika slag, t.ex. fakturahantering, likvidmottagning och inkassering.
Finansféretagen har vidareutvecklat vissa av bankernas kreditformer och
skapat nya finansieringsformer. Karaktiristiskt dr att finansforctagen
tillgodoser finansieringsbehov genom att i hogre grad dn bankerna ut-
nyttja kundernas tillgingliga sikerheter, t. ex. foretagens fakturaford-
ringar. Detta ir av stort virde sidrskilt for de foretag som inte kan stélla
bankmiissiga sikerheter. Enligt min mening 4dr det angeldget att finans-
foretagen dven i framtiden pa detta sitt kan bidra till finansieringen inom
niringslivet. Jag vill dirfor understryka att, om en lagstiftning om finans-
foretagens verksamhet inf6rs, den inte fir innebira en detaljreglering som
kan himma och forsvira finansforetagens utveckling. Det dr ett vitalt
intresse bade for det svenska niringslivet och samhillet i Gvrigt att en
utveckling mot mer indaméilsenliga och forbittrade kreditformer samt
mot mer rationella och kostnadsbesparande arbetsformer for niringslivet
inte motverkas. Sddana synpunkter som jag nu har berort utesluter emel-
lertid inte att det infdrs en viss insyn och kontroll frin samhillets sida
pa liknande sitt som sedan linge giller t. ex. i friga om kreditakticbolagen.

Vid en avvigning av de olika synpunkter som sdlunda kan anféras i
fragan anser jag liksom flertalet remissinstanser att en tillsynslagstift-
ning nu bor inforas i friga om finansforetag i likhet med vad som
f. n. giller for ovriga kreditinstitut. En sidan lagstiftning kan vidare vara
av virde, om fGrslaget att 1ita den kreditpolitiska lagstiftningen omfatta
ocksd finans{6retagen senare kommer att genomf6ras. Av vad jag nyss
har anfort framgar att en tillsynslagstiftning cnligt min mening bor ges
en begrinsad omfattning. Lagstiftningen bor silunda inte innehilla na-
gon detaljreglering som kan himma foretagen i deras verksamhet eller
forsvara deras dndamalsenliga utveckling till skada {6r dem och deras
kunder. Eftersom finansforctagen intc tidigare har omfattats av nigon
tillsynslagstiftning finns det vidare skdl att vara &terhillsam nir det
giller att bestimma vilka foretag som bor omfattas av lagen. Jag ater-
kommer till denna fraga i f6ljande avsnitt.

Dect dr givet att en lagreglering kommer att medfora kostnader for fi-
nansforetagen, exempelvis till foljd av uppgiftsskyldighet gentemot till-
synsmyndigheten. Jag bedomer att kostnaderna emellertid blir si sméa
att dec inte kan fi annat &n marginell betydelsc. Denna kostnadsdkning
kan uppvigas av den goodwill for finansféretagen som en offentlig tillsyn
kan komma att medfora. Foretagen kan ocksd ha nytta av de rad och an-
visningar som tillsynsmyndigheten kan komma att limna i sin tillsynsverk-
sambet.

Finansieringsbolagskommittén har undersékt méjligheten att #ndra
lagen om kreditaktiebolag si att den skulle omfatta ocksa finansforeta-
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gen. Kommittén har emellertid funnit detta tillviigagingssiitt olimpligt,
bl. a. dirfor att finansféretagen linar upp medel pa annat sétt 4n genom
emission av obligationer eller 13n frin allminna pensionsfonden, vilket
dr kreditakticbolagens huvudsakliga sitt for upplining. Ett annat skiil dr
enligt kommittén att de cxisterandc kreditakticbolagen till skillnad frin
finansforetagen har bildats {6r att tillgodose #ndamdl som ir sérskilt an-
geligna for samhillet, excmpelvis att liimna krediter till bostadsbyggan-
det. Jag delar kommitténs uppfattning och anser liksom flertalet remiss-
instanser att lagstiftningen bor ske i form av en sidrskild lag for finans-
foretagen. Kommitténs forslag till lag 4r enligt min mening i huvudsak
limpligt som grund for lagstiftningen.

3.2 Lagens tiliimpningsomrade

Finansieringsbolagskommitténs forslag innebér att lagen skall tillam-
pas pa ndringsverksamhet som helt eller huvudsakligen bestir i kredit-
givning och annan finansieringsverksamhet om verksamheten #r av bety-
dande omfattning. Nir det géller att bestimma om verksamhcten dr den
huvudsakliga bor enligt kommittén verksamhetens andel i foretagets ba-
lansomslutning tillmitas avgdrande betydelse. Nir utestiende krediter,
forvarvade fordringar och leasingobjekt utgor mer dn 50 % av foreta-
gets totala tillgingar bSr verksamhcten betraktas som huvudsaklig for
foretaget och lagen silcdes vara tillimplig. Som ctt riktmérke for nér fi-
nansicringsverksamheten skall vara av betydande omfattning har kom-
mittén angett en balansomslutning fr verksamheten av 10 milj. kr. Na-
got absolut grinsvirde for nir verksamheten skall anses betydande vill
dock kommittén inte fororda. I de fall finansforetag 4r dotterbolag till
bank anser kommittén att dess verksamhet bor falla under lagen oavsctt
finansicringsverksamhetens omfattning. Frin den nu redovisade huvud-
regeln har kommittén foreslagit tre undantag, till vilka jag aterkom-
mer.

I det siirskilda yttrandet av tva experter inom kommittén framfors kritik
mot begrinsningen att kreditgivningsverksamheten skall vara foretagets
huvudsakliga verksamhet, Detta mojliggdr att omfattande finansierings-
verksamhet kan stillas utanfor lagen genom att den kombineras med an-
nan verksamhet av dnda stdrre omfattning. Det bor enligt yttrandet vara
tillcdckligt att finansieringsverksamheten utgdr en visentlig del av den
totala verksamheten.

Flertalet remissinstanser behandlar inte frigan om lagens tillimp-
ningsomrade. Nagra diskuterar emellertid den foreslagna bestimmelsen
om att Jagen skall tillimpas p& niringsvcrksamhet som helt eller huvud-
sakligen bestar i att limna kredit m. m. Viss kritik riktas mot denna be-
stimmelse. Riksbanksfullmiiktige befarar att besvirliga grinsfall kan upp-
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prans

komma men tillstyrker kommitténs {orslag i friga om tillimpningsom-
ridet.

Bankinspcktionen anscr att det bér évervigas om inte begrinsningen
att finansieringsverksamheten skall vara foretagets hela eller huvudsak-
liga verksamhet bor utgd. Inspektionen anser att lagen skall dga till-
lampning nir finansieringsverksamheten har ett sjilvstindigt syfte vid si-
dan av fOrctagets dvriga verksamhet. I likhet med kommittén anser in-
spektionen att finansieringsverksamhet av mindre betydande omfattning
bor hallas utanfdr lagen. Som riktmirke for grinsdragningen bor enligt
inspektionen tas en balansomslutning pa 25 milj. kr.

Finansieringsforetagens forening framfor samma kritik som de tva
experterna inom kommittén. Foreningen befarar att den foreslagna be-
stimmelsen kan leda till att féretag, som vid sidan av annan huvudsak-
lig verksamhet dgnar sig &t kreditgivning, i stillet for att kanalisera
denna genom finansbolag viljer att skota den sjilv med den simre ef-
fektivitet som detta innebir.

Kritik riktas ocksi mot att tillimpningsomridet inte #r tillrickligt
tydligt avgrinsat i forslaget. Nigra remissinstanser anser att tillimp-
ningsomradet skall bestimmas si att vissa verksamhetsgrenar eller bran-
scher undantas. Mot kommitténs beskrivning riktas ocksd den anmirk-
ningen att upprikningen av verksamhetsformer inte ir fullstindig, vilket
borde framgi av lagtexten.

For egen del vill jag till en borjan framhélla att det #r viktigt att la-
gens tillimpningsomrade anges s& klart som md&jligt. Enligt kommittén
bor lagen i princip tillimpas pd verksamhet som bestir i att limna kre-
dit eller att, i syfte ait medverka till finansiering, forvirva fordringar el-
ler upplata egendom till nyttjande. Jag anser att kommitténs beskrivning
i huvudsak limpar sig som en definition av verksamheten. Denna bor
betecknas som finansieringsverksamhet. I beskrivningen av finansierings-
verksambhet bor i enlighet med kommitténs forslag anges att det 4r friga
om niringsverksamhet. Darav foljer enligt bokforingslagen (1976: 125)
att foretag som driver finansieringsverksamhet dr bokforingsskyldigt.

I likhet med finansieringsbolagskommittén anser jag att endast finan-
sieringsverksamhet av betydande omfattning i princip skall falla inom
det lagreglerade omradet. For detta talar bl. a. att en tillsyn av praktiska
skil inte med fullgod effektivitet kan ske Over alla de férctag som i mer
eller mindre begrinsad utstrickning dgnar sig at extern finansicring.

Kommittén vill emellertid i detta avsecnde sarbehandla de bankigda
finansforetagen. Mot kommitténs forslag att bankigda finansforetag
oberoende av storlek skall omfattas av lagen riktas inte nigon kritik av
rcmissinstanserna. Jag har redan tidigare framhallit att finansicrings-
verksamheten till stor del dr sddan att den skulle kunna férekomma i
bank. Nir den i stdllet bedrivs av annat koncernbolag in banken bor -
inte detta medfora att verksamheten faller utanfér det reglerade omradet
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dven om den ir av mindre omfattning. Jag delar dirfér kommitténs upp-
fattning att de bankigda finansforetagen oberoende av verksamhetens
storlek bor omfattas av lagen.

Till skillnad frin kommittén anser jag att en bestimd virdegrins bor fin-
nas i lagen i friga om andra dn bankiigda finansféretag. Detta ir av be-
tydelse inte minst fran riittssikerhetssynpunkt. En virdegrins gor det
mojligt for de berorda finansforetagen att sjilva bedéma nir deras
verksamhet dr av siidan omfattning att den faller inom lagen. Med en
sadan regel bor vidare ett mindre finansféretag, vars verksamhet stor-
leksmissigt nirmar sig den satta grinsen, ha bittre mojlighet dn enligt
kommitténs férslag att i tid anpassa sig till lagen.

Kommittén diskuterar i motiven efter vilken mattstock det skall avgo-
ras, om verksamheten har betydande omfattning. I likhet med kommit-
tén anser jag att finansieringsverksamhetens balansomslutning kan an-
viindas for sidant dndamil. Med balansomslutning menar jag di virdet
pa tillgangarna i finansieringsverksamheten. Virdet bestims med ledning
av foretagets balansrikning.

For att undvika att tillfalliga {orindringar i balansomslutningen avgér
om lagen skall tillimpas pd ett visst {orctag forordar jag att virdegrin-
sen relateras till den genomsnittliga balansomslutningen for en ldngre
tid, forslagsvis tre ar. Om ett foretag inte har drivit finansieringsverk-
sambhet si linge, bor balansomslutningen fér tiden nir verksamheten har
forekommit bli avgorande.

Bankinspektionen har foreslagit att balansomslutningen avseende finan-
sieringsverksamheten skall uppga till 25 milj. kr. £6r att verksamheten skall
omfattas av lagen. De motiv, pd vilka den av mig férordade lagstiftning-
en bygger, talar emecllertid for att lagen skall omfatta sidan finansie-
ringsverksamhet som av praktiska skil kan stdllas under tillsyn och inte
av andra skill bor undantas. Kommitténs forslag med riktmirket vid
balansomslutningen 10 milj. kr. dr enligt min mening vil avvigt. Jag
forordar dirfor att en genomsnittlig balansomslutning for finansierings-
verksamheten pd minst 10 milj. kr. utgér ¢n forutsittning for att lagen
blir tillimplig i friga om andra 4n bankigda finansforetag.

Lagens tillimpningsomrade bor i friga om virdegransen bestimmas s
att ett enskilt foretag inte genom organisatoriska atgarder kan bestimma,
om dess verksamhet skall ligga inom eller utom tillimpningsomradet. For
att forhindra att organisatoriska foriandringar fir sidana effekter bor
virderegeln kompletteras med en bestimmelse om att hinsyn skall tas
till sammanlagda balansomslutningen av finansieringsverksamheten i fre-
tag mellan vilka det finns nira samband. Detta kan vara fallet i koncern-
forhillande eller nir foretagen leds av samma eller i huvudsak samma
personer eller om vinsten av foretagens verksamhet helt eller till bety-
dande del skall tillfalla samma eller i huvudsak samma personer.

Enligt min mening kan det inte komma i friga att generellt f5rbjuda
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fdretag som #gnar sig it finansieringsverksamhet att ocksd driva annan
rorelse. Finansieringsbolagskommitténs forslag att Jagen skall vara till-
limplig cndast i de fall kreditgivning m. m. ingir som den huvudsakliga
verksamheten i ett foretags rérelse dr under sidana férhillanden mindre
lampligt. Om jdmsides med finansieringsverksamheten drivs annan
minst lika omfattande verksamhet, skulle med kommitténs forslag lagen
inte gilla annat dn i de fall finansieringsverksamheten drivs av ett sir-
skilt subjckt, exempelvis ett dotterbolag. Att pd detta sitt géra lagens
tillimplighet beroende pa hur verksamheten organisatoriskt fordelas
mellan bolag i samma koncern méste betraktas som oliimpligt. Jag anser
dirfor i likhet med nagra remissinstanser, att det inte bor vara en forut-
sittning for lagens tillimplighet att finansieringsverksamheten dr féreta-
gets huvudsakliga verksamhet. Det betyder att all finansieringsverksam-
het med storre balansomslutning dn som nyss har nimnts faller under
lagen, om den inte ryms i de sirskilda undantag, som jag nu avser att
behandla. '

Jag har i foregiende avsnitt framhallit att det finns skil att vara ater-
hallsam nar det galler att bestamma vilka foretag som bor omfattas av en
ny lagstiftning pa det aktuella omridet. Detta dr alltsi en allmdn utgings-
punkt for mina Overviganden i friga om vilka féretag som bor undantas
fran lagens tillimpningsomride.

Finansieringsverksamhet forekommer i produktionsforetag i syfte att
underlitta avsiattningen av de egna produkterna. Sidan verksamhet drivs
i sirskilda bolag som dr anknutna till bilbranschen och andra industri-
koncerner. 1 nagra fall drivs finansieringsverksamhet direkt i produktions-
bolag. Om ett sddant bolag linar upp medel frin utomstiende, kan det
knappast faststillas om medlen anviinds i finansieringsverksamheten eller
inom andra delar av bolagets verksamhet. Redan p4 den grunden ar det
betinkligt att 1ata lagen omfatta industriforetag som jimsides med pro-
duktionen finansierar avsittningen av sina produkter. Jag anser det ute-
slutet att stilla industriféretag under en tillsyn som dr avpassad for kre-
ditinstitut och liknande institut bara darfor att industriféretagen vid sidan
av sin egentliga verksamhet, exempelvis produktion av varor, ocksa driver
finansieringsverksamhet i syfte att fraimja avsattningen av den egna pro-
duktionen. Nagon skillnad foreligger enligt min mening dirvid inte om
finansieringsverksamheten dger rum i det producerande bolaget, i annat
koncernbolag eller i bolag som annars ar niara anknutet till produktions-
bolaget. Jag forordar siledes att frin lagens tillimpningsomrade undantas
verksamhet som uteslutande bestar i finansiering med avseende pa varor
som har framstillts av det finansierande foretaget, foretag i samma kon-
cern cller férctag med néra anknytning till produktionsbolaget.

P& motsvarande sitt som i varuproducerande foretag forekommer fi-
nansieringsverksamhet i foretag som erbjuder tjinster, t. ex. inom vissa
servicendringar. Mellan sidana foretag och varuproducerande foretag
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finns enligt min mening inte nigon sidan skillnad som kan motivera att de
behandlas olika i friga om lagens tillimpning. Finansieringsverksamhet
som uteslutande inriktas pa finansiering av tjinster i samma utstrickning
som jag nyss angav for de varuproducerande foretagen bor alltsid undan-
tas fran tillimpningsomrédet.

En siljare kan pd olika siitt limna koparen kredit i samband med k&-
pect. Detta kan enklast ske genom att kdparen fir anstind med betal-
ningen. Denna form av kredit brukar kallas handelskredit. I likhet med
kommittén anser jag att sidan kreditgivning inte skall falla under lagen.
Om krediten i stillet utformas exempelvis som en kontokortskredit, med-
for detta enligt min mening inte nigon siddan dndring, som motiverar att
lagen bor bli tillimplig. Nir krediten avser varor, som siljs av den som
Iimnar krediten bor lagen inte vara tillimplig pi verksamheten oavsett
i vilken form kreditgivningen sker. Det bor inte heller vara nigon skillnad,
om krediten ldamnas av siljaren, foretag i samma koncern eller foretag
med annan néra anknytning. Jag férordar dirfér att undantag fran lagens
tillimplighet gérs for de angivna fallen. Undantagen blir forhallandevis
vittgdende. Ett foretag som dgnar sig it forsiljning kan exempelvis ha ett
dotterforetag, som med kontokortssystem méjliggor kredit f6r dem som
koper varor av moderforetaget. Den forordade undantagsregeln innebir
att denna verksamhet inte kommer att falla under lagen.

Enligt finansieringsbolagskommitténs forslag undantas frin lagen sidan
verksamhet som tillgodoser finansieringsbehov inom en mindre eller sir-
skild grupp niringsidkare for vilken medel ej anskaffas frin allminheten.
Jag delar kommitténs uppfattning och forordar en regel av i huvudsak
samma innebord.

Finansieringsbolagskommittén fGreslar i 6vrigt att undantag gors for
verksamhet som redan pa grund av lag ar foremal for bankinspektionens
tillsyn eller med stod av sidrskilda lagbestimmelser 4r undantagen fran
sadan tillsyn. Vidare foreslads undantag f6r verksamhet som avses i lagen
(1949: 722) om pantlinerésrelse och som enligt denna star under tillsyn av
lansstyrelse. Jag delar kommitténs uppfattning att det redan tillsynsregle-
rade omradet skall undantas fran tillimpningsomradet for den nu fore-
slagna lagen.

Med det tillimpningsomride som jag nu har férordat kommer enligt
vad nu kan beriiknas ca 30 finansforetag att omfattas av lagen. Dessa
utgors till stor del av bankigda finansforetag och sidana bolag som kan
betecknas som fristicnde, egentliga finansforetag. Savitt jag nu kan be-
doma kommer lagstiftningen inte att fa sddana effekter att konkurren-
sen inom branschen piverkas sa att det leder till nigon storre omstruk-
turering eller andra ej avsedda forindringar. Med hinsyn till att lag-
stiftningen 4r ny pa detta omriade kan det finnas skil att pad grundval
av vunna erfarenheter efter nigon tid omprova vilka foéretag som bor
omfattas av lagen. Det #r darfor viktigt att noga félja utvecklingen av
finansforetagen och de effekter som lagstiftningen kan ha pa dem.
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3.3 Foretagsform, registrering m. m,

Finansieringsbolagskommittén har foreslagit att verksamhet pa vilken
den foreslagna lagen blir tilldimplig skall drivas i form av aktiebolag,
som registreras sirskilt. Bankinspektionen skall dock i sirskilt fall kunna
medge undantag frin kravet pa aktiebolagsform. Forslagen har inte mott
nagra erinringar under remissbchandlingen.

Aven jag anser att finansforetag som omfattas av lagen bor drivas i
form av akticbolag. Sidan verksamhet drivs f.n. inte annat &n undan-
tagsvis i annan form. Mot undantag frin aktiebolagsformen talar bl. a.
att besviirliga tillimpningsproblem kan uppstd, t. ex. i friga om kapital-
tickning och andra krav enligt lagforslaget, till vitka jag dterkommer.
Jag anser dirfor inte undantag pékallat fran kravet pa aktiebolagsform.
De foretag som vid lagens ikrafttridande driver finansieringsverksamhet
i annan form iin aktiebolag bor dock under en ldimplig Svergangstid fa
fortsiitta verksamheten och ges mdojlighet att Andra foretagsform.

Genom att finansieringsverksamhet skall drivas i form av aktiebolag
blir aktiebolagslagen (1975: 1385) tillamplig pa finansforetag och deras
verksamhet. Detta inncbir cnligt min mening viisentliga fordelar fran
bide praktiska och formella synpunkter, t. ex. i friga om kraven pa bo-
lagsordning, styrelse och redovisning. Kommittén har foreslagit en be-
stimmelse som vidgar tillimpningen av 10 kap. 4 § forsta stycket 4 och
12 kap. 7 § aktiebolagslagen. Det forsta lagrummet innehaller forbud
f6r den som star i 13neskuld till bolaget att vara revisor. Det andra inne-
bir ett {6rbud for bolaget att liimna penninglin till aktieligare, styrelse-
ledamot, verkstillande direktdr i bolaget eller i annat bolag i samma
koncern eller till dem nirsticnde personer. Kommitténs forslag innebir
att alla former av finansieringsverksamhet som innefattas i den fore-
slagna lagen skall omfattas av forbuden.

Jag ir medveten om att laneforbudet, som f. n. giller for aktiebolag,
kan vara svirt att iaktta i praktiken av aktiebolag som driver finansie-
ringsverksamhet. Jag dr dock inte nu beredd att férorda nigon andring
i aktiebolagslagen eller i finansieringsbolagskommitténs forslag. Fragan
bor emellertid Svervigas nirmare och kan komma att omprovas i annat
sammanhang.

Aktiebolag som driver av lagen omfattad verksamhet betecknas av
kommittén som finansieringsbolag. Ett flertal remissinstanser, som re-
presenterar den ifrigavarande branschen eller niringslivet i Gvrigt, har
foreslagit den Kkortare beteckningen finansbolag. Jag ansluter mig till
detta forslag.

Mot kommitténs forslag att finansbolag skall registreras sirskilt hos
patent- och registreringsverket har inte riktats nigon invandning. Aven
jag kan ansluta mig till f3rslaget. Patent- och registreringsverket r re-
gistermyndighet for akticbolag i allmidnhet. Verket bor dven, som kom-
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mittén har foreslagit, handligga registrering av finansbolagen iiven om
vissa skl talar for att registreringen i stillet skulle handhas av bank-
inspektionen. Registreringen som finansbolag bor enligt min mening
goras i aktiebolagsregistret. Enligt vad jag i det foljande kommer att
fororda bor det aligga finansbolag att till tillsynsmyndigheten gec in
bolagsordningen for godkiinnande. Registrering som finansbolag bor ske
nir sidant godkdnnande har meddelats.

En registrering som finansbolag har liksom &vrig registrering av aktie-
bolag bl. a. den effekten att det som har registrerats anses ha kommit
till allmiéin kidnnedom. Enligt min mening dr det dirfor rimligt att det
aktiebolag som har registrerats som finansbolag ocksd skall behandlas
som elt sidant si linge det dr registrerat som finansbolag. Denna regi-
strering bor alltsd ha till f6ljd att bolaget skall anses som finansbolag
oavsett om de Ovriga legala forutsittningarna for detta inte dr upp-
fyllda. I konsekvens hdrmed bor bolaget forlora egenskapen av finans-
bolag forst nir registreringen upphor. Jag forordar diarfér en bestim-
meclse om detta.

Kommittén har inte bertrt frigan om hur registrering av finansbo-
lag skall upphora, 1 vissa situationer, sdsom vid bolagets uppldsning, ir
saken sjdlvklar. Det kan emellertid tinkas ocksad andra situationer, dir
registreringen bor upphdra. Detta aktualiseras exempelvis nédr den ge-
nomsnittliga balansomslutningen for ett bolags finansieringsverksamhet
sjunker under grinsen 10 milj. kr. Jag anser att det i denna situation
bor finnas mojlighet att fa bolaget avfdrt fran registreringen som finans-
bolag. Detta bor ske pi bolagets eget initiativ. Det bor i s fall ankom-
ma pa det registrerade bolaget att hos bankinspektionen begira att bola-
gets registrering som finansbolag upphor. Inspektionen fir préva en
sidan anstkan och bedéma om verksamheten i bolaget dr sidan att den
faller under lagen eller inte. I detta avscende blir registermyndighcten
bunden av inspektionens beslut. Det finns givetvis inget som hindrar
inspektionen frin att i samband med sin tillsynsverksamhet initiera ctt
registrerat bolag att gora en sddan ansdkan.

Kommittéforslaget innehaller en bestimmelse om att annan #n finan-
sicringsbolag inte fir anvdnda denna beteckning i sin firma cller for att
beteckna sin rorelse. Bestimmelsen har straffsanktionerats. Forslaget
har av remissinstanserna endast berorts av bankinspektionen, som anscr
att det inte bor uppfattas som ett tvang att i firman ha ordet finansie-
ringsbolag.

Jag delar inte finansieringsbolagskommitténs uppfattning att beteck-
ningen finansbolag, som motsvarar kommitténs beteckning finansierings-
bolag, skall forbehdllas de bolag som omfattas av lagen. Ett skil dr att
det inte kriivs tillstdnd {6r att fi driva finansieringsverksamhet. Ett annat
4r att genom avgrinsningen av lagens tillimpningsomrade till finansie-
ringsverksamhet av viss omfattning eller av visst slag kan annan finan-
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sicringsverksamhet férekomma fritt utan hinder av lagen. Att forbjuda
cn adekvat beteckning for denna verksamhet &r enligt min mening inte
vilbetdnkt. Ett sidant forbud méste for att bli meningsfullt avse inte
bara beteckningen finansbolag utan ocksid avledningar av ordet finans
eller finansiering. Detta skulle emecllertid enligt min mening innebira
ctt alltfor stort ingrepp i nuvarande ordning for ett stort antal foretag
som skulle tvingas att byta firmabeteckning. Den av kommittén fore-
slagna bestimmelsen liksom den anknytande straffbestimmelsen bor
saledcs utgd ur lagen. Jag vill tilldgga att foretag som omfattas av lagen
givetvis kan ange i sin marknadsforing att de stir under tillsyn enligt
den nu férordade lagen.

3.4 Kapitaltickning

De bankidgda finansforetagen har f. n. kapitaltickningsbestimmelser i
sina bolagsordningar. Forctagens upplaningsritt ir begriansad till 12,5
ganger det egna kapitalet, dvs. aktickapitalct och vad som i Ovrigt far
riknas som eget kapital. Detta innebér en kapitaltickning pa 8 %, dvs.
det sammanlagda upplanade beloppet skall till minst 8 % vara tackt
av cget kapital. Finansieringsbolagskommittén foreslir med utgangs-
punkt i denna ordning att finansbolag skall ha en bestimmelsc om kapi-
taltickning. Kommittén forordar att i bolagsordningen skall anges hur
stor bolagets upplaning fir vara i forhillande till det egna kapitalet.
Forhillandet bér vara detsamma som for bankaktiebolagens kapital-
tickning.

Den i bolagsordningarna stipulerade kapitaltickningen for de bank-
dgda finansbolagen har inforts efter Sverenskommelse mellan dgarban-
kerna och bankinspcktionen. Dessa finansbolags verksamhet dr av sa-
dant slag att den till stor dcl skulle kunna bedrivas av bankerna. Det
har inte ansetts godtagbart att finansieringsverksamheten skulle undgéd
kapitaltickningskrav genom att verksamheten forliggs i dotterbolag till
bank.

Banklagens kapitaltickningsbestimmelser tvingar bankaktiebolagen
att ha eget kapital i visst forhdllande till deras placeringar. Dérvid krivs
storre eget kapital som tickning for mer riskfyllda placeringar in for
mindre riskfyllda. Placeringarna har indelats i fyra olika riskgrader.
Inom den ldagsta kriivs inte kapitaltickning, Inom ovriga riskgrader krivs
tickning med eget kapital till f.n. 90 % av 1 respektive 4 och 8 % av
placeringarna. Det faktiska kravet pa kapitaltickningen i bankerna &r
darfor beroende av hur bankernas placeringar vid varje tidpunkt for-
delar sig pad de olika riskgradcrna. Den genomsnittliga kapitaltdckningen
i affarsbankerna kan uppskattas tili 3—4 %. Finansbolagens kreditgiv-
ning synes i huvudsak kunna likstillas med sddan kreditgivning som om
den utfordes av bank skulle forutsitta 8 % tickning med eget kapital.
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De bankiigda finansbolagens upplaningsritt svarar som har framgitt
just mot detta kapitaltickningskrav.

Kommitténs forslag att inféra ctt gencrellt krav pa kapitaltickning
for finansbolag har limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna.
Kritik har dock framforts frin ndgra remissinstanser. Nagra anser att
kapitaltickningskrav 6ver huvud taget intc bor inforas for finansbolag.
Finansieringsforetagens forening anser bl. a. att som eget kapital skall
riknas s. k. delcrederereserv, som motsvarar s. k. virderegleringsreser-
ver. Detta dr cn skillnad i férhallande till vad som f. n. giller for ban-
kerna, dir virderegleringsrescrver cller obeskattade reserver inte far
riknas som kapitaltdckning.

Betriffande frigan om kapitaltiickningskrav skall inforas {6r finans-
bolagen vill jag anféra foljande. Den nuvarande ordningen att de bank-
dgda finansbolagen i sina bolagsordningar skall ha regler om kapitai-
tackning inncbir att dessa bolag och de fran bankerna fristiende finans-
foretagen behandlas olika i detta avseende. Pa de senarc har ndmligen
inte lagts ndgra motsvarande krav. Finansicringsbolagskommittén har
stravat efter att s lingt mojligt likstdlla de olika finansforctagen obe-
roende av dgarférhillanden. Kommittén motiverar detta bl. a. med att
konkurrcnsneutralitet bor rida. Ocksd jag anser att detta dr en riktig
malsittning och att samma krav sa lingt mojligt bor stillas pa likartade
foretag i samma bransch.

Kraven pd bankernas kapitaltickning syftar till att ge den som sitter
in penningmedel i bank ett skydd for sitt insatta kapital. Som redan har
namnts tilthor finansforetagens lingivare i huvudsak en annan kategori
in bankernas insiittare. Av finansforetagens langivare ir dock intc alla
yrkesmissigt verksamma som penningplacerare. Det finns ocksd hir ett
skyddsintresse av samma art som nar det giller bankerna, om #n inte
lika betydande. Redan f. n. tvingas dven de frin bankcrna fristiende fi-
nans{dretagen ha en god soliditet for att pa den 6ppna marknaden kunna
l&na upp medel for verksamheten. Ett lagligt krav pa kapitaltickning
skulle innebiira e¢n bittre garanti for langivarna att finansbolagen har en
god soliditet. Detta skulle bl. a., som finansieringsbolagskommittén pape-
kar, underlitta for langivarna att gora sina kreditbedomningar.

Man kan emellertid, ndr man bedémer frigan om kapitaltiickning,
inte begrinsa sig till skyddet for finansbolagens lingivarc. Finans{oreta-
gen har under senare ar fatt en allt storre betydelse for finansieringen av
svenskt niringsliv, sirskilt f6r de mindre och medeclstora féretagen. Fi-
nansforetagen spelar hdrigenom en viktig roll, som har betydelse utdver
det enskilda foretagets forhallanden. Det &r ett for samhillet vitalt in-
tressc att niiringslivets finansiering fortlopande kan tryggas. Vissa finan-
sieringsformer #r siidana att gildendren under lang tid ar beroende av
att finansiiren fullgor sitt Atagande. Vid leasing av exempelvis ma-
skinutrustning kan leasingkundens verksamhet vara beroende av att



Prop. 1978/79: 170 30

lcasingforetaget kan fullgdra sitt atagande. Av den anledningen ar det
viktigt att leasingfSretagen har god soliditet. Aven betriffande andra fi-
nansieringsformer iin leasing kan motsvarandc synpunkter anforas.

Mot bakgrund av det nu sagda anser jag att det finns skil att sdka
trygga finansbolagens soliditet obcroende av bolagens dgareforhillan-
den. Siirskilda kapitaltickningsregler bor dirfér inforas {6r finansbola-
gen. Finansieringsbolagskommittén foreslar regler som innebar en be-
grinsning av upplaningsritten. Mot den utformningen av kapitaltick-
ningskravet har i och for sig intc framforts ndgon kritik vid rcmiss-
behandlingen. Ocksi jag anser att kapitaltickningen bor utformas pi
detta sitt. Det innebir séledes att finansbolags uppliningsritt begrinsas
till visst forhillande till det egna kapitalet.

Kapitaltickningsregelns nidrmare innehall bestims dels av vilket for-
hallande som skall rida mellan uppliningen och det egna kapitalet, dels
av vad som skall anses som eget kapital. Motsvarande fragor ses for ban-
kernas vidkommande éver av banklagsutredningen (Fi 1976: 04). Utred-
ningen skall enligt sina direktiv underska om virderegleringsreserverna
kan jimstdllas med tdckningskapital. Virdercgleringsreserverna mot-
svarar vad Finansierings{orctagens forening har betecknat som del-
crederereserv. Eftersom kapitaltickningskravet for vissa finansbolag mo-
tiveras av deras nara anknytning till banker, anser jag det inte limpligt
att ta slutlig stillning till de angivna frigorna innan banklagsutredning-
ens forslag {Oreligger. I avvaktan pa utredningens fOrslag i denna del
samt statsmakternas beslut i frigan bor emellertid enligt min mening i
lagen om finansbolag Sppnas mdjlighcter redan nu att &ligga finans-
bolag viss bestimd kapitaltickning Dctta giller inte minst eftersom de
bankigda finansbolagen f.n. har s&@dan tickning. Mcd hinsyn hartill
foreslar jag att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir mojlighct att faststilla kapitaltickningsregler for finansbolagen.
Som utgéngspunkt ndr det gidller att bestimma Kkapitaltickningsregler
som nu har berdrts bor enligt min mening tas de regler som f. n. finns
i bolagscrdningarna for de bankigda finansbolagen.

Nir de ndrmare kapitaltickningsreglerna bestdms bor tillses att de
redan verksamma finansforetagen far en tillricklig tid att anpassa sig
till de nya reglerna.

3.5 Tillsyn m. m.

Bankinspektionens uppgift som tillsynsmyndighet Gver banker och
andra kreditinstitut 4r av Overvakande och i efterhand kontrollerande
natur. Inspektionen skall verka fOr att kreditinstituten utvecklas i sunda
former. Tillsynen skall ge ett skydd for insittare, 1intagare och andra av
kreditinstitutens verksamhet direkt berdrda personer. Genom tillsynen
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kan statsmakterna och allmiinheten fa viirdefulla kunskaper om kredit-
marknaden.

Finansieringsbolagskommittén skulle enligt sina direkiiv prova bl. a.
pi vad sitt dct allméinna kan ges mdjlighet till en kontroll av och insyn i
{inansfretagens verksamhet. Kommittén foreslar att finansbelagen stills
under bankinspektionens tillsyn. Tillsynen utformas i forslaget efter
forebild frimst i lagen om kreditaktiebolag.

Kommitténs forslag innebiir i huvudsak att bankinspcktionen i varje
sdrskilt fall skall avgora om ectt foretag dr finansbolag samt godkiinna
bolagsordningen for bolaget dvensom &ndring av denna. Bolagsord-
ningen skall enligt kommitténs forslag forutom kapitaltickningsbestim-
melse innchélla tydlig angivelse av bolagets verksamhet. Bankinspektio-
nen skall enligt forslaget prova om sérskilda foreskrifter behdvs i
bolagsordningen med hinsyn till bolagets verksambhet.

Finansieringsbolagskommittén foreslar betraffande tillsynen i Svrigt en
crdning som i hog grad motsvarar vad som galler for kreditaktiebolagen.
Bankinspekticnen skall saledes vaka Over att finansbolagen i sin verk-
samhet féljer den foreslagna lagen, bolagsordningen och andra forfatt-
ningar som giller for verksamheten. Inspektionen skall dven i Gvrigt
mcd uppmirksamhet {6lja verksamheten om det behdvs for att fa kiin-
nedom om forhéllanden som har betydelse for en sund utveckling av
denna. Enligt forslaget far inspektionen kalla till ssmmantride med bo-
lagets styrelse och till extra bolagsstimma och {Sretriidare {or inspektio-
nen fir delta i 6verldggningarna. Vidare fér inspektionen enligt férslaget
forordna en revisor i finansbolag. Denne skall nédr som helst kunna bytas
ut mot annan. Om inspektioncn finner det erforderligt, kan den vidare
meddela foreskrifter om siittet att fora finansbolags rikenskaper, forvara
dess virdchandlingar och inventera dessa. Kommittén foreslar vidare att
finansbolag skall vara skyldigt att hélla kassa och &vriga tillgingar, rd-
kenskaper m. m. tillgiingliga for inspektionen samt i nirmarc angiven
utstrickning ldmna inspcktionen upplysningar om verksamheten, bl. a.
om tillimpade finansieringsvillkor.

Enligt kommittéforslaget kan bankinspektionen forbjuda verkstillig-
het av beslut som strider mot lag cller bolagsordning cller — om beslutet
har verkstillts — foreldgga bolaget att gdra rittelse. Det foreslds vidare
att inspcktionen nér detta anses pakallat kan gora erinringar i fraga om
verksamhetcn. Inspektionen skall vidare kunna foreligga bolag som dri-
ver verksamhet i strid mot lag eller bolagsordning att vidta rattclse. Om
sddan inte vidtas, fir inspektionen forbjuda bolaget att driva finansie-
ringsverksamhet. Vid likvidation av finansbolag skall enligt forslaget
bankinspektionen fi forordna ombud, som skall dvervaka likvidationen.

Kommittén foreslar vidare att bankinspektionen skall kunna utsitta
vite 1 samband med foreligganden och beslut enligt lagen. Kostnaderna
for inspektionens tillsynsverksamhet skall enligt forslaget, i enlighet med
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nirmare f{oreskrifter av regeringen, bestridas av finansbolag genom ar-
liga bidrag. Det skall vidare dligga finansbolag att utge ersiittning till sé-
dan revisor cller sidant ombud i samband med likvidation som har for-
ordnats av inspcktionen. Talan mot bankinspektionens beslut enligt la-
gen skall enligt kommittén i vanlig ordning foras hos regeringen. Beslut
av inspektionen skall linda till omedelbar efterrittelsc.

Mot kommitténs forslag riktas kritik av en ledamot i kommittén. Han
reserverar sig mot att tillsynen enligt hans mening har gjorts {for omfat-
tande, vilket kan himma finansbolagens utveckling och leda till onédig
byrakrati. Tvd av experterna instimmer i denna kritik,

Flertalet remissinstanser har inte nidgot att inviinda mot finansierings-
bolagskommitténs forslag i fraga om tillsynen.

Nigra remissinstanser, bl. a. Finansicringsféretagens férening, instim-
mer i den nyss niimnda reservationen. De anser siledes att tillsynsreg-
lerna cnligt kommitténs forslag kan leda till konserverande effckter pa
marknaden med bl. a. minskade mdjligheter till nyetablering och andra
nysatsningar. Nigra niringslivsorganisationer anser det vara stor risk
att finansbolagen lagger ned eller inskrinker sin administrativa service-
verksamhet, om forslaget genomfdrs. Organisationerna befarar ocksa att
produktutvecklingen i finansbolagen himmas. Dc framhéller att effek-
terna av detta hardast skulle drabba de sm# och medelstora foretagen.

Betriffande tillsynens omfattning framhaller bankinspektionen att, om
forctag pé vilket lagen &r tillimplig driver annan verksamhet dr finan-
sicringsverksambhet, tillsynen ocksd omfattar den verksamheten. Det bor
emellertid kunna [Srutsiittas att tillsynen betriffandc denna verksamhet
inte behdver ga lingre dn som erfordras med hiinsyn till kontrollen Sver
finansieringsverksamheten.

Av vad jag tidigare har anfGrt framgar att jag anser att finansbolagen
bor stiillas under tillsyn. Sdsom kommittén foreslar bor tillsynen omhiin-
derhas av bankinspcktionen.

I likhet med finansieringsbolagskommittén anser jag att en tillsyn &ver
finansbolagen bor utformas cfter monster i annan lagstiftning om bank-
inspektionens tillsyn, t.ex. lagen om kreditaktiebolag. Tillsynen bor
syfta till att trygga cn sund utveckling av finansbolagens verksambhet.
Den bor inte gi lingre 4n vad som Ar nddvindigt med hinsyn till detta
syfte. Finansbolagen bor sjdlvfallet inte onddigtvis belastas med kostna-
der eller arbetc som orsakas av tillsynen. Kommittéforslaget uppfyller
enligt min mening i stort seit dessa forutsittningar. Forslagen kan inte
anses g lingre dn vad som ir nddvindigt for att bankinspektionen skall
ha mojlighet att pa ett meningsfullt séitt f6]ja finansbolagens verksambhet.
Enligt min mening finns ingen risk fOr att de regler om tillsyn m. m. som
jag vill fororda skall himma cller i §vrigt vara till men f6r finansbolagen
i deras verksamhet. Som jag tidigare har anfort ir det viktigt att finans- -
foretagen kan fortsiitta att utveckla nya dindamalsenliga finansieringsfor-
mer till nytta for néringslivet.
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En remissinstans har foreslagit nyetableringskontroll for finansbolag.
Jag anser inte att det finns skil att gi sa lingt. En nyctableringskontroll
ir dessutom svarforenlig med den forordade avgrinsningen av lagens
tillimpningsomride, som bl. a. bygger pa att verksamheten skall ha viss
omfattning.

Med den avgriinsning av lagens tillimpningsomride som jag har [or-
ordat bchdvs ingen regel om att, som kommittén foreslir, bankinspek-
tionen skall avgdra om ett forctag r finansbolag eller ¢j.

Jag kommer i det f6ljande att nidrmare berdra inspektionens olika till-
synsuppgifter.

I likhet med kommittén och flertalet remissinstanser anser jag att
bankinspektionen skall prova finansbolags bolagsordning. Resultatet av
denna provning far sedan ligga till grund for den sirskilda registreringen
av finansbolaget hos registermyndigheten. Kommittén har inte ndrmare
redovisat foljderna av vigran att godkinna bolagsordning. For egen dcl
anser jag att i lagen bor anges vad som giiller i detta avseende. Det ir
naturligt att den som har viigrats godkinnande av sin bolagsordning
inte heller skall f& driva finansieringsverksamhet. Bankinspektionen bor
saledes som cn foljd av vigrat godkdnnande kunna forbjuda sddan verk-
sambhet.

Med cn sidan pifoljd méste det krivas starka skil for att viigra god-
kinnande. Jag anser dirfor att i lagen bor intas en presumtion for att
godkiinnande av bolagsordningen skall ske. Godkénnande bor kunna
vigras endast nédr bolagsordningen strider mot lag, annan forfattning
cller har sidan bestimmelse eller brist att en sund utveckling av bolagets
finansieringsverksamhet kan dventyras. Detta kan vara fallet t. ex. ndr
det foreligger uppenbar fara f0r att skyddet for bolagets lingivare och
kunder patagligt cftersiitts.

Enligt 2 kap. 4§ akticbolagslagcn skall aktiebolags bolagsordning
ange bl. a. f3remalct for bolagets verksamhet, angivet till sin art. Finan-
sicringsbolagskommittén har foreslagit en regel om att i finansbolags bo-
lagsordning tydligt skall anges féremélet for bolagets verksamhet. Jag
anser att det, jimte den nimnda regeln i akticbolagslagen, inte finns be-
hov att i den nu behandlade lagen infdra cn regel av ungefir samma
innebord.

Jag dclar kommitténs uppfattning att det inte kan kriivas att finansbo-
lag uteslutande fgnar sig at finansieringsverksamhet. I samband med
denna har de berorda bolagen utvecklat olika former av administrativ
service. Forutom sadan service bdr enligt min mening finansbolag kunna
iigna sig ocksd &t annan verksamhet som inte star i strid med finansie-
ringsverksamheten pd ett sidant sdtt att en sund utveckling av denna
Aventyras. Jag kan dirvid intc dela kommitténs uppfattning att rorelse
med fastigheter och aktier — exempclvis fastighetsférvaltning eller fas-
tighetsforsiljning — generellt skulle vara ofdrenlig med finansierings-
verksambhet.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml, Nr 170
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Om {inansbolag vid sidan av finansieringsverksamheten driver annan
verksamhet, kan bankinspektionen i sin tillsyn dver bolaget i vissa fall
behdva {6lja ocksd denna verksamhet. Tillsynen bér emecllertid inskriin-
kas till vad som har samband mecd finansicringsverksamheten och kan
inverka pi bolagets sikerhet eller annars &ér av betydelse fér en sund ut-
veckling av verksamheten.

Finansbolag som #r dotterbelag till bank har ansctts i princip fi driva
endast sidan verksamhet som skulle kunna drivas av banken. Dctta bor
alltjimt gilla, dven om denna praxis inte kan tillimpas alltfor strikt.
Avsteg bor sdlunda Lkunna ske, om det erfordras for att i viscntliga
avseenden uppritthilla konkurrensneutralitet, t. ex. i friga om forvirv
av fordringar och leasingobjckt.

Tillsynen bor i enlighet med kommitténs {orslag avsc kontroll av att
verksamheten bedrivs enligt lagen, andra forfattningar som giiller for
verksamheten och eniigt bolagsordningen. Jag delar kommitiéns upp-
fattning att bankinspcktionen skall kunna kalla till sammantride med
holagets styrclse och kunna fOranstalta om extra bolagsstimma. Vid
styrclsesammantrdde till vilket inspektionen har kallat och vid bolags-
stimma bdr foretriidarc {or inspcktionen ha sévél nérvaro- som yttran-
deritt.

Mot kommitténs forslag att bankinspektionen skall kunna forordna
revisor i finansbolag har bl. a. kommerskollcgium anfért att inspektio-
nen torde ha anledning till sidant forordnande endast nir tveksamhet
rader om bolagsstimmovald revisor pd fullgott sitt kan fullgora sitt
uppdrag. IFor att undanrdja osikcrhet pid denna punkt foreslar kollegict
att minst en ordinaric revisor i finansbolag skall vara auktoriserad. Jag
bitrider kollegiets uppfattning och forordar en bestimmelse om att fi-
nansbolag skall ha minst en auktoriscrad revisor. Detta inncbiir i all-
ménhet inte nigon cxtra kostnad for finansbolagen. Flertalet av dem
har redan minst en auktoriserad revisor eller kan till £5ljd av kravet pa
eget kapital tvingas dirtill med anledning av 10 kap. 3 § aktiebolags-
lagen.

Kommitténs forslag att bankinspektioncn skall kunna forordna re-
visor i finansbolag har i Svrigt limnats utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Jag férordar en bestimmelse efter monster i Jagen om kredit-
akticbolag, enligt vilken bankinspcktionen har ridtt att ndr det ir er-
forderligt férordna en revisor. Med en sidan bestimmelse och mot bak-
grund av att finansbolag skall ha minst en auktoriserad revisor, bor bank-
inspektionen i praktiken endast i begridnsad omfattning behdva utnyttja
sin riitt att utse revisor.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att det finns
behov av sirskilda foreskrifter om bl. a. hur finansbolags rikenskaper
skall foras. Sadana foreskrifter bor meddelas av regeringen cller myn-
dighet at vilken regeringen uppdrar detta.



Prop. 1978/79: 176

w
(%]

Jag anscr i likhet med kommittén och remissinstanserna att finansbo-
lagen skall ha viss upplysningsskyldighet gentemot bankinspektionen. En
sadan skyldighet &ér cn forutsdttning for att inspektioncn skall kunna
fullgora sin tillsynsuppgiflt enligt lagen. I likhet med vad som foreskrivs i
annan tillsynslagstiftning angiende kreditinstitut, bl.a. banklagstift-
ningen, bor fOreskrivas att finansbolag skall limna bankinspcktionen
upplysningar om bolagets tillgingar och skulder. Dessutom bor finans-
bolag limna inspcktionen de upplysningar som inspektionen i Gvrigt
anscr sig behdva. Inspcktionen kan exempeivis ha bchov av att kiinna
till de finansicringsvillkor som ett bolag tillimpar.

I siviil banklagstiftningen som i lagen om kreditakticbolag finns be-
stimmelscr om att bankinspektionen kan forbjuda verkstillighet av be-
slut som star i strid mot lag eller bolagsordning. Finansieringsbolags-
kommittén har foreslagit att inspektionen skall fi sidana befogenheter
ocksd vad giller beslut som har fattats av finansbolag. Kommitténs f&r-
slag att bankinspektionen skall ha mdjlighct att forcligga finansbolag
som driver verksamhet i strid mot lag eller bolagsordning att vidta r#t-
telse och att om riittelse inte vidtas forbjuda verksamhecten motsvaras
ocksd av bestimmelser i de nimnda lagarna. Nigon kritik har inte
riktats mot forslaget i denna del. Jag ansluter mig tilli kommitténs upp-
fattning i fragan.

Jag anser att bankinspektionens foreliggande om rittelse bor kunna
triiffa verksamhet som drivs i strid mot den nu ifrigavarande lagen, mot
foreskrift som har meddclats med stéd av lagen eller mot bolagsord-
ningen. Forcldggande bor ocksd kunna riktas mot verksamhct som stri-
der mot annan lag eller annan forfattning, som reglerar finansbolags
verksamhet. En s langtgdende dtgird som att forbjuda finansbolag att
driva finansicringsverksamhet bor enligt min mening kunna foretas bara
vid allvarliga forsummelser. Varje Overtriidelse eller forsummelse dr
inte si allvarlig att den motiverar ett forbud mot verksamheten. Ett
sddant {orbud dr saledes enligt min mening inte motiverat pd grund av
t. ex. mindre avvikelscer i bokfdringen frin vad som har foreskrivits.
Inspektionen bor dock genom foreliggande kunna tillhdlla den forsum-
lige att gora réttelse. Inspektionen har genom att i samband med fGre-
liggandet utsitta vite goda mojligheter att dstadkomma riittelse.

Kommittén foreslar att finansbolagen skall bidra till kostnaderna for
tillsynsverksamheten. Svenska bankféreningen och Finansieringsforeta-
gens forening har framfért den meningen att storleken av bidragen bor
begrinsas efter férebild i 159 § banklagen. Aven jag anscr att i lagen bor
anges en ram for bidragsskyldigheten. Bidrag bor séledes inte utga med
mer @n fem tusendcls procent arligen av finansieringsverksamhetens ba-
lansomslutning for nirmast féregéende rikenskapsir. Det fir ankomma
pa regeringen att utfirda nirmare foreskrifter om bidragen. Betriffande
kommitténs forslag om att finansbolag skall utge ersittning till sdrskilt
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f6rordnad revisor har inte rests nagra invindningar. Inte heller jag har
nigot att erinra diremot.

Bankinspektionens tillsyn kan inte helt inskriinkas till att avse finans-
bolagen och deras verksamhet. Inspcktionen maste ocksid ha mdjlighet
att underska om annan #dn finansbolag driver verksamhet i strid med
lagen och i sa fall kunna ingripa diremot.

I likhet med finansieringsbolagskommittén och remissinstanserna an-
ser jag att bankinspcktionen skall kunna begira upplysningar av den
som driver viss verksamhet for att kunna beddma om den faller under
lagen. Dectta bor kunna ske om det kan antas att eit foretag driver
sadan finansieringsverksamhet att lagen iir tillimplig. Inspcktionen kan
med anledning av inhimtade upplysningar cller pi annat sitt fi kiinne-
dom exempelvis om att annan #n aktiebolag driver sidan verksamhet
att lagen ar tillamplig. Om denne inte dr beredd att ombilda rorelsen till
akticbolag, bor inspektionen kunna forbjuda verksamheten. Kommittén
har inte foreslagit niigon sidan regel, inte heller for det fall bankinspek-
tioncns sirskilda medgivande tiil annan verksamhetsform iin aktiebolag
har viigrats. Jag anser en sidan bestiimmelse pakallad, inte minst efter-
som ordningen mcd sdrskilt medgivande cnligt min mening inte bor
{orekomma. En sidan bestimmelse behdvs {6r att uppritthilla lagens
krav pd att verksamheten skall drivas av aktiebolaz. Jag anser dirfor
att bankinspektionen enligt lagen skall kunna {orbjuda annan &#n finans-
bolag att driva verksamhet for vilken lagen giller.

Enligt allminna verksstadgan (1965: 600) kan bankinspektionens be-
slut dverklagas till regeringen. Kommitténs fOrslag att inspektionens be-
slut skall linda till omedclbar efterréttelse har vickt viss kritik vid re-
missbehandlingen.

Jag forordar i likhet med kommittén att besvidr Over bankinspektio-
nens beslut skall kunna foras hos regeringen. Enligt min mening kan det
tdnkas situationer nidr dct ar visentligt att verkstillighet kan ske snabbt.
Jag anser mig darfor kunna tillgodose kritiken mot kommitténs forslag
sétillvida att jag férordar att bankinspektionen skall kunna forordna att
omedelbar verkstallighet av dess beslut inte skall fa dga rum.

Under remissbehandlingen har framkommit vissa synpunkter pa till-
syn enligt annan lagstiftning som kan ha avsecende pa finansbolags verk-
samhet. Detta giller bl. a. lagen (1971: 112) om forbud mot oskiliga
avtalsvillkor (avtalsvillkorslagen). Enligt 2 § giller lagen inte i fraga
om verksamhet som stir under tillsyn av bankinspektionen.

Avtalsvillkorslagen ger marknadsdomstolen — och i begrinsad ut-
strickning konsumentombudsmannen (KO) — mdgjlighet att foérbjuda
naringsidkare att vid erbjudande av vara, tjinst eller annan nyttighet
till konsument for enskilt bruk anvinda avtalsvillkor, om detta kan
anses som oskiligt mot konsumenten. I viss utstrickning faller den
verksamhet som drivs av finansbolagen under lagens tillimpningsomrade.
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Om f{inansbolagen fors in under bankinspektionens tillsyn, kommer
emellertid avtalsvillkorslagen inte lingre att bli tillimplig pi deras verk-
samhet, sivida lagen inte dndras.

Konsumentverket anser att finansbolagens verksamhet alltjimt bdr
omfattas av avtalsvillkorslagen iven om de stills under bankinspck-
tionens tillsyn. Verket har pabdrjat en granskning av de villkor som
tillimpas av finansbolagen i avtal med konsument och anser att det #r
olimpligt med forindringar av konsumentverkets behorighet i detta
avseende.

Anledningen till att bankerna har undantagits fran avtalsvillkors-
lagens tillimpningsomrade #r att bankinspcktionen enligt banklagstift-
ningen har mdjlighet att kontrollera de villkor som anvinds gentemot
bankkunderna. I prop. 1971: 15 (s. 69) framholl féredraganden att det
dr naturligt att bankinspektionen svarar f6r 6vervakningen av de avtals-
villkor som anvénds av bankcrna i forhillande till allménheten. Bank-
inspcktionen kommer inom ramen fér den nu férordade tillsynslagen
att fa likartade kontrollmdjligheter, savitt giller finansbolagens verksam-
het i férhdllande till allminheten, Den omstidndigheten att det i princip
ir olimpligt att foretagens verksamhet kan granskas i samma avscende
av olika myndigheter talar enligt min mening mot den 18sning som
konsumentverket har foreslagit.

Enligt min mening 4r det emellertid intc limpligt att nu lata avtals-
villkorslagen, som har gillt sedan den 1 juli 1971, upphéra att giilla for
de finansforetag, bl. a. kontokortsforetagen, pa vilka lagen om finans-
bolag skall bli tillimplig. Jag anser att slutlig stdllning till frigan om
avtalsvillkorslagens tillimpning pa finansbolagen bér tas forst sedan
banklagsutredningens forslag i friga om grinsdragning mellan bank-
inspcktionens och konsumentverkets tillsynsomrdden foreligger. Enligt
direktiven for banklagsutredningen skall utredningen néimligen uppmiirk-
samma hur grinsen bor dras mellan bankinspektionens verksamhet och
den verksamhet som utdvas av de konsumentpolitiska organen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att finansbo-
lagen t. v. alltjimt skall omfattas av avtalsvillkorslagen. Detta forutsitter
en indring i denna lag. I praktiken bor det ankomma pi bankinspck-
tionen att — mot bakgrund av inspektionens sirskilda erfarenhet av de
anspriak som i olika hinseenden kan stillas pad kreditinstituts verksam-
het — Overvaka att foretagen inte i sin verksamhct anvinder sig av
oskiiliga avtalsvillkor. Inspektionen bor samrida med konsumentverket,
som har sakkunskap och erfarenhet frin lagens tillimpning inom andra
delar av naringslivet. I regel bor bankinspektionen kunna fa till stand
rittelsc inom ramen for sin tillsyn Sver finansbolagen. I den méan det
finns anledning att ingripa mot forctag med hjilp av de sdrskilda medecl
som avtalsvillkorslagen erbjuder far bankinspektionen och KO sam- °
verka for att fi riittelse, i sista hand genom att KO for talan hos
marknadsdomstolen.
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Jag vill vidare framhélla att viss verksamhet som drivs av finansbolag
kommer att omfattas av konsumentkreditlagen (1977: 981), som cnligt
forslag i prop. 1978/79: 64 skall triida i kraft den 1 juli 1979. Tillsynen
Over efterlcvnaden av denna lag tillkommer konsumentverket. Detta
giller dock inte bl.a. om verksamheten stir under tillsyn av bank-
inspektionen. Det tillkommer siledes inspcktionen att bevaka att de
kreditinstitut som stdr under inspcktionens tillsyn foljer konsument-
kreditlagen. Det finns enligt min mening inte skl att nigon annan
ordning skall gdlla for finansbolagen. Nigon #ndring bor alltsd inte
goras i konsumentkreditlagen.

Jag vill aven i friga om konsumentkreditlagen framhalla att det &r
viktigt att bankinspektionen och konsumentverket samrader i fréga om
tillimpningen. Myndigheterna bor givetvis cfterstriva en enhetlig till-
lampning av de konsumentpolitiska lagarna inom olika delar av nérings-
livet. De riktlinjer och anvisningar som kan komma att utfirdas bor sam-
ordnas s& att de sd lingt mojligt Svercnsstimmer i sak. I detta syfte bor
myndigheterna soka finna lampliga former for fortlopande samrad.

1 inkassolagen (1974: 182) {6rekommer en liknande bestimmelse som
den nyss nimnda i konsumentkreditlagen. Datainspektionen har normalt
tillsyn enligt inkassolagen. Detta géller dock inte verksamhet som stir
under bankinspektionens tillsyn. Datainspektionen papckar att flera av
de bolag som f. n. driver {inansieringsverksamhet ocksa dgnar sig at in-
kassoverksamhet.

Enligt inkassolagen kriivs tillstind {or att {3 driva inkassoverksambhet,
dock inte for den som stir under bl. a. bankinspektionens tillsyn. Da-
tainspektioncn pépekar med anledning hirav att frigan om tillstdnds-
plikt eller inte for inkassoverksambhet i bolag som samtidigt driver finan-
sieringsverksamhet blir beroende av bankinspcktionens praxis betraffan-
de vilka foretag som skall anses som finansbolag.

Av samma skil som betriffande konsumentkreditlagen anser jag att
en dndring i inkassolagen inte bor ske f. n. Detta innebir alltsa att bank-
inspektionen skall utdva tillsyn ocksd Over finansbolagens inkassoverk-
samhet som uppenbarligen har s& nira samband med finansieringsverk-
samheten att inspektionen har anledning att félja den. Vidare innebadr
det att bolagen far driva sddan verksamhet utan tillstand av datainspek-
tionen.

Genom det av mig férordade tillimpningsomradet for lagen torde
vissa av de av datainspektionen antydda svérigheterna ha undanrojts.
Aven pé inkassoomrddet bor givetvis samrad mellan berdrda myndig-
heter ske for att undvika oklarheter och fa en likartad tillimpning.

Som jag tidigare har nimnt skall banklagsutredningen se Sver bl. a.
bankinspektionens tillsynsverksamhet i syfte att i skilda hiinsecenden ge
ett konsumentskydd it bankkunderna. Utredningen skall ddrvid sirskilt
uppmirksamma hur grinsen bor dras mellan bankinspektionens verk-
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samhet och den verksamhet som utdvas av de konsumentpolitiska orga-
nen. Det blir dirfor anledning att pa nytt 6verviga de nu berérda kon-
sumentskyddsfrigorna nir utredningen har limnat sitt {érslag.

I de frigor om avtalsvillkors-, konsumentkredit- och inkassolagarna
som jag nu har tagit upp har jag samritt med chefen for justitiedeparte-
mentet.

3.6 Ovriga fragor

I banklagarna finns bestimmeclser om den s. k. banksckretessen.
Dcnna innebir att enskilds forhéllande till bank ¢j far yppas i otringt
mil. Lagen om kreditaktiebolag saknar diremot bestimmelse om tyst-
nadsplikt. Finansieringsbolagskommittén har fOreslagit att den som dr
eller har varit verksam i finansbolag inte obehérigen fir yppa vad han
till £61jd hdrav har fatt veta om enskilds ckonomiska férhallanden cller
yrkes- cller affirshemligheter. Svenska bankfOreningen anser att tyst-
nadsplikten bor omfatta ocksd enskilds personliga forhillanden. Jag
delar {oreningens uppfattning och {6rordar en bestimmelsc om att tyst-
nadsplikten omfattar annans affidrsforhéllanden och personliga forhal-
landen. Jag aterkommer till denna friga i specialmotiveringen.

Kommitténs forslag innehéller ingen bestimmelse om tystnadsplikt
for befattningshavare hos bankinspektionen. I det forslag till sckretesslag
som har lagts fram 1 justitiedepartcmentets promemoria (Ds Ju
1977: 11) Handlingssckretcss och tystnadsplikt regleras bl. a. tystnads-
plikt i verksamhet som bedrivs av inspcktionen. Promemorian har re-
missbehandlats och bereds f.n. inom regeringskansliet. Beslut om lag-
ridsremiss kan véntas inom kort. Bestimmelse om tystnadsplikt hos
bankinspcktioncn bdr emellertid tas in i lagen om finansbolag i avvaktan
pé ctt slutligt stdllningstagande. Ocksa denna bestimmelse bor utformas
sa att den omfattar annans affarsforhillanden och personliga forhéllan-
den. Nir fragan om sekretesslagstiftningen och ikrafttradandet av denna
nidrmare kan bedémas far provas om bestimmelsen alltjimt bchovs.

Kommitténs fOrslag till straffbestimmelsc innebir att styrelseledamot
eller befattningshavare hos finansbolag som uppsitligen eller av oakt-
samhet limnar bankinspektionen oriktiga upplysningar om verksamhe-
ten eller vilseleder inspektionen genom oriktig bokforing kan fillas till
ansvar utom 1 ringa fall. Nigon erinran har cj riktats mot forslaget. For
egen del anser jag att straff utom i de fall kommittén har foreslagit bor
kunna &domas den som begir motsvarande girning med anledning av
forelaggande for ett foretag att limna inspektionen upplysningar i syfte
att utrona om foretaget driver sddan verksamhet som omfattas av lagen.
Jag anser vidare att av lagtexten bor framga att oriktig bokforing 4r ett
sitt att ge bankinspektionen oriktiga upplysningar. Jag delar i Svrigt
kommitténs uppfattning om straffbestimmelsens innehall.
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Néagra remissinstanser, bl. a. Sparbankernas Bank och Svenska bank-
foreningen, har vickt fragor om vilka rcgler som skall gialla for ut-
Iindska foretags finansieringsverksamhet 1 Sverige och for finansholag
som dgs av utlindsk bank. De regler som jag nu forordar for finans-
bolagen kommer att giilla for sddana forctag som ir bildade enligt svensk
lag dven om dec #gs av utlindsk bank eller annat utlindskt foretag. Dir-
cmot kommer lagen enligt allmiinna principer fér svensk jurisdiktion
inte att gilla utlindska forctags finansicringsverksamhet i Sverige. Jag
vill emcllertid erinra om lagen (1968: 555) om riitt {6r utlinning och
utlindskt foretag att idka néring hir i riket. Enligt denna lag kriivs sér-
skilt tillstdnd for utlindskt {Gretag att driva ndringsverksambhet hir i
landet och verksamheten skall drivas genom avdclningskontor med
sjilvstiindig forvaltning (filial). Jag kan f6r min del inte finna tillrick-
liga skil att f. n. inf6ra sidrskilda regler for utlindska foretags finansic-
ringsverksamhet i Sverige. Skulle det visa sig att oliigenheter uppkom-
mer i framtiden, fir frigan givetvis provas pd nytt. I sin tillsynsverk-
samhet kan bankinspcktionen ha anledning att f6lja utvecklingen i detta
avseende.

I det sirskilda yttrandet av tvd experter inom kommittén hivdas att
av lagen bor framgd att finansbolag skall ha ritt att forvarva aktier i
annat bolag med likartad verksamhet. Vidare foreslas att det bor fore-
skrivas ritt och skyidighet {or finansbolag att siga upp ldn och avtal
bl. a. om sdkerheten inte langre dr tillfredsstillande. Jag kan for min
del inte finna nagot behov av sirskilda regler i dessa avseenden.

Den fdreslagna lagen bor tridda i kraft den 1 januari 1980. Finansic-
ringsbolagskommittén har inte ansett att sirskilda 6vergdngsbestimmel-
ser behdvs utan har utgétt frin att bankinspektionen skall limna berdrda
forctag skiligt rddrum for att uppfylla lagens krav. Vissa av de av mig
férordade Andringarna i kommitténs forslag stiller emellertid frigan i
annan belysning. Jag dterkommer i specialmotiveringen till de Svergings-
bestaimmelser som jag forordar.

4 Uppriittade lagiorslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom ekonomidepartementet
upprattats forslag till

1. lag om finansbolag,

2. lag om #ndring i lagen (1971: 112) om fdrbud mot oskiliga av-
talsvillkor.

Jag har samratt med chefen for justitiedepartementet i fraga om lag-
forslaget under 2.

Lagforslagen bor fogas till regeringsprotokollét i detta rende som
bilaga 4.
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5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till lag om finansbolag

Den lagtekniska utformningen i det remitterade lagforslaget bygger
i huvudsak pé finansieringsbolagskommitténs forslag till lag om finan-
sieringsbolag. P& olika punkter har emellertid dndringar gjorts i for-
hillande till kommitténs forslag. Dispositionen har delvis ocksi dndrats.

Lagen bendmns Lag om finansbolag. Rubriken 4r en annan #n enligt
kommittéforslaget med anledning av att beteckningen finansbolag har
valts.

Lagen har delats in i sju avsnitt, niimligen allménna bestimmelser,
finansbolag, tillsyn m. m., vite, besviir, tystnadsplikt och straff. I lagen
finns ocksé 6vergdngsbestimmelser.

Allménna bestimmelser
13§

Paragrafcn innehéller en forklaring av begreppet finansieringsverk-
samhet, vilket &terkommer pa ett flertal stillen i lagen.

Av paragrafen framgir till en borjan att med finansieringsverksam-
het avses ndringsverksamhet. Med detta menas yrkesmissigt driven
ckonomisk verksamhet. Niringsverksamheten skall ha till Andamal att
lamna kredit eller att medverka till finansiering genom att forvirva
fordringar cllcr upplata 16s egendom till nyttjande. Andaméilet for ett
akticbolags verksamhet framgar i forsta hand av bolagsordningen. En-
ligt 1 kap. 4 § akticbolagslagen skall bolagsordningen nimligen ange
bl. a. foremalet for bolagets verksamhet, angivet till sin art. Aven om
detta inte skulle framgd av bolagsordningen, kan emellertid ett foretag
driva verksamhet som skall anses som finansieringsverksamhet, om
denna ingar som ett ordinirt och naturligt inslag i rérelsen. Diremot
kan som finansieringsverksamhet i lagens mening inte anses att t.ex.
ett industriféretag lanar ut medel for att mer eller mindre tillfalligt
placera sitt likviditetsoverskott.

De flesta finansieringsformer som beskrivs av finansieringsbolags-
kommittén faller under bestimningen limna kredit. Dit hor den form av
factoring som bestir i belaning av fakturor. Vidare riknas dit konto-
kortskrediter, beldning av avbetalningskontrakt, confirming, lagerfinan-
siering, belining av hyreskontrakt, reverslan till foretag och till konsu-
menter, bostadslan, 1an mot sékerhet i premieobligationer och refinansie-
ring av postorderforetagens kreditforsiljning. Till f6ljd av att finansie-
ring genom forvarv av fordringar har medtagits i lagtexten réknas ocksa
som finansieringsverksamhet den form av factoring som bestar i forvirv
av fakturafordringar och den form av avbetalningsfinansicring som be-
stir i forviirv av fordringar enligt avbetalningskontrakt. Med finansiering
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genom upplatelse av 10s egendom till nyttjande avscs Icasing. All upp-
litelse av nyttjanderitt till fast cgendom faller utanfor lagens omride.

Som jag redan har nimnt i den allminna redogdrelsen {6r finans-
forctagen och deras verksamhet kan man skilja mcllan s. k. finansiell
och opcrationcll lcasing. Endast den f6rra formen av lcasing brukar
anses som en form for finansiering. Den kiinnetecknas bl.a. av att
finansforetaget anskaffar leasingobjekt sarskilt for en upplételse, dvs.
enbart for att kunna bisti kunden med finansiering. Leasingtiden be-
stams till {6ljd ddrav ofta till hela eller s gott som hela livsliingden
hos objektct. Operationell Icasing som brukar inncfatta scrvice pd den
upplétna egendomen avser normalt upplatelse av mera tillfillig art och
for kortare tider. Eftersom lagen &r avsedd att rcglera endast finansic-
ringsverksamhet kommer bara vad som brukar betccknas som finansiell
leasing att omfattas av Jagen.

2§

Denna och foljande paragraf anger lagens tillimpningsomrade. Detta
anges si att lagen giller vissa foretag som driver finansieringsverksam-
het. Frin tillimpningsomradet undantas i 3 § niérmarc beskrivna foretag
som driver finansicringsverksamhet i den mening som anges i 1 §.

Enligt forsta stycket 1 giller lagen {Oretag som driver finansierings-
verksamhet och som igs av bankinstitut cller dotterbolag till bankinsti-
tut. Med de i bestimmelsen angivna bankinstituten avses svenska banker.
Aktiebolagslagens koncernregler giiller visserligen inte for bank, men
inneborden av begreppet dotterbolag foljer av akticbolagslagen och be-
greppet ir avsett att ha samma innebdrd i lagen om finansbolag. Till
dotterbolag riknas ocksd dotterbolag till sddant bolag.

Av forsta stycket 2 framgar att lagen forutom de i punkten 1 angivna
foretagen omfattar foretag som driver finansieringsverksamhet av storre
omfattning. Verksamheten skall ha en genomsnittlig balansomslutning
av minst 10 milj. kr. for de tre senaste rdkenskapsiren. Balansomslut-
ningen for verksamheten framgir av arsredovisningen. Sidan skall upp-
riittas for all verksamhet som kan komma i friga enligt lagen, eftcrsom
den avser nidringsverksamhet. Enligt bokf6ringslagen (1976: 125) rader
bokforingsskyldighet {or sidan verksamhet, varav bl. a. foljer att den
1opande bokforingen for varje ritkenskapsar skall avslutas med arsbok-
slut.

Med finansicringsverksamhetens balansomslutning avses ncttovardet
av tillgngarna i verksamheten. Det betyder att hiinsyn skall tas till
redovisade viirden pa tillgingarna i verksamheten med avdrag for even-
tucllt redovisade passivposter, exempelvis virdeminskning.

Bankinspektionen har anfort att hinder inte bor foreligga for fore-
tag med finansieringsverksamhet, vars balansomslutning 4r mindre &n -
10 milj. kr., att efter cget initiativ omfattas av lagen for att atnjuta
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status som finansbolag. Med den utformning lagen har fitt dr detta inte
mdojligt. Foretaget kan inte registreras som finansbolag eller bli fore-
mal for tillsyn enligt lagen.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att for forctag som inte
har drivit finansieringsverksamhet i tre ar skall vid tillimpning av forsta
stycket 2 balansomslutningen beriknas for den tid som verksamheten
har drivits. Finansieringsverksamhetens balansomslutning beriknas med
hjilp av érsredovisningen. Inget hindrar emellertid att den beriiknas per
annan tidpunkt @n bokslutsdagen. Om balansomslutningen rcdan i ett
tidigt skede av verksamheten ligger langt over den angivna griinsen, dvs.
10 milj. kr., bor detta timligen enkelt kunna faststillas excmpelvis pa
grund av de upplysningar som tillsynsmyndigheten kan infordra enligt
lagen. Normalt bor tillsynsmyndigheten dock kunna invidnta arsredo-
visningen, innan frigan om lagens tillimplighet pd ett foretag tas upp.
Om foretaget s tidigt som mdjligt vill bli behandlat som finansbolag,
bor tillsynsmyndigheten givetvis kunna beakta detta. Kan pd limpligt
siitt dokumenteras att balansomslutningen har Sverstigit 10 milj. kr. bor
avsaknaden av drsredovisning inte hindra att lagen tillimpas pa foreta-
get.

Genom att lagen #r tillimplig pd foretag som driver yrkesmissig
verksamhet avseende finansiering utestuts fran tillimpningsomradect olika
offentliga institutioner, fonder och liknande som limnar 1an i varicrande
former och for sirskilda andamal.

38

De i paragrafen angivna undantagen har behandlats i den allmiinna
motiveringen.

Av forsta stycket punkten 1 framgar bl. a. att ett foretag inte skall om-
fattas av lagen om dess finansieringsverksamhet avser finansiering cndast
i samband med avsittning av tjdnster som crbjuds eller varor som fram-
stills eller siiljs av {Oretaget eller annat foretag i samma koncern eller
med sddant nira samband som anges i 4 § andra stycket. Foretag som
inte dgnar sig it annan finansieringsverksamhet &n att limna sedvanliga
saljarkrediter — s. k. handclskrediter — omfattas alltsa intc av lagen.

Undantaget i punkten 1 innebir att de finansforetag som ingir i en
industrikoncern eller stdr den nira pi det sktt som anges i 4 § andra
stycket inte omfattas av lagen, om forctagets finansieringsverksamhet
endast avser finansiering i samband med avsittningen av industriforeta-
gets produktion. Skulle foretaget samtidigt ligna sig ocksa at annan fi-
nansieringsverksamhet blir lagen ddremot tillimplig, oavsett vilken om-
fattning denna scnare verksamhet har, om den sammanlagda finansie-
ringsverksamheten har en balansomslutning av minst 10 milj. kr.

Under begreppet tjinster i forsta stycket 1 faller givetvis inte sddana
tjanster som utovas av finansbolagen sjdlva och som inryms i begreppet
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finansieringsverksamhet. Undantaget far betydelse bl.a. {or finansie-
ring som avser tjanster inom resebyri-, hotell- och restaurangbranscher-
na.

I punkten 2 har undantag gjorts for foretag som tillgodoser finansie-
ringsbehov endast inom en grupp néringsidkare med ckonomisk intresse-
gemenskap, om medel {6r verksamheten inte anskaffas fran allménhe-
ten. Undantaget grundar sig pa finansieringsbolagskommitténs {orslag.
For att undantaget skall bli tydligare har det angetts att gruppen ni-
ringsidkare skall ha cn ekonomisk intressegemenskap. Sddan gemen-
skap kan dokumenteras genom att niringsidkarna dr medlemmar i t. ex.
en ckonomisk forening eller p& annat sitt har slutit sig samman for att
tillgodose gemensamma ekonomiska intressen i niringsverksamheten.
Undantaget avser bl. a. det fall att niringsidkarna tillsammans bildar
ctt finansforetag for att underlatta sin finansiering. Detta forekommer
excmpelvis inom dagligvaruhandeln, dar finansfGretag har skapats for
att finansiera detaljhandlarnas anskaffning av bl. a. butiksutrustningar.
Ett sidant finansforetag 4r emellertid intc undantaget fran lagen om
det lanar medel fran allmidnheten. Med allménbeten avses i likhet med
vad finansicringsbolagskommittén har angett inte kreditinstitut eller
forctag 1 samma koncern som finansforetaget. Begreppet kreditinstitut
ar har detsamma som i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel. Hit
riknas alltsd bl. a. bankinstitut och kreditaktiebolag.

Genom andra stycket utesluts foretag som omfattas av annan lagstift-
ning om sirskild tillsyn. Bestimmeclsen innebir att foretag som Hgnar
sig at finansicringsverksamhet 1 den mening som anges i 1 § men som
stdr under bankinspektionens tillsyn pd grund av annan lag inte om-
fattas av lagen om finansbolag. Detta giller ocksi foretag som med stéd
av foreskrift i sddan lag dr befriad fran inspektionens tillsyn, execmpel-
vis den som #r befriad ddrifrin med stod av 5 § lagen om kreditaktie-
bolag. Ocksa foretag som driver pantlinerdrelse, vilken enligt sirskild
lag star under tillsyn av lansstyrelsen, omfattas av undantaget.

4%

I forsta stycket anges att vid tillimpning av 2 § forsta stycket 2 skall
hinsyn tas till den sammanlagda balansomslutningen hos tva eller flera
foretag, om det finns nira samband mellan dem. Bestimmelsen syftar
till att forhindra att lagen kringgds genom att verksamheten delas upp
pa flera foretag.

I andra stycket ségs att ndra samband skall anses foreligga, om fére-
tagen leds av samma eller i huvudsak samma personer ciler om vinsten
av foretagens verksamhet helt eller till betydande del skall, direkt eller
indirekt, tillfalla samma eller i huvudsak samma personer. Bestimmel-
sen har sin grund i aktiebolagslagens koncernregler. Nira samband i
paragrafens mening foreligger saledes alltid mellan olika foretag i sam-
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ma Kkoncern. Nira samband foreligger ocksd mellan tva forctag som
exempelvis pd grund av samarbetsavtal forvaltas under gemensam led-
ning. Detta blir fallet oavsctt om foretagen dgs av olika personer, vilka
uppbidr vinsten var och en endast frin sitt forctag. Aven fOrctag som
leds av olika personer men vars vinst till betydande del tillfaller i hu-
vudsak saumma personkrets har sadant niira samband som avscs i para-
grafen. Det riicker att vinsten indirekt tillfaller i huvudsak samma per-
soner. Detta kan vara fallct exempelvis om vinsten av tvd foretag frin
det ena tillfaller ett underirigt barn och frin det andra forectaget till-
faller barncts foraldrar.

Frigan om nira samband cnligt 4 § andra stycket foreligger eller
inte fir provas av tillsynsmyndigheten, som enligt 20 § har frigeritt i
bl. a. detta avseende.

Finansbolag

58

Som har anférts i den allminna motiveringen under avsnitt 3.3 skall
foretag for vilket denna lag giller drivas i form av aktiebolag, kallat
finansbolag. Regeln hirom finns i forsta stycket. Om verksamhet drivs
i strid med denna bestdmmelse, kan bankinspcktionen enligt 20 § andra
stycket forbjuda verksamheten.

I andra stycket anges att finansbolag skall registreras som sadant bo-
lag i aktiebolagsregistret. Registreringen har bl. a. en upplysande funk-
tion, satillvida att vad som har registrerats anses ha kommit till allmin-
hetens kiinncdom. Aktiebolagsregistret fors hos patent- och registrerings-
verket.

En forutsitining for registrering som finansbolag &r att bankinspek-
tionen har godkiint bolagsordningen enligt 10 §. Dectta framgir av
andra stycket. Det #dr viktigt att bankinspektionen som tillsynsmyndig-
het och patent- och registreringsverket fortldpande underrittar varandra
om olika itgarder som har samband med registreringen. Négra siirskil-
da foreskrifter darom behdver inte tas in i lagen.

Tredje stycket saknar motsvarighet i kommittéforslaget. Bestimmel-
sen Oppnar bl. a. mdjlighet £6r bolag som inte lingre driver verksamhet
som omfattas av lagen att ur aktiebolagsregistret bli avfort som finans-
bolag. Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen under
avsnitt 3.3. Ansokan skall goras hos bankinspektionen. Inspektionen har
att prova, om sokanden driver verksamhet som omfattas av lagen cller
inte. Detta kan kridva viss utredning. Kontrollen bor dock inte gi lingre
dn vad som #ir nodvindigt for att kunna avgoéra fragan om aviorande ur
registret. Bankinspcktionens beslut i denna friga blir bindande for re-
gistcrmyndigheten. Talan mot inspcktionens beslut kan enligt 22 § foras
hos regeringen.

Avidrande ur registret enligt tredje stycket innebéar att bolaget upphér
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att vara finansbolag och att boluget inte lingre omf{attas av lagen. Detta
har dock ingen inverkan pd den ordinira registreringen enligt aktie-
bolagslagen.

Skulle patent- och registreringsverket viigra registrering eller avskriva
ett registreringsiirende kan talan mot verkets beslut {Sras hos kammar-
riitten enligt akticbolagslagen.

6§

I forsta stycket fastslds i fortydligande syfte, att akticbolagslagen
giller for finansbolag, om annat intc fSljer av lagen om finansbolag.
Detta skulle dnda giilla men bestimmelsen har ansetts vara av virde vid
tillimpningen. Den skyldighet som avilar akticbolag att till register-
myndigheten sdnda in avskrift av drsrcdovisning och revisionsberiittelse
giller dven finansbolag, oaktat detta skall limna dessa handlingar ocksa
till bankinspektionen.

Andra stycket moisvarar 10 § i finansieringsbolagskommitténs for-
slag. Det innehaller bestimmelser om kreditjav {or revisor och for-
bud mot lan till aktiedgare m. fl. Bestimmelserna i aktiebolagslagen om
detta vidgas till att avsc forutom kreditgivning ocksé sadana speciella
finansieringsformer som anges sérskilt i 1 §, t. ex. sidan factoring som
bestar i kop av fakturor och leasing. Att aktiebolagslagen #r tillimplig
pa finansbolag medfor bl. a. att revisor inte vid revisionen far anlita na-
gon som stir i sidant f6rhallande till bolaget, t. ex. lineskuld, som ute-
sluter honom fran att vara revisor.

Enligt 12 kap. 8 § akticbolagslagen kan bankinspektionen, nir syn-
nerliga skil foreligger, pA2 anstkan medge undantag frin regeln om
lancférbud i 12 kap. 7 § samma lag i friga om aktiebolag som star
under dess tillsyn. Dcenna mdjlighet foreligger ocksa betriiffande finans-
bolag.

Till £61jd av 12 kap. 7 § andra stycket 3 aktiebolagslagen giller lane-
forbudet inte nér gildeniiren driver rorelse och lanet betingas av affirs-
missiga skil och dr avsett uteslutande for gildendrens rorelse. Finansic-
ringsformerna factoring och leasing riktar sig i stor utstridckning till
rérelscidkare, varfor det angivna undantaget far betydelse for dessa.
Alltsedan laneforbudet infordes i aktiebolagslagen har detta gillt finans-
foretag i akticbolagsform. Jag har i den allminna motiveringen anfort
att frigan om lancférbudets tillimpning pa finansbolagen kan komma
att omprovas i annat sammanhang.

78

Paragrafen innchaller bestimmelser om kapitaltickning. Den har be-
handlats i den allminna motiveringen under avsnitt 3.4. Som en rikt-
punkt £6r nir kapitaltickningen kan anses betryggande bor, som jag har
anfort, t. v. gilla de regler som f.n. finns i bolagsordningarna f6r de
bankigda finans{Oretagen.
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Som cget kapital bér vid tillimpningen av bestiimmelsen i princip
riknas forutom finansholags aktickapital ocksa fonder, forlagslin m. m.
som cnligt banklagstiftningen fir ingd i bankernas tickningskapital.

Enligt tredjc stycket skall finansbolags bolagsordning innchilla be-
stimmeise om kapitalkravet. Det fir ankomma pa tillsynsmyndigheten
ait kontrollera att bolagsordningen for {inansbolag innchéller bestim-
melse om kapitalkravet och att finansbolag iakttar det foreskrivna kra-
vet. Det senare forhillandet bér uppmirksammas av revisorerna.

Nir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar forceskrifter om kapitaltickning bor beaktas att finansbolagen kan
behdva en viss Gvergingstid for att anpassa sig till kraven.

8§

Paragrafen saknar motsvarighet i kommitté{orslaget. Den innehéller
cn foreskrift om att i finansbolag minst en av bolagsstimman utsedd
revisor skall vara auktoriserad revisor eller auktoriserat revisionsbolag.
Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen under av-
snitt 3.5. Dir pipekades att flertalet finansbolag redan till féljd av
akticbolagslagens bestimmelser maste ha minst en sidan revisor.

Tillsynsmyndighetens riitt att férordna en revisor i finansbolag be-
handlas i 13 §.

Tillsyn m. m.

Under denna rubrik upptas dels i 9——19 §§ bestimmelser om tillsyn
over finansbolagen, dels i 20 § bestimmelser som avser det fall att an-
nan an finansbolag driver cller antas driva sidan finansieringsverksam-
het att lagen ir tillimplig.

9§

Paragrafen Overcnsstimmer med 3 § i kommittéforslaget och anger
att finansbolag stir under bankinspektionens tillsyn. Inncbérden av till-
synen framgér av de {6ljande paragraferna.

10 §

Forsta stycket anger att bankinspektionen skall godki#nna finansbo-
lags bolagsordning och idndring av denna. Som jag har angett i den all-
miinna motiveringen under avsnitt 3.3 blir bankinspektionens beslut
i frdga om bolagsordningen avgorande f6r om registrering enligt 5 §
skall ske eller inte.

I andra stycket anges niir godkinnande av bolagsordningen far vig-
ras. Detta fir ske, om bolagsordningen strider mot lag eller annan for-
fattning. Det fir ocksd ske, om bestimmelse saknas i bolagsordningen
om kapitalkrav som har foreskrivits med stod av 7 §. Vidare fir god-
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kinnande vigras, om bolagsordningen annars innchiller sidan bestim-
melsc cller har sidan brist att en sund utveckling av bolagets finansie-
ringsverksamhet Lkan dventyras. I bolagsordningen kan t. ¢x. férekomma
bestimmelser om sdkerheten vid kreditgivning. Sddana bestimmeclser
kan ha varierande utformning. Huruvida en sund utveckling av verk-
samheten kan fdventyras fir beddmas mot bakgrund av det skydd som
lagen avscr att ge finansbolagens langivarc och kunder.

Innan beslut fattas cnligt andra stycket kan bankinspcktionen givetvis
foresld sidana dndringar eller kompletteringar i bolagsordningen att
godkinnandc kan ske. Detta far ses som ett utflode av inspektioncns
ridgivande verksamhet.

11 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak den forsta delen av fOrsta stycket
1 6 § kommittéforslaget. Den anger inriktningen av bankinspektionens
tillsyn Over finansbolag. Den har utformats efter monster i bl. a. bank-
lagstiftningen och lagen om kreditaktiebolag.

Forsta stycket anger att bankinspektionen skall vaka éver att finans-
bolag {&ljer lagen om finansbolag och annan {érfattning som reglerar
finansbolags verksamhet. Hit hdr exempelvis aktiebolagslagen. Aven de
i den allminna motiveringcn under avsnitt 3.5 berdrda konsument-
kredit- och inkassolagarna hor dit i den mén finansbolags verksamhet
ir sidan att den omfattas av dessa lagar. Bankinspcktionen dr ddremot
inte skyldig att sdrskilt dvervaka att verksamheten drivs i enlighct med
annan allmin lagstiftning, som i olika avscenden kan giilla ocksd fir
finansbolag.

Aven om det inte behovs tillstind for att fa driva finansieringsverk-
samhet, sker genom bankinspektionens godkinnande av finansbolags
bolagsordning cn viss forhandskontroll av att verksamheten kan antas
bli bedriven pa ctt omdomesgillt siitt. Som en naturlig foljd av detta,
bor inspektionen vaka Over att finanstolag iakttar bolagsordningens be-
stimmelser. Av forsta stycket {0ljer ocksd, att inspcktionen skail vaka
gver att finansbolag féljer de beslut, som med stdd av lag cller bolags-
ordning har meddelats av bolagsstimman cller styrelsen. Detta innebdr
t. ex. att inspektionen bor vaka Over att verkstillande direktbren eller
annan tjinsteman foljer de anvisningar som styrelsen kan ha mcddelat
med avseende pa den 16pande verksamheten,

I andra stycket anges de allmidnna principer efter vilka bankinspek-
ticnen i dvrigt skall utdva tillsynen. Denna skall avse finansbolags finan-
sicringsverksamhet. Det kan dérvid bli nédviindigt for inspektionen att
i viss man rikta sin uppmiirksamhet ocksad pa annan verksamhet i bo-
laget. Inspcktionen bdr emellertid inte gora detta i vidarc min én vad
som bchovs for att kunna utdva en fullgod tillsyn Gver finansierings-
verksamheten elier annan verksamhet — exempelvis inkassoverksamhet
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— som sirskilt skall vervakas av inspektionen. Tillsynen skall inriktas
pa forhillanden som har betydelse for en sund utveckling av finansie-
ringsverksamheten. Tolkningen av detta uttryck bér géras mot bakgrund
av att lagen frimst syftar till att ge ctt skydd f6r finansbolagens lan-
givarc och kunder.

I tredje stycket har efter forebild i bl. a. banklagstiftningen tagits in
en bestimmelse om att bankinspcktionen inte behdver ingripa i frigor
som ror aktieigarnas intressen eller finansbolagets inre angeligenheter.
Bestimmelsen hindrar emellertid inte inspcktionen frin att ocksa ta be-
fattning med sadana forhallanden.

12 §

Paragrafen saknar motsvarighct i kommittéforslaget. Den har utfor-
mats efter forebild i bl. a. 148 § lagen om bankrorelse. Av paragrafen
framgar att tillsyncn inte dr avsedd att vara fortlopandc i den meningen,
att den skall utgbra en daglig kontroll av verksamhcten. Overvakningen
skall inte heller innefatta nigot slags forhandsprovning av finansbolags
beslut och dtgirder. Detta hindrar emellertid inte inspektionen frin att
pé begidran eller niir det annars ir pikallat ge rid om hur verksamheten
bor bedrivas.

Enligt andra stycket skall undersdkning hos finansbolag éiga rum bl. a.
nir bankinspektionen anser det behovligt. Det ankommer pa inspektio-
nen att bedéma bide hur underskningen skall goras och vad den skall
avse. Om inspcktionen endast vill ha vissa upplysningar och dessa kan
inhimtas pa enklarc siitt, exempelvis genom telefonkontakt med bolaget,
bor detta givetvis ske.

13 §

Denna paragraf motsvarar 6 § andra stycket i kommittéforslaget och
ger befogenhet &t bankinspektionen att forordna en revisor i finansbo-
lag. Till skillnad frin kommitténs férslag har angetts att sadant fGrord-
nande far gdras endast nir bankinspektioncn anser det behdvligt. Detta
har samband med det i 8 § departementsforsiaget inforda kravet pa att
finansbolag skall ha minst en revisor som ir auktoriserad revisor eller
auktoriserat revisionsbolag.

Skil for att bankinspektionen skall férordna en revisor kan finnas nir
av bolagsstimman utsedd revisor p4 grund av forhdlianden i bolaget har
svart att genomfdra revisionen. Skil kan ocksa finnas niir den bolags-
stimmovalde revisorn har funnit sidana missférhallanden att han inte
anser sig kunna tillstyrka ansvarsfrihet for styrelseledamdterna och verk-
stillande direktdren. Ett annat fall niir det kan finnas skil for bank-
inspektionen att forordna en revisor dr nir finansbolag trider i likvida-
tion. Inspektionens revisor far i sddant fall bevaka att likvidationen ,
genomfors pa ett korrekt sitt.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170
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Det innebir sirskilda kostnader {or finansbolag om bankinspektioncn
utser en revisor for att vid sidan av Ovriga revisorer utfora revisioncn.
Det kan dirfor finnas anledning for finansbolag att diskutera med bank-
inspektionen, om den kan godkiinna en av dc revisorer som bolagsstim-
man viljer. Lagen ldgger inte hinder i vigen for ¢n sddan ordning. Sa-
dant godkidnnande av bankinspektionen kan dock inte medféra att in-
spektionen avhinder sig sin ritt att forordna en revisor, om inspcktio-
nen finner detta behovligt.

14 §

Paragrafen Sverensstimmer med andra delen av forsta stycket i 6 §
kommittéforslaget. Den har sin motsvarighet i bl.a. 150 § lagen om
bankrorelse och § § lagen om kreditakticbolag.

15 §

Enligt denna paragraf far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om hur finansbolags rakenskaper
skall foras och hur virdehandlingar skall fGrvaras och inventeras. Para-
grafen skiljer sig satillvida fran kommittéforslaget att befogenheten att
meddela foreskrifter i forsta hand tillkommer regeringen. Som redan
har ndmnts giller bokféringslagen for finansbolag liksom reglerna om
aktiebolags redovisning i aktiebolagslagen. Exempelvis den i 7 § intagna
kapitaltickningsbestimmelsen kan komma att kriva ytterligare fore-
skrifter om hur rdkenskaperna skall foras.

16 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i kommitténs forslag. Den alag-
ger finansbolag vissa skyldigheter gentemot bankinspektionen. I special-
motiveringen till 6 § har angetts att finansbolagens skyldighet att l1amna
avskrift av arsredovisning m. m. till bankinspektionen inte inskrinker
skyldigheten att limna motsvarande handlingar till patent- och registre-
ringsverket.

Enligt punkt 4 skall finansbolag ldmna bankinspektionen de upplys-
ningar som inspektionen anser behdvliga for tilldmpning av lagen. Med
stod av denna bestimmelse kan bankinspektionen nidr det behdvs begéra
upplysningar om t. ex. de finansieringsvillkor som ett finansbolag till-
lampar.

17 §

Paragrafens tva forsta stycken motsvarar 9 § i kommittéforslaget.
1 huvudsaklig Overensstimmelse med 11 § kan ingripanden enligt denna
paragraf goras nir finansbolags beslut eller verksamhet strider mot lagen
om finansbolag eller annan forfattning, som reglerar finansbolags verk-
samhet, mot foreskrift som har meddelats med st6d av lagen om finans-
bolag eller mot bolagsordningen.
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Enligt forsta stycket kan bankinspektionen forbjuda verkstillighet av
beslut cller, om detta har verkstillts, foreldgga bolaget att gora rittelse.
Dcnna befogenhet for bankinspektionen kan ha siarskild betydelse nir
bradskande ingripanden maste goras.

I andra stycket ges bankinspektionen mdjlighet att foreldgga finans-
bolag att gora rittelse, om bolaget driver verksamhet i strid med de nyss
namnda reglerna for verksamheten. Om inte rattelse gors och idr det
friga om ett missforhdllande av s& allvarlig beskaffenhet att det kan
dventyra en sund utveckling av bolagets finansieringsverksamhet, far
bankinspektionen forbjuda bolaget att driva sidan verksamhet. Bestim-
melsen har berdrts i den allménna motiveringen under avsnitt 3.5.

I tredje stycket 6ppnas mojlighet for bankinspektionen att forbjuda
den som har vigrats godkidnnande av bolagsordningen att driva finan-
sieringsverksamhet. Ett forbud av denna innebord synes vara en naturlig
f6ljd av viagrat godkinnande om bolaget dnda fortsitter finansierings-
verksamheten, och kan antas regelmissigt f6lja pa detta. Bestimmelsen
om nir godkinnande av bolagsordning far vagras finns i 10 § andra
stycket.

18 §

Enligt paragrafen far bankinspcktionen géra de erinringar i friga om
finansbolags verksamhet som inspektionen anser pakallade for att av-
hjilpa allvarligt missforhéllande eller for att annars sikerstdlla en sund
utveckling av bolagets finansieringsverksamhet, Innebdrden av det sist-
namnda uttrycket har redan berérts, bl. a. i specialmotiveringen till 11 §
andra stycket.

Bankinspektionen kan gora erinringar antingen som péipekanden un-
der hand vid informella kontakter med finansbolagen eller i form av
beslut, som kan Sverklagas hos regeringen enligt 22 §.

19 §

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 13 § i kommittéforslaget, aldg-
ger finansbolag att bidra till kostnaderna for bankinspektionens tillsyns-
verksamhet. Bidraget skall erliggas arligen. Efter forebild i bl. a. bank-
lagarna har i departementsforslaget inforts en begrinsning av bidragets
storlek. Det far inte Gverstiga fem tusendels procent av balansomslut-
ningen for det bidragsskyldiga finansbolagets finansieringsverksamhet
for narmast foregdende rikenskapsir. Narmare foreskrifter om bidrags-
skyldigheten utfdrdas av regeringen inom ramen for denna begrédnsning.

20 §

Férsta stycket i paragrafen motsvarar 5 § i kommittéforslaget. Be-
stimmelsen har dock i departementsforslaget fatt en delvis annan ut-
formning. Den ger bankinspektionen mdjlighet att foreligga den som
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kan antas driva finansieringsverksamhet i sidan omfattning och pd sa-
dant sitt att lagen dr tillimplig att till inspektionen limna de upplys-
ningar om sin verksamhet som inspektionen bchover for att kunna be-
déma om lagen om finansbolag &r tillimplig. For att kunna beddma
detta behover inspektionen givetvis upplysningar om de férhallanden
som anges i 2—4 §8.

Till skillnad frin kommittéforslaget har uppgiftsskyldigheten i denna
paragraf straffsanktionerats satillvida att den som limnar bankinspek-
tionen felaktiga upplysningar kan fillas till ansvar. Straffbestimmelscn
finns i 24 §.

Andra stycket innebar en nyhet i forhallande till kommittéforslaget.
Bestimmelsen ger bankinspektionen mojlighet att forbjuda annan dn
finansbolag att driva finansieringsverksamhet som omfattas av lagen.
Till ledning for bedomningen kan bl. a. inhiéimtas upplysningar med stod
av forsta stycket. Om upplysningar har inhimtats frin annat hall in
fran den som &r berord skall 15 § forvaltningslagen (1971: 290) iakttas,
dvs. kommunikation skall ske med den berérde. Om den som driver
verksamheten dr villig att Gverfora verksamheten till akticbolagsform,

kan bankinspektionen givetvis under skiilig tid avvakta att meddela for-
bud.

Vite
21 §

Bankinspektionen kan enligt denna paragraf, som motsvarar 12 § i
kommitténs forslag, utsitta vite i samband med foreliggande eller for-
bud enligt lagen. Sasom kommittén har papekat, utdoms forsuttet vite

av allmidn domstol. Besvir Gver bankinspektionens beslut att foreligga
vite provas av regeringen enligt 22 §.

Besvir
22

Denna paragraf, som motsvarar 14 § i kommitténs forslag, anger att
talan mot bankinspektionens beslut fors hos regeringen genom besvér.
Inspektionens beslut ldnder till omedelbar efterriittelse, om ej annat
beslutas. Beslut i sistnimnda hénseende kan fattas av inspektionen och
meddelas normalt i samband med beslutet i Ovrigt. Aven regeringen
kan efter besvir fatta sidant beslut. Detta kan ske dven utan sdrskilt yr-
kande av part.

Av kommittéforslaget framgar inte om besvirsritten dven avser be-
slut om erinringar av bankinspektionen. Enligt 11 § forvaltningslagen,
som giller handliggningen hos bl. a. bankinspektionen, fir talan mot
sddant beslut av myndighet som kan Gverklagas genom besvir foras av
den som beslutet angir, om det har gatt honom emot. Syftet med denna
regel 4r att klargora kravet pi saklegitimation hos den som anfor be-
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svir over myndighets beslut, medan den nirmare bestimningen av de
besvirsberittigades krets ankommer pa riittstillimpningen (prop. 1971:
30 s. 399). Erinran kan antingen gdras i form av pipekanden under
hand cller genom ett sdrskilt beslut. Mot ett underhandspipekande,
som inte har preciserats genom ett formellt beslut, kan enligt allminna
grunder talan inte foras. Gors en erinran i form av ett sirskilt beslut,
kan talan fgras mot detta av den som beslutet har gatt emot enligt de
grunder som jag nyss berorde.

Tystnadsplikt
23§

Kommittéférslaget har i 15 § en bestimmelse om tystnadsplikt {or
den som dr eller har varit verksam hos finansbolag. P4 de skil som har
angetts i den allmdnna motiveringen under avsnitt 3.6 har bestimmel-
sen vidgats 1 tva avseenden. Tystnadsplikt har foreskrivits inte bara for
affirsférhillanden utan ockséa for personliga forhéllanden. Genom andra
stycket har tystnadsplikt vidare foreskrivits i samma utstriickning for
den som hos bankinspektionen har tagit befattning med #rende enligt
lagen.

Begreppet affirsforhallanden inrymmer sivil ckonomiska forhéllan-
den som yrkes- och affiarshemligheter. Personliga férhallanden kan
avse familjeférhallanden, sjukdomstillstaind, uppgift om att nigon har
underkastats viss vard, etc. Finansbolag torde i sin verksamhet inte
kunna undvika att ta befattning ocksa med upplysningar om sidana
forhallanden.

Finansieringsféretagens forening har anfort att kommitténs bestim-
melse om tystnadsplikt synes innebira att ett finansbolag ej kan limna
upplysningar till ett systerbolag eller moderbolag. Det ir att mirka, att
endast obehorigt yppande dr forbjudet. Uppgiftslimnande som ingér
som en nddvindig del av den ordindra verksamheten kan inte anses
obehorigt. Detta ir normalt inte heller fallet, om den som berdrs av
forhallandet har imnat medgivande till att detta yppas.

Den tystnadsplikt som enligt paragrafen avilar den som hos bank-
inspektionen har tagit befattning med #rende enligt lagen avser sivil
forhallanden i fraga om finansbolag som forhallanden avseende deras
lingivare, kunder och andra personer om vars forhallanden inspektio-
nen kan fa kinncdom.

Brott mot tystnadsplikten ir straffbelagt i brottsbalken. I 20 kap. 3 §
forsta stycket brottsbalken stadgas betrdffande uppsatligt brott, att den
som yppar vad han till foljd av lag eller annan forfattning dr pliktig att
hemlighalla eller olovligen utnyttjar sidan hemlighet doms till boter eller
fingelse i hogst ett ar. For brott som begas av oaktsamhet doms enligt
andra stycket till bSter. Enligt 20 kap. 5 § brottsbalken mé &klagare vic-
ka atal for brott mot sadan tystnadsplikt som giller till forméan for en-
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skild malsigande endast om denne anger brottet till atal eller &tal &r
péakallat fran allmin synpunkt. I detta sammanhang bor papekas att sir-
skilda regler giller f6r brott mot tystnadsplikt enligt lagen (1977: 1035)
om ansvar pa tryvckfrihetsférordningens omrade for brott mot tystnads-
plikt.

Straff
24§

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Forsta stycket motsvarar
16 § kommittéforslaget. Tilligget av andra stycket har behandlats i
allmdnna motiveringen under avsnitt 3.6 och i specialmotiveringen till
20 §. Den som limnar bankinspektionen felaktiga upplysningar genom
oriktig bokforing kan i vissa fall domas bade enligt denna paragraf och
enligt 11 kap. 5 § brottsbalken som avser bokforingsbrott.

Enligt paragrafen skall inte domas till ansvar i ringa fall. Gérning kan
anses som ringa exempelvis i det fall felaktig upplysning har limnats men
det riktiga forhallandet framgir av andra samtidigt limnade upplys-
ningar.

Overgdngsbestimmelser

Lagen fOreslas trdda i kraft den 1 januari 1980. Bestimmelse om
detta har tagits in i punkt 1 av 6vergangsbestimmelserna. Dir har ocksd
angetts att bestimmelserna om bankinspektionens frageritt enligt 20 §
forsta stycket giller frin och med den 1 oktober 1979 jimte till-
lampliga bestimmelser i fraga om vite, besvir, tystnadsplikt och straff.
Det tidigare ikraftiridandet av dessa bestimmelser har till syftc att
gora det mdojligt for bankinspektionen att genom att utdva sin frageritt
forbereda ikrafttridandet av lagen i dvrigt.

Enligt punkten 2 i dvergingsbestimmelscrna skall bestimmelsen i 8 §
om att finansbolag skall ha minst en revisor som 4r auktoriserad revisor
eller auktoriserat revisionsbolag tillimpas fran och med den férsta
ordinarie bolagsstimma som halls efter lagens ikrafttridande.

Enligt punkten 3 i Overgingsbestimmelserna fir den som driver
finansieringsverksamhet vid lagens ikrafttridande gora detta till ut-
gangen av ar 1982 utan hinder av bestimmelsen i 5 § forsta stycket om
att av lagen omfattad finansieringsverksamhet skall drivas av aktiebolag.
Bestimmelsen har utformats s& att den giller den som driver finansie-
ringsverksamhet vid ikrafttridandet oberoende av om verksamhetens
balansomslutning uppgar till den i 2 § forsta stycket 2 satta grinsen pa
10 milj. kr. eller inte.

For foretag som till utgangen av ar 1982 driver verksamhet med stod
av denna bestimmelse giller i tillimpliga delar bestimmelserna for fi-
nansbolag i 9, 11—19 och 21—24 §§ om tillsyn m. m., vite, besvir, tyst-
nadsplikt och straff.
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5.2 Forslaget till lag om éindring i lagen om forbud mot oskiiliga avtals-
villkor

Forslaget till 4ndring i denna lag har behandlats i den allminna moti-
veringen under avsnitt 3.5. Syftet med 4ndringen ir att lagen alltjamt
skall vara tillimplig pa verksamhet som drivs av finansbolag.

6 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas dver forslagen till

1. lag om finansbolag

2. lag om dndring i lagen (1971: 112) om férbud mot oskiliga avtals-
viltkor.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstilian.
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Sammanfattning av finansieringsbolagskommitténs
betidnkande (SOU 1977:97) Finansieringsbolag

I enlighet med sina direktiv har kommittén framlagt forslag till laglig
reglering av de s. k. finansieringsforetagens verksamhet och deras in-
ordnande under den kreditpolitiska lagstiftningen. I avvaktan pa riksda-
gens beslut vad giller lagstiftningen om fondkommissiondrer har kom-
mittén i sitt betdnkande inte behandlat den in- och utldningsrérelse som
bedrivs av dessa.

Finansicringsforetagens verksamhet

Sedan mitten av 1960-talet har en ny typ av kreditinstitut vuxit fram
pa den svenska kreditmarknaden — institut som med ett gemensamt
namn kan kallas for finansieringsforetag. Bakom bildandet av ménga av
dessa foretag har stitt de svenska affirsbankerna. I dag &r de flesta av
de storre finansieringsforetagen dotterbolag till banker. Vid sidan av de
bankanknutna finansieringsforetagen finns dock flera foretag av bety-
dande omfattning av vilka de som @r knutna till bilproducenter ir de
storsta. Vid slutet av 1976 ingick i den officiella statistiken Gver finan-
sieringsforetag 76 foretag.

Finansieringsforctagens kreditgivning riktar sig bade till foretag och
till konsumenter. En stor del av deras kreditgivning sker i speciella for-
mer som i mycket liten utstrickning é&terfinns hos andra kreditinsti-
tut. Factoring och finansiell leasing #r tva betydelsefulla kreditformer
nir det giller kreditgivningen till foretag. Med factoring avses framfor
allt belaning av fakturafordringar. Finansicll leasing idr en kreditgivning
i form av langtidsuthyrning av framfor allt produktionsutrustning. Aven
{inansiering av avbetalningshandel — genom belaning av avbetalnings-
kontrakt — utgdr cn icke ovisentlig del av finansieringsfdretagens verk-
samhet. Avbetalningsfinansieringen kan avse krediter till savil foretag
som konsumenter. En utpriglad konsumentkreditgivning ar ddaremot de
kontokortskrediter som aterfinns hos vissa finansicringsfGretag. Bilfi-
nansiering avser savil finansieringen av aterforsiljares lagerhéllning av
bilar som belaning av aterfOrsiljarnas avbetalnings- och uthyrningskon-
trakt. Vid sidan av de mer ellcr mindre speciella kreditformerna sker fi-
nansicringsforetagens kreditgivning ocksd i former som &terfinns hos
bankerna.

Under 1970-talet har kreditgivningen fran de svenska finansieringsfo-
retagen Okat i en mycket snabb takt. Speciellt under de senaste tre dren
— 1974—1976 — har Skningstakten i genomsnitt uppgatt till ca 30 %

Bilaga 1
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per ar. Ar 1976 6kade de utestiende krediterna frin finansieringsforeta-
gen med drygt 1 §00 mkr.

Den stora betydelse som kreditmarknaden har f6r den samhillsekono-
miska utvecklingen har lett till att samhillet skaffat sig ett rclativt stort
maétt av kontroll av och insyn i de olika institut som upptriider p& denna
marknad. Saledes omfattas flertalet kreditinstitut av speciell lagstiftning,
sisom banklagstiftningen och lagen om kreditaktiebolag, som bl. a. inne-
hiller regler om offentlig tillsyn over deras verksamhet. Hirutdver om-
fattas dc av den kreditpolitiska lagstiftningen, som ger mdjlighet-att till-
lampa olika kreditpolitiska medel pa dem. Finansieringsforetagen omfat-
tas i dag varken av nigon speciell lagstiftning eller av den kreditpoli-
tiska lagstiftningens bestimmclser.

Den kreditpolitiska regleringen

Den snabba expansion som finansieringsforetagen hittills har uppvisat
har inneburit att de kommit att spela en allt stérre roll pa den svenska
kreditmarknaden. Hirigenom har en inte obetydlig del av kreditgiv-
ningen kommit att bli mindre paverkad av den forda kreditpolitiken. En
sidan situation kan leda till att effektiviteten hos kreditpolitiken mins-
kar vad giller uppniendct av de samhillsekonomiska mélen. Detta gil-
ler inte minst om det dven foreligger selektiva mal, t. ex. vad giller till-
gingen pa konsumentkrediter dir finansieringsforetagen kommit att
spela en relativt betydande roll. I ett ldge dir vissa kreditinstitut, t. ex.
banker, dr underkastade olika kreditpolitiska restriktioner medan andra,
t. ex. finansieringsforctagen, inte #r underkastade nigra sadana kan
detta leda till en snedvridning av kreditgivningsmonstret. I viss mén sy-
nes en sadan utveckling redan ha skett — en Gverflyttning av kreditgiv-
ningen fran banker till finansieringsforetag. Denna tendens har varit
mest framtridande under perioder da bankernas kreditgivning mer pé-
tagligt begriinsats av den forda kreditpolitiken.

Kommittén foreslar darfér att vissa av den kreditpolitiska lagstift-
ningens bestaimmelser skall kunna tillimpas dven pa finansieringsforeta-
gen. Detta giller bestimmelserna om likviditetskrav, utlaningsreglering
och réntereglering.

Lag om finansieringsbolag

De bankigda finansicringsforetagen kan i viss méan redan i dag ségas
omfattas av ett regelsystem liknandc det som giller for dvriga kreditin-
stitut. Vid det tillstdnd av regeringen som krivs for en banks forvirv
av aktierna i ett finansicringsforetag har vissa villkor uppstillts. Banken
skall bl. a. vara skyldig att liimna bankinspcktionen uppgifter om foreta-
get och att dverhuvudtaget bereda inspektionen insyn i finansieringsfo-
retagets verksamhet. Vidare har i dc bankigda finansieringsforetagens
bolagsordningar inforts ett kapitaltickningskrav liknande det som giller
{6r bankerna.

De icke bankigda finansicringsforetagen omfattas intc av nagra lik-
nande bestiimmelser och nigon alimin kontroll av finansieringsforeta-
gen kan inte byggas hirpa. Det kan litt leda till en situation dir konkur-
rensen mellan bankiigda och icke bankigda féretag sker pa olika villkor.

Kommittén foreslar att cn speciell lagstiftning — lag om finansie-
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ringsbolag — inférs som omfattar samtliga finansicringsforetag obe-
roende av dgarkategorier. En sadan lagstiftning utgor dven en grund for
den av kommittén foreslagna kreditpolitiska regleringen av finansie-
ringsforetagen.

Enligt kommitténs forslag skall en sadan lag om finansieringsbolag
inte omfatta varje verksamhet dir kreditgivning ingar. Kommittén fore-
slar i stillet att lagen enbart skall omfatta foretag vars huvudsakliga
verksamhet utgors av kreditgivning och som i sin utlaning eller uppla-
ning riktar sig till allmanheten.

Foretag, som omfattas av lagens bestimmelser, skall enligt kommit-
téns forslag bendmnas finansieringsbolag och skall std under bankin-
spektionens tillsyn.

For att Sppna maojligheter att avgora vilka foretag som skall omfattas
av lagen foreslar kommittén att en allm#n upplysningsplikt inférs pa si
satt att tillsynsmyndigheten far rétt att infordra uppgifter om verksam-
heten frin de foretag dir fraga uppstar om de bedriver sidan verksam-
" het som skall omfattas av lagstiftningen.

For finansieringsbolag uppstills vissa villkor. Verksamheten skall séle-
des bedrivas som akticbolag — mdjlighet till dispens frin detta krav
skall dock finnas. Vidare skall finansieringsbolagen iaktta kapitaltick-
ningskrav som motsvarar de som giller for bankakticbolagen. Kapital-
tackningskraven for finansicringsbolagen utformas som en upplanings-
ritt. Den tillsyn, som enligt kommitténs forslag, skall utSvas av bankin-
spektionen, utformas i Gvrigt pa ett sitt som motsvarar vad som giller
for kreditaktiebolagen.
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Finansieringsbolagskommitténs forslag till
Lag om finansieringsbolag

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Denna lag dger tillimpning pa naringsverksamhet om verksamhe-
ten

1. helt eller huvudsakligen bestar i att lamna kredit eller att, i syfte
att medverka till finansiering, forvirva fordringar eller upplata egendom
till nyttjande,

2. dr av mera betydande omfattning eller bedrives av aktiebolag i vil-
ket bank eller banks dotterbolag dger aktier.

Lagen ir dock inte tillimplig pd sidan verksamhet som

1. tillgodoser finansieringsbehov endast inom en mindre eller sarskild
grupp néringsidkare och for vilken medel ej anskaffas fran allménheten,

2. pa grund av annan lag dr foremal for bankinspektionens tillsyn el-
ler med stod av sarskild foreskrift i sddan lag dr befriad frin inspektio-
nens tillsyn, eller

3. avses i lagen (1949: 722) om pantlanerdrelse.

2 § Verksamheten pa vilken denna lag ir tillimplig skall, om ej bank-
inspektionen i sirskilt fall medger annat, bedrivas i form av aktiebolag.
For sidant aktiebolag (finansieringsbolag) giller vad om aktiebolag i all-
mianhet dr foreskrivet i den méin ej annat foljer av vad i denna lag fore-
skrives.

Annan an finansieringsbolag far icke i sin firma eller eljest vid be-
teckning av sin rorelse anvinda ordet finansieringsbolag eller finansie-
ringsaktiebolag.

3 § Finansicringsbolag star under bankinspektionens tillsyn.

4 § Bankinspektionen avgor i varje sdrskilt fall om foretag ir att anse
som finansieringsbolag och godkinner bolagsordningen for bolaget. Sa-
dant bolag skall registreras som finansieringsbolag.

Bolagsordningen skall innehalla bestimmelser om bolagets eget kapi-
tal i forhillande till dess upplaning. Detta forhallande skall motsvara
vad som i friga om krav pa eget kapital foreskrives for bankaktiebolag.
Foremadlet for bolagets verksamhet skall vara tydligt angivet i bolagsord-
ningen. I Ovrigt provar bankinspektionen om med hidnsyn till bolagets
verksambhet sérskilda foreskrifter behovs i bolagsordningen.

Andring av finansieringsbolags bolagsordning skall godkinnas av

bankinspektionen.

Bilaga 2
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5 § Om det behdvs for att bedoma om denna lag skall dga tillimpning
pa viss verksamhet fir bankinspektionen foreligga den som bedriver
verksamheten att till inspektionen ldmna uppgifter om verksamheten.

6 § Bankinspcktionen skall Svervaka att finansieringsbolags verksam-
het bedrives i Gverensstimmelse med denna lag, bolagsordningen och
andra forfattningar som galler for verksamheten. Inspektionen skall dven
i ovrigt med uppmirksamhet f6lja verksamheten i den mén det behdvs
for att fa kinnedom om de forhallanden som har betydelse f6r en sund
utveckling av finansieringsbolagens verksamhet. Bankinspcktionen fir
kalla till sammantrade med bolagets styrelse och, om styrelsen ej har ef-
terkommit begédran av inspektionen att utfirda kallelse till extra bolags-
stimma, ti]l sddan stimma. Foretradare for inspektionen far narvara vid
styrelsesammantride som inspektionen har utlyst och vid bolagsstimma
samt deltaga i Overldggningarna.

Bankinspektionen far i finansieringsbolag forordna en revisor. Inspek-
tionen far ndr som helst aterkalla sidant forordnande och i stillet utse
ny revisor.

7 § Om bankinspektionen {finner det erforderligt, far inspektionen
meddela nirmare foreskrifter om sittet {or forande av finansieringsbo-
lags riakenskaper, om forvaring av virdehandlingar och om inventering
av dessa.

8 § Finansieringsbolag dr skyldigt att

1. pa begiran halla bolagets kassa och Ovriga tillgdngar samt bocker,
rikenskaper och andra handlingar tillgingliga for bankinspektionens
granskning,

2. pé tider och enligt formuldar som inspektionen bestimmer till in-
spcktionen insdnda Oversikter Over bolagets tillgingar och skulder och
uppgift om de finansieringsvillkor som bolaget tillimpar,

3. till inspektionen insdnda avskrift av arsredovisningen, revisionsbe-
rittelsen och protokoll vid ordinaric bolagsstimma samt i forekom-
mande fall av delarsrapporter, koncernredovisningen och koncernrevi-
sionsberittelsen,

4. i ovrigt limna inspektionen de upplyvsningar om bolaget som in-
spektionen begar.

9 § Har finansieringsbolag fattat beslut som strider mot lag eller
holagsordningen, kan bankinspektionen forbjuda verkstilligheten av be-
slutet. Har beslutet verkstillts, kan inspektionen foreligga bolaget att
gora rittelse om det kan ske. Aven om avvikelse fran lag eller bolags-
ordningen icke har skett, far inspektionen gora de erinringar i friga om
finansieringsbolags verksamhet som inspektionen finner pakallade.

Driver finansieringsbolag verksamhet i strid mot lag eller bolagsord-
ningen, fir bankinspcktionen foreldgga bolaget att inom viss tid vidtaga
dtgdrd for rittelse. Vidtages ej atgdrd inom den bestimda tiden, fir in-
spektionen forbjuda bolaget att driva verksamhet pa vilken lagen ir till-
lamplig.

10 § Bestimmelscrna i 10 kap. 4 § forsta stycket 4 och 12 kap. 7 § ak-
tiebolagslagen (1975: 1385) dger motsvarande tillimpning i friga om fi-
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nansieringsbolags forviirv av fordringar och upplitelse av egendom som
avses i 1 § fOrsta stycket 1.

11 § Trider finansieringsbolag i likvidation, far bankinspektionen for-
ordna ombud som skall ndrvara vid likvidatorernas sammantriden och i
ovrigt overvaka likvidationen. Ombudet har ritt att yttra sig vid sam-
mantridena.

Likvidatorerna skall pi begiiran bereda ombudet tillfille att inventera
bolagets kassa och ovriga tillgdngar samt granska bolagets bocker, ri-
kenskaper och andra handlingar. De skall limna ombudet de upplys-
ningar om bolaget som ombudet begir.

12 § Meddelar bankinspektionen foreliggande eller forbud enligt
denna lag fér vite utsittas.

13 § Till bestridande av kostnaden for bankinspektionens tillsynsverk-
samhet skall finansieringsbolag arligen erligga bidrag. Nirmare fére-
skrifter om bidragets storlek och om dess faststillande och erldggande
meddelas av regeringen.

Det aligger finansieringsbolag dessutom att till revisor som har for-
ordnats enligt 6 § andra stycket och ombud som har férordnats enligt
11 § forsta stycket utge ersittning med belopp som bankinspektionen be-
stimmer.

14 § Talan mot beslut som bankinspektionen meddelar enligt denna
lag fores hos regeringen genom besvir. Inspektionens beslut linder
omedelbart till efterrittelse.

15 § Den som ar eller har varit verksam i finansieringsbolag far ej
obehdrigen uppge vad han till £61jd didrav har fatt veta om enskilds eko-
nomiska forhallanden eller yrkes- eller affdrshemlighet.

16 § Styrelseledamot eller befattningshavare hos finansieringsbolag
som uppsatligen eller av oaktsamhet limnar bankinspektionen oriktiga
upplysningar om finansieringsbolagets verksamhet eller vilseleder in-
spektionen genom oriktig bokforing domes till boter eller fingelse i
hogst ett ar. I ringa fall domes €j till ansvar.

Den som bryter mot 2 § andra stycket domes till bter.

17 § I friga om verksamhet, som pd grund av medgivande enligt 2 §
drives i annan form dn aktiebolag, giller vad som foreskrives om finan-
sieringsbolag i tillimpliga delar. Ndarmare foreskrifter om verksamheten
meddelas av bankinspektionen.

Denna lag trider i kraft den
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Sammanstéllning av remissyttrandena’
1 Allménna synpunkter

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
att en lag om finansforetag infors. Lagreglering av sddana foretag av-
styrks dock av bl.a. flera handels- och industriorganisationer.

De remissinstanser som i princip godtar en lagstiftning om finansie-
ringsféretagen har anfort f6ljande. '

Bankinspektionen: Inspektionen, som delar kommitténs uppfattning
att den finansieringsverksamhet varom hér 4r fraga inte limpligen kan
inordnas i den for kreditaktiebolagen gillande lagstiftningen, finner den
valda 16sningen #ndamalsenlig och anser att forslaget kan liggas till
grund for lagstiftning.

Kommerskollegium finner kommitténs motiv for och férslag till sir-
skild lag om finansieringsbolag vil avviigda.

Konsumentverket: Konsumentverket delar uppfattningen att samhal-
let bor {a battre insyn i och stérre mdjligheter att paverka finansierings-
bolagens verksamhet. Lagstiftning bor siledes komma till stind, i stort
sett som utredningen fGreslar, Verket anser emellertid ocksa att utred-
ningen behover fullstindigas betriffande vissa centrala konsumentpoli-
tiska fragor.

Inledningsvis vill verket dock allmint kritisera den undanskymda och
intill missvisning kortfattade behandling som konsumentskyddsfragor pa
kreditomradet fatt i betinkandet. De omfattande tillsynsuppgifter som
redan enligt propositionen (1976/77:123) till konsumentkreditlagen
skulle vila pad konsumentverket omnidmns Overhuvudtaget inte och pa-
stiendet (sid 154) att bankinspektionen inom sitt tillsynsomrade beaktar
konsumentintressen byggs inte under med utredning om hur och i vilken
utstriickning detta sker. Det framgir heller inte av betdnkandet att bide
bankers och finansieringsbolags marknadsféring av sina respektive
tjanster faller under marknadsforingslagen och dirmed ocksa stir under
tillsyn av konsumentverket/KO. Det nu sagda visar att konsumentverket
/KO i dagens lige har betydande uppgifter pd omradet for kreditgiv-
ningsféretagens verksamhet. Verket aterkommer till dessa aspekter i
samband med behandling av enskildheter i forslaget.

Statens industriverk: Industriverket anser det foljdriktigt att, med de
motiveringar som finansieringsbolagskommittén redovisar, finansierings-

1 Sammanstallningen upptar yttrandena endast savitt ‘dessa avser forslaget till
lag om finansieringsbolag.

Bilaga 3
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fdretagens verksamhet regleras av nagon form av lagstiftning i likhet
med vad som giller f6r banker, sparbanker, jordbrukskassor, forsik-
ringsbolag, kreditaktiebolag och hypoteksinstitut. Industriverket till-
styrker didrfor finansieringsbolagskommitténs férslag till lag om finan-
sieringsbolag.

NO har inget att invinda mot att samhiillet ges mojligheter till bittre
insyn i finansieringsforetagens verksamhet genom att bankinspektionen
ges 1 huvudsak samma Overvakningsfunktion som man har i férhallande
till bankerna.

Fullmdktige i riksbanken instimmer i de argument som kommittén
framfor for att en sirskild lag stiftas — lag om finansieringsbolag — av
1 princip samma karaktar som t. ex. banklagstiftningen eller kreditaktie-
bolagslagen. Fullmiktige vill endast ytterligare understryka svarigheten
att tilidimpa den kreditpolitiska lagstiftningen pa en kategori kreditinsti-
tut om dessa institut inte &r klart angivna. — Med anledning av en anty-
dan i direktiven diskuterar kommittén i detta sammanhang frigan om
det limpliga i att genom en #ndring i kreditaktiebolagslagen lata denna
lag omfatta dven finansicringsbolagen. Kommittén avvisar emellertid ett
sadant tillviigagdngssitt — enligt fullmidktiges mening pé goda grunder.
Kreditakticbolagens rorelse — med de undantag kommittén nimner —
ar av en helt annan karaktdr dn finansieringsbolagens och de senare bor
inte inordnas i lagen om kreditpolitiska medel pa samma sitt.

Fullmiiktige har intet att inviinda i princip mot de forslag som kom-
mittén presentcrar avseende den sirskilda lagstiftningen for finansie-
ringsbolag. Reservanten inom fullmiktige, Allan Hernelius, anfor att

"han inte motsitter sig att samhillet genom lagstiftning sékerstiller insyn
och mdjliggr granskning av finansieringsforetagens soliditet men utgar
frin att onddig byrikrati dirvid undviks.

Fullméktige i riksgildskontoret: Utifrdn de synpunkter fullmiktige
har att sirskilt beakta har fullmdktige inte funnit anledning till erinran
mot de framlagda forslagen.

Sparbankernas Bank: Banken har i princip ej nagot att anféra mot
kommitténs forslag till lag om finansicringsbolag. Banken forutsitter
hirvid att den nya lagstiftningen och dess tillimpning ej kommer att
medfora att finansbolagens produktutveckling hindras eller forsvaras
och att detta dven skall gilla for av banker Agda finansbolag. Svenska
sparbanksforeningen har anslutit sig till de synpunkter som Sparbanker-
nas Bank har anfort.

Sveriges foreningsbankers forbund: Flera av de finansieringsbolag
som nu finns pd marknaden dr redan i dag indirekt foremal for insyn
fran Bankinspektioncn i och med att de dr bankanslutna. Férbundet har
ingen erinran mot att denna insyn nu utvidgas till att gélla samtliga fi-
nansieringsbolag och dessutom att insynen far fastare former i en sir-
skild lagstiftning. Foreningsbankernas Bank instimmer i férbundets ytt-
rande.

Svenska bankféreningens instillning overensstimmer med de huvud-
sakliga stdndpunkter som har redovisats av kommittéledamoten Regnéll
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i hans reservation och av cxperterna Livijn och Odlund i siirskilt yti-
rande. PK-banken har anslutit sig till bankforeningens yttrande.

Finansieringsfdretagens férening instimmer ocksd i huvudsak i Reg-
nélls rescrvation och det sidrskilda expertyttrandet och anfér vidare:
Innan skillnaderna mellan bankernas och finansbolagens verksamhet be-
handlas finns det anledning att erinra om att finansbolagens utesticnde
krediter trots allt utgér en mycket liten del av den totala kreditmarkna-
den (sc Kapitalmarknadsutredningens betinkande, bilaga 4, sid. 144 f.).
Utredningen om den kreditpolitiska lagstiftningen konstaterade ocksd pa
sid. 120 i betdnkandct Ds Fi 1974: 2 "Kreditpolitiska medel” att finans-
bolagens samladc kreditgivning &r av relativt begrinsad omfattning, var-
for denna utredning ¢j fann anledning att reglera finansbolagen. Finan-
sieringsbolagskommittén har en motsatt uppfattning och menar vidare
pa sid. 23 i betdinkandet att den begrinsning av bl. a. bankernas expan-
sion, som den forda kreditpolitiken under linga perioder har medfort,
inte har drabbat finansbolagen. Som cxperterna Livijn och Odlund
visat i sitt sirskilda yttrande dr pdstiendet inte riktigt. Finansbolagens
Okningstakt stagneradc siledes under det andra atstramningsiret 1970.
Kommittén papekar pa sid. 125 att den kreditgivningsverksamhet som
sker hos storre produktionsforetag, fran vilka finansbolagen gor stora
uppldningar, dr normalt avhingig deras likviditetssituation, som paver-
kas av den allminna kreditpolitiken — savil via dess effekter pa kredit-
instituten som via de mer generella kreditpolitiska dtgirderna. Aven fi-
nansbolagens upplaning och dirmed utlaning paverkas hirav.

Kommitténs forslag grundar sig pa jamforelser mellan banker och fi-
nansbolag. — — —

Foreningen vill for sin del sla fast, att viisentliga olikheter foreligger
mellan bankers och finansbolags verksamhet:

— Ca 80 % av bankernas inldning kommer frin traditionella inl&nings-
konton, vilka ¢j har ndgon motsvarighet hos finansbolagen.

— Bankerna har i allminhet en total” affar med sina kunder, dvs.
bankerna betjinar kunderna pa bade inldnings- och utlaningssidan.
Dartill kommer en rad andra tjinster. Finansbolagen har didremot
endast finansiering i frening med administrativ service.

— En annan visentlig skillnad mellan finansbolag och banker ir, att fi-
nansbolagen ar mera inriktade pa administrativa tjdnster till framfor
allt mindre och medelstora féretag.

Mer #n tva tredjedelar av finansbolagens personal dr syssclsatt med
administrativt arbete for kunders rikning, exempelvis med likvid-
mottagning, betalningspaminnelser, reskontraforing, forséljningsstati-
stik, solvensbevakning och inkassering. Detta innebir stora kostnads-
besparingar for kunderna. Den stora skillnaden mellan det admini-
strativa arbcte som banker utfor och det som finansbolagen ut{or ir
att finansbolagen Overtar administrativt arbete, som eljest skulle ha
utforts av kunderna.

Nir de bankmissiga traditionella sikerheterna utnyttjats, vilket ofta
ir fallet for framfor allt de sma och medelstora féretagen ger finans-
bolagen krediter mot andra reella siikerheter, vilket bidrar till att be-
fintliga resurser utnyttjas effektivt.

— Mer dn 90 % av finansbolagens kunder, som erhiller finansiering, dr
mindre och medelstora foretag. De beriknas svara for mer &n tvd .
tredjedelar av finansbolagens utestiende krediter.



Prop. 1978/79: 170 o 65

~ Pa grund av en storre totalvolym och en storre spridning pa typ av
affirer kan bankerna rikna med att variationer i utnyttjande av kre-
diter i storre utstrickning kommer att ta ut varandra in vad som ar
fallet hos finansbolag.

— Bankerna har mdjlighet att lina i Riksbanken och har ett fortlo-
pande samarbete med Riksbanken.

— Flertalet av finansbolagens finansieringsformer saknar motsvarighet
hos bankerna sa t. ex. kan finansiell leasing ej bedrivas av bankerna.

— Finansbolagens finansiering iir ofta en integrerad del i kundforeta-
gens forsdljningsverksamhet.

Finansbolagen tillhandah&ller saledes en helt annan finansiering an
den bankerna ger. Pa flera stillen i betinkandet har ocksd kommittén
notcrat finansbolagens sirstillning. P& sid. 175 s#gs att finansbolagen
har utvecklat helt nya kreditformer och {orbittrat vissa finansicringsfor-
mer.

Vid sin behandling har kommittén saledes icke i tillricklig grad beak-
tat de skillnader som finns mellan bankers och finansbolags verksamhet.
Om dessa hade beaktats och analyserats hade det enligt foreningens me-
ning ¢j forelegat nigot skil, som motiverat en sa lingtgiende och till
btankverksamheten anknuten reglering som den foreslagna. Kommittén
borde i stillet ha utrett vilken grad av reglering, som ir forenlig med
oOnskemadlet att finansbolagen skall gdra storsta mojliga nytta for landets
ckonomi (se ledamoten Regnélls reservation sid. 165) och som hade
varit anpassad till finansbolagens verksambhet.

Ej heller har kommittén avpassat sitt forslag pi ett sidant sitt att for-
slaget tar hidnsyn till de olika slag av finansbolag med skilda inrikt-
ningar, kundkategorier och #gare etc. som finns. Didrigenom uppstar
risk for att kommitténs forslag kan leda till snedvridning av konkurrens-
forutsittningarna mellan olika finansbolag. — — —

Kommittén ir av uppfattningen att finansbolagen ér en hcterogen
erupp av foretag sa t. ex. konstaterar kommittén pa ett flertal stillen i
betinkandet att de bankdgda finansbolagen redan i dag har vissa fordelar
framfor andra finansbolag. Andra omstindigheter sisom t. ex. att icke
bankiigda finansbolag har en friare rorelseinriktning behandlas ej av
kommittén. Kommittén tar siledes inte hinsyn till de faktorer som gor
att finansbolagen ir en heterogen grupp.

Som foreningen redan angett dr finansbolagen i ménga avseenden en
heterogen grupp av {oretag. Nigon konkurrensneutralitet i egentlig me-
ning foreligger ej och kan ej foreligga mellan finansbolagen med deras
olika syften och inriktning betr. verksamheten. Kommittén aberopar si-
lunda konkurrensneutralitet som enda motiv for att inféra kapitaltick-
ningskrav och allmin tillsyn dven for de icke bankigda finansbolagen.
Detta dr en helt otillrdcklig motivering.

Mot ovanstiende bakgrund férordar {Sreningen en losning dir en reg-
lering for samtliga finansbolag ej gar lingre &n vad som kan anses er-
forderligt for de icke bank#gda finansbolagen.

Enligt foreningens mening har kommittén siledes inte Svertygande vi-
sat att det foreligger ctt behov av att inféra — — — en sa langtgdende
verksamhetsreglering av finansbolagen. Detta sirskilt mot bakgrund av
att niigon negativ kritik inte i nigot avseende framforts i vad giller fi-
nansbolagens hittillsvarande verksamhet.

Foreningen anfOr ddrutdver: Foreningen ifrigasdtter om de av kom-
mittén framfoérda motiven &r tillrickliga for att reglera finansbolagen.

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170
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— — — Genom den bristfilliga avgrinsningen mellan vilka foretag som
skall resp. ej skall omfattas av lagstiftningen faller kommitténs motiv
(= en laglig reglering av finansbolagen #r dgnad att skapa ett underlag
for kreditpolitiska atgirder). Det synes for Gvrigt vara fullt mojligt att
dels definiera finansbolag dels ge Riksbanken mdijlighcter att pikalla
bankinspcktionens bistind inom ramen for lagen om kreditpolitiska
medel. — — — Foreningen anser att kommitténs {orslag avseende verk-
samhetsreglering dr mer langtgdende dn vad som &r erforderligt eller
motiverat av erfarenhet. Inte pi nigot stille i utredningen framféres na-
gon negativ kritik mot finansbolagen eller det sitt pa vilket de hittills
bedrivit sin verksamhet. Tvirtom prisas pa flera stillen i utredningen
dynamik och nytiinkande i verksamheten och den nytta {6r nédringslivet,
frimst for sma och medelstora foretag, som finansbolagens utveckling
inneburit. Foreningen vinder sig bl. a. mot inspektionens vidstrickta be-
fogenheter att i storsta allmédnhet gora de erinringar den finner pakal-
lade (9 §) och att deltaga i Sverldggningar pa bolagsstimma (6 §). Dessa
befogenheter bor begrinsas till vad som dr erforderligt for tillsynens ut-
ovande. Inspektionens beslut maste i vanlig ordning kunna Overklagas
och fir inte gé i verkstillighet innan besvaren hunnit provas.

Foreningen tillbakavisar diarfor en si ldngtgdende verksamhetsregle-
ring.

Kommittén har inte dgnat nigon uppmirksamhet at konsekvenserna
av den foreslagna verksamhetsregleringen. Som kommitténs forslag nu
ar utformat kan dessa konsekvenser, utover vad som redan sagts, bli:

— Finansbolagens produktutvecklingsverksamhet, vars vidrde under-
strykes av kommittén, sitts i fara.

— Som kommittén sjdlv konstaterar ir finansbolagen hetecrogena. En
reglering bor dirfor anpassas pa ett sadant sitt och till en sddan niva
att de olika finansbolagen regleras utan att alltfor allvarliga stor-
ningar och konsekvenser for dem sjdlva och deras kunder, uppstér.

— Decfinitionen av {inansbolag, som kommittén sjilv underkiinner, kan
leda till att finansieringsverksamhet kommer att bedrivas av det pro-
ducerande eller siljande foretaget i storre utstrackning dn nu. Den cf-
fektivisering som édstadkommits genom att finansbolagen i Gkande
grad har Overtagit kreditbeddmnings- och kreditbevakningsfunktio-
nerna i nidringslivet kommer dirigenom att bromsas upp.

— Definitionen av finansbolag leder ocksad till att foretag med s. k.
blandad verksamhet fir mojligheter att bedriva verksamhet utanfor
foreslagen lag om finansbolag.

Regleringen kan siledes, om den genomfores, komma att fi stora ne-
gativa konsekvenser for finansbolagens kunder. Finansbolagen maste for
naringslivets bista fa utvecklas och anpassa sig efter marknadens behov
och inte efter ett rcgelsystem.

KF: Genom lag regleras bankernas soliditct, bl. a. med hiinsyn till fi-
nansidarernas, dvs. insittarnas, sikerhet. Den foreslagna lagen om finan-
sieringsbolag syftar till en motsvarande rcglering. Detta kan enligt KF:s
mening endast uppfattas positivt bland bolagens finansidrer/placerare.
Om lagforslaget genomfors, kommer enhetliga soliditetskrav att gilla for
alla i motsats till nu, di bilden &r splittrad. Detta torde vidare bidra till
att minska rantespridningen pa upplaningen mellan bolagen. Gruppen
ar ndm!ligen ritt heterogen med 3 ena sidan bolag som till 100 % &gs av
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de stora affidrsbankerna och bolag tigda.av enskilda industriféretag &
den andra sidan. Aven med cnhetliga soliditetskrav torde flera placerare
uppfatta de bankidgda bolagen som siikrare och bittre gidldenirer in de
foretagsigda, men den nuvarande rintespridningen, som kan uppga till
3/4 a4 1 %, torde dock minska. Detta bor snarast komma de foretags-
agda bolagen till del. .

Finansieringsbolagen har, savil enskilt i flera fall som tillsammans,
nu biivit si pass betydande att de enligt KF:s mening bsr upptas pa den
organiserade kreditmarknaden. Denna kinnetecknas bl. a. av att samt-
liga institut i nagon form, med stdd av lagstiftning, stir under offentlig
tillsyn. Kommitténs forslag till lag om finansieringsbolag dr enligt KF:s
mening i allt visentligt vl limpad for detta. Det centrala momentet i
denna ir som redan sagts soliditetskravet. KF utgir fran att soliditets-
kraven for finansieringsbolagen anpassas till de nya och uppmjukade
krav som viintas bli féljden av Banklagsutredningen (Fi 1976: 04).

LO: Enligt LO dr det klart otillfredsstdllande att finansieringsforeta-
gens snabbt viixande verksambhet inte i nagon storre utstrickning ir un-
derkastad sambhillelig insyn och kontroll. — — — Utan att i detalj ha
granskat kommitténs lagforslag bedomer LO det siledes som angeliget
att finansieringsforetagens verksamhet — — — blir foremal for regle-
ring i enlighet med den fOreslagna lagen om finansicringsbolag. Sjilv-
klart skall didrvid enligt LO syftet vara att — — — tillgodose samhil-
lets krav pa insyn och kontroll, inte att forsvara en utveckling mot mer
dndamalsenliga och forbittrade kreditformer. LO vill understryka vikten
av att bankinspcktionen tillférs resurser sa att detta syfte uppnas. Det ir
ocksd viktigt att inspektionen ges resurser att effektivt utfora de konsu-
mentpolitiska bevakningsuppgifterna.

SACO/SR: Finansieringsforetagen har enligt SACO/SR:s mening haft
en stor betydelse och gjort en betydande insats for kapitalforsérjningen
inom vissa delar av ndringslivet. Tillkomsten av finansieringsforetagen
iar — forutom bildandet av statliga kreditinstitut — en av de f& innova-
tioner som intriffat pad kreditmarknaden under de senaste tjugo &ren.
Med hinsyn till dessa forhallanden och till att niringslivet, frimst de
smi och medelstora foretagen, har stort behov av finansieringsforeta-
gens tjanster, borde utredningen enligt SACO/SR:s mening ha belyst
konsckvenserna av sitt forslag att reglera finansieringsfGretagens verk-
samhet. En siddan analys saknas.

Det férefaller for ovrigt som om utredningen vid utformningen av
forslagen, som ju praktiskt taget helt och hallet motsvarar den reglering
som giller for bankerna, inte alls beaktat de stora skillnader som rader i
forutsittningarna for bankernas och finansieringsbolagens verksambhet.
Framfor allt finns en skillnad diri, att bankerna till Svervigande delen
finansierar sig genom inlaning fran allmanheten, vilket finansieringsbo-
lagen inte gor. Bankerna har betydligt storre volymer och fler rérel-
seomraden #in finansicringsbolagen och kan dirfér dimpa effekterna av
en reglering i nigot hinseende genom korrigeringar pa annat héill. Det
finns andra betydelsefulla skillnader, men hir skall till sist bara pekas pa
vtterligare en, namligen den att finansieringsbolagen dr mer markant in-
riktade pa administrativa tjdnster till framfor allt sma och medelstora
foretag.

Slutsatsen av det ovan anfdrda #r att den reglering som anvénds for
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bankerna inte & priori #r ldmpad for finansieringsbolagen. SACO/SR
anser att de foreslagna reglerna for finansieringsbolagen blir savil
opraktiska att tillimpa som fordyrande for finansieringsforetagen och
dess kunder . — — —

SACO/SR motsitter sig inte inforandet av en siirskild lag om finansie-
ringsbolag men anser att tilisynen av bolagen kan goras mindre omfat-
tande dn vad som foreslagits.

Svenska civilekonomfireningen framfor samma synpunkter som SA-
CO'SR

TCO tillstyrker i allt viisentligt kommitténs forslag.

Sveriges ackordscentral: Ackordscentralen delar uppfattningen att det
ir cn brist att de icke bankigda finansieringsféretagen inte omfattas av
nagon allmin kontroll, och ackordscentralen har dirfor intet att erinra
mot att en sadan kontroll infors. Vidare kan ackordscentralen godta att
en speciell lagstiftning skapas, som skall gilla for samtliga finansierings-
foretag oberoendc av dgarkategori.

Visterbottens handelskammare: Handelskammaren har inget att erin-
ra mot att en sidan lag infGres, I likhet med reservanten Regnéll anser
dock Handelskammaren att det limnade utredningsforslaget verkar vara
onddigt byrakratiskt.

Direktforsiljningsforetagens forening instimmer i huvudsak i reserva-
tionen och det siirskilda yttrandet inom kommittén.

Llektriska hushdallsapparat leverantirer (EHL) och Sveriges radioleve-
rantérer (SRL): Finansieringsforetagens verksamhet dr speciellt anpassad
till mindre och medelstora siljforetags behov genom att man integrerat i
kreditgivningen Overtar det administrativa arbete, som annars skulle ut-
foras av foretagens kunder. Finansieringsforetagen ger siljfGretagen
mojlighet att finansiera sma och medelstora foretags krediter pa ett ef-
fektivt och smidigt sitt. Dessa foretags mojligheter att f3 sidana krediter
via bankerna, torde ofta vara begriansade. Om finansieringsforetagens
tjinster ej stod till forfogande, blev aterforsdljarna i stor utstrickning
beroende av bakomliggande leverantorsled for sin kreditfrsiljning, vil-
ket skulle medféra hogre kreditkostnader.

Vi anser det vara visentligt att finansieringsforetagen far fortsatta
mojligheter att gi siljféretagen tillhanda med kreditgivning och service
pd ett effektivt och flexibelt sitt. De av utredningen foreslagna rigorgsa
reglerna — i huvudsak motsvarande regler som giller for bankerna —
skulle pa ett allvarligt sitt inskranka finansieringsforetagens mojligheter
att fungera utifran sina egna forutséttningar.

Vi instimmer i ledamoten Regnélls reservation och i det sirskilda ytt-
rande som avgivits av experterna Livijn och Odlund. Vi har vidare tagit
del av Finansieringsforetagens Forenings yttrande och ansluter oss till
de diri framférda synpunkterna.

Independent Factoring AB: Av fdljande skl stiller vi oss generellt
positiva till betinkandets forslag till Lag om Finansieringsbolag: Bank-
inspektionens tillsyn kommer att innebidra en “auktorisering” av bran-
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schen till allmint gagn for berdrda foretag. Kapitaltickningskrav kom-
mer att medféra en stérre ekonomisk trygghet for finansieringsbolagens
kunder och kreditorer. Darmed kan forhoppningsvis en utgallring av
mindre seritsa finansieringsbolag astadkommas.

Independent Leasing AB: Mot bakgrund av den okade betydelse fi-
nansicringsbolagens verksamhet bérjat fa, finner vi det vil motiverat att
en sarskild lag for finansieringsbolag ger samhillet 6kade mojligheter
till insyn och kontroll, samt att finansieringsbolagen inordnas i ett ge-
acrellt verkande regelsystem pa samma sitt som Gvriga kreditinstitut.

De remissinstanser som har stillt sig avvisande till att en lag om fi-
nansieringsbolag infors har dirvid framfort f6ljande synpunkter.

Svenska foretagares riksforbund: Den omfattning som finansierings-
foretagen fatt under en forhallandevis kort tidsrymd visar tydligt att
foretagen har en viktig uppgift att fylla i nédringslivet. Det framstar
ocksa klart f6r Forbundet att ett villkor {or att dessa foretag skall kunna
fullgdra sin uppgift dr att dessa inte omgiirdas med rigordsa regler som
forsvérar foretagens kontinuerliga anpassning till marknadens behov.

Kommittén har inte i nagot avseende anfért exempel pa nigra konk-
reta missforhallanden med nu riadande system varfér forslaget om en
reglering av dessa foretags verksamhet framstir som onddigt.

Ledamoten Carl Goran Regnéll har i sin reservation anfort visentliga
skiill varfor en reglering av finansieringsforetagens verksamhet ar inte
blott onddig utan dven skadlig.

Finansieringsforetagens verksamhet ar i huvudsak en angeligenhet
mellan dessa foretag och niringsidkarna. Enskilda konsumenter 16per
inga andra ekonomiska risker dn de som fdljer med normala avbetal-
ningskop. Ej heller ir enskilda medborgare som regel involverade i fi-
nansieringsféretagens inlaning. Eftersom inga krav rests fr&n niringsli-
vets organisationer om reglering och kontroll av finansieringsforetagens
verksamhet framstar behovet av en detaljreglering som obefintlig.

Med hinsyn till ovanstaende avstyrker Svenska Foretagares Riksfor-
bund forslaget till sarskild lagstiftning for finansieringsforetag.

Svenska handelskammarforbundet och Sveriges industriférbund:
Mindre och medelstora foretag utgdr mer dn 90 % av finansieringsbola-
gens kunder och de svarar for ca tva tredjedelar av finansieringsbolagens
utestdende krediter. Finansieringsbolagens tjinster omfattar savil finan-
sierings- som administrativ service. Exempel pa det senare &r likvidmot-
tagning, betalningspaminnelser, fakturahantering, forsékringsstatistik,
solvensbevakning och inkasscring. Tva tredjedelar av finansieringsbola-
gens personal ir sysselsatt med sddant administrativt arbete for kunder-
nas rakning. En mingd foretag har saledes i dag inrdttat sin administra-
tion i enlighet hirmed och dr beroende av finansieringsbolagens verk-
samhet i detta avseende.

Organisationerna delar den uppfattning Finansieringsforetagens for-
ening uttryckt i sitt remissyttrande att om kommitténs forslag genomfors
kommer det att leda till en byrakratisering och fordyring for finansie- |
ringsbolagen och deras kunder. Det 4r stor risk att finansieringsbolagen
ligger om eller inskrinker sin administrativa serviceverksamhet och att
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deras produktutveckling himmas. Smd och medclstora foretag drabbas
sarskilt med allvarliga effcktivitetsminskningar i verksamheten som
foljd. Etersom factoring ofta bygger pd komplett fakturahantering inne-
bir inskrinkningar i den administrativa hanteringen iven att factoring
som finansieringsform forsvaras.

For att fi en allsidig belysning av lagforslagets konsckvenser har Indu-
striforbundet inhimtat synpunkter frén ett flertalct sma och medelstora
kunder till finansieringsbolag. Dessa har bekriftat uppgifter fran finan-
sieringsbolagen om de effektivitetsvinster som kan astadkommas ge-
nom finansieringsbolagens serviceverksamhet. Flera foretag har fram-
hallit skillnader mellan banker och finansieringsbolag. De senare erbju-
der foretagen hogre belaningsmdjligheter, snabbare kreditbeslut och
storre flexibilitet. Sarskilt for nyetablerade foretag dr dessa fordelar be-
tydande.

Finansieringsbolagens fordelar synes héinga vdl samman med att de ej
himmas av strikta regleringar. De 1dmnade uppgifterna visar att finansie-
ringsbolagen skapar en for kunderna fordelaktig konkurrens. Konkur-
rensen stimulerar ocksa produktutvecklingen. Det ir angeliget att denna
konkurrens inte himmas pa det sitt som skulle ske om lagforslaget ge-
nomfordes.

Av betvdelse fran konkurrenssynpunkt Ar ocksd att flera finansie-
ringsbolag intc ingdr i bankkoncerner. Den féreslagna lagstiftningen ut-
gar fran bankforhillanden. Aven om lagstiftningen 4r olamplig dven for
bankanknutna finansieringsforetag kan oldgenheterna fér dessa mildras
genom att de ingir i koncerner vars verksambhet i stort indock 4r anpas-
sad till de rddande regleringarna. For de {ran bankerna fristiende finan-
sieringsforetagen giller inte detta. Bl. a. foreslagna kapitaltdckningsreg-
ler medfor sirskilda nackdelar for de fristiende foretagen. Darfor far
lagstiftningen sannolikt konkurrenssnedvridande effekier som inte &r i
kundernas — och ej heller samhiillets — intresse.

Av betydelse frin kundsynpunkt dr dven Gverstromningseffekterna av
en reglering av finansicringsbolagens verksamhet. Det #dr allmidnt kint
att utvidgningar av det selektivt reglerade omradet av kreditmarknaden i
viss omfattning leder till Gverstrdmningar till den terstdende oreglerade
scktorn i former som kan vara svardverblickbara pa forhand. Industrins
erfarenheter av de viletablerade finansieringsbolagen ar att dessa har
hog professionell kompetens vilket innebir betydande sikerhet for de
foretag som l&nar ut pengar till finansieringsbolagen och god service
och rationell hantering for de foretag som ir finansieringsbolagens kun-
der. Det miste vara ett allmént intresse att dven pa den oreglerade delen
av kreditmarknaden framfor allt seriosa foretag ir verksamma. Aven
detta skal talar mot lagforslaget.

Organisationerna vill understryka att dven om finansieringsbolagen for
nirvarande framfor allt ir inriktade pa service till mindre och medel-
stora foretag kan utvecklingen antas leda till att storre foretag i hogre
grad utnyttjar foretagens tjanster. Detta giller framfor allt leasing. Lea-
sing torde alltmer komma till anvindning dven vid mycket stora investe-
ringar. Fran industriell synpunkt &r det onskvért att leasing kan anvin-
das som komplement till dvriga finansieringsformer dven for dessa in-
vesteringar. For de stora investeringarna kan lang tid — @ven ldngre tid
in ett &r — forflyta mellan att leasingavtal tecknas och leverans och full
betalning sker av investeringsobjektet, — — —

Fran finansieringsbolagens kunders synpunkt finns anledning avvisa
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forslaget darfor att det kommer att leda till en byrikratisering och for-
dvring for finansieringsbolagen och deras kunder. Finansieringsbolagens
fordelar — administrativ service, hdga beldningsmdjligheter, snabbhet i
kreditbesluten och stor flexibilitet — hiinger vl samman med att de ¢j
himmas av strikta regleringar. De skapar en for kunderna férdelaktig
konkurrens som stimulerar produktutvecklingen. Det #r angeldget att
denna konkurrens inte himmas pd det sitt som skulle ske om lagférsla-
get gcnomfordes.

Med utgangspunkt frian savil allmidnna kreditpolitiska Gverviganden
som finansieringsbolagens kunders intresse av effektiv och sidker service
avstyrker organisationerna att det remitterade forslaget liggs till grund
for lagstiftning.

Sveriges grossistférbund har forklarat sig instimma i handelskammar-
forbundets och industrifdrbundets gemensamma yttrande och anfért: Vi
vill ddrvid sirskilt trycka pad vad organisationerna sdger om finansie-
ringsbolagens betydelse frin kundsynpunkt. Mindre och medelstora
{Oretag utgor den oOverviigande delen av finansieringsbolagens kunder.
Det dr mot denna bakgrund angeldget att inga sidana atgirder vidtas
som kan motverka de anstringningar som allmiint gors fran regeringens
sida for att stirka dc mindre och medclstora foretagens konkurrens-
kraft. Detta understryker vikten av de invindningar som foreligger mot
det remitterade forslaget.

Enligt Gotlands hundelskammares mening har utredningsarbetet be-
drivits med en cnsidig inriktning pa att endast lamna “forslag till den
tckniska utformning av bestimmelser, ledande till 6kad reglering av fi-
nansicringsbolagens verksamhet” som reservanten Regnéll framhaller.

Man tar silunda inte stdllning till den mest betydelsefulla delen av ut-
redningsuppdraget, namligen i vilken utstrickning en reglering bor ske
for att ge finansieringsbolagen mdjlighet att géra den stdrsta nyttan utan
att i icke Onskvard utstrickning foérsvara de kreditpolitiska strivandena.
Handelskammaren har den principiella instillningen, att de samhilleliga
ingreppen i niringslivets verksamhet i storsta utstraickning bor begrin-
sas, och att salunda lagregler endast i tringande fall infSras. Det &r ett
bekant faktum, att ndringslivet — siirskilt i dagens lige — 4r i behov av
rorelsefrihet i sin verksamhet for att ge méjlighet till nyforetagande och
utvidgningar av nuvarande foretag. Av denna anledning finner handels-
kammaren angeliget, att finansieringsbolagens forutsdttningar for ett
indamalsenligt och effektivt arbete icke dventyras.

D4 ocksd hinsyn bor tagas till att finansieringsbolagens huvudsakliga
verksamhet till helt dvervigande del 4r koncentrerad pa de sma och
medelstora foretagen och att dessa i minga fall utnyitjar bolagens tjins-
ter dven for andra indamal dn kapitalfsrmedling, framstar det dn tydli-
garc som onskvirt, att finansieringsbolagens verksamhet icke i onddan
beskires.

Kammaren accepterar tanken, att samhillet ges tillrdckliga instru-
ment for att fi erforderlig insyn i foretagen och for att kunna beddma
dessas soliditet. — — —

Svensk industriférening: Finansieringsforetagen har under senare ar
fitt allt stdrre betydelse for de mindre och medelstora foretagens finan-
siering. I takt hirmed har dven utnyttjandet av finansieringsforetagens
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administrativa tjanster 6kat. Det rika utbudet av olika finansieringsfor-
mer och dirmed sammanhingande service har varit speciellt limpat fér
mindre och medelstora foretag endr dessa pa grund av for litet eget ka-
pital ofta har stort behov av extern kreditgivning samt ofta ej heller har
tillrdckligt med personal for betalningspiminnelser, reskontraféring, for-
sdljningsstatistik, soliditetsundersdkningar och inkassering. Finansie-
ringsforetagens flexibilitet 1 friga om kravet pa sikerhet har dven varit
mycket betydelscfullt for de mindre foretagen.

Av innehallet i betinkandet framgar klart att finansieringsbolagskom-
mitténs huvudlinje varit att framligga forslag som syftar till inskrink-
ningar i, kontroll av och stringare regler for finansieringsbolagens verk-
samhet. Darmed fOljer aven krav pa okad uppgiftsskyldighet for finan-
sieringsfOretagen med atfoljande kostnader. Allt detta tillsammans med
ofrankomlig 6kning av byrakratin medfor givetvis kraftigt stegrade kost-
nader, som kommer att belastas kunderna, dvs. framst de mindre och
medelstora forctagen. Vid principicll bedomning av kommitténs forslag
skall diarfor bl. a. nyssnimnda negativa konsekvens stdllas 1 relation till
den cventuella positiva effekt som kommitténs forslag kan tdnkas med-
fora. 1 direktiven anges huvudsakligen tva omraden inom vilka forslag till
ny lagstiftning bor framliggas. De framlagda forslagen innehéiller be-
stimmelser som bedoms nddvindiga for att kreditpolitiska dtgdrder med
onskvird effekt skall kunna anvindas ocksd i friga om finansieringsfo-
retagen samt bestimmelser som behovs fOr att det allmiinna skall 3 be-
hovligt inflytande dver finansieringsforetagens verksamhet, — — —

Betriffande samhillets krav pa insyn och kontroll anser fSreningen
att detta endast dr befogat i de fall missforhallanden skiligen kan antas
foreligga. Nagra sddana missforhillanden har icke alls kunnat konstate-
ras utan tvirtom synes finansieringsféretagen bedriva en serids och sam-
hillsnyttig verksamhet. Nagra speciella kontrollitgirder betriffande
dessa foretag dr darfor icke erforderliga.

Sveriges kdpmannaférbund: Finansieringsbolagens verksamhet i nu-
varande form inleddes i borjan av 60-talet, Aven om verksamheten in-
ledningsvis var begrinsad har den expansiva utvecklingen — frimst un-
der 70-talet — klart markerat behovet av service till de mindre och
medelstora foretagen och konsumenterna med krediter av olika slag. Fi-
nansieringsbolagens snabba expansion dr alltsd ett uttryck for ett klart
behov av krediter kombinerade med administrativ service.

Vad vi vet har det inte anforts ndgra anmarkningar mot finansierings-
bolagens skotscl eller upptridande.

Vi ser finansieringsbolagens serviceutbud som ett enkelt och positivt
alternativ i ett annars svaroverskadligt utbud av kreditsystem. Sarskilt
de smé och medelstora foretagen med begransad egen sakkunskap pa
omradet har kunnat utnyttja finansieringsbolagen i situationer dir oOv-
riga finansieringsinstitut inte har kunnat leva upp till foretagens krav pa
administrativ service.

Med ovanstdende erfarenhetsbakgrund har vi tagit del av finansie-
ringsbolagskommitténs forslag. Vi har funnpit att vara egna positiva er-
farcnheter och uppfattningar pa detta omrade bekriftats av utredningen.
Eftersom utgdngspunkterna for utredningen och forbundet i stort sett
sammanfaller borde ocksi siutsatserna ha blivit med varandra Gverens-
stimmande. ’

Kommittén foreslar att finansieringsbolagens verksamhet bor bli reg-
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lerad av en utvidgad speciell lagstiftning — Lag om finansicringsbolag.
Vidare foreslas att finansieringsbolagen. skall leva efter samma kapital-
tackningskrav som giller for méinga andra finansieringsinstitut. Vi har
haft svart att i betdnkandet finga upp nigra tyngre sakliga argument
som talar for kommittéforslagen i denna del. Det maéste enligt var upp-
fattning foreligga andra virderingar dn rent kreditpolitiska som grund
till kommitténs stdllningstagande.

Andra skil som talar for att kommittén har lagt virderingar av en
sdrskild dimension pa forslagen &r att man i stor utstrickning har undvi-
kit att g djupare in pa fragan vilka effekter som férslagen sannolikt
kommer att leda till f6r de mindre och medelstora foretagen.

De mest allvarliga negativa effekter som kan uppstid om foérslaget gc-
nomfdérs 4r att sdrskilt de mindre foretagen kommer att fi sina expan-
sionsmojligheter och mdjligheter att brygga 6ver mer eller mindre till-
falliga ekonomiska svarigheter begrinsade. Det ir hér visentligt att man
#r uppmiirksam pa att stora foretag normalt har littare med finansie-
ringen dn mindre foretag. De framlagda forslagen kommer darfor att i
forsta hand triffa de mindre {Oretagen. De verkligt expansiva och pro-
gressiva forctagen kommer inte att lata sig stoppas av en 6kad byrikrati
cch en mer stelbent kreditpolitik som kan bli en f6ljd av utredningens
forslag. Risk {inns att dessa foretag kommer att séka andra former och
vigar for krediter som ur samhillets synpunkt kan te sig mindre attrak-
tiva eller ldmpliga att utnyttja. En ytterligare effekt kan i sddana fall
knappast undgas namligen att kreditkostnaderna kommer att bli hogre.
Konsumenterna far som det sista ledet betala den merkostnaden.

Vi har viss forstaelse for att man frian samhillets sida vill 2 till stind
en bittre 6versyn av finansieringsbolagens verksamhet. Vi stiller oss inte
helt avvisande till forslaget att bankinspektionen bor bli tillsynsmyndig-
het. Om regering och riksdag stannar for en sidan 16sning vill vi under-
stryka vikten av att det inte leder till en omotiverad byrakrati. Inom ra-
men for bankinspektionens normala tillsynsverksamhet bor ett enkelt
rapportsystem kunna byggas upp sirskilt tillskapat {or finansieringsbola-
gen. Fragan dr dock om inte denna fraga har blivit nagot for tidigt
\viickt. Det finns starka motiv som talar for att man bor avvakta resulta-
tet av den utredning som har till uppgift att se 6ver banklagen och dcn
del som ror bankinspektionen innan slutlig stdllning tas. — — —

Sammanfattningsvis ville vi framhalla att vi inte anser att finansie-
ringsbolagskommittén har kunnat fora fram tillrickligt starka motive-
ringar for att inféra sdrskild lag om finansieringsbolag. Resultatet av
den nyligen tilisatta utredningen om finansieringssituationen f6r mindre
foretag inom servicendringarna bor under alla omstindigheter avvaktas
innan beslut i frigan tas. Aven om vi har viss acceptans for att det in-
fors regler som moijliggdr en bittre insyn i finansieringsbolagens verk-
samhet #r det cnligt vir uppfattning lampligt att avvakta resultat av den
phgiende Oversynen av banklagen — den del som r6r bankinspektionen.

Conto Féretagen AB: 1 Finansieringsbolagskommitténs betinkande
finns — — — ingenting som tyder pd missférhallanden som skulle mo-
tivera ingrepp eller reglering. Tvirtom konstaterar kommittén att finan-
sieringsforetagen har skott sin uppgift utan anmarkning.

Finansieringsforetagens uppgift dr att med krediter tillgodose mark-
pader som inte passar bankernas traditionella former for kreditgivning.
I mycket hég grad dr mindre och medelstora foretag och yngre konsu-
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menter finansieringsforetagens kunder. For dem #ir bankernas krav pd
formell sdkerhet ofta svira att uppfylla. Factoring och leasing for fore-
tag och kontokredit for unga familjer dr exempel pa kreditformer som
har mott stark och vill motiverad ecfterfrigan. Ingenting har kommit
fram som visar att sociala eller samhdllsekonomiska nackdelar skulle ha
uppstatt genom krediter till bankmdssigt mindre kreditvirdiga grupper,
oavsett om det giller foretag eller konsumenter. Systemet har fungerat
bra, till nytta for finansicringsforetagens kunder. Ett tecken pd detta dr
att kundfSrlusterna genom bristande betalning &r obetydliga.

Samhillet gor i dag stora insatser, som dnda bedéms som otillrickliga,
for att hjdlpa mindre foretag med livskraft och t. ex. barnfamiljer som
innu inte har nitt ekonomisk soliditet niir de bygger upp sitt hem. Att
dessa grupper far tillgang till krediter i en fri marknad bor ocksd vara
till nytta for samhillet, om verksamheten skots ansvarsfullt. Nigot an-
nat pastas inte heller av utredningen. — — —

Som vi har framhillit har vi inga invindningar mot att samhillet
skalfar sig Overblick Gver finansieringsverksamheten. Det bor kunna ske
med mycket enkla medel, exempelvis en periodisk rapportering fran fi-
nansieringsforetagen.

Vill samhillet darutover skaffa sig fullstindig insyn i foretag och
verksamheter, om och nir detta verkligen behdvs, sa bor det kunna ske
utan att man bygger upp ett dyrbart och tungrott revisionssystem.— —

I svenskt niringsliv behovs vitalitet. Finansieringsforetagen ar en sa-
dan vital, framgingsrik sektor, som dessutom hjilper andra sektorer tiil
okad konkurrenskraft. Det kan inte vara fornuftigt att utan ecgentliga
skil styra, eller rentav bromsa, deras verksamhet.

Ett sirskilt utsatt lige i forhdllande till utredningens forslag har de
fran bankerna fristiende, mindre och medelstora finansieringsforetagen.
Deras konkurrensformiga ir mycket starkt beroende av fantasi, utveck-
lingsvilja och personlig riskbedéomning. For dem vore det starkt him-
mande att tvingas in i samma regelsystem som de stora bankerna, vilkas
verksamhetsformer ir fastlagda sedan artionden.

Att nya serviceformer vidxer fram utanfor bankvisendet ir till fordel
for hela niringslivet. Vart foretag ir exempelvis inriktat pa service at
detaljhandeln och dess kunder, en sektor som bankvisendet har ignat
mindre intresse #n t. ex. industrins finansering.

Om all specialinldning skall g& via bankerna kommer det att innebira
otiliborliga konkurrensfordelar for de till bankerna knutna finansierings-
foretagen.

Finansieringsbolagskommittén har, enligt var uppfattning, inte fullfdi;t
sin utredningsuppgift fram till ett brukbart beslutsunderlag.

Utredningen framfor ett enda forslag, som gar ut pa styrning och reg-
lering, utan ndgra alternativ. Mot reglcringsforslagen vander sig kom-
mittémedlemmen Regnéll i reservation och de bada experterna Livijn
och Odlund i sirskilt yttrande. En diskussion av alternativ hade varit
utomordentligt starkt motiverad. Som det nu ir far frigorna om regle-
ringars syfte och dndamilsenlighet alldeles otillricklig belysning. — — —

Vi har uppmirksammat ait Banklagsutredningen (Fi 1976:04) arbetar
med dversyn av de delar av banklagen som rér Bankinspektionens roll
nir det giller bankrdrelsens sundhet, struktur och betydelse f6r konsu-
menterna. Att Finansieringsbolagskommittén foreslar utvidgade befo-
genheter fOr Bankinspektionen utan att avvakta Banklagsutredningens
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forslag forefaller oss ytterst méarkligt. Enligt var mening bor forslagen
behandlas i ett sammanhang.

Conto Forctagen vill med hénvisning till ovanstiende foresla

att ett okomplicerat rapporteringssystem far ersitta utrednings{orsla-
gen om fortlopande revision av finansieringsforetagen

att man skapar mojlighet till insyn for statsmakterna i finansieringsfé-
retagens verksamhet, om det senare skulle visa sig pakallat

att forslagen till reglering och styrning av finansieringsforetagens
verksambhet inte fOoranleder nigon atgiard '

att storsta mojliga hinsyn tas till de vederhiftigt arbetande, fran ban-
kerna fristaende finansieringsfOretagens arbetsvillkor, si att inte dessa
foretags initiativkraft och innovationsférmaga stryps.

IKANO Finans AB: IKANO Finans AB ir ett helt fristaende finan-
sieringsbolag. Var finansieringsverksamhet dr helt inriktad pa att limna
kontokrediter till kop av mdbler hos IKEA Svenska Forsiljnings AB.
Forsiljningen inom IKEA pa kontokort uppgick till ca 120 miljoner
kronor under det senaste rikenskapsaret.

Vid en undersokning har vi Konstaterat, att det bland vara kunder
finns forhillandevis unga familjer, som utan kontokrediten ¢j skulle haft
mojlighet att anskaffa sina mobler till en rimlig kostnad. Om vi skulle
drabbas av regleringar och aliggas kontinuerliga rapporteringar utéver
var arsredovisning och byrékratisering pd grund av ingripande frén
statsmakterna, skulle det i sista hand kostnadsmissigt drabba dessa unga
familjer. Detta vore di cj heller nyttigt sett ur samhillelig synvin-
kel. — — —

Vi tror att om finansieringsforetagen far fungera som nu utan regle-
ringar och insyn fran myndigheter i nigon storre grad, kommer detta att
stimulera kreativiteten och befrimja konkurrensen inom branschen.

AB Volvofinans: AB Volvofinans, som #gs till hilften vardera av
AB Volvo och av de svenska Volvoaterforsiljarna genom AB Volverk-
invest, har till uppgift att underlitta finansieringen av lagerhillning och
kreditforsaljning av Volvokoncernens produkter i Sverige.

Uppgiften har 18sts bl. a. med hjilp av starkt specialiserade avbe-
talnings-, leasing- och factoringkreditsystem, som overfor den admi-
nistrativa hanteringen av krediterna till Volvofinans fran Volvohandels-
foretagen och bankerna och detta till en totalt lag kostnad. Denna ad-
ministrativa integration forutsitter att hyresavtal och fakturafordringar
kan beldnas i Volvofinans.

Vidare har Volvofinans helt Gvertagit Volvos tidigare leverantors-
krediter till Aterforsiljarna aven med avseende pa kreditbedomningen.
Dessa s. k. lagerkrediter, som kan uppga till betydande belopp, har
ocksd integrerats i de administrativa systemen. Harigenom har man
uppnitt ett optimalt utnyttjande av totalt tillgingliga finansiclla resurser.

Volvofinans #r silunda en starkt integrerad och vil fungerande del
av det industrikomplex som produktionen och distributionen av Volvo-
koncernens produkter pa den svenska marknaden utgor.

Volvofinans ir i friga om uppbyggnad och dgarforhillanden och del-
vis dven i friga om verksamhet en timligen unik foreteelse. Genom
denna form av samverkan sdvidl vertikalt som horisontellt i distribu-
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tionsledet har den svenska Volvoorganisationens totala konkurrenskraft
forstirkts och man har lyckats uppna och behilla en tillfredsstillande
marknadsposition inom den av finansiellt mycket starka multinationella
forctag dominerade bilindustrin. Det torde vara berittigat att pistd
att Volvofinans representerar ett exempel pa sadan innovation, fornyelse
och okad marknadstillvindhet, som virt ndringsliv och vart samhille
ir sa beroende av.

Ett genomforande av kommitténs forslag med avseende pa Volvo-
finans skulle foljaktligen fordndra Volvoorganisationens konkurrens-
situation 1 forhallande till importmarkena, — — —

Den av kommittén foreslagna lagen om finansieringsbolag, som av-
ser reglera finansbolagens verksamhet, bygger pi tanken att finans-
bolagens och bankernas verksamhet i stort dr identisk. For Volvofinans
vidkommande &r si definitivt icke forhéllandet.

Volvofinans ”inlaning” kommer frian foretag och institutioner med
professionella penningplacerare och sker mot sikerhet till 100 %. Bo-
lagets soliditet &r godkdnd av finansidrerna. Majoriteten av Volvofinans
kunder dr ocksd indirekt aktiedgare i bolaget. Arbetsuppgifterna skiljer
sig dven i Ovrigt frin bankernas. Silunda sker “kreditbeddomningen” i
form av kvalificerad konsultverksamhet inkluderande #ven struktur-
fragor inom Volvohandeln. Skulle for Volvofinans samma Kkapital-
tackningskrav tillimpas som for bankerna sa skulle detta sannolikt
medfora en kostnadsGkning uppemot en procent av utlaningen eller i
absoluta tal ca 15 miljoner kronor per ir i dkade kapitalkostnader for
svensk Volvohandel.

Sammanfattningsvis hemstilles salunda att AB Volvofinans sirbe-
handlas direst en lagstiftning om finansbolag genomfdres antingen sa
att Volvofinans och likartade foretag helt undantages fréan lagens till-
Jampning eller att lagforslagets §§ 6, 7 och 8 utgir eller ej blir till-
limpliga med avseende pa foretag av typ Volvofinans, liksom ej heller
kapitaltdckningskravet.

2 Lagens tilliimpningsomrade

Flertalet remissinstanser gar inte nirmare in pa fragan om den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade. I nagra yttranden foreslas bl. a. dnd-
ring betriffande den féreslagna regeln att lagen skall tillimpas pa ni-
ringsverksamhet som “helt eller huvudsakligen” bestér i att Jamna kredit
m. m. Frén ett par hill féreslds att viss bransch skall undantas fran la-
gens tillimpningsomrade.

Fullmiiktige i riksbanken: Utgingspunkten for kommitténs avgrins-
ning av vilka féretag som skall omfattas av den foreslagna lagstiftningen
ir att de — med en rimlig anvindning av termen — skall vara kredit-
institut. Kommittén avvisar siledes den “norska modellen™ att lata all
placering av finansiella tillgdngar inrymmas under lagstiftningen. Fran
denna utgédngspunkt formulerar kommittén vissa kriterier som skall vara
uppfyllda for att ett féretag skall betraktas som ett finansieringsbolag.
Foretagets verksamhet skall saledes helt eller huvudsakligen besta i att
limna krediter i en eller annan form. Aven om detta kriterium &r upp-
fyllt kommer eit foretag ej att ingé i lagens tildmpningsomrade om dess
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kreditgivning endast avser en mindre eller sirskild grupp niringsidkare
och medlen for kreditgivningen ej anskaffas frin allminheten. I kom-
mitténs avgrinsning av lagens tillimpningsomride ingir dven att ett
foretag skall ha en viss minsta volym pd sin kreditgivning — for savitt
det inte dr ett dotterbolag till en affdrsbank.

Kommitténs uttryckliga syfte med det forsta ledet dr att avskirma
foretag som icke kan betraktas som kreditinstitut. Det innebir siledes
att t. ex. ett storre produktionsforetag med en omfattande likviditet ¢j
kommer in under lagens bestimmelser savitt inte de finansiella tillging-
arna dominerar foOretagets verksamhet, vilket torde vara osannolikt.
Samtidigt limnar naturligtvis detta kriterium mojligheter for ett foretag
med blandad verksamhet, dir kreditgivning ar en, att kringgi lagens be-
stammelser obcroende av kreditgivningens volym. Villkoret dr enbart att
de Ovriga verksamhetsgrenarna Gverviger. Det kan ténkas att besvirliga
grinsfall uppkommer.

Dect andra ledet i kommitténs avgrinsning avser det fall att ett pro-
duktionsforetag cller forsiljningsforetag har flyttat ut sin naturliga leve-
rantdrskreditgivning fran t. ex. en finansavdelning till ett separat dotter-
bolag. Fullmiktige instimmer helt i kommitténs argumentering att det
vore olidmpligt att lata ett sidant dotterbolag falla under lagens betim-
melser nidr en motsvarande verksamhet bedriven inom moderbolaget
inte skulle gora det. Om ett sidant dotterbolag diremot upptrider som
lantagare utanfor kreditinstituten eller moderbolaget kommer, som kom-
mittén framhaller, saken i ett annat ldge.

I bestimningen av undantaget ingdr ocksa att kreditgivningen skall
tillgodose finansieringsbehovet hos en begrinsad grupp néringsidkare.
Av detta foljer, enligt kommittén, att om finansieringen avser konsum-
tionsartiklar — antingen direkt eller indirekt — giller inte undantaget.

Fulimiktige 4r medvetna om att med en sddan definition som kom-
mittén foreslagit vissa oklara gransfall kan uppkomma och att avgrins-
ningen kan stimulera uppkomsten av foretag som ligger just utanfdr till-
limpningsomréidet. Det dr dock svart att utan nagra erfarenheter bilda
sig nigon uppfattning om huruvida dessa nackdelar kommer att upp-
trida i praktiken. Fullmiktige vill darfor fororda att den av kommittén
foreslagna avgrinsningen av lagens tillimpningsomrade godtas men vill
samtidigt framh3alla att det kan framtrida skil att ompréva avgréns-
ningsomradet nir erfarenhcter vunnits.

Sveriges ackordscentral ansluter sig till forslaget att endast sidana
foretag, vilkas huvudsakliga verksamhet dr kreditgivning och vilka i sin
utlaning eller upplaning riktar sig till aliménheten, skall omfattas av den
nya lagstiftningen.

Kritiska synpunkter pa kommitténs forslag till avgrinsning av lagens
omfattning anfors av datainspektionen: Kommitténs i och for sig lov-
virda ambition att avgrinsa lagens omfattning till de finansieringsfore-
tag dir kommittén anser insyns- och kontrollméjligheter bor finnas har,
som papekas i betdnkandet (sid 148), inneburit vissa avgransningspro-
blem”. Vid genomlisning av lagtexten synes denna beskrivning innefatta
en eufemism. Visserligen innebdr modern svensk lagstiftningsteknik ofta
ramlagar dir det konkreta innehdllet utformas av forvaltningsmyndighe-
ten, men i forslaget synes ocksd sjilva ramen, dvs lagens omfattning
overlatas till praxis. Detta dr knappast godtagbart fran rattssikerhets-
synpunkt och innebir vissa avgrinsningsproblem avseende tillimpning
av inkassolagen.
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Av fOrslagets 5§ framgar att kommittén utgar fran att de som kan
vara underkastade lagen inte har mojlighct att avgora om s ir fallet.

Patent- och registreringsverket: Betriffande den fOreslagna lagens
konstruktion vill patentverket papeka den oklarhet som vidlader defini-
tionen av den verksamhet som lagen avser att reglera. Enligt 1 § forsta
st. 4r lagen tillimplig pa bl. a. verksamhet i syfte att upplita egendom
till nyttjande. Med en sidan avfattning kommer lagen att omfatta bran-
scher som ej avsetts t. ex. vanliga former av fastighetsférvaltning. Den
foreslagna avgrinsningen i 1 § andra stycket dr svartolkad. Vad som av-
ses med “en mindre eller sirskild grupp néringsidkare” framgér ej av
lagtexten eller av betinkandet.

Av betydelse for tillimpningen av lagen &r vidare frigan nir ett fi-
nansieringsbolag i lagens mening skall anses foreligga. Avfattningen av
1—3 §§ ger ndrmast vid handen att fOretag ar att betrakta som finansie-
ringsbolag saframt det uppfyller bestimmeclserna i 1 och 2 §§. Lagens
bestammelser i Gvrigt ger emellertid intrycket att bankinspektionens be-
slut enligt 4 § dr avgdrande for om foretag skall vara finansieringsbolag.
For patentverkets tillimpning av lagen ir det naturligt att se bankins-
pektionens beslut som konstitutivt nir det giller frigan om ett foretag
ar finansieringsbolag eller ¢j.

Vissa jamkningar i lagens tillimpningsomrade {6reslds av bankinspek-
tionen: — — — Inspektionen delar uppfattningen att finansieringsverk-
samheten skall vara av viss minsta volym for att omfattas av lagen. Det
skulle fora for langt och medfora stora praktiska svarigheter att reglera
all verksamhet av ifrigavarande slag oavsett vilken omfattning den har.
Inspektionen terkommer i det f6ljande till vad som skulle betraktas si-
som "mera betydande omfattning”.

Enligt paragrafen (1 § i {orslaget) skulle finansieringsverksamhet, som
i och for sig kan vara av mera betydande omfattning, falla utanfor lagen
om den inte dr ett foretags huvudsakliga verksamhet. Av den allminna
motiveringen (s 149) framgar emellertid att kriteriet huvudsaklig” av-
ses ha en begrinsad innebord. Det dr ett uttryck for kommitténs avsikt
att inte reglera ett produktions- eller handelsforetags placering av egna
medel som likvida tillgdngar eller lingre placeringar. Det &r en naturlig
stindpunkt som ansluter till innebdrden av undantagsbestimmelsen i 1 §
andra stycket 1. Meningen ir uppenbarligen inte att en finansierings-
verksamhet av avsevird omfattning och av det slag som lagen tar sikte
pa skall kunna drivas oberoende av lagen enbart av den anledningen att
i det ifrAgavarande foretagets balansrikning redovisas tillgingar som
upptar cn storre del av balansomslutningen &n finansieringsverksamhet,
Ar den bedrivna finansieringsverksamheten i namnvird utstrickning ba-
serad pd medel som upplinas fran aliménheten eller riktad till en bre-
dare grupp av lantagare talar detta for att lagen bor tillimpas. Kan vi-
dare finansieringsverksamheten anses ha ett sjilvstindigt syfte vid sidan
av foretagets dvriga verksamhet, bor tvekan ej rada om att lagen skalt
dga tillampning. Det sagda giller naturligtvis under forutséttning att fi-
nansieringsverksamheten #dr av sidan betydande omfattning som avses i
forsta stycket 2. En lagtillimpning enligt vad nu anfdrts kommer att
underléttas av inspektionens fljande forslag betriffande den volymgrins
over vilken verksamheten skall anses vara av mera betydande omfatt-~
ning.
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Av det anfOrda har framgatt att texten i forsta stycket 1. avser att
medge undantag av liknande slag som avses i andra stycket 1. Det bor
darfor overviigas om inte texten “helt eller huvudsakligen” kan utgi.
Kommitténs intentioner betriffande innebérden av denna text skulle i
stillet kunna tillgodoses med ett uttalande att den av utredningen asyf-
tade placeringsverksamheten avseende egna likvida medel skall omfattas
av undantagsbestimmelser i 1 § andra stycket 1.

I sammanhanget maste ocksi beaktas vad for slags verksamhet ett fi-
nansieringsbolag skall fa bedriva. Enligt lag{6rslaget skall f6remalet for
verksamheten preciseras i bolagsordningen. Inom ramen for sidan pre-
cisering bor enligt forslaget administrativa tjinster och cn utveckling av
foretagets produkter vara méjlig (s 153). Verksamhet som ej ir forenlig
med stillningen som kreditinstitut skall ej f& forckomma. Praktiskt inne-
bir enligt inspektionens uppfattning detta i forekommande fall antingen
att foretagets verksamhet maste renodlas si att bolagsordningen kan
godkiinnas eller finansieringsverksamheten avskiljas till ett sirskilt bo-
lag. En dtgdrd av sistnamnt slag torde vara mest sannolik. For att en sa-
dan atgird skall krdvas dr det dock rimligt att finansieringsverksamhe-
ten har viss volym. Dirvid synes finansicringsverksamhetens absoluta
volym mer infressant dn volymen av denna verksamhet i forhallande till
annan av foretaget utdvad verksamhet.

Enligt betinkandet skall finansieringsverksamheten anses vara av
mera betydande omfattning och omfattas av lagen om dess balansom-
slutning overstiger 10 mkr. Detta skall dock inte vara nagon fast grins
utan mojlighet finnes att beakta omstandigheterna i de sirskilda fallen.

Volymmiissigt faller den hir ifrigavarande delen av kreditmarknaden
till helt gvervigande del pa de storsta finansieringsforetagen. Med den
foresiagna gransen vid 10 mkr infangas 99 % av totala balansomslut-
ningen for de i betankandet (s 150) redovisade finansieringsféretagen.
Hojs gransen till 25 mkr blir 97 % av den totala balansomsiutningen
omfattad. Man torde kunna utga frin att de flesta verksambheter av ifra-
gavarande slag inom ej alltfor lang tid normalt nir en omslutning pa
minst nagot 10-tal mkr. Det forefaller inte sannolikt att verksamheten
medvetet kommer att bromsas vid viss volym for att lagen skall undvi-
kas. Det dr ocksa att mirka att balansomslutningen skall gilla samman-
lagt for forctag med intresscgemenskap. Med en hogre beloppsgrins
Okar mojligheterna att kontrollera att lagen tillimpas dér sé skall ske pa
grund av verksamhetens beskaffenhet liksom effekten av tillsynen Over-
huvud. Utifrdn de nu angivna synpunkterna forordar inspcktionen att
verksamheten skall anses ha mera betydande omfattning om balansom-
slutningen &verstiger 25 mkr. Ndgon fast grins skall dock inte heller
detta vara utan mojligheter finnas att beakta omstindigheterna i dc en-
skilda fallen. Négra avgorande inviandningar mot en sdlunda vidgad
grins synes enligt inspektionens uppfattning knappast kunna resas fran
vare sig konsumentskyddsaspekter eller kreditpolitiska synpunkter.
Skulle det visa sig att sméaforetagens andel av marknaden visentligt Skar
far bestimmelsen omprovas. Hinder bor inte foreligga for mindre finan-
sieringsforetag att ga in under lagen om de si Onskar, t.ex. for att
komma i atnjutande av status som finansieringsbolag och den auktorisa-
tion som kan anses folja dadrav.

Sparbankernas Bank péipekar att kommittén ej redovisat en klar in-
stdllning till fragan, huruvida utlindsk bank skall dga ritt att dga eller
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deliiga i Sverige verksamt finansieringsbolag och vidare frigan om regle-
ring av utlindska finansieringsbolags verksamhet, savida dessa bedriver
forsiljning i Sverige och ej kan inordnas i foreslagen lagstiftning. Dessa
fragestillningar bor enligt bankens mening penetreras som en Konsz-
kvens av kommitténs forslag i Gvrigt.

Fragan om utliindsk banks engagemang i finansieringsforetag hir i
landet tas ocksa upp av Svenska bankforeningen, som anfor:

Om 1 § skall tolkas sa att lagen omfattar dels alla finansbolag som #4gs
av svensk bank, dels ddrutover cndast bolag av viss storlek, kommer la-
gen inte att gilla for finansbolag som ej har denna storlck och som igs
av utlindsk bank. Detta aktualiserar en vidare friga nimligen om ritt
for utldndsk bank att bedriva rorelse i Sverige. Bankfdreningen utgar
ifran att denna fraga kommer att Svervigas savil i detta drende som vid
Jen pagiende Gversynen av banklagarna.

Finansieringsforetagens forening: Lagen om finansieringsbolag fore-
slas dga tillimpning pa niringsverksamhet om verksamheten helt eller
huvudsakligen bestir i att limna kredit eller att pd visst sitt medverka
till finansiering under fOrutsittning att verksamheten ar av mera bety-
dande omfattning. I det fall utestiende krediter eller i finansieringssyfie
forvirvade fordringar eller leasingobjekt utgdr mer dn 50 % av foreta-
gets totala tillgdngar bor finansieringsverksamheten betraktas som hu-
vudsaklig. Overstiger balansomslutningen 10 miljoner kronor anses
verksamheten vara av mer betydande omfattning.

Foreningen anser att kriterierna for bestimmande av huvudsaklig
verksamhet dr olyckligt valda. Som experterna Livijn och Odlund anger
betr. 50 S0-regeln foreligger betydande risker att foretag med blandad
verksamhet uppstir. Med regeln kan ocksa folja att lagen blir tillimplig
i fall dir sa cj varit avsikten.

Lagen #r enligt andra stycket i forslagets 1 § ¢j tillimplig bl. a. p3 sé-
dan verksamhet som tillgodoser finausieringsbehov endast inom en
mindre eller sdrskild grupp niringsidkare och f6r vilken medel ej an-
skaffas fran alimiinheten. I motiven sigs att det inte r ovanligt att ett
finansbolags rorelse endast avser leverantdrskrediter knutna till ett bo-
lags eller en koncerns forsdljning. I den man dess upplaning sker hos bo-
laget eller i koncernen eller i ett kreditinstitut faller verksamheten inte
under lagen. Om firetagets kreditgivning inte avser finansiering av ni-
ringsidkare utan av konsumenter faller verksamheten under lagen obe-
roende av hur medlen f6r verksamheten anskaffas. Detta innebir t. ex.
att om verksamheten avser kreditkortsrorelse eller finansiering av avbe-
talningskontrakt avseende konsumenter faller den inom lagen.

Enligt foreningen kan 50 %-regeln leda till att kreditkortsrorelse och
finansiering av avbetalningskontrakt avseende konsumenter léiggs i fGre-
tag med blandad verksamhet. Inom ramen for koncern torde det ej
vara forcnat med nigra svirigheter att astadkomma en balansomslut-
ning som leder till att finansbolaget ej omfattas av lagstiftningen.

Enligt foreningens mening kommer 1 § att medfora att foretag som
i dag planerar eller i framtiden avser att Overldmna sin kreditgivning tili
finansbolag ej kommer att gora detta endr foretagen cj Onskar lata sin
kreditgivning omfattas av kreditpolitiska medel. Dirfor foreligger bety-
dande risker att verksamheten i produktions- och handelsforetags fi-
nansbolag kommer att inlemmas med moderbolagets i den min finans-
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bolagens verksambhet ej dr undantagen cnligt 1 §, andra stycket. Sirskilt
torde detta giilla konsumentkrediter pd det siitt som angetts i féregiende
stycke. Dirigenom riskerar kommitténs {6reslagna grinsdragning att in-
ncbiira en risk for en minskning av omfattningen i finansbolagens nuva-
rande verksamhet och cn mindre tillviixt i framtiden. En naturlig ut-
veckling dir de mindre och medelstora foretagen onskar olika finansie-
ringsformer och administrativ service ledande till betydande personal-
och dirmed kostnadsbesparingar kommer siledes att brytas eller allvar-
ligt storas.

Kommitténs bedomning dr visserligen att finansbolagen bedriver en
sa virdefull verksamhet och har en sadan livskraft, att den av forening-
en ovan angivna utvecklingen cj behdver befaras. Foreningen menar att
kommittén underskattat riskerna som torde vara uppenbara.

Direktforsiljningsforetagens forening: Rubr. lag foreslas dga tillimp-
ning pa niringsverksamhet om verksamheten helt eller huvudsakligen
bestar i att bl. a. limna kredit i det fall utestiende krediter utgdr mer an
50 % av foretagets totala tillgingar varigenom finansieringsverksam-
heten betraktas som huvudsalklig.

Dirmed synes dct ej uteslutet att vissa av fOreningens medlemmar
som har blandad verksamhet kan komma att omfattas av lagen i den
man foretaget — integrerat med sin forsiljning — ger krediter till kon-
sumenter. Aven de medlemmar som har sirskilt finansicringsforetag
som direkt eller via moderbolaget beviljar konsumentkrediter omfattas
iven om moderbolaget 1anar upp erforderliga medel.

Enligt foreningens mening kan detta leda till att lagen blir tilliimplig i
fall som ej varit avsikten, Definitionen av finansicringsforetag bor séle-
des omarbetas.

Nagra remissinstanser som féretrider vissa branscher berdr fragan
huruvida den foreslagna lagstiftningen bér omfatta foretagen inom den
{Gretradda branschen.

Motorbranschens riksforbund: Da det giller den foreslagna lagstift-
ningens tilliimpningsomrade har kommittén bl. a. foreslagit, att verksam-
het som huvudsakligen bestar i att limna kredit bor omfattas av regle-
ringen. I specialmotiveringen preciseras begreppet huvudsakligen”. Dir
sigs bl. a. att i de fall utestdende krediter utgdr mer in 50 % av foreta-
gets totala tillgingar bor finansieringsverksamheten betraktas som hu-
vudsaklig. Av ordalagen att doma skulle ett bilhandelsforetag, som sil-
jer bilar pd avbetalning och som dirigenom har utestdende krediter av
sidan omfattning att kreditgivningen i enlighet med det ovan anfdrda ar
att anse som huvudsaklig del av verksamheten, vara underkastad den
foreslagna rcgleringen for finansbolagen. Det torde emellertid knappast
ha varit kommitténs avsikt att den foreslagna regleringen skulle omfatta
en sidan situation. Fér undvikande av varje missforstind vore det var-
defullt med ett klarliggande hirvidlag,. - - -

Sarskilt den inhemska produktionen och atféljande distribution av bi-
lar har tilldragit sig regeringens intresse, sitillvida som denna under hdos-
ten 1977 tillsatt en utredning med uppgift att kartligga den svenska bil-
industrins framtid och att i anslutning dartill foresla lampliga atgérder
for att trygga dess bestdnd. Det samspel som rader mellan produktion
och distribution av bilar &r sjilvfallet av storsta intresse hdrvidlag. Det
kan mot bakgrund hirav ifrigasittas om det inte vore lampligt att lata

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170
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den silunda tillsatta utredningen ndrmare Gverviiga vilka atgiirder som
kan anses limpliga att vidta med avseende pd bilféretagens finansie-
ringsfrigor, varvid dven bdr uppmirksammas samspelet med de sir-
skilda regler inom bilhandeln betriiffande kontantinsats och kredittid vid
forsiljning av vissa bilar. MRF hemstiiller siledes om att bilbranschens
finansicringsfrigor mitte bli foremal for den tidigare omnimnda utred-
ningens stillningstaganden och dtgirder. MRF finner det siledes ange-
Iiget att bilbranschens egna finansbolag halls utanfor den foreslagna
lagstiftningen.

1 Svrigt anslutcr sig MRF till de synpunkter som Finansieringsforeta-
gens Forening anfort i sitt remissytirande.

Svenska Postorder{éreningen: Svenska PostorderfOreningen &r en for-
ening av f@retag, som driver postorderhandcl. Foreningen representerar
huvuddelen av den verksamhet som bedrives i denna bransch. Medlem-
marna har en sammanlagd omsiittning av ca en miljard kronor och sys-
sclsiitter dirckt ca 2 000 personer, de flesta i Boris och Sjuhiradsbyg-
den. En avseviard del av varubehovet tickes med svenska leveranscr
med tyngdpunkt pé lcveranser fran Sjuhiradsbygden och Sméland.

En aldre form av postorderbandel inncbar, att kunden regelmissigt
fick betala varan mot postférskott cller pa annat siitt i samband med att
den kopta varan avhimtades hos fraktfdraren. Denna form for forsilj-
ning har helt frangitts av flera av foreningens medlemmar och andra
Overviger att helt frdngd denna form. Skiilet hiirtill ar bl. a. att konsu-
mentskyddsmyndigheten forordat att kunden skall ha tillfalle att under-
sOka varan innan han betalar den. Ytterligare skil dr att kunden under
viss tid har full frihet att returnera varan och salunda lata kopet atergi.
I dessa fall sker alltsa all forsiiljning med kortare eller lingre tids kredit.
Aven siddana mecdlemmar, som siljer mot postférskott, tillimpar i flera
fall dessutom kreditforsiljning. Krediterna dr nigot olika utformade fér
olika medlemimar, men allmént giller att dels finnes en betalningsform
vid eller inom viss tid efter leveransen, dd vad som skulle kunna kallas
keatantpris giller, dels finnes en del lingre kredittider att vilja pid med
mianadsvis betalning under kredittiden med tilligg for vissa kontoavgif-
ter. Dessa former for handeln giller sedan atskilliga ar tillbaka.

D3 den kreditgivning, som forekommer i samband med var forsilj-
ningsverksamhet, salunda endast dr en integrerad del av sjélva verksam-
heten, forutsatte vi att det rubricerade betinkandet inte kunde berdra
dcn verksamhet som vi bedriver. Efter att ha tagit del av betiinkandet
har vi alltjimt den uppfattningen att avsikten hos kommittén &r, att ro-
relse som vir icke skall omfattas av forslaget. Emellertid finnes i fdre-
slagen lagtext och motiv en del definitioner och beskrivningar, som efter
ordalagen kan valla en viss tveksamhet. P4 dessa punkter synes behdvas
vissa preciseringar s att det klart kommer att framga att vir verksam-
het ej asyftas.

Flera av foreningens medlemmar har av frimst administrativa skiil
funnit det rationellt att forligga kreditgivningen till ett sdrskilt for @n-
damdlet bildat bolag, vilket ingar som dotterbolag i respektive koncern.
Det skulle likvil kunna vara mojligt att infdra kreditverksamheten i re-
spektive moderbolag. Om vi till en borjan utgir frin att féreningens
medlemmar infor kreditverksamhcten i moderbolagets rorelse, sd fram-
stér det for forcningens mediemmar som otrolig. af¢ finansieringsbo-
lagskommitténs betinkande skulle kunna syfta pa den v:rksamhet, som
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foreningens medlemmar salunda skulle bedriva. Med normalt sprakbruk
maéste man ansc, att respektive foretags huvudsakliga verksamhet skulle
fa anscs vara att bedriva postorderhandel och icke att limna krediter.
Kreditgivningen #r, som forut sagts, endast en integrerad del av verk-
samheten. Exempclvis sysselsiitter sjilva kreditgivningen kanske nigon
knapp procent av antalct anstillda, medan resten sysslar med varuin-
kop, lagerhantering, marknadsforing och administration av dessa verk-
sambheter.

Emellertid forckommer pé sidan 157 i betinkandet ctt yttrande, som
tolkat efter sina ordalag skulle kunna tyda pa att kommittén likvil &syf-
tade att ldgga hela foretag for postorderhandel under bestimmelserna
om finansieringsbolag. Dir siges salunda:

”Av forsta stycket 1 framgar ocksa att foretagen helt eller huvudsak-
ligen skall syssla med finansiering av nu angivet slag for att lagen skall
vara tillimplig. Finns det flera verksamhetsgrenar inom ett foretag, var-
av en ir finansieringsverksamhet, skall lagen inte tillimpas, om de and-
ra verksamhetsgrenarna dverviger. Huruvida finansieringsverksamheten
ir den huvudsakliga verksamheten fér anses framgd av dess vikt 1 ett
foretags balansomslutning. I det fall utestiende krediter eller i finansic-
ringssyfte forvirvade fordringar cller till nyttjande upplaten egendom
(leasingobjekt) utgdr mer dn 50 % av forctagets totala tillgdngar bor fi-
nanscringsverksamheten betraktas som huvudsaklig.”

Vi tror att den definition, som dédr forekommer, intc &r mdjlig att an-
vinda.

Om man gér pa de angivna virdena i olika postorderforetags balans-
rakningar, skulle den verksamhet, som flcra av foreningens mcdlemmar
bedriver, i sin helhet bli att betrakta som finansieringsbolag. Detta beror
till stor del pd att vérderingsreglerna for de olika tillgingarna dr olika.
Tillgangar som varulager och inventaricr fir ncdskrivas si att verkliga
virdet oftast dr avsevirt hogre én virdet i balansrikningen. Fastigheter
kan, forutom i vanlig ordning, vara nedskrivna med anvindande av
konjunkturinvesteringsfonder och dven bortsctt frin nedskrivningar har
dessa tillgangar med lang livslingd ofta viirden, som betydligt $verstiger
dem som éatcrgives i balansrikningarna. Varderingen av fordringar dar-
emot styres fraimst av skattebestimmelserna dirom och dcssa medgiver
cndast synnerligen begrinsade avskrivningsmdjligheter. Vi menar darfor
att den jimforelse mellan olika virden i balansrikningen som kommit-
tén talar om, i varjc fall for rorelse av det slag vi bedriver, icke kan an-
vindas vid bestimmandet av vad som skall vara huvudsaklig verksam-
het.

Aven med hinsyn till de allménna férklaringar, som gives under 12.3
pa sidan 148 f om att endast féretag, for vilka kreditgivningen &r huvud-
saklig verksamhet, skall omfattas av forslaget, synes det uteslutet att
verksamhet som den foreningens medlemmar bedriver kan vara &syftad
och uttalandct pa sidan 157 forefaller ej forenligt ddirmed.

Om foretag inom vir forening trots vad nu sagts skulle hidnforas till
finansieringsforetag, skulle det, enligt vad som framgir av § 3 och sidan
149 i forslaget, innebdra att dessa foretag stilldes under Bankinspektio-
nens tillsyn, medan andra foretag inom vér forening skulle std under
tillsyn av konsumentskyddsmyndigheterna. Tillsyn av Bankinspektionen
for postorderrorelse vore uppenbart en orimlighet.

Bestimmelsen i § 4 i forslaget om innehdllet i bolagsordningen och
vad som siges under 12.5 pé sidan 153 och pa sidan 160 skulle ocksa bli
orimligt om det skulle tilldmpas p& postorderrorelse.
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Det skulle ocksd bli visentligt olika konkurrensfsrhillanden for olika
postorderféretag, om vissa skulle hamna under de olika bestimmelserna
angidende likviditetskrav, riintereglering och utléningsreglering, som av-
ses skola gilla for finansieringsforetag.

Om vi silunda har svirt att tro att man har menat, att beskrivningen
pa sidan 157 verkligen giver uttryck f6r vad kommittén kan ha &syftat
for vart fall, sa vill vi likvil ytterligare framhalla att vi anser att det f6r-
hillande att kreditverksamhet bedrives i siirskilt bolag icke heller bor
medfora, att detta bolag faller under bestimmelserna for finansierings-
foretag. Kreditgivningen ar likafullt endast cn integrerad del av respck-
tive koncerns verksamhet. Koncernen bor ha mojlighet att fA anvinda
den form den finner lampligast fOr respektive del av verksamheten. Ra-
tionellast mdjliga uppldggning i sadana avseenden ir till nytta for verk-
samheten i sin helhet och kommer dirmed ytterst ocksd kundcrna till-
godo.

Pi sidan 148 i forslaget uttalas att “ofta torde bildandet av ett sirskilt
finansieringsforetag underliitta en 6kad anvindning av kredit till kun-
derna”. Foreningen vill framhalla att detta i varje fall ej ir tillimpligt
pa foreningens medlemmar. Som framgir av vad ovan sagts &r det prak-
tiskt administrativa skil, som utgjort grunden for bildandet av sirskilda
dotterbolag for kontokrediterna.

Postorderhandeln har, som annan detaljhandel, fitt kimpa med avse-
viirda svArigheter sista dren och iin s& linge forcligger de ovan angivna
skiilen att bedriva kreditverksamheten i sérskilda bolag.

Postorderhandeln ér ett visentligt serviceorgan for glesbygder. I vissa
delar av Norrlands glesbygder och pi Gotland har {Greningens medlem-
mar salunda tillsammans ndra 100 %-ig tickning av hushiilen. Men
idven i mindre och medelstora samhillen saknas ofta mdjlighcten till
handecl och handclsformer, som finnes i storre samhillen, och hir fyller
postorderhandeln en kompletterande och utjimnande uppgift.

Om de regleringsatgiirder, som foreslds for finansieringsbolagen,
skulle dirckt bli tillimpliga pd postorderhandelns sirskilda dotterbolag
for kreditgivning (kontobolag), skulle det kunna dventyra mdgjlighetcn
att fortsittningsvis driva sddan handel, da atgirderna skulle bli spe-
ciellt kiinnbara for postorderrorelsc. Hirom ma framhallas f6ljande.

1. Postorderforetagens kontobolag har i flera fall endast ett eget kapital
av 50 000 kronor, varfor begrinsning av uppliningen till multipel av det
egna kapitalet skulle omintetgtra si gott som hela kreditgivningen.

2. Kontobolagen erhiller sina medel for krediter frin finansieringsfore-
tag, frin moderbolag och genom banklan med borgen cller annan siker-
het frin moderbolagen. Om reglering sker av utlaning fran finansie-
ringsforetag och banker, sd blir dirmed ocksd postorderhandelns konto-
bolag indirekt paverkade. Skulle kontobolagen dessutom direkt regleras,
sa skulle det bli en dubbelverkan.

3. Postorderforetagen utgiver kataloger, vari villkoren for handeln upp-
tages. Dcssa kataloger giller fOr ett halvt &r, i vissa fall for ett helt ar,
och de forberedes trekvarts ar fore utgivandet. Konsumentsombudsman-
nen har sirskilt framhallit att de uppgifter, som limnas angdende han-
del, skall kunna tillimpas utan undantag for hela den tid katalogen gil-
ler. Skulle regleringsatgirder utfirdas for kontobolagen, skuile de be-
hova delgivas kontobolagen ett och ett kvarts — ett och trekvarts ar i
forvag for att ddrav foranledda foreskrifter till kunderna skulle kunna
givas,
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4. Postorderhandeln har kunnat hilla den hégsta forsiiliningen per an-
stillld inom detaljhandeln och ir alltsd en mycket rationell distributions-
form. Denna handcl fordrar emellertid en detaljerad planering och kost-
nadssatsning fore varje forsiljningssiisong. Detta gor att en mycket stor
del av forsiiljningskostnaderna under sdsongen fir karaktiren av fasta
kostnader. Detta innebir ocksa att postorderforetagen blir sirskilt kiins-
liga f6r omkastningar i marknadsféringens villkor. Regleringsitgirder
for krediterna skulle f4 en omedelbar inverkan p& omsittning och denna
skulle i sin tur medfora forluster, som bleve proportionsvis mycket
storre dn for annan handel.
5. Den kreditgivning som sker fran kontobolag gives efter vissa i katalo-
gen angivna villkor och postorderforctagen dr sedan bundna av dessa
villkor. Nagon mdojlighet att minska de utesticnde krediterna genom att
forindra en ging angivna villkor kan inte finnas. Detta innebir i sin tur
att en begrinsning av kreditgivningen maiste ga direkt utdver den 16pande
kreditf6rsiljningen sd att denna kanske finge helt upphéra for viss tid.
Sidana avbrott skulle definitivt hota foretagens existens,
6. Som forut sagts anskaffas de mcdel kontobolagen behSver med stdd
av moderbolagen. Upplaningsritten for kontobolagen skulle di rimligen
bora bedémas med hédnsyn till koncernens samlade tillgingar. Betrif-
fande de problem, som uppstér vid bedomande av virdet av olika pos-
ter i balansrikningarna, hinvisas till vad ovan sagts.
7. De kostnader, som avilar kunderna for krediterna, dr betingade av
speciella omstindigheter, som ir en f6ljd av att kreditgivningen ingér
som ett led i den totala verksamheten. En reglering av kreditkostna-
derna i dessa fall skulle behGva provas enligt sirskilda forutsittningar,
som knappast skulle bli beaktade, om prévning skulle ske for kontobola-
gen gemensamt med andra finansicringsforetag,.

Sammanfattningsvis vill foreningen framhaélla det angeldgna i

att bestimmelserna utformas och forklaras si att det dirav framgar,
att postorderhandelns kreditgivning ej skall omfattas av bestimmelserna
for finansieringsforetag

och att detta skall gilla dven om kreditgivning sker genom siirskilda
kontobolag, som ar dotterbolag till de rorelsedrivande moderbolagen.

Saab-Scania AB:

Féretagskrediter, ej konsumtionskrediter

Till var Scaniadivisions verksamhet #r knutna tva finansbolag: Saab-
Scania Finansakticbolag och Sodertilje Bilkredit AB. Dcras samman-
lagda utléning uppgér for nirvarande till cirka 605 milj. kr, utgérande
finansiering av huvudsakligen pi svenska marknaden férsalda produk-
ter. Hirav avser 569 milj. kr Scania lastbilar och bussar och 36 milj. kr
Volkswagen personbilar. Lagerfinansiering hos tillverkare och iterfor-
siljare ingar ej.

Finansieringen giller enbart produkter som vi sjilva tillverkar och/el-
ler forsiljer. Den helt dvervigande delen eller 94 6 avser som synes
lastbilar och bussar, vilket betyder att krediten limnas till olika slag av
foretag. Aven personbilskrediterna gdr till stdrsta delen till foretag.
Detta betyder att vira finansbolag inte sysslar med konsumtionskrediter
utan forser olika delar av niiringslivet med rorelsckapital.
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Likheten med banker obetydlig

— — — Vara tvd finansbolag finansieras salunda — utdver genom
eget kapital — genom utgivande av egna vixlar. Dessa forvirvas huvud-
sakligen av niringslivet, som diri placerar sddant rorelsekapital som till-
filligt dr ledigt. De former av inlaning frin allminheten som banker an-
vinder sig av och som féranleder insyn bos och kontroll av dem, fore-
kommer ej hos vara finansbolag. Nagon likhet mellan den rérelse som
bedrives av banker och den rérelsc som bedrives av véra finansbolag
och som skulle foranleda samma behandling dem emellan foreligger sé-
ledes ej.

Nagon allmin kreditgivning erbjuder vara finansbolag ej. De finansie-
rar endast forsiljning av vira produkter. Nagon parallell till banker ut-
gOr vara finansbolag diirfor ej heller i detta avseende. Deras kunder dr
enbart foretag. De sysslar inte med konsumtionskrediter, — — —

Férsiljningsfinansiering ingdr som del i var dvriga verksamhet

Den finansiering som véara finansbolag ombesotrjer for viss del av var
forsiljning pd hemmamarknaden utgér ctt naturligt inslag i det indust-
riella komplex vér verksamhet bestir av. Att just denna funktion utbru-
tits i separata finansbolag forklaras av dc¢ praktiska fordelar av organisa-
torisk och rationell karaktir som diirmed vunnits,

I den mén vi 4r engagerade i lagerfinansieringen hos vira dterforsiil-
jare, sker detta ej genom finansbolagen utan genom oss sjidlva. Pa sam-
ma sitt kan den forsiljningsfinansiering som nu skdtes av vira finans-
bolag, mycket vil aterforas till oss sjdlva. Om sé sker skulle vi ¢j kom-
ma att berdras av de foreslagna regleringarna.

En sidan i sig naturlig atgérd att aterféra forsiljningsfinansieringen
till oss sjidlva kan dock komma att begrinsa vir tillgang till den nuva-
rande typen av upplaning. I s& fall maste vi ta i ansprdk medel frin
cgna resurser med de &terverkningar det skulle medfdra for annan var
verksamhet, inte minst for vdr exportfinansiering och dirmed for var
export. Over 80 % av var lastbilsproduktion gir nu pa cxport. En re-
duktion av var exportvolym skulle minska produktionen och didrmed
sysselsittningen liksom valutainkomsterna, allt negativa effekter for vart
land.

En reglering av vara finansbolags finansiering av forsiiljningen pé
hemmamarknaden far pd sa sitt negativa konsekvenser for var export,
en aktivitet som myndigheterna férmodligen snarare skulle vilja upp-
muntra.

Konkurrens pa olika villkor

Effektiva och kontinuerligt fungerande finansieringsresurser dr en
férutsittning for en framgangsrik svensk bilindustri och bildistribution.
Det finns uppenbara risker for att de foreslagna lagreglerna kan mojlig-
gora for distributérer av importerade bilmirken att skaffa sig fordelar i
finansieringshinseende. Det ir ett livsvillkor for bilindustrin i Sverige
att konkurrensneutraliteten mellan inhemska och utlandska bilfabrikan-
ters finansieringsverksamhet bibehalles.

Slutord

Vara tva finansbolags finansieringsverksamhet utgdr en integrerande
del av vir industriella verksamhet. Att denna finansieringsfunktion fatt
formen av scparata bolag beror pd dirmed fGrknippade fordelar frin
organisations- och ansvarssynpunkt.
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Uppldggningen av vira finansbolags siitt att arbeta bestims av det
strikt begriinsade foremalet for deras verksamhet. Hirigenom blir savil
inldning som utlining mycket specialiserad och fir ingen gemenskap
med bankverksamhet.

Vira finansbolags finansiering avscr enbart férctag. Konsumtionskre-
diter ligger helt utanfor deras verksamhet.

Den finansiering av lastbilar och bussar som vira finansbolag ombe-
sorjer bir ses som ett inslag i var aktiva investeringspolitik.

Under hénvisning till vad vi ovan anfért gor vi gillande att vira fi-
nansbolags verksamhet ir av sidan speciell karaktiir, att de ej bér om-
fattas av de atgiirder som foreslds i betinkandet. Skulle reglerande it-
girder genomfGras, hemstiller vi darfor att dessa fir en sadan utform-
ning att de ej blir tillimpliga pa den speciella typ av finansieringsforetag
vira finansbolag representerar.

3 Tilisynsfragan

Ett flertal remissinstanser har i tillsynsfragan anslutit sig till kommit-
téledamoten Regnélls reservation. Denne reserverade sig mot den fore-
slagna omfattningen av tillsynen som cnligt honom syntes kunna leda till
att finansieringsbolagens utveckling onddigtvis hiimmas och att en ond-
dig byrdkrati utvecklas. I nagra remissyttranden sdgs att man bor av-
vakta resultatet att banklagsutredningens (Fi 1976: 04) arbete, innan
man tar stillning till hur tillsynen bor utformas. Andra frigor som tas
upp hir giller grinsdragningen mellan konsumentverkets och bankins-

cktionens tillsynsomraden och bankinspektionens limplighet som till-
synsmyndighct.

Bankinspektionen: 1 ett sirskilt yttrande till betinkandet har uttryckts
farhagor for att . .. inspcktionens tillsyn skulle innebira risk for en uni-
formitet i anslutning till det monstcr som utbildats fér bankerna. — — —
Vad angir inspektionens tillsyn kan redan hir anmirkas att inspektio-
nen sedan linge kontrollerar foretag med olika inriktning, arbetssiitt och
sirdrag och att inspcktionen tar all rimlig hinsyn till de olikheter som
salunda foreligger. Detta kommer givetvis ocksa att gilla finansierings-
forctagen om kommitténs forslag genomfores. — — —

Det fortjinar understrykas att om foretag pa vilket lagen &r tillimplig
bedriver annan verksamhet in finansieringsverksamhet dven den verk-
samheten omfattas av tillsynen. Dirvid torde fa forutsittas att tillsynen i
det scnare avseendet ej behGver g lingre &n som erfordras med hinsyn
till kontrollen Gver finansieringsverksamheten, — — —

I friga om tillsynen vill inspektionen framhilla att denna bdr anpas-
sas till bolagens sirart och bedrivas pa sidant sitt att den inte férorsa-
kar bolagen storre kostnad eller oligenhet dn nddvindigt.

Om utredningens forslag genomfdres, kommer detta att medfdra en
avsevird arbetsdkning for inspektionen. Malsittningen har hittills varit
att genom intcrn rationalisering skapa fGrutsittningar for att Gverta nya
arbetsuppgifter inom bestdende personalram. Huruvida detta #r mdijligt
i friga om finansicringsbolagen kan &nnu inte beddmas med sikerhet.
Sannolikt torde négra kvalificerade arbetskrafter behdva tillféras in-
spektionen nagra ménader fore lagstiftningens ikrafttrddande. Inspektio-
nen forbehaller sig att fa aterkomma till de organisatoriska fragorna.
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Patent- och registreringsverket: Kommittén foreslar att bankinspek-
tionen blir tillsynsmyndighet medan patent- och registreringsverket blir
registreringsmyndighet for finansieringsbolagen. Patentverket har inget
att erinra mot den foreslagna kompetensférdelningen.

NO: Sc under 1.

Datainspektionen: Utan att ifrigasitta kommitténs slutsatser om be-
hovet av tillsyn av ifrigavarande féretag vill datainspektionen erinra om
att det Sverviagande flertalet av finansieringsforetagen stir under da-
tainspektionens tillsyn och ir tillstindspliktiga enligt datalagen eftersom
verksamheten praktiskt taget genomgiende sker med anvindande av
automatisk databehandling av personuppgifter. Detta giiler sarskilt de
verksamhetsgrenar som innefattar konsumentkrediter men iiven de som
ror foretagskrediter inncbiir databehandling av personuppgifter. Savitt
avser tillimpning av datalagen bar problemen i stort inskriinkt sig till
frigan i vad min finansicringsbolagens personregister kan hanteras en-
ligt datainspcktioncns {6renklade ansdkningsrutin eller inte.

I den man finansicringsbolagen sjilva ombesdrjer inkassodtgirder ir
de dven underkastade inkassolagen, och dirmed datainspcktionens tillsyn
cnligt denna lag. Ombesdrjer finansieringsfOretaget inkassoatgirder for
annan t. ex. efter aterdebitering, foreligger dven tillstindsplikt cnligt la-
gen. Tillimpningen av inkassolagen har inneburit vissa svarigheter vad
galler finansieringsbolagen. Vissa av bolagen har ingivit anstkan om till-
stdnd att bedriva inkassoverksamhet. (Tillstindsplikt giiller enligt lagen
— 1 dess nuvarande utformning — for verksamhet som innefattar in-
drivning av fordringar f6r annan cller av fordringar som &verlatits for
indrivning.) De flesta finansieringsbolagen har dock inte ansdkt om
motsvarande tillstdnd. Vid niirmare undersdkning har det visat sig att
bolagens rutiner i vissa for tillstindsplikten avgdrande frigor dr varie-
rande; i somliga fall foreligger tillstdndsplikt i andra fall inte. Inspektio-
nen har dnnu inte kunnat frigéra resurser for ecn mer ingaende kontroil
i vad mén de finansieringsforetag som inte skt tillstind bedriver till-
stdndspliktig inkassoverksamhet. I nagra fall synes man inom bolagen
vara oklar dver var kreditrisker ligger, hos siljforetaget eller hos finan-
sieringsbolaget och dirmed ocks2 om inkassoverksamheten sker f6r egen
eller annans rikning. Dctta har, som framgéar av vad som sagts ovan, be-
tydelse f6r bedomning av ev. tillstandsplikt enligt inkassolagen. Ménga
finansieringsbolag som inte sjilva ombessrjer inkassoverksamhet har
niira kontakt med ett eller flera inkassoféretag som anlitas da inkassodt-
girder erfordras. Aven i dessa fall uppstar problem grundade pi var
kreditrisken ligger, eftersom fordringsdgaren skall anges i krav m. m. I
vissa fall synes nimligen &terdebitering av t. ex. avbetalningskontrakt pa
siljforetaget ske forst om inkassokrav inte leder till resultat. Det vanli-
gaste forfarandet synes dock vara att drendet dverlimnas till inkassofd-
retaget i och med att det aterdebiteras. Datainspektionens erfarenhet dr
att de skilda finansieringsféretagens rutiner for i och for sig likartade
uppdrag ar synnerligen varierande. Det synes ocksa vara sa att de bank-
dgda finansieringsfOretagen har battre grepp Over tillimpade rutiners
rittsliga innebdrd. Om detta dr en f6ljd av bittre tillging till juridisk ex-
pertis via moderbankerna eller ir en effekt av den foreliggande indi-
rekta tillsynen fran bankinspektioncns sida undandrar sig datainspektio-
nens bedomning.
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Som kreditgivare dr finansieringsforetagen stora kunder hos kredit-
upplysningsforetagen. Vad giller konsumentkrediter, sédrskilt refinansic-
ring av avbetalningskrediter, har finansicringsforctagens uppstillda vill-
kor om att siiljforetaget skall inhiimta kreditupplysning om koéparen och
om innchillet i upplysningen {6r att finansicring skall medges i det en-
skilda fallet dels givit en ckonomisk bas for kreditupplysningsforetagen
dcls inneburit en sanering av konsumentkreditgivningen, I samman-
hanget mi papckas att savitt datainspcktionen kinner till 4r inte nagot
kreditupplysningsforetag dgarmissigt forenat med nagot finansieringsfo-
retag bortsett frin att Upplysningscentralen UC AB #r bankiigt. De an-
givna exemplen pé finansicringsforetagens anviindning av kreditupplys-
ningar innebir inte att kreditupplysningslagen ir tillimplig p& finansie-
ringsforetagen. Nigon ansbkan om tillstind att bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet har siivitt kunnat utrénas inte inkommit frin nigot fi-
nansicringsforetag. Vissa uppgifter i betiinkandet synes emellertid an-
tyda att finansicringsfdretag i samband med bl. a. factoring utdvar viss
kreditridgivande verksamhet till siljfdretag; se betidnkandet sid. 43
“rédgivande funktion” och sid. 47 “solvensrapportcring, kreditkontroll
med angivande av solvenskod, och rapportering av hiindelser som kan
paverka kundens kreditvirdighet”, Sidan verksamhet faller under kre-
ditupplysningslagen och &r saledes tillstindspliktig.

Sirskilt for refinansiering av avbetalningskrediter har i vart fall dis-
kutcrats en rutin vari séljforetaget i samband med tillimnad avbetal-
ningsforsiljning tar telefonkontakt med finansieringsforctaget for att fa
besked om det senare #r berett att diskontera ett eventucllt kontrakt
mellan siljforetaget och viss angiven kdpare. FinansieringsfSretaget [dm-
nar siljforetaget besked i form av ett ja” eller ett "nej” till diskonte-
ring efter att via bildskdrm ha inhimtat en personupplysning om den
tillimnade koparen fran kreditupplysningsféretag. Beskedet fran finan-
sieringsforetaget till sdljféretaget torde i sddant fall €j innefatta lim-
nande av kreditupplysning om det pa angivet sitt inskriinkts till beske-
det om diskonteringen accepteras eller ej.

En annan friga som berdr kreditupplysning giller kontokortsforeta~
gen. Av skilda skil kan konton spirras. I sddana fall maste underriittelse
hirom tillstillas varje siljstille dir kontokorten giller for att spérren
skall fungera. Hittills har datainspektionen intc funnit utsindande av
sparrlistan vara tillstindspliktig kreditupplysning inte cns da listan till-
stills anslutna foretag betriffande externa konton. Redan sjilva utde-
landet av kontokort kan siigas innefatta en form av positiv kreditupplys-
ning om att innehavaren av kontokortet har betrotts med kredit. Det har
veterligen inte ifrdgasatts att sisiniimnda forfarande skall vara till-
stdndspliktigt enligt kreditupplysningslagen, Da bor inte heller motsat-
sen dvs. meddclandet att kreditkortet inte lingre géller, anses vara kre-
ditupplysning. — — —

I specialmotiveringen till 6 § anges inkassolagen som exempel pa and-
ra forfattningar som giller for verksamheten. Stadgandet innebir sale-
des att bankinspektionen skall vara tillsynsmyndighet enligt inkassolagen
savitt ror finansieringsbolagen. I den méan sadant bolag bedriver cljest
tillstandspliktig inkassoverksambhet t. ex. for siljforetags rikning, medfor
detta att tillsynen skall ombesorjas av bankinspektionen. Tillstindsplikt
skall inte anses foreligga om finansieringsbolagen beddms vara “kredit-
inridttning”, under bankinspektionens tillsyn (2 § andra stycket inkasso-
lagen); i betiinkandet, sid. 153, talas om “kreditinstitut”. I sidant fall
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blir siledes meddelade tillstdnd enligt inkassolagen f&r finansicringsbo-
lag “onddiga”.

Friagan om tillstindsplikt eller inte tillstandsplikt for finansieringsfé-
retagens inkassoverksamhet blir pa s& sitt beroende av bankinspektio-
nens praxis betriffande vilka féretag som skall vara underkastade den
foreslagna lagen. Detta medfor praktiska svarigheter.

Det bdr i sammanhanget noteras att savitt rér kreditupplysningslagen
giller tillstindsplikten #iven f6r kreditinriittning under bankinspektio-
nens tillsyn i vad avser utlimnande av upplysningar till annan in annan
sddan kreditinrdttning. I kreditupplysningslagens dvergangsbestimmel-
ser har upptagits cn bestimmelse om att bankoktroj i vissa sérskilda fall
skall anscs innefatta tillstind att bedriva kreditupplysningsverksamhet.
De bestimmelserna synes inte vara tillimpliga pa finansieringsforetagen
iiven om den foreslagna lagstiftningen gecnomfors.

Konsumentverket:

Konsumentverket har inga principiella invindningar mot att finansie~
ringsbolagen genom den {Oreslagna lagen stiills under bankinspektio-
nens tillsyn. Emcllertid borde frigan om bankinspcktionens och konsu-
mentverkets respektive ansvarsomriden ha belysts utforligare. (Se dven
under 1).

Konsumentverket vill erinra om att den sittandc banklagsutredningen
enligt sina direktiv dven har att uttala sig om vad som bor gilla ifraga
om bankinspektionens granskning av bankcrnas verksambet i syfte att i
skilda hinscenden ge konsumentskydd &t bankkunderna. Det heter vi-
dare i dircktiven: “Sirskild uppmirksamhet bor lgnas &t frigan hur
grinsen bor dras mellan inspektionens verksamhet och den verksambet
som utdvas av de konsumentpolitiska organcn. En avvigning bor dirvid
gbras mcllan Snskemalet att myndighctskontakicrna med bankerna sam-
ordnas och behovet av ett likformigt konsumentskydd inom olika sekto-
rer av naringslivet.”

Frigan om ansvarsférdelningen pd bankomridet mellan konsument-
verket/KO och marknadsdomstolen samt bankinspektionen kommer sa-
ledes att prévas av denna utredning. Hit hor fragan om ett ansvar for
konsumentverket/KO att med stdd av avtalsvillkorslagen prova skilig-
heten av tillimpade lanevillkor. Denna mdjlighet foreligger inte nu ef-
tersom avtalsvillkorslagen innchéller ett undantag for verksamhet som
stir under tillsyn av bankinspcktionen.

Diremot har konsumentverket/KO mdjlighet att i dagens lige prova
avtalsvillkor som tillimpas av finansieringsbolag i avtal med konsument.
Verket har ocksd paborjat sidan granskning. Mot denna bakgrund far
det anscs oldmpligt att dndra verkets behdrighet pa detta omrade innan
resultatet av banklagsutredningen foreligger. Stills finansieringsbolag
under bankinspektionens tillsyn genom den foreslagna lagen bor sile-
des undantaget i avtalsvillkorslagen for verksamhet som star under till-
syn av bankinspektionen inte giilla verksamhet som faller under lag om
finansieringsbolag.

DEFU: Inledningsvis konstaterar DEFU att utredningens betinkande
inte diskuterar foretagens konsekvenser ur uppgiftsiimnarsynpunkt.
DEFU saknar en sidan diskussion och didrmed ocksd en nirmare redo-
gorelse for omfattningen, kostnaderna och behoven av de nya system
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och rutiner etc. som forslagen innebdr for berdrda féretag och myndig-
heter.

Betiinkandet upptas till stor del av en rent deskriptiv framstiillning
over branschens utveckling och struktur. Kommittén har inte fist upp-
mirksamheten pd nagra speciella problem eller missférhillanden.

En principiell och avgorande fraga dr di varfér samhillets ambition
att fa insyn i och kontroll 6ver finansicringsbolagen méste ges den fore-
slagna utformningen. Tillsynsbestimmelscrna ger intryck av att i hig
grad vara dirckta anpassningar av for andra kreditinstitut gillandc till-
synslagstiftning. Diremot saknas en ndrmarc analys av vilket problem
tillsynen avses 1osa. Utan en analys av vilka syften en tillsyn skall
frimja eller vilka missférhallanden som skall stdvjas foreslas en tung-
rodd formell tillsynstillimpning. Intrcsset av att samla samtliga kreditgi-
vare under en hatt med avseende pa samhillets insyn verkar ha varit
mer vigledande for forslagsstillarna fin intressct for en diskussion och
utredning av vad indamalet med tillsynen bor vara och vilka medel som
i sa fall bist forvintas svara mot de uppsatta tillsynsméilen. Hela forsla-
get priglas alltsd mer av en juridisk-teknisk syn péa tillsynsuppgiften &n
en sakligt problemoricnterad analys av vad sambhiillet vill dstadkomma
med ett ingrepp i ytterligare en néringssektor.

Analogin med bankverksamhet som genomsyrar fOrslaget ir haltande
— for finansieringsbolagen finns ingen stor oskyddad allménhet vars in-
ldningsmedel maste sikras. Tvirtom utgdr insdttarna till huvuddelen av-
talspartners som soker den bista forrintningen av tillgiingligt kapital —
givetvis med en professionellt inkalkylerad riskbeddmning. Lantagarna
dvs. leasing-, factoring-kunderna m. fl. kan ocksi till stor del betraktas
som professionella avtalsslutare som efter en bedémning av olika finan-
sieringsalternativ traffar sitt val.

Den del av finansieringsbolagens kreditgivning som soker sig till kon-
sumenter (kontokortskrediter) har redan genom lagen om foérbud mot
oskiliga avtalsvillkor, inkassolagen, kreditupplysningslagen och konsu-
mentkreditlagen omgérdats med konsumentskydd. Det framstir siledes
som oklart vilket ytterligare intresse som tillgodoses genom bankinspek-
tionens i lagforslaget s vidstrickta definierade befogenheter och kom-
petens.

P4 grund av att utredningen inte presenterar nagra konkreta motiv
for langtgiende insyns- och kontrollmdjligheter kan DEFU inte till-
styrka forslaget om offentlig tillsyn som det framstillts av utredningen
eftersom detta kommer att innebéra ett alltfor omfattande nytt och/eller
utvidgat uppgiftslamnande for foretagen.— — —

DEFU vill i detta sammanhang dven fista uppmirksamhcten pa den
for foretagsamheten viktiga principen att kontakterna mellan foreta-
garna och samhillsorganen bor kanaliseras genom sa fa myndigheter
som mdjligt for att dubbelrapportering och byrdkrati skall motverkas.
Mot denna bakgrund bor det sdrskilt overviigas om inte riksbanken &r
det organ som ir limpligt att svara for ev. tillsyn dver finansieringsbola-
gen.

SACO/SR och Svenska civilekonomfdreningen hyser farhigor for att
inférandet av tillsynsregler i den omfattning utredningen foreslar kan
leda till konserverande cffekter pd marknaden med bl. a. minskande
mdjligheter till nyetablering och andra nysatsningar. Det ir viktigt att
finansieringsforetagens framgangsrika produktutveckling tillats fortsitta.
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Finansicringsforetagens forening: Forslaget till lag om finansicrings-
bolag synes ge Bankinspektionen skyldighcter och obegrinsade méjlig-
heter att i detalj reglera finansbolagens verksamhet. Bankinspektionen
skall "med uppmirksamhet folja verksamheten i den man det behovs
for att {3 kinnedom om de férhéllanden som har betydelse for en sund
utveekling av finansieringsbolagens verksamhet”. Bankinspektionen kan
genom bolagsordningen bestimma foremalet for bolagets verksamhet i
detalj samt forordna om t. ex. arbetsfordelning mellan styrelse och verk-
stiillande fedning inom ramen for aktiebolagslagen. (Foreningen noterar
dock att det i specialmotiveringen till 4 § siigs: ”Preeiscringen (av bola-
gets verksamhet) behover dock ej drivas si lingt att inte utrymme finns
for anpassning till en fortsatt utveckling av finansieringsbolagens tjins-
ter”.)

Foreningen hiinvisar ocksa till vad som siigs i det sdrskilda expertytt-
randet inom kommittén om omfattningen av tillsynen. Jimfor dven for-
eningens synpunkter under 1.

SHIO och Familjeforetagens férening: Bankinspektionen ges enligt
forslaget mycket langtgfiende befogenheter. Man foreslar ocksé en langt-
giende uppgiftsskyldighet for finansicringsbolagen.

Organisationerna vill framhélla att de flesta av de legala inskrink-
ningar som giiller f6r bankerna har ytterst till indamal att garantera in-
sittarna sikerhet och trygga dem mot forluster. Nir det giiller finansie-
ringsbolagen finns det inte samma skyddsbehov. Det kan di inte hcller
finnas behov av en lika detaljerad 6vervakning. Det torde vara tillrick-
ligt med en viss noga specifiserad uppgiftsplikt.

Organisationerna hemstiiller att Bankinspektionens Gvervakning Over
finansieringsbolagen inskriinkes till en specifiserad uppgiftsplikt.

Sveriges kdpmannaforbund: Se under 1.

Conto Foretagen AB: Utredningen har fGrbisett, eller undervirderat,
den flexibla service som finansierings{oretag ger sina kunder, bade fore-
tag och konsumenter. Modern finansiering dr bara till en del en utlaning
av pengar, som kan hora till Bankinspektionens intresscomrade eller
domvirjo. Den administrativa service som finansieringsforetagen lim-
nar sina kunder och som for dem medfdr betydande rationaliserings-
vinster, dr helt odelbar frén sjilva finansieringsverksamheten. Det finns
stor risk {Or att en tillsynsmyndighet som Bankinspektionen har svart att
bedoma servicedelens funktion och virde for finansieringsforetagens
kunder. Vi vill darfor ifragasitta om Bankinspektionen #r lamplig for
tillsyn av en s& méngfasetterad verksamhet.

Det kan ocks3 starkt ifrgasittas om Bankinspektionen bor ges insyn i
foretag som den hittills inte har haft nigot med att gora. Conto Fdreta-
gen har, for att ge ett exempel, ett antal uppdragsgivare vilkas kontokort
vi administrerar, t.ex. IKEA, Gylling-Foretagen och Trivselresor, Om
Bankinspektionen ges insyn i Conto Foretagen, fir den automatiskt in-
syn i viscentliga delar av uppdragsgivarnas ekonomi. Om dessa forctag
sjilva administrerar sina konton, vilket de har bedomt som mindre for-
mainligt f6r konsumenterna, s& utsitts de inte for sddan myndighetsdver-
vakning. P4 dctta sitt kan Bankinspektionens verksamhet dirckt sned-
vrida konkurrensen péa kreditmarknaden.

Det dr ocksa stdtande att utredningen vill ge total befogenhet, som ju
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Bankinspektionen har, till att pa en ging vara férundersékare, iklagare
och domare. Pi niiringspolitiskt kédnsliga omraden 4r det annars brukligt
att partssammansatta organ (t. ex. Marknadsdomstolen) fiiller de slutliga
avgorandena i viktiga fragor.

Vi har uppmiirksammat att Banklagsutredningen (Fi 1976: 04) arbe-
tar med Oversyn av de delar av banklagen som rér Bankinspektionens
roll niir det galler bankrorelsens sundhet, struktur och betydclse for kon-
sumenterna. Att Finansieringsbolagskommittén foreslir utvidgade befo-
genheter for Bankinspcktionen utan att avvakta Banklagsutredningens
i6rslag forefaller oss ytterst mirkligt. Enligt vir mening bor forslagen
bchandlas i ett ssmmanhang.

Conto Foretagen vill med hiinvisning till ovanstacnde foresld — — —
att Bankinspektionens lamplighet som tillsynsmyndighet tas upp till all-
sidig provning. (Jamfor dven Conto Foretagens forslag under 1.)

Independent Leasing AB anser att man bor gd ett steg lingre dn kom-
mittén, genom att inféra en nyetableringskontroll, varvid
patent- och rcgistreringsverket tillsammans med bankinspcktionen skall
granska ansGkningar om registrering av finansieringsbolag med avseende
pd yrkesmissig kompetens (styrelse och VD) och finansiella forutsitt-
ningar. Independent Leasing AB anfér vidare: 1 princip &r det ocksé rik-
tigt att samhillet genom Bankinspektionen bereds insyns- och
kontrollritt. Finansieringsbolagen bestar till skillnad frin ban-
kerna av en grupp foretag med sinsemellan mycket olikartade verksam-
heter. Hur insynen och kontrollen skall utformas praktiskt bor ej fast-
stillas sd dctaljerat som i lagforslaget. Vi tror att kontrollen och um-
ginget med Bankinspektionen i framtiden skulle vinna pd om parterna
tillsammans bereddes mojlighet att utveckla arbetsformerna, och vill dir-
for foresid en samradsgrupp for att utarbeta riktlinjerna. Finan-
sieringsbolagen ér jamfort med bankerna personelit mycket mindre fGre-
tag. De har minga ginger kanske just diirfér kunnat vara mer innovativa
och handlingskraftiga. Vi tror att det idr ytterst betydelsefullt f6r bran-
schens fortsatta utveckling att Bankinspcktionens arbetsmetoder blir
flexibla och anpassade till de forutsdttningar under vilka finansierings-
bolagen arbetar.

IKANO Finans AB: En — — — viktig fraga, som utredningen inte
alls har bchandlat &r den fackmannamissiga hjilp, som ectt finansiec-
rings{Oretag ofta ger konsumenterna i samband med ett kreditkdp. Det
ir en verksamhet som bankerna dr helt bortkopplade ifran. Det betyder
ocksa rationellare kop for kunden att kunna fi bade konsumentupplys-
ning och kredit vid koptillfallet. Eftersom finansicringsfGretagen #r si
artskilda frin bankerna forefaller det ocksa felaktigt om Bankinspektio-
nen skulle vara tillsynsmyndighet.

4 Ovriga synpunkter

Under denna rubrik ber6rs frigan om kapitaltickningskrav, namnfra-
gan och i 8vrigt sidana inte tidigare berdrda fragor som tillhGr special-
motiveringen.
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Kammarrdtten i Stockholm: — — — Inledningsvis kan sdgas att ex-
perterna Livijns och Odlunds forslag (sid 189) om anvindning av ter-
men “finansbolag” i stillet for “finansieringsbolag” synes ha visst fog
for sig.

1 § Mbojligen kunde uttrycket pa forsta raden “Hger tillimpning pa”
ersittas med “giiller”, sdsom sker i modern lagstiftning. Motsvarande
dndring borde da ske i andra stycket samma paragraf samt 2 §.

Kammarritten delar experterna Livijns och Odlunds asikt (sid 185),
att i forsta stycket punkt 1 bor goras ett tilligg, som utvisar att upprik-
ningen av verksamhetsalternativ inte dr fullstindig. Kanske kunde syftet
nas med formuleringen — -— — “fordringar, upplita egendom till nytt-
jande eller p& annat sitt utova och gagna finansieringsverksamhet”.

Uttryckssittet i férsta stycket punkt 2 “av mera betydande omfatt-
ning” synes for vagt for att ticka majoritetens intentioner. Moijligen
kunde fo6re den citerade texten inskjutas 2. har en balansomslutning
Overstigande 10 milj kr eller eljest” — — —.

6 § Ordfdljden i slutet av forsta meningen synes bora #ndras. For-
slagsvis kunde uttryckssittet ersdttas med — — — ’dcnna lag, annan
forfattning som giller £6r verksamheten och faststilld bolagsordning”.

8 § Aven med beaktande av vad som anforts i prop 1955: 2 sid 318
och 324 ang 152 § i forslaget till lag om bankrorelse synes i punkt 3
ordet “ordinarie” kunna utgé.

9 § Efter ordet "lag” pa forsta och fjirde raden synes bora intagas,
”annan forfattning”.

14 § Det framgir ej klart om besvirsritten dven avser beslut om erin-

ringar, som bankinspektionen gjort med stod av 9 § forsta stycket tredje
meningen.

17 § Med tanke pa att regeringen efter besvir av foretag skall kunna
limna medgivande, som avses i 2 § forsta stycket, synes pa forsta raden
ordet "enligt” kunna ersittas med “med stod av”.

Bankinspektionen:

28

Annan #n finansieringsbolag bor ej heller fi anviinda ordet finansbo-
lag eller finansaktiebolag. Skélet hiarfor 4r att dessa beteckningar ir litta
att forvixla med de i paragrafen angivna och kan ge sken av att friga dr
om foretag som omfattas av lagen. Bestimmelsen bor inte uppfattas sa
att tvang foreligger att ha ordet finansicringsbolag i firman. Hinder mot
att ha kvar firmabeteckningarna Svenska Finans AB Svefina och Finans
Skandic AB synes ej foreligga.

48§

Foremaélet for finansieringsbolags verksamhet skall enligt forslaget i
den mén det dr moiligt anges fullstindigt i bolagsordningen. Md&jlighet
skall finnas att tillhandahalla sidana administrativa tjinster som brukar
forknippas med finansieringsverksamhet (s 153). Inom den ramen bor
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det ocksé finnas utrymme for “produktutveckling”. Lagen som syftar till
konkurrensneutralitct bor i princip tillimpas lika i berdrda avseende
oavsett om finansieringsbolag ir bankigt eller ¢j. Betr de bankiigda bo-
lagens verksamhet har hittills gillt att denna skall vara forenlig med
bankrorelse. Vissa jimkningar har dock kunnat ske. En liknande regel
bor dven i fortsittningen i princip tillimpas pa bankiigd verksambhet.
Regeln bor emellertid inte tillimpas alltfor stelt. De bankiigda finansie-
ringsbolagen bor liksom andra finansieringsbolag kunna tillvarata ut-
vecklingsmdjligheter och erbjuda tjénster som svarar mot de servicebe-
hov som méter pa marknaden.

Ocksé i friga om verksamhets forlaggande till dotterbolag och for-
viicv av aktier har for de bankigda finansieringsbolagen hittills gllt
vissa av banklagstiftningen pakallade restriktioner. Hirmed samman-
hingande fragor har emellertid kunnat 16sas i samforstand. Inspektionen
anser att si bor kunna ske dven i fortsittningen.

Om finansicringsverksamhet bedrivs i dotterbolag till finansieringsbo-
lag blir naturligtvis verksamheten beroende av att inspcktionen godkiin-
ner dotterbolagets bolagsordning. Dotterbolaget far i sidant fall still-
ning som finansieringsbolag oavsett vilken omfattning verksamheten
har. Diaremot skulle verksamhet avseende tex datatekniska och admi-
nistrativa tjanster kunna bedrivas av dotterbolag som i och for sig inte
ar finansieringsbolag. Det kan vara lampligt att det anges i bolagsord-
ningen for finansieringsbolag om mdjlighet skall finnas att driva verk-
samhet i dotterbolag.

Kapitalkravet skall motsvara vad som i friga om jimférliga place-
ringar galler i bankerna. Detta har hittills tillimpats betr. de bankigda
finansieringsbolagen. Det torde inte kunna uteslutas att foretag som
kommer att omfattas av den foreslagna lagen i sin balansrikning har till-
giangar som saknar dirckt jimforbarhet med banks placeringar. Det sy-
nes fA ankomma pa inspektionen att sirskilt beakta detta vid prévning
av bolagsordningens bestimmelser om kapitaltickning.

Som exempel pi “sdrskilda foreskrifter” anges i specialmotiveringen
foreskrifter om arbetsfordelningen mellan styrelse och verkstillande led-
ning. Dirmed boOr inte avses detaljerade sddana foreskrifter utan tex
foreskrift om att styrelsen i en instruktion som delges bankinspektionen
skall ange den verkstillande ledningens och andra befattningshavares
befogenheter.

Finansieringsbolag skall registreras som finansieringsbolag. Dirvid far
forutsittas att PRV ¢j medger registrering av bolaget, dess bolagsord-
ning eller dindring darav utan inspektionens godkdnnande, Inges hand-
lingar i berdrda avseenden till PRV och fraga ar om finansicringsbolag
eller om bolag som kan antas vara av i lagen avsedd beskaffenhet bor
handlingarna Overlimnas till bankinspektionen. Visst samarbete kom-
mer att fa etableras mellan myndigheterna.

5§

I paragrafen foreskrivs viss uppgiftsskyldighet gentemot inspektionen
dven for foretag som inte 4r inordnade under lagen. Bestimmelsen be-
hovs for att det skall kunna utrénas om lagen ir tillimplig. Det synes ej
mota hinder att — om si befinnes limpligt vid lagens introduktion —
genom annonsering kollektivt anmoda berérda foretag att ge sig till
kinna. En anmodan av det slaget kan dock inte medfdra skyldighet att
inkomma med uppgifter som avses i paragrafen.
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6 — 14 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser om tillsynen. Bestimmelserna
utgar i princip frin vad som giiller betr kreditakticbolag. 10 § avser
dock tillimpningen av vissa javsbestimmcelser i aktiebolagslagen och
kan limpligen placeras efter 14 §. Enligt 9 § kan inspektionen frbjuda
fortsatt drivande av verksamhet som avses i lagen. Det &r viktigt fastsla
att bestimmelscn #ger tillimpning dven for det fall att verksamhet inte
cnligt inspektionens foreskrifter later sig inordna under lagen. Med till-
fredsstilllelse noteras att i 15 § har inforts en mot banksekretessen sva-
rande sckretessbestimmelse.

Kommerskollegium: Enligt forslaget fir bankinspektionen férordna
en revisor i finansieringsbolag. Denne skall dock ej arbeta efter sirskild
av inspektionen utfirdad instruktion. Den av inspcktionen f&rordnade
revisorn skall siledes utfdra sitt arbete i enlighet med akticbolagslagens
bestimmeclser och god revisionssed. Detta innebir ocksa att sirskild rap-
portering till bankinspektionen vid sidan av revisionsberittclsen ej kan
komma ifriga frin den sirskilt forordnade revisorns sida. Mot detta
finns ej ndgot att inviinda. Inspektionens tillsynsmdjligheter torde bli vil
tillgodoscdda genom den foreslagna lagstiftningen i ovrigt.

Med det foreslagna regelsystemet torde emellertid finnas anledning
for bankinspektionen att forordna sirskild revisor endast i de fall tvek-
samhet rdder om den bolagsstimmovalda rcvisorn pa ett fullgott sitt
kan fullgora sitt revisorsuppdrag. Enligt kollegiets mening bor for att i
gorligaste mén undanrdja eventuell osiikerhet pa denna punkt i lagen
foreskrivas att minst en av bolagsstimman (motsv) utsedd revisor skall
vara auktoriserad. Med en sidan foreskrift torde endast i undantagsfall
finnas skiil for bankinspektionen att utnyttja mdgjlighcten att fGrordna
revisor.

Patent- och registreringsverket: — — — Enligt kompetensfordel-
ningen skall det ankomma pa bankinspektionen att i varje sdrskilt fall
avgbra om bolag #r att anse som finansicringsbolag. Lagforslaget inne-
hiller férbud f6r annat bolag dn finansieringsbolag att anvinda sig av
ordet finansieringsbolag (-aktiebolag) i sin firma. Bankinspektionen
skall godkinna bolagsordning fOr finansieringsbolag. Dctsamma giller
dndring av tidigare godkidnd bolagsordning. Registreringsmyndigheten
granskar registreringshandlingar och avgdr om de &r upprittade i enlig-
het med tillimpliga lagar och forordningar. Patcntverket kan, med
tanke pa den begrinsade uppgiftsplikt som aligger akticbolag i forhal-
lande till verket, ¢j &taga sig ndgon provning av om bolag #r att anse
som finansieringsbolag. For att patentverket skall betrakta bolag som fi-
nansieringsbolag méste som regel firman innchalla ordet finansierings-
bolag eller finansicringsaktiebolag. Gor den det skall patentverket som
forutsittning fOr registrering krdva att det visas att bolagsordningen
godkints av bankinspektionen. Foreligger ej sidant godkdnnande, méaste
registrering vagras.

Betriffande sjilva forslaget till lagtext gor patentverket foljande pa-
pekanden.

I 4 § lagforslaget skall bankinspektionen prova om det med hinsyn
till bolagets verksamhet behdvs sirskilda foreskrifter i bolagsordningen.
Patentverket har i och for sig inget att invinda hédremot. Verket vill
emellertid hivda att restriktivitct bor iakttagas vid intagande av detalje-
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rade fakultativa bestimmelser i bolagsordning. Bolagsordning bor i m&j-
ligaste man avfattas kort med tydliga bestimmelser pa ett enkelt sprak.
Bestimmelser som med avsett resultat kan ges pa annat sitt bor enligt
verkets mening ej intagas i bolagsordning.

Deni 8 § 3 p lagforslaget stadgade skyldighcter for finansieringsbolag
att till bankinspektionen inge redovisningshandlingar och revisionsberat-
telse torde inte befria bolaget fran skyldigheten att inge motsvarande
handlingar till registreringsmyndigheten enligt 11 kap. 3 och 12 §§ aktie-
bolagslagen. Ett fortydligande av lagtexten harvidlag ir enligt patentver-
kets mening pakallat for att undvika de problem en misstolkning kan
medfdra.

NO: Kommitténs forslag (= Forslaget till kreditpolitisk reglering) om-
fattar inte all kreditgivning. Om finansieringsféretagens verksamhet i
viss man forsvaras av att foras in under lagstiftningen, vilket torde bli
fallet, finns risk for att de mindre och medelstora férctagens kreditefter-
fragan riktas mot den scktor som ligger utanfdr. Motivet att skapa kon-
kurrensncutralitet mellan banker och finansieringsbolag genom att lita
iiven de senare omfattas av den kreditpolitiska lagstiftningen &r siledes
inte sa tungt vigande eftersom effekten visserligen blir att banker och
finansieringsforetag blir mer jimstillda, men finansieringsforetagen blir
i sin tur — liksom tidigare dven bankerna — diskriminerade i férhallan-
de till den stora ”grd” marknaden. Med hiinsyn till att bankerna har ett i
lag skyddat foretride till den relativt billiga inldningen fran smasparare
skulle det kunna synas fGrsvarbart att bankerna béir konkurrcnsnackde-
larna av den kreditpolitiska regleringen. Nagra sidana férdelar pa inla-
ningssidan har inte finansieringsforetagen. De synes snarare vara att
jimstiilla med kreditgivarna pa den grd marknaden. En reglering av kre-
ditmarknaden med selektiva medel ger i sin tillimpning &verhuvud taget
risker for snedvridning av konkurrensen, — — —

Mot bakgrund av det resonemang som ovan f6rts om konkurrensforut-
sidttningarna mellan banker och finansieringsféretag anser NO det dock
tveksamt att infora kapitaltickningskrav for de icke-bankigda finansie-
ringsforetagen enbart med motiveringen att uppna konkurrensneutrali-
tet. Kapitalteckningskravet har tillkommit framst for att skydda insit-
tarnas medel i bankerna men denna motiveringen kan som utredningen
sjdlv framhéller knappast anfSras for finansieringsfretagen, vars langi-
vare kan betraktas som professionelia placerare.

Svenska Bankforeningen anvinder termen finansbolag, som enligt
bankféreningens mening dr sprakligt bittre dn finansieringsbolag. For-
eningen anfor: Bankforeningen instimmer i vad experterna i sitt yttran-
de har uttalat i anslutning till olika paragrafer i forslaget till lag om fi-
nansieringsbolag,.

Hirutover vill bankforeningen tilldgga:

1§

Bankforeningen vill sirskilt understryka vikten av att den nya lag-
stiftningen och dess tillimpning inte leder till att en fortsatt produkt-
utveckling i finansbolagen hindras eller forsvaras. Utrymme maiste dven
i framtiden finnas for en anpassning av finansbolagens tjinster till nya
onskemal och behov i niringslivet. Varken ur principiell eller praktisk

7 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170



Prop. 1978/79: 170 98

synpunkt bdr nigra betdnklighcter finnas mot nya aktivitcter sa linge de
till sin art och risk intc kan anses frimmande for ett finansbolags #nda-
mél och verksamhet. Denna norm bor gilla dven for de bankigda fi-
nansbolagen for att inte dessa skall efter hand méta besvirande nackde-
lar i konkurrensen. Den av bankinspektionen hiivdade regeln att banks
dotterbolag i princip blott fir utéva verksamhet, som dr tilliten f6r ban-
ken sjalv, bor inte resa hinder mot en sddan utveckling. Begreppet bank-
rorelse bor inte vara statiskt utan kunna fortlépande anpassas till ut-
vecklingen i Sverige och utomlands. En stagnation och eftersldpning i
konkurrensen hemma och utomlands blir eljest en oundviklig konse-
kvens for bankerna och deras dotterbolag.

Kommittén har uttalat sig positivt om betydelsen av produktutveck-
ling i finansbolagen (sid 154). Bankfdreningen anser angeldget att denna
uppfattning kommer till uttryck dven i propositionen.

9§

Mecd hinsyn till de vittgdende verkningarna av ett forbud frin bank-
inspektionen mot fortsatt verksamhet bor sidant forbud kunna med-
delas endast vid svarare avvikelscr frin lag cller bolagsordningen. Vad
nu sagts skall dven jimforas med bestimmelsen i 14 § sista punkten en-
ligt vilken inspektionens beslut linder omedelbart till efterrittclse. Detta
ger bankinspektionens befogenhet enligt 9 § andra stycket en sérskild ge-
nomslagskraft.

13 §

Hir féreskrives skyldighet for finansbolagen att bidraga till kostna-
derna foér bankinspektionens tillsyn. En bestimmelse av i princip samma
inneb6rd finns bl. a. i 159 § lagen om bankrorelse. Banklagen upptar
emellcrtid flera betydelsefulla bestimmelser om bidragens storlek. Bank-
foreningen foreslir att bestimmelsen i den nya lagen utformas med be-
stimmelserna i 159 § lagen om bankrorelse sasom forebild.

14 §

Bestimmelsen i andra punkten av denna paragraf att inspektionens
beslut skall inda till omedelbar efterrittelse ar enligt bankfdreningens
mening alltfor langtgicnde. Bestimmelsen bor utbytas mot ctt stadgande
att bankinspektionen skall liga forordna att dess beslut skall linda till
efterriittelse utan hinder av ford klagan samt att regeringen skall kunna
forordna om inhibition av beslut, som eljest skulle g& i verkstillighet
omedelbart. Jimfor 175 § lagen om bankrorelse.

15 §

Tystnadsplikten for befattningshavarna i finansieringsbolag bér enligt
bankfdreningens mening omfatta dven enskilds personliga férhéllanden
och icke blott hans ekonomiska forhallanden. I banklagens bestimmel-
ser om banksekretess — 192 § — gors ingen skillnad mellan enskilds
ekonomiska och personliga férhallanden,

Betriffande tystnadsplikt for bl. a. befattningshavare i bankinspektio-
nen vill bankféreningen hinvisa till vad foreningen anfort i sitt remiss-
yttrande Sver ett inom. justitiedcpartementet upprittat forslag till ny sck-
rctesslag (Ds Ju 1977: 11).
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Finansieringsforetagens forening:

28

12§, andra stycket, stadgas att annan in finansieringsbolag icke i sin
firma cller eljest vid beteckning av sin rorelse fir anvinda ordet finan-
sieringsbolag eller finansicringsakticbolag.

Foreningen, som utgir ifrn att dess hemstillan om beteckningen fi-
nansbolag godtages, mcnar att beteckningarna i férslaget jiimte beteck-
ningarna finansicringsforetag och finansbolag samt dirmed liknande bor
omfattas av 2 §.

4§

1 paragrafen anges att bolagets verksamhet skall vara tydligt angivet
i bolagsordningen. P& sid. 153 i betidnkandet siger kommittén att det
far undvikas att kriva en si langtgicnde specificering av verksamheten
att den “produktutvecklingsverksamhet” som i méngt har priiglat finans-
bolagens verksamhet forsvdras. Kommittén upprepar dctta pa sid. 154
och 160.

Foreningen vill understryka vikten av att finansbolagens mdjligheter
till produktutveckling bibchélls och hinvisar till vad experterna Livijn
och Odlund anger pa sid. 186 i betinkandet.

I paragrafen sdgs vidare att bolagsordningen skall innehélla bestim-
melser om bolagets eget kapitel i forhallande till dess upplining. Detta
forhallande skall motsvara vad som i friga om krav pi eget kapital fore-
skrives fOr aktiebolag.

Nigot generellt krav pé Kkapitaltickning har enligt direktiven icke
uppstillts. Det &dr siledes egendomligt att utredningen fGreslagit gene-
rell kapitaltickning som for bankerna, trots att den sjidlv funnit hur
sinsemellan olika finansbolagen ir och trots insikten om att syftet med
banklagens bestimmelser ej har nagot samband med finansbolagens
verksamhet (se sid. 146 i betinkandet).

Det kapitaltickningskrav som idag giller for banker och for de bank-
dgda finansbolagen dr en foljd av banklagstiftningen och motiveras
utifrin omsorger om insdttarnas medel i bankerna. I 57 § banklagen
sdgs: “Bankaktiebolag skall till insittarnas skydd ha ett eget kapital till
visst ligsta belopp . ..”. Sikerheter lamnar som bekant bankerna ej {or
sin inldning. Finansbolagen har helt andra férhillanden. Inldningen —
i forssiittningen kallad upplaning, for att markera skillnaden till banker-

"na — kommer till viss del frin banker men framfor allt frin fSretag
och organisationer i niringslivet. Det dr professionella placerare som of-
tast i samverkan med bankernas experter placcrar pengar i finansbola-
gen under hinsynstagande till och med krav p& verksamhetens art och
omfattning, soliditet (kapitaltickning), lidna forluster, réntor ete.

Dessutom stéller minga — icke bankigda — finansbolag bankmissiga
sikerheter for all sin upplaning. Det dr med andra ord dels en funda-
mental olikhet mellan finansiering av en banks verksamhet och ett fi-
nansbolags och dels klara nyansskillnader meilan finansbolagen harvid-
lag. Diirfor dimensioneras det egna kapitalet individucllt efter allminna
foretagsekonomiska grunder sdsom tillvigagéngssittet dr i ndringslivet
i dvrigt. Vem skulle komma pé idén att med lagregler forsvéra ett indu-
strifSretags expansion for det fall detta foretags soliditet vore sdmre in
ett annats, under forutsittning att finansidrerna finge fullgoda siker-
heter och positivt bedomde detta foretags framtid?

Det ir 4 andra sidan nddvindigt f6r varje foretag att ha en av om-
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varlden accepterad soliditet. Det finns ocksa fran finansbolagens sida ett
onskemal att bibchilla ¢n sund struktur inom branschen. Dessa tvd om-
stindigheter under hinsynstagande till ovan anf6rda skiil gor att for-
cningen kan acceptera en lagstadgad generell kapitaltickningsnorm men
innebir ocksd att foreningen mastc kriva cn regel som tar hinsyn till
olikhcterna bland finansbolagen och som ej dsamkar konsumenter och
foreiag onddig ekonomisk skada. Bankinspektionens chef skrev i en ar-
tikel i Ekonomisk Revy nr 4/1975 angaende bankernas kapitaltickning:
”Virderegleringskontona ir visserligen belastade med cn latent skatte-
skuld, men denna skuld forsvinner i den mén kontona anvindes for att
ticka forluster. De ar darfor lika viardefulla, nir det giller att trygga in-
siittarnas pengar som bankens beskattade kapital. En dndring pd denna
punkt skulle nirmast f& den betydelse att de bist konsoliderade ban-
kerna skulle f3 férhéllandevis stérre majligheter att expandera.”

Foreningens forslag till lydelse dr med hédnsyn till bl. a. ovanstiende:

”Bolagets upplaning mé& ej Overstiga ett belopp motsvarande hdgst
summan av dels det belopp som finns hos bolaget i dess kassa, och vad
for bolagets rikning innestar hos Sveriges Riksbank, Riksgiildskontoret,
inlindskt bankakticbolag, sparbank eller centralkassa fér jordbrukskre-
dit, dels tolv och en halv ganger bolagets redovisade eget kapital.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket avses med eget
redovisat kapital, dels summan av enligt lag redovisat aktiekapital och
reservfond, samt av bolagsstimma faststdlld vinstbalans, dels delcredere-
reserv (vdrderegleringskonto) samt Overavskrivning pa leasingobjekt,
dels redovisad garantifond, dels ock, intill ett belopp motsvarande bola-
gets aktiekapital, nominella beloppet av forlagsbevis, som utstillts av
bolaget eller for vilka bolaget eljest héftar sisom gildenidr, dock att
forlagskapital, som kan av langivaren iterkrivas inom fem &r, mé lik-
stillas med bolagets eget kapital endast till s stor decl av det varje ar
forfallande beloppet, som svarar mot en tiondedel av aktiekapitalet.

Garantifond, som mé uppga till hdgst fem génger bolagets aktiekapi-
tal, bildas genom att aktiedgarna till bolagets forfogande stiller av dem
var for sig utfirdade garantiférbindelser av inneb6rd att utfirdaren in-
till angivet belopp svarar for av bolaget ingdngna frbindelser.

Betalning under garantifdrbindelse skall utga i den mén det &r nod-
vindigt for att tacka konstaterad forlust enligt senast faststillda balans-
rikning, vilken icke kan tickas av bolagets balanserade vinstmedel och/
eller lagstadgade reserver, eller for att undgd for bolaget eljest intrddan-
de likvidationsplikt. Betalning under garantiforbindelse skall ske i for-
hallande till de utfirdade garantiforbindelsernas storlek. Aterbetalning
till garanterna far ske endast ur disponibla vinstmedel enligt senast fast-
stillda balansrdkning.”

6, 8, och 10 §§
Foreningen hinvisar til! och instimmer i vad experterna Livijn och
Odlund anger pa sid. 187 £. betr. paragraferna.

9§

Inspektionen kan i vissa fall forbjuda ett finansbolag att bedriva fi-
nansieringsverksamhet.

Med hiéinsyn till bl. a. att krav pd insattarnas skydd ej Hger giltighet
betr. finansbolagen fir foreningen hemstilla att sadant forbud, om det
anses nddvindigt att sidant skall kunna meddelas, endast skall kunna
tillimpas vid svarare avvikelser frén lag eller bolagsordning.
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13 §

Foreningen hemstiller att bestimmelsen, som foreskriver skyldighet
f6r finansbolagen att bidraga till kostnaderna fér Bankinspektionens
tillsyn, utformas med 159 § lagen om bankrérelse som forebild. Diri
begrinsas bl. a. storlcken av bidragen.

14 §

1 14 § stadgas att talan mot Bankinspektionens beslut som Bankin-
spektionen meddelar enligt lagen fores hos Regeringen genom besvir.
Paragrafens andra mening lyder: “Inspektionens beslut linder omedel-
bart till efterrattelse.”

Foreningen foreslar att meningen utgir. Bestimmelsen dr ej nodvin-
dig betr. finansbolag som ej bedriver sidan verksamhet som bankerna,
dir kravet kan vara motiverat med hinsyn till kravet pi insiittarnas
skydd och den skyndsamhet som dérav kan fGranledas.

15 §

Bestimmelsen synes innebidra att ett finansbolag ej kan limna upp-
lysningar till ett systerbolag eller till moderbolaget.

Diirest s #r fallet fir foreningen hemstdlla att detta gdres mojligt
i samma utstrickning som anses foreligga da bank bedriver verksamhet
genom dotterbolag (se Nial, Banksekretessen. S. 41 £.).

KF: I lagforslagets § 4 talas bl. a. om finansieringsbolagets soliditet,
mitt som forhillandet mellan eget kapital och uppléning. Harvid sigs
att detta skall motsvara kravet pi eget kapital for bankaktiebolagen.

Som angetts tidigare arbetar bankerna med f.n. 7,2 % kapitaltick-
ningskrav. Detta innebir att placeringar pa exempelvis 100 milj. kr. kra-
ver 7,2 milj. kr. eget kapital. Omriknat till uppléningsritt innebdr detta
att 92,8 milj. kr., motsvarande 12,9 ginger det egna kapitalet fir Ianas
upp. FOr nérvarande arbetar de bankigda finansieringsbolagen med en
upplaningsritt av 12,5 ggr. Detta motsvarar 7,4 % kapitaltickning. Sé-
vitt KF kan finna krivs hir en 6verarbetning av lagforslaget sa att det
pa denna viktiga punkt blir entydigt. — — —

Slutligen far KF foresla att det begrepp bor anvindas, som torde ha
vunnit ratt allmén acceptans, nimligen finansbolag i stillet for finansie-
ringsbolag.

Sveriges képmannaforbund: Nir det giller forslaget att finansierings-
bolagen skall iaktta samma kapitaltickningskrav som giller for andra
finansieringsinstitut som t. ex. banker ar vi tveksamma till om det kom-
mer att fi nagon stdrre effekt pad de kreditstrommar som gir genom
samhillet. Det finns risk for att vissa kreditstrémmar i stillet kommer
att indras i en sadan riktning att det kommer att forsvira for samhillet
att uppritthilla den kontroll och den styrning som idag finns. Vi anser
det inte vara forsvarbart att tillstyrka ett forslag utan att vara overtygad
om att de 6nskade effekterna kommer att uppnas.

Svenska handelskammarférbundet och Sveriges industriférbund: Av
betydelse frin konkurrenssynpunkt ir — — — att flera finansieringsbo-
lag inte ingdr i bankkoncerner. Den foreslagna lagstiftningen utgar fran |
bankférhallanden. Aven om lagstiftningen dr olimplig &ven for bank-
anknutna finansieringsféretag kan oldgenheterna for dessa mildras ge-
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nom att de ingdr i koncerner vars verksamhet i stort indock dr anpassad
till de rddande regleringarna. For de frin bankerna fristacnde finansie-
ringsforctagen giiller inte detta. Bl. a. foreslagna kapitaltickningsregler
medfor sdrskilda nackdelar for de fristaende foretagen. Dirfor far lag-
stiftningen sannolikt konkurrenssnedvridande effckter som inte ir i kun-
dernas — och ¢j heller samhiillets — intresse.

DEFU: Vid ett genomforande av utrcdningens fdrslag bor enligt
DEFUs uppfattning f6)jande aspekter sarskilt beaktas.

For det forsta bor bankinspcktionens krav pa atcrkommande rappor-
tering fran finansieringsbolagen utformas i samrdd med bolagens reviso-
rer, styrelser och fackliga representanter. DEFU har inhimtat erfaren-
heter som visar att tillsynsmyndighcters rapporteringskrav ibland ono-
digtvis avviker fran de krav som stiills av styrelse och revisorer. En stri-
van bor vara att rapporteringsrutinerna si langt mdjligt gors enhetliga
for styrelse, revisor, fackliga organisationer och tillsynsmyndighet s3 att
onddigt dubbelarbete och uppgiftslimnande kan elimineras.

For det andra 4r det viktigt att i samordningsarbetet dven fran bank-
inspcktionen sidoordnat uppgiftslimnande till statistiska centralbyrin,
riksskatteverket, konsumentverket, datainspektionen, riksbanken m. fl.
myndigheter beaktas. Fragan om i vilken utstrickning de olika myndig-
heterna kan repliera pad varandras uppgiftsinsamling maste noggrant
Overvigas innan ambitionen i nya cller tillkommande insamlingar regle-
ras i forfattning,.

For det tredje bor ambitionsnivan i tillsynsmyndighetens rapporte-
ringskrav balanseras mot det ansvar for verksamhetens inriktning och
funktionella verkstillighet (inkl. internkontroll och eckonomisk redovis-
ning) som tillkommer styrclse, VD och revisorer enligt akticbolagslagen,
bokfGringslagen, skattelagarna och medbestimmandelagen. Det fortja-
nar anmirkas att samhillet for den alltjimt OSvervigande delen av
svenskt niringsliv inte fOrlitar sig pd andra insyns- och kontrollinstru-
ment An just dessa lagar och den balans i intressebilden mellan aktie-
dgare, styrelse, VD, anstillda, gildenirer och borgenirer samt revisor
som inarbetats i och dr en konsekvens av dessa lagar, Dvs. det ir myc-
ket angeldget att bankinspcktionen noggrant provar uppgiftskravens re-
levans for ett tillgodoseende av tillsynsindamalet fore varjc beslut om
ny cller utvidgad uppgiftsinsamling.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening: — — — Upplaningsreg-
lering: Kommittén anfor som motiv for en upplaningsrcglering att kre-
ditbedomningen for de professionella placerarna skulle underlittas. En
sadan beddmning borde kunna ske utan den foreslagna upplaningsrit-
ten. I vilken utstrickning en upplaningsreglering kan verka {6r “kredit-
marknadens utveckling i sunda och rationella former™ &4r inte belagt. Vi
avvisar forslaget.

Om en upplaningsreglering trots allt inférs bor kvoten séttas till ett

hogre tal (15 a4 20 ggr) 4n det féreslagna och berikningen ske som ars-
medeltal. I de fall en kapitalokning maste ske fGr vissa finansierings-
féretag bor en sddan tillitas under en lidngre tid, som dven utredningen
framfor. En sddan period bor omfatta mellan 5 och 10 ar.
Revisorer: En. av bankinspektionen utsedd revisor utgdr en kostnad som
Over huvud taget inte motiverats i utrcdningen. Vi anser att cn bestam-
melse om att t. ex. tva auktoriserade revisorer skall finnas i bolaget bor-
de vara helt tillfyllest,
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Bilaga 4
De remittcrade
lagforslagen

1 Forslag till
Lag om finansbolag

Hirigenom féreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1§ Med finansieringsverksamhet forstds i denna lag n#ringsverk-
samhet som har till indamal att limna kredit eller att mecdverka till
finansicring genom att forvirva fordringar eller upplata 16s egendom
till nyttjande.

2 § Denna lag giller med de undantag som anges i 3 § forctag som
driver finansieringsverksamhet, om

1. foretaget dgs av bankaktiebolag, sparbank, centralkassa for jord- -
brukskredit eller dotterbolag till sidant bankinstitut, eller

2. verksamheten har haft en balansomslutning av minst tio miljoner
kronor i genomsnitt for de tre senaste rikenskapséren.

Har verksamheten drivits kortare tid dn som anges i forsta stycket 2
skall balansomslutningen beriknas for den tid som verksamheten har
drivits.

3 § Lagen giller inte forctag som avses i 2 § forsta stycket 2, om
finansicringsverksamheten .

1. avser finansiering endast i samband med avséttning av tjinster
som erbjuds eller varor som framstills eller siljs av foretaget cller av
annat foretag i samma koncern eller med annat néra samband som an-
ges 14 § andra stycket, eller

2. tillgodoser finansieringsbchov endast inom cn grupp niringsidkare
med ekonomisk intresscgemenskap och om medel for verksamheten
inte anskaffas fran allminheten.

Lagen giller inte heller foretag som omfattas av annan lagstiftning om
sirskild tillsyn.

4 § Finns nira samband mellan tva eller flera forctag skall vid till-
lampning av 2 § forsta stycket 2 hinsyn tagas till den sammanlagda
balansomslutningen.

Nira samband skall anses foreligga om foretagen leds av samma el-
ler i huvudsak samma personer eller om vinsten av foretagens verk-
samhet helt eller till betydande del skall, dirckt eller indirekt, tillfalla
samma eller i huvudsak samma personer.

Finansbolag

5 § Foretag for vilket denna lag giller skall drivas i form av aktie-
bolag. Sidant bolag kallas finansbolag.
Finansbolag skall registreras som finansbolag i akticbolagsregistret.
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Registrering skall ske nir godkinnande av bolagsordning har skett enligt
10 §.

Aktiebolag som dr registrerat enligt andra stycket men som inte
langre enligt 2—4 §§ skall omfattas av lagen far hos den i 9 § angivna
tillsynsmyndigheten ansdka om att bli avfort som finansbolag ur aktic-
bolagsregistret. Intill dess bolaget har av{orts som finansbolag ur regist-
ret anses bolaget som sidant bolag.

6 § For finansbolag giller vad som #r foreskrivet om akticbolag i
allminhet, om annat ej foljer av denna lag.

Vid tillampning av bestimmelserna i 10 kap. 4 § forsta stycket 4 och
12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975: 1385) i friga om finansbolag skall
med lineskuld, penninglan och annan dir angiven férpliktelse jamstillas
forvirv av fordringar och upplitelse av cgendom som avses i 1 §.

7 § Finansbolag skall ha eget kapital till visst ligsta belopp som &r
betryggande i forhallande till bolagets upplaning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som vid tillimpningen av forsta stycket skall anses
som eget kapital samt om beriikningen i 6vrigt av kapitalkravet.

Finansbolags bolagsordning skall innehéilla bestimmelse om sidant
kapitalkrav som avses i denna paragraf.

8 § 1 finansbolag skall minst en av bolagsstimman utsedd revisor
vara auktoriserad revisor eller auktoriserat revisionsbolag.

Tillsyn m. m,

9 § Finansbolag stir under tillsyn av bankinspektionen.

10 § Finansbolags bolagsordning skall godkdnnas av bankinspektio-
nen. Detsamma giller indring av bolagsordningen. Det aligger finansbo-
lag att till inspektionen ge in bolagsordningen eller beslut om #ndring
av bolagsordningen for godkdnnandec.

Godkinnande enligt forsta stycket far vigras endast om bolagsord-
ningen strider mot lag eller anpan f6rfattning, saknar bestimmelse som
avses i 7 § tredje stycket eller annars innehéller sidan bestimmelse eller
har s&dan brist att en sund utveckling av bolagets finansieringsverksam-
het kan dventyras.

11 § Bankinspektionen skall Gvervaka att finansbolag foljer denna
lag och annan forfattning, som reglerar finansbolags verksamhet, fore-
skrift som har meddelats med stod av denna lag samt bolagsordningen
och de beslut som med stéd av lag eller bolagsordningen har meddelats
av bolagsstimman eller styrelsen.

Det aligger bankinspektionen att dven i Gvrigt med uppmirksamhet
folja finansbolags finansieringsverksamhet i den méin det behodvs for
kinnedom om de forhiallanden som kan inverka pé bolagets sikerhet el-
ler annars &r av betydelse fér en sund utveckling av finansierings-
verksambheten.

Bankinspektionen #r ej skyldig att vaka Over att sadana bestimmel-
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ser jakttages som giller riittigheter och skyldigheter for aktieiigare i
finansbolag i forhallande till bolaget eller till annan aktieiigare eller
sadana bestimmelser som angar bolagets inre angeligenheter.

12 § Bankinspcktionen utdvar tillsyn med ledning av handlingar,
som finansbolag enligt denna lag skall limna till inspektionen, och
upplysningar som inspektionen inhdmtar vid undersékning hos bolaget
eller pa annat siitt.

Undersdkning hos finansbolag skall dga rum nir bankinspektionen
anser det behovligt eller nér regeringen beslutar om det.

13 § Om bankinspektionen anser det bchovligt, far inspektionen for-
ordna en revisor att med Ovriga revisorer deltaga i revisionen av finans-
bolag. Inspektionen kan nir som helst aterkalla sidant forordnande och
i stiillet utse ny revisor.

Finansbolaget skall till revisor, som har fdrordnats enligt forsta
stycket, utge ersattning med belopp som bankinspektionen bestammer.

14 § Bankinspektionen far kalla till sammantride med finansbolags
styrelse eller begira att styrelsen kallar till extra bolagsstimma. Har
styrelsen ej efterkommit sadan begidran, far inspektionen kalla till
extra bolagsstimma. Foretridarc for inspektionen fir nirvara vid sty-
relsesammantrédde, som inspektionen har utlyst, och vid bolagsstimma
samt deltaga i Gverldggningarna.

15 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur finansbolags rikenskaper skall féras och hur
virdehandlingar skall forvaras och inventeras.

16 § Finansbolag skall pa tid och siitt som bankinspektionen bestim-
mer

1. halla bolagets kassa, Ovriga tillgdngar, rikenskapsmaterial och
andra handlingar tillgingliga for granskning av inspektionen,

2. uppriitta och till inspcktionen limna &versikt som visar bolagets
tillgdngar och skulder,

3. till inspektionen limna &rsredovisning och i férekommande fall
koncernredovisning samt revisionsberittelse och protokoll vid ordinarie
bolagsstimma,

4. i 6vrigt ldmna inspektioncn alla de upplysningar och uppgifter
som inspektionen anser behovliga for tillimpningen av denna lag.

17 § Har finansbolag fattat beslut som strider mot denna lag eller
annan forfattning, som reglerar finansbolags verksamhet, mot foreskrift
som har meddelats med stod av denna lag eller mot bolagsordningen,
far bankinspcktionen forbjuda att beslutet verkstills. Har beslutet verk-
stillts, fir inspektionen foreldgga bolaget att gora rittelse, om det kan
ske.

Driver finansbolag verksamhet i strid med de i forsta stycket angivna
reglerna fo6r verksamheten, far bankinspektionen foreldgga bolaget att
inom viss tid gora rittelse, om det kan ske. Gors ej rittelse och fore-
ligger missforhéllande av sa allvarlig beskaffenhet att det kan &dventyra
en sund utveckling av bolagets finansieringsverksamhet, far inspektionen
forbjuda bolaget att driva finansieringsverksamhet.
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Har bankinspcktionen vigrat godkinna finansbolags bolagsordning
eller dndring av dcn, far inspcktionen forbjuda bolaget att driva finan-
sicringsverksamhet.

18 § Bankinspektionen far gora de erinringar i friga om finansbolags
verksamhet som inspektionen anscr pakallade for att avhjilpa allvarligt
missforhallande cller f6r att annars sikerstdlla en sund utveckling av
bolagets finansieringsverksamhet.

19 § Till bestridande av kostnaden for bankinspektionens tillsynsverk-
samhet skall finansbolag arligen crligga bidrag enligt dc nidrmare foére-
skrifter som meddelas av regeringen. Bidraget fir ¢j dverstiga fem tusen-
dels procent av balansomslutningen for bolagets finansieringsverksamhet
narmast foregiende rikenskapsir.

20 § Om det kan antagas att ett foretag driver sddan finansicrings-
verksamhet att denna lag 4r tillimplig, fir bankinspektionen foreligga
forctaget att till inspektionen limna de upplysningar om sin verksamhet
som behdvs for att bedoma om lagen &r tillamplig.

Bankinspektionen fir forbjuda finansieringsverksamhet som drivs i
strid med § § forsta stycket.

Vite

21 § Meddclar bankinspektionen foreldggande eller forbud enligt den-
na lag fir inspektionen utsitta vite,

Besvir
22 § Talan mot bankinspektionens beslut enligt denna lag fors hos

regeringen genom besvir. Inspektionens beslut ldnder till omedelbar
efterrattelse, om ej annat beslutas.

Tystnadsplikt

23 § Den som ir eller har varit verksam hos finansbolag far ej obe-
horigen yppa vad han dirvid har fatt veta om annans affirsforhallanden
cller personliga férhéllanden.

Forsta stycket giller ocksd den som hos bankinspektionen har tagit
befattning med #rende enligt denna lag.

Straff

24 § Styrelseledamot eller befattningshavare hos finansbolag som upp-
satligen eller av oaktsamhet genom oriktig bokforing eller pa annat sétt
limnar bankinspektionen felaktiga upplysningar om verksamheten doms,
om girningen ¢j dr ringa, till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Detsamma giller den som med anledning av foreliggande enligt 20 §
forsta stycket uppsatligen eller av oaktsamhet limnar bankinspektionen
felaktiga upplysningar om verksamheten.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. Bestimmelserna i
20 § forsta stycket, 21 och 22 §§, 23 och 24 §§ andra styckena triader
dock i kraft den 1 oktober 1979.

2. Bestimmelsen i 8 § tillimpas frin och med forsta ordinarie bo-
lagsstimma som halls cfter lagens ikrafttridande.

3. Den som vid lagens ikrafttriidande driver finansieringsverksamhet
och inte dr aktiebolag far utan hinder av 5 § forsta stycket fortsitta
verksamheten till utgangen av ar 1982. Bestimmelserna i 9, 11—19 och
21—24 §§ giller i tillampliga delar i fraga om sadant foretag.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1971: 112) om forbud mot oskiiliga avtals-
villkor

Hairigenom f&reskrivs att 2 § lagen (1971: 112) om forbud mot oska-
liga avtalsvillkor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Denna lag giller ej i friga om Denna lag giller ej i fraga om
verksamhet som stir under tillsyn verksamhet som stir under tillsyn
av bankinspektionen eller {orsik- av bankinspektionen eller forsiak-
ringsinspektioncn. ringsinspektionen. Lagen giller
dock i fraga om verksamhet som

drivs av finansbolag enligt lagen
(1978: 000) om finansbolag.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantridec

1979-02-12

Nirvarande: f. d. regeringsradet Martenius, regeringsridet Petrén, justi-
tierddet Sven Nyman, justitierddet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 16 november 1978 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet och chefen f6r ekonomideparte-
mentet Mundebo beslutat inhiimta lagradets yttrande Sver {orslag till

1. lag om finansbolag,

2. lag om édndring i lagen (1971: 112) om f6rbud mot oskiliga avtals-
villkor.

Forslagen har foredragits infor lagradet av hovriittsfiskalen Per-Ola
Jansson.

Forslagen foranleder {6ljande yttranden.

Forslaget till lag om finansbolag
1§
Lagrddet:

Lagstiftningen &syftar att i viss omfattning stilla s. k. finans- eller fi-
nansieringsforetag under tillsyn frin det allmiinnas sida genom bankin-
spektionen pa liknande sitt som giller ifriga om banker och andra kre-
ditinstitut. Den rorelse som bedrivs av dessa foretag bestir visentligen i
kreditgivning och annan finansieringsverksamhet, manga ginger i sam-
band med administrativ service, t. ex. fakturahantering och inkassoverk-
samhet, samt ofta ocksad i delvis nya former efter utlindska forebilder,
t. ex. factoring, leasing och avbetalningsfinansiering. I forevarande para-
graf definieras dct for den foreslagna lagstiftningens omfattning grund-
liggande begreppet “finansieringsverksamhet”.

Vid den utformning av definitionen, som foreslas i lagradsremissen,
kommer under begreppet “finansieringsverksamhet” att falla dven den
verksamhet som bedrives av foretag vilka stir under bankinspektionens
tillsyn p& grund av annan lag, t.ex. bankerna, hypoteksinstituten och
kreditaktiebolagen, samt dven féretag som pa grund av siirskild lag stir
under annan statlig tillsyn, t. ex. foretag som driver pantlanerdrelse. 1
3 § andra stycket undantas dédrfor frin lagen fOretag som omfattas av
annan lagstiftning om sarskild tillsyn.

Oavsett vilken innebdrd ordet ”finansieringsverksamhet” kan anses ha
i allméint sprakbruk torde det i denna lag bora ges en si begrinsad bety-
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delse, att diirunder inte kommer att inbegripas den verksamhet som be-
drivs av banker och liknande kreditinstitut. Sddan verksamhet avses ej
skola omfattas av den nya tillsynslagen. Ej heller bor lagen omfatta
verksamhet av nu ifradgavarande slag, som utdvas av riksbanken eller an-
nan statlig myndighet.

Lagradet foreslar darfor att till paragrafen fogas foljande tilligg: »—
— — och som ej omfattas av annan lagstiftning om sirskild tillsyn eller
utovas av stailig myndighet.”

Den nirmarc innebdrden av vad som avses med uttrycket annan lag-
stiftning om sirskild tillsyn belyses i den allmiinna motiveringen i lag-
radsremissen och specialmotiveringen vid 3 §.

2§
Lagradet:

Det forefaller tveksamt om regeln i forsta stycket 1 dr formulerad pa
sadant siitt att den far asyftad rdckvidd. Eftcr ordalagen synes den ej
omfatta foretag, som visserligen inte i sin helhet dgs av bankinstitut men
i vilket ctt bankinstitut har s& stor andel att foretaget far betraktas som
dotterforetag till detta (jfr PK Factoring AB och Svenska Finans AB,
SOU 1977: 97 s. 30 och 40), och inte heller foretag som #gs av flera
bankinstitut tillsammans eller av ett bolag, som i sin tur #gs av flera
bankinstitut utan att vara dotterbolag till nigot av dem (jfr Banco Fi-
nans AB, aa s. 31 och 40), eller av en forening, vars medlemmar iir bank-
institut (jfr Agro Finans AB, aa s. 31). Om regeln i forsta stycket 1 &r
avsedd att omfatta forctag av nu nimnda slag, bor den anges gilla fore-
tag som &r dotterforetag till bankakticbolag, sparbank eller centralkassa
for jordbrukskredit eller som &dgs gemensamt av sddana bankinstitut. Be-
greppet dotterforetag bor hirvid ges samma innebord som i 1 kap. 2 §
aktiebolagslagen. Detta innebdr bl. a. att ett foretag blir att anse som
dotterforetag till ett bankinstitut, &ven om det dgs av ett eller flera dot-
terforetag till bankinstitutet eller av detta jimte ett eller flera av dess
dotterforetag. Till foretag som &gs gemensamt av flera bankinstitut
torde fa hiinforas dven foretag som #gs av ett av bankinstituten gemen-
samt dgt bolag eller av en forening vars medlecmmar utgbrs éndast av
bankinstitut.

Enligt forsta stycket 2 skall ett foretags finansieringsverksamhet ha
haft en balansomslutning av minst 10 milj. kr. i genomsnitt f6r de tre
senaste rakenskapsaren for att fOretaget skall omfattas av lagen. For
foretag som dnnu inte har drivit finansieringsverksamhet i tre ar skall
enligt andra stycket balansomslutningen berdknas for den tid som verk-
samheten har drivits. Skilct till att enligt forsta stycket 2 hénsyn skall
tas till den genomsnittliga balansomslutningen for tre &r ir enligt lag-
radsremissen att man har velat undvika att tillfilliga fordndringar i ba-
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lansomslutningen avgdr om lagen skall tillimpas pi visst foretag. Den
sirskilda regeln i andra stycket torde ndrmast vara foranledd av dnske-
milet att redan i ett tidigt skede kunna inordna ctt nytt foretag av bety-
dande storlek under lagen.

Med balansomslutning menas enligt motiven nettoviirdet av tillging-
arna i finansicringsverksamheten, bestimt med ledning av foretagets ba-
lansrikning. Detta tyder pd att gecnomsnittsberiikningen vid tillimpning
av forsta stycket 2 skall grundas pa boksluten for de tre senaste riken-
skapséren, En sddan ordning synes i och for sig inte innefatta nigra till-
limpningsproblem, om man bortser frin de svarigheter som kan uppsta
nir det giller att skilja ut finansieringsverksamhetens tillgingar i ett
foretag som ocksd driver annan verksamhet. Regeln kan emellertid leda
till resultat som ter sig mindre f6ljdriktiga. S3lunda kan lagen bli till-
lamplig pa ett foretag vars finansicringsverksamhet dr pa nedgiende och
har en balansomslutning som inte lingre overstiger 10 milj. kr. Som ex-
empel kan nimnas att omslutningen under en femarsperiod har utgjort
resp. 2, 5, 15, 9 och 7 milj. kr. Foretaget kommer d& cfter det femtc aret
att hiinforas under lagen. A andra sidan kan dect dr6ja ganska ling tid
innan lagen blir tillimplig pa ett expanderande foretag. Om exemplevis
balansomslutningen under tre pd varandra foljande ar utgor 2, 10 och
17 milj. kr. kan foretaget likvil tidigast efter ytterligare ett ar hinféras
under lagen. Om didremot ett foretag redan under sitt férsta verksam-
hetsar kommer upp till en balansomslutning p4 mer &n 10 milj. kr. torde
andra stycket i paragrafen leda till att lagen omgdende blir tillimplig pa
forctaget.

Betriiffande regeln i andra stycket mi ytterligare pipekas foljande.
Recgeln dr avsedd att bli tillamplig bl. a. i fall d& verksamheten dnnu inte
har drivits s& lang tid att ndgot bokslut har hunnit upprittas. I lagrads-
remissen forutsitts att balansomslutning skall kunna beriknas per annan
tidpunkt in bokslutsdagcn.' Det ir tveksamt om uttrycket balansomslut-
ning kan anviindas for att beteckna tillgdngarnas virde i fall da en ba-
lansrdakning inte upprittats. Under alla omstindigheter maéste beridk-
ningen av ett genomsnittligt virde skapa problem, om virderingen skall
kunna hinfora sig till vilken som helst tidpunkt under foretagets verk-
samhet. Teoretiskt skulle man behdva bestiimma tillgingarnas virde {or
varje dag som verksamheten har pigitt och gora en genomsnittsberiik-
ning pi grundval ddrav.

Mot bakgrund av det nu anférda vill lagridet ifragasitta om inte re-
geln i forsta stycket 2 att virdegrinsen skall hdnféra sig till den genom-
snittliga balansomslutningen for en trearsperiod bdr uppges. Syftet med
regeln torde kunna uppnis med en foreskrift att endast balansomslut-
ningen for det senaste rikenskapsaret skall liggas till grund for bedém-
ningen, om en s&dan foreskrift {orenas med ett undantag for det fall att °
tillgAngarnas virde efter bokslutet kan antas ha nedgitt under det an-
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givna grinsvirdet, Regeln i paragrafens andra stycke torde kunna ersit-
tas med en foreskrift av innehall att lagen dven i annat fall skall vara
tillimplig, om det ir uppenbart att virdet av tillgdngarna i verksamhe-
ten Gverstiger 10 milj. kr. En pa detta sitt utformad regel kan tillimpas
inte bara pi ett nystartat forctag utan dven pa ett dldre foretag, exem-
pelvis om dettas verksamhet har blivit kraftigt utvidgad eller om det
genom dgarskifte har uppstatt nira samband mellan f6retaget och ett
annat féretag som driver omfattande finansieringsverksambhet.

Sérskilt med hénsyn till att viirderingen forutsitts kunna hénféras till
annan tidpunkt in bokslutsdag synes uttrycket balansomslutning bora
undvikas och ersittas av en hinvisning till tillgdngarnas virde.

P& grund av det nu anfdrda foreslar lagradet att paragrafen ges fol-
jande utformning:

"Denna lag giller, med de undantag som anges i 3 §, foretag som dri-
ver finansieringsverksamhet, om

1. foretaget éir dotterforetag till bankaktiebolag, sparbank eller cen-
tralkassa for jordbrukskredit eller Hgs gemensamt av siddana bank-
institut,

2. ncttovardet av tillgingarna i verksamheten enligt faststilld balans-
rakning for det senastc rakenskapséret utgjort minst tio miljoner kronor
och det inte finns anledning antaga att viardet diarefter nedgatt under
detta belopp, eller

3. det eljest dr uppenbart att vdrdet av tillgdngarna i verksamheten
Overstiger tio miljoner kronor.”

Den foreslagna regleringen har en viss motsvarighet i 10 kap. 3 § ak-
tiebolagslagen, som anger vilka aktiebolag som ir skyldiga att anlita
auktoriserad revisor. Andra stycket 1 ndmnda paragraf innehaller en be-
stimmelse som anknyter till vérdet av bolagets tillgdngar. Hér har
gransbeloppet virdesikrats genom att det bestdmts till 1 000 ganger bas-
beloppet enligt lagen (1962: 381) om allmin forsikring. Om det skulle
anses ldmpligt att anvinda denna metod i lagen om finansbolag, ligger
det nira till hands att viilja samma antal basbelopp dér, varvid punkten
2 bor avse basbeloppet for den sista manaden av rdkenskapsaret och
punkten 3 det senast faststdllda basbeloppet.

38
Lagréddet:

Godtages forslaget till &ndrad lydelse av 2 § bor hénvisningen i forsta
stycket av forevarande paragraf avse 2 § 2 och 3.

Till belysning av innebSrden av punkten 1 kan foljande papekas. For
att regeln skall vara tillimplig da finansieringsverksamheten drivs av ett
annat foéretag dn det som avsitter varor och tjidnster, fordras att foreta-
gen tillhor samma koncern eller att det rider sddant nira samband mel-
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lan dem som avses i 4 § andra stycket. Regeln omfattar dirfor inte det
fallet att tva cller flera inbordes fristiende forctag dger det foretag som
driver finansieringsverksamheten. Inte heller torde den bli tillimplig om
finansicringsverksamheten drivs av en ckonomisk férening, i vilken de
foretag som avsitter varor och tjiinster ir medlemmar, eller av ett fore-
tag som 3gs av sddan forening.

Beaktas vad lagridet foreslar vid 1§ bor andra stycket i forevarande
paragraf utga.

48
Lagradet:

Godtages forslaget till iindrad lydelse av 2 § bor hanvisningen i {orsta
stycket av forevarande paragraf avse 2 § 2 och 3.

58
Lagradet:

Lagen handlar enligt sin rubrik om finansbolag. Dirmed forstas enligt
denna paragrafs forsta stycke ctt foreiag for vilket lagen giiler. Av-
grinsningen av lagens tillimpningsomrade gors i den foreslagna lagens
fyra forsta paragrafer. Av dessa framgér, savitt nu ar i fraga, bl. a. fol-
jande. I 1§ anges vad som i lagen avses med finansieringsverksamhet.
Lagen #r cnligt 2 § tillimplig pd foretag som driver sadan verksamhet,
om foretaget dr bankdgt eller om verksamheten har en omslutning av
viss storlek och inte dr av sddan art som anges i 3 §. Ett foretag som sa-
lunda omfattas av lagen skall enligi forevarande paragraf drivas i form
av aktiebolag och ir dirmed ett finansbolag. Enligt 10 § skall sidant bo-
tag ha en av bankinspektionen godkiind bolagsordning. :

Den f{oreslagna ordningen skall icke uppehillas genom straffsanktio-
ner. Bankinspektionen har i stillet enligt 20 § andra stycket fatt befo-
genhet att forbjuda verksamhet som drivs i annan form &n aktiebolag
och enligt 21 § att forena sadant forbud med vite. Likasd kan inspektio-
nen, om den har viigrat ait godkénna ctt bolags bolagsordning eller dnd-
ring i denna, enligt 17 § tredje stycket och 21 § vid vite férbjuda bolaget
att driva finansicringsverksamhet. Om bolagsordningen for ett akticbo-
lag som omfattas av lagen godkiinns av inspektionen, skall bolaget re-
gistreras som finansbolag i aktiebolagsregistret enligt andra stycket fore-
varande paragraf. Lagens regler om finansbolag r tillampliga pd bola-
get, sa linge detta stir kvar som finansbolag i registret, oavsett om det
uppfyller rekvisiten i 2—4 §§ eller inte.

Foljande olika situationer kan alltsd féreligga.

1. Foretag som omfattas av 2—4 §§ drivs i annan form dn akticbolag.
Lagens regler om verksamhetens bedrivande, tillsyn m. m. &r dai inte till-
lampliga, men bankinspektionen kan férbjuda verksamheten.

8 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170
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2. Foretag som omfattas av 2—3 §§ drivs i form av aktiebolag, vars bo-
lagsordning inte har provats av bankinspektionen. Bolaget ir d& enligt
{orsta stycket forevarande paragraf ett finansbolag, for vilket lagens be-
stimmelser om sddana bolag géller. Bankinspcktionen skall granska bo-
lagets bolagsordning. Godkiinns inte denna, kan inspektionen forbjuda
bolaget att fortsittningsvis driva finansieringsverksambhet.

3. Foretag som omfattas av 2—4 §§ drivs i form av aktiebolag, vars
bolagsordning har godkints av bankinspektionen. Bolaget blir da regist-
rerat i aktiebolagsregistret som finansbolag och omfattas av lagens be-
stimmelser om sddana bolag. Bankinspektionen kan férbjuda bolaget att
fortsidtta med sin finansieringsverksamhet, om forutsittningar dirfor
ioreligger enligt 17 § andra stycket eller om bolaget dndrar sin bolags-
ordning och inspektionen vigrar att godkénna &ndringen.

4. Foretag har registrerats i aktiebolagsregistret som finansbolag men
uppfyller inte lingre de rekvisit som anges i 2—4 §§. Lagens bestimmel-
ser om finansbolag dr alltjamt i sin helhet tillimpliga p& bolaget, men
detta kan enligt tredje stycket forevarande paragraf anséka hos inspek-
tionen om att bli aviort som finansbolag ur registret.

Lagradet finner den i lagradsremissen sélunda féreslagna ordningen
mindre dndamaélsenlig. For att lagstiftningens syfte skall nds dr det av
vikt att varje fOretag som enligt reglerna i 2—4 §§ #r finansbolag, sa
snart detta konstaterats, underkastas de for finansbolag gillande reg-
lerna och behaller denna stillning till dess det konstaterats icke lingre
vara ett finansbolag. 1 en sddan ordning behdvs klara beslut bade om att
visst bolag ar finansbolag och om att det upphort att vara sddant bolag.

Det ir icke alltid alldeles enkelt att besvara sporsmalet om ett bolag
ir finansbolag eller ej. Reglerna i 2—4 §§ om vilka foretag som omfat-
tas av lagen kan ndmligen ge upphov till en rad tillimpningsproblem.
Om ett foretag driver bdde finansieringsverksamhet och annan verksam-
het, kan det vara tveksamt hur stor del av tillgdngarna som hinfér sig
till finansieringsverksamheten. Undantagen i 3 § forsta stycket 1 och 2
remitterade forslaget kan foranleda atskilliga tillimpningssvérigheter,
exempelvis om det géller att avgéra om olika foretag tiilhor samma
koncern eller om ekonomisk intressegemenskap riader inom en grupp
niringsidkare. Det kan ocksi vara vanskligt att avgéra om sadant nira
samband som avses i 4 § andra stycket foreligger mellan tva eller flera
fGretag.

Fragan om ett foretag 4r finansbolag ankommer det pa bankinspek-
tionen att avgéra. Enligt lagforslaget fattar denna emellertid icke nigot
formellt beslut hirom. Bankinspektionens standpunktstagande hirvidlag
kommer blott att indirekt framgé av andra dess atgirder. Detta ir knap-
past tillfredsstallande.

Enligt lagradets mening bor bankinspektionens. stdllningstagande, att
ett visst foretag skall underkastas lagens regler om finansbolag, fa for-
men av ett Sverklagbart beslut. Ett saidant bor meddelas sa snart bank-
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inspektionen dr fiérdig med sitt stdllningstagande. I lagforslaget har
cmellertid registreringen av ctt féretag som finansbolag skjutits fram till
den tidpunkt nir inspektionen godként bolagsordningen. Det kan di ha
gatt atskillig tid sedan bankinspektionen kom fram till att foretaget upp-
fyllde kriterierna fOr att vara ett finansbolag. Konstaterandet av att ctt
foretag &r finansbolag bor frikopplas frin sambandet med bolagsord-
ningens godkinnande. Lagradet foreslar att bankinspcktionens beslut
om att ett foretag ir finansbolag far den formen att foretaget infores i
¢n hos inspektionen ford forteckning over finansbolag.

I paragrafens andra stycke foreslds i lagradsremissen att finansbolag
skall registreras som finansbolag i aktiebolagsregistret. En fordel hir-
med anses enligt departementschefen vara, att en registrering som fi-
nansbolag i aktiebolagsregistret far den effckten att det som pa sa sitt
inforts och kungjorts anses ha kommit till allmdn kinnedom; se hirom
18 kap. 3 § aktiebolagslagen.

Enligt lagradets mening star inga fordelar att vinna med att knyta
samman bankinspektionens tillsyn av finansbolagen med aktiebolagsre-
gistret, som fGrs av patent- och registreringsverket. Avgdranden rorande
finansbolagen maste alltid triffas av bankinspektionen och de dirmed
sammanhingande registreringsatgirderna i aktiebolagsregistret silunda
grundas pa beslut av denna. Inspektiomen maste for att kunna utdva
tillsynen Gver finansbolagen sjdlv ha en aktucll forteckning Gver dessa
bolag.

Det kan enligt lagradets mening endast leda till omgéang, om man i
forevarande lagstiftning om bankinspektionens tillsyn &ver finansbolag
gor denna beroende av registreringsatgédrder i det av patent- och regist-
reringsverket forda aktiebolagsregistret. Finansbolag maste vara redan
besticnde och i aktiebolagsregistret upptagna bolag. Bankinspektionens
vigran att godkidnna ett finansbolags bolagsordning kan ha betydelse for
bolagets stdllning som finansbolag men paverkar inte dess registrering i
aktiebolagsregistret. Inte ens om akticbolaget dr nybildat, blir dess re-
gistrering i aktiebolagsregistret beroende av om bolagsordningen god-
kinns av bankinspektionen enligt lagen om finansbolag eller ¢j. Bankin-
spektionens vigran att godkidnna bolagsordning kan leda till att bolaget
forbjuds att driva finansieringsverksamhet, men néagot hinder foreligger
inte 11 bolaget att dgna sig 4t annan verksamhet. P4 samma sitt kan
inte heller registrering i aktiebolagsregistret av en dndring i bolagsord-
ningen vigras pd den grunden att bolaget #r finansbolag och bankin-
spektionen icke har godkidnt éndringen. Andringen kan t. ex. vara for-
anledd av att bolaget mnar 6vergd till annan verksamhet. Sjalvklart dr
att ett bolag som upphor att vara finansbolag didrmed inte upphdr att
vara aktiebolag. Bankinspektionens olika beslut med avseende a ett ak-
tiebolag som ir finansbolag saknar salunda betydelse for bolagets regist-
rering i aktiebolagsregistret.

Anses det onskvirt ast aktiebolagsregistret ger besked om vilka aktie-
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bolag som ir finansbolag, kan genom administrativa {oreskrifter ordnas
si att akticbolagsregistret tillfores upplysning hidrom. Det kan likasi
vara praktiskt att bankinspektionen far fortlopande information frin ak-
tiebolagsregistret om vad som diri infores rérande finansbolag. Lagreg-
ler hiirom erfordras ej.

Bankinspektionens {orieckning Over finansbolag bor sjilvfallet vara
offentlig. Erfordras dirutover att dndring i forteckningen kungéres, fic
bestimmelser hiirom meddelas i tillimpningsforeskrifter. Sarskilda lag-
regler om riittsverkan i forhillande till tredjc man av vad som anges i
forteckningen torde inte behdvas.

Lagradet foreslar att den fOrteckning Over finansbolag, vilken bank-
inspektionen som tillsynsmyndighet under alla omstindigheter maste
fora, far rittslig betydelse ur tillsynssynpunkt. Bankinspektionens beslut
att infora ctt bolag i denna forteckning bor bilda utgangspunkt for till-
synen och i och med beslut om bolagets avidrande ur forteckningen bor
detta upphora att st under tillsyn av inspektionen. Regler av denna in-
nebdrd bor intas i denna paragraf. Vidare behdvs c¢n justering i forsla-
gets 9 §.

Sirskilt beaktande fordrar det fall att foretag, som bankinspektionen
finner fylla de for finansbolag uppstillda villkoren, ¢j drivs i aktiebo-
lagsform. Det kan di icke registreras som finansbolag, férrin foretaget
blivit aktiebolag. Bankinspektionen har i detta ldge icke till forfogande
annat maktmedel &dn att enligt 20 § andra stycket forbjuda foretaget att
driva finansieringsverksamhet. Inspektionen far tillgripa detta, om fore-
taget ej overgar till att vara akticbolag. Normalt bor foretaget ges en
viss kortare frist for omstillningen. Inspektionen kan visserligen under
denna Overgdngstid ¢j utova nigon egentlig tillsyn Gver foretaget, men
négra storre oldgenheter torde ej behdva befaras hirav. Skulle allvarli-
gare missforhillanden foreligga, kan inspektionen ingripa med verksam-
hetsforbud.

I och med att ctt bolag fortecknats som finansbolag, tar bankinspek-
tionens tillsyn vid. I forsta hand blir uppgiften att kontrollera att finans-
bolaget uppfyller de krav som enligt lagen stills pa ett sddant bolag.
Bolagsordningen méste vara godtagbar enligt de i 10 § intagna reglerna.

Den ordning lagridsremisscn avser att skapa kinnetecknas av att
hlott vissa finansieringsforetag stélls under bankinspektionens kontroll. 1
konsekvens hiarmed skall ett bolag, som ej lingre fyller kriterierna att
vara finansbolag, timligen omgdende fritas fran tillsyn. Enligt lagradets
forslag sker detta formellt genom att bolaget avidres ur inspektionens
forteckning 6ver finansbolag.

I paragrafens tredje stycke enligt lagridsremissens forslag anges att
bolaget sjilvt far hos tillsynsmyndigheten (dvs. bankinspektionen) an-
stka om att bli aviort som finansbolag ur aktiebolagsregistret. Vem som-
skall besluta hirom framgar ej av lagen. Enligt lagradets mening bor det
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ankomma pi bankinspektionen att besluta om avforing ur dess forteck-
ning over finansbolag av bolag som ¢j ldangre driver verksamhet som fal-
ler in under 2—4 §8.

Enligt lagridets mening foljer av allmdnna forvaltningsriittsliga prin-
ciper att bankinspektionen fir sjalvmant uppta friga om bade inférande
i och avfdrande ur dess forteckning Sver finansbolag av bolag av hitho-
rande slag. Det dr ctt allmént intresse att bankinspektionens sirskilda
tillsyn omfattar just de aktiebolag som verkligen driver sddan verksam-
het som faller in under 2—4 §§. Lika sjdlvklart fir anses vara att initia-
tiv till inférande i eller avforande ur forteckningen kan tas ocksa av det
berérda bolaget sjdlvt genom cn ansokan till inspektionen. lagridet
anser diarfor icke ndgon lagregel om hur idrenden av forevarande slag
anhingiggores behovlig.

Det har redan frambhallits att beslut om inférande i forteckningen
skall fattas sa snart bankinspektionen har fatt tillfyllestgérande underlag
for ctt sidant beslut. P4 samma sitt bor beslut om avfdrande ur forteck-
ningen meddelas nér utredning foreligger om att bolag ej lingre driver
verksamhet av sadan art som anges i 2-—4 §§. Det ligger i sakens natur
att rent tillfalliga fordndringar i verksamheten hos ett foretag som sett i
ett sammanhingande perspektiv fyller forutsdttningarna ej skall utldsa
ctt beslut om avforing ur forteckningen. Likasd bor, om ett bolag
meddelats forbud att fortsatt driva finansieringsverksamhet, bolaget
kvarstd i forteckningen till dess bankinspcktionen kunnat kontrollera att
forbudet efterkommits.

Under hidnvisning till det anforda foreslar lagradet att paragrafen cr-
haller {éljande avfattning:

“Foretag, for vilket lagen enligt 2—4 §§ giiller, skall vara akticbolag.
Sadant bolag kallas finansbolag.

Bankinspcktionen infor finansbolag 1 en av inspektionen ford forteck-
ning dver finansbolag. Omfattas bolag inte lingre enligt 2—4 §§ av la-
gen skall det av inspektionen avfdras ur forteckningen. Intill dess bola-
get har avforts ur férteckningen anses det som finansbolag.”

6

e

Lagradet:

Enligt 10 kap. 4 § akticbolagslagen kan den ej vara revisor i ett aktic-
bolag som stéar i laneskuld till bolaget eller har forpliktelser for vilka ak-
tiebolaget stillt sikerhet. I forevarande paragrafs andra stycke foreslis
att som javsgrund skall med laneskuld och annan férpliktelse till bolaget
jimstillas férvarv av fordran eller upplatelse av 16s egendom till nytt-
jande. P4 samma siitt skall det i 12 kap. 7 § aktiebolagslagen intagna
forbudet for aktiebolag att till akticdgare, styrelseledamot, verkstallande
direktor i akticbolag m. fl. limna penninglan utstrdckas till att avsc dven
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férvirv av fordran och upplatelse av nyttjanderitt till 16s egendom. I
motiven séger sig departementschefen vara medveten om att Ianefoérbu-
det i aktiebolagslagen kan vara svart att jaktta i praktiken av aktiebolag
som driver finansieringsverksamhet. Han anser att denna fraga bor Gver-
végas ndrmare och férutskickar att den kan komma att omprévas i annat
sammanhang. Lagridet ifrigasitter om inte regeln i andra stycket fore-
varande paragraf, som inncbir att laneforbudsreglerna f6r en grupp ak-
tiebolag utvidgas att omfatta ocksa vissa andra riittshandlingar, kan
undvaras i avvaktan pa en sidan omprovning.

Nagot egentligt behov av de foreslagna reglerna har inte pivisats och
torde knappast forefinnas. Om behov av inskridande skulle uppkomma
ger reglerna om tillsyn tillrickliga mojligheter till rittelse. Lagradet vill
peka pa ritten for bankinspektionen att fdrordna revisor enligt 13 § och
att gora crinringar enligt 18 §. Dc foreslagna bestimmelserna kan sna-
rare leda till onodigt kringel. Lagridet vill erinra om regeln i 35§ 1a
mom. sjitte stycket kommunalskatielagen, enligt vilket stadgande vid
1an som limnats i strid med bestimmelserna i 12 kap. 7 § aktiebolagsla-
gen lanebeloppet anses utgdra intdkt av tillfdllig forvirvsverksamhet
for lantagaren. Denna bestimmelse torde komma att valla betydande
svarigheter vid taxering av person som forhyrt 16s egendom, t. ex. en bil,
av ett finansbolag. Fragan blir di hur nyttjanderiiten skall virderas vid
inkomsttaxeringen.

Lagriadet forordar att andra stycket utgar.

78§

Martenius och Petrén:

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att finansbolag skall ha eget ka-
pital till visst 1igsta belopp. Enligt andra stycket bemyndigas regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
kapitalkravet. I tredje stycket foreskrivs slutligen att finansbolags bolags-
ordning skall innchélla bestimmelser om sidant kapitalkrav som avses
i paragrafen. Fraga ir om regeringsformen (RF) medger att riksdagen
delegerar sidan normgivningsbefogenhet som hir avses till regeringen.
Avgorande dr dirvid om dmnet ligger inom det s. k. obligatoriska lag-
omrade som anges i 8 kap. 2 § RF eller om det tillhdr det lagomrade
som anges i 8 kap. 3 § RF. Delegation av normgivningsmakt fran riks-
dagen till regeringen &r enligt 8 kap. 7 § RF tillaten endast inom det se-
nare omradet.

Den tiimligen noggranna reglering av normgivningsmakten, som finns
i 8 kap. RF, saknade i stort sctt motsvarighet i 1809 ars RF. Vid till-
komsten av gillande RF uppfattades det som cn viktig uppgift att dra
upp klara linjer for de olika statsorganens befogenheter som normgi-
vare. Vid grundlagens utarbetande utgick man fran huvudprincipen att
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befogenheten att stifta lag skulle ankomma pi riksdagen ensam. Vid si-
dan dirav skulle en viss forordningsmakt tilliggas regeringen. Huvud-
linjerna for grinsdragningen mellan riksdagens och regeringens kompe-
tens lades fast i RF, som dock samtidigt 6ppnade méjlighet till en bety-
dande flexibilitet, vilket av praktiska skdl dr nodvédndigt, bl. a. genom
delegation av normgivningsmakt inom vissa lagomraden.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket RF skall foreskrifter om enskildas per-
sonliga stallning samt om deras personliga och ekonomiska forhillanden
inbdrdes meddelas genom lag. Med beskrivningen asyftas enligt vad som
torde kunna utléisas ur férarbetena till grundlagen att ticka i huvudsak
samma omrade som omfattades av begreppet allmén civillag i 1809 ars
RF. Lagomradet enligt 8 kap. 3 § forsta stycket RF omfattar foreskrifter
om férhallandet mellan enskilda och det allminna, som giller aligganden
for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller eko-
nomiska forhallanden.

Det obligatoriska lagomradet enligt 8 kap. 2 § RF karaktiriseras av
att inom dectta omrade riksdagen dr forbjuden att i annan form &dn
genom grundlagstiftning avhiinda sig sin normgivningsmakt (prop.
1973: 90 s. 205). Under remissbehandlingen av grundlagberedningens
forslag till ny RF framfordes tanken att uppge skiljelinjen mellan civil-
riittslig och offentligrattslig lagstiftning, enir denna uppdelning inte
framstod som sirskilt meningsfylld i ett modernt vélfirdssamhille. De-
partementschefen tog emellertid uttryckligen avstind hirifrin av det
skiilet att detta forslag skulle komma att innebira ett brott mot en av de
grundldggande principerna bakom férdelningen av normgivningskompe-
tensen mellan de tva hdgsta statsorganen. Departementschefen var i en-
lighet dirmed inte beredd att acceptera den delegation av lagstiftnings-
makt inom civilrdttsomradet, som skulle ha blivit en foljd av forslaget.
Se hidrom prop. 1973: 90 s. 311. Grundlagstiftaren har sélunda fést vikt
vid uppritthallandet av ett obligatoriskt lagomride for civilrittsliga &m-
nen. Grinsdragningen kring detta lagomrade blir dirmed en viésentlig
angeligenhet i det praktiska lagstiftningsarbetet.

Lagomridet enligt 8 kap. 2 § forsta stycket RF omfattar som nidmnts
dels foreskrifter om enskildas personliga stillning, dels foreskrifter om
deras personliga och ckonomiska forhéllanden inbordcs. Man dger utga
fran att ordet “enskilda” i denna paragraf liksom pa andra stiillen i RF
(8 kap. 3 §, 11 kap. 3 §) anvidndes sisom motsats till “det allmiinna™ och
att det salunda avser savil enskilda fysiska som enskilda juridiska perso-
ner. Nar i paragrafens andra stycke 3 som exempel pa {oreskrifter enligt
forsta stycket anges foreskrifter om bolag, foreningar, samfilligheter
och stiftelser, &syftas darmed uppenbarligen dc regler, som bildar under-
laget for tillvaron av olika juridiska personer, dvs. regler om deras "per-
sonliga stdllning”. Grundlagberedningen berdrde dessa regler i annat
sammanhang (SOU 1972: 15 s. 157). Den framhéll dirvid att de form-
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krav som stills upp for skilda typer av foreningar i lagarna om ekono-
miska foreningar, om aktiebolag osv. inte #r begrinsningar av forenings-
ratten, utan har till uppgift att ange de rittsliga ramarna for den som
vill begagna dessa juridiska konstruktioner. Departementschefen bi-
tridde i prop. 1975/76: 209 (s. 112—113) denna mening och erinrade om
att denna lagstiftning till viss del ar av civilritislig natur.

En juridisk person kan till f6ljd av sakens natur blott finnas till pa
grund av regler som ingdr i riittssystemet. Bestimmelserna om hur en
juridisk person tillskapas, om vilka grundliggande ansprak som det all-
miinna stiiller pa personens utformning for att den skall f3 verka och om
nir och hur den skall upplosas cller eljest upphora utgor alla foreskrif-
ter om den personliga stdllningen. Den omsténdigheten att det allmidnna
kan ingripa med olika offentligrittsliga sanktioner mot den juridiska
person som inte foljer de for dess bestand givna reglerna dndrar inte na-
got hiirvidlag. Det allmédnna som genom sina normer mdjliggjort den ju-
ridiska personens tillblivelse maste ocksd i vissa ldgen kunna Aastad-
komma den juridiska personens avveckling och upphorande. Om sa-
lunda vissa foreskrifter om juridiska personer med nddvindighet maste
tillhora det obligatoriska lagomradet enligt 8 kap. 2 § RF, dr lika klart
att andra foreskrifter om juridiska personer reglerar dessas forhallande
till det allm#nna och didrmed ingér i det lagomride, som beskrivs i 8
kap. 3 § RF. I den man dylik foreskrift giller niringsverksamhet, kan
den da jaimlikt 8 kap. 7 § RF meddelas av regeringen efter delegation av
riksdagen.

Till det obligatoriska lagomriadet hor otvetydigt bl. a. regler om bil-
dande och upplésning av bolag, om beslutsfattande i bolag, om forut-
sittningarna for bolags behdrighet att upptridda som sjiilvstdndigt riitts-
subjekt samt om de i bolaget deltagande personernas rittigheter och
skyldigheter inbordes, mot bolaget och mot tredje man. Till skydd for
deligarc i bolag och andra som trider i forbindelse med bolag finns i
den bolagsrittsliga lagstiftningen en rad bestimmelser med syfte att ga-
rantera att bolag har ett visst eget kapital. Som exempel pa sidana be-
stimmelser kan ndmnas reglerna i akticbolagslagen (1975: 1385) om ak-
tiekapitalets storlek och inbetalning av aktiekapital, vilka maste vara
uppfyllda for att bolaget skall kunna registreras och vinna rittskapacitet
(2 kap. 9 och 13 §§), samt reglerna om skyldighet for aktiebolag att
trida i likvidation nir aktiekapitalet till viss del har gatt forlorat (13
kap. 2 §).

De hiir kerdrda reglerna i akticbolagslagen om aktiebolag dr uppen-
barligen av den art att de maste anses vara av konstitutiv natur for ctt
aktiebolag. De utgdr med andra ord foreskrifter om bolag och ej fore-
skrifter om forhéllandet mellan enskilda och det allmidnna av det slag
som anges i 8 kap. 3 § RF. I enlighet hiirmed faller de in under bestim-
melserna i 8 kap. 2 § RF. Regeringen kan salunda i dessa &mnen e¢j —
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iven om fraga dr om niringsverksamhet — i lag bemyndigas att med-
dela foreskrifter genom forordning.

Beiridffande juridiska personer som dr verksamma inom kreditvisen-
det finns wtdver allmidnna foreskrifter om kapital sirskilda regler om
skyldighet for den juridiska personen att till skydd for olika intressenter,
t. ex. insdttarna, ha ett eget Kapital till visst ligsta belopp. Sidana kapi-
taltiickningsregler finns for bankakticbolag i 57 § lagen (1955: 183) om
bankrdrelse, for sparbanker i 26 § lagen (1955: 416) om sparbanker och
for centralkassa jamte anslutna jordbrukskassor i 34 § lagen (1956: 216)
om jordbrukskasserdrelsen. Underlatenhet att jaktta dessa regler kan —
liksom andra lagovertriadelser — i sista hand leda till upplosning av den
juridiska pcrsonen. Betrdffande bankakticbolag kan s&lunda oktrojen
forklaras forverkad enligt 153 § lagen om bankrorelse, vilket i sin tur
medfor likvidationsskyldighet enligt 119 §, sparbank kan forklaras skola
trida i likvidation enligt 81 § lagen om sparbanker och for kreditkassa
kan godkiinnande aterkallas enligt 75 § lagen om jordbrukskasserdrelsen
med likvidationsskyldighet enligt 58 § som foljd.

De angivna foreskrifterna om kapitaltickning for vissa juridiska per-
soner inom kreditvidsendet dr utformade pi ett sidant sitt, att de maste
anses utgdra en integrerande del av de bestimmelser, som ir av konsti-
tutiv natur for dessa juridiska personer. Nir en sidan juridisk person
icke ldingre fyller dessa krav skall, om rittelse icke sker, ctt avvecklings-
forfarancde inledas som syftar till personens upphdrande. Saken kan
ocksa uttryckas si att en juridisk person icke kan existera som ett bank-
aktiebolag, en sparbank eller en kreditkassa, om den icke fyller de i re-
spektive lagar foreskrivna kraven rorande kapitaltickning. Foreskrif-
tcrna om kapitaltickning, sidana de utformats i de angivna lagarna,
méste dirfér pa samma sitt som de forut angivna i aktiebolagslagen
upptagna for ctt aktiebolag gillande konstitutiva foreskriftcrna anses
vara av sddan art att de tillhor det obligatoriska lagomridet cnligt 8
kap. 2 § RF. Dessa regler ar ocksa nu intagna i lag. Det har hittills icke
heller ifrigasatts annat dn att dessa regler skall vara fastlagda i lag. Da
crundlagstiftaren utstakat ett obligatoriskt lagomrade, har #ndamalet
dirmed, som inledningsvis anforts, just varit att nd denna effekt. Enligt
vir rittsordning bor icke en bank, en sparbank eller en kreditkassa 16pa
risk att en grundidggande forutsittning for dess fortsatta existens som
juridisk person #ndras genom i administrativ ordning utfirdade fore-
skrifter.

Den i forevarandc sammanhang aktuella frigan ir om Kkapitaltack-
ningsreglerna for de tilltinkta finansbolagen dr av principiellt annat slag
in de ovan berdrda reglerna {or vissa slag av juridiska personer inom
kreditvisendet. Klart dr att finansbolagen avses skola inta en négot an-
norlunda stillning dn ett bankakticbolag, en sparbank eller en kredit-
kassa. Finansbolagen bygger nimligen sin sirskilda status icke pa till-
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stindsbeslut utan pa regler som innebir att foretag under bestimda i la-
gen angivna forutsidttningar dvergar till att bli finansbolag. Vidare ir fi-
nansbolag alltid aktiebolag och for finansbolag skall enligt 6 § gilla
vad som 4r foreskrivet om aktiebolag i allmédnhet, om annat ej foljer av
lagen om finansbolag. Sin sirskilda stéllning som finansbolag erhalier
aktiebolaget dirfor att det driver finansieringsverksamhet av viss art el-
ler omfattning. Ett finansbolag {Grutsitts emellertid skola registreras
som sidant. Genom denna forvaltningsakt maiste finansbolaget, oaktat
att det bibehaller sin allmdnna karaktir av aktiebolag, anses fa stillning
av siirskild juridisk person.

Till skillnad fran vad som giller betriffande banker, sparbanker och
Lreditkassor leder ett asidosédttande av kapitaltdckningsregeln enligt lag-
{Orslaget visserligen icke till att finansbolaget maste likvideras. T stillet
forlorar bolaget sin stillning som finansbolag. Enligt 17 § forslaget med-
{Or det forhallandet att finansbolag driver verksamhet i strid med lagen

ch bolagsordningen med dessas kapitaltdackningsbestdmmelser till att,
om rittelse ej sker, bolaget kan forbjudas driva finansicringsverksamhet.
I och med att bolaget upphdr hirmed skall bolaget enligt 5§ avforas
som finansbolag. Det dr silunda inte mojligt att vara finansbolag — i
vart fall icke pa sikt — utan att iaktta finansbolagslagens och bolagsord-
ningens kapitaltickningskrav. Reglerna hirom har dirfér samma funk-
tion betraffande finansbolag som motsvarande foreskrifter har for ban-
ker, sparbanker och kreditkassor enligt f6r dem gillande lagstiftning.
Den omstiandigheten att ett tidigare finansbolag — i olikhet med t. ex.
ctt bankaktiebolag — kan fortsitta som ett vanligt aktiebolag saknar av-
gorande betydelse vid det forhallandet att underlatenhet att iaktta kapi-
taltickningsregierna leder till att foretagets stdlining som finansbolag
upphdr.

Pi grund av vad silunda anforts maste enligt var mening de i den hiir
{orevarande paragrafen upptagna kapitaltickningsreglerna for finansbo-
lag anscs vara av den art att de — pa samma sitt som anforts betraf-
fande de i det féregiende angivna kapitaltickningsreglerna for vissa ju-
ridiska personer inom kreditviisendet — utgor en integrerande del av de
bestimmelser som ir av konstitutiv natur for ett finansbolag.

1 paragrafens tredje stycke sigs sdsom forut anforts att finansbolags
bolagsordning skall innehilla bestimmelse om kapitaltickningskravet.
Dirmed inforlivas foreskrifterna hdrom i det konstitutiva aktstycke
som bolagsordningen utgér fér varje finansbolag och bestimmelsens ka-
raktir av foreskrift rorande finansbolags “personliga stilining” blir
dirmed #n mera markerad. Hir bor ocksé lagforslagets disposition ob-
serveras. Kapitaltickningsreglerna har nimligen inforts i det avsnitt av
lagen, som under rubriken “Finansbolag” innehaller de grundliggande
reglerna for detta sirskilda slag av aktiebolag, omedelbart efter 6 § med
dess allménna hidnvisning till aktiebolagslagen.
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Sjdlvfallet kan det syfte som de foreslagna reglerna om kapitaltickning
avses skola frimja tillgodoses genom andra regler in sidana som #r att
anse sasom Konstitutiva for finansbolaget. De kan t. ex. ges den formen
att det allmédnna for att sikerstilla att finansbolagen har ur allmin syn-
punkt erforderlig finansiell stabilitet aligger dessa foretag vissa forplik-
telser vilkas iakttagande sikras genom sanktioner som inte riktar sig mot
den juridiska personens existens. Sidana bestimmeiser kommer di att
falla under 8 kap. 3 § RF och delegation till regeringen enligt 7 § sam-
ma kapitel blir tillatlig eftersom fraga ir om niringsverksamhet.

Vid en beddmning av spdrsmalet om de hir ifrigavarande kapital-
tickningsreglerna @r av den art att 8 kap. 2 § RF ir tillamplig pd dem
cller om de har den karaktiren att de faller in under foreskrifterna i
samma kapitels 3 § och delegation till regeringen silunda kan komma
ifraga enligt 7 § i samma kapitel bor enligt vir mening ocksa den svn-
punkten beaktas att kapitaltickningsregler betraffande olika juridiska
personer, om reglerna #r av likartad konstruktion, helst bor ocksa stats-
riittsligt bedomas likartat. Hirigenom befrimjas stabiliteten i grundlags-
tilliimpningen. Vidare kan sigas att, ndir man som hir ir fallet ror sig i
det obligatoriska lagomradets utmarker, forsiktigheten synes bjuda att
man vid grinsdragningen virnar om det obligatoriska omradet.

Slutligen kan anmarkas att det under de inledande forarbetena till lag-
forslaget icke fOrutsatts annat &n att kapitaltickningskravet skulle i sak
beskrivas i lagen; se savil SOU 1977: 97 s. 9-10, 152-153 och 160 som
sammanstillningen Over remissyttrandena i lagradsremissen. Tanken pa
en delegationsregel har framkommit i ett relativt sent skede av lagstift-
ningsdrendet och har nidrmast foranletts av att man icke velat redan nu
ligga fast nagra bestimda regler i @mnet. Genom delegation av beslu-
tanderiitten till regeringen eller annan myndighet har man velat skaffa
sig radrum hirmed.

Vid ett samlat dvervigande av frigestillningen om foreskrifterna i 8
kap. 2 § eller 8 kap. 3 § RF ir att tillimpa pa den hir forevarande ka-
pitaltackningsforeskriften synes oss vad som i det foregiende anforts ge
vid handen att den med hiinsyn till sin utformning maste anses ha kon-
stitutiv betydelse for ett finansbolags fortlevnad som sadant bolag. Dér-
med blir regeln en foreskrift om ett finansbolags “personliga stillning”
och fir anses vara av den natur att den omfattas av foreskrifterna i 8 kap.
2 § RF. Delegation till regeringen enligt 7 § i samma kapitel &r di icke
mdjlig. Den pa en motsatt uppfattning grundade foreskriften i den hir
foreslagna paragrafens andra stycke bor enligt vir mening darfor utgi.

En for finansbolagen gillande kapitaltiickningsregel bér om mojligt
avfattas pd det mera fullstindiga sitt som skett ifriga om de forut be-
rorda juridiska personerna inom kreditvisendet. Regeln kan eljest bli
svar att tillimpa. Befinnes det emellertid icke vara gorligt att — &tmin-
stone for niarvarande — ge den ett sidant mera fullstindigt innehall,
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torde den i paragrafens forsta stycke foreslagna mera allmint avfattade
foreskriften till néds kunna godtagas, tminstone tills vidare i avbidan
pi en mera utforlig reglering. Regeln f&r forutsittas skola innebira krav
utover vad bestimmelserna i aktiebolagslagen sdger om aktiebolags skyl-
dighet att ha visst kapital. Tolkningen av regeln i det enskilda fallet blir
en friga mellan bankinspektionen (efter besvir rcgeringen) och det en-
skilda finansbolaget. 1 sista hand fir meningsskiljaktigheter 1sas vid
domstol i skadestindsmal mellan finansbolaget och staten.

Det kunde ifrigasittas att regeringen skulle dga att med stdd av 8 kap.
13 § forsta stycket 1 RF besluta om berikningsgrunder for kapitalkravet
genom fOreskrift om verkstillighet av lag. I och med att foreskriften i
drendet hidnforts till det obligatoriska lagomradet i 8 kap. 2 §, far det
cmellertid anses uteslutet att i ett fall som det frevarande bygga ut den
civilriittsliga lagregein med administrativa verkstallighetsforeskrifter.

Petrén tilliigger:

En likartad delegationsbestimmelse som den har ifragavarande i 18 §
1 ett till Jagradet remitterat forslag till fondkommissionstag foranledde
icke nagon anmirkning fran min sida i ett av lagradet den 29 maj 1978
avgivet yttrande 6ver nimnda lagforslag. Orsaken hirtill dr att frigan
om delegationsregeins grundlagsenlighet icke uppmirksammades vid
denna lagridsgranskning.

Sven Nyman och Knutsson:

T friga om mdinga typer av ndringsverksamhet stills i lagstiftningen
upp allchanda villkor for att verksamheten skall fi bedrivas. Underla-
tenhet att uppfylla sddana villkor kan leda till att erforderligt tillstind att
driva verksamheten dras in eller att myndighet meddelar forbud mot
fortsatt verksamhet. Det torde inte rida nagot tvivel om att foreskrifter
av sadant slag normalt dr att hianfora till aen offentligréttsliga normgiv-
ning som avses i 8 kap. 3 § RF.

Bedomningen kompliceras emelicrtid ndr det gidller verksamhet som
ir forbehillen speciclla slag av juridiska personer, vilka inte far driva
verksamhet av annan typ. Detta dr fallet exempelvis med bank- och for-
sikringsverksamhet. Underlétenhet att rétia sig efter de foreskrifter som
giller for verksamheten kan dd medfora inte bara att denna maste upp-
hora utan ocksi att den juridiska perscnen méste upplosas. Med hinsyn
hirtill kan ifrdgasiittas om inte denna typ av fdreskrifter bor anses rora
cnskilds personliga stillning och ddrmed omfattas av 8 kap. 2§ RF.
Med en siddan tolkning skulle méijligheterna att reglera niringsverksam-
ket genom regeringsforordningar vara i hog grad begriansade, om verk-
samheten skall drivas av speciclla juridiska personer. Sddana regler
skulle di inte kunna uppritthallas genem hot om indragning av tillstand
att driva verksamheten.
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Flera av de lagar som nu giller rérande sirskilda typer av juridiska
personer innehdller bestimmelser, som med hir antydda tolkning av RF
skulle f& anses strida mot gillande regler om normgivningsmakten, lat
vara att de sasom tillkomna fore nya RF behéller sin giltighet pd grund
av Overgingsbestammelser. Som exempel pd regler av detta slag kan
namnas 81 § sjitte stycket lagen (1955: 416) om sparbanker, som inne-
bir att sparbanks underlitenhet att ritta sig efter annan forfattning dn
lag kan lcda till sparbankens likvidation, samt de foreskrifter av lik-
nande innebdrd som finns i 71 § lagen (1972: 262) om understodsfore-
ningar och 75 § lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsikring.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang iir den ordning som giller pa
trafikforsikringsomridet. Den enligt nya RF antagna trafikskadelagen
(1975: 1410) foreskriver i 7 §, att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om trafikforsdkrings-
anstalts verksamhet enligt lagen. I motiven till denna paragraf anfordes
att vissa frigor som dittills hade behandlats i lag limpligen kunde regle-
ras i administrativ ordning. Harvid hiinvisades bl. a. till den #ldre lagens
bestaimmelser om forutséttningarna for iterkallelse av tillstdind att med-
dela trafikforsikring (prop. 1975/76: 15 s. 110). Den av regeringen ut-
fiirdade trafikforsdkringsforordningen (1976: 359) innehdller bestimmel-
ser bl. a. om premiecsittningen vid trafikférsikring och om skyldighet att
redovisa regleringsfond for sadan fOrsdkring. Om trafikfrsikringsan-
stalt inte fullgdr sina aligganden enligt lagen eller f6rordningen, kan re-
ceringen foreligga anstalten att vidta rittclse eller dterkalla dess till-
stdnd att meddela trafikforsikring. Av 135 och 233 §§ lagen (1948: 433)
om forsikringsrorelse foljer att forsikringsbolag skall trada i likvidation
om dess tillstdnd att driva forsakringsverksamhet aterkallas.

Den hiar forut berdrda grundlagstolkningen synes leda till att de
nimnda i trafikforsikringsférordningen reglerade fragorna skall hinfo-
ras under 8 kap. 2 § RF. Frigan om grundlagsenligheten av 7 § trafik-
skadelagen diskuterades savitt framgar av motiven intc vid lagens till-
komst. Diremot ifrigasatte lagriadet vid sin granskning av lagforslaget
om en bestimmelse i 1 § var férenlig med 8 kap. RF. I detta samman-
hang anforde lagradet att trafikskadelagen avsag ett imne som torde
vara att hiinfora till det i 8 kap. 2 § RF angivna lagomradet och att darfor
delegation av normgivningskompetens inte var tilliten (prop. 1975/76: 15
s. 252). Att nigot sirskilt pApekande inte gjorts vid 7 § méste bero pé att
denna regel antingen bedomdes ligga helt utanfér omradet for 8 kap. 2 §
RF eller ansigs avse blott sddana verkstillighetsforeskrifter som rege-
ringen far besluta med stdd av 8 kap. 13 §. Enligt motiven till RF far verk-
stillighetsforeskrift meddelas endast om den lagbestimmelse som fore-
skriften skall komplettera ir si detaljerad att regleringen inte tillférs nigot
visentligt nytt genom foreskriften (prop. 1973: 90 s. 211). Mot bakgrund
av detta, av lagradet i yttrandet Over trafikskadelagen atergivna, ut-
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talande forcfaller det mindre troligt att 7 § trafikskadclagen har betrak-
tats som en — i och for sig 6verflodig — crinran om regeringens befo-
genhet att meddela verkstillighetsforeskrifter (jfr dock Nordenson, Tra-
fikskadeersiittning, s, 110). Det synes ligga narmare till hands att se be-
stimmelsen som ett bemyndigande med stod av & kap. 7 § RF for rege-
ringen att meddela foreskrifter av sadant slag som avses i 8 kap. 3 §.

Sammanfattningsvis synes goda skil tala for att sddan sirskild regle-
ring av viss ndringsverksamhet som det hir ir friga om bor hanforas till
det i 8 kap. 3 § RF beskrivna lagomradet, iiven om regleringen innebar
att Overtradelse i sista hand kan leda till att juridisk person som driver
verksamheten blir tvingsvis upplost. Denna fraga stills emellertid inte
pa sin spets i det nu aktuella lagstiftningsdrendet. Ett finansbolag ir
namligen enligt var mening inte en juridisk person av sirskilt slag utan
ett vanligt aktiebolag, som driver visst slag av niringsverksamhet. Att
bolaget har getts en sérskild bendmning far anses bero pa framstillnings-
tekniska hidnsyn och bor i och for sig inte foranleda nigon annan be-
démning.

Den sakliga innebdrden av finansbolagslagens regler om kapitaltick-
ning ir att bolag, som dnskar driva finansieringsverksambhet, till kunder-
nas skydd aldggs att uppfylla vissa villkor i friga om kapitaltickningen.
Den pafoljd som kan intrdda om bolaget inte uppfyller dessa viltkor ar
att bolaget forbjuds att fortsdtta med finansieringsverksamheten. Bola-
gets fortbestand pdverkas ddremot inte, utan det kan fortsdttningsvis
driva verksamhet av annat slag. Inte heller inverkar Overtridelsen pa
bolagets forpliktelser mot tredje man eller pa delidgarnas eller bolagsled-
ningens ansvar for bolagets ataganden. Med hinsyn hirtill anser vi att
de foreslagna reglerna ir att hanfora till sidan for enskild betungande
offentligrittslig reglering som avses i 8 kap. 3 § RF.

Det hittills sagda har i forsta hand tagit sikte pa reglerna om skyldig-
het for finansbolag att ha viss kapitaltickning. Forslaget innehaller
emellertid ocksi i tredje stycket en fGreskrift om att finansbolags bolags-
ordning skall uppta bestimmelse om kapitalkravet. Nigon sidan fore-
skrift ingér inte i motsvarande kapitaltickningsregel i 18 § i det genom
prop. 1978/79: 9 framlagda forslaget till fondkommissionslag. Med hén-
svn till den omgang som &r forenad med beslut om #dndring i bolagsord-
ning kan ifrdgasiittas om detta ir en lamplig ordning. Bibehalls regeln
uppkommer emellertid fragan om regeringen enligt RF kan bemyndigas
att meddela féreskrifter om innehéllet i aktiebolags bolagsordning, For-
muleringen av 9 kap. 14 § andra stycket aktiebolagslagen, dir det forut-
sitts att viss bestimmelse kan ha intagits 1 bolagsordning pa grund av
annan forfattning 4n lag, synes utgd fran att sa &r fallet. Denna bestdm-
melse, som direkt motsvarar en regel i den tidigare gillande lagen om
aktiebolag, torde emellertid ha utformats utan sérskilt beaktande av -
normgivningsreglerna i RF.
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Enligt var mening bor dven det nu berdrda spdrsmalet bedémas med
hinsyn till den sakliga inncbérden av féreskriften. Denna &r att ett ak-
tiebolag for att {a driva sadan finansieringsverksamhet som avses i lagen
méste ha vissa sirskilda bestimmelser i sin bolagsordning utdver vad
som giller cnligt aktiebolagslagen, och avsaknaden av sddana bestim-
melser medfor endast att bolaget kan forbjudas att driva verksamhet av
asyftat slag. En lagregel av denna innebdrd #r enligt vir mening att hin-
fora under 8 kap. 3 § RF.

I detta sammanhang kan pckas pd de foreskrifter rérande auktorise-
rade och godkinda revisionsbolag som regeringen har utfirdat med stod
av lagen (1975: 86) med bemyndigande att meddela foreskrifter om auk-
torisation och godkinnande av revisor. Foreskrifterna har upptagits i
forordningen (1973: 221) om auktorisation och godkiinnande av reviso-
rer (omtryckt 1976: 825) och innebiér bl. a. att akticbolag for att kunna
auktoriscras eller godkinnas som revisionsbolag skall ha bestimmelser
av visst innchall i sin bolagsordning (18 § andra stycket och 19 § andra
stycket) samt att auktorisation eller godkinnande skall upphdvas om
dessa villkor inte lingre dr uppfyllda (24 §). Dessa regler bygger pi ett
utredningsforslag, som redovisades for riksdagen i prop. 1975: 103 med
forslag till ny aktiebolagslag m. m. I propositionen foreslogs att auktori-
serat eller godként revisionsbolag skulle kunna utses till revisor i aktiebo-
lag. Vidare framholls (s. 242) att det, om riksdagen godtog principen att
bolag skulle kunna utses till revisor, skulle ankomma pé regeringen att
meddela nirmare foreskrifter for sidana bolags verksamhet.

P& grund av det nu anférda, och dé& regleringen avser néringsverk-
samhet, anser vi att bemyndigandet i andra stycket i det remitterade
lagforslaget dr forenligt med 8 kap. 7 § RF. Fdrslaget foranleder darfor
i denna del inte nigon erinran fran véar sida.

938
Lagradet:

Denna paragraf innchaller en generell regel om bankinspektionens
tillsyn. Enligt den av lagradet vid 5§ foreslagna ordningen skall till-
synen avse finansbolag som dr upptaget i den hos bankinspektionen
forda forteckningen Over sidana bolag. Paragrafen bor omformuleras i
enlighet hirmed.

Enligt lagradets forslag far tillsynsatgdrd enligt 10—18 §§ vidtas be-
triffande ett bolag si snart detta blivit infort i den nimnda forteck-
ningen. Det kan stundom foreligga svérigheter att avgdra huru det skall
forfaras med atgidrder som pabdrjats fore foretagets avidrande ur
registret men som icke hunnit slutfdras dessférinnan. Att inspcktio-
nen efter det att tillsynen upphort icke kan fullfélja atgird t.ex. en-
ligt 16 § dr uppenbart. Ett vitesforeldggande enligt ndmnda paragraf
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att inkomma med viss handling méste exempelvis anses forfallet. Likasa
forfaller ett revisorsférordnande enligt 13 § i och med att bolaget icke
lingre stir under tillsyn, liksom undersokning enligt 12 § fir avbrytas.
Diiremot synes ett foreliggande enligt 17 § forsta stycket att riitta ett
lagstridigt beslut bestd, om [orelaggandet meddelats medan bolaget dnnu
stod under tillsyn. Nigot nytt sadant foreliggande kan dock knappast
maddelas efter det att tillsynen upphort.

Lagradet har icke funnit mdjligt att uppstdlla nigon lagregel om de
nu bertrda frigorna om avvecklingen av tillsynen nir denna upphér be-
tritffande ett {6retag som fortsitter sin finansicringsverksamhet. Det far
Gverlimnas it rittspraxis att 10sa uppkommande fragor.

Lagridet foreslir att paragrafen far foljande lydelse:

"Finansbolag, som iir upptaget i den i 5 § andra stycket angivna {6s-
teckningen, star under tillsyn av bankinspektionen.”

10 §
Lagradet:

Av vad lagradet anfort vid 5 § {oljer att enligt lagradets {orslag bank-
inspektionen, si snart den funnit ett granskat fOretag vara finansbolag
och infért det i forteckningen Gver sidana bolag, skall uppta frigan om
foretagets bolagsordning kan godkinnas.

Bestimmelse om skyldighet for finansbolag att till bankinspektionen
ge in bolagsordningen eller beslut om #ndring av denna synes ej erford-
ras i lag. Bolag som ansOker om att bli finansbolag torde sjilvmant
ge in dessa handlingar. Bankinspektionen & sin sida kan vid behov in-
fordra handlingarna enligt 16 § 4 eller 20 § forsta stycket. Skuile be-
stimmelser i forevarande hiinseende likvidl fordras kan de intas i till-
limpningsforeskrifter. Tredje meningen i fOrsta stycket av forevarande

Enligt andra stycket far bankinspektionen vigra att godkiinna bolags-
ordning bl. a. om denna strider mot lag eller annan forfattning. Patent-
och registreringsverket har emellertid vid registrering av akticbolag att
granska att bolagsordningen till sitt innehall Gverensstimmer med lag
och annan forfattning (18 kap. 4 § aktiebolagslagen). Det bor inte an-
komma pa bankinspektionen att gdra en fornyad koatroll, utan dess
granskning i detta hiinseende bor begriinsas till bolagsordningens foren-
lighet med lagen om finansbolag och de forfattningsbestimmelser i Gv-
rigt som sirskilt rér sidana bolag. Motsvarande bor gilla vid #indring av
bolagsordning. Om bolagsordning saknar bestimmelse som avses i 7 §
tredje stycket strider den mot forevarande lag. Detta hinder mot god-
kiinnande behdver darfor inte sirskilt nimnas.

Bestimmelsen i andra stycket bor utformas sa att det klart framgar
att bankinspektionens provning ir en legalitetsprovning.
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Om bankinspcktionen vigrar godkiinna bolagsordning bor finansbo-
laget underrittas om orsaken hiirtill och beredas mdéjlighet att inom viss
tid bringa bolagsordningen i godtagbart skick. Gérs ej sidan indring bor
bankinspcktionen sdsom f{oreslds i 17 § tredje stycket i forslaget kunna
forbjuda bolaget att driva {inansieringsverksamhet. Reglerna hiirom bdr
utformas i enlighet med vad lagradet fSreslar vid 17 § och upptas i ctt
nytt tredje stycke i forevarande paragraf, varvid regeln i 17 § tredje
stycket i det remittcrade {Srslaget utgér.

Under hénvisning till det anforda foreslar lagradet att paragrafen ges
féljande lydelse:

“Finansbolags bolagsordning skall godkinnas av bankinspektionen.
Detsamma galler #ndring av bolagsordningen.

Godkiinnande enligt forsta stycket skall vdgras om bolagsordningen
strider mot denna lag cller annan forfattning, som reglerar finansbolags
verksamhet, eller om den annars innehdller sidan bestimmelse eller har
sddan brist att en sund utveckling av bolagets finansieringsverksamhet
kan dventyras.

Vigras godkinnande enligt forsta stycket skall bankinspektionen bere-
da bolaget skiilig tid att dndra bolagsordningen. Gors ¢j dndring som le-
der till godkdnnande, fir bankinspektionen {6rbjuda bolaget att driva
finansieringsverksamhet som avses i 2—4 §§.”

17 §
Lagradet:

Enligt andra och tredje styckena i det remitterade forslaget kan bank-
inspektionen forbjuda finansbolag att driva finansieringsverksamhet.
Med hinsyn till de vittgiende konsekvenser ctt {orbud far bl. a. for fi-
nansbolagets kunder bor 4tgidrden uppenbarligen inte tillgripas forrédn
det star klart att rattelse inte kan uppnds pa annat sitt. I praktiken torde
forbudsregeln framf{or allt komma att verka som ctt patryckningsmedel
for att forma bolaget att vidta de atgidrder som bankinspektionen pa-
fordrar. Ett bolag som drabbas av ett forbud att driva finansieringsverk-
samhet maste antingen Overldta verksamheten till annan ecller helt av-
veckla denna.

Ett forbud skall enligt 22 § i princip leda till omedelbar efterrittelse.
Av vad nyss sagts foljer att forbud i allminhet ¢j kan gélla fran beslu-
tets dag. Ett beslut om forbud méaste didrfor innehélla icke bara sjilva
forbudet utan dirutdver uppgift om den tidpunkt, fran vilken det skall
gilla. Hur lang tidsfristen skall gdras beror av olika omstindigheter. Ar
friga om en stor verksamhet, som skall avvecklas, kan en relativt lang
tidsfrist bli n8dvindig. Forbud fir antas skola gilla for det akticbolag
som drabbas dirav tills vidare, dvs. for all framtid, om bankinspektio-
nen ¢j upphéver det eller fran borjan tidsbegrinsar det.

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170
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Enligt paragrafens formulering skall ett forbud gilla all finansierings-
verksamhet, som avses med den i 1 § intagna definitionen. Aven om
sdsom lagridet foreslar dcfinitionen géres mindre vid, kommer i allt
fall forbudet att gilla dven sidan finansieringsverksamhet som pd grund
av sin begrinsade omfattning cller sirskilda art ligger utanfor lagens
tillimpningsomrade. Det synes icke pakallat att forbudet sisom sank-
tion enligt lagen skall avsec ocksi sidan finansieringsverksamhet som
enligt den avgrdnsning varpi lagen bygger stir 6ppen for envar. Ett si-
dant forbud att driva en verksamhet som i Ovrigt dr oreglerad och fri
for alla andra dn den forbudet drabbat synes ocksd svart att uppritt-
halla i praktiken. Overhuvud maiste beaktas att férbudet ar liitt att kring-
ga genom att intressenterna i det bolag mot vilket forbudet riktats bil-
dar ett nytt bolag, som da far full frihet att driva finansieringsverksam-
het utanfor lagens tillimpningsomride. P4 anforda skidl foreslir lag-
ridet att forbudet i paragrafens andra stycke utformas som ett férbud
att driva finansieringsverksamhet som avses i 2—4 §§.

Beaktas vad lagridet anfort vid 10 §, skall tredje stycket utga.

Enligt vad som anfores i lagridsremissen betriffande tillsynen skall
finansbolagcn tills vidare alltjdmt omfattas av lagen (1971: 112) om for-
bud mot oskiliga avtalsvillkor (avtalsvillkorslagen). I enlighet ddrmed
foreslis i lagridsremissen en #dndring i 2 § nimnda lag. Bankinspektio-
nen tiankes enligt remissforslaget Overvaka att finansbolagen inte i sin
verksamhet anvinder sig av oskiliga avtalsvillkor och bedémes kunna fa
till stind rittelse inom ramen for sin tillsyn Gver finansbolagen. I den
man det finns anledning att ingripa mot finansbolag med hjilp av de
sirskilda medel som avtalsvillkorslagen erbjuder forklaras bankinspek-
tionen och KO bora samverka for att fa rittelse, i sista hand genom att
KO for talan hos marknadsdomstolen.

Den salunda foreslagna ordningen aktualiserar frigan om bankin-
spektionen kan ingripa med stod av forevarande paragraf mot ett finans-
bolag som tilliimpar oskiiliga avtalsvilikor mot konsumenter. Ingripande
enligt paragrafen kan ske bl. a. om finansbolag har fattat beslut eller
driver verksamhet i strid mot forfattning som reglerar sddant bolags
verksamhet. Avtalsvillkorslagen blir med lagridsremissens forslag att
hinfora till sAdan forfattning. Enligt denna lag kan marknadsdomstolen
vid vite forbjuda niringsidkare som har anvént visst avtalsvillkor att
framdeles anvinda samma eller viisentligen samma villkor, om villkoret
beddms som oskiligt mot konsumenter. Lagen stiller alltsa i och for sig
inte upp nagot direkt forbud mot anvindning av oskiliga avtalsvillkor
utan ger endast mojlighet att férbjuda framtida anviindning av visst sé-
dant villkor. Anvindning av ett avtalsvillkor, som vid en eventuell prov-
ning enligt avtalsvillkorslagen skulle komma att beddmas som oskiiligt,
kan ddrfor inte betraktas som ett handlande i strid mot denna lag.
Hirav foljer att bankinspektionen enligt f6rslaget inte far befogenhet att
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vidta atgirder mot ctt finansbolag med stod av fércvarande paragraf pa
den grunden att bolaget anvinder oskiliga avtalsvillkor. Motsvarande
giller om finansbolaget vid sin marknadsforing handlar pa ett sitt som
kan foranleda forbud cller aliggande enligt 2 eller 3 § marknadsf6rings-
lagen (1975: 1418). Denna lag innehdller till skillnad frin avtalsvillkors-
lagen inte nagot undantag for verksamhet som stir under bankinspektio-
nens tillsyn.

Departementschefens uttalanden om att bankinspektionen bsr kunna
fa till stand rittclse inom ramen for sin tillsyn dver finansbolagen torde
i forsta hand syfta pa inspektionens mdjligheter att gora formldsa pipe-
kanden. Aven formella erinringar enligt 18 § kan emcllertid ifriga-
komma. Med den 18sning lagradsremissen anvisar far det forutsittas att
inspektionen inte beslutar om sidana erinringar utan foregiende samrad
med KO.

18 §
Lagrade::

Enligt motiven till denna paragraf avses ordet “crinringar” skola
ticka sivil papekanden vid informella kontakter, vilka icke resulterar i
beslut och som for den skull icke heller kan omprévas besvirsviigen,
och erinringar i form av 6verklagbara beslut.

Ur allmin forvaltningsréttslig synpunkt far dect anses mindre lEmpligt
att pd detta sitt under cn och samma beteckning sammanfora rent fak-
tiska atgiarder — i detta fall papekanden — och formella beslut. Det far
anses sjalvklart att bankinspcktionen i sina kontakter med finansbolag
som stir under dess tillsyn kan géra allehanda informella uttalanden av-
seende bolagens finansieringsverksamhet. Nagon lagregel hdrom ir icke
erforderlig. I lagen torde i detta sammanhang endast bora regleras bank-
inspektionens befogenhet att i sin egenskap av tillsynsmyndighet gora
anmirkningar och pipekanden genom formella beslut.

1 angivet syftc bor paragrafen med vissa jamkningar dven i Svrigt ges
{6ljande lydelse:

»Bankinspektionen fir meddela finansbolag skriftlig erinran, om in-
spcktionen anser det pakallat for att avhjilpa allvarligt missforhillande i
bolagets finansieringsverksamhet eller for att annars sikerstiilla en sund
utveckling av denna.”

19 §
Martenius, Sven Nyman och Knutsson:

Enligt denna paragraf skall finansbolag arligen erligga bidrag till be-
stridande av kostnaden for bankinspektionens tillsynsverksamhet enligt
de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen. Sedan fraga upp-
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kommit om det stir i 6verensstimmelse med RF att regeringen med-
delar sidana foreskrifter, har vi funnit att, eftersom bidragen enligt var
uppfattning mastc anses utgora avgifter i RF:s mening, stadgandet icke
moter hinder i RF (jimfor prop. 1975: 8 s. 46—47).

Pctrén:

Frigan om hur dc i denna paragraf omférmilda bidragen skall rubri-
ccras enligt RF:s systematik fordrar sirskilt Overvigande. Blir de att
anse som en skatt, hor bestiimmelserna om dem till den del av det pri-
mira lagomradet, som anges i 8 kap. 3 § RF. Av 8 kap. 7 § forsta styc-
ket RF foljer att meddelandet av foreskrifter om skatt icke far delegeras
1ill rcgeringen. Delegationsregeln i forevarande paragraf skulle da std
i strid med denna grundlagsrcgel. Betecknas den som avgift moter ¢j
hinder for delegation.

Innebdrden av termerna skatt och avgift var under hela den tid 1809
ars RF var i kraft omstridd. Bakgrunden till svarigheterna var det sar-
skilda system for budgetering — for att bruka cn modern term — som
priglade 1809 ars RF och som avskaffats i 1974 ars RF. 57 § 1809 ars
RF utgick fran svenska folkcts urgamla ritt att sig beskatta. Dirvid
forutsattes att det skulle finnas vissa fasta skatter — framfor allt grund-
skatterna — och att underskottet for varje budgetperiod skulle utfyllas
av bevillning. Denna beskrevs i 60 § 1809 ars RF, dér vissa skatter ut-
pekades som bevillningar. Dessa ansigs liksom vissa andra palagor i
penningar gd in under det Overgripande begreppet “allminna avgifter”.
Sa sent som 1954, dd 1950 ars budgetrittskommitté lade fram sitt be-
tinkande “Grundlagarnas bestimmelser om budgeten m.m.” (SOU
1954: 40), holl denna kommitté fast vid den diavarande grundlagens al-
derdomliga indelning av statens inkomster. Endast en expert i kommit-
tén reserverade sig till {6rmén for en ny ordning, med utrensning av
bevillningsbegreppet och inforande av ett modernt skattebegrepp. Den
omfattande praxis och litteratur som finns rérande de finansiclla for-
hillandena under 1809 ars RF:s giltighetstid ger foga ledning for be-
svarande av det nu aktuella spérsmalct. ’

Forst med ikrafttridandet av 1974 ars’' RF har en modernt utformad
begreppsbildning pad budgetomradet inforts i vir statsritt, Under for-
arbetcna till RF forekom olika dverviganden. Det dr att mirka att den
definition av de bada termerna skatt och avgift, som ligger till grund
for bruket av dessa ord i 1974 ars RF, formulcrades redan av forfatt-
ningsutredningen (SOU 1963: 17 s. 374). I niira anslutning till forfatt-
ningsutredningens ordval karaktiiriscras i motiven till RF (prop. 1973: 90
s. 212) skatt som ett tvangsbidrag till det allménna utan direkt mot-
prestation, medan det anges att med avgift vanligen forstas en penning-
prestation som betalas for en specificerad motprestation fran det all-
minna. Griinsen mellan skatter och avgifter 4r emellertid flytande, till-
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ligger departecmentschefen (s. 213), dirmed anknytande till grundlag-
beredningens framstillning av dmnet (SOU 1972: 15 5. 109—118).

Grundlagberedningen foreslog en ordning med olika kategoricr av
penningpélagor. Enligt dess forslag uppdelades skatterna pd tva grupper.
Det skulle finnas en grupp statliga skattcr, om vilka dect alltid skulle
vara riksdagens sak att besluta, och en annan grupp statliga skatter, be-
triffande vilka riksdagen kunde 6verlita sin beslutanderitt till rege-
ringen, dock med skyldighet for regeringen att i efterhand understilla
sina beslut riksdagen. Grundlagberedningen 15ste griinsdragningsfrigan
genom att rikna upp de icke dclegeringsbara skatterna (skatterna pa
inkomst, formdgenhet, arv och giva, se SOU 1972: 15 s. 112). Grund-
lagbercdningen gjorde vidare den skillnaden mellan dc delegeringsbara
skattcrna och avgifterna till staten, att de senare alltid ansigs delege-
ringsbara men utan nagon plikt till efterféljande understillning. Bered-
ningen utgick fran att det kunde bli grinsfall men fann detta icke inne-
bira ndgon stdrre risk dirvidlag, di det alltid skulle komma att ligga
i riksdagens hand att gora grinsdragningen. Beredningen kan sigas nir-
mast ha avstitt frin att sjilv bidra till uppdragandet av klarare skilje-
linjer.

I propositionen mcd forslag till ny RF — prop. 1973: 90 — som i
dessa stycken bifolls av riksdagen, valdes en annan 18sning: man skilde
mellan skatt och avgift. Da i ett fall som det férevarande ett stillnings-
tagande blir nddvidndigt, star ddrfor ndgon egentlig vigledning vid
grundlagstolkningen knappast att finna i andra foérarbeten till 1974 ars
RF in 1973 ars proposition. Man far halla sig framfor allt till vad de-
partementschefen anfér om grunderna for atskillnaden mellan skatt och
avgift.

Den allminna definitionen har redan citerats. Till nirmare belysning
av griansdragningsfragan uttalar departementschefen (s. 219—220).

] vissa fall kan det vara tveksamt om en penningpdlaga skall beteck-
nas som skatt cller avgift. Den praktiska betydelsen av en grinsdrag-
ning torde inskrinka sig till situationer da riksdagen Overviger mojlig-
heten av att delegera beslutskompetens till regeringen. Enligt min me-
ning har man i allminhet att géra med en avgift i RF:s bemirkelse en-
dast om ett specificerat vederlag utgir fér den erlagda penningpresta-
tionen. Aven i vissa andra fall far dock en penningpalaga anses ha ka-
raktir av avgift och inte av skatt, Ett sidant fall foreligger ndr penning-
prestationen tas ut endast i néringsreglerande syfte och i sin helhet till-
fors ndringsgrenen i friga enligt sdrskilda regler. Kdnnetecknande for
dessa fall dr ofta att avgifterna och de ddremot svarande utgifterna inte
redovisas i statsbudgeten. Fran sddana utgngspunkter bdr man alltjamt
kunna betrakta de avgifter som utgir som led i prisregleringen inom
jordbrukets och fiskets omraden som avgifter i statsrittslig bemirkelse.
Jag kan i sammanhanget anmirka att sidana avgifter sjilvfallet hor till
lagomradet. Den beteckning som 1 det sédrskilda fallet dsitts en penning-
palaga ir sjalvfallet inte avgorande for dess statsrittsliga karaktir, Den
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nuvarande allminna arbetsgivareavgiften och tidigarc utgiendc investe-
ringsavgifter ar salunda att hin{ora till skatter fastin de betccknats som
avgifter. En palaga forlorar inte heller sin karaktir av skatt enbart dir-
for att den inte i forsta hand har motiverats med behovet av inkomstfor-
stirkning utan frimst fullfoljer ctt stabiliscringspolitiskt, forsorjnings-
politiskt eller annat sadant syfte.”

Dec bidrag om vilkas stéllning nu dr fraga tillkom 1906. Genom #nd-
ringar i 1903 &rs lagar angiendc solidariska bankbolag (88 §) och an-
gdende bankakticbolag (80 §) alades bankbolagen och bankaktiebolagen
att till bestridande av kostnaderna for den di nyinrittade bankinspek-
tionens organisation och verksamhet erligga bidrag som Konungen
skulle bestimma. Bidraget angavs skola utgh efter lika grund for alla
foretag och berdknas som en viss andel av bankinrittningens egna fon-
der. Bankinspcktionen blev samtidigt ctt fristdcnde verk med egen
instruktion gallande fr.o.m. 1907. Parallellt med instruktionen ut-
firdades kungdrelsen (1906: 104 s. 7) angdende bankinrittningarnas
bidrag till bestridande av kostnaderna for bankinspcktionen. Enligt
denna bestimdes bidragsbeloppet for varje bankinrittning till 7 pro-
mille av bankinrittningens egna fonder och &lades bankinspektionen
att underritta varje betalningsskyldig bankinriittning om det belopp
pa vilket promilleuttaget skulle berdknas. Vidare fick enligt kungdrelsen
Konungens befallningshavande i uppdrag att vidta atgirder for bidra-
gens indrivning och redovisning; bidragen skulle utan sammanbland-
ning med andra medel” inlevereras till statskontoret. I propositionen
(prop. 1906: 21 s. 27) angavs det som naturligt att bankerna bar kostna-
derna for “’bankinspektionen, som vil finge antagas linda bankerna till
gagn genom Okad kredit hos allminheten och dven deligarne till trygg-
het genom kontroll a forvaltningen”.

Bidragen till bank- och forsékringsinspektionerna togs upp av budget-
utredningen i dess betdnkande Budgetreform (SOU 1973: 43). Detta
avgavs i september 1973, di den nya regeringsformen antagits forsta
gangen av riksdagen. I betinkandet finns ett kapitel som handlar om
budgetens avgrinsning. Det pdpekas dir att det ofta blivit berocnde av
tillfalligheter om vissa slag av inkomstcr med motsvarande utgifter
tagits in i budgeten eller ej. Utredningen genomgar dirvid bl. a. social-
forsdkringen och jordbruksregleringen. I ett sirskilt kort avsnitt be-
handlas specialdestination i statsbudgeten. Blott tva egentliga former
hirav tas upp, nimligen automobilskattemedlen och bidragen till bank-
och forsikringsinspektionernas verksamhet. Det far dirfor antas att de
ifrigavarande bidragen av utredpingen ansigs tdmligen unika i vart bud-
getsystem. Utredningen onskade avveckla specialdestination i budgeten
och foreslog att bank- och forsdkringsinspektionernas medel Iimpligen
skulle kunna uppfdras pa 1000 kronors anslag i budgeten. Detta for-
slag dr nu i fird att férverkligas och avses skola borja tillimpas fr. 0. m.
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budgetaret 1979/80 (prop. 1978/79: 100 bil. 10 s. 51). Vad som fore-
kommit i detta sammanhang — se sirskilt prop. 1976/77: 130 s. 52,
prop. 1977/78: 100 bil. 10 s. 43—46 och nyss citerade budgetpropo-
sition — ger f6ga belysning it frigan om bidragens karaktir av skatt
eller avgift. Man ar darfor framior allt hinvisad till en allmin tillimp-
ning av de kriterier som departementschefen 1973 angav som avgéran-
de vid gransdragningen.

Till att borja med &r ldtt att faststiilla att det nu foreslagna bidraget
ir ett tvingsbidrag till staten. Huvudfrigan dr om nigon motprestation
erhalles.

For att fi en uppfattning om bankinspektionens insatser kan man ta
del av den beskrivning hiirav som aterfinns i prop. 1978/79: 100 bil. 10
s. 49. Av denna maiste anses framga att den kontroll och tillsyn som
bankinspektionen utdvar icke kan ses som en verksamhet i de kon-
trollerades intresse utan &r att betrakta som fOranstaltningar triffade
for tillgodoseende av det allminna intresset av att uppritthalla ett sunt
kreditvdsende. P& det statliga omridet finns atskilliga kontrollmyndig-
heter av likartad natur finansierade genom vanliga statsmedel. Att
finansbolagen har intresse av att det finns ett vil fungerande kredit-
viisen kan knappast foranleda att inspektionens verksamhet kan ses som
en "motprestation” sisom antyds i uttalandet ar 1906.

Frigan blir di om bidragen skall anses utgdra ett sidant “annat fall”
di penningpalaga utgdr en avgift i stiillet for en skatt som departements-
chefen allmiint omnémner i sitt citerade uttalande. Harfér skulle kunna
tala att de betalningsskyldiga 4r en relativt begriinsad grupp personer
och att bidraget dr specialdestinerat. Ingendera grunden kan dock &be-
ropas med s#rskild styrka. Om en specialskatt liggs pd fa eller minga
forindrar ej sjilva pélagans karaktir. Automobilskatten var special-
destinerad men trots detta otvivelaktigt en skatt dven enligt 1974 &rs
RF. Viktigt ir enligt min mening att bidragets storlek dr direkt rela-
terad till rorelsens omslutning. Den ligger ddarmed systematiskt néra
arbetsgivaravgifterna, vilkas skattekaraktir aldrig ifrigasatts och som
flera ginger hojts for att skaffa medel till bestimda allmiinna &ndamal.
De i propositionen anforda undantagsfallen och de dverviganden som
redovisas i anslutning till dessa kan knappast aberopas som grund for
att den nu ifrigavarande palagan skulle trots huvudregeln béra stats-
rittsligt rubriceras icke som skatt utan som avgift.

Emellertid foérefinns redan ett stdllningstagande i saken frin stats-
makterna. I prop. 1975: 8 behandlades frigan om bemyndiganden for
regeringen att jimlikt 1974 ars RF besluta om avgifter. Departements-
chefen utgick dédrvid (s. 46—47) som sjdlvklart fran att bidragen till
bank- och forsdkringsinspektionernas verksamhet #r avgifter i den
mening termen anvinds i 1974 &rs RF. Riksdagen anmilde icke nigon
avvikande mening (se KU 1975: 10 s. 11), men nfgot beslut fattades
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cj i saken. Med regeringens stindpunkt behdvdes inget sidant.

Huruvida med vad som silunda forcvarit dessa tvingsbidrags stats-
rattsliga karaktir skall anses faststilld, synes mig dock tvcksamt.
Grundlagstolkning ankommer, liksom annan lagtolkning, i sista hand
pd domstolarna. Sporsmalct blir ddrvid betydelsen av 1975 ars hin-
delser. Sjalvfallct dr det ett synnerligen tungt vigande tolkningsdatum
om bade rcgering och riksdag utgitt frin bidragens avgiftskaraktir.
Grundlagberedningen tinkte sig just att riksdagen skulle fran fall till
fall dra upp granserna. Hiremot kan invindas att sjilva skattebegreppet
pa ett betdnkligt sidtt undermineras om palagor av denna art, som klart
fyller kriterierna for en skatt, inordnas under avgiftsbcgreppet. Det
forefaller mig fran principiella utgingspunkter svirt att betaga bidragen
deras skattenatur. Néigon egentlig sakprovning av sporsmélet har ej
heller redovisats utan statsmakterna har utan egentlig motivering tagit
en viss standpunkt for god.

I detta lige synes mig det naturliga vara att man pd forevarande
omrade avstar frin delegation och att riksdagen meddelar de grund-
liggande reglerna om bidragets beriknande och om dess uttaxering.
Ett sadant forfaringssitt torde iven bést harmoniera med den intresse-
avvigning som ligger bakom grundlagsrcgeln om att delegation av
foreslagen art icke skall forekomma betrdffande skatt. Att palagor som
uppgar till sammanlagt Gver 15 millioner kronor om Aaret uttas rent
administrativt utan att majlighet till en rittslig prévning finns kan icke
anses st i Overensstimmelse med grundtankarna i 1974 ars RF.

Jag vill didrfor fororda att bestimmelser om bidragets beriiknande
och uttaxering intas i lagen, varvid det bor ordnas si att bidragsbesluten
vid overklagande provas av forvaltningsdomstol och icke av regeringen.
Det bor tilldggas att kravet pa domstolsprovning miste resas oavsett om
bidraget ir en skatt eller en avgift.

20 §
Lagradet:

Medan det i 17 § angivna forbudet att driva finansieringsverksamhet
har ett aktiebolag till adressat, anges i fOrevarande paragrafs andra
stycke icke mot vem forbudet ir riktat. Det far forutsittas att forbudet
avser den som driver den verksamhet som skall forbjudas. Som framgar
vid en jimférelse med 5 § kan adressaten vara savil fysisk person som
en annan juridisk person dn aktiebolag. Det ir icke rimligt att en fysisk
person, som driver finansieringsverksamhet som avses i 2—4 §§ i eget
namn, forbjuds att f6r all framtid dgna sig at finansieringéverksamhet i
den vidare mening termen har givits i lagen, didrfor att han bedomt sin
verksamhet ligga utanfor det omrade som omfattas av bankinspektio-
nens tillsyn medan bankinspektionen har motsatt mening. I anslutning
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till vad lagriadet anfort vid 10 och 17 §§ i fall av motsvarande art,
vill lagridet framhalla att den, som enligt bankinspektionens mening
driver verksamhet som finansbolag utan att vara aktiebolag, miste fi
viss tidsfrist att SverfGra verksamheten till aktiebolag eller ocksd att
ligga om verksamheten sd att den otvetydigt faller utanfér lagens till-
limpningsomréde.

Under hinvisning till det anférda och till vad lagridet forut anfort
foreslds att forevarande paragrafs andra stycke far foljande lydelse:

"Foretag som driver finansieringsverksamhet som avses i 2—4 §§
utan att vara akticbolag fir av bankinspektionen meddelas forbud att
frén viss dag driva sidan verksambhet. Innan sadant beslut fattas, skall
foretaget beredas skiilig tid att Sverfora verksamheten till aktiebolag.”

22 §
Lagradet:

Vid 5 § har fOreslagits att finansbolagen skall upptas i en av bankin-
spcktionen ford forteckning. Beslut om inféring i eller avforing ur for-
teckningen skall grundas enbart pa en bedomning av om bolagets verk-
samhet ir sidan att den omfattas av 2—4 §§. DA friga silunda dr om
en rittslig provning bor dessa beslut &verklagas till kammarritt. Av
samma anledning bor ocksd betriffande beslut om forbud enligt 20 §
andra stycket besvir f4 anfGras hos kammarriitt, Detsamma giller sa-
dant foreliggande att inkomma med utredning soin avses i samma para-
grafs forsta stycke.

Med hinsyn till det nu anforda foreslas att paragrafen ges foljande ly-
delse:

"Talan mot bankinspektionens beslut enligt 5 § andra stycket att in-
fora bolag i eller avidra bolag ur forteckningen over finansbolag eller
mot inspektionens foreliggande eller forbud enligt 20 § fors hos kam-
marrdtt genom besvir. Mot annat beslut av bankinspektionen enligt
denna lag fors talan hos regeringen genom besviir. Inspektionens beslut
liinder till omedelbar efterrattelse, om ej annat beslutas.”

Petrén: _

Frigan om hur besvirsordningen skall utformas betriffande de beslut
som bankinspektionen kan fatta enligt 17 § kriiver sirskilda overvigan-
den. Forbud att verkstilla beslut enligt 17 § forsta stycket fSrutsatter att
finansbolag fattat lagstridiga beslut cller beslut som strider mot vissa
andra foreskrifter eller mot bolagets bolagsordning. Friga dr di om en i
huvudsak riittslig provaing. Overvigande skil talar darfor for att talan
mot forbudsbesluten skall foras hos kammarritt. Motsvarande géller om
forcliggande enligt andra stycket forsta meningen. Nir det daremot
kommer till nista steg i sanktionsmckanismen, niimligen att meddela

10 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 170
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verksamhetsforbud enligt samma styckes andra mening, avser bedém-
ningen frimst om missforhallande féreligger av s allvarlig beskaffen-
het, att det kan dventyra en sund utveckling av bolagets finansierings-
verksamhct. Denna scnare bedomning far anses vara av den karaktir att
den bor Gverprdvas i ett rent administrativt forfarande, dvs. av rege-
ringen.

Riitteligen borde salunda de inledande sanktionsbesluten &verklagas
till kammarritt, medan talan mot det slutliga ingripandet skulle fullfol-
jas till regeringen. En blandad besvirsordning av denna natur skulle san-
nolikt leda till betydande forvecklingar i praktiken. Jag har dédrfér, om
in med betydande tvekan, ansett mig nddsakad att betriffande besluten
enligt 17 § godta en enhetlig instansordning som for till regeringen. En-
ligt min mening bor dock vid en Gversyn av ingripandereglerna inom
bankinspektionens tillsynsomrade eftcrstrivas att utforma foreskrifterna
sd, att bankinspektionens tillsynsbeslut som uteslutande eller i huvudsak
innefattar en riittslig provning av om viss bestdmmelse dvertritts eller ej
overprovas av domstol.

Sésom framgir av vad jag yttrat vid 19 § och dven uttalat till lag-
radets protokoll den 29 maj 1978 i ett annat lagstiftningsirende (prop.
1978/79: 9 s. 280—281) ar jag av den uppfattningen att beslut om bi-
drag enligt 19 § bor kunna Overprovas av domstol. S& ir fallet t. ex.
med patentavgifter som ir avsedda att utgdra bidrag till patent- och
registreringsverkets verksamhet. En regel bor dirfor intas i lagen om
att beslut om finansbolags bidrag till bankinspektionen skall, oavsett
vilken myndighet som beslutar didrom, foras hos kammarritt.

Under hinvisning till det anforda far jag foresla att till paragrafen
ldggs ett andra stycke av foljande lydelse:

”Mot beslut rérande bidrag enligt 19 § fors talan hos kammarritt
genom besvir.”

Lagrddet:

Av uttalanden i lagradsremissen framgir att bankinspektionen skall
utdva tillsyn ocksd oOver finansbolagens inkassoverksamhet. Departe-
mentschefen utgdr fran att dessa bolag inte skall omfattas av datain-
spektionens tillsyn enligt inkassolagen (1974: 182). Enligt 13 § nimnda
lag undantas frin denna tillsyn verksamhet som drivs av bl. a. “kreditin-
rittning under bankinspektionens tillsyn”. Det kan ifragasittas om ett
finansbolag, vars finansieringsverksamhet uteslutande bestar av leasing
eller factoring i form av fakturakop, ir att hinfora till kreditinrittning.
Den oklarhet som rider pa dcnna punkt skulle undanrdjas om ordet
“kreditinridttning” i 2 och 13 §§ inkassolagen ersitts av “foretag”.
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Forslaget till lag om Zndring i Iagen (1971: 112) om forbud mot oskiiliga
avtalsviliker

Martenius, Sven Nyman och Knutsson:

Lagforslaget foranleder inte nagon erinran frin var sida.

Petren:

Forslaget innebidr att bankinspektionen med regeringen som besvirs-
instans och KO med marknadsdomstolen som avgérande instans far en
konkurrerande kompetens betraffande tillsynen rérande vissa avtalsvill-
kor inom finansbolagens verksamhetsomride. Enligt motivuttalandena
forutsiittes lidget i praktiken bli att bankinspektionen skéter den 16pande
évervakningen idven rorande mot konsumenter oskiliga avtalsvillkor
mien att KO i sista hand kan rycka in och fora talan vid marknadsdom-
stolen. En sidan arbetsfordelning far antas skola uppchallas genom in-
struktionsféreskrifter. Denna kompetensfordelning kan dock €j garante-
ras pi detta sitt, enar ocksd sammanslutning av niringsidkare, konsu-
menter eller Iontagare har talerdtt vid marknadsdomstolen i det fall KO
ej gor bruk av sin.

Konkurrerande kompetens finns redan nu enligt marknadsforingsla-
gen (1975: 1418) och fanns dven enligt dennas foregangare. Vad giller
reklam och marknadsforingsatgdarder kan silunda KO och marknads-
domstolen ingripa dven pa omraden som stir under bank- och forsik-
ringsinspektionernas tillsyn. Ur denna synpunkt kan lagradsremissens
forslag sdgas icke innebira nagot nytt.

Emellertid tillhor fragor om avtalsvillkoren den centrala delen av in-
spektionernas tillsynsomraden. Reklam och marknadsforing utgér dir-
emot mera perifera dmnen sett frin inspektionernas synpunkt. Ingripan-
den frin konsumentskyddsorganen i dessa hiinseenden spelar darfor
vad giller den allminna tillsynen en marginell roll.

Den konkurrerande kompetensen enligt lagradsremissens forslag leder
till att tva olika forfaranden blir tillimpliga pa samma fall. Det ena ir
rent adminstrativt, nirmast utmynnande i beslut om erinringar i anled-
ning av crbjudna villkor, det andra &r judiciellt och har till resultat vi-
tesbelagda forbud att for framtiden bruka visst avtalsvillkor. Patryck-
ningsmdjligheterna i det senare alternativet far anses mera effektiva &n
bankinspektionens erinringar.

Uppenbarligen dr det otillfredsstillande att ett finansbolag betrdffande
samma avtalsvillkor kan samtidigt utsiittas f6r erinringar fran bankin-
spektionen med begiran om #ndring av villkoret och for forbud av
marknadsdomstolen att framgent anvinda avtalsvillkoret. I och for sig
behdver icke bankinspektionens krav pé dndring av villkoret och mark-
nadsdomstolens forbud att bruka det vara inbérdes motstridiga. Uteslu-
tet dr dock icke att slutavgdrandena i de bada forfarandena kan komma
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att vila pa helt olika grundldggande virderingar i skalighetsfrigorna.

Det torde i och for sig rada enighet om att en lagstiftningsteknik dér
man pa detta sdtt Oppnar viigen for motstridiga avgdranden bor undvi-
kas. Denna stindpunkt intog ocksd lagstiftaren 1971 vid tillkomsten av
forevarande lag (se NJA II 1971 s. 667). Den nuvarande regeln i 2 § in-
sattes i lagen just for att forhindra konkurrerande kompetens.

Av motiven till bestimmelsen framgar att man di var varse att cn
konkurrerande kompectens forelag vad betrdffade reklam och mark-
nadsforingsitgarder. Vidare var lagstiftaren 1971 pa det klara med att
inspektionerna inom sina tilisynsomraden icke hade sé starka maktmedel
att driva genom sin stdndpunkt med avseende pa oskiliga avtalsvillkor
som avtalsvillkorslagen tillade KO och marknadsdomstolen. Emellertid
ansig departementschefen di att man kunde lita pé att de som var un-
derstdllda de ifrdgavarande inspektionernas tillsyn skulle vara beredda
att cfterkomma inspektionernas anvisningar, dven om nigra formella
tvingsbeslut enligt respektive tillsynslagar ¢j kunde meddelas.

Friga ir nu om det finns anledning att avvika frian dessa resone-
mang med avseende pa finansbolagen. Rimligen méste dessa antagas
komma att £5lja bankinspektionens anvisningar med avseende pa avtals-
villkor i lika man som andra foretag under inspektionernas tillsyn gor
det. Man har alltsd inte skiil tro att nuvarande ordning skall fungera
simre betriffande finansbolag 4n i friga om andra likstidlida foretag,.

Det egentliga skiil som anforts for att betriffande finansbolag till-
limpa ctt nytt synsitt dr de mdjligheter KO och marknadsdomstolen
kommer att fortsatt ha att verka pa hithSrande omréde.

Oavsett om 2 § lagen om forbud mot oskiliga avtalsvillkor limnas
oférindrad eller far det i lagradsremissen {6reslagna innehallet, kommer
nimligen KO att utova tillsyn Sver avtalsvillkor i forhallande till en-
skild konsument betriffande sidana foretag vilka driver verksamhet av
den art varom nu #r friga men som icke har stillning av finansbolag.
Det giller bl. a. foretag, vilkas omslutning icke nar upp till grinsstrecket
tio milj. kr., och foretag som erbjuder finansiering endast i samband
med avsittning av egna produkter. Lagen om forbud mot oskiliga av-
talsvillkor kommer silunda att under alla omstindigheter giilla betrif-
fande vissa finansicringsféretag. Den skulle, om férevarande 2 § ej #nd-
ras, upphéra att gilla betriffande finansbolagen.

Tankbart dr silunda att, d&ven om finansbolagen undantas fran avtals-
villkorslagens tillimpningsomrade, KO kan betriffande sadant finansie-
ringsforetag, for vilket avtalsvillkorslagen ir tilldmplig, efter ansdkan till
marknadsdomstolen fi fram forbud for foretaget att anvinda ett av-
talsvillkor, vilket bankinspektionen godtagit for foretag som star under
dess tillsyn. Genom samrad mellan de olika dvervakningsorganen bor
dylika situationer i huvudsak kunna undvikas. I sista hand far man
emellertid acceptera att samma avtalsvillkor kan inom olika finansie-
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marknadsdomstolen har ocksé att verka for delvis olika syften.

Enligt min mening bor principen frin 1971 uppritthéllas dven i da-
gens situation. Tillrdckliga skil att infora en frin allmént rittslig syn-
punkt olimplig dubbelkompetens foreligger lika litet i detta fall som i de
tva Ovriga fall i vilka departementschefen i lagridsremissen avbdjer en
sddan, nimligen betriffande konsumentkreditlagen och inkassolagen.

Fran angivna utgangspunkter anser jag mig bora avstyrka den fore-
slagna dndringen av lagen om forbud mot oskiiliga avtalsvillkor.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsridden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabricl Romanus

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition med forslag till lag om finansbolag, m. m.

Foredraganden anmailer lagradets den 2 mars 1979 till ckonomide-
partementet inkomna yttrande! over forslag till

1. lag om finansbolag,

2. lag om dndring i lagen (1971: 112) om forbud mot oskiliga avtals-
villkor. ‘

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Det remitterade lagforslaget om finansbolag har till huvudsakligt
syfte att ge ett skydd &t finansbolagens kunder och lingivare. Forslaget
har utformats efter forebild i motsvarande lagstiftning om kreditaktic-
bolag och andra kreditinstitut och inncbar att vissa sidrskilda regler
skall gilla f6r verksamheten och att bolagen stiills under tillsyn av bank-
inspektionen. Lagradet har i stort sett intc haft nigra crinringar mot de
grundliggande reglerna eller mot upplidggningen av lagstiftningen. Lag-
radets dindringsforslag avser huvudsakligen lagtekniska fragor. Som jag
niarmare kommer att redovisa i det fdljande kan jag bitrida flertalet av
lagridets dndringsforslag. Betriiffande de olika punkterna i lagradets
yttrande vill jag anfora foljande.

Forslaget till lag om finansbolag

I lagen anvénds i ett flertal bestimmelser termen finansicringsverk-
samhet, som definieras i 1 §. Lagradet anser att termen i denna lag boér
ges en sa begrinsad betydelse att den inte inbegriper verksamhet som
drivs av banker och liknande kreditinstitut. Enligt lagradets uppfattning

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 16 november
1978.
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skall fran lagen ocksd uttryckligen undantas verksamhet som utdvas av
riksbanken och annan statlig myndighet. Jag anser att det inte dr f6r-
knippat med nagra nackdelar att begrcppet finansieringsverksamhet i
lagen ges ctt vidstrickt innehall utan att det tvartom &r en fordel om be-
greppet i lagen stir i Overensstimmelse med sin allmdnna inncbord. Ge-
nom bestimmelsen i 3 § andra stycket undantas frén lagens tillimpnings-
omrade verksamhet som drivs av banker och andra kreditinstitut som re-
dan stir under tillsyn. Jag vill ddrfor inte férorda ndgon indring i friga
om definitionen av finansieringsverksamhet. Av lagradsremissen framgar
att lagen inte dr avsedd att gilla verksamhet som drivs av statliga myn-
digheter. Det finns cnligt min mening inget behov av att i lagtexten niir-
mare ange detta, eftcrsom lagen enligt 2 § uttryckligen giiller endast for
féretag och siledes inte for statliga myndigheter.

Av 2 § forsta stycket 1 i det remitterade forslaget framgar att lagen
giller bankiigda fdretag som driver finansieringsverksamhet. Lagradet
anser det vara tveksamt om regeln far asyftad rickvidd. Den skulle med
lagradets uppfattning inte ticka fall dir banken inte dr ensam iigare av
forctaget utan bara iger sa stor del att detta far betraktas som dotter-
foretag. Lagradet synes utgd fran att med foretag som dgs av bank avses
endast av bank heldgt foretag. Uttrycket behdver emellertid inte ges en
sa sniv tolkning. Som bankigda bor i stillet enligt min mening anses
foretag som helt cller delvis égs av ett eller flera bankinstitut. Jag anse:
att bestimmelsen i det remitterade forslaget med denna utgéangspunkt &r
att {oredra framfor lagradets forslag som bygger pa begreppet dotter-
foretag. For att undvika tolkningssvérigheter bor den emellertid fortyd-
ligas s att den av mig nu angivna inneborden framgéar klarare.

Lagradet ifragasiitter mot bakgrund av bl. a. nigra exempel om man
inte bor uppge regeln i 2 § forsta stycket 2 om att virdegriinsen for
lagens tillimplighet skall hdnféras till den genomsnittliga balansomslut-
ningen for en treérsperiod. Jag kan visserligen inte finna annat dn att
bestimmelsen skulle fungera bra for alla de foretag som foreter en
normal utveckling. Jag kan emellertid godta lagradcts forslag till dnd-
ring i bestimmelsen om virdegrinsen eftersom man didrigenom kan f& en
enklare praktisk tillimpning ocksd i vissa undantagsfall. Lagriadet antyder
mojligheten att knyta virderegeln till basbeloppet enligt lagen om allmin
forsikring. Jag anser att en sidan anknytning intc ir limplig i detta sam-
manhang och #r alltsd inte beredd att fringd det ursprungliga forslaget
i den delen.

Pa de av lagradet angivna grunderna bor begreppet balansomslutning
i 2 § forsta stycket 2 liksom i 4 § ersittas med nettovirdet av tillgingarna
i finansieringsverksamheten. Detta Hr en #ndring av rent formell art och
innebdr givetvis ingen #ndring i frAga om hur tillgingarna skall virde-
ras. Begreppet balansomslutning forekommer ocksa i 19 § i det remitte-'
rade forslaget och bor dven dir ersdttas med nettovirdet av tillgdngarna
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i finansicringsverksamheten. Nagon saklig dndring asyftas inte heller
i detta fall.

Lagradet gor vissa uttalanden om innebtrden av punkten 1i 3 §. Med
anledning hérav vill jag framhélla att bestimmelsen tar sikte pi forhal-
landet mellan finansforetaget och det foretag pé vars avsittning av varor
eller tjdnster finansieringen inriktas. Det inbordes forhillandet mellan
olika #Agarc av finansforctaget saknar diremot betydelse for tillimp-
ningen av bestdmmelsen. Jag vill tilldgga att nira samband i den mening
som anges i 4 § andra stycket kan finnas mellan cxempelvis en ekono-
misk fOrening som driver finansieringsverksamhet och ett foretag som
ir medlem i foreningen och som uppbir en betydande del av féreningens
viast.

Det remitterade forslaget bygger pa tanken att sirskilt beslut om att
lagen ar tillamplig pa visst foretag inte skall behdvas utan detta skall
framgéd av beslut och atgarder som vidtas av bankinspektionen, i forsta
hand provningen och godkiinnandct av bolagsordningen. Av aktiebolags-
registret skall framgd om ett bolag dr finansbolag och har fatt sin bo-
lagsordning godkind av bankinspektionen. Mot den nu skisserade ord-
ningen riktar lagradet vissa invandningar. Lagradet anser att det behdvs
ett formellt och 6verklagbart beslut om att ett bolag &r eller upphor att
vara finansbolag. Lagradet foreslar darfor att bankinspektionen skall
fora en forteckning dver finansbolagen. Beslut om att infora bolag i och
avfora bolag ur forteckningen foreslas fa verkan bl. a. i friga om vilka
foretag som stélls under tillsyn.

Jag har redan i lagriidsremisscn uttalat att vissa skil talar for att
registreringen skulle handhas av bankinspektionen i stillet for av patent-
och registreringsverket som finansieringsbolagskommittén hade fore-
slagit. Den av lagradet foreslagna ordningen innebir inte bara praktiska
fordelar. Jag delar lagridets uppfattning att man ocksd fir en fran
formell synpunkt storre klarhet i vilka foretag som omfattas av tillsynen
enligt lagen. Fdretagen skulle silunda genom beslut mot vilka de kan
fora talan fi kiinnedom om att de av bankinspektionen anses vara
finansbolag. Jag vill siledes fororda lagradets forslag i fraga om den av
bankinspektionen forda forteckningen och dess verkan med avseende
pa tillsynen. Jag forordar ocksd att 5 § far den av lagradet foreslagna
utformningen. Vidare bor 9 § utformas pa det sitt som lagradet foresiar.

For att bankinspcktionen skall kunna utdva sin tillsyn enligt lagen
maste inspektionen ha tillging till aktuella uppgiftcr om finansbolagen.
Detta kan inspektionen fa bl. a. frin aktiebolagsregistret som fors hos
patent- och registreringsverket. Nagra sarskilda bestimmelser om denna
information behdver som lagradet papekar emellertid inte tas in i lagen.
Bankinspektionens forteckning Sver finansbolagen blir offentlig, Jag kan
dela uppfattningen att det ddrfor inte finns nigot stérre behov av att i
aktiebolagsregistret sirskilt registrera vilka bolag som ir finansbolag.
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Dessa skall dock givetvis alltjimt registreras ddr enligt dc regler som
giiller {Or akticbolag i allminhet.

Jag har anfort i lagridsremissen att frigan om aktiebolagslagens lénc-
forbud for akticigare och vissa andra personcr bor ses dver vad giller
foretag som driver finansieringsverksamhet. Jag kan instimma i vad
lagradet yttrar om att bestimmelsen i 6 § andra stycket i vad .den avser
laneférbudet kan undvaras i avvaktan pa en siadan Oversyn. Jag anser
emellertid att bestimmelsen inte medfor sadana komplikationer i vad av-
ser forbud att vara revisor att bestimmelsen bor avvaras ocksd i den
delen. Enligt min mening dr det i stdllet foljdriktigt att den som har
sidana forbindelser till finansbolaget som avses i bestimmelsen inte far
vara revisor i bolaget. Detta bor framga av lagen. Pa grund av vad jag nu
har anfort forordar jag alltsd en dndring i 6 § andra stycket s& att be-
stimmelsen utvidgar aktiebolagslagens diskvalifikationsregler for revisor
men inte paverkar de nu gillande ldneférbudsreglerna.

Tva av lagridets ledaméter har invindningar mot bemyndigandet i
7 § andra stycket for regeringen att utfirda ndrmare foreskrifter om
kravet pad kapitaltickning for finansbolagens upplaning. De anser att
kapitaltickningsbestimmelsen tillhor omradet for lagstiftning enligt 8
kap. 2 § regeringsformen (RF) och att ddarfor nagon delegering av norm-
givningsmakt till regeringen med stod av 8 kap. 7 § RF inte kan ske. De
grundar sin uppfattning pa att ett finansbolag fir anses ha stillning av
siirskild juridisk person och att kapitaltickningsbestimmelsen far anses
ha konstitutiv betydelse for bolagets stillning som finansbolag.

De bada ovriga ledaméterna i lagradet anscr att ett finansbolag inte
dr en juridisk person av sirskilt slag utan ett vanligt aktiebolag som dri-
ver viss ndringsverksamhet. Den sakliga inneborden av reglerna om
kapitaltickning for finansbolag anser de vara att bolag, som vill driva
finansieringsverksamhet, till kundernas skydd alidggs att uppfylla vissa
villkor i fraga om kapitaltickning. Om bolaget inte uppfyller dessa vill-
kor, kan det forbjudas att fortsitta finansieringsverksamheten. Bolagets
fortbestdnd piverkas ddremot inte, utan det kan fortsittningsvis driva
verksamhet av annat slag. Dessa ledamoter anser darfor att kapitaltack-
ningsbestimmelsen i lagen om finansbolag 4r att hiinfora till omradet for
lagstiftning enligt 8 kap. 3 § RF. Bemyndigandet for regeringen ir enligt
deras mening ddrfor och eftersom regleringen avser niringsverksamhet
forenligt med 8 kap. 7 § RF. Till stéd for sin uppfattning anger de nigra
exempel frin annan lagstiftning som har tillkommit efter RF:s ikraft-
tridande.

For egen del vill jag cfter samrad med chefen for justitiedepartemen-
tet och efter gverldggningar med statsridsberedningen anféra féljande i
denna fraga. Lagen om finansbolag har till syfte att reglera ett visst slag
av niringsverksamhet — finansieringsverksamhet, Ett finansbolag kan
beskrivas som ett vanligt aktiebolag som helt eller delvis #gnar sig &t



Prop. 1978/79: 170 146

sadan verksamhet. Ett aktiebolag far cmellertid enligt den foreslagna
lagen bedriva sddan verksamhet bara om det uppfyller vissa villkor. Ett
sadant villkor dr att akticbolaget héller en viss kapitaltickning. Om bola-
get underlater att jaktta denna skyldighet kan det allminna genom bank-
inspektionen vidta vissa atgirder mot bolaget, i sista hand forbjuda det
att driva finansieringsverksamhet. Kapitaltdckningsbestimmelsen dr dir-
emot inte normerande {or forhillandet mellan bolaget och andra enskil-
da eller fér ndgot annat forhallande som avses i 8 kap. 2 § RF. En fore-
skrift med det sakliga innehdll som den foreslagna kapitaltickningsbe-
stimmelsen har utgor enligt min mening en sddan for enskilda betungan-
de foreskrift om forhallandet mellan enskilda och det allménna som av-
ses i 8 kap. 3 § RF. Eftersom det &r fraga om niringsverksamhet kan
riksdagen med stdd av 8 kap. 7 § RF bemyndiga regeringen att besluta
foreskrifter i 4mnet.

Nir det sdrskilt giller bestimmelsen i 7 § tredje stycket i1 det remitte-
rade fOrslaget att ett finansbolags bolagsordning skall innchalla en be-
stimmelse om kapitalkravet delar jag uppfattningen att det kan vara {Gr-
enat med en besvirande omging att dndra en bolagsordning. Jag foror-
dar diarfér att regeln, som nidrmast har karaktdr av ordningsforeskrift,
far utgd. Som en foljd hirav maste ocksd hinvisningen till den i 10 §
utga.

Med anledning av ett uttalande av de bada mot 7 § kritiska leda-
moterna vill jag i detta sammanhang framhalla att regeringen har moj-
lighet att med stéd av 8 kap. 13 § RF meddela verkstillighetsforeskrif-
ter ocksd till sddan lag som avses i 8 kap. 2 § RF eller overlata it en
underordnad myndighet att gora detta (jfr prop. 1976/77: 123 s. 372).

Det finns emellertid andra skil att nu ta upp frigan om en ndrmare
bestimning av kapitalkravet i lagen. Ett skdl for att i lagforslaget inte
ange ett bestiimt kapitalkrav for finansbolagen var — som jag angav i
lagradsremissen — att banklagsutredningen sig ¢ver motsvarande regler
for bankerna. Utredningens forslag presenterades i betinkandet (Ds E
1978: 4) Nya kapitaltackningsregler for bankerna. Regeringen har i dag
pd min foredragning beslutat foreligga riksdagen proposition med an-
ledning av banklagsutredningens forslag. Jag anser ddrfor att det nu
finns underlag for att i lagen ta in regler som kan forutsittas gilla for
en langre tid.

Utgangspunkten fér den kapitaltickningsbestimmelse som jag nu vill
fororda &r att kapitaltiickningskravet uttrycks som en upplaningsritt
enligt vad som ndrmare har angetts i lagradsremissen. Detta innebir
att upplaningen skall std i visst forhéllande till det egna kapitalet. Nir
det giiller att bestdimma hur stor uppiéningen far vara i forhallande till
det egna kapitalet bor en forebild vara vad som hittills har gillt for de
bankigda finansbolagen. Dessa har i sina bolagsordningar bestimmelser
om att upplaningen far uppgi till hogst tolv och en halv ginger det
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egna kapitalet. Detta motsvarar ctt kapitaltickningskrav pa 8 %, cller
med andra ord vad som giller for bankernas placeringar i den hogsta
riskklassen. Eftersom finansbolagens kreditgivning huvudsakligen ir av
sidant slag att den om den utfordes av bank skulle kriva kapitaltick-
ning med 8 %, bor den kapitaltickning som f.n. giller fér de bank-
dgda finansbolagen gilla for de finansbolag som nu stills under tillsyn.
Vissa finansbolag har emellertid inriktat sin verksamhet pa kreditgiv-
ning med avsevirt mindre sikerhetsrisker 4n flertalet bolag. Sz t.ex.
forekommer kreditgivning mot sikerhet i av staten utfiirdade obligatio-
ner. Mot bakgrund hirav forordar jag att finansbolagens upplaningsritt
begrinsas till tolv och en halv ginger det egna kapitalet med mdjlighet
for bankinspektionen att medge hdgre upplaning om sirskilda skl fore-
ligger. HOgre upplining in tjugo ginger det cgna Kapitalet bor dock
inte kunna tillatas. Jag forordar att forsta stvcket i 7 § utformas i enlig-
het med vad jag nu har anfort.

De forslag som regeringen i dag har bestutat angaende kapitaltick-
ningen for bankerna innebir en del nyheter nidr det giller vad som skall
anses som eller likstdllas med eget kapital i sammanhanget. En visentlig
nyhet dr att 40 9o av de s. k. vdrderegleringsreserverna for utlining,
utlindska valutor och, med viss begrinsning, dven f&r obligationer
far riknas in 1 tidckningskapitalet och saledes upp till en viss grins
fir jimstédllas med eget kapital i detta avscende. Jag anser att detta bor
{4 gilla intc bara for bankerna utan ocksa for finansbolagen. Den fore-
slagna bestimmelsen i banklagen om vad som skall anses som eller lik-
stilllas med eget kapital Iimpar sig enlig min mening dven i 6vrigt for
finansbolagen. Jag {orordar darfor att bestimmelsen om det egna kapi-
talet for finansbolagen bor innchéilla en hiinvisning till vad som giller
for bankerna i detta avseende. Det innebiir att finansbolagen som tick-
ningskapital far utnyttja det egna kapitalet, dvs. aktiekapitalet, reserv-
fonden, dispositionsfonden och balanserade vinstmedel. Som' ticknings-
kapital far ocksé riknas forlagslan intill ctt belopp motsvarande det egna
kapitalet och virderegleringsreserverna i nyss angiven utstrickning.

Den nu forordade kapitaltickningsbestimmelsen méste kombineras
med en 6vergangsbestimmelse for foretag som vid lagens ikrafttridande
driver finansieringsverksamhet men inte kan uppfylla det angivna kapi-
talkravet. Jag anscr att sidana finansbolag bor fi tre ar pd sig att bygga
upp en sadan kapitaltdckning att de kan uppfylla kravet. Jag forordar en
Overgangsbestimmelse med nu angivet innehall. Inom ramen fér till-
synsverksamheten enligt lagen kan bankinspektionen félja kapitalupp-
byggnaden i de berérda féretagen.

Lagradet #r kritiskt mot att bankinspektionen har foreslagits fa riitt att
vigra godkidnna en bolagsordning pa den grund att den strider mot lag
eller annan forfattning. Enligt lagradet bor det inte ankomma pé inspek-
tionen att préva bolagsordningens dverensstimmelse med lag eller annan
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forfattning i samma hinseenden som enligt aktiebolagslagen tillkommer
patent- och registreringsverket. Till detta vill jag framhalla att bank-
inspektionens prévning inte har samma syfte som patent- och registre-
ringsverkets. Inspcktionens provning tar siktc pa bolagets formaga att
driva finansieringsverksamhet. Det dr dirvid i och for sig naturligt att
krdva att bolaget har en lagenlig bolagsordning. Jag kan emellertid godta
lagridets forslag till utformning av paragrafen i nu berort avseende. Jag
vill dock framhélla att bankinspektionen inom ramen f6r sin bedomning
av om bolagsordningens innehall ir sidant att en sund utveckling av
finansieringsverksamheten kan dventyras maste ha mojlighet att ta han-
syn ocksa till om bolagsordningen i négot for verksamheten visentligt
avseende strider mot lag eller annan forfattning.

En av lagradets ledamoéter kritiserar bemyndigandet for regeringen
i 19 § att utfdrda ndrmare {Oreskrifter om de bidrag till kostnaderna fér
bankinspektionens tillsynsverksamhet som finansbolag skall erligga.
Han anser att eftersom dessa tillsynsbidrag har karaktir av skatter bemyn-
digande inte bor ske. I likhet med de Ovriga ledaméterna i lagradet anser
jag att bidragen utgor en form av avgifter. Fragan har f. 6. redan pro-
vats av regering och riksdag (prop. 1975: 8 s. 46—47, KU 1975: 10, rskr
1975: 62). En liknande bestimmelse forckommer i 43 § forslaget till
fondkommissionslag (prop. 1978/79: 9).

Lagradet foreslar att talan mot vissa av bankinspektionens beslut
enligt lagen skall kunna féras hos kammarritt. En ledamot vill g& ndgot
langre 4n lagradet i Ovrigt i detta avseende. Jag kan hilla med om att
vissa beslut enligt lagen grundas pi rittsliga bedOmningar medan
andra beslut innefattar ocksd ldmplighetsbedomningar. Enligt min me-
ning kan detta cmellertid inte motivera avsteg frdn den hivdvunna
principen att bankinspcktionens beslut overklagas hos regeringen. Det-
ta galler cnligt banklagstiftningen och annan lagstiftning i friga om
inspektionens tillsyn. Det vore olimpligt att i detta lagstiftningsirende
bryta mot den nimnda ordningen och behandla beslut om finansbolag
annorlunda dn beslut om andra kreditinstitut under inspektionens till-
syn. En blandad besvirsvdg som lagridet foreslir skulle dessutom kun-
na medféra komplikationer genom att drenden som har samband sam-
tidigt kan komma att handliggas pa olika hall. Aven detta talar mot
lagriadets forslag.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort vidhaller jag att talan moi
bankinspektionens beslut cnligt lagen skall foras hos regeringen. 22 § bor
foljaktligen enligt min mening inte Andras.

Lagradet papekar att det klarare skulle framgd att alla finansbolag
dr undantagna frdn datainspektionens tillsyn enligt inkassolagen om
ordet “kreditinrittning” i 2 och 13 §§ denna lag ersitts med ordet
“foretag”. Inkassolagen dr f.n. féremal fér Oversyn inom justitiede-
partementet. Den av lagradet vickta frigan bor lampligen provas i



Prop. 1978/79: 170 149

samband med denna 6versyn. I detta sammanhang vill jag nimna att
i samband med Oversynen av inkassolagen har ocksd en Gversyn av
kreditupplysningslagen (1973: 1173) piborjats. Diirvid har ocksd vissa
fragor med anknytning till finansbolagen tagits upp. Jag adtcrkommer
till detta liingre fram.

I dc avscenden dir jag inte har behandlat lagradets yttrande delar
jag lagridets synpunkter och fOrordar alltsi att forslaget till lag om
finansbolag dndras i enlighct med lagridets forslag. Jag forordar vi-
dare vissa redaktionella dndringar.

Forslaget till lag om iindring i lagen (1971: 112) om férbud mot
oskiliga avtalsvillkor

En av lagridets ledamoter tar upp detta lagfdrslag till diskussion
och avstyrker forslaget till indring i avtalsvillkorslagen. Som jag har
anfort i lagridsremissen finns det skil att t. v. lita avtalsvillkorslagen
gilla for de finansforctag som omfattas av lagen om {inansbolag. I av-
vaktan pa resultatet av banklagsutredningens arbete i friga om grins-
dragningen mellan bankinspektionens och de konsumentpolitiska orga-
nens tillsynsomraden anser jag séledes att avtalsvilikorslagen bor ha den
dndrade lydelsc som jag forordade i lagradsremissen.

Ovriga fragor

Jag vill avslutningsvis ta upp ytterligare nigra fragor.

I lagradsremissen niamndes att forslag till ny sekretesslag innefattan-
de bide handlingssekretess och tystnadsplikt bereds inom justitiedeparte-
mentet. Detta arbete har nu resulterat i en lagradsremiss med férslag
till sekretcsslag. Beslut hirom fattades den 7 deccmber 1978. Den nya
sekrctesslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1980. Den kommer
cnligt forslaget att omfatta bl. a. bestimmelse om tystnadsplikt for
befattningshavare hos bankinspektionen. Eftersom det finns bchov av
en tystnadspliktsbestimmelse avseende uppgifter som kommit till bank-
inspektionen i drende enligt lagen om finansbolag redan fran och med
den 1 oktober 1979 kan bestimmelsen i 23 § andra stycket f.n. inte
undvaras. I samband med det fortsatta arbetet med en ny sekretesslag
far avgoras om bestimmelsen behdvs efter sckretesslagens ikraftird-
dande,

Jag nimnde nyss att vid den Oversyn av kreditupplysningslagen som
har péiborjats inom justitiedepartementet har vissa fragor tagits upp
som anknyter till finansbolagen. Enligt 1 § i denna lag omfattar lagen
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inte formedling av upplysningar mecllan bl. a. kreditinridttningar under
bankinspektionens tillsyn. Den kreditupplysningsverksamhet som tidi-
gare drevs av bankerna har numera tagits Over av Upplysningscentra-
len UC Aktiebolag som iigs av affidrsbankerna gemcnsamt. I samband
med att regeringen gav bankerna tillstand att forviirva aktier i bolaget
foreskrevs som villkor for tillstandet att bolaget skulle std under tillsyn
av bankinspektionen. Bolaget har ansetts som en sidan kreditinritt-
ning under bankinspektionens tillsyn vars verksamhet med formedling
av upplysningar inte omfattas av kreditupplysningslagen. Nir vissa
finansforetag enligt lagen om finansbolag stills under bankinspektio-
nens tillsyn skulle detta, om kreditupplysningslagen inte indrades, leda
till att upplysningscentralen kunde lJimna kreditupplysning till dessa fore-
tag utan att upplysningen omfattades av kreditupplysningslagen. I avvak-
tan pa resultatet av den Sversyn av kreditupplysningslagen som nu har
piborjats bor kreditupplysning som ldmnas till finansbolag fran annan
kreditinridttning under bankinspektionens tillsyn inte vara undantagen
frdn kreditupplysningslagen., Jag forordar ddrfor efter samrid med
chefen for justitiedepartementet att en indring gors i denna lag i av-
vaktan pa den nimnda Oversynen. Vid denna far dvervigas bl. a. om
uttrycket “kreditinrittning under bankinspektionens tilisyn” i 1 § kre-
ditupplysningslagen kan erséittas med “foretag under bankinspektio-
nens tillsyn” i enlighct med vad lagradet ifragasitter for inkassolagens
del.

1 lagradsremissen nimndes att jag i prop. 1978/79: 47 om fortsatt
giltighet av lagen om kreditpolitiska medel hade anfért att slutlig stall-
ning till forslaget att vidga den kreditpolitiska lagen till att omfatta
finansbolagen inte borde tas forrdn lagen hade blivit foremal for Gver-
syn. I samband med frdgan om forlingning av den kreditpolitiska la-
gens giltighet anférde finansutskottet emellertid att det borde vara
mojligt att under ar 1979 foreldgga riksdagen forslag om komplette-
ring av den kreditpolitiska lagstiftningen i vad avser finansbolag. Riks-
dagen har gett regeringen till kidnna vad finansutskottet salunda har
anfort (FiU 1978/79: 12, rskr 71). Med anledning hidrav avser jag att
senare i ar foreldgga regeringen forslag i denna fraga. Det bér dirutdver
ankomma p& den i prop. 1978/79: 47 forutskickade utredningen som
avses gora en oversyn av den kreditpolitiska lagstiftningen att uppmirk-
samma de sirskilda problem som kan vara férknippade med att anviinda
olika kreditpolitiska medel pa finansbolagen. .

Jag vill slutligen papeka att bankinspektionen i skrivelse till ekono-
‘midepartcmentet den 19 december 1978 har hemstiillt om ytterligare
resurser pa grund av de vidgade tillsynsuppgifter som lagen om finans-
bolag kan komma att medfdra. Jag anser att denna fraga bor tas upp
senare i samband med att regeringen faststiller utgiftsstat for bank-
inspektionen for budgetaret 1979/80.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstidller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att antaga

dels de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna &dndringar,

dels det vid regeringsprotokollet den 22 mars 1979 fogade forslaget
till

3. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973: 1173).

Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens oOverviganden och be-
slutar att genom proposition foreslad riksdagen att antaga dc forslag
som foredraganden har lagt fram.
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