Prop. 1978/79:168
Regeringens proposition
1978/79:168

om foraldrauthildning och férbittringar av foraldraférsikringen
m. m.;

beslutad den 15 mars 1979,

Regeringen fOresldr riksdagen att antaga de f6rsiag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
GABRIEL ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen (Bresids att en allmin forildrautbildning i ansfutning till
barns fodelse genomfors med borjan ar 1980. Forildrautbildningen skall
byggas ut successivt i landstingens regi som en del av den normala
verksamheten vid médra- och barnavérdscentraler samt BB.

Vidare foresids att kvinnor som p& grund av forvirvsarbetets art inte kan
fortsitta sina normala arbetsuppgifter i graviditetens slutskede i princip skail
ha riitt till omplacering hos arbetsgivaren med bibehdllen i6n. De kvinnor
som inte kan omplaceras i anstidllningen fGreslas i stillet fa ledighet med
ersittning frin forsikringskassan, havandeskapspenning. Denna ersittning
skall kunna utgd tidigast frin och med den sextionde dagen och lingst till och
med den elfte dagen fore den beriknade tidpunkten for bamets fodeise, dvs.
under hogst 50 dagar. Havandeskapspenningen beridknas pi samma sétt som
sjukpenning.

Vidare (Srestds en rad forbittringar av [Orildraf@rsdkringen och den
motsvarande ritten till ledighet frdn anstédllningen for vard av barn.

Den nu utglende sirskilda forildrapenningen, som omfattar tre manader,
forestds under samitliga tre ménader utgd med ett belopp som motsvarar
foralderns sjukpenning, dock ldgst garantinivan. Sarskild fordldrapenning
foreslds utgd med 90 dagar for varje barn dven vid flerbarnsfodsel.

Vidare foreslas att reglerna for foriidrapenning for tillfallig vard av barn
dndras s att de i huvudsak oOverensstimmer med de som giller for
sjukpenning. Dock infGrs en yttersta grins pd 60 dagar per barn och ar.
Liksom nu skall ersittning uigé niar fadern stannar hemma i samband med
barns fodelse. Fadern foresias f3 en sjilvstindig ritt till [6raldrapenning for
tio dagar i samband med barnets fodelse.

Foraldrar foreslas fA ritt att utnytya sirskild fordldrapenning bl a. i

1 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 168
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samband med [orildrautbildning,

Vidare Oreslds en hojning av Aldersgrinsen tifl tolv ar {6r forildrapenning
for ullfiitlig vArd av barn. Detta skall galla barn fodda Ar 1970 eller senare.

I propositionen ldggs ocksd [ram forslag om Okat antal dagar med
forildrapenning i samband med adoption av barn som ir mellan dtta och tio &r
simt vissa dndringar betriffande vardbidrag till handikappade barn,

Kostnaderna (6r den foreslagna [Grbittringen av forildraforsikringen
beriknas uppgd titl 240 milj, kr. per &r. De nya reglerna {Gresias trida i kraft
den 1 januari 1980,
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1 Forslag till
Lag om indring i lagen (1962:381) om allmin férsikring

Hirigenom fSreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsiikring!

dels att 4 kap. 13 och 16 §§ skall upphora att gilla,

delsatt4 kap. 1,2,3,7-9,11,14,17, 18 och 20 §§,9 kap. 4 § och 16 Kap. 1 §
skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras en ny paragraf, 3 kap. 9 § av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse

3 kap.
9§

Forsikrad  kvinna  har rdn  till
havandeskapspenning, om havande-
skap har satt ned hennes formdga att
witfora uppgifterna i sitt forvarvsarbete
med minst hdlften och hon inte kan
omplaceras tifl annat mindre an-
strangande arbete enligt bestdmmel-
serna i 12 § lagen (1978:410) om ritt
1l ledighet for vard av barn, m. m.
Havandeskapspenning utgdr for varje
dag som nedsdtningen bestdr, dock
tidigast frdn och med den sextionde
dagen och ldngst till och med den elfie
dagen fore den berdknade tidpunkien
for barnets fodelse.

Havandeskapspenning utgdr med
belopp som motsvarar kvinnans sjuk-
penning enligt 4 §.

Kvinna som énskar erhdlla havan-
deskapspenning skall géra ansékan
darom. Till ansokan skall fogas likar-
intyg om kvinnans mdjligheter att
utfora sina arbetsuppgifter. Allmdn
Jforsdkringskassa far pdfordra att kvin-
nans rdtt till havandeskapspenning
styrkes genom utldtande av hennes
arbetsgivare.

! Lagen omtryckt 1977:630. Senaste lydelse av 4 kap. 13 och 16 §§ 1977:630.
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Nuvarande lydelse

Firestagen edelse

1 beslut om havandeskapspenning
skall anges under vitken tid ersdttning
kan utgd.

Vad i lay eller annan forfatning

Jireskrives om  sjukpeuning gdller i
frdga om havandeskapspenning. Hav-

andeskapspenning wiedr ef i den mdn
Kvinnan for samma rid uppbdar sjuk-
PeNRIng.

4 kap.

Forsiikrad foridlder som dr inskriven hos alimiin fSrsilkringskassa har riin
1l forildrapenning enligt detta kapitel.
Forildrapenning utgér ¢j fir tid d4 forildern fOrvirvsarbetar.

Fordldrapenning wigdr fér vdrd av
barn endast om barnet dr bosatt héir i
riker.

Vid adoption av barn fdr barnet
anses bosatt i riket om de blivande
adoptivfordldrarna dre bosatia i ri-
ket.

Férdidrapenning i samband med barns fédelse wgar
under hogst etthundraittio dagar sammaniagt for fGrildrarna.

Moder har riitt till forildrapenning
tidigast {rdn och med den sextionde
dagen {tre den berdknade tidpunk-
ten for barnets fodelse. For tiden
efter barnets fodelse dr den av {Grald-
rarna som till huvudsaklig del ombe-
sorfer vdrden om barnet berdtigad till
forildrapenning.

Moder har ritt till fordldrapenning
tidigast {rin och med den sextionde
dagen fore den berdknade tidpunk-
ten {or barnets fodelse. For tiden
efter barnets fodelse dr den av {orild-
rarna som till huvudsaklig del vardar
barnet beritigad il fordldrapen-
ning.

Fariilder som ej har barnet i sin vird har riut ull fGrildrapenning endast om
sirskilda skiil foreligga. Moder har dock atliid ritt till foréitdrapenning till och
med den tjugunionde dagen efter fGrlossningsdagen, iven om hon ej har

barnet i sin vard.

Forildrapenning far utgh {dngst till tvdhundrasjuttionde dagen efter denda
barnet f6uts. Har sjukdom has barnet eller forildrarna under viss tid hindrat



Prop. 1978/79:168

Nuvarande hdelse

A4

Foreslagen vdelse

fordfdrarna fran att varda barnet, forldnges den i forsta punkten angivna tiden

i motsvarande man.

Fordldrapenning enligt 2 § utgar ¢j
till bada forildrarna for samma dag.
Haly firéildrapenning fdr dock utgd till
bdda fordldrarna for samma dag. nar
varden av

de avlosa varandra i

barnet.

738

Foriildrapenning enligt 2 § utgérej
till bada forildrarna for samma tid.

Adoptivforidldrar ha frAin den dag de fi barnet i sin vard rdtt till
fordldrapenning under sammanlagt hogst

1. etthundraattio dagar om barnet
ej har fyllt dra ar,

2. fyvrtiofem dagar om barnet har
Svilt dtta men ej tio dr.

etthundradttio dagar om barnet gj
har fylit rio ar.

Bestimmelserna {6r fordldrapenning i samband med barns {Gdelse dga
motsvarande tillimpning pa {orildrapenning enligt forsta stycket. Tidpunk-
ten di adoptiviordldrarna fa barnet i sin vard jimstilles didrvid med

tidpunkten for barnets fodelse.

Forsta och andra styckena dga motsvarande tillimpning i friga om
fosterfordldrar som mottaga barn i avsikt att adoptera det, i den man
fordldrapenning ej utgdr till dem enligt bestimmelserna i 6 §.

83

Foridlder har ritt till fordldra-
penning for tillfdllig vard
av barnom barnet ej har fylit fio ar
och fordldern behOver avstd fran
forvirvsarbete i samband med

1. sjukdom hos barnet,

2. sjukdom hos barnets ordinarie
vérdare,

3. bestk i samhiillets fOrebyggande
barnhilsovard,

4. besok i forskoleverksamhet inom
sambhdllets barnomsarg i vilken barnet
delrar.

Foridlder har ritt till férdldra-
penning for tillfdllig vard
av barnom barnetejharfyllt rolv &r
och forildern behdver avstd fran
forvirvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smirta hos bar-
net,

2. sjukdom eller smitta hos barnets
ordinarie vérdare,

3. bestk i samhillets {Grebyggande
barnhilsovard.



Prop. 1978/79:168 6

Nuvarande tvidelse Fereslagen lvdelse

Riut til] forildrapenning enligt forsta stycket tillkommer dven fader som for
bitriide i hemmct eller {6r vard av barn avstdr rin fGrvirvsarbete i samband
mecd barns {Gdelse.

93§

Fordidrapenning enligt 8 § wigdr for Fordildrapenning uigdr enligt 8¢
Jordlder som har barnet i sinvdrd eller,  firsia stycket under hdgst sextio dagar
om firdldrar gemensamt ha barn isin -~ per barn och dr for fordldrarna
vdrd, for fordldrarna tillsammans  sammanlagt och enfigt 8% andra
varje dr under hogst stycket under hdgst tio dagar i

samband med barns fodelse.

1. tolv dagar om i familjen finns et
barn,

2. femion dagar om i familjen finns
vd barn,

3. aderton dagar om i famifjen finns
tre eller flera barn.

Av det anial dagar som anges i
Sorsta stycket far varje fordlder anvéin-
da en dag for dndamdl som avses i 8 §
4. ¥id berdkning av antalet dagar med
rdtt till fordldrapenning enligt forsia
stycket anses tvd dagar med halv fordl-
drapenning som en dag.

Fordlder, som vanligen ef har barn i
sin vard men som illfalligt vdrdar
barn, har ran il fordldrapenning
inom ramen f0r det amtal dagar for
vilket forildrapenning kan urgd till den
andre av (fordldrarna enligg forsia
stycket,

11§

Sdrskild féraldrapenning f6r vard av barn utglr for varje barn
under hogst nittio dagar sammanlagt for fordldrarna. Sirskild forildrapen-
ning far utgl lingst till dess barnet fyller Atta 4r. Utan hinder hérav far dock
sirskild fordldrapenning uppbiras till utgdngen av det forsta skolaret.

Ha forialdrar gemensamt barn i sin vrd, utgdr sirskild forildrapenning
under hilften av den i forsta stycket angivna tiden till var och en av dem.

Forilder som ensam har virdnaden om barnet har rétt att sjilv uppbira
fordidrapenningen under hela den tid som angives i fOrsta stycket.

Vid flerbord fordelas i forsta stycket Sdrskild fordldrapenning inom ra-
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Nuvarande lvdelse

angiven tid med lika tid [for varje
barn.

Forestagen hedelse

men for den i forsta stvcket angivina
tiden wiedr daven i samband med fordl-
drautbildning eller besok i forskole-
verksamhet inom samhdllets barnom-
sorg, i vilken barnet deltar. Sdrskild
Jordldrapenning som uttages i sam-
band med fordldrautbildning kan utgd
fore barnets fodelse.

13§

For sextio dagar av den i 11§
angivna tiden berdknas fordldrapen-
ningen pd sdt som anges i 14 och
15 §¢.

For ovriga trettio dagar berdknas
Sordldrapenningen enligt 16 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i sin
vdrd, beriknas ersdtiningen enligt
JSorsta och andra styckena for var och
en aqv fordldrarna under trettio respek -
tive femton dagar.

14 §

Under tid som anges i 13 § forsta
styvcket utgdr sarskild fordldrapenning
for dag, da

Sirskild fSrdldrapenning wigdr for

dag, di

a) forilder ej forvarvsarbetar, med belopp motsvarande forilderns sjukpen-
ning enligt 3 kap. 4 §, dock ldgst trettiotva kronor (garantiniva),

b) fordlder forvirvsarbetar hogst hilften av normal arbetstid, med belopp
motsvarande hilften av det belopp som anges under a),

c) fordlder forvirvsarbetar hogst tre fjardedelar av normal arbetstid, med
belopp motsvarande en fjirdedel av det belopp som anges under a).

16 §

Under tid som anges i 13§ andra
stycket utgdr sdrskild fordldrapenning
Jfor dag, dad fordlder forvirvsarbetar
hagst tre fidrdedelar av normal arbets-
tid, i enlighet med fordlderns onskan
med belopp motsvarande hel, haly
eller fjirdedels garantinivd.
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Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

17 §

Sirskild forildrapenning enligt
11§ utgér ej for tid dd den andre
fordldern uppbidr forildrapenning

enligt 2 § for samma barn.

For samma barn utgér till forild-
rarna sammanlagt per dag hogst hel
sérskild forildrapenning. Oavset
antal barn utgér till en forilder ej mer
dn sammanlagt hel féraldrapenning
per dag.

Vid berdkning av antalet dagar med
rdtt till sdrskild fordldrapenning anses
nvd dagar med halv forildrapenning
eller fyra dagar med fidrdedels fordl-
drapenning som en dag.

Sirskild fordldrapenning for dnda-
mdl som anges i 11§ forsta stycket
utgérej for tid da den andre forildern
uppbir foridldrapenning enligt 2 § {6r
samma barn.

For samma barn utgar till forild-
rarna sammanlagt per dag hogst hel
sirskild forildrapenning for dndamdl
som anges i 11$ forsta stycket.
Oavsett antal barn utgér till en
fordlder ej mer dn sammanlagt hel
fordldrapenning per dag.

18 §

Som villkor for sdrskild fordldrapenning enligt 11 § giller att foriildern varit
inskriven hos allmin forsidkringskassa under minst etthundradttio dagar i
foljd ndrmast fore den dag for vilken fordldrapenning skall uttagas. 1 6vrigt
dga bestimmelserna i 5 § motsvarande tillaimpning.

Bestimmelserna i 10§ andra
punkten dga motsvarande tillimp-
ning pa sirskild forildrapenning.

Bestimmelserna i 3 kap. 10§

[fidrde stycket och 15 § iga motsva-

rande tillimpning pa sérskild foril-
drapenning, dock ej i fall som anges i
11§ figrde stycket.

20 §

Bestimmelserna i 2 kap. 10§ samt 3 kap. 12§ och 16-18 §§ idga
motsvarande tillimpning i friga om fordldrapenning. I fall som avses i 3 kap.
12 § skall fordldrapenning enligt 4 kap. 2 och 11 §§ alltid utgd med minst ett
belopp som motsvarar garantinivan enligt 4 kap. 4 § minskad med den
sjukpenning som skulle belopa pd vardersittningen. Bestimmelserna i 3 kap.
7§ forsta och andra styckena dga motsvarande tillimpning i friga om
fordldrapenning enligt 4 kap. 2 och 8 §§.

Bestdmmelserna i 3 kap. 7 § 1redje
stycket gdlla i rillimpliga delar i frdga
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Nuvarande Ivdelse

Farestagen edelse

om fordldrapenning enligr 4 kap. 8 §

Jorsta stecket.

Allmén forsiikringskassa far nér det

Sfinns skdl wll det pafordra an fordl-

derns rdrt till sdrskild forédldrapenning
enligt 11§ fiirde siveket siyrkes genom
intvg av den som har anordnar foréil-
drautbildningen.

Vid berékning av amalet dagar med
rédtt till - fordldrapenning  anses ivd
dagar med halv fordldrapenning eller

Jvra dagar med fidgrdedels fordldra-

penning som en dag.

Betriffande forildrapenning. som tillkommer forilder vilken ¢j har
uppnétt aderton &rs &lder, far forsikringskassan pd framstéllning av barna-
vardsndmnd besluta om utbetalning till annan enligt 3 kap. 18 §.

Ar moder vid tiden for barnets f6delse intagen i barnhem, ungdomsvards-
skola. fangvardsanstalt eller vardanstalt for alkoholmissbrukare. far forsik-
ringskassan pd framstiillning av torestdndare for inrittningen besluta, att den
forildrapenning som tillkkommer modern skall utbetalas till forestandaren for
att anvindas till kvinnans och barnets nytta.

9 kap.
44§

Forsiikrad forilder dger for vard av
barn som ej fyllt sexton &r ritt till
vardbidrag om barnet pa grund
av sjukdom, psykisk utvecklings-
storning eller annat handikapp for
avsevird tid ar i behov av sirskild
tillsyn och vard. Vid bedémningen
av ritt ull vardbidrag skall jimvil
beaktas sddana merutgifter som
uppkommer pd grund av barnets
sjukdom eller handikapp.

Forsakrad foralder dger for vard av
barn som ej fylit sexton &r riitt till
vardbidrag om barnet pd grund
av sjukdom, psykisk utvecklings-
storning ctler annat handikapp under
minst sex mdnader dr i behov av
sirskild tillsyn och vard. Vid bedom-
ningen av riatt ull vardbidrag skall
jimvil beaktas sddana merutgifter
som uppkommer pd grund av
barnets sjukdom eller handikapp.

Vardbidrag utgar allt efier tillsyns- och vardbehovets omfattning och
merutgifternas storlek med belopp motsvarande hel eller halv fortidspension
till ensamstéende jiimte pensionstillskott som svarar mot pensionen.

Véardbidrag beviljas atr wgd 1ills
vidare. Behovet av bidrag skall
omprovas vart tredje ar, sdvida ej

Vérdbidrag kan begrdnsas till viss
1id. Behovet av bidrag skall ompro-
vas vart tredje dr, savida ej skil
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Nuvarunde Ivdelse Fareslugen Ivdelse

skiil foreligga fOr omprovning med  f6religga for omprovning med korta-
kortare mellanrum. re meltanrum.

16 Kap.

[

Den som dnskar komma i tnjutande av pension skall géra ansékan hos
allmiin forsikringskassa i enlighet med vad regeringen férordnar.

Atnjuter forsikrad sjukpenning cller ersiittning for sjukhusvard enligt
denna lag, ma allmin {6rsikringskassa tillerkinna honom f6riidspension
utan hinder av att han icke gjort ansokan dirom. Detsamma skall giilla da
forsikrad atnjuter sjukpenning, ersittning for sjukhusvérd eller livriinta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadef{orsiikring eller motsvarande ersiitt-
ning som utgdr enligt annan forfattning eller pd grund av regeringens
forordnande.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag el- Atnjuter [6rsikrad sjukbidrag cl-
ler 1ill viss tid begriinsad handikapper-  ler har handikappersittning eller
sidttning, mé den tid varunder sddan  vdrdbidrag tillerkints honom [or be-
forman skall uigd forliingas utan att  grdansad tid, ma den tid varunder
ansokan dirom gjorts. sidan forman skall utgd fortingas

utan att ansokan didrom gjorts.

I den mén regeringen sa forordnar ma allmin {Orsiikringskassa titlerkidnna
den pensionsberiittigade pension enligt denna lag utan hinder av att han icke
gjort ansdkan dirom.

For den forsiikrades kostnader for likarundersokning och likarutldtande
vid ansokan om fortidspension, handikappersiittning eller viardbidrag skall
ersittning utgé i enlighct med vad regeringen forordnar.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.

2. For forilder som vid ikrafitriidandet av denna lag uppbir foridldrapen-
ning enligt 4 kap. tillimpas 4 kap. 1 § i dess ildre lydclse.

3. Forildrapenning enligt 4 kap. 8 § utglr for barn fodda 1970 och
senare.

4. Foralder har raut till fordldrapenning for tillfillig vard av barn, om barnet
ir fou fore den 1 januari 1978, f6r besok i forskoleverksamhet inom
samhiillets barnomsorg i vilket barnet deltar enligt 4 kap. 8 § forsta stycket 4.
och 9 § andra stycket i dessa lagrums lydelse fore den 1 januari 1980.

5. For sirskild foridldrapenning tillimpas 4 kap. 11 § fiidrde stycket i dess
lydelse fore den 1 januari 1980 vid flerbord, som igt rum fore detta
datum.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av

barn, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vird av barn, m. m. att 4-7, 10 och 12-14 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

4%

Utover vad som foljer av 3 § har
arbetstagare ritt till hel ledighet
under tid d& arbetstagaren uppbir
hel foridldrapenning enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring och till halv ledighet under tid da
arbetstagaren uppbér halv forildra-
penning.

Fareslagen lydelse

Utsver vad som foljer av 3 § har
arbetstagare ritt till hel ledighet
under tid d& arbetstagarcn uppbir
hel forildrapenning cnligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmin f&rsik-
ring och till forkortning av arbetstiden
till hdlften eller till tre fidrdedelar
under tid di arbetstagaren uppbir
halv eller fjdrdedels forildrapen-
ning.

Kvinnlig arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet i samband med barns
fodelse under minst sex veckor fore den beridknade tidpunkten for nedkom-
sten och sex veckor efter nedkomsten.

5%

Som villkor for ritt till ledighet giller, att arbetstagaren vid ledighetens
borjan har varit anstdild hos arbetsgivaren antingen de senaste sex mana-
derna eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva dren. Vid
berdkning av anstiliningstid tillimpas 4 § lagen (1974:12) om anstéllnings-

skydd.

Det i forsta stycket angivna vill-
koret gidller ej for ratt till ledighet
under tid da arbetstagaren uppbar
fordldrapenning for tillfallig vard av
barn enligt 4 kap. lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, eller for ritt
till ledighet som avses i 4§ andra
stycket.

Det i forsta stycket angivna vill-
koret giller ej for rdtt till ledighet
under tid, da arbetstagaren uppbir

1. forildrapenning for tillfdllig
vérd av barn enligt 4 kap. & § lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring,

2. sdrskild fordldrapenninng  for
dndamdlsom angesid kap. 11 § fidrde
stvcket samma lag.

Villkoret gdller ej heller for ritt till
ledighet som avses i 4§ andra
stycket.
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Nuvarande Ivdelse

6 §

Forestugen Ivdelse

Ledighet far delas upp pa hogst tvd perioder for varje kalenderdr. Beror
ledighetsperiod mer iin ett kalenderdr, skall den hiinféras till det kalenderar

under vilket ledigheten har pdbarjats.

Ledighet under tid da arbetsta-
garen uppbdr forildrapenning for
tillfdllig vard av barn enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring far delas upp utan hinder av

Ledighet under tid d& arbetsta-
garen uppbidr forildrapenning for
tillfillig vérd av barn enligt 4 kap. § §
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring eller uppbdr sarskild foréldrapen-

bestimmelserna i forsta stycket. ning for dndamdl som anges i 4 kap.
1 § fidrde stvcket samma lag far delas
upp utan hinder av bestimmelserna

forsta stycket.

7%

Arbetstagarc som vill utnyttja sin ratt till ledighet skall, om ej annat
foreskrivs i andra stycket, anmila detta till arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om det ¢j kan ske, s& snart som mojligt. 1
samband med anmilan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten ar

avsedd att pagd.

Ledighet under tid d4 arbetsta-
garen uppbdr forildrapenning for till-
fillig vard av barn enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin (forsikring
skall anmilas tll arbetsgivaren
minst en vecka fore ledighetens
bérjan. Féranleds sddan ledighet av
sjukdom giller dock ¢j ndgon anmiil-
ningstid.

Ledighet under tid di arbetsta-
garen avser att uppbdra forildrapen-
ning for tilifallig vard av barn enligt 4
kap. & § lagen (1962:381) om allmiin
forsakring eller avser att uppbira
sdrskild fordldrapenning enligt 4 kap.
11§ fidrde stvcket samma lag skall
anmilas till arbetsgivaren minst en
vecka fore ledighetens borjan. For-
anleds ledigheten av sjukdom eller
smitta giiller dock €j ndgon anmiil-
ningstid.

10 §
Arbetstagare far ej sigas upp eller avskedas enbart av det skilet att
arbetstagaren begdr eller tar i ansprdk sin ritt till ledighet enligt denna

lag.

Sker uppsdgning eller avskedande i
strid mot forsta stycket, skall digdrden
forklaras ogiltig, om arbetstagaren
begdr det. Didrvid skall 34-37 §§, 39 §
samt 41 § farsta och andra styckena

Sker det dndd, skall uppsigningen
eller avskedandet ogiltigforklaras, om
arberstagaren begdr det.
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Nuvarande [vdelse

lagen (1974:12) om anstdllningsskydd
tilldmpas.

12 §

Bnyter arbersgivare mot 10 § forsta
stveket skall arbetsgivaren utge, forut-
om lon och andra anstilliningsfor-
mdner som arbetstagaren kan vara
berdttigad till, erséittning for den skada
som har uppkommit. Harvid skall 38 §
tredje och fidarde stvckena samt 40 §
lagen (1974:12) om anstaliningsskvdd
tilldmpas.

13 §

Bryter arbetsgivare mot denna lag
pd annat sdtt é@n som sdgs i 10§ forsta
stvcket, skall arbetsgivaren till arbets-
tagaren utge erscttning for uppkom-
men skada. Vid bedémande om och i
vad mdn skada har uppstatt skall
héinsyn tas dven till omstandigheter av
annan dn rent ekonomisk betvdelse.

;)
wr

Fareslagen Ivdelse

En kvinnlig arbetstagare, som pa
grund av havandeskap inte kan utfira
[fysiskt  pdfrestande  arbetsuppgifier,
har rart art bli omplacerad till ett
mindre anstrdngande arbete med
bibehalina anstdliningsformdner. Det-
ta géller dock endast fran och med den
sextionde till och med den elfte dagen
fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse och under forutsdt-
ning att det skdligen kan krdavas att
arbetsgivaren bereder kvinnan annat
arbete hos sig.

Den som vill utnvttja sin rdrt tifl
omplacering enligt forsta stvcket, skall
anmdla detta till arbetsgivaren minst
en mdnad i forvig. Arbetsgivaren skall
dérefter limna besked om mdgjligheten
till omplacering sd snart det kan ske.

13 §

En arbetsgivare som bryvter mot
denna lag skall betala arberstagaren
skadestand for den forlust som upp-
kommer och for den krankning som
har skett.

Om det dr skéligt, kan skadestdnder
sdttas ned eller helt falla bort.
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Nuwvarande Ivdelse

Om det med hidnsyn il skadans
storlek eller andra omstédndigheter dr
skdligt,  kan belopp
nedsdattas i forhdllande ull vad som

skadestandets

annars skulte ha wgdn. Fullsiandig
befrielse fran skadestandsskyldighet
kan ocksd medges.

I fraga om ansprdk pad skadestand
enligt forsta stvcket skall 40§ forsia
och tredje stvekena lagen (1974:12) om
anstallningsskydd tillampas.

Fareslagen hdelse

14 §
Mal om tillimpningen av denna lag handldggs enligt lagen (1974:371) om

rittegdngen i arbetstvister.

Fors talan
uppsagning eller avskedande, giller i
tillampliga delar 34-37 §§, 38 § tred-
Je stveket andra meningen, 3941 §§
samt 42 § andra stycket lagen
(1974:12) om anstdillningsskvdd. 1
Jfrdga om annan talan tillimpas 64-66
och 68 §§ lagen (1976:380) om medbe-
staimmande i arbetslivet pd motsva-
rande sdrt.

med anledning av

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

Om en arbetstagare vill utnyttja sin ratt till omplacering enligt 12§ i
anslutning till lagens ikrafttridande, fdr anmilan som avses i 12 § andra
stycket giras dessforinnan, dock med verkan tidigast fran ikraftiridandet.
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Uiidrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-03-15

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordfirande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Winén, Rodhe, Wahlberg,
Hansson., Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabricl Romanus,
Tham, Bundestam

Foredragande: statsrddel Gabriel Ronanus

Proposition om fordldrautbildning och farbattringar av féraldrafr-
sakringen m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 29 juli 1973 tillkallade
davarande statsrddet Camilla Odhnoff ledamoter i en arbetsgrupp med
uppdrag att bl.a. prova frdgan rdrande information och utbildning i
barnuppfostringsfrigor samt andra angrinsande rigor rorande forildraskol-
ning.

Utredningen antog namnet barnomsorgsgruppen. Den 20 december 1973
uppdrog regeringen, efter hemstillan av riksdagen (SoU 1973:30, rskr
1973:372), &t barnomsorgsgruppen att i anslutning till fullgdrandet av tudigare
limnat utredningsuppdrag gdra en Gvergripande utredning rérande 1oril-
drautbildning.

Barnomsorgsgruppen limnade i november 1975 betinkandet (SOU
1975:87) Samverkan i barnomsorgen, | betinkandet redovisades ett diskus-
sionskapitel om forildrautbildning. Betinkandet remissbehandiades och
remissvaren betriiffande fordidrautbildning dverldmnades 1ill barnomsargs-
gruppen for beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.

Barnomsorgsgruppen' har diirefier i februari 1978 avgivit betinkandet
(SOU 1978:5) Farildrautbildning 1. Kring barncts (6delse. En sammanfatt-
ning av fGrslagen i betinkandet fogas i}l protokollet i detta drende som bifaga
I.

! Riksdagsledamoten Grethe Lundblad, ordforande. avdelningschefen Annika Baude,
sekreteraren Karl-Axel Johansson, riksdagsledamoten Ella Jonsson, skolkonsulenten
Elsa Wahrby och sekretcraren Margareta Viklund.
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Efier remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av socialstyrelsen,
skoldverstyrelsen (SO), riksforsikringsverket (RFV), arbetsmarknadsstyrel-
sen, statens invandrarverk, statens handikapprad, familjestédsutredningen
{S 1974:01), folkbildningsutredningen (U 1975:19), gymnasieutredningen (U
1976:10), utredningen om vissa vardutbildningar inom hogskolan (VARD 77)
(U 1977:06), barnolycksfallsutredningen (S 1977:07), utredningen om
sjukvardens inre organisation (S 1977:02), niminden for samhiillsinformation,
Universitets- och hdgskoledmbetet (UHA), irkebiskopen, Svenska kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Tiansteminnens centralorganisation TCO), Centralorganisationen SACO/
SR (SACO/SR), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Forsikringskasseforbundet, Utbildningsradion, Riks{or-
bundet Hem och Skola, Sveriges socionomforbund. Foreningen Sveriges
socialchefer, Kommunstyrelserna i Stockhoims, Huddinge, Eslov, Viisteras,
Faluns, Luled och Hirndsands kommuner, Landstingets forvaltningsutskott
i Stockholm, Kristianstad, Vistmanland, Kopparberg och Norrbotten,
Handikappfoérbundens centralkommitté (HCK) efter horande av medlems-
forbund. De handikappades riksforbund (DHR), Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund, Centerns kvinnoforbund. Folkpartiets kvinnoforbund,
Svenska kvinnors viinsterforbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund, Centerns ungdomsforbund, Folkpartiets ungdomsforbund, Arbe-
tarnas bildningsférbund (ABF), Studieférbundet Vuxenskolan och Forening-
en barnens ritt i samhiillet.

Yttrande Over betinkandet har dessutom inkomimit frin Kalmar ldns
landsting, Jdmtlands lins landsting, Svenska Hilso- och Sjukvardens
Tjinstemannaforbunds (SHSTF) rikssektion for barnsjukskaterskor, Sveri-
ges dovas riksforbund, Riidda barnens riksforbund, Adoptionscentrum,
Foreningen for aktivt fordldraskap/lirarskap, Fredrika-Bremer-F6rbundet
och Sveriges psykologforbund.

En sammanstiillning av remissyttrandena fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Fran ar 1974 omvandlades den tidigare moderskapsforsikringen till en
fordldraforsikring (prop. 1973:47, SfU 1973:19, rskr 1973:198, SFS
1973:473-474). Den nya forsikringen innebar {lera principiella nyheter. Bland
de viktigaste var att dven fader fick ritt att utnyttjaledigheten. I forsdkringen
inférdes vidare en garantiniva for att ge en minimierséttning till de forildrar
som av olika skal saknar eller har 1g sjukpenning.

Ett annat nytt inslag i forsikringen var en ritt till sjukpenning for vard av
sjukt barn. Ritten begrinsades till tio dugar per familj och kalenderér.

Samtidigt som fordldraforsiikringen tridde i kraft gecnomfdrdes ocksd
betydande fordndringar i sjukpenningférsidkringens uppbyggnad. Sjukpen-
ningen — och didrmed dven forildrapenningen — utgér {r. 0. m. den 1 januari
1974 i princip med 90 %, av den ordinarie inkomsten samtidigt som den
beskattas. Den dr ocksd ATP-grundande. Forildraforsikringen fick dirmed
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recdan fran bérjan en ndra anknytning till forilderns inkomst.

Scdan forildraférsikringen inférdes har formansreglerna successivt bytts
ut. Som e¢n {orsta atgird forlingdes ar 1975 ritten till {orildrapenning i
samband med barns fodelse frén sex till sju médnader.

Sumitidigt med aut forildraforsikringen tridde i kraft tillkallades familje-
stédsutredningen' (S 1974:01) f6r att gora en forsta sammanstillning och
bedomning av erfarenheterna av de nya reglerna. Utredningen fick ocksé i
uppdrag att bl. a. utreda forutsiitiningarna for att i vissa avseenden utvidga
formanerna inom forildraforsiikringen.

I ett delbetiinkande (SOU 1975:62) Forkortad arbetstid {6r smibarnsfor-
ildrar redovisade familjestédsutredningen erfarenheterna fran forildrafor-
sitkringens forsta tillimpningsar och lade fram f{orslag for dess fortsatta
uthyggnad.

Pia grundval av dels familjestddsutredningens forslag om Forkortad
arbetstid for smabarnsforildrar (SOU 1975:62) dels en rapport (Ds S 1976:5)
Okade majligheter till forildraledighet genom forildraforsikringen bereddes
inom regeringskansliet frdgan om utbyggnad av forildraforsiikringen. Dirvid
medverkade sirskilt utsedda f6retridare for de davarande regeringsparti-
erna.

En utbyggnad av forildraforsikringen och en dirmed sammanhédngande
utvidgning av riitten till ledighet beslutades av riksdagen varen 1977 (prop.
1976/77:117, SfU 1976/77:27, rskr 1976/77:298, SFS 1977:630, 631). De nya
reglerna tridde i kraft den 1 januari 1978 och innebar bl. a. att forildrafor-
sakringen byggdes ut med ytterligare tvd manader. Av den sammanlagda
ersittningstiden om nio manader kan tre manader tas ut i form av siirskild
fordldrapenning under de tidsperioder foridldrarna finner limpliga fram
1. 0. m. barnets forsta skolar. Den sérskilda fordldrapenningen kan anvindas
savil vid hel ledighet som niir ledigheten tas ut i form av forkortad arbetstid
och utgdr dirfor som hel, halv eller en fjirdedels forildrapenning. Foriilder
har ritt till ledighet under tid d4 sirskild fordldrapenning utgar. Ledigheten
kan tas ut dels som hel ledighet, dels som deltidsledighet genom forkortning
av arbetstiden till hilfien clier tifl tre fjiirdedelar av den normala arbetstiden.
Forildrar med barn fodda efter den 1 januari 1978 har saledes riitt till sarskild
foridldrapenning under sammanlagt tre manader for varje barn. Aven den
sirskilda fordldrapenningen utgér med det belopp som svarar mot sjukpen-
ningen, dock ligst 32 kr. per dag. Under den tredje manaden utgir den
sirskilda fordldrapenningen med 32 kr. per dag for alla. Ersitiningstiden ér
delad mellan forildrarna, men med mojlighet att pd ett enkelt siitt dverlata tid
till den andre forildern, For barn fodda aren 1971-1977 giiller dvergdngsbe-
stimmelser for den sirskilda fordldrapenningen.

Frin den 1 januari 1979 har ocksa inforts betydande nyheter i friga om ritt
till ledighet for vard av barn (prop. 1977/78:104, AU 31, rskr 253, SFS

IUtredningsman landshévdingen Camilla OdhnofT.

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 168
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1978:410). Den nva forildraledighetslagen ger forilldrar riitt att vara helt lediga
frdn arbetet eller att forkorta sin dagliga arbetstid till tre fjirdedelar av normal
arbetstid ("sextimmarsdag™). Riitten att vara helt lediga har forildrarna s
linge de vardar barn som ir under ett och ctt halvt &rs alder. Riitten att
forkorta arbetstiden till tre {Jirdedetar av normal arbetsiid giller il dess
barnet idr atta dr eller har avslutat sitt forsta skoldr. Denna riut till ledighet iir
fristdende fran ersittningsreglerna inom f{orildraforsiikringen. Forildrarna
har dock atltid riitt il ledighet frin sin anstillning under tid da ersittning
utgdr fran forildraforsikringen.

Familjestddsutredningen har i juni 1978 avlimnat betinkandet (SQU
1978:39) Forildraforsikring med forslag till utbyggnad av forildraforsiik-
ringen. En sammanlatining av forslagen i betinkandet fogas till protokoilet i
detta dirende som biluga 3. Utredningen foreslar bl.a. cn hojning av
dldersgriinsen {or forildrapenning for tillfillig vard av barn samt dkning av
antalet ersiatiningsdagar i syfte att tillgodose vardbehovet for tangtidssjuka
barn. Vidare foresldr utredningen atten s. k. havandeskapspenning infors for
kvinnor, som pd grund av arbetcts art intec kan fOrviirvsarbeta under
graviditetens slutskede.

Efter remiss har yttranden Gver familjestédsutredningens betiinkande
avgetts av socialstyrelsen, RFV, statskontoret, riksrevisionsverket, statens
avtalsverk, SO, arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, barnom-
sorgsgruppen, socialpolitiska samordningsutredningen, omsorgskommittén,
Kommunférbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO,SACO/SR,SAF, LRF,
Forsiikringskasseforbundet, landstingen i Stockholms, Uppsala, Viirmlands
och Viisterbotiens lin.

Yttranden dver betinkandet har dessutom inkomimit fran barnolycksfalls-
utredningen, SHSTF:s rikssektion for barnsjukskoterskor, Riksforbundet for
utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna, Svenska diabetesforbundet,
statens handikapprad, Sveriges Kristna Socialdemokraters forbund, Riksfor-
bundet mot Allergi, Foreningen for psykotiska barn. Riksforbundet for
rorelsehindrade barn och ungdomar, Handikappforbundens centralkommitté
och Fredrika-Bremer-Forbundet.

En sammanstillning av remissyttrandena fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 4.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Inledning

Familjepolitikens mal ar att skapa en god uppvixtmiljé for barnen och
social trygghet for barnfamiljerna. Familjepolitiken skall ocksa utformas si
att den framjar jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Genom olika familjepolitiska insatser frin samhiillets sida skapas tkade
mojligheter for barnfamiljerna att leva pé lik virdiga ekonomiska och sociala
villkor som andra grupper i samhillet. Familjestédet i form av barnbidrag,
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bostadsbidrag och forildraforsikring minskar den ekonomiska péafrestning
som det innebir att skaffa och uppfostra barn. Genom en utbyggd social
service i form av bl. a. barnomsorg och barnvardarservice skapas de praktiska
mojligheterna for sdviil barn som forildrar att utvecklas som individer och
som medlemmar i ett alltmer komplicerat sambhiille.

Malet att skapa en god uppvixtmiljo for barnen hiinger nira samman med
vira mojligheter att utforma ett barnvinligt samhiille. Det barnviinliga
samhiliet skapas av de vuxna. Vi méste alla i véra olika roller som foérildrar,
sliktingar, grannar eller som cnbart medmiinniskor medverka till en
vinligare attityd gentemot barnen. For detta fordras 6kade mojligheter for
fordldrarna att vara tillsammans med barn och 6kade kunskaper om barns
behov och viilkor.

Det ir mot bl. a. denna bakgrund jag nu som ([Orutskickats i &rets
budgetproposition (1978/79:100 bilaga 8 sid. 2) ligger fram forslag om en
allmdn forildrautbildning for tiden omkring barnets fodelse samt om en
dndring av ersattningsreglerna for forildraforsdkringens nionde minad si aut
ersittningen ocksd under denna manad skall utgd for inkomstbortfall enligt
samma regler som giller {or forsdkringen i 6vrigt. Vidare kommer jag att
behandla de f6rslag som lagts fram om havandeskapspenning samt forbatt-
ringar inom forildraforsikringen. | samrad med chefen {or arbetsmarknads-
departementet foresldr jag att de kvinnor som pd grund av arbetets art inte
kan fortsiitta sina normala arbetsuppgifter i graviditetens slutskede far en
principiell ritt till omplacering med bibehdllen 16n. Samtidigt foreslas ocksa
en viss, huvudsakligen formell 6verarbetning av skadestdndsreglernam. m. i
forildraledighetslagen. De foreslagna dndringarna dverensstimmer med de
motsvarande reglerna i forslagen till lag om jamstilldhet mellan kvinnor och
min i arbetslivet och lag om ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan,
m. m.

2.2 Foridldrautbildningens inriktning och omfattning

Jag kommer i det foljande att pd grundval av barnomsorgsgruppens
betinkande ldgga fram vissa forslag om madlet for en allmin foridldrautbild-
ning samt om inriktningen och organisationen av en {Gréldrautbildning
under tiden kring barnets fodelse. Barnomsorgsgruppen fortsitter sitt arbete
som giller inriktning och organisation av dels en fordldrautbildning under
forskole- och skoldldrarna, dels en forildrautbildning som néar alla i
sambhillet. Gruppen berdknas lagga fram sina forslag i dessa fragor i slutet av
ar 1979.

Jag vill i likhet med barnomsorgsgruppen starkt understryka att ordet
fordldrautbildning inte avser nagon form av forildraskola som ger en specicll
kompetens. Utbildning i det hir sammanhanget bor, som barnomsorgs-
gruppen framhallit, utdver grundliggande kunskaper om barns utveckling
och behov ge mdjligheter till utveckling och till utbyte av erfarenheter i
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samspel mellan méiinniskor. Forilldrautbildningen bor ocksd ge 6kade mojlig-
heter till att utveckla sociala kontakter.

Jag delar vidare barnomsorgsgruppens uppfattning att det dr de ytire
betingelserna inom samhiillet som anger ramen {6r maéjligheterna att ge vira
burn en god uppviximiljo. Det gilller att pdverka bade samhillsplaneringen i
stort och arbetslivet, som inte allud dr anpassat i}l barnfamiljernas behov.
Det giiller att skapa en trygg och utvecklande miljo i skolan och att motverka
de negativa inslagen av kommersiell pdverkan av konsumtion och barnkul-
tur. Foriildrarna, som har den biista kiinnedomen om barncn, bér ha goda
mdjligheter att paverka de forhallanden som formar barnens tillvaro.

Forildrautbildningen bor stimulera forildrar att tillsammans arbeta for
samhiillsforiindringar, s& att samhiillet i hogre grad 1ar hinsyn till barnens
behov.
kénsroller maste omprovas, sd att bdda {orildrarna tidigt far ldra kiinna siu
barn och uppleva attdeiir lika betydelsefulla for barnet. Det bor vidare 6ppnas
mojligheter f6r en fortroendefull samverkan mellan {ordldrar och olika
personalgrupper inom barnhiilsovard, barnomsorg och skola.

Den av samhiillet anordnade forildrautbildningen maste bli begriinsad i tid
och innehall om den skall kunna crbjudas alla fordldrar. Jag vill i det
sammanhanget starkt understryka barnomsorgsgruppens uppfattning att
studieforbund och andra frivilliga organisationer bor kunna konipletiera med
tordldraverksamhet som har en ideologisk profil och ger {érdjupade kunska-
per.

2.2.1 Malsdtiming m. m.

Dagens samhille crbjuder familjen stora mdjligheter. Genom olika
familjepolitiska dwgiirder har samhillet sokt underlitta barnfamiljernas
situation. Vi har i dag en relativt god matericll trygghet for barnen. 1 den
alimiinna samhaillsdebatten har frdgor om barns forhallanden och barns miljé
kommit att inta en alltmer central betydelse.

Men samhillsutvecklingen har ocksa inneburit att familjens situation i
manga avseenden blivit svirare. Omflytiningarna har medverkat till att
banden med hembygden, med slidkt och viinner i ménga fall har l6sts upp.
Familjerna dr mindre genom att antalet en- och tvibarnsfamiljer har dkat.
Kontakten mellan generationerna har forsvdrats. Familjens produktiva roll
har minskats. Forildrarnas arbetshiv har skilts fran familjclivet.

Foér manga familjer har den hir beskrivna utvecklingen inneburit att de har
isolerats. Manga. kanske framf{or allt unga foréldrar, kidnner sig ensamma och
utsatta i sin forildraroll. Manga blivande och nyblivna fordldrar har
kontakter med andra vuxna. Deras mdjlighetar att f4 rdd och stdd dr darmed
sma. ‘

Forslagen om en allmin forildrautbildning far ses not denna
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bukgrund.

Jag delar barnomsargsgruppens upplattning att det yttersta malet for en
biittre situation. Det ir dirfor viktigt att alla vuxna kiinner ansvar for att ge
alla barn en god uppviixtmiljé. Alla forilldrar bor fa stod i sitt forildraskap och
inflytande Gver sin egen och barnens situation. Alla barn och ungdomar bor
orberedas 6r sin vuxenroll och [0r sin eventuella {orildraroll.

Utredningen har fort fram tre mal for en allmin forildrautbildning,
nimligen

O o6kade kunskaper

O mdgjlighet till kontakt och gemenskap

O majlighcter till medvetenhet om och paverkan av samhiilleliga forhillan-
den.

For att na de uppstiillda malen foreslér utredningen att nan skall anviinda
arbetsformer som gor att foriildrarnas resurser frigrs och anviinds.

De olika remissinstanserna har i stort stillt sig bakom de médl som
barnomsorgsgruppen foreslagit. Nagra remissinstanser har betonat speciella
delar. Salunda har socialstyrelsen hiivdat att tonvikten bor ligga pd att ge
kunskap och information. Barnolycksfallsutredningen har velat betona de tva
forsta detmalen.

Aven jag kan i stort ansluta mig till barnomsorgsgruppens forslag till mal
for verksamheten. Jag finner det naturligt att de olika delmadlen kan ha olika
tyngd i olika faser i barnets utveckling. Jag anser det sdlunda angeliget att
forildrar diven nir de vintar barn ges mojlighet att diskutera sin sociala
situation. Detta far dock sjilvfatlet inte innebira att personalen forsoker
paverka forildrarna i exempelvis partipolitiska fragor. Samhiillets verksam-
heter maste innebiira en partipolitisk neutralitet vilket dock inte bor hindra att
iiven viirderingsfragor tas upp till debatt. Det ir bl. u. didrfor vikiigt att olika
frivilliga organisationer, som oftast ir ideologiskt profilerade, ges mdjlighet
att presentera sina verksamheter inom den av samhillsorgan anordnade
forilldrautbildningen.

De otika delmdlen kan ocksé ha olika tyngd for olika grupper av barn och
forildrar i samhiillet. Som invandrarforvaliningen i Stockholm anfort bor
man vara medveten om att invandrare ofta har stérre behov av kunskaper iin
svenska foriildrar och att kontakt och gemenskap dr speciellt viktigt {or
forstéelse och kulturutbyte. Jag delar barnomsorgsgruppens uppfatining att
fordldrautbildning under BB-tiden frimst bor innebira att bada forildrarna
far tillfille at lidra sig skota och ta ansvar for sitt barn.

Det iir ocksd viktigt att blivande adoptivforaldrar ges mgjlighet att i
tillimpliga delar delta i fordidrautbildningen.
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2.2.2 Uppliggning av en fordldramnbildning kring barnets fisdelse

Barnomsorgsgruppen har i sina (Grslag sett verksambheten indelad i fyra
faser diir fas 1 ir foriildrautbildning kring barnets fodelse, fas 2 niir barnet dr i
forskoledldern, fas 3 nir barnet iir i skoldldern samt fas 4 forildrautbildning
till alla. Som jag tidigare anfort tas i detta sammanhang, {6rutom den
allminna malsiittningen och mdjligheten att nd de uppstiillda milen, endast
upp frigan om forildrautbildning under tiden kring barnets fodelse. Utred-
ningen {oreslar att landstingens modra- och barnhiilsovard samit BB skall ha
ansvaret for en allmiin fordaldrautbildning kring barnets fodelse.

Jag finnerilikhet med sd gott som samtliga remissinstanser det naturligt att
foraldrautbildningen i denna fas knyts till den landstingskommunala médra-
och barnhiisovérden och BB. Harigenom skapas, som utredningen papekar,
mojligheter att nd alla foriildrar. Vidare pagdr pd méinga hall redan i dag
verksamheter inom dessa samhilisorgan som i ménga avseenden ér likartade
med de har ldmnade forslagen. Jag har i denna friga samritt med statsradet
Lindahl.

Barnomsorgsgruppen foreslar att i forsta hand den personal som har den
vardagliga och tita kontakten med férildrar, dvs. barnmorskor vid moédra-
vardscentralerna, barnsjukskoterskor elier distriktsskoterskor vid barna-
virdscentralerna samt barnskdterskor och sjukskoterskor pd BB, skall
medverka i fordldrautbildningen. De yttre formerna forestés bli samman-
halina foraldragrupper med 8-12 deltagare som triffas 8-10 ginger under
vardera modravardscentral- och barnavardscentraltiden. Aven andra yrkes-
grupper foreslds komma att medverka. Utredningen exemplifierar med
socialarbetare, psykologer, barnavardslirare, vidarcutbildade sjukskdterskor
och ldkare.

Flertalet remissinstanser har anslutit sig till barnomsorgsgruppens forslag
nir det giller upplidggningen. Flera instanser har podngterat ovriga personal-
kategoricrs roll i foraldrautbildningen. Savil Landstingsforbundet som
Kommunforbundet har exempelvis pekat p vikten av att det samarbete som
sker mellan samhaillets socialvard och olika foretradare for halsovarden tas
tillvara i verksamheten.

Jag ansluter mig tilt forslaget att i forsta hand den personal som vanligen
triffar foraldrarna skall svara for forildrautbildningen. A andra sidan ir det
sjdlvfallet viktigt att alla de erfarenheter som finns samlade hos olika
personalkategorier tas tillvara. Sirskilt stor betydelse anscr jag samarbetet
mellan kommunernas sociala verksamhet och landstingets verksamheter ha.
Den uppsdkande verksamhet som bedrivs i samverkan mellan kommuner
och landsting bor kunna komma verksamheten till godo.

Jag finner det lampligt att fordldrautbildningen i denna fas byggs uppiform
av gruppsamtal i de foreslagna samhillsorganens regi. Formerna {or verk-
samheten bor utvecklas lokalt utifrin de forutsittningar som dar finns. Jag
vill dirfor inte fororda ndgon oOvre grans for exempelvis hur méanga
grupptriffar programmet bor innehélla. Barnomsorgsgruppens forslag synes
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mig dock vill avpassat till de behov som foreligger och den mélsittning for
verksamheten som jag tidigare har forordat.

Barnomsorgsgruppen tar avstand fran tanken pd en obligatorisk forildraut-
bildning. Man anser emellertid att alla forildrar bor erbjudas att delta i
verksamheten, dvs. att {orildrautbildningen blir allmin.

De remissinstanser som tagit upp denna fraga stoder barnomsorgsgruppen,
utom folkpartiets ungdomsforbund som kriiver cn obligatorisk forildraut-
bildning. Négra remissinstanser har pekat pd vikien av att man forsoker na
alla och pd att det behdvs nagon form av uppsdkande verksambhet.

Tanken pa en obligatorisk forildrautbildning anser jag vara orealistisk.
Verksamheten bor bygga pa ett fortroendefullt samarbete mellan forildrar
och personal. Det drdock angelidget att alla forildrar ges mojlighet att delta i
verksamheten. Jag anser, i likhet med barnomsorgsgruppen, att forildraut-
bildningen bor byggas ut successivt. Det bor dock vara mojligt for alla
landsting att starta verksamheten redan ar 1980. Jag finner det synneriigen
angeliget att utbyggnaden sker snabbt s& att den blir tillgiinglig for alla
foriildrar. Detta bor kunna ske utan att siirskilda lagbestammelser infors. Jag
aterkommer i det foljande till denna fraga.

2.2.3 Arbetsformer och innehall

Barnomsorgsgruppen har foreslagit att utgdngspunkten for forildrautbild-
ningsgruppernas verksamhet bor vara de frégor som foraldrarna sjdlva tar
upp. Personalen bor ha ett ansvar f6r gruppernas verksamhet och fungera
som gruppledare. Dess framsta uppgift bor vara att underldtta deltagarnas
utbyte av erfarenhet och inte att férmedia kunskap genom envigskommu-
nikation. Personal som verkar som gruppledare bor fa tillgdng till kontinuerlig
handledning i grupp. Barnomsorgsgruppen redovisar olika fragor som kan bli
aktuella under samtalen i grupp. Vidare f6reslas att {oridldrautbildningen
samordnas med forlossningsforberedelse och médragymnastik.

De flesta remissinstanscr har stillt sig bakom forslaget till arbetsformer. LO
anfor exempelvis att det iir viktigt att grupperna far karaktir av studiecirklar
didr man kan utbyta erfarenheter. Socialstyreisen bitrider i princip utred-
ningens forslag men papekar samtidigt att flera av de foreslagna omradena ir
alternativa och darfor kan véila konflikter. TCO ansluter sig till utredningens
forslag men framhaller samtidigt att det innebdr et stort ansvar for
gruppledaren att utbildningen verkligen blir angeldgen for samtliga deltagare.
Folkpartiets kvinnoforbund anser att det ér vid diskussioner kring gemen-
samma problem som man kommer fram till I6sningar. Det far inte vara
experter och handledare som styr grupperna. Flera remissinstanser, t. ex.
centerns kvinnoforbund, folkpartiets ungdomstorbund och sacialdemokra-
tiska ungdomsforbundet, stiller sig bakom utredningens firslag i stort men
pekar ocksd pa bl. a. de aspckter som ror jimstilldhet mellan kvinnor och
min i verksamheten.
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Den konkrcta verksaumheten bor sjilvfalict bygga pd den allmiinna
malsiittning som jag tidigare {Grordat. Detta innebir att sdviil kunskapsbehov
som kontaktbchov skall tillgodoses. Den personal som anlitas som grupple-
dare kommer att i cn roll bdde som férmedlare av kunskaper och som den
som stimulerar forildrarna till debatt och utbytc av erfarenheter. Detiir dirfor
angelidget att hir ndgot berdra personalens roll i f6riildrauthildningsarbetet.
For att gruppverksamheten skall fd avsedd effekt dr det viktigt att innehallet i
verksamheten kommer att berdra sddana frdgor som kiinns angeligna for
forialdrarna. Detta innebiir att forildrarna i hég grad mastie styra siviil innehall
som form. A andra sidan erfordras att vissa faktiska kunskaper. som
exempelvis den biologiska utvecklingen hos moder och barn, formedlas till
forildrarna. Detta stiller sjilviallet personalen, gruppledarna, infér en svar
avvigningssituation. En lamplig balans méste géras melian en fri diskussion i
gruppen och ett i forvilg planerat innehéll. Eftersom verksamheten i hog grad
bor bygga pa lokala forutsittningar r det inte limpligt att i form av t. ex.
kursplaner faststdlla verksamhetens innehdll. Det idr i stillet nodviindigt att
stor vikt ldggs vid en kontinuerlig handledning av gruppledarna. Denna
handledning bir ske i gruppform och som utredningen har {oreslagit med
stéd av en handledare som har erfarenhet av gruppverksamhet. Handledarna
kan sikerligen himtas fran flera olika yrkeskategorier exenipelvis psykologer
och erfarna socialarbetarc. I handledningen bdr liven tas upp de problem som
en gruppsituation innebdr.

Som flera remissinstanser framhéllit dr jamstilldhetsaspekterna mycket
viktiga i detta sammanhang. Det dr dirfor av central betydelse att bade fider
och modrar skall ges mojlighet att delta pé lika villkor. Utrymme bor, vilket
iven utredningen anfort, dirfor finnas for sdvil information om exempelvis
forildraforsakringen som for en principiell diskussion om exempelvis
jamstilldheten mellan mén och kvinnor i samband med familjebildning och
barnens vard och fostran.

2.2.4 Férdldrawtbildning pd BB

En grundsten i fordldrautbildning pd BB &r enligt barnomsorgsgruppens
forslag att s&vil fadern som modern iar delta aktivt i virden av barnet.
Barnomsorgsgruppen fOreslér att faderns deltagande pé BB f&ren organiserad
form genom att han inbjuds att delta i fordldrautbildning pd BB en dag,
alternativt tva halva dagar. Forslaget innebiir att i forsta hand barnskéterskan
far ansvaret att stddja och hjilpa forildrarna. En annan del av forildraut-
bildningen foreslas bli att bida fordldrarna ges mdgjlighet att tillsammans med
t. ex. den barnmorska som har deltagit i forlossningen samtala om sina
upplevelser av denna.

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom barnomsorgsgruppens {Orslag
och betonar vikten av faderns aktiva deltagande pd BB.

Verksamheten pa BB ir en grundsten i forildrautbildningen. Det &@r enligt
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min mening av avegorande betvdelse att Liderna pi ett tidigt stadium far ¢n
nira kontakt med det nvfodda barnet. Aven ur praktisk synvinkel idr det
viktigt att tiderna far delta 1 den direkta skitseln av barnet. Det har manga
{ordelar aut detta startar redan pa BB.

Jag har tidigare tagit upp betydelsen av att det toriildrautbildningen vid
médravirds- och barnavirdscentralerna ges en information om forildrafér-
siikringens majligheter. Jag finner det diven vara av stor betydelse att fuderns
deltagande ges organiserad form. Hur det praktiskt skall utformas madste
bestimmas lokalt med hiinsyn till de lokala forhdllandena.

2.2.5 Personaluthildning

Barnomsorgsgruppen foreslir att de yrkesgrupper som skall medverka i
forildrautbildningen forbereds f6r verksamheten i sin grundutbildning. Man
serdet som viisentligt att detta beaktas i UHA:s och SO:s fortsatta arbete med
utbildningsplaner. Aven linjeniimnderna bor, niir de lokalt beslutar om
utbildningens innehdll och utformining. ta hiinsyn tilt detta utbildningsbe-
hov. Barnomsorgsgruppen {oreslar vissa forindringar i nuvarande undervis-
ning.

De remissinstanser som har tagit upp utbildningsfragorna har stillt sig
bakom barnomsorgsgruppens forslag.

Jag anser det vara av stor betydelse for verksamhetens kvalitet att berdrda
uthildningar anpassas till de krav verksamheten skapar. [ regeringens
proposition om vérdutbildning inom hogskolan m. m. uttalar chefen for
utbildningsdepartementet att han utgdr {rn att utbildning f6r att meddela
fordldrautbildning kommer att kunna inrvmmas i sjukskterskeutbild-
ningen.

2.2.6 Fortbildning

En grundliggande {6rutsittning for verksamhetens genomforande ir
enligt barnomsorgsgruppen att personalen ges en kontinuerlig fortbildning.
Barnomsorgsgruppen betonar att siirskild vikt bor liggas vid forberedelserna
infér starten av verksamheten. Bl. a. bor all personal ges en utbildning infor
verksamhetens start. Barnomsorgsgruppen framhaéller vidare att personalen
bor ges en kontinuerlig fortbildning. dér den fortlopande handledningen kan
ses som en del. Utredningen {oreslar att socialstyrelsen i samarbete med
landstingen och Landstingsférbundet utvecklar forslag till uppldggning och
innehéll i fortbildningen. Landstingen bor enligt forsiaget ansvara for
genomforandet.

For att genomfdra den firsta utbildningen fores!ar utredningen att 1 milj.
kr. per ar stillls till socialstyrelsens forfogande under en tredrsperiod.

I huvudsak har remissinstanscrna stillt sig bakom barnomsorgsgruppens
forslag.
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Jag instimmer i barnomsorgsgruppens syn att fortbildningen ir viktig {or
att genomfora verksamheten. Eftersom det hiir rér sig om ctt for personalen
delvis nytt arbetssiitt miste sirskilda insatser goras for aut fortbilda den
personal som nu ir verksam inom mdadra- och barnhiilsovirden samt BB.
Personalen bér ocksa fortlopande ges maojlighet att diskutera och utveckla
verksamhetsformerna.

Socialstyrelsen bar. som utredningen har foreslagit, ha huvudansvaret for
att tillsammans med Landstingsférbundet svara fér upplidggning och utform-
ning av en informations- och fortbildningsverksamhet av den karaktir som
barnomsorgsgruppen forcslagit. Genomforandet bor ske i sjukvardshuvud-
méinnens regi.

Socialstyrelsen bor for sitt arbete under budgetaret 1979/80 tillforas 1 milj.
kr. Medlen bor i likhet med vad som giller for fortbildning inom barnom-
sorgsomradet anvisas fran forslagsanslaget D 2. Bidrag till forskolor och
fritidshem.

2.2.7 Fordldrautbildning for invandrarfordldrar

Barnomsorgsgruppen har konstaterat att stora skillnader finns mellan och
inom de olika invandrargrupperna. Skillnader i sprik och kultur, bristande
kunskaper om det svenska sambhillet, forsvenskningen som upplevs som ett
hot mot den egna kulturen m. m. medverkar till att en fordldrautbildning for
invandrare moter sirskilda svarigheter. Detta motiverar sirskilda dtgiirder for
att invandrarna skall fA mdjligheter till forildrautbildning. Utredningens
forslag innebidr sammanfattat att invandrarorganisationerna bor fa sirskilda
resurser for information, att landstingen inventerar behovet av s. k. kontakt-
tolkar, att invandrarkunskap skall ingd i personalutbildningen, att produk-
tionen av studic- och informationsmaterial 6kas samt att invandrarna far
information pé sitt eget sprak och tillgéng till tolk niir si erfordras.

Utredningen foreslir ecmellertid att invandrarna, om inte sprkliga hinder
foreligger, bor delta 1 den alimidnna forildrautbildningen.

Remissinstanserna har betonat vikten av att invandraraspekterna blir
behandlade i forildrautbildningen.

Socialstyrelsen anser att utredningens forsiag pa flera punkter r sinse-
mellan motstridiga och i konflikt med de av statsmakterna antagna
invandrar- och minoritetspolitiska mélen.

Statens invandrarverk dédremot &r positivt till barnomsorgsgruppens
forslag. Verket finner det visserligen markligt att invandrarorganisationerna
inte har anljtats i utredningsarbetet men konstaterar att utredningens forslag
inda ligger i linje med invandrarnas dnskemél. Invandrarverket poidngterar
att barnets sprakutveckling bor behandlas ingiende redan i den forsta fasen
av fordldrautbildningen. Vidare foredrar invandrarverket benidmningen
kontaktassistenter framfor kontakttolkar.

Invandrarforildrarnas deltagande i fordldrautbildningen rymmer ménga -
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svirigheter. Inte bara de rent sprikliga hindren utan iiven kulturella olikheter
fordrar att siirskilda atgirder enligt min mecning mdste vidtas for att
invandrarforildrarna skall kunna delta. En verksamhet av denna karaktiir
rymmer i sig en rad olika viirderingsfragor dir siirskild hiinsyn méste tas till
invandrarnas situation. Verksamheten far inte utformas si att den kan
uppfattas som ett siitt att forsvenska invandrarna. Samtidigt maste dock vissa
faktiska forhdllanden i det svenska sambhiillet beskrivas. Som jag inled-
ningsvis framhéllit finner jag det viktigt att forildrautbildningen innehéller
information om svenska forhéllanden. Invandrarforildrarna bor dirvid ges
kunskaper bl. a. om svensk lagstifining. Likasd visar minga undersokningar
att invandrare i manga fall har svirigheter att tilligna sig kunskaper om
exempelvis forildraforsiikringen.

Sjilvfallet maste invandrarforildrarna sjiitva avgdra huruvida de skall delta
i en allmin forildrautbildning tillsammans med svenska férildrar. Det kan
dock ofta vara svart for invandrarforildrarna att kunna géra sig hérda och
forstddda i en sddan grupp. Didrfor bor man sa 18ngt det ir mojligt ge de
invandrarforildrar som inte talar svenska tillfille att delta i verksamheter didr
det egna modersmélet talas. Detta kan innebiira praktiska svéirigheter.
Invandrarna kommer frdn mdnga sprikgrupper och dessa dr ojimt spridda
over landet. Det ir ddrfor svart att alltid skapa ensprikiga grupper.
Invandrarnas egna organisationer kan hirvid spela en storroll. Jag finner det
vara av stor betvdelse att invandrarorganisationerna deltar bade i utform-
ningen och uppliggningen av verksamheten.

Ett av de stora problemen for invandrarfériildrarna i deras kontakter med
madra- och barnhilsovdrden och BB dr svérigheten att gora sig forstadda.
Barnomsorgsgruppen har dirfor féreslagit att landstingen inventerar behovet
av kontakttolkar cller — enligt invandrarverkets bendmning — kontaktassis-
tenter. Dessa skulle som uppgift ha attinte enbart tolka utan dven kunna vara
formediare av kunskaper savil till invandraren som till personalen.

Den ndrmare utformningen av insatserna for invandrare bér enligt min
mening vtterligare studeras. Jag kommer diirfor att uppdra t socialstyrelsen
att i samrdd med invandrarverket utforma forslag om hur forildrautbild-
ningen f6r invandrare bor Eiggas upp. Arbetet skall ske med utgéngspunkt
frdn barnomsorgsgruppens {Grslag.

2.2.8 Den forsta informationen till fordldrar med handikappade barn

Barnomsorgsgruppen konstaterar i sitt betinkande att nagon fastlagd.
gemensam organisation for att stédja familjer med handikappade barn i dag
inte finns inom landstingen. Behovet av stdd varierar fran fall till fall. Enligt
utredningens 6verviganden ir ett biittre stdd till forildrar med handikappade
barn inte i forsta hand en fridga om 6kade resurser for landstingen utan snarast
om hur all personal vid berdrda institutioner skall kunna fungera som stoéd .
och informationsgivare. Detta fordrar att 6kat utrymme ges at handikapp-
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frdgor i utbildning och forthildning av personalen. Vidare {Greslar barnom-
sorgsgruppen att rutiner liggs fust som garanterar att tamiljer med handi-
kappade barn fir det stéd de efterfrigar och behover.

Vitredningen foreslaratt statens handikapprad fari uppdrag att tillsammans
med handikapporganisationerna och socialstyrelsen utarbeta forslag om hur
siddana rutiner kan utformas och vad informationen bor innchalla. Utred-
ningen anser att foriildrar som har barn med handikapp i {6rsta hand bér delta
i den allmiinna forildrautbildningen. Man avser att dterkomma med forslag
om hur behovet av yuterligare stéd till familjer med handikappade barn kan
tillgodoses.

Jag instimmer i barnomsorgsgruppens synpunkter om betvdelsen av ett
vill fungerande system for kontakien mellan samhillets institutioner och
torildrarna till handikappade barn. Jag har dirfor f6r avsikt att uppdra at
statens handikapprdd att i cnlighet med barnomsorgsgruppens [orslag
tillsummans med handikapporganisationerna, socialstyrelsen, Landstings-
torbundet och Svenska kommunt@rbundet utarbeta t6rslag om hur rutiner
for en forsta information till forildrar med handikappade barn kan utfor-
mas.

2.2.9 Marerialproduktion m. m.

Forildrarnas egna upplevelser och erfarenheter tillsammans med persona-
lens kunskaper bor vara det huvudsakliga grundmaterialet i fordldrautbild-
ningen. Detta bor vara utgdngspunkten {6r att stka sig vidarc mot olika
former av kompletterande kunskaper. Barnomsorgsgruppen konstaterar att
visst material kan fungera som s16d {or fordldrar och personal framfor allt vid
inledning av gruppsamtal. Man anser inte att det kan faststillas vilket
material som skall anviindas i fordldrautbildningsgrupperna. Ddremot anser
barnomsorgsgruppen att socialstyrelsen skall ges ett ansvar for att dverblicka
och informera om anvindbart material liksom att ta initiativ till framstiilining
av nya material som svarar mot de bchov och krav som kommer fram i
forildrautbildningen.

Barnonmisorgsgruppen tar ocksd upp det material som i dag finns inom
modra- och barnhilsovarden och BB som komplement till den muntliga
information som limnas. Man pekar pé att olika kommersiella fGretag svarar
for en betvdande del av basinformationen for tiden fore och efter barnets
fodelse.

Utredningen anser att samhiillet genom socialstyrelsen bér ha ansvar for
utformningen av det material som anvinds inom mddra-barnhélsovarden
och BB. Vidare foreslds att socialstvrelsen i samverkan med landstingen
rekommenderar mddra- och barnavardscentraler samt BB att inte anviinda
eller dela ut kommersiellt material.

Remissinstanserna har stillt sig bakom barnomsorgsgruppens forslag.
Socialstyrelsen pekar p att det redan pagar ett arbete inom styrelsen med att
framstilla material som med tyngdpunkt pa de psykologiska fragestéllning-
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arna, tar upp fridgorna om graviditet, forlossning och lorildraskap.

I socialstyrelsens allmiinna ansvar for de verksamheter som hiir berérs
ligger att t6lja och utveckla verksamheternas innchall. metoder ete. I detta
ingér enligt min mening sddana funktioner som att verka for att behovet av
material i olika former tillgodoses. Eftersom foriildrautbildningen foreslds
ingd som en naturlig del av arbetet inom médra-barnhilsovarden och pa BB
bor socialstyrelsens ansvar for verksamheten inom dessa institutioner dven
for hiifsovardsupplyvsning beriiknats medel bl. a. for ett informationsmateriat
om barn for anvindning inom barnhiilsovard, barnomsorg m. m.

Fragan om material som ges ut av olika forctag skall komma till
anviindning inom médra-barnhiilsovérden och pd BB miste beddmas av
varje sjukvardshuvudman. En striivan bor dock vara att samhiillet i cgen regi
producerar sdant material som tillgodoser efterfragan. Av sdrskild vikt ar
givetvis att detta material fir ett bra innehdll. Jag finner sdlunda att i
socialstyrelsens ansvar ingdr att medverka till produktion av material sdvil
for direkt anvindning i forildrautbildningsgrupperna som for komplement
till den muntliga information som ges vid médravards- och barnavardscen-
traler och pa BB. Jag forutsitter att detta material utformas i niira samarbete
med sjukvirdshuvudmiinnen.

2.2.10 Vissa resurstidgor m. m.

Barnomsorgsgruppen har beriiknat kostnaderna for forilldrautbildning vid
mddra- och barnavardscentralerna i nigra riikneexempel. Gruppen foreslar
ett nytt statsbidrag med 35 % av sjukvardshuvudmiinnens bruttokostna-
der.

Barnomsorgsgruppen har dven diskuterat mdéjligheterna for sjukvardshu-
vudmiinnen att kunna anordna verksamheten pa sidant sidtt att alla fordldrar
kan delta. Utredningen har dérvid bl. a. forutsatt att hiilften av gruppsam-
mankomsterna sker pa dagtid och hiilften pd kvdllstid.

For att gora det mojligt for f6rdldrar att delta 1 verksamheten har
barnomsorgsgruppen foreslagit att forildraforsikringen skall kunna utnyvitjas
for deltagande i fordldrautbildning. Jag aterkommer till denna friga under
avsnittet om fordldraforsikringen.

Jag finner barnomsorgsgruppens forslag om en successiv uppbyggnad av
forildrautbildningen val avvigd. Utformningen av verksamheten maste
avgbras av sjukvardshuvudminnen lokalt. En avgorande faktor idr dock
mojligheterna for foraldrarna att delia. Jag forutsitter darfor att verksam-
heten forlidggs till sédan tid att s& manga av forildrarna som majligt kan delta.
Barnomsorgsgruppen riknar med att ungefdr hiitflten av det totala antalet
triffar laggs till dagtid och hilften till k viilistid. Jag har sjilvfallet forstaelse for
att personalen inte onddigtvis skall behiva arbeta pd for dem obekvim
arbetstid. A andrasidan bsrdet foren samhillsservice av denna karaktir vara
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naturhigt att i viss omfattning kunna tillmétesgd behoven av verksamhet
dven pd icke ordinarie arbetstid.

Efter dverliggningar mellan representanter for socialdepartementet och
sjukvardshuvudmiinnen har dverenskommelse nvligen triiffats om bl a.
sjukforsidkringens ersittningar Ull sjukvardshuvudmiinnen under dren
1980~1981. Vid éverenskommelsen har {Srutsatts att sjukvdrdshuvud-
minnen &r 1980 utan siirskild ckonomisk ersiittning genomfor en allmiin
foraldrautbildning i anslutning till barns todelse i enlighet med hiir limnade
forslag. Jag kommer senare i dag att foresla att nimnda 6verenskommelse
redovisas for riksdagen i en siirskild proposition.

2.3 Forildrafirsiakringen
2.3.1 Utgdngspunkter for reformeringen av fordldraforséiikringen

Som framgétt av vad jag tidigare an{ort har fOréldratorsiikkringen byggts ut
kraftigt sedan den infordes &r 1974, Vid en internationell jim{Grelse ir riitten
till ledighet och ekonomisk ersiittning vid barns fodelse ovanligt omfattande.
Betydligt kortare tider - i allminhet forbehdllna modern - dr vanliga i andra
jAmiorbara lander. Vissa delar av foriildraforsiikringen saknar motsvarighet
utomlands.

Familjestddsutredningen Konstaterar i sitt betiinkande att forildraforsik-
ringen utgdr ett viktigt inslag i striivandena for jimstilldhet mellan kvinnor
och min. De regler for foriildraledighet (moderskapsforsiikring m. m.) som
gillde fare ar 1974 innebar en allvarlig begriinsning i familiernas majlighet att
sjdlva vilja hur de ville leva. Men dven om de formella hindren for miinnen
att vara hemma numecra har tagits bort, hindrar dnnu det yttre trycket och
konsrollsmonstret médnnen frdn att i stérre utstrickning utnyttja sina
rittigheter. Invanda mdnster och attityder {Orklarar till stor del cnligt
utredningen att fiderna utnyttjar forildraforsiikringen i s begridnsad omfatt-
ning.

Antalet fider som utnyttjar forildraforsikringen har emellertid o6kat
successivt. Utredningen menar att forsiikringen sannolikt spelar en roll ocksa
vid sidan av det direkta utnyttjandet gcnom att de fider som provat pa
vardarbetet med smd barn diirmed sannolikt har lagt grunden for fortsatt
deltagande i den praktiska omsorgen om barnen. De har ocksa visat andra
minniskor att det dr naturligt att fider tar hand om sma barn.

Familjestodsutredningen har i sitt betinkande funnit att {Srilldraforsik-
ringen i huvudsak fungerar vil. Man pekar dock p4 behovet av ytterligare
information for att gora det mojligt for forildrarna att rétt utnyttja {orsék-
ringen.

Mot bakgrund av den snabba utbyggnad som skett under scnare ar foresiar
familjestodsutredningen inte nigra mera omfattande reformer av {orildra-
forsikringen utan inriktar sig i sina forslag pa begriinsade grupper. Det giiller
de blivande médrar som pd grund av arbetets art har svart att {orvirvsarbeta i
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gravidiletens slutskede. Det gidller ocksd de familjer vars barn drabbas av
lingvariga sjukdomar. Jag kan {or egen del i huvudsak anstuta mig tilf
utredningens inriktnping av utbyggnadsforslagen. Del dverviigande flertalel
remissinstanser har ocksd gjort denna bedémning.

Flera remissinstanser har dock papekat att {6rildraforsikringen blivil
alltmera komplicerad och sviréverskidiig. Riksforsikringsverket anfor an
forifdraforsiikringen anses vara en av de sviraste delarna av den allmiinna
forsiikringen att administrera och informera om. LO konstaterar att t6rildra-
forsikringen har byggts ut successivt och dirigenom blivit i vissa delar
sviroverskadlig. LO, som tillstyrker att de nu framlagda fGrslagen genomfors,
anser samtidigt aut man i det forisata reformarbetet bor gira en allmiin
Oversyn av {OrildrafOrsikringen i syfte att gora den enklare och mera
littoverskadlig. Aven socialpolitiska samordningsutredningen pekar pa
behovet av en dversyn av forsikringen.

Jag delar den oro som framkommer hos flera remissinstanser att forsiik-
ringen har blivit alitmer invecklad och att den dirmed blivit svarbverskadlig
och besviirlig att {orsta fGr de {Grsiikrade. Administrationen av {Grsikringen dr
ocksd mycket betungande. Darfor bor nu si lingt mojligl dwgiirder vidtas (6r
att [Brenkla reglerna. De Grslag till utbyggnad av forildralorsikringen som
jag hiir kommer att ligga fram bl. a. pA grundval av familjestddsutredningens
och barnomsorgsgruppens betdnkanden har utformats i syfle att nd storsta
mdjliga {orenkiing av ersittningsreglerna. Mina (Grslag har bl. a. dirfGr ftten
annan utformning dn enligt utredningsforslagen. Ocksd vissa forenklingar
har gjorts av f{orildraledighctens paféljds- och rittegingsregier. Utdver
utredningsforslagen kommer jag att {6resla bl. a. utbyggnad av ersiittnings-
nivan {or den nionde ersittningsmanaden inom fGrildraférsikringen.

Forslagen beskrivs nirmare i det {6ljande.

2.3.2 Ersdtmingsnivdn fir den sdrskilda forédldrapenningen

Sérskild foritdrapenning utgdr f. n. under sammanlagt 90 dagar for varje
barn. Darav utgldr erséittningen under sammanlagt 60 dagar med samma
belopp som férilderns egen sjukpenning, dock lidgst enligt garantinivan 32 kr.
per dag. Under Aterstdendc 30 dagar utghr den sérskilda forildrapenningen
med 32 kr. per dag lika for alla oberoende av nivdn pé sjukpenningen.

Den nuvarande ordningen har haft vissa nackdelar bl. a. frin jimstilid-
hetssynpunkt. I de flesta familjer har mannen hogre inkomster én kvinnan.
Det innebir att det med den forhillandevis begrinsade ersiittningen som
garantinivan ger biren storre forlus( {6r familjen om mannen tarledigtin om
kvinnan gor det. Det dr sjilvfallet atl deta fGrsvarar miinnens utnyttjande av
{orsiikringen och darmed minskar (Grsikringens betydelse som instrument
for en okad jaimstilldhet mellan kénen.

Tprop. 1976/77:117, vilken lag1ill grund for riksdagens beslut om inférande
av den sirskilda fGrildrapenningen forutskickades bl. a. en utbvggnad av den
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sirskilda forildrapenningen s att den i sin hethet. dvs. diven under den tredje
manaden. skulle utgd elter torilderns aktuella sjukpenninggrundande
inkomst.

hela 90-dagarsperioden kan f6rsikringskassornas och riksforsikringsverkets
administration av [orsiikringen forenklas. Fono maste de 30 dagarna med
ersiittning enligt garantinivin boktdras siirskilt. Aven informationen om
forildraforsiikringen underlittas om ersitiningsreglerna gors enhetliga for
alla 90 dagarna.

Mot denna bakgrund anser jug det angeliget att ersiittningsnivin inom den
sirskilda forildrapenningen gors likformig under de tre manaderna. Den
siirskilda foriildrapenningen hor saledes dven under de sista 30 ersittnings-
dagarna utgd med ett belopp som motsvarar foriilderns sjukpenning, dock
ligst garantinivan. De nya reglerna bor gilla ir. 0. m. den 1 januari 1980 och
diirvid uvsc dven aterstaende sirskild férildrapenning som giller barn fodda
fore namnda datum.

2.3.3 Havandeskapspenning
Inledning

Enligt nuvarande rcgler kan blivande médrar utnyttja riitten till foriildra-
penning 60 dagar fore den beriknade tidpunkten f6r barnets fodelse. Tid som
utnyttjas fore barnets fodelse minskar dock den tid som kan anvindas efter
forlossningen.

Familjestddsutredningen har tagit upp frigan om foriildraférsakringens
funktion som ersitiningsform i graviditetens slutskede. Utredningen har
undersdkt hur stor andel mddrar i olika yrkesgrupper som utnyttjar
maéjligheterna att ta ut {forildrapenning fore {Orlossningen eller ir sjukskrivna
under tiden nidrmast fore nedkomsten. Det har visat sig att kvinnor med
tunga arbeten i betydligt storre utstrackning dn genomsnittligt tar ut ledighet
med f6rildrapenning {6re barnets fodelse. Ocksa sjukskrivning forekommer i
betvdande utstriickning 1 graviditetens slutskede. Drygt 15 procent av
samtliga blivande mddrar dr sjukskrivna minst ¢n ménad fore barncts
fodelse. Aven sjukskrivning dr vanligare bland kvinnor med tunga yrken &n
bland andra. Skillnaderna mellan olika yrken dr dock mindre én niir det giller
ledighet med foriildrapenning.

Familjestédsutredningen framhaller att de nuvarande reglerna missgynnar
kvinnor som har tungt arbete och dirfor tvingas att ta ut fordldrapenning fore
forlossningen. Diirigenom minskar nidmligen antalet dagar med fordldrapen-
ning som stér till {orfogande {6r dessa {ordldrar efter barnets {odelse.
Utredningen framhaéller ocksé att praxis for sjukskrivning under graviditcten
dr mycket skiftande bland likarna. Det férekommer att en kvinna sjukskrivs
under ¢n del av havandeskapet och att ldkaren ddrefter uppmanar henne att
anviinda foraldrapenning under den sista tiden fram till forlossningen. Det
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forekommeriiven att likare hivdar att graviditeten och olika fysiska problem
i sumband med den dr ett normalt tillstdnd som inte beriittigar till
sjukskrivning.

Fragan om hur den allmiinna forsiikringen skall vara utformad f6r att tiicka
behoven av stod i graviditetens slutskede rymmer svdra tekniska problem,
men oliigenheterna med nuvarande férhdHanden ir av en sddan art att det
enligt utredningens mening dr angeldget att en forindring av regelsystemet
genomfors. Utredningen f6reslar en siirskild behovsprovad ritt till inkoms-
tersiitining niir den blivande modern pad grund av arbetets art inte kan
forviirvsarbeta under havandeskapet. Forslaget innebdr att den nuvarande
foriildrapenningen under 180 dagar skall kunna utvidgas med forildrapen-
ning i form av havandeskapspenning under hdgst 50 dagar. Denna skall
kunna utgé fr. 0. m. sextionde dagen och lingst till den tionde dagen fore den
beriiknade tidpunkten for forlossningen, om kvinnan till f61jd av arbetets art
helt etler delvis inte kan fortsiitta sitt forviirvsarbete under havandeskapet och
intec kan omplaceras pé sin arbetsplats.

Familjestddsutredningens beskrivning av de nackdelar nuvarande forsik-
ringssystem har {6r blivande modrar med tungt forvirvsarbete bekriftas av
flera remissinstanser. Ocksa jag finner det angeliiget att fordndra nuvarande
regelsystem sd att det bittre svarar mot de faktiska behov minga kvinnor har
av ledighet frin sitt forviirvsarbete under graviditetens slutskede. Som
utredningen framhaéllitinnebir dettacn form av behovsprévad ersittning och
siledes ett avsteg fran den nuvarande generella utformning som foraldrafor-
siikringen har. Jag kan for egen del i likhet med flertalet remissinstanser i
huvudsak ansluta mig till de Idsningar utredningen valt. P4 vissa punkter bor
dock de erinringar som framkommit i remissbehandlingen leda till en annan
utformning av reglerna.

Omplacering

Redan i propositionen med forslag till ny arbetsmiljélag (prop. 1976/77:149
s. 250} anforde davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet det
angeldgna i att en havande kvinna skulle ha mdgjlighet att vara kvar i arbetet
och att dirfor i forsta hand en omplacering inom arbetsplatsen borde forsékas
om henncs ordinaric arbetsuppgifter pikallar det. Aven socialutskottet
uttalade sig i samma riktning i sitt av riksdagen godkinda betdnkande SoU
1977/78:1 s. 30. Ocksd divarande jamstilldhetsdelcgationen har uppmirk-
sammat fragan.

Familjestodsutredningen forutsitter i sitt betdnkande att frdgan om rit till
omplacering pd arbetsplatsen léses for de kvinnor som pé grund av arbetets
artinte kan fortsitta med sitt ordinaric arbete. Utredningen framhaller att det
i regel torde finnas goda mdjligheter att omplacera gravida kvinnor, som har
behov hiirav, till andra arbetsuppgifter. Forst i sista hand — nér omplacering
inte dr mojlig — bor kvinnorna ha ritt till ekonomisk ersittning och
ledighet.

3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 168
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Jag instimmer i utredningens uppfatining att det i {Orsta hand bor provas
om det ir majligt att omplacera kvinnan till andra arbetsuppgifier. Detta
ligger i linje med vad jag nyss har refererat av tidigare uttalanden.

Nuvarande lagstifining innchdller dock inte ndgon ridtt for kvinnor att bli
omplacerade, nir arbetets art forhindrar dem att fortsiitta sttt normala arbete i
samband med graviditet. Inte heller finns ndgot skvdd mot den loneforlust
som kan intrdda vid en omplacering. Att riitta till dessa brister dren angelidgen
sak 1 det pdgdende reformarbetet pd familjepolitikens och jamstilldhetens
omrade. Det riksdagsuttalande som familjestddsutredningen hiinvisar till ir
enligt min mening inte tilleickligt.

Jag foreslar mot denna bakgrund i samrdd med chefen (6r arbetsmark-
nadsdepartementet och statsrddet Winther att det i lag infors en principiell
rdtt till omplacering med bibehéllen 16n 6r de kvinnor som pé grund av
forviirvsarbetets art inte kan fortsitta sina normala arbetsuppgifter i gravidi-
tetens slutskede. Denna riitt bor féras in i lagen (1978:410) om rétt till ledighet
for vard av barn, m. m. En sidan lagfdst ritt bor dock inte kunna hiivdas pa
arbetsplatser, ddr omplaceringsmojligheter saknas. Det ir diirfor ndodviindigt
med kompletterande regler om ekonomisk ersiittning i dessa fall. De villkor
som anges i det foljande for ndr denna skall kunna utgd, bor ocksa vara
viigledande vid bedomningen av nir cn omplacering kan krivas.

Det bor ingd i médrahilsovardens uppgifter att informera om den ritt till
omplacering cller till ersdttning i form av havandeskapspenning som foreslas.
Kvinnan bor sedan i god tid kunna meddela arbetsgivaren att hon vill bli
omplacerad. [ normala fall bor en arbetsgivare kunna ordna en omplacering
inom en manad. Dectta innebdr att kvinnan minst en manad innan hon
behdver bli omplacerad skall anmiila detta till sin arbetsgivare. 1 det fall
arbetsgivaren inte anser sig kunna ordna en omplacering, bor den fackliga
organisation som kvinnan tillhor kunna begira forhandling i frigan (fr
reglerna i 11 § medbestimmandclagen).

Innan ¢n omplacering foretas bor naturligtvis dverviigas om inte arbetsgi-
varen kan f{orindra de ordinarie arbetsuppgifterna s att kvinnan far en
mdojlighet att fortsitta att arbeta pa sin vanliga arbetsplats. Det bor ocksd
provas i vad man begrinsade omfGrdelningar av arbetsuppgifterna pa
arbetsplatsen kan goras for att mojliggéra for henne att behalla sitt arbete.

Det 4r som namnts en {orutsittning {or ridtten till omplacering att en saddan
skiligen kan ske pd arbetsplatsen. Det ér svart att ange generella riktlinjer for
en sidan bedémning. En viss ledning vid beddmningen bor dock kunna
hiamtas fran de uttalanden som har gjorts om omplaceringsskyldigheteni 7 §
anstillningsskyddslagen (prop. 1973:129 s. 121 f.). Normalt sett bor ompla-
cering kunna ske pa storre arbetsplatser, medan det givetvis dr svérare att
ordna sddan p& mindre arbetsplatser. Nagot krav att arbetsgivaren skall
tiliskapa nya arbetsuppgifter bor dock inte stiillas (jfr. arbetsdomstolens dom
1977 nr 151). I de fall andra motiverade behov av omplacering foreligger pden
arbetsplats maste de krav som stills pa arbetsgivaren att ordna omplacering i
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saumband med graviditet anpassas till de verkliga mojligheterna. Sddana andra
behov kan finnas pd grund av att andra arbetstagare har handikapp eller
forshitningar av olika slag.

Vid tillfillig omplacering i samband med graviditet bor 16n utgd pd i princip
summa nivd som i det ordinaric arbetet.

Havandeskapspenningens utformning

Utredningen foreslar en sirskild behovsprovad ritt till inkomstersiittning
nir den blivande modern pd grund av arbetets art intc kan fortsitia
forviirvsarbeta under havandeskapet och inte har kunnat bli omplacerad.
Forslaget innebiir att den nuvarande fordldrapenningen under 180 dagar
kunde utvidgas med foriildrapenning i form av havandeskapspenning under
hdgst 50 dagar.

Forslaget tillstyrks av socialstyrelsen, statens avtalsverk, arbetsmarknads-
styrelsen, barnomsorgsgruppen, LO, TCO, SACO/SR, Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, LRF, Forsikringskasseforbundet och landstingen i
Stockholms, Uppsala och Viirmlands lin.

Statskontoret och riksrevisionsverket tar upp frgan var havandeskapspen-
ningen lagiekniskt skall placeras. Utredningens forslag till en ny ersittnings-
form. havandeskapspenning, innebir enligt vad dessa myndigheter fram-
hiller att regelverket kring forildraférsidkringen ytterligare kompliceras och
att administrationens omfattning 6kar. Det bor inte vara ngot hinder att i
stilllet forsiikringstekniskt jimstilla forviirvsoférmaga p. g. a. graviditet med
sjukdom i sjukforsikringen.

Jag finner de av statskontoret och riksrevisionsverket framforda synpunk-
terna viirda beaktande. Av skil som jag tidigarc har framhdllit bdr man vara
forsiktig nir det géller att tillfora forildraforsdkringen nya inslag. Jag [6rordar
dirtér att den nya havandeskapspenningen inordnas i regelsystemet for
sjukpenning. Med anledning av vad utredningen anfort om behovet av ett
renodlat sjukdomsbegrepp inom sjukforsdkringen vill jag framhalla att
havandeskap inte dr nigon sjukdom utan ett tillstdnd som i detta hdnseende
lagtekniskt sidostiills med sjukdom. Det finns cnligt min mening inget hinder
foratt till sjukpenningf6rsiikringen knyta en havandeskapspenning som skall
kunna utgd nir arbetets art forhindrar blivande mddrar att fortsdtta i sitt
arbete.

Utredningen har foreslagit att havandeskapspenning skall kunna utgl
fr. 0. m. sextionde dagen och Lingst till den tionde dagen fore den beriiknade
tidpunkten for forlossningen. Reglerna for fordldrapenning fore barnets
fodelse foreslds bli oférindrade. Utredningen framhdller att de allra flesta
arbeten bir kunna bedrivas t. 0. m. den sjunde graviditetsméinaden och att
den grins som nu giiller inom foriilldraforsiakringen bor bibehéllas. Man pekar
ocksd pa att sjukskrivning kan komma i friga om sirskilda problem uppstar.
Dcnna friga tas i remissbehandlingen upp enbart av arbetsmarknadsstyrel-
sen, som anser att nigon begrinsning av havandeskapspenningen till den
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sextionde dagen [Gre den berdknade nedkomsten inte bar goras. Styrelsen
pckar dirvid pd att formanen skall behovsprovas, varfor ndgon griins inte
bechover siitlas.

Jag delar utredningens uppfauning att det inte framkommit ndgot som ger
anledning till omprévning av den nuvarande griinsen 60 dagar fore den
beridknade nedkomsten och att denna Ldsgrins bdr giilla ocksa for havan-
deskapspenningen. I enlighet med utredningens forslag bor den nya ersitt-
ningen kunna utgd under hdgst 50 dagar, alitsd fram il den tionde dagen [re
beriiknad tidpunki for forlossningen. Under de sista tio dagarna av gravidi-
telen fAr (6rutsittas att oavsett vilken art av arbete kvinnan har, behov av
ersidtining och ledighet foreligger for det stora flertalet kvinnor. For att
undvika okad administration bér diirfor i enlighet med utredningens forstag
for dessa dagar den icke behovsprovade forildrapenningen utnyttjas.

Utredningen konstaterar att vid prévningen av {rdgan om graviditeten ar
ett hinder fér kvinnan att fortsétta i sitt vanliga arbete miste hiinsyn tas tifl
bédde arbetets art och kvinnans formiga att klara av arbetet. Det dr givet att
vikt miste fistas vid hennes egen bedomning. Fuktorer som bdr beaktas dr
om det i arbetet forekommer tunga lyft eller krav pa aut vissa svarare rirelser
skall kunna ulféras. Andra faktorer som bor spela in dr om arbetet till stor del
masie utforas stdende. Arbeten av monoton Karaktir som ger ensidiga
belastningar kan ocksd vara svara att utfora i senarc skeden av gravidite-
ten.

Det dr dock inte meningen att varje forvirvsarbete skall kunna berittiga till
omplacering eller havandeskapspenning. Det torde enligt utredningen finnas
manga arbetsomriden dir arbetet utan nagra forindringar kan bedrivas under
graviditetens stutskede. S3 bor exempelvis kontorsarbete endast undan-
tagsvis kunna bli grund f6r att utge havandeskapspenning.

Denna beskrivning har i huvudsak inte mou ndgra invindningar under
remissbehandtingen. Enligt min mening bor beskrivningen kunna tjina som
utgdngspunkt for bedomningen av ritten till havandeskapspenning. Den bor
dock kompletteras s3 att havandeskapspenning kan utgd for kvinnor som
arbetar i befattningar dir det finns tillfilliga fysiska paflrestningar i arbetet.
Det giller exempelvis poliser och vaktpersonal. Det dr givet att denna
beskrivning kommer att behdva kompletteras pd olika punkter bl. a. med
tanke pa att arbetsmarknaden fordndras. Det dr angeldget att tillsynsmyn-
dighcten riksforsikringsverket noggrannt foljer uwtvecklingen pid deua
omride.

PatvA punkter har ifrdgasatts om inte vissa kompletteringar bdr goras av de
kriterier som utredningen foreslagit. S&lunda foreslar {orsikringskassefor-
bundet att ocksd psykiska problem bor kunna utgbra skil for att uige
havandeskapspenning. Enligt min mening torde det praktiskt vara utomor-
dentligt svart att averiinsa de psykiska problem som beror av arbelets art och
dirfor forhindrar kvinnan aut fullgéra sitt normala arbete i graviditetens
stutskede. Jag dr dirfor inte beredd atu férorda aut psykiska problem skall
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kunna utgora grund (Or att utge havandeskapspenning. Psykiska problem av
mer allvarlig art i samband med graviditet kan vara ctt sKiil for sjukskriv-
ning.

Arbetsmarknadsstyrelsen hur vidare foreslagit att hiinsyn iiven skall tas till
de risker som fostret kan utsittas for. Iragor om fosterskador pa grund av
bl. a. moderns arbetsmiljé har behandlats av riksdagen under hdsten 1978. 1
sitt av riksdagen godkiinda betinkande 1978/79:10 konstaterar socialut-
skottet att frdgan om hur gravida kvinnor skall kunna skyddas mot sddana
omgivningsfaktorer. som kan befaras ha negativ inverkan pé graviditet eller
foster, dr en av de mest angeligna och samtidigt mest komplicerade
uppgitterna for den miljomedicinska forskningen. Utskottet understryker
behovet av att forbittra kunskaperna pd omréadet. Man pekar bl. a. pd behovet
av registersamordning och att det kunskapsmaterial som finns gors ldttill-
gingligt. Utskottet fOrutsiitter i sitt av riksdagen godkédnda utlitande att
berérda myndigheter ytierligare 6verviiger frdgan. I 6vrigt har denna friga
inte foranlett ndgon atgiird fran riksdagen.

Jag delar riksdagens bedomning nér det giiller fragans vikt. Som framgér av
utskottsbetinkandet dr dock kunskaperna f. n. mycket bristfilliga nir det
giller arbetsmiljoer som kan ge fosterskador. Nagot underlag for beslut om
forandringar av forsikringssystemet pa denna punkt finns enligt min mening
inte f. n.

Utredningen foreslar aut forsidkringskassan skall prova frigan om arbetets
art forhindrar den blivande modern att fortsitia sitt férvirvsarbete. Innan
denna beddmning gors skall yttrande ha inhdmtats frin modrahiisovarden.
Maddrahilsovardens provning av fragan foreslas enligt utredningen ske i
samrdd med arbetsgivaren och den ber6rda fackliga organisationen. En
forutsittning for att kvinnan skall fi frigan om havandeskapspenning
behandlad ir att hennes mojligheter till omplacering har provats.

Forslaget har i denna del huvudsakligen bemétts positivt av remissinstan-
serna. Vissa remissorgan papekar dock att den ftreslagna ordningen kan bli
alltfor byrakratisk.

Ocksé jag kan 1 huvudsak anstuta mig till utredningens forslag. Jag dr dock
inte beredd att godta att all personal inom mdodrahdlsovarden kan utfirda
utlitanden. Jag f6reslar dirfor att endast yttrande av ldkare skall godtas som
medicinsk beddmning. Ett sidant intyg bor alltid foretes innan havandes-
kapspenning kan utgd. Det intyget bér innehdlla en bedémning av om
kvinnan kan utfora sitt normala arbete i graviditetens slutskede. Kvinnan bor
ocksd med ett utldtande fran arbetsgivaren visa att frigan om omplacering
provats men inte kunnat l6sas. Protokoll frdn forhandling med fackfor-
eningen kan limpligen ocksd ges in. Av utlitandet bor framgd vilka
arbetsuppgifter kvinnan har och orsaken till att det inte varit mojligt att
omplacera henne. Om kvinnan inte godtar en erbjuden omplacering till ett
arbete som hon skiligen bort kunna utfora bor havandeskapspenning .
normalt inte kunna utgd, Jag forutsiitter allts4 att likaren pd modravardscen-
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tralen kommer att spela en viktig roll ocksd vid forsikringskassornas
provning av om havandeskapspenning skall utgd.

Praktiskt taget alla blivande médrar bestker midrahiilsovarden redan i ett
tidigt skede av graviditeten. En genomgéng och bedémning av kvinnans
arbetssituation dr under alla omstindigheter ett naturligt inslag i planeringen
av virden under graviditeten. Det éir dd givet att stor vikt méste fistas vid den
bedomning som gérs av mddrahillsovirden vid kassornas prévning av om
havandeskapspenningen skall utgd. Jag har i dessa fragor samratt med
statsridet Lindahl.

Utredningen foreslar att havandeskapspenningen skall ingd som en del i
forildraforsitkringen. Havandeskapspenningen skall enligt vad jag forut
framfort vara en behovsprovad forman. Med hiinsyn hiirtill och till utform-
ningen av dc krav som uppstillts for ritt till havandeskapspenning anser jag
det limpligare att havandeskapspenningen i stiillet inordnas i det system som
giiller for sjukpenning. Havandeskapspenningen bor diarttr atitid utg med ctt
belopp som motsvarar kvinnans egen sjukpenning. For att kvinnan innan
hon slutar sitt forvirvsarbete skall veta om hon ir berittigad till havande-
skapspenning f6resldr jag att hon skall anstka om havandeskapspenning.
varcfter forsiikringskassan skall ge ctt {forhandsbesked. Ansékningsdagen bor
hirvid jamstillas med anmilningsdagen for sjukpenning vilket innebir att
ersidttning inte skall utgd fore den dagen. I dvrigt bor gilla samma regler som
for sjukpenning. F6r att markera detta foreslar jag att havandeskapspen-
ningen skall vara en form av sjukpenning. Detta innebir bl a. att ersitt-
ningen dr skattepliktig och ATP-grundande.

Jag forestar att de nya reglerna for omplacering och havandeskapspenning
trider i kraft den 1 januari 1980. Fran denna dag bor samtliga kvinnor som
uppfytler villkoren for havandeskapspenning ha ritt till ersitining. Med
hiansyn till att havandeskapspenningen dr en helt ny form av ersittning och
da det kriivs att kvinnan i forsta hand begidr omplacering méste utforlig
information limnas mddrarna i god tid innan lagstifiningen triider i kraft.
Information om den nya ersiitiningen bor limnas frin modravardscentraler
och motsvarande redan fran hosten 1979.

2.3.4 Fordldrapenning for tillfallig vard av barn

Forildrapenning for tillfdllig vard kan f. n. utgd vid sjukdom hos barnet
eller dess ordinarie vardare och vid bestk i samhillets barnhilsovard och
forskoleverksamhet. Vidare utgér erséttning niir fadern avstar fran forvirvs-
arbete i samband med barns fodelse. Fordldrapenning for tillfillig vard av
barn utgdr under sammanlagt hogst 12 dagar om aret i familjer med ett barn,
15 dagar i familjer med tva barn och 18 dagar i familjer med tre cller flera barn.
Av antalet dagar som star till forildrarnas forfogande far varje fordlder
anviinda en dag for besck i forskoleverksamhet inom samhillets barnomsorg
i vilken barnet deltar.
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Familjestodsutredningen har i sitt arbete provat olika alternativ {06r att
titigodose behaver av s16d i} de familjer sony har angvarigt clicr ofta sjuka
barn. Utredningen foreslar att reglerna for forildrapenning for tiflfillig vérd
av harn dndras si att untalet dagar f6r vard av sjukt barn kan 6kas i de fall da
familien har forbrukat det ordinaric antalet dagar. Riitten tifll vtterligare
crsiill-ningsdagur fireslas bli begrinsad pd sd vis att barnet vid varje
ersittningstillfiitle skall ha varit sjukt i tre dagar (karensdagar) innan
ersittning utgdr. Forildrapenning skall direfter kunna ulgd under samman-
lagt hogst 60 dagar per r och tamilj.

Del av utredningen redovisade behavet av yilerligare stéd il dessa
tamiljer ifragasiitts inte av remissinstanserna. Ett flertal remissorgan under-
strvker behovet av stéd Lill denna ulsatta grupp. Jag delar denna uppfatt-
ning.

Diiremot har den tekniska 16sning som utredningen valt utsatis for kritik.
De forestagna karensreglerna har avstyrkts av flera remissinstanser, Riksfor-
sikringsverkel konstatcrar exempelvis att de fGreslugna reglerna skulle
komplicera {orildraforsikringen.

Mot bakgrund av vad jag inledningsvis sagt om behovet att ge forildra-
{orsiikringen en s3 enkel och iudverskadlig utformning som mjligt, finner
Jag att vissa forindringar bor goras i familjestddsutredningens forslag.

Jag vill forst erinra om att nir réitten til] sjukpenning for vird av sjukt barn
infordes ir 1974 begriinsades antalet dagar mot bakgrund av att fﬁrsijkfings-
formien var ny och oprévad. Dagantalsgransen sdgs redan niir den inf6rdes
som ell provisoriun.

Eut av de alternativ Gil] forindringar av reglerna for fordldrapenning {or
tillfiig verd av barn som utredningen har redovisal &r att helt ta bort de
dagantalsgrinser som nu finns. Utredningen forordar dock inte detta
alternativ. frimst pi grund av de finansiella konsekvenserna. Mot bakgrund
av den kritik som framforts och med tanke pA de avscvirda {ordelar del
medfor bor, enligt min mening de merkostnader som uppstdr kunna
accepteras. Ett slopande av nuvarandc dagantalsgriinser innebir klara
administrativa férdelar. Det kringel ett system med karcnsdagar skulle
innebira bortfaller. De familjer, som har barn som ir ofta men kortvarigl
sjuka. far hjitlp ocksd i de situationer di karensregler skulle ha utestingt dem
frin stdd. 1 enlighet med utredningens {6rslag bor dock en grins {innas (or
antalet dagar per dr som kan utnytijas. [Den behovs bl.a. for att en
grinsdragning Gl ritten 1l virdbidrag for svart handikappade barn skall
kunna géras. Denna grians bor sittas till 60 dagar per barn och kalenderar.
Genom att anknyta dagantalet till varje barn i stdllet for till familjebegreppet
uppnas likhet med reglerna fGr sirskild {6 rildrapenning och administrationen
underfattas.

Ett system med en mycket generds dagantalsgrins dr motiverat i de fall
orsaken till ledigheten #r sjukdom. Det dr diiremot inte lika naturligt nir det
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giiller de andra situationer som i dag ger ritt till forildrapenning fér tillfillig
vard av barn. Jag {Sresldr dirfor vissa foriindringar betriffande nigra av de
situationer som i dag ger riitt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn. Det
giiller faderns riitt att vara hemma i samband med barns fodelse och riitten till
forildrapenning for besok i barnomsorgen.

En nybliven far har i dag mgjlighet att inom ramen (6r det fasta antalet
dagar med fordldrapenning {6r tillfillig vard av barn fa ersiittning niir han
stannar hemma {rén {Grviirvsarbetet | samband med barns fGdelse. Som
framgidr av familjestodsutredningens betinkande utnyttjas rittigheten i
forhallandevis stor omfattning. Av de under 1976 ersdttningsberittigade
fidernaanviinde 64 % minst en dags foridldrapenning. Rittigheten giiller frén
den | januari 1978 ocksé niir familjen far sitt forsta barn.

Det dr viktigt att fadern har mojlighet att vara hemma en viss tid kring
barnets fodelse tillsammans med modern och barnet. Modern fir hiirigenom
stod efter forlossningen och barn och fader far mdjlighet till kontakt. Jag anser
det dirfor angeliget au stiirka faderns mojligheter att delta i det nyfodda
barnets vard. Jag f6resléar dirfor au fader ges en siirskild ritt att vara hemma
tio dagar med forildrapenning for tillfillig vard av barn i samband med barns
fodclse.

En forilder har enligt nuvarande regler mojlighet att med f6riildrapenning
for tillfillig vdrd av barn bestka forskoleverksamhet inom samhiillets
barnomsorg under en dag — alternativt tva halva dagar per ar. Jag foresldr au
ritten till ersittning for detta indamdl istillet knvts till den sirskilda
forildrapenningen. Didrmed kan betydande forenklingar nds. Négon siirskild
begrinsning av dagantalet eller andra siirskilda bestiimmelser behdvs di inte,
utan fordldrarna kan sjilva avgora nir och hur manga dagar de vill disponera
for detta dindamaél inom ramen for de 90 dagarna siirskild fOrildrapenning.
Vissa dvergangsregler behovs for barn fodda fore 1978. Jag dterkommer till
dessa regler i speciaimotiveringen.

IFamiljestédsutredningen har foreslagit att {orekomist av smitta hos barnet
eller dess ordinarie vardare skall jimstillas med sjukdom nir det giiller ritten
till forildrapenning vid tillfillig vird av barn. Forslaget har inte m6tt négra
inviindningar i remissbehandlingen. Aven jag anscr det motiverat att utvidga
ersiittningsreglerna i enlighet med utredningens forslag.

Med smitta hos barnet avses att barnet utan att vara sjukt ir smittforande
och dirfor inte kan vistas i den ordinarie barnomsorgen. Motsvarande bor
enligt min mening gilla néir den ordinarie vardaren, t. ex. en dagbarnvardare,
pd grund av smitia tillfilligt intc kan varda barnet. Som smittsamma
sjukdomar eller ddrav fSranledd smitta bor i detta sammanhang beaktas,
férutom de allmiinfarliga sjukdomarna ocksa allvarliga barnsjukdomar vilka
medfor risk att sjukdomen sprids.

Sammanfattningsvis innebdr mitt forslag att nuvarande hogsta dagantal for
fordldrapenning vid tillfillig vard av barn slopas och ersiitts med en
maximigridns pa 60 dagar per barn och r vid sjukdom cller smitta samt besok i
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den forebyggande hiilsovirden. Vidare fir fadern ritt Gl erséittning under tio
dagar vid barns {odelse. Samtidigt renodlas kriterierna for uinyttjunde av
denna ersittningsform il att avse sjukdom cller sjukdom niirliggande
orsaker. Riitt till forilldrapenning for tillfillig vard av barn kommer siledes att
toreligga vid barnets cller ordinarie vardarens sjukdom. smitt{érekomst hos
barnet eller dess ordinarie vardare och besok med barnet i {Grebyggande
hilsovard. Ritten till ersiittning vid besdk i forskoleverksamheten flvttas
over till den sirskilda forildrapenningen.

De foreslagna reglerna innebiir att forildrapenning for tillfidllig vard av barn
niarmast far karaktir av en rittighet vid sjukdom. Likheterna med den vanliga
sjukpenningforsidkringen blir patagliga. Det dr dartor Eimpligt att i huvudsak
samma administrationsregler och kontrollsystem som giiller [6r sjukpenning
tiliimpas for forildrapenning for tillfillig vard av barn.

Utredningen har foreslagit att intyg om barnets sjukdom bor kunna
utfirdas av likare eller sjukskdterska. Mot bakgrund av de betydande
forindringar av regelsystemet for forildrapenning for tillfillig vard av barn,
som jag foreslar. iir jag inte beredd att nu fGrorda regler som avviker frin de
som giller for sjukpenning. Saledes bor endast intyg frin likare godtas vid
bedémning av barns sjukdom.

Fragan om sjukskdterska skall {3 utfiirda intyg vid barns sjukdom bor dnyo
tas upp till provning om det skulle visa sig bli administrativt betungande med
krav pi likarintyg. Likarintyg bor i enlighet med reglerna {or sjukpenning
krivas frdn attonde dagen av ett barns sjukdom.

FamiljestGdsutredningen har i sitt betinkande framhdllit vikten av att barn
som ofta iir sjuka fir kontakt med sjuk virdspersonal pa ett tidigt stadium. Jag
delar denna dsikt och vill understryka att ett krav pd intvg ocksa innebir en
fordel for barnet. Det ir angeldget att personalen inom barnhilsovarden tar
tillvara de tillféllen till kontakter med langvarigt eller ofta sjuka barn, som pé
det hir sittet ges. Framfor allt nédr barn dr sjuka ofta bor det vara en anledning
till en medicinsk bedémning av barnet varvid det ocksd bdr prévas om
forhallanden i barnets miljo kan vara en bidragande orsak till sjuklighe-
ten.

Ocksé nir den ordinarie vardaren ir sjuk en Lingre tid bor intvg krivas om
vérdarens sjukdom. Av praktiska skil bor intyg fordras in efter samma antal
dagar som vid barns sjukdom. Det aligger de f6riildrar som vill utnytyja
fordldrapenningen att ge indetta intvg. 1 de fali det kan antas att den ordinarie
vardaren under en lingre tid inte kan ateruppta virden av barnet bor det
ankomma p fordldrarna att sa snart som majligt séka ordna annan tilisyn for
barnet. I det syftet fir det forutsiittas att de bl. a. tar kontakt med den
kommunala barnomsorgen. I de fall den ordinarie vérdaren ér anstilld inom
den kommunala barnomsorgen ankommer det pd kommunen att utan
dréjsmal ordna annan tillsvn for barnct om det kan antas att den ordinarie
vardaren inte under en lidngre period har méjlighet att dteruppta varden.

Jag &terkommer i det féljande till vissa fradgor om vardbidrag {6r
handikappade barn. Jag vill dock hir konstatera att nir ersdttning utgitt i 60
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dagar under ett ir sd bor det vuara naturligt att undersika om barnet ir
beriittigat titl vardbidrag. Information till forilldrarna om majligheten att séka
virdbidrag bor ges om det inte av sjukintyg cller pa annat sitt framgar att
vardbidrag inte dr aktuellt.

Statsmakterna har bade nir riitten till 1orildrapenning 1or GNllig vard av
barn infordes och niir den senare har utvidgats med skiirpa framhallit att dessa
Awgdrder inte far innebira att kommunerna minskar sin utbyggnad av
barnvardarverksamheten. Jag vill —ilikhet med tamiljestédsutredningen —iin
¢n gdng understryka att forildrapenningen inte fir tas som ctt alternativ till
cn utbyggd barnvardarverksamhet. De svérigheter det innebiir for forildrar
att vara borta frian sina arbetsplatser pd grund av barns sjukdom ir
uppenbarligen stora. Det visar bl. a. det begriinsade utnyttjandet av forsik-
ringen som utredningen redovisat. I ménga fall iir det en bra 16sning att barnet
tas om hand av en barnvardare exempelvis under den scnare delen av
sjukdomsperioden. Det dr enligt min mening angcliget att kommunernas
barnvardarresurser utdkas i samma omfattning som den ordinarie barnom-
sorgen byggs ut.

2.3.5 Hdjning av vissa dldersgranser
Aldersgriinsen f6r (Grildrapenning for tillfillig vard av barn

Familjestddsutredningen har foreslagit att aldersgriinsen for foraldrapen-
ning for tillfdllig vard av barn héjs frdn tio till tretton ar. Utredningen
konstaterar att en aldersgriins av detta slag alltid ger otillfredsstillande
grinsfall, eftersom vardbehovet upphor gradvis och vid olika tidpunkter for
olika barn.

Riitten till fordldraledighet for tillféllig vard av barn tar sikte pé att ersiitta
en barntillsyn som faller bort. Enligt utredningens mening ar det da naturligt
att anknyta till den dvre aldersgransen for den kommunata barnomsorgen.
Enligt lagen om barnomsorg omfattar kommunernas {ritidshemsverksamhet
barn t. 0. m. 12 drs &lder. Samma aldersgrins bor dirfor enligt utredningen
gilla for forildrapenning for tillfillig vard av barn.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstan-
ser.

Jag anser i likhet med familjestodsutredningen att den nuvarande
aldersgransen bor hojas. Detta paverkar i sin tur omfattningen av riitten til
ledighet fran anstillningen enligt fordldraledighetslagen. Det lir uppenbart att
behov av tillsyn kan kvarstd iven efter tiodrséldern. Hojningen bor dock
begrinsas till att omfatta tva arsklasser, dvs. sa att foriildrapenning kan utgd
till dess barnet fvllt tolv ar.

Omsorgskommittén konstaterar i sitt remissvar att familjestédsutred-
ningens forslag inte #r tillfyliest for foréldrar till utvecklingsstérda och
psykotiska barn. Jag dr medveten om att barn med handikapp av olika slag



Prop. 1978/79:168 43

kun ha behov av tillsyn vid en hogre alder in som normalt giiller {6r barn i
allmiinhet. Fragan rymmer emellertid svira avgriinsningar och jag ér i varje
fall for niirvarande inte beredd att gé ifrin den genercelia karaktir forsiikringen
har pd denna punkt.

Familjestodsutredningen har foreslagit ait hdjningen av aldersgriinsen
genomfiirs successivt. Jag instaimmer i utredningens forslag och {orordar
sdlodes att hdjningen av Aldersgriinsen skall giilla de barn som dr under tio ar
nir de nya reglerna trider i kraft den | januari 1980.

Aldersgrins for forildrapenning vid adoption

Adoptivforildrar har fran den dag da de har fitt barnet i sin vard riitt till
forildrapenning under sammanlagt 180 dagar om barnet inte har fyllt atta &r.
Har barnet fyllt dtta men inte tio ar utgar forildrapenning under 45 dagar.
Bestammelserna tor {Griildrapenning i samband med barns fédelse hari dvrigt
tillimpning pd den forildrapenning som utgér {6r adoptivbarn. Tidpunkten
dd adoptivforildrarna far barnet i sin vird jimstills dirvid med tidpunkten
for barnets fodelsc.

For barn fodda efter 1978 utgir sirskild forildrapenning under 90 dagar.
Vidare kan barn fodda f6ére 1978, som inte har fyilt 4tta ar dd de kommer i
adoptiviorildrarnas vard, fa ritt till 30 dagar sérskild fordldrapenning.

Ninminden for internationella adoptioner har i skrivelse till regeringen den
13 oktober 1978 foreslagit att reglerna for forildraforsidkringen éndras sé att
torildrapenning i samband med adoption utgdr nied 180 dagar ocksa for barn
som dr mellan &tta och tio ar.

Hitintills har endast ett fatal barn som berdrs av forildrafSrsiikringsreglerna
adopterats vid dessa &ldrar. Nagon nimnvird 6kning torde inte ske om
forsikringsreglerna skulle indras. Det dr enligt min mening emellertid
angeliiget att stédet forbittras vid adoption av dessa grupper barn. Det ir nu
svarigheter att finna adoptivi6riildrar till dldre barn som vistas pa barnhem i
vissa lidnder. Specicilt har det varit svart att finna adoptivforildrar till
handikappade barn.

Jag fOreslar att reglerna indras si att {6rildrapenning vid adoption utgr
med 180 dagar for barn som iir under tio &r vid adoptionstilifiillet. Detta
innebir att forsikringsreglerna pd denna punkt férenklas.

Aldersgriins {or rétt till ersittning for resckostnader vid besdék hos sjukt barn
pé sjukhus

Utredningen har {Greslagit att aldersgriinsen for toriiderns rdtt till ersitt-
ning for resckostnader vid bestk hos sjukt barn pa sjukhus skall hdjas si att
sddan ersittning skall kunna utgd si linge barnet #ir under sexton Ar.
Nuvarande dldersgriins &r tio ar. I likhet med remissinstanserna har jag inte
nigot att erinra mot forslaget. De nya reglerna bor i likhet med de 6vriga trida
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i kraft den 1 januari 1980 och omfatta alla familjer med barn som dé iir under
sexton ar.

Jag har didrutdver {Or avsikt att inhdmta regeringens bemyndigande for att
uppdra at riksforsikringsverket att géra en Gversyn av giilllande bestimmelser
om bidrag till {oriildrars och anhorigas resekostnader vid besék hos sjukt barn
pa sjukhus.

2.3.6 Fordldrapenning i samband med firildrautbildning

Jag har i det foreghende foreslagit att en allmén foriildrautbiidning skall
inforas kring barnets fdelse i enlighet med det (Grslag som lagts fram av
barnomsorgsgruppen.

Barnomsorgsgruppen har ocksé foreslagit att forildrapenning skall utgé till
forilder som deltar i forildrautbildning och da gar miste om forvirvsinkomst.
Gruppen forestar att forildrapenning skall utgd under tva dagar per foralder
for deltagande i forildrautbildning {Ore forlossningen. Ersdtiningstiden
foreslds bli uppdelad pa 1vd timmar per dag under atta dagar. Ersidttnings-
reglerna bor enligt gruppens forslag ingd i den del av fordldraforsiikringen som
giller for tillfillig vard av barn. Dirutdver foresldr gruppen att en foralder
efter forlossningen far utnyttja fordldraforsikringen vid atta tilifdllen med
fiirdedels fraldrapenning vid varje tilifidlle. Detta motsvarar ssmmanlagt tvé
dagars forildrapenning. Den andre foridldern f6rutsitts utnyttja majlighe-
terna att delta i fordldrautbildning under den tid han uppbir férildrapenning i
samband med barns fodelsc. Barnomsorgsgruppen papckar vidare att vissa
regler inom foriildraforsikringen behdver dindras for att det skall bli maéjligt att
utnytyja foridldrapenning vid forildrautbildning. Siledes maste forildrapen-
ning kunna utg fore den nuvarande griinsen 60 dagar {ore den beriknade
nedkomsten. Den maste ocksd kunna utgd samtidigt for bdda fordldrarna.
Kriteriet foridldrautbildning maste ocksd jimstillas med vird av barn.

Det stora flertalet remissinstanser instimmer i eller limnar gruppens
forslag att fordldrapenning skall kunna utgd vid fordldrautbildning utan
erinran. S3 instimmer excmpelvis familjestGdsutredningen i att arbete och
ekonomi inte bor f& ldgga hinder i vdgen for en allmin forildrautbildning.
Utredningen anser det ldmpligt att prova mojligheten att ge rétt till ledighet
och ekonomisk ersittning via foraldraforsikringen. Detta skulle understryka
den vikt som frin samhiillet sida liggs vid forildrautbildning.

Jag har tidigare i mitt anférande betonat den vikt jag féster vid den
allminna forildrautbildningen. Det 4r angeliget att den kan goras sé
tillgénglig som mdojligt for berorda {ordldrar. Foraldraforsakringen kan bli ett
viktigt redskap for att dstadkomma detta. Jag forordar saledes att fordldra-
penning skall kunna utgi under den tid {orilder deltar i {6rildrautbildning.
Detta medforisin turatten forilders rétt till ledighet frin anstéllningen enligt
férildraledighetslagen utvidgas i motsvarande man.

Aven om utredningens principiella tankegangar i huvudsak accepterats har
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kritik riktats mot de tekniska ldsningar den angivit. Sdledes anser bl. a. LO
och TCO att de dagar som star till buds f6r tillfillig vard av barn inte skall
behdva tas i ansprak for att delta i fordldrautbildning.

Med den nya utformning av forildrapenning for tillfillig vard av barn som
jag hir fOreslagit, passar riitten ull foriildrapenning vid férildrautbildning
mindre viil in i detta regelsystem. Att haett sdrskilt system forett si begriinsat
indama! ir inte heller tiflfredsstiillande. Enligt min mening bor istiillet detta
dndaméal tillgodoses inom ramen for siirskild fordldrapenning. Dirmed
minskar viisentligt behovet av kontroll av anviindningen av dagarna. Det
16ser ocksd ett annat problem som riksforsikringsverket pekat pd, nimligen
att ndgon it till fjardedels forildrapenning inte foreligger {6r tillfillig vard av
barn. En sidan riitt finns inom systemet for den siirskilda foriildrapenningen.
varfor ndgon forindring inte behoéver goras pa denna punkt. Vidare blir det
med denna 16sning inte nddviindigt att infora nigra komplicerade begriins-
ningsregler av det slag som barnomsorgsgruppen angivit.

Jag foresldr sdledes att den sirskilda forildrapenningen skall kunna
utnyttjas nir foralder deltar i allmiin forildrautbildning. Denna utvidgning av
forildrafrsikringen fordrar findringar i gillande regler s att forilldrapenning
for detta indamal kan utgd under hela havandeskapsperioden. Vidarc bor
biigge fordldrarna kunna utnyttja fordldrapenningen samtidigt.

Sa som forildrautbildningen foreslds upplagd kommer siirskild forildra-
penning att begiras for ett stort antal ginger. Det vore darfor enligt min
mening onddigt betungande for fordldrarna om de vid varje tillfdlle méste
gora cn anmilan. Jag (oreslar dirfor att sidrskild foridldrapenning i samband
med fordldrautbildning undantas frdn anmilningsskyldighet. Hirigenom
skapas en mogjlighet for forildrarna att vid ett tllfille, cfter avslutad
utbildning, begira ersiittning {6r samtliga kurstillfillen.

De nya ersiittningsreglerna for den som deltar i forildrautbildning bor gilla
fr. 0. m.den 1 januari 1980. Alla forildrar, som dd deltar i forildrautbildning
och i dvrigt uppfyller villkoren, bor da bli beriittigade till {6rildrapenning for
forildrautbildning.

2.3.7 Den sdrskilda fordldrapenningen vid flerbarnsfidsel

Enligt nuvarande regler ir antalet dagar med forildrapenning i samband
med barns fédelse och for sirskild férdldrapenning detsamma oavsett om det
ir en enbarnsfodsel eller flerbarnsfodsel.

Nir det giiller foriildrapenning i samband med barns fodelse har det varit
naturligt att ge samma ersdtining oavsett antalet barn som fotts. Ersdttningen
har avsctt en begriansad period under vilken flera barn kunnat vardas pa
samma gang. Niir den sdrskilda forildrapenningen infordes Gverfordes den
princip som tillimpats {6r foridldrapenning i samband med barns fédelse pa
det nya ersidttningssystemet.

Enligt min mening stimmer emellertid denna princip mindre vil med
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syltena med den siirskilda foriildrapenningen. Den har motiverats med de
behov forildrar har att vara lediga rin sitt forviirvsarbete niir de bedémer att
barnen har behov av forildrarnas stéd. Den siirskilda foriildrapenningen skall
ge 6kat utrymme f6r umgiinge mellan barn och {6rildrar. Den skall kunna
anviindas vid introduktion 1 barnomsorg eller skola. Den skall ocksd kunna
anviindas i krissituationer i barnens liv. Dessa behov har enligt min mening
ofta individuell karaktir och foljaktligen bér siirskild forildrapenning utgd i
(Orhallande till varje barn ocksa vid flerbarnsfodsel.

Jag (Brordar sdledes att reglerna for sirskild forildrapenning ndras s
forildrarna har ridtt till 90 dagars ersiitining fér varje barn ocksd vid
Rerbarnsfodsel. De nya reglerna bor giilla f6r barn fodda fr. 0. m. den | januari
1980.

2.2.8 Vissa dvriga frdgor angdende foréildraforsdkringen
Bosiittningsbegreppet inom f6rildraf6rsikringen

[nom den allmiinna fBrsikringen édr en {Grilder (6rsikrad om {drildern &r
bosatt i Sverige och har tvlit 16 ar. Den forsikrades bosittning ir dirfor av
betydelse for hans inskrivning i forsdkringskassa och dirmed ritt till
ersiittning frin den allmiinna forsikringen bl. a. forildrapenning. Avsikten
med inforande av de olika formerna av forildrapenning har dock inte varit att
forildrapenning skall kunna utges till fordlder {6r vard av barn som #r bosatt
utomlands. Jag fGreslar att en uttrycklig regel inférs, vari anges att
foriildrapenning inte kan utgd om barnet idr bosatt utomlands.

Avriikningsreglerna for forildrapenning vid barns fodelse

Familjestodsutredningen foresldr att vid uttag av halva dagar med
forildrapenning vid barns fodelse skall - i likhet med 6vriga former av
foriildrapenning — avriiknas en halv dag. Enligt nuvarande regler avriiknas en
hel dag.

Forslaget har inte mott ndgra invindningar i remissbchandlingen.

Jag bitrider utredningens forslag om nya avrikningsregler. Hidrigenom
kommer {r alla former av forildrapenning uttag av halv forildrapenning att
avrilknas en halv dag.

Begreppet véard av barn

Familjestodsutredningen har i sitt betinkande tagit upp tillimpningen av
begreppet vard av barn. Utredningen har bl. a. anfort att vissa oldgenheter
med dc nuvarande reglerna har kunnat konstateras. Det faktum att en
forilderien del fall kunnat vara hemma och uppbira forildrapenning trots att
den andre fordldern samtidigt 4r hemma har vickt irritation. Det har
framforts att det inte kriavs tva personer for att varda ett spiadbarn. Uppgifter
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har ocksa férekommit att forildrar i sddana fall inte deltagit i virden utan
sysslat med annat.

Enligt utredningens mening bér en klarare och striktare definition av
begreppet vird av barn goras. Detir enligt utredningens mening bra med en
sddan precisering dven av andra skil. Enligt utredningen boren forutsittning
for att fa forildrapenning vara att den forilder som uppbir ersiittningen dven
viirdar barnet under huvuddelen av den tid som forildrapenningen avser. For
att fordldern skall anses virda barnet bor krivas att det finns en rumslig
kontakt mellan fordldern och barnet under storre delen av tiden. Det innebiir
inte att forildern skall vara forhindrad att utriitta drenden cller sysslor som
normalt ingdr i hushéllet och som endast tar bort en kortare tid frin umgénget
med barnet.

Utredningens forslag har inte moétt ndgra inviindningar under remissbe-
handlingen. Nigra remissinstanser har uttryckligen tillstyrkt utredningens
torslag. Sdlunda vitsordar avtalsverket att det vicker irritation bide hos
myndigheter och anstilda, niir en forilder kan vara hemma och uppbiira
foriildrapenning, trots att den andra forildern samtidigt d&r hemma t. ex. pa
grund av att han eller hon ir lirare med ferier.

Riksforsiikringsverket hari promemorian(Ds S 1977:4) Stédet vid sjukdom
for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m. fl. bl. a. tagit upp frigan om
samordning mellan f6rildrapenning och utbildningsbidrag. Vidare foreslar
verket en samordning av vuxenstudiestddets bidragsandel och forildrapen-
ning. som utgar {6r samma dag i samband med barns fodelse.

Jag delar familjestédsutredningens uppfattning att en fSrutsiittning for att
foridldrapenning skall utgd skall vara at forildern verkligen svarar for varden
av barnet under den tid crsiittningen avser. Den avgriinsning familjestods-
utredningen foreslagit synes Limplig. Det innebiir att det exempelvis inte bor
g4 att férena bundna heltidsstudier med att uppbira fordldrapenning. Forslag
tilt samordningsregler i de fall forildrapenning utgdr samtidigt med utbild-
ningsbidrag eller vuxenstudiestdd, t. ex. vid deltidsstudier. har nyligen lagts
fram i propositionen om sjuk{orsikringsformaner vid arbetsmarknadsutbild-
ning och vissa vuxenstudier m. m.

Forildrabegreppet inom forildrafrsikringen

Enligt nuvarande regler avses i forildraforsikringen med foriildrar biolo-
giska foridldrar samt fosterforildrar och adoptiviorildrar. Som forilder anses
idven den med vilken forildern iir eller har varit gift eller har eller har haft
barn. om parterna stadigvarande sammanbor. Detta f{orildrabegrepp ir
identiskt med det som giller enligt lagen (1978:410) om riitt till ledighet for
vird av barn, m. m.

I iktenskapsliknande forhallanden ddr den ena parten har barn till vilket
den andre inte 4r biologisk forilder har den senare i dag inte nagon riitt till
forilldrapenning om inte parterna har eller har haft eget barn. I flera motioner
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har hemstillts att (Orilldrabegreppet skall utvidgas till att giilla iiven denna
grupp.
Fumiljestodsutredningen, som behandlat denna fraga, foreslar att (Orildra-

utredningen bl. a. att det forildrabegrepp som giller inom [orsiikringen dr
detsamma inom hela socialforsikrings- och skattelagstiftningen. Det maste
diirfor enligt utredningen finnas mycket starka skil for att bryta ut
[6rilldralorsiikringen ur detta komplex. Vidare an{ors att en utvidgning skulle
kunna tas il intiikt for att samtliga personer som mer stadigvarande bor
tillsammans mecd barnet skulle kunna fa crsiitining, exempelvis grannar,
anstilllda barnvakter etc.

P4 de av utredningen antorda skillen dr jag inte beredd ati nu tillstyrka en
indring av foriitdrabegreppet.

Forildrabalkans regler om virdnad av barn har delvis indrats med verkan
fran den [ januari 1977, Till skillnad mot vad tidigare gillde behdver den
gemensamma virdnaden inte upplsas vid idktenskapsskillnad. Aven de
foridfdrar som inte dr eller varit gifta med varandra kan om de ir ense fa
gemensam virdnad om sina barn. Detta giiller oavsett om de ér sammanbo-
ende ¢ller inte.

Inom forildrafdrsikringen har inte giorts ndgra iindringar i anslutning tll
den nya lagstiftningen om gemensam vérdnad.

Fordldrarna far vid uttag av foridldrapenning i samband med barns fodeise
sjdlva avgdra vem av dem som skall stanna hemma hos barnet. Qavsett hur
den riittsliga eller faktiska vardnaden ir fordelad har den forilder som begar
forildrapenning ritt Gl sddan,

Enligt nuvarande regler for {orildrapenning for tilifillig vard av barn har
den foriilder som faktiskt har vdrdnaden om barnet ridtt till ersidtining. En
torilder som tillfilligt tar vard om barnet har efter medgivande av den andre
torildern riitt att {3 ut ersiittning. Utredningen {oresldr i sitt betinkande att
denna regel modifieras sd att medgivande inte behévs i de fall forildrarna har
gemensam rittslig vardnad om barnet.

Reglerna for den sirskilda f6riildrapenningen utgar till skillnad fran de
dvriga formerna av forildrapenning fran begreppet rittslig virdnad. Riitten
till siirskild fordldrapenning tillkommer endast den eller de riittsliga vard-
nadshavarna. Mojlighet finns dock att avsta fran denna riitt till bl. a. annan
forilder.

Utredningen {oreslar att riitten till foridldrapenning i samband med barns
fodetse och foriildrapenning for tillfdllig vard av barn sdsom f.n. skall
tillkomma bada forildrarna, oavsett hur den réttsliga vardnaden ir fordelad.
Vid bestimmande dels av den inbordes fordelningen mellan foriidrarna dels
av antalet dagar fortillfillig vard av barn, bor det diiremot vara avgérande om
den riittsliga vardnaden dr gcmensam eller inte.

Enligt {orslaget om nya regler for forilldrapenning {or tillfillig vard av barn
(avsnitt 2.3.4) skall for varje barn utgl ett visst antal dagar. Dessa blir ddrfor
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inte beroende av hur den riittsliga vrdnaden ér ordnad. Vid fordelningen av
dessa dagar har ovan ndmnts att det ir den faktiska vardsituationen som ér
avgorande for vem av forildrarna som skall fa forildrapenning. At
{Orilldrarna har gemensam rittslig vardnad pdverkar dirfor inte reglerna om
forildrapenning for tillfillig vard av barn. Jag ir inte heller beredd att foresla
ndgon iindring i 6vriga former av foridldrapenning till foljd av att mojlighet har
skapats for fordldrarna att ha gemensam vardnad om sina barn édven niir
fordldrarna lever isir.

2.4 Anpassning av reglerna for foridldraledighet till dindrade ersittnings-
regler

Jag har i det foregdende foreslagit att den sérskilda forildrapenningen skall
Kunna utnytijas for att besoka forskoleverksamhet inom samhiillets barnom-
sorg och att delta i alimin forildrautbildning. Denna utvidgning av
anvindningsomradet for siirskild foridldrapenning forutsitter en anpassning
av reglerna i forildraledighctslagen.

Det krav pa underriittelsetid pd tvd manader som giller for ledighet med
siirskild forildrapenning dr inte mojligt att uppritthilla for de nya indamalen.
Med tanke pa den mycket begrinsade tid det giiller dr behovet av underriit-
telsetid for att skydda arbetsgivaren inte heller sa stort. Jag anser att det ér
tillrackligt om den anstillde senast en vecka i forvdg underritiar sin
arbetsgivare om att han avser att anvinda sérskild forildrapenning for att
delta i foridldrautbildning eller bestka barnomsorgen. Ett undantag méste
ocksa goras frin den begriinsning av utnyttjandet av sirskild forildrapenning,
som ligger i att fordlder utan samtycke av arbetsgivaren fir anvinda hogst tva
ledighetsperioder per kalenderdr. Ledighet for besok i barnomsorgen och
forildrautbildning bor siledes liggas utanfor det angivna periodantalet.

2.5 Vardbidrag for handikappade barn

Familjestodsutredningen har foreslagit vissa forandringar av reglerna for
vérdbidrag for svart handikappade barn. Forslagen giiller frédgor som utred-
ningen kommit i kontakt med i sin provning av f6rildraforsikringen.
Utredningen konstaterar att det finns behov av att géra en mer dvergripande
oversyn av reglerna for vardbidraget men att en sddan dversyn ligger utanfor
utredningens kompetensomrade. Utredningens bedomning av behovet aven
oversyn av reglerna for vardbidraget for svart handikappade barn delas av
ménga remissinstanser. Aven jag ansluter mig till denna bedémning och jag
avser att inom kort dterkomma till regeringen med forslag att cn utredning
skall tillsédttas for att se Gver reglerna for vardbidrag.

I avvaktan pd resultatct av denna Gversyn bor vissa dndringar goras av
vérdbidragsreglerna. Familjestodsutredningen har foreslagit att den kortaste *
tiden for vardbidrag sinks frin nuvarande ett ar till sex ménader. Detta skulle

4 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 168
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géira det majligt att stidja en del av de familjer som har barn som iir sjuka dver
cn lingre period dn vad som ticks av forildrafSrsikringen. men dir
varaktigheten kan bedémas vara kortare dn den griins pd ett ir som nu giiller
for vardbidrag. Forstaget har inte métt ndgra inviindningar i remissbehand-
lingen. Jag ansluter mig till forslaget.

Familjestodsutredningen har vidare férestagit att vardbidrag skall kunna
tidsbegriinsas. Ingenting i de nuvarande reglcrna torde forhindra att vardbi-
drag tidsbegriinsas. For att missforstind inte skall rdda bor en uturyckliig
hestiimmelse med det innehdilet tas in 1 lagiexten.

2.6 Kosinader

Kostnaderna {6r att hdja ersittningsnivin for den sista minaden av den
sirskilda foriildrapenningen kan for helt &r beridknas till ca 180 milj. kr. Vid ett
ikrafttridande den 1 januari 1980 kan kostnadstkningen beriiknas till ca 80
milj. kr. for budgetaret 1979/80.

Kostnaderna fdr havandeskapspenning har av familjestddsutredningen
beriknats till 20 milj. kr. f6r helt &r. For budgetret 1979/80 kan kostnaderna
beriknas till 10 mily. kr,

Utvidgningen av rdtten till forildrapenning {or tilifdllig vird av barn enligt
den konstruktion utredningen har foreslagit har kostnadsberiknats tili 10
milj. kr. per r. Med den av mig fGreslagna utformningen av reglerna dkar
kostnaderna med ca 6 milj. kr. till 16 milj. kr. per &r. For budgetéret 1979/80
uppgar kostnaderna till ca 8 milj. kr.

Kostnaderna {6r att hdja dldersgriinsen {or fGrildrapenning (6r tillfillig
vard av barn frin tio till tolv &r beriiknar jag till 25 milj. kr. per &r ndr reformen
natt full effekt. For forsta verksamhetsaret beriiknar jag kostnaderna till ca 5
milj. kr. Fér budgetdret 1979/80 blir dd kostnaderna ca 2.5 milj. kr.

Barnomsorgsgruppens forslag om f6rildra{orsikring for fOrildrautbildning
innebir att denna ritt skulle bli en del av ritten till fordldrapenning for
tiltfdllig vard av barn. Jag har hir foreslagit att denna ersatiningsratt i stillet
skall liggas inom ramen (Gr ritten till sirskild foridldrapenning. Nigra
ytterligare kostnader uppstar dirmed inte fOr denna utvidgning av grunderna
{or ritten till ersdtining frin Graldraforsikringen.

Sammanfattningsvis blir kostnaderna (6ljande, nir de nya reglerna
fungerar fulit ut.

Ersduningsnivan for den nionde minaden 180 milj. kr.
Havandcskapspenning 20 miij. kr.
Utvidgningen av antalct dagar med forildrapenning for tillfallig

vird av barn 16 milj. kr.
Hujning av Aldersgrinscn (Or Brifdrapenning {or tillRillig vard av

barn 25 milj. kr.

Summa 241 miij. kr.
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Kostnaderna for budgetiret 1979/80 torde komma att uppga till ca 100 milj.
kr.. varav ca 15 milj. kr. faller pd statsbudgeten enligt gillande finansierings-
regler for forildraforsiakringen. Dessa kostnader for budgetaret 1979/80 ryms
inom den kostnadsberikning som har redovisats under anslaget C 3. Bidrag
till foraldraforsiakringen i drets budgetproposition (1978/79:100 bil. 8).

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om andring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn,
m. m.

Forslaget under punkt 2 har upprittats i samrdd med chefen for arbets-
marknadsdepartementet. Dar har ocksé skett en viss teknisk gverarbetning
av lagens skadestdnds- och rittegdngsbestimmelser.

4 Specialmotivering till lagforslagen
4.1 Forslaget till lag om dindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

3 kap.
948

I denna paragraf har tagits in bestimmelser om havandeskapspenning.
Ersdttningen kan utgd till blivande modrar under en begrinsad tid fore
barnets fodelse. Havandeskapspenningen skall som framgdr av den allménna
motiveringen utgdra ctt stod for de grupper av kvinnor som har ett fysiskt
kravande forvirvsarbete.

Havandeskapspenning kan utgd endast i de fall graviditeten férorsakar en
nedsittning med minst hilften av kvinnans mdjligheter att utfora sitt
forvirvsarbete. Vid bedomningen huruvida en sddan nedsittning foreligger
bor beaktas dels vilken typ av arbetsuppgifter som det &r friga om, dels den
enskilda kvinnans formdga att utfora dessa.

Det maste sdledes ske en bedomning fran fall till fall. For de fall dir
ledigheten inte dr nédviindig {r att skydda kvinnans hilsa under graviditeten
bor inte havandeskapspenning utgd. D4 dr hon i stillet hdnvisad till
mdjligheten att ta ut {oriidrapenning fore barnets fodelse.

Savitt géller arbetsuppgifternas art tas hiansyn till om de dr sddana att det
fysiskt sett med{6r svarigheter for en gravid kvinna att utféra dem. Fran
denna synpunkt bor det sirskilt beaktas om det i arbetet férckommer tunga
lyft, om arbetet till stor del utfors stdende eller om det innebiir pafrestande
ensidiga rorelser. For att dessa faktorer skall beaktas bér dven krivas att de
Aterkommer tdmligen regelbundet. For de kvinnor som har ett arbete vilket
endast i mindre mdn innehiller inslag av fysiska pifrestningar bér det vara
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naturligt for en arbetsgivare att en befrielse sker {rdn vissa arbetsuppgifter.
Dessa fall ligger alltsd vid sidan om det avsedda tillimpningsomradet {or
havandeskapspenningen. Det giller t. ex. vaktpersonal och patrullerande
poliscr. Omien partiell befrielse inte kan ordnas genom en éverenskommelse
med arbetsgivaren fir kvinnan, innan hon ansiker om havandeskapspen-
ning, begira omplacering i den mdn hon har ritt dirtill i enlighet med vad
“som anges i den allmidnna motiveringen till de foreslagna nya reglerna i lagen
(1978:410) om riitt till ledighet f6r vard av barn, m. m. Bedomningen av hur
kriivande arbetet ir skall alitid ske med beaktande av den enskilda kvinnans
mojligheter att klara arbetet. Aven om ctt arbete ir fysiskt krivande utglr
ingen ersittning om i det enskilda fallet kvinnan har formaga att utfira det
utan hinder for havandeskapet.

Det forhallandet att arbetet innebir en psykisk pifrestning medfor inte en
ritt till havandeskapspenning. I de fallen torde kvinnan, om arbetstormagan
till foljd hirav ar nedsatt med minst hilften pa grund av sjukdom, kunna bli
berittigad till sjukpenning. Hon har dessutom alltid riitt til} forialdrapenning
enligt 4 kap. 2 § AFL.

Foratt kvinnan skall ha rétt till havandeskapspenning kravs, som framgar
av den allminna motiveringen, att hon f{6rst har férsokt att fi andra
arbetsuppgifter. Hon skall diirfor hos sin arbetsgivare begiira att bli ompla-
cerad i enlighet med vad som foreslds it den nya 12 § forildraledighetslagen. |
det fall kvinnan har blivit erbjuden en omplacering, har hon inte behov av att
avstd frén forviirvsarbete. Kvinnan dr nimligen enligt forstaget till indringari
forildraledighetslagen i princip skyddad mot en minskning av 16nefGrma-
nerna, oberoende av till vilket arbete hon omplaceras. Om hon av nigon orsak
inte vill godta en ftreslagen skiilig omplacering, skall hon i princip inte ha
mojlighet att erhilla havandeskapspenning. Det krdvs dock inte att kvinnan
godtar en omplacering, som innebir att hon maste byta arbetsplats. For
bedomningen av vilka omplaceringar som bor godtas kan i dvrigt hdnvisas till
férarbetena till 7 § andra stycket anstillningsskvddslagen (prop. 1973:129 s.
121 och 243) och till de motsvarande principerna inom arbetsléshetsforsik-
ringen.

For att arbetsgivaren skall ha mdjlighet att ordna en omplacering, bor
kvinnan i ett tidigt skede av havandeskapet varsko arbetsgivaren om att hon
vill bli omplacerad. Jag &terkommer till frigan om omplacering i anslutning
till 12 § forédldraledighetslagen. Hir skall endast erinras om att kvinnan enligt
de foreslagna reglerna mdste anmila till arbetsgivaren minst en manad i
forvig att hon vill utnyttja sin riitt till omplacering. Om hon forsitter denna tid
och arbetsgivaren pa grund hirav inte kan placera om henne foreligger inte
forutsittningar for att utge havandeskapspenning. Om kvinnan inom riitt tid,
dvs. en ménad, begiir att bli omplacerad endast f6r en kortare tid i anslutning
till den beriknade nedkomsten, kan detta vara svirt att ordna. Arbetsgivaren
har dock ¢n skyldighet att, om si dr mdjligt, placera om henne dven for en
kortare tid. Niir detta inte 4r mojligt far dock kravet att hon inte kan beredas
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andra arbetsuppgifter anses vara uppfyllt och en bedémning gdras av hennes
mojligheter att utfora sina ordinaric arbetsuppgifier..

Om kvinnan saknar mdajligheter att fa andra mindre fysiskt anstriingande
arbetsuppgifter pa sin arbetsplats krivs for att havandeskapspenning skall
utgd att hon till foljd av havandeskapet inte kan utféra uppgifterna i det arbete
hon har. Vid provning av ritten till havandeskapspenning skall ocksé
klarliiggas att kvinnan faktiskt utfor forviirvsarbete. Avsiktenirt. ex. inte att
en kvinna som har ett fysiskt tungt sisongarbete skall kunna fi ersiittning,
oavsett om arbetsforméigan som sadan ir nedsatt, under manader d& hon inte
alls skulle ha utfort forvirvsarbete. Det avgorande dr. som framgér av vad
forut sagts, att hon faktiskt behover vara ledig fran ett arbete som hon pi
grund av graviditeten inte kan utfora. Bedomningen av i vilken utstriickning
kvinnan faktiskt arbetar far i forsta hand grundas pid utldtande frdn
arbetsgivaren och hennes uppgifter i ansékan. Aven kvinnans sjukpenning
kan ge viss upplysning. Det bor krdvas att hon skulle ha utfort {érvirvsarbete
dtminstone en kortare tid under den period {6r vilken hon begiir ersiitt-
ning.

Som har angivits i den allminna motiveringen ir det forutsatt att
nedsittningen av kvinnans mojligheter att utfora arbete bestir under en
langre tid. Havandeskapspenningen skall dirfor liksom sjukpenning enligt
7§ uiga for varje dag, saledes iven for arbetsfria dagar. Aven vid uttag av
havandeskapspenning under en kortare tid utgdr ersitining varje dag, dvs.
med undantag frin bestimmelseni 10 § om insjuknandedag och fridagar. Det
avgorande dr, som framgér av vad tidigare sagts, att hon faktiskt behdver vara
ledig frén ett arbete som hon pé grund av graviditeten inte kan utf6ra.

Som framgar av den allmidnna motiveringen kan havandeskapspenning
utgd under hogst 50 dagar. Den prévning som sker av ritten till havande-
skapspenning skall vara densamma oavsett om ersittning begirs for lingre
eller kortare tid. Detta innebir bl. a. att kvinnan i forsta hand alltid skall visa
att hon begiirt omplacering. Hon torde dock sjilviallet fa litiare att styrka sin
ritt till havandeskapspenning ju nirmare barnets fodelse hon kommer.

Kvinnan skall enligt tredje stycket ansbka om havandeskapspenning,
varefter forsakringskassan efter provning meddelar beslut i frigan. I beslutet
skall anges under vilken tid ersdttning kan utgd. Detta innebir inte att
havandeskapspenning alltid utgdr for hela den tiden. Den sista dagen som
havandeskapspenning kan utgd skall alltid anges, for att kvinnan skall fa
kdnnedom om nir ritt till havandeskapspenning inte lingre fOreligger. Nir
barnet fods upphor dock alltid ritten till havandeskapspenning. Avsikten &r
sdsom tidigare ndmnts att kvinnan i god tid skall begira omplacering och om
sddan inte kan erbjudas henne direfter anséka om havandeskapspenning.
Ansbkan kommer darfor i de flesta fall att goras fére den sextionde dagen.
Forsikringskassan skali i sitt beslut ange fran vilken dag ersittning kan utga.
Om kvinnans ansdkan om havandeskapspenning inkommer efter den
tidpunkt frdn vilken hon begir ersittning kan i princip retroaktiv ersittning
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intc utgd. Anstkningsdagen jimstills hir med anmiliningsdagen enligt 10§
fjirde stycket vid sjukdom, varfér samma grunder {6r beddmningen avsells
gilla. Havandeskapspenning kan liksom sjukpenning inte uigh {6r den tid,
nir hon fonfarande forviirvsarbetar.

I tredje stycket anges vilka intyg som bdr fogas till ansdkan om
havandeskapspenning. Kvinnan bér till viigledning {6r bedémningen av
ritten till ersiittning ange vilka arbetsuppgifter hon har. Hiiri ligger att hon bor
ange pd vad saut arbetsuppgificrna dr fvsiskt pafrestande och i vilken
utstrickning hon skulle hia utfort dessa under den tid {6r vilken hon begér
crsittning. Vidare bdr hon ange om hon har méjlighet eller intc att bli
omplacerad enligl 12 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet {6r vard av barn,
m. m, Forsikringskassan bor krdva att kvinnans uppgifter styrks med clt
utldtandc frAn hennes arbetsgivare. De narmare skillen varfor omplacering
inte har kommit till stdnd bdr vara angivna 1 utldtandet.

1 det fall forsdkringskassan pA annat sitl #n genom utlatande kan erhélia
crforderliga uppgifter som styrker kvinnans pdstienden, kan Kkravet pé
utldtande efterges. I stiillct for ett utlatande kan t. ex. godtas ett protoko!l fran
en forhandling metan arbetsgivaren och den berorda fackliga organisationen.
Utlatandet &r att betrakta endast som ett bevismedel. Om {6rsikringskassart
pa annat sitt kan fa information om kvinnans arbetsuppgifter behdver inte
utldtande krivas. | det fall ett utlditande inte kan fbretes, exempelvis nir
kvinnan #r en cgenforetagare, dligger det kvinnan att, om férsidkringskassan
si begir, pd annat sitt styrka sina pastdenden i anstkan, om viltka
arbetsuppgifter hon har.

Utlalandet frin arbeisplatsen bdr dven kunna ge en god vigledning for de
likare som utfardar intyg om kvinnans mdjligheter att utféra de arbetsupp-
gifter hon har. Till skilinad fran utltandet frin arbetsgivaren skall likarintyg
alltid foretes.

I likarintyget bor noggrant anges de arbetsuppgifter, vilka likaren anser
utgdra et hinder (6r kvinnans fortsatta [Orvirvsarbete.

I femte stycket anges alt vad i lag cller annan forfattning foreskrivs om
sjukpenning skall galla fiven for havandeskapspenning. Detta innebiir bi. a.
att beslut om havandeskapspenning skall fattas av den allminna forsikrings-
kassa hos vilken kvinnan dr insknven och att havandeskapspenning kan utgl
pd samma sitt som sjukpenning i form av hel eller halv ersédttning.
Ersittningen #r vidare skattepliktig och ATP-grundande.

Sjukpenning utglr inte under tid da forildrapenning utglr (4 kap. 19§
AFL). Till {6ljd av att samma regler giller for havandeskapspenning som for
sjukpenning utglrej heller havandeskapspenning samtidigt som forildrapen-
ning.

Diremot giller till foljd av specialreglering i denna paragrafl inte reglerna for
sjukpenning sdvittavser 10 §. Dock skall som jug tidigare nimnt ansdknings-
dagen i 9 § jamstillas med anmilningsdagen i 10 § fjirde stycket. Havande-
skapspenning kan silunda inte utgh for tid fore ansékningsdagen om inte
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nagon undantagssituation i enlighet med 10 § fjirde stycket toreligger.

Enligt femte stycket utgar inte havandeskapspenning i det fall kvinnan (or
samma tid uppbiir sjukpenning. Hirigenom ir det inte mojligt att uppbiira
exempelvis halv sjukpenning och hel havandeskapspenning. Dircmot kan
hon samtidigt utfa halv sjukpenning och halv havandeskapspenning.

4 kap.

1§

Forildrapenning iir en formin som grundar sig pa foriilderns tillhorighet ll
forsikringen. Avsikicen har aldrig varit att toriitdrapenning skall kunna utg
{or utomlands bosatta barn. Genom att kraven i AFL pd inskrivning och
bosittning inte giiller {or barnet, fran vilken riitten till foriildrapenning i vissa
fall hiirleds, saknas uttryckliga regler om att forilldrapenning endast skall utgé
for vard av i Sverige bosatta barn.

1 det nya tredje stycket i paragrafen har dirfor skrivits in en regel att
{orildrapenning utgar for vard av barn endast om barnet dr bosatt i Sverige.
Diremot kriivs det inte att barnet har svenskt medborgarskap.

Vid bedémningen av bosittningsfragan skall ledning hiimtas fran folkbok-
foringens bestimmelser pa samma sétt som for den allminna forsikringen i
ovrigt.

For att en fordlder skall fA fOridldrapenning krivs bl. a. att fGréildern ar
inskriven hos forsikringskassan. Detta innebiir vanligen att denna foridlder ér
bosatt i Sverige. Enligt folkbokféringsforordningen (1967:198) ir ett levande
fott barns kyrkobokforing beroende av moderns bosiittning. Om modern ir
bosatt i Sverige dr didrfor dven barnet att anse som bosatt hiir och det oavsett
om modern dr inskriven i forsdkringskassa. Forildrapenning i samband med
barns fodelse utglr till barnets fader om han &r inskriven hos allmiin
forsikringskassa samt modern och barnet dr bosatta i Sverige. Om didremot
modern 4r bosatt och foder barnet utom riket, kan fadern fa ritt till
forildrapenning endast under forutsiittning att barnet kommer till Sverige
och blir bosatt hir. Detsamma bor gélla for forildrapenning for tillfallig vard
av barn. Detta inncbiir bl. a. att en fader, som 4r inskriven i forsidkringskassa i
Sverige. har ritt till de foreslagna tio dagarna med forildrapenning vid barns
fodelse enligt 8 § om #dven barnet dr bosatt hir.

Regeln att barnet skall vara bosatt i riket innebir {6r den sirskilda
fordldrapenningen enligt 11 § att nagon registrering av de 90 dagarna inte
behdver ske nir barnet dr bosatt utomlands, oaktat ndgon av fgrildrarna ar
inskriven hos allmin forsidkringskassa. Sirskild férildrapenning kan utgé till
dess barnet fyller dtta dr eller har avslutat det forsta skoldret. Om barnet
kommer till Sverige under denna tid och blir bosatt hir blir fordldrarna. om
villkoren for denna forildrapenning i ovrigt dr uppfyllda, beriittigade till
sirskild fordldrapenning under 90 dagar. Diremot kan ersiittning inte utga
om barnet endast tillfélligt besoker Sverige, eftersom det da inte anses bosatt
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hir i riket.

Forilder som ir inskriven hos {orsikringskassan kan, om iiven barnet iir
bosatt i Sverige, uppbidra samtliga former av forildrapenning, liven om
forildern vardar barnet utomlands. Hirfor kriivs dock enligt hinvisningen i
20 § till 3 kap. 17 § att de angivna villkoren dr uppfyllda.

1 fjiirde stycket har en specialregel inforts som giller [orildrapenning i
samband med adoption. Regeln inncbiir att ett barn dr att anse som bosatt i
Sverige om de blivande adoptivférildrarna iir bosatta hiir. [ det fall endast en
person avser att adoptera ctt barn giller villkoret om bosiittning for denna
person.

2§

Som framgér av den allmidnna motiveringen &r en forutsitining for att
forildrapenning skall utg att den forilder som uppbir forildrapenning svarar
for den faktiska varden av barnet under den tid ersittning utgar. For att
virdbegreppet skall vara entyvdigt inom f{6rildrafGrsakringen foreslds en
indring i denna paragrafs andra stycke.

Kravet att foraldern skall varda barnet for att fa ritt till frildrapenning ar
detsamma som for ritten till ledighet enligt foraldraledighetslagen. Foredra-
ganden uttalade i prop. 1977/78:104 (sid. 41)att det avgdrande foren forilders
ratt till ledighet dr att fordldern faktiskt vdrdar barnet genom att ta hand om
det under den aktuella perioden. Darmed avsags enligt foredraganden inte ett
fortlopande omhindertagande. En foridlder maste dven kunna dgna sig at
andra uppgifter som dr forenade med familjens skétsel. Omformuleringen i
andra stycket dr en markering av att kravet pa att forildern faktiskt tar hand
om barnet skiirps for forildrapenning i samband med barns fédelse s4 att det
dverensstimmer med vad som giller for 6vrig fordldrapenning och forildra-
ledighet. Om béada forildrarna med stod av ledighetslagen dr hemma for att
vérda barn bor det krdvas att bada tar del i den faktiska varden.

En foriilder som bedriver bundna heltidsstudier kan normalt inte anscs
uppfyllaKkravet pa att han cller hon samtidigt virdar barn i den utstrickningen
att fordldrapenning kan utgd. Om studierna ir forlagda till saddan tid att
foraldern dnda kan anses uppfylla vardnadskravet kan dock foridldrapenning
utgd. Regler (or samordning av forédldrapenning och utbildningsbidrag eller
sarskilt vuxenstudiestdd har foreslagits i proposition om sjukforsiakringsfor-
méner vid arbetsmarknadsutbildning och vissa vuxenstudier m. m. 119 § har
foreskrivits att forildrapenning inte kan utgd samtidigt som bl. a. sjukpen-
ning. Hirigenom forhindras att samhéllet utger dubbla bidrag for samma tid
till en persons uppehille.

3%

Tva forildrar kan enligt nuvarande regler inte samtidigt uppbiira forildra-
penning i samband med barns fodelse. De kan dédremot avldsa varandra i
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virden av barnet och diirvid uppbiira hatv (rildrapening vardera. Andringen
av ordalvdelsen i paragrafen ir enbart av teknisk art och medfér i detta
avseende ingen édndring i sak. — Samma avrikningsregler foreslas giiila {or
halv forildrapenning enligt 2 § som for dvrig forildrapenning. Dessa nva
regler kommenterar jag i anslutning il 20 § {jiirde stvcket.

~a
o

Bestimmelserna i denna paragraf avser forildrapenning vid adoption.
Riitten till {orildrapenning under 180 dagar {Greslas utstrickt (i} ati giilla barn
som inte har fyill lio ir.

Betriiffande adoptivbarn iir sviil barnets dlder som tidpunkten dA forildern
far det i sin vard avedrande [or ritlen il forildrapenning. | 6vrigt har enligt
andra stycket de f6r (Sriildrapenning i samband med barns {6delse giillande
reglerna tillimpning.

Nu nimndaecrsittningsregler giller aven for foster{orillder som taremot ett
barn i avsikt att adoptera det.

Den nva riitten till de 180 dagarna vid adoption av barn som fylit &tta men
inte o &r bdr pa samma sitt som vid hdjningen den | januari 1978 {ran sju till
atta ar gilla endast om adoptivirildrarna far barnet i sin vard cller
adoptionen dger rum efter ikrafttridandet.

8§

Andringen i forsta stycket innebdr all forildrarna #r beritiigade il
ersilining $4 linge barnet inte har fyilt 12 ar, {6r niirvarande giller cn
tiodrsgrans.

Genom tilliiggen i punkierna 1-2 biir en {oridlder beriittigad till forildra-
penning [or ulifdllig vard av barn dven i samband med smitta hos barnet eller
dess ordinarie vardarc.

Bestimmelsen tar sikie pa alt ndgon utan att vara sjuk har fitt en smittsam
sjukdom eller pd annat sitt dr smittforande. Vidarc avses det fallet ait nadgon
misstinks {Or att sprida smitta.

De sjukdomar som hir avses ir {orutom de aliminfariiga sjukdomarna som
anges i smittskyddskungdrelsen (1968:234, dndrad senast 1976:44), mera
allvarliga barnsjukdomar vilka medfGr risk att en sjukdom sprids. Om ett
barn har fitt huvudioss (ar detia anses vara jgmstilit med smitta. Med barnets
ordinarie vardare avses som f. n. [6rilder, dagmamma eller annan vardare. |
det fall en dagbarnvardare som vanligen vrdar barnet har en smitisam
sjukdom eller misstinks vara smittad kan erséitining uigd till (ordldern, om
denne till f6ljd hirav behdver avsla fran {orvirvsarbete {or att varda barnet.
Diremot dr kravet inte uppfylit om andra barn hos dagmamman dr smittade
eller misstiinks vara smittforande och barnet till [61jd hirav inte fr vistas hos
sin ordinarie vardare,
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For riitt till ersittning vid smitta hos barnet eller dess ordinarie vardare
kriivs sdsom f.n. vid sjukdom att foridldern har behov av att avstd frin
forviirvsarbete. Detta innebir att forilderns {orsiikran bor innehdlla uppgifi
sdviill om att barnet eller den ordinarie vardaren ir smittforande cller
misstiinks vara smittforande som att barnet till {6ljd hiirav inte kan vara hos
sin ordinarie vardare.

98

Bestdimmelserna i denna paragraf innebiir andring av gillande regler genom
att ersittningstiden delas upp pd olika dndamal. Vidare frikopplas berik-
ningen av antalet dagar fran antalet barn i en familj.

For de andamal som anges i 8 § forsta stycket skall ersidttning kunna utgi
under hogst 60 dagar per barn och ir sammanlagt. Om det i en familj finns
flera barn utdkas sdledes antalet ersdttningsdagar med sextio for varie barn.
Nagon méjlighet att Overfora dagar med riitt till ersiittning frdn ett barn till ett
annat barn inom familjen finns dock inte.

Antalet ersdttningsdagar dr detsamma oavsett om en forilder ensam har
vardnaden om barnet eller om fordldrarna delar p4d vardnaden. Enligt nu
gallande bestimmelser iir den forilder som vanligen inte har barnet i sin vard
beroende av samtycke {r&n den andre fordldern for att kunna ta ut ersdtning.
Den foreslagna lydelsen av paragrafen innebiir att bdda forialdrarna, pd samma
sétt som for uttag av fordldrapenning i samband med barns {6delse cnligt 2 §,
ar lika berdttigade till ersdttning. Om bida fordldrarna gor ansprak pi
forildrapenning for samma tid far forsdkringskassan avgoéra vem av dem som
ir berittigad. Det avgorande for rét till fordldrapenning ir att forildern har
behov av att avstd frin forvirvsarbete for att faktiskt varda barnet.

Med forilder avses enligi forildrabalken dven adoptivforilder. Vidare
likstiills enligt 20 kap. 4 § forsta stycket med barn ocksa fosterbarn. Detta
innebir att dven fosterforildrar dr berittigade att erhilla forildrapenning for
tillfallig vard av barn. Nagon uttrycklig bestimmelse angdende fordelningen
av de 60 dagarna mellan olika fordldrakategorier finns inte. Detta med hinsyn
till att ritten till forildrapenning for tillfdllig vard av barn enligt 8 § ar
behovsprovad.

I samband med barns {odelse har fadern riitt till fordldrapenning enligt 8 §
andra stycket. Tiden ir enligt 9 § bestamd till tio dagar. Dessa dagar &r inte
som de 60 dagarna beriknade per kalenderdr utan knutna till barnets
fodelse.

Forildrapenningen i samband med barns fodelse utgar under samma tid
vid enkel- och flerbord. Dagantalet dr enligt 9 § bestimt pd samma siitt, s att
ersittning utgar under tio dagar dven vid flerbarnsfodsel.

Avrikningsreglerna i nuvarande andra stycket har 6verforts till 20 § fjarde
stycket.
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11§

Den siirskilda forildrapenningen utgdr f. n. med 90 dagar per barn, utom
vid flerbarnsfodsel. Sdsom framgdr av den alimiinna motiveringen fores(as att
huvudregeln skall gilla dven vid flerbarnsfodsel. Till foljd hiirav slopas
specialregeln i det nuvarande fjiirde stycket.

Genom det nya fjarde stycket i paragrafen har for vissa angivna dndamal
skapats majlighet for forildrarna att utnytja sirskild forilldrapenning utan att
samtidigt varda barnct. En forilder har enligt fjirde stycket rétt till sdrskild
fordldrapenning vid deltagande i foridldrautbildning. Med forildrautbildning
avses den utbildning som anordnas f6r blivande och nyblivna forildrar av
bl. a. huvudminnen for sjukvirden. Forildrautbildningen skall som framgar
av den allmiinna motiveringen genomforas som en kurs, med ca dtta
lektioner fore barnets fodelse och samma antal gdnger efter den tidpunkien.
Utbildningen skall dock kunna ldggas upp pd annat siitt. Ersitiningen skall
dirfor kunna tas ut som hel, halv eller fjirdedcls siirskild forildrapenning
berocnde pd hur utbildningen ir anordnad. For att ersédttning skall utgl far
forildern forvirvsarbeta hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid. En forilder
som arbetar heltid kan dirfor inte fa crsidttning oavsctt om utbildningen ir
forlagd till kvillstid.

Sdrskild forildrapenning utgdr cnligt forsta stycket med 90 dagar per barn.
Om det i en familj redan finns ett barn kan forildrarna ha outnyttjade dagar
som giller det barnct. Nigon avrikning skall inte ske frdn dessa dagar utan
avrikning far ske frin de 90 dagar som tillkommer f{Or det viintade
barnet.

Sarskild forildrapenning som utgdr under tid for fGraldrautbildningen kan
enligt fjarde stycket andra punkten tas ut dven fore barnets fodelsc. For att
ersattning skall utgd bor kriivas ett moderskapsintyg pd samma sitt som vid
uttag fore nedkomsten av foriildrapenning i samband med barns fodelsc.
Vidare kan forsdkringskassan sdsom framgdr av 20 § infordra intyg om att
fordldern deltagit i fordldrautbildning.

Har foridldrarna gemensamt virdnaden om barnet skall den sirskilda
fordldrapenningen enligt andra stycket fordelas s att vardera forildern far 45
dagar. Om modern ar gift med barnets fader under havandeskapstiden blir
fordldrarna automatiskt gemensamma vardnadshavare till det véntade
barnet. Ersdttningstiden bor fordelas lika mellan fordldrarna och avrikning
ske fran det antal dagar respektive forilder fatt sig tilldelat. En person som ir
fader till det véntadc barnet, men inte ir gift med modern, har ingen
sjalvstdndig ritt till ersidttning. For att fadern i detia fall skall & ersétining
krdvs att modern enligt 12 § avstar frin motsvarande antal dagar med sérskild
foraldrapenning.

Foredraganden uttalade i prop. 1976/77:117 s. 52 att adoptivforaldrar vid
tillimpning av 11§ 4r likstdlida med biologiska forildrar. Detta giiller |
sjdlvfallet endast i de fall d& de har fait barnet i sin vard eller adoption har
skett. En adoptivforilder har darfor ingen mdjlighet att {4 ut ersittning i
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samband med {orildrautbildning {Ore barnets ankomst eller adoption av
barnet.

Forutom i samband med {orildrautbildning skall sirskild {Griilldrapenning
kunna utgd da forildern besOker forskoleverksamhet inom sambhillets
barnomsorg i vilken barnet deltar. Denna ridtt regleras nu delvis inom ramen
for forildrapenning or tillfillig vard av barn. Vid dverflytiningen av denna
crsidttning il sirskild forildrapenning dindras delvis forutsiittningarna for att
ersidttning skall utga.

Enligt mitt {Orslag kan sddan ersittning utgd férutom som hel och halv
sadaniiven somen {Jirdedels fordldrapenning. Sirskild {ordldrapenning uigér
enligt 14 § [6r dag da forilder helt eller delvis inte forvirvsarbetar. Ndgot krav
pa aut fordldern skall ha behov att avsta frdn forviirvsarbete finns inte. Detta
innebir att dven kvinnor som &dr hemarbetande far ridtt att med ersattning
besoka sitt barn i forskoleverksamhet.

Sarskild foridldrapenning som tas ut for deltagande i f6raldrautbildning eller
besok i forskola enligt fidrde stycket kan enligt forstaget till dndrad lydelse av
17 § utgé till bada fordldrarna {or samma tid.

1314 och 16 §§

Andringen ir en foljd av att ersattning under samtliga 90 dagar skall utgd
med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, dock ligst med belopp
motsvarande garantinivan (32 kr.).

1738

Jag har tidigare foreslagit att sirskild foridldrapenning skall f& anvindas
ocksa da forilder deltar i forildrautbildning eller besoker forskoleverksamhet
inom samhallets barnomsorg i vilken barnet deltar, (11 § fjdrde stycket). For
att bada forildrarna samtidigt skall kunna delta i forédldrautbildning har
undantag gjorts i forevarande paragrafs forsta och andra stycken f{r&n
huvudregeln att fordldrapenning inte skall utgd till bdda f6rdldrarna for
samma barn och tid.

En foridlder kan enligt forsta stycket uppbéra fordldrapenning enligt 2 §
samtidigt som den andra far ersidtining i samband med f6réldrautbildning och
bessk i forskoleverksamhet. Vidare kan bada fordldrarna enligt andra stycket
samtidigt uppbira hel, halv eller fjirdedels sirskild fordldrapenning.

De regler som nu angivits for sirskild fordldrapenning i samband med
fordldrautbildning skall giilla dven for fordlders besok i {orskoleverksamhet.
Det innebir siledes att bada fordldrarna samtidigt kan ta ut ersittning for
besok i daghem och liknande.

Avrikningsreglerna i nuvarande tredje stycket har 6verforts till 20 § fjérde
stycket.
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18 §

En redigering har gjorts av paragrafens andra stycke s att det klart framgéar
vilka paragrafer som idger tillimpning pa den sirskilda forildrapenningen.

Vidare innebiir tillidgget i andra stycket att siirskild foriildrapenning i
samband med forildrautbildning cller vid besok i forskoleverksamhet kan
utges oavsett att anmilan inte har gjorts till {Orsikringskassan. Declia
undantag {rdn den anmilningssky!dighet som i 6vrigt giiler for forédldrapen-
ning dr som framgir av den allménna motiveringen bl. a. foranledd av att
ersittningen dr avsedd att utgd vid eut flertal tillfallen varfor det vore onddigt
betungande av kriva anmilan f6r varje cnskilt tillfille. Hirtill kommer att
forsiikringskassan trots att anmilan inte sker har mojligheter att i efterhand
kontrollera om forildrarna deltagit i forildrautbildning, alternativt besokt
forskoleverksamheten.

20 §

Ttinvisningen i det nya andra stycket i paragrafen anger att bestimmel-
serna i 3 kap. 7 § tredje stycket angiendc likarintvg i tilliimpliga delar giiller
for forildrapenning for tllfallig vard av barn cnligt 8§ forsta stycket.
Forildrapenning for tillfillig vird av barn i samband med sjukdom cller
smitta harenligt forslaget utokats visentligt. Férialdrarna far 60 dagar per barn
och dristillet for 12-18 dagar per familj och &r. Med hiinsvn till den utstrickta
tid en fordlder har mojlighet att med ersittning varda sjukt barn har behovet
av kontrollatgirder okat. De bestimmelser som det hinvisas till i andra
stycket ger forsikringskassan mojligheter att pafordra likarintyg angdende
barnets sjukdom eller smitta pd samma siitt som giller for sjukpenning.
Intyget skall dock inte som vid sjukpenning stvrka nigon nedsittning av
arbetsformagan. Intyget bor i stillet utformas sa att det framgdr huruvida
sjukdomen medfor ctt extra tillsynsbehov. exempelvis att barnet till foljd av
sjukdomen inte kan vistas hos den ordinarie virdaren.

Enligt anvisningar som riksforsikringsverket utfardat svitt giiller likarin-
tyg vid sjukdom krivs ldkarintyg frin och med den sjunde dagen efter
sjukanmilningsdagen. Jag anser det for min del naturligt att samma
bestimmelser far gilla for fordldrapenning for tillfillig vard av barn som ir
sjukt eller smittat. Vid beriéikning av dagantalet bér dock anmilningsdagen
riknas som den fOrsta dagen, eftersom ersittning utgdr frin denna dag.
Diirefier riknas varje dag under vilken barnet &r sjukt. I det fall en forilder
inte dr berittigad till ersdttning under en eller flera dagar tll foljd av au
fordldern inte avstar fran forvirvsarbete bor det oaktat dessa dagar inriknas
for bestimmande av de sju dagarna. Det forhallandet att forildrarna avldser
varandra i virden och tar ut ersittning viixelvis bor inte heller piverka
berdkningen av de sju dagarna. Harvid skall som forsta dag riknas den forsta
anmiilningsdagen for det barn som forildrapenningen avser.

Forersittning som utglri samband med att ordinarie vardaren iir sjuk eller
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smittad, giller samma Krav pd intyg. Samma beriikningsregel skall diietor
giilla ndr ersattning utgdr enligt 8 § {6rsta stveket punkien 2. Fériildern skall
siledes lEmna ett intvg som styrker autt den ordinarie virdaren dir sjuk. Fu
Likarintyg anglende den ordinaric vardarens sjukdom skall som huvudrepel
inges. Detta intyg kan, till {6ljd av att den ordinarie vardaren har skyldighet
att sjiilv (orete Hkarintvg cfter sju daguar, finnas hos {Brsikringskassan.
Yttertigare intvg behdver ddi inte intimnas. Om den ordinarie viardaren inte
gjort sjukanmillan bor férildern forete ett intyg om viirdarens sjukdom,

Tili folid av att intyg skall foretes kribvs aut fordtdrarna i forsikran anger
vem som iir ordinaric vardare. For at méjliggéra kontrolf bisr den ordinarie
vardarens namn anges dven i de fall forsdkran avser en 53 Kort tid aitintyg inle
kriivs,

Det forhatlandet att intyg krivs {rdn och med den ationde sjukdomsdagen
och att antalet sjukdagar beriiknas efter faktisk sjukdomstid paverkar intc
berdkningen av antalet ersidtiningsdagar. Om en forilder tar ut hela
ersittningstiden 1 form av halv forildrapenning inncbir detta alitjimt atq
tiden forldngs ull 120 dagar.

Enfigt tredje stycket har forsdkringskassan majlighet au infordra intyg om
att forildern deliagit i forédldrautbildning. Som framghr av den allminna
motiveringen skall forildrautbifdning i forsta hand anordnas av sjukvards-
huvudminnen.

Nigon anmilningsskyldighet foreligger enligt 18 § inte for sirskild foridl-
drapenning i samband med bl. a. (drildrautbildning. Forilder har dirfor
mdojlighet att vid etl och samma tilifille efter genomgéingen kurs begéra
ersittning for samtliga kursmowen. Aven intyget bor dirfor i de festa fall
omfatia samtliga kurstillfilien.

Enligt nu gillande regler avridknas en dag oberoende av om ersatning utgar
som hel eller halv forildrapenning enligt 2 §. Om bAda {6riildrarna har
uppburit hatv fordidrapenning under samma dag avriiknas dock inte mer én
en dag. Som framgér av den allmidnna motiveringen foresids alt samma
avrikningsregler skall gilla for fordldrapenning enligt 2 § som f{or ovrig
foraldrapenning. Vid uttag av halv forildrapenning skall sdicdes cn halv dag
avriknas. Samma regler for avrikning kommer siledes att giilla for samtliga
former av fGrildrapenning. I ett nyut fjarde stycke har dirfor en gemensam
avrikningsregel inforts for samtliga former av forildrapenning. Sirskild
foraldrapenning 4r dock allyimt den enda form av fGriildrapenning som kan
utgd som fjirdedels forildrapenning.

9 kap.
4§

Genom indringen i [Orsta stycket medges att vardbidrag utgér i fall da
behov av sirskild tillsyn och vard kan beriknas’ foreligga under minst sex
manader. Ritten till vardbidrag grundas p& en samlad bedomning av
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sjukdomen, handikappet eller den psykiska stérningen och dédrav foljunde
behov av siirskild tillsyn och vard. Hiirtill kommer de merutgifter som kan
uppkonima.

Genom att vardbidraget skall kunna utgéd for en kortare tid dn cnligt nu
giilllande praxis har genom indringen i tredje stycket markerats att vardbi-
dragen redan vid beviljandet kan begriinsas till viss tid.

16 kap.

I§

Andringen i forevarande paragrafs trdje stycke ir en komplettering till foljd
av tilligget 1 9 kap. 4 § tredje stycket AFL.

Overgangsbestiimmelserna

Som angivits i den allminna motiveringen avses de nya bestimmclserna
trada i kraft den 1 januari 1980.

Ansékan om havandeskapspenning enligt 3 kap. 9§ AFL kan dock inges
till allmén forsikringskassa fore ikrafttriidandet.

Overgangsbestimmelsen i andra punkten innebir att torilder som vid
ikrafttridandet uppbir forildrapenning har rétt att for en sammanhiingande
tid i anslutning hirdll fi ut ersdttning, dven om barnet inte ir bosatt i
riket.

Enligt tredje punkten har forildrar till de barn som ir fodda efter den |
januari 1970 ratt till fordldrapenning for tillféllig vard av barn sa linge barnet
inte har fvllt tolv r. Genom decnna regel utesluts de barn som fore den |
januari 1980 fyllt tio ir och dirigenom f6re lagens ikraftiridande kommit ur
forsdkringen.

Sirskild forildrapenning utgdr enligt nuvarande regler under 30 av de 90
dagarna med 32 kr. per dag. Enligt de nva reglerna skall erséittning ocksé for
dessa dagar utgd med belopp motsvarande foriildrarnas sjukpenninggrun-
dande inkomst, dock ligst garantinivin. De nya bestimmelserna innebir att
dven de fordldrar som har barn fodda fore den 1 januari 1980 far ritt tifll den
hogre ersdttningen i den méan de dd har outtagna dagar med sérskild
fordldrapenning. Den sirskilda foridldrapenningen som vid arsskiftet 1979/80
utgar och dr beriiknad enligt férutvarande lvdelse av 4 kap. 16 § hojs
automatiskt frdn 32 kr. till den nya hogre nivan fran den 1 januari 1980 om
forildern har en sjukpenning Overstigande 32 kr. per dag, dock med den
begrdnsning som anges i 4 kap. 15§.

Genom dvergdngsbestammelsen i fjarde punkten tillforsikras de forildrar
som har barn i forskoleverksamhet samma mojlighet som f.n. att f&
fordldrapenning for tillfillig vard av barn under en dag per foralder och ar f6r
besok i samhilicts forskoleverksamhet. Den nu forestagna Svergangsregeln
paverkar inte fordldrarnas ritt att i den mén de har resterande dagar sirskild
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{oriildrapenning utnyttju dessa i enlighet med forslaget om att siirskild
fordldrapenning kan anvindas enligt 11 § {jirde stycket vid besok i torsko-
leverksamhet.

Néagon avriikning av den dag forildern kan fa enligt denna 6vergdngsregel
skall ¢) ske frdn de 60 dagarna forildrarna maximalt far enligi de foreslagna
nya reglerna for forildrapenning for tillfdllig vard av barn.

Sirskild fordldrapenning foreslds utgd med 90 dagar per barn iiven vid
flerbarnsfodsel. Detta innebir att samtliga barn {6dda efter den 1 januari 1980
far ritt till 90 dagar. Genom dvergingsregeln i femte punkten markeras att
dagantalet med sarskild forildrapenning vid flerbarnsfodsel [ore detta datum
inte paverkas.

4.2 Forslaget till lag om Andring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m. m.

4%

Denna paragraf innehéller bestimmelser om arbetstagares riitt till ledighet
fran anstiliningen i de fall som inte ticks av ledighetsreglerna i 3 § men da
fordldrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om alimén forsikring (AFL)
utgar. Enligt nuvarande bestimmelser éir det enbart enligt 4 kap. 2 § AFL som
hel eller halv fordldrapenning kan utgd fore barnets fodelse. Den foreslagna
andringen av paragrafen r en foljd av att sarskild férildrapenning sdsom
foreslagits i 4 kap. 11 § fidrde stycket AFL skall kunna utgd dven fore barnets
fodelse. Andringen innebir att en fSrilder ocksd far ritt att férkorta
arbetstiden fore barnets fodelse till tre fjardedelar av normal arbetstid, da
fiardedels sirskild foriildrapenning tas ut.

58

Genom tillidgget 1 andra stycket denna paragraf gors undantag fran kravet
pd viss anstillningstid dven ndr det giller riitten till ledighet, d& forildern
uppbir sirskild fordldrapenning for deltagande i forildrautbildning eller vid
besok i forskoleverksamhet.

6§

Enligt nuvarande regler far en arbetstagare dela upp ledigheten i tvd
perioder per kalenderdr. Med period avses den sammanhéngande tid under
vilken fordldern dr helt ledig eller forkortar sin arbetstid. Ledighet for tillféllig
vard av barn enligt 4 kap. 8§ AFL &r dock inte begrinsad till visst antal
perioder. Hiinvisningen till 4 kap. 11§ fjarde stycket AFL innebdr att
ledighet, d& sirskild fordldrapenning utgér for deltagande i fordldrautbildning
eller vid besok i férskoleverksamhet inte behdver begriinsas till visst antal
perioder.
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78

Arbetstagarens underriittelsetid infor ledighet i samband med forildraut-
bildning och besik i forskoleverksamhet kommer genom den foreslagna
indringen att std i 6verensstimmelse med giillande regler for ledighet for
tillfillig vard av barn.
verksamhet under en dag per ar. For sddan ledighet giller en veckas
underrittelsetid. Genom att ersiittningen vid besok i barnomsorgen enligt
forslaget flyuas fran forildrapenning for tillfillig vard av barn till siirskild
forildrapenning far (6rialdrarna majlighet att under en ldngre tid vara lediga
for besok i barnomsorgen. Underrittelsetiden behdlls det oaktat enligt
forslaget vid en vecka.

10 §

Hiir har skett en lagteknisk dndring for att uppné dverensstimmelse med
de motsvarande reglerna i bl. a. jimstélldhetslagen. Bestimmelserna om
rittegdngen m. m. i mal om ogiltigforklaring av uppsigning eller avskedande
dterfinns nu i 14 § andra stycket.

12 §

Genom de nya bestimmelsernai 12 § tillforsdkras en havande kvinna med
ett fysiskt kriivande forvarvsarbete ritt till omplacering hos arbetsgivaren till
mindre pafrestande arbetsuppgifier under graviditetens slutskede. Ratten till
omplacering r, till skillnad mot vad som giller betriffande ritt till ledighet
enl. 5 § forsta stycket, inte beroende av att arbetstagaren har varit anstilld en
viss minsta tid. Som har anforts i den allmidnna motiveringen &r skiilet for de
nya reglerna till viss del att uppné rittvisa j frdga om forildraf6rsikringen
mellan forvirvsarbetande kvinnor med fysiskt tyngre resp. ldttare arbetsupp-
gifter. Men det dr dven angeldget med hinsyn till jamstilidheten mellan
kvinnor och midn i arbetslivet att samhillet pad dectta sitt sldr vakt om
kvinnornas ritt till arbete ocksd under graviditeten.

Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet giller cndast nir kvinnans arbete
innebir fysiska anstridngningar utover det vanliga. De arbeten som asyftas dr1i
forsta hand arbeten som innebir tunga lyft, 1ista arbetsstdliningar med
langvariga belastningar av viss kroppsdel eller tempoarbeten med smé
mojligheter till pauser. Sddana arbeten Aterfinns bl. a. inom den tunga
industrin, sjukvarden, transportvisendet, butikshandeln, hotell- och restau-
rangbranschen. Om kvinnan har ett sddant arbete, bor arbetsgivaren normalt
godta hennes uppgift att hon inte kan fortsitia arbeta pad grund av de
pafrestningar som arbetet innebir. Det ankomimer dock pd kvinnan att vid
tvist styrka sin arbetsoformaga, t. ex. genom lidkarintyg.

5 Riksdagen 1978/79. ] saml. Nr 168
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En forutsitining for omplacering dr awt arbetsgivaren har mojlighet att
tillfiilligt ge arbetstagaren ctt annat och littare arbete och att detta skiligen
kan kriivas av arbetsgivaren. Arbetsgivaren ir sdledes normalt inte shyldig att
skapa nya arbetsuppgifter for iandamélet, utan det skall finnas utrymme for
sddant Eittare arbete inom foretaget eller myndigheten. Diirav foljer att
kvinnor som &r anstillda i stdrre foretag eller myndigheter i allmiinhet
kommer att kunna utnyttja omplaceringsritien i hogre grad dn kvinnor som
arbetar i mindre {oretag, dir majligheterna att finna alternativa sysselsitt-
ningar som regel inte ir lika stora. 1 dessa senare fall far den (Greslagna
havandeskapspenningen sin sirskilda betydelse. Det forutsiitts att omplace-
ringen enligt 12 § normalt sker inom ramen for anstiillningsavtalet. Arbets-
lagaren ir siledes som regel inte skyldig att godta ett helt annat arbete. Och
under aila forhdllanden skall arbetserbjudandet framsia som skiiligt enligt de
principer som annars tillimpas pd arbetsmarknaden. Det iir ocksd givet att
arbetet skall vara sddant att det inte med{6r ndgra hiilsorisker {6r den gravida
kvinnan. Saknas sddana arbetstilifillen, far det betydelse vid bedomningen
av om arbetstagaren iir berattigad till havandeskapspenning.

Arbetstagaren skall i princip inte behdva vidkiinnas nagon I6neminskning
med anledning av omplaceringen, dven om arbetsuppgifterna skulle bl
mindre kvalificerade och enligt gillande avtal betalas med ligre 16n. Detta
giller iven om omiplaceringen sker utan{r ramen for anstiillningsavitalet. Det
strider dock inte mot den {6reslagna lagregeln att omplaccringen kan fa till
folid att tidigare utghende tilldgg sdsom skifttilldgg cller tilligg for obekvim
arbetstid faller bort. Detta Overensstimmer med vad som giller vid
omplacering pd grund av forildraledighet (jfr prop. 1977/78:104 s. 39).

En arbetsgivare masie fa skiilig tid for att forbereda en omplacering av
kvinnan. Det [oreskrivs dirfor i andrastycket att hon méste anmiila fragan till
arbetsgivaren minst en ménad i forviig for att hon skall f& utnyuja sin ratt till
omplacering. Det dr alltsd inte friga bara om en ordningsforeskrift. Arbets-
givaren ir direfter skyldig att s& snart som mdjligt underritta henne om vilka
mdjligheter som finns till omplacering. 1 synnerhet om det visar sig omgjligt
att ordna en omplacering dr det angeldget att kvinnan far ctt snabbt besked, s
att hon utan drojsmél kan ansoka om havandeskapspenning. Den fore-
skrivna underrittelsefristen utesluter sjdlvfallet inte att arbetsgivaren och
kvinnan kan triffa 6verenskommelse om omplacering utan att tiden har
iakttagits.

Om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavial skall beslut i frigan om
omplacering fattas efter sddan férhandling som avses i 11 § lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet. Det fér fGrutsiittas att den fackliga
organisationen genom sin nira kontakt med medlemmarna och forhallan-
dena pd arbetsplatsen kan bidra med synpunkter nir del giller att finna ett
lampligt tillfdlligt arbete for kvinnan. 1 detta sammanhang bodr ocksd
understrykas vikten av att forbandlingarna sker utan drojsmal si att
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arbetsgivaren kan underriitta arbetstagaren om sitt beslut i skiilig tid fore
graviditetens slutskede.

Det skadestandsansvar som arbetsgivaren har enligt de nya reglerna i 13 §
omfattar dven omplaceringsskyldigheten och underriittelseskyldigheten
enligt 12 § andra stycket. Det innebiir att arbetsgivaren vid underlitenhet att
folja dessa bestammiclser kan bli skyldig att utge, i forekommande fall
ekonomiskt skadestdnd i form av ersittning for utebliven 16n m. m., samt
allmiint skadestand. 1 friga om preskription av sddant skadestandsansprik
giitler entigt 14 § andra stycket i tillimpliga delar reglerna 1 6466 och 68 §§
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Mal om tillampningen
av 12 § handliggs enligt lagen (1974:371) om riittegdngen i arbetslivet (it
14 §).

Lagtckniskt har den nya 12§ kunnat fogas in i lagen genom atl
skadestandsreglerna i den nuvarande 12§ har arbetats samman med
skadestandsreglerna i 13 § tillen ny 13 §.

13§

De nuvarande skadestandsreglerna i 12 och 13 §§ har allisd arbetats
samman till en enda paragraf. Paragrafen har fitt en lydelse som stimmer
dverens med de motsvarande reglerna i forslaget till lag om jimstiilldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet och forslaget till fag om riitt till ledighet
for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m. m. Liksom enligt den gillande
forilldraledighetslagen skall en arbetstagare kunna f& ckonomiskt skadestand
for forlust av 16n etc. och s. k. allmint skadestand for den krdnkning som ett
lagbrott kan innebdra. Vid brott mot 10§ forsta stycket kan normalt utgé
allmiint skadestiand ocksa till arbetstagarens fackliga organisation i den mén
talan grundas pd anstillningsskyddslagen.

14 §

1 ett nytt andra stycke har sammanforts regler om rittegdngen i mal om
uppsigning eller avskedande, vilka hiinvisar till de motsvarande reglerna i
anstillningsskyddslagen. I frdga om skadestandstalan som inte har samband
mcd uppsigning eller avskedande — bade talan om ckonomiskt skadestdnd
for utebliven 16n m1. m. och allmiint skadestand {or den krinkning som
lagbrottet har inneburit — hiinvisas till medbestimmandclagens talefrister for
skadestdndstalan.

Overgdngsbestdmmelserna

De nya bestaimmelsernai 12 § trider i kraft samtidigt som ovriga andringar
i fordldraledighetslagen och lagen om allmén fGrsiikring. En omplacering
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skall alltsd kunna ske {r. 0. m. den | januari 1980 och detta har majliggjorts
genom en sirskild dvergdngsbestimmelse rérande anmiilan entigt 12 § andra
stycket.

5 Hemstéllan

Jag hemstiiller au regeringen foreslar riksdagen

dels att godkiinna de allminna riktinjer for en allmiin forildrautbildning
som jag har angett i det foregdende,

dels att antaga forslagen till

1. lag om indring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring,

2. lag om iindring i lagen (1978:410) om riitt uill ledighet for vard av barn,
m. m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att antaga de {orslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Foriildrautbildning 1. Kring barnets fodelse (SOU 1978:5)
Delbetiinkande fran barnomsorgsgruppen

Sammanfattning

Familien i sambhiillet

Familjens situation och mojligheter ér beroende av de mgjligheter samhiillet
erbjuder. sdvil i ghrdagens som i dagens samhille. Samhiillsutvecklingen har
mediért en rad positiva konsckvenser for minniskors mojligheter att fungere
som fordldrar. En okad ekonomisk standard, kortare arbetstid. utbyggc
barntillsyn, bittre bostider dr exempel péd detta.

Samhiillsutvecklingen har inte enbart till alla delar varit positiv for
minniskor. Forinderlighet betyder ocksi uppbrott. Frdn hembygden, fran
sliikt och vinner. De sociala banden, som forr var mycket starka, tenderar att
upplosas. Tvigencrationsfamiljen dr den vanliga familjetypen, mot att forr tre
till fyra generationer hade en nira kontakt. Man talar 1 dag om den isolerade
kirnfamiljen. Familjen ir liten och samhillet fyller en del av dess tidigare
funktioner.

Familjen ir inget enhetligt begrepp. Stora sociala, ekonomiska och
kulturella skillnader finns dven i dag.

Genom olika familjepolitiska atgirder har man sékt &stadkomma storre
riittvisa i samhillet mellan barnfamiljer och andra. Barnbidrag, bostadstilligg
och undcrhallsbidrag inglr i detta ekonomiska stodsystem.

Nir fOdelsesiffrorna borjade sjunka pd trettiotalet infordes kostnadsfri
maodra- och barnhilsovard och fri [orlossningsvérd. Man ville stimuiera till
Okad nativitet. Bosiittningstan infordes ocksa.

Under 60-talet uppmirksammades de stora skillnaderna mellan olika
inkomstgrupper. De familjepolitiska insatserna inriktades pa ett 6kat stod till
laginkomstgrupperna, ensamstdende fordldrar och flerbarnsfamiljer.

Kvinnornas okande forvarvsfrekvens har medfort krav pd en kraflig
utbyggnad av barnomsorgen. Stora statsbidrag utgar till kommunerna for att
de skall kunna bygga ut barnomsorgen. Ar 1975 tridde forskolereformen i
kraft. Fr.o.m. 1977 blev forskolelagen en alilmidn barnomsorgslag. vari-
genom kommunerna fick skyldighet att svara fér en planmissig utbyggnad
av barmomsorgen.

Fordldraforsakring dr en annan form av stod till barnfamiljerna, med rdtien
till ledighet i samband med barnets fodelse vidgad till att omfatta 9 manader.

Utbildningsatgirder som péverkar barnfamiljerna hor inte till familjepo-
litik 1 vanlig bemirkelsc, men har dnd& en inverkan pa barnfamiljernas
situation. De ir didrmed en del av samhiillets totala stdd till barnfamiljerna.
Det 6kade ansvaret for skolan och forskolan betriffande elevens sociala
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fostran medtor au samverkan mellan hem och skota fir en allt mer
framskjuten plats nir fgirder pd dessa omriden diskuteras

Mal for fordldrauthildning

Det vuersta malet for cn allmiin forildrautbildning dr att den skall medverka
till att barn och barnfamiljer fiar en bifttre situation i samhillet. Alla vuxna bér
ha ansvar for att ge alla barn cn god uppvaximiljo. Alla 1ordldrar bor i stod i
sitt{oridldraskap och kunna ha inflytande 6ver sin cgen och barnens situation.
Atlla barn och ungdomar bir forberedas [or sin vuxenroll och eventuella
forildraroll.
‘samband med barnets fadelse, fas 2 niir barnet dr i {Orskoledldern, fas 3 nir
barnet ir i skoldldern samt fas 4 {orildrautbildning till alla.

De meer konkreta mélen for en allmin foriildrautbildning, avseende
samtliga faser &r:
@ Forildrautbildning for att 6ka kunskaper.

En viktig del av forberedelser for foraldraskap och som stod i forialdrarolien dr
att inhdmta kunskaper i olika avseenden. Detta giller kunskaper om barns
utveckling och behov. om relationer mellan barn och forildrar och mellan
vuxna. om samhillsforhallanden och samhiillets stod till barnfamiljer.

@ Foriilldrautbildning (6r att skapa majlighet till kontakt och gemenskap.

Forildrautbildning kan ge mojligheter till kontakter s&vil mellan forildrar,
som mellan forildrar och personal. Kontaktniitet dr ocksd en kanal {or
gverforing av kunskaper och erfarenheter.

® Forildrautbildning for att skapa mdojligheter till medvetenhet om och
pdverkan av sambhiilleliga forhallanden.

Familjens livsvillkor formas av det omgivande sambhiillet.av den ekonomiska
strukturen och arbetslivets utformning. For den enskitda familjen kan det
vara svirt att 6verblicka de faktorer som paverkar familjens liv. Forildraut-
bildning bor dka insikten om familjens beroende av samhalleliga forhallan-
den, vilket i sig utgoren forutsdtining for att familjen skall kunna paverka och
forindra dessa forhallanden. Denna insikt om sambandct mellan familj och
samhiille dr ocksd en forutsidttning for att man skall kunna sc att barnen dr
allas ansvar. Alla vuxna paverkar direkt eller indirckt barnens livssituation
och bor dirfor ta okat ansvar for att alla barn skall {4 goda uppvixuvillkor.

Foratt nd de olika, ovan skisserade, malen i fordldrautbildning géller det att
anviinda arbetsformer som .gor att (Sriildrarnas resurser frigérs. Har vill
barnomsorgsgruppen anknyla till den dialogpedagogik som foresprékas i
bl. a. barnstugeutredningens och SIA-utredningens arbete. Aven inom
folkbildningsarbetet har arbetssitt och arbetsformer sedan ldng tid styrts av
en motsvarande syn, ndmligen att deltagarna i studiccirkelarbetet 1 sig utgor
den framsta tllgdngen i studierna.

Innechallet i och utformningen av fordldrautbildning kring tiden for barnets
fodelse kan beskrivas pd foljande sitt. med utgangspunkt frin de ma!
barnomsorgsgruppen satt upp for fordldrautbildningen:
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Kunskaper om hur det fysiska och psykiska tillstAndet paverkas under
graviditet, forlossning och tiden niirmast efter forlossningen. Fostrets
utveckling., forebyggande hilsovird m. 1 sidana frigor bér vara en del av
forildrautbildningen.

[ {orildrautbildningen skall deltagarna ges tillfille att diskutera sina cgna
erfarenheter och problem med varandra och med personalen inom modra-
och barnhiilsovérden.

Kunskaper om det stdd samhiillet kan erbjuda blivande och nyblivna
foriildrar. Det liggerett viirde i att dehagarna i forildrautbildningen far tillfille
att gemensamt diskutera samhiillets stod och sina egna riittigheter.

Den samhiillsutveckling som skett och som bl. a. inneburit att barnfamil-
jernas isolering synes ha okat stiller krav pd ett foriindrat arbetssiitt inom de
sambhiillsorgan som skall ge medborgarna service. Forildrautbildningen inom
mddra- och barnhilsovirden foreslas bli genomford i form av foridldrautbild-
ningsgrupper med personalen som gruppledare och kunskapsresurs, men dir
forildrarnas egna erfarenheter och kunskaper dr den viktigaste komponen-
ten. Forildrarna fir genom denna arbetsform kontakt med andra i samma
situation.

Konkret uppldaggning av fordaldrautbildning kring barnets fiidelse

Barnomsorgsgruppen utgdr frdn att moédra-barnhilsovirden och BB bor ha
ansvaret for en allmin forildrautbildning vid tiden kring barns fodelsc.
Forildrautbildning bir vara en samordnad del av den totala verksamheten
och inte en separat verksamhet.

En av orsakemna till att barnomsorgsgruppen valt denna utgdngspunk!t ér
alt de aktuella institutionerna nér sé gott som alla forildrar. Ett annat skiil idr
att flera av de informationskontakter som i dag sker individuellt med fordel
kan ske 1 {Ordldragrupperna.

Barnomsorgsgruppen forestar att den ordinarie personalen i forsta hand
skall medverka i fordldrautbildningen. Framst giller det den personal som
redan nu har den vardagliga och tdta kontakten med foridldrar dvs.
barnmorskor vid MVC, barnsjukskoterskor eller distriktsskoterskor vid BVC
samt under BB-tiden barnskoterskor och sjukskéterskor.

Aven andra personalkategorier bdr emellertid medverka, dels direkt i
forildrautbildningen,dels genom att ge s16d och handledning till ovannimnd
personal. Frimst giller detta socialarbetare, psykologer. barnavardslirare,
vidareutbildade sjukskoterskor samt lidkare.

Ideologiskt profilerade organisationer bor f& mojlighet att presentera sin
verksamhet under fordldrautbildningen vid MVC-BVC.

Foretriiddare for kommunernas sociala service bor ocksd i sin uppsékande
verksamhet medverka under forildrautbildning inom modra- och barnhil-
sovirden.

Barnomsorgsgruppen anser att forildrautbildningsgrupperna bor haifas
samman under graviditets- och spiidbarnstiden.

Den vttre formen for foridldrautbildning forestds bli ssmmanhalina orild-
ragrupper med 8-12 deltagare som triffas 8-10 gdnger under vardera MVC
och BVC-tiden. Grupperna bor triffas s manga ganger att det finns
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fOrutsitningar for deltagarna att knyta varaktiga kontakter med varandra.

Under BB-tiden innebiir forildrautbildning friimst att bada forildrarna far
tiltfille att Yira sig skota och ta ansvar for sitt barn

Samtliga forialdrar bor erbjudas att delty i onildrauthildning. Barnomsorgs-
gruppen tar emellertid avstand fran tanken pd obligatorisk (orildrautbildning.
Ett obligatorium strider mot ett synsitt som bygger pé lorildrarnas egen vilja,
aktivitet och engagemang.

Inbjudan tit! forildrautbildning som uttryekligen bor omfutta bada torild-
rarna bor ske redan vid forsta bestket pd MVC dir biadu forildrarna i
mdéiligaste man bir deha. Denna mundiga inbjudan vl firildrauthiidning
hor kompletteras med en sknftlig inhjudan

Nigot systematiskt urval av férdldrarna bar inte ske. Grupperna kommer
att bestd av (Grildrar som bor inom sammia omride och som viintar barn vid
samma tid.

} gleshyved med 1agt barnantal och stora avstand kan det vara svart att bilda
forildrautbildningsgrupper. Dir kan losningar som blandade grupper av
blivande och nyblivna {orildrar eller samordning med verksamhet, exem-
pelvis vid dppna forskolor bli aktuella.

Barnomsorgsgruppen papekar att det hir vara mojligt att ta in nva deltagare
i gruppen. Omsiatningen bor emellectid inte vary for stae dd detta (Grsvirac
gruppens arbete. Likasd bor man diskutera hur man skall 1osa hinder for
nirvaro, toex. brist pd barntillsyn och missndje med gruppens arbete.

For att alla fordldrar skall kunna delta bor man kunna ha sammankomster
pa savil dagtid som kvillstid. Barnomsorgsgruppen foreslar darfor en viss
utvidgning av torildrafGrsikringen.

Barnomsorgsgruppen betonar att sjukvardshuvudminnen bér uppmirk-
samma behovet av lokaler kimpliga for foriildrautbildning i sin planering.

Vidare behandlas frigan om forildrar som av olika skiil onskar ytterligare
stéd i sin foriildraroll utover vad den allmiinna forildrautbildningen kan
erbjuda. Det kan rora sig om forildrar till barn med handikapp, handikappade
forildrar och invandrarforildrar,

Forildrar som pé grund av oregelbundna arbetstider. skiftarbete, sjukdom
m. m. inte vill eller kan delta maste i den information som ges i
fordldrauthildning vid individuella kontakter med MVC och BVC.

Barnomsorgsgruppen betonar ocksd att problem som aktualiseras i forild-
rautbifdningsgruppen i sa hog utstrickning som mojligt bor losas inom
verksumhetens ram. Gruppledaren bdr — eventuellt med stod av andra i
arbetstaget vid institutionen - hjilpa foriildrarna att 16sa det aktuella
problemet. Fordldrar som uttalar behov av kontakt med ndgon annan
institution bor f4 hjilp med autt nd en sddan kontakt.

Arbetsformer i forildrautbildning pd MVC och BV C

Barnomsorgsgruppen utglr vid sitt val av arbetsform for forildrautbildning
frdn de mal man satt upp for verksamheten. Vi forestar aut (orildrautbildning
vid MVC och BVC bedrivs i fordldrautbildningsgrupper med 8-12 deltagare.
Arbetsformen ér allisd vald {or att man dels ska fa tillfille att dlligna sig
kunskaper dels fa vuxenkontakter pd dcn ort eller i det omrdde man lever.
Dessutom bygger arbetsformen pé fordidrarnas egen aktivitet, deras egen
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erfarenhet ach deras gemensamma kunskaper. Detta {6r att ge mojlighet att
oka insikten om familjens situation i sumhiilict och for att stimulera
fordldrarna till au paverka och foriindra.

Den arbetsform vi foresldr har likheter med vad som brukar kallas
samtalsgrupp. 1 forildrautbildningsgruppens arbete ingdr emellertid viterli-
gare moment t. ex. studiebesok. information fran specialister och opretentids
social samvaro.

Gruppledare for forildrautbildningsgrupperna ir barnmorskan vid MVC
och sjukskiterskor vid BVC. Grupperna triiffas 8-10 ginger under MVC-
tiden och lika ménga ganger vid BVC.

Gruppledarens frimsta uppgift dr att underliitta deltagarnas utbvte av
erfarcnheter och inte att formedla kunskap genom enviigskommunika-
tion.

Barnomsorgsgruppen anser att man under arbetet i forildrautbildnings-
grupperna bor utgd fran teman och fragestillningar som dr aktuella och
visentliga for forildrarna i de enskilda grupperna. I viss man mdste man dock
spontana dnskemdl och ett i fGrviig planerat innehdll.

Vi foresiar att all personal som medverkar som gruppledare fir kontinuerlig
handledning i grupp. Handledning bér ges gemensamt till gruppledare som
lokalt arbetar tillsammans. Personal frin MVC. BB och BVC bér fa
handledning gemensamt.

Innehdll i foréildrautbildning inom MUC och BVC

Barnomsorgsgruppen redovisar olika teman som kan bli aktucla under
samtalen | gruppen. Vi betonar emellertid att dessa dr att se som en
exempelsamling. Vad man tar upp vid samtalen bor styras av {oriildragrup-
pens behov och Gnskemal.

De teman som presenteras anknyter tith de mal for forildrautbildningen
som vi skisserat. Sdviil frdgor om graviditet och forlossning. nyblivet
foridldraskap, personlighetsutveckling och relationer mellan férildrar som
mer samhiillsanknutna teman tas upp. Grupptriffarna bor samordnas med
forlossningsforberedelse och vigdrgymnastik.

Fordtdrautbildning pd BB

En stor del av det arbete som sker pd BB ir av foridldrautbildningskaraktr.
Den hjilp och instruktion forildrarna far om barnens skitsel, amning m. m.
ar emellertid relativt ocnhetlig och innehdllet varierar. Mammorna kan fa
sinsemellan olika cller motstridiga rdd frdn olika befattningshavare pa
avdelningen. Detta kan tvda pa att personalen i regel inte har tillfille att
tillsammang diskutera sitt arbete. Barnomsorgsgruppen pipekar ocksi de
svarigheter den starka prioriteringen av somatiska problem kan medftra {or
fordldrautbildning pi BB.

Vidare framhéllzr harnomsorgsgruppen att BB-tiden bor betraktas som den
period d& mammans och pappans direkta ansvar f6r omvardnaden av barnet
borjar. Vibetonar siirskilt vikten av att pappan fren mer aktiv roll under BB-
tiden och inte limnas utanfor den tidiga kontakien med barnet. Vi {oreslir
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darfor att pappans deltagande pd BB far en organiserad form genom att han
inbjuds att dehia i forildrautbitdning pd BB en dag, alternativtivii hatva dagar.
Barnomsorgsgruppen anser att man i ett inledningsskede bir satsa pa bred
information om majligheten an utnyta forildrafdrsik ring 6 forildrauthitd -
ning pd BB.

En grundsten i foritdrautbildning pi BB dr att saviil mamman som puppan
aktivtfir delta i varden av barnet. Detir firsta hund barnskdterskan som hir
hiiilpa och stadia {Grildrarna. Samtidigt har hon ansvar far att [Glja barnets
och mammans tllstdnd och formed!la eventuell hjilp frén tikare, kurator
m. fl.

En annan del av (oraldrauthildning pd BB dr att bada torildrarna erbjuds
tiltfilie att tillsammans med L ex. den barnmorska som deltagit i torloss-
ningen {1 samtala kring sina upplevelser av denna.

Barnomsorgsgruppen framhdiler att foridldrautbildningen bar omfatta hela
arbetsklimatet pd BB, For att detta skall bli méjligt bor hela personalen pd
avdelningen 14 mojlighet att i organiserad form diskutera {rigor som
forhaliningssitt gentemot foritdrarna, riktlinjer i det dagliga arbetet. arbets-
fordelning. arbetssituation och arbetsmiljé.

Barnomsorgsgruppen foreslir ocksd att en funktion, “BB-handledare™
inrittas {or att bl. a. m&jliggdra cn samordning av barnskéterskornas arbete.
BB-handledaren skall ocksd stodja barnskoterskorna i deras urbete.

Anvandning av marerial i firdldrauthildningsgrupper

Barnomsorgsgruppen utgdr ifrdn att forildrarnas cgna upplevelser och
erfarenheter iir den viktigaste kunskapskillan, det huvudsakliga grundmate-
rialet i fordldrautbildning. Detta bor vara utgdngspunkten att soka sig vidare
mot olika former av kompletterande kunskaper.

Vissa material kan fungera som stod for {orildrar och personal vid
inledning av gruppsamtal. Bildmaterial dr t.ex. ofta bra som suart och
igdngsattare av samtal. Tryckta material kan fungera bl. a. som bredvidlis-
ning niir forildrar vill férdjupa sig i nagon fraga.

I forsta hand torde behov finnas av material som ger undertay for
diskussion och inte ger firdiga 16sningar. Man skall sjilv kunna soka sig fram
till svar pd olika fragestiillningar.

Det utbud av material som finns idag svarar inte mot de behov som finns i
detta sammanhang.

Intresset och behovet av material kommer att skifta starkt i foraldragrup-
perna. Det betvder i sin tur att man inte kan taststalla att vissa bocker och
braschvrer liksom tilmer och videokassctter eller bildband dr forilldrautbild-
ningsmaterial.

Dirfor dr det heller inte mdjligt att foresld vem som skall unsvara for
produktion av allt material som kan vara av intresse 1 {orildrautbildning.
Diiremot torde det finnas behov av att faststilla vem som fran sambhiillets sida
skall [} ansvaret att $verblicka och informera om anvindbara material liksom
attiniticra nva material som svarar mot de behov och krav som kommer fram
i fordldrautbildning. Barnomsorgsgruppen (Oresldr att detta ansvar ges
socialstyrelsen.

Ett av de krav som stills inom forildrautbildning 4r att det skall vara litt att
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£4 g pd material nir man vill s6ka sig fram Gl sbdant. De okada biblioteken
liksom Linshibliotcken kan har speta en viktig rolt, Genom AV -ceniriderna
kan man 3 service nir det giiller bildmaterial,

Barnomsorpsgruppen fGresth att sjukvirdshuvudmiinnen samverkar med
primiirkommuncrna och kommuntorbundets Ensavdelningar 17 att saker-
stilla tillgangen pa materiad rén kommunada bibliciek och AV-centraler.

Uthildninge — forthildning
Uthildning

Barnomsargsgruppen foresldr att de yrkesgrupper sony nidrmst medverkar i
frifddrauthddning skall forberedas (6r verksamheten i sin uthildning. De
yrkesgrupper som dary id berirs dr barnmaorskor vid MVC, barnsjukskoter-
skor och distriktsskoterskor vid BVC. samt barnskérerskor vid BB, Vidare
bir alla dvriga yrkesgrupper inom MVC, BVC och BB i sin uthildnimg (3
kinnedom om synsiitiet bakom forilkdrautbildningen. Utredningen toreslar
att Vard-77 och Gymnasicetredningen beaktar hiir limnade forstag. Likasd
bir dessa tSrstag beaktas i UHA:s och $O:s fortsatta arbete med wibildnings-
plancr. Det dr dven viisentlipt att de linjenimnder som lokalt bestutar om
utbildningens innehdli och utformning rar hiinsy n Gl barnomsorpsgruppens
{Grslag.

[ berdrda utbildningspluner bor det klart och pd ett Jikartat siin framgd an
uthildningen hi a svitar Gl arbete mied fordldrautbildning.

Barnomsorgsgruppen anser att medvetna insatser fordras for att foriindra
traditionella undervisningsmonster mot ¢n mera  problemformulerande
undervisning.

Den personal som kommer att medverka i foriitdrautbildning har behov av
dels en teorctisk kunskap om gruppmetodik dels praktisk erfarenhet av
gruppverksamhet. Barnomsorgsgruppen anser att detia bir ingd som en del
varduthitdning. Vidare foresldr gruppen att stor vikt lages vid insikt och
kunskap om samhiilsirdgor. En annan friga av stor bewvdelse dr att
sjukvirdens hierarkiska system och dess konsekvenser tas upp i all
virdutbildning.

Fortbildning

Sirskild vikt hor laggas vid forberedelse infor s:arten av verksambeten, for
barnmorskor pd MVC, barnsjukskéterskor och distriktsskoterskor pd BVC
samt barnskoterskor vid BB, Kostnaderna fiir en sddan f{drberedelse bér
inritk nas i underlaget fOr ett sirskilt utvecklingsbidrag,

All personal pd MVC, BVC och BB bér ges iniual forthildning. Parallcller
kan dras med den sirskilda information som bedrivits 1 samband med
forskolereformens genomiorande. Sirskilda insatser bor hiirvid ske (rdn
statens sida.

Vidare bir all personal ges en komtinuerlig fortbildning

En fortlopande handicdning (6r den personal som i forsta hand deltar i
(orildragrupperna bdr ses som en del i denna kontinuerliga fortbildning.

Socialstyrelsen i samarbete med landstingen och Landstingsfarbundet bir
utveckla forstag il uppligening och inneh&il i forthildnimgen. Landstingen
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bor ges ansvaret {ir genomiorandet av de olika Torthildningsinsatserna.

Detiir av stor betydelse att de som lokalt arbetar tillsammans. arbetslaget.
deltari gemensam fortbikdning. Vidare bor personat fran MV O BVC och BRI
mdjligaste man delta i gemensam fortbildning.

Firdldrautbildning for invandrare

Invandrarna bor. om inte sprikliga hinder finns, deta 1 den alimiinna
foritdrautbildningen. Invandrarutredningen (SOU 1974:69) har it malen foren
framtida invandrar- och minoritctspolitik utgdtt {rin begreppen jamlikhet.
valfrihet och simverkan. Med anknyining tll de mal invandrarutredningen
fastslagit, mdste foriildrautbildningen {or invandrare utgd frin deras siirskilda
forutsiitiningar och behov.

De sprékliga och etniska minoriteterna i Sverige hor visserligen inte till
invandrarna, men har samma ritt att stiila krav pd respekt for sin kulturella
identitet.

Stora skillnader finns givetvis mellan och inom de oliky invandrargrup-
perna. Det dir skillnader av social. ekonomisk och utbildningsmiissig art.
vilket i sig innebiir att det finns olika virdesystem och olika attitvder till
shdant som familj och barnuppfostran. Det iir sdledes samma skilinader som
inom den svenska befolkningen. Aven invandrarnas uppenbara sprikhinder
har en parallell 1 den svenska befolkningen, diir stora grupper av minniskor
inte delar det sprik som dr det giingse 1 viru skolor och inom samhiillets
inriattningar 1 gvrigt.

Barnomsorgsgruppen vill sammanfatta de svérigheter invandrarforildrar
kan uppleva péd foljande sitt:

@ Skillmader i sprak och kultur kan medfora isolering {rdn majoritetsbefolk-
ningen. Dessa skillnader innebir ocksd svarigheter att tillgodogora sig
sambhillcts resurser.

@® Brstande kunskap om hur det svenska samhillet fungerar kan innebira
oforstéelse infor de krav det svenska sambhadliet sidller.

@ [orsvenskning kan allmint sett upplevas som ett hot mot den ¢gna
kulturen och familjestrukturen.

® Varje famifjemediems behov av och majligheter till utveckling kammer i
konflikt med de fumiljeroller som dittills rdut.

De forslag angdende forildrautbildning for invandrare som barnomsorgs-
gruppen ldgger frum i detta betdnkande draktuella i forsta hand for tiden kring
barnets fodelse. Barnomsorgsgruppen avser att mer utforligt behandla
invandrartrdgor i kommande betinkanden. Barnomsorgsgruppen anscr
emellertid foljande dtgirder nodviindigs fOr att invandrarna skall f3 majlig-
heter till forildrautbildning vid tden for barnets {ideise:

— att invandrarorganisationerna tilldclas resurser att sprida kiinnedom om
foriildrautbildning.

— att landstingen inventerar behovet av kontakttolkar pA MVC. BB och
BVC,

— att invandrarkunskap ingdr i personalutbildningen inom médra- och
bumnhilsovard.

~ att produktionen av studie- och informationsmaterial, liksom informa-
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tionsverksamhet frdn samhillets sida, (or olika invandrargrupper. utdkas.
Vid utformning av studie- och informationsmaterial maste den skiftande
utbildningsnivan for invandrare beaktas,

— attinvandrartorildrar bor ha mojligheter att forklara {6r personal pA MVC,
BB och BVC vilka problem och svérigheter de har. Invandrarna mdste
dirtor {4 information pd sitt eget sprik och tillgdng il tolk, niir s
criordras.

Den firsia intormationen till tordldrar med handikappade barn

[ dag finns inte nigon fastlagd, gemensam organisation inom landstingen {or
att stodja famitjer med handikappade barn.

Barnomsargsgruppen forestar ditrfor att sjukvardshuvudmiinnen ligger
fast rutiner som garanterar att familjer med handikappade barn far det stéd de
cfter{rigar och behdver. For att majliggora detta (Gresldr gruppen att statens
handikapprad tillsammans ined handikapporganisationerna och socialsty-
retsen utarbetar ctt forslag Gl hur sddana rutiner kan utformas och vad
informationen tll familjerna bor innchdlla.

Vidare foreslds att all personal inom sjukviardshuvudmiinnens verksamhet
som kan komma i kontakt med familjer med handikappade barn, genom
fortbildningsverksamhet ges ékade kunskaper om olika handikapp och om
situationen for familjer med handikappade barn. Barnomsorgsgruppen
foreslar dven att kunskap om dessa frigor fir storre utrymme 1 olika
personatkategoriers grundutbildning.

Varje famili bor, dd ctt handikappat barn fods cller dd handikappet
upptiicks. garanteras titlgdng Gl en kontakt inom virdlaget vid resp
nstitution fGr att garantera en kontinuitet i stodet och fér att férenkla
tamiliens kontakter med sjukvirdshuvudmannen.

Fordldreannhbildning under torskoletiden

Barnomsorgsgruppen ser malen {or fordldrautbildning som gemensamma {or
alla faser. Uppdelningen 1 faser bor sdlunda ses som en teknisk och
organisatorisk 16sning. Overgangen mellan de olika faserna bor goras smidig
och flexibel. Barnomsorgsgruppen har redan i betiinkandet Samverkan i
barnomsorgen tagit stillning {or att primidrkommunerna ges det yuersta
ansvaret for foriildrautbildning under forskoletiden. Urgingspunkten bor
diirvid vara forskolan. Foratt tillgodose forildrautbildningsbehovet erfordras
dock olika 16sningar. Som exempel pd losningar utéver forskolan ser gruppen
dppen forskola, verksambheter inom studieftrbunden och andra frivilliga
organisationer, fortsutta aktiviteter inom barnhilsovarden eller att de grupper
som bildats vid madra- och barnavardscentraler torisitter av egen kraft.

Barnomsorgsgruppen anser att en utbygenad av forskolan inklusive den
Gppna forskolan ir nédviindig.

Studieférbunden och andra trivilliga organisationer forutses spela en stor
roll i cn allmin fGrildrautbildning. Under barnens forskoletid kommer
fordfldrarnas bchov av kompletterande och fordjupande verksamheter att éka
viisentligt. Studieférbunden har hir sin givna roll. Vidare dr verksamheter i
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studietGrbundens regi ettalternativ framidr allt (G focildrar som inte har sina
barn 1 samhiillets hurnomsorg. Barnomisorgsgruppen avser att 1 kommande
betiinkande nirmuare behandla de frivilliga organisationernas roll i en allmiin
forifdrautbildning.

Resursbehov, fardldratirsdkring m. m.

Barnomsorgsgruppen beriknar de totala personalkostnaderna for foriildraut-
bildning vid modra- och barnavirdscentralerna i v tikneexempel. det ena
forutsiilts att alla torildrar (190 000) deliar i 10 grupptilitillen tore och tika
minga citer forlossningen. Personatkostnaden blir i detta fall ca 38 milj. kr.
Till detta skall tiggas handledningskostnader for i genomsnitt vy timmars
handledning varannan vecka. vilket skulle innehiira en kostnad om 4 milj. kr.
I det andra exemplet {Orutsitts att hiilften av alla torildrac deltar 8
grupptillfiitlen fire och lika mdnga efter forlossningen. Personalkostnaderna
inklusive handledning blir dd ca 15 nuly. kr.

Verksumhbeten toreslds bli successivt utvidgad och barnomsorgsgruppen
[Grutser att ca 30 % av foriildrarna deltar i ett inledningsskede. '

Barnomsorgsgruppen forestar ett siirskitt utvecklingsbidrag under 5 ar med
35 %0 av bruttokostnaderna inklusive handledningskostnader och forbere-
delser infor starten av verksaniheten. Inledningsvis dr 1979 innebiir detta i
cenlighet med rilkneexempel tvi, ctt statshidrag med ca 6 milj. kr. Detta
farutses oka titt ca 16 mily. kr ar 1983 under forutsiittning av att en fullstindig
utbyvgenad av verksamheten kan ske. Landstingens kostnad skulle vid
muotsvarande tdpunkt bli 10 respektive 28 mily. kr. Detta ir dock inte reella
merkostnader t6r landstingen eftersom delar av verksantheten endast
innebir forindringar av arbetsiormer i forhdllande till nuliget.

Under femdrsperioden [Grestis en utviirdering av verksamheten ske for att
staten och landstingen vid slutet av perioden skalt kunna ta stitining till
framtida 1osningar.

Sarskitda insawser (Or redan nu verksam personal bér ske genom en initial
fortbildning pd ctt likartat siitt som den sirskilda informationen 1 samband
med forskolereformen. Statens kostnader for en sddan verksamhet beriiknas
Sverslagsmiissigt titl 1 milj. kr per dr under en tredrsperiod.

Socialstyrelsen bor genom sin verksamhet ge impulser tll en fortsatt
utveckling.

Vidare foreslar barnomsorgsgruppen att ersittning for deltagande i {6riild-
rautbitdning skall utgd fran forildraforsikringen. Gruppen utgér frin att ca
50 "% av gruppsammankomsterna sker pd dagtid. Forslaget innebiir att tvd
dagar per foriilder av foriildrapenningen tor tiltfillig vard av barn fAr anviindas
for deltagande i forildrautbildning fre forlossningen. Dessa dugar foreslas bli
uppdelade pa 2 timmar per dag under dtta dagar.

Under barnets {orsta levnadsdr {oreslas en tordlder £ utnvttja tvd dagar av
fordldrapenningen for GliEe vard av barn. Aven dessa dagar {Oreslas bli
uppdelade pa 2 timmar per dag under dtta dagar.

Dessa forslag {Grutsiitter ate skilen fOr att f3 ridt tll torildrapenning dndras
tll att omiztta iiven forildrautbildning. Vidare att bada foridldrarma kan bli
delaktiga av forsiikringen samtidigt niir det giller fordldrautbildning.

Sirskilda svdrigheter uppstdr for de foridldrar vars bam ar syuka under
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Lingre perioder. Barnomsorgsgruppen forutsitter atl dessa problem kin 10sas
genom  familjestodsutredningens arbete sa att mo)jligheten att delta i
torildrautbildning inte beskiirs {Or dessa {orildrar.

Forsikringskostnaderna beriiknas i ¢tt inledningsskede bli ca 8 mily. kr {or
att elter en femérsperiod bli ca 16 milj. kr under forutsitining att en
fullstiindig utbyggnad av verksumheten kan ske.

Med hinsyn titl den omfattande utredningsverksamhet som pigér betrif-
fande hiilso- och sjukvirdsomridet och socialvirdsomridet avstdr barnom-
sorgsgruppen fran att forestd speciell lagstiftning om (Griildrautbildning i
detta betiinkande. Gruppen forutsiitter dock att hinsyn tas till hir Limnade
{Orslag i hiilso- och sjukvirdsutredningens arbete liksom i behundlingen av
socialutredningens forslag. [ kommande betiinkande om foriildrautbildning
till firildrar med barn i forskole- och skoldidern avser gruppen dterkomma till
frdgan om samhiillets ansvar.

Marenial som komplement till mundlie information

Under histen 1976 gjorde barnomsorgsgruppen en (orfrdgan om vilken
verksamhbet med karaktir av (orildrautbildning som bedrivs inom lands-
tingen, och vilket material som anviinds 1 samband dirmed. Av svaren
framkom att material, triimst i form av broschyrer anviinds som komplement
tl muntlig information vid kontakt med forildrar inom médra- och
barnhilsovirden samt BB. Vid jimforelse mellan olika landsting framkom
ingen enhetlig struktur i anviindandet. Man bestimmer pd lokal niva sjilv
vitket material man vilt anviinda. Vidare framkom att utbudet av broschvr-
muterial dr omfattande och att olika kommersiella foretag svarar for en
betvdunde del av basinformationen kring tiden d& man vintar barn —
graviditeten, forlossningsforberedelser, barnmat och d4ven amning. Barnom-
sorgseruppen har sokt ge en allmiin bild av vilka material som finns och en
redovisning av de storre producenternas inriktning liksom distribution.

Barnomsorgsgruppen tar principiell stitining for att samhiillet skall ha
ansvar for utformning av det material som anvinds inom mddra- och
barnhiilsovirden samt BB.

Barnomsorgsgruppen foresldr diirfor att socialstvrelsen ges ett ansvar for att
material utformas som kompletterar muntlig information tilt forildrar inom
mdodra- och barnhilsovirden samt BB.

Barnomsorgsgruppen foreslr vidare att socialstyrelsen ges ansvar for att i
samverkan med sjukvardshuvudminnen svara for att material finns att tillgd
pd mddra- och barnavirdscentraler liksom BB.

Slutligen foresidr barnomsorgsgruppen att socialstyrelsen i samverkan med
tandstingen rekommenderar médra- och barnavardscentraler samt BB att ¢j
anviinda cller dela ut kommersiella material.
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Bilaga 2

Remissammanstillning over barnomsorgsgruppens betinkande
(SOU 1978:5) Forildrautbildning 1. Kring barnets fodelse

1. Familjen i samhillet

Intc ndgon av remissinstanserna har haft invindningar mot den
bukgrundsbeskrivning som barnomsorgsgruppen givit.

Diremot anser socialsivrelsen att utredningsforslaget saknar “en invente-
ring och en analys av de forhallanden som man vill férindra med den
{Greslagna foridldrautbildningen™.

2. Mal for fordldrautbildning

I stort sett samtliga remissinstanser ansluter sig till de mal barnomsorgs-
gruppen for fram, 1 vissa fall med tilldgg och i ndgra fall med betoning av det
forsta och andra delmadlet.

Socialstyrelsen anser t. ex. att tonvikten bor vara lagd p§ att ge kunskap och
information. Landstingets jorvaltningsutskott i Kristianstad anser att man bor
ha en inriktning pd fas 1 och att resurser knappast finns for resten.
Barnolvckstallsutredningen vill prioritera de tva forsta delmadlen liksom Rédda
barnen. Folkpartiets ungdomstorbund anser att det ir for litet utbildning i
jamforelse med fri diskussion. Kommunswrelsen i Stockholm, invandrarfor-
valiningen framfor att invandrare har sidrre behov av kunskaper dn svenska
forildrar och att kontaktmalet ér speciellt viktigt for forstdelse och kulturut-
byie. SHSTF:s rikssektion for barnsjukskiterskor menar att tredje delmalet far
storre tyngd 1 kommande faser.

Fareningen aktivt fordldraskap/idrarskap menar att kunskapsmomentet dr
alltfor ensidigt betonat. Det bdr omsiittas i praktiskt handlande genom
forbittrade fardigheter i forildraskap.

Nir det gitller mojligheterna att forverkliga mdien har flertalet remissin-
stanser anslutit sig till barnomsorgsgruppens synsitt nidr det gilller fordel-
ningen av ansvar mellan samhillets organ och de frivilliga organisationernas
liksom {olkrorelsernas verksambhet. Flera betonar svarigheterna att uppné det
tredje delmalet utan folkrorelsernas aktiva medverkan. Detta giller bl. a. SO,
LRF, kommunstyrelsen i Vasterds, landstingets forvaliningsutskott i Stockholm,
tolkbildningsutredningen, drkebiskopen, centerns ungdomsforbund, studiefor-
bundet vuxenskolan liksom LO, ABF och Sveriges sacialdemokratiska kvinno-
Jorbund.

Utbildningsradion ser sin méjlighet att medverka frimst inom ramen {or det
forsta malct som giller att 6ka kunskaper, men ser ocksd som sin uppgift att
belvsa olika samhiillsvirderingar och ideologier pa ett konkret siitt.
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UHA menar att det ir tveksamt om det ir méjligt att uppna dessa méal med
den upplidggning och den gruppsammansiitning som forildrautbildningen
foreslds fa”". Liknande tankegdngar fors fram av kommunstyrelsen i Huddinge,
socialforvaltningen. Socialstyrelsen har ’inget att invinda mot den ambition
som kommer till uttryck i mélformuleringarna. Samtidigt dr denna vittsyf-
tande ambition ett huvudproblem i diskussionen om att decfiniera och
avgrinsa forédldrautbildningen i forhallande till andra verksamheter drivna av
samhillet, organisationer eller enskilda™.

Familjestodsutredningen anser att det saknas en diskussion om sambandet
mellan mal och metodik, liksom en avviigning mellan de olika mélen. Nir det
giller det forsta mélet att 6ka kunskaper framfér man “att mojligheter skall
finnas att kalla "experter’ pa olika omraden tili gruppdiskussionerna. Nir det
giller malet att skapa medvetenhet om och pdverkan av samhilleliga
forhallanden finner vi det svért att se pa vad sitt fordldrautbildningen skall
kunna medverka till detta™.

Svenska kvinnors vdnsterforbund anser att ’forildrautbildningen mera skall
centreras kring barnen och barnens behov och att grupperna darfor bor
Oppnas dven for icke-foridldrar och forildrar, som redan har ildre barn™.

Begreppet fordldrautbildning har av flera remissinstanser ansetts vara en
olyckligt vald benimning, bl. a. drkebiskopen, Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, kommunstyrelsen i Visteras, ABF, Sveriges socialdemokratiska kvinno-
JSorbund framfor sddana synpunkter.

3. Konkret uppliggning av foraldrautbildning kring barnets fodelse

Flertalet remissinstanser ansluter sig till barnomsorgsgruppens forslag nir
det giller konkret uppliaggning av forildrautbildning under tiden d4 man
vintar barn och nyss fatt barn.

Endast Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund avstiyrker helt att resurser
for gruppsamtal byggs upp i institutioners regi.

Barnomsorgsgruppen forslér att den ordinarie personalen i forsta hand skall
medverka i fordldrautbildningen.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till forstaget, samtidigt som nagra vill
betona de Ovriga personalkategoriernas roll, fraimst socialarbetarnas och
psykologernas.

UHA och Svenska kommunforbundet anser bl. a. att den 6vriga medver-
kande personalen dr viktig nir det géller att ge stdd och handledning till den
ansvariga personalen. Svenska kommunforbundet liksom landstingsfor-
bundetr anser ocksd att kommunernas sociala service skall ingd som en
sjalvklar resurs™ och att "samarbete sker mellan samhillets socialvard och
olika foretridare for hilsovirden™.

SACO/SR samt LRF pekar pd de svdrigheter som kan finnas for
distriktsskoterskorna ute i landsortsdistrikien.

Foreningen Sveriges socialchefer {inner det tveksamt med "ldmpligheten av
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medicinskt inriktad personal som huvudansvariga™ och anser det angeliiget
att "sdvill psykologer som socialarbetare fir ett betydandc inflytande pé
innchall och former [@r den allminna forildrautbildningen™.

Aven konununsirelsen i Visterds pekar pa risker med att forildrautbild-
ningen blir sjukvardsinriktad. Man anser att socialassisticnternas roll bir
utredas ytterligare. Liknande tankegdngar framfors av kommunstyrelsen i
Stwckholm, socialforvaltningen som anscer alt socialvarden borde getts en mer
framskjuten plats. Aven Rédda barnen framhéller socialarbetarna som en
resurs i [Grildrautbildningen.

Fran kommunstyrelsen i Stockholm, socialforvaliningen framfér man ocksi
vikien av att intec avveckla de tcam som i dag arbetar inom Stockhoims
kommun inom MVC och BVC.

Sveriges psykologforbund vill att man “"tydligare och mer konsekvent tar till
vara den resurs som psykologerna inom barnhilsovirden innebir™,

Fireningen aktivt fordldraskap/ ldrarskap dr kritiska till att ledare rekryteras
endast bland personal pd mddra- och barnavardscentralen, eftersom man har
goda erfarcnheter av férdldrar som ledare.

Forildrautbildning bor enligl barnomsorgsgruppen bedrivas i firdldra-
wrupper som sa 1Angt mojligt Adlls samman under graviditetstid och spid-
barnstid.

Av de remissinstanser som yttrat sig har sérskilt kormmunstyrelsen i
Stockholm, socialforvaliningen och FPU framfort att det ar viktigt att
grupperna hills ihop.

Diremot anser Sveriges socionomfarbund aul iven om det ir onskvirt att
grupperna hélls samman ir detta i manga fall orealistiskt™. Detta beroende
pd att manga flyular elier far plats p4 daghem.

Samiliga fordldrar bor erbjudas att delta i frdldraw bildning. Barnomsorgs-
gruppen tar emellertid avstand {rin tanken pa obligarorisk fordldrautbild-
ning.

Négra har yitrat sig sirskilt i denna frdga och ansluter sig till barnomsorgs-
gruppens synsi, bl. a. S4F, LRF, foreningen Sveriges socialchefer, kommun-
styrelsen i Vdsterds, skolforvaltningen, landstingers forvaltningsutskott i Koppar-
berg och Norrbotien.

I detta sammanhang [6r ndgra remissinstanser fram vikten av alt man
soker na alla, b).a. SO, UHA, LO, familjestidsutredningen, SACO/SR,
ndmnden for samhdlisinformation, Sveriges socionomforbund, kommunstyrelsen
i Visterds, HCK.

Av denna anledning anser bl. a. SO, UHA, barnolycksfallsutredningen,
kommunstyrelsen i Esiév och HCK att del behdvs nagon form av uppstkande
verksamhet.

Folkpartiets ungdomsforbund kriver en obligatonsk foraldrautbildning.

Nir det giller sammansdrtning av fordldragrupperna har nagra av remissin-
stanserna {ramfort synpunkter om att grupperna bor vara mindre och att
andra kriterier for sammansitining av grupperna kKan tinkas.
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SHSTF s rikssektion for barnsjukskoterskor liksom TCO anser all grupperna
inte bor varua stirre d4n 6-8 personer och landsiingers forvaliningsuiskott i
Norrborten menar atl det bor riicka med 10 triffar totaht under heia MVC och
BVC-uiden. Aven Jénmulands ldns landsting anser alt man bdr ha en ligre
ambitionsnivd med tanke pd kostnaderna.

Socialstvrelsen kan mot bakgrund av de angivna mdlen *'se alternativa
majligheter till gruppsammansittning med utgdngspunkt frdn t. ex. gemen-
samma virderingar och intressen™.

Kommunsiyrelsen i Yisterds anser att andra principer vid sammansittning
av grupper bor provas in gemensamt bostadsomrade 6r de som har saciala
problem.

Niir dev galler 1id och plais for fordldragrupperna {oreslar barnomsorgs-
gruppen att man bor kunna ha sammankomster pd sdvill daglid som
kvillstid.

Landstingets forvaliningswiskott ¥ Norrbotten anser att dagtid dr bést och
SHSTF:s rikssektion for barnsjukskoterskor att kvillstid bor undvikas.

Folkpartiets kvinnoforbund anser att bdde dag- och kviilistid bor anviindas
och alt man sirskilt bor beakta ensamstiendes mojligheter aut deha.

Flera remissorgan stiiller sig bakom barnomsorgsgruppens forstag om
tillgang till kompictterande verksamheter. Hit har bl. a. socialstyrelsen, SO,
Svenska kommunforbundet, Sveriges socionomforbund, HCK, DHR, statens
invandrarverk, kommunsiyvrelsen i Stockholm, socialforvaliningen m. 1.

Nagra av remissinstanserna bl. a. Uff4, SO, Svenska kommunforbundet,
centerns kvinnofdrbund, folkpartiets kvinnoforbund och Adoprionscentrunt
efterlyser forslag som avser adoptivforaldrar.

Adoptionscentrum foreslar att “socialstyrelsen f3r i uppdrag att i samarbete
med deras organisation samt landstingsforbundet utarbeta en studieplan for
utbildningsfas 1 som tillgodoser adoptivforildrarnas specielia behov™.

Bl. a. Svenska kommunforbundet, Rédda barnen och SO har framfort att det
ocksid finns skal for kompletterande verksamhet for fosterfrildrar.

4, Arbetsformer i férildrautbildning inom médra- och barnavardscen-
traler

Bland de remissorgan som yttrat sig betriiffande deua avsnitt anser t. ex.
L O att det dr viktigt "att grupperna far karaktir av studiecirkel, diir man kan
utbyta erfarenheter”.

SACO/SR anser att "samtalsgrupper 4r lampliga for den komntaktskapande
och kunskapsformedlande verksamhet som avses”.

SACO/SR anser liksom flera av de som stillt sig positiva till den foreslagna
arbetsformen att man jamsides maste framhalla méjligheten till enskilda
samtal. Detia framfors ocksd av t. ex. kommunsiyrelsen i Stockholm, sociai-
Jorvalmingen, kommunsiyrelsen i Huddinge, Jdmiands Idns landsting,
Féreningen aktivi fordldraskap, Sveriges psvkologforbund.
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5. Innehall i forildrautbildning inom médra- och barnavardscentraler

Flertalet remissinstanser ansluter sig till barnomsorgsgruppens synsitt
men vill i vissa fall betona ytierligare viktiga teman.

Socialstyrelsen bitriider 1 princip utredningens {Grslag men vill samtidigt
pipeka att fler av de foreslagna omridena ir alternativa och kan diirtor valla
konflikter. Detta aktualiseras bl. a. niir det giillter invandrare och minoriteter.™
[ 6vrigt anser man att “innehdllet i de tenman som foreslds som basinforma-
tion i foridldrautbildningen till vissa delar sammanfalier med den informa-
tion som redan i dag formedlas inom ramen f6r modraundervisningen™.

Skoldverstyrelsen " anser att relationer och attityder till och mellan syskon
bor belysas, eftersom detta kan valla mangskiftande problem i en familj. |
ovrigt har SO inget aut erinra mot forslaget”.

AMS vill " framhdlla betydelsen av att jgmstilidhetsfrigorna och invand-
rarnas speciclla problem siirskilt beaktas™.

Svenska kommunforbunder ansluter sig till utredningens forslag liksom
TCO som samtidigt framhaller att det “innebiir ett stort ansvar [or
gruppledaren att utbildningen verkligen blir angeldgen for samtliga deltaga-
re’.

SACO/SR vill ocksad som betydelsefullt “peka pd de diskussioner som
avses ske kring den egna personlighetens utveckling infor forildraska-
pet™.

Fareningen Sveriges socialchefer har ingen invindning mot det {oreslagna
innehallet, medan Sveriges socionomfirbund anser det 6nskviirt att utred-
ningen preciserar ett basinnehall f6r utbildningen.

Kommunstyrelsen i Stockholm, socialforvaltningen vill att det pd “négot sitt
garanteras att vissa avsnitt inte bor forbigds i utbildningen exempelvis genom
en ‘checklista’ ”. Liknandc tankegdngar framf&rs av Rddda barnen. Garan-
tier méste finnas for att t.ex. moment som spidbarns trygghetsbehov
diskuteras liksom olycksfallsrisker for smdbarn m. m.”

HCK anger viktiga teman som innchdll i samtalsgrupper med forildrar till
handikappade barn. Dessa handlar om det forsta beskedet om barnets
handikapp, skuldkinslor, uppfostringsproblem och dverbeskydd, familjens
olika kinslor infor det handikappade barnet, ansvarsfordelningen metlan
familjen och den professionella behandlingssidan.

SHSTF:s rikssektion for barnsjukskéterskor liksom centerns kvinnoforbund
och Fredrika Bremer-forbunder ansluter sig ocksé till barnomsorgsgruppens
uppldggning av innehdll. Den sistndimnda organisationen anser att all
personal méste fd "en kvalificerad utbildning i konsrolisfragor — jimstalld-
hetsfragor™.

Familjestodsutredningen anser att “innehdliet méiste konkretiseras for att
kunna svara mot olika fordldragruppers behov™.

Barnolycksfallsutredningen finner det beklagligt att utredningen “inte gett
olycksfall och forebyggande av sadana en storre plats i betinkandet™. Vidare
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anser man at forildrautbildningen bor “willforsiikra {Orafdrarng dtminstone
ell minimum av baskunskaper”. DArfor foreslar man au “forialdrautbildning
bor ske utifrdn en utbildningsplan™,

6. Forildrautbildning pa BB

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom barnomsorgsgruppens forslag
och betonar ofta vikien av pappans aktiva dehagande pd BB. Detta framhilis
sarskilt av foljande: Svenska kommunforbundet, uibildningsradion, kommun-
styrelsen | Stockholm, invandrarndmnden, kemmunsiyrelsen i Falun, SHSTF:s
rikssektion for barnsjukskéterskor, cemierns kvinnoforbund och fdreningen
barnens ritt i samhdflet som ocksd framhéler betydelsen av “att bada parter
far chans att bearbeta sitt speciella utgdngslige som forildrar™,

Landstingets forvaltningsurskott { Norrboteen ir tveksam till foraldrautbiid-
ning under BB-tiden, bl. a. med tanke p& de linga reseavstdnden som kan
“*skapa stora svarigheter for papporna att stilia upp, sivida inte ndgon form av
resekostnadsersittning kan utgd™.

Folkpartiets ungdomsforbund anser inte aut det ricker med att pappan
inbjuds utan “atl de nyblivna papporna uppmuntras att komma si ofta de
dnskar™.

Kommunstyrelsen i Stockholm., imvandrarndmnden instdimmer i att ”forél-
drautbildning pd BB kriver ett nytt klimat pa hela BB-avdelningen™.

Flera remissinstanser stiller sig positiva till forslaget om inrittande av en
sdrskild funktion for "BB-handledare™, 1. ex. SACO/SR, kommunstyreisen i
Géteborg och Kopparbery samt SHSTF s rikssektion fir barnsjukskirterskor.

Urbitdningsradion anser i detta sammanhang at1 ’BB-personalens samtals-
grupper bor stodjas av material som behandlar grupparbete, samarbetsfrigor,
insyn i hur det egna sjukhuset fungerar och landstingets roll vad giller
personalens arbetsforhdllanden. Forst med utgdngspunkt frin en 6kad
trygghet i denm egna arbetsroflen kan mdjligheter ges till en dndrad attityd
gentemot forildrarna, en attitydfSrindring som 4r viktig inte minst med
tanke pd invandrarforildrar och forildrar som fétt ett handikappat barn.”

7. Anvidndning av material i férildrautbildningsgrupper

Samtliga remissinstanser som har yutrat sig §ver detla avsnitt stéller sig i
princip bakom utredningens synsitt liksom de Kkonkreta forslagen.
Foreningen barnens ritr i samhdfler efterlyser i detta sammanhang en
utvirdering av de olika material som anvinds inom studieférbundens
farssksverksamheter.
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8. Utbildning — fortbildning

Ett stort antal remissinstanser har ytirat sig kring detta avsnitt och betonar
vikten och behovel av utbildning och fortbildning. I princip éir man positiv tifl
utredningens [Grslag.

Socialstyrelsen framtor i detta sammanhang att man {6r sin del anser att
“gruppledaren i kraft av sin yrkesroll automaiiskt konimer att tillskrivas en
storre betydelsc i gruppen in vad utredningen Onskar. Socialstyrelsen vill
uppmirksamma risken med att viscentliga fragor rérande féritdrautbild-
ningens avgrinsning hinskjuts till gruppledare och uthildningen av dessa™. |
dvrigl kommer sovialstyrelsen “genom remissvaren pa berirda utbildnings-
planer inom aktuella vardyrken att verka for att grundutbildningen anpassas
till de krav som den (oreslagna forildrautbildningen kommer att stilla™.

Skoliversiyrelsen framhdller bl. a. att "det arbetssidtt och de arbetsformer
som utredningen talar om skall gilla for (6rildrautbildningen har beaktats i
laroplansarbetet™.

Gvmnasieutredningen " kommer i sitl arbete aut beakta barnomsorgsgrup-
pens forslag att det i berdrda utbildningspianer klart bér {ramgi att
uthildningen bl. a. syftar till arbete med (6rildrautbildning ™.

Vdrd 77 “har i sitt arbete, i allt visentligt beaktat barnomsorgsgruppens
forslag uill f6rindring av berorda utbildningar™.

"Om statsmakterna beslutar att (Orildrautbildning skall starta med den
uppliggning som forestas av utredningen kommer UH 4 att i samarbete med
SO ta hinsyn tili dettai sitt fortsatta arbete med utbildningsplaner (6r bertirda
utbildningar.”

Kommunsiyrelsen i Stockholm, invandrarndmnden viil uttrycka sin tilifreds-
stillelse Over utredningens forslag “att invandrarkunskap maste ingd i all
utbildning {or aktuell personal, bide grundidggande sddan och fortbildning.
Men till detta maste liggas: vi miste aktivt striva efter at1 fa fram fler och fler
tvasprikiga minniskor i t. ex. denna personal™.

Sveriges socionomforbund anser att “"de i betdnkandet uppriknade utbild-
ningarna ar [Or sndvt inriktade. Listan bdr darfor kompletteras. Som exempel
kan nimnas att manga socionomer (rén social linje fungerar som handledare,
arbetar inom PBU etc.”.

9. Forildrautbildning for invandrare

I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig kring detta avsnitt har
stillt sig positiva till forslaget och betonar vikien av att invandraraspekien blir
beaktad. En rad mycket konkreta (orslag framfors i detta avseende.

SO "anser det mycket viktigt att invandrarorganisationerna far informa-
tion om och inflytande pa uppldgeningen av (6rildrautbildningen. Dessa
organisationer kan i sin tur positivt pdverka rekryteringen till utbildning-

LN

en .
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Statens invandrarverk anfor sammanfattningsvis: "For att gora den {ore-
slagna forildrautbildningen for invandrarforildrar meningsfull anser SIV
foljande dtgirder vara de visentligastc:

att barnets sprakutveckling behandlas ingéende redan i den {orsta fasen av
{orildrautbildningen

alt modra- och barnhilsoviarden tillféres kontaktassistenter och tvasprikig
personal

att invandrarorganisationerna far medverka i uppliggningen och utform-
ningen av forildrautbildningen och att de far ckonomiska resurser for att
informera om och medverka i utbildningen

att sjukvardshuvudmiinnens ansvar faststilles.”

Utbildningsradion anser “att relevant invandrarkunskap bor ingd i all
personalutbildning inom mdédra- och barnhilsovarden. Utbildningsradion
vill ocksd understryka vikien av att informationsmaterial inom {orildraut-
bildningsomradet produceras pa invandrarsprik™.

Kommunstyrelsen i Stockholm, socialforvaltningen delar utredningens
uppfattning “att det i ett forsta skede kan finnas behov 6r fordldrar med
samma sprakliga och kultureila bakgrund att bilda egna grupper™. Socialf6r-
valtningen vill ocksé " vicka frigan om inte fast tolkpersonal borde finnas vid
vissa MVC och BVC som har hog besgksfrekvens av invandrare™.

Invandrarndmnden bedomer forslagen som mycket positiva. Samtidigt
anser man att "grundidéerna i *Forildrautbildning’ dr svenska och méste vara
det, men ocksa ‘invandrarforslagen’ dr pétagligt svenska”. Invandrarnas
egen Kultur dr bara respekterad, inte aktivt tagen i ansprék och inga forslag om
kulturutbyte finns. Dirmed blir svenskar och invandrare inte jimlikar, som
tillsammans och pé jamstilld fot skapar ett samhille.”

Kommunstvrelsen i Huddinge, socialforvaliningen vill understryka utred-
ningens synpunkter pa invandrarnas behov av att i kontakterna med MVC,
BB och BVC fa mgta personal, som talar deras eget sprik och som besitter
kunskaper om sévil deras egen kultur som om det svenska samhillet. Bist
tillgodoses naturligtvis detta behov genom tvasprakig personal™. “Inte minst
ir det viktigt att ledare av forildragrupper for invandrare kommer fran den
egna gruppen.”

Socialforvaltningen anser, "att det i brist pd utbildad tvasprakig personal
inom vérd- och behandlingsomradet, finns ett stort behov av tvasprakiga
medarbetare med ungefir den funktion, som barnomsorgsgruppen beskriver.
Benidmningen "kontaktiolk® forefaller dock olyckligt vald, dd den kan komma
att medfdra oklarheter i forhallande tiil tolkfunktionen™.

Socialstyrelsen “delar utredningens synpunkter att det ir angeliget att
MVC, BB och BVC kan tillgodose invandrarnas — och minoriteternas — behov
och att det for detta andamal kan vara virdefullt att "kontakttolkar’ anstills.
Avgorande vid rekryteringen bor vara att de sjdlva kommer fran den aktuella
invandrar- och minoritetsgruppen™.

1 6vrigt ’beklagar socialstyrelsen att utredningen inte mera utforligt har
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behandlat invandrarnas och minoriteternas behov av {orildrautbiidning och
vad denna i s (all skulle innehdlla och hur den skulle utformas™.

10. Den forsta infermatienen till foridldrar med handikappade barn

De remissinstanser som behandlal avsnittet iir i stort sett positiva till
utredningens forslag.

Socialstyrelsen anser dock att “begreppet “den forsta informationen’ borde
definicrats™.

Statens invandrarverk anser att stédct maste “anpassas sd aut det ocksé
tillgodoser invandrarforildrar med handikappade barn™.

Landsiingsforbunder menar att det ocksd till viss del dr frdga om “sam-
verkan dels mellan olika personatkategorier inom landstinget och dels mellan
olika handikapporganisationer och befattningshavare med primirkommu-
nalt och landstingskommunalt huvudmannaskap™.

Uthildningsradion {ramfor "'at1 det i forsta hand #r ett psykologiskt ~ kalla
det girna medminskligt — sidd som aila fordldrar (i1} handikappade barn
behdver”. Man vill ocksd “kraftigt understryka vikien av information till
allménheten och fordldrar samt behovet av grundutbildning/fortbildning av
berérd personal™.

Kommunstyrelsen i Stockholm, invandrarndmnden anser ait man mastc
kriva, att forskning omedelbart initieras, forskning om dessa barns sprikut-
veckling, kulturkollisioner, sociala forutsittningar etc.” och menar di de
handikappade invandrarbarnen m. fl.

11. Resursbehov, forildraforsikring m. m.

Socialstvrelsen liksom Svenska kommunforbunder stiller sig positiva il
utlredningens forslag om inforande av ett sédrskilt uvivecklingsbidrag under
fem &r med 35 %.

Fran flera hall framfors emellertid att man anser att staten bér ta en storre
andel av kostnaderna.

Féreningen Sveriges secialchefer anser att det foreslagna utvecklingsbidraget
ir otillriickligt och att det dr "ndviandigt att {4 ett stérre staisbidrag till en ny
verksamhet av typ fordldrautbildning och ett statsbidrag som inte ar
tidsbegriinsat’".

Kommunstvrelsen i Goteborg fram{Or att enligt dess mening “'bor staten i
princip bdra hela kostnaden {r fordldrautbildningen™.

Kommunstyreisen i Luled framfor att det forsok med forildrautbiidning som
genom{ors i Luled kommun {for med sig avsevirda kostnader utgver ordinarie
verksamhel. " Avgorande blir siledes om samhillet anser sig ha rdd med
denna angeldgna reform och kvalitetshdjning eller i vart fall gor de
omprioriteringar som blir nodviindiga for ait betala kostnaderna.”

Landstingets féarveltningsuiskort i Kristianstad anser att det med tanke pa
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kostnaderna “dr realistiskt med en successiv utbyggnad av forildrautbild-
ningen™,

Landstingets forvaliningsuiskott i Jdmtland anser att “den i utredningen
gjorda beriikningen av resursbehov forefaller oss bristfillig. Vi 6nskar en
precisering av berdkningarna™.

Landstingets forvaliningsuiskon i Vdsimanland framfor att "det maéste
forutsittas att landstinget skall fA ekonomisk kompensation fran staten for de
Okade insatserna™.

Landstingeis forvaltningsuiskott i Kopparberg redovisar ingdende berdknade
kostnader for foraldrautbildning vid genomférande i hela landstingsomradet
och konstaterar att det kommer att bli personalkridvande. "Forvaltningsut-
skottet forutsitter en omfattande statlig bidragsgivning till forildrautbild-
ningen, dd kommunala medel i huvudsak saknas under de ndrmaste &ren,
och forordar att forhandlingar skall foras mellan landstingsférbundet och
socialdepartementet angiende finansieringen av reformen.” Liknande
synpunkter framfors av landstingets firvaliningsuiskott i Norrbotten.

HCK har inte kunnat finna att utredningen rdknat med de speciella
forstidrkningar som kan behdvas for forildrar med handikappade barn™.

SHSTF s rikssektion for barnsjukskiterskor anser att det foreslagna statsbi-
draget ir 13gt. "Om man vill satsa pa forildrautbildning fran statens sida,
maste ocksi fullt ekonomiskt ansvar till frin staten i ett uppbyggnadsske-
de.”

Landstingets forvaliningsuiskott i Stockholm anser “det viktigt att redan pa
utredningsstadiet sld fast principen att landstingen skall ha full kostnads-
kompensation frdn staten, for de kostnader reformen for med sig. Denna
kompensation bor icke vara tidsbegriansad™. Samtidigt hanvisas till sirskilt
yttrande av ledamoten i barnomsorgsgruppen Margareta Viklund som
hanvisar till att forhandlingar om kostnadskompensation till landstingen far
tas upp i sedvanlig ordning.

ABF framfor att ’studieférbundens och folkrérelsernas ekonomiska forut-
sdttningar dr sidmre in samhillets, som har den riktiga maisittningen
avgiftsfri fordldrautbildning. Avgiftsfritt deltagande bér dven studiefor-
bunden f& férutsittningar till i den folkrérelseprofilerade utbildningen™.

Studieforbundet vuxenskolan framfor liknande synpunkter. Dessutom
anser man att "’i den mén verksamheten kommer att skétas av studieforbund
maste sarskilda statsbidrag utgd, som till 100 % tdcker studieforbundens
kostnader for iedare, administration, litteratur m. m. Nigon merkostnad for
samhillet torde ej en 6verflyttning av verksamheten med férildragrupper till
studieforbunden medfora i forhdllande till om samhillet exklusivt handhar
uppgiften”.

Sacialsiyrelsen liksom majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
delar uppfattningen att forildrarna bor ersiittas via foraldraforsidkringen.

Samtidigt framfor flera instanser synpunkter pa utformningen.

Riksforsakringsverket tillstyrker sdledes ersitining fran fordldraforsik-
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ringen men anfor samtidigt “de nuvarande bestimmelserna om halv
fordldrapenning torde enligt verkets mening bittre motsvara det inkomst-
bortfall som normalt uppstar for de forsikrade vid deltagande i forildraut-
bildning™.

AMS betonar vikten av "att ekonomiskt stdd kan utgd under studietiden
och att hjilp med barnomsorg vid behov kan ordnas for hemmavarande
barn™.

Familjestodsutredningen liksom SACO/SR siiller sig positiva till forslaget
men menar att utformningen mdste ske pa ett sddant sitt att bada forildrarna
kan delta.

Kommunstyrelsen i Stockholm, socialforvaltningen menar att det dr "olyck-
ligt med den foreslagna kopplingen till férildrapenningen for tillfillig vard av
barn™.

Statens invandrarverk anser “att de dagar som anslds av foréldraforsiik-
ringen for forildrautbildning endast skall f4 anvindas till detta 4ndamal™.
Sveriges socionomfaérbund vill reservera speciella dagar for forildrautbild-
ningen. Liknande synpunkter anfors av LO som foresiar att *foraldraforsik-
ringen utvidgas med 2 dagar per forilder under barnets forsta levnadsar att
anvindas sirskilt for foridldrautbildning”. Samma framfors av SHSTF:s
rikssektion for barnsjukskéterskor. Aven TCO anser aut fordldraforsikringen
méste utvidgas sa att de 2 dagarna for fordldrautbildning ligger " utanfor de 12
dagarna och inte konkurrerar med vard av sjukt barn™.

Forsakringskasseforbundet anser att utbildningen bor “anpassas till att
omfatta minst en halv dag”. Man ér i sammanhanget inforstddd med "att om
den foreslagna lagstiftningen genomfors bor ytterligare informationsétgirder
vidias™.

Utbildningsradion anfor i anslutning till de resursberidkningar som gjorts
foljande: " For att till ndgon del motverka ytterligare segregering av barn i vart
samhiille ir det av storsta vikt att samtliga fordldrar nas av forédldrautbildning.
En slutsats ir att etersidnd fordidrautbildning for fas 1 blir nédvéndig.”

Adoptionscentrum “'ser det som en sjdlvklarhet att adoptivforaldrarna far
ritt att utnyttja forildrapenning for forédldrautbildning p samma sétt som
biologiska fordldrar”.

Harutover har f6ljande remissinstanser uttalat sig positivt om forslaget:
SO, Svenska kommunforbundet, Svenska kommunalarbetareforbundet (under-
remiss till LO), Fdreningen Sveriges socialchefer, kommunsiyrelsen i Eslov,
centerns kvinnoforbund, SSU.

Endast en remissinstans, Svenska arbetsgivareforeningen, avstyrker
barnomsorgsgruppens forslag i denna del. Foreningen anser det “’angeliget
att statsmakterna visar storre restriktivitet dn hittills infér planer pa att
forlagga nya aktiviteter till arbetstid™.

Kommunstyrelsen i Stockholm, socialforvaltningen finner hir anledning
“uttala viss tveksamhet infor att ge sjukvirden huvudansvaret™. Man anser
att "om huvudmannaskapet liggs pA landstingen si bor planering av former
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och innehdll i forildrautbildningen sjidlvfallet ske i nira samrdd med
primidrkomimunerna’. _

SHSTEF s rikssektion for barnsjukskoterskor menar att " vill man fran statligt
hall gecnomfora denna reform, kanske lagreglering bor dverviigas™.

Socialstyrelsen framfor att "den i dagarna inom socialstyrelsen firdigstillda
utredningen om modra- och barnhilsovardens framtida innehdll och orga-
nisation ger ytterligare underlag for under vilka forhallanden forildrautbild-
ningen Kan utveckias inom sjukvirdshuvudmannens ansvar™.

Studieforbunder vuxenskolan “delar uppfattningen att sjukvardshuvud-
miinnen skall ha huvudansvaret. Om detta emellertid ocksd ar liktydigt med
att sjukvardshuvudminnen dr den instans som skall ha ansvaret for
genomforandet av fordldrautbildningen™ instimmer man inte i denna del.
Det konkreta genomforandet kan med fordel ske av andra, i forsta hand
studieforbundens lokalavdelningar.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund anser att “samhillet skall ha
ansvarel for att fordldrautbildningen kommer till stdnd. Det ér d4 nédvindigt
att personalen ir informerad om utbudet av forildrautbildningscirklar och
vad de innchéller, sa att de kan medverka i att stimulera forildrar att delta i
dessa™.

Adoptionscentrum " anser att landstingen bor ha ett principiellt huvudman-
naskap dven for adoptivforildrarnas forildrautbildning. Nar det sedan giller
det praktiska genomforandet av forildrautbildning bor landstingen kunna
Overlata det helt eller delvis pa lokal AC-avdelning och/eller studieforbund
och bidra med extra resurser utdver de gingse for studiecirklar™.

Statens invandrarverk “finner det angeldget att ansvarsfrigan kiart faststal-
les. De sirdtgédrder som behdvs for invandrarforildrarnas del méste beak-

an

tas .

12. Material som komplement till muntlig information

Samtliga remissinstanser som yttrat sig om detta avsnitt stiller sig positiva
till forslagen.

O\'rigr

TCO "anser att det idr viktigt att en utvirdering av verksamheten sker
fortlopande och dven senare dn under den forsta fem-arsperioden. TCO
forutsitter ocksa att de fackliga organisationerna bereds majlighet att deltaga
savil i planerings- som utvirderingsskedet’.

Folkpartiets ungdomsforbund framfor att det hade “varit virdefullt om
betidnkandet hade innehéliit en sammanfattande utvirdering av den forsoks-
verksamhet som forekommit. Vidare saknar vi en beskrivning av det
barnovinliga samhille som vi trots allt har™.

Fran nagra remissinstanser bl. a. ndmnden for samhdllsinformation, lands-
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tingets forvaltningsutskott i Vistmaniand, siukvdrdsférvaltningen samt Adop-
tionscentrum betonar man vikien av forildrautbildning till alla vuxna samt
forildrautbildning som forberedelse for vuxenrollen och eventuellt {oriildra-
skap.
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Bilaga 3

Forildraforsakring (SOU 1978:39)
Delbetinkande fran familjestodsutredningen

Sammanfattning
Inledning

Fr. 0. m. den 1 januari 1974 omvandladcs den tidigare moderskapsforsik-
ringen till en forildraforsikring som omfattade fordldrapenning vid barns
fodelse och sjukpenning vid vard av sjukt barn.

Fordldrapenning vid barns fodelse utgick under 180 dagar med ett belopp
som under vissa forutsittningar var detsamma som den egna sjukpenningen
dock ldgst 25 kr. per dag.

Sjukpenning vid védrd av sjukt barn utgick till férviirvsarbetande foréldrar
under ldngst tio dagar per ar.

Den 1 januari 1975 f6rlingdes ritien till fordldrapenning i samband med
barns fodelse till 210 dagar.

Den 1 januari 1977 omvandlades sjukpenning for véard av sjukt barn till en
ritt till fordldrapenning for tilifillig vard av barn. Grunderna for utnyttjande
av rédttigheten utvidgades till att ocksd omfatta de tilifdllen dé den ordinarie
vardaren blir sjuk och da barnet behover bestka den forebyggande barna-
véarden och liknande.

Antalet dagar forlingdes och gjordes beroende av antalet barn i familjen s&
att forildrapenning for familjer med ett barn utgr under tolv dagar per ar, for
familjer med tva barn under femton dagar per &r och for familjer med tre eller
flera barn under aderton dagar per ar.

Fran samma tid infordes ocksa en ritt till forildraledighet i samband med
att fordldrapenning utnyttjas.

Fran den 1 januari 1978 hojdes garantinivan till 32 kr. per dag. Frdn samma
tid infordes en sirskild foridldrapenning. Den kan utgd som hel, halv eller
fjardedels foraldrapenning. Som hel forildrapenning kan den utgd under 90
dagar, som halv forildrapenning under 180 dagar och som fjirdedels
fordldrapenning under 360 dagar. Den sirskilda forildrapenningen skall vara
utnyttjad fore det barnet fyller &uta ar eller fore utgangen av det forsia
skolaret.

Den sirskilda fordldrapenningen utgér under tva tredjedelar av tiden med
belopp som motsvarar den egna sjukpenningen, dock lagst 32 kr. per dag.
Under den aterstdende tiden utgér forildrapenningen lika for alla med 32 kr.
per dag.

I samband med att den sérskilda foridldrapenningen infordes forkortades
tiden for foridldrapenning i samband med barns fodelse till 180 dagar.

Den sirskilda fordldrapenningen fordelas mellan {orildrarna s att vardera
fordldern har ritt till foridldrapenning i 45 dagar. Forilder kan dock med en
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cnkel anmilan Overlata sin tid ecller del didrav till den andre forildern.
Ensamstéende forildrar har rdtt till 90 dagar med sirskild forildrapen-
ning.

Familjestidsutredningens uppdrag och forsta betdnkande

Samtidigt som forildraforsikringen triidde i kraft tillsattes familjestddsut-
redningen med uppdrag att gora en sammanstilining och beddmning av
erfarcnheterna av de nya reglerna,

Utredningen tog upp vissa av de i direktiven berdrda frigorna i det
delbetiinkande Forkortad arbetstid for smabarnsforildrar (SOU 1975:62), som
avlimnades dr 1975. Det inneholl en forsta genomgéng av forsidkringens
utnyttjande. Dirjimitc inncholl det vissa forslag till utbyggnad av forsiik-
ringen. Utredningens huvudfarslag gillde ritten till forkortad arbetstid for
smabarnsforildrar.

Forsakringens uinvtijande
Forildrapenning i samband med barns fodelse

Andelen fider som utnyttjat forsikringen i samband med barns {fodelse har
successivt Okat fridn 2,4 % ar 1974 till 7,7 % &r 1976. For 1977 torde siffran
ligga pd ca 10 %. Antalet dagar som i genomsnitl utnyttjats av fiderna har
okat fran 26 under ar 1974 till 40 under r 1976.

Fddernas bensgenhet att utnyttja forsikringen 6kar med utbildningsgrad,
inkomst och stiillning pa arbetsplatsen. Det fGrefaller ocksd som om offentligt
anstillda fader skulle utnyttja forsdkringen i hdgre grad 4n privatan-
stillda.

Det kanske mest sliende forhdllandet i det insamlade materialet ir
sambandet mellan minnens utnyttjande av férsidkringen och kvinnornas
utbildnings- och forvirvsforhdllanden. Bland mén i samma yrkesgrupp stiger
utnyttjandet av fordidraforsikringen ju hdgre inkomst kvinnan har.

Fordldrapenning for tillfallig vard av barn

Reglerna om foridldrapenning for tillfdllig vérd av barn forindrades till
viisentliga delar frin den 1 januari 1977. Den statistik som redovisas avser ar
1976 da forildraforsikringen gav forildrarna ratt till tio dagars fordldrapen-
ning. De f6rindringar som har inforts efter &r 1976 har inte varit méjliga att
belysa med hittills tillganglig statistik.

Ar 1974 utnyttjade 155 000 familjer rétten till ersittning vid vard av sjukt
barn. Ar 1976 hade antalet familjer 6kat till 240 000. Bland de familjer som
anvint sig av denna del av forsdkringen utnyttjade varje familj i genomsnitt
4 4 dagar &r 1974 och 4,6 dagar ar 1976. ’
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I nedanstdende uppstillning redovisas andelen familjer som under ar 1976
utnyttjat alla tio dagarna av de familjer som anviint forsikringen. Familjerna
ir fordclade efter familjetyp och barnets alder.

Y ngsta barnets alder, ar Andel tiodagarsuttag i %
Enforilder Tvaforilder Alla familjer
0-2 13.0 7.8 8.4
36 12,6 69 8.3
7-9 5.6 35 4.2
0-9 10,7 6,7 7.6

Hur har forsikringen fungerar och hur bor den utvecklas i fortsdttningen?
. Jung

Det huvudsakliga motivet for att infora fordldraforsiikringen var att ge
fordldrar mojlighet att vara lediga frén sitt arbete i situationer da de behdver ta
hand om sina barn utan att behdva gora stora ekonomiska forluster eller
forlora sin anstiillning.

Utvecklingen av forildraforsidkringen har géit i delvis olika riktningar.
Forildrapenningen for tillfdllig vdrd av barn har byggts ut bide nir det giiller
dagantal och situationer d& den kan utnyttjas. En detaljerad upprikning av
skil har dirvid gjorts i lagtexten.

Ritten til} sdrskild fordldrapenning har en delvis annan karaktidr. Den
innebdr en raut till ledighet och ersdtining utan au fordldrarna behover
motivera uttaget. Det enda krav som giller ér att foridldern skall varda barnet.
Den sirskilda fordldrapenningen kan anvindas, utan att nigra andra
sirskilda skl foreligger, for att ge barn och forildrar méjlighet till 6kad daglig
kontakt med varandra.

Avsikten med den sérskilda fordldrapenningen dr saledes att den skall
kunna utnytijas enligt fordldrarnas egna bedémningar i en mingd situationer
av olika karaktir. Man kan anta att behovet att utnyuwja den sirskilda
forildrapenningen i besviirliga situationer kommer att variera mellan olika
familjer. Bristen pd spidbarnsplatser inom barnomsorgen medf6r sannolikt
att minga familjer kommer att utnyttja den sirskilda forildrapenningen i
direkt anslutning till fordldrapenningen vid barns fodelse nir de i stillet
skulle ha f6redragit att ha barnet pd daghem. Lingvarig eller ofta dterkom-
mande sjukdom hos barnet eller byte av bostadsort dr andra situationer da
familjen kan behdva anviinda den sirskilda forildrapenningen. Det finns
anledning formoda att fordldrarnas mdjlighet att vilja hur de vill anvinda
ersétiningstiden dr begransad och att anviindningen kan komma att styras av
brister i kommunernas barnomsorg.

Forildraforsikringen har f. n. i allt visentligt en generell utformning.
Nagon bedémning fran fall till fall forekommer knappast och besluten om
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foriildrapenning skall utgd eller inte &r i regel ldtta att fatta. Det ir en klar
fordel i forsdkringens uppbyggnad.

Trots detta har ett par av de forslag utredningen nu lagger fram inslag av
provning av de enskilda fallen, vilket idr en ny linje i forildraforsikringen.

Skilen for att i fortsédttningen bygga ut forsikringen selektivt ér enligt
utredningens mening starka. Det forsta skiilet dr att det under dverskadlig
framtid inte torde finnas statsfinansiellt utrymme fér nigra stora kostnads-
krivande generella reformer pd forildraforsidkringens omrade. Det andra
huvudskiilet ar att ersdttningsreglerna byggts ut krafiigt de senaste &ren vilket
gor att forsikringen f. n. i betydande omfattning ger ritt till ekonomisk
ersittning vid forildraledighet. Utredningen har i det liget funnit att den
fortsatta utbyggnaden av forsikringen bor inrik tas pa att tillgodose de grupper
som har sirskilda behov av stod eller som i dag dr missgynnade av reglernas
utformning.

Utredningens forslag
Havandeskapspenning

De allra flesta arbeten kan utféras dven under graviditetens slutskede i
vissa fall efter smirre anpassningar av arbetsstillet eller arbetsuppgifterna.
Kvinnor som inte kan klara sitt vanliga arbete bor ha ritt till omplacering
inom arbetsplatsen. I regel torde det finnas goda maéjligheter att omplacera de
gravida kvinnor som har behov hirav till andra arbetsuppgifter. Forst i sista
hand — om omplacering inte dr mojlig — bor ges ratt till sirskild ledighet med
ekonomisk ersittning.

Utredningens forslag i det foljande dr utformat utifrdn den forutsittningen
att frigan om ritt till omplacering inom arbetsplatsen loses.

Gravida kvinnor har nistan utan undantag kontakt med modrahélsovar-
den. Det iir dirfor naturligt att 1dta modrahidlsovardens personal delta i
beddmningen av forindringar i kvinnans arbetsforméga. Personaien bor
redan vid kvinnans forsta besok pd modravardscentralen informera sig om
hennes arbetssituation och upplysa om de regler som finns betriffande
omplacering pa arbetsplatsen m. m. Vid behov bir ocksd kontakt tas med
kvinnans arbetsgivare och den lokala fackliga organisationen.

I de fall omplacering inte kan ske utan kvinnan maste sluta forvirvsarbetet
pé grund av arbetets art dr det rimligt att den allménna forsékringen trader in
och ersitter inkomstbortfatlet utan att den tid nigon av férdldrarna kan vara
ledig med forildrapenning for att varda barnet efter forlossningen reduce-
ras.

Enligt nuvarande regler kan blivande médrar utnyttja rétten till foréldra-
penning 60 dagar {ore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse. Tid som
utnyttjats fore barnets fodelse minskar den tid som kan anviindas efter
forlossningen.
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D¢ nuvarande reglerna missgynnar kvinnor som har tungt arbete och
diirfor inte kan fortsitta arbeta till omedelbart fore férlossningen.

Utredningen foreslar en siirskild behovsprovad riitt till inkomsterséttning
nir den blivande modern pa grund av arbetets art inte kan forviirvsarbeta
under havandeskapet. Forslaget innebir att den nuvarande forildrapen-
ningen under 180 dagar utvidgas med forildrapenning i form av havande-
skapspenning under hégst 50 dagar. Denna kan utgé fr. 0. m. sextionde dagen
och lingst till tionde dagen fore den berdk nade tidpunkten for forlossningen,
om kvinnan inte har kunnat omplaceras pé sin arbetsplats och hon till foljd av
arbetets art helt eller delvis inte kan forviirvsarbeta under havandeskapet.

Utredningen foreslar att frigan om arbetets art forhindrar den blivande
modern att forvirvsarbeta i vanlig ordning provas av {orsikringskassan. Fore
den bedémningen skall yttrande ha inhdmtats frAn modrahilsovarden.
Médrahilsovardens préovning av fragan bor ske i samrdd med arbetsgivare
och den berdrda fackliga organisationen. En f6rutsiittning for att kvinnan
skall fa frigan om havandeskapspenning behandlad ir att en prévning har
skett av hennes mojligheter till omplacering. Den nuvarande mdjlighcten att
borja ta ut den ordinarie forildrapenningen tidigast 60 dagar fore den
beriiknade tidpunkten for férlossningen kvarstar.

Forildrapenning f6r vard av sjuka barn m. m.

Forildrar dger ritt till foridldrapenning for tillfdllig vard av barn om barnet
inte fylit tio &r bl. a. niir barnet eller dess ordinarie vérdare &r sjuk. Frn och
med &r 1977 har familjerna ratt til} féljande antal dagar per ar:

familjer med ett barn 12 dagar
familjer med tva barn 15 dagar
familjer med tre eller fler barn 18 dagar

Forildrar har f. n. inte rdtt att uppbira forildrapenning for tillfillig vard av
barn som inte far vistas i sin normala tillsynsform pa grund av att det bir pa
smitta utan att vara sjukt.

I samband med epidemier av smittsamma sjukdomar pa daghem och i
skolor vdllar detta uppenbara svarigheter. Med stéd av smittskyddslagen eller
skolhilsovardens respektive barnhilsovardens eller forskoleldkares anvis-
ningar kan dven friska barn avstingas eller avridas fran vistelse pA daghem-
met, familjedaghemmet respektive skolan om smitta finns dir eller i
hemmet.

Utredningen foreslar att smitta som gor att fordlder méste avsta frin
forvirvsarbete for att varda barnet blir grund for ritt till fordldrapenning for
tiliféllig vard av barn.

Enligt utredningens mening tidcker det nuvarande antalet dagar inom
systemet med forildrapenning for tillféllig vard av barn behovet av ledighet
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hos det stora flertalet barnfamiljer. I vissa fall, t. ex. d& barnet eller barnen har
en lingvarig sjukdom eller di ndgot barn ir sdrskilt infektionskiinsligt och
dirfér ofta sjukt, dr dock de nuvarande reglerna inte tillriickliga.

Utredningen foresldr att reglerna {or foréildrapenning {or tillfillig vard av
barn iindras s8 att ett storre antal dagar for vard av sjukt barn kan beviljas i de
fall da familjen forbrukat det ordinarie antalet dagar. Forslaget innebir att
familjer far ritt att vid barns sjukdom utnyttja ytterligare dagar. Riitten ir
begriinsad p sa vis att barnet vid varje ersattningstillfalle skall ha varit sjukt i
tre dagar (karensdagar) innan ytterligare forildrapenning utgar.

Den foreslagna toriildrapenningen dr avsedd att kompensera inkomstbort-
fall i samband med att en foralder maste avsta fran sitt ordinarie forviirvsar-
bete f6r att ta vard om ett sjukt barn under cn eller flera korta perioder inom
ett ar. Ersdttningstiden begrinsas till 60 dagar per familj och kalenderar. Nir
erfarenhet vunnits av forsikringen bdr denna avgriinsning omprovas och
dvergingen mellan {6rildrapenning och virdbidrag granskas.

Administrativt far de nya reglerna delvis samma karaktir som de som
galler vid egen sjukdom som varar ldngre an sex dagar. En sAdan sjukskriv-
ning forutsitter en bedomning i det enskilda fallet av medicinsk personal och
forsikringskassa. Samma tidsgrians bor giilla i dessa fall dvs. intyg krévs
fr. 0. m. den sjunde dagen nir familjen har tagit utde 12, 15 resp. 18 dagar de
nu har ract tll.

Forildrapenning for vard av sjukt barn bor liksom andra delar av forildra-
forsikringen beriittiga till ledighet. Vidare bor f6rdldern trots att nigon
ersittning inte utgar ha ritt till ledighet under karensdagarna under forutsétt-
ning att denna sjukledighet har anmalts till forsiikringskassan.

Hojning av vissa dldersgriinser

Ritten till forildraledighet for tillfillig vard av barn tar sikte pa att ersiitta
en barntillsyn som faller bort. Enligt utredningens mening ir det da naturligt
att anknyta till den dvre &ldersgransen f6r den kommunala barnomsorgen.
Enligt lagen (1976:381) om barnomsorg omfattar fritidshemsverksamheten
barn t. 0. m. 12 rs dlder. Samma &ldersgriins bor enligt utredningens mening
gilla ocksé for forildrapenning for tillféllig vird av barn. Utredningen foreslar
dirfor att Aldersgrinsen hojs si att fordldrapenning {6r tillfillig vard av barn
kan utga till dess barnet fyller tretton &r. Nuvarande aldersgrins dr 10 ar.

Enligt gillande regler har forildrar etler annan anhorig ritt till erséttning for
resekostnader vid besok hos barn pd sjukhus om barnet dr under tio ar.
Ersdtiningen omfattar cn resa per vecka och ticker kostnader som dverstiger
30 kr. per restillfille.

De barn som kan fa besok med hjdlp av dessa medel torde ofta vara
allvarligt sjuka och vistas pa sjukhus relativt ldngt frdn hemorten.

Enligt utredningens mening bdr ocksd denna &ldersgrins hojas. Alders-
griinsen for vard pd barnklinik ir i regel femton &r. Fr kroniskt sjuka barn gar
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man ofta dver den grinsen ndgot. Mot denna bakgrund foreslér utredningen
att riitten till ersidttning for resekostnader for besok hos sjukt barn pé sjukhus
skall giilla for barn som ar under sexton ar.

Kostnader

Kostnaderna for det forsta aret efter ikrafttridandet kan sammanfattas pa
foljande sitt.

Hojning av &ldersgrins S milj. kr.
Foridldrapenning for ldngtidssjuka barn 10 milj. kr.
Havandeskapspenning 20 milj. kr

Summa 35 milj. kr.

Kostnaderna stiger sedan med ca 10 milj. kr. vardera ett resp. tva ar efter
ikraftiridandet. Det tredje aret stiger kostnaderna med ytterligare ca 5 milj.
kr. Didrmed har hela reformen kommit i funktion. Kostnaderna i detta
stadium uppgdr till ca 60 milj. kr. Hir skall dock framhaéllas att kostnadsbe-
rikningarna dr osikra och bygger p4 antaganden om ett framtida utnytijande
av de nya forméansreglerna som i dag inte gér att berdkna.

Utredningen foreslar att de foreslagna nya reglerna trdder i kraft den 1
januari 1980.
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Bilaga 4

Remissammanstillning 6ver familjestodsutredningens betinkande
Foraldraforsikring (SOU 1978:39)

Svar har inkommit {rin féljande remissinstanser: Socialstyrelsen, riksfor-
siikringsverket, statskontoret, riksrevisionsverket, statens avtalsverk, skol-
dverstyrelsen (SO), arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, om-
sorgskommittén, barnomsorgsgruppen, socialpolitiska samordningsutred-
ningen, Landsorganisationen (LO)., Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO). Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Forsikringskasseforbundet, landstingen i Stockholms,
Uppsala, Varmlands och Visterbottens lédn.

Dirutdver har synpunkter pa utredningsférslaget inkommit fran SHSTF:s
rikssektion f6r barnsjukskoterskor, Sveriges kristna socialdemokraters
forbund. Riksforbundet mot allergi, Svenska diabetesforbundet, statens
handikapprad, Riksforbundet f6r utvecklingsstérda barn, ungdomar och
vuxna, Féreningen for psykotiska barn, Handikappforbundens centralkom-
mitté (HCK) samt Riksforbundet {6r rorelsehindrade barn och ungdomar.

Allminna synpunkter

Det dvervdgande flertalet remissinstanser dr positiva till de principiella
tankegangar utredningen framfor. Betriffande de olika forslagen till
konstruktioner finns delvis skilda 3sikter. P4 en del punkter avstyrks
utredningens forslag av vissa remissinstanser. 1 andra frdgor vill vissa
remissinstanser ha mera ldngtgdende forslag in utredningens.

Flera remissinstanser konstaterar att forildraforsiikringen blivit alltmera
konplicerad och svardverskadlig. Nagra av dem anser ddrfor att utred-
ningens forslag bor bli foremal for ytierligare prévning innan de genomfors.
Andra tillstyrker utredningens {Grslag men understryker samtidigt behovet
av forenklingar inom forsikringen.

Riksforsdkringsverket anfor att fordldraforsikringen redan i dag anses vara
en av de svaraste delarna av den allminna forsikringen att administrera och
informera om. De forslag utredningen lagt fram &r huvudsakligen av selektiv
natur och komplicerar foridldraforsikringen ytterligare. Detta medfor 6kade
problem inte minst i informationshiénseende. Risken att de forsikrade inte
kan utnytja forsakringen pa bésta sitt okar dirigenom ytierligare. Aven i
dvrigt kommer att krivas stora insatser pd det administrativa planet. Verket
anser att de forslag utredningen lagt fram behOver Gvervigas yiterligare.
Detta bér inte ske isolerat utan i samband med en systematisk genomgéng av
hela forildraforsikringen som —efter de senaste genomforda forandringarna —
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redan iir svdr att hantera bade {6r dem som har att administrera {orsiikringen
och for de forsiikrade. Vid ¢versynen bor stor vikt liiggas vid att forenkla och
forenhetliga systemet.

Socialpolitiska  samardningsurredningen  konstaterar  att  foraldraforsiik-
ringens regler genom bl. a. atskilliga specialvillkor har blivit svardverskddliga
och svartillimpade for bade enskilda och myndigheter. Utredningen siger sig
kunna ha forstaelse t6r de framlagda torslagen. De leder emellertid ofta inte
till 6kad saumordning och gor inte heller forsdkringen mer Littdldmpad.
Tviirtom inférs nya specialvillkor som ger upphov till tilkimpningssvarig-
heter och for den cnskilde svarforklarliga cffekter. Detta gilller béade
foriildrapenningen och den foreslagna havandeskapspenningen.

Utredningen ifrgasitier om inte en fornyad Gversyn av forildra{orsik-
ringen bchover goras med syfie att minska dess komplikationsgrad. Ett
sadant resultat kan nds bl. a. genom att en 6kad enhetlighet betriiffande
materiella villkor efterstrivas i forhallande till niirliggande forsikringar, t. ex.
sjuk penningforsiikringen.

SAF framhaller att forildraférsidkringen dr synnerligen komplicerad och
svar att overblicka. Detta giiller siirskilt efter inforandet av den sirskilda
forildrapenningen fr. 0. m. ingéngen av 1978. Foreningens kontakter med
foretagen visar entydigt att dessa har smad mojligheter att dverblicka sina
skyldigheter gentemot de anstillda vad giller ledighet i samband med
utnytyjande av foriildraforsikringen. P4 motsvarande sitt har de anstillda
stora svarigheter att dverblicka sina mojligheter att utnytija forsikringen.
Foreningen piapekar vidare att regeringen nyligen tillsatt en utredning med
uppgift att se over sjukpenningforsiikringen. Denna utredning skall se 6ver
regler inom sjukpenningsystemet som har betydelse idven for forildraforsik-
ringen.

LO konstaterar att den nuvarande forildraforsikringen byggts ut succes-
sivt. Den har bl. a. didrigenom blivit till vissa delar svargverskddlig. Famil-
jestodsutredningens nu framlagda forslag kommer sannolikt att ytterligare
forsvara for alla parter — personal pa forsiikringskassorna, fortroendevalda,
foraldrar — att tilldmpa och forstd de olika bestimmelserna. LO, som
tillstyrker att de nu framlagda forslagen genomf{ors, anser samtidigt att man i
det fortsatta reformarbetet bor gora en allmin Gversyn av fordldraforsik-
ringen i syfte att géra den enklare och mera littéverskadlig.

Forsakringskassefirbunder tilistyrker utredningens {orslag. Dirutdver anfor
man att forsikringens regler dr komplicerade bl. a. pd grund av att forsdk-
ringen iir avsedd att tdcka flera behov och att féraldrarna inom vida grinser
skall ha mgjlighet att sjdlva vilja hur de vill utnytyja {orsidkringen.
Familjestodsutredningens {orslag innebiir att en del kvarvarande oréttvisor
rittas till. Men det medfor ocksé en dnnu mer komplicerad handliggning f6r
kassorna. Forildraforsikringen har for varje pdbyggnad blivit allt mer
tillkranglad och stéllt allt storre krav pa bade kassapersonal och f6rildrar.

FForbundet anser nu att tiden dr mogen {6r en genomgripande Gversyn av
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lagstifiningen bade i syfie alL t en forsiikring som aliminheten Gittare (Grstar
och fOr a1t minska de administrativa kostnaderna.

Havandeskapspenning

Forslaget till havandeskapspenning Llillstyrks av socialstyrcisen, statens
avtalsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, barnomsorgsgruppen, LO, TCO,
Centralorganisationen SACQ/SR, Svenska kommunidrbundet, Landstings-
{orbundet, LRF, Forsakringskasseforbundet, landstinget i Stockhoims lin,
landstinget i Uppsala ldn och landstinget § Virmlands lédn.

Socialstyrelsen menar att forslaget om en ny ersittningsform for arbets-
ofdrmaga under graviditet enligt socialstyrelsens uppfattning ir befogat trots
den olidgenhet det innebiir med ytlerligare bestimmelser utdver {orildrapen-
ningen. Erfarenheter frin modrahiisovarden styrker att det (Greligger
oklarheter och vaxlande praxis vid bedomning av arbetsformigan under
graviditet.

Arbersmarknadsstyrelsen menar att forslaget om havandeskapspenning ir
desto mer motiverat eftersom man méaste rikna med att ompiaceringsmaj-
ligheterna och férutsidttningarna att anpassa arbetet till individuelia behov
ofta dr begrinsade, framforallt inom de minga sma foretagen. Det méste
darfor anses vara en rittvisedtgiird att denna grupp av modrar kompenseras
ekonomiskt nir de pA grund av arbetets anordnande inte kan fullgdra sina
arbetsuppgifter.

Enligt LO finns det en uppenbar risk att viktiga reformer inte nir dem som
bist behdver forbitringar. Undersdkningar visar att de nuvarande reglerna
missgynnar m&drar med fysiskt kravande yrken sidsom ekonomipersonal,
hemsamarit, restaurangpersonal, sjuk vardsbitride, stddare och underskoter-
ska. Grupper som finns inom LO-kollektivel. Modrar inom dessa yrken
utnytyjar forildraférsikringen minst en manad f6re forlossningsdagen i
betydligt storre utstrickning 4n modrar med fysiskt ldtta yrken, L ex.
kontors- och administrativt arbete, forskare, psykolog, arkitekt, programme-
rare, etc. Antalet blivande madrar som ar sjukskrivna minst en manad {ore
forlossningen ir ocksa betydligt siorre i grupper med fysiskt krdvande yrken.
LO anser dirfor i likhet med utredningen det angeldget med en forandring av
reglerna for foraldrapenning under graviditeten.

TCO anser att utredningen tar upp en principielit viktig fraga och delar den
framforda uppfattningen att kvinnor som pé grund av sin 1ingt framskridna
graviditet inte kan fortsitta sitt arbete skall ha raut till en inkomstersittning
under denna tid.

LRF stiller sig positivt till forslaget. Det finns menar man utan tvekan ett
starkt behov av ersitining for inkomstbortfall under denna period for kvinnor
som arbetar i fysiskt tunga yrken. De nuvarande reglerna medfor att kvinnor
med denna typ av yrken tvingas utnyttja fordldrapenningen under havan-
deskapstiden, vilket innebar att ersidtningstiden efter {oriossningen blir
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forkortad. Utredningen har nimnt tung industri, transport, sjukvard, hotell
och restaurang och branscher diir det férekommer tunga lyft eller krav pa
fysiskt svira rorelser som kan motivera riitt tll havandeskapspenning. Till
denna lista kan liggas lantbruk. 1 den évervigande delen av lantbrukarfa-
miljerna deltar kvinnorna i lantbruksarbetet och bland lantbrukarfamiljer i de
aktuella dldrarna redovisar hustrun i flertalet fall egen inkomst frdn
lantbruket.

Riksforsikringsverket konstaterar aut familjer ddr kvinnan pd grund av
arbetets art maste utnyuja forildraforsikringen redan under graviditeten inte
dirigenom bér fa mojligheterna till samvaro med barnet beskurna. Enligt
verkets mening bor dock inte en fjidrde form av {orildrapenning inforas. Hur
den sirskilda rittigheten bér inordnas i forildrapenningsystemet bor utredas
ytterligare. Verket anser dock att behovet av att atgiirder vidtas for denna
kategori kvinnor ir s& klart att en provisorisk 10sning bor sokas i avvaktan pa
det slutliga stillningstagandet.

Statskontoret ifrdgasitier inte behovet av gravida kvinnors ritt till inkomst-
ersidtining da de pa grund av arbetets art inte kan forvdrvsarbeta under
havandeskapet.

Utredningens forslag till en ny ersittningsform. havandeskapspenning,
innebir att regelverket kring forildraforsikringen ytterligare kompliceras och
att administrationens omfatining 6kar. Enligt statskontorets mening bor det
inte vara nigot hinder att forsikringsiekniskt jamstélla forvirvsoformaga
pga. graviditet med sjukdom i sjukforsiikringen. Att tillskapa en ersittnings-
form inom forildraforsikringen som innebdr att man mdste goéra en
grinsdragning mellan & ena sidan graviditetsforlopp dir graviditeten i sig
medfor forvirvsoforméga, och & andra sidan graviditeter dér arbetets art
omojligedr fortsatt arbete synes inte vara praktiskt. Enligt statskontorets
uppfatining bor inkomstbortfallet i detta fall tickas av sjukforsikringen. Den
varierande praxis som rader for sjukskrivning under graviditet bor atgirdas
genom anvisningar.

Liknande synpunkter framfors av riksrevisionsverket.

Omplacering

Arbetarskyddssiyrelsen konstaterar att man i Sverige har efterstrivat att
undvika diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden bl. a. genom att
undvika genereila sdrregler {6r kvinnor i arbetslivet, eller generelia regler {6r
kvinnor i barnafédande aldrar. Ett problem i sammanhanget dr att den ur
fosterskadesynpunkt kinsligaste tiden ligger sa tidigt att graviditeten sillan
har hunnit faststillas.

I samrdd med {Gretriidare for arbetsmarknadens parter och jaimstilidhets-
kommittén har styrelsen dirfor stannat {or att tills vidare inte utfirda nagra
generella regler for kvinnor i barnafédande &ldrar i arbetslivet. Diremot skall
informationen 6kas om arbetsuppgifter som kan vara olimpliga for gravida
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kvinnor. Likasd kommer de ev. siirskilda risker som kan foreligga for kvinnor
och foster i vissa arbetsmiljoer att framhallas i styrelsens fortlépande
forfattningsarbete betriffande olika arbetsmiljorisker. Né&gra speciella fore-
skrifier fran styrelsen betriffande omplacering vid havandeskap 4r diremot
inte att vinta.

LO framhaélier att en forutsittning for utredningens bedémning att kvinnor
har mdjlighet till omplacering nar graviditeten medf6r hinder att utfora
normalt arbete, dr att arbetarskyddsstyrelsen utfiardar anvisningar som klart
anger ritt till omplacering i samband med havandeskap. LO anser att
arbetarskyddsstyrelsen skyndsamt maste utfirda sddana anvisningar.

Landstinget i Stockholms lin framhaéller att inom landstingets vardomriden
utgdrs personalen till ca 85 ¢ av kvinnor, de flesta i fertil alder. Inom
sjukvardens tunga sektorer sdsom ldngvérd, medicin, ortoped och neurolog
samt centralkdk, ges inte stora mdjligheter att géra omplaceringar till littare
arbeten. 1 enstaka fall unstdlls extra personal, som "gir dubbelt” med den
gravida och tar hand om de tyngre arbetsmomenten, men ekonomiska
mojligheter saknas att “dubblera™ for alla gravida kvinnor. De flesta blir
darfor sjukskrivna pa halvud eller heltid under de sista veckorna, om de inte
orkar med sitt arbete, eller begir att fi O6vergd till deltidsarbete. Inom
landstingssektorn torde man fa riikkna med att de nya forménerna kommer att
tagas i ansprak i stor utstrickning.

Enligt landstingets erfarenhet bor vidare viss forsiktighet iakttas nir det
giiller att omplacera kvinnor under havandeskapstiden. Kvinnan &r di ofta
“kanslig” for miljoforandringar och sdker man pressa henne att byta
arbetsuppgifter kan detta manga ginger fa negativa psykologiska konsekven-
ser. Landstinget anser dirfor att man inte kategoriskt skall krdva, att alla
omplaceringsmojligheter skall utnyttjas innan fGrsidkringsersittning utgar.
Det ir riktigt, som foreslds i betdnkandet, att kvinnan skall ha ritt att bli
omplacerad om hon 6nskar och det finns méjlighet dirtill. Hon bor dock inte
tvingas att underkasta sig en forindring av sina arbetsuppgifter. Utred-
ningens forslag pd den punkten bor modifieras.

Flertalet remissinstanser lamnar utredningens forslag att den nya
férmanen skall kallas havandeskapspenning utan erinran. Forslaget tillstyrks
uttryckligen av arbersmarknadssiyrelsen och SACO/SR. Nagra remissin-
stanser dr av annan mening. Riksforsdkringsverker anser att den nya ritten bor
komma till stand inom det nuvarande systemets ram. Starskontorer och
riksrevisionsverket menar att det bor prévas om inte frigan kan 16sas inom
sjukforsikringen.

Utredningens forslag, att ritten till havandeskapspenning skall prévas av
forsikringskassan efter det att frigan om omplacering behandlats och efter
horande av personal frin modrahilsovarden lamnas utan erinran av flertalet
remissinstanscr. Forslaget tillstyrks uttryckligen av socialstyrelsen, riksforsdk-
ringsverket och LO. Aven statens avtalsverk delar denna mening dock med
inskrinkningen att intyget frdn mddrahilsovirden bor limnas av ldkare.
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Rikstorsdkringsverket anser att sdant intvg ocksd Kan limnas av foretags-
hilsovarden. Verket ifragasiitter vidare om inte nidgon form av lekmanna-
medverkan bor inforas vid beslut om havandeskapspenning.

Socialstyrelsen anscr det angeliget att de formella bestammelserna om den
nva ersiittningsformen inte forsvérar eller {6rdréjer mojligheten att uinyttja
den. Kvinnan méste vid den forsta kontakten med modrahilsovarden
informeras om sina riittigheter enligt arbetsmiljolagen, sa att hon i god tid kan
ta kontakt med arbetsgivare och lokal facklig organisation for eventuell
omflyttning. Ansdkan om ersiittning bor férenklas och beslutet bor enligt
socialstyrelsens uppfatining kunna fattas av forsikringskassan enbart pé
grundval av kvinnans cgna uppgifter och ett intvg utfirdat av mddravérds-
centralens personal. Ytterligare intvg frin arbetsgivaren dr diremot inte
nddviindig.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller att det {6r styrelsen forefaller som om
de i betiinkandet foreslagna formerna for behovsprovning idr allifor byvrikra-
tiska och sannolikt kan komma att motverka anviindningen av forsik-
ringen.

Liknande synpunkter framfors av barnomsorgsgruppen.

TCO stédjer det framlagda forslaget om att man inte skall kunna g forbi
den fackliga organisationcn vare sig vid riitten till omplacering eller vid
kvinnans behov av att avsta fran {6rviirvsarbete. Vid eventuella tvister anser
TCO aut den fackliga organisationen skall ha tolkningsforetride. Utred-
ningens forslag om beslut om ersittning kan synas omstindligt och TCO vill
understryka vikten av att denna typ av drenden gors sd enkla som
mojligt.

Aven LO och Uppsala lins landsting framhaller vikien av de fackliga
organisationernas medverkan.

Stockholms Fkins landsting stiller sig tveksamt till formerna for intygets
utfirdande. Enligt medbestimmandelagen #r arbetsgivaren skyldig att
forhandla med den arbetstagarorganisation den anstillde tillhér innan han
beslutar om viktigare (Griindring av arbets- eller anstillningsforhallandena for
arbetstagaren. Ett stéllningstagande i omplaceringsfrigan torde inte kunna
ske utan att en siddan forhandling &gt rum. Lingre gdende inflytande for
arbetstagarorganisationen foruisdtter enligt medbestimmandelagen att
frigan regleras i kollcktivavial. Enligt landstingets uppfattning bér personal-
inflvtandet vad giller den foreslagna utbyggnaden av forildraforsikringen
knyta an till medbestimmandelagens regelsystem. Det bor sdledes ankomma
pa arbetsgivaren att utfirda intyget sedan foreskriven forhandling dgt rum,
sdvida inte annat Gverenskommits i kollektivavtal.

Arbersmarknadssivrelsen tar upp frigan om hur ldng tidsperiod havande-
skapspenningen skall kunna omfatta, Arbetsmarknadsstyrelsen {oreslar att
nagon begrinsning till den 60:e dagen fore den beriknade nedkomsten inte
gors.

Forsakringskasseforbundet ifragasitier om inte ocksa psykiska problem bor
kunna utgdra skil for att utge havandeskapspenning.



Prop. 1978/79:168 106

Foraldrapenning for vard av langtidssjuka barn

Forslaget att langtidssjuka barns forildrar skall f3 en Lingre gdende ritt till
{Orildrapenning for tillfillig vard av barn tillstyrks i princip av socialstyrelsen,
arbeismarknadssivrelsen, barnomsorgsgruppen, omsorgskommittén, LO, TCO,
SACO/SR, Svenska kommunforbundet, LRF, Forsdkringskasseforbundet,
landstingen i Stockholms ldn, Uppsala ldn och Vdarmlands Iin.

Riksrevisionsverket delar utredningens uppfatining att ett slopande av
dagantalsgriinsen eller generell 5kning av antalet dagar sannolikt medfér ett
hégre genomsnittligt utnyttjande och dirmed hogre kostnader.

En karensregel enligt utredningens forslag kan dirvid ha en viss betydelse i
begriinsningshiinseende, kanske friimst niir det giller ett mindre starkt
motiverat utnyttjande.

Samtidigt kan det emellertid enligt verket forefalla cgendomligt med en
begrinsning i forménen for den grupp som har det strsta behovet av stod,
nimligen familjer med ett 1Angvarigt eller ofta sjukt barn. Den foreslagna
karensregeln medfor dven ordttvisa i den bemirkelsen att den missgynnar
familjer med ett ofta men kortvarigt sjukt barn i forhallande till familjer diir
barnet har fA men linga sjukdomsperioder.

Dens. k. fridagsregeln inom sjuk {Grsiikringen skall provas av sjukpenning-
utredningen. Starka skal talar enligt riksrevisionsverkers mening for att
foréldraforsikringens karensregler i mojligaste mén samordnas med motsva-
rande bestimmelser i sjukforsidkringen. I avvaktan hidrpd bor den av
utredningen foreslagna karensregeln inte inforas.

Aven statskontoret anser i detta sasmmanhang att {6rildraforsiakringen bor
samordnas med de forslag som den nya utredningen om sjukforsikringen
kan komma att ligga. Kontoret tillstyrker i princip utredningens {orslag.

For 1angtidssjuka barn och barn med regelbundet aterkommande sjuk-
domsperioder kan enligt riksforsdkringsverkets mening finnas behov av en
utvidgning av riitten till fordldrapenning for tillfillig vard av barn. Verket
anser dock inte att den foreslagna konstruktionen ir tillfredsstillande. Den
foreslagna ordningen med tre karensdagar torde vara svér att motivera och
skulle kunna upplevas som orittvis och godtycklig.

Dec foreslagna reglerna skulle enligt riksforsdkringsverkets mening i
avscvird man komplicera forildraforsikringen. De nuvarande bestimmel-
scrna om fordldrapenning for tillfillig vard av barn tridde i kraft sd sent som
1977-01-01. Mot denna bakgrund och vad i 6vrigt anforts om forslaget i denna
del anser verket att iven denna friga bor ytterligare dvervigas i samband med
den fortsatta dversyn av fordldraforsdkringen som verket forordat.

SAF menar att om nagot av de delforslag som familjestédsutredningen
framlagt skall prioriteras, bor det vara forslaget att fordldrar med lAngtidssjukt
barn far rdu ull fordldrapenning under ett ytterligare antal dagar per ar.

Utredningen har redovisat vissa alternativa konstruktioner av den utdkade
ritten. Utredningen tar sjilv stédlining for att fler fordldrapenningdagar skall
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kunna utgd oavsett arten av barnens sjukdom menmedenkarensperiod
pd tre dagar. Utredningens forslag limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Det stéds uttryckligen av Svenska kommunforbundet. Soci-
alstyrelsen, LO, SACO/SR och Forsikringskasseforbundet sdger sig dela
utredningens mening betriffande konstruktionen fransctt att man inte dr
beredda att acceptera nigra karensdagar.

LO delar inte utredningens uppfattning nir det giller inforandet av tre
karensdagar. Det méaste enligt LO dels forsvara administrationen och dels
forsvdra for fordldrar att kidnna till de redan nu krdngliga reglerna i
fordldraforsikringen. LO anser det fullt tillriickligt med likarintyg frén sjunde
sjukdomsdagen.

TCO ansluter sig till alternativet att en forlingd fordldrapenning skall
kunna utgd vid siirskilda mera allvarliga sjukdomar. Barnomsorgsgruppen
anser att den nuvarande dagantalsgriinsen bor slopas och fordldrapenning f6r
tillfillig vard av barn utgd pd samma sdtt som sjukpenning vid egen
sjukdom.

Riksforsakringsverker pdpekar att forslaget innebdr att fordlder mdiste
anmila varje barn som blir sjukt dven om redan ett barn dr sjukt. Denna
anmilningsskyldighet torde bli svar att fd att fungera.

TCOtar upp fragan om forildrapenning for besok i samhillets barnomsorg
och framhdéller att denna riitt bor ligga utanfor kvoten for vard av sjukt barn.
Annars menar man foreligger det risk or att fordldrar till barn som ofta ir
sjuka inte anser sig "ha rdd™ att utnytija denna rittighet att besgka sitt barn i
daghemmet eller hos dagbarnvardaren.

Socialstyrelsen framhaller att det finns familjer for vilka inte heller de
foreslagna sextio dagarna ir tillrdckliga. Socialstyrelsen stiller sig dock
tveksam till utredningens forslag om en utvidgning av ritten till vardbidrag
for att 16sa detta problem. Socialstyrelsen anser att man bor vinta med ett
stdllningstagande i denna friga till dess att den av utredningen foreslagna
provningen gjorts av virdbidragets konstruktion och foérhdllande till foril-
drapenningen. Socialstyrelsen anser vidare att man boér préva om inte
fordldraforsikringen snarare 4n vardbidraget bor byggas ut ytterligare for att
kompensera de forildrar som har behov av ledighet utéver de foreslagna 60
dagarna. 1 dessa fall kan eventucllt en behovsprovning liknande den som
foreslds i utredningens alternativ 2 vara relevant. Det bor papekas att
handikappade barn — framfor allt rérelsehindrade och psykiskt utveckiings-
storda — ofta har en betydligt storre sjuklighet dn icke handikappade och
darfor bor inridknas i den grupp som kan komma i friga for en ytterligare
utbyggd forildraforsikring for tillfillig vard av barmn (lAngtidssjuka bam).

Forslaget att hdja dldersgrdnsen {or fdrdldrapenning for
tillfdllig vard av barntill tretton artillstyrks av socialstyrelsen, statens
avialsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, barnomsorgsgruppen, LO, TCO, SACO/
SR, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, LRF, Forsikringskasse-
Jorbundet, landstingen i Uppsala ldn och Virmiands lin.
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Riksforsdakringsverket anser att frigan om héjning av vissa &ldersgriinser bor
prévas vid en fortsatt oversyn av forildratorsikringen.

Statens avialsverk ifrdgasitter om den hogre didersgrinsen bor gilla dven i
friga om barn som inte dr sjukt. Ett barn i &ldern 10-12 &r som inte ir sjukt
titlbringar stérre delen av dagen i skolan och behovet av tillsyn begriinsas
diirfor till dagens scnare del. Barnet omfattas dessutom - som utredningen
framhaller — av kommunecrnas fritidsverksamhet. I vart fall torde en {6rilder
inte behova avstd fran forvirvsarbete under hela dagen for att ha tillsyn Sver
barnet.

Omsorgskommirtén menar att utredningens forstag inte ir tillfyllest fér
fordldrar till utvecklingsstorda och psykotiska barn.

Utredningens forslagom en hdjningavdldersgrinsen forrdatt till
ersdttning forresekostnadervid besdk hossjuktbarn pa
sjukhus till 16 ar tllstyrks av socialstyrelsen, barnomsorgsgruppen, LO,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, LRF, Firsakringskassefor-
bundet och landstinget i Uppsala lin.

Socialstyrelsen konstaterar att psykiska skador hos barn i samband med
sjukhusvard dr en realitet. Bakgrunden till dessa skador dr mangfasetterad.
Detir viil kdnt att en god forildrakontakt under sjukhusvistelsen ir den biista
forcbyggande atgirden. Utredningens {6rslag ar diarfor motiverat.

Barnomsorgsgruppen framhdller att enligt gruppens mening ir dock i dag
ersittningens storlek och antalet resor otillfredsstiillande. Det idr hivdar
utredningen mycket angeliget att forildrar s& ofta som majligt deltar i varden
av barn pd sjukhus. Med tanke pd detta ir en dag per vecka en mycket
begriinsad insats. Barnomsorgsgruppen foreslar att ersittningen skall gélla
obegriinsat antal resor och att crsittningsgriinsen sitts till 8 kr. dvs. samma
nivd som giller sjukresor. Vidare bdor samtliga familjemedlemmar dvs.
forildrar och syskon fa ratt till resecrsiittning.

Utredningens forslag och synpunkter pd forildrabegreppet far
instimmande fran socialstyrelsen.

Familjestodsutredningen foreslar att rétten till forildrapenning knyts till
den rittsliga vdrdnaden av barnet och inte som hittills till den faktiska.
Genom ett sddant forfarande anser utredningen att reglerna skulle bli enklare
att tillimpa.

Riksforsdkringsverker delar inte utredningens uppfattning p& denna punkt.
For forildrar ddr familjen bestrav flera barn och dir den réttsliga vArdnaden
for nagot eller ndgra av barnen 4r delad med en forilder i en annan familj blir
det enligt verket omajligt att i forvig veta hur ménga ersiittningsdagar man
har att disponera. Antalet dagar #r ocksa beroende av vilket barn man faktiskt
vardar. For forsikringskassans del innebdr forslaget att alla barn och familjer
maste registreras s&vil vad giller vem som har den riitsliga virdnaden av
barnen som hur familjerna dr sammansatta vad avser barn, fordldrar och
vardnadsforhallanden. Det #dr bade i teorin och praktiken omdgjligt att
faststiilla antal ersdttningsdagar i de fall dd en vardnadshavare férekommer i
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flera familjebildningar.

Riksforsikringsverket finner sdledes utredningens forslag omojligt att
genomfora i denna del, sdvida inte dndrade regler i dvrigt infors. Om en regel
infordes som innebir att ridtt till fSrildrapenning for titlfillig vard av barn
skulle gilla ett visst antal dagar per barn oberoende av antalet barn, skulle det
emellertid bli mjligt att beriikna antalet dagar med riitt till fordldrapenning.
P4 sé sitt skulle man kunna anpassa forildraforsiikringen for tilifillig vard av
barn till det ADB-system som byggts upp for administrationen av sirskild
fariildrapenning. Med en s&dan I6sning skulle utbetalda dagar lagras per barn
liksom nu sker betriffande sirskild forildrapenning. Aven detta system
skulle dock bli administrativt mycket betungande.

Mot bakgrund av de nu redovisade svarigheterna som ar forknippade med
det framlagda forslaget bor fragan Gvervigas ytterligare.

Socialpolitiska samordningsutredningen framhéller att forslaget kan medfora
datatekniska komplikationer. Vidare kan komplicerade familjeférhatlanden
forsvara tillimpningen. En viss oenhetlighet blir dessutom bestdende pé
socialforsikringsomridet betriffande  vardnadsbegreppets innchdll. P3
omridet forekommer t. ex. uttryck som vdrdnad om barn, vérd av barn,
virdnaden om och stadigvarande sammanboende med barn samt att ha
barnet i sin vdrd. En ytterligarc dversyn bor dirfor enligt utredningens
mening goras pa detta omrade.

Riksforsakringsverker tar upp utredningens forslag att dndra avrikningsreg-
lerna for fordldrapenning vid barns fodelse. Forslaget inncbdr att halv
fordldrapenning skall avriknas som halv forildrapenning och inte som nu
som hel fordldrapenning.

Verket tillstyrker forslaget. Man vill dock peka pd att fordldrarna inte helt
kan utnyttja mdjligheten till halv fordldrapenning under 360 dagar (180 hela
ersdtiningsdagar) eftersom ersittningen endast far tas ut fram till tvdhundra-
sjuttionde dagen efter barnets fGdelse.

1 betiinkandet framldggs vidare ett forslag till precisering av begreppet
vdrd av barn.

Statens avialsverk vill understryka det som utredningen har anfort
betriffande behovetav information om innebdrden av begreppet vard av barn
nir det géller fordidrapenning vid barns fodelse. Verket kan vitsorda att det
vicker irritation bAde hos myndigheter och anstillda nér en forélder kan vara
hemma och uppbira egen fordldrapenning trots att den andra fordldern
samtidigt 4r hemma t. ex. pd grund av att han eller hon &r ldrare med ferier.
Om det inte kan kridvas att den sistndmnda fSrildern styrker sig vara
forhindrad att varda barnet - vilket inte vore omotiverat m. h. t. att det hir
kan gilla ritt till fordldrapenning under en lang tidsperiod — bor villkoret om
vard av barnet p8 olika sdtt inskiirpas hos forsikringstagarna.

I likhet med utredningen anser socialstyrefsen att begreppet “’vard av barn™
bor ges cn klararc definition. Genom en sddan definition bor det enligt
socialstyrelsen framgd klarare dn vad som hittills varit fallet att rétten till
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forildrapenning for tillfillig vird av barn ~ den nuvarande sdvil som den
foreslagna utbyggda — ocksd giller for fordldrar som har sina barn pd
sjukhus.

Familjestodsutredningen har i betinkandet funnit behov av yuerligare
information om foérsidkringen. I utredningens synpunkter pa
informationen instimmer LO, SA4CO/SR och landstingen i Stockholms Idin,
Uppsala lidn och Vdsterbottens lin.

LO delar utredningens uppfattning att det maéste till en bred information
kring forildraforsikringen och foreslar tillsiittandet av en arbetsgrupp som
skall ldgga upp informationsverksamhcten.

SACO/SR anser att det d&r mycket angeldget att informationen ges till
arbetsgivare och fackliga fortroendemiin, inte minst i syvfte att underlitta
fadernas utnyttjande av forsidkringen.

LRF framhdller att man under sirskilt de senaste &ren gjort hetydande
anstrangningar {or att informera medlemmarna i sociala fragor. Erfarenhe-
terna frdn denna verksambhet visar att det finns ett stort behov av information
som dr sdrskilt avpassad efter lantbrukargruppens forhallanden. Det maste
dirfor bedomas som angelidget att samverkan sker mellan forsikringskas-
sorna och organisationerna pi detta omride.

Uppsala ldns landsting informerar om att landstingets jimstilldhetskom-
mitté uppmirksammat fragan i sitt arbete. P4 kommitténs forslag kommer
sdlunda personal vid mddra- och barnhilsovdrden, bdde vid de regelbundet
aterkommande fortbildningsdagarna och genom andra insatser, ges
mojlighet att diskutera kénsrollsfrigor och forildraansvar i vid bemirkelse
med syflet att fordldrarna skall dela ansvaret {or barnen. Vidare kommer
sirskilda insatser att vidtas sd att personal inom modra- och barnhilsovarden
kan ge en bra information om gillande regler for fordldraférsikringen.
Eftersom den berorda personalen kommer att f3 ett huvudansvar {or den
kommande forildrautbildningen scr utskottet de foreslagna forlbi'ldningsé(-
giirderna som en forberedelse for de nya uppgifterna.

Forslaget om en siinkning av den ligsta tiden forvardbid rag tillstyrks
av riksforsakringsverket, Svenska kommunforbundet och Forsakringskassefor-
-bunder. Forslaget att vdrdbidraget skall kunna tidsbegriinsas tillstyrks av
Svenska kommunforbundct. Riksforsikringsverket anser diaremot inte att
ndgon tidsbegrinsning bchovs. Vardbidraget kan och skall redan enligt
nuvarande regler omprovas nir skil foreligger dirtill framhaller verket.

I betinkandet har familjestédsutredningen konstaterat att man i huvudsak
funnit att fragan om vardbidragets konstruktion legat utanfor utredningens
omride. Utredntngen anser dock att bl. a. utbyggnaden av forildraforsik-
ringen gor att en oversyn av vardbidraget aktualiseras. Utredningens &sikt
understryks av bl. a. socialstvrelsen, riksforsdkringsverket, socialpolitiska
samordningsutredningen, omsorgskommitién, Svenska diabetestorbundet, sta-
tens handikapprdd, Riksforbundet fr urvecklingssiérda barn, ungdomar och
vixna, HCK och Riksforbundet fir rorelsehindrade barn och ungdomar.



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Lagförslag
	1 Förslag til lLag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring
	2 Förslag till Lag om ändring i lagen (1978:410) om rätt till ledighet för vård av barn, m. m.
	Utdrag av protokoll vid regeringssammanträde
	1 Inledning
	2 Föredragandens överväganden
	2.1 Inledning
	2.2 Föräldrautbildningens inriktning och omfattning
	2.3 Föräldraförsäkringen
	2.3.1 Utgångspunkter för reformeringen av föräldraförsäkringen
	2.3.2 Ersättningsnivån för den särskilda föräldrapenningen
	2.3.3 Havandeskapspenning
	Inledning
	Omplacering
	Havandeskapspenningens utformning

	2.3.4 Föräldrapenning för tillfällig vård av barn
	2.3.5 Höjning av vissa åldersgränser
	2.3.6 Föräldrapenningi samhand med föräldrautbildning
	2.3.7 Den särskilda.föräldrapenningen flerbarnsfödsel
	2.3.8 Vissa övriga frågor angående föräldraförsäkringen

	2.4 Anpassning av reglerna för föräldraledighet till ändrade ersättningsregler
	2.5 Vårdbidrag för handikappade barn
	2.6 Kostnader

	3 Upprättade lagförslag
	4 Specialmotivering till lagförslagen
	4.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring
	4.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1978:410) om rätt till ledighet för vård av barn, m. m.

	5 Hemställan
	6 Beslut
	Bilagor
	Bil. 1 Föräldrautbildning 1. Kring barnets födelse (SOlJ 1978:5) Delbetänkande från barnomsorgsgruppen
	Bil. 2 Remissammanställning över barnomsorgsgruppens betänkande (SOU 1978:5) Föräldrautbildning l. Kring barnets födelse
	Bil. 3 Föräldraförsäkring (SOU 1978:39) Delbetänkande från familjestödsutredningen
	Bil.. 4 Remissamrnanställning över familjestödsutredningens betänkande Föräldrafiirsäkring (SOU 1978:39)


