Prop. 1978/79:163
Regeringens proposition

1978/79: 163

med forslag till lag om skatsel av jordbruksmark;

besiutad den 22 mars (979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i1 bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
ERIC ENLUND

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att 1969 ars jordhdvdslag ersitts av en lag
om skotsel av jordbruksmark. Den nya lagen har anpassats till de rikt-
linjer for jordbrukspolitiken som antogs av riksdagen i december 1977.
Brukningen av &kermark och kultiverad betesmark (jordbruksmark)
skall enligt forslaget uppfylla viss minimistandard. Jordbruksmark, som
med hansyn till lige, beskaffenhet och 6vriga forutsdttningar ar lamp-
lig f6r jordbruksproduktion, skall silunda brukas si att markens pro-
duktionsformaga tas till vara pa ett dndamalsenligt satt. Lantbruks-
ndmnden avses fa befogenhet att ingripa om brukningen inte uppfyller
foreskrivna krav. Staten blir i vissa fall skyldig att 18sa in fastigheter
som blivit foremal for ingripanden.

For att motverka att brukningsvird mark tas ur jordbruksproduktion
infors med vissa undantag tillstandstvang for nedliggning av jordbruk
och for tikt av matjord pa sadan mark. Tillstind avses fa Iimnas endast
nidr marken pa grund av sirskilda omstindigheter inte bor behillas for
jordbruksproduktion.

Den nya lagen foreslas triida i kraft den 1 juli 1979. Har jordbruket
pa jordbruksmark lagts ned fore ikrafttridandet, foreslas att lantbruks-
namnden under vissa forutsdttningar skall kunna foreligga #garen att
ater ta marken i bruk.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 163
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ta

Forslag till

Lag om skotsel av jordbruksmark

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med jordbruksmark avses i denna lag sddan dkermark och Kulii-
verad betesmark som ingar i fastighet, som &r taxerad som jordbruks-
fastighet.

2 § Lagen ir inte tillimplig pa jordbruksmark

1. som ingér j fastighet, som har bildats for annat indamal dn jord-
bruk och som direfter inte har taxerats,

2. som ingér i stadsplan eller som enligt byggnadsplan, faststilld ef-
ter den 1 januari 1948, dr avsedd for annat dndamal dn jordbruk.

Brukning m. m.

3 § Jordbruksmark, som med hinsyn till lage. beskaffenhet och Svriga
omstandigheter ar limplig for jordbruksproduktion, skall brukas sa att
markens produktionsformaga tas till vara pa ett andamaélsenligt sitt.

4 § Jordbruksmark som avses i 3 § far inte tas ur jordbruksproduktion
utan tillstdnd. Tillstdnd behdvs dock inte ndr Atgidrden uppenbarligen
saknar betydelse for jordbruket pa brukningsenheten eller ndr marken
tas i ansprak for foretag vars tillatlighet provas i sdrskild ordning.

Pa jordbruksmark som dr lamplig for jordbruksproduktion far takt av
matjord for annat dndamal dn markinnehavarens husbehov inte ske
utan tillstand.

5 § Tillstdnd enligt 4 § far lamnas endast nir marken pd grund av
sarskilda omstidndigheter inte bor behallas for jordbruksproduktion.

6 § Fraga om tilistand provas av lantbruksnimnden, om inte regering-
en foreskriver att provningen skall goras av lantbruksstyrelsen.

Tillsyn

7 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag utdvas av lantbruksnamn-
den.

8 § Agare eller brukare av jordbruksmark ar skyldig att pd begiran
tillhandahéllia lantbruksnamnden de upplysningar och handlingar rdran-
de marken som behovs for tillsynen enligt denna lag. Den som inte
efterkommer saddan begidran kan av namnden foreldggas vid vite att
fullgora sin skyldighet.

9 § Om det uppenbart behdvs for att 3 § skall efterlevas, far lant-
bruksniamnden foreldgga innehavaren att ater ta mark i jordbrukspro-
duktion, att séatta i stind mark eller markanldggning eller att ge vixt-
odlingen andrad inriktning. Innehas marken .med nyttjanderitt, far
forelaggande i stillet riktas mot dgaren.
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Nir lantbruksnimnden meddelar foreliggande, skall niimnden ange
de dtgiirder som behdvs for dindamalet. Namnden kan sitta ut vite.

Agarc cller brukare ir skyldig att tala att foreskriven dtgard vidtas
dven om foreliggandet riktas mot annan.

Inlosen

10 § Har foreliggande meddelats med stdd av 9 §. ir staten skyldig
att helt eller delvis 16sa den fastighet som berors av foreldggandet, om
dparen begédr det och foreliggandet inte avser atgdrd av endast ringa
omfattning. Kan det antas att inlosen medfor olidgenhet av ndgon be-
tydelse for brukningsenhet i vilken fastigheten eller fastighetsdelen
ingér. ir staten skyldig att pa begiran 10sa brukningsenheten.

11 § Begidran om inldsen skall framstillas hos lantbruksnimnden
inom tre manader cfter det att nimndens beslut om foreldggande vunnit
laga kraft. Talan om iniosen skall vickas vid den fastighetsdomstol
inom vars omrade egendomen ir beligen inom sex manader fran
namnda tidpunkt. Har dgaren fatt del av beslutet forst sedan detta
vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna fran dagen for delficndet.
lakttar inte dgaren vad som nu har sagts, forlorar han sin talan.

I friga om talan om inldsen galler i Ovrigt expropriationslagen (1972:
719) i tiltampliga delar. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § cxpropriationsla-
gen skall tillimpas i friga om virdeokning som har idgt rum under ti-
den fran dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

Ansvar m. m.

12 § Till boter doms den som uppsatligen cller av oaktsamhet

1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4 § forsta stycket,

2. utfort takt i strid mot 4 § andra stycket,

3. bryter mot foreliggande som har meddelats med stéd av 9 §, om
inte foreliggandet har forenats med vite.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall forklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart obilligt.

13 § Talan mot lantbruksndmndens beslut enligt denna lag fors hos
lantbruksstyrelsen genom besvir. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors
talan hos regeringen genom besvir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, d& jordhédvdslagen (1969:
698) skall upphora att gilla.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestammelse i denna lag, tillampas i stéllet den
nya bestimmelsen.

3. Har jordbruket pa jordbruksmark, som 4r lamplig for jordbruks-
produktion, lagts ned fore nya lagens ikrafttridande, far lantbruks-
nimnden fOreldgga dgaren att ater ta marken i bruk, om det finns sir-
skilda skl till det och marken inte anvands fOr annat godtagbart dnda-
mal. Har forklaring som avses i 7 § jordhidvdslagen meddelats, fir sa-
dant foreldggande inte meddelas betraffande marken.

Nir lantbruksnimnden meddclar foreldggande, skall nimnden ange
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de atgidrder som bchdvs for indamalet. Nimnden kan sitta ut vite. Be-
stimmelserna i 10 och 11 §§ samt 5 Svergangsbestimmelserna giller i
tillimpliga delar i friga om foreliggande som nu har sagts.

4. Foreligganden om aterstidllande av hidvd som har meddelats enligt
3 § jordhiavdslagen skall anses meddelade med stod av 9 § nya lagen.

5. Bestaimmelsen i 11 § andra stycket om tillimpning av 4 kap. 3 §
expropriationslagen (1972: 719) giller inte i friga om vardetkning som
har dgt rum fore utgangen av juni 1971.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-02-01

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Gabriel Romanus,
Tham. Bondestam

Foredragande: statsradet Enlund

Lagridsremiss med forslag till lag om skatsel av jordbruksmark

1 Inledning

Jordhiivdslagen (1969: 698) tridde i kraft den 1 januari 1970.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 28 juni 1974 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet sakkunniga! for att se
over bl. a. jordhidvdslagen. De sakkunniga, som antog namnet jordfér-
virvsutredningen (Jo 1974: 07), avlimnade i januari 1978 delbetinkan-
det (Ds Jo 1978: 6) Lag om skétsel av jordbruksmark. Betinkandet —
som ocksa innehaller en redogorelse for nuvarande forhallanden — bor
fogas till protokollet som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden over betankandet avgetts av hovritten for
Nedre Norrland, kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
statens naturvardsverk, lantmiteriverket, dominverket, lansstyrelserna i
Gotlands, Givleborgs, Jimtlands, Jonkopings, Kopparbergs, Norrbot-
tens, Skaraborgs, Vidrmlands, Visterbottens och Visternorrlands lin,
Hushéllningssillskapens forbund, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svenska kommunférbundet och
Svenska lantarbetareférbundet.

Flera av remissinstanserna har éverlamnat av dem inhimtade yttran-
den.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

1 Generaldirektéren Ingvar Widén, ordforande, riksdagsledamoterna Filip
Johansson, Gunnar Johansson, John Johnsson, Einar Larsson, Sven Lindberg,
Ingrid Ludvigsson och landstingsmannen Henry Stjerna.
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2 Allmin motivering

2.1 Allmiinna utgangspunkter

Sedan gammalt har i svensk lagstiftning funnits bestimmelser som
syftat till att motverka att jordbruk ldggs ned eller vanhivdas. Ar 1909
infordes saledes en lag angaende uppsikt & vissa jordbruk i Norrland
och Dalarna. Lagen ersattes ar 1927 av en uppsiktslag for hela landet.
Nya uppsiktslagar har direfter tillkommit aren 1942 och 1947.

Den nu gillande jordhidvdslagen tradde i kraft den 1 januari 1970.
Lagen har anpassats till 1967 ars jordbrukspolitiska beslut, som utgick
fran att det var mdojligt att uppna betydande samhillsekonomiska vins-
ter genom att 16sgéra produktionsresurser fran jordbruk med svaga f6r-
utsdttningar for rationalisering och Overféra dem till andra sektorer
med hogre produktivitet. Till skillnad fran tidigare uppsiktslagar, som
byggde pa principen att den odlade jorden bor hallas i hivd, utgar jord-
hidvdslagen silunda fran att det i regel skall vara tillatet att ligga ned
jordbruk. Jordhdvdslagens syfte ar i huvudsak endast att frimja jord-
brukets rationalisering och att skydda resultatet av denna.

Akerarealen i landet var som storst omkring ar 1920 och uppgick da
till 3,8 milj. ha. Dérefter minskade arealen mycket langsamt fram till
omkring ir 1950 da nedldggningstakten Okade.

Under 1960-talet togs arligen omkring 33 000 ha aker ur produktion.
Den storsta delen didrav avsig simre dkermark i skogsbygderna och i
norra Sverige. I sddra Sverige har akermark friamst tagits i ansprak for
tdtorternas expansion, vigbyggen m. m. F. n. beriknas dkerarealen upp-
ga till omkring 3 milj. ha.

Skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och statens naturvardsverk har
gjort en undersSkning rérande omfattningen av nedliggningen av jord-
bruksmark under aren 1968—1974. Undersokningen visar att den ned-
lagda, ej skogsodlade arealen under denna period uppgick till 212 000
ha.

Riksdagen antog ar 1972 riktlinjer for hushallningen med mark och
vatten (prop. 1972: 111, CU 1972: 35, rskr 1972: 348). I beslutet fast-
slogs att hogvardig jordbruksmark inte bor tas i ansprik for titbebyggel-
se om likvirdiga 16sningar kan dstadkommas pa annat sitt. I anslutning
till redovisningen av den fysiska riksplaneringens programskede (prop.
1975/76: 1, CU 1975/76: 1, 1skr 1975/76: 45) godkidnde riksdagen de
preciseringar av riktlinjerna som regeringens beslut med anledning av
kommunernas program m. m. inneburit. Darvid angavs bl. a. att begrep-
pet hogvirdig jordbruksmark bor definieras med utgéngspunkt i de for-
hallanden som rader i skilda delar av landet.

Infor regeringens beslut lan for 1an med anledning av fullfdljandet av
riksplaneringens planeringsskede har regeringen i en promemoria, date-
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rad den 7 september 1978, angett vissa utgangspunkter for det fortsatta
arbetet nir det giller jordbruksmarken. Bl a. anges att brukningsvird
jordbruksmark i fortsittningen inte fir tas i ansprak for andra dndamal
med mindre in att alternativa mdéjligheter till titortsutbyggnad har ut-
retts och dessa utredningar visar att andra visentliga sambhillsintressen
dirvid inte kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande siitt. Riksdagen har
sedermera uttalat sitt stod for dessa utgangspunkter (CU 1978/79: 1).

Jordforviarvsutredningen framhaller att en revidering av jordhidvds-
lagen #r pakallad av flera skil. De vid 1977 ars riksmote beslutade nya
jordbrukspolitiska riktlinjerna innebar att jordbruksmark, som #r lamp-
lig for fortsatt jordbruksproduktion, b6r behdllas for sadan produktion.
Detta §verensstimmer ocksid med statsmakternas uttalanden om grun-
derna f6ér den pagiende fysiska riksplaneringen. 1 de utpriglade gles-
bygderna ir det vidare ett starkt allmént intresse att de sysselsdttnings-
mojligheter som finns inom jordbruket tas till vara i enlighet med grun-
derna for regionalpolitiken. Enligt utredningen foreligger saledes skil
for att det allmdnna med hjilp av en reviderad jordhdavdslag ges moj-
ligheter att ingripa siavidl mot nedliggning av jordbruk som &ar lampligt
for fortsatt produktion som mot sidan brukning som med hinsyn till
ortens forhallanden inte fyller skiliga krav pa intensitet. Sistnimnda
mojlighet till ingripande anser utredningen vara nddvindig for att i vissa
bygder kunna motverka foljderna av ett passivt dgande av jordbruks-
fastigheter.

Under remissbehandlingen har behovet av en reform av jordhdvdsla-
gen strukits under fran flera hall. Sarskilt framhalls angeligenheten av
att Akerjordens produktionsresurser tas till vara pi ett dndamalsenligt
sitt. Nedliggningen av jordbruksmark har i vissa delar av landet med-
fort vikande produktionsunderlag och fatt regionalpolitiska konsekven-
ser. Den foreslagna lagen bor ses som ett led i strivandena att tillvarata
landets produktionsresurser pa ett andamalsenligt satt. Vidare framhalls
av flera remissinstanser att kravet pd att brukningen skall uppfylla ski-
liga ansprak pa intensitet torde komma att bidra till att motverka det
passiva jorddgandet och dirmed frimja strukturrationaliseringen.

For egen del vill jag anfoéra féljande. Den lagstiftning som reglerar
skotseln av jordbruksmark bor givetvis sta i 6verensstimmelse med gil-
lande jordbrukspolitiska riktlinjer. 1977 ars jordbrukspolitiska beslut
bygger pa grundsatsen att jordbrukspolitiken skall frimja ett rationellt
utnyttjande av landets naturliga resurser fér jordbruksproduktion. Det
innebdr bl. a. att den brukningsvirda akerarealen skall behallas i unge-
far nuvarande omfattning och att den skall brukas pa ett indamalsen-
ligt sdtt. Vidare markeras i beslutet jordbrukets regionalpolitiska bety-
delse. Jordbrukspolitiken skall silunda ges en sadan inriktning att sys-
selsdttningen frimjas genom att en vil differentierad jordbruksproduk-
tion uppritthalls inom omriden med mindre goda fdrutsittningar for
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annat niringsliv. Dessa syften tillgodoses inte av den nu gillande jord-
hiivdslagen, som utgir fran att det i princip 4r tillatet att ligga ned jord-
bruk pa odlad jord.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag darfér att
den nuvarande jordhidvdslagstiftningen behover omarbetas sa att den
star i samklang med gillande jordbrukspolitiska riktlinjer. Utredning-
ens forslag bygger pd grundtanken att den brukningsvirda jordbruks-
marken skall brukas och att brukningen skall ske sa att produktions-
forutsdttningarna hos denna mark tas till vara pA ett dndamalsenligt
sitt. Endast ndr brukningsvird mark pa grund av sirskilda omstindig-
heter inte bor behallas for sitt indamal far den tas ur produktion. Des-
sa grundsatser star i Overensstimmelse med gillande riktlinjer for jord-
brukspolitiken och med de av statsmakterna antagna riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen betriffande hushallningen med jordbruksmark. I
likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till dessa huvudprinciper
for en revidering av jordhdvdslagen. Reformer efter de huvudlinjer som
nu antytts krdaver timligen omfattande lagidndringar. I likhet med utred-
ningen anser jag det limpligast att jordhdvdslagen ersitts med en ny lag,
kallad lag om skotsel av jordbruksmark.

Jag vill i detta sammanhang nidmna att naturvirdsverket i sitt re-
missyttrande foreslar att i den nya lagen ocksé skall foras in bestim-
melser om jordbrukets hinsyn till naturviarden. Liknande synpunkter
har av riksantikvarieimbetet framforts i dmbetets yttrande Over den
fysiska riksplaneringens planeringsskede. Naturvardsverket anfor att den
foreslagna lagstiftningen stirker skyddet av odlingsjorden och dess nytt-
jande for jordbruksproduktion men framhaéller samtidigt att jordbruks-
marken ocksd dr av stor betydelse frin naturvirdssynpunkt, sdrskilt i
landets skogs- och mellanbygder. Jag vill understryka att det numera
inte rader det minsta tvivel om att ett hinsynstagande till naturvards-,
kulturminnesvards- och de Ovriga miljovardsintressena maste ingi som
ett n6dvéndigt led i all verksamhet som avser utnyttjande av naturresur-
ser. Detta giller sjélvfallet dven i friga om ingrepp inom jordbruksom-
raden liksom inom andra omraden som patagligt fatt sin prigel av mén-
niskans atgdrder. Det far numera anses vara en allmént accepterad upp-
fattning att markégare inte har frihet att anviinda sin egendom pa ett
sitt som skulle vara till skada f6r andra minniskor och for sambhillet.
Den skirpning i samhillets instéllning som har intréatt harvidlag har bl. a.
kommit till uttryck i den allm@énna regeln i 1 § naturvardslagen (1964:
822) och i lagens bestimmelser till skydd for naturmiljon (prop. 1974:
166, JoU 1974: 52, rskr 1974: 405). 1 begreppet naturmiljo inbegrips
landformer, vegetation och alltsd dven t. ex. kultur- och odlingsland-
skapet. Jordforvirvsutredningen har for sin del ansett att naturvards-
intressena inom jordbruket liksom hittills bor tillvaratas med stod av
naturvardslagen. Jag ansluter mig till utredningens uppfattning. P4 sam-
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ma sitt bor kulturminnesvardsintressena och Gvriga allmiénna intressen
tillvaratas med stod av lagstiftningen inom berérda omraden.. Onskema-
let om att naturvirdens intressen liksom for Ovrigt dven kulturminnes-
vards- och dvriga miljovardsintressen skall beaktas inom jordbruket till-
godoses silunda redan. Jag anser siledes att det i detta sammanhang
inte finns skidl att vid sidan av de bestimmelser som finns i annan
lagstiftning fora in nigon allmin regel om hédnsyn till naturvarden och
kulturminnesvarden i den nu foreslagna lagen. Det finns emellertid an-
ledning att ytterligare Overviga bl. a. hur samarbetet mellan lantbruks-
namnderna och lansstyrelserna i dessa fragor skall kunna effektiviseras.
Jag avser att ta upp denna friga i annat sammanhang.

2.2 Brukningsplikt och forbud mot nedliggning av jordbruk

Enligt jordhivdslagen kan lantbruksnidmnden féreldgga innehavaren
av odlad jord pa vilket jordbruket har lagts ned att aterstilla hidvden i
tva fall. Det ena 4r nar jorden ingar i en brukningsenhet som ir, eller
genom tekniskt och ekonomiskt rimliga &tgirder kan bli, lampad for ra-
tionell jordbruksdrift och som lider skada genom nedldggningen. Det
andra dr om jorden med hinsyn till lige, beskaffenhet och 6vriga om-
stdndigheter bor héllas i odlat skick for att underlitta bildandet av ratio-
nell brukningsenhet. Med odlad jord forstis dker och kultiverad betes-
mark. Aker ir mark som har pldjts och som anviinds for vixtodling el-
ler faltmassig odling av koksvixter, frukt och bidr. Som &ker rdknas
ddremot inte mdangariga slatter- och betesvallar som utnyttjas endast
undantagsvis eller som inte vintas bli pléjda pa nytt. Med kultiverad be-
tesmark avses sidan grasbirande mark som anvinds fér bete och som
har forbittrats genom rojning, bearbetning med redskap, godsling eller
sadd med vallvidxter samt sidan grédsbirande mark som tidigare har va-
rit Aker och som utnyttjas som bete.

Ingripande enligt jordhdvdslagen far ske om jordbruket #r nedlagt.
Detta skall enligt lagen anses vara fallet om odlad jord under mer in
tva ar i f6ljd inte har bearbetats eller utnyttjats for slatter eller betesging
eller om skog planteras pa jorden. Har jordbruket redan varit nedlagt
under tre ar far dock nagot ingripande inte ske.

Utredningen foreslar pd skil som tidigare angivits att jord som ir
brukningsvird som aker eller kultiverad betesmark skall brukas och att
brukningen skall ske pa ett rationellt sitt. Mot bakgrund hiirav féreslas
att i den nya lagen inf6rs bestdmmelser som ger det allminna mojlighe-
ter att dels ingripa nir brukningsvird dkermark och kultiverad betes-
mark utnyttjas sa daligt att markens produktionsformiga inte tas till
vara rationellt, dels i forvig préva om det skall vara tillatet att ta sidan
mark ur produktion. Tdkt av matjord pa jordbruksmark bdr enligt ut-
redningen likstédllas med att jordbruksmark tas ur produktion.
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I begreppen akermark och kultiverad betesmark bor enligt utredning-
en liggas in samma innebdrd som enligt nuvarande lagstiftning. Utred-
ningen forordar att uttrycket odlad jord byts ut mot ordet jordbruks-
mark som samlingsbeteckning for dkermark och kultiverad betesmark.

Utredningen anfér att all jordbruksmark uppenbarligen inte behdver
bli foremal for brukning. Icke brukningsvird jordbruksmark, som sak-
nar intresse fran jordpolitisk synpunkt, kan ldmnas dirhin. Enligt
utredningen bér lagen i materielit hiinseende avse endast sadan jord-
bruksmark som med hiinsyn till beligenhet, omfang och &vriga forut-
sdttningar ir limplig for jordbruksproduktion. For att anses limplig for
jordbruksproduktion boér marken ingi (1) i ett utvecklat eller utveck-
lingsbart jordbruksforetag, (2) i ett foretag som inte &r utvecklat eller
utvecklingsbart men som behdvs for jordbrukets rationalisering eller (3)
i ett foretag som inte ir utvecklat eller utvecklingsbart men som fran
regionalpolitisk synpunkt behovs for att stirka annat sddant jordbruks-
foretag pa orten eller for att frimja sysselsittningen for nagon som ir
bosatt pa orten.

Utredningen erinrar om att jordbruksforetagen enligt de nya riktlin-
jerna for jordbrukspolitiken indelas i tre olika kategorier, nimligen ut-
vecklade och utvecklingsbara, begrinsat utvecklingsbara och ej utveck-
lingsbara foretag. Till utvecklade och utvecklingsbara foretag réknas
foretag som har eller forvantas fa en saddan kombination av resur-
ser, att vid en fortlopande tillimpning av kind tcknik jordbrukspro-
dukter kan produceras till lagsta mdojliga kostnad, samtidigt som in-
komstmalet for i jordbruket sysselsatta kan uppnds. Begrinsat utveck-
lingsbara féretag har definierats som foretag som har forutsidttningar
att bli bestiende under viss tid, men som har si begriinsade utveck-
lingsmdéjligheter att de inte ens efter limplig investering kan anses vara
utvecklingsbara. Ovriga féretag, som inte ir utvecklingsbara, har be-
skrivits som foretag som inte har eller efter limplig investering inte kan
anses fi en sidan omfattning och kombination av produktiva resurser,
att de kan hinforas varken till gruppen utvecklade och utvecklingsbara
foretag eller till gruppen begrinsat utvecklingsbara foretag.

I friga om de nirmare forutsittningarna och formerna for ingripan-
den mot siddan brukning som inte uppfyller godtagbar standard anfor ut-
redningen i huvudsak foljande. For ingripande bor krivas att brukning-
en har upphort eller sker pa ett sitt som med hinsyn till ortens forhal-
landen inte kan anses som rationellt. Det bér ankomma pa lantbruks-
nimnden som tillsynsmyndighet att kontrollera att brukningen uppfyl-
ler foreskrivna krav. Lantbruksnimnden bor didrvid ha mdjlighet att
besluta om de atgidrder som behGver vidtas for att marken eller en mark-
anliggning skall sittas 1 sidant skick att en rationell produktion kan
uppritthallas, Som exempel pd tinkbara atgéarder anger utredningen
bl. a. rensning, férdjupning eller igenlidggning av Sppna diken och aviopp
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samt tickdikning och buskrdjning. Lantbruksnamnden bor enligt utred-
ningen vid behov ocksd kunna féreskriva att vixtodlingen ges en inrikt-
ning som ir limplig med hinsyn till de férhillanden som rader pa or-
ten. I samband hiarmed bor nimnden ocksd kunna ge foreskrifter om
bl. a. grundkalkning, grundgddsling och ogrisbekiampning. Utredningen
understryker siirskilt att endast sidana atgiirder bor kunna foreskrivas
som i#r foretagsekonomiskt och/eller samhaillsekonomiskt forsvarliga
och att de foretagsekonomiska Overvdagandena bor géras med hiinsyn till
de framtida brukningsforhallandena.

Enligt utredningen bor beslut om foreliggande inte kunna avse fore-
skrifter om viss djurhallning. Sidana foreskrifter skulle innebéra alltfor
langtgiende ingrepp i den enskildes brukningsférhallanden. Utredning-
en anfor vidare att nagot behov inte torde finnas att inféra bestimmel-
ser som gor det mojligt att ingripa mot vanskotsel av byggnader som
behovs for jordbruket. Intresset att underhalla de byggnader som be-
hovs for att pa ett ekonomiskt sidtt utnyttja foretagets produktionsforut-
sittningar bedéms av utredningen vara sa visentliga for dgaren att sa-
dana tvangsingripanden kan undvaras.

Utredningen forutsdtter att beslut om foreliggande kommer att fore-
gas av Overliggningar mellan lantbruksnimnden och innehavaren av
marken. Ar denne igare till marken, bor som ett alternativ till forelag-
gande kunna godtas att han atar sig att utarrendera marken pi ett
lampligt sitt. Féreliggande om utarrendering bor didremot enligt utred-
ningen inte kunna komma i fraga. Utredningen riknar med att en fri-
villig utarrendering kommer att fa en rationaliseringsbefrimjande ef-
fekt. Framfor allt kan passiva dgare, som later marken ligga obrukad
eller utnyttjar den extensivt, antas komma att vilja utarrendering i stiil-
let for att sjidlva utfora de atgarder som behovs.

For att tillgodose det allmidnna intresset att kunna kontrollera att
brukningsvird jordbruksmark inte utan starka skil tas ur produktion
foreslar utredningen att anmaélningsskyldighet infors for markigare som
avser att ta sadan mark ur produktion. Anmaélningsskyldigheten bér
dock enligt utredningen inte avse helt obetydliga atgirder sisom utriit-
ning av en brukningsgrins, anliggande av en brukningsvig eller upp-
férande av en ekonomibyggnad pa jordbruksmark. Utredningen foreslar
ocksa att fran lagens tillampning undantas fall da jordbruksmark tas i
ansprak for foretag vars tillitlighet provas i sdrskild ordning. Anmiilan
foreslas ske hos lantbruksndimnden senast tvd mdanader fére den till-
dmnade nedliggningen. Det bor hiarvid ankomma pa lantbruksnimnden
att om mojligt fatta beslut i drendet inom den angivna tiden. Vid prov-
ningen bér lantbruksndmnden i forsta hand ta stillning till om marken
dr brukningsviird eller inte. Finner lantbruksnimnden att nedliggningen
avser,jdrdbruksmark som med hiinsyn till lige, beskaffenhet och Gvriga
forutséttningar inte dr lamplig for jordbruksproduktion, bér nimnden
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enligt utredningen inte motsitta sig att marken i friga tas ur produk-
tion. Ar marken diaremot limplig for fortsatt jordbruksproduktion, bor
jordbruket fa ldggas ned endast om marken pa grund av sirskilda om-
stindigheter inte bor behallas for sitt dndamal. Som exempel pa sadana
omstindigheter nimner utredningen att det i vissa fall bér vara tillatligt
att anvinda f6r jordbruk limpad mark for golfbana, campingplats,
marknadsplats och andra godtagbara dndamal.

1 enlighet med vad jag tidigare har anfort bor den foreslagna lagen
utgd frin att brukningsvard akermark och kultiverad betesmark skall
brukas och att brukningen skall ske sd att markens produktionsférma-
ga tas till vara. Endast nidr brukningsvard mark pi grund av sérskilda
omstdndigheter inte bor behallas for jordbruksproduktion bor den fa tas
ur produktion. I lagen bor siledes stillas upp krav pa att brukningen
skall uppfylla viss minimistandard. Vidare bor i lagen tas in bestimmel-
ser som gor det majligt att prova om jordbruksmark skall fa tas ur pro-
duktion. I likhet med flertalet remissinstanser godtar jag forslaget att fo-
reskrifterna i Overensstimmelse med vad som giller enligt jordhidvdsla-
gen bor vara tillimpliga pa aker och kultiverad betesmark med den in-
nebord dessa begrepp har enligt jordhdvdslagen. Begreppet kultiverad
betesmark ar som bl. a. lantbruksstyrelsen anfdr visserligen ett hetero-
gent begrepp och avgrinsningen av sddan mark gentemot andra dgoslag
kan ibland vara svar. Den praktiska tillimpningen av den forordade nya
lagen far visa om begreppet eventuellt behover dndras eller fortydligas.
Som en sammanfattande bendmning i lagen p& de angivna bada katego-
rierna mark kan det vara lampligt att som utredningen foreslar anvinda
ordet jordbruksmark.

Eftersom syftet med den foreslagna lagstiftningen ar inskrankt till att
sidkerstédlla att den brukningsviirda jordbruksmarken kommer att bru-
kas, méste bestimmelsernas rickvidd begrinsas och avpassas till syftet.
Det dr alltsd onskvirt att si 1angt mojligt precisera var grinsen skall ga
mellan brukningsvard och icke brukningsvird mark. Som utredningen
foreslar bor bestimmelserna begrinsas till att avse endast sidan jord-
bruksmark som med hinsyn till lige, omfang, beskaffenhet och vriga
omstidndigheter dr limplig fér jordbruksproduktion.

Hinsyn madste alltsd bl. a. tas till markens geografiska lige. Vid be-
d6mningen av markens limplighet f6r jordbruksproduktion maste stor
vikt fistas vid beskaffenheten av det jordbruksforetag till vilket marken
hor eller kan komma att hora. For att anses som limplig for jordbruks-
produktion bér jordbruksmarken som utredningen anfér silunda ingd i
ett utvecklat eller utvecklingsbart jordbruksféretag. Vidare bor ett
markomréde anses limpligt for jordbruksproduktion, om det behovs for
att bygga upp sadana rationella foretag. Aven jordbruksmark som av
regionalpolitiska skl behdvs for att stirka ett icke utvecklingsbart jord-
bruksforetag eller for att pA annat sitt fréimjé sysselsittningen i gles-



Prop. 1978/79: 163 13

bygd bér anses som lamplig for fortsatt jordbruksproduktion. Nir det
giller regionalpolitiska hinsynstaganden bor de uttalanden tjina som
vigledning som gjorts i fragan i propositionen (1978/79: 85) med for-
slag till jordférvirvslag. Sjdlvfallet maste intresset av att anvanda ett
markomride for jordbrukets rationalisering eller for att av regional-
politiska skil frimja sysselsittningen vdgas mot den nytta dgaren kan
ha av att behilla marken inom brukningsenheten och anvidnda den
for annat indamal, t. ex. som skogsmark. Jag vill i sammanhanget fram-
halla att bestimmelserna inte dr avsedda att sikerstilla att jordbrukspro-
duktionen uppritthalls pa marker dér sidan produktion saknar eller en-
dast har ringa betydelse frin jordbrukssynpunkt eller regionalpolitisk
synpunkt.

Utredningens forslag till bestimmelser om att brukningen skall upp-
fylla viss minimistandard har i stort limnats utan erinran av remissin-
stanserna. Nagra av dem anser dock att kravet pa att markens produk-
tionsformaga skall tas till vara rationellt dr oklart och bor preciseras.
For egen del delar jag satillvida utredningens uppfattning att det moter
svarigheter att nirmare ange de krav som skall gilla for att brukningen
skall anses godtagbar. Som utredningen anfér maste detta bedomas
bl. a. med hinsyn till férhillandena pa orten, markens beskaffenhet
och frin ekonomiska och andra synpunkter. Som exempel pa fall da
brukningen inte ir godtagbar kan ndmnas att akrar ldmnas utan skot-
sel eller att kultiverad betesmark inte utnyttjas for betesgdng. Andra
exempel dr att diken och avlopp vanskots eller att god akerjord inte
anvinds annat dn som extensivt utnyttjad betesmark. Det kan emeller-
tid sittas i friga om inte utredningens forslag, enligt vilket markens
avkastningsformaga skall tas till vara rationellt, tillsynes stéller hogre
krav pd brukning dn vad utredningen i sjilva verket har avsett. Som
jag tidigare framhillit ar det endast friga om att kriva en viss minimi-
standard. Jag forordar att bestimmelsen i stéllet ges den lydelsen att
markens avkastningsférmaga skall tas till vara pa ett andamaélsenligt sitt.

De av utredningen foreslagna formerna for ingripande mot bristfil-
lig brukning godtas i allminhet av remissinstanserna. 1 likhet med ut-
redningen anser jag att det bor ankomma pi lantbruksnimnden att
kontrollera att brukningen uppfyller nyss angivna krav. Namnden bor
ges mojlighet att vid behov foreldgga dgare eller brukare av marken att
vidta sidana forbittringsatgirder som behdvs fér att marken eller
markanlidggning kommer i sadant skick att marken kan brukas pa ett
dndamalsenligt sitt. Om vixtodlingen har givits en olimplig inriktning,
bdr nimnden ocksd kunna fOreskriva en dndrad inriktning, som med
hinsyn till ortsforhallandena gor det mojligt att tillvarata markens pro-
duktionsformaga pa ett dndamalsenligt sitt. S3 bor t. ex. omliggning av
vall kunna fOreskrivas. Foreliggande om viss djurhallning eller om
istindsdttning av vanskotta byggnader bor som utredningen anfdr inte
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kunna meddelas. I likhet med utredningen dr jag angeligen att fram-
hilla att endast sddana atgdrder far foreskrivas som ir fOrsvarliga fran
ekonomisk synpunkt och som behdvs for att markens produktionsfor-
maga skall kunna tas till vara pd ett indamalsenligt sdtt. For att mar-
kera att mojligheten att meddela foreldgganden bor anvindas med ur-
skillning bor som nigon remissinstans framhaller anges att dessa far med-
delas endast om det uppenbart behdvs for att skyldigheten att bruka
marken skall efterlevas.

Nir det sedan giller utredningens forslag till bestimmelser om kon-
troll av nedliggning av jordbruksmark godtar remissinstanserna for-
slaget om att i lagen bor tas in en foreskrift om att mark som &r limp-
lig for jordbruksproduktion far tas ur produktion endast nir marken pa
grund av sirskilda omstindigheter inte bor behallas for sitt dndamaél.
Nagra remissinstanser, bland dem lantbruksstyrelsen, kritiserar foérslaget
att bestimmelsen skall kombineras med foreskrifter om att anmdlan
skall goras senast tvA manader fore den tillimnade nedliggningen si att
lantbruksnimnden skall fa radrum att fatta beslut. De kritiska instan-
serna anfor att skillnaden mellan det foreslagna anmilnings- och prov-
ningsférfarandet och ett tillstandsférfarande ir ringa och ifragasitter
om inte en tillstdndsreglering dr att foredra.

Som jag tidigare har anfért behovs bestimmelser som tillgodoser det
jordpolitiska intresset att brukningsvidrd jordbruksmark inte tas ur pro-
duktion utan godtagbara skil. I lagen bor didrfor tas in bestimmelser
som gor det mdjligt att i forvig prova om det kan tillatas att jordbruks-
mark tas ur produktion. I likhet med vissa remissinstanser anser jag
emellertid att det av utredningen foreslagna provningsforfarandet har
stora likheter med en reglering genom tillstindstvang och att overvi-
gande skil talar for att det utformas som ett tillstindsforfarande. For
den enskilde torde ett tillstindstvang inte vara mera betungande 4n den
foreslagna regleringen och for provningsmyndigheten innebdr ett till-
standstvang vissa fordelar, Jag forordar darfor att som allmén regel stills
upp att jordbruksmark som enligt vad jag nyss har anfort ar att anse
som lamplig for jordbruksproduktion inte far tas ur produktion utan sér-
skilt tillstdnd. Marken kan givetvis tas ur produktion p4 manga sitt. Det
kan t. ex. ske genom underlatenhet att bearbeta jorden eller genom att
skog planteras. Det kan ocksd ske genom att matjorden fors bort. Till
fragan om matjordstdkt aterkommer jag i nédsta avsnitt.

Fran tillstindsprovningen bor i huvudsaklig overensstimmelse med
utredningens forslag goras undantag for helt obetydliga atgirder, var-
med bor avses atgirder som uppenbarligen saknar betydelse for jord-
bruket pa brukningsenheten. Som exempel pa sidana atgirder anger ut-
redningen utritning av brukningsgrans, anliggande av brukningsvig
eller uppforande av ekonomibyggnad. Undantag bér ocksé goras for fall
d& jordbruksmark tas i ansprak for féretag vars tillatlighet provas i sir-
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skild ordning sdsom enligt viglagen, byggnadslagen, vattenlagen eller
miljoskyddslagen. -

I likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig till forslaget att
mark som dr lamplig for jordbruksproduktion bor fa tas ur bruk endast
nir marken pd grund av sidrskilda foérhéllanden inte bor behallas for
jordbruksproduktion. Som jag inledningsvis erinrat om har regeringen
med anledning av kommunernas och linsstyrelsernas redovisning av ar-
betet att fullfélja de av riksdagen fastlagda riktlinjerna for hushallning
med mark och vatten (PM 1978-09-07) uttalat bl. a. att brukningsvard
jordbruksmark inte bor fa tas i ansprak for andra dndamal, om det inte
ir utrett att andra visentliga samhillsintressen inte kan tillgodoses pé
ett tillfredsstillande sitt. Jordbruksmark bor saledes i regel inte f tas i
ansprak for andra dndamal dn sadana som anses véardefulla fran allmin
cller enskild synpunkt. Givetvis maste en avvigning ske mellan olika
intressen. Hinsyn bor siledes tas till & ena sidan den inverkan det
kan ha pa ett jordbruksforetag eller fran rationaliseringssynpunkt att
viss mark tas ur produktion och 4 andra sidan nyttan av att marken
anviinds t. ex. som upplagsplats, golfbana, campingplats eller for andra
indamil som utredningen ger exempel pa. Vidare bor beaktas om
det dr friga om sddan anvindning som gor det relativt enkelt att iter-
stalla marken for jordbruksproduktion.

2.3 Matjordstiikt

Enligt jordhdvdslagen kan lantbruksnidmnden betrdffande odlad jord,
som faller under lagens tillimpningsomrade, forordna att tikt av mat-
jord inte far ske utan nimndens tillstind. Férordnande far meddelas for
hoégst fem ar at gangen och giller omedelbart. Ocksad naturvirdslagen
(1964: 822) innehaller bestimmelser om tdkt av matjord. Enligt 18 § i
denna lag far siledes av hénsyn till behovet av skydd for naturmiljon
takt av jord for annat dndamal in markinnehavarens husbehov inte ske
utan tillstand av ldnsstyrelsen. Med husbehovstiikt avses enligt férarbe-
tena till naturvardslagen den forbrukning som kriavs for skétseln av en
jordbruks- eller skogsbruksfastighet.

Som tidigare har nimnts bor enligt utredningen tékt av matjord lik-
stiillas med att jordbruksmark tas ur produktion. Tikt av matjord inne-
bir i regel att marken i fortsdttningen inte gar att anvinda for jord-
bruksproduktion. Utredningen foreslar diarfor att i den nya lagen fo6rs
in regler om tikt av matjord som motsvarar de féreslagna reglerna om
nedlidggning av jordbruksmark. Som huvudregel bor enligt utredningen
gilla att jordbruksmark, som dr limplig f6r jordbruksproduktion, far
anviindas for tikt av matjord endast nir marken pa grund av sirskilda
omstindigheter inte bor behallas for sitt indamal.

Fragan huruvida jordbruksmarken ir limplig fér jordbruksproduk-
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tion liksom fragan huruvida sidana siarskilda omstandigheter foreligger
att marken far anvindas for takt trots att den ir limplig foér fortsatt
jordbruksproduktion far enligt utredningen avgoras efter samma grun-
der som forordats nir det giller frigan om jordbruksmark skall fa tas
ur produktion.

I likhet med vad som giller enligt naturvirdslagen bor enligt utred-
ningen undantag frin huvudregeln géras for husbehovstikt. Med hus-
behovstikt bor avses sidan tikt som dr normal for skotseln av tomt-
marken till markinnehavarens och anstilldas bostider. Matjordstidkt for
forsidljning eller fér iordningstillande av sommarstugetomter bor sile-
des inte anses som husbehovstikt.

Pa samma sitt som foreslas gilla dd jordbruksmark tas ur produktion
bor enligt utredningen markigaren aldggas skyldighet att viss tid i for-
vig anmila tillimnad tdkt av matjord av nigon betydelse till lantbruks-
namnden.

Utredningens forslag betriffande matjordstédkt tillstyrks eller lamnas
utan erinran av remissinstanserna. En ldnsstyrelse anser att undantag
inte bor goras for husbehovstikt. Fran flera hall framhalls att det ar
viktigt att det sker en samordning av provningsforfarandet enligt den
foreslagna lagen och naturvardslagen. Nagra remissinstanser ifrigasit-
ter om inte bestimmelserna om tikt av matjord i naturvardslagen lamp-
ligen bor flyttas over till den nya lagen.

Jag delar utredningens uppfattning att det behdvs bestimmelser som
forhindrar att brukningsvidrd jordbruksmark tas ur produktion genom
matjordstdkt. Till tikt hinfors féretag som primért syftar till att nyttig-
gora det uttagna materialet antingen genom forséljning eller inom fore-
tagarens ovriga verksamhet. Till tikt torde inte rdknas helt obetydliga
uttag. Jag ansluter mig till forslaget att undantag bor goras for tikt som
dr avsedd till markinnehavarens husbehov pa sidtt utredningen foreslar.
P4 motsvarande sdtt som foreslagits betriffande mark som tas ur pro-
duktion bor bestimmelserna gilla brukningsvird mark, dvs. mark som
med hénsyn till lige, beskaffenhet och dvriga omstindigheter dr limplig
for jordbruksproduktion. Av skidl som anforts i féregdende avsnitt bér
emellertid utredningens forslag att taktverksamhet skall kontrolleras ge-
nom anmilningsskyldighet for markigaren kombinerad med férprovning
av lantbruksndmnden ersittas med en reglering genom tillstindsprov-
ning. Jordbruksmark, som med hénsyn till ldge, beskaffenhet och 6vriga
omstindigheter dr lamplig for jordbruksproduktion, bor saledes inte utan
sérskilt tillstand f4 anvindas for tdkt av matjord for annat &ndamal &n
markinnehavarens husbehov. Eftersom till tékt inte riknas uttag av
material som huvudsakligen sker for att bereda plats fér annan verk-
samhet, behdver undantag inte géras for det fall mark tas i ansprik fér
foretag vartill tillstind ldmnats i sérskild ordning.

Bestimmelserna om matjordstikt i naturvardslagen till skydd fér na-
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turmiljén bor givetvis behallas. For att undvika att sokandena skall be-
héva vinda sig till olika myndigheter i drenden om matjordstdkt bor
provningsforfarandet enligt naturvardslagen och den foreslagna lagen sa
langt mojligt samordnas. Det ankommer pé regeringen att meddela be-
stimmelser om detta.

2.4 Undantag fran lagens tillampningsomrade

Jordhavdslagen #r som tidigare nimnts tillamplig pd adker och kulti-
verad betesmark. Fran lagens tillimpning undantas bl. a. mark (1) som
tillhor staten, (2) som ingar i fastighet vilken ir taxerad som annan fas-
tighet eller vilken genom avstyckning har bildats for annat dandamal &@n
jordbruk och som inte direfter har undergatt taxering eller (3) som in-
gar i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 januari
1948, 4r avsedd for annat andamal &n jordbruk.

Utredningen erinrar om att den enligt sina direktiv har att Overviiga
bestimmelser varigenom alla kategorier markigare aliggs att bruka
marken pa ett indamélsenligt sdtt. Detta for enligt utredningen med
sig att undantaget fér mark som tillhor staten bor utgd. Genom att dven
statens mark kommer att omfattas av den nya lagen far lantbruks-
nimnderna kontroll 6ver all den mark som skall anvindas f6ér jord-
bruksproduktion.

Enligt utredningens mening bor den nya lagen liksom jordhivdslagen
inte vara tillimplig pa dker eller kultiverad betesmark som ingar i fas-
tighet som ir taxerad som anpan fastighet. Detta bor emellertid i den
nya lagen komma till uttryck pd sa sitt att till jordbruksmark defini-
tionsmiissigt riknas endast mark som ingar i fastighet som ir taxerad
som jordbruksfastighet. Undantag bor enligt utredningen &dven i fortsétt-
ningen goras for mark som ingar i fastighet som har bildats fér annat
andamal dn jordbruk och som darefter inte har taxerats och fér mark
som ingar i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld efter den
1 januari 1948, dr avsedd for annat @ndamal @n jordbruk. Utover dessa
undantag foreslar utredningen att i lagen tas in en uttrycklig bestimmel-
se om undantag for fOretag vars tillatlighet skall provas i sidrskild ord-
ning, exempelvis enligt vattenlagen, viglagen cller byggnadslagstift-
ningen.

Den foreslagna avgrinsningen av lagens tillimpningsomrade tilistyrks
eller limnas utan erinran av de allra flesta remissinstanserna. Nagra re-
missinstanser anser dock att det vore en fordel om dven viss akermark
med beskattningsnaturen annan fastighet omfattades av lagen. Jag kan
i huvudsak bitrdda utredningens forslag. Lagen bdr enligt min mening
avse endast sidan dkermark och kultiverad betesmark som ingar i fas-
tigheter som taxerats som jordbruksfastighet. Négot undantag for mark
som ingér i fastighet som 4r taxerad som annan fastighet behdver dir-
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igenom inte goras. Fran lagens tillimpningsomriade bor liksom enligt
jordhivdslagen undantas detaljplanerad mark och mark som ingar i fas-
tighet som har bildats for annat dandamal én jordbruk men som direfter
inte har undergitt taxering.

Jordhivdslagen i~ tillimplig pa alla dgarkategorier utom staten. Jag
tillstyrker forslaget att den nya lagen gors tillimplig ocksad pa statens
mark. Fran brukningssynpunkt bor samma krav stillas pa staten som
pa enskilda dgare och brukare av jord.

Utredningens forslag innehaller vidare en uttrycklig regel om undan-
tag for lagens tillimpning pd mark som tas i ansprik for foéretag vars
tillatlighet privas i sdrskild ordning. Darmed avses bl. a. fGretag som
provas enligt viglagen, vattenlagen eller byggnadslagen. Den avsedda in-
neborden av denna undantagsregel torde vara att hinder inte skall {&re-
ligga att ta marken i ansprak for sadana foretag. Enligt min mening &r
det tillrdckligt att den asyftadc begransningen far komma till uttryck i
anslutning till den bestimmelse som nirmare anger under vilka forutsitt-
ningar brukningsvird jordbruksmark far tas ur produktion. Nigon skyl-
dighet att soka tillstind for att fi ta jordbruksmark ur produktion bor
saledes som jag tidigare har berort inte foreligga for de fall marken skall
tas i ansprak for foretag vars tillatlighet har provats i sidrskild ordning.

2.5 Inlosen

Enligt 5 § jordhdvdslagen ir staten i vissa fall skyldig att pi begiran
av igaren I6sa in sddan jord som berors av ett foreliggande om att ater-
stilla dess hidvd. Sadan skyldighet foreligger om ett foreliggande om att
dterstilla hivden grundas pa att jorden bor behallas i odlat skick for att
kunna sammanféras med annan jord till en rationell brukningsenhet.
Inlésningsyrkandet skall goras hos lantbruksndmnden inom tvd manader
frin det att beslutet om foreldggande har vunnit laga kraft. I hindelse
av tvist skall fragan provas av den fastighetsdomstol inom vars omrade
egendomen ar belidgen.

Enligt utredningen bor dven i den nya lagen fGreskrivas inlosenskyl-
dighet f6r staten. Skyldigheten fGreslas intrdda pa begidran av édgaren,
om en fastighet helt eller delvis har berorts av foreliggande enligt la-
gen. Utredningen foreslar att statens inlosningsskyldighet skall utvidgas
till att avse hela den fastighet till vilken marken i friga hor. Vid till-
ldmpningen av jordhivdslagen har det ndmligen enligt utredningen visat
sig att bestimmelserna i fastighetsbildningslagen ibland ligger hinder i
véigen for ett avskiljande av den del som berédrs av ett féreldggande, ef-
tersom detta oftast avser endast en mindre del av en fastighet. Om det
dr lampligare i det enskilda fallet, bor dock enligt utredningen inlGsen i
stdllet kunna avsc del av fastighet. Nar sirskilda skil foranleder det bor
inlosenskyldighet inte foreligga. Som ett exempel pad sddana sérskil-
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da skidl anfoér utredningen att det berérda omradet utgdr en si liten
del av fastigheten att det inte kan anses skiligt att inldsen sker. Enligt
utredningens mening synes talan i hindelse av tvist bora vickas vid fas-
tighetsdomstolen. I fraga om forfarandet i Svrigt vid inldsen bér ex-
propriationslagens regler gilla i tillimpliga delar. Utredningen erinrar
om att den i sitt betdnkande (SOU 1977: 93) Ny jordforvdrvslag har
foreslagit att 16senbeloppet i jimforbara fall skall bestimmas med till-
limpning av expropriationslagens varderingsregler.

Den av utredningen foOreslagna inlosningsskyldigheten for staten till-
styrks i allménhet av remissinstanserna. Likasa tillstyrks forslaget att
expropriationslagens regler gors tillimpliga i fraga om talan om inlo-
sen. Nagra remissinstanser, bland dem lantbruksstyrelsen, har emeller-
tid pekat pa att forslaget kan medfora vissa oldgenheter nir fastigheten
ingar i en brukningsenhet som bestir av flera fastigheter. Ligger den
aktuella fastigheten som en enklav inom brukningsenheten kan siledes
ett franskiljande av fastigheten vara till olidgenhet fér brukningsenheten
och forsvara for lantbruksnimnden att avyttra fastigheten. Inlosen-
skyldigheten bor dirfér enligt dessa remissinstanser utformas sa att den
i sidana fall kommer att avse hela brukningsenheten.

Jag ansluter mig till forslaget att staten skall vara skyldig att helt el-
ler delvis 16sa fastighet som berdrs av foreliggande att vidta atgirder
som behdvs for att den brukningsplikt som jag tidigare har forordat
skall efterlevas. En viss motsvarighet till denna inl§senskyldighet finns
som nimnts i jordhdvdslagen. Jag ansluter mig ocksa till utredningens
forslag att inlosenskyldigheten inte skall vara undantagslds. Bestim-
melserna bér saledes innehalla en undantagsregel for det fall foreldg-
gandet avser atgird av cndast ringa omfattning. I likhet med nagra
remissinstanser anser jag att inlosenskyldigheten bor kunna avse en
brukningsenhet i dess helhet, om inlésen av endast en del av denna
medfor oligenhet av ndgon betydelse.

Jag bitrider utredningens forslag att friga om inlosen i foérsta hand
bor provas av lantbruksnimnden. I hiindelse av tvist bor talan om inlo-
sen viickas vid fastighetsdomstol. Dirvid bor expropriationstagen gilla i
tillampliga delar.

2.6 Overgangsbestimmelser

Utredningen anfor att det vid lagens ikrafttridande kommer att fin-
nas jordbruksmark som tidigare har brukats, men dir jordbruket lagts
ned utan provning enligt gillande lag. I sidan mark kan inga omraden
dir det fran jordpolitisk synpunkt dr mycket angeliget att jorden ater
tas i bruk. Som ett exempel hirpa pekar utredningen pi de skiften av
nedlagd dker som finns piA manga hall i de nordligaste linen. Dessa
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skiften bestar ofta av god jordbruksmark och grinsar ibland mot eller
ir omgivna av brukad aker vars innehavare ofta har stort bchov av
tillskottsmark for att kunna utveckla sina jordbruksforetag. Det kan en-
ligt utredningen vara av stor vikt att sidana skiften ater odlas upp for
att man ddrigenom skall fa till stind lampligare arrondering eller stor-
leksrationalisering. Ett annat exempel dr mark som det fran regional-
politisk synpunkt kan vara sédrskilt angelidget att anvinda som forstirk-
ning till jordbruksforetag pa orten.

Enligt utredningens mening bor det darfor finnas moéjligheter att, om
sirskilda skil foreligger, tillimpa den nya lagen ocksd pd mark pa vil-
ken jordbruket vid lagens ikrafttridande redan &r nedlagt under for-
utsiittning att marken inte anvidnds for annat godtagbart indamal. Ett
sadant sdrskilt skil bor enligt utredningens mening vara att jordbruks-
marken ligger omsluten av annan mark som brukas och vars dgare be-
héver mark for rationalisering av sitt foretag. Ett annat sadant skl bor
vara att regionalpolitiska overviganden leder till att marken ater bor
tas i bruk, De sirskilda skilen bor enligt utredningen vara starkare ju
lingre tid som har forflutit sedan nedldggningen. Enligt utredningen
bor ingripande inte kunna komma i fraiga om lantbruksnimnden enligt
7 § jordhidvdslagen har avgivit forklaring att jordbrukets nedliggande
inte skall medfora ingripande enligt lagen. En férutsdttning for att
marken ater skall behova tas i bruk bor enligt utredningen vidare vara
att detta dr foretagsekonomiskt eller samhillsekonomiskt motiverat. De
foretagsekonomiska Gvervigandena bor goéras med hénsyn till de fram-
tida brukningsforhallandena.

Remissinstanserna godtar i allménhet utredningens forslag. Nagon re-
missinstans stiiller sig dock tveksam med hinsyn till att det f. n. i all-
minhet dr tillitet att ligga ned dkermark. For egen del dr jag beredd
att i princip godta forslaget. Det bor salunda finnas vissa mojligheter att
ingripa dven mot sidan nedlidggning av jordbruksmark som har skett
fore ikrafttridandet av den nu foreslagna lagen. Jag vill i det samman-
hanget erinra om att jordbruket enligt jordhidvdslagen anses nedlagt,
bl. a. om jorden under mer dn tva ar i f6ljd inte har bearbetats eller ut-
nyttjats for slatter eller betesgang.

Ingripande bor i regel endast kunna ske i friga om mark som har an-
vints som aker. Annan jordbruksmark torde sakna storre intresse i
sammanhanget. Med hidnsyn till att det i vissa fall kan vara svart att
avgdra vad marken fore nedldggningen har anvints till bor bestimmel-
sen dock avse dven kultiverad betesmark. En fdrutsittning for ingri-
pande bOr givetvis vara att marken 4r limplig for jordbruksproduk-
tion och att den inte anvidnds for annat godtagbart dndamail. Finns
plantskog eller ungskog av godtagbar beskaffenhet pd marken bér be-
stimmelsen inte vara tillimplig. Detsamma bor gilla om marken ut-
nyttjas for annat dndamal som ter sig fornuftigt och rimligt. Bestim-
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melsen bor inte heller vara tillimplig om lantbruksnimnden har avgivit
forklaring att jordbruket fir liggas ned. Slutligen bor krivas att Sir-
skilda skil foreligger for att marken ater skall behGva tas i bruk. Ski-
len bor som utredningen anfor vara starkare ju lidngre tillbaka i tiden
som nedliaggningen har skett. Ett sirskilt skil for ingripande kan vara
att det finns ett patagligt behov att frimja strukturrationaliseringen
inom ett visst omrade och att marken ingir i brukningsenhet som ge-
nom tekniskt och ekonomiskt rimliga atgirder kan bli limpad for ra-
tionell jordbruksdrift eller med hansyn till lige, beskaffenhet och ov-
riga omstidndigheter behdvs for att underldtta bildandet av rationella
brukningsenheter inom omradet. Jag dr emellertid angeldgen att fram-
halla att bestimmelsen inte far ses som négon expropriationsbestim-
melse avsedd att ersdtta den numera upphivda bestimmelsen i expro-
priationslagen om expropriation for stirkande av ofullstindiga jord-
bruk.

Om de forutsidttningar som jag nu har angivit dr uppfyllda bor lant-
bruksndmnden vid vite kunna foreligga markédgaren att ater ta marken
i bruk. Staten bor pa motsvarande sidtt som giller i friga om andra f6-
relagganden enligt den fOreslagna lagen vara skyldig att 16sa marken,
om &garen begir det.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartemen-
tet upprittats ett forslag till lag om skoétsel av jordbruksmark.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

1 8§ Med jordbruksmark avses i denna lag siddan akermark och kulti-
verad betesmark som ingdr i fastighet, som 4r taxerad som jordbruks-
fastighet.

Paragrafen, som motsvarar 1 § i utredningens forslag och 1 § forsta
stycket, jamfort med 2 § 2 jordhdvdslagen, innebidr ingen dndring i sak
i forhallande till vad som giller enligt jordhdvdslagen.

Begreppen akermark och kultiverad betesmark har samma innebdrd
som motsvarande begrepp i 1 § forsta stycket jordhidvdslagen. Med aker
avses mark som har plojts och som anviinds for vixtodling och faltmis-
sig odling av koksvixter, frukt och bdr. Mangariga slitter- och betes-
vallar som utnyttjas endast undantagsvis eller som inte viéntas bli
plojda pa nytt rdknas didremot inte till Akermark. Av det sagda framgar
att lagen ir tillimplig 4ven pad mark som anvénds for tridgirdsodling,
om denna sker pa dkermark.
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Med kultiverad betesmark avses grisbiarande mark som anvinds for
bete och som har férbittrats genom rojning, bearbetning med redskap
eller sddd med vallvixter. Hirmed avses ocksid sddan gridsbidrande
mark som tidigare varit aker och som utnyttjas som bete.

2 § Lagen ér inte tillimplig pa jordbruksmark

1. som ingar i fastighet, som har bildats for annat dndamail én jord-
bruk och som déarefter inte har taxerats,

2. som ingéar i stadsplan eller som enligt byggnadsplan, faststilld efter
den 1 januari 1948, dr avsedd fér annat dndamal 4n jordbruk.

Paragrafen motsvarar 2 § 1 och 2 i utredningens forslag och 2 § 2
och 3 jordhdvdslagen.

Som framgar av den allmidnna motiveringen bor den nya lagen i mot-
sats till vad som géller nu vara tillimplig ocksa pa mark som &gs av sta-
ten. Enligt definitionen av begreppet jordbruksmark i 1 § avses med sa-
dan mark endast mark som ingar i fastighet som dr taxerad som jord-
bruksfastighet. Nidgon motsvarighet till undantaget i 2 § 2 jordhdvds-
lagen for mark som ingar i fastighet taxerad som annan fastighet
har ddrfor inte tagits med i lagforslaget. Med hénsyn till den foreslagna
lagens dndrade inriktning har inte heller medtagits ndgon motsvarighet
till 2 § 4 jordhdvdslagen, vari undantas mark pa vilket jordbruket varit
nedlagt under tre ar.

I punkt 1 har, som férordats av bl. a. lantmaiteriverket, det av utred-
ningen féreslagna ordet “’nybildats” ersatts med “bildats”. Hirigenom
blir undantagsregeln tillimplig inte bara om fastigheten har nybildats
utan dven i det fall den har ombildats fér annat d&ndamal in jordbruk
eller skogsbruk.

3 § Jordbruksmark, som med hinsyn till lige, beskaffenhet och &vriga
omstindigheter dr limplig for jordbruksproduktion, skall brukas sa att
markens produktionsférmaga tas till vara p ett indamalsenligt sitt.

Paragrafen motsvarar 3 § i utredningens forslag,

I paragrafen har tagits in de regler om skotsel av brukningsvird jord-
bruksmark som foreslagits i den allminna motiveringen (2.2). Har till-
stand limnats enligt 4 och 5 §§ att ta marken ur produktion, behdver
marken givetvis inte brukas pa sitt som fOreskrivs i denna paragraf.

4 § Jordbruksmark, som med hinsyn till lage, beskaffenhet och Gvriga
omstindigheter dr lamplig for jordbruksproduktion, far inte tas ur pro-
duktion utan tillstand. Tillstaind behdvs dock inte nir atgirden uppen-
barligen saknar betydelse for jordbruket pa brukningsenheten eller nir
marken tas i anspridk for foretag vars tillatlighet provas i sirskild ord-
ning.

P4 jordbruksmark som #r limplig fér jordbruksproduktion far tédkt
av matjord for annat indamél in markinnehavarens husbehov inte ske
utan tillstand.
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Paragrafen motsvarar 4 och 5 §§ i utredningens forslag.

1 paragrafen foreskrivs tillstandsplikt nédr brukningsviird jordbruks-
mark skall tas ur produktion eller anvindas for tikt av matjord i vissa
fall. Jag har behandlat dessa fragor i den allmidnna motiveringen (av-
snitt 2.2 och 2.3).

Med brukningsenhet i forsta stycket avses den eller de fastigheter eller
fastighetsdelar som ingar i ett jordbruksforetag.

I forsta stycket gors undantag for det fall marken tas i ansprak for
foretag vars tillatlighet provas i sirskild ordning. Hirigenom undantas
fran tillstandsplikten foretag vartill tillstand har Iimnats bl. a. enligt vig-
lagen (1971:948), vattenlagen (1918: 523), byggnadslagen (1947: 385)
eller miljoskyddslagen (1969: 387).

Enligt andra stycket krivs tillstind for tdkt av matjord for annat 4n-
daméil dn markinnehavarens husbehov. Med husbehovstikt avses sa-
dan tikt som ar normal for skotseln av tomtmarken till markinnehava-
rens och anstiilldas bostider. Markinnehavare dr dgaren, eller om mar-
ken dr uppliten med nyttjanderitt, brukaren. Jag kan i Ovrigt hénvisa
till vad jag anfort i fragan i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3).

5 8§ Tillstdnd enligt 4 § far 13mnas endast nar marken pé grund av sir-
skilda omstindigheter inte bor behallas for jordbruksproduktion.

6 § Fraga om tillstind provas av lantbruksnimnden, om inte regering-
en foreskriver att prdvningen skall goras av lantbruksstyrelsen.

Paragraferna motsvaras nirmast av 4 § forsta punkten och 5 § i ut-
redningens forslag.

Som jag tidigare anfort i den allm@nna motiveringen (avsnitt 2.2) bor
brukningsvdard jordbruksmark i regel inte fi tas i ansprik for andra
andamal #n som far anses virdefulla fran allmin eller enskild synpunkt.
Hirvid miste en avviagning ske mellan 4 ena sidan atgdrdens inverkan
p& jordbruksforetaget eller fran rationaliseringssynpunkt och & andra
sidan nyttan av att marken anvinds t. ex. som upplagsplats, golfbana
eller campingplats, eller for andra godtagbara dndamaél. Vidare bor be-
aktas om det dr frigan om sddan anvindning som gor det relativt en-
Kkelt att aterstilla marken for jordbruksproduktion.

Jag avser att senare foresld regeringen att utfirda en sirskild forord-
ning med vissa verkstéllighetsforeskrifter till lagen. Forordningen skall
ersitta jordhdvdskungdrelsen (1969:700). I denna bor nidrmare fore-
skrivas nir fragor om tillstind skall prévas av lantbruksnimnden eller
av lantbruksstyrelsen.

7 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag utdvas av lantbruks-
nimnden.

8 § Lantbruksnimnden har riitt att pa begidran erhilla upplysning-
ar och handlingar som behovs for tillsynen enligt denna lag.
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Paragraferna motsvarar 7 § forsta stycket och 8 § i utredningens for-
slag.

De handlingar som lantbruksnimnden kan behdva ta del av for till-
synen kan vara arrendekontrakt, tickdikningsplaner och handlingar an-
gaende markkartering, m. m.

9 § Om det uppenbart behovs for att 3 § skall efterlevas, far lant-
bruksnimnden foreldgga innehavaren att sdtta i stind mark eller mark-
anlaggning eller att ge vidxtodlingen iindrad inriktning. Innehas marken
med nyttjanderitt, far foreldggande i stillet riktas mot dgaren.

Nir lantbruksnimnden meddelar foreliggande, skall nimnden ange
de atgidrder som behfvs for dndamalet. Nimnden kan sdtta ut vite.

Agare eller brukare dr skyldig att tala att foreskriven atgird vidtas
daven om foreliggandet riktas mot annan.

Paragrafen, som motsvarar 9 och 10 §§ i utredningens forslag, har
viss motsvarighet i 3 § forsta och tredje styckena och 4 § jordhidvdslagen.

Som framgar av paragrafen utgdr det en forutsittning for ingripande
att det ar uppenbart att foreldggande behdvs, Hirigenom avses fore-
ldggande i princip komma att tillgripas endast i klara fall av Overtra-
delser av 3 §. I forsta hand bor lantbruksndmnden soka na rittelse pa
frivillig vdg genom rad och anvisningar. Vilka foreligganden som kan
bli aktuella har jag nirmare berort i den allminna motiveringen (av-
snitt 2.2).

Enligt forsta stycket kan forelaggande riktas mot innehavaren, som
kan vara #gare eller brukare. Aven i de fall marken dr uppliten med
nyttjanderétt kan emellertid foreliggandet riktas mot dgaren. Som vig-
ledning for vem foreldggandet skall riktas mot, kan i viss utstrickning
tjina de regler i arrendelagstiftningen efter vilka avgdrs om jordiagaren
eller arrendatorn bir ansvaret for att en atgidrd utfoérs. Salunda torde
det ligga niarmast till hands att foreligga brukaren exempelvis att av-
hjdlpa smirre brister pa en tickdikning. Ar dessa mera omfattande, bor
dock foreldiggandet riktas mot markens dgare. Vidare bor foreldggandet
riktas mot dgaren, om brukarens iterstidende besittningstid dr kort eller
kostnaderna for dtgirden uppgar till storre belopp. Den av utredningen
foreslagna mdjligheten att samtidigt foreldgga dgaren och brukaren att
utfora en atgdrd skulle leda till svarigheter i tillimpningen och fyller
enligt min mening inte heller nigot praktiskt behov. Nagon sddan be-
stammelse har darfor inte tagits in i paragrafen.

Med markanldggning i forsta stycket avses tickdikning, stangsel och
andra anliggningar som anbragts i eller ovan jord for.stadigvarande
bruk.

10 § Har foreldiggande meddclats med stod av 9 §, 4r staten skyldig att
helt eller delvis 16sa den fastighet som berors av foreliggandet, om aga-
ren begir det och foreliiggandet inte avser atgird av endast ringa om-
fattning. Kan det antas att inldsen medfdr oldgenhet av nagon betydelse
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for brukningsenhet i vilken fastigheten eller fastighetsdelen ingar, ir sta-
ten skyldig att pa begiran 16sa brukningsenheten.

11 § Begiran om inldsen skall framstéllas hos lantbruksnimnden inom
tre ménader efter det att namndens beslut om foreldggande vunnit laga
kraft. Talan om inlosen skall vickas vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade egendomen ér beldgen inom sex manader frin ndmnda tid-
punkt. Har dgaren fatt del av beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft,
riknas dock tidsfristerna fran dagen for delfaendet. Iakttar inte dgaren
vad som nu har sagts, forlorar han sin talan.

I friga om talan om inlosen giller i Ovrigt expropriationslagen (1972:
719) i tillimpliga delar. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § expropriationslagen
skall tillimpas i frdga om virdedkning som har Agt rum under tiden
fran dagen tio ir fore det talan vdcktes vid domstol.

Paragraferna motsvarar 11 och 12 §§ i utredningens férslag och har
viss motsvarighet i 5 § jordhiivdslagen.

Den tid inom vilken begiran om inlOsen skall framstillas eller talan
senast far vdckas har i forhallande till gédllande lag forldngts till tre
respektive sex ménader efter det beslutet om foreliggande vunnit laga
kraft. Vidare skall bestimmelserna i expropriationslagen gilla i tillimp-
liga delar i hidndelse att talan om inldsen vicks.

Bestimmelserna om inlGsenskyldighet av brukningsenhet i 10 § ir
mer langtgdende dn bestimmelserna om utvidgning av expropriation i
3 kap. 8 § expropriationslagen satillvida att det inte kridvs att synnerligt
men uppstar.

I 11 § andra stycket har vidare tagits in en bestimmelse om att den
s. k. presumtionsregeln i expropriationslagen skall avse virdeGkning som
har dgt rum under tiden fran dagen tio ar fore det talan vicktes vid
domstol. Overgangsvis giller viss begrinsning enligt punkt 5 dvergings-
bestammelserna.

Jag kan i ovrigt hdnvisa till vad jag anfort i den allmdnna motive-
ringen (avsnitt 2.5).

12 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4 § forsta stycket,

2. utfor tdkt i strid mot 4 § andra stycket,

3. bryter mot foreliggande som har meddelats med stéd av 9 §, om
inte foreliggandet har forenats med vite.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall férklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart obilligt.

Paragrafen motsvarar 13 § i utredningens forslag och 9 § jordhivds-
lagen.

I paragrafen straffbeldggs Gvertridelser av skyldigheten att séka till-
stand enligt 4 § och av freldggande enligt 9 §. I andra stycket har, i en-
lighet med vad som giller enligt naturvardslagen, tagits in en bestim-
melse att utbyte av brott genom olovlig matjordstikt skall forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart obilligt.
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13 § Talan mot lantbruksnimndens beslut enligt denna lag fors hos
lantbruksstyrelsen genom besvir. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors
talan hos regeringen genom besvir.

Paragrafen motsvarar 14 § i utredningens forslag och 9 a § i jord-
hidvdslagen.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, da jordhivdslagen (1969:
698) skall upphora att gilla.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till féreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillampas i stdllet den
nya bestimmelsen.

3. Har jordbruket pa jordbruksmark, som dr lamplig for jordbruks-
produktion, lagts ned fore nya lagens ikrafttridande, far lantbruks-
nimnden foreldgga dgaren att dter ta marken i bruk, om det finns sér-
skilda skil till det och marken inte anvinds for annat godtagbart dnda-
mal. Har forklaring som avses i 7 § jordhidvdslagen meddelats, fir si-
dant foreldggande inte meddelas betraffande marken.

Nir lantbruksnimnden meddelar foreliggande, skall nimnden ange
de atgiarder som behdvs for dndamailet. Namnden kan sitta ut vite. Be-
stimmelserna i 10 och 11 §§ samt 5 Overgéngsbestimmelserna giller i
tillimpliga delar i fraga om foreliggande som nu har sagts.

4. Foreligganden om aterstillande av hdvd som har meddelats en-
ligt 3 § jordhdvdslagen skall anses meddelade med stéd av 9 § nya lagen.

5. Bestimmelsen i 11 § andra stycket om tillimpning av 4 kap. 3 §
expropriationslagen (1972: 719) giller inte i friga om viirdedkning som
har agt rum fore utgangen av juni 1971.

Punkt 2 saknar motsvarighet i utredningens forslag.

Punkt 3 har berorts i den allminna motiveringen (avsnitt 2.6) till vil-
ken jag kan hinvisa. Uttrycket ldamplig for jordbruksproduktion™ i
forsta stycket har samma innebodrd som i 3 och 4 §§. De atgirder som
kan foreliggas med stod av punkten kan exempelvis vara bearbetning
av marken, dikning eller tickdikning och andra tekniskt och ekono-
miskt rimliga Atgidrder som behovs for att marken ater skall kunna tas
i bruk for jordbruksproduktion pa ett indamalsenligt sitt.

Punkt 4 motsvarar punkt 3 i utredningens forslag.

Punkt 5 motsvarar punkt 4 i utredningens forslag.

I 6verensstimmelse med vad som foreskrivs i punkt 13 i 6vergings-
bestimmelserna till expropriationslagen (1972: 719) foreskrivs i punkt 5
att bestimmelserna om tillimpning av den s. k. presumtionsregeln i 11 §
andra stycket inte skall gilla virdedkning som har intriffat fore ut-
gangen av juni 1971.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets ytirande inhémtas dver forslaget till lag
om skotsel av jordbruksmark.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1979-03-19

Nirvarande: f. d. regeringsradet Martenius, regeringsradet Petrén, justi-
tierddet Sven Nyman, justitieradet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 1 februari 1979 har
regeringen pa hemstillan av statsradet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet Enlund beslutat inhimta lagradets yttrande Over forslag till lag
om skotsel av jordbruksmark.

Forslaget har foredragits infor lagradet av hovrittsassessorn Gunnar
Holmgren.

Forslaget foranleder foljande yttranden.

Petrén:

En allmén lagstiftning rorande vanhivd av jordbruksmark har gillt i
Sverige sedan den 1 juli 1942, da lagen (1942: 515) om atgirder mot
vanhivd av jordbruk tridde i kraft. Enligt denna lag som var av provi-
sorisk natur skulle det allminna halla uppsikt Gver att varje bruknings-
del odlad jord om mer #n ett hektar ej vanhdvdades vare sig genom att
jorden vanskGttes sa att dess avkastningsformaga #ventyrades eller
genom att byggnaderna didri bortfdrdes eller i viss omfattning forsum-
mades. Lagstiftningen var foranledd av de under andra varldskriget
foreliggande forsorjningspolitiska omstiindigheterna. Departementsche-
fen framholl i motiven (prop. 1942: 275 s. 34), att med radande krav pa
storsta mojliga produktion av inhemska jordbruksalster den odlade jor-
den maéste utnyttjas till det yttersta. Lagen, vars huvudregel atergivits
ovan, ansdg departementschefen innefatta en tillfredsstdllande intres-
seavviigning mellan & ena sidan det allminnas Onskan att i divarande
krisldge fa all tillginglig jord brukad i behorig ordning och & andra si-
dan den enskildes intresse att icke ontdigt betungas med Atgérder i angi-
vet syfte och den enskilde odlarens behov av rorelsefrihet vid drivande
av sitt jordbruk. Vid bedémande av fragan om vanhidvd forelag av jor-
den maste enligt departementschefen hinsyn tas till bl. a. jordens be-
skaffenhet, de klimatiska forhallandena och avsittningsmojligheterna.

Denna allm3nna intresseavvigning som enligt vad nyss sagts foretogs
1942 har — om i#n de yttre forhillandena liksom den jordbrukspolitiska
malsitiningen vixlat — j stort sett bibehillits vad betrdffar de hittillsva-
rande uppsikts- och jordhidvdslagarna. Mot ett allmint intresse att jord-
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bruksmarkens produktionsforméga blir vederborligen utnyttjad har
stillts den enskilde dgarens intresse av att sjalv fa bestimma om sin
mark. Det allmédnna intresse, som i gillande jordhiavdslag skjuts i for-
grunden, #r strdvan att skapa och uppritthalia rationella brukningsenhe-
ter inom jordbruket.

Hittillsvarande lagstiftning har verkat med nigot vixlande medel. Nu-
varande jordhdvdslag, som syftar till att férhindra nedliggandet av od-
lad jord under vissa omstiandigheter, ger lantbruksnamnden ratt att fore-
ldgga markens brukare "att aterstilla hdvden”. Foreldggande hdrom far
foérenas med vite.

Som redan namnet pa den nu féreslagna lagen anger, har denna en
mer vittsyftande malsittning. Den riktar sig ej ldngre enbart mot ned-
laggning av jordbruk eller — som det heter — markens tagande ur jord-
bruksproduktion, utan det allmédnnas méjligheter att ingripa vidgas i 3 §
till ett principiellt nytt omrade: lantbruksnimndens tillsyn skall ga ut pa
att jordbruksmarken brukas si att dennas produktionsférméga tas till-
vara pi ett indamalsenligt sitt. Tvangsmedlen dr enligt 9 § dock begrén-
sade till tvd slag av foreldgganden, dels foreliggande att sitta i stdnd
marken eller markanldggning, vilket icke innebdr nigot nytt, dels fore-
laggande for dgare eller brukare att ge viixtodlingen dndrad inriktning.
Diaremot vill lagstiftaren icke betro lantbruksndmnderna med befogen-
het att genom foreldgganden styra djurhéllningen pa de olika bruknings-
cnheterna.

Med den foreslagna lagstiftningen tas ett rittssystematiskt viktigt steg
i riktning mot att ligga jordbruksniringen under en offentligrittslig de-
taljdirigering. Det blir i princip lantbruksndmndens och ej brukarnas be-
démning som avgor di det giller att betrdffande varje sirskild bruk-
ningsenhet bestimma om tillvaratagandet av markens produktionsfor-
maiga pa ett indamalsenligt sdtt. Lantbruksnimnden ges makt att driva
genom sin uppfattning med hjdlp av direktiv i form av vites- eller
straffsanktionerade forelagganden om hur vixtodlingen pa brukningsen-
heten skall skotas. Lagstiftaren finner sig sdlunda nu kunna sldppa efter

.pa hinsynen till vad som annu i 1942 ars kristid ansags vara ett beak-

tansvart intresse, namligen den enskilde odlarens behov av rorelsefrihet
vid drivande av sitt jordbruk. Hur stor frihet denne skall f4 behilla blir
beroende av lantbruksndmndens uttolkning av dndamalsenlighetskrite-
riet i friga om varje jordbruksenhet. Anser nimnden att produktions-
formagan kan tillvaratas genom tva eller mahinda flera olika slag av
vixtodlingar, far brukaren givetvis fritt vilja mellan dessa. Om négon
rittslig provning dr det ej fraga. Vilka véxtodlingar varje jordbruk i vart
land kan tillatas driva blir ett spérsmél som lantbruksnimnden och i
sista hand efter besvir regeringen besvarar i administrativ vig.

19§ foreslas att lantbruksndmndens befogenhet att ingripa med fére-
liggande skall vara beroende av att det &r uppenbart att ett ingripande
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behovs for efterlevnaden av 3 §. Detta kriterium synes vara uppfylit sa
snart det rader delade meningar mellan lantbruksnimnden och den en-
skilde brukaren om en viss vidxtodlings d&ndamalsenlighet. B&jer sig icke
brukaren for nimndens uppfattning att en viss av brukaren férordad
vixtodling ej dr andamalsenlig, fordras uppenbarligen ett foreliggande
for att tvinga brukaren att f6lja nimndens mening.

I lagradsremissen beaktas i ringa utstrickning de ekonomiska aspek-
terna av det allmédnnas ingripande i jordbruksdriften. Om det allmanna
tilligger sig rétt att faststilla vilka vixtodlingar som skall forekomma
for att markens produktionsforméga skall anses tillvaratagen pa ett dn-
damalsenligt sétt, synes det allminna ocksé bora pita sig ett ekonomiskt
ansvar for att den produktion, som nimnden anser vara dndamaélsenlig,
ocksa ger markens brukare ett rimligt ekonomiskt utbyte av hans insat-
ser. Det synes mig std i dalig Overensstimmelse med de grundtankar,
som bér upp reglerna i 2 kap. 18 § regeringsformen, att en brukare av
jordbruksmark skall av det allménna kunna ar efter ar aldggas att i det
allménnas intresse genomfdra en produktion av jordbruksalster som
t. ex. pa grund av prisférhallandena for honom innebir direkt ekono-
misk forlust. Man snuddar vid denna fraga i vissa remissyttranden.
Liansstyrelsen i Skaraborgs ldn ifragasitter t. ex. om langtgiende atgir-
der som innefattar stora utgifter skall kunna foreliggas en markigare,
idven om atgdarderna kan vara erforderliga for ett rationellt brukande.
Aven hushallningssillskapens forbund drar fram foretagsekonomiska
aspekter, om ock i annat sammanhang.

Givetvis kan man svara att den enskilde dgarens intressen ir tillgodo-
sedda genom att han kan begira inldsen av jorden, om det stalls krav pa
honom som han av ekonomiska skil icke orkar med. I ménga fall synes
dock ett avstiende av marken genom dennas inlésande av staten knap-
past vara den 18sning som ligger ndrmast till hands i ett samhille vilket
bygger pa enskild dganderitt. Den som icke formér fylla ekonomiskt
kanske mycket betungande allminna krav borde, om denna synpunkt
anses fortjina beaktande, dven erbjudas alternativet att behalla marken
och bruka den pa ett ekonomiskt lonsamt sétt efter sin egen linje.

Lagforslaget kan ocksd sdttas in i ett storre sammanhang och illust-
rera den pigaende rittsutvecklingen. Lagstiftaren har otvivelaktigt efter-
hand visat en 0kad benidgenhet att betrakta enskilt #gande av vissa fran
samhillets synpunkt viktiga produktionsfaktorer icke som ett dgande i
mera traditionell mening utan snarare som ett uppdrag till dgaren att pa
egen ekonomisk risk forvalta det dgda for det allmidnnas rikning med
plikt att folja de anvisningar som samhillet genom sina offentliga organ
utfirdar for honom. Lingst torde denna utveckling ha gatt vad giller
skogen som produktionsfaktor. Enligt det forslag till ny skogsvardslag,
som den 11 januari 1979 remitterades till lagradet for yttrande, har all-
ménna organ att ge anvisningar till skogsdgaren om vad han skall fore-
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taga med sin skog nira nog ar for ar och utrustas den Overvakande
myndigheten med effektiva tvingsmedel for att aterfora skogsdgare som
avvikit frin den ratta végen till denna. Med hénsyn till skogens bety-
delse i folkhushillet underordnas skogsidgaren den skogspolitik som all-
minna organ beslutar. Aven hir far skogsdgaren bidra det ekonomiska
ansvaret for de atgirder han aldgges vidta. Liknande principer bir upp
bostadssaneringslagen (1973: 531). Agaren till fastighet, pa vilken finns
bostadsligenheter som regelmissigt uthyrs till fast boende, har att vid
utdvandet av sitt dgande folja regler som syftar till att i allmént intresse
erbjuda bostadsbehdvande ett bostadsalternativ av godtagbar standard.

Det ar icke oviasentligt att forevarande lagforslag inplaceras pa sin
ritta plats i den pagdende omvandlingen av var réttsordning. Agandet
av for samhillet viktiga produktionsfaktorer blir efterhand nagot som
narmast kan karaktidriseras som ett forvaltningsuppdrag for det allmén-
nas riakning. Nydaningen har det sarskilda rittsliga intresset att den ge-
nomfors i stort sett vid sidan av de monster som 1974 ars regeringsform
normerar.

38

Petrén:

Som framgar av vad jag inledningsvis anfort, inféres nu i svensk ni-
ringsritt, savitt giller skotsel av jordbruk, ett nytt grundliggande krite-
rium. Det har i paragrafen beskrivits som att markens produktionsfor-
méga skall tas till vara pa ett andamalsenligt sitt.

D4 kriteriet blir normgivande for allt framtida jordbruk i vart land,
fortjinar det en mera ingaende analys @n det bestds i lagradsremissen.
List efter bokstaven skall vid bedomningen av vad som idr Andamaélsen-
ligt hinsyn tas endast till vad marken formar producera. Darmed synes
avses den kvantitativt och kvalitativt métbara avkastningen med kalori-
mingd m. fl. métbara faktorer som jamforelsegrund. Om variationer i
avkastningen beroende pa tillskott av godsel m. m. skall beaktas ir ej
klart. Huruvida avkastningens stegring genom atgarder som dikning och
ogriasbekdmpning ocksd skall tas med i berikningen ir ovisst. Méjligen
ar Kriteriet avsett att lagga fast den minimigrins, vid vilken dndamaéls-
enlighet uppnas frin avkastningssynpunkt. I vart fall forefaller meningen
vara att ckonomiska faktorer ej skall fa inverka. Frigan om indamals-
enlighet uppnés eller ej far icke besvaras med hénsyn till prissittningen
pé olika jordbruksprodukter, som kan gora odlingen av en sorts groda
mer 16nsam idn odlingen av en annan.

Paragrafen jimte dartill horande tvangsmedel i 9 § blir att tillimpa
jamvil i det fall att marken tas ur jordbruksproduktion pa sitt nirmare
anges i lagrddsremissens 4 §. Vad som behover regleras hirvid ir att det
undantagsvis skall vara tillatet att taga jordbruksmark ur produktion (se
5 § lagforslaget). Jag foresldr i anslutning till 4 § i jordfdrvirvsutred-
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ningens lagforslag att ett andra stycke liaggs till férevarande paragraf av
foljande lydelse:
"’Jordbruksmark, som avses i forsta stycket, far dock tas ur jordbruks-

produktion, ndr marken pa grund av sérskilda omstdndigheter inte bor
behallas for sddan produktion.”

4§
Martenius, Sven Nyman och Knutsson:

Det forefaller oklart nir jordbruksmark skall anses vara tagen ur pro-
duktion. Departementschefen uttalar i1 remissen att detta kan ske pa
manga sitt, t. ex. genom underlatenhet att bearbeta jorden eller genom
att skog planteras. Att jordbruksmark tas ur produktion torde fi anses
innebédra att markens produktionsformaga for jordbruksdndamail ej pa
nagot vis tas till vara.

Vi foreslar att paragrafens forsta mening ges foljande lydelse: ”Jord-

bruksmark som avses i 3 § far inte tas ur jordbruksproduktion utan till-
stand.”

Petrén:

I paragrafen har sammanforts vad jordforvarvsutredningen i sitt lag-
forslag behandlade i tva olika paragrafer (4 och 5 §§), nimligen en be-
stimmelse om tagande av jordbruksmark ur jordbruksproduktion, inklu-
sive bortforande av matjord, och ett stadgande om ett anmilningsforfa-
rande, syftande till att trygga lantbruksndmndernas kinnedom om ned-
ldggningsatgirder.

Som foljer av vad jag anfort vid 3 § erfordras icke en siirskild regel
om férbud mot tagande av mark ur jordbruksproduktion, enir en sidan
atgird dr otillaten redan enligt 3 §. Vad som erfordras #r ett undantag
tilt 3 §, som anger att det dr tillatet under vissa bestimda forutsittningar
att taga jordbruksmark ur jordbruksproduktion. En regel hirom foreslas
som ndmnts fogad som ett andra stycke till 3 §.

Under sddana omstiandigheter bor forevarande paragraf innehélla en
foreskrift om skyldighet att omedelbart anmila att mark tagits ur pro-
duktion. For att bestimmelsen skall bli effektiv, torde den bora gélla all
jordbruksmark enligt 1 §. Den mottagande lantbruksnimnden far dar-
efter sjilv avgora nir den vill 1ata en inkommen anmilan utlosa kontroll
eller andra atgarder fran dess sida.

Betriffande frigan vad som skall forstis med att mark tas ur jord-
bruksproduktion kan jag ansluta mig till vad lagradets vriga ledamoter
anfort dirom vid denna paragraf. Ytterligare precisering synes dock
onskvird med hidnsyn till att underldtenhet att géra anmilan foreslds
kriminaliserad. Skall redan underlatenheten att besi en dker utan att
marken bearbetas som trida anses innefatta ett tagande ur produktion
eller maste dkern lamnas obrukad en hel vegetationsperiod? Om friga
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ar om kultiverad betesmark reses andra problem. Har betesmark tagits
ur produktion om det pd marken vixande betet ej tagits i bruk som fo-
der till inom jordbruket forekommande djur? Om jordbruksenheten
drivs utan nigon djurbesittning och det ¢j finns annan som ir villig att
utnyttja betet som djurfoder, har betesmarken da tagits ur produktion?
Fragor av denna art synes bora besvaras.

Om vad hir férordats godtages kan paragrafen ges féljande lydelse:

”Agare elier brukare av jordbruksmark som tar denna ur jordbruks-
produktion skall omedelbart géra anmilan hidrom till lantbruksnimn-
den.”

5§
Petrén:

Till denna paragraf kan samlas bestimmelserna om matjordstakt.
Den skulle kunna erhélla féljande lydelse:

”For tikt av matjord pa jordbruksmark, som dr limplig for jordbruks-
produktion, for annat dndamal &n markinnehavarens husbehov fordras
tillstind. S&dant far limnas endast ndr marken inte bor bibehallas for
jordbruksproduktion.”

6§
Petrén:

Paragrafen torde, om vad jag forordat vid 5 § godtages, bora inledas
sdlunda: “Friga om tillstind enligt 5 § provas av...”

8§
Lagradet:

Enligt denna paragraf dr var och en skyldig att pa lantbruksndmnds
begidran limna nimnden de upplysningar och handlingar som denna
kan behdva for tillsynen. Lagradet ifragasitter om inte denna skyldighet
utan olidgenhet kan inskriinkas till dgare och brukare av den jordbruks-
mark tillsynen giller. Till skillnad frdn vad som foreskrives i annan till-
synslagstiftning — och enligt utredningsforslaget; jfr dess 9 § — har
nimnden enligt det remitterade forslaget inte tillgdng till nagra tvangs-
medel for den hidndelse dess begdran om medverkan inte efterkom-
mes. En mojlighet att framtvinga begird utredning genom vitesforeldg-
gande torde emellertid bdra std nimnden till buds.

Pi grund av det nu anforda foreslds att paragrafen ges foljande av-
fattning:

”Agare eller brukare av jordbruksmark dr skyldig att pa begéran till-
handahilla lantbruksnimnden de upplysningar och handlingar rérande
marken som behodvs for tillsynen enligt denna lag. Den som inte efter-
kommer sidan begdran kan av ndmnden forelidggas vid vite att fullgora
sin skyldighet.”

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 163
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98
Lagrddet:

Forsta stycket torde bora kompletteras med stadgande om att forelig-
gande kan gilla dven att ater taga mark i jordbruksproduktion.

12 §
Petrén:

Enligt lagradsremissens lagforslag finns tva huvudforpliktelser for in-
nehavare av jordbruksmark, som med hinsyn till lige, beskaffenhet och
Ovriga omstindigheter ir limplig for jordbruksproduktion. Enligt 3 §
skall sddan mark brukas si, att dess produktionsférmaga tas till vara pa
ett indamalsenligt sitt, och enligt 4 § far marken icke tas ur produktion
utan tillstdnd av lantbruksnimnden, ev. lantbruksstyrelsen.

Sanktionerna ar utformade pd olika sdtt i de tva fallen. Vad giller
den forsta forpliktelsen far enligt 9 § lantbruksnimnden meddela inne-
havaren foreldggande att sitta mark eller markanldggning i stdnd eller
att ge vixtodlingen dndrad inriktning. I foreliggandet skall nimnden
ange de atgirder som behovs for dndamalet. Tillsynsmyndigheten har
valet mellan att i foreldggandet sdtta ut vite for den hindelse forelig-
gandet icke efterkommes och att underlata detta, i1 vilket senarc fall
brott mot foreliggandet har kriminaliserats i forevarande paragraf.

Vad giller den andra forpliktelsen dr ett tagande av mark ur produk-
tionen utan tillstdnd direkt kriminaliserat i paragrafen.

Jag har i det foregiende forordat delvis andra 1Gsningar 4n dem som
anvisas i lagradsremissen. Aven om man ej godtar dennas uppldggning,
synes det mig kunna ifrigasittas om en s& omfattande kriminalisering
som foreslds ir en pa detta omrade lamplig sanktion. Bostadssanerings-
lagen (1973: 531), som har foreskrifter om tving i motsvarande situatio-
ner vid brister i skétseln av bostadsfastigheter, stadgar som sanktioner
huvudsakligen viten och tvangsinlosen. '

Ett omedelbart kriminaliserande av att utan lov ta jordbruksmark ur
produktion reser ménga tillimpningssvarigheter med den utformning
lagforslaget givits i lagradsremissen. Det blir i manga ldgen svirt att av-
gora nir ett sddant brott foreligger. Till att borja med maéste konstateras
att friga dr om akermark eller kultiverad betesmark. Det stycke mark,
varom ir fraga, skall vidare vara limpligt for jordbruksproduktion med
hinsyn till olika faktorer bl. a. lige och beskaffenhet. Vidare far det
icke forhalla sig sa att det uppenbarligen saknar betydelse for jordbruket
pa brukningsenheten att just detta markstycke ej anvinds for jordbruks-
produktion. Viss oklarhet maste alltid kvarstd rorande vad som skall
fordras for att ett uttagande ur produktionen skall anses som fullbordad
girning.

Omridet for detta brott kommer att omges av vaga grinser. Pi en
straffbestimmelse bor man emellertid stilla kravet att vad som 4r brot-
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tet anges med sadan skidrpa att medborgarna vet ndr de kommer in pa
det straffbara omridet. I lagradsremissen ar detta krav icke tillgodosett
pa ett tillfredsstdllande sdtt i detta fall. Kriminaliseringen av brott mot
4 § enligt lagridsremissens forslag kan jag darfor icke tillstyrka.

Att kriminalisera underldtenhet att cfterkomma foreliggande t. ex.
om att ge vaxtodling viss inriktning inger betdankligheter. Det kan knap-
past anses std i Ooverensstimmelsc med allmidnna rédttsmedvetandet att
bestraffa en jordbrukare dirfor att han odlat nagot annat #n det lant-
bruksnamnden alagt honom att odla. Griansen mellan det tillatna och
det straffbara kan for ovrigt dven i dessa fall bli svar att draga. Enligt
gangse lagstiftningsteknik bor tvangsmedlet i fall som dessa vara icke
straffhot utan vitessanktion. Enligt min mening bor dirfor, oavsett vil-
ken 16sning man i Gvrigt viljer, stadgandet om straff vid brott mot ett
enligt 9 § meddelat foreldggande utga.

Om vad jag foreslagit godtages, erfordras straffsanktionen allenast i
tva fall, nimligen for matjordstdkt utan tillstind och underlatenhet att
gora anmalan enligt 4 § mitt forslag.

Paragrafen foreslas fa foljande lydelse:

"Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor takt i
strid mot 5 §. Utbyte av sddant brott skall forklaras forverkat om det
inte dr uppenbart obilligt.

Till boter doms dven den som e€j gjort i 4 § foreskriven anmalan.”

13 §

Martenius och Petrén:

Huvuddelen av de beslut som lantbruksnimnderna skall fatta enligt
lagen torde vara av den art att regeringen blir den naturliga slutinstan-
sen vid besvarsprovningen, lat vara att i atskilliga fall fraga av rittslig
karaktir kommer att foreligga till avgorande, t. ex. sporsmél om vad
som &ir att anse som jordbruksmark enligt 1 §. Dock torde vitesforeldg-
ganden enligt 8 § i lagradets forslag vara av beskaffenhet att bora pro-
vas av forvaltningsdomstol. Om vad lagradet foreslagit under 8 § godtas,
bor forevarande paragraf erhélla foljande lydelse:

”Talan mot lantbruksnamndens beslut enligt 8 § fors hos kammarritt
genom besvir. Talan mot annat beslut av lantbruksniimnd enligt denna
lag fors hos lantbruksstyrelsen genom besvdr. Mot lantbruksstyrelsens
beslut fors talan hos regeringen genom besvér.”

Overgangsbestimmelserna
Petrén:

Som framgar av det statistiska materialet i lagradsremissen, har under
de senaste decennierna jordbruket nedlagts pa betydande arealer jord-
bruksmark. Jordférvirvsutredningen berdknar att under tiden fran
1968 fram till 1970-talets slut arealen outnyttjad fore detta jordbruks-
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mark okats med 188 000 hektar. Genom dvergangsbestimmelsen 3 skall
mojlighet Oppnas att tvinga dgare av sddan mark att anyo ta marken i
produktion for jordbruksindamal. Undantagen dr dock sidan mark, be-
triffande vilken lantbruksnimnden enligt 7 § jordhidvdslagen godkint
nedliggningen av jordbruket. Som framgar av jordforvirvsutredningens
betinkande (Ds Jo 1978: 6 Tabell 3) har sadant godkinnande under ti-
den 1970—1976 limnats i 1163 fall. Det synes dock oklart hur stor del
av de 188 000 hektaren som nu anvinds for annat godtagbart dndamal.
Huvuddelen torde, av de upplysningar som limnas av utredningen att
doma, ha tagits i ansprik som skogsmark och for bebyggelse. Gissnings-
vis kan dock cirka 20 % alltjimt formodas vara outnyttjad.

Det ar frimst mark tillnorande denna grupp som &ar avsedd att bli
foremal for det tvangsforfarande som foreslds i punkt 3. Enligt forslaget
sdgs att det, forutom den allmdnna forutsdttningen att marken skall vara
lamplig for jordbruksproduktion, skall foreligga sirskilda skil for att ett
tvangsforfarande skall fa inledas. Ett sddant sdrskilt skil kan vara t. ex.
att marken behovs for att framja jordbrukets rationalisering inom ett
visst omrade.

Enligt forslaget skall icke finnas nagon bakre tidsgrins. All mark
som en gang i tiden varit aker och som alltjamt kan antas vara anvind-
bar som s3dan kan, iven om den sedan ménga artionden icke brukats
som &ker eller betesmark, triffas av ett tvangsforfarande enligt 3.

Enligt 2 § jordhdvdslagen giller att nimnda lag e¢j ir tillimplig &
mark vara jordbruket varit nedlagt under tre ar. Jordhdvdslagen, som
varit i kraft sedan den 1 januari 1970, avldste lagen (1947: 288) om upp-
sikt & jordbruk, vilken under sin giltighetstid tillit nedliggande av jord-
bruk & brukningsdel eller del darav dir det maste anses olampligt att
driva varaktigt jordbruk. En stor del av den jordbruksmark, som faller
in under beskrivningen i forevarande punkt 3 — dvs. jordbruksmark
som dr lamplig for jordbruksproduktion men som lagts ned fore den 1
juli 1979, di den foreslagna lagen avses skola trida i kraft — har sé-
lunda tagits ur jordbruksproduktion i 6verensstimmelse med den vid ti-
den for nedlaggningen gillande lagstiftningen. Marken kan ha Sverlatits
till ny dgare under forutsittningen att jordbrukets nedldggande skett lag-
enligt och den far antas Overhuvud ha hanterats under denna forutsitt-
ning.

Under angivna omstindigheter synes mig en retroaktiv regel av fore-
slaget slag fran rattssikerhetssynpunkt dubids. Man kan stilla fragan
om de for var rittsordning grundliggande principerna medger att dgare
och brukare tvangsvis aldggs att aterta sddan mark i bruk for jord-
bruksindamal pa vilken jordbruket pi sin tid lagenligt nedlagts. Marken
brukas kanske numera for annat dndamal, vilket dock inte ir godtagbart.
i den mening detta begrepp erhallit i Svergangsbestimmelsen.

Den ekonomiska aspekten kommer in i bilden. I remissyttrandena
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framhalls att, om marken sedan linge dr tagen ur jordbruksproduktio-
nen, det ofta kan vara forenat med investeringar som ir stéire dn vad
som #r foretagsckonomiskt forsvarligt att ateruppta jordbruksdriften.
Lantbrukarnas riksforbund papekar att i vissa fall av denna art kost-
nadsansvaret for iterupptagandet maste aldggas staten. Markigaren kan
i dessa fall i stillet begira markens inlosen. Forfarandet leder da i sjdlva
verket till ett tvingsmissigt avstiende av marken. Departementschefen
uttalar visserligen i lagradsremissen att den nu ifrigavarande bestim-
melsen inte fir scs som en expropriationsbestimmelse, men det dr up-
penbart att den i atskilliga fall kommer att verka som en sidan. Av jord-
forvirvsutredningens betinkande framgar ocksa att tanken ir att i sa-
dana ligen, dir en av lantbruksnimnden foreskriven atgird framstar
som betungande foér den nuvarande dgaren, denne formés att avhinda sig
marken till ndgon som genom sitt tidigare markinnehav har béttre forut-
sdttningar att genomfora erforderliga atgirder och ta till vara markens
produktionsformaga.

Bestammelsens verkliga innebord kan bli att vid dess tillimpning si-
tuationer skapas som leder till tvingsinlosen eller tvangsforsiljning. Det
ir lantbruksndmndens sak att i sina foreligganden alltefter behoven
ange de atgirder som skall vidtas. Namndens krav betriffande mark
som lidnge varit ur jordbruksdrift kan befaras ofta bli mycket betung-
ande. Marken kan i sjilva verket fi ett negativt virde, om de marken
alagda forpliktelserna drar storre kostnader dn vad som kan finansieras
genom avkastningen vid en blivande jordbruksanvindning. Det bor
ocksad observeras att, om det blir friga om inlésen av marken, det enligt
4 kap. 1§ expropriationslagen &r fastighetens marknadsvirde som blir
bestimmande. Saknar marken marknadsvirde, maste inlosenbeloppet bli
lagt. '

Man kan icke heller forbise bestimmelsernas inverkan pa fastighets-
krediten. Ett foreliggande av lantbruksnimnden, som sinker markvir-
det, far betydelse i detta ssmmanhang.

Enligt min mening har i lagradsremissen de ekonomiska riittsverk-
ningarna av retroaktiva ingrepp fran lantbrukspimndernas sida enligt
punkt 3 icke blivit tillrickligt klarlagda. Mycket talar for att, i de fall da
nedlagd jordbruksmark behovs for rationaliseringsindamal och lagstif-
taren anser att tvang bor fi brukas for markens aterinsdttande i jord-
bruksdrift, det ur réttslig synpunkt ldimpliga forfaringssittet dr att gi ex-
propriationsvigen. Ett stillningstagande hirvidlag kriver dock mera ut-
redning dn vad som nu ar tillginglig. Jag anser att de hir berérda fra-
gorna bor bli ndrmare klarlagda, innan riksdagen inbjudes att ta still-
ning till de i punkterna 3 och 5 upptagna foreskrifterna.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-22

Narvarande: statsministern Ullsten, ordfdrande, och statsraden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg., Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsridet Enlund

Proposition med forslag till lag om skitsel av jordbruksmark

Anmiilan av lagriadsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! over forslag till lag om
skotsel av jordbruksmark.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har i anslutning till 4 § uttalat att innebdrden av att jord-
bruksmark tas ur produktion torde fa anses vara att markens produk-
tionsformaga for jordbruksdndamal inte pA négot vis tas till vara. For
att inte nagon tveksamhet skall foreligga vill jag bekrdfta att avsikten
ir att uttrycket skall ges denna innebdrd. Jag vill tilligga att detta givet-
vis inte innebir att mark skall anses vara tagen ur produktion om den av
biologiska skil har fatt vila under nagon vegetationsperiod. Enligt min
mening torde det i praktiken inte innebdra nigra svérigheter att med
ledning av omstidndigheterna i det enskilda fallet avgdra om marken har
tagits ur produktion. Jag bitrider det forslag till redaktionell dndring
av 4 § som lagradets majoritet har lagt fram.

Jag ansluter mig till lagradets forslag till dndring av 8 § och till
komplettering av 9 §.

Tvé av lagridets ledamoter anser att talan mot lantbruksnimnds beslut
om vite enligt 8 § i lagradets forslag bor provas av férvaltningsdomstol.
Enligt min mening saknas anledning att betriffande nimnda beslut gora
undantag frin den generella regeln att beslut enligt den foreslagna lagen
skall provas av forvaltningsmyndighet.

En ledamot av lagraddet har riktat kritik bl. a. mot forslaget att
i lagstiftningen stilla upp krav pid att jordbruksmark skall brukas pa

1 Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 1 februari
1979.
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ett dndamaélsenligt sdtt. Ledamoten kritiscrar ocksad forslaget att jord-
bruksmark, som har tagits ur produktion fore ikrafttridandet av den
foreslagna lagen, under vissa forutsidttningar ater skall tas i bruk. Fra-
gorna har utforligt behandlats i remissprotokollet. Jag finner inte anled-
ning att fringd de stindpunkter som jag dir har gett uttryck for. Vad
ledamoten har anfort om utformningen av 3—6 samt 12 §§ fGranleder
mig inte att foresla andring i det remitterade forslaget.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstilier jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga det av lagradet granskade lagfGrslaget med vidtagna ind-
ringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.






Bilaga |

LAG OM SKOTSEL AV
JORDBRUKSMARK

Betinkande avgivet av
jordforvirvsutredningen

Ds Jo 1978:6
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Till Statsrddet och chefen fér
Jordbruksdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 28 juni 1974 chefen fér jord-
brukadepartementet att tillkalla sakiunniga fér att se
dver jordfdrvirvslagstiftningen. Enligt direktiven till
utredningen skall denna 3versyn dven omfatta jordhivds-
lagen (1969:698).

Med 3t6d av bemyndigandet tillkallades som sakkunniga gene-
raldirektdren Ingvar Widén, tillika ordfdrande, riksdags-
ledamSterna Filip Johansson (e¢), Gunnar Johansson (m),

John Johnsson (s), Einar larsson (c¢), Sven Lindberg (s),
Ingrid Ludvigsson (s) och landstingemannen Henry Stjerna
(fp). Som experter 4t de sakkunniga férordnades férbunds-
sekreteraren Albin Agebro, utredningssekreteraren Osvald
Andreasson, Sveringenjdren Tor Gunsell, departementsridet
Rune Henriksaon, fastighetadirektsren Harald Jansson, lidns-
Jdgmistaren Arne Johansson, ridttschefen Olof Kéhl, ombuds-
mannen Birger Lindh, generaldirektdren Ingvar Lindstrom,
telmiske direktdren Olle Millgird, lantbrukaren Thorsten
Nilsson, direktséren Rolf Romson, férbundsordfSranden Bdrje
Svenason, agronomen Vilhelm Wessén samt &verdirektdren
Hikan Akerman.

Férbundsordféranden Bérje Svenason entledigades pi egen
begiran fr.o.m. den 31 oktober 1976.

Till sekreterare it de sakkunniga férordnades byrichefen
Folke Warensjs och till bitrddande sekreterare hovritts-

assessorn Gunnar Holmgren.
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De sakkunniga har antagit namnet jordfdrvidrvsutredningen.

Utredningen har i december 1977 avgett delbetinkande
(SOU 1977:93) Ny jordférvirvalag.

Vi fir hirmed dverlimna delbetinkande med f{drslag till lag
om skitsel av jordbrukamark. Vi avser att senare i sdrskilt

betinkande redovisa Svriga till oss Sverlimnade frigor.

Stockholm den 15 juni 1978.

Ingvar Widén
Filip Johansson Gunnar Johansson John Johnsson
Einar Larsson Sven Lindberg Ingrid Ludvigsson

Henry Stjerna

/Folke Warensjd

Gunnar Holmgren
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1 Sammanfattning

lLagstiftning som uppatiller sk&taselkrav i friga om jord-
bruksmark har funnits sedan bdrjan av 1900-talet. Den nu gillande
jordhidvdslagen tridde i kraft den 1 januari 1970. Dess syfte

ir i huvudsak att frimja jordbrukets rationalisering och

att skydda resultatet av denna. Grundprincipen i lagen ir

att det i regel dAr tilldtet att ligge ner jordbruk. Endast

om nedliggningen strider mot vissa allminna intressen kan

det allminna gripa in med fdreliggande att Aterstilla

hivden.

Lagens tilldmpningsomride har gjorts si snivt att lagen
har kommit till anvindning endast i liten omfattning.

Utredningen f8resldr att en ny lag, som utredningen valt

att kalla "lag om skétsel av jordbruksmark”, skall ersitta
den nuvarande lagen. Den nya lagen skall kunna tillémpas

p3 all dkermark och lmiltiverad betesmark som ingdr i fastig-
het vilken d4r taxerad som jordbruksfastighet. Undantag
féreaslds f8r siddan jordbruksmark som ingidr i fastighet som
har nybildats f&r annat indamil 4n jordbruk eller som ingidr
i planomriden. Vidare ftrealds undantag f6r det fall jord-
bruksmark tas i anspridk for féretag vars tilldtlighet prévas
i annan ordning. Hirigenom kommer bl.a. mark fdr vig~ och

bebyggelseindamidl att falla utanfdr lagen.

Enligt utredningens foérslag skall jordbruksmark som &ir
limplig f6r jordbruksproduktion brukas si att markens pro-
duktionafdrmiga tas till vara rationellt fér jordbrukspro-
duktion. Den mark som hdrvid isyftas ir sddan jordbruks-
mark som med hinsyn till beldgenhet, omfidng och &vriga f&rut-
sittningar 4r lamplig f6r jordbruksproduktion. Endast nidr
sdrskilda omstidndighter f&religger bdr sddan jordbruksmark
enligt forslaget fA tas ur produktion. Motsvarande regler
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féreslds gilla dven i friga om matjordatikt f6r annat /indamil

4n husbehav.

Agare av marken ftreslis skyldig att senast tvi minader i
férvig anmdla om jordbruksmark skall tas ur produktion eller
om tdkt av matjord skall ske fdr annat dndamdl #n f&r hus-
behov., Denna anmilningsakyldighet fdreslis gidlla inte endast
jordbruksmark som dr ldmplig fSr jordbruksproduktion utan
all jordbruksmark. Anmilningsskyldighet skall dock inte
fdreligga om endast en obetydlig del av marken ir berdrd.
Ammilningaskyldigheten har dirfdr begrinsats till jord-
bruksmark "av nigon betydelse".

Enligt utredningens fdrslag fir tillsynsmyndigheten, lant-
bruksnimnden och lantbruksatyrelsen, meddela de fdrelidgganden
eller férbud som behsvs fdr att lagen skall kunna efterlevas.
Dessa kan avse bl.a. iliggande om viss vixtodling eller
istdndsittande av mark eller markanliggning. Utredningens
féralag innebdr att ingripande skall kunna ske dven om
marken brukas men detta inte sker pid ett rationellt adtt.

Besluten skall allt efter omstindigheterna kunna riktas
mot dgaren eller nyttjanderittsinnehavaren eller mot bida.

Bestdmmelserna ftreslds ocksd kunna tillimpas { friga om
mark som vid lagens ikrafttriddande recdan tagits ur pro-
duktion och som inte anvindas f&r annat godtagbart #nda-
mdl. En férutsittning i sddant fall f8reslds vara att det
féreligger adrskilda akil att marken ater tas i bruk for
Jordbruksproduktion. Utredningem férutsidtter att lagen

i dessa fall kommer att tilldmpas endast nidr f@retagsekono-

miska och/eller samhdllsekonomiska skil talar f&r detta.

Har fastighet helt eller delvis varit fSremdl f&r ingripande
enligt lagen foreslds staten skyldig att inldsa fastigheten

om Zgaren begir det inom tre minader och sidrskilda skil
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inte féranleder annat. Sxpropriationslagens regler fdreslis

gdlla vid faststidllandet av lgsenbeloppets storlek.

Den nya lagen fdreslds trdda i kraft den 1 juli 1979.
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2 Forslag till
Lag om gkotsel av jordbruksmark

Hirigenom foreskriva fdljande.

Inledande bestimmelser

1_§_ Med jordbruksmark avses i denna lag sidan ikermark och
;l-tivera.d betesmark som ingdr i fastighet vilken dr taxerad
som jordbrukafastighet.

g lagen iger ej tillimpning i fridga om jordbruksmark
1. som ingir i fastighet vilken har nybildats for annat
indamil in jordbruk och som direfter ej har undergitt
taxering,

2. som ingdr i stadsplan eller som enligt byggnadsplan,
faststdlld efter den 1 januari 1948, ir avsedd f8r annat

dndamil 4n jordbruk,

3. som tas i ansprdk {6r féretag vars tillidtlighet prévas
i sdrskild ordning.

Skotsel m.m.

3 § Jordbruksmark, som med hinsyn till beldgenhet, omfing
;—c; dgvriga férutsittningar ir lidmplig for jordbruksproduk-
tion, skall brukas si att markens produktionsférmiga tas
till vara rationellt f3r siddan produktion,

5_§. Jordbruksmark, som #r ldmplig f8r jordbruksproduktion,
E; tas ur produktion endast nir marken pi grund av sir-
skilda amstindigheter ej bér behdllas fdr sitt dAndamil. Vad
som sagts nu giller 4ven i friga om tdkt av matjord for
annat 4dndamil #n till markinnehavarens husbehov.

4 Riksdagen 1978(79. | saml. 163
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5 § Innan Atgird som avses i 4 § vidtas i friga om jord-

;;;kamark av nigon betydelse, 4r igaren av marken skyldig

att senast tvd minader i férvig anmila det till lantbruka-
nimnden.

6 §& Regeringen meddelar foreskrifter om skyldighet fir
lantbruksnimnden att meddela beslut, huruvida Atgird som
avges 1 4 § fAr vidtas.

Tillsym

! § Lantbruksstyrelsen utévar den centrala tillsymen &dver
efterlevnaden av denna lag.

Lantbruksnimnden utdvar den nirmare tillsynen inom linet.

8 § Tillsynsmyndigheten har ritt att efter anfordran erhilla
de upplysningar och handlingar som behdvs fdr tillsymen enligt
denna lag.

2J§ Tillsynsmyndigheten fir meddela fireliggande eller
;g;bud som behdvs fir att denna lag skall efterlevas. Sidant
fdreliggande eller fSrbud kan avse vias wiixtodling eller
anvindning eller istindsiittande av mark eller markanliggning.

10 § Féreliggande eller f&rbud som avses 1 9 § fir allt
:;;:r omstindigheterna riktas mot igare eller nyttjande-
rdttghavare av egendomen eller mot bida. Tillsynsmyndigheten
far bestdmma att sidant beslut skall linda till efterriittelse

omedelbart.

I beslut om foreliggande eller férbud kan tillsynsmyndig-
heten utsdtta vite.

Inléaen

11 § Har fastighet helt eller delvis berdrts av Atgird som
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avses i 9 §, 4r staten skyldig att l5sa fastigheten, om
igaren begir det inom tre mdnader frdn det beslutet wunnit
laga kraft och sdrskilda skil ej fdranleder annat.

12 § Talan om inldsen enligt 11 § skall vickas vid fastig-
hetsdomstolen. I friga om inldsen giller expropriationslagen
(1972:719) i tilldmpliga delar. Bestimmelserna i 4 kap.

3 § expropriationslagen har till4mpning { friga

om virdeskning som har igt rm under tiden frin dagen tio

ir f5re det talan vicktes vid domstol.

Ansvar m.m.

13 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet Svertrider

foreliggande eller fSrbud som har meddelats med stdd av
denna lag eller bryter mot § § ddms till bster. Vad som
sagts nu giller e), om foreliggandet eller fGrbudet har
forenats med vite.

14 § Talan mot lantbruksnimnds beslut enligt denna lag
féra hos lantbruksstyrelasen genom besvir,

Talan mot lantbruksstyrelsens beslut enligt lagen fdrs hos

regeringen genom besvir,

1. Denna lag tridder { kraft den 1 juli 1979,d4 jordhiwdslagen
(1969:698) skall upphdra att gilla.

2. I friga om mark som har anvints fér jordbruksproduktion
och som vid lagens ifrafttridande ej anvinds fdr annat
godtagbart #ndamdl, dger lagen tillimpning om det féreligger
sirskilda skil att marken tas i bruk for jordbruksproduktion.

3. Féreskrifter i freldgganden eller fdrbud som har med-
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delats med at8d av 4ildre bestZmmelser skall anses meddelade
med 8tdd av motsvarande bestimmelse i denna lag, om ej
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fdrord-

nar annat.

4. Bestimmelsen i 12 § om tilimpningen av 4 kap. 3 §
expropriationslagen (1972:719) giller ej i friga om virde-
tkning som har igt rum fére utgdngen av juni 1971.
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3 Utredningens direktiv

I de ursprungliga direktiven, som finns intagna i stats-
rddsprotokollet den 28 juni 1974 di Gversyn av jordfSrvidrvs-
lagen anmidldes, ges inga anvisningar f3r arbetets bedrivande.
Det konstateras endast att denna dversyn ocksd bsr omfatta
jordhidvdslagen (1969:698).

Den 9 december 1976 fick utredningen tilliggsdirektiv.
Chefan f5r jordbruksdepartementet, statsrddet Dahlgren,
anférde enligt statsrddsprotokollet, sdvitt nu ir av in-

tresse, fdljande:

"En jordhdvdslag bér ha till gyfte att hindra att mark som
ir ldmpad for jordbruksproduktion limnas obrukad. Vid Sver-~
synen av jordhidvdslagen bdr Gvervigas bestimmelser varigenom
alla kategorier markigare kan dliggas tillse att marken
brukas i enlighet med ortens férhillanden. Vidare bdr ut-
redningen sidrskilt uppmidrksamma ansvarsférdelningen mellan
olika myndigheter exempelvis vid prévning av tillstdnd att
plantera skox pd dkerjord och kulturbete.”
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4 Gdllande ordning m.m.

4.1 Tidigare lagstiftning

Den tidigare jordhivdslagstiftningen har utfdrligt redo-
visats i flera tidigare betinkanden. Hir kan hinvisas bl.a.
till 1944 Ars vanhivdsutrednings betinkande (SOU 1946:64).

1 betinkande av lantbruksstyrelsen (SOU 1956:62) finns huvud-
dragen av den jordhdvdslagstiftning i mera modern mening

gom 1947 4rs lag om uppsikt 4 jordbruk utgjorde.

Framstillningen har mot bakgrund hirav begridnsats till
ndgra visentlige huvuddrag i utvecklingen.

De uppsiktslagar som har funnits sedan bdrjan av 1900-
talet ir f&ljande. 1909 &rs uppsiktslag som omfattade i
huvudsak Norrland och Dalarna, men som 1917 utstricktes
till att omfatta dven Vdrmland. Denna ersattes av 1927

4rs uppsiktslag, som visserligen gillde till 1947, men
som i realiteten under 1942 - 1947 var ersatt av en provi-
gsorisk lag, 1942 &rs lag om dtgirder mot vanhivd av jord-
bruk. Den senare ersattes i sin tur av 1947 Ars lag som
gdllde till den 1 januari 1970, niir den nu gillande jord-
hivdslagen tridde i kraft.

Det kan finnas skil att nidrmare berdSra 1947 ars lag som
inneh$ll i vudsak &1 jande.

Enligt denna skulle lantbruksnimnderna ha uppsikt Gver
att brukningsdelar med mer #n 2 ha odlad jord inte van-
hidvdades. Inom vissa omrdden kunde uppsikten utstrickas
dven till mindre brukningsdelar.

Vanhdvd ansigs féreligga dels dd jordbruket vanskéttes sid
att vidmakthdllandet #ventyrades, och dels di byggnader
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som var nddvindiga t6r jordbruket bhortfirdes eller limnades

utan nidigt underhill.

Man gjorde alltsd skillnad mellan vanhdvd av jord och
vanhivd av byggnader. Vad forst betrdffar vanhdvd av jord,
akulle sddan anses fdreligga om jordbrukets vidmakthillande
dventyrades. Enligt den f¥rut gillande vanhivdslagen frdn
1942 forelig vanhivd si snart jordens avkastningsférmiga
dventyrades., Man hade alltsd tvd slags vanhivd. Den lind-
rigare graden resulterade i en nedsidttning av jordens av-
kastningsférmdga. Den grovre graden didremot resulterade i
att odlad jord si smdningom Atergick till naturtillsténdet.
I lagens fdrarbeten nimndes som exempel, att &krar och &ngar
limnades utan skétsel s att skogaitervixt instillde sig
eller att jorden utsdgs genom att inga niringsimnen till-
férdes denna. Att dker fick vixa igen till vallar som
skérdades kunde didremot inte hinfdras till demna grdvre
grad. I 1947 Ars lag ansigs endast den grdvre graden som
vanhivd.

Vanhivd av byggnader féreldg om de byggnader som var néd-
vindiga for jordbruket fdrdes bort eller limnades utan
nddvindigt underhill. Typiska tecken pi f3drsummat under-
hill ansdgs i praxis vara att taken var sid ddliga att
byggnader och inventarier utsattes f&r vita, vidare om

dérrar och fénster m.m. saknades.

Det fanns dock vissa undantagsfall, di vanhivd inte skulle
anses fdreligga trots att de vanliga tecknen pi sidan fanns.
For det forsta fick jordbruket liggas ned helt, om bruk-
ningsdelen med hinsyn till jordm&n, beldgenhet etc. var
oldmplig for varaktigt jordbruk. Fér det andra fick bygg-
naderna dessutom f&rstdras om de blivit obehdvliga till
f6ljd av varaktig rationalisering av driften eller

sidan sammanslagning av brukningsdelar, som skedde i &ver-
ensstimmelse med jordbrukets yttre rationalisering. Euru-
vida detta sistnidmnda fall skulle anses fdreligga, bestidm-
des ju ytterst genom lantbruksnimndens planeringar.
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Ansvarig for vanhivdens avhjilpande var i fdrsta hand dga-
ren. Dock Aldg det arrendator att avhjilpa vanhivd av
Jjord.,

I férsta hand skulle lantbruksnimnden stka f4 till atdnd
en Sverenskommelse. Misslyckades det eller fullgjordes
inte avtalet, skulle irendet anmilas f&r linsstyrelsen,
som féreskrev de Atgirder, som erfordrades f&r vanhivdens
avhjdlpande, samt férelade vite. Hela tvédngesmedelsfér-
farandet instdlldes emellertid om den f&r vanhivden an-

svarige var medellds.

Uppsiktslagen kompletterades med en sirskild lag av ir
1947 om tvangsinlisen av vanhivdad jordbruksegendom

(lex Bogesund). Enligt demnna kunde konungen med riks-
dagens samtycke forordna att jordbruksegendom, som var
symnerligen grovt vanhivdad skulle avstds till kronman.
Inldsen skulle i sd fall ske efter expropriationsreglerna.
lagen var avsedd att anviindas huvudsakligen i de fall, d&
vanhdvden och egendomen hade stor omfattning. Den sikraste
garantin mot missbruk har ansetts ligga i riksdagens med-
verkan till beslut om inldsen.

4.2 Jordhivdalagen (1969:698)

Jordhdvdaslagen tridde i kraft den 1 januari 1970. Lagens
syfte dr i huvudsak endast att frimja jordbrukets rationa-
lisering och skydda resultatet av denna. Grundprincipen i
lagen dr att det som regel skall vara tillitet att ligga
ned jordbruk. Endast i sidana fall di nedliggningen strider
mot vissa allminna intressen kan det allminna gripa in.

Llagen dr tillimplig pd odlad jord, Med odlad jord avses
Axer och kultiverad betesmark (1 §). Undantagen frin lagen

ir mark (2 §)

1. som tillhdr staten,
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2, som ingdr i fastighet, vilken ir taxerad som annan
fagtighet eller vilken genom avstyckning bildats for
annat dndamil dn jordbruk och direfter ej undergitt

taxering,

3, som ingdr i stadsplan eller som enligt byggnadsplan,
fastatilld efter den 1 januari 1948, ir avsedd for amnat
dndamdl dn jordbruk, eller

4. pd vilken jordbruket varit nedlagt under tre Ar.

Jordbruket anses nedlagt (1 §), om odlad jord under mer
in tvd &r i f6ljd inte har bearbetats eller utnyttjats fir
glitter eller betesgdng eller om skog planterats pd jorden.
Bestimmelserna innebidr att lantbruksnimnden kan ingripa
forst sedan tvd 4r fdrflutit efter brukningens upphdrande.
Sedan sammanlagt fem ir f¥rflutit kan ingripande inte ske.

Grunder fdr ingripande anges i 3 § och innebir att om
jordbruket pA odlad jord varit nedlagt under hdgst tre ar
kan lantbruksnimnden f&religga innehavaren att aterstilla
hivden om jorden

1. ingir i brukningsenhet, som 4r eller genom tekniskt
och ekonomiskt rimliga atgidrder kan bli lédmpad fdr ratio-
nell jordruksdrift och som lider skada genom nedliggning-

en eller

2. med hinsyn ti11 lige, beskaffenhet och Svriga omstindig-
heter bdr hdllas i odlat skick for att underlitta bildandet
av rationell brukningsenhet.

Har jordbruket pd odlad jord lagts ned kan lantbruksnimne-
den fdreligga innehavaren att Aterstilla hivden. Hirvid
skall de itgirder anges som behdvs. Vite kan utsittas

(3 § sista stycket).
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Betriffande jord som innehas med nyttjanderitt skall fore-
liggandet riktas mot #garen, om nyttjanderdttsinnehavaren
ir medellds eller hans iterstdende besittningstid inte ir
tillrdcklig fér hivdens dterstillande.

Agare eller brukare av jord dr skyldig tdla att fére-
skriven 4tgidrd vidtas idven om fo&religgandet ir riktat

mot annan.

Lantbruksnimnden kan vidare betrdffande viss odlad jord for-
ordna att matjordstikt inte fir ske, Sidant fSrordnande

fir meddelas under hogst fem Ar 4t gidngen och giiller omedel-
bart. Den som dvertrider sidant férordnande kan ddmas till
béter.

P4 begiran av dgaren av odlad jord kan lantbruksnimnden
avge forklaring att jordbrukets nedliggande inte kommer
att medfdra itgird (7 §).

Har ftreliggande om Aterstdllande av hivden meddelats fdr
att underlitta bildandet av rationell brukmingsenhet ir
astaten skyldig att 1ldsa jorden om Zgaren begir det. Yrkande
om inldesen fAr framstdllas hos lantbruksndmnden inom tvd
midnader frin dess beslut. Bifallea inte yrkandet fir talan
féras vid fastighetsdomstol inom samma tid (5 §).

4.3 Aktuella bestimmelser i skogsvdrdaslagen och natur-
virdslagen

4.3.1 Skogsvirdslagen (1948:2

Enligt skogsvirdslagen skall skogsmark med dird vixande

skog genom utnytt jande pd limpligt sitt av skogsmarkens

virkesalstrande frmdga skGtas si att tillfredsstillande
ekonomiskt utbyte vinns och, sidvitt mdjligt, i huvudsak

Jamn avkastning erhdlls.
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Uppsikt dver att lagen efterlevs utivas av skogsvirds-
atyrelserna och deras verksamhet Gvervakas av skogastyrel-
sen. Skogsstyrelsen utfirdar anvisningar som skall tjina
till ledning vid lagens tillimpning.

Med skogsmark avees enligt skogsvirdslagen mark som ir
limplig fér skogsproduktion och som inte i vidsentlig ut-
strickning anvinds fér annat #ndamil. Mark som ir limplig
fér skogsproduktion skall dock inte rikmas som skogsmark,
om marken 1 vidsentlig utstridckning anvidnds fdr amnnat dnda-
midl. Btt markutnyttjande som inneblir annan anvindning in
skogsproduktion miste nimligen enligt férarbetena dven
frin samhillets synpunkt i regel betraktas som den lidmp-
ligaste anvindningen eller i vart fall som en godtagbar
anvidndning., Beddmningen bdr dirfor inte ske enbart efter
rent ekonomiska synpunkter. Hinsyn mdsate idven tas till

soclala och ideella intressen.

Enligt skogesstyrelsens anvisningar till lagen skall det
faktiska anvindningssdttet som regel godtas, om det ter
sig rimligt och férnuftigt. Visentlighetakravet bor emligt
anvisningarna prévas gneom en beddémning av intensiteten

i markutnyttjandet. Om markens anvindning pitagligt illa
svarar mot normala krav pd rationellt nyttjande bdr om-
rddet hinfras till skogsmark. Som exempel anfdrs diligt
utnyttjade eller diligt underhillna betesmarker med obe-
tydlig grdsproduktion.

I lagen anges sdrskilt att outnyttjad mark i vissa fall
inte skall betraktas som skogsmark. Det konstateras i
fsrarbetena att det skulle fdra for lingt att rikna all
outnyttjad och fdr skogeproduktion limplig mark till skogs-
mark. I vissa fall kan marken med stdrre férdel rent eko-
nomiskt sett anvindas till annat #ndamil. Hinsyn bor vidare

tas till vissa sociala och ideella intressen.
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Av betydelse fir skogsvirdslagens tillimpningsomridde ir
vidare de bestimmelser som reglerar ianspridktagande av
skogsmark fdr annan anvindning &n skogsproduktion. Genom
en exemplifiering i lagen anges de indamdl f&r vilka en
omliggning av skogsmark fir ske utan hinder av lagens
dvriga bestimmelser. Fir omliggning till trddgird, &ker,
byggnadstomt, vig eller annat lilmande idndamil giller ingen
annan inskrinkning in att skogsvirdsstyrelsens tillstdnd
krives om omliggningen berdr svirfdryngrad skog eller skydds~
skog. Skogavdrdsstyrelsen har dock rdtt att avixrdva mark-
dgaren en fdrbindelse att inom visa tid vidta f6r omligg-
ningen nddvindiga Atgirder eller bestimma en tid inom
vilken sidana Atgirder skall vara verkatdllda om sddan
ftrbindelae inte gea. Omliggning till Ang eller betesmark
f6r varaktigt betesbruk fir endast ske om marken #x limplig
f6r detta dndamil och inte dr av atdrre ytvidd dn som kan
anses skiligt. Skogsvirdsstyrelsens tillstdnd krivs alltid
f6r sidan omliggning. I forarbetena anfira att en omligg-~
ning till tridgird, iker, byggnadstomt, vig eller annat
liknande indamil i regel torde representera ett avsevirt
mera intensivt utnyttjande av marken dn om den fortsitt-
ningsvis anviinds f%r skogsproduktion medan fSrhillandet

nir det giller omliggning till 4ng eller betesmark iviss
min dr ett annat. Fér en dverfdéring av skogsmark till

annat anvindningssitt in de nu nimnda, i lagen uppriknade,
lrdve skogsvirdsstyrelsens tillstind,

Om det efter avverikning inte har limnais kvar skog av
sddan ththet och- beskaffenhet att den med hinsyn till
ridande naturférhillanden kan anses ndjaktig, skall
sddana Atgirder vidtas som fordras fSr att det inom
skilig tid skall finnas ndjaktig 4tervixt pi det av~
verkade omriddet. Kravet pi Atervixtitgirder giller iven
efter skada pAd skog och - vilket framfdr allt ir av
intresse i detta sammanhang - om skogstillstdndet i andra
fall &r uppenbarligen otillfredsstillande. I dessa senare
fall begrinsas emellertid ixraven till den kostnad som
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motavarar virdet av de trdd som bér fdllas i samband
med Atgirden, sdvida inte skiligt bidrag till tickande
av kostnaderna kan erhdllas av allminna medel. Skogs-
vdrdsstyrelsen fir tridffa skriftlig Sverenskommelse
med markigaren om vilka och inom vilken tid Atgirder
skall vara verkstdllda. Om Sverenskcmmelse inte kan
triffas fir skogsvirdsstyrelsen pdkalla undersdkning
av en sakkunnig och tvd gode min. Om det efter demna
syn fortfarande finns skil f&r det skall frigan om
dverenskommelse dter aktualiseras. Om Sverenskommelse
inte kan triffas skall skogsvirdsstyrelsen vicka talan
hos domsatol som fir fdreskriva vilka Atgirder som skall
vidtas, Om Sverenskomna eller f¥resirivma Atgirder in-
te har vidtagits inom faststdlld tid skall skogavidrds-
styrelsen utféra en besiktning av omridet. Det ankom-
mer pid skogavirdsstyrelsen att pi markigarens bekost-
nad fdranstalta om dtgird som ir eftersatt.

1973 Ars skogsutredning (Jo 1973:6) har i januari 1978
avgett betinkandet (SOU 1978:6) "Skog fér framtid®
med fdralag till ny skogsvirdslag.

4.3.2 Naturvidrdslagen (1964:822)

De bestimmelser i naturvidrdslagen som ir av intresse
i detta sammanhang #ir frimst reglerma om tidkt, samrid,
naturvdrdsomride och naturreservat.

Tikt av grus och andra jordarter for annat dndamil #n
markinnehavarens husbehov, dvs. den férbrukning som
krdvs for skitseln av en jordbruks- eller skogsfastig-
het, {ir inte ske utan tillstind av linsstyrelsen.
Bestimmelsen dr tilldmplig pd tdkt av aten, grus, sand,
lera, jord, torv eller andra jordarter. Med jord avses
inte endast det Sversta matjordslagret utan ocksi
dvriga fdrekommande jordlager som exempelvis morin.

I samband med tillstdnd kan ldnsstyrelsen meddela sidana
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féreskrifter att fsretagets menliga inverkan pd natur-
miljén begrinsas eller motverkas.

I samband med 1974 irs dndringar i naturvidrdslagen, di
en generell tillstidndsplikt fér tidkt av jord infdrdes i
naturvirdslagen, erinrades 1 firarbetema om att jord-
hivdslagen innehiller en bestimmelse som reglerar tikt
av matjord och att denna lag ir fdremdl f¥r Sversyn av
jordférvirveutredningen. Eftersom regleringen 1 jord-
hivdalagen sker frdn andra utgdngspunkter dn hinsyn till
natarvirdsintressen behdlls dock bestidmmelasen i av-
vaktan pid resultatet av jordfirvirveutredningens arbete.
Ndvindiga samordningsfdreskrifter fér tillstindspriv-
ningen borde dock enligt fdredraganden utférdas i
administrativ ordning, I naturvirdsférordningen (1976:484)
har med anledning hirav intagits en bestimmelse av inne-
bérd att linsstyrelsen skall hinvisa vederbdrande att
begira tillstind i de fall sddant behdvs ocksd enligt
jordhivdslagen.

Betriffande vissa féretag, som inte avser tilktverksamhet
och som kan dndra naturmiljén vdsentligt, fOreligger en
generell skyldighet foér markiigaren eller firetagaren att
samrida med linsstyrelsen innan féretaget utférs. Rege-
ringen eller linsstyrelsen kan vidare fdrordna att samrid
alltid skall ske betriffande visat eller vissa slag av
arbetafdretag. Regeringen har siledes med giltighet fér
hela landet fdrordnat att bl.a. markbe=edning genom hygges-
pléjning alltid skall féregds av samrdd. Inom linet an-
kommer det p4 linsstyrelsen att avgira vilka sglag av fore-
tagsom skall anmilas f&r samrdd och inom vilket omrdde
sddan anmilan skall goras. Som exempel pd arbetafidretag
som avses med bestimmelsen kan nimnas utférande av vigar,
stdrre schaktningar och drineringar och férvandling av
&kermark till skogsmark m.m.
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Nir ett arbetsfSretag har anmilts for samrdd har linsstyrel-
sen mdjlighet att utdver rid och anvisningar ge foérelig-
ganden om att dtgidrder skall vidtas for att begrinsa eller
motverka skada pd naturmil jon. Diremot torde inte det till-
tinkta foretaget kunna forbjudas. Foreliggandena, som kan
vitessanktioneras, fAr heller inte innebdra sd lingtgdende
inskriinkningar att piglende markanvindning avsevirt for-
gviras.

Inatitutet naturvidrdsomride ger linsstyrelsen m&jlighet
att i samrid med naturvirdsverket meddela fireskrifter
som inte endast rdr en fastighets anvindning utan dven
innebidr iliggande for dgaren att tdla att naturvirdande
dtgirder utfdrs pd hans fastighet. Det fdrutsitts att
skyddsbehovet inte ir stdrre dn att det kan tillgodoses
genom vird- och kontrollfdreskrifter som vanligen kan
férenas med ett normalt jordbruk och skogsbruk. Férord<
nande om naturvirdsomride fir inte ske om de fireskrifter
som behdvs i4r s4 ingripande att pidglende markanvindning
avsevirt fdrsviras. I sddant fall skall omrddet i stidllet

aveidttas som naturreservat.

Institutet naturreservat ir fdérbehillet sirskilt skydda-
virda objekt for vars sikerstdllande det krivs mera inten-
siva virddtgirder och betydande ingrepp i pAgdande mark-
anvindning. Linsatyrelsen forordnar om bildande av natur-
reservat och meddelar i samrid med naturvidrdsverket de
foreskrifter som skall gidlla fdr att trygga reservatets
indamdl, Féreskrifterna kan innebdra férbud mot bl.a.
bebyggelse, uppforande av stingsel, tidktverksamhet, upp-
odling, dilming, plantering och anvindning av bekimpnings-~
medel. Vidare kan dgaren fdrpliktas tila att det inom
omriddet anliggs vigar, parkeringsplatser, vandringsleder
och lilnande anordninar samt att det féretas exempelvis
gallring, r&jning och plantering. Om foreskrifterna ir si
ingripande att pigdende markanviindning avsevirt férsviras
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eller om mark tas i ansprik, har markigaren rdtt till er-
sdttning. Ersittningsfrigan avgdrs, om Gverenskommelse
inte kan trdffas med linsstyrelsen, av fastighetsdomstol.
Den som bryter mot utfirdade foreskrifter enligt natur-

vdrdslagen riskerar straffansvar.

Endast foreskrifter som innebir att pidgldende markanvind-
ning avaevirt frsvdras grundar, som framgir av det f3re-
gdende, ritt till ersdttning emligt naturvdrdslagen. I
férarbetena till 1974 &rs #dndringar i denna har ftre-
draganden uttalat att begreppet piglende markanvindning
bdr ges en relativt generds tillampning. Markigare som
genom fdreskrifter eller beclut enligt naturvirdalagen
hindras att vidta en normal och naturlig rationalisering
av piglende markanvindning bdr sdledes f& ersidttning
hirfér. Beddmningen av frdgan nir dndring i piglende mark-
anvindning skall anses fdreligga miste ske frdn fall till
fall och med utgingspunkt i vad som vid varje tidpunkt
framstir som en naturlig fortsittning av den piglende
markanvindningen. Hirvid 4r enligt firarbetena att beakta
bl.a., samhillets syn pd limpliga bruknings- och rationali-
seringsmetoder sidan denna kommer till uttryck i bl.a.

den jord- och skogsbrukspolitiska lagstiftningen eller

pd annat sitt.

For att ersittning skall utgd fdrutsitts vidare att pi-
glende markanvindning "aveevirt fdraviras". Det krivs
sdledea att det dr friga om ett nigorlunda kvalificerat
intridng. Ett bagatellartat intring grundar didremot inte
nigon ersittingsritt mot det allminna.

I friga om ersitiningen giller expropriationslagens
(1972:719) bestimmelser sivida inte avvikande bestim-

melser meddelas i naturvirdslagen.
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5 Lagstiftning i de Svriga nordiska linderma

5.1 Norge

Bestdmmelser om vanhivd finns i 1955 4rs jordlov som emeller-
tid har dndrats visentligt 1975.

Enligt jordloven skall all odlad jord hdllas hidvd.

Det 3ligger jordstyret att uppmirksamma om odlad jord van-
hdvdas eller limnas obrukad och varje ir rapportera detta
till fylkeslandbruksstyret. Fylkeslandbruksstyret kan
sedan efter firslag frin jordstyret foreligga jordigaren
att vidta de 4tgirder som behévs ftr att den odlade jorden
gkall ge en allt efter férhillandena godtagbar avkastning.

Kgaren till jorden kan ocksd iliggas att utarrendera den
vanhidvdade jorden f8r en tid som inte fir vara kortare in
fem Ar.

Fylkeslandbruksstyret kan p4 igarens bekoatnad vidta ndd-
vindiga 4tgdrder om gjorda féreldgganden inte f&ljts eller
ocksi ligga fram fdrslag om expropriaticn.

Syftet med deasa lagregler dr att sikra ett aktivt utnytt-
jande av de jordbruksmarker som det dr ekonomiskt ldnsamt

att utnyttja f3r jordbruksproduktion.

5.2 Danmark

Bestimmelserna finns i Lov om landbruksejendomme av 1967

som har dndrats 1973.

Enligt lagen dr jordbruksegendomarna underkastade jordbruks-
plikt innebdrande bl.a. att marken skall anvindas pd ett
for jordbruk Zndamdlsenligt sitt. Jordbruksplikten kan upp-

S Riksdagen 1978179. | saml. 163
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hidvas endast om marken skall anvindas (dr allmZnna dndamil,
bestads~ eller industriutveckling eller liknande eller om

asdrskilda skil foreligger.

Mark gom 4r mindre ldmpad fér jordbruksdrift kan skogs-

planteras i mindre omfattning.

Xgaren kan fér eget bruk i mindre omfattning utnyttja f&re-
komster av grus, sand etc.

En jordbruksegendom skall upprdtthdllas som sjdlvstindig
enhet, vara fdrsedd med bostadsbyggnad och brukas av den

som bor pd fastigheten.

Overtriddelse av lagen rapporteras till jordbruksministern

och kan bestraffas med bdter.
5.3 PFinland

I PFinland finns inte nigon motsvarighet till den svenska
jordhdvdslagen.
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6 Motioner och framstdllningar frdn lantbruksnimnder

6.1 Motioner

I den till utredningen Sverlimnade motionen 1975/76:817
yrkas sddan dndring i jordhdvdslagen att tidsbegridnsningen

slopas.
I motionen anfdrs bl.a. féljande:

"Jordbruk anses nedlagt:

1.0m odlad jord under mer dn tvd &r i f6ljd inte har bear-
betats eller utnyttjats fér slitter eller betesging,

2. om skog har planterats pid jorden.

I dessa fall kan alltsi fdreliggande meddelas att &terstilla
hivden.

I lagens 2 § anges de fall nir lagen inte ir tillimplig.
S4 4r bl.a. fallet om jordbruket varit nedlagt under tre
4r (punkt 4). Detta innebir siledes att fdreliggande
enligt jJordhdvdslagen endast kan meddelas betridffande
mark som varit nedlagd under mer in tvd 4ir men inte om
den varit nedlagd under tre 4r.

Detta betyder att nedlagda skiften, som kan vara vil limpade
att ingd i bestdende ikeromrdden kan férbli vanhivdade

eller fdrstiras genom matjordstdkt utan att detta kan fdr-
hindras. Begrinsningen i lagens tillimpning (2 § punkt 4)

dr ett hinder i f3rsdken att f4 fram birkraftiga jord-

bruk. Dessutom ger den m&jlighet till rovdrift av dkermark,
Som anvinds som mat jordstikt. Tidsbegrinsningens slopande
skulle gdra det m&jligt att tillféra mark till det bestdende
Jordbruket."

6.2 Framstillningar frin lantbruksnimnder

I skrivelse den 10 oktober 1973 till lantbruksstyrelsen
fsreslog lantbruksnimnden i Norrobottens lidn att den tidsgréns
som giller fér lantbruksnimndens rdtt att ingripa i jord-
hivdsfall skulle slopas. Efter remiss anférde styrelsen i
mars 1974 att en Sversyn av hela jordlagstiftningen snart
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kunde bli aktuell varfdér frigan om en eventuell indring i
Jordnivdslagen borde ansti tills vidare.

I askrivelse den 2 november 1976 till regeringen f&reslog
samma lantbruksnimnd att dndring av jordhidvdslagen snarast
skulle vidtagas, sd att 2 § punkt 4 borttogs ur lagen.
Skrivelsen jdmte inkomna remissvar Sverlimnades i mars

1977 till jordforvdrvsutredningen.
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7 Allmdnna Sverviganden

7.1 Hittillsvarande utveckling

Den svenska dkerarealen var som 3tdrst omkring 1920 med

3,8 milj. ha. Arealen minskade direfter mycket lingsamt
fram till omkring 1950 d4 nedlaggningstakten Skade. Under
1960-talet togs betydande Akerarealer ur produktion. Den
Arliga ‘nedliggningen omfattade d4 33 000 ha. Den sidrsta
delen av nedlidggningen avsig simre 3kermark i skogsbygderna
och i norra Sverige. Minskningen i sddra Sverige har frimst
avsett mark f6r tdtorternas expansion, vigbyggen m.m. Ned-
liggningen av &ker minskade i bdrjan av 1970-talet och har
de senaste 4dren i stort sett upphért. Nedliggningen under
dren 1961-1976 framgir av nedanstiende tabell.

Tabell ! Akerareal inom naturliga jordbruksomrdden 1961,
1970, 1975 och 1976. Brukningsenheter med mer in 2 ha iker

Produktions- Akerareal, 1 000 ha Arlig férindring, %
omrided

1961 1970 1975 1976 1961-1970 1970-1975

Gas 373 362 360 338 -0,7 -0,1
Gmb 343 334 333 332 0,7 0,1
Gns 474 469 469 468 0,3 -0,0
Ss 732 689 681 681 ~1,5 -0,2
Gsk 676 598 582 582 -3,0 -0,5
Ssk 271 228 224 225 4,4 -0,4
Nn 223 189 182 185  =4,1 -0,8
NS 204 163 145 149 5,5 -1,8
Riket 3296 3 032 2 980 2 980 -2,1 -0,3

%Den officiella jordbruksstatistikens Atta produktionsom-
rdden ir G8talands sddra slidttbygder (Gss), Gdtalands mellan-
bygder (Gmb), Gétalands norra slittbygder (Gns), Svealands
slittbygder (Ss), Gdtalands skogsbygder (Gsk), Mellersta
Sveriges skogsbygder (Ssk), Nedre Norrland (Na) och Ovre
Norrland (NG)

Kdlla: Statistiska centralbyrin
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Sammanslagning av brukningsenheter har dgt rum framfdr
allt i sldttbygderna och har diar lett till att en allt
stdrre del av den totala Akerarealen numera finns inom de
3térre storleksgrupperna. I skogsbygderna har semtidigt
jordbruksdriften helt upphort pd ett betydande antal mindre
egendomar och Zkerarealen pi dessa har i mdnga fall tagits
ur produktion. Under 1970-talet har de nedlagda fdre-
tagens iker nistan helt anviints till storleksrationali-
sering av andra fdretag. Denna utveckling har f&ért med sig
en fortsatt minskning av antalet sysselsatta i jordbruket.
Tabell 2 visar féridndringen i antalet f&retag efter 1960.

Tabell 2 Antalet jordbruksfiretag fordelade pid storleks-
grupper 1961, 1970, 1975 och 1976. Brukningsenheter med
mer in 2 ha Aker

Storleksgrupp, Antal féretag Ariig for-
ha &ker dndring %
1961~ 1970~

1961 1970 1575 1976 1970 1975

2,1- 5,0 47 301 32 122 23 884 24 804 -9 -6
5,1- 10,0 55 025 41 417 31 357 30 322 -7 -5
10,1- 20,0 43 754 38 309 32 385 31 388 -3 -3
20,1- 30,0 18 433 18 254 16 784 16 551 =0 ~2
30,1~ 50,0 13 231 14 791 15 384 15 497 +3 +1

50,1-100,0 6 280 7 895 9180 9 360 +6  +3
100,1- 2 243 2 576 2 975 3 033 +4 +3
Summa 186 267 155 364 131 949 130 955 -4 =3

Kdilla: Statistiska centralbyrin

Skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och statens naturvirds-
verk limnade i maj 1977 en rapport till regeringen avseende
nedlagd jordbruksmark under tiden 1968 - 1974. Enligt rap-
porten uppgick under denna period den nedlagda och innu
inte skogsodlade arealen till 212 000 ha. Av denna areal
beriknas 59 400 ha ha fitt f5ljande anvdndning.
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Sjdlvféryngrad skog 22 200 ha
Vigar m.m. 4 800 "
Bebyggelse 18 300 "
Naturreservat 3 000 "
Priluftsomriden 4 300 "
Annan anviindning 6 800 "
Summa 59 400 ha

Vid utgidngen av 1974 Aterstod siledes ca 153 000 ha outnytt-
Jad fore detta jordbruksmark. Denna areal bedéms komma att
anvindas .fér f6ljande dndamil:

Liamplig f8r skogsodling 63 700 ha
Sjilvisryngring 10 800 *
Vigar m.m. 1 400 "
Bebyggelse 6 100 "
Naturreservat 4 700 "
Friluftsonriden 5 000 "
Xtergir till inigomark 27 800
Annan anvindning 2 800 "
Fortfarande outnyttjad 0 900 "
Summa 153 200 ha

I rapporten utgir man ifrdn en irlig nedliggning av

7 000 ha jordbruksmark under senare hilften av 1970-talet
vilket tillsammans med ovan redovisade 153 200 ha skulle
innebira totalt 188 200 ha nedlagd jordbruksmark. Av denna
areal anses hdgst 115 000 ha kunna komma i fridga f3r aktiva
jord= och skogsbruksinsatser. Hur stor del av dessa '

15 000 ha som i verkligheten kommer att dterfdras till
normal jordbruksproduktion kan enligt rapporten inte nir-
mare anges.

7.2 Den framtida jordbruksvolitiken och det sirskilda
stédet till vigsa glesbygder m.m.

Riksdagen har i december 1977 fattat beslut om nya rikt-
linjer fér jordbrukspolitiken, m.m. (prop. 1977/78:19,
JoU 10, rskr 103). I propositionen framhAller féredraganden

(s. 163 och 204 ff) bl.a. sirskilt att den statliga ratio-
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naliseringspolitiken bdr ha som utgdngspunkt att famil je-
lantbruket skall vara den dominerande féretagsformen och
att ett huvudsyfie med den statliga rationaliseringspoli-
tiken darfdr bdr vara att frimja uppbyggandet och vidmakt-
hillandet av rationella familjefdretag. Hdrigenom skapas
forutsittningar for att framstilla jordbruksprodukter

till en acceptabelt lig produktionskostnad och samtidigt
uppni inkomstmdlet f&r de i jordbruket yrkesverksamma
(jordbrukspolitikens rationaliseringsmil).

Betriffande det statliga finansieringsatddet enligt fdrorde
ningen om statligt stdd till jordbrukets rationalisering,
som trider i kraft den 1 jull 1978, gidller att stidet riktas
till de i jordbruket yrkesverksamma med huvudsaklig syssel-
sittning i jordbruk och skogsbruk, Stddet utgidr siledes
endast till personer som kan bedémas fi sin huvudsakliga
sysselsittning p4 och ta asin huwvydsakliga inkomst frin den
brukningsenhet som stddet avser.

Som allminna villkor f&r stddet giller vidare att bruknings-
enheterna skall ha férutsittningar att pi ling eller kort
sikt uppfylla jordbrukspolitikens rationaliseringsmil.

Finanaieringsstddet utgdr i f8rsta hand till utvecklings-
bara fbretag men iven begrdnsat utvecklingsbara fsretag kan
i vissa fall fi stdd till begrinsade Atgirder. Utvecklade
féretag kan f4 stdd bl.a. om Atgirden i friga innebidr en
rationelisering inom ramen fér befintliga resurser. Till
féretag som inte dr utvecklingsbara utgir i prineip inget
3t8d. Betridffande definition av utvecklade fdretag etc.,

se nedan under avsnitt 8,1 s. 41 f.

Det statliga finansjeringsstédet delas in { dels ett allmiint
rationaliseringsstdd som utgdr i hela landet och utgér
grunden for det atatliga stddet till jordbruketa rationali-
sering och dels ett regionalt rationaliseringsstdd. Det
allminna stddet bestir huvudsakligen av kreditgarantier
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men iven statsbidrag till yttre och 1 vissa fall till inre
rationalisering kan utgd. Som komplement till det allminna
rationaliseringsstddet utgidr ett regionalt rationaliserings-
atdd till jordbruket i norra Sverige i form av bidrag till

inre rationalisering.

Som framgitt ovan utgdr i princip inget rationaliseringastdd
till gruppen icke utvecklingsbara féretag. Denna grupp om-
fattar framfér allt mindre jord- och skogsbruksfiéretag. I
omrdderr med allmint svaga férutsittningar f5r jordbruk
dominerar ofta sddana fdretag. Det kombinerade jord- och
skogsbruksfdretaget utgdr i sddana glesbygder en naturlig
bas f8r sysselsdttningen. Enligt 1972 &rs jordbruksutredning
(S0U 1977:17) kan ett stdd till dessa féretag i vissa fall
vara motiverat av bide sysselsidttnings- och regionalpo-
litiska skil.

Enligt forordningen om sidrskilt stdd till lantbruksforetag
i vissa glesbygder som trider i kraft den 1 juli 1978,
kommer ett adirskilt stdd att inféras till investeringar

i lantbrukafdretag och verksamheter som kan ingd som en

del i en yrkeskombination vid sidana fdretag. Stddet kommer
att utgd inom sddana delar av inre stddomrddet dir det inte
finns tillrédcklig sysselsidttining inom rimligt pendlingsav-
stind. Aven fretag i omriden utanfdr inre stédomriddet skall
kunna komms i fdga f6r stdd. Detta kommer att utgd i form
av statsbidrag och kredtigarantier.

I proposition 1972:111, bilaga 2, lades fram fdrslag till
riktlinjer f6r hushdllning med mark och vatten och fdrslag
till vissa lagindringar i samband med den fysiska rikspla-
neringen. Riksdagen antog i huvudsak forslagen i proposi-
tionen (CU 1972:35, rskr 348). De riktlinjer som ddrvid
lades fast anger i grova drag hur marken skall anvindas

vid kusterna, vid de stdrre sjdarma, i idlvdalarna och i
fjdllomridena. Riktlinjerna berSr ocksd hur fritidsbebyggel-
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sen, jordbruket, skogsbruket och viss industri bsr be-
handlas i den kommunala planeringen. Viktigare omrdden
f6r friluftsliv och turism samt omrdden av stort kultur-
historiskt och naturvetenskapligt virde anges ocksi.

Riktlinjerna frin 1972 betonar angeligenheten av att jord-
bruket och skogsbruket dgnas stor uppmdrksamhet i den fysiska
planeringen. Stdrata méjliga hidnsyn till deasa niringar

bdr efterstrivas. Hogvirdig jordbruksmark ir enligt rikt-
linjerna en resurs, som med stor restriktivitet och endast
efter noggrann prévning fdr tas i ansprdk fdr andra inda-

mil in jordbruk.

Riktlinjerna understryker ocksi behovet av planmissiga av-
vigningar i friga om skogsmarkens anvindning med avseende

pd bl.a. skogabrukets, friluftslivets och fritidsbebyggelsens
utveckling.

Kommunerna har under 1973 - 1974 upprdttat program f&r
sddana Atgirder, som bdr vidtagas med anledning av de fast-
lagda riktlinjerna, dvs. angett hur riktlinjerna skall om-
sdttas { praktisk handling inom kommunen. Regeringen har
genom beslut under tiden den 20 februari - den 24 april

1975 tagit stillning till dessa program. I regeringsbesluten
anges bl.a. li3n for lin ytterligare utgdngspunkter f5r den
fortsatta planeringen.

Regeringsbesluten har tillsammans med en redovisning av
programskedets insatser {drelagts riksdagen i prop.
1975/76:1. Riksdagen har i behandlingen av denna proposition
uttalat sitt stdd fSr regeringens stdllningstaganden.

I regeringsbesluten uttalas ocks& att fdr expansiva tidt-
orter inom redovisade primira intresseomrdden fir jordbruket
bdr &versiktliga planer fdr markanvdndningen som beaktar

Jordbruksintressena utarbetas som grund fér dverviganden om
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limpliga utbyggnadsriktningar. I regeringens ldnsvisa beslut
anges ett 100-tal kommuner f&r vilka krav stills pi sidana
planer. Inom 8vriga primidra intresseomrdden f8r jordbruket
bsr riktlinjer f8r bebyggelse som beaktar jordbruksintressena

tas in { kommunSversikt.

Inom landets viktiga jordbruksbygder bér kommunerna samarbeta
med varandra och samrdda med bl.a. lidnsstyrelse och lant-
bruksnimnd i syfte att utarbeta program {8r hushdllning med
jordbruksmarken. I dessa program bSr i regional skala anges
vilka omrdden som lingsiktigt bor kunna utnyttjas £ér jord-
bruksindamil och vilka restriktioner gentemot andra markan-
vindningsintressen detta fdranleder. Kommuner i tio ldn be-

rérs av dessa beslut.

I regeringsbesluten understrdks att jordbrukets intressen

inte alltid kan ges fdretridde framfdr andra intressen. Ddr
aigs att sjdlvfallet miste en avvigning i férhdllande till
andra intressen och m3l f&r samhdllsutveckling ske. Detta

kan gdlla t.ex. behovet av att f4 vdl fungerande tdtorter
eller att tillgodose belr.ovet av rekreationsomrdden. Under en
dvergdngatid miste man ocksid ta hidnsyn till att nya riktlinjer
fsr planeringen inte omedelbart kan praktiseras. Det ir
emellertid angeliget att kommunerna strivar efter att finna

de 18sningar, som innebir minst skada fdr jordbruket.

Under sdvdl programskedet som planeringsskedet har lantbruks-
nimnderna i samrid med linsstyrelserma bitritt kommunerna

i deras beddmningar av jJordbrukets intressen. Det dr dédrvid
betydelsefullt att jordbrukets intressen kan redovisas pd
ett iskddligt sitt. Lantbruksnimnderna har dirfdr forsett
de flesta kommunerna med en kartmissig inventering av &ker-
marken och en klassificering av denna. R4d och anvisningar
f8r detta arbete har utfidrdats av lantbruksstyrelaen i sam-
rid med statens planverk. Lantbruksnimnderna har ddrutdver
haft Overliggningar med kommunernas planerare och diévid
redovisat jordbrukets intressen. I remissyttranden Sver
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olika planirenden och bygglovsdrenden har lantbruks-
nimnderna ocksd haft mdjlighet att bevaka jordbrukets
intressen.

7.3 Behovet av reviderad lagstiftning

Enligt de prognoser om 4ikerarealens omfattning som framlagts
av 1972 Ars jordbruksutredning (SOU 1977:17 s. 95, 97) be~
riknas 3kerarealen 1985 omfatta ca 2,9 milj. ha. Minskningen-
fram til% 1985 bedéms bli lingsam och frimat ske genom ned~
liaggning av marginella jordar i skogsbygderna och genom

att arealer i begrinsad omfattning tas i ansprdk fsr be-
byggelse m.m. Jordbruksutredningen fann ocksi vid sina Sver-
viganden att det inte fanns skil fdr samhillet att vare sig
utdka eller minska 3kerarealen,

I proposition 1977/78:19 om nya riktlinjer fdr jordbruks-
politiken, m.m. har f8redraganden i huvudsak instémt i
jordbrukauwtredningens ovannimnda beddmning. Féredraganden
framhiller i propositionen (s. 1978) bl.a. f8ljande:

"FSr egen del fidster jag ocksd stort avseende vid de all-
varliga féljdverkningar av samhillsekonomisk art, som skulle
uppatd vid en omfattande nedliggning av ikermark i virt land.
En sddan nedliggning skulle ofrinkomligen drabba redan

svega bygder. Eftersom dessa konsekvenser inte beaktas 1
kalkylerna kan de enligt min mening inte direkt liggas till
grund for samhillsekonomiska beddémningar av olika alternativ,
Jag anser att ett program fér nedliggning av dker ovill-
korligen mdste 4tfdljas av férslag till konkreta Atgidrder
for att kompensera berdrda bygder. Enligt min mening talar
sdledes iwn samhillsekonomiska skil fér den av utredningen
angivna inriktningen av produktionsmilsdttningen i friga

om ikerarealen”,

Vidare framhiller fdredraganden "Vad jag hir anfdrt innebir
att vira naturliga resurser i friga om jordbruksjord i
framtiden b8r utnyttjas f&r jordbruksproduktion och den
brukningsvirda Akerjorden skyddas frin exploatering fér
andra dndamdl",

Som framhillits i bdrjan av detta avsnitt togs under 1960~
talet betydande arealer iker ur produktion. Den di gdllande
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uppsiktalagen (lagen den 30 juni 1947 om uppsikt 4 jordbruk)
kunde endast { begriinaad omfattning piverka denna nedliggning.
Orsakerna hirtill var dels att det rddde en viss oklarhet
rérande de allm3nna riktlinjer som skulle vara vigledande

vid tilldmpningen och dels att den konkreta tilldmpningen

av lagen medfdrde vissa svdrigheter. Till det sistnimnda
hérde frigan i vad min lantbruksnimnderna vid sina pr3vningar
av nedliggning av jordbruks borde ta hinsyn till andra
faktorer in sddana som hade samband med brukningsenheiens
barkraft.

Den 1 januari 1970 ersattes uppsiktslagen av jordhdvdslagen
(1969:698). Lagen anslét sig till 1967 4rs jordbrukspolitiska
beslut som utgick frdn att det var mdjligt att uppnd bety-
dande samhillsekonomiska vinster genom att 1Gsgira produk-
tionsresurser frin jordbruk med svaga férutsitiningar for
rationalsering och dverfdra dem till andra sektorer med
hégre produktivitet. Jordhdvdslagens syfte blev ddrfor i
huvudsak endast att frimja jordbrukets rationalisering och
skydda resultatet av denna. Grundprincipen i lagen &ir att
det skall vara tillitet att ligga ned jordbruk., Endast i
sidana fall di nedliggningen strider mot vissa allminna
intressen kan det allmidnna gripa in.

Jordhidvdslagen utformades si att dess ridckvidd blev be-
grinsad. Detta torde vara huvudorsaken till att lantbruks-
nidmndernas ingripande med f&rbud och féreliggande varit
férhillandevia fi., Som framgdr av tabell 3 har under perioden
1970 - 1976 avgjorts drygt 1 500 irenden enligt jordhivds-
lagen vilket innebir i medeltal 218 per 4r. Av dessa utgdr
3/4 fsérklaringar enligt 7 § som innebir att nedliggning
tillats.



TABELL 3 ARENDEN ENLIGT JORDHAVDSLAGEN (1969:698). HELA RIKET
Ar Antal meddelade forelidgganden Antal handlagda Forbud mot mat jorda- Antal utfidrda-
enligt drenden med yr- tikt enligt 6 § de fﬁrklagingar
m M kanden om inlé- enligt 7
3§ forata st | 3 § forsta st Antal Areal iker,
punkt 1 punkt 2 sen enligt 5 § ha
1970 - 1 1 228 3511 246
1971 1 6 2 10 585 244
1972 2 6 2 13 106 134
1973 - 4 1 3 46 162
1974 4 1 5 17 211 138
1975 1 8 4 15 69 145
1976 1 11 - 5 34 94
Totalt 9 49 15 291 4562 1163
Medelviirde 1 2 42 652 165

Killa: LN:s verksamhetsstatistik Aren 1970-76, tabell 13

€91 :6L/8L61 "doag

9¢
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Jordfdrvirvsutredningen finner f&r sin del att en revi-
dering av jordhivdaslagen ir pikallad. Flera skil talar
hirfdr. De av 1977 irs riksdag beslutade jordbrukspolitiska
riktlinjerna innebir att jordbruksmark, som ir ldmplig for
fortsatt jordbruksproduktion, bér behidllas fr sidan produk-
tion. Detta Sverensstimmer ocksd med statsmakternas uttalanden
om grunderna fér den pigdende fysiska riksplaneringen. I

de utpriglade glesbygderna ir det vidare ett starkt allmint
intresse att bl.a. de sysselsittningsmdjligheter som finns
inom jordbruket tas till vara i enlighet med grunderma

fér regionalpolitiken. Enligt jordférvdrvsutredningens
mening fdreligger sdledes skidl fér att det allmiinna med
hjdlp av en reviderad jordhivdslag skall kunna ingripa

mot 9dvil nedliggning av jordbruk som dr limplig fdér fort-
satt produktion som mot sddan brukning som med hinayn till
ortens férhdllanden inte fyller skiliga krav pd intensitet.
Sistnimnda méjlighet att ingripa anser utredningen vara ndd-
vindig fér att i vissa bygder kunna motverka f&éljderma

av ett passivt idgande av jordbruksfastigheter. En reviderad
jordhivdslagstiftning bdr i detta hiinseende dven i Gvrigt
ses som en jordbrukspoltiskt nddvindig komplettering av
Jordférvidrvelagstiftningen.
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8 HBuvudfridgor i en reviderad lagstifining

8.1 Lagens rdckvidd

Nu gidllande lag dr tillidmplig pd odlad jord som ingir i
fastighet som 4r taxerad som jordbruksfastighet.

Enligt 7 § kommunalakattelagen (1928:370) 4ir det anviind-
ningssittet som ir avgdrande for om en fastighet skall
taxeras sbm jordbruksfastighet eller som annan fastighet.
Anvinds fastigheten fdr jordbruk eller skogsbruk, skall

den siledes taxeras som jordbruksfastighet. Detsamma

giller f6r fastighet som ligger ocanvind, sdvida det inte
dr pitagligt att den ir avsedd att anvindas fdr amnat inda-
mil. Med jordbruk aveses iven bindring till jordbruk.

I riksskatteverkets anvisningar for den allminna fastighets-
taxeringen '1975 rekommenderas att taxeringsenhet med bo-
stadsbyggnad skall taxeras som jordbruksfastighet, om den
produktiva marken uppgir till minst fem hektar eller iker-
arealen till minst tvd hekar. Taxeringsenhet, som inte &r
bebyggd med bostadsbyggnad, bdr enligt anvisningarna taxeras
som jordbruksfastighet.

Det finns enligt utredningens mening inte anledning att
iindra p4 att lagen endast skall kunna tillimpas pid egen-
dom som ¥r taxerad som jordbruksfastighet. Den nuvarande
ordningen har motsvarande begrinsning som Jjordfdrvirvslagen
och har inte gett upphov till nigra tolkningssvidrigheter.

Med begreppet odlad jord i nuvarande lag frstis dker och
kultiverad betesmark. Aker ir mark som pl&jts och som an-
vinds fér vixtodling (iven filtmissiga odlingar av ktks-
vixter, fruk och bdr), diremot inte mAngiriga slitter-

och betesvallar, gom utnyttjas endast undantagsvis eller som
inte viintas bli pl&jda pd nytt. Med kultiverad betesmark
avses grisbirande mark som anvinds for bete och fdrbidttrats
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genom rdjning, bearbetning med redskap, gbdsling eller
34dd med vallvdxter samt siddan grisbirande mark som
tidigare varit iker och utnyttjas som bete (jfr prop.
1969:134 s. 24 [).

Ingripande enligt nu gillande lag kan ske endast ndr jord-
bruket varit nedlagt under mindre tid &n tre 4r., Jord-
bruket anses hirvid nedlagt om odlad jord under mer &n

tvd 4r i f51jd inte bearbetats eller utnytitjats for sldtter
eller betesging eller om skog planterats pid jorden. Be-
stimmelsen innebir att lantbruksnimnden kan ingripa fdrst
sedan tvd 4r f6rflutit efter det brukningen har upphdrt.
Har fem 4r forflutit kan ingripande sdledes inte ske. Mot
pigdende brukning, iven om denna dr kvalitetsmissigt mycket
undermilig, kan nigra dtgirder Sver huvud taget inte vidtas.
Nuvarande bestimmelser medfdr svirigheter att faststilla
den verkliga tidpunkten f3r brukningens upphdrande,

vilken tidpunkt ir avgdrande for sdvil nir ingripande fir
ake som nir det ir f8r sent att vidta ndgra &tgirder.

Svirigheter kan ocksd féreligga att avgdra om den odlade
jorden varit foremdl f3r bearbetning, utnyttjats for sldtter
eller betesgdng. Framfdr allt ir betesgingen, som ofta

utgdr sista stadiet vid en nedliggning, svirbeddmbar.

Det har visat sig att man i praxis stillt mycket liga krav
P4 betesging. Det har siledes ansetts tillridckligt att
exempelvis en hidst fdtt g4 pi bete en kortare tid for att
lagens krav pd betesging skall anses uppfyllt.

Som framgdr av lantbruksnimndens i Norrbottens lin fram-
8tdllning (se avsnitt 6) har tidabegrinsningen i lagen
medfdrt att det i praktiken blivit svdrt att ingripa med
4tgiirder mot nedlagd 4ker.

Rir att komma ifrdn nuvarande svirigheter vid beddmningen
och gira lagen mer effektiv fdresldr utredningen att lagens

rdckvidd vidgas. Lagen bsr siledes utan sidrskilt angiven
6 Riksdagen 1978]79. I saml. 163
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tidsbegrinsning vara tillamplig pd jordbruksmark som brukas
for jordbruksindamil. I begreppet jordbruksmark bdér hirvid
liggas in samma innebdrd som i begreppet odlad jord i nu-
varande lagstiftniig. Utredningen anser emellertid att
Jjordbruksmark utgdr en bédttre benidmning pd den mark som

bér falla inom lagens tillidmpningsomride dn odlad jord.
Utredningen ansluter sig vidare till den definition pi

iker och kultiverad betesmark som getts i den ovan nimnda

propositionen.
N

Féralaget innebdr att ingripande skall kunna ske sdvil mot
Jordbruksmark dir brukningen pdgdr men ddr denna ir kvali-
tetamiasigt d4lig, exempelvis genom underlitenhet att under-
hdlla markanliggningar, som mot mark dir brukningen har
upphdrt.

Vid lagens ikrafttriddande kommer det att finnas jordbruks-
mark som tidigare har brukats men som har lagts ned utan
prévning enligt gdllande lag. I denna mark kan ingi omriden
ddr det frAn jordpolitisk sympunkt ir mycket angeliget att
marken iter tas i bruk fér Jordbruksproduktion. Som ett
exempel hirpi kan nimnas de skiften av nedlagd dker som
finns pi midnga hAll i de nordligaste linens Akeromriden.
Deassa skiften bestdr ofta av god jordbruksmark och kan
grinsa mot eller vara omgivna av brukad aker vars inne-
havare ofta har stort behov av ytterligare &ker fsr att
kunna utveckla sina jordbruksfséretag. Det kan hdr i vissa
fall sdvdl fridn arronderingssynpunkt som frin férstirknings-
synpunkt vara av stor vikt att dessa skiften &ter uppodlas.
Ett annat exempel ir mark som det fridn regionalpoltisk
gynpunkt Hr gsirskilt angeliget att den kan anvindas som
férstdrkning till i orten bosatt brukare.

Enligt utredningens mening bdr det finnas m&jligheter att
tillémpa lagen ocksd pi sddan mark. Detta bdr emellertid
gdlla endast om sdrskilda skidl foreligger. Ett sddant
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girskilt skidl dr enligt utredningens mening det tidigare
anfdrda exemplet att jordbruksmark ligger inspridngd i

annan mark som brukas och vars igare behdver mark fGr ratio-
nalisering av sina fdretag. Regionalpolitiska beddmningar

kan ocksA utgdra siddana sirskilda skil.

En férutsittning fér att mark som &r nedlagd Ater skall
odlas upp ir givetvis att Atgirden beddms som f{Gretags-
ekonomiskt och/eller samhillsekonomiskt motiverad. De
féretagoekonomiska Svervigandena skall hdrvid giras med
hineyn till de framtida brukningsférhdllandena.

Utredningens stillningstagande innebir att lagen i viss
min kommer att bli retroaktiv. Jtredningen vill emellertid
erinra om att redan nuvarande lag ger viss méjlighet att
ingripa i efterhand och det saknas anledning att ta bort
denna mdjlighet. Eftersom utredningen inte féresldr nigon
tidsbegrinsning for ingripande bsér dock de sdrskilda
gskdlen fdr att ingripa mot redan nedlagd mark vara starkare
ju lingre tid som forflutit sedan nedliggningen. Sjdlv-
fallet fir ingripande inte heller ske om tillstdnd till
nedlidggningen har meddelats enligt nu gidllande eller
enligt dldre lag.

Betdnkligheterna mot borttagandet av den nuvarande tids-
Segrinaningen minskas ocksid av de m&jligheter som kommex

att féreligga att ldmna statligt s:idd till iordningsstdllande
av jordbruksmark enligt ovan angivna stddfdrfattningar och

av de inl8semdjligheter som f&reslds i det f&ljande.

All jordbruksmark behdver uppenbarligen inte bli féremil
fér brukning. En lamplig grund f6r avgrinzningen av den
Jordbruksmark som bdr omfattas av lagen &r enligt ut-
redningens mening den indelningsgrund som jordbruksutred-
ningen f8reslagit (SOU 1977:17 s. 331) vid sin bedémning av
vilka brukningsenheter som har forutsdtiningar att upp-
fylla mdlet f6r rationaliseringspolitiken pid 1ling resp.
kort sikt:
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"Till utvecklade och utvecklingsbara fdretag har ut-
redningen riknat fdretag som har respektive fdrvintas fd
en sddan kombination av resurser, att vid en fortldpande
tillimpning av kdnd teknik Jordbruksprodukter kan zroduce-
ras till ldgsta mdjliga kostnad, samtidigt som inkomstmilet
fér { jordbruket sysselsatta kan uppnds. Dessa fdéretag

har forutsittningar att uppfylla milet f&r rationali-
seringspolitiken pd sidvil lidng som kort sikt.

Till begrinsat utvecklingsbara foretag har utredningen
riknat fSretag som inte har eller efter lZmplig investering
kan anses {3 en sddan omfattning och kombination av re-
surser, att de kan hidnf8ras till gruppen utvecklade och
utvecklingsbara f8retag. Diremot kan de anses bestdende

och dven ha vissa utvecklingsm&jligheter under en begrinsad
period. Som regel ror det sig om fdretag som under en be-
grinsad tid - nuvarande brukares Aterstiende yrkesverksamma
tid - utnyttjar produktionsresurser med ligt alternativ-
virde.

Till féretag som inte &r utvecklingsbara har utredningen
riknat fdretag som inte har eller efter limplig investering
kan anses fi en sidan omfattning och kombination av produk-
tiva resurser att de varken kan hianféras till gruppen ut-
vecklade och utvecklingsbara fdretag eller till gruppen
begrinsat utvecklingsbara féretag."

Jordfdrvirvsutredningen har i sitt férslag (SO0U 1977:93)
till ny Jordfdrvirvslag anslutit sig till denna bedtmning
och anvdnt samma indelning och benimningar.

Utredningens stidllningstagande innebir sammanfattningsvis
att lagen bdr tillimpas pi mark som

1) ingdr i ett utvecklat eller utvecklingsbart fdretag,

2) ingir i ett sidant fSretag som avses i 8 § 2 i utred-
ningens férslag till ny jordférvidrvslag eller

3) 4r anviindbar £3r rationaliseringsindamil enligt 5 § 1
eller 8 § 1 utredningens férslag till ny jordfdrvirvslag.

Mot denna bakgrund anser utredningen att lagen i materiellt
hinseende bSr avse sidan jordbruksmark som med hidnsyn till
beligenhet, omfing och 8vriga fdrutsitiningar ir lidmplig
for jordbruksproduktion.
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8.2 Undantag frin lagens bestimmelser

Nu gillande lag 4r inte tillimplig pd mark som tillhdr
staten, ingdr i fastighet med skattenaturen annan fastighet,
ingAr i fastighet som genom avstyckning bildats for annat
indamil in jordbruk och som direfter inte har undergdtt
taxering eller sddan mark pd vilken jordbruket har varit
nedlagt 1 tre 4r.

Enligt'tilliggsdirektiven b8r utredningen efterstriva
addana bestdmmelser «tt alla kategorier markigare kan
4liggas tillse att marken brukas i enlighet med ortens
fsrhdllanden. DNetta f&r med sig att Zven undantaget for
staten bdr utgd. Genom att dven statens mark kommer att
omfattas av lagen {ir lantbruksnidmnderna kontroll dver

all den mark som #ven i fortsdttningen skall anvindas

f8r "jordbruksproduktion. I sammanhanget bdr erinras om

att utredningen i sitt férslag till ny jordf&rvdrvslag har
féreslagit att statliga f&rvirv och dverldtelser skall om-
fattas av tillstindsplikten enligt den nya jordfdrvirvs-
lagen. .

Ovriga undantag bSr enligt utredningens mening fimnas
kvar, Detta innebir att dven i fortsittningen undantag
bdr goras for mark, som ingir i fastighet med skattenaturen
annan fastighet, som ingAr i faatighet som har nybildats
fr annat indamil &n jordbruk och som direfter ej har
undergdtt taxering samt aidan mark som ingdr i stadsplan
eller som enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1
Januari 1948, dr avsedd f&r annat indamil #n jordbruk. Be-
triffande skattenaturen vill utredningen framhdlla att det
dr av vikt att vid kommande allmidnna fastighetstaxeringar
inte sddana férindringar i bestimmelserna gdrs att ytter-
ligare jordbrukama rk kommer att ingd i fastighet som dr

taxerad som annan fastighet.

Utredningen vill i sammanhanget framhilla att det kan
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finnas stadsplaner och byggnadsplaner som numera ir
inaktuella. ¥nligt utredningens mening &r det angeliget
att sddana planer revideras, vilket man ocksi tetonat {
samband med den fysiska-riksplaneringen, Det Zr vidare
angeliget att jordbruksmark som inte tagits i ansprdk f&r
i plan avsedda dmdamil skdts vHl. Det fir i detta fall anses
4ligga exploatdren, som kan vara kommun eller annan, att
svara {6r att marken brukas. Utredningen har dirfsr inte
ansett det nddvindigt att inféra nigon bestimmelse om hur
sddan hark skall brukas i avvaktan pi exploateringens
fullféljande. Det bdr emellertid std lantbruksnimnden
fritt att géra de pdpekanden om brukningen av sddan mark
som dr befogade.

Utdver nu angivna undantag bdr den nya lagen vidare inne-
.hilla en uttrycklig bestimmelse om undantag fdr féretag
vars tilldtlighet prévas i sirskild ordning, exempelvis
enligt vattenlagn, viglagen eller byggnadslagstiftningen.

8.3 Skitsel och_ingripande

Nu gdllande lag syftar i huvudsak endast till att frimja
jordbrukets rationalisering och skydda resultatet av denna.
Grundprincipen i lagen ir att det i och fGr sig dr tillitet
att ligga ned jordbruk. Endast 1 sidana fall di nedliggningen
strider mot vissa allminna intressen kan lagen tillimpas

och ingripande ske. Lantbruksnimnden kan hirvid fdreligga
innehavaren att 4terstdlla hivden under fdrutsdttning att
den odf&de jorden antingen ingdr { brukningsenhet, som &r
eller genom tekniskt och ekonomiskt rimliga Atgirder kan bli
lZmpad fdr rationell jordbruksdrift och som lider skada
genom nedldggningen eller som med hinsyn till lidge, be-
skaffenhet och Svriga omstindigheter finnes bdra hillas i
odlat skick fér att underlitta bildandet av rationell
brukningsenhet .

Nuvarande bestimmelser omfattar sidlunda inte all Akerjord
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och det iir endast mot nedlagd ‘kerjord aom ingripande

kan ske, Nigot kvalitetakrav pl brukningen uppstills inte.

Fnligt utredningens mening bdr Atgidrder kunna vidtas och
ingripande xunna ske mot jordbruksmark som inte brukas
eller som inte anvinds si att markens produktionsfdrmiga

tas till vara f6r rationell jordbruksproduktion.

All &ker och iultiverad betesmark bsér siledes brukas med
undantag av siddan mark som frin jordpolitisk synpunit
saknar intresse. Kortfattat kan utredningens stindpunkt
uttryckas si: "den jord som ir brukningsvird som dker eller
kultiverad betesmark skall brukas rationellt”.

Ingripande skall hidrvid kunna ske sdvil mot mark dir bruk-
ningen upphdrt som dir brukningen dr kvalitetsmissigt
dilig. Naturvdrdsintressen bdr diremot inte kunna ligga
till grund fér att dtgirder skall kunna vidtas med stsd
av bestimmelserna i lagen om skétsel av jordbruksmark.
Detta fir i stdllet ske med stdd av bestimmelserna i

naturvdrdslagstiftningen.

En av anledningarna till att nuvarande lags rickvidd ir
begridnsad dr att lantbruksnimnderna ofta fir kinnedom

om att brukningen upphdrt fdrst sedan si lingt tid forflutit
direfter att ingripande inte fir ske. Aven om tidsbegrins-
ningen tas bort ir detta enligt utredningens mening inte
tillrickligt. Utredningen fSresldr dirfsr dven att en
anmidlningsskyldighet inférs f8r idgare som avser att ta jord-
bruksmark ur produktion. Sjdlvfallet bér inte denna an-
mélningsskyldighet fdreligga om det dr friga om en helt
obetydlig 4tgird. Exempel pd sddan &tgird som inte bdr
omfattas av ammidlningsskyldigheten kan vara utritning

av en brukningsgrins, anliggning av en brukningsvig

eller uppférande av en ekonomibyggnad pd jordbrruksmark.

Den féreslagna ammilningsplikten medfdr att lantbruks-
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nimnden pd ett tidigt stadium fAr kinnedem om planerade
dtgirder. Utredningen anser det dirmed inte befogat att
g2 88 lingt att en direkt tillstindsplikt inf&érs. Ett
anmdlningsférfarande ir enligt utredningens mening ett
smidigt instrument f¥r att uppni det avsedda syftet.

Anmilan bdr gdras skriftligen hos lantbruksnimnden senast
tvd minader innan den tilltinkta indringen skall iga rum.
Det bSr hiirvid ankomma P& lantbruksnimnden att om mdjligt
inom angiten tid fatta beslut i Hrendet. Nirmare fSre-
skrifter hdrom bdr utfirdas av regeringen. Finner lanbruis-
nimnden att ammilan avser sidan jordbruksmark som med
hdnsyn till beligenhet, omfing och dvriga fdrutsittningar
inte 4r lamplig fdr jordbrukaproduktion bdr ndmnden inte
motsitta sig att marken i friga tas ur produktion. Aven

om marken Adr limplig f8r jordbruksproduktion bsr den dock i
vissa fall f4 anviindas {6r annat godtagbart #ndamll, wxem-
pelvis fdr golfbana, campingplats eller marinadsplats.

Har brukningen upphdrt eller sker denna pi ett siitt som

med hinsyn till ortens férhillande inte kan anses som
rationellt bdr lantbruksnimnden kunna ingripa och fdreskriva
vilka dtgirder som skall vidtas.

Lantbruksnimnden bdr hirvid bdl.a. kunna féreskriva de dt-
girder som behdvs fdr att sitts marken eller markanligg-
ningarna i sddant skick att en rationell produktion skall
kunna uppritthillas samt limna féreskrifter om viss vixt-
odling.

Som exempel pi sidana Atgirder kan nimnas rensning, fdr-
djupning eller igenliggning av Sppna diken och avlopp,
tickdikning, stenrdjning, buskrdining samt alla de dt-
girder som kan erfordras fdr att nedlagd jordbruksmark iter
skall kunna brukas rationellt.
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Lantbruksnimnden bSr vidare kunna féreskriva viss in-
riktning av fdretagets vixtodling sd att produktionsin-
riktningen blir limplig med hinayn till de f5rhillanden

som ridder pA orten. I samband hirmed bSr nimnden ocksi
kunna limna fireskrifter om markkartering, grundkalkning
och grundgddsling, ogridsbekimpning och omliggning av betes-
mark.

Utredningen har §vervigt att fSresld méjlighet for tillsyhs-
myndigheten att meddela fbreliggande om viss djurhillning
men har avatitt hirifridn. Ett sidant forelliggande skulle
innebira ett mycket lingtgdende ingrepp i den enskildes
bruikningsférhillanden. Vidare kan det uppestd betydande
praktiska svirigheter att genomféra en féreskrift om djur-
hillning. Bor Jordbruksmafken i:9in helhet eller till viss
del anvindas f&r produktion av vallvixter, bSr lantbruks-
nimnden emellertid kunna fSreligga innehavaren att ha sidan
produkktion dven om denne inte har eller i4r beredd att skaffa
d jur.

I nuvarande lag finns inga bestimmelser som giiller jord-
brukets byggnader. Utredningen har inte heller funnit behov
av att infSra sidana bestimmelser., Aven om ingripandet
begrinsas till fall dir investeringen ir l&nsam blir konse-
kvenserna av ett ingripande i friga om byggnaderna regel-
miggigt ad mycket stdrre in konsekvenserna av ett ingripande
i friga om jordbruksmarken. Intresset f&r att underhilla

de byggnader som beh$vs fdér att pd ett ekonomiskt sitt
utnyttja fSretagets produktionsfsrutsittningar bedsms

ocksi vara si visentligt fSr lgaren att sirskilda bestim-
melser med hinsyn till det allminnas intresse inte skall
behdvas.

I vissa fall torde det ricka med enbart ett fireliggande
att vidta viss 4tgird for att rdttelse skall ske. Erfaren-
heten av tidigare lagstiftning visar emellertid att fire-
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liggandena ofta bdr kombineras med vite for att ge mera
tyngd 4t detta. Vitesbeloppet bSr hérvid bestimmas 1
férhillande till Atgirden ad att det utgdr ett effektivt
pitryckningsmedel.

Innan beslut om féreliggande fattas bsr detta fdregds av
gverliggningar mellan lantbruksnimnden och imnehavaren. '
Ar denne markigare bSr i stillet fér ett fireliggande att
vidta vissa Atgirder kunna godtas att marken { friga ut-
arrenderag. Detta bdr di ske pd ett sitt som lantbruks-
nimnden kan godkdnna. Arrendet bdr hidrvid vara si ling-
siktigt och arrendesumman si avpassad, att arrendatorn
kan genomfdra de Atgirder som markigaren annars skulle
férelagts utféra. Féreliggande om uttarrendering bér
ddremot inte kunna ske.

Enligt utredningens mening blir en frivillig utarrendering
{ atdllet fOr ett fdrelidggande om viss Atgird ocksi
rationaliseringsbefrimjande. Fram{Sr allt torde pasaiva
igare, som liter marken liggs obrukad eller utnyttjar den
extensivt, kunna férvintas vilja utarrendering 1 stdllet
for att sjdlv vidta erforderligs atgirder. Lantbruksnimnden
fAr hidrigenom mdjlighet till viss styrning genom att pd-
verka valet av arrendator.

Som tidigare framhillits bdr de investeringar som fdre-~
skrivs vara fiéretagsekonomiskt och/eller samhillsekonomiskt
féravarliga. De {6retagsekonomiska Sverviigandena bdr hirvid
ske med hinsyn till de framtida brukningsférhillandena. En
féreskriven itgird kan dirfér ur den passive marklgarens
synvinkel framsti som betungande och kanske medverka till
att denne avhinder sig marken till nigon som genom 3itt
tidigare markinnehav har bidttre fdrutsittningar att genom-
f6ra erforderliga Atglirder och ta till vara markens pro-
duktionsfSrmidga. Aven kvalitetskravet pA brukningen bedéms
bli rationaliseringsbefrimjande. Som tidigare nidmnts kommer
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det att finnas m&jligheter till statligt stdd f6ér iord-
ningstillande av jordbruksmark.

8.4 Matjordstikt

Enligt 18 § naturvArdslagen (1964:822) fAr tikt av jord
fér annat idndamil #n markinnehavarens husbehov inte ske
utan linsstyrelsens tillstidnd. Med husbehovstikt avses 1
naturvirdslagen (prop. 1964:148 s. 75) den férbrukning

som krivae fér skdtseln av en jordbruks- eller skogsbruks-
fastighet. Enligt utredningens mening beh&vs alltjimt en
bestimmelse om matjordstikt i en reviderad jordhivdslag-
stiftning. Det dr nidmligen inte sdkert att en privning en-
bart enligt naturvirslagen skulle tillgodose det jordbruks-
plitiska intresse som finns att forhindra att fastigheten
férsimras genom att matjord bortfdrs. I likhet med vad

som nu giller enligt naturvirdslagen bdr husbehovstikt vara
undantagen.

Enligt utredningens mening b8r dock med husbehovstikt avaes
sddan tikt som dr normal f&r sk&tseln av tomtmarken till
innehavarens och de anstdlldas bostdder, Hdrav fdljer att
matjordstikt fér lordningsstdllandet av sommarstugetomter

eller fér férsiljning inte bSr beddmas som husbehovstikt.

Bestimmelserna om matjordstikt bdr ddrfér i férhdllande
till nu gidllande lag dndras 33 att all annan matjordstikt
rd Jordbruksmark #n husbehovetikt skall fdregis av an-
miélan p4 samma sitt som nir jordbruksmark annars tas wr
produktion enligt vad utredningen tidigare féreslagit.
Om lantbruksnimnden skall ingripa mot tikt fir avgdras
efter samma grunder som utredningen tidigare férordat
nér det gidller frdga om nedliggning av jordbruksmark.
Férslaget ger lantbruksnimnerna en bdttre och mera full-
stindig kontroll Sver den jordbruksmark som dven fram-
deles-skall anvindas for jordbruksproduktion.
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8.5 Inldsen

Enligt nuvarande lag kan staten bli skyldig inldsa den

jord som berdrs av ett fdreliggande. D4 fireliggande om

att iterstilla hivden oftast berdr endast del av fastighet
kan det férhdllandet uppkomma att inldsen inte kan iga rum
ti1l £51jd av att bestimmelserna i fastighetsbildningslagen
fdrhindrar ett avskiljande av alktuellt markomride frin
stamfastigheten. Utredningen féreslir att statens skyldig-
het till ,inlGasen skall gdlla hela den fastighet som ifrdga-
varande markomride tillhsr, om detta inte 4r av sd ringa
omfattning att det kan anses obilligt att 3d sker. Inldsen
bér emllertid efter Sverenskommelse dven kunna avse bara del
av fastighet om si beddms ldmpligt i det enskilda fallet.

Utredningen har { sitt férslag till ny jordfdrvirvslag

f5r motsvarande fall féreslagit att ldsenbeloppet gskall
bestimmas med tillimpning av expropriationslagens virderings-
regler. Detta bdr dven gilla inlSsen enligt lagen om skdtael
av jordbruksmark.

8.6 [Psrhillandet till annan lagstiftning

En lag, som Aligger dgare eller innehavare av sddan mark
att anvidnda marken fSr jordbruksproduktion, kan { en del
fall komma att strida mot annan lagstiftning eller fdre-
skrifter som meddelas med stéd av sidan. S4 kan t.ex. bli
fallet i friga om byggnadslagstiftningen, naturvidrdslagen
och skogsvidrdslagen. I den midn féretagets tillitlighet
provas i sidrskild ordning bdr sddan indring av markan-
vindningen inte falla in under lagen om skdtsel av jord-
bruksmark.

Som framgir av avsnitt 4.3.2 kan markens innehavare med
9tdd av naturvirdslagen i flera fall 4liggas inskrinkningar
i forfoganderdtten $ver marken. I den min siddana fdreskrifter
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innebir att den pigdende markanvindningen aveevirt for-
sviras skall ersidttning utgd. I Svriga fall fdrutsitts
foreskrifterna inte vara mer ingripande &n som kan fdrenas
med ett normalt jordbruk.

Som tidigare anfdrts har utredningen, eftersom regleringen
i naturvidrdslagen och jordhdvdslagen sker frin olika ut-
gingspunkter, funnit limpligt att bestimmelsen i jordhivds-
lagen om tdkt av matjord Sverfdrs till den nya lagen.
Lydelsen bdr emellertid enligt det anfdrda #ndras. Bestidm-
melserna i de bida lagarna nddvindiggdr vidare samordnings-
foreskrifter fér tillstindsgivningen som limpligen tas in

i naturvirdsférordningen (1976:484) och tillimpningsfdr-
ordning till lagen om skitsel av jordbruksmark.

Forhdllandet till skogsvdrdslagen pdkallar uppmirksamhet
‘endast i den min marken ligger oanvind och dirfér dven
skogsvirdslagen kan komma att bli tillimplig. Om jordbruks-
mark har svergdtt ti11 att bli skogsmark och anvinds fér
virkesproduktion talar nimligen samhillsekonomiska skil
fér att marken dven fortsittningsvis fir anviindas f¥r
sddant indamil. Annorlunda stidller det sig emellertid
om marken ligger helt ocanvind. Det ir ofrinkomligt
att sdvil skogsvdrdslagen som den nya lagen om skdtsel
av jordbruksmark i prineip blir tillimpliga i fridga om
sidan mark. Det #r dock enligt utredningens mening inte
m5jligt att stidlla upp nigon generell regel fdr dessa fall
utan frigan om markens framtida anviindning miste avgéras
med ledning av omstindigheterna i det aktuella fallst.
Rirvid bér de ansvariga myndigheterna (lantbruksnimnden
och skogsvdrdsstyrelsen) samrdda innan beslut fattas.

Det bdr i sammanhanget nimnas att 1973 4rs skogsutredning
(SOU 1978:6 a.9) funnit att det inte kan anses nédvindigt
att behilla den regel som innebidr att outnyttjad mark, som
i och f8r sig 4r limplig fSr virkesproduktion under vissa
omstandigheter skall falla utanfsr skogsvirdslagens till=-
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limpningasomrdde. . Det biér { stdllet enligt denna ut-
redning prévas i varje enskilt fall om mark, som inte
dr féremidl for nidgon form av utnyttjande, skall undantas
frin skogsvirdslagen.
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9 Specialmotivering

Inledande bestimmelser

1 och 2 §§

I paragraferna anges den mark pi vilken lagen ir tillimplig.
Punkterma 1 och 2 1 2 § har motsvarighet i muvarande lag.

I punkt 3 undantas mark vars tillitlighet prdvas i sdrskild
ordning, exempelvis enligt viiglagen, vattenlagen eller

byggnadslqgatiftningsn. Eftersom det nuvarande undantaget
fér staten fdreslds avskaffat faller ocksi lantbruksnimm-
dens mark i princip under lagen. Utredningen har utgitt
fridn att siddan mark miste skdtas. Skulle mot fdrmodan friga
uppkomma om ingripande fir denna friga sjilvfallet avgbras
av lantbruksstyrelsen.

Skétsel m.m.

L]

Enligt paragrafen skall siddan jordbruksmark som med hinsyn
till angivna egenskaper dr lidmplig f6r jordbrulmproduktion
brukasg, si att markens produktionsférmiga tas till vara
rationellt f&ér sddan produktion. Bestdmmelsen ger uttryck
fér grundtanken att den brukningsvirda jordbruksmarken
skall brukas. Vilken denna mark ir framgir av avsnitt 8.1,
Brulmingen skall vidare vara rationell. Vad som kan anses
rationellt fAr avgdras med ledning av férhdllandena pd
orten,

48

I paragrafen ges undantag frin mvudregeln i 3 §. Fir att
avateg skall f4 goras fridn denna fSrutsitts att det fire-
ligger sdrskilda skil. Exempel pd sidana skidl har angetts
i luvudmotiveringen. Detta gdller &ven vid mat jordstikt
fdr annat 4indamil in husbehov. Innebdrden av uttrycket
usbehov har angetts 1 avanitt 8.4.
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o8

Enligt denna paragraf ar markigaren skyldig att inom an-
given tid gdra ammilan innan jordbruksmark tas ur produktion
eller tikt av matjord sker fdr annat indamdl #n husbehov.
Anmdlningsskyldigheten har inte begridnsats till jordbruks-
mark som #r limplig for jordbruksproduktion utan férelig-
ger si snart jordbruksmark, oavsett beskaffenhet, dr be-
rérd. Denna konatruktion har valts eftersom ammilnings-
skyldigheten inte bSr géras berocende av den enskildes upp-
fattning om vad som ir limpligt fér jordbruksproduktion.
Marken mAste dock vara sddan som anges i 1 §. Om Atgirden
endast bersr en obetydlig del fireligger dock inte anmil-
ningsskyldighet. Detta f0ljer av uttrycket jordbruksmark
"av ndgon betydelse".

68

Utredningen har férutsatt att regeringen skall meddela
administrativa bestimmelser med nirmare fdreskrifter om
skyldighet f6r lantbruksnimnden att meddela beslut 1 friga

om tilldtligheten av en aktuell dtgird som avaes i 4 §.

Tillsyn

~ 10

I paragraferna Aliggs lantbruksnimnden och lantbruksstyrel-
sen anavaret for &vervakmingen av lagens efterlewvmad. De
fir i sidant syfte meddela de férbud csh féreligganden

som behdva, exempelvia féreskrifter om viss vixtodling
eller istidndsittning av mark eller markanliggning. Atgir-
der som kan komma i friga anges i 9 §. Upprilmingen dir

ir dock inte uttdmmande. Aven annan liknande dtgird kan
sdledes komma i friga.
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Foreliggande eller forbud fAr riktas mot markens igare
eller nyttjanderdttshavare eller mot bdda. Om nytt jande-
rittshavarens iterstdende beaittningstid ir kort eller
kostnaden fdr den ifrigasatta itgirden avsevird och det
ddrfor framstdr som obilligt att 4ligga nyttjanderitts-
havaren ansvaret, bor foreliggandet i allminhet riktas mot
jordigaren ensam.

Tillsynsmyndigheten kan bestimma att forbud eller fire-
liggande omedelbart linder till efterrittelse. Denna be-

stimmelse dr i fdrsta hand avsedd for matjordstdkt.

Inldsen

11 - 12 §§

I paragraferna ges dgaren av fastighet, som halt eller

delvis varit fdremdl fdr ingripande med stdd av lagen,
méjlighet att begira inldsen. Till skillnad frin nuvarande
lag avser inlésenskyldigheten hela faatigheten. Scm fram-
hallits i avsnitt 8.5 fBreligger dock inte hinder mot fri-
villig dverenskommelse att endast en del skall l&sas in,
om 94 anses lidmpligare. Om sidrskilda skil féranleder annat
fdreligger inte ndgon inldsenskyldighet fdr staten, Sidana
skidl kan vara att endast en obetydlig del av fastigheten
varit berdrd av Atgirden och det dirfiér framstir som otil-
ligt att hela fastigheten skall 1dsas.

I frdga om l&senbeloppets storlek har expropriationslagen
gjorts tillimplig. Kan verenskommelse inte nds fir enligt

12 § talan instimmas till fastighetadomstolen.

Over bestimmelser

Punkt 2

Som framhillits i den allminna motiveringen har utredningen
férutasatt att bestimmelserna i denna punkt f&r tilldmpas endast
om féretageekonomiska och/eller samhillsekonomiska skil talar
fér detta.

7 Riksdagen 1978179. I saml. 163
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden

1 Allmiinna dverviganden

Remissinstanserna instimmer i huvudsak i utredningens allminna
overviganden eller lamnar dessa utan erinran.

Hovriitten for Nedre Norrland: Hovritten vill — — — ifragasitta om
inte, i stillet fér att en helt ny lag tillskapas, samma resultat kan upp-
nas genom dndringar i nu gillande jordhivdslag. Hovritten vill emeller-
tid inte motsitta sig att jordhidvdslagen ersittes av en helt ny lag, vari
de nya riktlinjerna for jordbrukspolitiken far sin uppféljning i en mer
effektiv lagstiftning. Den av utredningen féreslagna lagen synes kunna
ge de ramforeskrifter for brukandet av jorden som erfordras med tanke
pa de mal som uppstilles.

Lantbruksstyrelsen: 1977 4ars jordbrukspolitiska beslut bygger pa
grundsatsen att jordbrukspolitiken skall frimja rationellt utnyttjande av
landets naturliga resurser for jordbruksproduktion, vilket bl. a. innebar
att dkerjorden bor utnyttjas for detta dndamal. Den skotselmdlsidttning
som kommer till uttryck i forslagets 3 § ser lantbruksstyrelsen som ett
lagfistande av denna grundsats. Malsittningen innebér en visentligt ut-
Okad rickvidd for jordhivdslagstiftningen och hilsas med tillfredsstil-
lelse inom lantbruksverket.

Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen bitrider jordforvirvsutredningens upp-
fattning att en revidering av jordhivdslagen dr pakallad. Det dr ange-
laget for savil samhillet som berdrda niringar att markresurserna ut-
nyttjas sa rationellt som mdojligt. Nuvarande jordhivdslags begrinsade
rickvidd, viss osikerhet om den limpligaste markanvidndningen samt
svarigheter med och otillriickliga resurser for skogsodling av nedlagd
jordbruksmark torde vara de frimsta orsakerna till att omfattande
arealer for nidrvarande ligger helt eller delvis outnyttjade. Den av ut-
redningen foreslagna lagen om skotsel av jordbruksmark, innebirande
en kraftig skidrpning av 1970 ars jordhidvdslag dr darfor befogad.

Statens naturvdrdsverk: Naturvardsverket finner att forslaget till lag
om skotsel av jordbruksmark stirker skyddet av odlingsjorden och dess
nyttjande inom jordbruksproduktionen. Jordbruksmarken #r emellertid
ocksa av stor betydelse fran naturvardssynpunkt, sirskilt i landets skogs-
och mellanbygder. Naturvirdsverket foresldr att det i en lag om skotsel
av jordbruksmark eller jordhivdslag infors en allmidn hiinsynsregel till
naturvardens intressen i likhet med vad som stadgas i skogsvardslagen.

Lantmadteriverket: En skotsellag med foreslaget innehall torde bl a.
bidra till att motverka passivt jordidgande och dirmed framja struktur-
rationaliseringen. Lantmiteriverket tillstyrker frin denna utgangspunkt
forslaget.

Ldnsstyrelsen i Givleborgs ldn: Enligt linsstyrelsens mening &r ned-
ldggningen av dkermark i linet f. n. mycket obetydlig. Det férekommer
dock fall di& mindre akerskiften inspringda i samlade omraden blir
obrukade. Med den utformning med bland annat en tidsbegrinsning av
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médjligheten att ingripa, som nuvarande lagstiftning innehaller, ir méj-
ligheterna att paverka nedliggningen f. n. miinga ganger starkt begran-
sade. Liansstyrelsen tillstyrker didrfor att lagstiftningen revideras.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Den skidrpning av nuvarande jord-
hidvdslag som utredningens forslag till ny lag innebir anser Linsstyrelsen
vil underbyggd. Lagen utgor ett nodvindigt komplement till utredning-
ens tidigare forslag till ny jordférvirvslag.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn: Lansstyrelsen delar i huvudsak ut-
redningens syn pa vilken malsittning som bor vara vigledande for en ny
jordhidvdslag.

Behov foreligger dock av en nyanserad tillampning som anpassas till
de i skilda delar av landet radande olika férutsittningarna. Fér Norr-
bottens del dr det angelidget att den nya lagen dels ger mojlighet att ater-
fora dkerjord i produktion och dels kan medverka till att fa till stind en
betydligt effektivare brukning &n hittills pa stora arealer av den nu od-
lade marken. Frin rationell synpunkt ir den 6kning av produktionen
som dirigenom astadkommes endast marginell. En motsvarande till-
limpning av lagstiftningen i s6dra och mellersta Sverige skulle diremot
kunna skapa Overskotts- och avsiittningsproblem och samtidigt motver-
ka den avsedda regionalpolitiska malsdttningen. — — —

Liansstyrelsen vill mot skisserad bakgrund starkt understryka att lag-
text- och tillimpningsforeskrifter bér utformas si att en differentierad
tillaimpning mojliggéres utifran respektive regions skilda forutsattningar.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn: Enligt linsstyrelsens mening
skulle en effektivare forvirvslagstiftning i hog grad férhindra den ned-
laggning eller vanhédvd av jordbruksmark som nu sker pa goda marker.
Men givetvis ar det viardefullt att ocksa jordhidvdsreglerna blir effektiva-
re och ldnsstyrelsen dr dirfor tillfredsstdlld Gver att forslag nu limnas i
detta avseende. Samtidigt vill ldnsstyrelsen emellertid framhalla att
restriktioner av detta slag naturligen blir besviirliga i tillimpningen. Till-
synsresurserna torde aldrig bli helt tillrackliga, administrationen blir
o6verhuvudtaget tyngande och gransfallen blir talrika och besvirliga. Det
ir darfér viktigt att misskdtseln av jordbruksmark ocksa kraftfullt mot-
verkas med positiva medel t. ex. information och propaganda i samver-
kan mellan staten och jordbrukets egna organisationer. De passiva jord-
dgarna bor pa detta sétt paverkas att Overlata marken till aktiva bruka-
re i foretag som kan besta.

— — — Vid tillimpningen av en restriktiv skotsellagstiftning maste
alltsa inriktningen i forsta hand vara att fa Agaren att antingen bruka
jorden sjalv eller att 6verlata den till en brukare. Darigenom kan skot-
selreglerna bli ett betydelsefullt hjdlpmedel bade for att frimja jordbru-
kets kvalitet och f&r att underliitta strukturrationaliseringen.

I remissbehandlingen av skogsutredningens betinkande héjdes roster
for en bredare syn pa lagens innehall och kompetensomrade. Istédllet for
en lag for skogsniringens produktionsintressen talades det fér en skogs-
lag som tillvaratar och samordnar olika samhaéllsintressens beriittigade
ansprik pA skogsmarkens utnyttjande. Samma synsitt kan sidkerligen
anbringas pa jordbrukslagstiftningen och det kunde ha varit viardefullt
med en nidrmare analys av mojligheterna till koordinering av jordbru-
kets skotselintressen och natur-kultur-minnesvardens intressen i en ge-
mensam lagstiftning.

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Nedldggningen av jordbruks-
mark har i minga delar av landet medfért vikande produktionsunderlag
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och fatt regionalpolitiska konsekvenser. Enligt LRFs mening bor lagen
om skotsel av jordbruksmark ses som ett led i strivandena att tillvarata
landets produktionsresurser pa ett indamalsenligt satt.

2 Lagens rickvidd

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller
ldmnar det utan erinran.

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen ir medveten om problemet
med s. k. annan fastighet som omfattar jordbruksmark av intresse for
lantbrukets strukturrationalisering och som faller utanfor tillimpnings-
omradet for saval nuvarande jordhdvdslag som den foreslagna skotsel-
lagen. Losningen ligger emellertid enligt styrelsens mening inte i att
vidga lagens tillimpningsomrade i1 vad avser taxeringsnaturen. En an-
knytning av skotsellagens regelsystem till taxeringsnaturen jordbruks-
fastighet #dr sjilvklar i sammanhanget och bér inte édndras (ifr annan
lagstiftning som beror jordbruksfastigheter, tex jordforvirvslagen).
Diremot iar det — som papekats av flera lantbruksndmnder — angeli-
get att frigan om en striktare grinsdragning mellan annan fastighet och
jordbruksfastighet uppmirksammas nir riktlinjer utarbetas fér kom-
mande fastighetstaxering.

Jordbruksmark #r en bittre sammanfattande bendmning in odlad
jord for den mark som skotsellagen skall omfatta. Det dr ocksa till for-
del vid lagens anvindning att jordbruksmarkens uppdelning pa huvud-
grupperna akermark och kultiverad betesmark anges redan i lagtexten.
Av utredningens exemplifiering, hdmtad ur forarbetena (prop. 1969:
134 s. 24 f) till jordhivdslagen, framgar att kultiverad betesmark &r ett
heterogent begrepp. Avgriansningen av sidan mark gentemot andra dgo-
slag kan ibland vara svar, sirskilt om sdvil 6kning av den betade area-
len som nedldggning av produktionen ofta sker gradvis efter hand som
vegetationen fordndras, med eller utan kulturatgirder. Nagon precise-
ring utdver den som gjorts i betinkandet av vad som skall anses vara
kultiverad betesmark anser lantbruksstyrelsen emellertid inte vara mdj-
lig nu. Den praktiska tillimpningen av lagen far visa om fortydliganden
maste goras senare, vilket i sa fall bér kunna ske i anvisningsform.

Skogsstyrelsen: Det ar angeldget att den av utredningen foreslagna
begreppsdefinitionen tillsammans med formuleringen i lagforslagets 3 §
inte forhindrar eller forsvarar anldggning av froplantager och skogs-
plantskolor pd mark som &r lamplig f6r jordbruksproduktion.

Enligt utredningens forslag skall lagen kunna tillimpas iven pi re-
dan nedlagd jordbruksmark om sirskilda skil foreligger. Detta innebir
att savil lagen om skotsel av jordbruksmark som skogsvardslagen kan
vara tillimplig pA mark som ligger oanvind. Utredningen har ocksa
konstaterat detta och sidger vidare att “om jordbruksmark overgatt till
skogsmark och anvinds for virkesproduktion talar samhillsekonomiska
skil for att marken dven fortsittningsvis far anvindas for sidant inda-
mal”. Skogsstyrelsen vill understryka vikten av att dgaren av jordbruks-
mark, som skogsplanterats med stéd av statsbidrag, inte alidggs att ater-
fora sidan mark till jordbruksmark med stéd av den foreslagna lagen,
om inte synnerliga skil foreligger. Ett sddant synnerligt skil kan vara
att inom ett jordbruksomrade finns enstaka tegar som skogsplanterats
och dessa didrigenom utgdr ett hinder i en rationell jordbruksdrift. Mark-
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agaren bor i siddana fall hallas skadeslos med hdnsyn till att myndighet
tidigare accepterat omliggning till skogsmark.

Det ar angelidget att outnyttjad mark beskogas dar detta bedoms som
mera rationellt dn att soka bibehalla eller aterstilla en jordbrukspro-
duktion. I sammanhanget kan erinras om de forslag till atgirder pa ned-
lagd jordbruksmark som pa uppdrag av regeringen har utarbetats av
skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och statens naturvardsverk. I den ar
1977 framlagda rapporten foreslas att skogsodling pi nedlagd jord-
bruksmark Skas fran nuvarande 4 500 ha per ar till 7 000 ha per ar un-
der en 10-arsperiod.

Grinsdragningsproblem kan uppkomma di det giller igenvixande
hagmarker, som tidigare inrymts i begreppet “odlad jord”. I de fall des-
sa marker dr lampliga for jordbruksproduktion torde de komma att om-
fattas av den nya lagen och krav kan stillas att markens produktions-
formaga skall tas tillvara rationellt for bete. Ddremot i de fall dir hag-
markens beskaffenhet ar sidan att den inte klassas som mark limplig
for jordbruksproduktion, men énda utnyttjas for viss betning kan inte
krav stillas pa rationell brukning. Markens &gare torde ofta betrakia
sadan mark som jordbruksmark och onskar fortsitta med extensivt be-
tesbruk. Fraga uppstar di nir skogsvardsstyrelsen med stdd av skogs-
vardslagen kan hdvda att marken 4r att anse som skogsmark fven om
anmilan om nedlidggning €] har skett. Detta grinsdragningsproblem an-
gdende hagmarkernas utnyttjande bor bli foremal for samrid mellan
berérda myndigheter.

Domdnverket: Enligt forslaget skall all mark som kallas dkermark
och kultiverad betesmark omfattas av lagen. Domiinverket instimmer i
forslaget med foljande synpunkter. Det dr onskvirt, att det anges vilken
“kulturniva” som lagen avser i betydelsen kultiverad betesmark, da det
laggs olika innebord i ordet kultiverad betesmark i olika delar av lan-
det.

Utredningens forslag innebir att lagen i viss man gors retroaktiv. Det
ar enligt domiinverkets mening viktigt, att retroaktiviteten inte utstricks
till att giilla nedlagd jordbruksmark som redan ianspraktagits for annan
produktion, nir lagen trider ikraft. En si lingtgiende retroaktiv till-
lampning av lagen skulle vara oforsvarbar fran sivédl sambhillsekono-
misk som foretagsekonomisk synpunkt.

Linsstyrelsen i Jamtiands ldn: — — — Det skulle siikerligen vara en
fordel fran jordbrukssynpunkt och tillika fran fastighetsindelningssyn-
punkt om #dven smirre dkerarealer — med beskattningsnaturen “’annan
fastighet” — omfattades av brukningsplikt. Hur urvalet av dylika smér-
re akerarealer skall ske kan inte anges i detta sammanhang utan maste
ytterligare utredas. Det torde dven i stor utstrickning vara fran jord-
bruksckonomisk synpunkt férdelaktigt om brukningsplikt omfattar dven
exploateringsfastigheter.

Linsstyrelsen i Jonkdpings Iin: Lagforslagets definition av jordbruks-
mark aktualiserar grinsdragningen mot vad som skall utgéra skogsmark
enligt nyligen avgivet forslag till ny skogsvirdslag. Linsstyrelsen anser
att méngariga slatter- och betesvallar samt dngs- och hagmarker som
utnyttjas till bete skall anses som mark ingdende i jordbruksproduktio-
nen och inte mot dgarens bestridande skall kunna 6verforas till skogs-
mark med tillimpning av den nya skogsvardslagen. Det synes dven an-
geldget ur jordbrukssynpunkt att nimnda vallar m. m., iven om de en-
dast i relativt ringa mén anvindes fér betesproduktion, inda skall an-
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ses som omrade ingéende i jordbruksproduktionen och inte klassas som
skogsmark. Betriffande sidan mark ir det angeldget att det i tveksam-
ma fall sker ett intimt samspel mellan lantbruksnimnd och skogsvards-
styrelse innan klassning sker till skogsmark.

Utredningen har inte funnit behov av att i lagforslaget infora nagra
bestimmelser om jordbrukets byggnader (sid. 47). Lansstyrelsen vill
emellertid ifragasitta om inte en regel motsvarande den som fanns i
1 § 11947 ars lag om uppsikt 4 jordbruk borde inféras och som forhind-
rar att byggnader som ir nédvindiga for jordbruket bortféres eller lam-
nas utan noddigt underhall. Sérskilt bor detta gilla utvecklade eller ut-
vecklingsbara jordbruk. T de fall byggnaderna anses nddvindiga for
jordbruket bor tillstind foreligga for bortforande av desamma och inte
bara anmilningsplikt.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn: 1 lansstyrelsens yttrande Over for-
slaget till ny jordforvirvslag framholl linsstyrelsen att med géllande fas-
tighetstaxeringsbestimmelser betydande arealer mark av stort virde for
jord- och skogsbruket ir taxerade som annan fastighet. Lansstyrelsen
foreslog att sdidana dndringar av dessa bestimmelser borde Overvigas si
att all for jord- och skogsbruket anvindbar mark skulle komma att om-
fattas av jordforvirvslagens regler. Intresset av att for jordbruksinda-
mal kunna tillvarata all mark som med hinsyn till beldgenhet och &v-
riga forutsittningar dr limplig harfor, talar for att motsvarande over-
viagande bor ske betriffande det nu aktuella lagforslaget. Inte minst |
ett lin som Kopparbergs lan med dess splittrade &dgarforhallanden ar
det i manga fall nodvindigt att dven de smirre dkerarealerna tillvara-
tas.

Lantbrukarnas riksforbund: Lagforslaget omfattar inte mark taxerad
som annan fastighet. LRF vill understryka vad jordférvarvsutredningen
framhallit, nimligen att taxeringsanvisningarna ej utformas pa siddant
sitt att jordbruksmark liamplig for jordbruksproduktion kommer att
taxeras som annan fastighet. LRF delar jordforviirvsutredningens upp-
fattning att byggnader ej bor omfattas av lag om skotsel av jordbruks-
mark.

Betriffande Overgangsreglerna vill LRF rikta kritik mot punkten 2.
Enligt LRFs mening bor lagens retroaktiva verkan omfatta all jord-
bruksmark som tidigare tagits ur produktion, siledes dven sddan mark
vilken tagits ur produktion efter tillstdnd (jordhivdslagen § 7). LRF be-
domer denna fraga mot bakgrund av att meddelade tillstind tillkommit
i enlighet med tidigare férd jordbrukspolitik. Emellertid vill LRF som
ett villkor framhalla att kostnadsansvaret maste aligga staten i dessa
fall.

Skogsindustriernas samarbetsutskott: Den for nirvarande parallellt
pagaende Oversynen av lagstiftningen for jordbruket och skogsbruket
kan sidgas ha det gemensamt att syfta till ett mera rationellt utnyttjande
av marken for respektive dndamal. Utredningen har berért — men en-
ligt var uppfattning ej tillrickligt analyserat — att i vissa fall kommer
bada de ifrigavarande lagrummen att bli tillimpliga betriffande mark
som ligger oanvind for jordbruk. Att frigan inte saknar areell betydel-
se belyses av en rapport utarbetad ar 1977 av Skogsstyrelsen, Lant-
bruksstyrelsen och Statens Naturvardsverk och som refereras i betin-
kandet.

Det maste ligga i alla parters intressen att sddan outnyttjad mark sna-
rast mojligt dverfores till skogsproduktion dir detta bedémes vara mer
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rationellt dn att bibehalla eller aterstdlla ett jordbruk. I dessa fall bor,
enligt var uppfattning, marken fo6ljdriktigt betraktas som skogsmark.
Den nya lagen far ej utformas sa att en dverforing forsvaras.

3 Undantag fran lagens bestimmelser

Utredningens forslag tillstyrks i huvudsak eller limnas utan erinran
av flertalet remissinstanser.

Hovrdtten for Nedre Norrland: Hovritten tillstyrker att lagen gors
tillimplig dven pd jordbruksmark som tillhGr staten, endr samma krav
ur brukningssynpunkt bor stillas pa staten och enskilda dgare och bru-
kare av jord.

I paragrafens forsta punkt anges att lagen inte dger tillimpning i fra-
ga om jordbruksmark som ingar i fastighet, vilken har nybildats for an-
nat dndamal dn jordbruk och som direfter ej har undergatt taxering.
Det dr emellertid vanligt att vid fastighetsreglering all mark med un-
dantag for en tomtplats Sverfors fran en jordbruksfastighet till en an-
nan i stillet for att tomtplatsen forst avstyckas och aterstoden av fas-
tigheten sammanliggs med den andra jordbruksfastigheten. Hovriétten
foreslar diarfér att undantaget i forsta punkten dven bor gilla for fas-
tighet, som i samband med annan fastighetsbildningsatgird ombildats
for annat dndamal 4n jordbruk (jfr 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen).

Lantbruksstyrelsen: Ansvaret fér bebyggelseplaneringen vilar primért
pa kommunerna. Till féljd av uttalanden och andra atgirder fran stats-
makternas sida har under senare ar hos savil planansvariga som hos all-
minheten vuxit fram ett starkt medvetande om nddvandigheten att hus-
halla med landets jordbruksmark. Lantbruksstyrelsen utgar fran att
kommunerna i storre utstrickning dn tidigare beaktar jordbrukets in-
tressen dven inom planer som inte dr aktuella att genomféra och att er-
forderliga atgiarder for att upphiva sadana planer — savil pd kommun-
dgd som enskilt 4gd mark — vidtas med skyndsamhet.

Det forballer sig vidare si att lantbruksnimndernas engagemang i
planeringsprocessen pa senare ar har okat visentligt. Dirmed har nimn-
derna fatt béttre kontakt dn tidigare med kommunerna och dkade moi-
ligheter att foresld erforderliga atgdrder betriffande jordbruksmark
inom planer som antingen dr inaktuella eller dir exploatering inte ir
omedelbart forestidende. Styrelsen anser darfor i likhet med utredningen
att jordhivdslagens undantag for jordbruksmark inom faststilld detalj-
plan i oforindrat skick kan féras over till skotsellagen. Styrelsen har
inte heller i Gvrigt nigot att erinra emot de i 2 § féreslagna undantagen
fran lagens tillimpningsomride. Det finns dock anledning att under-
stryka vikten av att samrad sker med lantbruksnimnderna nir jord-
bruksmark tas i ansprak for foretag vars tillatlighet provas i sirskild
ordning.

Lantmadteriverker: Uttrycket nybildats™ i 2 § 1 synes boéra indras till
"bildats”. Man ticker dirigenom in ocksi det fallet att en jordbruks-
fastighet har fordndrats till fastighet for annat 4ndamail genom fastig-
hetsreglering, ett fall som kan uppkomma t. ex. di fastighets jordbruks-
mark har forts Gver till annan jordbruksfastighet medan &terstoden skall
utgora bostadsfastighet.

Linsstyrelsen i Norrbottens Idn: Utredningen foreslar att statligt dgd
mark till skillnad frin gillande jordhivdslag, skall omfattas av den nya
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lagen. Linsstyrelsen finner forslaget betinkligt fran principiell syn-
punkt. Jordbrukets intresse bor enligt linsstyrelsens mening i erforder-
lig utstrickning beaktas genom samrad med lantbruksnimnden och for-
merna hirfor regleras i verksinstruktioner. Vid dessa samrad kan na-
turligtvis delade meningar uppkomma om limpligheten att ta i ansprak
viss jordbruksmark fér andra verksamheter som de statliga verken och
myndigheterna har att ombesdrja. Om denna intressekonflikt ej kan bi-
laggas vid samrédet bor fragan hinskjutas till Iinsstyrelsen som utifran
en samlad regionalpolitisk bedémning bor gora intresseavvigningen.
Linsstyrelsen motsitter sig dock inte att all kyrklig mark — oberoen-
de av om den #r att anse som statlig eller forsamlingsigd — omfattas av
lagen.

Hushdllningssillskapens forbund: Den jordbruksmark som kommu-
nerna forfogar over for framtida exploateringsatgirder bor enligt for-
bundet stillas till férfogande for rationell brukning. Enligt utredningen
bor det sta lantbruksndmnden fritt att géra papekanden om brukning av
sidan mark som ir befogad. Frian forbundet vill vi att en skdrpning in-
fors dir det aligger lantbruksnimnden att tillse att jordbruksmarken
som skall anviindas vid en framtida tinkt samhillsutbyggnad brukas ra-
tionellt.

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Det ir enligt LRFs mening
onskvart att all produktiv mark ticks av ifrigavarande lagstiftningar.
Enligt LRFs mening bdr lagen idven omfatta kommunigd jordbruks-
mark, did markomradet endast pa lang sikt avser att fa annan anviind-
ning.

4 Skitsel och ingripande

Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak utredningens forslag
eller lamnar det utan erinran. Nagra remissinstanser, bl. a. lantbrukssty-
relsen, anser dock att tillstindsplikt bor inféras istdllet for anmélnings-
skyldighet innan jordbruksmark tas ur produktion. Fran nagra hall an-
fors vidare att kravet pa att markens produktionsformaga skall tas till
vara rationellt dr oklart och bor preciseras.

Hovritten for Nedre Norrland: Uttrycket “Lamplig for jordbruks-
produktion” i 3 § den foreslagna lagtexten bor dven innefatta att det
finns f6rutsdttningar att uppna tillfredsstillande ekonomiskt utbyte.
Hovritten ifrigasitter om inte detta bor komma till uttryck i lagtexten
(jmfr 1 § skogsvardslagen).

Uttrycket ’av nagon betydelse” i 5 § i utredningens forslag bor niir-
mare preciseras si att det klart framgir om ddrmed avses viss areal
oberoende av brukningsenhetens storlek eller om begreppet skall stillas
i forhéllande till berord fastighet eller brukningsenhet. Det bor vidare
tillses att det inte blir mojligt att kringgd anmélningsskyldigheten genom
att successivt ta mindre omraden ur produktion.

Utredningen har foreslagit att anmilan skall goras tvd méanader fore
en planerad atgird, si att tillsynsmyndigheten skall fa radrum att fatta
beslut. Hovritten anser att lagen och blivande tillimpningsféreskrifter
boér ges en sidan utformning, att markinnehavaren, om inte besked
limnats inom tvA manader om datgérdens tillatlighet, far foreta den pla-
nerade atgirden. Det dr betydelsefullt att forfarandet klart atskiljs fran
ett ansékningsforfarande.

8 Riksdagen 1978/79. 1 saml.



Prop. 1978/79: 163 8

Markégaren ir enligt forslaget ensam skyldig att gora anmiilan tilk
lantbruksnamnden. Detta synes vara lampligt i de flesta fall. EmeHertid
kan det dven finnas tillfillen dd annan dn markédgaren bor svara for an-
milningsskyldigheten, t. ex. di marken #r uppliten med nyttjanderitt.

Lantbruksstyrelsen: Aven om — som utredningen anfért — vad som
kan anses vara rationell brukning far avgéras med ledning av forhallan-
dena pa orten kan lantbruksnimnderna komma att stillas infor svar-
bedémbara situationer. En sidan kan vara nir hogvirdig dkermark an-
vinds som betesmark for histar. En annan situation 4r den ovan under
rubriken Begreppet jordbruksmark patalade gradvisa forindringen av
kultiverad betesmark. Lantbruksnimnderna torde ocksi komma att fa
ta stillning till situationer, dir brukaren pa grund av alder eller sjuk-
dom brukar sin jord alltmer extensivt. Om skotsellagens malsdttning
skall kunna uppfyllas maste den nu antydda problematiken beaktas vid
utarbetande av tillimpningsanvisningar till lagen.

Kan lantbruksnimnden inte godta den atgird som anmalningen avser
maste nimnden meddela beslut inom den tidsfrist som galler, enligt for-
slaget tvd manader. Meddelas inget beslut inom den tiden ir markiga-
ren oforhindrad att vidta atgdarden. Fragan ar dock om ett anmilnings-
forfarande ar att foredra framfor ett tillstinds€orfarande. En lantbruks-
namnd har i detta avseende gjort jamférelse mellan skotsellagen och
naturvardslagen nir det giller att ta jordbruksmark ur produktion.
Skotsellagen stadgar anmailningsplikt, naturvardslagen tillstandspliki.
Nimnden anser att det dr otillfredsstdllande — inte minst ur den enskil-
des synpunkt — med skilda regelsystem i olika lagar. Lantbruksstyrel-
sen dr av samma mening och anser dessutom att skillnaden &r ringa
mellan anmélningsplikt i skotsellagens mening och tillstandsplikt. Det
finns saledes flera omstindigheter som talar till f6rman for tillstands-
plikt. Styrelsen vill dock inte motsitta sig att ett anmélningsforfarande
infors.

Mojligheten att foreskriva viss vixtodling eller anvindning motiveras
av utredningen med att lantbruksnimnd bor ’kunna foreskriva viss in-
riktning av foretagets vixtodling sa att produktionsinriktningen blir
lamplig med hidnsyn till de forhallanden som rader pa orten”. Lant-
bruksstyrelsen har inget att erinra emot mojligheten att foreskriva viss
viaxtodling men anser att det biittre bor klarliggas vilka typer av fore-
lagganden om vixtodlingsitgidrder som skall fa férekomma. Utgangs-
punkten bor dirvid vara att ingripanden endast skall fa ske i sidana
fall da atgiarder erfordras for att en meningsfull vixtodling skall kunna
bedrivas. Man bor vidare vara medveten om det stora arbete med Gver-
vakning som blir f6ljden av alltfor flitig anvdndning av mojligheten att
foreskriva viaxtodlingsatgirder.

1 fraga om ogriasbekampning bor slas fast, huruvida kemisk ogrisbe-
kimpning skall kunna foreskrivas eller ej. Med hansyn till att alterna-
tiva bekimpningsmetoder i vissa fall saknas bor dven kemisk bekdmp-
ning komma i friga. Om odlaren har invindningar mot sidana metoder
bor han vara skyldig att 16sa problemet pa annat sitt dven om det skul-
le visa sig dra avseviirt storre kostnader.

Ett specialfall av ogrisbekimpning ér flyghavrebekdmpning for vilket
den sidrskilda lagen (1970: 299) om skydd mot flyghavre galler. Flyghav-
relagen har visat sig vara ett otillrickligt instrument for att tillfreds-
stillande komma till ritta med flyghavreplantor innanfér de skydds-
zoner som omfattas av en s. k. allmidn bekampningsplan. Det kan inom
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sidana inre omraden vara friga om att akermark ir sa bemiingd med
flyghavre att denna utgor en viisentlig del av grodan. Under sadana for-
hallanden kan det inte anses att markens produktionsférmaga tas till
vara rationellt for jordbruksproduktion. Skétsellagen bor dirfor kunna
tiltimpas och blir da ett komplement till flyghavrelagen. Lantbrukssty-
relsen har for avsikt att se 6ver behovet av en revidering av flyghavre-
lagstiftningen mot bakgrund av forslaget till skotsellag.

Huvuddelen av lantbruksndmnderna har inte berdrt jordbrukets bygg-
nader, vilket torde fa ses som ett uttryck for att det totalt sett inte an-
ses foreligga nagot angeldget behov av att gora skotsellagen tillimplig
pa byggnader. Lantbruksstyrelsen dr for sin del av uppfattningen att
det hor till undantagen att dgare till utvecklat eller utvecklingsbart jord-
bruksforetag later sitt byggnadskapital forstoras och att det i vart fall
inte fér ndrvarande finns behov av att lata skétsellagen dven omfatta
byggnaderna vid jordbruket.

Skogsstyrelsen: — — — Vid anmilan om nedliggning, som ej foran-
leder atgird fran lantbruksnimndens sida, bor dock anmilan vidarebe-
fordras till skogsvardsstyrelsen. Atgirder kan da snabbt vidtagas for att
beskoga marken innan denna forvildas. Det dr ur skogsbrukssynpunkt
angelidget att det i anvisningarna till lagen preciseras vad som &r att an-
se som nedldggning. Om ett sporadiskt och alltfér extensivt brukande
godtas innebdr detta att marken forvildas fore den slutliga nedlaggning-
en, innebdrande stora problem vid den efterf6ljande skogsodlingen.

Statens naturvardsverk: 1 3 § anges att jordbruksmark skall brukas sa
att markens produktionsférmaga tas till vara rationellt. I utredningens
specialmotivering (sid. 53) skrivs f6ljande: ’Vad som kan anses ratio-
nellt far avgoras med ledning av férhallandena pa orten.”

Verket anser att denna formulering dr oklar och bor preciseras eller
utga. Texten i lagforslaget kan tolkas s att exempelvis brukningshinder
i form av rosen, diken etc., skall tas bort for att méjliggora en ratio-
nell jordbruksproduktion. Vidare kan extensiva produktionsformer, som
betesdrift, missgynnas i forhallande till mer intensiv spannmalsproduk-
tion. Formuleringen i 3 § innebir att jordbruket blir verordnat alla
andra intressen, vilket enligt verkets mening inte dr rimligt. For jord-
bruksniiringen giller liksom for alla andra nédringar att verksamheten
skall bedrivas med utgangspunkt fran den ekologiska grundsynen. Na-
turvardsverket har bl. a. i samband med yttrandet 6ver den fysiska riks-
planeringens planeringsskede framhallit att jordbruket savédl som andra
niringar maste ta sin del av ansvaret for naturmiljén. Verket har ocksa
anfort att jordbruket sjilvfallet skall f6lja naturvardslagens allminna
paragraf om hiinsynstagande till naturen. Att avstd fran jordbrukspro-
duktion inom mindre omraden av sirskilt virde for flora och fauna, fri-
luftslivet etc. bor salunda ingd i varje markigares skyldighet.

Sista satsen i 3 § bor med hinsyn till vad som anforts inledningsvis
och enligt ovan fa féljande formulering: “skall med hdnsyn tagen till
naturmiljén brukas s, att markens produktionsforméaga tas till vara fér
sadan produktion™.

Fran naturvardssynpunkt dr det vidare angelidget att tillimpningsfo-
reskrifterna ges en sddan utformning att olika produktionsformer och
dgoslag kan accepteras inom ett omrade. Verket anser att utarbetandet
av dessa foreskrifter bor ske efter samrad med naturvardsverket.

Doméinverket: Nedliggning bor iven i fortsdttningen kunna ske av
marginell jordbruksmark for éverféring till exempelvis skogsproduktion
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nir sa 4r motiverat fran bl. a. foretagsekonomisk synpunkt. Domiinver-
ket instiimmer i forslaget med tilligg av foljande:

Nedliggning och overforing bor tillatas, inte enbart av ej utvecklings-
bara fOretag eller delar didrav utan dven av begrinsat utvecklingsbara
foretag i samband med att sittande arrendator eller brukare upphor
med brukningen och naturvirdsskél ej hindrar nedliggning.

Verket forutsiitter vidare att tillimpningsforeskrifter utformas si, att
overforing av i och for sig limplig jordbruksmark till annan produktion
tillats, niar 6verforingen dr motiverad fran samhillsckonomisk och/eller
foretagsekonomisk synpunkt. Det bor salunda iven i fortsiittningen ges
mdjlighet att anvinda jordbruksmark for odling av exempelvis park-
trad, pyntegront, campingplats, fritidsanliggning osv.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin: Linsstyrelsen har inte nigot att er-
inra mot de foreslagna bestammelserna. Den tid om tvA manader som
vederborande myndighct har att avgdra iirenden syns dock vara vil kort
tilltagen. Liinsstyrelsen foreslar att anmiilningsplikten skall gilla minst
tre manader fore planerad atgird.

Liansstyrelsen i Jamtlands ldn: Bl. a. lantbruksnamnden #r kritisk till
det foreslagna instrurmentet anmalningsplikt vid avsikt att ta jordbruks-
mark ur produktion och vid kommersiell matjordstikt. Lansstyrelsen in-
stimmer i kritiken och anser att en tillstaindsprovning ir att foredra.

Linsstyrelsen i Jonképings lin: Som skett i flera andra lagar synes
kunna ifragasdttas om inte en allmiin hansynsregel till naturvardens in-
tressen bor inskrivas i lagen. Detta synes i s fall bora ske som en kom-
plettering till 3 § i lagforslaget (jfr 1 § nuvarande skogsvardslag och 22 §
i forslaget till ny skogsvardslag).

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen stoder utredningens for-
slag att den jord som ar brukningsvird som aker eller kultiverad betes-
mark skall brukas rationellt och ocksa forslaget att ingripande kan ske
bade nir brukningen upphort och om brukningen ir mycket extensiv.

Linsstyrelsen vill dock understryka betydelsen av att tillimpningen
sker med en anpassning till de lokala och regionala forutsdttningarna.
Uttrycket rationell far siledes icke hindra ingripande med stod av lagen
i sAdana bygder i inlandet dédr jordbruket kommer att utgdra ett kom-
plement till annan sysselsdttning och dar forutsdttningar inte finns att
skapa birkraftiga lantbruksforetag baserade enbart pa jordbrukspro-
duktion. '

I anslutning till .det sidrskilda undantaget frin kravet pd brukning
som aterfinns i § 4 vill ldnsstyrelsen framhalla att varken av lagtexten
eller forarbeten framgar hur avvégningen skall ske mellan jordbruksin-
tresset och andra intressen, nidr dkermark foreslas att tas ur produktion.
Den nya lagstiftningens férhallande till den Gversiktliga planliggningen
och det kommunala ansvaret harfor ar inte tillridckligt klarlagt. Denna
fraga bor uppmirksammas i anvisningar och tillimpningsforeskrifter.
Det bor klart framga att avvigning skall ske i samma former som gil-
ler i friga om Ovriga om marken konkurrerande intressen, dvs. inord-
nas inom planlagstiftningens regelsystem.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin: Innan jordbruksmark av nagon bety-
delse, som dr lamplig for jordbruksproduktion, far tas ur produktion
skall markidgaren anmila detta till lantbruksnimnden. Utredningen har
i motiven angett vissa exempel di anmilningsplikt ej behSver foreligga.
Det torde atminstone vid stora och medelstora foretag finnas exempel
pa nedldggning av stdrre areal #n som angetts i motiven, di markdgaren
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kan anse att det inte ir friga om jordbruksmark av nigon betydelsc.
Begreppet “jordbruksmark av nagon betydelse” bor dirfér belysas och
exemplifieras ndrmare.

Enligt utredningen skall jordbruksmark brukas si att markens pro-
duktionsférmaga tas tifll vara rationellt fér jordbruksproduktion. Om si
inte sker far lantbruksnimnden ingripa och foreskriva vilka atgirder
som skall vidtas. 1 betinkandet har pa sid. 46 och 47 angivits vissa
exempel pi sddana atgirder bl. a. dikning, rensning, stenrdéjning, busk-
rojning och andra tekniska atgidrder pd jordbruksmark. Lantbruks-
ndmnden bor vidare enligt utredningen lamna féreskrifter om inriktning
av foretagets vixtodling och grundgodsling, ogrisbekdmpning m. m.
Linsstyrelsen ifragasitter om si langtgiende atgirder skall kunna fore-
skrivas dven om de kan vara erforderliga for ett rationellt brukande. Ett
foreliggande bor under alla forhallanden inte innefatta mer langtgien-
de atgiirder dn vad som kan anses normalt i trakten. Det dr viktigt att
fragan belyses ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet och i anvis-
ningar och tillimpningsforeskrifter.

Linsstyrelsen { Vdsterbottens tdn: Utredningen foreslar ocksd anmal-
ningsskyldighet for markédgare som avser att nedliigga jordbruksmark,
som inte omfattar endast obetydliga arealer. For att undvika onddigt
krangel for kommunerna bor man frin sadan anmilningsskyldighet, ut-
o6ver mark inom stads- och byggnadsplaneomrade, dven undantaga mark
som ingir i av kommunfullmiktige eller byggnadsnamnd antagna stads-
eller byggnadsplancr vilka dnnu ej faststillts. D3 lantbruksnimnderna
numera regelmassigt yttrar sig i planfragor didr 4kermark av nagon be-
tydenhet ingar, kan man forutsitta att erforderligt samrad om akerned-
liggning kommer till stind utan att anméalningsskyldighet foreligger.

Hushdllningssdllskapens férbund: Det framlagda forslaget till ny lag-
stiftning omfattar all aker och kultiverad betesmark med undantag av
sidan mark som frian jordpolitisk synpunkt saknar intresse. Forbundet
anser att vissa tolkningssvarigheter kan uppsta var griansen gar for mark
som ur jordpolitisk synpunkt saknar intresse. En starkare precisering av
var griansen skall gd mellan brukningsviird jordbruksmark och ej bruk-
ningsvird vore dnskvird. Fran forbundet vill vi foresla att féretagseko-
nomiska aspekter infors i detta sammanhang. En jordbruksmark kan,
om den ses separat, vara olonsam eller omdjlig att anvanda for rationell
brukning men kan i samband med strukturrationalisering bli bade fore-
tagsekonomisk -och rationell. Brukningsskyldigheten bor darfor inte be-
grinsas till nuvarande forhallanden utan dven till en framtida mojlig
strukturrationalisering. En sadan bedomning av lagstiftningen kan i
vissa ligen frimja ett tidigareliiggande av en Onskvird strukturrationa-
lisering.

Forbundet vill vidare peka pa behovet av att, vid utarbetandet av till-
lampningsforeskrifterna till den nya lagen, begreppet rationell produk-
tion noggrannare preciseras. Hérvid dr det onskviirt att kravet pd sidan
kan goras relativt flexibelt.

Lantbrukarnas riksforbund: Enligt lagforslaget skall jordbruksmark
som med hinsyn till beligenhet, omfang och Ovriga forutsidttningar ar
lamplig for jordbruksproduktion, brukas sa att markens produktionsfor-
maga tas tillvara rationellt for sddan produktion. LRF vill peka pa
oklarheten i begreppet “rationell produktion”. Forslaget kan t. ex. tol-
kas sa att man inte far ha betesmark pi god dkermark. Malsittningen
maste vara att oavsett vixtslag, markens produktionsforméga utnyttjas
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rationellt och far en dndamailsenlig ekonomisk anviindning.

LRF konstaterar att jordbruksmark som ir lamplig for jordbruks-
produktion enligt lagforslaget far tas ur produktion endast nir sdrskilda
omstindigheter foreligger. Ett sirskilt skil dr anvindning f6r annat god-
tagbart indamal, exempelvis golfbana, campingplats eller marknads-
plats. LRF accepterar att andra godtagbara dndamail foranleder att
jordbruksmark tas ur produktion men kinner for sin del oro Gver ut-
redningens exemplifiering. LRF vill hdvda betydelsen av entydiga reg-
ler dir jordbruksmark tillvaratas for den i bygden yrkesverksamma be-
folkningen.

Enligt § 9 i lagforslaget far tillsynsmyndigheterna meddela forelig-
gande eller forbud som behdvs for lagens efterlevnad, vilket avgér la-
gens omfattning. Som exempel nimns i lagforslaget viss viixtodling clier
markanvindning. Enligt LRFs mening innefattar lagforslaget en moj-
lighet for tillsynsmyndigheterna att féreskriva viss odling, t. ex. vall.
LRF har uppfattningen att den enskildes ekonomiska ansvar for sitt
lantbruksforetag bor vara avgérande vid handldggningen av dylika dren-
den. For ingripande skall kriavas att det d&r uppenbart att skotseln av

" jordbruksmark ir orationell i den mening som anges i lagférslagets 3 §.
LRF vill understryka att lagen bor ha en lamplig balans mellan vad som
kan betraktas som samhillsekonomiskt och foretagsekonomiskt. For
att komma tillratta med passiva dgoforhallanden ar det emellertid néd-
viandigt med ett samhillsekonomiskt synsidtt. Som exempel pa fall dar
samhiillsekonomiska virderingar bor védga tungt vill LRF peka pa pas-
sivt dgda brukningsenheter, diar langtgdende investeringar erfordras for
att jordbruket skall bli rationellt. Investeringar i dessa féretag ér i regel
ej foretagsekonomiskt lonsamma. I stéllet bor en sddan effekt asyfta att
dylika brukningsenheter blir tiligdngliga for jordbrukets yttre rationali-
sering. Utredningen féreslar som alternativ till forsiljningen frivillig ut-
arrendering i vilket LRF instimmer. LRF forutsitter att skriftliga kon-
trakt upprittas, som foljer arrendelagens bestimmelser och omfattar
minst 5 ar.

LRF finner det angeldget att overgripande atgarder som har betydel-
se for ett flertal lantbrukare ej hindras av passiva dgoforhallanden. Som
exempel kan nimnas vattenavledningsforetag som ofta ar en forutsiitt-
ning for att uppna visentliga markforbéttringar. Enligt LRFs mening
bor utformningen av tillimpningsanvisningar ge lantbruksndmnderna
mojlighet att ingripa mot markiigare som uppenbart forhindrar sidana
angeligna gemensamma grundforbittringsatgérder.

Enligt lagforslaget skall foreliggande och férbud allt efter omstdn-
digheterna riktas mot Agaren eller nyttjanderdttshavaren eller mot ba-
da. De fall dir foreliggande och férbud riktas mot arrendatorn bor
vara foranledda av siirskilda omstindigheter. Huvudregeln bor enligt
LRFs mening vara att foreligganden riktas mot markégare.

Svenska lantarbetareforbundet: Utredningen foreslar ocksa att lant-
bruksnimnden bdr kunna foreskriva en viss inriktning av foretagets
viixtodling. Detta synes vara klokt inte minst ur radgivningssynpunkt.
I vissa fall anser utredningen ocksa att féreskrifter skall kunna ges att
brukaren skall ha djurhallning. Det maste dock i sidana fall krivas en
mycket noggrann beddmning inte bara av just ekonomin pa det enskilda
foretaget utan av hela infrastrukturen.

Utredningen foreslar att det dven skall vara mojligt att ingripa mot
mark som tidigare nedlagts utan prévning enligt gillande lag. Eftersom
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det tidigare inte erfordrades tillstind for nedliggning av dkermark, kan
det antagas att en sidan atgird skett med ett speciellt motiv. Det synes
da vara nagot tveksamt att med stod av en ny lagstiftning ater kriva att
marken sitts in i produktionen. Aven om ett passivt #gande av aker-
mark i de flesta fall 4r av specifikt intresse enbart for markigaren kan
ett ingripande som till slut leder till expropriation férefalla vara ett har-
dare ingrepp i det personliga handlandet &n vad som vanligtvis brukar
tillimpas i det svenska niringslivet.

§ Matjordstiikt

Utredningens forslag om en utvidgad kontroll &ver matjordstikter
moter inga invindningar frin remissinstanserna. Fran flera hall fram-
fors dock synpunkter pid samordningen av tiktreglerna i en reviderad
jordhdvdslagstiftning och naturvardslagen.

Hovritten fér Nedre Norrland: Enligt utredningen skall tikt av mat-
jord pad jordbruksmark fér annat dindamal #n till markinnehavarens
husbehov likstillas med att jordbruksmark tas ur produktion. Paragra-
fens andra mening boér omformuleras si att dirav tydligt framgar att
jordbruksmark, som ir limplig fér jordbruksproduktion, inte fir an-
vindas for tikt av matjord fér annat indamal #dn till markinnehavarens
husbehov sivida inte den i forsta meningen angivna sirskilda férutsitt-
ningen ir fér handen.

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen ir medveten om att redan nu-
varande regler om matjordstékt inneburit vissa problem, som emellertid
ur myndigheternas (ldnsstyrelsens och lantbruksnimndens) synpunkter
hittills har kunnat bemiistras tillfredsstiillande samordningsvigen. Onsk-
virt vore emellertid att samtliga regler rorande tillstand till matjordstakt
kunde samlas i en lag. Matjordstikt dr primirt en friga om att se till
att jordbruksmark inte fordndras si att dess produktionsformaga inte
tas till vara rationellt for jordbruksproduktion, alltsi en provning
mot den malsittning som slas fast i skotsellagens 3 §. Denna prévning
ankommer pa det regionala fackorganet pa lantbrukets omride, nim-
ligen lantbruksnimnden. Tédktverksamhet rorande sten, grus, sand o. dyl.
ar didremot fragor som hidnger samman med skyddet av naturmiljon
i allménhet och som darfér faller inom ldnsstyrelsens tillsynsomrade.
Reglerna for provning av tillstind till matjordstdkt skulle enligt lant-
bruksstyrelsens mening med fordel kunna samlas i en reviderad jord-
hivdslagstiftning. Skall emellertid tillstindsplikt enligt naturvardslagen
kvarsta anser styrelsen i likhet med utredningen att bestimmelser hdrom
dven bor finnas i skotsellagen. Samordningen mellan lantbruksnimnd
och linsstyrelse torde liksom hittills fa regleras genom tillimpningsfore-
skrifter.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig till den av utredningen foreslagna de-
finitionen av husbehovstikt, namligen tdkt som ar normal for skétsel
av tomtmarken till innehavarens och de anstiilldas bostdder. Begreppet
husbehovstikt i naturvardslagen bér ges samma snédva innebdrd.

Statens naturvdrdsverk: Den avgrinsning som gors i betinkandet av
vad som ir att betrakta som husbehovstikt av matjord Gverensstimmer
i allt visentligt med den avgridnsning som gors enligt NVL. Detta innc-
bir att samma tikter som kriver tillstind enligt NVL ocksd #r anmil-
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ningspliktiga enligt den foreslagna lagen. Forutsittningar for att undvi-
ka att sokanden skall behdva viinda sig till tvdA myndigheter i samma
fraga bor dirmed foreligga. Ett férenklat handliggningsforfarande skul-
le kunna uppnds, om linsstyrelsen, nir ansdkan om matjordstikt in-
kommer, underrittar lantbruksnidmnden hirom. Hirigenom skulle so6-
kandens anmiilningsskyldighet till lantbruksnimnden anses fullgjord.
Skulle lLinsstyrelsen innan tvd manader gitt sedan lantbruksnimnden
underriittats, medge tikttillstind bor detta innehalla foreskrift om att
tikten ej far paborjas fore visst datum. Detta datum utgér den tidpunkt
da tvd manader gatt sedan lantbruksnimnden underrittats. Ett sidart
forfarande som det ovannidmnda tillimpas i dag for skogsavverkning
for vilken foreligger anmilningsplikt enligt 8 a § SVL. Anmiilan for
samrad med Linsstyrelsen enligt 20 § NVL. anses ha gjorts ndr anmiilan
enligt 8 a § SVL ingivits till skogsvardsstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn: Det kan enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning Overviigas att infora tillstandsplikt i stillet for anmélningsplikt vid
genomeripande fysisk forindring av jordbruksmark exempelvis vid mat-
jordstikt for annat indamal dn till markinnehavarens husbehov.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn: Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor
all matjordstikt omfattas av lagen. Nagot behov av generellt undantag
for husbehovstikt synes inte foreligga. Detta torde for markigarna inte
innebdra négra oldgenheter di marginella tdkter generellt #r undan-
tagna enligt 5 §.

Linsstyrelsen ifragasiitter huruvida det inte fran savil allminhetens
som lantbruksnimndens synpunkt vore mera praktiskt att infora en ge-
nerell tillstindsplikt for matjordstidkt i stiillet for anmilningsskyldighet
kombinerat med eventuella beslut om foérbud. Linsstyrelsen forutsitter
att en samordning kan astadkommas mellan tillstindsplikt enligt natur-
vardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark si att sdkanden en-
dast behdver lamna en ansokan om tikttillstand.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Linsstyrelsen delar utredningens upp-
fattning att provning av matjordstiakt skall ske savil enligt den fore-
slagna skotsellagen som enligt naturvardslagen. Det dr ddrvid viktigt att
det sker en samordning av provningsforfarandet. Ett sdtt att forenkla
handliggningen kan vara att bada ansOkningarna inges till ldnsstyrel-
sen, som darefter oversinder ansdkningarna till lantbruksnamnden for
yttrande i tiktirendet, varefter lansstyrelsen beslutar i tiktdrendet och
lantbruksnimnden beslutar i nedidggningsidrendet.

Naturvardsforordningen foreslas dndrad och motsvarande forordning
till lagen om skotsel av jordbruksmark foreslis utformad si att ovan-
stdende synpunkter tillgodoses.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin: 1 ett speciellt avseende bor sam-
ordningsmdjligheterna i vart fall studeras ytterligare. Det giiller prov-
ningen av matjordstikter. Den foreslagna anmiilningsskyldigheten till
lantbruksnimnden kommer att gilla vid sidan om tillstindsplikten en-
ligt naturvardslagen. For sbkanden méste en sidan ordning framsta som
ett forvirrande och onddigt krangel. En bittre samordning méaste ske.
For liansstyrelsens del vore det virt att dverviigas att tillstandsplikten for
matjordstdkt i naturvardslagen Overflyttas till den nya lagen om skotsel
av jordbruksmark samt kompletteras med motsvarande provning ur
jordbrukssynpunkt. Det skulle innebiira att i stort sett samma krav pa
myndighetskontakt som giller f.n. skulle stillas pi exploatéren och
jordbruks- och natur/kulturvardsintressen viags samman 1 samhiillets
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provning av det aktuella foretaget. Att pa detta siitt flytta over ett visst
naturvirdsansvar frin linsstyrelsen till lantbruksndmnden skulle stim-
ma védl med det av naturvardsverket uttalade kravet att varje niring
skall béra sitt eget natur- och miljévirdsansvar.

Fran naturvardshall finns inget att forlora pa det foreslagna forfa-
randet eftersom jordbruks- och naturvardsintressen maste Overensstim-
ma i tdktregleringen for att den ska fi avsedd verkan pi ldngre sikt.
Utan ett uttalat intresse hos lantbruksnimnden for att i framtiden ver-
ka for fortsatt hivd av ett tilltinkt tiiktomrade torde ett avslag av lins-
styrelsen pi en tdktansGkan i de flesta fall enbart leda till igenbuskning
och vanskétsel av det aktuella omradet.

6 Inlosen

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag eller
limnar det utan erinran. Ett par remissinstanser anser dock att inldsen-
bestimmelserna bér utvidgas till att i vissa fall kunna omfatta en hel
brukningsenhet.

Hovritten fér Nedre Norrland: Utredningen har foreslagit att staten
i princip dr skyldig att 16sa hela fastigheten, om denna helt eller delvis
berorts av foreliggande eller férbud. I fraga om inldsen skall vidare ex-
propriationslagen gilla i tilliimpliga delar. Utvidgningen av skyldigheten
for staten att 16sa berorda markomraden maste anses vara till gagn for
markinnehavaren och frimja tillskapandet av mer rationella bruknings-
enheter. Hovritten anser att bestimmelsen skall kunna avse hela bruk-
ningsenheten eller ekonomiska enhcten om denna omfattar flera register-
fastigheter. Dirigenom anpassas reglerna till den expropriationsrittsliga
lagstiftningen.

Lantbruksstyrelsen: Svarigheten att i vissa fall fastighetsbildningsmais-
sigt kunna bryta ut mark ir en stor nackdel vid tillimpningen av nu
gillande jordhdvdslag. Méjlighet att kunna inlosa hel fastighet (register-
fastighet) dr darfor nédviandig. Med den foreslagna konstruktionen av
inl6senreglerna kan emellertid uppstd situationer som den féljande.
Skyldighet foreligger for staten att 16sa in en av flera registerfastigheter
inom en brukningsenhet. Inlosenfastigheten ligger som en enklav inom
enhetens dvriga fastigheter. Inlésen far i sidant fall en olycklig effekt
pa den avstiende brukningsenheten. Det kan dessutom bli svart for
lantbruksnamnden att sédlja fastigheten. Inlosenbestimmelserna bor ut-
- formas s att dylika effekter kan undvikas, forslagsvis genom att gdra
det mojligt att under vissa omstiindigheter kunna l6sa en hel bruk-
ningsenhet eller i vart fall flera registerfastigheter inom en enhet.

Léinsstyrelsen i Gavleborgs lin: Enligt linsstyrelsens mening kan det
vara en fordel att vid inlosen anknyta virderingsreglerna till tidigare
lagstiftning. Det kan dock ifrigasittas om 18sningsskyldigheten behover
omfatta mer dn den del av en fastighet som foreliggandet avser under
forutsittning att omradet kan avstyckas, vilket i de flesta fallen torde
kunna ske. Expropriationslagens virderingsregler kan befaras komma
att medfora att diligt hivdade marker asiitts ett pris som inte Star i
rimlig proportion till vad viardefullare marker betingar. Vissa forluster i
samband med inlésenforfarandet torde sannolikt inte kunna undvikas.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Betriiffande inlosen av fastighet el-
ler fastighetsdel bor som utredningen foreslar i forsta hand Overens-
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kommelse om virde och intrangsersittning efterstrivas. Avses fastighe-
ter eller fastighetsdelar direkt nyttjas som forstirkning av annat eller
andra foretag kan ifragasittas om icke reglerna i fastighetsbildningsla-
gen om inlgsen bor vara ett smidigt forfarande.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn: Enligt linsstyrelsens mening bor la-
gen kompletteras med regler om ritt for staten att inldsa vanhivdad
mark. Lansstyrelsen har redan i samband med det regionala handlings-
programmets utarbetande bedémt att behov av en sddan ritt foreligger.
En sidan ritt skulle ge staten mojlighet att pd ett mer aktivt sétt verka
for att rationaliseringsmalen uppnas.

7 Forhallandet till annan lagstiftning

Flertalet av remissinstanserna limnar utan ecrinran vad utredningen
anfort om den foreslagna lagens forhéallande till annan lagstiftning.
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen i Jimtlands }an understryker emellertid
vikten av samordning mellan den foreslagna skotsellagen och skogs-
vardslagen.

Skogsstyrelsen: Enligt utredningen &ar det ofrinkomligt att savil
skogsvardslagen som den nya lagen om skdtsel av jordbruksmark i prin-
cip blir tillimpliga pA mark som ligger oanvind. Enligt skogsstyrelsens
uppfattning kan dven osikerhet i beddmningen av vissa jordbruksmar-
ker som utnyttjas extensivt innebdra problem. — — —

Vid utformningen av anvisningarna till den nya lagen om skdtsel av
jordbruksmark bor, med hinsyn till vad som ovan sagts, viss samord-
ning ske med anvisningarna till den nya skogsvardslagen. I anvisning-
arna bor ansvarsfordelningen mellan myndigheterna, om mdjligt, nir-
mare anges. Samrid mellan lantbruksnimnderna och skogsvardsstyrel-
serna vid den praktiska tillimpningen av lagstiftningarna blir dessutom
erforderlig.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn: — — — Samordningen mellan skogs-
vardslagen och det nu framlagda lagforslaget bor emellertid uppmiirk-
sammas. En ytterligare Sversyn av forhallandena i grinsskiktet mellan
skogsvardslagen och den foreslagna lagen om skotsel av jordbruksmark
anser lansstyrelsen nédvindig. — — —
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Bilaga 3

(Det remitterade lagforslaget)

Forslag till

Lag om skitsel av jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 8 Med jordbruksmark avses i denna lag sidan dkermark och kulti-
verad betesmark som ingar i fastighet, som dr taxerad' som jordbruks-
fastighet.

2 § Lagen ir inte tillimplig pa jordbruksmark

1. som ingar i fastighet, som har bildats for annat dndamal dn jord-
bruk och som direfter inte har taxerats,

2. som ingdr i stadsplan eller som enligt byggnadsplan, faststiild ef-
ter den 1 januari 1948, ir avsedd fér annat dndamal dn jordbruk.

Brukning m. m.

3 § Jordbruksmark, som med hinsyn till lige, beskaffenhet och dvriga
omstindigheter dr lamplig for jordbruksproduktion, skall brukas sa att
markens produktionsformaga tas till vara pa ett dndamalsenligt sitt.

4 8 Jordbruksmark, som med hinsyn till ldge, beskaffenhet och Gvriga
omstindigheter dr limplig for jordbruksproduktion, far inte tas ur pro-
duktion utan tillstdnd. Tillstind behovs dock inte nédr atgidrden uppen-
barligen saknar betydelse for jordbruket pa brukningsenheten eller nir
marken tas i ansprak for foretag vars tillatlighet provas i siarskild ord-
ning.

P3 jordbruksmark som &r limplig for jordbruksproduktion far tikt av
matjord fér annat indamal #n markinnehavarens husbehov inte ske
utan tillstand.

5§ § Tillstind enligt 4 § far ldmnas endast ndr marken pa grund av
sirskilda omstindigheter inte bor behallas for jordbruksproduktion.

6 § Fréiga om tillstind provas av lantbruksnamnden, om inte regering-
en foreskriver att provningen skall goras av lantbruksstyrelsen.

Tillsyn
7 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag utdvas av lantbruksndamn-
den.

8 § Lantbruksnamnden har ritt att pd begdran erhalla upplysning-
ar och handlingar som behovs for tillsynen enligt denna lag.

9 § Om det uppenbart behdvs for att 3 § skall efterlevas, far lantbruks-
namnden f6reldgga innehavaren att sitta i stind mark eller markan-
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laggning eller att ge vidxtodlingen #ndrad inriktning. Innchas marken
med nyttjanderatt, far foreldggande i stillet riktas mot Agaren.

Nir lantbruksnimnden meddelar foreliggande, skall nimnden ange
de atgirder som behdvs for dndamalet. Nimnden kan sitta ut vite.

Agare eller brukare dr skyldig att tila att foreskriven atgird vidtas
dven om foreliggandet riktas mot annan.

Inlésen

10 § Har foreliggande meddelats med stod av 9 §, ar staten skyldig att
helt eller delvis 16sa den fastighet som berdrs av forelaggandet, om #ga-
ren begir det och foreldggandet inte avser atgiird av endast ringa om-
fattning. Kan det antas att inldsen medfor oldgenhet av nagon betydelse
for brukningsenhet i vilken fastigheten eller fastighetsdclen ingar, ar
staten skyldig att pa begdran 18sa brukningsenheten,

11 § Begédran om inldsen skall framstillas hos lantbruksnamnden inom
tre manader efter det att nimndens beslut om foreliggande vunnit laga
kraft. Talan om inlésen skall vickas vid den fastighetsdomstol inom
vars omriade egendomen dr beligen inom sex mdénader fran nimnda
tidpunkt. Har dgaren fatt del av beslutet forst sedan detta vunnit laga
kraft, riknas dock tidsfristerna fran dagen for delfiendet. lakttar inte
dgaren vad som nu har sagts, forlorar han sin talan.

I fraga om talan om inldsen giller i dvrigt expropriationstagen (1972:
719) i tiliimpliga delar. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § expropriationsla-
gen skall tilliimpas i friga om virdedkning som har dgt rum under ti-
den fran dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

Ansvar m. m.

12 § Till boter doms den som uppsatligen cller av oaktsamhet

1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4 § forsta stycket,

2. utfor tikt i strid mot 4 § andra stycket,

3. bryter mot foreliggande som har meddelats med stdd av 9 §, om
inte foreliiggandet har forenats med vite.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall forklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart obilligt.

13 § Talan mot lantbruksnimndens beslut enligt denna lag fors hos
lantbruksstyrelsen genom besvir. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors
talan hos regeringen genom besvir.

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979, dad jordhivdslagen (1969:
698) skall upphora att gilla.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillampas i stillet den
nya bestimmelsen.

3. .Har jordbruket pa jordbruksmark, som #r limplig fér jordbruks-
produktion, lagts ned fore nya lagens ikrafttridande, far lantbruks-
niamnden foreldgga dgaren att dter ta marken i bruk, om det finns sir-
skilda skiil till det och marken inte anvinds f6r annat godtagbart éinda-
mél. Har forklaring som avses i 7 § jordhidvdslagen meddelats, far sa-
dant foreliggande inte meddelas betriffande marken.



Nir lantbruksniimnden meddelar foreliggande, skall niimnden ange
de atgidrder som behovs for dndamalet. Namnden kan sitta ut vite. Be-
stimmelserna i 10 och 11 §§ samt 5 Svergangsbestimmelserna giller i
tillimpliga delar i fraga om foreliggande som nu har sagts.

4. Foreldgganden om aterstiillande av hiivd som har meddelats enligt
3 § jordhdvdslagen skall anses meddelade med stod av 9 § nya lagen.

5. Bestimmelsen i 11 § andra stycket om tillimpning av 4 kap. 3 §
expropriationslagen (1972: 719) giller inte i friga om virdedkning som
har dgt rum fore utgingen av juni 1971,
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