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Regeringens proposition
1978/79:160

om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.
beslutad den | mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar
OLA ULLSTEN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen lamnas forslag om en fortsatt reformering av inkomst-
skatten. Marginalskattesankningar foreslas for 1980 &rs inkomster mellan
¢a 34000 kr. och 114000 kr. Den storsta sinkningen, med S procentenhe-
ter, genomfors i skikten mellan 57 000 kr. och 74000 kr. Vidare foreslas att
en marginalskattesparr infors, enligt vilken den sammanlagda statliga och
kommunala marginalskatien inte far Gverstiga en viss grians. Denna fore-
slas utgora 809 i inkomstskikt upp till 30 basenheter — 171 000 kr. &r 1980
— och 85% for inkomstdelar diarutéver. Den gillande regeln om begrins-
ning av det totala skatteuttaget, den s. k. 80/85-procentregeln, foreslas an-
passad till marginalskattetaket.

1 propositionen redovisas den lagtekniska regleringen av den reform av
det kommunala skatteunderlaget som utgor ett led i propositionen om den
kommunala ekonomin (prop. 1978/79: 95). Grundavdraget vid den kommu-
nala inkomsttaxeringen foreslas i det sammanhanget hojt fran 4 500 kr. till
6000 kr.. medan det statliga grundavdraget foreslas slopat. Den sarskilda
skattercduktionens storlek anpassas till de nya reglerna for grundavdragen
och en teknisk anpassning av den statliga inkomstskatteskalan genomfors.

Aven utformningen av folkpensiondrernas skattelittnader behandlas i
propositionen. En utredning om dessa frigor aviseras.

Vidare foreslas i propositionen att en begrinsad avdragsritt infors vid
inkomstbeskattningen for givor till bl. a. internationell bistindsverksam-
het. Avdrag foreslas ske i form av skattereduktion.

I propositionen redovisas att den sammanlagda effckten pé statsbudge-
ten ar 1980 till foljd av dels de nu foreslagna inkomstskatteldttnaderna,
dels de 6kade bidrag som har foreslagits i propositionen om den kommuna-
la ekonomin kan beriknas till ca 4450 milj. kr. Forslag har i propositionen
| Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 160
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med riktlinjer for energipolitiken (prop. 1978/79:115) lagts om vissa energi-
skatteskiarpningar som beridknas 6ka statens inkomster med ca 600 milj.
kr. Inom kort kommer ocksd forslag att framliggas om att virdet av an-
stialldas bilférmin skall ingh i underlaget for arbetsgivaravgifier och att
barnomsorgsavgift skall erldggas ocksé av egenforetagare. Dessa tv for-
slag beriknas komma att medféra en forstarkning med ca 700 milj. kr. for
statsbudgeten.

Som ytterligare inkomstforstarkning foreslas i propositionen en hojning
av stampelskatten vid forvirv av fast egendom och av tomtratt samt vid in-
teckning. Hojningen beritknas inbringa drygt 550 milj. kr. Stéllningstagan-
de till hur Aterstiende finansieringsbehov skall tickas foreslas ske 1 host.
Till dess skall en snabbutredning ta fram material som kan belysa olika for-
mer av bruttoskatter som ar tinkbara som alternativ for finansieringen.
Det betonas i propositionen att en finansiering av de féreslagna reformerna
ar nodvindig.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den | januari 1980.



Prop. 1978/79:160
1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs i frAga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt?

dels att 88,98 2och 3 mom., 10§ | mom. samt 11§ 1 mom. skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 a §, av nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Skattskvldig fvsisk person, som
varit hir i riket bosatt under be-
skattningsdret, dger att G den taxe-
rade inkomsten dtnjuta  statligt
grundavdrag, varvid 48§ 2 och 3
mom. samt 49 § kommunalskattela-
gen skola dga moisvarande till-
lampning.

Foreslagen Ivdelse

8 §2

Forening. som &r hiinforlig under 53 § 1 mom. forsta stycket e¢) kommu-
nalskattelagen, dger att frin den taxerade inkomsten atnjuta statligt grund-

avdrag med 2 000 kronor.

2 mom.3 For skattskyvldig fy-
sisk person, som varit hir i riket
bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret, utgores den
beskatiningsbara inkomsten av den
taxerade inkomsten, minskad med
det statliga grundavdrag, vartill
den skattskyldige dr berdttigad.
Den  beskattningsbara inkomsten
skall angivas i helt hundratal kro-
nor, sa att overskjutande belopp,
som icke uppgar till helt hundratal
kronor, bortfaller.

Finnes skattskyvldigs  skattefor-
mdga hava varit visentligen ned-
satt av anledning. varom i 50§ 2
mom. andra. tredje eller fjarde
stycket kommunalskattelagen
(1928: 370) formdles, ma efter taxe-
ringsnimndens eller, om besvér an-
forts eller ock sarskild framstall-
ning diirom gjorts senast den 30 juni
aret nist efter taxeringsret, ldns-

9%

2 mom. Har skatiskvldig varit
bosatt hdr i riket under hela eller
ndgon del av beskattningsaret och
har skatteformdgan varit visentli-
gen nedsatt av sddan anledning,
som anges 1 508 2 mom. andra,
tredje eller fjarde stycket kommu-
nalskattelagen (1928: 370). far efter
taxeringsnimndens eller, om be-
svir anforts eller sarskild framstall-
ning dirom gjorts senast den 30 juni
aret nist efter taxeringséret, ldns-
ratiens provning den skattskyldiges
taxerade inkomst minskas med av-
drag enligt bestimmelserna i nimn-
da lagrum. Vad hirefter Aterstar
avrundas nedat till helt hundratal
kronor och utgdr beskattningsbar
inkomst.

1 Senaste lydeise av lagens rubrik 1974: 770.

2 Senaste lydelse 1977: §73.
3 L.ydelse enligt prop. 1978/79: 86.
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Nuvarande Ivdelse , Fareslagen Ivdelse
rittens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas,
firutom med statligr grundavdrag,
med yrrerligare avdrag enligt be-
stimmelserna i namnda lagrum.
Vad hirefter aterstdr avrundas
nedat till helt hundratal kronor och
utgdr for skatrskvidie. som  nu
nédmnts, beskattningsbar inkomst.

For forening. som dger vitt till grundavdrag enligt 8 §, utgdres den be-
skattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med statligt
grundavdrag.

3 mom.* Ha makar. som under beskattningséret levt tillsammans och
under nigon del ditrav varit bosatta hér i riket, bada haft taxerad inkomst,
skall beskattningsbar A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst for dem
bAda beriknas enligt foljande.

Med A-inkomst {orstis inkomst av tjinst. dock icke periodiskt under-
stod eller diarmed jamforlig periodisk intikt som avses i 31 § kommunal-
skattelagen, samt inkomst av jordbruksfastighet och rérelse om den skatt-
skyldige varit verksam i forvarvskillan i ej blott ringa omfattning. Med B-

inkomst forstis ovriga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst uzgd-
res av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allminna avdrag. for-
lustavdrag, grundavdrag och si-
dant avdrag wtéver grundavdrag
som avses i 2 mom. andra stycket.
Beskattningsbar A-inkomst avrun-
das nedat till helt hundratal kronor,
sA att 6verskjutande belopp. som
icke uppgar till helt hundratal kro-
nor, bortfaller.

Beskattningsbar B-inkomst u1go-
res av skillnaden mellan den skatt-
skyldiges beskattningsbara in-
komst, beriknad enligt 2 mom.,
och den beskattningsbara A-inkom-
sten.

Beskattningsbar  A-inkomst  wt-
gors av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allménna avdrag, for-
lustavdrag och sAdant avdrag som
avses i 2 mom. forsta stycket. Be-
skattningsbar A-inkomst avrundas
nedéat till helt hundratal kronor, sa
att dverskjutande belopp. som icke
uppgar till helt hundratal kronor,
bortfaller.

Beskattningsbar B-inkomst wr-
gors av skillnaden mellan den
skattskyldiges beskattningsbara in-
komst, berdknad enligt 2 eller 4
mom., och den beskattningsbara
A-inkomsten.

Nuvarande Ivdelse

10 §

I mom.® Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer. oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestimd procent av

nedan angivna grundbelopp.

4 Senaste lydelse 1970:163.
5 Senaste lydelse 1978:912.
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Grundbeloppet utgor:

ndr beskattningsbar inkomst icke Overstiger 3 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ | mom. lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt:

2 procent av den beskattningsbara inkomsten;

nér beskattningsbar inkomst dverstiger

3 menicke 5 basenheter: grundbeloppet for 3 basenheter och 4 %% av aterstoc
6 7 6 13%%
7 8 7 16%
8 9 8 20% "
9 10 : ' 9 v o256 ¢
w0 N " : ” ” 10 " v29%% "
T A v : ) ” 11 " to33%
2" " 3 > : " " 12 ” A L7 S
3 4 “ : - " I3 - “ qpen
4 " 16 v : " ” 14 A to45% ¢ v
6 " 20 " : " B 16 * o496 "
20 T 30 v : v * 20 v voos3% "
30 basenheter " h 30 " oS8 % "

And4 att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den 4 nigon del av den beskattningsbara in-
komsten belopande skatten uppgé till hégre belopp an som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss fa-
miljs. vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Foreslagen Ivdelse
10 §

I mom. Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, oskifta dddsbon
och familjestiftelser med viss i sarskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nar beskattningsbar inkomst icke oOverstiger !/ basenhet enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ | mom. lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt:

I procent av den beskattningsbara inkomsten;

nar beskattningsbar inkomst overstiger

[ menicke 4 basenheter: grundbeloppet for I basenhet och 2 G av atersto
4 " 7 5 ” : " ” 4 basenheter och 46 ™
5t 6 5 ” " 5%
6 " 7 * 6 ” 8%
7" 8 * 7 " o129 ¢
g v " 9 ” ' 8 too15%
9 " " 0 " : ” 9 to9%
o " " 1 ” : v ” 10 " o2 ™
ot 12 h : " h 1 " t25% "
2" " 13 h : " " 12 ” to29% ¢ *
3" " 4 ” : " ” 13 v t33% ¢ "
I S ) “ : " " 14 " v 38% ”
5 " 6 h : h " 15 " Y437 "
6 17 " : - - 16 - o gsen .
7" 20 " : ” " 17 " 48 % *
26 T 30 ” : " ” 20 * Y83 % " ”

30 basenheter " " 30 " 58 % ¢
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Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara in-
komsten beldpande skatten uppga till hdgre belopp &n som motsvarar 58

procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss fa-
miljs. vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse
10a$

Vid berdkning av statlig inkomst-
skatt giller foljande i fraga om fv-
sisk person, som varit bosatt hir i
riket under hela eller nagon del av
beskattningsdret, och for oskiftat
dodsbo efter den som vid sin dod
var bosatt har.

Statlig inkomstskatt tas inte ut i
den man den tillsammans med
kommunal inkomstskatt overstiger
80 procent av ndgon del av den be-
skattningsbara inkomsten upp till
30 basenheter och 85 procent av
ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten diirutover.

Har skattskyldig inkomst som
enligt kommunalskattelagen (1928
370) beskattas i annan kommun édn
hemortskommunen anses inkomst i
hemortskommunen utgéra den
hogsta delen av den sammanlagda
inkomsten. Har skattskyldig in-
komst i tva eller flera kommuner
utom hemortskommunen skall den
storsta av dessa inkomster anses
utgora den hégsta delen av den
sammanlagda inkomsten i nimnda
kommuner. Uppgdr inkomst i tvd
eller flera kommuner till samma be-
lopp skall inkomst i den kommun
som har den hogsta skattesatsen,
anses utgdra den hogsta delen av
den sammanlagda inkomsten.
Motsvarande skall gilla vid sadan
fordelning som avses i 60 § kommu-
nalskattelagen.

Skall makars inkomster liggas
samman enligt 11§ | mom. berak-
nas statlig inkomstskatt med ut-
gangspunkt i de regler som enligt
tredje stycket ovan giller fér make
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

som har den hégsta A-inkomsten.
Bestimmelserna tillimpas ddrvid
som om denne make var skatiskyvl-
dig dven for andra makens B-
inkomst. Har makarna skilda hem-
ortskommuner anses hemortskom-
munen for maken med den hogsta
A-inkomsten vara makarnas ge-
mensamma. Ar makarnas inkoms-
ter lika stora skall den kommun dir
skattesatsen dr hogst anses som
hemortskommun.

g
I mom.® Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans.
taxeras en var for sin inkomst, varvid anvisningarna till 52§ kommunal-
skattelagen (1928: 370) 4ga motsvarande tilampning.
Har vid dylik taxering avdrag. varom i 4§ | mom. formiiles, helt eller
delvis ej kunnat utnyttjas 4 den ena makens inkomst, mi bristen avriiknas

& den andra makens inkomst.

Avdrag, som i 9§ 2 mom. andra
stycket sigs, beriknas for vardera
maken for sig, varvid bestimmel-
serna i 52§ | mom. fjarde och femte
styckena kommunalskattelagen
(1928:370) idga motsvarande till-
[ampning.

Avdrag, som i 9§ 2 mom. firsta
stycket sags. beriiknas for vardera
maken for sig, varvid bestimmel-
serna i 52§ | mom. fjarde och femte
styckena kommunalskattelagen
(1928:370) #ga motsvarande till-
lampning.

I fall d4 endast ena maken har beskattningsbar inkomst, beriknas skat-
ten p4 hans beskattningsbara inkomst utan uppdelning i beskattningsbar
A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst.

Ha bada makarmna beskattnings-
bar inkomst, berdknas skatten en-
ligt sjatte—rnionde styckena.

Har bdda makarna beskattnings-
bar inkomst, beriknas skatten en-
ligt sjatte—~attonde styckena.

Skatt pa beskattningsbar A-inkomst beraknas for vardera maken for sig.

Ha makarna enbart beskatt-
ningsbar B-inkomst, berdknas skat-
ten pd det sammanlagda beloppet
av dessa inkomster och fordelas pa
makarna efter forhdallandet mellan
de beskattningsbara inkomsterna.

I annat fall sammanldgges be-
skattningsbar B-inkomst hos make,

¢ Senaste lydelse 1976: 68.

Beskattningsbar B-inkomst hos
make, som har den liagsta beskatt-
ningsbara A-inkomsten, samman-
ldggs med andra makens beskatt-
ningsbara inkomst. Darefter berik-
nas skatt med tillimpning av 10§ |
mom. pd summan av nimnda B-
inkomst och andra makens beskatt-
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Nuvarande lvdelse

som har den ligsta beskattningsba-
ra A-inkomsten, med andra makens
beskattningsbara inkomst. Darefter
beritknas skatt med tillimpning av
10§ 1 mom. pa summan av namnda
B-inkomst och andra makens be-
skattningsbara inkomst. Skatten pa
makarnas B-inkomster utgor skill-
naden mellan den s&lunda beridkna-
de skatten och den skatt som bel-
per pd den i nimnda summa ingéen-
de beskattningsbara A-inkomsten.
Skatten p4 B-inkomst fordelas ph
makarna efter forhallandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestimmelserna i 10§ 3 mom.
skola darvid iakttagas.

'‘Om det sammanlagda beloppet
av makars B-inkomster icke Over-
stiger 2000 kronor, skola dessa in-
komster vid tillimpning av detta
moment anses som A-inkomst.

Foreslagen Ivdelse

ningsbara inkomst. Skatten pi ma-
karmas B-inkomster utgdr skillna-
den mellan den sdlunda beriknade
skatten och den skatt som beloper
p& den i ndmnda summa ingiende
beskattningsbara A-inkomsten.
Skatten pd B-inkomst fordelas pé
makarna efter forbillandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestaimmelserna i 10§ 3 mom.
skola darvid iakttagas.

Vid tillampning av detta moment
skall, om det sammanlagda belop-
pet av makars B-inkomster inte
overstiger 2000 kronor. dessa in-
komster anses som A-inkomst.
Vidare skall minst 4500 kronor av
vardera makens beskattningsbara
inkomst anses som A-inkomst.

Sammanlagda beloppet av skatt p& makes beskattningsbara A-inkomst
och B-inkomst utgdr makes statliga inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gingen

vid 1981 &rs taxering.

2 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom féreskrivs att 19§. 48§ 2 och 3 mom., 53§ 1 mom.. punkt 14
av anvisningara till 21 §. punkt 9 av anvisningarna till 24 §, punkt 9 av an-
visningarna till 28 § samt punkt 12 av anvisningarna till 32 § skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

19 §&

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:
vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoritt tillfallit make el-
ler vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gé-

va:

! Senaste lydelse 1978: 944.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

vinst & icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom i andra fall in som av-

ses 1358 3eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfirdade
premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning p3 utlindska premieobligationer, som uppgér till hogst 100

kronor:

ersittning, som pa grund av for-
sakring jamlikt lagen (1962: 381) om
allmén forsakring, lagen (1954: 243)
om yrkesskadeférsiikring eller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadef6r-
sdkring tillfallit den forsakrade, om
icke ersittningen grundas p& for-
varvsinkomst av 4 500 kronor eller
hogre belopp for ar eller utgdr for-
dldrapenning, si ock sidan ersitt-
ning enligt annan lag eller sirskild
forfattning, som utgatt annorledes
dn pa grund av sjukf6rsakring, som
nyss sagts, till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under
militdrtjanstgoring eller i fall som
avses i lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning
till sjoman om icke ersittningen
grundas pa forvarvsinkomst av
4500 kronor eller hogre belopp for
ar, dvensom ersittning. vilken vid
sjukdom eller olycksfall tillfallit na-
gon pé grund av annan forsikring,
som icke tagits i samband med
yanst. dock att till skattepliktig in-
komst riknas ersittning i form av
pension eller i form av livrinta i
den mén livrantan ar skattepliktig
enligt 32§ 1 eller 2 mom., sé ock er-
sittning som utglr p4 grund av tra-
fikforsakring eller, med nedan angi-
vet undantag, annan ansvarighets-
forsakring eller pa grund av skade-
stindsfOrsékring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur;

ersittning, som pa grund av for-
sdkring jamlikt lagen (1962: 381) om
allmén forsékring, lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsiakring eller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadefor-
siikring tillfallit den forsikrade, om
icke ersattningen grundas pa for-
varvsinkomst av 6 000 kronor eller
hogre belopp for ar eller utgér for-
aldrapenning, s& ock sidan ersitt-
ning enligt annan lag eller sirskild
forfattning, som utgitt annorledes
an pa grund av sjukforsiikring, som
nyss sagts, till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under
militartjanstgéring eller i fall som
avses i lagen (1977: 2635) om statligt
personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning
till sjomdn om icke ersittningen
grundas pa forvdarvsinkomst av
6 000 kronor eller hogre belopp for
ar, dvensom ersittning, vilken vid
sjukdom eller olycksfall tillfallit n-
gon pd grund av annan forsakring,
som icke tagits i samband med
tjanst, dock att till skattepliktig in-
komst rdknas ersittning i form av
pension eller i form av livrinta i
den mén livrintan ar skattepliktig
enligt 32§ 1 eller 2 mom., s ock er-
sattning som utgar pa grund av tra-
fikforsakring eller, med nedan angi-
vet undantag, annan ansvarighets-
forsakring eller p& grund av skade-
stindsforsakring och avser férlorad
inkomst av skattepliktig natur;

ersittning pd grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersittningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade &r arbetsoformogen och beridknas si att ersittningen uppgar for
insjuknandedagen till hgst 30 kronor och for évriga dagar till hogst 6 kro-

nor for dag;
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belopp. som till foljd av forsakringsfall eller Aterkop av forsikringen ut-
gétt p4 grund av kapitalforsikring;

ersittning pd grund av skadeforsakring. dock ej i den mén képeskilling,
som skulle hava influtit darest forsiikrad egendom i stallet forsalts, varit att
hanféra till intiikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rérelse
eller i den mén ersittningen eljest motsvarar sddan skattepliktig intiikt eller
motsvarar sddan avdragsgill omkostnad, vilken ar att hinféra till ndgon av
namnda forvérvskallor,

vinstandel, &terbaring eller premiefterbetalning, som utgitt pa grund av
annan personforsidkring An pensionsforsakring eller s&dan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjinst, samt vinstandel,
som utgétt pa grund av skadeforsakring, och premieiterbetalning p& grund
av skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956: ersattning jamlikt lagen (1956:
293) om ersattning At smittbdrare  293) om ersittning &t smittbidrare
om icke ersattningen grundas pd8 om icke ersittningen grundas p
forvarvsinkomst av 4 500 kronor el-  forvarvsinkomst av 6 000 kronor el-
ler hogre belopp for ar; ler hogre belopp for ar;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intiakt, i den man
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berittigad
till avdrag for utgivet belopp;

stipendier till studerande vid undervisningsanstaiter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

studiestdd enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973: 349), internatbi-
drag, &terbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt siddant sarskilt bidrag vilket enligt av rege-
ringen eller statlig myndighet meddelade bestammelser utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i frhiga om sAdant bidrag likstill-
da, och Ager i f6ljd hiirav den bidragsberittigade icke gora avdrag for kost-
nader som avsetts skola bestridas med bidrag av férevarande slag;

allmant barnbidrag:

I6n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erliggas skatt enligt lagen
(1958: 295) om sjomansskatt;

kontantunderstod, som utgives av arbetsloshetsnamnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersattning enligt 9 kap. lagen om allmin forsakring. si ock
hemsjuk vardsbidrag, som utgdr av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962: 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade:

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976: 263) om statliga bostads-
bidrag till barnfamiljer, forordningen (1976: 262) om statskommunala bo-
stadsbidrag eller forordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensiondrer m. fl.;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frAn pensionsstiftelse, till den del
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stiftelsen ej agt andra medel for att limna gottgorelsen dn sddana for vilka
avdrag icke Atnjutits vid avsattning till stiftelsen:
kompensation av staten for bensinskatt pa bensin som forbrukats vid yr-

kesmissig anvindning av motorsag.

Betraffande vissa forsikringsbelopp som utgér till lantbrukare m. fl. gil-
ler siirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21§.

(Se vidare anvisningarna.)

48 §

2 mom.? Skattskyldig fysisk
person, som varit hér i riket bosatt
under hela beskattningsaret, ager
att 4 den 1 hemortskommunen taxe-
rade inkomsten Atnjuta kommunalt
grundavdrag med 4 500 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningséret uppburit 16n eller annan
gottgorelse som utgor skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958: 295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
minskas med en rolftedel for varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skat-
tepliktig dagpenning. Det sdlunda
berdknade grundavdraget avrun-
das uppdt till helt tiotal kronor.

3 mom.? Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsiret, iger i hemortskommu-
nen &tnjuta kommunalt grundav-
drag som for varje kalenderménad
eller del dirav, varunder han varit
hiar i riket bosatt, urgor en tolftedel
av 4500 kronor. Harvid giller be-
stimmelserna i 2 mom. andra styc-
ket. Det avdragsbelopp, som sd-
lunda erhélles, avrundas uppat till
helt tiotal kronor.

2 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit har i riket bosatt
under hela beskattningséret, ager
att & den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten &tnjuta kommunalt
grundavdrag med 6 000 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningséret uppburit 16n eller annan
gottgorelse som utgdr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958: 295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
minskas med 500 kronor for varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skat-
tepliktig dagpenning.

3 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit hér i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsaret, #dger i hemortskommu-
nen &tnjuta kommunalt grundav-
drag med 500 kronor for varje ka-
lenderménad eller del darav, varun-
der han varit hir i riket bosatt. Har-
vid géller bestaimmelserna i 2 mom.
andra stycket.

53§
! mom.* Skyldighet att erlagga skatt for inkomst aligger s& framt ej an-
nat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av verenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sags:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

2 Senaste lydelse 1974: 769.
3 Senaste lydelse 1978:913.
4 Senaste lydelse 1979: 78.
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for all inkomst, som av honom hér i riket eller & utlindsk ort forvarvats;

samt

Jor tid. under vilken han ej varit hér i riket bosatt:

for inkomst av har belagen fastighet;

for inkomst av rorelse. som hir bedrivits;

for avioning eller annan darmed jamforlig forman, som utghtt av anstall-
ning cller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avldning eller annan darmed jamforlig forman, som utghtt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den mén inkomsten uppburits harifrin
och foérvirvats genom verksamhet hir i riket;

for  pension  enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsikring till
den del beloppet Overstiger 4500
kronor och for annan ersatining en-
ligt ndmnda lag;

for  pension enligt lagen
(1962: 381) om allméin f6rsidkring till
den del beloppet Overstiger 6 000
kronor och fér annan ersittning en-
ligt ndmnda lag;

for pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten el-
ler svensk kommun;

for belopp. som utglr p& grund av annan pensionsforsikring an tjanste-
pensionsforsakring, om forsakringen meddelats i har i riket bedriven for-
sakringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsiakring eller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadeforsakring och lagen (1956: 293) om ersitt-
ning &t smittbirare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgétt tifl
nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militartjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977: 267) om krigsskadeersattning till sjdmin;

for dagpenning frin erkind arbetsidshetskassa enligt lagen (1973: 370)
om arbetsloshetsforsiakring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsst6d;

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973: 349);

for annan hirifrin uppburen, genom verksamhet hér i riket férvarvad in-
komst av yinst;

for vinst 4 icke yrkesmaissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sAdan fastighet eller rorelse; samt

for belopp, varmed schablonavdrag for egenavgifter 6verstigit paférda
avgifter, samt restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter, allt i
den omfattning, som anges i anvisningama till 41 b §:

b) staten:

for inkomst av jordbruksdomaner, skogar samt uthyrda eller med tomt-
ratt eller vattenfallsratt uppléatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej harflutit av bank- eller forsikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhdrande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose sta-
tens egna behov:

¢) landsting., kommuner och andra menigheter ivensom hushillnings-
sallskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som re-
geringen bestammer:

for inkomst av fastighet och av rérelse; .

d) akademier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen Dag Hammarskjolds Min-
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nesfond, si ock allmidnna undervisningsverk. sddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar samt samarbetsorgan for
shdana sammanslutningar med andamdl att fullgéra uppgifter som enligt
nidmnda stadgar ankomma p& sammanslutningama, sjdmanshus, svenska
skeppshypotekskassan, skeppsfartens sekundirlinekassa, foretagarefor-
ening som erhaller statsbidrag. regional utvecklingsfond som avses i for-
ordningen (1978: 504) om overforande av vissa uppgifter frin foretagare-
forening till regional utveckiingsfond, norrlandsfonden, statens utveck-
lingsfond, Apotekarsocietetens stiftelse for fraimjande av farmacins ut-
veckling m. m.. Svenska Bibelséllskapets bibelfond., Bokbranschens Finan-
sieringsinstitut Aktiebolag, Stiftelsen Industricentra, Stiftelsen Industrielit
Utvecklingscentrum i ¢vre Norriand, Stiftelsen for produktutvecklings-
centrum i Goteborg, Sveriges exportrad, Sveriges turistridd, jairnkontoret
och SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige, si linge kontorets re-
spektive kommissionens vinstmedel anvindas till allmént nyttiga dndamél
och utdelning icke lamnas till deligare cller medlemmar, aktiebolaget tips-
tjanst. svenska penninglotteriet akticbolag, allmidnna sjukférsikringsfon-
den, pensionsstiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m., allménna forsikringskassor, erkinda arbetsloshetskassor. un-
derstodsforeningar. som icke bedriva till livforsikring hanforlig verksam-
het. personalstiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfastel-
se m.m. med dndamal uteslutande att lamna understdd vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall. stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisa-
tioner av arbetsgivare och arbetstagare med dindamél att utgiva avgingser-
siattning till fristilld arbetstagare eller framja atgarder till forman for ar-
betstagare som blivit uppsagd eller 16per risk att bliva uppsagd tilt foljd av
driftsinskriankning, foretagsnedliaggelse eller rationalisering av foretags
verksamhet dvensom s&dana 6msesidiga forsikringsbolag, som avses i la-
gen om yrkesskadeforsikring:

for inkomst av fastighet:

¢) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhiirtighetsinriittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt én-
damal att under samverkan med militar eller annan myndighet stiirka rikets
forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller be-
stamda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller lamna under-
stod for beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilpverk-
samhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig forskning, 4vensom ide-
ella foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rérelse;

f) svenska aktiebolag och sadana bolag, som enligt sarskild forfattning
dro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsiakring héan-
forlig verksamhet, verk, inrittningar och andra inlandska juridiska perso-
ner, dock savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller
pa darmed jamforligt siatt bildats for att forvalta samfallighet endast om
samfalligheten har taxerats sisom sirskild taxeringsenhet och avser mark-
samfallighet eller regleringssamfillighet, samtliga har under f) avsedda bo-
lag. verk och andra juridiska personer i den man de ej inbegripas under
punkterna d) och e):

for all inkomst, som hér i riket eller 4 utlandsk ort forvirvats;
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g) utlandska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet:

for inkomst av rorelse, som har bedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hér i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse;

h) allmidnna pensionsfonden:

for all inkomst som hirflyter av medel, som forvaltas av fjarde fondsty-
relsen, samt i dvrigt for inkomst av fastighet.

Riksskatteverket ma, om sarskilda skl dartill dro, efter ansokan forkla-
ra, att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt indamaél att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillaimpning
av denna lag skall anses jamstilld med stiftelse cller forening, som ovan i
forsta stycket vid e) angives. Sadant beslut mi, nir omstiandigheterna det
foranleda. av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskattever-
ket meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke foras.

Anvisningar
tll 21 §

14.5 Sjukpenning enligt lagen 14. Sjukpenning enligt lagen

(1962:381) om allman forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsiakring. lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomian utgor skat-
tepliktig intdkt av jordbruksfastig-
het om sjukpenningen grundas pi
inkomst. som hanfor sig till jord-
bruksfastighet och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgér till4 500
kronor eller hégre belopp for &r.
Tilt intakt av jordbruksfastighet
hidnféres under niamnda forutsatt-
ningar ocksi ersattning enligt lagen
(1956: 293) om ersittning 4t smitt-
barare.

(1962:381) om allman forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsiakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjdmén utgor skat-
tepliktig intikt av jordbruksfastig-
het om sjukpenningen grundas pi
inkomst. som hanfor sig till jord-
bruksfastighet och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgar till 6 000
kronor eller hégre belopp for Ar.
Till intdkt av jordbruksfastighet
hanféres under namnda forutsitt-
ningar ocksi ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersittning At smitt-
barare.

tilk 24 §

9.¢ Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmidn forsdkring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsiakring, lagen (1977

® Senaste lydelse 1977:279.
¢ Senaste lydelse 1977:279.

9. Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmidn forsdkring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsiakring., lagen (1977:
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265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersattning till sjomén utgdr skat-
tepliktig intdkt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pi in-
komst, som héanfor sig till annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgér till 4 500 kro-
nor eller hogre belopp for ar. Till
intdkt av annan fastighet hinfores
under namnda férutsiattningar ock-
s ersittning enligt lagen (1956:
293) om ersittning at smittbirare.

Foreslagen lvdelse

265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjoméan utgor skat-
tepliktig intdkt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pi in-
komst, som hianfor sig till annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgér till 6 000 kro-
nor eller hogre belopp for ar. Till
intikt av annan fastighet hanfores
under nimnda forutsittningar ock-
s ersattning enligt lagen (1956:
293) om ersattning at smittbirare.

till 28 §

9.7 Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allméan forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsiakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomén utgor skat-
tepliktig intiikt av rorelse om sjuk-
penningen grundas pi inkomst,
som hanfoér sig till rorelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande inkomst
uppgér till 4 500 kronor eller hogre
belopp for ar. Till intidkt av rorelse
hanféres under nimnda forutsétt-
ningar ocksi ersattning enligt lagen
(1956:293) om ersittning At smitt-
birare.

9. Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsiakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsidkring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomén utgor skat-
tepliktig intikt av rorelse om sjuk-
penningen grundas pad inkomst,
som hanfor sig till rérelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande inkomst
uppgér till 6 000 kronor eller hogre
belopp for ar. Till intdkt av rorelse
hanfores under namnda forutsitt-
ningar ocksi ersittning enligt lagen
(1956: 293) om erséttning At smitt-
bérare.

till 32 §

12.%8 Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomin utgér skat-
tepliktig intikt av tjanst om sjuk-
penningen grundas pa inkomst,

7 Senaste lydelse 1977: 279.
8 Senaste lydelse 1977:279.

12. Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allman forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjdman utgor skat-
tepliktig intikt av tjanst om sjuk-
penningen grundas pa inkomst,
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som hinfor sig till tjanst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgar
till 4500 kronor eller higre belopp
for ar. Till intakt av tjanst hinféres
under nimnda forutséttningar ock-
sh ersattning enligt lagen
(1956:293) om ersiittning &t smitt-
birare samt annan lag eller forfatt-
ning. som utghtt annorledes in pa
grund av forsakring. som nyss
sagts, till nagon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller pi grund av
militirtjanstgoring.

Fareslagen Ivdelse

som hanfor sig till tianst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgir
till 6000 kronor eller hogre belopp
for ar. Till intikt av tjanst hianfores
under namnda forutsittningar ock-
sh  ersattning  enligt lagen
(1956:293) om ersittning At smitt-
birare samt annan lag eller forfatt-
ning. som utgitt annorledes @n pé
grund av forsakring, som nyss
sagts, till nigon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller pd grund av
militartjanstgoring.

Forildrapenning och vArdbidrag enligt lagen om allmén forsakring utgo-

ra skattepliktig intdkt av tjanst.

Timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973: 349), utbildningsbidrag for doktorander och timerséttning vid
grundlaggande utbildning for vuxna ridknas som skattepliktig intakt av

tjanst.

Dagpenning fran erkand arbetsloshetskassa och kontant arbetsmark-
nadsstod raknas som skattepliktig intdkt av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjiinstgéring inom totalférsvaret raknas

som skattepliktig intdkt av tjanst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utga till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om s&dana bidrag lik-

stallda.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980 och tillimpas f6rsta gdngen

vid 1981 &rs taxering.

3 VForslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 68 § taxeringslagen (1956: 623)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68 §2
Av taxeringsnamnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig in-
foras i skatteldangd.
I skattelangden antecknas sarskilt
dels i avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika foérvirvskillor
med angivande tillika i friga om skattskyldiga som avses i 9 § 3 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgdr A-

! Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
z Lydelse enligt prop. 1978/79:161 (annu ej aviimnad till riksdagen).
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inkomst clier B-inkomst, medgivet avdrag for underskott i forvarvskilla,
sammanriknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvarvs-
kiillor, minskad med avdrag for underskott), medgivna allménna avdrag
som inte avser underskott i forvarvskilla, taxerad och beskattningsbar in-
komst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjdmans-
skatt och enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit s&-
dan inkomst under beskattningséret, samt sjémansskattenimndens beslut
om jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjdmansskatt,

dels 1 avseende pa kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels besltut i 6vrigt. som avser férutsattning for avdrag enligt 48 § 2 och 3
mom. kommunalskattelagen (1928: 370) eller for skattereduktion enligt 2 §
4 och 5 mom. uppbordslagen (1953:272),

dels beslut, som avser forutsitt- dels beslut. som avser forutsitt-
ning for sparskattereduktion enligt ning for sparskattereduktion enligt
2 § lagen (1978:423) om skattelatt- 2 § lagen (1978: 423) om skatteliitt-
nader for vissa sparformer, nader for vissa sparformer eller ga-
voreduktion enligt 3§ lagen
(1979:000) om skatteldttnad for vis-

sa gavor,

dels beslut om avrikning av utliandsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om de virden pé skogsmark och vixande skog, varpé skogs-
vardsavgift skall berdknas,

dels skattepliktig och beskattningsbar formogenhet, om skatt skall utgh
enligt 11 § lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt.

Uppgar den enligt lagen om statlig inkomstskatt berdknade taxerade in-
komsten till minst 6000 kronor for ensamstiende och till sammanlagt
minst 6000 kronor for makar, som har varit gifta vid ingdngen av beskatt-
ningsaret och under detta ar har levt tillsammans, skall den beriknade
taxerade inkomsten inforas, dven om beskattningsbar inkomst icke upp-
kommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
darefter savitt giller den arliga taxeringen med undantag av sarskild fastig-
hetstaxering anses innefatta taxeringsnimndens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 160
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4 Féorslag till

Lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 2 § 2, 4 och 5 mom. samt 4 § 2 mom. upp-
bordslagen (1953: 272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2

2 mom.?2 1 denna lag forstds
med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
p4 grund av taxeringsniamnds be-
slut eller pa grund av annat beslut,
som enligt gillande foreskrifter
skall beaktas vid sidan debitering.
och aterstdr efier iakttagande av
bestimmelserna om nedsiittning av
skatt enligt 4 och S mom, samt 2 §
lagen (1978:423) om skattelittna-
der for vissa sparformer;

Foreslagen Iydelse

§

2 mom. |dennalag forstds med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den &rliga debiteringen
p& grund av taxeringsnimnds be-
slut eller pa grund av annat beslut,
som enligt gidllande foreskrifter
skall beaktas vid shdan debitering,
och Aaterstdr efter iakttagande av
bestimmelserna om nedséattning av
skatt enligt 4 och 5 mom. eller 2 §
lagen (1978:423) om skattelittna-
der fOr vissa sparformer eller 3 § la-
gen (1979:000) om skattelittnad
for vissa gdvor;

prelimindr skart: 13 § namnd skatt, som betalas i avrikning pé slutlig

skatt;

kvarstiende skatt: skatt, som aterstar att betala, sedan preliminar skatt

har avraknats fran slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt som skall betalas pa grund av eftertaxering el-
ler enligt beslut om debitering sedan paféringen av slutlig skatt har avslu-

tats;

kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitrdnta; ranta enligt 32 §;

anstdndsrdnta: ranta enligt 49 § 4 mom.;

o-skatterdnta: ranta enligt 69 § | mom.;

restitutionsrdnta: ranta enligt 69 § 2 mom.;

skartereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

sdarskild skattereduktion: nedsattning av skatt enligt 5 mom.;
inkomstar: det kalenderr, som ndrmast har foregatt taxeringsaret;
uppbéordsar: tiden fran och med mars minad ett ir till och med februari

méinad nastfoljande ar;

uppbordsmdnad: mars, maj, juli. september, november och januari;
gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1
mom. kommunalskattelagen (1928: 370) och 11 § 1 mom. lagen (1947: 576)

om statlig inkomstskatt:

ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person dn nyss har sagts.

4 mom.* Skattereduktion atnjutes

' Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
2 Lydelse enligt prop. 1978/79: 161 (4innu ej avlimnad till riksdagen).

3 Senaste lydelse 1979: 88.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

av ogift skattskyldig, som har hemmavarande bam under 18 ar, och av
gift skattskyldig. vars make saknar taxerad inkomst enligt lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt, med | 800 kronor.

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt nimnda
lag som understiger 4500 kronor,
med 40 procent av det belopp som
motsvarar skillnaden mellan 4500
kronor och den taxerade inkoms-
ten.

Ha gifta skattskyldiga var for sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 4500 kro-
nor, atnjutes skattereduktion en-
dast av den som har den hogsta
taxerade inkomsten. Aro de taxera-
de inkomsterna lika stora. tillkom-
mer skattereduktion den &ldre av
de skattskyldiga.

Skattereduktion enligt forsta
stycket Atnjutes cndast av skatt-
skyldig. som varit bosatt har i riket
under nagon del av beskattnings-
Aret. For gift skattskyldig galler
dessutom foljande. For att skatte-
reduktion skall fA Atnjutas, skall
maken ha varit bosatt hir i riket un-
der nigon del av beskattningséret.
Avser makens bosittning hiri riket
storre delen av beskattningséret,
sker skattereduktionen enligt forsta
stycket. Avser makens bosittning
hir i riket endast en mindre del av
beskattningsaret,  Atnjuter den
skattskyldige skattereduktion, om
maken saknar taxerad inkomst en-
ligt lagen om statlig inkomstskatt,
med 900 kronor. och om maken har
taxerad inkomst enligt namnda lag
som understiger 2250 kronor, med
40 procent av det belopp som mot-
svarar skillnaden metlan 2250 kro-
nor och den taxerade inkomsten.

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt nAmnda
lag som understiger 6 000 kronor,
med 30 procent av det belopp som
motsvarar skillnaden mellan 6 000
kronor och den taxerade inkom-
sten.

Har gifta skattskyldiga var for sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 6 000 kro-
nor, atnjutes skattereduktion en-
dast av den som har den hodgsta
taxerade inkomsten. Ar de taxera-
de inkomsterna lika stora, tillkom-
mer skattereduktion den ildre av
de skattskyldiga.

Skattercduktion enligt forsta
stycket Atnjutes endast av skatt-
skyldig, som varit bosatt har i riket
under nigon del av beskattnings-
Aret. For gift skattskyldig galler
dessutom féljande. For att skatte-
reduktion skall fA Atnjutas, skall
maken ha varit bosatt hir i riket un-
der ndgon del av beskattningsaret.
Avser makens bosittning hér i riket
storre delen av beskattningsaret,
sker skattereduktionen enligt forsta
stycket. Avser makens bosittning
har i riket endast en mindre del av
beskattningsiret.,  Atnjuter den
skattskyldige skattereduktion, om
maken saknar taxerad inkomst en-
ligt lagen om statlig inkomstskatt,
med 900 kronor, och om maken har
taxerad inkomst enligt nimnda lag
som understiger 3 000 kronor, med
30 procent av det belopp som mot-
svarar skillnaden mellan 3 000 kro-
nor och den taxerade inkomsten.

Vid tillimpningen av bestammelserna i forsta, andra och tredje styckena

skall som taxerad inkomst anses dven under beskattningsiret uppburen
beskattningsbar inkomst enligt lagen (1958: 295) om sjdmansskatt samt en-
ligt 1 § 2 mom. namnda lag skattepliktig dagpenning. Skattereduktion som
tillkommer skattskyldig enligt naimnda bestammelser skall minskas med en
tolftedel for varje period om trettio dagar, for vilken den skattskyldige
uppburit inkomst som férut nimnts.
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Nuvarande Ivdelse

Skattereduktion skericke i fraga
om statlig formaogenhetsskatt, soci-
clforsakringsavgift till folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
tilliggspensionsavgift,  sjukforsdk-
ringsavgift, arbetsskadeforsak-
ringsavgift, delpensionsforsdk-
ringsaveift, arbetsgivaravgift, all-
mén arbetsgivaravgift, avgift for
sjifolks  pensionering och  forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen
samt annuitet a avdikningslin.

Foreslagen lydelse

Skattereduktion sker endast i
fraiga om statlig inkomstskatt,
kommunal nkomstskart, skogs-
vdardsavgift och skattetilligg enligt
116 a § taxeringslagen (1956:623).

Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och preliminiar B-skatt samt vid faststillande av
preliminir A-skatt. Oretal som uppkommer vid berikning av skattereduk-

tion bortfaller.

5 mom.* Skattskyldig fysisk
person. som varit bosatt eller sta-
digvarande vistats hir i riket under
nigon del av beskattningsiret at-
njuter sarskild skattereduktion med
det belopp varmed 0.4 basenheter.
enligt lagen (1977:1071) om basen-
het enligt 10§ ! mom. lagen
(1947: 5§76) om stathg inkomstskatt,
Overstiger / 600 kronor.

S mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt eller sta-
digvarande vistats hir i riket under
ndgon del av beskattningsiret At-
njuter sirskild skattereduktion med
det belopp varmed 0,4 basenheter
enligt lagen (1977:1071) om basen-
het enligt 10§ 1 mom. Ilagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt
overstiger 2 000 kronor.

1 frAga om sarskild skattereduktion #iga bestammelserna i 4 mom. fjarde,
femte och sjatte styckena motsvarande tillimpning.

48
2 mom. I skattetabellerna skola i sirskilda kolumner upptagas skattebe-
lopp for foljande grupper av skattskyldiga. namligen

1) ogift inkomsttagare. som icke
avses under 4), och gift inkomstta-
gare. vars make har en sammanrak-
nad nettoinkomst pa minst fvdrusen
kronor;

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanrdknad nettoin-
komst eller har sddan inkomst un-
derstigande rvdtusen kronor;

1) ogift inkomsttagare, som icke
avses under 4), och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrék-
nad nettoinkomst pd minst 3000
kronor;

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanridknad nettoin-
komst cller har sddan inkomst un-
derstigande 3 000 kronor:;

3) gift inkomsttagare, som ar berittigad till avdrag enligt 46 § 3 mom.

kommunalskattelagen;

4 Senaste lydelse 1978: 915.
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Nuvarande lydelse

2]

Foreslagen lvdelse

4) ogift inkomsttagare. som &r berittigad till avdrag enligt 46 § 3 mom.

kommunalskattelagen.

Ogift inkomsttagare, som har hemmavarande bamm och som icke ar han-
forlig till under 4) upptagen grupp av skattskyldiga. skall likstiilas med in-

komsttagare som under 2) avses.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980 och tillampas forsta gangen i
fraga om preliminér skatt for &r 1980 samt slutlig och tillkommande skatt

pa grund av 1981 irs taxering.

5 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom féreskrivs att 12 § 4 mom. och anvisningarna till 12 § lagen
(1958: 295) om sjomansskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelsc

Foreslagen lvdelse

12 §

4 mom.? Sjomansskatt enligt 7 §
far genom beslut om jamkning ned-
siftas i den man férutsittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelattnader for
vissa sparformer ar uppfyllda. Bo-
sittning eller stadigvarande vistelse
hir 1 riket kriavs inte for jamkning
enligt detta moment.

4 mom. Sjomansskatt enligt 7§
far genom beslut om jamkning ned-
sittas i den man fdrutsattningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelattnader for
vissa sparformer eller enligt lagen
(1979:000) om skatteldttnad for vis-
sa gdvor ar uppfyllda. Bosittning
cller stadigvarande vistelse har i ri-
ket krivs inte for jamkning enligt
detta moment.

Anvisningar

till 12 §3

Jamkning i fall som avsesi12 § 1
mom. vid e) mg for ar raknat med-
givas med hogst ett belopp. som
motsvarar summan av icke utnytt-
Jjat grundavdrag och det belopp.,
med vilket avdrag for vésentligen
nedsatt skatteforméga hogst skulle
hava kunnat medgivas vid taxering
till statlig inkomstskatt.

Jamkning i fall som avsesi 12§ 1
mom. vid e) fdr for ar raknat medgi-
vas med hogst ett belopp, som
motsvarar summan av 6 000 kronor
och det belopp. med vilket avdrag
for vasentligen nedsatt skattefor-
méiga hogst skulle ~a kunnat medgi-
vas vid taxering till statlig inkomst-
skatt.

! Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974; 777.

2 Senaste lydeise 1978: 424.
3 Senaste lydelse 1978: 916.
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184
(%)

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

I frAga om sjOdman, som utan att vara bosatt i Sverige har att betala sjo-
mansskatt enligt 7 §, méa vid jimkning enligt 12 § | mom. hénsyn tagas till
sadana i sistnimnda forfattningsrum omformiilda avdrag, vilka sjémannen
med tillampning av grunderna for lagen om statlig inkomstskatt skulle hava
kunnat pArakna vid taxering i det land. dar sjdomannen ar bosatt. Har vid
namnda taxering avdrag kunnat utnyttjas av sjomannen sjialv eller hans
make skall jaimkning dock e) medgivas.

Vid jamkning enligt 12 § 3 och § mom. for i Sverige icke bosatt sjoman
skall slutlig skatt beriknas med tillimpning av svenska beskattningsregler.

Med deltidsyanstgoring enligt 12 § 5 mom. forstis yjanstgdring som en-
ligt anstillningsavtal skall fullgéras pé& kortare tid dn heltid.

Denna lag trader i kraft den | januari 1980.

6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1965: 269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.!

dels att 2 § skall upphora att giilla,

dels att 1, 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt skall bestim-
mas i forhillande till det antal skat-
tekronor och skattedren, som vid
ndrmast foregdende drs taxering
paforts de skattskyldiga, justerat
enligt 2 § och dkat med det antal
skattekronor. som staten skall tili-
skjuta enligt lagen (/973:433) om
skatteutjimningsbidrag och med bi-
dragsunderlag enligt bestimmel-
serna om skattebortfallsbidrag.

! Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1977:191
2 § 1977:1096.

2 Senaste lydelse 1976:198.

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestammas i forhallande till
det antal skattekronor och skatte-
oren, som enligt linsstyrelsens be-
rikning kommer att pdforas de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststdllas, dkat
med det antal skattekronor. som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt lagen (/979: 000) om skatteut-
jamningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4§ andra stvc-
ket kommunallagen (1977:179) an-
nan skattesats slutligt faststdlls dan
den som har bestimts tidigare,
skall den nya skattesatsen om moj-
ligt bestimmas med hdnsyn till det
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

antal skattekronor och skatteéren
som har pdfirts de skattskyldiga
vid taxeringen det ar skattesatsen
skall faststdllas.

38

Linsstyrelsen skall senast den 10
september varje &r limna kommun,
landstingskommun och férsamling
uppgift om det skatreunderlag, som
cnligt 2 § skall beaktas vid bestiim-
mande av utdebitering.

Linsstyrelsen skall senast den 10
september varje ar lamna kommun,
landstingskommun och férsamling
uppgift om det berdknade antalet
skattekronor och skattedren som
avses il § forsta stycket.

4 §

Kommun ar berattigad att for
visst &r av staten uppbara kommu-
nalskatt med belopp som motsvarar
vad som skulle utgh pd grundval av
antalet skattekronor och skattedren
i kommunen for dret, beriknat ef-
ter den skattesats som har bestamts
for det foregdende &ret. Vid berdk-
ningen av antalet skattekronor och
skatteéren beaktas bestimmelser-
nail§.

Kommun #r beréttigad att under
visst &r av staten uppbira kommu-
nalskatt med belopp som motsvarar
vad som skulle utgé p& grundval av
antalet skattekronor och skattedren
i kommunen vid det foregaende
drets (taxeringsdret) taxering, be-
riknat efter den skattesats som har
bestamts for aret fore taxerings-
aret.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) annan skattesats slutligt
faststillts an den som har bestdmts tidigare, skall till grund for utbetalning-
en liggas den utdebitering som har bestimts i samband med att budgeten

faststilldes.

Kommun ir berittigad att av sta-
ten sdsom forskott uppbira der be-
lopp som pa grundval av taxerings-
ndmnds beslut visst dr (taxerings-
dr) rorande taxering till kommunal
inkomstskatt har beslutats till utde-
bitering for det kommande &ret.
Vid berdkningen av forskottsbelop-
pet justeras antalet skattekronor
och skatteoren enligt 2 §. Vad som
har beslutats till utdebitering ingér
i kommunens fordran hos staten
vid ingngen av Aret nast efter det
ar, dA beslutet fattades. Forskottet
avriaknas mot den kommunalskatt,
som kommunen har ritt att uppbi-

3 Senaste lydelse 1976:198.
4 Senaste lydelse 1977:191.

Kommun ir berattigad att under
visst ar av staten sdsom forskott
uppbéra et belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som
har beslutats for aret och det antal
skattekronor och skatteoren, som
enligt taxeringsndmnds beslut ri-
rande der foregdiende drets taxe-
ring till kommunal inkomstskartt
har pdforts de skattskvldiga. Det
nu ndmnda beloppetr ingdr i kom-
munens fordran hos staten vid in-
glngen av iret nast efter det ar, da
beslutet fattades. Forskottet avrak-
nas mot den kommunalskatt, som
kommunen har ritt att uppbira av
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ra av staten pa grundval av taxe-
ringen under ret efter det ar, d&
forskottet utanordnas enligt be-
stimmelsermna i femte stycket.

Ar antalet hos lansstyrelsen re-
gistrerade kyrkobokforda invanare
i kommunen vid mitten av augusti
ménad taxeringsaret storre dn det
var vid mitten av augusti ménad tvé
ar tidigare. skall forskott, beraknat
enligt tredje stycket, okas i forhal-
lande till 6kningen i kommunens in-
vanarantal mellan de angivna tid-
punkterna. Sadant 6kat férskott in-
glr 1 kommunens fordran hos sta-
ten och avriaknas enligt tredje
stycket. Lansstyrelsen skall senast
den 10 september lamna kommu-
nen uppgift om det invanarantal
och det daremot svarande upprdk-
nade skatteunderlag, som skall lig-
ga till grund for berdkningen.

Foreslagen lydelse

staten p& grundval av taxeringen
under aret efter det ar, di forskot-
tet utanordnas enligt bestimmel-
serna i femte stycket.

Ar antalet hos linsstyrelsen re-
gistrerade kyrkobokf6rda invinare
i kommunen vid mitten av augusti
méanad taxeringsaret storre An det
var vid mitten av augusti minad tva
ar tidigare, skall forskott. beriknat
enligt tredje stycket, okas i forhal-
lande till 0kningen i kommunens in-
vinarantal mellan de angivna tid-
punkterna. S&dant 6kat forskott in-
gér i kommunens fordran hos sta-
ten och avriknas enligt tredje
stycket. Lansstyrelsen skall senast
den 10 september lamna kommu-
nen uppgift om det invinarantal
och det diremot svarande berdkna-
de antalet skattekronor och skatte-
éren, som skall ligga till grund for
dkningen av forskottet.

Belopp. som vid ingingen av ett &r utgér kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf, skall lansstyrelsen under samma &r utanordna till
kommunen med en sjittedel pa dttonde dagen i var och en av minaderna
januari, mars, maj, juli, september och november. Ar kommunens fordran
icke utriknad vid utbetalningstilifillet i januan minad, skall vid detta till-
falle utbetalas samma belopp som har utbetalats i november ménad det
foregiende aret. Nar sarskilda skil foranleder det fAr lansstyrelsen dock
forordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om det belopp som
utbetalades i januari manad icke motsvarar en sjittedel av kommunens
fordran, skall den jamkning som foranledes hiarav ske i friga om det be-
lopp. som utbetalas i mars minad.

Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas p4 motsvarande satt i
friga om landstingsskatt. 1 friga om forsamlingsskatt galler daremot be-
stammelserna i 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

Denna lag trader i kraft den | januari 1980. Aldre bestimmelser om be-
staimmande av utdebitering samt forskottsutbetalning av allman kommu-
nalskatt giller fortfarande i friga om &ren 1980 och 1981. De nya bestim-
melserna i3 § och 4 § fiarde stycket tillampas fran och med den 1 juli 1979.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 83, 84 och 86 §3§ lagen (1961: 436) om forsam-
lingsstyrelse! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

83 §

Kyrkorddet aligger att, sedan
forsamlingens utgifts- och inkomst-
stat faststallts, ofdrdréjligen giva
kommun. i vilken forsamlingen ar
beldgen, del av beslutet. PA siitt i
kommunallagen (/953:753) ir stad-
gat har kommunstyrelsen direfter
ant  underritta riksskatteverket,
ldnsstyrelsen och vederbérande lo-
kala skattemyndighet for debitering
och uppbord av forsamlingsskatt.

Kyrkoréidet skall, sedan forsam-
lingens utgifts- och inkomststat
faststillts, genast underrditta kom-
mun, i vilken forsamlingen ar beli-
gen, om beslutet. P4 sitt i kommu-
nallagen (1977:179) ar stadgat skall
kommunstyrelsen direfter under-
ritta den lokala skattemyndigheten
och statistiska centralbyrdn.

84 §

Forsamling dger av statsverket
uppbira forsamlingsskatt med be-
lopp. motsvarande vad som skulle
utgé p4 grundval av det antal skat-
tekronor och skattedren, som vid
taxering for visst ar pdfiras de till
forsamlingen skattskyldiga, efter
det belopp for skattekrona och
skattedre, som bestamts till utdebi-
tering for nastforegdaende ar. Vid
berdkningen av antalet skattekro-
nor och skatteoren beaktas be-
stammelserna i 2 § lagen (1965:
269) med sdrskilda bestammelser
om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951: 691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhor svenska kyr-
kan atnjutit lindring i skattskyldig-
heten till forsamlingen, skall be-
lopp. som forsamlingen eljest dgde
uppbira av statsverket, nedsattas i
motsvarande min.

! Lagen omtryckt 1976: 500.

Forsamling dr berdttigad att un-
der visst dr av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som
motsvarar vad som skulle utgh pa
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det foregdende drets (taxerings-
aret) taxering, beriknat efter den
skattesats som har bestamts for
aret fore taxeringsaret. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhor svenska kyrkan
atnjutit lindring i skattskyldigheten
till forsamlingen, skall belopp, som
forsamlingen annars skulle ha varit
berdttigad art uppbira av staten,
nedsittas i motsvarande min.
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Nuvarande lvdelse

Forsamlingen dger av statsver-
ket shsom forskott uppbira det be-
lopp. som pd grundval av taxe-
ringsniamnds beslut visst ér rérande
taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats rill utdebitering for
ndstkommande dr. Vid berikning-
en av forskottsbeloppet  justeras
antalet skattekronor och skatte-
oren enligt 2 § lagen med sdrskilda
bestdmmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt. Vad sdalunda beslutats till ur-
debitering inghr i forsamlingens
fordran hos statsverket vid ingang-
en av aret ndst efter det, da beslutet
fattades. Forskottet avriknas mot
den foérsamlingsskatt, som forsam-
lingen dger uppbéra av statsverket
p4 grundval av taxeringen under
aret efter det, da forskottet enligt
bestimmelserna 1 nastféljande
stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingangen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
statsverket enligt forsta och andra
styckena, skall lansstyrelsen under
samma 4r utanordna till kommun, i
vilken forsamlingen &ar beldgen,
med en sjittedel 4 Attonde dagen i
var och en av minaderna januari,
mars. maj, juli, september och no-
vember. Ar forsamlingens fordran
icke utriknad vid utbetalningstill-
fallet i januari ménad, skall vid det-
ta tillfalle utbetalas samma belopp
som utbetalades i november ménad
ndstforegaende &r; dock md lans-
styrelsen, da sarskilda skal foranle-
da ddartill, forordna att utbetalning
skall ske med annat belopp. Ddrest
det i januari ménad wurbetalade be-
loppet icke motsvarar en sjittedel
av forsamiingens fordran, skall Adr-
av betingad jamkning ske av det be-
lopp, som utbetalas 1 mars manad.
Kommunen skall darefter avlimna
medlen till kyrkoradet.

Foreslagen lydelse

Forsamling dr berdttigad att un-
der visst ar av staten sisom for-
skott uppbira ett belopp som mot-
svarar produkten av den skattesats
som har beslutats for drer och det
antal skattekronor och skatteéren,
som enligt taxeringsnimnds beslut
rorande der foregdende drets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt
har paforts de skattskyldiga. Det
nu namnda beloppet inglr i forsam-
lingens fordran hos staten vid in-
gangen av ret efter det 4r, da be-
slutet fattades. Forskottet avriknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen har rdnt att uppbéra av
staten p& grundval av taxeringen
under aret efter det, d& forskottet
enligt bestimmelserna i nistfoljan-
de stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
staren enligt férsta och andra styc-
kena, skall Ilinsstyrelsen under
samma Ar utanordna till kommun, i
vilken forsamlingen ar beligen,
med en sjittedel pg attonde dagen i
var och en av minaderna januari.
mars, maj, juli, september och no-
vember. Ar forsamlingens fordran
inte utraknad vid utbetalningstill-
fallet i januari ménad, skall vid det-
ta tillfille utbetalas samma belopp
som utbetalades i november minad
foregaende ar. Ndr sarskilda skl
foranleder det far lansstyrelsen
dock forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om det be-
lopp som utbetalades i januari ma-
nad inte motsvarar en sjattedel av
forsamlingens fordran, skall den
Jjamkning som foranleds hdrav ske i
fraga om det belopp, som utbetalas
i mars minad. Kommunea skall
darefter avlamna medlen till kyrko-
radet.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Lansstyrelsen skall senast den 8 mars till forsamlingen 6verlamna for
nastforegdende &r upprittad redovisning over forsamlingen titkommande
och till forsamlingen utanordnad férsamlingsskatt.

Narmare foreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av regering-
en eller den myndighet regeringen férordnar.

86 §

Betraffande forsamling i Stock-
hoim och Stockholms kyrkliga
samfallighet skola gédlla foljande
sirskilda bestimmelser.

a) Der dligger samfillighetens
kyrkordd och varje férsamlings
kyrkorad atz. sedan utgifts- och in-
komststat faststillts, ofdrdrijligen
underritta ldnsstyrelsen och den
lokala skattemyndigheten om det
belopp for skattekrona och skatte-
dre, som bestamts till urdebitering
for ndstkommande ar. Samtidigt
skall linsstyrelsen underrdttas om
det sammanlagda belopp, som for
ndmnda ar beslutats till utdebite-
ring pd grundval av det lépande
drets taxering till kommunal in-
komstskart. Om debitering och
uppbord av forsamlingsskatt giller
vad darom sarskilt ar stadgat.

b) Belopp. som avses i 84 § tredje
stycket, skola utanordnas direkt till
forsamlingen eller samfalligheten.

Betriffande forsamling i Stock-
holm och Stockholms kyrkliga
samfillighet gdller foljande sarskil-
da bestammelser.

a) Samfillighetens kyrkorid och
varje forsamlings kyrkord skall,
sedan utgifts- och inkomststat Aar
faststillts, genast underritta den
lokala skattemyndigheten och sta-
tistiska centralbyran om den skat-
tesats, som har bestamts for der
foljande dret. Om debitering och
uppbérd av forsamlingsskatt galler
vad dirom sirskilt ir stadgat.

b) Belopp. som avses i 84 § tred-
je stycket, skall utanordnas direkt
till férsamlingen eller samfillighe-
ten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980. Aldre bestimmelser om be-
rakning av skatteunderlag géller fortfarande i friga om &ren 1980 och 1981.

8 Forslag till

Lag om upphavande av forordningen (1972:140) om skattebortfalls-

bidrag

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1972:140) om skattebortfallsbi-

drag' skall upphéra att galla vid utgingen av &r 1979. Aldre bestammelser
skall fortfarande gilla for skattebortfallsbidrag som skall utgi p4 grundval
av 1979 och 1980 &rs taxeringar samt i friga om forskottsbetalning till och

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 1975: 284.
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med ar 1981. Avrikning av erhdllna forskott &ren 1980 och 1981 skall ske
mot allmidn kommunalskatt.

Liansstyrelsc far dock faststélla bidragsunderlaget senast den 25 januari
aret efter taxeringsaret och senast samma dag tillstilla bidragskommun
uppgift om underlagets storlek. Till ledning for bidragskommuns budgetar-
bete dren 1979 och 1980 skall lansstyrelsen senast den 10 september lamna
kommunen uppgift om bidragsunderlagets uppskattade storlek.

9 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §% lagen (1970: 172) om begrinsning av
skatt i vissa fall* skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

38
Vid provning av skattebegransningen faststélles ett sparrbelopp med
hiansyn till den beskattningsbara inkomst som beréknats for den skattskyl-
dige enligt lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt for det ar vartill skat-
ten hanfor sig.

Den beskattningsbara inkomsten Den beskattningsbara inkoms-
skall ten, minskad med 4500 kronor,
skall

Ookas med avdrag enligt lagen (1975: 1147) om sérskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt eller dirmed jamforlig forfattning,

Okas med sadant schablonavdrag for egenavgifter som avses i punkt 2 a
av anvisningarna till 22§ och punkt 9a av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370), samt

Okas med avdrag och minskas med intidkt som avses i andra och tredje
styckena av anvisningarna till 41 b § nimnda lag,

allt under forutsattning att den skattskyldige vid beridkningen av den be-
skattningsbara inkomsten erhillit avdrag eller beskattats for intakt av hir
angivet slag.

Om den skattskyldige erlagt sjdomansskatt under beskattningséret, skall
den beskattningsbara inkomsten 6kas med den till sjdomansskatt beskatt-
ningsbara inkomsten och enligt 1 § 2 mom. lagen (1958: 295) om sjomans-
skatt skattepliktig dagpenning.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 772.
? Senaste lydelse 1976:1095.
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Nuvarande Ivdelse

Spiirrbeloppet utgdr 80 procent
av den del av den skattskyldiges
enligt forsta stycket beskattnings-
bara inkomst, dkad eller minskad
enligt andra och tredje styckena,
som ej overstiger 200000 kronor
och 85 procent av 6verskjutande
belopp.

Foreslagen vdelse

Sparrbeloppet utgdér 80 procent
av den del av den skattskyldiges
enligt forsta stycket beskattnings-
bara inkomst, 6kad eller minskad
enligt andra och tredje styckena,
som ¢j dverstiger 30 basenheter en-
ligt lagen (1977:1071) om basenhe-
ter enligt 10§ | mom. lagen
(1947:576) om statliy inkomstskatt
och 85 procent av Overskjutande
belopp.

4§

Sparrbelopp enligt 3 § jamfores med sammanlagda beloppet av statlig in-
komstskatt, formogenhetsskatt. allmdan kommunalskatt, landstingsmedel
och egenavgifter som beriéknats for den skattskyldige pa grund av taxe-
ringen (skattebeloppet). I skattebeloppet inriiknas dven sjdmansskatt, om
den skattskyldige erlagt sAdan skatt under beskattningséret.

Med egenavgifter forstds avgifter som avses i forsta stycket av anvis-
ningarna till 41b § kommunalskattelagen (1928: 370).

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt eller formogenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses i
2§ 4 eller S mom. uppbdrdslagen
(1953:272) eller sparskattereduk-
tion enligt 2 § lagen (1978:423) om
skattelattnader for vissa sparfor-
mer eller genom avriakning av ut-
landsk skatt enligt sarskilda fore-
skrifter, skall skattebelopp enligt
forsta stycket beriknas som om
skattereduktion eller avrakning av
skatt icke skett.

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt eller formogenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses i
2§ 4 eller 5 mom. uppbérdslagen
(1953:272) eller sparskattereduk-
tion enligt 2§ lagen (1978:423) om
skatteldttnader for vissa sparfor-
mer eller gavoreduktion enligt 3 §
lagen (1979:000) om skatieldatinad
for vissa gavor eller genom avrik-
ning av utlandsk skatt enligt sar-
skilda foreskrifter, skall skattebe-
lopp enligt forsta stycket beriknas
som om skattereduktion eller av-
rakning av skatt icke skett.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980 och tillampas forsta gngen i
friga om skatt som pafors pé grund av 1981 &rs taxering.

3 Senaste lydelse 1978: 427.
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10 Forslag till

Lag om skattelittnad for vissa gavor
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Skattelattnad enligt denna lag medges fysisk person som har varit bo-
satt eller har vistats stadigvarande hir i riket under nigon del av beskatt-
ningsaret eller som under denna tid har haft inkomst enligt lagen
(1958: 295) om sjomansskatt.

2 § Skatteldattnad medges i form av skattereduktion (gAvoreduktion) en-
ligt 3 § for gava i form av kontanter som under beskattningséret har lam-
nats till svensk stiftelse eller férening som i Overensstimmelse med sina
stadgar huvudsakligen utOvar internationell bistindsverksamhet clier
verkar for internationellt samforstind eller internationellt verkar for re-
spekt for minskliga riattigheter.

Riksskatteverket upprattar rligen forteckning over organisationer till
vilka glvor anses kunna ges med ritt till gAvoreduktion for givaren. 1 for-
teckningen upptas bara organisationer som har gjort framstéllning dirom.

3 § Gavoreduktionen utgor 50 % av det belopp som under beskattnings-
aret har givits till organisation som avses i 2 §. Gvoreduktion far dock in-
te berdknas pa hdgre sammanlagt belopp dn 2 000 kronor. Ar det samman-
lagda beloppet av gvor till en organisation ligre 4n 200 kronor medges in-
te gavoreduktion. Oretal som uppkommer vid berikning av gvoreduktion
bortfaller.

I frAga om gavoreduktion tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjitte styckena
uppbordslagen (1953:272).

4 § Skattskyldig, som vill Atnjuta ghvoreduktion enligt 3 §, skall till den
allménna sjialvdeklarationen foga intyg av den mottagande organisationen
eller annat skriftligt bevis som visar gvans storlek och organisationens
namn. | frhiga om géva till organisation som inte upptagits i den forteckning
som anges i 2 § andra stycket skall dessutom utredning limnas om organi-
sationens verksamhetsinriktning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980 och tillampas p4 gdvor som
har limnats efter ikrafttriidandet.

11 Forslag till

Lag om aAndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt

Hirigenom foreskrivs att 3, 28 och 38 §§ lagen (1941: 416) om arvsskatt
och ghvoskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 857.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
34
Fréan skattskyldighet enligt denna lag aro befriade
staten:

trossamfund  eller  forsamling
som regelbundet anordnar offentlig
gudstjanst, kvrka, samarbetsorgan
Jfor sadana juridiska personer samt
stiftelse eller sammanslutning som
dr anknuten till sddant trossam-
Jund eller sadan firsamling och
vars verksamhet kan anses utgéra
ett led i samfundets cller férsam-
lingens;

stiftelse eller sammanslutning med huvudsakligt indamal att under sam-
verkan med militdr eller annan myndighet stirka rikets forsvar;

stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt andamél att
framja bamns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att frimja
vard av behdvande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke dar &ndamdlet
ar att sdlunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter;

akademi och sidan stiftelse eller sammanslutning, som har till huvud-
sakligt andamAl att frimja vetenskaplig undervisning eller forskning.

Skattebefrielse enligt denna paragraf tillkommer icke sammanslutning,
som har till syfte att i sin verksambhet tillgodose medlemmarnas ekonomis-
ka intressen. och ¢j heller utlandsk akademi, stiftelse eller sammanslut-
ning.

28 §

Till klass I hanforas efterlevande make, barn, avkomling till barn, ma-
ke till barn och efterlevande make till avlidet barn. Detta géller dven om
barnet eller avkomlingen till f6ljd av adoption forlorat sin arvsritt efter
arvlataren.

Sasom skattefritt avdragas fran lott som tilkommer den avlidnes efterle-
vande make 30000 kronor, frin vad som tillkommer annan i klass 1 15000
kronor och fran lott, som beskattas enligt klass II eller klass III, 3 000 kro-
nor. Har barn eller avkomling till avlidet barn vid skattskyldighetens intréa-
de ej fyllt 18 &r, avdragas ytterligare 3 000 kronor for varje helt ar eller del
dirav, som da aterstod till dess sagda alder uppnis.

Med make jamstilles den som vid tiden for dédsfallet sammanlevde med
den avlidne, om de sammanlevande tidigare varit gifta med varandra eller
gemensamt ha eller ha haft barn. Motsvarande giller, i forhaliande till den
avlidnes barn, betriffande den som sammanlevt med barnet. Styvbarns-
och fosterbarnsforhdllande riknas lika med skyldskap. Med fosterbam av-
ses barn. som fore fyllda 16 ar stadigvarande vistats i den avlidnes hem och
darvid erhéllit vard och fostran som eget barn.

2 Senaste lydelse 1964: 20 och 1974: 857 (ingressen).
3 Senaste lydelse 1974: 240 och 1974: 857 (ingressen).
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Nuvarande Iydelse

Fareslagen Ivdelse

Hogre avdrag dn enligt andra stycket far ej &tnjutas i fraga om vad som
erhilles frAin samme arvlatare eller testator, dven om det erhalles vid skilda

tillfallen.

Till klass 11 hanféres annan arvinge eller testamentstagare in sddan

som avses i klass I eller I11.
Till klass Il hidnforas

kyrka, landsting, kommun eller
annan menighet dvensom hushall-
ningssillskap med stadgar som
faststillts av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer;

landsting, kommun eller annan
menighet &vensom hushéllnings-
sillskap med stadgar som faststallts
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer;

stifielse med huvudsakligt syfic att framja religidsa, vilgérande, sociala,
politiska, konstnarliga, idrottsliga eller andra ddrmed jamforliga kulturella
eller eljest allmannyttiga andamal;

stiftelse med huvudsakligt indamal att fraimja landets niringsliv;

registrerad understodsforening;:

sddan sammanslutning, som, utan att hava till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen. huvudsakligen fullféljer
ovan angivet Andamal:

folketshusforening. bygdegardsforening elier annan liknande samman-
slutning. som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahalla allmén
samlingslokal,

dar friga ar om svensk juridisk person och skattebefriclse ej atnjutes
jamlikt 3 §.

For skattelott, som i 11§ 2 mom. sigs. berdknas skatten efter den klass,
gallande for arvinge eller universell testamentstagare i dodsboet eller for
mottagaren av det legat varom fraga 4r, som medfor Figst skatt. Fran skat-
telott medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Vad som aterstar, sedan avdrag enligt andra stycket gjorts, utgor skat-
tepliktig lott. Denna skall jimnas till narmast ligre hundratal kronor. Om
oretal uppkommer vid berakning av skatt, skall skatten jimnas nedét till
narmast hela krontal.

Skatten beriknas enligt foljande skalor.

Klass 1

Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.

- 25000 5 % inom skiktet;
25000— 50000 1250+10 % ™ “ H
50000- 75000 3750+15 % . ;
75000—- 100000 7500+22 % ” H
100000— 150000 13000+28 % ” ;

150000— 250000 27000+33 % " :
250000— 350000 60000+38 ¢ ™ " :
350000— 500000 98 000+44 % ™ " |

500 000— 1000 000
1000 000-2 000 000
2000 000— 5 0600 000
5000000—

164000+49 % v
409000+53 %
939000+58 %"

2679000+65 % »
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Klass 11

Skattepliktig lott, kr.

Arvsskatt, kr.

— 10000 8 ¢ inom skiktet:
10000~ 20000 800+ 16 7 v :
20000- 30000 2400424 <.

30000- 50000 4800432 % v
50000- 70000 11200+40 % ”
70000— 100000 19200+45 . h
100000— 150000 327004+ 50 @7 v :
150000— 200000 57 700+56 @ " ;
200000— 500000 85700+61 % " :
500 000— 1000000 268 700+67 %
1 000000 — 603700+72 &

Klass 11

Skattepliktig lott, kr.

Arvsskatt, kr.

- 10000 8 %% inom skiktel;
10000— 20000 800+ 16 S » :
20000—- 30000 2400+24 6. ” ;
30000 4800+30 6"

38 §4
Fran gavoskatt aro, forutom i 3 § omforméalda juridiska personer. befria-

de:

kyrka, landsting, kommun cller
annan menighet dvensom hushéll-
ningssillskap med stadgar som
faststallts av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer;

landstingskommun, kommun el-
ler annan menighet dvensom hus-
héllningssillskap med stadgar som
faststillts av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer:

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religiosa. vilgorande, sociala,
politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra dirmed jamforliga kultureila
eller eljest allminnyttiga indamél:

stiftelse med huvudsakligt Andamal att frimja landets niringsliv;

registrerad understédsforening cller sddan sammanslutning. som. utan
att hava till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ckonomis-
ka intressen, huvudsakligen fullféljer ovan angivet andamal:

folketshusforening. bygdegardsforening eller annan liknande samman-
slutning. som har till framsta syftc att anordna eller tillhandahilla allmin
samlingslokal.

Skattebefriclse enligt denna paragraf tillkommer endast svensk juridisk
person och dger icke rum. dar givaren for sin livstid eller for viss tid forbe-
hallit sig nyttjanderatt till eller ritt till ranta, avkomst eller annan forman
av den bortgivna egendomen eller del dirav.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1980 men tillimpas icke om skatt-
skyldighet intrétt dessférinnan.

1 Senaste lydelse 1967: 389 och 1974: 857 (ingressen).
3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 160
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12 Forslag till

Lag om dndring i staimpelskattelagen (1964: 308)

Hirigenom foreskrivs att 7 och 118§ stampelskattelagen (1964: 308)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen lvdelse

7§

Skatten utglr med en krona for
varje fullt hundratal kronor av
egendomens viirde, dock lagst med
tio kronor.

Skatten utgir med en Krona och

femtio 6re for varje tullt hundratal

kronor av egendomens virde. dock
lagst med tio kronor.

Forvirvas egendomen av juridisk person, utgér skatten med dubbelt be-

lopp utom i fall. di férviarvaren

1) om han erhéllit egendomen sisom géva skulle ha varit befriad fran ga-

voskatt:

2y ar bostadsriattsforening eller av bostadsstyrelsen eller Jansbostads-
nimnd erkiind som allménnyttigt bostadsforetag enligt de bestimmelser
om lin av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet, som gélide vid ti-

den for forvirvet;

3) ar kreditinrattning och enligt lag eller enligt reglemente eller bolags-
ordning, som regeringen faststallt, skyldig att &ter avytira egendomen: el-

ler
4) ar dodsbo.

11§
Beviljas inteckning eller forklaras ansokan om inteckning vitande, skall
stampelskatt erliiggas. Med beviljande av inteckning likstalles i denna lag
att inteckning dverfores {rdn skeppsbyggnadsregistret till skeppsregistret.

Skatten utg&r med fyra kronor
for vanje fullt tusental kronor av det
kapitalbelopp, for vilket inteckning
beviljas eller ansékan om inteck-
ning forklaras vilande. dock lagst
med tio kronor.

Skatteplikt foreligger icke, nir

Skatten utghr med tio kronor for
varje fullt tusental kronor av det
kapitalbelopp. for vilket inteckning
beviljas eller ans6kan om inteck-
ning forklaras vilande, dock lagst
med tio kronor. For inteckning i
skepp utgar dock skatten med fyra
kronor for varje fullt tusental kro-
nor av motsvarande kapitalbelopp.

1) inteckning meddelas i jaimvag for allmiin trafik:

2) vilandeférklarad ansokan om inteckning fullfljes;

3) inteckning meddelas pa grund av 4§ lagen (1927: 79) om riitt for bor-
genir till betalning ur erséttning pa grund av brandforsikringsavtal;

! Lagen omtryckt 1971: 454. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 864.

2 Senaste lydelse 1974: 864.
3 Senaste lydelse 1977: 161.
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Nuvarande Ivdelse

35

Foreslagen Ivdelse

4) sammanforing av inteckningar eller utbyte av pantbrev, vilandebevis
eller intecknad fordringshandling dger rum:

5) inteckning utstriackes till att avse ytterligare en cller flera fastigheter
eller ytterligare ett eller flera luftfartyg:

6) nytt pantbrev eller vilandebevis utfardas i fall som avses i 22 kap. 5§
tredje stycket jordabalken och i 10 § andra stycket lagen (1927: 85) om do-

dande av fdrkommen handling:

7) sadan atgird vidtages betriiffande inteckning i luftfartyg som avses i
29 eller 30 § lagen (1955:227) om inskrivning av ratt till luftfartyg: eller
8) inteckning meddelas i skeppsbygge.

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

13 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1§ lagen (1962: 381) om allmin foérsak-

ring! skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

Hos allmén forsakringskassa in-
skriven forsdkrad ager enligt vad
nedan sigs ratt till sjukpenning, om
hans sjukpenninggrundandec in-
komst uppgir till minst fyratusen-
Sfemhundra kronor.

Forsakrad. som ér inskriven i all-
man forsdkringskassa men som
icke har sjukpenninggrundande in-
komst uppgéende till fyratusenfem-
hundra kronor, skall 4nd& vara be-
rittigad till sjukpenning cnligt vad
nedan sigs, forutsatt att han ar gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller. i annat fall, stadig-
varande sammanbor med barn un-
der sexton ar till honom eller hans
make eller med nigon, med vilken
han varit gift eller har eller har haft
barn.

1§

Hos allmin foérsiakringskassa in-
skriven forsakrad dger enligt vad
nedan sags ratt till sjukpenning, om
hans sjukpenninggrundande in-
komst uppgar till minst sextusen
kronor.

Forsdkrad, som ar inskriven i all-
min forsikringskassa men som
icke har sjukpenninggrundande in-
komst uppgiende till sextusen kro-
nor, skall dnd& vara berittigad till
sjukpenning enligt vad nedan sags,
forutsatt att han ar gift och stadig-
varande sammanbor med sin make
eller, i annat fall, stadigvarande
sammanbor med barm under sexton
ar till honom eller hans make eller
med nigon., med vilken han varit
gift eller har eller har haft barn.

Denna lag trader i kraft den | januari 1980.

Den som vid utgingen av ar 1979 ar inskriven vid allmén férsikringskas-
sa. men vars sjuk penninggrundande inkomst da icke uppgar till sextusen
kronor. skall vid sjukdom uppbira sjukpenning enligt dldre bestimmelser
s4 linge hans inkomst av forviarvsarbete uppgér till fyratusenfemhundra
kronor men ej till sextusen kronor.

'Lagen omtryckt 1977: 630.
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14 Forslag till
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Lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6§ och 4 kap. 6 § lagen (1976: 380) om
arbetsskadeforsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.
6 &

. Sjukpenningunderiag utgores av

1. for den som ir sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen (1962: 381)

om allmin forsakring:

hans sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap. 2§ niimnda lag,
2. {or den som ¢j ar sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen om allmiin
forsakring men likvil har inkomst av forvirvsarbete:

den inkomst som skulle ha ut-
gjort  sjukpenninggrundande  in-
komst fér honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag. om han hade varit
sjukpenningforsikrad. dock liigst
4500 kroner,

den inkomst som skulle ha ut-
giort  sjukpenninggrundande in-
komst for honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag, om han hade varit
sjukpenningforsikrad. dock Ligst
6 000 kronor,

3. for forsdkrad somavses i | kap. 1§ andra stycket eller som i annat fall
genomgick yrkesutbildning nédr skadan intraffade:

hans livrintcunderlag enligt 4 kap.

Bestaimmelserna i 4 kap. 8§ idger motsvarande tillampning i friga om
sjukpenningunderlag. Sjukpenningunderlaget far ej berdknas till hogre be-
lopp dn som motsvarar sju och en halv ginger det basbelopp enligt 1 kap.
63§ lagen om allmin forsakring som géllde vid arets borjan.

4 kap.
6%

For den som ej dr sjukpenning-
forsikrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring
men likvil har inkomst av forvirvs-
arbete utgéres livrinteunderlaget
av den inkomst som skulle ha ut-
gjort  sjukpenninggrundande  in-
komst fér honom enligt 3 kap. 2§
namnda lag, om han hade varit
sjukpenningforsiakrad. dock ligst
4500 kronor.

For den som ej ir sjukpenning-
forsikrad  enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin fOrsdkring
men likvil har inkomst av forvirvs-
arbete utgdres livranteunderlaget
av den inkomst som skulle ha ut-
giort  sjukpenninggrundande in-
komst fér honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag. om han hade varit
sjukpenningforsiikrad. dock lagst
6 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.
Betriffande sjukpenning till skadad vars sjukpenningunderlag vid ut-
gingen av &r 1979 ej uppgér till 6000 kronor skall dldre bestimmelser allt-

jamt dga tillampning.

! Lagen omtryckt 1977: 264.
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15 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978: 423) om skattelittnader for vissa spar-
former

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978: 423) om skattelittnader for vis-
sa sparformer skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
28

Sparskattereduktion dtnjuts med 20 %+ av belopp som under inkomstéret
har insatts p& sérskilt I6nsparkonto och som vid &rets utgdng innestar pa
kontot. Detsamma giller i friga om belopp som under inkomstaret har in-
satlts ph aktiesparkonto och som vid drets utgiing motsvaras av andelar i
aktiesparfond enligt lugen (1978: 428) om aktiesparfonder cller innestar pa
kontot f6r inkdp av shdana andelar. Sparskattereduktion &tnjuts under tor-
utsiittning att insattningar pi lonsparkonto eller aktiesparkonto har gjorts
pa kontot under minst sex av inkomstarets minader. Varje inséttning skall
uppga till lagst 75 kronor och hogst 400 kronor. Sparskatiereduktion far in-
te beriiknas pa hégre sammanlagt belopp dn 4 800 kronor om ¢j annat foljer
av andra stycket. Sparskattereduktion far inte heller beréiknas pa hogre be-
lopp iin som motsvaras av sadan inkomst som anges i 1 §. Oretal som upp-
kommer vid berikning av sparskattereduktion bortfaller.

Har sparande enligt forsta stycket pdborjats under senare delen av ret
men har inte inséttningar skett under sex manader. Atnjuts sparskattere-
duktion for sddana sparmedel forst vid berdkning av skatt for det narmast
foljande inkomstéret. Sparskattereduktion enligt detta stycke medges en-
dast om sparandet under det sistnimnda inkomstéaret uppfvller de forut-
sdttningar som anges i forsta stycket. Sparskattereduktion fiAr med tillamp-
ning av detta stycke berdknas pé ett sammanlagt belopp av hogst 6 800 kro-
nor.

I friga om sparskattereduktion
tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjat-
te styckena uppbdrdslagen
(1953:272).  Sparskattereduktion
skall tillgodoriknas den skattskyl-
dige fore skattereduktion och sér-
skild skattereduktion.

I friga om sparskattereduktion
tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjat-
te styckena uppbdirdslagen
(1953:272).  Sparskattereduktion
skall tillgodoriknas den skattskyl-
dige fore gdvoreduktion enligr la-
gen (1979:000) om skatrelirtnad
for vissa gavor, skattereduktion
och sarskild skattereduktion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari {980.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-03-01

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordférande. och statsraden Sven Ro-
manus, Mundebo. Wikstrdm, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe. Wahlberg.
Hansson, Enlund. Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.

1 Inledning

I sitt slutbetiinkande (SOU 1977:91, Oversyn av skattesystemet)-tedovi-
sade 1972 Ars skatteutredning! sina Gverviiganden och forslag i friga om
iterstiende delar av utredningsuppdraget. Till en del har detta forslag re-
dan behandlats av regering och riksdag och s& har skett i samband med
skatteomliggningen for &r 1979 (prop. 1978/79:50, bilaga 2, SkU
1978/79: 19, rskr 1978/79: 107, SFS 1978: 912-915). Jag avser nu att ta upp
fragor rérande marginalskattesankningar, folkpensionirernas skattelittna-
der, avdrag for periodiskt understdd och fackforeningsavgift samt behovet
av fortsatt utredningsarbete pa nigra punkter. Aven fragor med anknyt-
ning till den proposition (1978/79:95) om den kommunala ekonomin som
har beslutats tidigare i dag avser jag att behandla. Till protokollet i detta
drende bor fogas en sammanfatining av skatteutredningens betidnkande i
de delar som nu dr av intresse som bilaga [. 1 friga om marginalskatter
m. m. samt folkpensionidrernas skattelattnader finns emellertid en sidan
redovisning i bilaga 2: 1 till propositionen 1978/79: 50 vartill kan hinvisas.

Efter remiss har yttranden dver betiéinkandet avgetts av kammarritten i
Stockholm, socialstyrelsen, riksforsikringsverket (RFV), forsakringsin-
spektionen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), statens invandrarverk (SIV), bostadsstyrelsen. l&nsstyrelserna i

! Direktéren Bo Jonas Sjonander, ordférande, riksdagstedamoten Alvar Andersson.
professorn Osborne Bartley, riksdagsledamoten Holger Bergqgvist, departementsra-
det Gunnar Bjome. f. d. riksdagsledamoten Erik Brandt, numera statsradet Eric En-
lund, riksdagstedamoten Arne Gadd, sekreteraren Anna Hedborg, Tiksdagsledamo-
ten Carl-Henrik Hermansson, direktdren Nils Holgerson, riksdagsledamdterna Gor-
dis Hornluad. Valter Kristenson, Bo Lundgren och Tage Sundkvist, utredningsche-
fen Olof Sundstrom samt partisekreteraren Lars Tobisson.
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Stockholms. Sodermanlands, Ostergotlands. Malmohus. Giteborgs och
Bohus, Giavieborgs samt Norrbottens lan, Centralorganisationen SACO/
SR (SACO/SR). Ensamstadendes intresscorganisation (EIO), Folkparticts
kvinnoforbund, Fredrika-Bremer-forbundet. Foreningen Auktoriserade re-
visorer (FAR), Foéreningen Sveriges fogderitjanstemidn., Hyresgiisternas
riksforbund, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige
(L.O), Landstingstérbundet, Lantbrukarmas riksférbund (LLRF), Pensiona-
rernas riksorganisation (PRO), Svensk industriférening. Svenska arbetsgi-
vareforeningen (SAF), Svenska bankforeningen. Svenska foretagares riks-
forbund, Svenska forsidkringsbolags riksféorbund, Svenska handelskam-
marforbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska revisorsamfundet
(SRS). Svenska sparbanksforeningen. Svenska uppfinnareforeningen
(SUF), Sveriges advokatsamfund, Sveriges folkpensionirers riksforbund
(SFRF), Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges redovisningskonsul-
ters forbund (SRF). Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund (TOR)
och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO).

L.LRF #beropar ett yttrande frin Lantbrukarmas skattedelegation och
SAF, Svenska bankforeningen, Svenska forsakringsbolags riksforbund,
Svenska handclskammareforbundet, Sveriges industrifdrbund samt Sveri-
ges kopmannaférbund ett yttrande frAn Naringslivets skattedelegation
(NSD). Svenska forsakringsbolags riksforbund har dijamte 6verlimnat
eget yttrande. Vidare har dverldmnats yttranden fran lokala skattemyndig-
heterna i Stockholms och Handens fégderier samt taxeringsavdelningen
vid lansstyrelsen av lansstyrelsen i Stockholms lan, frin Skénes handels-
kammare av linsstyrelsen i Malmohus lan samt frAn Svenska byggnadsar-
betareférbundet, Svenska kommunalarbetareforbundet och Svenska triin-
dustriarbetareforbundet av L.O.

En sammanstillning av remissyttrandena i de delar som jag nu avser att
ta upp bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 2. Betraffande
marginalskatter m. m. samt folkpensioniirernas skattelattnader finns en sa-
dan redovisning i bilaga 2:2 till den tidigare ndmnda propositionen
1978/79: 50 vartill kan hiinvisas.

I fraga om de periodiska understdden innebar utredningens forslag bl. a.
att avdrag for framtiden inte skulle medges for frivilliga sAdana. Forslaget
fick ett timligen blandat mottagande av remissinstanserna. En del ansag
att det fanns goda skil for att genomfora utredningsforslaget, andra var
tveksamma och menade att det alltjimt kunde finnas sociala skl for att
tillaita avdrag. Olika tekniska svarigheter anfordes ocks som skil mot ut-
redningsforslaget. For egen del anser jag att den nuvarande avdragsritten
for frivilliga periodiska understdd kan ifrdgasittas frén vissa utgdngspunk-
ter, framst darfor att den kan inbjuda till missbruk. A andra sidan &r det
knappast mojligt att bestrida att motiv i vissa fall &nda kan finnas for un-
derstod i denna form. En del remissinstanser har ocksé papekat, att ett slo-
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pande av avdragsriitten skulle kunna leda till olika kringgiendeforsok av
inte sillan svirbeméstrad natur. Mot denna bakgrund ir jag f. n. inte be-
redd att ligga fram forslag om liangre ghende begrinsningar én de som finns
sedan ar 1974.

Under remissbehandlingen har Kritiska synpunkter framkommit pa ut-
redningens forslag om avdrag for fackforeningsavgifter. Forslaget innebar
att avdrag skulle medges med 50¢% av crlagt belopp. dock hégst 300 kr.
Aven enligt min mening kan invandningar resas mot detta forsiag. Efter-
som det innebar ctt avsteg {rdn den allminna regeln om att mediemsavgit-
ter inte dr avdragsgilla fAr man rikna med att motsvarande dnskemdl kom-
mer att framforas fran atskilliga andra hall. Jag vill hir erinra om att man
vid tidigare tillfillen nir denna friga varit aktuell ansett det nodvindigt att
ta in ocksd avgifter till branschorganisationer och vissa yrkessammanslut-
ningar i bilden. Likasa dr det dgnat att inge betinkligheter fran tillamp-
ningssynpunkt att infora ett avdrag som tillkommer ett mycket stort antal
skattskyldiga. men som dndé i princip skall kontrolleras. Detta problem
stills i viss man pa sin spets genom att det i riktlinjerna fér den nya taxe-
ringsorganisationen uttalats att taxeringsmyndigheterna normalt inte bor
foreta utredningar i friga om mindre belopp av den storleksordning det har
skulle bli frAiga om. Den sammanlagda avdragssumman kan ocksh berik-
nas uppga till sidan storlek att den skulle ti phtagliga statsfinansiella kon-
sekvenscr. Jag dr av bl. a. dessa skill inte beredd att lagga fram forslag om
inférande av en avdragsriitt for fackféreningsavgifter. Jag delar emellertid
utredningens uppfattning att nuvarande skillnad i den skattemassiga be-
handlingen av fackforeningsavgifter och avgifter till vissa arbetsgivarorga-
nisationer inte dr tillfredsstillande. Enligt min mening ligger det nira till
hands att i denna situation i stillet ytterligare begriinsa avdragsritten for
stistnamnda avgifter. Denna friga maste emellertid nirmare utredas innan
forslag kan foreliggas riksdagen. Jag avser diarfor att {oresla regeringen att
lata utreda hur avgifter till arbetsgivarorganisationer for framtiden bor be-
handlas i skattchiinscende.

P4 nagra punkter har utredningen inte foreslagit omedelbara dndringar
men forordat ytterligare utredningsarbete. Utredningens onskemal i friga
om bl. a. inflationens inverkan p& skattesystemet har redan forverkligats.
Jag avser utredningen (B 1978:(7) om real beskattning av rantor och kapi-
talvinster. m. m. Betraffande underskottsavdragen har utredningen fram-
hallit att fortsatt specialinriktat utredningsarbetc ar pikallat. Jag delar den-
na uppfattning och avser att inom kort begara regeringens bemyndigande
att fa tillkkalla en utredning med uppdrag att behandla hithorande fragor.
Den progressiva utgiftsskatten har behandlats i en sarskild rapport (SOU
1976:62) dver vilken ett antal myndigheter och organisationer yttrat sig.
Ytterligare utredningsarbete behdvs emellertid enligt skatteutredningens
mening for att klarlagga om utgiftsskatten kan vara ett tinkbart alternativ
till vart nuvarande skattesystem. Aven hir avser jag att begira bemyndi-
gande att fa tillkalla en sarskild utredning.
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I sitt slutbetiinkande berorde 1972 ars skatteutredning dven fragan om
beskattningen av makar. F. n. sambeskattas makars kapitalinkomster och
formogenheter, diremot inte deras arbetsinkomster. Skatteutredningen
ansag enhiilligt att det av principiclla skl vore onskvirt att infora helt indi-
viduell beskattning. Utredningen framholl emellertid att de civilrattsliga
regierna om makars egendomsforhéillanden dérvid skulle kunna utnyttjas
praktiska skiil inte majligt eller lampligt att foresla en sidan férindring.

Aven jag anser att principiella skil talar {or en avveckling av sambe-
skattningen. Jag instimmer dock i utredningens uppfattning om att de ci-
vilrittsliga reglerna om giftoratt m. m. kan lagga hinder i vagen for en 6ver-
gang. Lnligt min fsikt bor man ndrmare undersdka mojligheterna att ge de
civilritishiga reglerna en siidan form att en dvergang till helt individuell be-
skattning underlittas.

I sammanhanget vill jag anmila ytterligare tva frgor dar utredning bor
ske innan forslag liggs fram for riksdagen. Den ena giller inforande av
skyldighet for banker m. fl. att lamna kontrolluppgift till skattemyndighe-
terna om insittarnas rinteinkomster och kapitalbehallning. Den andra fré-
gan giller mojligheterna till 6kad kontroll av innchav av premieobligatio-
ner och andra obligationer. Dessa fragor togs upp av riksdagens skatteut-
skott vid behandlingen av prop. 1977/78: 181 om den nya taxeringsorgani-
sationen (SKU 1977/78:55). Regeringen avser att inom kort uppdra 4t riks-
skatteverket att gora det utredningsarbete som behdvs och redovisa resul-
tatet av sina Overviganden.

Med stod av regeringens bemyndigande den 30 december 1976 tillkalla-
de jag en siirskild utredare, ambassadoren Olle Dahlén, for att prova fra-
gan om avdragsratt vid inkomsttaxeringen for gavor till ideclla och huma-
nitara indamél. Genom tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att lagga
fram forslag i friga om arvsskattebefrielse for svenska kyrkans férsamling-
ar och de fria trossamfunden och deras lokalorganisationer.

Utredningen, som antog namnet utredningen om avdrag for gvor, av-
lamnade i maj 1977 betankandet (Ds B 1977: 2) Avdrag for gavor.

I betiankandet foreslogs att avdrag skulle medges for givor inom vissa
granser till bl. a. trossamfund och s&dana organisationer som dgnade sig at
hjilpverksamhet eller internationell bistdndsverksamhet. Vidare foreslogs
arvsskattebefrielse for trossamfunden. Betinkandet — som ocksé innchél-
ler en redogorelse for gallande ratt och utlindska forhallanden — bor fogas
till protokollet som bilaga 3.

Efter remiss har ytiranden over betiankandet avgetts av styrelsen for in-
ternationell utveckling (SIDA), kammarkollegiet, riksskatteverket (RSV),
statens invandrarverk (S1V), kammarritten i Stockholm (KRNS), lanssty-
relserna i Stockholms, Jonkdpings. Kalmar, Malmohus, Géteborgs och
Bohus, Varmlands. Vastmanlands. Gavleborgs, Viasternorrlands och Norr-
bottens ldn. domkapitlen i Uppsala, Link&pings, Lunds och Stockholms
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stift, AllméAnna {Orsvarsforeningen (AFF). Centerns ungdomsférbund
{CUF). Centralférbundet for befalsutbildning (CFB), Centralorganisatio-
nen SACO/SR (SACO/SR). De handikappades rikstérbund (DHR). De
kristna samfundens nykterhetsrorelse Social-etisk samhiillstjanst (DKSN),
Ensamstdendes intresscorganisation (EIQ), Filadelfiaférsamlingen i
Stockholm, Folkpartiets ungdomsférbund (FPU), Frivilligorganisatio-
nernas samarbetskommitté (FOS), Frilsningsarmén, Férbundet Vi unga,
Handikappforbundens centralkommitté (HCK), Internationelia kvinnofor-
bundet for fred och frihet — svenska sektionen, 10GT-NTO-rérelsen,
KFUM-KFUM:s riksforbund, Konstnirliga och litterira yrkesutdvares
samarbetsndmnd (KL.YS), Kristen vetenskaps publikationskommitté for
Sverige. Landsorganisationen i Sverige (L.O). Landstingsférbundet. Lut-
herska varldsforbundets svenska sektion med Lutherhjilpen (LVF), Lan-
karnas riksforbund, Mosaiska forsamlingarnas 1 Sverige centralrad,
Motorforamas helnykterhetsforbund (MHF). MS-forbundet, Néiringsli-
vets granskningsnimnd. Hans Petersson i Norrkoping. Riksforbundet for
hjilp &t lakemedelsmissbrukare (RFHL.), Riksférbundet mot alkohol- och
narkotikamissbruk (RFMA), Riksférbundet narkotikafritt samhille
(RNS), Riksforbundet Sveriges lottakarer, Riksforeningen for trafik- och
polioskadade (RTP), Riksforeningen for Waldorfpedagogik (RfW), Riksfor-
eningen mot cancer, Ridda barnens riksforbund. Stiftelsen fér moralisk
upprustning (MRA), Stiftelsen Swedish co-operative centre (SCC). Svens-
ka flyktingradet (SFR), Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Svenska
frisksportférbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund, Svenska nationalforeningen mot hjirt-
och lungsjukdomar, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska rotaryré-
det, Svenska rada korset, Svenska scoutférbundet, Svenska sektionen av
Amnesty International, Sveriges evangeliska student- och gymnasistrorel-
se (SESG), Sveriges frikyrkorads samarbetsnamnd, Sveriges kristna soci-
aldemokraters forbund Broderskapsrorelsen, Sveriges kristna ungdoms-
riad, Sveriges riksidrottsforbund (RF), Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Unga Ornars riksforbund, Verdandi ~ arbetarnas nykterhets-
forbund och Ostra Sédermanlands jarnvag. Dessutom har yttrande avgetts
av den Svenska stiftelsen for World Wild-life Fund.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet 1 det-
ta drende som bilaga 4.

I det foljande avser jag att behandla dven frigorna om avdragsritt och
arvsskattebefrielse.

2 Fortsatt reformering av inkomstskatten

2.1 Inledning

Jag avser nu att ta upp forslag till dndringar i den statliga inkomstskat-
ten. Dessa forslag syftar i forsta hand till att fortsitta det langsiktiga re-
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formarbete betriffande inkomstbeskattningen som inleddes genom 1977
ars beslut om siinkning av den statliga inkomstskatten och inférande av ett
inflationsskydd {6r skatteskalan. Ett angelaget mél dr att dimpa marginal-
skatteeffekterna. I denna del innebéar mina forslag dels fortsatta sinkningar
av skattesatserna i ett brett inkomstskikt. dels inforande av en s. k. margi-
nalskattesparr. dvs. en regel om begriinsning av den sammanlagda statliga
och kommunala marginalskatten.

Andringar av inkomstbeskattningen behévs dven av andra skil. Jag har
tidigare i dag (prop. 1978/79: 95) redovisat mina 6vervaganden och forslag i
friga om den kommunala ekonomin. Jag angav dir att lagregleringen av
den s. k. forenkladec berikningen av det kommunala skatteunderlaget skul-
le tas upp i forevarande proposition i samband med dndringarna i friga om
inkomstbeskatiningen. Dérvid aktualiseras ocksa fragor som ror det statli-
ga grundavdraget och den sirskilda skattereduktionen. Eftersom dessa
indringsforslag beror vissa grundliggande moment vid inkomstbeskatt-
ningen anser jag det lampligast at1 forst behandla dessa frigor och dérefier
skatteskalans ndrmare utformning m. m.

2.2 Det kommunala skatteunderlaget

I propositionen om den kommunala ekonomin har jag uttalat att det
kommunala skatteunderlaget for framtiden bor bestimmas pa ett betydligt
enklare sitt an f. n. For att hindra att omlaggningen innebar en stor ome-
delbar kostnadsdkning for staten bor samtidigt det kommunala grundav-
draget och den sirskilda skattereduktionen éndras.

Enligt 2 § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. inrdknas inte i det kom-
munala skatteunderlaget vissa skattepliktiga férmaner. S3 ér bl. a. fallet
med sjukpenning enligt lagen (1962: 381) om allmén forsidkring, AFL. Reg-
lerna om detta tillkom genom lagstiftning ar 1973 (prop. 1973:49, SkU
1973: 30, rskr 1973:199, SFS 1973: 434 och 437) nar sjukpenningen m. fl.
liknande ersittningar gjordes skattepliktiga. Skilet hartill var att staten,
som skulle finansiera de 6kade kostnaderna fér sjukpenningreformen,
skulle ges kompensation hiarfor | samband med avrakningen av kommunal-
skattemedel mellan staten och kommunerna. Denna modell har sedan
kommit till anvandning i frga om ytterligare skattepliktiga ersattningar.

Det kommunala skatteunderlaget skall f. n. dven dndras med hansyn till
vissa bidrag. Sé skall enligt 1 § nyssnidmnda lag undcrlaget 6kas med skat-
tebortfalisbidrag i anledning av 1970 ars skattereform; forordningen
(1972:140) om skattebortfallsbidrag. Aven i anledning av 1974 ars skattere-
form tillférsiikrades kommunerna kompensation och bestammelser om
detta togs in i den tidigare angivna 2 § (prop. 1975/76:147, FiU 1975/76: 30,
rskr 1975/76: 258, SFS 1976:198).

Som jag namnt i propositionen om den kommunala ekonomin dr det me-
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ningen att de nu nimnda skattepliktiga forméinerna for framtiden skall ingh
1 det kommunala skatteunderlaget. 1 gengéld foreslas att skattebortfallsbi-
draget, liksom kompensationen t anledning av 1974 ars skattereform, slo-
pas. Nettoeffekten av dessa atgirder ar en icke oviisentlig Skning av det
kommunala skatteunderlaget. For att balansera detta bdr grundavdraget
vid den kommunala inkomsttaxeringen hdjas frin 4 500 kr. till 6000 kr.
samtidigt som den av staten finansierade sirskilda skattereduktionen
minskas 1 motsvarande min. Denna minskning bor darvid motsvara ge-
nomsnittlig kommunalskatt p4 mellanskillnaden | 500 kr., dvs. 435 kr. Ge-
nom en sidan omidggning minskar det kommunala skatteunderlaget me-
dan statens skatteinkomster okar. Forandringens storlek har avpassats sa
att Overgingen till de nya reglerna skall bli neutral i friga om Kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun. PA sikt innebir diremot den forenkla-
de skatteunderlagsberidkningen en vixande inkomstéverforing till kom-
munsektorn.

For de enskilda skattskyldiga innebdr omlaggningen ingen Andring av
skatten i kommuner med genomsnittlig utdebitering. I kommuner med
hogre utdebitering sjunker daremot skatten négot, medan den blir négot
hogre i kommuner med lagre utdebitering dn genomsnittet. Avvikelserna
kan beraknas uppgé till hogst ca 60 kr.

Hojningen av det kommunala grundavdraget aktualiserar frigan om det
statliga grundavdragets utformning. Jag anser det oldmpligt med olika
grundavdrag vid den kommunala och statliga inkomstbeskattningen. En
hojning ocksa av det statliga grundavdraget medfor emellertid pa grund av
skatteskalans progressivitet betydligt storre komplikationer 4n hojningen
av det kommunala avdraget. Problemet bor darfor 10sas p4 ett annat sitt.
Det statliga grundavdraget far sdgas uigdra en del av den statliga skatte-
skalan. Detta grundavdrag skulle for framtiden kunna undvaras, genom att
skalan i stillet dndras samtidigt som den sdrskilda skattereduktionen an-
passas hartill. Dessa justeringar avser jag att nirmare bchandla i foljande
avsnitt om teknisk anpassning av skatteskalan, m. m.

Héjningen av det kommunala grundavdraget till 6000 kr. pakallar ytter-
ligare dndringar. Jag har tidigare foreslagit (prop. 1978/79: 111, bil. 7) att
deklarationspliktsgrinsen hdjs till 6000 kr. Motsvarande hojning bor ske
dven i frhga om andra granser med anknytning till grundavdragets storlek.
Avenifriga omdet s. k. hemmamakeavdrageti2 § 4 mom. uppbérdslagen
fir en dndring goras. Ocksa dessa frigor avser jag att ta upp i narmast fol-
jande avsnitt.

Mina forslag i forevarande avsnitt foranleder f6ljande lagindringar. | la-
gen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt, m. m. bor 2 § upphivas. Foljdandringar far
glras i 1 och 4 §§ samt i 84 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.
Vidare bor férordningen (1972: 140) om skattebortfallsbidrag upphivas.

Jag vill dessutom i detta sammanhang ocksé ta upp frigan om en anpass- -
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ning av den férstniimnda lagen och till de éindrade arbetstormerna for tuxe-
ringen 1 t6rsta instans enligt den s. k. RS-reformen. Fr.o. m. r 1979 kom-
mer laxeringsarbetet att vara avslutat forst vid oktober ménads utging.
Kommunerna och landstingskommunerna méste emellertid fa besked re-
dan tidigare om det skatteunderlag som skall ligga till grund for deras be-
slut om utdebitering for det kommande aret. En regel maste dirfor inforas
om att utdebiteringen far grundas pa ctt berdknat skatteunderiag. Besked
om det beriiknade cgna skattcunderlaget bér limnas av ldnsstyrelsen se-
nast den 10 september, dvs. inom samma tid som besked skall limnas om
uppskattat tillskott av skatteunderlag enligt 11 § lagen (1979: 000) om skat-
teutjamningsbidrag. Detta foranleder justeringari 1 och 3 §% samt i 4 § fjir-
de stycket. I anslutning till dessa dndringar har ocksé en del redaktionella
andringar gjorts. Aven i dvergingsbestimmelserna till den upphivda skat-
tebortfallsbidragstagen behovs regler med anledning av RS-reformen. |
bl. a. 83 och 86 §§ forsamlingsstyrelselagen har underrittelserutinerna for-
enklats.

Andringarna i friga om grundavdragen bor tas in i 48 § kommunalskatte-
lagen (1928: 370). KL. och 8 § lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, Si.
I friga om den sérskilda skattereduktionen foranleder de nya bestammel-
serna iindringar i 2 § 5 mom. uppbordslagen (1953:272), UL. Jag aterkom-
mer i foljande avsnitt till d¢ narmare detaljerna i dessa &ndringar, liksom
till de f6ljdandringar som blir behovliga.

De nya reglerna bor savitt giller grundavdrag och skattereduktion till-
limpas forsta gingen vid 1981 ars taxering. Detta bor ocksé gilla i fraga
om det dndrade kommunala skatteunderlaget, liksom betraffande skatte-
bortfallsbidrag. De nya bestaimmelserna tillampas férsta gingen i friga om
utdebitering for ir 1982. Denna skall beriknas pd grundval av 1981 &rs
taxering. Jag foreslar att ikrafttridandet bestams till den 1 januari 1980.

I friga om utdebiteringsiagen bor aldre bestimmelser om utdebitering
samt om forskottsutbetalning av allmin kommunalskatt tillimpas i fraga
om 4ren 1980 och 1981. I dessa dclar ar det friga om atgérder som bygger
pé& 1979 och 1980 &rs taxeringar. Daremot méste de nya bestimmelsernai |
och 3 §§ samt 4 § fjirde stycket om utdebitering pd grundval av ett berik-
nat skatteunderlag m. m. tillimpas redan under &r 1979 efiersom RS-retor-
men redan ar genomfoérd. Under aren 1980 och 1981 skall dessutom lans-
styrelsen ldmna de uppgifter som nu ar foreskrivna i 3 §. Detta foljer av
vad jag nyss sagt om att dldre bestimmelser om utdebitering m. m. skall
tillimpas under dessa &r. PA motsvarande sétt bor dvergingsbestammelser
finnas i friga om skattebortfallsbidrag och justering av det kommunala
skatteunderlaget enligt 2 § i den nyss niimnda utdebiteringslagen. Nuva-
rande bestammelser skall alltjamt gélla vid 1979 och 1980 ars taxeringar. 1
fréga om forskott bor dldre bestimmelser gélla till och med &r 1981. For-
skotten de sista dren. alltsd 1980 och 1981, bér avraknas mot allmin kom-
munalskatt dren 1982 och 1983.
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2.3 Teknisk anpassning av skatteskalan, m. m.

Som jag redan namnt bor det statliga grundavdraget slopas i samband
med reformeringen av det kommunala skatteunderlaget. Isolerad skulle
denna atgard leda ull skaueskarpningar som varierar fran 90 kr. i skatte-
skalans forsta skikt till 2610 kr. i det hogsta. De flesta inkomsttagare skulle
ocksé fa hojd marginalskatt. Ett shdant resultat 4r givetvis inte avsett och
dirfor maste en teknisk anpassning ske av skatteskalan. En mindre 6kning
av den sarskilda skattereduktionen krivs ocksé. Jag vill samtidigt erinra
om att minskning av denna rcduktion med 435 kr. motiveras av att det
kommunala grundavdraget enligt mitt tidigare forstag 6kar med 1500 kr.

Den sarskilda skattereduktionen uppgér f. n. till det belopp varmed 0.4
basenheter. enligt lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt, overstiger 1600 kr. En lamplig juste-
ring uppnds genom att griansen om 1600 kr. Andras till 2000 kr., vilket allt-
s innebidr en minskning av reduktionen med 400 kr. Under antagande om
att basenheten for ar 1980 kommer att uppga till 5700 kr. innebir detta att
den sirskilda skattereduktionen for ret blir 280 kr. med mitt forslag.

Genom att inte langre nigot grundavdrag skall goras vid den statliga be-
skattningen kommer en given taxerad inkomst att motsvaras av en stdrre
beskattningsbar inkomst in tidigare. En omriikning far darfor géras av
skattesatserna for att undvika de hojningar av marginalskatten som detta
eljest innebiir. Som framgér av foljande uppstillning kommer det totala
skatteuttaget efter dndring av grundavdragen och den sérskilda skattere-
duktionen och med tillimpning av den omriknade statsskatteskalan att
mycket nira 6verensstimma med det som foljer av gillande regler. Den
kommunala utdebiteringen har i berdkningen antagits uppga till 29 kr. och
bascnheten for r 1980 tifl 5700 kr. Skattebeloppen avser skattskyldig utan
skattereduktion om 1800 kr.

Taxcrad Skatt 4r 1980 Andring cfter
inkomst. enligL nuvarande teknisk anpass-
kr. regler, kr. ning, kr.
10000 1025 - 2
20000 4125 - 2
30000 7393 -1
40000 11038 ~ 19
50000 15406 + 1
60000 20512 - 20
70000 26 364 -~ 16
80000 32776 + 0
90000 39961 - 5
100 000 47533 + 4
120000 63193 + 184
150000 87793 +184
200000 130018 +409

300000 217018 +409
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Upp till en inkomst som motsvarar 20 basenheter — 114000 kr. ar 1980
enligt forutsattningarna — ar avvikelserna helt obetydliga. Vid hogre in-
komster uppstar en mindre skatteSkning. FOr att undvika denna skulle nya
skiktgranser behdva inforas i skatteskalan vid 21 resp. 31 basenheter, vil-
ket jag finner mindre lampligt. Jag vill ocksa forutskicka att jag i det féljan-
de kommer att foresta skattelattnader som mer an vil uppviger den skiarp-
ning som den tekniska anpassningen har medfér. Sammantaget kommer
‘mina forslag alltsi att medfora en skattesiokning dven i de hogsta inkomst-
skikten. De nu nimnda dndringarna bor tillimpas forsta gingen p4 1980 ars
inkomster. Jag avser att i ett senare avsnitt ta upp de ytterligare dndringar
av teknisk natur som féranleds av mitt forslag.

2.4 Marginalskattefrigor, m. m.

2.4.1 Sinkta marginalskatter for ar 1980

Jag har i flera tidigare sammanhang deklarerat att en sénkning av margi-
nalskatterna ar en av de mest angeldgna skattefragorna i dag. En forskjut-
ning av skatteuttaget frin inkomstskatten till andra skatteformer méste
dstadkommas. Av den offentliga debatten har framgétt att principiell enig-
het rider i detta senare avseende dven om skilda meningar forvisso redovi-
sats om den exakta utformningen av sidana insatser.

Av internationella jamforelser som utforts, t. ex. av OECD:s sekretariat,
framgar att den svenska inkomstbeskattningen ar unik framfor allt genom
den starka progressiviteten redan i normala inkomstlagen for heltidsarbe-
tande. Det finns andra linder i OECD-redovisningen som har ett hogt ge-
nomsnittligt inkomstskatteuttag, men inget med s hog marginalskatt for
inkomster motsvarande den genomsnittlige industriarbetarens eller nagot
diarutdver. I nigon mén aterspeglar detta en hdg utjimningsambition i véart
land. Till stor del dr det emellertid ett resultat av méinga ars alltfor kortsik-
tigt inriktad skattepolitik. Till f6ljd av de starka hojningarna av de kommu-
nala skattesatserna och den tidigare avsaknaden av ett inflationsskydd for
skatteskalan har denna successivt kommit att dndra karaktar. Genom att
gransen for den hogsta skiktgransen i den statliga skatteskalans intriade le-
gat stilla i nominella termer under lang tid fére innevarande ar har skatte-
skalan kommit att bli allt mer sammantringd. Marginalskatten stiger
snabbt med smala skikt i de normala inkomstliigena, medan nigon diffe-
rentiering mellan hoga och mycket hoga inkomster knappast finns kvar.
Skattesatser som forut varit avsedda som utjaimningsfaktor betriffande ett
begriinsat antal personer med sarskilt hoga inkomster har kommit att bli
aktuella for allt stérre grupper.

For att komma ur denna situation fordras en flerarig malmedveten re-
formpolitik. Ett avgorande steg har tagits genom beslutet att infora ett in-
flationsskydd for skatteskalan (prop. 1977/78:49, SkU 1977/78: 14, rskr
1977/78: 48, SFS 1977:1070 och 1071). Darmed har en fast grund lagts for
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suceessiva sinkningar av marginalskattesatserna. Man riskerar inte lingre
att inflationen varje 4r raserar vad som i detta avseende vunnits genom ti-
digarc ars beslut.

1972 ars skatteutredning har lagt fram ett forstag till marginalskattesiank-
ningar i tre steg. [ forhallande till 1978 ars skala innebar detta sammanlag-
da sdnkningar med upp till 14 procentenheter. Resultatet skulle bl a. bli
att marginalskatten ndr forslaget genomforts kommer att ligga under 50
procent for inkomster upp till ca 64 000 kr. 1 nuvarande prisliage och over-
stiga 60 procent forst vid ca 75000 kr. inkomst. Enligt min mening bor ett
program av minst denna omfatining genomféras de narmaste aren. Eut
mindre steg har tagits redan genom beslutet om 1979 irs skatt (prop.
1978/79: 50 bil. 2, SKU 1978/79:19. rskr 1978/79:107, SFS 1978:912-915).
Utrymmet for en skatteomlaggning var di med hiinsyn till det samhills-
ekonomiska liiget mycket begriinsat. Ocksé f6r 1980 ar utrymmet for refor-
mer begrinsat, men en ordentlig insats for att fortsétta siinkningarna av
marginalskatten bor dock vara méjlig. Jag vill dirvid betona att det denna
ging intc ar friga om att ge en skattelitinad i konsumtionsstimulerande
syfte, utan om e¢n skatteomlaggning fran direkt inkomstskatt till beskatt-
ning i andra former. Jag dterkommer i ett senare avsnitt till frigan hur detta
bor ske. Tyngdpunkten i marginalskattesankningarna bor ligga i de skikt
diar de stora grupperna av heltidsarbetande befinner sig. Jag forestar darfor
att den statliga inkomstskatten sinks med S procentenheter i skikten mel-
lan 10 och 13 basenheter, vilket med hansyn tagen till det slopade grund-
avdraget beriknas motsvara inkomster mellan 57 000 kr. och 74 100 kr. for
ar 1980. En séinkning med 3 procentenheter bor vidare genomforas i skik-
ten mellan 13 och 15 basenheter. Savil under som dver de nu namnda skik-
ten bor mindre justeringar ske och i allt berér mina forslag inkomstskikt
som for ar 1980 berdknas stricka sig fran 34 200 kr. upp till 114000 kr. Det
kan visserligen goéras giillande att marginalskatterna redan ir forhillande-
vis mattliga i skikten upp till 10 basenheter (57 000 kr.) men jag vill erinra
om att de sammanlagda marginaleffekterna med hinsyn tagen till fore-
komsten av inkomstprovade bidrag trots detta kan bli besviarande hoga.
Lattnader ar darfér motiverade dven i dessa skikt.

De narmare cffekterna av mitt férslag framgér av foljande uppstéallning-
ar. I den forsta, som anger den foreslagna nya skatteskalan, redovisas ock-
s resultatet av den tekniska anpassning av nuvarande skatteskala som jag
redogjort for i ett tidigare avsnitt. I den andra uppstéllningen anges margi-
nalskattesiinkningarnas effekt och i den tredje redovisas den skattelittnad
som uppstdr i ofika inkomstligen. Hansyn ar dirvid tagen till savil effek-
ten av den tekniska anpassningen som inverkan av de sinkta marginalskat-
terna. De ytterligare verkningarna av den marginalskattesparr jag avser att
foresla och effekterna av denna kommer jag att redovisa i foljande avsnitt.
Uppstallningarna bygger pa att basenheten for ar 1980 kommer att uppgh
tilt 700 kr. mot nuvarande 5400 kr. Vidare antas en kommunal utdebite-
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ring om 29 kr. Skattebeloppen har beriaknats for skattskyldiga utan ratt till
skattereduktion om 1800 kr.

Starsskatteskalan

Beskattningsbar inkomst Skatteskala for &r 1980, i
enligt de foreslagna reglerna procent. enligt
basenheter omrakning av forslaget

nuvarande skala

I 2 3
0-1 1 1

1- 4 2 2

4- 5 4 4

5-6 5 S

6— 7 9 8

7- 8 14 12

8- 9 16 15

9-10 21 19

10—11 26 21

n-12 30 25

12—13 34 29

13—14 36 33

1415 4] 38

15-16 45 L)

1617 46 45

17-20 49 48
20-30 hX] 53
30— 58 58
Marginalskartelittnaderna ar 1980

Beskattningsbar inkomst enligt de Total marginalskatt &r 1980, i
foreslagna reglerna procent, enligt

basenheter  kronor omrikning av forslaget

nuvarande skala

1 2 3 4
6- 7 34200~ 39900 38 -1 37
7- 8 39900— 45600 43 -2 4
8- 9 45600— 51300 45 -1 4
9-10 51300- 57000 50 -2 48
10-11 57000— 62700 55 -5 50
1-12 62700— 68400 59 -5 54
12-13 68400~ 74 100 63 -5 S8
13-14 74100~ 79800 63 -3 62
14-15 79800~ 85500 70 -3 67
15-16 85500— 91200 74 -2 7
16— 17 91200— 96900 75 -1 74
17-20 96 900~ 114000 78 -1 7

4 Riksdagen 1978(79. | suml. Nr 160
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Skatteminshning ar 1980 genom #dndringen av skatteskala. grundavdrag
och sérskild skattereduktion

Taxerad inkomst Total skatt ar Dirav statlig Andring enligt
Ar 1980, kr. 1980 enligt gal- skatt, kr. forstaget. kr.
lande regler. kr.
40000 11038 743 - 7R
45000 13156 1411 — 146
50000 15406 221 - 214
55000 17852 3207 - 312
60 000 20512 4417 - 512
65000 23352 5807 — 760
70000 26364 7369 - 1008
75000 29506 9061 -12i4
80000 32776 10881 -1374
90 000 39961 15 166 —1634
100000 47533 19838 -1737
110000 55333 24738 - 1837
120000 63 193 29698 -1697
150000 87793 45598 -1697
200000 130018 73323 —-1472

Sirskild skattereduktion har avriknats fran statlig skatt.

Vad som har redovisats hanfor sig till effekten av statsskatteférindring-
arna. Under senare ar har emellertid minniskorna vid flera tillfillen kun-
nat konstatera att minskningarna i stathg skatt helt eller delvis kommit att
uppvigas av héjd kommunal skatt. Enligt de bedémningar som nu kan go-
ras ar emellertid kommunsektorns finansiella utgingslige infor ar 1980 re-
lativt gott. Enligt en éverenskommelse mellan regeringen och kommunfor-
bunden skall en fortsatt dimpning av den kommunala expansionen efter-
strivas. Den visentliga utbyggnad av de statliga skatteutjaimningsbidragen
jag tidigare denna dag foreslagit innebiir en avsevird inkomstékning for ett
stort antal kommuner och landstingskommuner redan ar 1980. Jag har i det
sammanhanget framhillit att de 6kade statliga bidragen inte fir utnyttjas
till att driva upp den kommunala expansionstakten. Enligt min mening
finns det darfor ingen anledning att rikna med att kommunala skattehdj-
ningar denna gang skall behova omintetgdra skattelattnaden. Tvartom bor
sinkningar kunna aktualiseras i de kommuner och landstingskommuner
som far starkt okat statligt stod.

Innan jag 6vergér till att behandla frigan om en marginalskattespirr vill
jag nagot atervanda till det tidigare resonemanget om behovet av en fler-
arig mdlmedveten reformpolitik for att pressa ned marginalskatterna. [ yt-
terligare en uppstillning belyses namligen de sammanlagda skattefoérand-
ringarna mellan &r 1976 och ar 1980 i de inkomstligen som &r aktuella for
heltidsarbetande. Alla belopp ar darvid uttryckta i fast penningvirde (1980
ars) si att de reala forandringarna framgar. Jag vill understryka att upp-
stillningen inte gor ansprék pa att visa vad som hint individuella inkomst-
tagare. som ju kan ha haft mycket varierande inkomstutveckling under
perioden. I stallet dr det skatten pé en given inkomst 4r 1980 och den dére-
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mot med hinsyn till konsumentprisutvecklingen svarande inkomsten ér
1976 som jamfors. Priserna antas diarvid schematiskt komma att stiga med
6 ¢ i arstakt under atersthende del av perioden.

Férdndring av total skatt och marginalskatt aren 1976 —1980 for realt ofor-

dandrad inkomst

Taxerad Skatteforindring 1976—80. kr. Total marginalskatt 1 procent

inkomst

ar 1980. om kommunal- ndr kommunal-  enligt 1976 Ar 1980 om kom- ar 1980 nir
kr. skatten le- skatten hojts ars regler munalskatten kommunal-

gat stilla med 3 kr. legat sulla skatten hojts
med 3 kr.

45000 - 598 + 572 46 i -8 4] ~ 5
50000 - 975 + 345 58 41 -17 4 -14
55000 —1510 - 40 54 45 -9 48 -6
60000 — 1900 — 280 54 47 -7 S0 - 4
65000 —2353 - 583 59 51~ 8 4 -5
70000 -2792 - 872 64 55 -9 58 -6
75000 -3205 -113§ 64 9 -5 62 — 2
80000 ~3446 -1226 64 64 £ 0 67 + 3
90000 —3221 — 701 64 69 + 5 72 + 8
100 000 —2682 + 138 69 74 + 5 77 + 8
150000 —1371 +2949 79 79 0 82 + 3
200000 + 79 +5899 79 84 + § 87 + &

Av materialet framgir att det trots en hdjning av den genomsnittliga
kommunala skattesatsen fran 26 till 29 kr. varit méjligt att Astadkomma in-
te obetydliga marginalskattelittnader i de inkomstskikt som omfattar de
storsta grupperna av heltidsarbetande. For inkomster daréver har daremot
marginalskatteskarpningar inte kunnat undvikas. vilka delvis varit avse-
varda. Orsaken dr hir framfor allt att under periodens forra del inget infla-
tionsskydd tor skatteskalan funnits. Om man ser till de absoluta skattebe-
loppen, sé visar det sig att mindre siinkningar uppstatt endast i inkomst-
skalans mitt. medan hdjningar intriffat sivil under som 6ver denna. Bety-
delsen av den kommunala skattesatsens utveckling framstar hir tydligt.
Uppstillningen visar ocksd klart att forestallningen om att skattepolitiken
under perioden lett till stora skattesankningar i de hogsta inkomstligena
saknar grund.

De dndringar som jag foreslagit i friga om inkomstbeskattningen bor till-
limpus dven i friga om dem som erlagger skatt enligt reglerna i lagen
(1958: 295) om sjomansskatt, SjL. I samband med dndringarna av sjomans-
skatten for ar 1979 oppnades en maojlighet for riksskatteverket att utan
riksdagens medverkan faststilla de sjomansskattetabeller som avses i
9 a § SjL och som alltsd anvinds for berikningen av sjdmansskatten i de
enskilda fallen (prop. 1978/79: 56, SkU 1978/79: 20. rskr 1978/79:103, SFS
1978:916-918). Denna befogenhet har riksskatteverket i den méan sjo-
mansskatten paverkas av dndringar i friga om uttaget av statlig inkomst-
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skatt eller storleken av den skattereduktion som medges enligt UL. Emel-
lertid ghr de andringar som jag nu foreslar lingre in s& genom att dven
t.ex. det kommunala grundavdraget andras. Aven for ar 1980 bor darfor
riksdagen medverka vid sjomansskatiens faststallande. Jag avser att Ater-
komma till denna friga cfter det att riksdagen har behandlat forslagen i fri-
ga om den statliga inkomstskatten m. m.

2.4.2 Marginalskattespdrr

1 propositionen 1978/79: 50 bil. 2 med forslag bl. a. om 1979 &rs skatter
uttalade jag avsikten att senare behandla frigan om en marginalskatte-
sparr. 1 1972 &rs skatteutrednings slutbetinkande (SOU 1977:91) framfor-
des reservationsvis forslag om en sidan sparr. Flertalet av de remissin-
stanser som tog upp denna fraga tillstyrkte forslaget. Jag vill har redovisa
foljande Overvaganden.

Enligt min mening framstér det som ett rimligt krav att en skattskyldig
som fir en inkomstokning alltid skall kunna fa behélla en viss minsta del av
denna. Givetvis kan man ha olika asikter om hur stor en sddan del lampli-
gen bor vara. [ den nyss naminda reservationen férordades en sparr vid
85 %. dvs. den skattskyldige skulle alltid f& behalla minst 15 ¢ av en in-
komstokning. Under remissbehandlingen uttryckies ocksd dnskemél om
en spirr pd liagre niva, t.ex. 50, 60 cller 70 % marginalskatt.

Jag vill har &terknyta till min tidigare diskussion om skatteskalans dndra-
de karaktér. Kravet pa eti skydd mot extrema marginalskatter hade natur-
ligtvis inte samma tyngd s linge de inkomstdkningar som drabbades i hu-
vudsak utgjordes av avkastningen pa kapitaltillgingar hos redan f6rmogna.
som nu nar de ocksd mer allmiant kommit att berora arbetsinkomster. Det
ir enligt min mening svart att se det berattigade i en nidra nog konfiskato-
risk marginalbeskattning som ar riktad mot l6nedkningar som ir en foljd av
betordran eller en extra arbetsinsats. Inte heller ter det sig rimligt 1 friga
om t. ex. upphovsmin eller uppfinnare att praktiskt taget hela ersattningen
for en framgéng skall ga bort i skatt. Men situationen har, som jag tidigare
har ndmnt. numera blivit den att de hogsta marginalskatterna i stor ut-
strickning triffar just dessa kategorier av inkomster.

Atgirder bor enligt min mening nu vidtas for att se till att problemen pé
denna punkt i vart fall inte ytterligare forvirras. P& nigon sikt bor man
striva efter att upphiava den sammanpressning av skatteskalan som upp-
stétt. Skatteskikten bor goras bredare och de hogsta skattesatserna kom-
ma in forst vid betydligt storre inkomster an i dag. Detta ar emellertid né-
got som inte kan genomforas snabbt. De alternativ som star Oppna pa kort
sikt dr att skanka skattesatserna i statsskatteskalans topp eller att inféra en
marginalskattesparr, dvs. en bestimmelse om att summan av statlig och
kommunal skattesats inte fir overstiga en viss grians. Tanken p& en sddan
sparr far ses mot bakgrund av de stora variationerna i kommunala skatte-
satser. Vore dessa 6verallt ungefar desamma. si skulle givetvis det riktiga
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vara att sitta de statliga skattesatserna pa en shdan nivé att den samman-
lagda marginalskatten inte blir for hog. S& ar emellertid inte fallet, utan de
kommunala skattesatserna varierar mellan ca 25 kr. och c¢a 33 kr. Om man
da vill kunna garantera att marginalskatten ingenstans skall 6verstiga t. ex.
85 ¢ s& méste statsskatten anpassas till det hogsta av dessa varden. 1 for-
hallande till dagens skala skulle en avsevard sankning krivas i hgsta skik-
tet och en mindre i det niist hégsta. Men storre delen av skattelattnaden till
foljd av en sidan atgird skulle komma att tillfalla personer som bor i kom-
muner med kigre skattesats och déar sankningen inte behovt vara sé stor for
att nd det 4syftade resultatet. Marginalskattesparren kan alltsi sagas vara
en atgird som mer precist dn en generell sinkning av statsskatten ger ut-
tryck just fér vad man vill &stadkomma, nimligen en garanti for att en viss
minsta del av en inkomstokning alitid skall kunna behdllas av den skatt-
skyldige.

Mot denna bakgrund férordar jag alternativet med en marginalskatte-
spirr. Bedémningen kan emellertid i en framtid bli en annan om utveckling-
en gir mot minskade skillnader i de kommunala skattesatserna, bl. a. till
foljd av den utbyggnad och forbittring av den kommunala skatteutjam-
ningen som foreslis i propositionen om den kommunala ekonomin. Som
jag skall dterkomma till uppstér namligen vissa tekniska komplikationer
vid tillimpningen av en sparr, som inte skulle uppkomma vid en generell
skattesatssinkning.

Frigan ar nu pa vilken niva marginalskattespirren bor ligga. I likhet med
reservanterna i skatteutredningen finner jag att en utgingspunkt for be-
domningen hir ges av den s. k. 80/85-procentregeln enligt vilken summan
av inkomst- och formdgenhetsskatt inte far dverstiga vissa andelar av in-
komsten. Niarmare bestammelser om detta finns i lagen (1970:172) om be-
gransning av skatt i vissa fall. Den som tjanar hogst 200000 kr. skall nor-
malt alltid f4 behdla minst 20 %z av sina inkomster och den som har hogre
inkomster minst 15 % av Overskjutande del. Regeln har betydelse framst
for den som dger formogenhet. Nir regeln blir tillimplig for en skattskyldig
kommer den cmellertid i praktiken ocksd att fungera som marginalskatte-
sparr. Den skattskyldige far regelméassigt behalla 20 % eller 15 % av en in-
komstdkning dven om den tillampliga marginalskattesatsen i princip skulle
vara hogre dn 80 % resp. 85 %. Enligt min mening ar det naturligt att tinka
sig att en motsvarande formén bor kunna komma éven lontagare utan for-
mogenhet till del.

Jag dr medveten om att problemet med dé extremt hoga marginaleffek-
terna finns inte bara i inkomstskalans dvre delar. Kombinationen av margi-
nalskatt och inkomstprovade bidrag kan i vissa situationer ge upphov till
vl s kraftiga effekter aven i ldgre inkomstskikt. Framfor allt galler detta
barnfamiljer, dir bostadsbidragens avtrappning sker i skikt dar marginal-
skatterna redan hunnit bli héga. I vissa fall kan problemen ytterligare for-
viirras genom att avgifterna i den kommunala barntillsynen stiger vid en in-
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komstSkning. Mot dessa forhallanden édr en sparr som enbart avser margi-
nalskatien inte effektiv. Jag vill emellertid erinra om att det hir ér friga om
inkomstskikt dir jag i det foreghende har foreslugit marginalskattesink-
ningar och dir fortsatta shdana bor genomféras under de kommande aren.
Rent tekniskt torde det ocksa vara utomordentligt svirt att gdra en sparr
tllamplig p4 summan av marginalskatt, bidragsavirappning och avgiftsok-
ning eflersom inkomstprovningen sker efter helt olika regler och vid skilda
tidpunkter. Jag vill hiar peka pé att flera utredningar. diribland ocksi 1972
ars skatteutredning. undersdkt mojligheten att mildra de siarskilda margi-
naleffekierna for barnfamiljer genom att gora bostadsbidragen skatteplikti-
ga. Nagon tillfredsstiliande 16sning efter denna linje har emellertid inte
kunnat konstrueras.

Sokandet efter en bittre utformning av bidragen méaste givetvis fortsit-
ta. Jag vill emellertid crinra om att de hdga marginaleffekterna for vissa
barnfamiljer delvis ar ett uttryck for en métkonflikt. Samhallet har ambitio-
nen att genom olika bidragsformer garantera en tillriicklig disponibel in-
komst for hushall dir den egna inkomsten ar otillricklig i forhallande il
forsorjningsbordan. Dessa bidrag behdver med hinsyn till de mest utsatta
fallen goras si hoga att det inte 4r rimligt att de utgér generelit, oberoende
av inkomsten. Att en extra marginaleffckt di uppstar nar hushéllet 6kar sin
egen inkomst dr oundvikligt. Vad man kan stridva efter dr cmellertid att ge-
nom successiva marginalskattesinkningar komma ned till en niva dir den
sammanlagda marginaleffckten inte lingre kan bli sd extremt hig som i dag
i vissa fall kan forekomma. Ett steg i denna riktning tas genom mitt férslag
i dag om sankning av den statliga inkomstskatten.

Jag foreslar mot bakgrund av det anférda att en marginalskattespérr in-
fors och att den samordnas med nuvarande 80/85-procentregeln. Grianser-
na kan limpligen utformas si att statlig och kommunal inkomstskatt intc
far uttas med mer in 80 %% 1 inkomstskikt upp till 30 basenheter vilket for ar
1980 motsvarar inkomster pi hogst 171000 kr. I fraga om inkomstdelar
dirutdver bor grinsen sittas vid 85 %. Den skattenedséttning som kan bli
aktuell far avse den statliga skatten, alltsd samma modcll som géller for nu-
varande 80/85-procentregel. Betriffande 80/85-procentregeln foreslar jag
en anpassning till basenhetssystem pd sd satt att gransen mellan 80 och
85 ¢ i totalt skatteuttag bestams till 30 basenheter. Detta innebér for &r
1980 en sankning fran 200000 tll 171000 kr. Griinsen kommer sedan suc-
cessivt att stiga. En Andring med den inneborden bor goras i1 3 § lagen
(1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall.

De nya reglerna om en marginalskattesparr bor lampligen tas in i Si. Jag
foreslar att en ny paragraf, 10 a §, inférs med sidana regler.

I fraga om de individuella verkningarna av den nya spérren vill jag nim-
na foljande. Effekten kommer att bli beroende av skattesatsen i den kom-
mun dar inkomsten beskattas. Understiger denna 27 kr., vilket den i dag
gor i ett antal lgskattekommuner, si trider spérren inte i funktion. Vid
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skattesatser dver denna grins blir den aktuell for inkomstdelar dver 20
bascnheter. Nir skattesatsen dverstiger 32 kr., kommer spérren in dven i
skiktet mellan 17 och 20 basenheter.

Skattenedsittningens storlek i en kommun med en skattesats om 29 kr.
blir 120 kr. vid en inkomst om 120000 kr.. 720 kr. vid 150000 kr. inkomst
och 1720 kr. vid 200000 kr. inkomst. Vid hogre skattesatser och storre in-
komster blir nedséttningen i princip storre, men 1 sdana fall torde den
manga ganger inte fa fullt genomslag for den enskilde. For skattskyldiga
med mycket stora inkomster blir nidmligen ofta ocksd formogenhetsskatt
aktuell. Om da inte utdebiteringen dr lag. sé blir i dag 80/85-procentregeln
snabbt tillimplig varigenom den totala skatten sitts ned. Marginalskatie-
spirrens effekt blir d4 helt eller delvis bara cn omférdelning s att inkomst-
skatten minskar medan formdogenhetsskatten dkar. Jag vill ocksd hir erin-
ra om den kraftiga utbyggnad av den kommunala skatteutjimningen som
foreslis i propositionen om den kommunala ekonomin. Méinga kommuner
far dirigenom sé stora bidragsokningar att en viss sinkning av de kommu-
nala skattesatserna cnligt min mening bor kunna genomforas. Samtliga
skattskyldiga i kommunen far d& en skatteldttnad. samtidigt som effekten
av marginalskattespirren minskar.

Marginalskattespirren bor tillimpas forsta gingen i fraiga om 1980 ars in-
komster. Jag &terkommer i ett senare avsnitt till vissa tekniska fragor.

2.5 Folkpensionirernas skattelittnader

Sedan ling tid tillbaka beskattas folkpensionirer regelmissigt gynnsam-
mare iin inkomsttagare i aktiv lder med motsvarande inkomst. Detta sker
genom att cn pensionir medges ett extra avdrag for nedsatt skatteforméga
vid inkomsttaxeringen. Det extra avdraget nedtrappas i takt med stigande
inkomst.

Fran borjan hade skattelittnaderna en mer generell utformning. négot
som fir sigas ha varit naturligt eftersom en folkpensionar da ofta inte hade
annan inkomst dn pensionen. Folkpensionssystemet har emellertid for-
battrats med tiden och vidare har det sociala skyddet i Gvrigt byggts ut,
bl. a. genom tillkomsten av ATP och andra férméner. Jag vill har nimna de
pensionstillskott som tillkommer pensiondrer utan ATP eller med lag sé-
dan. Dessa tillskott har stegvis hojts och utgdr f. n. 33 % av basbeloppet
enligt AFL.

Den [ juli 1979 hgjs de till 37 %. Slutmélet, som &r 45 9% av basbeloppet.
skall nds den 1 juli 1981. Antalet pensionérer som bara har folkpension och
pensionstillskott har ocksd minskat starkt under érens lopp. I stillet har
antalet pensioniirer som har ATP eller andra pensionsforméiner 6kat kraf-
tigt.

Skatteutredningen har i sitt slutbetankande behandlat dven folkpensio-
nirernas ekonomiska forhallanden. Utredningen ansig att skattelittnader
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var motiverade fOr pensionidrer med liga inkomster, eftersom de lagsta
pensionerna inte kunde anses ge full skattekraft. Diaremot anségs skal inte
foreligga for en forminsbehandling dven av pensionarer med inkomster
som var jamforbara med de aktiva gruppernas. Denna uppfattning delades
av flertalet remissinstanser som yttrade sig i frigan.

For egen del kan jag Konstatera att frigan om folkpensionirernas still-
ning i skattehiinseende rymmer flera, delvis svirbemastrade avvagnings-
problem. Det ar inte bara friga om hur littnader vid beskattningen bor va-
ra utformade rent tekniskt och hur stora de lampligen bor vara. Det finns
ocksd ctt mycket niara samband med pensionsférmanernas niarmare ut-
formning och med reglerna om bl. a. kommunala bostadstilligg till folkpen-
sionen m. m. Dessa forhéllanden foranleder foljande bedémning frin min
sida.

For inkomstaret 1979 har skattelattnaderna, liksom for de narmast fore-
glende dren, varit sd avviagda att en folkpensionar med enbart &lderspen-
sion och pensionstillskott inte pafors skatt. Detsamma bor gilla for &r
1980. Detta medfor att det extra avdraget méaste Okas. Det ar emellertid in-
te lampligt att redan nu bestamma hur stor denna 6kning bor vara. Berik-
ningarna i detta hiinseende bor goras forst under hosten 1979 nir utveck-
lingen av pensionsbeloppen sikrare kan bedomas. Jag avser att da Ater-
komma med férslag som innebdr att det angivna resultatet nas. Darvid far
givetvis ocksd inverkan av mina tidigare redovisade forslag i friga om det
hojda grundavdraget och den minskade skattereduktionen beaktas.

Som jag nyss nimnde rymmer de nuvarande reglerna om folkpensiona-
rernas beskattning flera problem. 1972 ars skatteutredning har pekat pa en
del av dessa och ytterligare synpunkter framkom vid remissbehandlingen
av utredningens betinkande. LikasA har man i den praktiska tillimpningen
av nuvarande regler mott problem. Det giller bade frigor som hianger sam-
man med den principiella vtformningen av systemet och detaljfrigor.
Dessa problem kan enligt min mening inte f& en mera langsiktig 6sning
utan ett ganska omfattande utredningsarbete. Jag avser att begéra rege-
ringens bemyndigande att tillkalla en sérskild kommitté for att goéra denna
utredning. Kommittén bor kunna redovisa sina forslag under ar 1980. Jag
vill i detta sammanhang ocksa erinra om att jag tidigare i dag i propositio-
ncn om den kommunala ckonomin anmalt att en interdepartemental ar-
betsgrupp avses bli tillsatt for att utreda de tekniska foérutsittningarna for
en samordning av det sirskilda systemet for bostadstillagg till folkpension
och det allmiinna statskommunala bostadsbidragssystemet. Det kan kom-
ma att visa sig att en tillfredsstallande 106sning pé detta problem forutsatter
andringar inte bara i folkpensionsforminernas utan aven i skattereglernas
utformning. Arbetet i den nu aktuella kommittén bor darfér i dessa delar
ske i samrid med den interdepartementala arbetsgruppen.

Sammanfattningsvis innebar mitt férslag att folkpensionirernas skatte-
lattnader for r 1980 utformas efter samma mouoster som for &r 1979. Vilka
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beloppsgranser m. m. som skall gilla for &r 1980 avser jag att ligga fram
forslag om under hosten 1979. Den mer langsiktiga utformningen av det
ekonomiska stidet till folkpensionidrerna avses att provas senare efter det
att erforderlig utredning har skett.

2.6 Tekniska fragor

Jag avser nu att redovisa mina dverviganden och forslag rorande de tek-
niska dndringar som féranleds av grundavdragsreformen och marginal-
skattespirren.

Hojningen av det kommunala grundavdraget och slopandet av det statli-
ga kriver en 1ang rad foljdandringar i KL och UL. Héjningen av grundav-
draget foranleder éindﬁngar 148 § 2 och 3 mom. KL. Det hojda grundav-
draget medfor att nigon kommunal skatt inte blir aktuell forran inkomsten
overstiger 6000 kr. Statsskatt berdknas diremot dven for mindre inkoms-
ter. Till foljd av den sirskilda skattereduktionen kommer emellertid inte
nigon slutlig skatt att paforas. Skattskyldighet intrader darfor i praktiken
forst niar inkomsterna dverstiger grundavdraget. Jag vill erinra om att jag
redan i propositionen 1978/79:111 bil. 7 har foreslagit att deklarations-
pliktsgrinsen hojs till 6000 kr. Motsvarande beloppshojning bor ske dven
pA andra hall i skattelagstiftningen dir en anknytning finns till grundavdra-
gets storlek. S ar fallet med de sociala férminer som ar inkomstskatte-
pliktiga, t. ex. sjukpenningen. Skatteplikt foreligger hir i den man sjukpen-
ningen grundas pi en inkomst om 4 500 kr. eller darover. Har bor grinsen
for framtiden vara 6 000 kr. I denna del fir dndringar géras i 19 §, punkt 14
av anvisningarna till 21 §, punkt 9 av anvisningarna till 24 §, punkt 9 av an-
visningarna till 28 § samt punkt 12 av anvisningarna till 32 § KL. Likasa
bor skattefrihetsgriinsen i 53 § 1 mom. KL for vissa pensionsférméner till
utomlands bosatta personer héjas fran 4 500 kr. till 6000 kr.

Regler som ror det statliga grundavdraget finns i 8 §, 9 § 2 och 3 mom.
samt 11 § 1 mom. Si. Dessa bestammelser far séledes dndras. En anknyt-
ning till det statliga grundavdraget finns vidare i anvisningarna till 12 §
SjL. Bestimmelsen anger hogsta belopp for jimkning pa grund av visentli-
gen nedsatt skattefdrmaga vid sjdmansbeskattningen. Aven hir bor en
andring goras. 1 fraga om den sirskilda skattereduktionen far dndring go6-
rasi 2§ Smom. UlL. Jag vill samtidigt foresla en redaktionell dndringi?2 § 4
mom. UL. Av enkelhetsskil bor det for framtiden anges vilka skatter
m. m. som kan komma i frga for skattereduktion. F. n. anges i stillet nir
reduktion inte skall ske.

Mina nu redovisade forslag pakallar dndringar i AFL och lagen
(1976: 380) om arbetsskadeforsikring.

Som erinrades i prop. 1973:46 angiende utformningen av beskattad
sjukpenning (s. 99) har, alltsedan den obligatoriska sjukpenningforsikring-
en infordes, den nedre inkomstgransen for tillhorighet till forsikringen na-
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ra tOljt deklarationspliktsgrinsen. 1 det nuvarande systemet med beskattad
sjukpenning dr anknytningen mellan deklarationspliktsgriinsen och den re-
clla skattepliktsgriinsen & ena sidan och den nedre griansen for tillhorighet
till sjukpenningforsikringen sirskilt motiverad. Dessa bada grinser bor sa-
righet tll sjukpenningforsikringen i 3 kap. 1 § AFL hojs ph samma st
som deklarationspliktsgransen till 6000 kr. For den foreslagna hijningen
av den nedre inkomstgrinsen talar ocksé den allminna 16ncutvecklingen
sedan ar 1973 di den nuvarande grinsen faststéilldes. Som en konsekvens
av andringarna i AFL foreslar jag att 3 kap. 6 § och 4 kap. 6 § lagen om ar-
betsskadeforsiikring dndras p motsvarande sitt,

Vid en nedre inkomstgrans av 6 000 kr. skulle forsikrade som f. n. haren
arlig forvirvsinkomst mellan 4 500 kr. och 6 000 kr. komma att stillas utan-
for sjukpenningforsakringen. For att torebygga att personer som vid tiden
for lagiindringens ikrafttridande ar sjukpenningforsikrade pé grund av sa-
dan inkomst far en forsimring i skyddet vid sjukdom férordar jag att dessa
forsiikkrade 6vergdngsvis far behalla sin sjukpenningforsikring enligt nuva-
rande regler sé linge de har cn inkomst som uppgar till 4 500 kr. Stiger in-
komsten till 6000 kr. eller dardver kommer sjalvfallet den nya regeln att bli
tillamplig pa den forsikrade.

Jag vill pApeka att ytterligare dndringar kan behdva goras i en del kung6-
relser. Har far regeringen utfarda nya bestammelser lingre fram om de av
mig redovisade forslagen godtas av riksdagen. Likasa kan hdjningen till
6000 kr. inverka pi en del dubbelbeskattningsavtal. Beloppsgrinser pa
4 500 kr. forekommer i vissa avtal, men grinserna har inte den omedeclbara
anknytning till grundavdraget som bestimmelserna i de lagrum jag redovi-
sat i det foreghende. Betriffande dubbelbeskattningsavtalen far eventuella
andringar dvervigas i annat sammanhang.

Jag vill nu ta upp négra speciella frigor som aktualiseras genom dndrade
grundavdrag och skattereduktion och dir ytterligare 6verviiganden r pa-
kallade.

Forst vill jag behandla den skattereduktion pa 1800 kr. (s. k. hemmama-
keavdrag) som enligt 2§ 4 mom. Ul. medges bl. a. gift skattskyldig vars
make saknar taxerad inkomst. Denna reduktion avtrappas och upphor helt
nér den andre makens inkomst nar upp till 4 500 kr. Ar makens taxcrade in-
komst ldgre innebiar avtrappningen att skattereduktionen minskar med
406, av det belopp som motsvarar skillnaden mellan 4 500 kr. och den
taxerade inkomsten. Dessa bestimmelser bdr anpassas till det hojda
grundavdraget men inte i dvrigt dndras pé shdant sitt att skattelattnaderna
blir annorlunda &n f. n. Jag foreslar att regeln utformas s avtrappning sker
med 30 % av skillnaden mellan 6 000 kr. och den liagre taxerade inkomsten.
En battre anknytning till den marginalskattesats som blir aktuell for in-
komster overstigande grundavdraget uppnis dédrigenom. En dndring far
goras dven i 4§ 2 mom. UL och som ror kolumnindelningar i skattetabel-
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lerna. Den nuvarande gransen vid 2000 kr. har bestimts med beaktande av
nuvarande skattereduktions anknvtning till grundavdraget. Mina forslag
medf6r att griinsen for framtiden far sattas vid 3000 kr.

En ytterligare friga avser beskattningen av makars B-inkomster. F.n.
giller enligt 11§ Si att sidana inkomster skall sammanlaggas och skatten
beriiknas som om hela beloppet utgjort inkomst for den make som har den
hogsta A-inkomsten. Om makarnas sammanlagda B-inkomster inte uppgdr
till 2000 kr. behandlas de dock vid skatteberiikningen som A-inkomst. Ett
slopande av det statliga grundavdraget skulle hir leda till en skirpt be-
skattning 1 atskilliga fall. S& blir genomgéende fallet vid sammanlédggning
niir makes A-inkomst inte uppgir till 4 500 kr. Detta beror pa att den be-
skattningsbara B-inkomsten enligt 9§ 3 mom. sista stycket utgors av skill-
naden mellan den beskattningsbara B-inkomsten och den beskattningsbara
A-inkomsten, varvid bl.a. grundavdraget avriknas frin sistnimnda in-
komst. Slopandet av det statliga grundavdraget bor inte medféra en skatte-
skirpning av nu niimnt slag. Jag forestar darfor att en regel inférs i 11§ om
att vid skatteberiikningen minst 4 500 kr. av vardera makens inkomst skall
behandlas som A-inkomst. Hirigenom blir beskattningen i sammanligg-
ningsfallen i princip oforiandrad.

Av motsvarande skil bor en iindring goras i 3 § lagen om begriinsning av
skatt i vissa fall. Vid berikning av sparrbeloppet bir den beskattningsbara
inkomsten minskas med 4 500 kr.

De bestimmelser som jag nu tagit upp bor trida i kraft den 1 januari
1980.

Jag 6vergér nu till frigan om marginalskattespirrens narmare utform-
ning och tillampning.

En marginalskattesparr maste utformas s att den blir tekniskt latthan-
terlig. Det iir viktigt bade for skattemyndigheterna och for de skattskyldiga
som bdr ha mojlighet att sjalva kunna berdkna sin skatt. Det innebér att
spitrregeln bor byggas upp med utgdngspunkt i den situation som ir aktuell
for tlertalet av de skattskyldiga som kan komma att beroras. Det ar namli-
gen inte mojligt att redan frin borjan forutse varje téankbar variation av
skilda inkomstforhallanden och andra omstindigheter som kan piverka
skattens storlek och beakta den vid bestimmelsernas utformning.

For skattskyldig vars inkomster bade statligt och kommunalt beskattas i
hemortskommunen erbjuder tillimpningen av en sparregel inga sarskilda
svarigheter. Inkomsterna liggs ihop och skattesatsen sitts ned i de in-
komstskikt dir sa skall ske for att inte det angivna skatteuttaget skall 6ver-
skridas. Detsamma géller aven i friga om tvi makar som bida har inkoms-
ter av nu nimnt slag.

Bilden kompliceras emellertid i de fall dar skattskyldighet foreligger i fle-
ra kommuner. Antag att en person férutom sin Ioneinkomst. som skall be-
skattas 1 hemortskommunen, dven har inkomster dér beskattning skall ske
i annan kommun, s. k. utbokommun. Den skattskyldige ager t. ex. en jord-
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bruksfastighet som ligger i en utbokommun. De kommunala skattesatserna
ar di regelmassigt olika och man méste ta stilining till hur nedsatiningen
av de statliga skattesatserna skall ske med hansyn il att olika kommunala
skattesatser galler for skilda delar av den sammanlagda inkomsten. For att
n# fram 1ill ent principieltt riktigt resuhat skulle man f6r fall av detta slag fa
skapa speciclla fordelningsregler av komplicerad natur. An storre svarig-
heter uppkommer om den skattskyldige har inkomster inte i bara en utbo-
kommun utan i flera. Det dr emellertid inte m6jligt ait inom ramen for ett
ndgorlunda latthanterligt system skapa millimeterrittvisa i shdana fall som
jag nyss berort. Dessa torde inte heller vara vanliga. Jag vill darfor i for-
enklande syfte foresli att man i forsta hand later skattesatsen i hemorts-
kommunen vara avgorande vid tilampningen av marginalskatiespirren.
Det kan ocksd uttryckas s att inkomsterna i hemortskommunen antas lig-
ga i toppen av den sammanlagda inkomstsumman ndr marginalskatten be-
raknas. Om inkomsterna och skattesatsen i1 utbokommunen ar sidana att
den skattskyldige fortfarande ligger inom omradet for spirren far skatte-
satsen denna kommun vara avgdrande i denna del. Ett exempel fhr belysa
det sagda.

I hemortskommunen, dar inkomsterna uppgér till 95000 kr., dr skatte-
satsen 29 kr. och i utbokommunen, dér inkomsterna ar 120000 kr.., &r skat-
tesatsen 31 kr. Vid statstaxeringen ar alltsa inkomsten (95+ 120) 215000 kr.
De kommunala skattesatserna dr sd higa att marginalskattespiarren skall
tillampas. | skiktet 114000—171000 kr. ir skatten vid den statliga taxering-
en 53 % och 58 % pa beloppen dédrdver. Mitt forslag innebér att hemorts-
kommunens skattesats i forsta hand blir avgdrande. P4 beloppet mellan
171000 kr. och 215000 kr. skall marginalskatten nedsittas fran 87 7%
(58+29) 1ill 85 ¢%.. Av inkomsten i hemortskommunen aterstér nu 51 000 kr.
(95—44) och pa denna del blir marginalskatien 80 % i stillet for 82 %. Nu
Aterstar i skiktet 114000— 171000 kr. ett belopp av 6000 kr. och dven hir
uttas skatt med 80 ¢ i stéllet for 84 % (53+31).

Om exemplet indras s att skattesatsen i hemortskommunen antas vara
bara 25 kr. blir marginalskattespérren bara tillimplig i friga om det sist-
namnda beloppet 6000 kr.

Hemortskommunens skattesats blir alltsd avgdrande i forsta hand. Be-
rors flera utbokommuner bor dirnést skattesatsen i den kommun dar den
hogsta utboinkomsten finns bli avgdrande osv. Motsvarande bor gilla i de
siillsynta fall fysisk person har inkomster i flera forsamlingar utan att vara
mantalsskriven i nagon. Aven hir bér fordelningen ske efter inkomsternas
storlek i de skilda forsamlingarna. Skulle i nigot fall inkomsterna i olika
kommuner vara lika stora, bor den higsta skattesatsen vara viagledande.

Betriaffande makar uppkommer i vissa fall sdrskilda problem beroende
p4 sambeskattningen. Sambeskattningen sker i princip s att B-inkomster-
na vid berdkningen av den statliga inkomstskatten laggs i toppen hos den
make som har den higsta A-inkomsten. S linge makarna har inkomster



Prop. 1978/79:160 . 61

bara i hemortskommunen behévs inte négra sirskilda regler. S& #r dar-
emot fallet om den make. som har den ligre A-inkomsten har B-inkomst i
annan kommun med annan skattesats @n hemortskommunen. Jag har nyss
foreslagit att man for det fall maken med den hogre A-inkomsten har en B-
inkomst i annan kommun later skattesatsen i hemortskommunen vara av-
gorande i férsta hand. Denna modell ar enligt min asikt ocksd den lampli-
gaste for det fall som nu avses. Aven vid sambeskattning bor alltsa skatte-
satsen i hemortskommunen bli avgérande. For de sillsynta fall dir makar,
som skall sambeskattas, ar skrivna i olika kommuner bor motsvarande gil-
la. Det innebir att skatten i hemortskommunen for den som har den hogsta
A-inkomsten blir avgorande. Ar inkomsterna lika stora bér den kommun
som har den higsta skattesatsen anses som hemortskommun.

Vid sumbeskattning i shdana fall dar bAda makarna har B-inkomster skall
skatten fordelas dem emellan efter inkomsternas storlek. D4 marginalskat-
tespirren tillimpas bor man forst. liksom nu. rikna ut den sammanlagda
skatten pd summan av hogsta A-inkomster och makarnas B-inkomster.
Den skatt som skall férdelas mellan makarna bér sedan motsvara skillna-
den mellan denna summa och skatten p& A-inkomsten. Detta foljer av gil-
lande bestimmelser i 11§ { mom. Si.

Genom de losningar som jag nu har forordat i sambeskattningsfallen cr-
halls ett system som ar relativt enkelt att tillimpa i praktiken. Det star ock-
s4 i Overensstimmelse med reglerna for sambeskattningen av makars B-
inkomst. Dessa regler bygger pd tanken att skatten sa langt mojligt bor bli
densamma oavsett vilken av makarna som har B-inkomsten.

En ytterligare fraga som jag vill beréra giller de fall dar statligt och kom-
munalt beskatiningsbar inkomst uppgdr till olika belopp. Om den statliga
beskattningsbara inkomsten ir ligre 4n den kommunala triaffas 6verskju-
tande kommunalt beskattningsbar inkomst bara av den kommunala skatte-
satsen. Nigra egentliga marginalskatteproblem foreligger inte. Detsamma
far sigas vara laget i det omvianda fallet. Uppgér den statligt beskattnings-
bara inkomsten till ett hdgre belopp 4n den kommunalt beskattningsbara,
nigot som till fdljd av grundavdragsreformen ofta blir fallet i framtiden, s
traffas overskjutande del bara av statlig inkomstskatt. Jag forordar darfor
att marginalskattesparren tillimpas till de delar inkomsterna sammanfaller
men inte mer. Om den statligt beskattningsbara inkomsten uppgar till
140000 kr. och den kommunala till 200000 kr. kan sparren tillimpas i in-
komstskikten upp till 140000 kr. och detsamma bor gilla ocksé i det om-
vanda fallet. Nagra uttryckliga bestimmelser om detta anser jag inte beho-
vas.

Jag vill avslutningsvis ta upp négra detaljfrAigor som aktualiseras av den
féreslagna marginalskattesparren. Forst vill jag papeka att sparren liksom
den nu gillande 80/85-procentregeln skall tillimpas bara i friga om fysisk
person som &r bosatt hir i landet samt dodsbo efter sidan person. Spéarren
anses kunna tillampas aven i friga om preliminiar skatt.
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Marginalskattespirren innebir en minskning av skatteuttaget. Den skall
sjalvfallet beaktas vid tillampningen av dubbelbeskattningsavtal. Skall
t.ex. utlandsk skatt avraknas fran svensk skatt far den svenska skatten
faststillas med beaktande av spirregeln. Likasd skall marginalskattespiir-
ren tillampas innan nedsittning sker enligt den nuvarande 80/85-procentre-
geln. For den som inte tillhor svenska kyrkan nedsitts forsamlingsskatten
med 70 57. Detta leder till att den kommunala skattesatsen blir lagre vilket
givetvis skall beaktas vid sparrens tilldimpning. Nigra sérskilda regler {or
de fall jag nu behandlat torde inte behovas.

D& marginalskattesparren tilimpas kommer den sjalvfallet att nagot for-
svéra beridkningen av skatten. For flertalet fall torde emellertid berikning-
arna kunna bemistras ndgoriunda enkelt. Det far bli en uppgift for riks-
skatteverket att niarmare informera enskilda och myndigheter om hur de
nya reglerna skall tillimpas. Marginalskattespirren bor tillampas forsta
gangen i friga om 1980 ars inkomster.

3 Avdragsritt for giavor

3.1 Inledning

F.n. medges vid inkomstbeskattningen inte avdrag for gavor. En giva
frin fysisk person dr nimligen enligt bestimmelserna i 20§ KL en inte av-
dragsgill levnadskostnad. Detta giller Aven om glvan ges till ctt allmannyt-
tigt andamél. De nuvarande bestammelserna har kritiserats vid olika tillfal-
len och Onskemaél har framforts om att en avdragsriitt skulle inforas for ga-
vor till vissa slag av allmidnnyttiga verksamheter. I december 1976 fick jag
regeringens bemyndigande att tillkalla en sirskild utredare for att behandla
fragan hur en sidan avdragsritt skulle kunna utformas. Ett forslag om det-
ta presenterades i betankandet Avdrag for ghvor (Ds B 1977: 2). Betinkan-
det har remissbehandlats.

I korthet innebar forslaget foljande. Fysisk person skulle vid inkomst-
taxeringen kunna medges avdrag med hogst 2000 kr. for gdvor som lam-
nats for vissa ideella och humanitara &ndamal. Avdragsritten tog i huvud-
sak sikte pa gavor till svenska trossamfund samt sddana svenska organisa-
tioner som utévade hjalpverksamhet eller internationell bistandsverksam-
het eller som verkade for internationellt samforstéind eller arbetade for att
bekdmpa sjukdomar eller for att forbattra villkoren for sjuka eller handi-
kappade.

Remissutfallet kan sammanfattas pd foljande sidtt. De remissinstanser
som kan sigas foretrada skatteadministrationen var genomgaende Kritiska
mot fOrslaget. Man menade att den foreslagna avdragsritten skulle valia
betydande svérigheter i taxeringsarbetet inte minst nir det gillde att avgo-
ra om en mottagare var en sdan organisation dir avdrag borde medges.
Aven kontrollproblem av olika slag betonades starkt. Bland de allminnytti-
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ga organisationerna var meningarna delade. En majoritet bland dessa re-
missinstanser tillstyrkie att en avdragsritt inférdes men flertalet av dessa
ville ge avdragsritten en annan utformning in den f6reslagna. Atskilliga
allméinnyttiga organisationer stallde sig 6ver huvud taget avvisande tilt en
avdragsritl. Aven hir inriktades genomgaende kritiken mot den foreslagna
grinsdragningen mellan de olika dndamal som skulle vara avgorande for
avdragsritter. Kritik framfordes ocksd mot olika enskildheter i forslaget.
bl. a. rérande avdragsriittens tekniska utformning.

Jag ar medveten om att en avdragsritt vid inkomstbeskautningen for gi-
vor kan ge upphov till en del problem. Dessa kan emellertid enligt min me-
ning 16sas genom en lamplig utformning av avdragsritten.

I betiinkandet har dven forslag lagts fram om éndrade regler for arvsbe-
skattningen av bl. a. de fria trossamfunden. Aven denna fraga avser jag att
ta upp nu.

3.2 Allménna overvaganden

Tanken pé att inféra en avdragsritt vid beskattningen {or gavor til all-
méannyttiga indamal &r inte ny. Den har férts fram bade i utredningssam-
manhang och i riksdagen.

Skattelagssakkunniga tog upp friigan i ett betdnkande som avgavs den 20
december 1956. De sakkunniga anség sig inte kunna fororda en avdragsritt
av forevarande slag. Som skil anfordes att en sddan ordning inte bara skul-
le innebira ett avsteg fran skatterittsliga principer utan dven ge upphov till
en mingd skattetvister. Man pekade frimst pa svarigheterna att nirmare
ange de organisationer till vilka bidrag borde kunna ges med avdragsratt.
Aven kontrollaspekterna framholls. 1 riksdagen har under en lang rad &r
motionsyrkanden framstéllts om ritt till avdrag for givor av (6revarande
slag. Dessa yrkanden har i regel avstyrkts av skatteutskottet (bevillnings-
utskottet) och miir sé inte har skett s4 har motionerna avslagits vid den slut-
liga riksdagsbehandlingen. Motiveringen har varit ungefar densamma som
skattelagssakkunnigas. Dessutom har det framhéllits att ideell verksamhet
bor stédjas genom direkta bidrag frin det allmidnna och inte genom lattna-
der vid beskattningen.

Vid négra tillfallen har emellertid avsteg gjorts fran avdragsférbudet. Pa
forslag av bevillningsutskottet (BevU 1938: 20, 1939:20, 1941: 17, 1942:25)
medgavs dren 1939— 1943 avdrag for gavor till forsvaret. Vid 1944 och 1945
Ars taxeringar hade regeringen riksdagens bemyndigande (prop. 1943: 355,
BevU 54) att medge avdrag for gavor till internationellt hjélparbete i krigs-
hirjade liander. I de nu namnda fallen medgavs avdrag vid taxeringen till
statlig inkomstskatt och avdragsratten motiverades i de forstnamnda fallen
av ridande extraordinira forhdllanden och i de senare fallen av det ange-
lagna andamalet.

1 huvudsak har. nir frigan om en avdragsritt for givor diskuterats, tre
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skil anforts mot densamma. Man har for det forsta framfoért principiella
skil mot avdragsritten och menat att den strider mot vissa grunder for vé-
ra inkomstskattelagar. For det andra har man pekat pd svérigheterna att
astadkomma en tillfredsstillande griinsdragning mellan sidana organisa-
tioner till vilka bidrag kan ges med avdragsritt och 6évriga mottagare. For
det tredjc har det havdats att en avdragsratt ger upphov till kontrollsvarig-
heter av olika slag vid taxeringen. Jag vill hir ta upp de forstnamnda tva in-
vindningarna. Till den tredje dterkommer jag i ett foljande avsnitt.

En utgdngspunkt i friga om inkomstbeskattningen ar att avdrag skall
medges for omkostnader for inkomsternas forviarvande och bibehillande,
diremot inte for den skattskyldiges levnadskostnader. Frin denna grund-
liaggande princip har man emellertid under 4rens lopp gjort atskilliga avsteg
nar sirskilda syften ansetts bora tillgodoses. Redan i den ursprungliga lag-
stiftningen fran &r 1928 fanns exempel p detta. De avsteg som gjorts har
haft olika bakgrund, t. ex. familjepolitiska 6verviganden, onskemal att sti-
mulera olika slag av sparande, m. m. Enligt min mening finns inte nigra av-
gorande principiella skil mot att en avdragsritt inférs. Det viisentliga dr att
avdragsratten utformas sé att den val kan inpassas i skattesystemet.

Den andra inviindningen bottnar i svarigheterna att nirmare bestimma
till vilka organisationer gavor skall kunna ges med avdragsriitt. Enligt min
Asikt ar det hir som man moéter de storsta problemen.

D4 mottagarkretsen bestams méaste man ta hansyn till framst tva fakto-
rer. Den ena ir organisationens dndamél och verksamhetsformer. Den
andra ar vilka moéjligheter det finns att skapa garantier for att mottagna ga-
vomedel verkligen kommer till avsedd anvindning.

Under remissbehandlingen av det nu aktuella betinkandet framfordes
Atskillig kritik mot den dar foreslagna griinsdragningen. Aven ménga av de
remissinstanser som forordade en avdragsritt framforde kritik av detta
slag. Ett inte ovanligt 6nskemdl var att mottagarkretsen skulle giras be-
tydligt vidstricktare och inte minst framférdes synpunkter av detta slag
frin organisationer som inte omfattades av forslaget.

Genom 1977 irs lagstiftning om ideella foreningars inkomstbeskattning
(prop. 1976/77: 135, SkU 1976/77: 45, rskr 1976/77: 323, SFS 1977: 572) vid-
gas skattefriheten for dessa avseviirt. Sa gott som samtliga allménnyttiga
ideella féreningar ar numera, om vissa forutsatiningar ar uppfyllda, bara
skattskyldiga i begrinsad omfattning. Den gynnade kretsen dr uppbyggd
efter monster fran 38 § lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt, AGL.

Enligt de nu angivna reglerna medges skattelittnader for foreningar, or-
ganisationer eller sammanslutningar som har till huvudsakligt syfte att
framja religidsa, valgorande. sociala. politiska, konstniirliga, idrottsiiga el-
ler andra darmed jamforliga kulturella eller eljest allmannyttiga andamal.
Det ar har friga om organisationer av mycket skiftande slag. Hit hor bade
stora och sma organisationer, sammanslutningar pa riksniva och lokala or-
gan, organisationer som arbetar fér andamal som allmiint erkiinns som be-
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hjartansviarda och sddana som har en mer specialinriktad eller begrinsad
verksamhet. En del av dem har en stabil uppbyggnad och samverkar stun-
dom med statliga eller kommunala organ, andra fungerar i nagot mindre
fasta former. Enligt min mening ar det uppenbart att en avdragsritt for g-
vor till en s vid mottagarkrets inte ar praktiskt genomforbar. I dessa fall ar
det namligen omd&jligt att skapa tillfredsstillande garantier mot missbruk.
Mottagarkretsen méste darfor vara betydligt mer begrinsad.

Jag vill ocksé erinra om att utredningsuppdraget inte var att tillskapa en
generell avdragsratt for gavor till allmannyttiga 4ndamél utan endast for
gdvor till ideella och humanitira organisationer. I betinkandet foreslogs
ocksé i enlighet hirmed en snidvare omfattning av mottagarkretsen. Av-
drag skulle fA goras for gavor till bl. a. trossamfund samt organisationer
som utovar hjalpverksamhet bland behovande eller internationell bistands-
verksamhet eller som arbetar for att bekampa sjukdomar eller forbattra
villkoren f6r sjuka eller handikappade.

Aven denna nirmare grinsdragning mellan olika ideella och humanitira
organisationer Kritiserades under remissbehandlingen. Sarskilt ifragasattes
det rimliga i att inte idrottsorganisationer samt nykterhetsrorelsen i sin hel-
het skulle omfattas av den foreslagna avdragsratten. Man pekade ocksé pa
andra konsekvenser som ansigs mindre lyckade. S& skulle enligt forslaget
gavor till organisationer som bara sysslade med barn- och ungdomsverk-
samhet inte vara avdragsgilla medan diremot si skulle vara fallet med gé-
vor till trossamfunden for deras motsvarande verksamhet. Jag vill i detta
sammanhang ocksé erinra om att delade meningar fanns mellan organisa-
tioner inom ett och samma verksamhetsomréde i friga om avdragsritten.
Som ett exempel pé detta kan jag ndmna handikapporganisationer dar nig-
ra uttalade sig for en avdragsritt medan andra ansg att deras verksamhet
inte borde understddjas genom en avdragsritt fér bidragsgivarna.

Aven andra grinsdragningsfragor togs upp under remissbchandlingen.
For att soka begrinsa mottagarkretsen, inte minst for att underlitta kon-
troll, framférdes 6nskemél om att avdrag bara borde medges for gavor till
riksorganisationer, diaremot inte till lokala organ.

Det ligger i sakens natur att det 4r en mycket vansklig uppgift att soka
gradera vardet av de dandamal som tillgodoses genom olika organisationers
arbete for att p4 si sitt fi underlag for att bestimma i vad mén avdrag bor
medges for gavor. Négra allmingiltiga och oomtvistliga normer for en sa-
dan bedomning finns inte. I och for sig torde samtliga de dndaméal som an-
getts i utredningsforslaget allméant uppfattas som behjartansvirda. Men ett
stort antal remissinstanser har inte velat stanna hiarvid. Onskemal har
framforts om mer eller mindre omfattande utvidgningar. Jag vill erinra om
att jag redan i direktiven har avvisat tanken pi att inféra en generell av-
dragsritt for gavor till allmannyttiga andamal. Men dven de mer begriansa-
de utvidgningar som foreslagits ger enligt min mening upphov till otilifreds-
stiallande resultat. Hur granser dn dras mellan olika indaméal uppkommer
5 Riksdagen 1978179. I saml. Nr 160
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rattviseproblem. Jag vill ocksé erinra om att manga av de remissinstanser
som foretriader skatteadministrationen ansig atl redan utredningsforslaget
omfattade ett s& stort antal organisationer att betydande tillampningssvé-
righeter kunde befaras. For att undvika nu berdrda svérigheter maste en-
ligt min uppfattning avgrinsningen av mottagarkretsen goras p4 ett nagot
annorlunda sitt. Samtidigt bor en del ytterligare omstandigheter beaktas.

Allmin enighet torde rida om vardet av det arbete som utrittas genom
allmannyttiga organisationer av olika slag. Deras verksamhet innebir ofta
virdefulla komplement till det aflménnas insatser. Inte sillan &r situatio-
nen den att de enskilda i dessa former skapar forutsittningar for menings-
fulla aktiviteter p4 omraden dér det allménna inte kan eller kanske inte bor
ingripa. Mot denna bakgrund &r det sjilvfallet angeldget att lagstiftningen
ar si utformad att sdan verksamhet underlitias. Savitt giller beskattning-
en atnjuter numera flertalet allmannyttiga organisationer langtgiende latt-
nader. Av storre ekonomisk betydelse ar emellertid de dirckta bidrag som
utgér av allmanna medel. Nér det giller verksamheter inom landets griin-
ser kan normalt denna bidragsgivning pé ett timligen smidigt sitt anpassas
efter uppkommande behov. Ekonomiskt stdd kan utgd frin bade staten
och kommunerna. | denna del kan det darfor sigas att behovet av yiterliga-
re ekonomiskt stod genom en avdragsritt for gvor dr mindre framtriadan-
de. Sjilvfallet far skattelagstiftningen inte heller ha sidant innehall att en-
skilda personers arbete inom dessa organisationer forsvaras och den far
naturligtvis inte vara si utformad att den lagger hinder i vagen for ekono-
miskt stod fran enskilda. Enligt min mening ar s inte fallet genom att
dessa organisationer regelmissigt ar befriade fran skyldigheten att betala
inkomst- och formégenhetsskatt och dessutom inte ghvobeskattas for bi-
drag frn utomstiende.

Bilden blir emelertid en annan 1 friga om sddana organisationer vars
verksambhet ir inriktad pa internationellt bistdnd. Aven dessa organisatio-
ner har de skatteféorméner som jag nyss angivit. Men stodet i 6vrigt frin
det allminna i friga om de &ndaméil som organisationerna arbeiar for har
har en annan utformning. Till den helt Overvigande delen gar det allmiin-
nas stod till internationellt bistind via sirskilda organ. Det finns emellertid
Atskilliga allmint erkinda frivilliga organisationer vars insatser innebdr
hogst virdefulla kompletteringar till det allménnas bistandsinsatser. Dessa
organisationer kan namligen genom sitt arbete na grupper i u-lander dir bi-
stand inte alitid kan Jamnas inom ramen for den ctablerade u-landshjilpen.
Jag tinker hir pa bistdndsinsatser av humanitirt slag som sker genom
t. ex. R6da korset, Radda barnen, fackliga och kooperativa organisationer
eller trossamfunden. Enligt min mening finns det anledning att ytterligare
stimulera verksamheter av nu angivet slag. Har finns ocksi ett sdrskilt be-
hov av ekonomiskt stéd fran enskilda personer.

Som jag tidigare namnt har en tredje invindning, nimligen kontrollsva-
righeter, framforts mot en avdragsriitt. Sidana finns men torde inte varaav
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den arten att de kan anforas med nigon storre tyngd mot den mer begrian-
sade avdragsritt som jag nu har diskuterat. Jag avser att behandla kontroll-
fragor m. m. i foljande avsnitt.

Jag foreslar mot bakgrund av vad som nu har anférts att avdragsritt for
gavor infors och att den utformas pa sidant sétt att den tar sikte pa organi-
sationer med inriktning p& internationell bistindsverksamhet. Till denna
kategori bor, sisom ocksé foreslagits i betdnkandet, iven raknas sddana
organisationer som verkar for internationellt samférstand eller for respekt
for de ménskliga rattigheterna. Jag bitrider siledes utredningsforslaget i
dessa delar. 1 likhet med utredningen vill jag understryka att mitt forslag
endast Oppnar en mojlighet for berérda organisationer att underlitta finan-
sieringen genom ghvor. Det fAr sedan ankomma p organisationerna sjilva
att avgora i vilken utstrdckning de vill utnyttja denna méjlighet genom att
anordna insamlingar m. m.

3.3 Avdragsrittens narmare utformning

Jag har i det foreghende foreslagit att avdrag skall medges for gavor till
organisationer som antingen utévar internationell bistindsverksambhet el-
ler som verkar for internationellt samférstand eller for respekt for de
manskliga rittigheterna. Den foreslagna mottagarkretsen Gverensstimmer
med utredningsforslaget i denna del. I tydlighetens intresse vill jag betona
att de nu angivna verksamhetsformema skall ha ¢n internationell inrikt-
ning och alltsa inte ta sikte p& svenska forhéllanden.

Jag avser nu att redovisa mitt forslag mer i detalj. En mélsittning ar att
gora forutsittningarna for avdragsritten klara och entydiga. Hirigenom
torde man i stor utstrickning kunna undvika sddana kontrollsvarigheter
m. m. som anforts som ett skil mot att inféra en avdragsritt for gavor.

Forst vill jag betona att redan den begrénsning som jag har foreslagit i
friga om de organisationer till vilka gAvor skall kunna ges med avdragsritt
undanrdjer atskilliga tillimpningsproblem. De organisationer som berérs
av forslaget torde genomgiende bedriva en sAdan verksambhet att risker for
missbruk av avdragsratten knappast kan befaras.

For att avdragsritt skall komma i friga bdr organisationerna uppfylla
vissa forutsittningar. Jag kan hir i allt visentligt ansluta mig till de overvi-
ganden som redovisats i betinkandet. Organisationen skall vara svensk,
dvs. styrelsen skall ha sitt site i Sverige och ledningen skall ocksd utovas
hiir { landet. Detta torde normalt inte valla nigra svarigheter att faststilla.
Aven sjilvstindiga underavdelningar till utlindska organisationer bér kun-
na héra hit.

Vidare skall organisationen i dverensstimmelse med sina stadgar hu-
vudsakligen agna sig it ndgot av de angivna d&ndaméalen. Detta innebiar en
forsiktig uppmjukning jimfort med utredningsforslaget och dverensstim-
mer biittre med vad som eljest tillimpas i skattesammanhang. I vissa fall
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bor emellertid gavor till en organisation som inte uppfyller detta rekvisit
inda kunna vara avdragsgilla. Det ir fallet om det klart framgar att det
mottagna beloppet skall anvandas for det gynnade dndamaélet och beloppet
sirredovisas hos mottagarorganisationen. Detta innebar i praktiken ett
krav pd att organisationen har ett speciellt postgirokonto eller liknande en-
bart avsett for detta indamal. Garantier méste ocksé finnas for att medlen
kommer till avsedd anvéndning. Det sistnimnda kravet torde i och for sig
normalt fa anses uppfyllt i och med att medien sirredovisas.

For att bistindsverksamhet skall berdttiga till avdrag kriavs enligt betin-
kandet att verksamheten har en klart humanitir inriktning och alltsé inte
avser bistand till politiska rorelser. Jag delar denna uppfattning. Daremot
kan den bistdndsgivande organisationen mycket vil tankas foretrida en
viss politisk uppfattning. Likasi delar jag utredningens &sikt att de organi-
sationer som verkar for internationellt samarbete skall verka fran en bred
bas utan partipolitisk anknytning ¢ller inriktning. Med partipolitisk an-
knytning bor avses anknytning till parti som deltar i allminna val.

De organisationer som kan komma i friiga enligt utredningsforslaget ar
stiftelser och foreningar. De féreningar som berors ér s. k. ideella forening-
ar som normalt torde vara enbart begréinsat skattskyldiga vid inkomst- och
formogenhctstaxeringen. Gévor till enskilda mottagare, liksom gavor fran
juridiska personer. medfor inte avdragsritt. I tydlighetens intresse vill jag
pipeka att ghvor som sker genom s. k. individuell fadderverksamhet kan
vara avdragsgilla. Har g&r nimligen medlen till en organisation som sedan
skickar dem vidare. [ betinkandet foreslogs en sarskild regel om att orga-
nisationens verksamhet inte fick vara inriktad p& bestamda personer. Som
mottagarkretsen nu foreslds utformad ar ett sddant krav knappast behdv-
ligt. De andamal som enligt mitt forslag kan grunda en avdragsritt dr nor-
malt shdana att de i sig fordrar en verksamhet som inte tar sikte bara pa
vissa bestimda personer.

I betinkandet foreslogs ocksé en uttrycklig regel om att mottagarorgani-
sationens verksamhet skulle bedrivas i en omfattning som var skilig i for-
hallande till mottagna gvor och andra inkomster. Man syftade hér bl. a. p&
avdragsgilla gavor. Ett krav av detta slag avser att forhindra att mottagna
mede! sparas och alltsi inte anviands pé det satt som motiverat avdragsrat-
ten. Jag ar emellertid tveksam om speciella regler av detta slag behovs i
detta sammanhang. Det torde saknas anledning till antagande att de orga-
nisationer som kommer att berdras av den foreslagna avdragsriitten inte
skulle anviinda mottagna medel pa avsett sitt. Vidare finns redan vissa
spirrar mot missbruk i denna del. En organisation f6rlorar sina skattelétt-
nader vid inkomst- och formogenhetstaxeringen om den inte bedriver en
verksamhet som skiligen svarar mot avkastningen pa foreningens tilighng-
ar (punkterna 8 och 9 av anvisningarna till 53 § KL). Det ar ocksi forenat
med vissa svarigheter att direkt anknyta givarens avdragsritt till mottagar-
organisationens verksamhetsformer. Om det namligen med tiden uppticks
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att erhallna gdvomedel inte anvints korrekt torde det vara svart att i efter-
hand ta tillbaka den skattelittnad som givarna fatt. Denna méjlighet fore-
ligger dock i viss utstrickning om man kan konstatera ett missbruk av av-
dragsritten. t. ex. om en givare yrkat skatteldttnad trots att han varit med-
veten om att medlen inte skulle anvidndas pA ritt sitt. Mot denna bakgrund
anser jag att sarbestimmelser f. n. inte behover komma i friga om medels-
anviandningen. For att medlen skall anses ha anvints for det avsedda éinda-
mélet behdver de inte forbrukas under 16pande ar. En viss fondering bor
vara tilldten, t.ex. for att under ett par r samla medel for ett storrc pro-
jekt.

Med de forutsittningar for avdragsratten som jag hir har angett torde
nigra egentliga tillimpningssvarigheter inte behova uppkomma. For att yt-
terligare underlétta for berdrda organisationer, givare och skattemyndig-
heter att bedéma i vad mén avdragsriitt foreligger anser jag i likhet med ut-
redningen att en forteckning bor géras 6ver sddana organisationer som be-
rors av avdragsritten. En sddan forteckning skall vara vigledande men
kunna fringds om sérskilda skil foreligger. Det fir vidare antas att flertalet
av de organisationer som vill komma i friga ocks4 aterfinns i forteckning.
Men avdrag kan ocksa tankas medges for bidrag till andra organisationer
an de som sirskilt uppriknats. Av olika skil anser jag det olimpligt att
bygga pa forteckningar av bindande karaktir. Aven om det i friga om &t-
skilliga organisationer torde st klart om de omfattas eller inte, kommer en
del svirbedomda grinsfall att finnas. Hir kan det ibland vara lampligt med
den mer ingdende prévning som sker i en skatteprocess.

Det bor vara en uppgift for RSV att arligen uppritta en forteckning over
berérda organisationer. Aven andra myndigheters medverkan kan behd-
vas och jag avser da i férsta hand SIDA. Det far ankomma pa de olika or-
ganisationerna att ansdka om att bli upptagna pé listan samt att darvid re-
dovisa alla de forhillanden som behdvs for RSV:s bedémning. I tydlighe-
tens intresse vill jag ndmna att de uppgifter som limnas om en riksorgani-
sation ocksl bor avse dess lokala avdelningar. Nagra sarskilda foreskrifter
om det nirmare forfaringssittet anser jag inte pikallade. Man torde fa for-

-utsitta att en organisation, som har upptagits i forteckningen, p& begédran

av RSV idven direfter tillhandahller de ytterligare upplysningar som kan
behovas. Skulle sddana upplysningar inte limnas bor detta fa till foljd att
organisationen avfors frin forteckningen om inte verket pa annat satt far
del av den information som behovs for bedomningen. Finns det eljest an-
ledning att misstinka att felaktigheter foreligger av sddant slag att avdrag
for gvor bor vigras kan taxeringsrevision goras hos organisationen med
stod av 56 § | mom. andra stycket taxeringslagen (1956: 623), TL.

NAgra remissinstanser har efterlyst fortydliganden i friga om vilka slag
av glvor som skall vara avdragsgilla. Jag vill framhalla att bara gavor i
form av kontanter avses komma i friga. Férutom kontanter riknas hit be-
talning med check eller insattning p4 postgiro eller liknande konto. 1 likhet
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med utredningen anser jag medlemsavgifter till en organisation inte skall
grunda avdragsritt. Enligt min mening bor nidmligen for avdragsritt ford-
ras nigot mer an bara medlemskap i en organisation.

En del remissinstanser har berort frigan om vardet av det arbete som en
enskild kan utfora for en organisations rikning. Hir galler f. n. att om nd-
gon Atar sig sddant arbete utan ersittning sa sker ingen inkomstbeskattning
av ett beriknat arvode med efterfdljande eventuell givobeskattning av or-
ganisation. Mitt forslag innebir ingen dndring i dessa avseenden. Med an-
ledning av ett papekande frin en remissinstans vill jag betona att den av-
dragsritt fér ghvor som jag nu foreslagit inte innebér att den mottagande
organisationen anses ha fatt ett indirekt statsbidrag.

For att avdragsratt for givor skall foreligga miste den skattskyldige
styrka sAval gavans storlek som den mottagande organisationens identitet.
Det bor ske genom att en handling som utvisar dessa forhallanden fogas till
deklarationen. Sker inte detta bor avdrag inte medges. Kvitton pa insétt-
ningen pi exempelvis postgirokonto bor kunna godtas som bevishandling
under vissa forutsittningar. S4 ar fallet om kontot &r avsett for ett speciellt
avdragsberittigat andamél. I samband med att RSV upprittar den tidigare
nimnda forteckningen kan finnas anledning att ge narmare anvisningar
dven om betalningssatt.

Utredningen har foreslagit att avdrag skall medges med hogst 2000 kr.
per givare. Gavor till en och samma organisation p4 sammanlagt ligre be-
lopp &@n 200 kr. skall inte vara avdragsgilla. Under remissbehandlingen har
onskemal framforts om andra granser. Enligt min mening framstar de fore-
slagna beloppsgrinserna som skiliga. Jag anser inte att givor under 200 kr.
innefattar en sddan uppoffring att de behover beaktas vid beskattning. Inte
heller ir jag f. n. beredd att godta hogre belopp @n 2 000 kr.

En sarskild fraga ar i vilken form skattelattnaden for gavor bor ges. Un-
der remissbehandlingen har kritik framforts mot att avdrag medges vid in-
komstberakningen. P4 grund av marginalskatten blir med utredningens
16sning skattelidttnaden storre vid hoga inkomster idn vid laga. Aven jag an-
ser denna effekt av en avdragsratt for ghvor mindre lamplig. Jag foreslar
att avdraget i stillet gors frin skatten, dvs. att en skattereduktion medges.
Hirigenom far avdraget samma virde oavsett inkomsternas storlek. Dess-
utom paverkar en skattereduktion inte kommunemnas ekonomi. Inkomst-
bortfallet fér det allméinna vid en skattereduktion bars av staten. Jag fore-
slér att skattereduktion far gdras med 50% av gavans storlek inom de nyss
angivna grinserna. Det nya slaget skattereduktion bor kallas gvoreduk-
tion. Ritten till gdvoreduktion avses i sak vara en taxeringsfraga. Det inne-
bar ait taxeringsniamnd skall prova om forutsittningar for avdrag ar upp-
fyllda. Det far sedan ankomma pi lokal skattemyndighet att verkstilla ga-
voreduktionen i samband med berdkningen av den slutliga skatten.

De nya reglerna om skattelattnader vid gava bor tas in i en sirskild lag. 1
denna bor forutsidttningama for gavoreduktion anges. Kompletteringar
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gors sedan i andra forfattningar. Forfattningstekniskt ar salunda férfaran-
det detsamma som betriffande det virdesdkra lOnsparandet (prop.
1977/78: 165, FiU 1977/78: 35, rskr 1977/78: 346, SFS 1978:423—-427).

I den nya lagen om skatteldttnad for vissa gavor anges i 1§ vilka som ar
berittigade till skattereduktion. 1 2§ anges de organisationer till vilka gi-
vor kan limnas med skattelittnad. Skattereduktionens omfattning m. m.
anges i 3§. Gavoreduktion bor av praktiska skil medges efter s. k. spar-
skattereduktion men fore Ovriga former av skattereduktion. En bestim-
melse om detta bor tas in i 2 § lagen (1978: 423) om skattelidttnader for vissa
sparformer. Slutligen uppstills i 4§ vissa krav p& hur den skattskyldige
skall styrka att givor har limnats.

Som jag tidigare har namnt skall taxeringsndmnd faststélla att férutsatt-
ningarna ir sddana att givoreduktion skall medges. En bestimmelse har-
om bor géras i 68 § TL. Lokal skattemyndighet far sedan tillgodorikna den
skattskyldige skattereduktionen. Glvoreduktion bor félja samma regler
som de redan gillande i friga om avriikningsbarhet m. m. En bestimmelse
om detta har gjorts i den nyss niamnda 3 §. Gavoreduktion, liksom s.k.
sparskattercduktion, kan inte automatiskt beaktas vid faststillande av pre-
liminédr A-skatt. En givare kan emellertid om vissa forutsittningar ir upp-
fyllda fa jaimkning efter ans6kan. Foljdéandringar bor géras 12§ 2 mom. UL
samt i 4§ lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall.

Aven de som erligger skatt enligt SjL. bor kunna ge gvor med ritt till
skattereduktion. En bestdimmelse om detta bor tas ini 12§ 4 mom. SjL. I
dessa fall bor inget krav uppstallas pa bosittning i Sverige for skattelatt-
nad. Fér att undvika att dubbelavdrag medges, alltsi bade i friga om sjo-
mansskatt och vanlig inkomstskatt, skall sjomansskattenimndens beslut
om gavoreduktion tillstillas lokal skattemyndighet for anteckning i in-
komstlingd. Detta foljer redan av nuvarande 68§ TL. En sjoman som har
bade sj6- och landinkomst bor sjélv fa avgdra mot vilken skatt han vill ut-
nyttja givoreduktionen.

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas pé ga-
vor som limnas efter ikrafttradandet.

3.4 Arvsskattefrihet for trossamfund m. m.

Enligt 3 § AGL ar svenska kyrkan fri frn savil arvsskatt som gavoskatt,
Det ir héar narmast friga om egendom som tillfaller de s. k. rikskyrkliga or-
ganen svenska kyrkans missionsstyrelse, svenska kyrkans centralrad for
evangelisation och forsamlingsarbete, styrelsen for svenska kyrkan i utlan-
det och svenska kyrkans diakoninimnd. Grunden for skattefriheten ir att
dessa organ ansetts omfattas av den skattebefrielse som tillkommer staten.
De fria trossamfunden &r daremot bara fria frin givoskatt (38§ AGL). For
dessa beraknas dock arvsskatten enligt gynnsammare regler &n de som el-
jest tillimpas for juridiska personers forvirv (28§ AGL). Befriade fran gi-
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voskatt men inte frn arvsskatt ar vidare svenska kyrkans forsamlingar,
kyrkor samt stiftelser och sammanslutningar med huvudsakligt syfte att
frimja religiosa andamal.

Utredningens forslag i denna del innebir en lika behandling av bl. a. de
fria trossamfunden och svenska kyrkan. Narmare bestamt innebir forsla-
get arvsskattebefrielse for trossamfund och férsamlingar som regelbundet
anordnar offentlig gudstjanst, samarbetsorgan for sidana juridiska perso-
ner samt stiftelse eller sammanslutning som ar anknuten till sidant tros-
samfund eller shdan forsamling och vars verksamhet kan anses utgora ett
led i samfundets eller forsamlingens. Forslaget har i regel tillstyrkts av de
remissinstanser som tagit upp fragan. Jag foreslar att det genomfors.

Det torde inte valla nagra svarigheter i den praktiska tillimpningen att
avgora vilka organisationer som skall omfattas av arvsskattebefrielsen. Be-
greppet trossamfund har bestimts med utgingspunkt i 4 § religionsfrihets-
lagen (1951: 680). Harmed avses forutom svenska kyrkan, sammanslutning
for religios verksamhet, vari ingar att utféra gudstjanst. Lika med utred-
ningen anser jag att krav bor uppstillas pa att organisationen regelbundet
anordnar offentlig gudstjanst. Begreppet kyrka har i detta sammanhang
samma innebord som i punkt 7 av anvisningarna till 53§ KL, dvs. en till
svenska kyrkan horande lokalkyrka, domkyrka e.d. i dess egenskap av
agare till viss for svenska kyrkans verksamhet avsedd egendom.

Med anledning av pipekanden under remissbehandlingen vill jag som
exempel p4 samarbetsorgan, for trossamfund och férsamlingar nimna
Sveriges frikyrkorad och svenska ekumeniska nimnden. Vidare vill jag pa-
peka att den skattefrihet som nu féreslas for trossamfunden m. fl. ocksa
bor komma vissa stiftelser och sammanslutningar till del. S& bor vara fallet
med en stiftelse som ar anknuten till ett trossamfund och vars verksamhet
utgor ett led i samfundets. Stiftelsen kan vara antingen sjélvstiandig eller
osjialvstandig. I det forra faliet innebar kravet p anknytning att trossam-
fundet skall ha ett inflytande oOver stiftelsens ledning genom att t. ex. utse
ledaméter i dess styrelse eller pd annat sitt utova ett bestimmande infly-
tande dver verksamheten.

Mitt forslag om arvsskattebefrielse medfor dndringar i 3., 28 och 38§§
AGL. De nya reglerna bor trada i kraft den 1 januari 1980. Aldre regler bér
alltjamt tillimpas p4 sddana forvarv dar skattskyldighet intritt fore ikraft-
tradandet.

4 Kostnader och finansiering

De marginalskattesankningar jag i det foregende har foreslagit kan be-
raknas medfora ett inkomstbortfall 4r 1980 for staten om ca 2 650 milj. kr.
Jag har darvid tagit hinsyn ocksa till effekten av grundavdragsreformen
och den tekniska anpassningen av skatteskalan. Skattebortfallet till f6ljd
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av marginalskattesparren kan med hinsyn tagen ocksé till inverkan av
80/85-procentregeln uppskattas till ca 80 milj. kr. I vilken utstriickning av-
drag for gavor enligt de nya reglerna kommer att yrkas dr mycket svart att
forutse. Jag riknar emellertid schematiskt med en kostnad for gavoskatte-
reduktionen om ca 20 milj. kr. och darmed for dndringarna i friga om in-
komstskatten med ca 2750 milj. kr. sammanlagt.

Som jag har namnt i propositionen om den kommunala ekonomin avser
Jjag att hir ocksé ta upp frigan om finansieringen av den okade overforing-
en till kommunsektorn. Enligt vad jag redovisade i det sammanhanget be-
riknas nettodkningen av statens kostnader till ca 1 700 milj. kr. for &r 1980.
Sammantaget ar det alltsi friga om en forsvagning av statsbudgeten — ge-
nom minskade inkomster och 6kade utgifter — med ca 4450 milj. kr.

I nuvarande samhillsekonomiska och statsfinansiella lage méste dessa
reformer i alit visentligt finansieras genom skattehdjningar pa andra omra-
den. Jag har tidigare i dag i min anmélan till propositionen om riktlinjer f6r
energipolitiken (prop. 1978/79:115, bil. 4) foreslagit att skatten p& mineral-
oljor skall hdjas. Som anforts i nAmnda anmilan kommer regeringen i fort-
sittningen inte att medge lika lingtgdende nedsittningar av foretagens
energiskattekostnad som hittills. F.n. begrinsas denna kostnad enligt re-
geringens beslut till hogst 1,3% av produktionens varde fritt fabrik, men
denna grans kommer att hojas till 1,8 %. Skatteinkomsterna uppskattas ge-
nom dessa tvi atgiarder komma att 6ka med ca 600 milj. kr.

Foretagsskatteberedningen har i sitt slutbetinkande, Beskattning av fo-
retag (SOU 1977: 86), foreslagit att ett schablonmissigt beriknat varde av
bilforman som utgar till anstiillda skall ingd i underlaget for berikning av
arbetsgivarnas sociala avgifter. Jag har erfarit att chefen for socialdeparte-
mentet inom kort kommer att framligga forslag p& denna punkt. Vidare av-
ser han att foresla att barnomsorgsavgiften, som f. n. endast uttas av ar-
betsgivare, i fortsittningen skall erliggas ocksd som egenavgift. Det kan
uppskattas att dessa tva forslag kommer att innebara 6kade statsinkomster
med ca 500 milj. kr. resp. ca 200 milj. kr. Jag har dirvid beaktat att vad ar-
betsgivarna far erlidgga i 6kad ATP-avgift inte utgor ndgon foérstirkning for
statsbudgeten.

En ytterligare inkomstforstiarkning bor 4stadkommas genom en hodjning
av stampelskatten vid forvirv av fast egendom och tomtritt samt vid in-
teckning. Statens inkomster frin dessa kallor berdknas for budgetéret
1979/80 till ungefar 650 milj. kr. Stimpelskatten utgér vid forviarv av fast
egendom och tomtratt med 1% av egendomens vérde for fysiska personer
och med 2% for flertalet juridiska personer. Vid inteckning utgar skatten
med 0.4 % av det intecknade beloppet.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillsatte jag &r 1977 en utredning
for att se 6ver reglerna om stimpelskatt och expeditionsavgifter, m. m.
(stampelskatteutredningen, B 1977: 06). DA utredningens uppdrag bestir
frimst i att gbra en teknisk 6versyn for att dstadkomma ett férenklat och



Prop. 1978/79:160 74

mer littoverskadligt system anser jag emellertid att en skattesatsjustering
kan genomforas utan att avvakta resultatet av utredningens arbete. Jag
foreslar darfor att staimpelskatten vid forvarv av fast egendom och tomtritt
hojs till 1,5 % for fysiska personer och till 3 % for juridiska personer. Vida-
re foreslar jag att stimpelskatten vid inteckning hojs till 1%. Inteckning i
skepp bor dock undantas fran hdjningen. Andringarna bor trada i kraft den
1 januari 1980. De kan berdknas ge en inkomstforstiarkning under ar 1980
med drygt 550 milj. kr.

De atgirder jag hittills har redovisat kan tillsammans berdknas medfora
en Okning av statsinkomsterna r 1980 med ca 1850 milj. kr. Ett avsevirt
finansieringsbehov aterstir alltsi, som det i dagens skattesystem vasentli-
gen endast finns tvA moéjligheter att ticka, namligen antingen genom en
hojning av mervardeskatten eller genom en héjning av nagon arbetsgivar-
avgift. 1 det senare alternativet torde en hojning av socialforsiakringsavgif-
ten till folkpensioneringen i férsta hand komma i friga, efiersom den av-
giftsfinansicrade andelen dér &r i sjunkande.

I riksdagen har ocksé framforts forslag om inforande av en allmén pro-
duktionsfaktorskatt. Regeringen har tidigare i dag bemyndigat mig att till-
kalla en utredning om olika former av bruttoskatter. Dess uppgift blir bl. a.
att redovisa de valmojligheter som finns och konsekvenserna av olika 16s-
ningar. Av direktiven framgar att utredningen skall arbeta skyndsamt och
att en redovisning av ett material — som kan vara preliminar — bor forelig-
ga i sidan tid att den kan vara till ledning vid statsmakternas stillningsta-
gande till finansieringsfrigan i host. 1 denna situation bor valet av finansie-
ringskilla nu ansté. Jag vill emellertid betona att en finansiering av de fore-
slagna reformerna ar nodvéndig.

5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till
lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),
lag om dndring i uppbordslagen (1953: 272),
lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt,
lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

7. lag om andring i lagen (1961: 436) om férsamlingsstyrelse,

8. lag om upphévande av forordningen (1972: 140) om skattebortfallsbi-
drag, .

9. lag om dndring i lagen (1970:172) om begriansning av skatt i vissa fall,

= T N R S
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10.
. lag om dndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gvoskatt.

lag om skattelattnad for vissa glvor,

lag om dndring i stimpelskattelagen (1964: 308),

. lag om &ndring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring,
. lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadcforsikring,
. lag om andring i lagen (1978: 423) om skattelidttnader for vissa spar-

former.

Det under 7 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
kommundepartementet och de under 13 och 14 upptagna forslagen i sam-
rid med chefen for socialdepartementet.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervidganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanstillning av
1972 &rs skatteutrednings dvervaganden och forslag

Inledning

1 det f6ljande aterges i sammanfattning utredningens 6verviganden och
forslag endast i de delar som tas upp i propositionen. I friga om marginal-
skatter m. m. samt folkpensionidrernas skattelittnader kan hinvisas till bi-
laga 2: I prop. 1978/79: 50.

Progressiv utgifisskatt

Genom professorn i finansritt vid Stockholms universitet Sven-Olof Lo-
din har vi latit gbra en undersdkning av mojligheterna att infra en progres-
siv utgiftsskatt (expenditure tax), dven kallad direkt konsumtionsskatt. en
skatteform som viackt sarskilt intresse i de anglosaxiska landerna. Vi har
publicerat resultatet av undersdkningen i en sarskild rapport (SOU
1976: 62) dver vilken ett antal myndigheter och organisationer yttrat sig.

Vi finner, liksom flertalet remissinstanser, att utgiftsskatten i vissa avse-
enden har fordelar framfor inkomstskatten, namligen genom att sparandet
stimuleras. alla inkomster likabehandlas och véardeférandringar p4 grund
av inflationen automatiskt beaktas. Betydande tekniska problem foreligger
emellertid, sarskilt betriffande de internationella frigorna. Enligt vir me-
ning beh6vs ytterligare utredningsarbete, bl. a. i friga om de fordelnings-
politiska effekterna, for att klarligga om utgiftsskatten kan vara ett an-
viindbart alternativ till vért nuvarande skattesystem. Harvid bor aven moj-
ligheterna att l6sa problemen inom inkomstbeskattningens ram undersé-
kas.

Underskottsavdragen

Det har i debatten hidvdats att ritten att dra av underskott i en forvarvs-
kalla mot andra inkomster i princip borde avskaffas si att avdrag fick ske
endast mot framtida inkomster i samma férvarvskilla.

Vi konstaterar att s& lAngtgiende &tgirder inte framstdr som mojliga i
friga om schablontaxerade villafastigheter, eftersom de skulle innebira en
drastisk hojning av boendekostnaderna. Géllande bestimmelser pa detta
omrade ir en integrerad del av finansieringsmoénstret for villor och har
ocksé beaktats vid bestimmande av garantildneridntan fér smahus. Samti-
digt har dessa regler negativa effekter genom att driva upp fastighetspriser-
na och ge mojligheter till omvandling av 16pande inkomster till kapitalvir-
destegring. Vi anser att problemen rorande rinteavdrag for smihusfinan-
siering bor utredas i sdrskild ordning med beaktande av sdvil bostadspoli-
tiska som skattepolitiska synpunkter. Att i avvaktan pa resultatet av denna’
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utredning infora t.ex. ett “'rantetak™ har vi ansett mindre lampligt med
hiansyn till den spridning i frAga om rintekostnader som foreligger for nor-
mala smahus.

Vi har funnit att allvarliga erinringar kunnat riktas mot de olika former
av generella begrinsningar av avdragsritten for underskott som vi har un-
dersokt. Vi har ocksé 6vervigt mdjligheten att begrénsa ritten till avdrag
for rantekostnader pd lan av privat natur men inte funnit detta vara en
framkomlig vig. I bada fallen skulle namligen i vissa situationer mindre
onskvarda beskattningsresultat uppkomma. Kontrollproblemen skulle
vidare bli svara, sarskilt i friga om skattskyldiga med mera komplicerade
inkomst- och formodgenhetsforhllanden.

Vi anser att atskillig kritik kan riktas mot de nuvarande forhallandena
betriffande underskottsavdragen. Enkla generella ingrepp har vi emeller-
tid inte funnit majliga. Med den begrinsade tid vi kunnat 4gna 4t de teknis-
ka problemen i sammanhanget har vi inte heller i 6vrigt kunnat utarbeta
nigra konkreta forslag. Vi anser darfor att fortsatt specialinriktat utred-
ningsarbete ar pakallat.

Periodiskt understod

Enligt gillande regler erhalls vid beskattningen avdrag med utgivet be-
lopp for vissa, sarskilt angivna former av periodiskt understdd (s. k. legala
understdd), bl. a. till make eller forutvarande make. For annat periodiskt
understéd (s. k. frivilligt understéd) medges avdrag med hogst 5000 kr. per
Ar och mottagare. Fram till &r 1974 var avdragsritten for periodiskt under-
stdd obegransad.

Avdragsritten har lange varit omdiskuterad. Den har ansetts motiverad
av sociala skal i friga om understod till behévande samt vid fullgorande av
underhélisskyldighet. Kritiken har avsett i forsta hand mojligheterna till
utbetalningar till nirstadende i syfte att uppn skatteférmaner.

Enligt vir mening har de sociala skilen for avdragsritten alltmer forsva-
gats genom den socialpolitiska utvecklingen. Vi foreslar darfor att av-
dragsritten for frivilligt periodiskt understdd upphivs.

I friga om avdragsritt for periodiskt understdd till make eller férutva-
rande make har vi diskuterat om behov foreligger att begransa avdragsrit-
ten till belopp som kan anses skiligt eller pd annat siitt ar bestamt till sin
storlek. Sadana begriansningar kan emellertid i enskilda fall leda till ej
onskvirda resultat. Tidigare verkstillda undersokningar har dirjamte vi-
sat att understdd i allminhet inte utgar med hogre belopp dn vad som mot-
svarar mottagarens behov. Vi har darfor ansett det tillrackligt att féresla
den dndringen att avdrag endast medges for understéd som utgar pa grund
av en bindande forpliktelse.

Viforeslar vidare att de som levat i s. k. samvetsdktenskap i viss omfatt-
ning jamstéalls med forutvarande makar. Avdrag for periodiskt understdod
efter upplost samvetsiktenskap skall namligen enligt forslaget medges, om
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parterna tidigare samtaxerats enligt de sérskilda regler som giller for vissa
sammanboende, bl.a. de som har gemensamma barn. En forutsittning
skall dock vara att underhall bérjar utgd inom tvd 4r fran sammanlecvna-
dens upphorande.

Avdrag for fackforeningsavgift

Medlemsavgifter ar i allminhet inte avdragsgilla vid beskattningen. Ett
undantag utgor emellertid avgifter till vissa arbetsgivarforeningar. Om for-
eningen ar skyldig att lamna medlemmen bidrag vid konflikt har avgiften
niamligen ansetts likstalld med premie for forsdkring mot forlust i samband
med arbetskonflikt. Avdrag medges da for avgiften, medan & andra sidan
erhillna konfliktbidrag utgor skattepliktig intékt.

I friga om arbetstagarorganisationerna giller daremot att avdrag inte
medges for erlagda avgifter men att mottagna konfliktbidrag i gengald ar
skattefria.

Den skattemissiga behandlingen av medlemsavgifter till och konfliktbi-
drag frin arbetsmarknadens organisationer har sedan linge varit foremaél
for utredningsarbete och debatt. Man har darvid patalat skillnaden mellan
arbetsgivarforeningar och fackforeningar och framhallit att betydelsen av
denna skillnad 6kat genom att allt storre del av avgifterna anvinds for and-
ra andamél 4n konflikterséttning.

Vi anser att skiil foreligger att infora en avdragsritt for avgift till arbets-
tagarorganisation och att denna ratt bor utformas s att likstalldhet i mojh-
gaste man uppnis mellan arbetsmarknadens organisationer i detta hanse-
ende. En beskattning av konfliktbidragen frin fackforeningarna skulle
emellertid leda till mycket svirbemistrade praktiska problem. I stort sett
samma resultat kan dock uppniis genom att endast den del av avgiften som
gar till annan facklig verksamhet an konfliktersattningar blir avdragsgill.
Denna del méste bestammas schablonmissigt. En beloppsmissig begriins-
ning bor ocksé gilla.

Vi foreslar darfor att avdrag medges for avgift till fackforening med 50 %
av erlagt belopp. dock hogst 300 kr.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver 1972 ars skatteutrednings
slutbetankande

Inledning

I det foljande redovisas i sammanfattning remissyttrandena endast i de
delar som beror de forslag som laggs fram i propositionen. | friga om mar-
ginalskatter m. m. samt folkpensionirernas skattelattnader kan hinvisas
till sammanstéillningen i bilaga 2: 2 till prop. 1978/79: 50.

Progressiv utgiftsskatt

Utredningen uttalar att fortsatt utredningsarbete behévs for att utrona
om utgiftsskatten kan vara ctt framkomligt alternativ till det nuvarande in-
komstskattesystemet. Vid utrcdningsarbetet bdr de fordelningspolitiska
effekterna nirmare belysas. Vidare bor i arbetet ingé att underséka vilka
andringar av nuvarande system som skulle behdvas for att inom ramen for
detta uppna de med utgiftsskatten forbundna férdelarna.

De remissinstanser som yttrat sig i frAgan har i allménhet tillstyrkt fort-
satt utredning. TCO har emellertid uttalat att utgiftsskatten saknar aktuali-
tet med hansyn till att den leder till oacceptabla férdelningspolitiska konse-
kvenser och odverstigliga kontrollproblem.

Bland de instanser som tillstyrker forslaget om fortsatt utredning forelig-
ger emellertid skilda uppfattningar om angelidgenheten ddrav. Lantbrukar-
nas skattedelegation, SRS och Svenska sparbanksféreningen anser det
angelaget att fortsatt utredning kommer till stind. Delegationen uttalar
ddrvid att det dr en pataglig brist hos det nuvarande skattesystemet att det
inte ar inflationsneutralt, att denna brist blir sirskilt mirkbar i ett hégskat-
tesambhiille, att det inte dr troligt att man inom det nuvarande systemet kan
fa bukt med inflationseffekterna, att det darfor finns starka skil att studera
andra system samt att en genomlysande diskussion, som ir koncentrerad
pa det langsiktiga perspektivet méste foras.

KF, SHIO och SREF tillstyrker fortsatt utredning. KF framhaller ocksa
— liksom linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan — att sidan 4r nodviandig
for att det skall vara mojligt att infora en utgiftsskatt, medan SACO/SR pa-
pekar att fortsatt utredning ar nodvandig for ett definitivt stillningstagande
till utgiftsskatten. RRYV forklarar sig inte ha nigot att erinra mot att utred-
ningsarbetet fortsitter i begrinsad omfattning och lansstyrelserna i Stock-
holms och Sédermanlands lin anfor att arbetet bor ses som ett projekt pa
1ang sikt och andra foreslagna utredningar prioriteras.

RFYV anfor att, om ytterligare utredningsarbete kommer till stind, detta
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bOr avse konsumtionsbeteendet hos det stadigt 6kande antalet pensionirer
och utgiftsskattens inverkan pa detta samt hur forsikringsavgifterna i form
av egenavgifter paverkar egenforetagarna i ett system med progressiv ut-
giftsskatt.

Underskottsavdrag

Utredningen avvisar generella begrinsningar och anser att fortsatt ut-
redning bor ske i friga om dels rinteavdragen for smahusfinansiering, dels
speciella missbruksformer.

KF instammer i utredningens stdndpunkter. RRV samt lansstyrelserna i
Stockholms, Sodermanlands. Ostergitlands, Malmohus och Norrbottens
lan anser det angelaget med fortsatt utredning. Linsstyrelsen i Malmohus
lan anser att utredningsarbetet bor samordnas med undersékningen angé-
ende beskattningen vid inflation.

Utredningens stindpunkt att generella begransningar av ritten till av-
drag for underskott inte 4r lampliga delas av lansstyrelsen i Ostergdtlands
lan, SACO/SR och Lantbrukarnas skattedelegation. Daremot anser RRV,
LO och Svenska triindustriarbetareforbundet att sidana begriinsningar pa
sikt bor efterstravas. RRV anser att man i forsta hand bor undersoka méj-
ligheten att begrinsa avdragsritten till andra forvarvskillor inom samma
inkomstslag och i andra hand undersoka begrinsningar dven inom in-
komstslagen. LO och Svenska traindustriarbetareférbundet anser att av-
drag endast bor medges mot framtida inkomster frin samma forvarvskalla.

RRYV ifrigasitter om ett forbud mot underskottsavdrag bor gilla for vil-
lafastigheter som med nuvarande regler normalt lamnar underskott och vill
darfér aktualisera overvagandena om en begrinsning av rdnteavdragens
storlek. LO anser att underskottsavdrag bor fa yrkas for rantor och foror-
dar en beloppsbegrinsning for rinteavdrag till ett lagre belopp én det inom
utredningen reservationsvis framférda, 50000 kr. Aven Svenska bygg-
nadsarbetareforbundet anser att ett rantetak bor inféras och framhélier att
beloppet bor bestimmas sa att det inte drabbar inkomsttagare i de vanli-
gaste inkomstlagena och inte alltfér hart dem som redan skaffat sig villa
och har hoga rantekostnader utan far effekt i framtiden. Lantbrukarnas
skattedelegation anser daremot inte att ett rantetak bor infoéras och fram-
haller att en sddan Atgard inte bidrar till 6kad jamstalldhet utan 6kar skill-
naderna mellan kapitaligare och andra. Asikten delas av SACO/SR, som
framhaller att en rimligare Atgird vore att hoja schablonintdkten samt att
problemen niarmast hor ihop med vad som behandlas i samband med be-
skattningen vid inflation.

Inkomstberdkningen behandlas ocksé av bostadsstyrelsen. lansstyrel-
sen i Malmohus lan och Svenska sparbanksforeningen. Bostadsstyrelsen
uttalar att skattereglerna har sidana fordelningseffekter pa bostadsmark-
naden att bostadspolitiska strivanden i hog grad motverkas. Bostadsstyrel-
sen uttalar vidare att genom att utredningen har inriktat sig pa avdragen
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har den inte belyst problemet att en dgare eller bostadsrittshavare kan ha
ett avsevirt eget kapital nedlagt i bostadcen utan att bli beskattad fér nigon
avkastning samt att det kan visa sig vara en mera framkomlig vig att angri-
pa problemen fran intdktssidan. Lansstyrelsen i Malméhus lan ifragasatter
om inte intiktsberikningen hellre borde ske pa grundval av anskaffnings-
kostnaden och Svenska sparbanksforeningen erinrar om att den tidigare
har uttalat att belaning i vissa fall borde ligga till grund for berakningen.

RSV anser att man i och for sig kunde ténka sig ett system dir under-
skott fick dras av endast i den min de berodde pa rinteavdrag men att fra-
gan kraver utredning. TCO erinrar om en skrivelse till budgetministern
den 6 februari 1978 med forslag om ett sidant system. Lansstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lan anser att underskott fran rérelse av hobbybetonad
karaktir inte bér fa dras av mot annan inkomst och niamner som exempel
héllande av travhistar och uthyrning av fritidsbatar. som ofta ger under-
skott under en foljd av ar. Han instimmer Foreningen Sveriges fogderi-
tiinstemin som dven anser all samma borde galla i frhiga om underskott
fran jordbruksfastighet for den som inte dr mantalsskriven pé fastigheten.
TCO anser att det inte bor vara tillrackligt med vinstsyfte for att en for-
varvskilla skall foreligga utan att det ocksa skall kridvas att overskott har
uppkommit. Underskott som har uppkommit under tidigare ar bor i stillet
fa avraknas mot senare inkomster frin samma forvarvskilla. Det dr enligt
TCO ocksé angelaget att se over de nirliggande reglerna som berdr upp-
delning av inkomster och berikningsgrunder for anskaffningskostnader for
handelsbolag m. m.

Betraffande avdrag for reparationskostnader forordar lansstyrelsen i
Malmohus lan och Lantbrukarnas skattedelegation att detta fir ske i form
av avskrivning,vilket skulle ge mera tillfredsstallande resultat frin redovis-
ningssynpunkt. Lansstyrelsen i Malmohus lan anfor att det sannolikt bor-
de komplettcras med mdjligheter till avsittning till reparationskonto och
omedelbar avdragsriitt for mindre reparationer och ev. dven mindre om-
byggnader samt framhaller att det skulle frin kontrollsynpunkt medféra
stora fordelar om de skilda reglerna for reparationer och forbittringar for-
svann,

RSV samt linsstyrelserna i Stockholms och Sodermanlands ¥an anfor att
likartade fall som tidigare partrederier och luftfartsforetag forekommer av-
seende jirnviagsvagnar, containers. entreprenadmaskiner m. m. RSV an-
ser att lagstiftningen betraffande partrederier och luftfart kan bilda mén-
ster, medan lansstyrelsen i S6dermanlands lan anser att det ar en tinkbar
vag att begransa ritten till avdrag for underskott som ar hianforligt till han-
delsbolag eller kommanditbolag. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, som an-
for att tillgdngarna i vissa fall hyrs ut till foretag dir deligarna ér anstillda,
anser att det kan &vervégas att begrinsa underskottsavdragen till belopp
motsvarande insatt kapital.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lin anfor att det inte dr befogat att forlita
6 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 160
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sig pd att en allmin skatteflyktsklausul skall kunna 18sa problemen. RRV
ifrhgasatter om inte kontrolluppgifter borde dvervigas betriffande rantein-
komster och -utgifter och pdpekar att ambitionsnivan i taxeringskontrollen
ar lagre dn i friga om inkomst av tjinst.

Periodiskt understod

Utredningen foreslar att ritten till avdrag for frivilligt periodiskt under-
stod (sddant for vilket nu giller en beloppsgrans om 5000 kr.) slopas. Be-
traffande legalt periodiskt understéd (sidant for vilket nu ingen belopps-
grans giller) foreslar utredningen att avdrag for understod till Akta make el-
ler forutvarande ikta make medges endast om understddet utglr enligt
skriftlig forpliktelse samt att avdragsritten utstricks till andra tidigare
samtaxerade under forutsittning att underhallet borjat utgd inom tva ar
frin det sammanlevnaden upphérde. Utredningen har diskuterat nagon
skalighetsbegriinsning eller liknande i friga om avdragsritten men har av-
visat detta.

Forslaget tillstyrks | huvudsak av RRV, linsstyrelserna i Stockholms,
Sodermanlands, Ostergdtlands, Malmohus och Norrbottens lan, lokala
skattemyndigheterna i Stockholms och Handens fogderier, SACO/SR,
Landstingsférbundet och TCQO, varvid framhélls att forslaget innebir en
vialkommen forenkling av taxeringsarbetet. Linsstyrelsen i Stockholms
lin anser att avdragsratten alltfor latt kan utnyttjas i skatteflyktssyfte, sar-
skilt betriffande understdd till personer bosatta utomlands. Lénsstyrelsen
i Malmohus lin papekar att forslaget kommer att innebéra att frivilligt pe-
riodiskt understdd som Overstiger 2000 kr. givobeskattas och foreslar en
hojning av denna grans for ghvomottagare Over en viss alder, t. ex. 55 ar.
Om understod utgar till shdana personer utan att avdragsratt foreligger tor-
de man namligen kunna utg ifran att behov av understodet foreligger.

Kammarritten i Stockholm, RSV, S1V, lansstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin, KF, Lantbrukarnas skattedelegation, Naringslivets skattedele-
gation, Svenska sparbanksféreningen, SHIO och TOR avstyrker forslaget.
Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan tillstyrker emellertid ett av utred-
ningen framfért alternativ att begransa avdragsratten till 2000 kr. per r
och mottagare samt 5000 kr. per &r och utgivare. Aven RSV och TOR an-
ser att en begransning av det totala avdragsbeloppet for varje givare vore
att foredra.

RSV anfor att utredningen inte har verkstallt ndgon undersékning av ar-
ten och omfattningen av utghende understdd, nigot som hade underlattat
beddmningen, liksom en utvardering av den &r 1973 inférda beloppsbe-
gransningen. Liknande tankar uttalas av kammarritten i Stockholm, Lant-
brukarnas skattedelegation, Svenska sparbanksforeningen, SHIO och
TOR.

KF anser att ritt till avdrag bor foreligga under forutsittning att det pé
ett 6vertygande sitt visas att mottagaren verkligen har behov av understd-
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det. Att vissa fall ar sarskilt behjartansvarda beropas ocksa av Lantbru-
karnas skattedelegation, Svenska sparbanksforeningen och SHIO. Dirvid
papekar SHIO att utredningen har motiverat sitt forslag om avdragsritt ef-
ter upplost samvetsiktenskap med att en part kan kidnna en moralisk for-
pliktelse att utge underhail och framhaller att sddan forpliktelse kan en per-
son kinna dven i andra fall. Kammarritten i Stockholm anser att skattefor-
mageprincipen talar for avdragsratt i atskilliga fall. Lokala skattemyndig-
heten i Handens fogderi uttalar att ndgon behovs- eller skilighetsprovning
av utgivna understod inte bor genomféras med tillgingliga administrativa
resurser, allra minst vad avser utbetalningar till utlandet.

RSV, Lantbrukarnas skattedelegation, Niringslivets skattedelegation
och SHIO papekar att reglerna om avdragsritt for periodiskt understdd
har samband med reglerna om givobeskattningen och tar dven upp frigan
om kringgiende av avdragsforbudet. Darvid pekar de sarskilt pA mojlighe-
ten att ge 1an mot dver- eller underrinta. RSV papekar ocksa att frigan om
allmiin skatteflyktsklausul har betydelse eftersom intresset for andra in-
komstfordelande transaktioner kan komma att 6ka och framhaller att lega-
la understod kan skapas t. ex. genom en frivilligt pAtagen skadestandsfor-
pliktelse som parterna fér faststalld av domstol.

SIV framhéller att minga invandrare skulle komma att drabbas hart om
ratten till avdrag slopas. eftersom de ofta skickar understdd till féraldrar
och andra sliaktingar, som ir beroende av detta. Genom att de unga ut-
vandrat har ofta grunden f6r en tryggad Alderdom for de éldre ryckts un-
dan. Invandrare som har forutom sldktingar dven maka och barn kvar i
hemlandet far inte forvarvsavdrag eller avdrag for underhéllsbidrag till ma-
ka, for okade levnadskostnader eller kostnader for hemresor och inte hel-
ler uppbir de barnbidrag. Daremot kan de f& avdrag for underhall av icke
hemmavarande barn och SIV forutsitter att detta skall vara fallet dven i
framtiden. SIV delar i och for sig utredningens uppfattning att avdraget bor
slopas. men anser att oférandrade regler bor gilla i friga om understod till
foraldrar eller syskon utomlands. Gillande beloppsbegrinsning och kravet
att utbetalning skall styrkas utgor tillricklig sparr mot missbruk. Man bor
beakta de sociala forhllandena i invandrarnas hemlinder.

Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uttalar att det i friga om under-
stod till utlandet ofta ar svart att avgora om det verkligen ar friga om ett
understdd eller om en kapitaloverforing for givarens riakning och ifrigasat-
ter om man inte skulle kunna beskatta mottagaren i Sverige. RSV anser att
skatteflykt i avseviard utstrickning tycks ske genom 6verforing till utlandet
men uttalar att diskrimineringsférbud i dubbelbeskattningsavtal torde ut-
gora hinder mot sarregler for understdd till utlandet.

RSV, Niringslivets skattedelegation och TOR papekar att forslaget star
i kontrast till forslaget om avdragsritt for vissa gavor och TOR anser att
nigon visentlig dndring i friga om ritten till avdrag for frivilligt periodiskt
understdd inte bor goras utan att denna fraga loses.
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I friga om underhallsbidrag mellan makar avstyrker kammarritten i
Stockholm, RSV och TOR att krav p4 skriftlig forpliktelse infors, varvid
anfors att kravet torde sakna praktisk betydelse och att risken for miss-
bruk &r ringa.

RRYV tillstyrker forslaget och uttalar att avdragsritten bor folja den lag-
stadgade underhéllsskyldigheten och pa sikt begriansas. For att undvika
komplicerade skilighetsbedomningar bor avdraget fa uppga till viss storsta
del av inkomsten. varjamte ett beloppstak bor galla.

SACO/SR anser att man pd sikt bor striva efter att slopa underhallsskyl-
digheten vid dktenskapsskillnad och ersitia den med arbetsmarknadspoli-
tiska Atgirder eller vid fall av arbetsoférmaga med fortidspension. Normalt
bor underhdll utgh endast under en dvergingsperiod. Avdrag bor medges
endast om domstol har faststillt att behov av underhalisbidrag foreligger.

Liansstyrelsen i Malmohus lidn anser att kravet pd sirlevnad p& grund av
sondring och bruten ekonomisk gemenskap for att avdrag skall medges
borde komma till uttryck i lagtexten. Avdrag bor inte medges vid sirlev-
nad pa grund av makarnas arbetsforhillanden, for invandrare med maken i
hemlandet och inte heller for tid mellan dktenskapets ingiiende och sam-
manlevnadens paborjande. En ensidig utfastelse bor ej godtas som skriftlig
forpliktelse. Den tidsgrans om tva ar som utredningen har foreslagit i friga
om samvetsiktenskap bor gilla dven for underhll p grund av avtal mel-
lan makar.

Forslaget att de som utan att vara gifta har samtaxerats skall likstallas
med #kta makar har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av kammarrétten i
Stockholm, RSV, linsstyrelserna i Ostergotlands och Malméhus Ian samt
SHIQ. Lantbrukarnas skattedelegation anser att skil inte foreligger att be-
gransa regeln till sidana sammanboende som har samtaxerats. Kammar-
ratten i Stockholm och RSV anser dock inte att krav pa skriftlig férpliktel-
se eller pa att understodet skall borja utg inom viss tid behover uppstil-
las, da risken for missbruk bedoms som ringa. Tidsgrénsen kritiseras ock-
sa av lansstyrelsen i Givleborgs lan. Linsstyrelsen i Malmohus lan anser
daremot tidsgrinsen vilbetinkt och anser dven att samtaxering bor ha
skett tva ar i foljd.

RRYV och SACO/SR ifragasatter daremot limpligheten av den foreslagna
utvidgningen med hénsyn till att underhllsskyldigheten héller pa att be-
gransas i friga om dkta makar. SACO/SR framhaller ocksa att samvetsik-
tenskap far ses som ett uttryck for att parterna 6nskar bevara ekonomiskt
oberoende.

Lansstyrelsen i Malmohus 1an anf6r att forbudet mot avdrag for perio-
diskt understéd kan kringgis genom regeln om ritt till avdrag for under-
stdd till tidigare anstélld. Innehavare av jordbruk, hyreshus och rorelser
har ofta anhdriga anstillda och det kan inte ha varit utredningens mening
att avdrag generellt skall medges i dessa fall. .

Liansstyrelsen i Sodermanlands lan anser att forslaget frin utredningen
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om periodiskt understdd att vissa egendomslivrintor skulle behandlas som
koépeskilling borde ha Anyo overvigts. Gransen mellan kapitalavbetalning
och livrinta ir oklar, vilket &r otillfredsstillande. Beskattning kan undgs
genom utflyttning, varfor det borde dvervigas om inte livranta -- och dven
pension p4 grund av enskild tjinst — borde beskattas i Sverige. Liknande
tankar framfors av lansstyrelsen i Stockholms ldn. Svenska forsiakringsbo-
lags riksférbund anfor att det r oklart om egendomslivriinta ar A- eller B-
inkomst samt att frigan ar viktig for forsikringstagare och forsikringsbo-
lag p4 grund av reglerna om rétt till avdrag for pensionsforsakring. Livrin-
tan bor anses utgdra samma slags inkomst som inkomsten av tillgingen f6-
re forsiliningen. Aven RSV anfor att frigan bor klarldggas.

Linsstyrelsen i Malmohus lan anfor att gillande ordning f6r beskattning
av periodiskt understdd pa grund av foreskrift i testamente innebir en viss
dubbelbeskattning hos mottagaren, medan utgivaren i vissa fall kan f en
oberittigad skattelindring. Kapitalvirdet arvsbeskattas och utgdr skatte-
pliktig formogenhet hos mottagaren, medan det hos utgivaren ar en av-
dragsgill skuld. Utbetalda belopp ar i sin helhet skattepliktiga resp. av-
dragsgilla trots att de kan anses besti av en rantedel och en amorterings-
del. En 6versyn av reglerna bor ske.

Reglerna om avdragsritt for understdd frin juridiska personer kan enligt
RSV och lansstyrelsen i Malméhus lan missbrukas. Regeln skulle bara be-
hova gilla vissa stiftelser. fonder och ideella foreningar. For andra juridis-
ka personer bor understédet i allménhet utgora en driftkostnad. Linssty-
relsen i Malmohus ldn anfor ocksa att det 4r tveksamt hur handelsbolag,
kommanditbolag och dodsbon skall bedémas i detta avseende.

RSV och TOR anser det som en oldgenhet att enligt utredningens forslag
tre olika regelsystem skall tillimpas betriiffande periodiska understod.
RSV anfor att ett slopande av avdragsritten bor gilla dven f6r éldre under-
stdd och att datum i allt fall bor knytas till propositionen och inte till betin-
kandet.

Avdrag for fackforeningsavgift

Utredningen anser att avgiften kan anses som en kostnad for intikternas
forvarvande samt att det dr angeldget att uppna likstilldhet mellan arbets-
marknadens parter. Eftersom ett system med skatteplikt for konfliktersitt-
ningar skulle vélla administrativa problem féreslas for att uppna i princip
samma effekt som med full avdragsritt och skatteplikt att avdrag skall
medges med 50 % av erlagd avgift, dock hogst 300 kr.

Forslaget om avdragsritt for avgift till fackfrening tillstyrks i princip av
kammarritten i Stockholm, RSV, lansstyrelsen i S6dermanlands lin, en
minoritet vid linsstyrelserna i Ostergdtlands, Malméhus samt Goteborgs
och Bohus lin, linsstyrelsen i Gévleborgs lin, SACO/SR, KF, LO, Lands-
tingsférbundet, Lantbrukamas skattedelegation, Svenska byggnadsarbe-
tareférbundet, Sveriges advokatsamfund, SHIO, TOR och TCO.
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Svenska byggnadsarbetareférbundet anser att fullt avdrag bor medges
och SACO/SR samt Lantbrukarnas skattedelegation att ngot beloppstak
inte bor gilla. KF ifrigasitter ocksa beloppstaket och anser att det i vart
fall bor vara ett par hundra kronor hogre in utredningen har foreslagit.
Aven TCO anser att taket bor sittas hogre och dessutom inflationsskyd-
das. LO anser att avdraget bér medges som en skattereduktion med half-
ten av avgiften, vilket motsvarar avdrag med 77 % av avgiften vid en mar-
ginalskattesats om 657 .

Forslaget avstyrks av statskontoret, RRV, en minoritet vid RSV lans-
styreiserna i Ostergétlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Norr-
bottens ldn och taxeringsavdelningen vid linsstyrelsen i Stockholms lan
med hénvisning till att det frAn administrativ synpunkt ar angelédget att man
inte komplicerar taxeringsarbetet genom att tillskapa nya avdrag. Stats-
kontoret och lansstyrelsen i Ostergotlands Jan anser att ett kostnadsbidrag
fran staten vore en enklare 10sning for att skapa riittvisa. Statskontoret an-
for aven att avdraget i ménga fall inte torde komma att kontrolleras och
darigenom i praktiken fa karaktiaren av ett schablonavdrag. Statskontoret
papekar ocksé att det forhallandet att effekten skulle bli beroende av mar-
ginalskattesatsen motverkar fackféreningarnas syften med att ta ut pro-
gressiva avgifter. Beloppstaket begriansar dock denna oligenhet. Det vore
emellertid enklare att medge ett schablonavdrag for alla fackféreningsmed-
lemmar.

RRV, en minoritet vid RSV och lansstyrelsen i Malm6hus lin foreslar
att man i stillet omprdvar avdragsratten for medlemsavgifter till SAF, var-
vid framhélls att krav pa ratt till avdrag for avgifter till Sveriges advokats-
samfund, LRF m. fl. organisationer blir svira att avsl& om forslaget ge-
nomfors.

RSV anser att en stickprovsvis genomford kontroll bor vara tillracklig
och erinrar om att t. ex. avdrag for bankrintor normalt inte kontrolleras,
medan Landstingsforbundet och lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi anser att avdraget bor styrkas. Liansstyrelsen i Gavleborgs lan an-
for vissa administrativa betankligheter och linsstyrelsen i Sodermanlands
lan och TOR anser att en forutsattning for genomférande bor vara att kon-
trolifrigorna kan 16sas pé ett smidigt satt.

Niringslivets skattedelegation anser att det, s3 lange konfliktersattning-
ar ar skattefria, inte finns anledning att behandla avgifter till fackforening-
ar annorlunda an avgifter till Sveriges advokatsamfund, LRF och SHIO.

Lantbrukarnas skattedelegation och Sveriges advokatsamfund anser det
otilifresstillande att utredningen inte har tagit upp och behandlat dven
medlemsavgifter till bransch- och yrkesorganisationer, eftersom dessa
med lika stor ritt kan anses som kostnader for intikternas férviarvande.
Lantbrukarnas skattedelegation ahfdr att gallande regler medfort att sir-
skilda servicebolag har méast inrattas, vilket inneburit en onddig komplika-
tion. Det kan inte ha varit sa svart eller tids6dande att 16sa frAgan och skat-’



Prop. 1978/79:160 87

tebortfallet skulle ha blivit mattligt. Sveriges advokatsamfund anfor att det
har en speciell stillning, eftersom det &r nddvéndigt for en advokat att vara
medlem. Samfundet dr darfor inte jamforbart med andra organisationer
och avgiften utgor i an hogre grad an i andra fall en kostnad for intikternas
forvarvande. Avgiften utgors inte till nagon del av arbetsloshetsavgift.
konfliktfondsmedel e. d., varfor skil till begransning av avdraget saknas.
Hyresgisternas riksforbund beklagar att utredningen inte har tagit upp fra-
gan om avdrag for medlemsavgift till hyresgastférening och papekar att fle-
ra av de skil som &beropas for avdragsritt foreligger dven i friga om den-
na, niamligen att féreningarna har alagts samhallsuppgifter, att verksamhe-
ten kommer alla hyresgister till del och att det Ar angeléget att minska upp-
offringen. _

SHIO papekar att nya arbetsrattskommittén har lagt fram ett forslag om
anslag till regionala fackliga fortroendemén och anser det inte rimligt att
genomfora bade detta och utredningens forslag. Om kommitténs forslag
genomfors, bor alltsh avdragsritten inskrinkas. SHIO anser emellertid ut-
redningens forslag att avdragsratt och skatteplikt i princip skall genomfo-
ras rimlig och att den foreslagna schablonmetoden ar godtagbar och att
foredra framfor kommitténs forslag. En viss forsiktighet vid bestammande
av avdraget ar pakallad med hinsyn till den del av foreningarnas kostnader
som hanfor sig till verksamhet som inte ar av facklig natur. Lokala skatte-
myndigheten i Stockholms fogderi anser inte att skilen for avdragsritt har
Okat under senare ar och papekar att arbetsgivarens skyldigheter att halla
de anstillda med arbetstid och service for de fackliga aktiviteterna har
oOkat kraftigt.

Lokala skattemyndigheten i Handens fogderi anser att det visserligen
har anforts goda skil for avdragsritt men att det likvil med hansyn till det
statsfinansiella laget och forslagets ekonomiska konsekvenser for stat och
kommun och d4 frigan om skatteplikt fér foreningen for influtna medlems-
avgifter m. fl. problem inte har behandlats kan ifrAgasitias om det nu ir
ratta tidpunkten att framlagga forslaget.
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Till Statsrddet och chefen for budgetdepartementet

Gencm beslut den 20 december 1976 bemyndigade regeringen
chefen for budgetdepartementet att tillkalla en sdrskild
utredare m.m. for att prova frdgan om avdragsrdatt vid in-
komsttaxeringen for gldvor till ideella och humanitdra &dn-
damal.

Med stdd av bemyndigandet fSrordnades samma dag att ingld

i utredningen ambassaddren Olle Dahlén som sdrskild utre-
dare, kammarritisassessorn Per Anclow som sakkunnig, lins-
raddet Lars Johanson som expert och kammarrdttsfiskalen
Klas Herrlin som sekreterare.

Genom tilldggsdirektiv beslutade vid regeringssammantridde
den 14 april 1977 fick utredningen vidare i uppdrag att
ligga fram forslag i frdga om arvsskattebefrielse for
svenska kyrkans férsamlingar och de fria trossamfunden
och deras lokalorganisationer.

Till utredningen har inkommit eller Gverldmnats ett antal
skrivelser frén organisationer och enskilda personer.

Utredningen, som antagit namnet utredningen om avdrag fér
gdvor, fAr hdrmed dverlidmna betinkandet Avdrag for glvor.
Uppdraget 4r ddrmed slutfdrt.

Stockholm den 23 maj 1977

Olle Dahlén

/Xlas Herrlin
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Sammanfattning

1 regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 har regeringen
uttdlat att gdvor till ideella och humanitdra Zndamdl bdox
f4 dras av vid Inkomstbeskattningen. VArt uppdzag har va-
rit att utforma ett fdrslag till en S&dan avdragsrdtt.
Fdrslaget -innebdr £01ljande.

Avdrag medges - inom den beloppsram som redogérs for ne-

dan - for gidva fran enskild persqon till

- svenskt trossamfund som regelbundet anordnar offentlig
gudstjanst ‘liksom organ fdr trassamfund, t.ex. forsam-
ling;

-~ samarbetsorgan for trossamfund;

- organisation som 4r anknuten till trossamfund och vars
verksamhet kan anses utgdra ett led i samfundets.

Vidare medges avdrag for gdva till svensk organisation som

i bverensstimmelse med sina stadgar uteslutande eller si

gott som uteslutande

- utdvar hjalpverksamhet till formdn fSr personer som be-
hover bisténd av s@rskilda sociala eller ekonomiska skidl;

- utdvar intermationell bistindsverksamhet;

- verkar for internationellt samforstdnd eller f&r respekt
for de mi3nskliga rédttigheterna;

-~ arbetar for att bekdmpa sjukdomar eller for att forbdtt-
ra villkoren for sjuka eller handikappade:

Ytterligare ett par villkor som g#dller organisationens verk-
samhet fOreskrivs. S&lunda forutsdtts att organisationen be-
driver verksamhet i en omfattning som skiligen svarar mot
erhdllna glvor och andra inkomster. Fondering av giAvomedel
tilléts sdledes endast i begrinsad utstridckning. Vidare far
verksamheten inte vara inriktad pA bestimda personer, %.ex.
medlemmarna av en sldkt eller en sluten ftrenings medlem-
mar. Att verksamheten bedrivs till férmén fOr medlemmarna i
en Oppen forening utgdr ddremot inte hinder mot avdrag.

Avdrag medges for givor pd sammanlagt ndgst 2 000 kr. Gavan
f4r i allm@nhet inte understiga 200 kr. Om givor till em och
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samma organisation under ett &r sammanlagt uppgdr till minst
200 kr. medges dock avdrag. I friga om makar gidller maximi-
griansen for var och en av makarna. Avdrag for giva far dock
inte foranleda underskott vid taxeringen som kan utnyttjas
av andra maken.

Det ankommer pd skattskyldig som yrkar avdrag for giva att
styrka att gdva utgivits. Nagra sirskilda formkrav hiarfér
har inte uppstdllts. Ett kvitto pd postgiroinbetalning e.d.
bér t.ex. normalt kunna godtas.

Riksskatteverket upprattar drligen forteckning over orga-
nisationer till vilka utgivna gdvor kan anses avdragsgilla.
Forteckningen blir inte formellt bindande vid taxeringen men
avses bdra fringds endast undantagsvis.

Avdragsrdtt fér gdvor till ideella &ndamdl &r nigot princi-
piellt helt nytt i svensk skattelagstiftning. Med hinsyn
hiartill har vi utformat vara fSrslag med en viss forsiktig-
het. N&r systemet varit i kraft en tid och erfarenhet vun-
nits av den praktiska tillidmpningen bdr dirfoér kretsen av
organisationer som omfattas av systemet ses dver. Aven andra
frigor kan behdva omprdvas mot bakgrund av praktiska erfa-
renheter. P4 grund h#rav har vi begrinsat vdra fdrslag till
att gidlla gdvor som limnats under &ren 1978-1981.

Vi vill understryka att vdra forslag endast oppnar en mdjlig-
het f8r berdrda organisationer att underldtta finansieringen
genom gdvor. Det fiAr sedan ankomma pd organisationerna sjilva
att avgbra i vilken utstrackning de vill utnyttja denna mdj-
lighet genom att anordna insamlingar m.m.

Y1 har vidare haft i uppdrag att utforma ett forslag till

arvsskattiebefrielse for trossamfund m.m. VArt férslag i den-
na del innebdr att den grupp av religitsa organisationer som
omfattas av avdragsrdtten skall vara befriade fran arvsskatt.

Fyrslaget om avdrag f8r gdvor avses trdda i kraft den
1 januari 1978 och tillimpas pad givor som limnas efter
denna tidpunkt. De fdreslagna reglerna om arvsskatte-
befrielse avses trdda i kraft samtidigt,
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Vart ﬂu"uiupodﬂ‘* lﬂpefnuuao 1 {Zljande anr“rande till pro-

<

ember 1976:

I regeringsiirklaringen den 3 oktober 1976 nar regeringen
utha‘at att gdvor till ideella och humanitira dndamdl dor
f4 dras av vid inkomstbeskattiningen.

F.n., medges inte avdrag vid irkomsttaxeringern fir givor
i1l ideella eller humanitira fAndamdl, Den enskildes eko-
nomiska st3d till sidana 3ndami) mdste allisd lemqay med
seswattade medel., I den min cskattelittnadsr med iges Er
desza inrik:ade direkt pd de allmdnnyttiga crganisatio-
nerna, Dessa dr i varierande omrattning vefriade fran in-
komst-, formbégenhets-, arvs- eiler gdvoskatt.

Det 4r angeldget att skattelagarna har sadant irnendll
att ideella och humanitdra organisationers artste under-
lattas. Lika angeldget dr att enskilda personer uppmunt-
rac att ekoromiskt stsdja sadana verksamneter, I vissa
linder medges sxattemdssiga avdrag for gavor till dessa
dndamdl, Hos oss har onskemdl cm en sddan avdragsritt
framiorts sedan ldnge, bl.a. 1 riksdagsmotionrer.

Att utforma ett system med avdragsritt av det slag som
regeringsisrklaringenr flrutsdtter krdver nidrmare under-
sGkningar pd flera punkter, For att gora derna undersbk—
ning bor en sirskild utredare tillkallas. Vid szitt arbete
bér utredaren sdrskilt uppmé&rksamma I51jande -Lagor.

For det fdrsta bér underssdkas vilka ideella ocn humani-
ti&ra verksamheter som skall omfattas av avdragsrittan,
I det sammanhanget bor prévas frigan om firhdllandet
melWan riksorganisationer och sammanslutningar p& lokal
nivé. Utredaren bsr under arbetet ta kontakt med olika
religidsa, humanitdra och andra ideella organizationer
och sammanslutningar.

En annan vdsentlig frdga ror avdragsridttens nidrmare ut-
formning., S& &r t.ex. vissa beloppsspdrrar ofranxcmliga.
Utredningen bdr ocksd belysa utlindska erfarenheter p2
omradet.

Det dr vidare viktigt att forslagen #2r en sddan utiorm-
ning att de blir enkla att tilldmpa i praktiken, 33dlv-
fallet mdste tillses att reglerna inte ldmnar utrymme
f8r obshoriga skattefs rméner.

Reglerna om avdragsrdtt bdr kunna trdda i1 kraft den

1 Jjanuari 1978 och tillZimpas fdrsta géngen vid 197% A&rs
taxering. Det innebdr att utredningsarbetet bdr vara
slutfort fsre utgédngen av juli 1377,

7 Riksdagen 1978(79. | sami. Nr 160
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Vid sammantriade den 14 april 1Q77 besli3t regeringen att
utvidga utredningsuppdraget. Til lisggsdirektiven innefattas

i r3liande anfdrande till protokollet av statsradet Murdebo:

Svenska kyrkan ir 1 egenskap av siatsorgan inte skyldig
att erldgga arvsssatt. I riksdagen har vid flera tillfdl-
len motioner vickts om att samma sxattefrihet borde medges
férsamlingarna och de fria trossamfunden och deras lokal-
organisationer. Denna friga har behandlats senast vid
1675/76 8rs riksmdte. Skatteutskottet (SkU 1975/76:52)av-
styrkte dirvid motioner om sddan skattefrihet med motive-
ringen bl.a. att man utgick fridr att regeringen skulle ta
stillning till arvsskatteirdgan innan propositionen be-

rdifande beskattning av ideella f8reningar lades fram.
Rl ksdagen gockdnde vad utskottet hade anfdrt.

I den nyligen avlimnade propositionen om &ndrade regler
f5r beskattning av ideella f&reningar, m.m. (prop.
1976/77:135) har jag uttalat att frigan om arvsskattefri-
het £8r trossamiunden bdr remissbenandlas innan den avgdirs
av statsmakterna, Det 3r angeldget att denna friga 1ldses
snabbt,

Utredringsarbetet i fraga om avdragsritt vid irkomsttaxe-
ringen Ior gdvor till ideella och humanitdra drdamdl skall
vara slutfért fdre utgdngen av juli 1977. Frigan om arvs=-
skattefrihet bor behandlas i detta sammanhang. ¥drslag osr
ddarfor ocksd liggas fram i frdga om arvsskattebefrislse
for svenska kyrkans forsamlingar och de fria trossamfun-
den cch deras 1o‘calorvamsatlonu.
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IR

GALLANDE RATT M.M.

2.1 Beskattningen av gdvogivare

2.1.1 Gdllande regler m.m.

Vid inkomstbeskattningen medges avdrag fdr omkostnader

f8r inkomsternas forvarvande och bibehdllande. Avdrag
medges ddremot inte for utgifter iSr att bestrida den
skattskyldiges levnadskostnader. Till levnadskostrnader
rdknas utgivna gavor; de dr sdledes inte avdragsgilla vid
beskattningen (20 § KL). Syftet med gdvan saknar betydelse
i sammanhanget, Avdrag medges sdledes inte heller for gé-
vor till ideella &ndamidl,

Dessa principer har emellertid genombrutits av lagstii-
taren vid ndgra speciella tillfdllen. Under kriget ftreldg
vid taxeringarna till statlig inkomstskatt (alltsi inte
vid kommunalbeskattningen) &ren 1939-1943 (férhadllandena
skiljer sig mellan de olika &ren) riit till avdrag for
gdvor till luftvarnet, luftskyddet, hemvirnet och sjo-
varnskdren m.m, Avdragsrdtten tillkom pd forslag av be-
villningsutskottet (BevU 1938:20, 1939:20, 1941:17,
1942:25). Avdrag medgavs med gdvans belopp sdsom allmint
avdrag. Avdragsrdtten betingades av de radande extracrdi-
niara forh&llandena, och utskottet poingterade ocksd vid
de olika lagstiftningstillfdllena att bestdmmelserna
innebar en uppenbar avvikelse frdn de principer som lig-
ger till grund for skattelagstiftningen.

En annan av kriget betingad sdrskild avdragsritt for gdvor
foreldg vid 1944 och 1945 ars taxeringar, Xungl., Maj:t

hade d& riksdagens bemyndigande att medge skattskyldig
avdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt och vissa
andra statliga skatter for penninggava till internationellt
hjdlparbete for att lindra ndden i krigshdrjade linder.

En av praktiska sk&l uppstdlld forutsittning var att gdvan
uppgick till minst 1 000 kr. Bevillningsutskottet uttalade
dven i1 detta lagstiftningsirende principiella betinklig-
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heter, men godtog med hdnvizning till det angeligna inda-
m&le*t den proposition i vilken fridgan vick*s (prop.
1943:355, BevU 54).

Ett mer principiellt avsteg fran principen om avdrags-
rdatt for gdvor finner man i reglerna om den skattemdssiga
behandlingen av periodiska gdvor. Avdrag medges ndmligen
f5r periodiskt understdd eller ddrmed jémridrlig periodisk
utbetalning (46 § 2 mom., forsta stycket KL och punkt S av
anv, dirtill; olika begrdnsningar i avdragsritten som
foreligger enligt dessa stadganden férbigds hir). Bestim-
melserna synes till sina ordalydelser inte hindra att
avdrag medges for periodiska utbetalningar till stiftelse
eller forening for vilgorande dndamdl, I gammal praxis

har ocks& sd&dant avdrag medgivits, Praxis har emellertid
svangt (RA 1929 ref. 95, RR 1941 ref, 5),och det ar numera
genom Atskilliga regeringsrdttsavgdranden otvetydigt klar-
lagt att avdrag for periodiska utbetalningar till ideella
och valgdrande dndamdl inte medges.

Sammanfattrningsvis medges sdledes enligt gidllande ritt
inte avdrag fo6r gdvor till vidlgdrande dndamdl vare sig
i fraga om engdngsbelopp eller pericdiska utbetalningar.

Det sagda gdller givetvis dven betrédffande gdvor av andra
tillgdngar dn pengar, t,ex, 1ldsdre av olika slag, Princi-
piellt annorlunda blir ddremot situationen om gavan bestéir
av den skattskyldiges egen arbetsinsats, dvs. att han
vederlagsfritt utfdr arbete &t mottagaren, t.ex. som funk-
tiondr eller f3rtroendeman, Nigon beskattning av uppskattat
virde av arbetsinsatsen sker dd inte, Denna uteblivna be-
skattning far samma verkan som om den skattskyldige be-
skattats for virdet av arbetsinsatsen men medgivits avdrag
med motsvarande belopp.

Daremot kan skattskyldig som avsti&r fran 16n eller arvode
mot att ersittningen skall tillfalla vilgdrande dndamdl i
allminhet inte undgd beskattning for ersdttningen (RR 1962
ref, 46).
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2.7.2 Frigans tidigare behandling

Skattelagssakkunniga avgav den 20 december 1956 ett be-
wdnkande med fdrslag till bestammelser om avdragsrdtt
och skatteplikt f£or periodiskt understsd m.m. (stencil).
I betidnkandet behandlas bl.a, frdgan om avdrag for perio-
diskt understdd och givor till allmidnnyttiga &ndamdl.

De sakkunniga, som inte ansdg sig kunna f&rorda en sjidlv-
stdndig avdragsritt for gdvor till allmédnnyttiga &ndamdl,
anférde bl.a. foljande (s. 199-202). En avdragsritt for
frivilliga understsd till allminnyttiga dndamdl kan he-
tecknas som ett avsteg fradn de principer enligt vilka

den direkta beskattningen dr uppbyggd. Det stdd som lam-
nas med en avdragsratt blir svirt att beddma och ojamnt.
S4dana andamdl som givare med hdga inkomster ldmnar bidrag
+1l1l kan tankas bli gynnade p.g.a. marginalskatteerfekten.
Omfattningen av de bidrag som skulle erhdllas till olika
andam3l skulle i icke ringa mdn bll beroende av den energi
och mé&hidnda dven foérdomsfrihet varmed bidragsinsamlingen
handhades, Bidrageas antal och storlek skulle inte alltid
rédtta sig efter dndamdlets angeldgenhet.

vidare anfdrdes bl.a, Avgradnsningen av de #ndamdl, vars
framjande genom bidrag skulle ge avdragsrdtt, skulle msta
betydande svdrigheter. Det torde inte vara mdjligt att i
skattelagstiftningen mera exakt ange de institutioner
eller sammanslutningar, till vilka bidrag borde kunna ges
med avdragsritt. En bestdmmelse av mera allmidnt innehdll
skulle ge upphov till en midngd skattetvister. Frdgan om
och pd vilket s&dtt taxeringsmyndigheterna skulle kunna
préova att villkoren for avdragsrdtt uppfylls ar mycket
komplicerad., I vissa fall betalas bidrag under sddana
former att det dr omdJjligt att kontrollera att bidragen
utbetalats, exempelvis vid kollekt. Bidrag lamnas ofta i
form av medlemsavgifter som inte &r avdragsgilla enligt
20 § KL. Infdérande av avdragsritt f6r vissa slag av med-
lemsavgifter skulle komplicera skattelagstiftninger i hég
grad.
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F5r den hidndelse det skulle befinnas angelidget att vid
beskattningen i ndgon form ta hinsyn till gdvor till all-
mannyttiga dndamdl framkastade de sakkunniga f31jande
tanke. En sdrskild avdragsform behdvde inte tillgripas.

I stdllet kunde bestiammelserna om avdraget for I{orsiak-
ringspremier o.d. dndras sd& att avdragsrdtten kom att
omfatta dven bidrag till vissa allmdnnyttiga dndamél.

I riksdagen har under en lidng rad &r framstillts motions-
yrkanden som syftar till en avdragsrdtt for gdvor till
ideella dndamdl. S&dana yrkanden forekom t.ex. vid 1961
&rs riksdag samt vid riksdagarna 1964-1975 och riksmétet
1975/76. Yrkandena har i allmdnhet avstyrkts av skatte-
utskottet (bevillningsutskottet). Négra ginger har dock
vrkxandena tillstyrkts. Vid den slutliga riksdagsbehand-
lingen har dock motionerna alltid avslagits.

Motiondrerna har i huvudsak framhdllit foljande. Det &r
tveksamt cm de av skattelagssakkunniga &beropade princi-
perna har den rédckvidd man velat tillerkZnna dem, Man bdr
inte bortse fran den risk for nivellering och f6r stsd
endast &4t det politiskt-majoritetsmidssigt accepterade och
vdletablerade som ligger i metoden med bidrag fran det
allminna. En avdragerdtt skulle utgdra ett virdefullt
komplement till metoden med allmdnna bidrag,., Det frivil-
liga givandet skulle stimuleras av en avdragsrdtt. Vidgade
mojligheter att ekonomiskt stddja en ideell verksamhet '
skulle medfdra ett fordjupat personligt engagemang frén
givarna, Vissa kristna samfund har av principiella skil
svart att acceptera bidrag fran det allmdnna till sin
verksamhet,

Utskottet har som regel grundat sina avstyrkanden pd upp-
fattningen att ideell verksamhet bor stddjas genom direkta
bidrag av allminna medel och inte genom lattnader vid be-
skattningen. Vidare har anfdrts principiella och praktiska
betédnkligheter av i huvudsak samma slag som skattelags-
sakkunniga framférde.
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2.2 Allmdannyttiga organisationers beskattning

Allmdannyttiga organisationer har en gynnad stillning vid
53vil inkomst- och formdgenhetsbeskattningen som arvs-

och gdvobeskattningen. De gynnande reglerna &r 21lmint
sett utformade s&, att organisationen helt eller delvis
frikallas fran skattskyldighet. Vid arvsbeskattaningen
tillsmpas 1 vissa fall en férmdnlig skatteskala. Hir skall
lamnas en Oversiktliig framstdllning Sver de regler som
harvid gidller. Av intresse 4r Kanske framst den nya lag-
stiftningen om beskattningen av ideella fSreningar. FbSr en
mer ingdende redovisning av denna lagstiftning hidnvisas
£till prop. 1376/77:135 och SkU 1976/77:45.

2.2.1 Inkomst- och formdgenhetsbeskattningen
Inkomstbeskattningen

Stiftelser och ideella fdreniagar har linge behandlats
likartat vid inkomstbeskattningen. Genom den nyligen an-
tagna lagstiftningen om beskattningen av ideella fgreningar,
som skall tilldmpas fr.o.m. 1975 drs taxering, bryts detia
samband, De ide=lla fdreningarna far i princip en mer
gynnad stZllning &n tidigare, medan de dldre reglerna for
stiftelser kvarstdr ofdrdndrade,

Fr stiftelser och vissa andra riattssubjekt giller 351~

Jande.

Akademier och vissa studentsammanslutningar av offentlig-
rittslig karaktdr &r helt fria fran statlig inkomstskatt
och skattar kommunalt endast for inkomst av fastighet och
f8r garantibelopp (7 § SI och 53 § 1 mom. firsta stycket
d) KL). Skattskyldighet foreligger dock inte for fastig-
het som anvidnds i dessa institutioners eller sammansiut-
ningars verksamhet som sddana, och garantibelopp skall
inte berdknas for si&dan fastighet (5 § 1 oci 3 mom.,

47 och 54 §§ KL).
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Foljande ratiszubjekt skattar statligt f5r inkomzt av
rdrelse samt kommunalt Ifor inkomst av rdrelse ocn fastig-
het och fér garantibelopp (7 $ SI och 53 § 1 mom. férsta
stycket e) KL). Subjekten atnjuter sd8dan skatteirihet f3r
inkomst av vissa fastigheter och for garantibelonp som
nyss ndmndes.

Kyrker {med kyrka avses enligt punkt 7 av anv, till 53 3

KL en till svenska kyrkan horande lokalkyrka, domkyrka

e.d. 1 dess egenskap av dgare till viss ISr svensxka xyr-

kans verksamhet avsedd egendom);

Sjukvardsinridtiningar som inte drivs i vinstsyfte;

Barmhartighetsinrdttningar;

Stiftelser som har till huvudsakligt Zndamdl att under

samverkan med militdr eller annan myndighet stdrka rikets

firsvar;

Stiftelser som har till huvudsakligt indamal att, utan

begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestdm-

da personer,

- framja vdrd och uppfostran av btarn,

- lamna understdd for beredande av undervisning eller
utbildning,

- utdva hjdlpverksamhet bland behdvande,

- frdmja vetenskaplig forskning.

T.o.m. 1978 4rs taxering ingédr i ndmnda grupp 4ven trossam-

fund (andra #n svenska kyrkan) som utdvar kyrklig verksamhet.

Vid senare 4rs taxeringar beskattas dessa samfund enligt de

nya reglerna for beskattningen av ideella foreningar.

Enligt 5% § 1 mom. andra stycket XKL kan stiftelse eller f3r-
ening som har till huvudsakligt dndamidl att framja nordiskt
samarbete om sirskilda sk3l foreligger for det av riksskatte-
verket forklaras vid inkomstbeskattningen j&Zmstdalld med skat-
tesubjekt upptagna i 1 mom. férsta stycket e).

Enligt punkt 8 av anv. till 53 § KL skall fragan om skatt-
s kyl d.igheten for stiftelse beddmas med hinsyn till det '
dndamdl som tillgodoses i den bedrivna verksamheten.

Enligt ndmnda anvisningspunkt gdller vidare f5ljande.
Stiftelse, som i sin verksamhet frimjar flera dndamil
skall anses begrinsat skattskyldig enligt 53 § 1 mom.
forsta stycket e) XL om verksamheten huvudsakligen avser
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att tillgodose andamdl som upoptas i detta lagrum., S& skall
anses vara fallet om i verksamheten endast i ringa omfatt-
ning frimjas andra &ndamdl. Om stiftelse under lingre tid
inte bedrivit eller kan vintas xomma att bedriva verksam-
net 1 en omfattning som sk8ligen svarar mot avkastningen
av dess tillglngar skall stiftelsen, oavsett dess &dndamil,
es obegridnsat skattskyldig for inkomst.

For ideella fdreningar gdller fdljande enligt den ovan nidmnda
nya lagstiftningen, med tilldmpning fr.o.m. 1979 &rs taxering.
Forening som Ar hdnforlig till 53 § 1 mom. fdrsta stycket e) XL
kan endast beskattas for, statligt, inkomst av rdrelse och,
kommunal®, inkomst av fastighet och r&relse samt garantibelopp.
S4dan forening dr emeliertid dven befriad frln vissa inkomster
av fastighet (och i motsvarande mAn frin garantibelopp) och
rorelse. Detta gidller om inkomsten till huvudsaklig del hirrsr
frdn verksamhet som har naturlig anknytning till fdreningens
allmdnnyttiga dndamdl eller frdn verksamhet som av hidvd utnytt-
jats som finansieringskdlla for ideellt arbete (54 § forsta
stycket i) och punkt 4 av anv. %ill 54 § KL).

Ideell fdrening kan enligt purkt 9 av anv. till S KL
anses hénforlig till 53 § 1 mom, forsta stycket L om
foreningen har till huvudsakligt syfte att - utan begrins-

NOwUn

v

L

~

(4]

ning till viss familjs, vissa familjers, idreningens med-
lemmars eller andra bestdmda personers ekonomiska intres-
sen - framja
- dndam3l som anges i 53 § 1 mom. forsta stycket e)
(se ovan) eller
- andra allmidnnyttiga Zndamdl sdscm religidsa, vilgdrande,
sociala, politiska, konstndrliga, idrottsliga eller dir-~
med jamfdrliga kulturella #ndamdl,

Enligt punkt 9 av anvisningarna till 53 § KL forutsdtts
vidare foljande f8r att en forening skall anses hdnfirlig
till 53 § 1 mom. forsta stycket e) KL:

- foreningen skall i sin verksamhet uteslutande eller sa
gott som uteslutande tillgodose &dndamdl av den nyss nidmnda
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peskaffenheten;

- f3reningen skall vara oppen, dvs, foreningen far inte
vigra ndgon intrdde som medlem, om det inte finns sidr-
skilda skidl f5r det med hinsyn till arten eller omfatt-
ningen av freningens verksamhet eller fdreningens syfte
eller annan orsak;

- foreningen skall bedriva en verksamhet som sk&dligen
svarar mot avkastningen av féreningens tillgingar.

Under sdrskilt angivna forutsdtiningar kan i viss ut-
strackning dispens medges frén det sist upptagna kravet
avseende verksamhetens omfattning (andra - fidrde styckena
av punkt 9 av anv, till 53 § XL).

Fnligt femte stycket av punkt 9 av anv. till 53 § KL utgér
det f5rhlllandet att fdrening enligt dldre lagstifining
registrerats som ekonomisk fdrening inte hinder mot att
fireningen i fdrevarande sammanhang behandlas som ideell
fdrening.

Formogenhetsbeskattningen

Ideella fdreningar och stiftelser &r skyldiga att erlidgga
skatt for formdgenhet endast om och i den mdn de &r skatt-
skyldiga for inkomst (6 § 1 mom. SF). Skattskyldighet fore-
ligger sdledes endast for sddana tillgingar f3r vars av-
kastning organisationen &r skattskyldig.

2.2,2 Arvs- och givobeskattningen

Tva grupper av skattesubjekt ar med hdnsyn till dndamilet
gynnade vid arvs- och gdvobeskattningen. Den férsta gruppen
dr helt befriad fr&n badde arvsskatt och gavoskatt. Den
andra gruppen dr helt befriad frin gdvoskatt och tillhor
vid arvsbeskattningen en formdnlig skatteklass (klass III

i stdllet for klass II).
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Fri fran s&vidl arvs- som glvoskatt dr enligt 3 § AGL
- stateng

- stiftelse eller sammanslutning med huvudsakligt adndamil
att under samverkan med militdr eller annan myndighet
stdrka rikets 1drsvar;

- stiftelse eller sammanslutning som har till huvudsakligt
dndamdl att frimja barns eller ungdoms vdrd och fostran
eller utbildning eller att framja vard av behdvande dlder-
stigna, sjuka eller lytta, dock inte om &ndamdlet &r att
tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter;

- akademi och sddan stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt dndamdl att frémja vetenskaplig
undervisning eller forskning.

Skattebefrielse tillkcmmer inte sammanslutning, som nar
till svfte att i sin verksamhet tillgodcse medlemmarnas
ekonomiska intressen,och inte heller utlandsk organisation.

Foljande rattssubjekt Zr fria frin givoskatt och tillhdr
en formdniig skatteklass vid arvsbeskattningen (28 och
38 §§ AGL)

- kyrka, landsting, kommun eller annan menighet samt hus-
ndllningssdllskap med stadgar som faststdllts av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestdmmer;

~ stiftelse med huvudsakligt syfte att framJja religissa,
valgorande, sociala, politiska, konstniarliga, idrottsliga
eller andra diarmed jdmforliga kulturella eller eljest
allmdnnyttiga dndamdl; ’

- stiftelse med huvudsakligt #indamdl att friamja landets
niringsliv;

- registrerad understddsforening;
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- sAdan sammanslutning som, utan att ha till syfte att i
3in verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intres-
sen, huvudsakligen fullféljer ovan angivet dndamdl;

- folketshusfirening, bygdegdrdsforening eller annan lik-
nande sammanslutning som har till frimsta syfte att an-
ordna eller tillhandah&lla allmdn samlingslokal.

Kven dessa regler giller endast for svenska organisa-
tioner.



Prop. 1978/79:160 109

3 UTLAND3K RATT

Vi har genom budgetdepartementets rdttsavdelning erhdllit
redogtrelser 3ver gillande ratt i tilldmpliga delar frén
ett flertal liander d&r enligt uppgift avdrag medges fir
gdvor till ideella och allminnyttiga dndamdl. Svar av
intresse f£dr virt arbete har inkommit frdn Belgien, Dan-
nark, Finland, Frankrike, Holland, Kanada och USA. Uppgif-

ter nar dven begarts fran Visttyskland men svar frdn detta
land har inte erhdlli+ts. Nedan limnas en redogdrelse som
grundar sig pd de erhdllna uppgifterna.

3.1 Belgien
Avdrag medges fir givor till fBljarde mottagare

a) universitet eller liknande inrdttningar i Belgien
forutsatt att de inrdtiats i enlighet med vissa lagar;

b) kungliga akademier, nationella forskningsfonder fir
vetenskaplig forskning och institut fOr uppmuntrande av
vetenskaplig forskning inom industrin och Jjordbruket

samt institutioner for vetenskaplig forskning som godkants
av finansministern och vetenskapsministern;

c) statens muséer samt provinser, sammanslutningar, kome
mnunférbund och allminna stodfdreningar under villkor att
bidragen anviands fdr deras muséer;

d) kulturella institutioner vars verksamhet stricker sig
3ver en kulturell gemenskap om institutionen har godkints
av kungen genom beslut i regeringen;

e) institutioner som ger stdd till krigsinvalider, handi-
kappade, krigsveteraner och liknande, till gamla, ©ill
minderdriga och till fattiga didr institutionen pd visst
sdtt godkiants;

f) belgiska Réda korset;

g) nationella katastrofkassan till fSrmé&n fér den Natio-
nella katastroffonden eller till den nationella fonden
for jordbrukskatastrofer, regionala katastroffonder samt
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till institutioner som &Ar tillskapade f&r att ge stdd till
offer f5r katastrofer, under fdrutsdttning av godkinnande
av Tinansministern;

h) skyddade verkstidder som verkar inom omradet f6r reha-
bilitering av gravt handikappade, om anstalten ir till-
skapad av den nationella fonden f&r social rehabilitering
av handikappade eller godkdnd av demna eller av den minis-
ter som handhar frigor inom detta omride;

i) institutioner som ldmnar stdd till utvecklingslinder
om institutionen har godkdnts av bdde firansministern och
ministern f6r samarbete och utveckling,

For avdragsritt kridvs att gdvan uppgdr till minst 1 000
francs (en belgisk francs = ung. 12 dre).

Sammanlagda beloppet av utgivna bidrag under ett beskatt-
ningsdr dr avdragsgillt upp till tio procent av den
skattskyldiges nettoinkomst. Avdrag medges dock med higst
10 milj. francs.,

Organisationerna ar i allminhet underkastade ett forfarande
fsr godkinnande som dr olika beroende pd den kategori till
vilken organisationen &dr hidnforlig. Organisation skall gdéra
skriftlig ansdkan om godkdnnande och underkasta sig er-
forderligt understkningsfsrfarande. For att godkinnas skall
organisationen uppfylla sdrskilt foljande villkor:

- Organisationens verksamhet fir inte bedrivas i vinst-
syfte vare sig for organisationen sjdlv eller for dess
medlemmar., Detta hindrar emellertid inte att organisationen
far driva vinstgivande verksamhet om milet ir av social
karaktar,

- Organisationen méste utdéva sin verksamhet uteslutande
inom det omréde som anges i lagen.

Gavor utgdr inte skattepliktig inkomst f&ér ifrdgavarande
organisationer,
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Inom viss tid efter utgdngen av beskattningsdret skall
organisationen tillstdlla skattemyndigheterna en for-
teckning dver givare och mottagna gidvobelopp. Kopior
hidrav sidnds till de lokala skattemyndigheterna fir kon-
troll av givarnas deklarationer.

Enligt uppgift ger administrationen av avdragsratien inte
upphov till négra sdrskilda problem. Kontrollen av avdra-
gen verkstdlls inom ramen for den normala deklarations-

kontrolilen.

2 Danmark

M
.
I

Enligt ligningsloven &r gdvor till f3reningar, stiftelser
och institutioner m.m. avdragsgilla, om medlen anvidnds i
allmidnt vilgorande eller pd annat sdtt allmidnnyttig verk-

samhet till f5rmdn for en storre personkrets.

En firutsdttning for avdragsriatt dr att gdva till en coch
samma fdrening m.m. uppgir till minst 5C Dkr (en Dxr =
ung. 73 3re). Avdrag medges fSr det belopp varmed de sam-
manlagda gdvorna oSverstiger 103 Dkr, dock hogst med [ J0C
Dkr.,

Ytterligare en forutsdttning for avdragsriatt dr att fir-
eningen m.m. har godkints av finansministern som berdtti-
gad att mottaga gdvor med verkanatt gdvobeloppet blir
avdragsgillt £8r givaren., I ett drligt cirkulir frén
skattedepartementet i bdrjar av februari uppriknas de
féreningar m.m, som &r godkdnda ISr det fdregiende &aret,
Anstkan om godkdnnande skall inges fdre den 71 oktober de<t
kalenderdr godkdnnandet skall avse, Beslut fattas efter
yttrande av ligningsrddet (Danmarks hdgsta skattemyndig-
het). Cirkuldret fo&r 1976 upptar inemot 300 fdreningar
m.m,

De godkdnda foreningarna m.m. kan efter deras dndamidl
indelas i f8ljande huvudgrupper.
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ociala och humanitidra zZndamdl, t.ex. Danska rRéda
Korset, samt clika stiftelser fdr gamla och fSreningar
som utdvar ungdomsarbete,

b) indamd} avseende utbildnirg, t.ex. skolor och univer-

gitet och utgivande av stipendier i anknytning n8r*till.

O
~r

Idrottsiiga irdamdl, t.ex., det danska idrottsfsrbundet
och en rad specialfdrbund under detta,

d) Religidsa dndam&l, t.ex. en rad lokala frikyrkor.

e) Sjukdomsbekimpande dndamil, t.ex. landzféreningarna
f6r giktenz och cancerns bek&dmpande.

f£) Hdistoriskt-kulturella andamdl, t.ex. muséar och hists-
ricka fireningar.

g) Andra Zndamil,

Vid prévningen av ansdkning om godkinnande fiasts stor vikz
vid att gdvemedlen inte skall kunna anvidndas pd obehdrigt
sdtt. Organisationen skxall sdlunda vara Sppen f3r sn vi-
dare krets, styrelsen skall utses genom val av medlemmarna,
rikenskaperna skall i1 behdrig ordning revideras, medlen
34all 1 hindelse av organisationens uppldsning tiilfalla
ett annat lika kvalificerat &ndamél.

Enligt danslk skatterdtt utgbr gdvor i1 princip skatteplik-
tig inkomst f¥r mottagarna., De sidrskilda skattskyldighets-
reglerna f&r allmd@nnyttiga organisationer medfdr emellertid
>fta att dessa antingen sr helt undantagna frén skattskyl-
dignet eller att de inte behdver inrdkna givor i sin skatte-
pliktiga inkomst.

Avdragsrdtten synes inte medfdra ndgra sdrskilda praktizka
svidrigheter 1 taxeringsarbetet.

Enligt en grov uppskattning som gjiorts utnyttjas avdrags-
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ritten av 30 CGCC - 40 200 personrner, De sammanlagda avdra-

!
gen 1975 har skattats till ca 20 milj. Dkr.
I syfte framst att firenkla skatlelagstiftningen har en
utredning som en av flera atgdrder i augusti 1975 fore-
slagit att avdragsrdtten fdr gdvor till ideella &dndamdl
skall avskaffas,

3.3 rinland

Avdrag £or glvor kan medges vid den statliga irkomstbe-

skattningen men ddremot inte vid den kommunala.

Avdragsreglerna gidller gdvor for frimjande av I3r
understddjande av personer som blivit lidande gen
samt framjarde av vetenskap eller konst.

Gava till staten att anvindas for fridmjande av f8rsvaret
fir avdras utan sidrskilt beslut eller tillstédnd av myn-
dighet eller sidrskilda villkor.

Avdragsrdtt for gdva for understddjande av personer som
blivit lidande genom kriget firutsidtter att finansminis-
teriet beslutat att gévor till samfundet, inrdttningen
eller stiftelsen i frdga medior avdragsridti. 3ddant be-
slut &r tidsbtegrinsat och kan meddelas pa ansdkan av den

mottagande organisationen.

Avdrag for gava for framjande av vetenskan eller konst
medges efter tillstdnd av finansministeriet »& givarens
anstkan, S8vitt avser staten, universitet eller annan
hogskola krdvs inget sdrskilt godkd@nnande betrdffande
mottagaren. N&r mottagaren dr annan organi:zation krévs
att dess egentliga syfte dr att understiddja vetenskap
eller konst samt att den godkints av finansministeriet.
Yttrande inhdmtas h3rvid frdn en sdrskild nimnd. Medlem-
marna i denna utgdrs av en tjdnsteman i finansministeriet
som ordfdrande samt tvd tjdnstemidn i undervisningsministe-
riet och tvd ytterligare medlemmar av vilka den ena vdljs

8 Riksdagen 1978179. | sami. Nr 160
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av Fianlards akademi och den andra av statens centralkom-
nigsion for koast.

Avdragsrdtten dr begridnsad till gdvor om minst 3 000 och
hbgst 100 000 mark (en mark = ung. 1 kr. 3 ¢re). D& av-

ragsratt Isreligger bpeskattas inte mottagaren,

Gavogivare som yrkar avdrag bdr foga kvitto pd givan till
sin deklaration. I de fall den mottagande organisationen
skall godkdnnas av finansministeriet AlAggs den 1 ceslutet
att fore utgangen av februari till ministeriet inkomma med
detaljerad utredring Sver de gavor som mottagits under
foregiende kalenderdr camt anvindrningen av medlen,

Nigra sdarskilda praktiska svarigheter eller andra problem
Zorknippade med avdragsrétten synes inte ha forekommit,

Jnder 1976 uppgick antalet avdragsgilla gdvor till allmin-
nyttigt dndamdl till ca 500,

Andringar i den gdllande lagstiftningen &vervigs inte.
3.4 Frankrike

Genom lagstiftniag 1954 infrrdes avdragsridtt vid inkemst-
taxeringen for gdvor till allmdnnyttiga organisaticner.
Regierna har direfter idndrats i1 vasentliga hinseenden.

Avdrag medges for gdvor till <re olika gruprer av mctta-
gande organisationer.

I grupp 1 ingdr organisationer som utdvar verksamhet av
Z & g
f3ljande slag

vdlgdrenhet genom att exempelvis hjZlpa behdvand=, offer
fSr olyckor eller katastrofer, e.d.

- uppfostran och utbildning; det skall hir vara friga om
verksamhet som kan sdgas bygga pa frivilliga insatser.
Begreppet "uppfostran och utbildning" synes ha en vid om-
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fattning, sid hor t.ex. dven amaitsdridrott hit,
- vetenskaplig forskning,

ialt inriktad verksamhet i wvideare bemirkelse. Hit
e

byggande eller virdande syite, sjukhem som drivs utan
tintresse, cancer-, tbc- och andra sjukdomsbekdmpande
organisationer.

Avdrag medges ej om organisationen har till syfte att

skapa trivsel och forstrdelse (exempelviz kamratfdreningar).
Avdrag medges inte heller fdr givor till organisationer

med politiska syften eller yrkessammanslutningar eller
organisaticner som utdvar professionell idrott.

I frdga om religidsa sammanslutningar medges avdrag for
bidrag till den del av verksamhe*en som dygger pa& lek-
mannanedverkan eller som avser underhdll av byggnader f0r
gud=tjdnster och liknande, Avdrag medges inte fZr bidrag
till pristldner eller £0r finansieringen av den kyrkliga
verksamheten 6ver huvud taget.

Grupp 2 avser organisationer som uppfyller kraven under 1
och som dessutom uppfyller vissa ytterligare villkor. Hit
kSr t.ex. organisationer som har till uppgift att bedriva
familjerddgivning eller att ékydda barn cch ungdom, Ytter-
lizare organisationer som hér hit ar ungdomsrdérelser

(typ scouter), folkbildnings- och understgdsforeningar
samt foreningar for hJjidlp och uppehidlle &t yngre arbetare
och hjdlp 4t utldnningar.

La Fondation de France utgdr grupp 3. Det &r en central
stiftelse som tar emot pengar frén fysiska eller Jjuridiska
personer, vilka ¢verldmnas for att anvindas £8r humanitéra,
kulturella eller eljest allmdnnyttiga dndamil.

Vissa allmdnna regler gdller f£or avdragsritten., Sdlunda
medges avdrag bara fir rent benefika Sverfdringar. Nagon
motprestation far alltsd inte fdrekomma. Avdrag medges
t.ex., £6r gdvor till organisationer som verkar for ut-
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bildning. Ddremot xan fordldrar inte fi avdra
avgifter som avser tarnens skolging.

Avdrag medges inte bara for glvor som ges direkt till
3j4lva organiszationen utan aven iSr insamlingsgavor
{(en tidning samlar in medel fCr viss 1 2

ch
)'\ i)
]
§
o
~
.
T
2
D

naturagiver kan ges med avdragsritc,

Avéragsratt foreligger inte for gdvor till fidretag som
river verksamheten 1 aifdrsmidssiga former 3ven om verk-—
samheten som sddan &r av ovan angivet slag (exempelvis
forskning).

Genomgiende krdvs vidare att den mottagande organisatio-
nen Hr Sppen och att den utdvar sin verksamhet i Frank-
rike. Daremot behdver organisaticnen ej vara fransk.

Avdragsrdtten omfattar givor frin bidde fysiska och Juri-
diska personer.

Por skattskyldiga som driver industri, handel, hantverk,
jordbruk eller annan nédringsverksamnet kan avdrag medges
med hogst en promille av omsdttningen eller bruttointidk-
terna. Fsr dessa grupper, som ofta &dr foretag, medges
avdraget redan vid berskningen av inkomsten av forvarvs-
verksamheten (omkostnadsavdrag).

For andra skattzkyldiga (bl.a. ldntagare, fastighets- och
kapitaligare) &r avdraget begriansat till viss del av den
sammanlagda inkomsten. Beloppet varierar med hiansyn till
den mottagande organisationens inriktning, Salunda medges
avdrag for glvor till grupp 1 med C,5 % av inkomsten,
till grupp 2 med 1 % och till La Fondation de France med
1,5 %. Dessutom gdller vissa sparregler vid gdvor till
flera av grupperna. Aven den forsta kategorin avdrags-
berdttigade “an alternativt begagna dessa avdragsregler,
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2.5 Holland

Avdrag medges fér gdvor till inhemska organisationer som
frimjar religi&sa, vdigorande, kulturella och vetenskap=
liga indamd@l och till organisationer som tjénar ett all-
mint intresse. Avdragsrdtten beddms frén rall till fall;
ndgot forfarande i syfte att p& forhand bestimma vilka

crganisationer som dr kvalificerade synes inte finnas.

En forutsattning for avdragsridtt ar att givaren ir bosatt
i Holland, Endast bidrag som inte berdttigar till ndgon
form av vederlag i pengar godtas som gdva. Avdragsrdtt
féreligger i1 den man glvorna dverstiger 120 floriner

(en florin = ung., 1 kr. 76 Ore) eller 1 % av bruttoin-

tdkten. Avdrag medges med hdgst 10 % av dbruttoinkomsten,

Inhemska bolag &r berdttigade till avdrag i den mdn gdvan
overstiger 500 floriner. Det higsta avdraget dr for bolag

~

5 9% av den taxerade inkomsten.

De mottagande organisationerna &r generellt inte inkomst-
skatteskyldiga och beskattas ddrfor inte for gavor.

For avdrag krdvs att skriftligt kvitto kan fdretes.
Reglerna medfdr inte m&nga tvister i den praktiska till-
lampningen.

Avdragsrdtten har stor betydelse for de berdrda organisa-
tionerna. Alldeles sdrskilt gdller detta for trossamfunden.

Enligt en offentlig undersskning avseende 1965 &rs in-
komster utnyttjades avdragsridtten av 179 000 av drygt

3 milj. skattskyldiga, Sammanlagt avdrogs 58 milj. flori-
ner, Det genomsnittliga avdraget var 325 floriner eller
2,6 % av inkomsten,
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.0 Kanada

W

Avdrag vid inkomsttaxeringen medges foér glvor till
- vdlgdrande crganisationer;

- organisationer £f£5r amatdridrott;

- vissa bestadsorganisationrer;

- komnmuner;

- FN 2ch dess organ;

- vissa utldndska universitet och organisationer,

FBr att en organisation skall anses som en vilgdrande
organisation fordras att den uteslutande frimjar vissa
dndamdl, Dessa ir foljande

a) hjélpverksamzet bland behdvande;
b) religidsa #dndamdl;
¢) utbildning;

d4) andra #ndamd]l av vdlgdrande na*ur till firman I5r
samhdllet som er helhet,

Som exempel pd verksamheter som avses i d) kan ndmnas
upplétande av idrotts- eller andra rekreationsanliggningar
f5r allméZnheten eller av allmdnna samlingslokaler.

Fir att gdva till vdlgdrande organisation eller organisa-
tion for amatdridrott skall medfdra avdragsrdtt fordras att
orpanisationen Zr registrerad i viss ordning. Endast in-
hemska organisationer xan registreras, Organisationer i
Kanada som upptrdder som ombud e.d. for utléndsk organisa-
tion kan inte registreras,

Gdva till registrerad organisation m&ste for att bli av-
dragsgill styrkas med kvitto som skall innehdlla vissa
sdrskilt angivna uppgifter. Bland dessa kan ndmnas organi-
sationens registreringsnummer och kvittots serienummer.

For gdvor till ovan ndmnda organisationer medges avdrag
med hdgst ett belopp som motsvarar 20 % av givarens inkomst,
Dessutom medges avdrag f6r gdvor till "Her Majesty in right
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of Canada and Her Majesty in right of the provinces", I
detta rall medges avdrag med hégst hela inkomsten.

3.7 USA

Avdrag medges vid den federala beskattningen fsr givor
till organisationer med uteslutande religidsa, vilgdrande,
vetenskapliga eller litterira zZndamil eller med #ndamil
att framja utbildning eller amatdridrott eller att lindre
grymhet mct barn eller djur.

For avdragsrdtt forutsdtts att organisationens inkomster
inte till ndgon del &dr till nytta Ior medlemmarnz eller
sdrskilda personer. Organisationen far inte 1 visentlig
utstriackning bedriva politisk propaganda eller ra annat
sdtt forsska pdverka lagstiftningen. Den far inte neller
engagera sig i Xampanjer fir Xandidater till politiska
poster.

Avdragsratt foreligger ocksd for gdvor for allmidnna dnda-
mal till delstat eller federationen och ISr gavor till

vissa andra organisationer &n de ovan namnda,

Avdrag medges vdde for kontanter och £ir gidvor av fast och
15s egendom. Gava av egendom varderas i princip till all-
manna saluvdrdet vid tidpunkten for gdvan. Ett omfattande
regelsystem dr knutet till hur viErderingen i1 olika fail
skall g& till. Aven utgifter i samband med tjinster utan
ersdtining A4t vdlgdrande organisationer #r avdragsgilla.
S& far t.ex. den som 1 egensxap av delegat bevistar ett
xonvent, som en vilgdrande organisation hdller, dra av re-
sekostnader och skdliga kostnader for mat och leogi.

Enligt huvudregeln far avdrag dtnjutas med hégst 50 % av
givarens inkomst. Gavor till vissa organisationer, Irimst
vissa privata stiftelser som inte bedriver egen verksam-
het, medges dock med hogst 20 % av inkomsten, Vidare finns
det en 30 %-regel som giller gévof av egendom som omfattas
av reglerna om kapitalvinstbeskattning. Avdrag som inte
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medges pd grund av 50 eller 30 %-regeln fir fdras Sver
till senare peskattningsér.

Sxkattskyldig som yrkar avdrag for gdva skall i deklaratio-
nen uppge den mottagande organisatiosnens namn samt gdvans
belopp och tidpunkten fdr den. I friga om gdvor av annat
dn pengar skall dessutom en rad ytterligare upplysningar
laimnas, Den mottagande organisationen skall p& begiran be-
kréafta uppgifterna.

F5r att gdvor till organisation skall medfSra avdragsritt
krivs att organisationen enlig® sdrskilt beslut 5r undan-
tagen fran skatteplikt. Beslut i denna friga meddelas var-
Jje &r pd ansdkan. Detta gidller dock inte kyrkor samt vissa
andra organisationer med begrinsade inkomster. De kvalifi-
cerade organisa*icnerna upptas pd en sirskild forteckning.
Systemet medfdr enligt uppgift med ett undantag inga sidr-
skilda svarigheter f£or taxeringsmyndigheterna. Undantaget
avser virdering av giavor av egendom for vilken det inte
gdr att finna ndgot marknadsvdrde vid giavotillfillet. For
dessza fall anlitas sidrskilda radgivande expertorgan,

Enligt en understkning som avsdg firhdllandena 1974 hads
de vidlghdrande organisationerna i USA en sammanlagd inkomst
p& 80,6 -miljarder dollar (en dollar = ung. & xr. 33 Bre).
Harav utgjorde 25,3 miljarder gavor, 32,1 miljarder avgif-
ter for tidnster och kapitalavkastning samt 23,2 miljarder
bidrag frin det allmdnna m.m. Av gdvoinkomsterna kom ca

20 miljarder fr&n fysiska personer.

Enligt en uppskattning sd gick av de 25 miljarderna i gévo-
inkomster ca 12,5 till religissa aktiviteter, ca &4 till
hdlsovard, ca &4 till utbildning, ca 2 till sociala dndamdl

och ca 1,5 till konstndrliga och litterdra &ndamil m.m.

En ekonometrisk undersdkning som gjorts ger vid handen att
for varje dollar i skatteinkomst som férloras pd grund av
avdragsridtten, de vilgbrande organisationerna erhdller gi-
vor som de utan avdragsritten inte skulle ha fitt pd ca
1,15 = 1,29 dollar., Det uppskattas att skattebortfallet
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p& grund av avdragsritten uppgdr till 5,8 miljarder dollar
under 1976, Enligt nyssndmnda siffror sxulle s8ledes av-
dragsritten ge upphov till givor pd mellan 5,7 och 7,5

miljarder dollar.
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4 OVERVAGANDEN
4,1 Inladning

I regeringsfdrklaringen den 3 oktober 1976 har regeringen
uttalat att givor till ideella och humanitira Zndamdl bor
f4 dras av vid inkomstbeskattningen. Enligt vdra direkziv
har uppdraget ocksd varit att lidgga fram fdrslag till en
sadan avdragsriatt, ddremot inte att overvidga om en avdra
ratt bor infsras eller ej. Av direktiven framgir vidare

ndgra ytteriigare utglngspunkter I&r utredningsarbetet.

For det fdrsta skall avdragsrdtten avse gldvor frén enskil-
da personer, daremot inte gdvor fran axtiebolag eller
andra Jjuridiska personer. &n annan fgrutsZtining, scm lig-
ger i sakens natur, Er att avdrag =ndast skall omma i
fridga f3r gévor till organisationer, Utredningsuppdraget

omfattar s&ledes inte gavor Till enskilda mottagare.

Den centrala uppgiften har varit att nZrmare undsrséka

vilka ideella och humanitdra verksamheter som odr omfattas
av avdragsrdtten. denna del sdgs i1 direktiven att vi un-
der arbetet %or ta kontakt med olika religiZza, humanitire

nch andra ideella organisationer,

T direktiven uttalas ocksd att vissa beleppsspirrar ar
ofrdnkomiiga. Det forutsdtts ocksd att fdrsiagen far en
s&dan utformning att de blir enkla att tillimpa i praktil
“en, Reglerna far inte lamna utrymme for obehdriga skatte-
formidner. Enligt direktiven skall vidare utldndska erfaren-

heter av en avdragsrédtt belysas.

Innan vi redovisar vdra ¢vervaganden och férslag vill vi
ndmna nigot om arbetets uppléggning. Redan pd ett tidigt
stadiun insamlades med hjdlp av budgetdepartementets ridtts-
avdelning material frén vissa ldnder dir avdrag for gévor
medges. Resultatet av dessa undersdkningar har redovisats i
ett tidigare avsnitt. Sammanfattningsvis kan sigas att det

inkomna materialet, i vissa delar kompletterat med muntli-
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a lander kunnat
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a uppgi fter, visar att avdragsritte

i
administreras utan ndgra stidrre svérlgq tar,

Tttt viktigt led 1 arbetet var att sixa kontakt med olixka re-
ligiYsa, ideella och humanitidra organisationer. Genom en
rundsikrivelse inrordrades stadgar och verksamnetsberittaliser
m.m. frdn ett antal organisationer. i har vidare sammantrif-
fat mecd f3retrddare I8r ett urval av organisationer fran oli-
ka sektorer av det ideella och humanitdra filtet. Flera orga-
nisationer har ocksd pd eget initiativ tagit kontakt med oss.

Vid samtalen med organisationerna har diskussioner fdrts ba-
de om cen principiella utformningen av en avdragsritt ocn om
mer tekniskt betonade _régor. Vi Xunde konstatera att de olika
organisationernas beroende av gévomedel varierade starkt frén
fall tili fall. Intresset av att erhdlla gdvor var ocksid oli-
ka. Ma&nga organisatiorer var positivt inst&dllda till att fi-
nansiera sin verksamhet eller del ddrav med givomedel. En del
organisatiorier uttryckte dé&remot starka betidnkligheter mot
gdvoiinansiering och ansdg att deras verksamhet i stdllet bor-
de bekostas av anslag fran stat och xommun, Den allminna in-
stdllningen till en avdragsridtt var positiv bland de orgznisa-
tioner som var intresserade av att erhidlla givor. Ndgra av
dessa organisationer ansdg dock att gdvor borde ges med be-
skattade medel. En lakttagelse scm gjorts av flera organisa-
tioner som bedriver insamlingar var att dei spontana givandet
gatt tillbaka ndgot p& senare Aar. I stdllet hadse vixt fram

=tt organiserat kontinuerligt givande.

Vi vill i detta sammanhang pdpeka att det givetvis ankommer
p& de olika organisationer som enligt vara férslag i det
foljande skulle komma att omfattas av avdragsrdtten att sjdl-
va avgdra om de skall stka dra nytta hirav genom insamlings-
verksamhet o.d. Framhdllas kan ocksd att de organisationer
som sagt 3ig vara motstdndare till att ett avdragssystem in-
fors inte dnskar bli lamnade utanfér tillampningsomraddet om
ett sddant system infdrs.
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L.z avidrag vid taxeringen =2ilzar skatizredakiion m,m.

En principiell Irdga, dir det finns skidl att redan nir re-
dovisa vira Svervidganden, ir i viixen form ska:z
skall 7& dtnjutas av givaren. Det finns tvd alte

fir ni3got olika verkningar i enskilda fa

Det ena alternativet innebdr att givaren vid taxeringen
f&r gora avdrag f6r gdvans belopp som allmint avdrag.
Enligt detta alternativ beror den skatteldttnad som gdvan
f5r med sig pd givarens marginalskatt., Om marginalskatten
dr 40 % medfsr sdlunda en gava pd 1 0OCO Kkr. en skatifelit'-~

nad p& 400 kr. Ar marginalskatten €2 % blir skattelittna-

cr

(e}

den o0C kr, osv,

Enligt det andra alternativet skulle avdrag inte géras vid
taxeringen, utan hdnsyn till givan skulle tas direkt vid
debiteringen av skatten, Systemet kunde t.ex. vara utfcr-
mat s, att den utriknade skatten skulle minskas med 60 %
av gdvans virde, Med detta alternativ btlir skattelZitnaden

oberoende av givarens marginalskat<,

De avdrag som f.n. forekommer i vart

3
ett undantag, avdrag frin inkomst. De*tta gidller ba

de s.k.
omkostnadsavdrag som avdrag I5r kostnader &av mer personlig
ar+, sadsom Idr forsdkringspremier, veriodiska undersztsd

n.m, Undantaget utghrs av den skatteredukticn (det s.k.
hemmamakeavdraget} som tillkom 4r 1970 i csamband med sam-
beskattningens avvecikling och som avsédg att kcmpensera fa-
miljer med bara en fdrvarvsarbetande make f&r de Hndrade
reglerna om ortsavdrag, Hittills har det ansetts princi-
piellt riktigare att i ett progressivt skattesystem

medge avdrag fore skattens berdkning.

Man kan ocksd diskutera om marginalskatteskillnaderna &r
sddana att ett system med skattereduktion #r motiverat for
de relativt sm& belopp det i virt sammanhang blir friga om.
Vi kan hdr ndmna att vi i det foljande kommer att fdresla
att gdvor skall beaktas vid beskattningen endast i den mdn
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de inte dverstiger 2 000 kr.

For det stora Tlertalet givare i aktiv dlder torde marginal-
skattesatserna ligga vid 50-70 %. Manga givare har dock in-
komster under genomsnittet. Vid vara kontakter med organisa-
ticnerna har sdlunda framkommit att folkpensiondrerna utgidr
2n sTor givargrupp. Atskilliga pensionirer betalar ingen skatc
p4d grund av det extra avdrag som medges vid beskattningen. I
sddant £all nar de givetvis inte heller rdgon marginalskatt.
Detta galler ungefdr 1/3 av pensiondrerna. Ovriga 2/3

nar emellertid marginaleffekter som i stort sett &r vil jdm-
fsrbara med den aktiva befolkningens. Dessa sffekter intri-
der om man beaktar avtrappningen av det extra avdraget och
det kommunala bostadstilldgget. Som exempel kan nidmnas att
marginaleffekterna fir ensamstdende folkpensionirer med sido-
inkomster, t.ex. ATF, pd 5 000 - 20 000 kr. ligger mellan

74 och 78 %. En motsvarande marginaliskatt Z3r inkcmsttagare

i aktiv alder uppnds vid en inkomst av ca 70 000 kr.

Fér barnfamiljer i mellaninkomstldgena f8rstidrks likasd mar-
ginaleffekterna gerom avtrappningen av de statliga och stats-
kommunala bostadstillaggen. Dessa tilligg dr till skillnad
fran de nyss namnda kommunala bostadstilliggen mer direkt
anknutna till den taxerade inkomsten. Det dr svart att mer
exakt ange marginaleffekternas storlek, eftersom tillidggen
inte bara varierar med hdnsyn till inkomst utan dven beror

pd barnantal och nyrans storlek,

Till bilden hor ocksd att alternativet med en redukticrn av
skatten tekniskt sett dr svdrhanterligt. Vidare har vi beak-
tat att frigan huruvida avdrag skall goras fran inkomst eller
foranleda skattereduktion berdr inte bara avdrag for givor.
Motsvarande problem fgreligger i friga om de avdrag som en-
ligt gdllande regler medges som allmidnt avdrag. Avdrag av
likartad karaktdr bdr behandlas enhetligt. Frdgan &r sdledes
genomgripande och kan l&mpligen behandlas i samband med

den allmdnna dversyn av avdragssystemet som f.n. pagdr inom
1972 &rs skatteutredning. Att foregripa resultaten av den-
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na utredning genom att nu infira ett frian de allminna reg-
lerna avvikande system Er enligt var uppfattning inte ldmp-
ligt.

Vi féresidr séledes att skatteldttnaden ges formen av av-
drag Zréan inkomsten.

Vi vill hdr ocksd ta upp en annan friga av mer allmidn ka-
raktir.

Avdragsritt for gdvor till ideella Zndamdl Hr négot prin-
cipiellt nytt i svensk skattelagstiftning. De utlindska =r-
farenheter som vi tagit del av tyder inte pd att avdrags-
rdtten medfdrt ndgra allvarliga svdrigheter i tilldmpning-
en, Det dr emellertid vanskligt att dra helt allmédngiltiga
slutsatser frén det utlandska materialet i vad avser svenska

fsrhdllanden,

Mar man nu skall infdra en avdragsritt for givor dven i

o

vért land finns det darfor enligt var uppfattning skil att

&
g& fram med en viss forsiktighet. Det &r ocksd den linje
som vi f6ljt. Detta torde komma att framgd av den allminna
diskussicnen i det fsljande avsnitter, Det kommer ocksd att
&terspeglas, niar vi liZngre fram redovisar vart férslag om
den nidrmare avgrdnsningen av verksamheter som bér medidra

avdragsritt.

Det torde vara ofrdnkomligt att med denna uppliggning en
del organisationer med i och for sig behjirtansvirda dnda-
mdl inte kommer i Atnjutande av den f&drmd&n som en avdrags-
rdtt innebdr, & andra sidan dr det tidnkbart att det system
som vi foresldr inte 1 alla hdnseenden i den praktiska
tillampningen xommer att visa sig 10pa smidigt eller irnne-
h&lla tillrickliga garantier mot missbruk,

Vi f8resldr dirfdr att den kommande lagstiftningen begrin-
sas i1 tiden. En lamplig f6rsbksperiod kan vara fyra &r.
Reglerna skulle di gdlla f3r gdvor som ldmnas under &ren
1978 - 1981. Fdre utgingen av denna tid bér man ha vunnit
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sddana erfarenheter att avdragsritten kan fi en permanent

utformning.

4.3 Allmant om avgrinsningen av mottagarkretsen

Den grundliggande frdgan ror mottagarkretssns omfattning,
dvs. vilka organisationer som s5kall anses pedriva sédan
verksamhet att bidrag till dem bdr vara avdragsgilla fdr
givaren, Det dr angeldget att denna krets bestdms sa ncga
som mdjligt. En givare har et< berdttigat krav pd att i
forvdg kunna bedSma om en gdva dr avdragsgill eller inte,
Ett motsvarande intresse har den mottagande organisaticnen.
Aven det allminnas intressen miste tillgodoses - taxerings-
arbetet bdr inte forsvaras genom regler som limnar utrymme
for alltfsr skiftande tolkningar,

Aven om svédrigheter kan mdta nidr det giller att bestimma
mottagarkretsens omfattning, bdr dessa kunna bemBstras. De=
finns redan i dag 4&tskilliga skatteregler som &r sdrskil*
inriktade pd allminnyttiga organisationer. Reglernas nir-
mare utformning har vi visserligen redan presenterat i ett
tidigare avsnitt, men vi vill Znda hir nZmna ndgot om regel-
systemet frdn mer principiella utgingspunkter.

Reglerna har linge haft olika rdckvidd vid, & ena sidan,
inkomst- och férmogenhetsbeskattningen, och, & andra sidarn,
arvs- och givobeskattningen. Vad fiorst gdller inkomst- och
formgenhetsbeskattningen sd har skattefrihet medgetts, i
huvudsak, kyrkor och trossamfund, vissa f8rsvarsorganisa-
tioner samt organisationer som fréamjar vird sch uppfostran
av barn eller utbildning eller vetenskaplig forskning el-
ler som utdvar hjdlpverksamhet bland behdvande. Rorelsein-
komster och vissa fastighetsinkomster har dock beskattats.

Den nidmnda kretsen &r t@mligen begrdnsad i forh&llande till
vad som gdller vid arvs- och gdvobeskatiningen. Hir gar
skatteldttnaderna liangre i det att sd gott som samtliga
allmdnnyttiga organisationer &tnjuter frihet frdn gdvoskatt
och erlidgger arvsskatt enligt en gynnsammare skala 3n vad



Prop. 1978/79:160 128

som giZller for andra Juridiska personer., Visza allminny®-
tiga organisationer dr dessutom befriade friar arvsskatt,
Denna krets omfattar, med undantag friamst for trossamfun-
den, ungefir samma grupp som sedan linge varit Degrinsat

skattskyldig vid inkomst- och f&rmdgenhetsbeskattningen,

I detta mdnster har en viktig £Srdndring skett genom de ny-
ligen beslufade utvidgningarna av skattefriheten for ideel-
la foreningar. Sa&dana ideella fdreningar som ir befriade
frdrn gdvoskatt skall for framtiden, om vissa forutsdttning-
ar ar uppfyllda, vara bara begrdnsat skattskyldiga vid in-
komst- och f3rmogenhetsbeskattningen.

De ndmnda skattereglerna visar att marn wvarit beredd att vid
beskattningen ta stor hiansyn till de allmdnnyttiga organi-
sationerna. Inte minst den nyligen genomfirda lagstiftning-
en om beskattningen av ideella fdreningar pekar klart pd
att en del aktiviteter ansetts s& angeligna att avsteg frén
vanliga skatteprinciper dr fdrsvarliga.

En grundliggande forutsdttning for avdragsrdatt bér vara att
den mottagande organisationen i princip dtnjuter skatte-
lattnader for egen del. Den Krets av allmdnnyttiga organi-
sationer, som &tnjuter frihet fran givoskatt och enligt

den nya lagstiftningen i allmdnhet &dven fran irkomst- och
formogenhetsskatt, dr emellertid mycket heterogen. Hit hor
bdde stora och smd organisationer, sammanslutningar pd
riksnivd och lokala organ, organisationer som arbetar for
dndamdl som allmidnt erkidnns som behjidrtansviarda och siddana
som har en mer speclalinriktad eller begrinsad verksamhet.
En del organisationer haren mycket stabil uppbyggnad och
samverkar stundom med statliga eller kommunala organ, andra
8ter kan fungera i nidgot mindre fasta former. Redan dessa
férhdllanden gor att samtliga organisationer som Atnjuter
skatteldttnader kKnappast kan komma i frédga nir en avdrags-
ritt for bidrag skall utformas.

Vart uppdrag har inte heller varit att utforma en generell
avdragsrdtt for gdvor till allminnyttiga dndamil utan en-
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dast f3r gdvor till ideella cch humanitira organisationer.
ger 2n viktig bYegrinsning, En ytterligare tegrians-
ning iigger i direktivens krav pd att reglsrna skal véra
enkla a2+t tilldmpa och inte lamna utrymme f£5r obehdriga
skattefdrmaner. Betydelsen av att reglerna blir =nkla atz
tillimpa understryks av det f6rhdilandet att fragan auruvi-
da gaver till viss corganisazion &ar avdragsgilla =ller &)
kan komma att berdra taxeringarna for ettt stort antal gi-
vare., Det ir ocksd uppenbart att ju vidare man gdr motia-
garkretsen, desto svdrare blir det att hindra missbruk,

Cm risken for missbruk dr mer betydande mdste olika kon-
trollregler infdras, vilket skulle komplicera arbetet inte
para for skattemyndigheterra utan dven f&r givare och mot-
tagare, De* Zr dArfdr ofridnkomligti att mottagarkreisen kbe-
s*t8ms inte enbtart med tanke pad verksamhetens inriktning
sch det ekoncmisika behovet utan 8ven utifrdn administrati-
va ocn kontrollmdssiga hinsyn.

£n annan synpunkt som vi beaktat #Zr, som redan rdmnts, att
avdragsriatt £8r gdvor ir ndgot principiellt nytt i svensk
skattelagstiftining. Den begrinsade avdragsridtten for givor
vnder krigstiden, scm vi tidigare redogjort fir, tillkom
under sdrprdglade forhdllanden och kan nu inte vara vigle=-
dancde, Starka skdl talar enligt var uppfattning f3r att

man innan erfarenhet vunnits om hur avdragsrdtten fungerar
och utnyttjas i praktiken iakttar en viss dterhdlilsamhex,
Med detta sammankinger att vi, som framgdtt av det f5regien-
de, givit vdra forslag en tidsbegransning. Vi kan i detta
sammanhang erinra om att avsikten hdrmed bl.a. ir att kretsen

av berdrda organisationer skall prdvas pd nytt inom ndzra
ar.

Vid urvalet har vi ocks&d tagit hdnsyn till i vilken mén
statsmakterna i andra sammanhang varit beredda att stddja
verksamheten i friga, Vidare har vi fdst vikt vid i vilken
utstrickning organisationerna for sin ideella eller numani-
téra verksamhet &r beroende av frivilliga bidrag frén en-

9 Riksdagen (978179. I saml. Nr 160
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skilda personer.

Mot bakgrund av de olika odverviganden som vi sdlunda gjorz

foresldr vi i1 stora drag fdljande.

Avdrag medges fir gdvor till trcessamfund och dédrmed jJAmISr-
liga organisationer. Denna mottagargrupp gdr idtt att av-
gransa och riskerna fir att givare skaffar sig obehfriga
skattefdrmdner Ar smd, Det fa&r ocksd fran allmidnna utgangs-
punkter anses rimligt att sddana organisaticner ges det
ekonomiska stdd som en avdragsritt kan innebdra, Likartade
sverviganden xan goras i1 frdga om saddana sccialt inriktade
aktiviteter som »d olika satt syftar till att hjzdlpa be-
hvande eller att forbattra levnadsvillkoren f£5r sjuka

m.m. Detsamma gdller en del verksamheter scm omfattar in-
ternationella engagemang. De nu ndmnda grupperna ir ocksa
sedan ldnge 1 stérre =ller mindre utstridckning h&nvisade
till ekonomiskt stdd fran enskilda personer.

Som redan nZmnts anser vi att tilldmpningsomrddet inte bor
vara alltfdr vidstradckt innan erfarenheter vunnits om hur
avdragsritten verkar i praktiken. Aven med denna utgéngs-
punkt ar vi medvetna om att var avgriansning kan kritiseras,
Vi vill emellertid starkt understryka att vara f3rsiag inte
innebdr ndgon egen vérdering av olika organisationers verk-
samhet., Syftet har varit att utforma ett praktiskt hanter-
bart system. Savida inte samtliga ideella organisationer
Tdr omfattas av avdragsritten torde det vara om$jligt att
dra en grans som fran varje synpunkt dr helt inviandnings-
fri. Vi tror emellertid att det £3r ménga kommer att te sig
rimligt att gdvor till de organisationer som cmfattas av
vArt forslag blir avdragsgilla.

Innan vi 1 nidsta avsnitt ndrmare anger de olika slag av or-
ganisaticner som omiattas av vdra forslag bor foljiande ném-
nas. 1 den allminna debatten har mot en avdragsrdtt inte

sdllan framhd11lits riskerna fOr obehSriga eller eljest opd-
kallade skattefdrméner, Med den avgridnsning som vi foresllr
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torde dessa risker vara relativt obetydliga., De organisa-
tioner som vi medtagit dgnar sig inte &t sddan verksamhet
att man behdver befara att ldmnade gdvor anvinds pd sidant
s3tt att givaren fAr ckonomiska fdrmaner f3r egen del.

4.4 Mottagarkretsens nidrmare omfatining

Som framgdr av firegdende avsnitt dr utgingspunkten £5r va-
ra fdrslag att avdrag bdr medges for gavor till trossam-
fund, organisationer som utévar hjdlpverksamhet och liknan-
de verksamhetr samt vissa internationellt verksamma organi-
sationer. Den narmare avgridnsningen bdr ske pd f6ljand:z sHtt.

L4 .1 Trossamfund

Crganisationsr med huvudsakligt syfte att Irdmia religidsa
dndamdl dr i princip befriade frdn gdvoskatt. Féreningar

med sddant syfte - men inte stiftelser - blir enligt den ny-
ligen antagna lagstiftningen om beskattningen av ideella
f5reningar i regel helt fria dven fran inkomst- och fdrmdgen-
netsskatt fr,o.m. 1979 &rs taxering.

Ndmnda dndamdlsbestdmning ir mycket allmint ndllen., Den
medger att skattefrihet tillkommer inte endast organisa-
tioner. som har karaktdr av trossamfund, Skattelittnaden
gar léngre och omfattar dven organisationer som mera all-
mént framjar religicsa dndamdl. Vi har ansett det praktiskt
nodvandigtc att begriansa avdragsrdtten till trossamfunden
samt sddana crganisationer som kan sdgas std trcssamfunden
nara,

T enlighet hirmed synes begreppet trossamfund i 1951 &ars
religionsfrihetslag kunna bilda en ldmplig utgdngspunkt
f8r avgridnsningen., Enligt 4 § nidmnda lag férstds silunda
med trossamfund, forutom svenska kyrkan, sammanslutning
for religids verksamhet, vari ingdr att anordna gudstjinst.
tt visst ytterligare m&tt av bredd och kontinuitet hos
organiszationen &n vad denna bestdmning kriver torde dock
bora fordras, &tminstone under systemets f&rsta tillimp-
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ring, fcrdra att organisaticnen dven dispon

Det fOrekcmmer nimligen att trossamfund,
av avdragsritten, nyr gudstjdnstlokal fridn gang +till zin

En forutsdttning r£dr avdragsritt =3r vara att “r-i
om svenskt trossamfund. Att ett samZund

A
e till utlindskt samfund bH3r ddrszmo= irn

3

drag.

Trossamfund som uppbdr .statsbidrag enlizt kungirelssen
(1974:4C4) om statsbidrag till vissza *rossanlund “ord
allmdnhet utan vidare xunna Idrutsditas omfactias zv av-
dragsritten.

Avdragsritten oér omfatta sadvil gavor som ulan nirmare te-

v
gan I5r samfundet. 33lunda bor t.ex. giver till férsamling

inecm svenska kyrkan eller annat samfund vara avdragsgilla.

Detsamma bdr gdlla i fréga om lckal- eller domkyrkor zom
tillhér svenska kyrkan. Vidare bor gaver med avdrag

avdragsratten,

Det forekommer att verksamhet, som kan ses som =tt led i
ett trossamfunds verksamhet, formellt hér under en sir-
skild organisation. Som exempel harpd kan ndmnas sars<il-

da ungdomsforbund, stiftsgdrdar o.d. samt stiftelser Ior
forvaltning av gdvomedel och annan egendom. Under forutsétt-
ning att samfundet har ett vdsentligi inflytande Jver sidan
anknuten organisations verksamhet, bdr organisationen en
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I aliminnet torde ddra «rdvas att irossamfundets inflytan-
de kan adterfiras pd cestimmelse i den anknutna organisatio-
nens stadgar. En pestémmelse av sadant silag kan t.ex. vara
att trossamfundest Zillsdtter den ledande belattningen i or-
ganisationens styrelze. Om det i fall ddr stadgebestimmel-
se av ndmnda slag saxnas d4ndd otveivdigt framkommer ati si-
dant infiytande i praktixen likvEl fér2ligger bor dock or-

ganisationen kunna omfattas av avdragsritien

DJer av oss fireslagna grinsen - likseom andra tdnkbara grin-
ser med verkan 1 praktiken - Zipr ofrdniomligen till f£313jd
Tt grénsfazll uppkemmer, dir det beoritiigade i att crgani-
sationen hamnar pd den enad eller andra sidan kan 4
ras, Vi Zan som exempel peka pd KFUK-KFUM. Denra crganisa-
tion har en kristen mdlsdttning och kan 43rf3r sigas ha
51idk*skap med *rossamfunden., A andra sidan sedriver emel-
ler=id XFUK-XFUM #ven verksamheter som med vart férslag
inte berdttigar till avdrag. Vi ténker hir inte minst pa
den stundom omfattande t&vlingsverksamheten inom olika
idrotter. 3om organisationens verksamhet f.n. dr utformad
torde med den 2av oss Idresiagna grénsen gaver till organi-
sationen int

@

bli avdragsgilia, Vi vill emellertid fram-
h&lla att det vid den kommande Iversyren kan finnas skal
att omprova KFJK-KFUM:s och liknande organisationers stdlle
ning i systemet,

Lok,

[§)

Sccialt inrik*tad verksamhet m,m.

‘Trots de allt mer utvecklade socialpolitiska Atgirderna
finns det uppenbarligen dven i vart land #ndd ett behov
av insatser fran enskilda och organisaticner p& det so-
ciala omrddet. Detta framgidr bl.a. av det stora aatal or-
ganisationer som verkar inom detta omrdde. Manga av dem
bedriver en omfattande insamlingsverksamhet. Insatser av
detta slag fortjidnar enligt vadr uppfattning stéd. Vi an-
ser diarfsr att avdrag i princip dSr medges f3r gdvor till
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sddana sndamal.

Avdragsritten odr i f8rsta hand omfatta orgarisatiorner som
van znses bedriva hjdlpverksamhet. Det &dr ndr friga om or-
ganisationer av skiftande XKaraktir som har det gemensamt,

att de utdvar veriksamh +il1]l f5rmin £06r personer 3om be-
hover bistdnd av sdrskilda sociala ellier ekonomiska sx<dl.

Organisationer som artetar IOr att hjilpa ungdomar eller
vuxng, som t,ex., pd grund av alkchol- eller narkotikamiss-
bruk kommit p& sned i samhdllet, kommer i enlighe® hdrmed
att omfattas av avdragsritien, Linksdllskapen dr ott exem-
pel pé& organisatiorer av detta slag. Vidare bor t.ex., or-
sanisation som nar till #ndamdl att bereda barn frin mincdre
bemedlade familjer tiilfille till sommarvistelse pd landet
ellar 1 zkdrgirden <umna anses bedriva hjéloverksamhet.

Ett annat exempel pd organisation som bdr kunna omfattas

av avdragsritten Zr organisation med dndamdl att utdela
stipendier till behdvande konstnidrer eller forfattare.

En friga som sdrskilt bér uppmdrksammas i detta sammanhang
ir huruvida verksamhet till f5rmén for pensionidrer i denna
deras egenskap sxall anses som ajidlpverksamhet i féreva-
rande sammanhang, Hirvid far enligt vadr mening bealktas,
att samhillet genom en rad &tgiarder sdrjer fdr de dldres

fird. Vi anser dirfdr att pensiondrer i denna deras

[

)
el

egenskap inte kan anses som hjdlpbeh3Svande i den mening
som hdr avses. Som en £3ljid hdrav bor t,ex. givor till or-

garisation som nhar till andamdl att anordna bostad for
2ldre personer inte medfdra avdragsritit,

Man behdver enligt var mening inte som villkor fdr avdrags-
ritt uppstilla att varje enskild individ som omfattas av
organisationens verksamhet kan anses som hjdlpbehdvande.
Tillrdckligt bodr vara att individerna i den grupp eller de
grupper som organisationens verksamhet riktas mot typiskt
sett &r hjdlpbehdvande,

Den medicinska forskningen tillfdrs &rligen betydande sum-
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mor frdn insamlingsverksamhet som bedrivs av enskilda
organisationer, sdsom RiksiSreningen mot cancer m.fl.

Det finns vidare en rad organisationer med syfte att pd
olika sdtt verka till fSrmdn I8r sjuxa och handikappade
av olika slag. En del av dessa finansierar i allt visent-
ligt sin verksamhet genom bidrag fradn det allminna, men

det finns #Aven organisationer £5r vilka gdvomedel rar
stor betydelse fdr verksamheten.

Vi anser att organisationer som genom att l8mna anslag

+ill forskning eller pd annat sdtt tidrar till sjukdomars
bekdmpande bedriver verksamhet av sddan karaktdr att avdrag
f8r gdvor till organisationerna bdr medges., Detsamma gil-
ler ifrdga om organisationer som arbetar f£dr att fdrbdttra

villkoren for sjuka eller handikappade.

Zn sarskild frdga i detta sammanhang Ar om organisationer
som verkar fdr =ttt minskat alkoholbruk bdr anses bedriva

s jukdomsbexdmpande verksamhet I fdrevarande mening. Enligt
vaAr uppfattning Y0r organisation som fridmst oedriver upp-
lysning ellier propaganda fdr #ndrade alkoholseder inte fal-
la inom omrddet for avdragsrdtten. Ddremot bdr avdrag med-
ges f3r gdvor till organisation som bedriver uppsdkande
verksamhet eller driver rehabiliteringsverksamhet fdr alko-
holskadade e.d. Forsxning som avser frdgor om alkoholbe-
roende o.d. bdr ocksd anses som sddan sjukdomsbekdmpande
verksamhet som berditigar till avdrag.

4,43 Internationell bisténdsverksamhet m.m.

Vid sidan av det skattefinansierade offentliga bistandet
till underutvecklade lander ldmnas genom organisationer

som Rdda Korset, Rddda Barnen och den till kyrkorna an-
knutna bistdndsverksamheten m.m. betydande frivilliga bi-
drag i U-hjdlp och kKatastrofhjdlp. Vi vill h3r ocksd er-
inra om det bisténd som svenska sektionen av Amnesty Inter-
national ldmnar till politiska fdngar och deras familjer.
Internationell bistidndsverksamhet av detta slag bdr enligt
var uppfattning i avdragshdnseende j&dmstdllas med hjdlp-
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verksamhet inom landet. Avdragsritten bdr dock sndast om-
fatta givor till svenska organisationer.

Fdr att vistdndsverksamnet skall beridttiga till avdrag fir
gdvor till organisationen mé&ste 1 enlighet med var tidi-
gare redovisade grundinstdllning kravas att verksamheten
har en klart humanitdr inriktning. Gavor till organisatio-
ner som i1 mer an ringa omfattning limnar vistidnd till po-
litisxa rdrelser i andra lidnder medfdr sdledes inte av-
dragsrdatt., Nagon gdng kan det vara oklar*t vilksn verksamhet
som bedrivs i det andra landet. I sddana fall torde riks-
skatteverket (3fr avsnitt 4.141) kunna inhimta yttrande fran
SIDA.

Utom organisationer som ldmnar bistdnd bdr en annan kate-
gori av organisationer som verkar pd det internationella
planet uppmirksammas i detta sammannang. Vi syftar pd or-
ganisationer som verkar f8r fred och internationellt sam-
Iorstdnd eller r6r respekt I{or de mdnskliga rittigheterna
i enlighet med FN-deklarationen. Organisationer av detta
slag 3r t.ex. Internaticnella Kvinnordrbundet for Fred och
Frihet, Svenska Freds- och Skiljedomsf3reningsn samt sam-
arbetsorganet Sveriges Fredsrdd. S5adana organisaticner tor-
de vara befriade fran gdvoskatt och enligt den nyligen an-
tagna lagstiftningen om ideella I8reningars beskattning

bli i princip fria Zven frén inkomst- och fodrmdgenhetsskatt.

Enligt vdr uppfattning framjar organisationer av ifrdga-
varande slag ideella #ndamdl av sadan betydelse, att or-
ganisationerna i avdragshinseende bdr jdmstdllas med or-
ganisationer som utdvar internationell bistdndsverksamhet.
Vi foresiir att s& sker.

For att organisation skall anses verka fdr internationellt
samfOrstdnd eller respekt for de mdnskliga rdttigheterna
bér i forevarande sammanhang fordras att arbetet sker frén
en bred bas. GAva till organisation med partipolitisk an-
knytning eller inriktning bér ddrfdr inte medfdra avdrags-

rdtt. For avdragsrdtt bér dessutom Krdvas att organisatio-
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nen nar en viss stadga och kontinuitet.

Tet torde med derna upplaggning inte kunna undvikas att
gransdragningsproblem i ndgra fall uppkommer. =nligt var
mening Hor i tveksamma fall avdragsriatt anses foreligga
endast om organisationen erhdller statsanslag eller ir med-
lem av intarmationell organisation som har officiell stdll-

ning i anknyvtning till FN:s ekonomiska och sociala réad.
.44 Jvriga organisaticner

I detta avsnitt redovisar vi i nuvudsak vidra overviganden
betrdffande en del grupper av organisationer scm Vi ansett
inte bdr omfattas av avdragsritten.

rganisationer som framjar uppfostran av barn eller utbhild-
i

i
ing hade dven i8re den nya lagstiftningen om beskattning-

en av ideella fdreningar en gynnac stdllning vid inkomst-
och formdgenhetsbeskattrningen. De &r &dven gynnade vid arvs-
och gdvobeskattningen.

P4 ifrdgavarande omrdden &Ar det allminnas insatser numera
sd omfattandes att behovet av kompletterande frivilliga in-
satser framstdr som begrinsat. At ett visst sddant behov
dndd foreligger &r dock otvivelaktigt.

Vi 4r emellertid inte beredda att firesld att alla organi-
sationer som utsvar verksamhet till f3rmdn f3r barn eller
ungdom skall foras till den kvalificerade kretsen., En sa-
dan ordning skulle l&tt kunna leda till att &ven verksam-
heter som det knappast kan vara av allmint intresse att
stddja delvis kom att bekostas genom skattefria bidrag.
Som exempel kan hidr nd@mnas verksamhet av huvudsakligen
tvivselbetonad inriktning.

R andra sidan ir vi inte heller beredda att f&resld en
uppdelning sa att visst slag av barn- och ungdomsverk-
samhet skulle anses kvalificerad och annan inte, En sa-
dan grins leder ndmligen till svdrigheter i tillidmpning-
en som vi inte anser godtagbara., Vi vill dock inte ute-
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sluta att man kan finna skl for en annan beddmning nir
avdragssystemet tilldmpats en tid och man kan se hur det
fungerar i praktiken. VArt forslag nu ar emellertid att
gdvor till organisationer av ifrdgavarande slag i princip
inte skall medfsra avdragsrdtt. Det anforda utesluter dock
inte att gava till organisation som hdr diskuteras #nd& kan
vara avdragsgill. S& blir ndmligen enligt vdra fdrslag i
det foéreglende fallet om organisationen kan anses bedriva
hjdlpverksamhet.

Aven forskningsorganisationer har sedan linge en gynnad
std81llning vid beskatiningen. Redar enligt vdra forslag

avseende sjukdomsbekdmpande verksamhet m.m, f8ljer att
gdva till organisation som fridmjar forskning kan medfdra
avdragsriatt. En forutsdttning for avdrag ar hiarvid att
forskningen syftar till att bekdmpa sjukdomar eller fdr-
battra villkoren fdr sjuka eller handikappade.

Inom andra forskningsomraden skulle enligt vad vi inhim-
tat den praktiska betydelsen av en avdragsratt £5r belopp
i storleksordningen ett par tusen kronor vara begriansad.
P4 de omrdden diar gavor och donationer har betydelse for
finansieringen &r beloppen i allmdnhet av helt annan
storlek,

En generell ratt till avdrag for gdvor till organisatio-
ner som friamjar forskning skulle dessutom enligt var upp-
fattning fora alltfor ldngt dven frin en annan synpunkt.
Begreppet forskning #r vidstrickt. En si&dan avdragsritt
skulle dirfor kunna medfdra att avdrag medgavs dven for
gdvor till verksamheter av mycket begrinsat allmint in-
tresse. Mot bakgrund av de allmidnna riktlinjerna for vart
arbete som vi tidigare redovisat kan vi inte godta en
sddan konsekvens. En avdragsrdtt som strdcker sig utdver
medicinska och ddrtill anknutna forskningsomriden bdr
d4rfsr enligt var uppfattning i allt fall begrédnsas till
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)

tt avse verksamheter som frin allmidn synpunkt kan anses
o}

srtjina stsd.

(o)
o]
wn

Vi har inte haft mojlighet pd den xorta tid som statt
oss till buds att gbra den breda kartliZggnirng av forsk-
ningsomridet som torde erfordras f£3r en avgrinsning av

antytt slag. For den hindelze statsmakterna skulle finna

14

att avdragsrdtten i princip bdor omfatta rorskning torde
den nirmare utformningen av villkoren hirfsr lampligen

kunna ske vid den Sversyn av avdragssystemet som enligt

<

ar uppfattning efter ndgra ars tillimpning bor xomma
till sténd.

™

In annan kategori som sedan lange gymnats vid beskatt-

ningen &r forsvarsorganisationer. De frivilliga fdrsvars-

organisationernas stdllning regleras i kungfrelsen
(1970:301) om frivillig forsvarsverksamhet. Av kungdrelsen
framgdr bl.a. att organisationerna ingir i totalfidrsvaret
och att deras verksamhet omfattar fdrsvarsupplysning samt
rekrytering och utbildning av frivillig personal. Verk-
samheten samordnas av dverbefdlhavaren och arbetsmarknads-
styrelsen, Statsbidrag och annat statligt stdd utgdr till
den egentliga fdrsvarsverksamheten. Med hidnsyn till den
sdrskilda stdllning som de frivilliga fSrsvarsorganisa-
tionerna silunda har framstdr enligt vir uppfattning en
ordning med avdragsriatt for gdvor till dem som mindre
angeldgen. Vi vill inte fdrorda en sddan avdragsritt, som
dessutom kunde medfdra att avdrag medgavs for glvor till
mer trivselbetonade aktiviteter, ndgot som vi tidigare
avvisat.

De politiska partierna kan inte anses bedriva sddan verk-

samhet som avses i vara direktiv. Vi vill dessutom peka p&
svarigheten att i ett avdragssystem inte inkrdkta pd val-
hemligheten.
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Yira Svervizanden rirande

nédnger 1 viss man samman me e
de avseende givor till organisaticrer som friamjar upnfost-
ran av barn eller utbildrning, Detta ffrcslag innebdidr att
gidvor till sistnimnda 3lag av crganisationer inte skall
omfattas av avdragsrdtten. Mot baxkgrund av det sitdllnings-
tagandet anser vi det uteslutet att firesld avdragsritt

f3r gdvor till idrottsorganisationer.

Fir<ill kommer att idrottsrdrelsen - Hven inom riks-
idrottsforbundets ram - inrymmer fBreningar av mycket
skiftande karaktidr och storlek. Om en avdragsritt in-
f5rdes skulle uppenbarllgen utomordentliga svarigheter
foreligga att tillse att inte givarna siilva xunde dra

N
heter f5r dem

(24

nytta av gdvorna i form av bditre mijlig
cch deras anhdriga att utdva den =gna id
resor, m.m. Nimnas bor ocksd att det proxessionella in-
slaget inom idrotten pd& serare ar 5rat markant, Manga
idrottsftreningar driver en verksamhet med starka kcmmer-
sielle inslag. Det skulle uppenbarligern vara mvcket zvart
att - om idrotten omfattades av avdragsriiten - se till
att inte avdrag medgavs ocksd f3r gdvor avseende verksam-
heter av denna art. Vi anser darfor att en avdragsritt
till f3rmdn for idrottsliga dndemdl skulle tTvnga systemet
pd =tt sdHtt som inte kan anses ISrsvarbari.

Slutligen vill vi hdr ndmna att vi inte heller ansett 0Ss
wunna foresld att avdragsrdtten skall omfatta givor till
organisationer som framjar konstndrliga eller andra xultu-

rella dndamdl. Svdrigheterna att avgridnsa detta omrdce &r
uppenbara. Vi vill ocksd peka pd kontrollfrdgan. Det skulle
bli svart att effektivt hindra enskilda frdn att skaffa sig
oberdttigade formdner., Enligt vdra fdrslag i det foregdende
kan dock avdrag komma att medges fir gdvor till vissa orga-
nisationer med anknytning till ifrdgavarande omrdde. Vi kan
sdledes erinra om att vi som ett exempel pd organisation

som bdr Kunna anses bdYedriva hjdlpverksamhet nimnt organisa-
tion med dndamdl att utdela stipendier till behdvande konst-
ndrer eller fdrfattare.

<
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s} Seloppsgrianser m.m.

=

Indast kontanta gdvor bor berdttiga till avdrag. In av-

g o
Iragsritt dven I8r gdvor av 1ldés egendom skulle ndmligen
nodvindiggira varderingsregler som 1 ngg grad skulle
kemplicera syvstemets utformning och tillZmpning. Detta
framgdr inte minst av rdrhdllandena i USA. Skdlen £0r en
avdragsritt dven Iir 18s egendom har enligt var uppfatt-
ning pa intet s3*t sddan styrka att de uppviger oldgen-~
heternz av siddana komplikaticner,

xomlig, Kontrollméssiga ach andra skdl gdr det ocks
bart att avdrag inte xan medges med cbtegrinsade bel
sarskilt som avdragsritien Zr nidgot principizllt nytt Ior
svenska f[8rhdllanden. Syftet bdr vara att mgjliggbra fir
det stora Tlerzale® att limna ott ndgorlunda rejdlt bidra
till behjdrtansvirda Zndamdl, Vi fresldr att avdrag med-

Zes med hdgst 2.000 kr, per ar,

I frdgza om makar btdr maximigrdnsen avse var och en av
nakarna, Avdrag bir endast £& Atnjutas frin inxkomst som
aterstdr sedan avdrag gjorts for andra allmidnrae avdrag
dn gdvoavdraget, Innebdrden hdrav blir att givcavdrag

inte f4r fSranieda undsrskett vid taxeringen som kan ut-
nyttjes av make elier genom forlustavirag fir senare be-

skattningsa

Vi her 8vervdgt att fdresli att beloppsgrinsen inflations-
skyddas men avstdtt hdrifrdn bl.a. med tanke pd att 1972
drs skatteutredning fdretar er allmi&n Oversyn av avdrags
systemet. FSr den hindelse arbetet i skatteutredningen
inte ledsr fram till inflationsskydd for de allmdnna av-
dragen fdrutsdtter vi att beloppsgrinsen omprévas med

vissa tidsintervaller.
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Avdrag bor kunna medges £or flera gdvor till en eller
flera organisationer s& lange maximibeloppet inte dver-
skrids. Av administrativa sk3l bdr dock avdrag inte

medges ror alltrér smd givor. Aven en nedre beloppsgrins
bor dirfdr uppstidllas. Den synes lampligen kunna bestdmmas
till 200 kr. Den nedre beloppsgransen bdr i princip avse
varje enskild gdva. Hinder b&r dock inte uppstidllas for
att dven flera mindre gdvor till samma organisation,

vilka fbdr ett Ar sammanlagt uppgdr till minst 200 kr.,
medfdr avdragsritt.

Det &r sedan ldnge en princip i vdrt skattesystem att
avdrag inte medges 1or medlemsavgifter till ideella
féreningar. Den omstindigheten att gdva till viss organi-
sation medfdr avdrag fSranleder enligt vir uppfattning
inte att denna princip bdr genombrytas och avdrag medges
gven for medlemsavgift till organisationen. Nigra niamn-
virda svdrigheter i tiliZmpningen att dra grinsen mellan
gdva och medlemsavgift torde inte beh&va uppkomma, Anled-
ning torde i allménhet saknas att frdngd skattskyldigs
och organisations uppgift att fréga ar om gava och inte
medlemsavgift,

Vi vill dock nidmna att ett avsteg frdn det principiella
avdragsforbudet £or medlemsavgifter med tiden kan bli
noédvandigt, Vi tidnker hdr nirmast pd de olikartade ekono-
miska férh&llandena inom svenska kyrkan och de fria trossam-
funden. S& ldnge svenska kyrkan &r ett offentligridttsligt cr-
gan med beskattningsrédtt kan det inte girna komma i friga att
medge avdrag for kyrkoskatten och dd inte heller fér med-
lemsavgifter till de fria trossamfunden, Om relationerna
mellan staten och svenska kyrkan dndras blir situationen

en annan, Svenska kyrkan fidr d4 ta ut medlemsavgifter pa

i princip samma s&tt som andra trossamfund. Med tanke pa

de forutsdttningar som svenska kyrkan hittills arvetat

under skulle avdragsfcrbudet avseende medlemsavgifter T&
betydelsefulla konsekvenser. Vi vill diarfdr framhdlla

att frdgan om avdrag for medlemsavgifter till trosszamfund
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kan komma i ett annat lige i framtiden.

-

4,6 Organisationens struktur och juridiska karaktir

m, M.

En frdga som vi haft att ta stdllning till &ir om avdrags-
ritten skall begrdnsas till att z8lla gdvor till ideella
foreningar eller om den ocksd skall omfatta glvor till
stiftelser. Frdgan aktualiseras inte minst av att den nv-
ligen genomfdrda lagstiftningen om utvidgad skattefrihet
endast avser ideella foreningar.

I stort sett kan vdl sdgas, att det frdmst 4r for ideella
foreningar som en avdragsratt far praktisk betydelise. Det
ir emellertid inte ovanligt att fdreningar driver viss
del av sin verksamhet genom en stiftelse till vilken
testaments- och gdvomedel karaliseras. Skl att utesluta
avdragsratt for gldvor till siddan stiftelse synes inte fore-
igga. Med hinsyn bl,a, hdrtill anser vi att anledning
saknas att gbra skillhad mellan gdvor till féreningar och
till stiftelser.

Det finns ett antal dldre fdreningar med ideella dndemdl
som friamst av formella skdl &dr registrerade som ekonomisX
forening enligt 1911 &rs lag om ekonomiska fdreningar.
Enbart den omstadndigheten att en fdrening Zr registrerad
enligt namnda lag bér inte hindra att avdrag medges for
gdvor till den om fdrutsdttningarna for avdragsritt &r
uppfyllda i Svrigt. GAvor till ekonomiska fdreningar enligt
1951 Ars lag om sddana féreningar faller diremot uppenbar-
ligen utanfor tillimpningsomrddet for vara forslag.

En annan frdga som rests dr om avdragsrdtten skall be-
grinsas till att avse riksorganisationer, Vi anser att

en sddan begridnsning av principiella och praktiska skil
vore olycklig. Man skulle namligen i sd fall gynna redan
etablerade organisationer, medan nystartade organisatio-
ner skulle f& svadrt att gora sig gdllande. Det finns enligt
var mening risk for att en sddan konserverande effekt
skulle kunna medféra att uppkommande behov far svérare

att vinna beaktande. Vidare torde dét vara vtterst besvir-
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ligt att finna godtagbara kriterier fir att avgdra om en

riksorganisation fdreligger eller ej,

zn liknande frdga, ddr vi kdnner ungefir samma betink-
ligheter, ir anuruvida man skall kriva att crganisa-
tionen har en viss minsta stcerlek utirycki 1 antaliet
medlemmar 21ler pd annat sidtt,

En vidstricktare dAndamdlsbestimning &n vad vi Idre-

t i det foregdende skulle antagligen trots de
ninnda oliZgenheterna nidvindiggtra ndgon begrinsning av
ifrdgavarande siag. Med de fdreslagna indamdlshestiim-
ningarna synes emellertid inte ndgra mera avseviarda admi-
nistrativa eller kontrollmdssiga svarigheter behdva upo-
komma om dven gdvor till lokala och sma organisationer

medfSr avdragsratt,

Avdragsrdtten bor endast omfatta gavor till svenska or-
garisationer,

L.7 Perscnkretsen for orzganisationens verksamhet®

En firutsdttning i gillande ratt idr att stirtelse skall
formdnsbehandlas enligt 53 § 1 mom. férsta stycket e) KL

ar att verksamheten inte dr begrinsad till viss familj,
vissa familjer eller bestdmda personer, ecnligt den ny- )
ligen genomforda lagstiftningen om bezkattningen av ideella
fdreningar blir fiérening i princip skattefri under fidrut-
sdvtning bl.a, att foreningen har *till syfte att frimja
vissa dndamdl utan begrinsning till viss familjs, vissa
familjers, foreningens medlemmars eller andra bestdmda
personers ekonomiska intressen.

En annan forutsidttning i de nya reglerna fodr skattefri-
het &r att fdreningen &r Jdppen. Hiari ligger ett principi-
ellt krav pd att foreningen inte fdr vigra ndgon intride
som medlem. Intrdde fdr dock vdgras utan att skattefri-
heter gér fdrlorad om sdrskilda skdl fdreligger f5r det
med hdnsyn till arten eller omfattningen av verksamheten
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elizr syftet eller annan orsak.

Vadrt svstem fOr avdragsrdatt bor som framgdr av vad vi ti-
digare anfdrt omfatta gdvor bdde till fdreningar ocn stif-
telser. Det gdr dirfisr inte att direkt anknyta till de
ndmnda frutsdttningarna i den nya lagstiftningen om be-
skattningen av ideella fdreningar. Vidare anser vi att i
vArt sammanhang b5r beaktas att en begrinsad krets kan gyn-
nas dven i hianseenden som inte kan betecknas som rent eko-

nemiska.

Med hidnsyn bi.a. hd3rtill vill vi fordra att verksamheten
nos en kvalificerad organisation inte &r inriktad pd Ge-
stimda personer. S& f4r anses vara fallst om verksamheten
tillgodoser en grupp vars sammansdttning pd fdrhand med
stor sannolikhet kan fdrutses, Ett exempel hdrpd dr en
viss familj eller vissa familjer. Ett ytterligare exempel
dr en forening dir medlemskretsen ir begrinsad pd sddant
sdtt att foreningen dr sluten. Att verksamheten ar inrik-
tad p& medlemmarna i en Sppen fdrening bdr dédremot inte
verka diskvalificerande.

Med uttrycket "inriktad pa" avser vi att uttrycka att
det f6r diskvalificering rdcker att man kan tydligt spdra
att verksamheten i1 praktiken vdsentligen bedrivs till for-
man f8r bestamda personer,

I prop. 1976/77:135 gjorde fdredragande statsradet vissa
uttalanden till ledning for réattstilliampningen anglende
innebdrden av begreppet Oppen forening., Uttalandena, som
bSr tJjdna till ledning &dven i forevarande sammanhang,
innend&ller s&vitt nu &r aktuellt i huvudsak f&ljande.

en ideell férening dr ofdrhindrad att begrinsa medlem-
skapet till sddana personer som delar fdreningens m&l
och Ar beredda att fslja dess stadgar, Sddana intriades-
regler som ett fysiskt handikapp 1 en handikappfdrenirg
bor inte heller hindra skattefrihet. LikasZ bdr &ppen-
hetskravet rormalt anses uppfyllt dven om medlemskap
fsrutsdtter att den sodkande bor inom visst omrdde eller
tillhor viss skola eller visst foretag. Villkoren for
medlemskap far naturligtvis inte vara s& utformade att
kravet pa oppenhet 1 realiteten kringgds. Om t.ex. en-

10 Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 160
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dast en mycket begrédnsad xXrets av perscner kan bli med-
lemmar bor fireningen under alla omsténdigheter vara
oinskrinkt skattskyldig. Detsamma bSr gilla om fdrening-
ans mediemsantagning baseras pd godtyckliga eller diskri-
minerande grunder. Kravet pd Oppenhet har motsvarande
tilldmpning i friga om f8renings ritt att utesluta med-
lemmar. En forening dr sdlunda inte att anse som 3Spopsn

om den utesluter medlemmar utan giltiga =skdl.

4.8 Andamal -~ verksamhet

Enligt gdllande regler 3r stiftelser som har till huvud-
sakligt dndamdl att verka f8r vissa angivna idndamdl be-
grinsat skattskyldiga. Frdgan om skattskyldigheten f3r
stiftelse skall beddmas med hi&nsyn till det dndamil som
tillgodoses i den bedrivna verksamheten, Vidare giller

att stiftelse som 1 sin verksamhet friamjar flera dndamdl
skall anses begrdnsat skattskyldig om verksamheten huvud-
sakligen avser att tillgodose kvalificerande &ndamdl.
Frimjas indamil av annan art i mer #n ringa omfattning gir
skattefriheten forlorad.

Enligt den nya lagstiftningen om beskattningen av ideella
féreningar skall forening for att erh&lla skattefrihet

ha till huvudsakligt syfte att fridmja de i lagstift-
ningen angivna dndamdlen, Enligt en kompletterande re-
gel skall fdreningen dessutom i sin verksamhet uteslu-
tande eller s34 gott som uteslutande tillgodose sddana
dndamdl,

Aven i vart sammanhang finns det anledning att upostidlla
krav av ifrdgavarande slag p& syfte och verksamhet, En-
ligt vdr uppfattning bdor lampligen kongruens rdda mellan
stadgarna och verksamheten. Vi forsldr darfsr att som
villkor for avdragsridtt uppstdlls att crganisationen i
dverensstdmmelse med sina stadgar uteslutande eller sé
gott som uteslutande tillgodoser &ndamdl av kvalificeran-
de natur.

For att organisation skall anses som trossamfund b3r kri-
vas att organisationen uteslutande eller sd gott sSom ute-
slutande utdvar religids verksamhet. Begrepp=t religiss
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verksamnet bdr inte tolkas sndvt. Diarunder bor falla inte
endast verksamhet som direkt avser trosutdvning utan dven
annan verksamhet, som det ter sig naturligt att trossam-
fund utdvar, t.ex. hjdlpverksamhet och ungdomsverksam-
het.

De krav pd& kvalificerade organisaticners verksamhet, som
vi s8lunda vill uppstdlla, avser anvindningen av inkomster-
na. Dessa m&ste alltsd uteslutande eller sd gott som ute-
slutande gd till kvalificerande verksamhet. Ddremot bor or-
ganisation utan att kvalifikationen gdr fdrlorad kunna
riva ekonomisk verksamhet for att finansiera den kvalifi-
cerande verksamheten. Det forhdllandet att en organisation
forvaltar fastigheter eller driver rérelse bdr sdledes 1
och f8r sig inte hindra att organisationen omfattas av ave
dragsritten.

Beddmningen av om ifrdgavarande krav p& verksamheten upp-
fylls eller ej fa&r sdledes goras med ledning av medels-
anviandningen. Darvid bor stdllas i relation till varandra
4 ena sidan organisationens totala inkomster i avkastning
av tillgdngar och influtna gdvor m.,m. sedan i forekommande
fall fondering avrdknats och a den andra det belopp som
anvidnts for kvalificerande verksamhet. Det far ankomma pd
de tilldmpande myndigheterra att med ledning av denna
relation avgora om kravet uppfylls att dndamdl av kvalifi-
cerande natur sd gott som uteslutande tillgodoses,

Den bedomning det hir dr friga om tar som ndmnts sikte pa
omedelbara utgifter, I vilken utstridckning fondering bor
tilldtas behandlas i ndsta avsnitt.

Det kan i sammanhanget finnas skdl att nidmna, att organi-
sation som inte sJdlv omfattas av avdragsrdtten i princip
har méjlighet att bilda en stiftelse med sddant dndamil
att gdvor till stiftelsen blir avdragsgilla. Liknande
stiftelsebildningar forekommer redan pd sina hdll med an-
ledning av de skilda fSrutsittningarna for befrielse frén
arvsskatt respektive gdvoskatt. En organisation.som t.ex.
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vid sidan av njilpverksamhet bedriver idven annan verksamhet
och pd grund nirav inte kommer att omfattas av avdragsritten
kan sdlunda bilda =n stiftelse som har till #ndamdl att
frimja hjilpverksamheten. Gavomedel till hjZlpverksamheten
som kKanaliseras via stiftelsen kan hdrigenom bli avdrags-
gilla. Fall kan &dven tdnkas didr det kan vara lZmpligt att
dela upp verksamheten i en forening med blandad verksamhet
pd tvd olika r3reningar pd sd sdtt att verksamhet som be-
riattigar till gdvoavdrag Sverfdrs till en av fSreningarna
och annan verksamhet till den andra.

4.9 Fondering

En forutsittning fir skattebefrielse ernligt den nva lag-

stiftningen om beskattningen av ideella f3reningar ir att
foreningen bedriver en verksamhet som skdligen svarar mot
avkastningen av f{treningens tillgdngar. En liknande regel
gdller sedar tidigare £0r stiftelser.

I avkastningen bor enligt vad fdredragande statsradet an-
forde i prop. 1976/77:135 inte medriknas realisations-
vinster eller sd&dan rorelseinkomst som &r skatteplixktig.
Inte heller medlemsavgifter, allmidnna bidrag frian stat

och kommun eller gdvor fradn enskilda m.fl. ansags béra om-
fattas av tegreppet avkastning. Inkomster av sistnamnda
slag som &dr direkt avsedda fir att tdcka fdreningens 18-
pande utgifter ansdgs dock bora beaktas genom en av ett
exempel ndrmare belyst proportioneringsmetod. Som skdl nir-
f3r angavs att en f6rening inte bdr kunna hivda, att kost-
naderna for den ideella verksamheten finansieras uteslu-
tande med avkastningen av fdreningens tillgdngar och att
foreningen darfdr har ratt att ligga medlemsavgifier och
offentliga bidrag till kapitalet. Skatteutskottet (SkU
1976/77:45) instdmde i princip med vad som anférts i pro-
positionen men riktade vissa invindningar mot nidmnda exempel

Foredragande statsrddet anfdrde vidare, att det fi&r ankom-
ma pd praxis att avgdra exakt hur stor del av avkastningen
som midste anvandas for det ideella dndamilet fdr att skatte-
frihet skall komma i frdga. Enligt hans uppfattning &r en
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limplig utgdngspunitt £5r badfmningen att i genomsni*t minst

20 % av avkastningen ridknat Jver en period av inemot fom Ar

v
skall anvidndas f5r det ideella Zndamdlet. Med arlsdning av
rde s

detta uttalande arnf3 Kattautskettet filjande.

Utskottet vill £3r sin del inte utesluta att ifrdgavarande
genomsnitisbeddmning i vissa fall ©tdr kunna omfatta en
langre tidsperiod. Denna friga sammarhinger delvis med
dispensreg=ins utlormning [se necan). Av vad som nyss an-
£3rts framgir att dispensmdjligheterna inte omfattar me-
del som reserveras ISr reparation av uthyrd fastighet. En
ideell fdrening bor givetvis i rimlig omfattning xunna av-

sdtta medel exempelvis If8r planerade omfattande reparatio-
ner dven av uthyvrd fastighet, utan att fSrmansbehandlingen
med nddvandighet omintetgdrs d3rfdr att kostnadsrna liggsr
lingre fram i tiden &rn fem 4r. D&artill kommer att vissa
allmdnnyttiga fdreningar torde ha kostnader som varierar
starkt frén &r till ir. Dezsamma kan gilla i frdga om de-
ras méjligheter at® =rhdlla btidrag till verksamheter Iran
det allmdnna eller frin andra ndli. I sddana fall bdr en-
ligt utskottetis upplfattning on mer generds beddmning kunnra
<omma i friga, om <et stdr klart att {dreningen sett pa
3ikt dispornerar minst 80 % av sina inkomsier for sitt ali-
minnyttiga aAndamdl och att man i det aktuella fallet kan
bortse fridn skatteflvkisaspekter. Enligt utskottets upp-
fattning bdr det ankomma pd de tilldmpande myndigheterna
att med ledning av hittillsvarande praxis beddma dven den-
na frdga med nidnsyn till vad som 1 det enskilda fzllet kan
anses som skaligt.

Riksdagen godkiande vad skatteutskottet anfsrt.

Enligt den nya lagstiftningen giller vidare f£3ljande. Ide-
ell fdrening som avser att anskaffa fastighet eller annan
anlidggning f5r den I1deella verksamheten och som p& grund
hidrav inte kan uppfylla ifrigavarande s.k. fullf&ljdsrekvi-~
sit skall efter sdrskild dispens #ndd kunna frikallas frén
skattskyldighet. S&dan dispens skall ocksd kunna limnas om
en forening avser att genomfdra omfattande byggnads-, re-
parations~ eller anlédggningsarbeten pa fastighet som bru-

kas av f3reningen. Dispens far avse hidgst fem beskattnings
dr. Villkor fidr foreskrivas om stidllande av sZkerne® o.d.
for skatt som kan komma att pdfdras om fdreningen inte ge-
nomfdr investeringen. Beslut i1 dispensfriga meddelas av
skattechefen eller sarsxilt forordnad tjansteman. Talan
mot sddant beslut Ifdr foras hos riksskatteverket, Fdrening
som inte genomfdr investering for vilken dispens ldmnats
skall kunna eftertaxeras,
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Vi kan dven fdr vart sammanhang i stort sett ansluta oss
till fdrevarande tankegingar bakom den nya lagstiftningen.
I ett hdnseende ma&ste dock 1 vart system reglerna utformas
ndgot annorlunda., Vid bedSmningen av om fullf3ljdsrekvicsi-
tet uppfylls bdr ndmligen organisationens medelsanviandning
i den kvalificerande verksamheten stdllas i relation till -
utdver vad som foljer av den nya lagstiftningen - &dven in-
flutna gavor fran enskilda. I vad gdva Sverstiger 2 000 kr.
bor den dock inte beaktas,

Aven i ett annat hinseende skiljer sig férutsédttningarna
for véra forslag ndgot frdn dem som ligger till grund for
lagstiftningen om utvidgad skattefrihet for ideella f6r-
eningar. Vi kommer namligen i det f5ljande a2t {iresld att
riksskatteverket drligen uppridttar en fdrteckning Svsr or-
ganisationer till vilka gdvor kan ges med avéragsrdtt. Mot
bakgrund h&rav synes ett sdrskilt dispensinstitut onddigt.
I stdllet bor riksskatteverket i samband med upprattandet
av forteckningen i fOrekommande fall ta stdllning till om
organisation trots betydande fondering #nd& bdr upptas pé
forteckningen. Vad skatteutskottet anfort samt dispensgrun-
derna 1 skattskyldighetshd@nseende bdr darvid vara vigledan-
de. I fraga om stdrre projekt, t.ex. ett kyrkobygge e.d.,
bor fondering under avsevirt l8ngre tid dn fem ir kunna god-
tas.

L.10 Upplésning, bvte av verksamhet

I syfte att fdrebygga eventuellt missbruk har i den nya
lagstiftningen om utvidgad skattefrihet for ideella for-
eningar infdrts en bestdmmelse om att till intdkt av kapi-
tal skall rdknas vad som i samband med ideell fSrenings upp-
15sning, medlems avging ur foreningen e.d. utskiftas till
medlem utdver inbetald insats.

Bestdmmelsen fyller en plats &ven i vart system. Vi har
overvdgt om den behdver kompletteras med en regel om be-
skattning av fonderade medel fdr det fall att ideell for-
ening som dr kvalificerad enligt vara regler Zndrar verke-
samhetens inriktning s& att kraven for kvalifikation inte
ldngre uppfylls,
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Vi har emellertid funnit att med den utformning av avdrags-
systemet som vi fdresldr man xnappast behdver berara miss-
bruk av antydd art. Det dr darror enligt véar uppfatining
inte pakallat att nu tynga lagstifiningen med fdreskrifter
av ifragavarande slag. Skulle den av oss fdrutsatta fram-
tida oversynen av systemet visa att missbruk mot fdrmodan
trots allt férekommit kan erforderiiga korrektiv inforas

i det sammanhanget.

Papekas kan att formdgenheten i stiftelser har en sdarskilt
stark anknytning till #Zndamdlsbestdmningen. Enligt permu-
tationslagen kan sdlunda bestidmmelse som enskild meddelat
i stiftelsefdrordnande &ndras eller upphidvas endast om den

& grund av #ndrade forhdllanden ej lingre kan iakitagas

[\

c

o
ller om den blivit uppenbart onyttig e.d. Avser permuta-
ion dndring av Zndamdlet, skall det nya dndamdlet si nidra
som mdjligt motsvara det ursprungliga.

o

&, 11 Processuella frigor

Frdgan huruvida gdva till viss organisation medfdr avdrags-
ratt eller ej kommer att provas vid givogivarens taxering.
Zn sddan prdvning skulle i1 mdnga fall innefatta besvidarlige
avgdranden, om inte s&rskilda &tgirder vidtogs fdr att un-
derlditta taxeringsnidmndernas beddmning. Problemet accentue-
ras bl.a. av att en och samma organisation kan na givare
som Ar bosatta i médnga olika taxeringsdistrikt. I ytterlig-
netsfall, sdsom i frdga om de stora riksomfattande hjdlp-
crganisationerna, kan frigan om avdragsrdtt fér gdvor tilil
en organisation komma under prdvning hos flertalet av lan-
dets taxeringsnadmnder.

Med hdnsyn hdartill ir det enligt var uppfattning nddvin-
digt att de organisationer, till vilka utgivna gdvor bdr
medfidra avdragsritt, uptas pad en forteckning till ledning
f8r taxeringsmyndigheterna och de skattskyldiga. Uppgiften
att upprdtta f3rteckningen bdr anfdrtros riksskatteverket.



Prop. 1978/79:160 1

n
(S5

En frdga till vilken st&llning méste tas i sanmanhangst 4r
vilken rdttslig betydelse 3som skall tillmidtas det f£orhal-
landet att en organisation ir eller inte 4r uppiag
firteckningen. Det firns tvd méjligheter. Den ena ir att
fOreskriva att forvevhningen s£all vara bindands f8r taxe-
ringsmyndigheterna, Alternativet sxgulie 2 ena sidan nelt
avlasta bedémningen av organisationermas
hinseende fran taxeringsmymdéigheterna. A andra si
de skattskyldiga betas mdjligheten att pd vanligt sdtt
frigan om avdragsriiten prévad i processuell ordning av
skattedomstolarna. Aven mec det andra alternativet, som
vi strax kommer till, torde en hidg grad av stadga vid
taxeringen erhdlilas. Vi anser ddridr att fdrieckningen
inte skall vara birndande.

Firteckningen bHor 211tsd f4 karaxtdr av anvisning till led-
ning for taxeringen. Verkan av att organisation &dr uppta-
gen pd fdrteckningen b5r enligt vAr uppfatining vara att
taxeringsnamndsrna - cm gdvan ir styr<t - utan vidare
skall kunna medge avdrag for gdva till organisaticnen. Om
avdrag yrkas fér gava till organisaticn som inte Hr upp-
tagen pd fdrteckningen bér & andra sidan en restriktiv
hdllning intas. Avdrag bor salunda medges endast om den
skattskyldige presterar utredning - stadgar, verksamhets-
berittelse o.d., - varav otvetydigt framgidr att crganisatio
nen dr av sa&dan karaktidr ati gavan ir avdragsgill.

Endast organisa<tion som sjdlv begir det bdr upptas pa {or-
teckningen., Anledning att foreskriva sirskild uppgiits-
skyldighet torde saknas, Det ligger i sakens natur att
organisation som vill bli upptagen »d Zdrteckningen fér
tillhandahdlla de handlingar och ldmna de upplysningar

som behdvs £0r riksskatteverkets beddmning. Forteckning
bdr uppridttas &rligen och vara klar till dekiarationstiden.
Med hinsyn hirtill kan inte forhdllandena under hela be-
skattningsdret beaktas. Det torde emellertid i allmznhet
vara tillfyllest om beddmningen avser det rdkenskapsar,
som gdtt till dnda ndrmast fire, forslagsvis, den 1 okto-
ber under beskattningsiret. Organisationen bor dock i fd=-
rekommande fall upplysa om férdndringar i dndamdl och



Prop. 1978/79:160 133

alimdn inrixtning av verxsamneten som intriffat ofter ri-
venskapsdrets utgdng., DJet oér & ankomma pd riksskatte-

verket att med ledring av det hir anfirda utforma nirma-

"y
19

anvisningar om vad orzanisation som 3dnskar upptas pa

Yy

drteckningen har att iaktta.

Det fdr givetvis ankomma pd skatiskyldig som i deklaratio-
nen yrkar avdrag f3r géva att styrka att gdva utgivits.
Nagra sirskilda formkrav n8rfdr anser vi inte erforderli-
ga. En gruncdldggande firutsdttning f5r att avdrag skall
medges miste dock vara att handling som utvisar sdvial gd-
vans storlek som den mottagande orgarisationens identi-

tet bifogas sjdlvdeklarationen. “vitto som utvisar att =tt

(52

2lopp motsvarande gdvan satts in pd postgirokonto slier

bankgirokonto som tilladr organisationen dSr normalt kunaa

)t

odras. Det kan med ninsyn hdrtill vara limplig®t att rixs-
skatteverket i Ifdrteckningen anger organisationerras konto-
nummer, Aven ett kvi<tto utfirdat av organisationen bér
sjdlvfallet godtas.

11 Riksdagen 1978179. | sami. Nr 160
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5 ARVSSKATTEFRIHET FOR TROSSAMFLND M.M.

Ui

Enligt lagen om arvsskatt och givo

beskattningen formen av en arvslo

2=

t
arvingars och testamentstagares lo=
skyldig &r den som IirvErvar e d

ser, for vilka olika skatteskal gdller. Arvsskattzen
kompletteras med en gdvobeskattning, som utgir =fter samma

skatteskalor som arvsskatten.

Enligt 3 § AGL 4r staten befriad fran arvsska*tt och gi-
voskat*. S&dan befrielse tillkommer dessutom enligt
nidmnda lagrum vissa organisationer som ansetts framja
dndamdl av hoggradigt allminnyttig Xaraktiir. Hirutover
ir vissa andra organisationer med allminnyttiga dndamdl
befriade fran gdvoskatt enligt 38 % AGL. F8r denna grupp
II
sem tillimpas 16r 8vriga Juri-

g
beriknas jEmlikt 28 § AGL arvsskatten enlig®t xlass I
och inte enligt klass II

diska persorer. Skillnaden mellan skatteskalorna [3r des-
sa klasser &dr att skalan f3r klass I1I f£3r lotter Gver

30 000 kr. stannar vid 30 % mecdan skalan f3r klass 1T
fortsdtter att stiga upp till 72 ¥ avseende del av lott
som Overstiger 1 milj. kr.

Vi har i avsnitt 2.2.2. redovisat vilka slag av organi-
sationer som hdr till de tvd n#mnda grupperna av orga-
nisationer som ir gyrnnade i arvs- och gavoskattehin-
seende. F8r organisationer med religidsa ancamil giller
f51jande.

Fri frdn sdvil arvsskatt som givoskatt ar endast svenska
kyrkan - ndrmast d& genom de s.k. rikskyrxliga organen
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svenska xyrkans mlssicnsstyrelse, svenska kyrkans central-
rdd I8r evangelisation och firsamlingsarbete, styrelsen Iir
gvenska Kyrkan 1 utlzndet och svenska kyrkans diakoniniamnd.
Grunden hirfdr 4r att dessa organ ansetts omfattas av den
skatfeperrizlse som tillkommer staten. Svenska kyrkans f3r-
samlingar atnjuter diremot - i egenskap av kommuner - en-
dast befrielse frdn gdévoskatt. Befriade fran gdvoska*t men
e} I'rdn arvsskatt dr vidare kyrkor samt stirftelser och sam-
manslutningar med huvudsakligt syrte att frimja religidsa
dndamdl. Dessa organisationer tillh&r i enlighet med vad
som nyss nimnts klass III vid arvsskatteberidkningen.

Begreppet kyrka diskuterades i samband med 1951 &rs reli-
gionsfrihetslagstiftning. Enligt punkt 7 av anv. till 53-§

KL avses med kyrka en till svenska kyrkan hdrande lokalkyrka,
domkyrka e.d. 1 dess egenskap av dgare till viss for svenska
kyrkans verksamhet avsedd egendom. Denna begreppsbestidmning
torde vara tillamplig dven i gdvoskattehidnseende.

I riksdagen har vid flera tillfdllen vdckts motioner om

att bl.a. de fria trossamfunden skall befrias dven frén
arvsskatt mot bakgrund bl.a, av att svenska kyrkan &r be-

friad frdn saddan skatt. Vadren 1976 avsiyrkie skatteutskottet
motioner i dmnet med hdnvisning till att regeringen vén-

tades ta stdllning till f{rdgan innan proposition angdende
beskattningen av ideella fdreningar lades fram (3kU 1975/76:52)
Riksdagen godkidnde vad utskottet hade anfort.

I prop. 1976/77:135 om &ndrade regler f&ér beskattning av
ideella fdreningar, m.m., anforde foredragande statsridet
att frdgan om arvsskattefrihet f5r trossamfunden bdr re-

missbehandlas innan den avgdrs av statsmakterna.

Genom tilldggsdirektiv, beslutade vid regeringssamman-
trdde den 14 april 1977, uppdrogs &t oss att lagga fram
férslag 1 frdga om arvsskattebefrielse f&r svenska kyr-
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kans fdrsamlingar och de fria trossamfunden och deras

lokalorganisationer.

VAr uppgift &r att irdn skattetekniska utgdngspurnkter ut-
forma et férslag till arvsskattebefrielse for bl.a. de

fria trossamfunden som underlag Idr remissbehandling. Dir-
emot ingdr inte i1 uppgiften att ta stidllning till om ett 33~
dant fdrslag bdor genomfdras eller =j.

Svenska kyrkans fOrsamlingar skall enligt direktiven om-
fattas av f3rslaget. Enligt véar uppfattning bdr i samma man
Sven kyrkor som tillhdr svenska kyrkan arvsskattebefrias.
Vidare skall enligt direktiven f0rslaget om arvsskatiefri-
het omfatta de fria trossamfunden och deras lokalorganisa-
tioner. Va&r uppgift &dr hirvid i fdrsta hand att ta stdll-
ning till vilka krav som bdr stZllas £6r at: en organisa-

tior skall anses som trossamfund i f8revarande sammanhang.

Som vi redan tidigare ndmnt ffrstds med trecssamfund enligt
4 § religionsfrihetslagen, férutom svenska Xyrkan, samman-
slutning £&r r2ligiss verksamhet, vari ingdr att anordna
gudstjédnst. Vi har ndr vi utformat vart forsiag om avdrag
£3r gdvor utgitt frén demna bestimning. Som firutsitining
for avdragsrdtt har vi uppstdllt att organisationen regel-
bundet anordnar offentlig gudstjénst. Skilet hZrtill &r

att vi ansett att endast organisation som uppfyller =tt
visst mdtt av bredd och kontinuitet i verksamheten bor
omfattas av avdragsrdtten. Vidare omfattar n&mnda forslag
gdvor till samarbetsorgan for trossamfund och till organisa-
ticner som ar anknutna till trossamfund och vars verksamhet

kan anses utgdra et* led i1 samfundets.

Enligt vdr uppfattning lédmpar sig den avgridnsning som
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vi s&lunda foreslagit i frdga om avdrag for gavor idven

1 arvsskatteh&nseende. fduruvida &ven andra religisa or-
ganisationer bor tillerkdnnas arvsskattebefrielse dr ddr-
emot en stdérre fraga och bdr enligt var uppfattning inte
provas utan att dven ovriga skattefrihetsregler i AGL ses
dver. En sddan Oversyn ligger utanftr vart uppdrag.

Vi foresldr i enlighet hdrmed att en arvsskattebefrielse
skall avse den grupp av religidsa organisationer som om-
fattas av vart forslag angdende gidvoavdragsrdtten.

I lazstexten bdr dock organisationerna beskrivas pd ett
utférligare sd*tt &n vad vi foreslagit i fraga om av-
dragsréd*ten. Vi har i d2% sammanhanget ansett att be-
ndmningen trossamfund utan olZgenhet kan omfatta dven
organ fsr trossamfund sdsom lokal- eller domkyrka som
hdr till svenska kyrkan samt fOrsamling. I nu fdrevarande
sammanhang, dir friga &r om organisationens egen stdll-
ning i beskattningshinseende, synes denna teknik mindre
lamplig. Vi har ddrfsr i lagtextfdrslaget pd ett utfdr-
ligt s8tt angett vilka organisationer som skattebefriel-
sen avser. Begreppet trossamfund f&r dérmed en sndvars
innebsrd i AGL #n i KL, men vi anser att detta knappast

medfsr ndgon nadmnvard oldgenhet.
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IKRAFTTRADANDE M.M.

o~

En lagstiftning om avdragsritt for gdvor enligt vart f3r-
slag bor kunrna tréda i kraft den 1 januari 1978 och avse
gdvor som ldmnas efter denna tidpunkt. Aven en lagstift-
ning om arvsskattebefrielse f6r trossamfund m.m. bdr kun-~
na trdda i kraft nidmnda dag. Den bdr sjdlvfallet inte av-
se testamentsfrvirv fOr vilka skattskyldighet intriatt
dessfdrinnan.

De statsfinansiella verkningarna av en avdragsridtt utfor-
mad enligt vdra fdrslag dr utomordentligt svdra att upp-
skatta. Alltf3r mdnga osdkra faktorer foreligger fdr att
en berdkning i egentlig bemirkelse skall vara meningsfull.
Vi far dirfdr begrinsa oss till att ange ett rdxneexempel.

Exemplet bygger pd antagandet att 500 OGO personer med av-
dragsrdtt ger bort i genomsnitt 400 kr. var. Den genomsniti-
liga marginaiskatten antas vara 0 %. Med dessa forutsdtt-
ningar blir skattebortfallet 120 milj. kr., varav knappt
hdlften avser kommunal skatt. Vi vill understryka at: detta
endast &r ett exempel pd effekten av en avdragsritt och
inte ett uttalande om att just de angivna antagandena kan
anses samnolika.

Skattebortfallet om vart fdrslag betrdffande arvsskattebe-
frielse fér trossamfund m.m. genomfdrs torde bli relativt
obetydligt och behdver knappast beaktas vid budgetbered-
ningen.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet (DsB
1977: 2) Avdrag for gavor

Utredningens forslag har kritiserats kraftigt av minga remissinstanser.
Atskilliga avstyrker att en avdragsritt for gavor infors. Flertalet av de in-
stanser som dr positiva till en avdragsriatt menar emellertid att den bor ges
en annan form én den foreslagna. Endast ett fital instanser bitridder utred-
ningsforslaget. Kritik har ocksd framforts mot enskildheter i forslaget.
bl. a. rérande avdragets niirmare utformning.

Inférandet av en avdragsritt for givor avstyrks av KRNS. RSV, linssty-
relsen i Stockholms lin. en minoriter vid linsstvrelsen i Jonkipings lin.
lansstyrelsen § Kalmar lin, en minoritet vid linsstyrelserna i Malméhus
samt GGteborgs och Bohus lin, ldnsstyrelserna § Virmlands, Gévieborgs,
Véisternorrlunds och Norrbottens lin. domkapitlen i Uppsala. Linkopings,
Lunds och Stockholms stift. SACOISR, DHR, IICK, KLYS, LO. RFHL.
SFR. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Svenska scout-
Sorbundet, en minoritet inom Landstingsforbundet. Svenska sektionen av
Amnesty International, Sveriges kristna ungdomsrad, Linkarnas riksfor-
bund, TCO. Unga drnars riksforbund. CUF. EIO. Broderskapsréirelsen,
Forbunder Vi unga och Verdandi.

Att avdrag for givor bor inforas vid inkomsttaxeringen anser en minori-
tet vid linsstyvrelsen i Stockholms lin, lansstvrelsen i Jonkédpings lin, en
minoritet vid ldnsstyrelsen i Kalmar lan, lansstyrelsen § Malmahus lin, en
minoritet vid Kinsstvrelserna § Vérmlands, Vistinanlands, Gévieborgs,
Véisternorrlands samt Norrbottens kin, AFF, CFB, FOS. Frilsnings-
armén, Internationella kvinnoforbundet for fred och frihet, IOGTINTO,
Svenska frisksportforbundet, KFUKIKFUM, Landstingsférbundet, LVF,
MS-forbundet. REMA, Riksforbundet Sveriges Lottakdrer, RTP. Riksfor-
eningen mot cancer, Radda barnen, SCC, Svenska freds- och skiljedoms-
Soreningen. Svenska nationalféreningen mot hjdrt- och lungsjukdomar,
Svenska kommunforbundet, Svenska rotarveddet, Svenska rida korset,
Sveriges frikvrkordds samarbetsnamnd, Kristen vetenskaps publikation-
skommitté fér Sverige, Mosaiska forsamlingen, Ostra Sédermanlands
Jdrnvég, Svenska naturskyddsforeningen, Filadelfiaforsamlingen i Stock-
holm. RfW och DKSN.

Tveksamma ar linsstvrelsen § Vastmanlands lin, RNS och FPU. Vissa
instanser har ej tagit stillning till om avdragsratt for givor skall inforas.
Till dem hor SIDA. kammarkollegiet, Ndéringslivets granskningsnimnd,
S1V. SESG. linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, RF, MRA och
MHF.

Fran flera hall har principiclla skiil anforts mot att avdragsritt infors.
Man har menat att gavor ar typiska levnadsomkostnader och ej kostnader
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for intilkkternas forviirvande. En avdragsritt for givor skulle siledes inne-
bira ett avsteg fran hittills gillande grunder for skattelagstiftningen. Till
dem som har avstyrkt forslaget pa bl. u. dessa grunder hér KRNS, RSV,
linsstyrelserna i Kalmar, Virmlands, Vastmanlands och Gévileborgs lin.
SACOISR och TCO.

Manga har ansett avdragsgilla gdvor vara ett odemokratiskt sitt att bidra
till behdvande organisationer eftersom alla skattebetalare skulle finansiera
bidragen i och med att varken givare eller givotagare beskattades. Frin
frimst handikapprorelsernas hall har ocksé befarats att det skulle teda till
en forskjutning av ansvaret fran samhillet till enskilda vilgorare. Bidragen
fran det allmiinna har ocksé befarats minska till f6ljd av skattebortfallet —
som ménga menat skulle bli storre dn vad utredningen riknat med. Man
har ocksé havdat att det skulle vara fornedrande for mottagaren att fa s. k.
allmosor i stidllet f6r att samhiillet tog ett direkt ansvar. Fran dessa stand-
punkter har emellertid RTP tagit avstind och framhéllit att givandet i sig
sjalv har ctt egenviirde.

Till dem som har framfért kritik eller farhéigor av nu namnt slag hor
{dnsstyrelserna i Virmlands och Givleborgs Idn, DHR, HCK, KLYS, LO,
MS-forbundet, REMA, RFHL, RNS. SCC, SFR, en minoritet vid Svenska
kommunfirbundet, Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
Lénkarnas riksforbund, Svenska scoutforbundet, Unga drnars riksfor-
bund, CUF, EIO, FPU, Broderskapsrorelsen och Forbunder Vi unga.

En annan principiell invindning har varit, att det vore osunt att inféra ett
“affirsméssigt”’ tdnkande i givandet, vilket i stéllet bor ske av helt ideclla
och oegennyttiga aspekter. Man har harvid dven befarat att det skulle leda
till en forskjutning av givandet till de organisationer som omfattades av av-
dragsritten medan organisationer som stod utanfor skulle fa mindre bidrag
an tidigare. Nybildade organisationer skulle darigenom f svart att etablera
sig. Konsckvenser av detta slag betonas av bl. a. ldnsstyvrelserna i Stock-
holms, Vdrmlands och Vistmanlands lin, Svenska sektionen av Amnesty
International, Riadda barnens riksforbund, SFR, Svenska kvrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, TCO, Kristen vetenskaps publikationskom-
miné for Sverige, MRA, Sveriges kristna ungdomsrad, Ndringslivets
granskningsndmnd och Broderskapsrorelsen.

En del remissinstanser har befarat praktiska och administrativa svarig-
heter i taxeringsarbetet. vilket skulle std i stark motsittning till de effekti-
vitetsstravanden som f. n, pAgar inom taxeringsarbetet. Detta har framhil-
lits av bl.a. ldnssiyrelserna i Stockholms. Jonkopings, Kalmar, Vérm-
lands och Norrbottens lidn, RSV, HCK, LO. TCO och EIQ.

Flertalet som tagit upp friga om skattelattnadens form har forordat skat-
tereduktion i stallet f6r som utredningen foreslagit, avdrag frin inkomster-
na. [ huvudsak har rattviseskil anforts harfor eftersom skatteliattnaden d&
inte skulle piverkas av inkomstens storlek. Det har ocksd anforts att det
harinte ar friga om en kostnad for intikternas forviarvande utan om en lev-
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nadskostnad. Till dem som forordat skattereduktion hér linsstvrelserna i
Janképings och Vasternorrlands lin. MS-forbundet, Sveriges frikyrkordds
samarbetsndmnd. Kristen vetenskaps publikationskommitté for Sverige,
CUF och FPU. Utredningens {Orslag férordas diremot av RSV, linssty-
relsen @ Viistmanlands lin och Svenska kommuntirbundet.

Landstingsfirbunder har foreslagit att avdragsritien begrinsas till att
avse bara den statliga inkomstskatten for att inte anstringa kommunernas
och landstingens ¢ckonomi.

Kritiken har varit sirskilt stark vad giller frigan om avgransningen av
mottagarkretsen. | denna friga har dven de instanser som principiellt tll-
styrkt forslaget kommit med invindningar.

Enbart ett thtal instanser har godtagit eller i vart fall ¢j invint mot den
avgriinsning som foreslagits av utredningen. Hit hor LVE, MS-forbundet,
RFMA, RTP. Rikstireningen mot cancer, Rdadda barnens riksforbund,
SCC, Svenska freds- och skiljedomsfareningen, Svenska nationalfirening-
en mot hjirt- och lungsjiukdomar, Kristen vetenskaps publikationskom-
mitté fior Sverige och Mosaiskha forsamlingarnas i Sverige centralrid.

Fran flertalet hall har emellertid forslaget kritiserats t ifrigavarande av-
secnde. En del instanser har helt allmant framfort att forslaget leder till
gransdragnings- och rittviseproblem. Man har vidare havdat att all idecll
verksamhet ur samhilicts synpunkt borde betraktas som lika virdefull och
i lika man framjas. Kritik av sadant slag har framforts av bl.a. KRNS,
RSV, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Virmlands, Vistmanlands,
Gvleborgs och Viisternorrlands lin, domkapitlen i Linkdping och Lund,
SACO/ISR. LO., Landstingsfirbundet, SFR, Svenska scoutfirbundet,
TCO, CUF, EIO, FPU, Broderskapsrorelsen samt Forbundet Vi unga.

Fran flera hall har man varit speciellt kritisk 6ver att organisationer som
sysslar med idrotts- och nykterhetsverksamhet limnats utanfor. Detta har
framforts av bl. a. en minoriter vid ldnssivrelsen i Stockholm, ldansstyrel-
serna | Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin, SACO/ISR, Sveriges fri-
kyvrkordds samarbetsnimnd, Frilsningsarmén, 10GTINTO, Svenska
Jrisksportforbundet, Svenska kommunférbundet, Sveriges kristna ung-
domsrad, RF, MHF och DKSN. Stark kritik har ocksa riktats mot att or-
ganisationer som sysslar med barn- och ungdomsverksamhet limnats
utanfor. Nagra har ansctt detta vara inkonsekvent och orittvist eftersom
trossamfund som sysslar med denna verksamhet skulle ingh i mottagar-
kretsen. Kritik hdarover har framforts av bl.a. RSV, kammarkollegiet,
linsstyrelserna i Jonkapings, Vistmanlands och Norrbottens  lin,
KFUKIKFUM, Unga ornars riksférbund och Sveriges kristna ungdoms-
rad.

Aven andra verksamhetsgrenar har ansetts vara diskrimincrade som
kultur, miljovard, utbildning, narkotikabekampning m. fl. Detta har fram-
hallits av KLYS. Ostra Sédermanlands jirnvig. Svenska naturskyvddsfire-
ningen. RfW resp. RNS. Vidare har bl.a. kammarkollegiet, AFF, CFB,
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FOS och Riksforbundet Sveriges Lottakdrer anmarkt mot att frivilliga for-
svarsorganisationer har limnats utanfor.

Mecningarna har ocksa varit delade vad giller utredningens forslag om
att en forteckning — med icke bindande verkan — skall upprittas av RSV.
Aven de instanser som av olika skiil avstyrkt forslaget har i vissa fall tagit
upp frigan om hur man — om forslaget skulle genomforas — pa bista satt
skulle utforma forslaget processuellt sett. Forctridesvis har diskuterats
huruvida forteckningen boér vara bindande eller ej.

Till dem som utan att nirmare gh in pa frigan om bindande cller ej bin-
dande forteckning bitritt utredningsforsiaget hor LVF, Kristen vetenskaps
publikationskommitié for Sverige, Niringslivets granskningsndmnd, SIV,
Filadelfiaférsamlingen i Stockholm, Svenska kommunférbundet. Sveriges
Srikyrkordds samarbetsndmnd — som tillagt att det bor ricka med att sam-
fundets namn ér infort och att dari bor inraknas lokala och regionala organ.
Iniernationella kvinnoférbundet for fred och friket och lansstyrelsen i Kal-
mar lin har tillstyrkt att forteckningen ej skall vara bindandce med hiansyn
till bl.a. att det annars kunde missgynna nystartade organisationer som
ibland kan bildas mycket snabbt, exempelvis vid katastrofliknande situa-
tioner.

Manga har hdvdat att forteckningen — om en sidan skall upprittas —
i stillet borde vara bindande. Hit hor RSV, linsstyrelserna i Jonképings,
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Vistmanlands lin,
RTP och Svenska Kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.

KRNS och Mosaiska forsamlingarna i Sverige centralrad har ifragasatt
behovet av en forteckning om den ¢j gors bindande. KRNS menar att né-
gon foreskrift i taxeringslagen ej behovs for att RSV ska kunna ge végle-
dande anvisningar hiarvidlag. Man har i évrigt motiverat sitt stillningsta-
gande for en bindande forteckning med bl. a. att det annars skulle bli just
de tveksamma fallen som taxeringsndmnderna fick ta stillning till, efter-
som de mer sjalvklara fallen torde finnas upptagna pé listan. Det skulle
ocksé hiirvid foreligga stor risk for att avdragsyrkanden kom att behandlas
olika av olika taxeringsnidmnder. Vidare har man befarat att ett stort antal
taxcringsprocesser — angéende frigan om en viss organisation skulle upp-
tagas i férteckningen eller e¢j — skulle uppkomma, samtidigt som dessa
kom att rora sig om forhallandevis sma belopp. Lansstyrelsen i Vistman-
lands ldn menar ocksé att nagra storre problem for flertalet nystartade or-
ganisationer ej skulle uppstd eftersom forteckningen ej avsigs vara klar
forran till deklarationstillfallet. RTP har i och for sig funnit det angeliget
att RSV upprittar en bindande forteckning men menar att riksdagen ska
faststilla de kriterier som ska gilla for avdragsratten. En inom RSV orga-
niserad lekmannanamnd skulle sedan fa avgora de fall da tveksamhet fore-
ligger om organisationen ska uppforas pé forteckningen cller ej. Liinsstv-
relsen i Norrbottens lin och Svenska rotaryrader har stillt sig avvisande
till den foreslagna férteckningen.
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RSV har behandlat fragan mycket utforligt. Verket befarar att den av ut-
redningen foreslagna lagstiftningsmetoden kan th olimpliga biverkningar
bl.a. pd grund av att ett avgorande huruvida en viss organisation skall
komma med i forteckningen eller ¢j — med hiinsyn till nuvarande miilba-
lanser — skulle komma att ta méinga ar. trots den stora ekonomiska betv-
delsen for foreningen. Ur skatteadministrativa synpunkter forordas diarfér
cn hindande forteckning. RSV frigar sig emellertid om detta med hiinsyn
ull 8 kap. 13 § regeringsformen skulle vara konstitutionellt mojligt. RSV
fareslar i stillet atu man 1 anvisningarna till KL dels infor en allmént formu-
lerad regel om avdragsritt for vissa gavor och dels delegerar till regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att forordna att bidrag ll vissa
siirskilt uppriiknade institutioner skall vara avdragsgilla. Det bor av lagtex-
ten hiirvid klart tramga att det ar friga om anvisningar frim RSV och ¢j fo-
reskrifter. Med tanke phatt RSV enligt utredningens férslag skulle tilldelas
den krivande och Kinsliga arbetsuppgiften att 1 praktiken besluta om lag-
stiftningens faktiska effekter beklagar RSV ocksi att utredningen inte re-
dovisat nagon narmare analys av de berdrda foreningarnas struktur och in-
samlingsverksamhetens former m. m.

Aven SIDA har funnit det angeliiget att lagstiftaren preciscrar de riktlin-
jer som ska gilla for RSV och darmed dven SIDA:s provning, eftersom det
forutsitts at RSV vid uppgoérandet av forteckningen ska kunna inhimta
yitrande fran SIDA.

Frian flera hall har framforts kritik mot utredningens antagande att nigra
namnvirda svarigheter ¢j torde uppkomma vid grinsdragningen mellan ga-
va och medlemsavgift. Bland dem som tagit upp fragan har man i de flesta
fall funnit att stora kontrollsvarigheter kommer att uppsti. Man befarar
bl.a. att organisationerna i vissa fall indrar sin struktur och later medlems-
avgifterna i stéllet ersittas av ghvor, Vidare papekas att om ett kvitto pa
insittning till visst postgirokonto ska ricka som bevismedel kan ju det lika-
vill avse medlemsavgift som giva. Svenska kyrkans medlemmar skulle
komma i ett ofdrmiligt lage gentemot de fria samfunden. Ca 70%. av kyr-
koskatten ir ju f.n. att betrakta som en form av “'medlemsavgitt’”. Man
kan befria sig frin den om man uttriidder ur Kyrkan. Domkapitlet i Lund har
hirvid siirskilt paApekat att frigan om medlemsavgifternas utformning och
uppbord ar en av de kiinsligaste frigorna i de pagende samtalen om dndra-
de relationer mellan stat och kyrka. Till dem som tagit upp dessa problem
hor KRNS, linsstyrelserna i Jonkdpings, Kalmar, Virmlunds och Vist-
manlands lin. domkapitlen i Uppsala, Linkdping och Lund, SACO/SR,
Svenska kommunforbundet, Svenska scoutforbundet, Sveriges frikvrko-
rids saumarbetsnimnd, TCO, Unga Ornars riksfirbund och Niéringslivets
granskningsndmnd.

Ur kontrollsv&righetssynpunkter har invindningar dven gjorts betriffan-
de forslaget om att ett kvitto pé inbetalning till organisationens post- eller
bankgiro kan godtas som bevismedel. Fran flera hall har man ansett att det
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i stallet borde krivas att en givobekriiftelse frin organisationen foretes.
RSV har ifragasatt om man inte uttryckligen miste uppstilla ett krav i lag-
texten om att kvitto eller liknande skall foretes. 1 annat fall befarar RSV ett
resurskriivande anmaningsinstitut. Till dem som i évrigt tagit upp denna
friga hor linsstyrelserna i Jonkapings, Gaoteborgs och Bohus, Virmlands
och Vistmanlands lin. LVF, Ridda barnens riksforbund och Sveriges fri-
kvrkorads sumarbetsndmnd har emellertid funnit att man normalt bér kun-
na godta post- eller bankgirokvitto for att avlasta mottagande organisatio-
ner sddana administrativa besviir och for att bevara medlemmarnas vitt till
anonymitet.

Utredningens forslag rérande arvsskattebefrielse for trossamfund m. m.
har i regel tillstyrkts av de remissinstanser som tagit upp fragan. Man har
framst hinvisat till rittviseskal. De skiljaktigheter mellan olika samfund
och deras organisationer som arvsskattelagen gor i friga om skattebefriel-
se, skulle hidrigenom undanrgjas.

Till dem som tillstyrkt cller ej haft nigot att erinra mot forslaget om
arvsskattebefrielse hér RSV, linsstvrelsen i Stockbolm, domkapitlen i
Uppsala, Linképing, Lund och Stockholm, SACO(SR, Svenska kyvrkans
Jorsamlings- och pastoratsforbund, Sveriges frikvrkordds samarbets-
némnd. Sveriges kristna ungdomsrad, Kristen Vetenskaps publikations-
komminé [Or Sverige, Mosaiska forsamlingarnas i Sverige centralrdd, Fi-
ladelfiaférsamlingen i Stockholm och Broderskapsrirelsen.

Till dem som avstyrkt torslaget hor linsstyrelserna i Virmlands och
Viistmanlands lin samt RFMA.
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