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Regeringens proposition
1978/79: 16

om vissa anstillningsfrigor betriffande virdlirare i gymnasieskolan
och kommunal hogskoleutbildning m. m.;

beslutad den 2 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de férslag som har upptagits
i bifogade utdrag till regeringsprotokoll.

P43 regeringens vignar
OLA ULLSTEN
BIRGIT RODHE

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt skolforordningen (1971:235) finns i gymnasieskolan tjinster
som lidrare i virdkunskap och i vissa andra d@mnen inom vardomridet.
Tjansterna 4r statligt reglerade. I sidana tjénster kan inte inrdknas un-
dervisning i arbetsteknik eller annan undervisning med samma syfte
som helt dr férlagd till annan institution #n skolan (inbyggd utbildning).

For den inbyggda utbildningen skall landstingskommunerna, vilka of-
tast d4r huvudmin for vardutbildningen inom gymnasieskolan och den
kommunala hdgskoleutbildningen, tillhandahalla lirare med kommu-
nalt reglerad anstdllning. I de kommunalt reglerade ldrartjansterna har
emellertid i alit stérre utstrickning lagts in dven sddan undervisning som
enligt gillande bestdmmelser skall fullgéras av ldararna pa de statligt
reglerade tjansterna. I propositionen liggs fram forslag som Overgéngs-
vis skulle géra det mdjligt £6r innehavare av kommunalt reglerad lirar-
tjdnst att inom ramen fOr tjinsten fullgdra teoretisk undervisning i
gymnasieskolan eller den kommunala hdgskolan.

Pa vardomréadet foreslas ocksa att betyg i praktikiimnena inom gym-
nasieskolans vardutbildningar skall ges med nigot av uttrycken Under-
kand eller Godkénd.

I propositionen tas ocksa upp frigan om tjinsteorganisationen for hu-
vudlarare, institutionsforestdndare och tillsynslirare i grundskolan. For-
slag laggs om att tills vidare bibehélla tjinsterna som tillsynslirare.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 16
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regerings-
sammantride
1978-11-02

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordf6rande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Ro-
manus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Rodhe

Proposition om vissa anstillningsfriigor betriiffande vardlirare i gym-
nasieskolan och kommunal higskoleutbildning, m. m.

1 Vissa anstiillningsfriagor betriiffande vardliirare

Enligt skolférordningen (1971:235) finns i gymnasieskolan tjinster
som ldrare i vardkunskap och i vissa andra @mnen inom vardomradet.
Dessa tjanster ar statligt reglerade. Enligt hdgskolefGrordningen (1977:
263) skall lirare vid gymnasieskolan fullgdra undervisning inom kom-
munal hdgskoleutbildning. I sidana tjdnster kan inte inrdknas undervis-
ning i arbetsteknik eller annan undervisning med samma syfte som helt
dr forlagd till annan institution dn skolan (inbyggd utbildning).

Vad avser vardutbildning &r oftast landstingskommunerna huvudmin
fér gymnasieskolan och kommunal hogskoleutbildning (inkl. sjuksko-
terskeutbildning). I allméanhet ar ocksd landstingskommunerna huvud-
min for de institutioner (sjukhus m. m.) till vilka man forligger inbyggd
utbildning eller klinisk undervisning i gymnasieskolan resp. kommunal
hogskoleutbildning.

Landstingskommunerna har dirfor skyldighet att tilthandahalla lidrare
med kommunalt reglerad anstéllning for inbyggd utbildning i gymnasie-
skolan och kommunal hégskoleutbildning (inkl. klinisk undervisning i
sjukskoterskeutbildning). Vidare giller att landstingskommunerna skall
inrdtta kommunala tjinster for teoretisk undervisning i sjukskoterske-
utbildningen.

I de kommunalt reglerade lirartjansterna har i allt stérre utstrickning
lagts in sddan undervisning som enligt skolférordningen och hogskole-
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forordningen skall fullgras av ldrare med statligt reglerad anstillning
vid kommunens eller landstingskommunens gymnasieskola. Huvudmin-
nen har dirvid rekvirerat statsbidrag som om lirarna hade varit anstill-
da som statligt reglerade timlirare fr den del av undervisningen som
forfattningsenligt skall fullgdras av kirare vid gymnasieskolan.

Lirarnas riksférbund (LR) har hos utbildningsdepartementet patalat
sistnimnda forhillanden och sasom troligt skdl till skolhuvudménnens
handlande angivit bl. a. att pi sd sitt skapats forutsittningar for en
integration av teoretisk och praktisk undervisning. Mot denna bakgrund
har LR uttryckt Snskema4l bl. a. om att skolhuvudménnen i enlighet med
gillande bestimmelser férordnar vardlirarna pa statligt reglerade tjins-
ter. LR har dessutom forutsatt att inbyggd utbildning fortsdttningsvis
skall kunna riknas in i underlaget for statligt reglerad ldrartjanst.

Den av LR vickta frigan rérande anstdllning av vird-
larare for gymnasieskolan och den kommunala
hogskoleutbildningen har berdrts dven av skolgverstyrelsen
i olika sammanhang. Det som komplicerar frigan @r enligt min mening
dels hur man inom ramen for skolférordningens bestimmelser skall
kunna tillgodose behovet av integration av teori och praktik, dels hur
man organisatoriskt skall kunna &stadkomma en #ndamdlsenlig tjinste-
fordelning,

Jag ar inte beredd att nu foresld sidana dndringar i bestimmelserna
att den inbyggda utbildningen fér inrdknas i ldrartjanst vid gymnasie-
skolan. Jag vill i detta sammanhang erinra om att inbyggd utbildning
férekommer dven utanfdr virdsektorn. Eventuella forindringar géllan-
de denna form av utbildning skulle alltsi berora flera studievigar i
gymnasieskolan.

Jag vill ocksad erinra om att inbyggd utbildning férekommer #ven
inom kommunal hégskoleutbildning. Planeringen och genomférandet av
vardpraktiken dr oftast samordnad mellan gymnasieskolan och den
kommunala hogskoleutbildningen. Eventuella forindringar gillande in-
byggd utbildning skulle alltsd berdra dven utbildningsvigar i hogskolan.

I det regelsystem som giller for inbyggd utbildning ingir #ven be-
stimmelser om statsbidrag. Nagra mer genomgripande férindringar vad
giller ldrare for inbyggd utbildning kan inte gbras utan att statsbidrags-
bestimmelserna éndras. S3dana #ndringar i reglerna fér inbyggd utbild-
ning skulle dessutom medféra dkade kostnader for staten. Dirtill kom-
mer att frigor som berdr inbyggd utbildning behandlas av ett flertal
utredningar dédribland gymnasieutredningen (U 1976: 10), ldrartjanst-
utredningen (U 1977: 04) och utredningen (U 1977: 06) om vissa vird-
utbildningar inom hogskolan (VARD 77). ;

Inte heller i Gvrigt finner jag skil att nu foresld nigra mer genom-
gripande forindringar vad giller tjinsteorganisatoriska bestimmelser
for gymnasieskolan och kommunal hogskoleutbildning. Det ir dérfor
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sjilvfallet viktigt att huvudméinnen i mdjligaste min anpassar tjinste-
organisationen inom vardutbildningsomridet efter gillande regler.

Jag har emellertid viss forstaelse £6r de praktiska 16sningar som skol-
huvudménnen har tillgripit, dven om de inte har stdd i gillande be-
stimmelser.

For att inte rasera en praktiskt fungerande utbildningsordning bor det
darfor vara mdjligt att gora vissa mindre #ndringar i bestimmelserna
i syfte att provisoriskt anpassa dessa till verkligheten. Det bor saledes
vara mdjligt for den som innehar en kommunalt reglerad larartjinst
inom vardomradet att inom ramen {or tjinsten fullgéra dven siddan teo-
retisk undervisning i varddmnen, som avses i skolférordningen eller
hégskoleforordningen. Statsbidrag till kostnaderna for denna tjinstgo-
ring bor dirvid utgd som om ldraren varit anstélld som timlirare enligt
statliga bestimmelser. Sistnimnda anordning kommer inte att féranleda
okade utgifter for staten. De nya reglerna bor inforas fr, 0. m. den 1 juli
1979.

Det b6r ankomma pé regeringen att utfirda nirmare foreskrifter om
tjanstgoring for ldrare inom inbyggd utbildning och om statsbidrag till
kostnaderna hirfor enligt de riktlinjer jag i det féregiende har angivit.

2 Betygsiittning i praktik i gymnasieskolans virdutbildningar

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp frigan om &ndrad betyg-
sittning i praktik i gymnasieskolans vardut-
bildningar.

Riksdagen beslét med anledning av proposition 1970: 159 (SU 222,
rskr 437) att betyg i gymnasieskolan skall ges i en femgradlg numerisk
skala i alla imnen dér betyg skall sédttas.

1973 ars betygsutredning, vars betinkande (SOU 1977: 9) remissbe-
handlats och f6r nirvarande bereds inom departementet, forordar en
samfilld 16sning for utbildningar pad olika nivier inom vardomradet
med likartade bedémningsproblem.

For de utbildningar som vid tidpunkten fér ovan nimnda riksdags-
beslut tilthérde gymnasieskolan men. vilka fr. o. m. den 1 juli 1977 till-
hér kommunal hégskoleutbildning, sektorn for vardyrken, har universi-
tets- och hogskoleambetet (UHA) och skoldverstyrelsen (SO) i samrad
foreskrivit att som betyg skall nigot av uttrycken Underkind eller God-
kdnd anvindas.

SO har i en skrivelse till regeringen den 8 mars 1978 hemstillt att
fr. 0. m. hstterminen 1978 samma uttryck skall anvindas vid betyg-
sittning i praktikimnen inom gymnasieskolans vardutbildningar. Vidare
anser SO att man inte bor avvakta riksdagens beslut med anledning av
1973 ars betygsutrednings betinkande utan féreslar en sirlosning.

Jag delar SO:s uppfattning att det inte dr rimligt att elever som full-



Prop. 1978/79: 16 o 5

gor sin praktiska utbildning vid samma sjukhusavdelning, daghem etc.
skall bed6mas enligt olika betygssystem.

De svirigheter att gradera elevernas prestationer under vdrdpraktiken
som anforts for hogskoleutbildningen giller dven inom gymnasieskolan.
Sa ir t. ex. handledarens erfarenheter begrinsade till ett fital elever,
vilka dessutom ofta befinner sig pa olika nivder i utbildningar med
olika utbildningsmal.

Jag anser det viktigt att utbildningen leder fram till ett godtagbart
yrkeskunnande. De elever som inte fullgdr praktiken pa ett tillfreds-
stillande sitt bor darfor vigledas till utbildning som vederbdrande be-
déms kunna fullfélja med godkint resultat. For elever som trots otill-
fredsstillande praktikresultat viljer att fullfolja utbildningen bor di
betyget Underkind komma till anvéndning.

Det ankommer pa SO och UHA att i samridd utfirda erforderliga
foreskrifter.

3 Tiinsteorganisationen for huvudlirare, institutionsforestindare
och tillsynslirare

Jag vill hir ocksa ta upp fraganom tjdnsteorganisationen
féor huvudlidrare, institutionsforestdndare och
tillsynsldrare i grundskolan. Enligt de i propositionen om sko-
lans inre arbete m. m. forordade riktlinjerna betriffande skolledare och
annan personal samt personalfragor i &vrigt, vilka godkdnts av riks-
dagen, skall nimnda tjdnsteorganisation upphdra (prop. 1975/76: 39,
UbU 30, rskr 367). Ursprungligen avsags att ett nytt system skulle in-
féras fr.o. m. budgetaret 1978/79 samtidigt som ett nytt statsbidrags-
system trddde i kraft. Riksdagen fOrutsatte didrvid att fordndringar i
ridande férhallanden skulle goras i nira samrad med personalorganisa-
tionerna.

Efter kontakter med representanter for personalorganisationerna samt
med hidnsyn dels till pagaende arbete med utformningen av ett nytt
statsbidragssystem for grundskolan, dels forhandlingar rorande ldrarnas
arbetstider m. m. bedémde min foretridare emellertid under viren 1978
att den nya ordningen inte kunde inforas redan fr.o.m. budgetaret
1978/79. Ett bidragande skil till detta stillningstagande var ett behov
att ytterligare overviga frdgan om den framtida tillsynslidrarorganisa-
tionen. Under redovisningsiret 1978/79 kommer silunda hittills gillan-
de regler rorande huvudlirare, institutionsforestindare och tillsynslirare .
att gilla i stort sett oférindrade. Jag vill emellertid nu anméla for riks-
dagen att min avsikt ir att infor redovisningsaret 1979/80 foresla rege-
ringen att besluta om inforandet av det nya systemet. Jag forutsitter
hirvid att erforderliga avtal kan triffas i sadan tid att Gvergangen till
en ny ordning kan ske den 1 juli 1979.
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De nya statsbidragsreglerna mdjliggdr ocksd — med smirre ind-
ringar — att de medel som i dag 4r disponibla £6r hir ifrigavarande
funktioner i skolan #ven i fortsittningen kommer att finnas tillgingliga
for indamailet. Denna friga dr for ovrigt berérd dven i arets I6neavtal.
Det finns nu goda forutsittningar att skapa ett system som mojliggor
en smidig och rationell anpassning och utveckling av de pedagogiska
samordnings- och ledningsuppgifter som enligt skolférordningen skall
fullgbras vid de enskilda skolenheterna.

Vad giller tillsynslirarorganisationen har mina Gverviganden lett
fram till att denna organisation tills vidare bor bibehallas.

Tillsynsldrarna ar enligt gillande skolforordning betecknade som bi-
tridande skolledare och som sidana fullgér de i huvudsak administra-
tiva ledningsuppgifter. Bland uppgifterna enligt skolférordningen ingar
att ha tillsyn 6ver skolanliggningen. och ordningen vid denna, att vara
forman for ekonomipersonalen samt att bitrdda vid ordnandet av for-
dldramdten, studieutfiykter, skolavslutningar och dylikt. Tillsynslirare
kan ocksd ges beslutsritt i drenden som skolstyrelsen bestimmer och
vara foredragande vid sammantride med skolstyrelsen. Tillsynslirarens
nirmare Aaligganden regleras i sdrskild instruktion som skolstyrelsen
faststiller med ledning av en av skolGverstyrelsen utfirdad normal-
instruktion.

Vid ménga skolor som inte samtidigt ir rektorsskolor ir tillsynslira-
ren rektors ersittare. Denna skolledarfunktion #r enligt min mening
mycket betydelsefull.

Jag ser alltsa tillsynslirarna som en virdefull skolledarresurs. Kint
ir ocksd att de senare arens utveckling har stdllt allt storre krav pa
skolledningen. Fér att mota dessa krav har i samband med reforme-
ringen av skolans inre arbete vidtagits atgirder for att forstirka skol-
ledningen i grundskolan. Enligt min mening skulle det rimma illa med
dessa strivanden att nu avveckla tillsynslirarorganisationen. Jag fore-
slar silunda att denna organisation tills vidare bibehills. Jag avser att
senare foresla regeringen att foranstalta om en dversyn av de foreskrifter
som reglerar tillsynslirarnas verksarnhet. Aven denna friga kommer att
behandlas i nira samrdd med personalorganisationerna.

4 Hemstiillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag efter samrad
med statsridet Wikstrom i vardutbildningsfrigorna att regeringen fore-
slar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer i friga om tjinstgoring for vissa lirare
inom virdutbildningen samt de grunder for statsbidrag till
kostnader for denna anordning som jag férordat,
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2. godkinna vad jag har forordat angdende betyg i praktik inom
gymnasieskolans vardutbildningar

3. godkinna att tillsynslirarorganisationen inom grundskolan bi-
behalls tills vidare.

5 DBeslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvidganden och be-
slutar att genom proposition foresld riksdagen att antaga det férslag
som foredraganden har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978 780536






Regeringens skrivelse
1978/79:17

med redogorelse for verksamheten inom Europaridets ministerkom-
mitté under ar 1977;

beslutad den 7 september 1978.

Regeringen oOverlimnar till riksdagen enligt bifogade utdrag av rege-
ringsprotokoll redogorelse for verksamheten inom Europaridets minister-
kommitté under ar 1977,

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 17
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-09-07

Niarvarande:

Statsminister Falldin, statsrdden Ullsten, Romanus, Gustavsson, Olsson,
Dahigren. Asling, Soder, Troedsson, Kronmark, Burenstam Linder, Wik-
strom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsridet Soder

Skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté under ar 1977

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaridets ridgivande forsamling regeringarna att arligen
lagga fram en rapport om verksamheten i Europaradets ministerkommitté
infér sina parlament. Regeringen har Jamnat riksdagen sddana redogérel-
ser for aren 1967—1976 (skr. 1968:23, skr. 1969:27, skr. 1970: 39, skr.
1971:119, skr. 1972: 107, skr. 1973: 161, skr. 1974:131, skr. 1975/76: 8, skr.
1975/76: 141, skr. 1977/78: 6). En redogorelse for verksamheten inom Eu-
roparadets ministerkommitté under ar 1977 har utarbetats inom utrikesde-
partementet i samrdd med Ovriga beroérda departement. Redogorelsen bor
fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiller att regeringen till riksdagen 6verlamnar den inom utrikes-
departementet upprittade redogorelsen for verksamheten inom Europaré-
dets ministerkommitté under ar 1977.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga

Redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
under ar 1977

1. Ministerkommittémdoten

1. 59:e ministerkommittématet

Det 59:¢ ministerkommittémétet skulle normalt ha gt rum kring méa-
nadsskiftet november-december 1976. Det skots emellertid upp till den 27
januari 1977 i anslutning till att den nya europaradsbyggnaden ''Palais de
I’Europe’” skulle invigas den 28 januari. P4 formiddagen innan den officiel-
la invigningen dgde rum hélls det arligen Aterkommande kollokviet mellan
ministerkommittén och medlemmar ur den parlamentariska forsamlingen.
Huvudtemat f6r denna diskussion var uppfoljningen av slutakten fr&n kon-
ferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK).

Vid ministerkommittémoétet leddes Sveriges delegation av utrikesminis-
ter Karin Soder. P4 svensk sida deltog dven Sveriges stindiga ombud hos
Europaradet, ambassador Bengt Akerrén, kabinettssekreterare Sverker
Astrédm, departementsraddet Knut Thyberg, riksdagsman Par Granstedt,
departementssekreterare Staffan Wrigstad samt bitridande ombudet hos
Europaridet, departementssekreterare Mats Aberg.

Ordférande vid métet var den grekiske utrikesministern Dimitri Bitsios.

De viktigaste punkterna pi dagordningen utgjordes av en genomgéng av
framstegen inom europeiskt samarbete, laget betraffande uppfoljningen av
ESK:s slutakt samt utvecklingslinjer vid FN:s senaste generalforsamling.
Vidare berordes diplomatkonferensen om krigets lagar, Europaradets bud-
get samt proceduren for sekretariatspersonalens l6neforhandlingar.

a) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

Diskussionen pa denna punkt inleddes av ordféranden i EG:s minister-
rad. Storbritanniens utrikesminister Anthony Crosland. Efter att ha lam-
nat en rapport om de nios politiska samarbete, framhéll han vardet av Eu-
roparddet som *’oundginglig faktor for samarbete i Europa’’. Det utgor,
sade Crosland, ett forum for regelbundna och fruktbirande kontakter mel-
lan EG-medlemmarna och andra visteuropeiska demokratier, sirskilt i
fraga om politiska meningsutbyten p& minister- och ambassadorsniva.

Utrikesminister Karin Soder talade i egenskap av ordforande i EFTA:s
ministerrdd och uttryckte sin tillfredsstillelse Gver att det frin och med
den 1 juli 1977 inte lingre skulle existera tullar p4 industrivaror mellan EG
och EFTA. Vidare berorde hon det EFTA-toppmote som planerades dga
rum i maj. | anslutning till EFTA-inligget understrék fru Séder, nu som
svensk utrikesminister, det nédvindiga i att Europas hégindustrialiserade
lander solidariskt samarbetar for att soka komma tillriitta med de tva sam-
manhingande problemen inflation och arbetsloshet ’eller riktigare ut-
tryckt — hotet mot vira medborgares grundlaggande rittighet till arbete’’.

Europaradets generalsekreterare, Georg Kahn-Ackermann, framhoil att
Europaradet i dnnu hégre grad skulle kunna bidra till att ndirma medlems-
staterna till varandra om regeringarna fortsatte att utnyttja denna organisa-
tions méjligheter.
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Ministrarna konstaterade med tillfredsstillelse att det samarbete mellan
de europeiska demokratierna, som bygger pi verklig solidaritet och som
har omsorgen om ménskliga rattigheter som en ytterst viktig bestandsdel,
fortsatter att utvecklas pé ett hoppingivande satt.

b) Uppfoljningen av ESK:s slutakt

Efter inledningsanforanden av ministerkommitténs ordférande samt
ordforanden i EG:s ministerrad utbytte ministrarna asikter angiende upp-
foljningen av ESK:s slutakt. Inom ramen for en beddmning av utveckling-
en sedan deras senaste mote i maj 1976 noterade de att slutakten i vissa av-
seenden icke hade foljts upp i tillfredsstillande utstrackning.

Kommittén understrok dnyo att alla delar av ESK:s slutakt har lika vikt
och framhéll att graden av dess forverkligande skulle bli huvudiamnet for
diskussionerna vid uppfoljningsmotet i Belgrad och utgéra ett prov pa vil-
jan i de berorda linderna att &stadkomma en verklig avspanning. Minist-
rarna betonade behovet att intensifiera asiktsutbytet mellan regeringarna i
Europaridets medlemsstater och korn dverens om att fortsitta diskussio-
nerna vid sitt féljande mote.

¢) Forenta Nationerna

Forbundsrepubliken Tysklands utrikesminister, Hans-Dietrich Gen-
scher, som foéreslagit denna dagordningspunkt, Gppnade diskussionen
kring FN:s senaste generalférsamling (den 31:a) och framhéll att det —
med den breda, grundldggande intresse- och virdegemenskapen mellan de
europeiska demokratierna som bakgrund — var viktigt for Europaradets
medlemsstater att dryfta arbetet i detia varldsomfattande politiska forum.

Efter en genomghng av urskiljbara utvecklingslinjer i New York beslot
ministrarna att fortsitta siktsutbytet mellan sina regeringar angiende sa-
dana punkter p& FN:s dagordning som &r av sérskilt intresse for Europas
demokratiska linder. De uppdrog &t sina stéllforetridare att infor den 32:a
generalférsamlingen ta upp lampliga fragor ~ minskliga rittigheter, all-
minjuridiska sporsmal etc. — till gemensam behandling med bistand av ex-
perter frin hemmaadministrationerna.

d) Owriga fragor

Den schweiziske utrikesministern och tillika ordféranden vid diplomat-
konferensen om krigets lagar, Pierre Graber, informerade om hur langt ar-
betet fortskridit infér konferensens fjirde och sista session. Han bad sina
kolleger att utnyttja sitt inflytande for att sékra ett positivt konferensresul-
tat.

Italiens utrikesminister, Arnaldo Forlani, uttalade betinkligheter infor
Europarddets vixande budget. Efter en kort diskussion enades ministrar-
na om att instruera organisationens budgetkommitté att foresla lampliga
Atgarder for att begriinsa Europaradets administrativa kostnader.

Den hollindska delegationen foreslog slutligen genom sin t.f. delega-
tionschef, statssekreterare Brinkhorst, att stallféretradarna skulle dvervi-
ga forbattringar i proceduren for sekretariatspersonalens loneforhandling-
ar eftersom den f. n. forefoll otillfredsstillande och t. 0. m. hade resulterat
i strejker eller hot om sidana.
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2. 60:e ministerkommittémotet

Det foljande ministermotet agde rum redan tre manader efter det 59:e,
den 27 april 1977, i Strasbourg. Utdver delegationschefen, utrikesminister
Karin Séder, bestod den svenska delegationen av Sveriges stindiga om-
bud hos Europaridet. ambassador Bengt Akerrén, kabinettssekreterare
Sverker Astrom, departementssekreterare Staffan Wrigstad samt bitridan-
de ombudet hos Europaridet. departementssekreterare Mats Aberg.

Irlands utrikesminister, Garret Fitzgerald, fungerade som métesordfo-
rande.

Forutom den stindigt Aterkommande dagordningspunkten ""utveckling-
en av det europeiska samarbetet’” Agnades motet huvudsakligen 4t uppfolj-
ningen av ESK:s slutakt. Bland Gvriga frigor som diskuterades kan nam-
nas Spanien, migrerande arbetare samt problem som sammanhinger med
illegal handel och distribution av narkotika.

a) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

Aven vid detta ministerkommittémaote avgav utrikesminister Soder en
rapport pA EFTA-landernas vignar. I anslutning hértill understrok hon hur
nédvindigt internationellt samarbete ar for att komma tillritta med de
osedvanligt langvariga och komplicerade ekonomiska problemen.

Hon beskrev ocksi den svenska regeringens syn p diskussionerna i Eu-
roparadets ministerkommitté om politiska frigor av gemensamt intresse,
sarskilt ESK och FN: ""Utbytet av &sikter och erfarenheter ir vardefullt.
Vi far sjalva ett battre underlag for vara dverviganden och vi kan fora fram
vara egna synpunkter och asikter. Det ar sjilvklart att debatterna aldrig
kan ha till mal att utarbeta f6r medlemsstaterna gemensamma standpunk-

L]

ter’’.

b) Uppfdljningen av konferensen om siikerhet och samarbete i Europa (ESK)

Den brittiske statssekreteraren Frank Judd inledde sisom representant
fér EG:s ministerrid diskussionen med en bedémning av den aktuella si-
tuationen infor det forestdende uppfoljningsmotet i Belgrad. Utrikesminis-
ter Séder informerade om att Sverige avség foresli aktivering av arbetet pa
de s. k. fortroendeskapande atgirderna, dvs. féoranmélningar av manévrer,
inbjudningar till observatorer att delta i dem etc.

Ministrarna var eniga i bedomningen att Belgrad-métet skulle ses som en
forsta station i uppfoljningsarbetet efter Helsingfors-konferensen. De
framholl vidare att avspianningsprocessen inte borde stdras men under-
strok ocksi att man av hidnsyn till slutaktens integritet miste kriva en
noggrann genomgang i Belgrad av hur de olika staterna uppfyllt dokumen-
tets samtliga delar.

Kommittén kom avslutningsvis Overens om att fortsitta diskussionen
mellan europaradsstaterna fore, under och efter Belgrad-motet.

¢) Ovriga fragor

Det forsta diskussionsamnet under ovriga frgor var situationen i Spani-
en. Kommitténs ordférande limnade en rapport fran sitt nyligen genom-
forda officiella besok i Madrid. Ministrarna hélsade utvecklingen mot de-
mokrati i Spanien med tillfredsstillelse och sade sig se fram mot det tillfal-
le d4 landet kunde inta sin plats i Europaradet.

1 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 17
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Pa forslag av Portugal berordes direfter laget betraffande arbetet pa den
europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstillning.
Portugal. Italien, Turkiet m. fl. utvandringslander pliderade med starkt
stod av Sverige fOr att arbetet skyndsamt skulle slutféras och konventio-
nen Oppnas for undertecknande. I detta sammanhang kunde utrikesminis-
ter Soder meddela att Sverige besiutat bli medlem i Europarédets fond for
bosittning och regional utveckling.

Den norska delegationen understrik i ett inligg behovet av gemensam-
ma aAtgérder pa det internationella planet for att komma tillratta med pro-
blem som sammanhinger med illegal handel och distribution av narkoti-

ka.

3. 61:a ministerkommittémaotet

Det tredje ministerkommittémétet under 1977 ~ det 61:a sedan Europa-
rdet grundades — hélls i Strasbourg den 24 november 1977 under ordf6-
randeskap av Italiens utrikesminister Arnaldo Forlani. Den svenska dele-
gationen leddes av utrikesminister Karin Séder och bestod i évrigt av Sve-
riges stindiga ombud hos Europaridet, ambassador Bengt Akerrén, chefen
for utrikesdepartementets politiska avdelning, ambassador Knut Thyberg,
departementssekreterare Staffan Wrigstad samt bitraidande ombudet hos
Europarédet, departementssekreterare Mats Aberg.

Det traditionellt forekommande diskussionsimnet "*utvecklingen av det
europeiska samarbetet’ kompletterades av ytterligare tre huvudpunkter
pA dagordningen, namligen ESK:s uppféljningsméte i Belgrad, FN samt
Liechtenstein. Motet inleddes emellertid med att kommittén hilsade
Spanien vilkommen som Europaréidets tjugonde medlemsstat.

a) Spaniens intride i Europaridet

Proceduren for Spaniens intrade i Europaridet hade paskyndats tidigare
under hosten. Med utgingspunkt fran en viidjan om att Spanien skulle be-
redas plats i organisationen si snart som mojligt frin samtliga partier i det
spanska parlamentet, cortes, beslot Europaradets parlamentariska férsam-
ling att inte inviinta den begiran om yttrande, som ministerkommittén en-
ligt dess resolution (51)30 brukar rikta till forsamlingen betrédffande nya
medlemsstater. I det uttalande som forsamlingen antog den 12 oktober het-
te det istéllet att den *’rekommenderade ministerkommittén att utan drdjs-
mal inbjuda Spanien att bli medlem av Europaridet’’.

Ministerkommittén accepterade enhilligt detta forfarande nir den sam-
mantradde pé stillforetradarniva den 17—21 oktober och uppdrog 4t gene-
ralsekreteraren att framfora inbjudan till den spanska regeringen att bli
medlem i Europaradet.

Kort fére ministerkommittémotets bérjan den 24 november deponerade
utrikesminister Marcelino Oreja Spaniens anslutningsinstrument hos Eu-
roparadets generalsekreterare och undertecknade den Europeiska konven-
tionen om miinskliga rattigheter samt tilliggsprotokollen 3 och 5.

b) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

Ministerkommittén tog del av redogorelser for verksamheten inom EG,
EFTA och Europaradet. I diskussionen deltog 4ven EG-kommissionens
ordférande, Roy Jenkins. Ministrarna uttalade sin tillfredsstillelse dver
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det faktum att EG som organisation den 22 november 1977 for férsta ging-
en anslutit sig till en Europaridskonvention.

Mot bakgrund av invandrarfrigornas vixande betydelse i Europa fore-
slog utrikesminister Soder att en konferens med Europaradsstaternas in-
vandrarministrar skulle sammankallas.

I ett belgiskt inldgg foreslogs ytterligare aktivitet frin Europaradets sida
betraffande minskliga rattigheter och tortyr i virlden liksom det dkande
valdet i Europa. Kommittén uppdrog at stallféretradarna att narmare stu-
dera dessa frigor.

¢) ESK:s uppfoljningsmaote i Belgrad

Ministrarna gick igenom det aktuella laget vid Belgradkonferensen och
konstaterade att det var viktigt att fa till stAnd ytterligare uppfoljningsmo-
ten efter Belgrad.

d) Firenta Nationerna

I diskussionen om aktuella FN-fragor utvecklade Karin Séder de tankar
som ligger bakom det svenska engagemanget kring problemen i sodra Afri-
ka och viadjade om Europaradsstaternas stod for det svenska initiativet om
stopp for nyinvesteringar i Sydafrika.

e) Liechtenstein

En kort diskussion angéende den intressemarkering som Liechtensteins
regering gjort om medlemskap i Europaridet ledde till att ministrarna dels
med tillfredsstillelse noterade det visade intresset, dels uppdrog at stallf6-
retridarna att vidare studera fragan i positiv anda.

4. Stallforetradarkommittén

Ministerkommittén har i princip delegerat sin beslutanderitt till stalifo-
retridarkommittén. Medlemsregeringarna representeras hir av sina stin-
diga ombud hos Europarddet. Under hela 1977 har posten som stindigt
ombud for Sverige innehafts av ambassador Bengt Akerrén. Stallforetri-
darkommittén antog under aret ett motesprogram, som innebir att med-
lemsstaterna vid vissa sessioner foretrads av de bitridande stindiga ombu-
den. Vid dessa moéten har departementssekreterare Mats Aberg varit
svensk delegat.

Under 1977 holl stillforetradarkommittén pa bada nivaerna sammanlagt
17 moten om tvé till tio dagar. Vid somliga av sessionerna bitriddes de
standiga ombuden av experter frin huvudstaderna. SA var fallet nar kom-
mittén diskuterade frigor rérande ESK., FN och migrerande arbetare.

5. Administrativa fragor

a) Europaridets budget

Europaradets budget for r 1977 uppgick till cirka 134.700.000 FF. Sve-
riges andel harav, 3.93 procent, var 5.116.770 FF. Sveriges totala bidrag
till Europaradet f6r 1977 var 5.814.000 FF. Denna summa inkluderade bl. a.
bidrag till budgeten for den europeiska farmakopén samt for amortering pa
byggnadslanet for den nya Europarddsbyggnaden. Hiarutover tillkom bi-
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drag till Europeiska ungdomsfonden om 146.125 FF. Till Europaradets
fond for bosittning och regional utveckling erlades 70.000 US dollar sisom
den forsta av fyra arliga kapitalteckningar och 17.366 FF i administrativa
kostnader.

1 december 1977 faststilldes Europaridets budget for 1978 till
157.098.350 FF. Sveriges andel, som i och med Spaniens intride i organi-
sationen riknades om till 3,54 procent, ar 5.318.000 FF. Sveriges totala bi-
drag for 1978 blir ungefar 6.646.000 FF. Dessutom skall Sverige erligga
158.000 FF till ungdomsfonden och 70.000 US dollar plus c:a 32.000 FF till
fonden for bosittning och regional utveckling.

b) Omorganisationen av Europaridets kommittéstruktur och arbetsformer

Den 6versyn av Europaridets strukiur och arbetsformer som inleddes ar
1975 resulterade under 1976 och 1977 i dels en forsta medelfristig verksam-
hetsplan dels en ny kommittéstruktur. Som framgick av redogorelsen f6r
verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under ar 1976 (skr.
1977/78: 6) skall i fortsattningen endast fem typer av kommittéer férekom-
ma: huvudkommittéer, sirskilda expertkommittéer, expertkommittéer, re-
ducerade expertkommittéer samt arbetsgrupper.

Arbetet p4 att genomfora omstruktureringen har pagatt under 1977.
Stillforetridarkommittén har fattat beslut om att ersétta tidigare expert-
kommittéer med huvudkommittéer pa de flesta av verksamhetsplanens at-
ta sektorer. For oversiktlighetens skuil skall dessa anges nedan med savil
svensk som engelsk beteckning samt den franska bokstavsforkortning som
genomgiende anvinds av seKretariatet:

1. Mdnskliga rittigheter
Huvudkommittén for minskliga rattigheter — Steering Committee for
Human Rights (CDDH)

2. Sociala och socio-ekonomiska fragor

Huvudkommittén for sociala fragor ~ Steering Committee for Social Af-
fairs (CDAS)

Huvudkommittén for social trygghet — Steering Committee for Social
Security (CDSS)

Sarskilde representantens for flykting- och 6verbefolkningsfragor radgi-
vande kommitté (fungerar i realiteten som en huvudkommitté) — Special
Representative's Advisory Committee (CAHRS)

3. Utbildning, kultur och sport

RAadet for kultursamarbete (kulturstyreisen) — Council for Cultural Co-
operation (CDCC)

Kommittén for utveckling av sport -- Committee for the Development of
Sport (CDDS)

4. Ungdomsfragor

5. Hilsovdrd
Europeiska hilsovirdskommittén — European Public Health Commit-
tee (CDSP)
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6. Miljo- och regionala planeringsfragor
Europeiska naturvards- och naturresurskommittén — European Com-
mittee for the Conservation of Nature and Natural Resources (CDSN)
Huvudkommittén for regional planering och byggnadsvard —~ Steering
Committee for Regional Planning and the Architectural Heritage (CDAT)

7. Regionala och kommunala fragor
Huvudkommittén for regionala och kommunala frigor — Steering Com-
mittee for Regional and Municipal Matters {CDRM)

8. Rausfragor

Europeiska kommittén for juridiskt samarbete — European Committee
on Legal Cooperation (CDCJ)

Europeiska kommittén for brottslighetsfrigor — European Committee
on Crime Problems (CDPC)

1. Verksamheten inom organisationens dtta huvudsektorer

1. Minskliga rattigheter

Arbetet inom denna sektor har bedrivits i Huvudkommittén fér ménskli-
ga rattigheter samt i tre expertkommittéer.

I huvudkommittén fortsatte tidigare inledda diskussioner bl. a. om for-
battringar i rattshjalpssystemet vid forfarande infor kommissionen och
domstolen fér manskliga rattigheter, om rostproceduren i Europaridets
ministerkommitté vid granskningen av rapporter frin kommissionen samt
om konventionsutkasten rorande utlindska korrespondenters stéllning re-
spektive bestraffning av mened m. m. infér den europeiska kommissionen,
domstolen och ministerkommittén. I friga om enskilds stallning vid den
europeiska domstolen beslot kommittén att ndrmare studera en av domsto-
len framford &sikt att enskild sokande bor ha ritt att under vissa omstén-
digheter hdnskjuta mal till domstolen.

Huvudkommittén uppmirksammade ocksd den verksamhet betriffande
minskliga rittigheter som pagar inom EG och fann det angelaget att ut-
vecklingen dir ej leder till ett system som minskar Europarédsinstitutio-
nernas betydelse. Det konstaterades att nigra mojligheter f.n. ¢j forelag
till direkt samarbete mellan Europarddet och EG p4 detta omrade.

Huvudkommittén tog vidare kinnedom om planer p4 att anordna ett kol-
lokvium rérande méanskliga rattigheter i Aten i september eller oktober
1978.

Den expertkommitté som har i uppdrag att bl. a. studera frigan om dver-
klagande till den europeiska domstolen av beslut av kommissionen for
manskliga riattigheter innebéarande avvisning av ansokningar avradde fran
att infora en sddan maojlighet till 6verklagande. Vidare vacktes inom kom-
mittén frigan om omprdvning av beslut som fattats av kommissionen med
liten majoritet.

Kommittén ansig det inte onskvirt att ge domstolen behorighet att lam-
na forhandsutlatanden pa begiran av kommissionen. Aven tanken pa dylik
behérighet med avseende pd mél och drenden, som behandlas av nationel-
la domstolar, vann foga anslutning inom kommittén.

Den andra expertkommittén har fortsatt sin genomgang av och jamforel-
se mellan den europeiska konventionen om manskliga rattigheter och
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motsvarande FN-instrument. Kommittén rekommenderade att den euro-
peiska konventionen kompletteras med vissa rattigheter, vilka bor innefat-
tas i ett protokoll till konventionen. Forslag till sddant protokoll skall utar-
betas.

Den tredje expertkommittén, som behandlar frigor om information och
undervisning rérande minskliga riattigheter, antog ett antal forslag. Dessa
avser bland annat utarbetande av en for allmidnheten avsedd broschyr om
den europeiska konventionen samt inriattande av stipendier for studier och
forskning rorande manskliga rittigheter och av ett europeiskt pris for
manskliga rattigheter.

De tre expertkommittéerna fortsatter sin verksamhet under 1978.

2. Sociala och socio-ekonomiska frigor
a) Social trygghet
Konventioner som éppnats for undertecknande eller iriitt i kraft.

Den konvention om migrerande arbetstagares sociala trygghet (nr 78),
som utarbetats inom Europaridets ram och dppnats fér undertecknande
1972, tradde i kraft den ] mars 1977 sedan tre stater — Luxemburg, Neder-
landerna och Turkiet — ratificerat den. Konventionen, som ar en motsva-
righet till EG:s férordning om social trygghet for migrerande arbetstagare
och i sina huvuddrag bygger p4 denna, innebir ett fors6k att p& multilateral
grund 16sa de samordningsproblem som uppstar i synnerhet pA pensions-
omridet nar en person har arbetat ocksd i andra lander an hemlandet.
Konventionen innehéller bestimmelser for alla grenar av den sociala
tryggheten, men forutsitter i atskilliga hanseenden en utfyllande reglering
genom bilaterala konventioner. Till konventionen ansluter en 6verens-
kommelse med tillimpningsbestimmelser. Nordiska socialkonventions-
utskottet har i uppdrag att utreda de nordiska lindernas majligheter att an-
sluta sig till konventionen.

Viktigare fragor i kommirtéarbetet

Huvudkommittén for social trygghet 6verlamnade under aret till minis-
terkommittén en studie 6ver de ekonomiska konsekvenser for socialfor-
sakringssystemet som de demografiska forandringama i mediemslanderna
innebdr, sirskilt det faktum att andelen dldre Okat. I studien stills dessa
forandringar ocksa i relation till de sinkningar av den allménna pensionsal-
dern som samtidigt genomfors i olika linder. Ministerkommittén har beslu-
tat stilla studien till medlemslindernas regeringars forfogande.

En sirskilt tillsatt expertkommitté under huvudkommittén, forstirkt
med ledamoter utsedda av huvudkommittén for sociala fragor, arbetade
med att utforma forslag till ett europaridsinstrument avseende fragor i
samband med arbetsloshet. Uppgiften, som tillkommit mot bakgrunden av
de senaste &rens kraftigt tilltagande arbetsldshet, gar ut pa att tillskapa nya
minimistandardnormer for ersittning vid arbetsloshet. Man vill emellertid
samtidigt fastsla att det inte ir tillfyllest att betala ut ersittning till arbetslo-
sa. Det fordras ocksé insatser for de arbetslosa i form av arbetsformedling,
yrkesutbildning, rehabilitering etc. Sverige har som bekant kommit langt
pA detta omrade, och de svenska erfarenheterna uppméarksammas i kom-
mittéarbetet.

I en annan expertkommitté fortsatte studierna av mojligheter att Astad-
komma en snabbare handliggning av psnsionsarenden som berér flera ldn-
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ders myndigheter. En tredje expertkommitté arbetade med forslag till for-
enklingar i forfarandet nir en person som tillfilligt vistas i ett annat land én
sitt eget blir sjuk och behdver vard. Pi initiativ av huvudkommittén for ut-
veckling av sport tog huvudkommittén for social trygghet vidare upp fra-
gan om socialférsdkringsskyddet for idrottsmdn — sdvil amatdrer som
professionella — dir situationen skiljer sig vasentligt mellan olika lander.

Pa forslag av Belgien har ministerkommittén beslutat att en socialforsak-
ringsministerkonferens skall hallas i Strasbourg den 6—7 mars 1979. Hu-
vudkommittén for social trygghet har fatt i uppdrag att forbereda konferen-
sen. Dess temata kommer att bli dels kostnadsutveckling och forméner vid
sjukdom, dels finansieringen av socialforsakringen i stort.

Liksom tidigare ar deltog huvudkommittén i den &rliga granskningen av
rapporter rorande tillimpningen av den europeiska socialf6érsikringsbal-
ken jamte protokoll, till vilka instrument bl. a. Sverige ir anslutet (jfr prop.
1965: 115). P4 grundval av forslag frin kommittén antar ministerkommittén
arligen resolutioner om de anslutna landernas iakttagande av balkens be-
stammelser. Arets granskning gav upphov till erinringar i olika detaljfragor
mot nagra lander. Mot Sveriges tillimpning av instrumenten riktades s&-
som tidigare ar ingen anmirkning. Arbetet pa en revision av balken fortsat-
ter inom kommittén.

b) Arbetsmarknadsfrigor
Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Ministerkommittén antog i januari 1977 en resolution (77) 1 om kvinnors
sysselsittning. I resolutionen rekommenderas medlemsstaternas regering-
ar att vidta en rad Atgarder for att undanroja diskriminering av kvinnor och
stirka deras stillning inom arbetslivets omrade. Atgiirderna avser utbild-
ning, forbattringar i friga om tilltride till arbete och i friga om arbetsfor-
hallanden samt lika 16n. Den innehéller ocks& rekommendationer om &t-
girder avsedda att géra det mojligt for forildrar att férena yrkesverksam-
het med familjeansvar.

Viktigare fragor i kommittéarbetet

Huvudkommittén for sociala frigor har under aret beslutat begira hos
ministerkommittén att en expertgrupp skall tillsdttas for att studera pro-
blem som uppkommit for dldre arbetstagare till f6ljd av ekonomiska och
teknologiska fordndringar. Kommittén har ocks& genomfort sin forsta
granskning av tillimpningen av den europeiska au pair-6verenskommelsen
hos de tre forsta avtalsslutande parterna. Sverige har inte tilltratt 6verens-
kommelsen.

¢) Social omvirdnad m. m.
Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Ministerkommittén antog 1977 tre resolutioner med anknytning till soci-
al omvérdnad:

(77) 33 rorande placering av barn

(77) 34 om forberedelse f6r pensionering

(77) 37 om social hemhjilp

Viktigare fragor i kommittéarbetet
Vid vérens sammantriade med huvudkommittén fér sociala fragor, vilket
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p4 den grekiska regeringens inbjudan dgde rum i Aten, diskuterades bl. a.
forslagen till de ovan nimnda resolutionerna rorande placering av barn och
forberedelse for pensionering.

Vid hostsammantridet antog kommittén for sin del resolutionen om so-
cial hemhjalp. Resolutionen speglar ganska vil en modern syn pa hemhjil-
pen och har gett socialstyrelsen impulsen att samla intresserade personer
och organisationer till ett méte for att diskutera den svenska hemhjilpsor-
ganisationen mot bakgrund av resolutionen.

Ett forslag till resolution om barnmisshandel behandlades preliminirt av
kommittén. Det kommer att tas upp pa nytt nar motsvarande kommittéer
for juridiska fragor och hilsovardsfrigor limnat sina synpunkter.

Kommittén beslot vidare att tillkalla en kvalificerad konsult for att géra
en analys av vilka sociala problem som pA lingre sikt kommer att fi ges
prioritet i Europa.

Kommittén har under &ret ocksa diskuterat stipendiefragor och laget be-
traffande ratifikation av den europeiska sociala stadgan.

Fackministerkonferenser

Den femtonde europeiska familjeministerkonferensen sgde rum i Bonn
den 7—9 september. Fran svensk sida deltog statsridet Rune Gustavsson.

d) Migration
Konventioner som dppnats for undertecknande

Sverige undertecknade den 24 november 1977 Europaradets konvention
om migrerande arbetstagares rittsstilining.

Med migrerande arbetare forstds medborgare i avtalsslutande stat som
lagligen vistas och arbetar inom annan avtalsslutande stat. Konventionen
reglerar utlindska arbetstagares och deras familjemedlemmars rittigheter
med avseende pa bl. a. inresa, uppehilllstillstind. arbetstillstind, familje-
aterférening, information, bostads- och arbetsforhéllanden, skatter, social
trygghet, socialvard, sjukvard, hilsovérd, utbildning, rittsskydd och ritts-
hjilp. Konventionen har i juni 1978 ratificerats av Sverige.

Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Ministerkommittén antog under varen 1977 en resolution (77) 12 om
medborgarskap fér makar av olika nationalitet. Den syftar till att alltmer
jamstilla man och kvinna betriffande mojligheten att, exempelvis genom
naturalisation, f4 makens medborgarskap. Vidare antogs en resolution (77)
13 om medborgarskap for barn i dktenskap. Den fastslar att likstalligheten i
friga om fordldrarnas ritt nar det giller barnen bor medféra att barnen
skall ha mojlighet att f& sAval faderns som moderns medborgarskap. Varje
medlemsstat rekommenderas att ge barn i dktenskap dess nationalitet si
snart en av forialdrarna dr medborgare i staten. Alternativt bor barn till for-
dldrar med olika nationalitet, som inte fatt bida foraldrarnas medborgar-
skap vid fédelsen, ha mojlighet att forvirva den andra forilderns medbor-
garskap t. ex. genom naturalisation. Vidare rekommenderas inforandet av
vissa bestimmelser som syftar till avveckling av det ena medborgarskapet
nér barnet har blivit myndigt.

Viktigare fragor i kommittéarbetet
Inom sirskilde representantens for {lykting- och Gverbefolkningsfragor
radgivande kommitté (CAHRS) slutfirdes behandlingen av tre resolu-
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tionsutkast. Dessa overlimnades till stallforetridarkommittén for godkan-
nande. De tre resolutionsutkasten behandlar frégor i samband med familje-
Aterforening, illegal invandring och sociala och ekonomiska foljder for in-
vandrare av lagkonjunkturen. _

En expertgrupp tillsattes for att utarbeta ett resolutionsutkast om migre-
rande kvinnors situation.

Planeringsarbete inleddes for ett storre seminarium i Europaradets regi
om aktuella utvecklingstendenser vad giller migration i Europa. Genom
det svenska forslaget i november 1977 att en konferens skall anordnas for
ministrar med ansvar for migrationsfragor i Europaradets medlemsstater
har emellertid planeringen getts en annan inriktning.

e) Konsumentskydd

En expertkommitté rorande "“The Provision of Adequate After-Sales
Service’” avslutade sitt arbete under #ret, och ett forslag till resolution la-
des fram for 6vervigande av ministerkommittén. Vidare har ministerkom-
mittén tillsatt en sarskild expertkommitté for att utarbeta ett arbetspro-
gram for konsumentskydd pa det ekonomiska och sociala omridet. Kom-
mittén mottes i juni 1977. Den har lagt fram ett program for framtida aktivi-
teter till ministerkommittén.

3. Utbildning, kultur och sport

a) Utbildning och kultur
Viktigare fragor i kommittéarbetet

Kulturstyrelsen (CCC), vilken forst i december ombildades och fick den
nya forkortningen CDCC, holl under 1977 sina 31:a och 32:a méten. Ses-
sionerna dgnades i huvudsak 4t frigan om struktur och arbetsmetoder for
det framtida samarbetet inom kultur- och utbildningsomridena samt &t
program- och budgetfragor.

En arbetsgrupp med uppgift att se dver existerande struktur och arbets-
metoder lamnade under &ret sitt forslag till reviderad organisation. Vid
CCC:s 32:a mote diskuterades forslaget varefter CCC lamnade ett eget for-
slag till stéllféretradarkommittén. CCC:s forslag till ny struktur och nya ar-
betsmetoder innebar i korthet att de permanenta kommittéerna skulle av-
skaffas och endast CCC forbli ett permanent organ. Verksamheten fore-
slogs organiserad i projekt, konferenser och serviceaktiviteter.

Stillforetradarkommittén beslot emellertid att en stende konferens for
universitetsfrigor skall utgdra ett permanent organ vid sidan av CDCC.

Viktigare fragor i kommirttéarbetet

Under aret har kommittén for hogre utbildning och forskning hallit sitt
35:e mote i Aten. Kommittén for alimianna skolfragor har hallit tva byra-
moten, varav ett utvidgat, och kommittén for vuxenutbildning och kultu-
rell utveckling har hallit ett byramote. Av de frigor som varit aktuella i ex-
pertkommittéer och arbetsgrupper kan foljande redovisas.

(i) Hogre utbildning och forskning

Arbetsgruppen for utveckling inom hdgskoleomradet (*'Diversification
of tertiary education’”), har under &ret presenterat rapporter om den hogre
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utbildningen i skilda linder, daribland Sverige. En sérskild arbetsgrupp for
de sydeuropeiska linderna kommer att fortsitta sitt arbete.

Arbetsgruppen for *'Equivalence of Diplomas’ holl ett mote i Stock-
holm for de nordiska linderna och linder i Centraleuropa. Vid motet pre-
senterades den nordiska Gverenskommelsen rérande giltighet och tillgodo-
riknande av utbildning. Dessutom diskuterades de nordiska lindernas be-
horighetsvillkor for hégre utbildning.

(i) Allmdnna skolfragor

Under aret har forberedelserna for att starta ett nytt projekt om hur den
obligatoriska skolan tiligodoser individens, samhallets och arbetsmarkna-
dens krav paborjats.

Utbildningen av ldrare for invandrare har studerats i flera lander, bl. a. i
Sverige.

Ett symposium om forskolan i glesbygdsomraden har hallits i Storlien.

Samarbetet rorande produktion av liromedel har fortsatt under iret,

(iii) Vuxenutbildning

Projektet rérande modulsystem for vuxnas sprakinlaring har fortsatt
och ett flertal expertmoten har arrangerats i Strasbourg. Dessutom anord-
nades ett symposium i Forbundsrepubliken Tyskland. Under &ret har ar-
bete lagts ned pa att battre anpassa projektet till invandrares situation.

Ett system av kontakter har skapats mellan projekt i skilda linder som
arbetar med nya angreppssitt inom vuxenutbildningen. Ett svenskt vuxen-
utbildningsprojekt ingr i detta.

(iv) Pedagogisk forskning, information och dokumentation
Arbetet med att uppratta det datorbaserade ''European Documentation
and Information System for Education”” (EUDISED) har fortsatt under

aret. Vissa inledande kontakter om samarbete mellan EUDISED och
Unesco har tagits.

(v) Kultur- och ungdomsfragor

Ett flertal expertm6ten som behandiat de olika projekten inom kultur-
omradet har under 4ret hillits i Strasbourg. Forberedelsearbete for ett nytt
projekt om “’Cultural policies’” har initierats.

Ett nit av kontaktpersoner med syfte att forse en ny bulletin med infor-
mation om kulturpolitiken i linderna har etablerats.

De nationella kontaktpersonerna for ungdomsfragor har métts och dis-
kuterat bl.a. program for det framtida arbetet och fragan om hur detta
skall organiseras.

Fackministerkonferenser

(i) Den tionde europeiska utbildningsministerkonferensen hélls i Stras-
bourg den 27-30 juni 1977. Huvudtemat fér konferensen var *’Skolan i
sambhillet”” ("The School in its Relations with the Community’’).

Deltagare var utbildningsministrarra frdn de 22 linder som undertecknat
den europeciska kulturkonventionen. Frin svensk sida deltog statsrdden
Jan-Erik Wikstrom och Britt Mogard.

Vid ett i programmet inlagt informellt mdte mellan enbart ministrarna
kom dessa dverens om att temat inte limpade sig for en resolution. I stillet
enades de om ett uttalande (statement) med nedanstiende innehall:
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Mot bakgrund av bl. a. OECD:s och Europaradets rapporter och deras i
stort sett samstimmiga analyser och angivna policylinjer understryker mi-
nistrarna sarskilt foljande:

— relationen skola—samhille utgor en viktig faktor bde for samhallsut-
vecklingen och fér utveckling av skolans utbildningsfunktion;

— denna funktion innefattar mer &n utbildning for arbetsmarknaden;
malen for utbildningspolitiken kan darfor inte enbart anpassas till arbets-
marknadens krav; icke desto mindre ar det viktigt for den personliga ut-
vecklingen att fi en for yrkeslivet avpassad utbildning.

Sérskilt foljande problem bor uppméarksammas:

— samhdllskunskap maste fa utrymme i all undervisning;

— genom adekvat utbildning skall lirarna ges storre mdjligheter att hélla
kontakt med samhéllsutvecklingen:

— forildrar skall ges mojlighet deltaga i arbetet med skolan, dess innehéll
och styrelse;

— skolans struktur skall vila p4 demokratisk grund och siékra deltagande
av sambhilleliga intressen i skolan samt framja demokratisk styrelse av
skolan:

— metoder bdr studeras hur ett system fér “"permanent education’ skall
kunna genomféras, vilka innefattar en strategi for drerkommande utbild-
ning.

Invandrarutbildningen diskuterades pa grundval av en rapport om upp-
foljningen pa omradet sedan foregiende ministerkonferens (i Stockholm
1975).

Ministrarna antog en resolution i vilken man rekommenderar medlems-
regeringarna att intensifiera utbildningsinsatserna for invandrare. Man vill
dven stimulera till bilaterala 6verenskommelser mellan utvandrings- och
invandringslinder. Inrattande av bilaterala kommissioner bér uppmuntras.
Foljande fragor fortjainar ytterligare uppmirksamhet:

— for- och grundskoleutbildning for invandrarbarn

— vuxenutbildning med tonvikt p4 invandrarfamiljernas integrering i sin
nya sociala och kulturella miljo

— sarskilda utbildningsinsatser for invandrarkvinnor.

Vidare bor insatser goras bl. a. genom massmedia for utveckling av in-
vandrarnas kultur och fardighet betriffande det egna spriket.

Europaridet rekommenderas ge hog prioritet t invandrarutbildning i
sin medelfristiga plan och bl. a. foreta en studie 6ver de langsiktiga effek-
terna av immigration i invandrarlandet (svenskt initiativ); vidare bdr man
undersoka mgjligheterna att utarbeta bilaterala och multilaterala modeilav-
tal.

Europeiskt utbildningssamarbete diskuterades pa basis av de internatio-
nella organisationernas framstegsrapport.

Ministrarna enades om en resolution varmed man konstaterar att organi-
sationernas arbete kompletterar varandra genom olika infallsvinklar till
problemen (organisationernas olika inriktning och mal) men att samarbetet
mellan sekretariaten méste intensifieras.

Slutligen instruerade ministrarna sin imbetsmannakommitté att forbere-
da den 11:e europeiska utbildningsministerkonferensen i Haag 1979 6ver
temat ''Education and equality of opportunity for girls and women''.

(ii) Under 8ret har forberedelsearbetet inletts fér Europaridets 2:a kul-
turministerkonferens, som skall hallas i Aten 1978. Temat for konferensen
blir "*The cultural dimension of development™'.
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b) Sport

I november 1977 beslot stéllforetradarkommittén att inriitta en sport-
kommitté direkt under ministerkommittén. Den kallades huvudkommittén
for utveckling av sport (CDDS). Medlemmar ar de stater som underteck-
nat den europeiska kulturkonventionen.

Arbetet inom CDDS och dess féregangare har koncentrerats till forbere-
delserna for det sportministerméte som dgde rum i London den 3—7 april
1978. Bland de dmnen som stod pa sportministerkonferensens dagordning
kan nimnas regeringarnas ansvar for sporten, etiska och manskliga pro-
blem inom idrotten samt sportens plats i samhallet.

4. Ungdomsfragor

a) Europeiska ungdomsfonden

Fonden har under aret fordelat ungefar 4,3 miljoner FF. Diskussioner
har forts om forstarkning av fonden och Sverige har tillsammans med nio
ovriga lander lamnat frivilliga extra bidrag till fondens verksamhet.

b) Europeiska ungdomscentret

Ungdomscentret har under aret fortsatt sin utbildningsverksamhet och
arrangerat c:a 20 kurser, vilka omfattat mellan fem och tio dagar.

5. Hilsovard

Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Stallforetradarkommittén antog i januari tva resolutioner pi hilsovérds-
omradet — (77) 3 rorande sjukhusens interna struktur och (77) 4 angéende
omgruppering av paramedicinska yrken. Senare antogs (77) 30 om den all-
manpraktiserande lakaren. Hir behandlas utbildningsfrhgor samt satt att
stimulera intresset for denna yrkesverksamhet.

Viktigare fragor i kommirttéarbetet

Den europeiska hilsovardskommittén (CDSP) hade tvd méten under
aret. Vid det andra motet deltog for forsta gangen foretridare for Spanien.

Kommittén slutforde behandlingen av resolutionsférslaget rorande den
allmanpraktiserande lakarens roll.

Presidiets roll mellan kommitténs moten diskuterades. Det forutsattes
att kommitténs arbetsgrupper skulle kontakta presidiet om svérigheter
uppstar att tolka mandat eller att av andra skil svarigheter uppkommer att
genomfora planerat arbete.

Kommittén enades om dmnen och sammansittning for de arbetsgrupper
som skall borja sitt arbete under ar 1978. Foljande prioritering mellan grup-
perna gjordes

1) den gemensamma arbetsgruppen for fragor angiende harmonisering
av lagstiftningen om transplantation m. m.

2) en arbetsgrupp for jimforelse av kostnader for vard och behandling i
Oppen resp. sluten vard

3) en arbetsgrupp rérande egenvard

4) en arbetsgrupp angiende skolhiilsovirdens plats inom hélso- och
sjukvéarden
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5) en arbetsgrupp om sjukhusinfektioner.

Som imne for det samordnade forskningsprogrammet 1978 foreslogs
*Vad kan forvintas av hialsoutbildningsprogrammen?’”

Kommittén yttrade sig over forslaget frin den parlamentariska forsam-
lingen angéende inforande av ett s. k. internationellt medicinskt kreditkort.
Kommittén forklarade sig villig medverka i arbetet men stillde sig nigot
tveksam till virdet av ett sddant kort.

Kommittén diskuterade erfarenheter av bilaterala avtal pA4 medicinens
omride och di framst med de Gsteuropeiska staterna.

P4 svenskt forslag beslutade kommittén att en utvardering skall ske av
samarbetet pa blodomradet f6ér att gora resultaten tillgangliga for andra 4n
experter.

Kommittén antog forslag till resolution och rapport angiende transplan-
tation av biologiskt material frAn minniska. Kommittén antog vidare for-
slag till resolution och rapport om familjeplanering. Arbetet betecknades
sAsom mycket vardefullt och kommer att publiceras genom Europaradets
forsorg.

Den arbetsgrupp som behandlar vissa frigor om forebyggande av narko-
tikamissbruk har nu utarbetat forslag till rapport och forslag till resolutio-
ner anglende dels ambassaders resp. konsulats uppgifter nar medborgare
frin det egna landet far problem med narkotikamissbruk i vistelselandet,
dels atgirder pa informations- och utbildningsomriddena om probiem som
unga minniskor moter vid resor till linder dir narkotika ar latt tillganglig.

6. Miljo- och regionala planeringsfragor
a) Miljofragor
Viktigare fragor i kommittéarbetet

Arbetet inom naturvardskommittén har koncentrerats till frigor rérande
natur- och landskapsvard samt hotade vaxt- och djurarter. En sirskild for-
teckning over hotade vaxt- och djurarter har under aret sammanstillts.
Inom en sirskild expertkommitté utarbetas en konvention rérande skyd-
det av vilda djur och vixter i Europa. Under &ret har Europaridets diplom

for skyddsviarda omriden forlangts for de berdorda svenska omridena,
nimligen Sarek-Padjelanta nationalparker och Muddus nationalpark.

Fackministerkonferenser

Det tredje miljoministermétet planeras dga rum i Schweiz den 2021
september 1979. Det tredje sammantridet med den forberedande kom-
mittén dgde rum i oktober 1977. Milidministermotet avses behandla fragor
rorande sambandet mellan de areella niringarna och naturvarden.

Sdrskilda aktiviteter eller manifestationer
Under &ret har informationscentralen for naturvirdsomraden slutfort sin
vatmarkskampanj.

b) Regionalplanering
Fackministerkonferenser

Forberedelserna for den fjirde europeiska planministerkonferensen, vil-
ken avses dga rum i Wien i oktober 1978, paborjades under 1977. Huvudte-
mat vid konferensen blir planering for landsbygdsomriden.
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Konferensen forbereds av en ambetsmannakommitté. Vidare ingir som
ett led i forberedelsearbetet olika seminarier och symposier dver imnen
med anknytning till konferensens huvudtema.

¢) Byggnadsvérd och stadsplanering

Under 4ret har ett symposium om *'Rural architecture in regional plan-
ning’’ héllits i Granada, Spanien. Hiri deltog dven representanter for ett
antal dsteuropeiska stater.

7. Regionala och kommunala frigor

Viktigare fragor i kommirtéarberet

Huvudkommittén f6r regionala och kommunala fragor (CDRM) héll sitt
forsta plenarméte inom ramen for den nya kommittéstrukturen den 2325
mars 1977. Detta agnades framst 4t 1977 och 1978 Ars arbetsprogram.
Dessutom forbereddes kommunministrarnas ad hoc-konferens i Lissabon
den 28—29 oktober 1977. Det andra métet holls den 23 —25 november 1977.
Darvid behandlades framst program och andra frigor som ror den tredje
kommunministerkonferensen i Stockholm 4r 1978.

Vid den andra kommunministerkonferensen i Aten 1976 antogs ett preli-
mindrt forslag till en europeisk konvention for grinskommunalt samarbe-
te. Under 1977 lades en slutlig text fram av huvudkommittén for regionala
och kommunala frigor. Denna viantas bli antagen under 1978.

Bland de aktiviteter som pagir inom kommittén kan férutom de utred-
ningar och rapporter som ror Stockholmskonferensen namnas féljande
studier. Moderna tekniker foér kommunal administration, inklusive ratio-
nell anvandning av datorer; fordelning av kostnader for kommunal service
mellan nyttjare och skattebetalare.

Fackministerkonferenser

Vid en ad hoc-konferens i Lissabon den 28—29 oktober 1977 diskuterade
kommunministrarna fragor om fordelning av ansvar och resurser mellan
olika administrativa nivier samt limpliga storlekar fér kommuner.

Vid den tredje kommunministerkonferensen i Stockholm den 7—-8 sep-
tember 1978 kommer att behandlas fragor om medborgarinflytande och ut-
vecklingen av den kommunala demokratin.

8. Riittsfrigor
Konventioner som éppnats for undertecknande

(i) Den europeiska dverenskommelsen om éversindande av ansokningar
om riitishjilp dppnades for undertecknande den 27 januari 1977. Overens-
kommelsen undertecknades av Sverige samma dag.

Overenskommelsen avser ansékningar om rattshjalp (fri ratteging eller
annat sadant bistind) i 4renden av civil, kommersiell eller administrativ
natur. Den som vill ansoka om rattshjalp i annan avtalsslutande stat n den
i vilken han har hemvist far limna in sin ansokningshandling till formedlan-
de organ i den senare staten. Dcnna Oversinder sedan ansdkningen till
mottagande organ i den andra staten.

(i) Sverige undertecknade den 27 januari 1977 den europeiska konven-



Skr 1978/79:17 19

tionen om bekdmpande av terrorism, som 6ppnades for undertecknande
samma dag. Konventionen ratificerades av Sverige med visst forbehll den
15 september 1977 (jfr prop. 1976/77:124).

Genom konventionen atar sig de avtalsslutande staterna att antingen till-
motesgh begaran frin annan sddan stat om utlimning av nigon som har be-
gatt terrordad av ndrmare angivet slag eller sjilv vidta atgarder for lagfo-
ring av honom. En fullstiindig anslutning till konventionen medfér vidare
att stat inte fir vigra vtlimning for sidant brott under hinvisning till att
det ar att betrakta som politiskt. P4 denna punkt har emellertid Sverige
gjort ett sirskilt forbehéll som innebir att Sverige behéller nuvarande moj-
ligheter att vidgra utlamning for politiska brott. Konventionen innebar
dessutom att de avtalsslutande staterna skall lamna varandra rattsligt bi-
trade ndr det giller straffrittsliga forfaranden mot personer som har gjort
sig skyldiga till terrordad.

(iii) Den europeiska konventionen om produktansvar for personskada
och déodsfall dppnades for undertecknande den 27 januari 1977. Konven-
tionen har inte undertecknats av Sverige.

Genom konventionen tiliskapas ett sarskilt ansvarssystem f6r person-
skada orsakad av bristfalliga produkter. Konventionens tillimpningsomra-
de &r begrinsat till ansvarighet for personskada. Ansvarigheten avilar pro-
ducenten av den bristfilliga produkten samt, i friga om importerade varor,
dessutom importéren. Ansvarigheten &r i princip objektiv, dvs. oberoende
av vallande p4 producentens sida.

(iv) Sverige undertecknade den 24 november 1977 den europeiska kon-
ventionen om migrerande arbetstagares rdttsstillning. Konventionen,
vars innehéll redovisas under sektor 2, *“sociala och socio-ekonomiska fré-
gor™’, oppnades for undertecknande samma dag.

(v) Sverige undertecknade den 24 november 1977 ett protokoll om dnd-
ring i 1963 drs europeiska konvention om begrinsning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medbor-
garskap. Protokollet 6ppnades for undertecknande samma dag.

Syftet med protokollet ar bl. a. att underlitta fér person med dubbelt
medborgarskap att avstd frin medborgarskapet i den stat dar han inte &ar
bosatt samt att fortydliga en bestaimmelse i konventionen om ritt till befri-
else i visst fall frAn militira forpliktelser vid dubbelt medborgarskap.

Ministerkommittén har ocks& antagit ett tillaggsprotokoll till 1963 &rs
konvention. Det avser informationsutbyte i anslutning till tillimpningen av
konventionen.

(vi) Den 24 november 1977 ppnades for undertecknande den europeis-
ka konventionen om delgivning i utlandet av handlingar i forvaltningsmdl
och forvaltningsdrenden.

Syftet med konventionen &r att skapa forutsdttningar for internationellt
samarbete vid delgivning av handlingar i forvaltningsmal och forvaltnings-
drenden och dirmed komplettera tidigare internationella instrument om in-
bordes rittshjdlp i civil- och brottsmal.

Resolutioner vilka antagits av ministerkommittén
(i) Medborgarskap for makar av olika nationalitet

1 resolution (77) 12 rekommenderas medlemsstaternas regeringar att
verka for jamstalldhet mellan utlindska mén och kvinnor som #r gifta med
medlemsstats medborgare nir det galler villkoren for att bli medborgare i
denna stat. Vidare rekommenderas att det for utlinning, som &r gift med
medborgare i medlemsstat, for forvirv av medborgarskap i den staten inte
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skall kravas mer an fem ars hemvist i staten varav hogst tre ar efter dkten-
skapets ingdende. Resolutionen innehdller ocksd en rekommendation om
att utlanning som ar gift med medborgare i medlemsstat skall f4 bli med-
borgare i den staten p& forménligare villkor 4n andra utlinningar. (Jfr Aven
redovisningen under sektor 2, “'sociala och socio-ekonomiska fragor™).

(ii) Medborgarskap for barn i dktenskap

Resolution (77) 13 innehaller rekommendationer till medlemsstaternas
regeringar rorande medborgarskap fir barn fodda i aktenskap. I resolutio-
nen rekommenderas regeringarna att i och med fédseln ge barn i dktenskap
medborgarskap i staten om barnets far eller mor dr medborgare i staten el-
ler mojliggora for sAdant barn att till dess det har fyllt 22 Ar forvarva detta
medborgarskap. Vidare rekommenderas regeringarna att i sin lagstiftning
infora bestammelser varigenom dubbelt medborgarskap undviks. 1 sist-
namnda avseende innehiller resolutionen dven rekommendationer om
bl. a. vissa minimibestimmelser. (Jir 4ven redovisningen under sektor 2
**sociala och socioekonomiska fragor’’).

(iii) Inforande och forenhetligande av nationella identitetskort

1 resolution (77) 26 rekommenderas medlemsstaternas regeringar att
snarast anpassa redan befintliga nationella system for identitetskort till vis-
sa angivna bestimmelser eller Atminstone bringa dessa system i 6verens-
stimmelse med de principer som dessa bestimmelser ger uttryck for och
som ar avsedda att skydda individens grundliggande rattigheter. For det
fall identitetskortsystem saknas rekommenderas att inforandet av ett s&-
dant system overviigs. Resolutionen innehdller ocksi en rekommendation
till regeringarna att for identifieringsiindamél erkéinna varandras identitets-
kort.

(iv) Ersdttning till brottsoffer

Resolution (77) 27 innehaller rekommendationer till medlemsstaternas
regeringar att i friga om erséttning till brottsoffer beakta vissa narmare an-
givna principer. Dessa principer ror bl. a. i vilka fall staten bor bidra till er-
sittningen, vilka brottstyper som minst bor omfattas av ersittningssyste-
met. hur och i vilken form ersittningen bor utgi. vad som bor omfattas av
ersittningen, ersattningens storlek och vilken stat som bor utge ersattning-
en.

(v) Straffrittens mijligheter att bidra till skydd av miljén

I resolution (77) 28 rekommenderas medlemsstaternas regeringar att
dverviga de problem som togs upp i en rapport anghende straffrittens roll
pA milidskyddets omrade som lades fram vid det sjunde europeiska justitie-
ministermotet i Basel ar 1972 och om majligt vidta en eller flera av de atgir-
der som foreslogs i denna rapport.

(vi) Smitning fran trafikolycksplats

I resolution (77) 29 uttalas att harmonisering av lagstiftningen rorande
smitning fran trafikolycksplats ar onskvard. Medlemsstaternas regeringar
rekommenderas darfor att tillimpa vissa ndrmare angivna principer i den-
na lagstiftning. Dessa principer innebér bl. a. att bestimmelser bor ges om
vad trafikant skall iaktta i hindelse av trafikolycka och om pafoljder for
smitning.
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(vii) Den enskildes skydd mot myndighets argérder

1 resolution (77) 31 framhéiler ministerkommittén att det med hansyn till
det 6kade samarbetet mellan stater i férvaltningsirenden samt manniskor-
nas allt storre rorlighet over granserna ar Onskviért att f4 till stind en enhet-
lig standard i alla medlemsstater i friga om den enskildes skydd mot myn-
digheters atgidrder. Medlemsstaternas regeringar rekommenderas darfor
att i sin lagstiftning och administrativa praxis ledas av vissa principer.
Dessa principer omfattar ritt att bli hord, att fa tillging till upplysningar,
ritt att anlita bitride, angivande av skil i beslut och angivande av besviirs-
majligheter.

(viii) Tillimpningen av den europeiska konventionen om inbérdes rtts-
hjdlp i brottmal

Resolution (77) 36 innehéller rekommendationer till medlemsstaternas
regeringar rorande tillimpningen i vissa avseenden av konventionen om
inbordes rittshjalp i brottmal.

Viktigare fragor i kommittéarbetet
(i) Europeiska kommitién for juridiskt samarbete (CDCJ)

CDCJ héll under ar 1977 tvd méten. Kommitténs 27:e mote dgde rum
den 27 juni—1 juli och det 28:e métet den 28 november—2 december.

I syfte att uppnd okad rittslikhet mellan Europaridets medlemsliander
pagar utredningsarbete pa en rad omriden inom olika kommittéer under
CDC]J. Bland de 2mnen som 4r under utredning bor frimst namnas virdnad
om barn, Atgidrder for att underlitta fér part att fora talan vid domstol,
skydd vid automatisk databehandling. automatisk databehandling av ritts-
lig information. transplantation, den enskildes skydd vid administrativa
forfaranden. forenhetligande av familjerétten, rattsliga aspekter pa de pro-
blem som uppstar i samband med statslosa personers nirvaro pA medlems-
staternas territorier, privilegier och immunitet samt f6ljdverkningar i be-
vishdnseende av nya metoder att aterge handlingars innehéll.

CDC]J har under aret understillt ministerkommittén utkast till konven-
tion om erhallande utomlands av upplysningar och bevis i forvaltnings-
drenden. Ministerkommittén har vidare understillts utkast till tilliggspro-
tokoll till den europeiska konventionen om upplysning om innehéllet i ut-
landsk ratt. CDCJ har dven foreslagit ministerkommittén att anta utkast till
resolutioner om avtalsviten, rittshjilp och transplantation.

Massmediakommittén, som sorterar under CDCJ, har under 1977 hallit
sitt tredje méte. Vid motet diskuterades bl. a. program och framtida verk-
samhet samt organisations- och strukturfrigor. Det besléts att den tidigare
organisationen av arbetet i fyra expertkommittéer skulle #ndras, si att ar-
betsuppgifterna omfordelades till tre underkommittéer. Expertkom-
mittéerna har numera féljande uppgifter: Mediernas funktion och uppgif-
ter, Elektroniska media och Rattsliga frigor rorande media.

(ii) Europeiska kommittén for brottslighetsfragor (CDCP)

CDCP holl den 2327 maj 1977 sitt 26:e plenarméte. Vid métet behand-
lades forslag till resolution om erséttning till brottsoffer och forslag till re-
solution om straffrattens méjligheter att bidra till miljoskyddet. CDCP an-
tog forslagen, det forstndimnda med vissa dndringar, och beslot att han-
skjuta dem till ministerkommittén. Vidare behandlades bl. a. forslag till
tillaggsprotokoll och resolutioner rérande tillimpningen av de europeiska
konventionerna om utlimning for brott och om inbérdes rattshjalp i brott-
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méal. CDCP antog med vissa tilligg de foreslagna texterna och beslét att
hanskjuta dem till ministerkommittén. Vid mdtet antogs aven en slutlig
rapport om obehorigt avvikande fran trafikolycksplats.

Bland de frigor som under &r 1977 behandlades av CDCP:s underkom-
mittéer mirks, utdver de dmnen som ovan nimnts, avkriminalisering,
straffprocessuella frihetsberdvanden, forséljning och innehav av skjutva-
pen, ungdomsbrottslighet och sociala férdndringar, ekonomiska brott samt
terrordad.

P4 CDCP:s arbetsprogram for r 1978 stér bl. a. vildet i dagens samhil-
le, internationellt samarbete i friga om brott rorande konst, samarbetet
mellan allménheten och polisen samt vissa frigor rérande kriminalvard i
anstalt.

Fackministerkonferenser

P4 initiativ av den Osterrikiske justitieministern hélls den 23 september
1977 ett informellt justitieministermdte | Wien. [ métet deltog foretridare
for samtliga Europaradets medlemsstater utom Grekland, Malta, Portugal,
Spanien och Turkiet samt Finland. Vid motet diskuterades resultatet av en
europeisk familjerattskonferens som hallits i Wien omedelbart fore justitie-
ministermotet. Vidare diskuterades &tgirder att underlitta for enskild att
fora talan vid domstol samt frigor om erséttning till brottsoffer och om ter-
rorism,

Sdrskilda aktiviteter eller manifestationer

Under tiden den 19—22 september holls i Wien en europeisk familjeratts-
konferens. 1 konferensen deltog foretridare for samtliga Europaridets
medlemsstater utom Malta samt Finland och Liechtenstein.

Syftet med konferensen var att diskutera vilka amnen som kan vara
lampliga att ta upp i ett arbete avseende harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning p& det familjerittsliga omradet.

Vid konferensen behandlades fragor om atgéirder for att inforliva barn i
en ny familj, foraldrars skyldighet mot sina barn samt utdvandet av forald-
ramyndighet, makes behorighet att forfoga dver makarnas gemensamma
egendom och efterlevande makes ratt till sidan egendom samt grunder for
och foljder av iktenskapsskillnad. Konferensen antog vissa uttalanden
med forslag till tgarder for att harmonisera familjeratten, riktade till mi-
nisterkommittén och CDCJ att beaktas i arbetet inom Europaradets ram.

III. Europarddets fond for bosdtining och regional utveckling

Regeringen beslét den 16 juni 1977 att Sverige skulle ansluta sig till
Europaridets fond fér bosattning och regional utveckling, och den 1 juli
1977 intradde Sverige som femtonde medlemsstat i fonden.

Fonden (Resettlement Fund) bildades &r 1956 som ett instrument i flyk-
tingpolitiken. Numera anvéands fonden huvudsakligen for att stddja ut-
vecklingsprojekt i sdidana regioner somn har drabbats eller hotar att drabbas
av stora befolkningsomflyttningar. 1 detta syfte tar fonden upp 14n p& den
internationella marknaden samt beviljar eller garanterar lan till medlems-
landerna p4 forménliga villkor.

Sedan tillkomsten har fonden beviljat 1dn om sammanlagt 412 miljoner
US dollar. Hérav har 81 miljoner &terbetalats.
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Fondkapitalet uppgick den 31 december 1977 till 7.805.000 US dollar.
Under 1977 beviljades 1&n om ungefir 56 miljoner US dollar till projekt i
Portugal, [talien, Grekland, Cypern, Turkiet, Malta och Frankrike.






