Prop. 1978/79:157

Regeringens proposition
1978/79:157
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
BERTIL HANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om éndring i indelningen i kommuner,
landstingskommuner och fGrsamlingar. Den nya indelningslagen, som
ersitter 1919 irs lag om indring i kommunal och ecklesiastik indelning
innebidr en modernisering av indelningslagstiftningen i bide sakligt och
formellt hinseende.

Iden nyalagen finns bestimmelser om f6rutsittningarna f6r att andringar i
den kommunala indelningen skatl fA goras och om forfarandet vid sidana
dndringar. Dir anges ocksd hur kommunernas inbordes ekonomiska forhél-
landen skall regleras samt nédr en indelningséindring trider i kraft och hur den
kommunala beslutanderitten skall férdelas vid sdan dndring.

Enligt de nya bestimmelserna fir indring i kommunindelningen goras, om
andringen kan antas medfora bestaende fordel for en kommun elleren del av
en kommun eller annars frin allmin synpunkt. Hinsyn skall dirvid tas till
- Onskemdl och synpunkter dels fran den eller de kommuner som berors, dels
frin ortsbefolkningen. Mot en kommuns vilja fir enligt forslaget en
indelningsidndring genomforas endast om det finns synnerliga skil for
dndringen.

De nuvarande bestimmelserna om att en sirskild plan skall finnas som
visar den ldmpligaste kommunindelningen i varje 1ian slopas enligt forsla-
get.

Beslutanderitten i frdga om mer omfattande dndringar i den kommunala
indelningen foreslds liksom hittills tilkomma regeringen. Arenden om
mindre indelningsidndringar delegeras till kammarkollegiet.

Bestimmelserna om ekonomisk reglering mellan kommunerna vid en
indelningsindring bygger enligt forslaget pd en principiell avtaisfrihet for
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kommunerna nir det giller fordelningen av tillgdngar och forbindelser.
Regeringen kommer dock édven i tortsittningen att faststélla den ekonomiska
regleringen i samband med beslutet om indelningsindring.

Alla d@ndringar i den kommunala indelningen trider enligt forslaget i kraft
vid ctt rsskifte. Mera omfattande dndringar kommer att trdda i kraft vid
drsskiftet nidrmast efter ordinarie val av kommunfuliméktige. Regeringens
beslut om en indelningsindring skall som regel fattas minst ett ar fore
ikrafttridandet. Nir kammarkollegiet fattar beslutet, ir motsvarande Sver-
gdngstid tre manader.

Regler foreslds om vilken ritt att fatta kommunala besiut under tiden
mellan beslut om indelningsiindring och ikraftiridandet som tillkommer
foretriddare for de kommuner som berdrs av en dndring. Vid mer omfattande
dndringar foreslas att ett sarskilt organ liksom hittills skall kunna utses for att
utova beslutanderitten for den nya kommunen under denna Overgingspe-
riod. Det foreslds att detta organ i fortsidttningen bendmns indelningsdclege-
rade. En sirskild lag om kommunala indelningsdelegerade skall enligt
forslaget ersitta den nuvarande lagen om kommunala sammanliggnings-
delegerade.

For dndringar i indelningen i landstingskommuner och forsamlingar
forestas regler som i allt visentligt stimmer 6verens med de regler som avses
gilla for andringar i kommunindelningen.

Foljdandringar foreslas i en rad forfattningar. Den nya indelningslagstift-
ningen avses trida i kraft den 1 juli 1979.
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1 Forslag till
Lag om indring i rikets indelning i kommuner, landstingskom-
muner och forsamlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Andring i indelningen i kommuner
Forwmsdrningar for indeiningséndring

1 § Regeringen far besluta om dndring i rikets indelning i kommuner, om
indringen kan antas medfora bestdende fordel for en kommun elleren del av
en kommun eller andra fordelar frdn allmén synpunkt. Dérvid fir regeringen
meddela de {Greskrifter som behdvs for dndringens genomforande.

Vid provning av frigan om indelningsiindring skall sirskild hinsyn tas till
Onskemdl och synpunkter frin den eller de kommuner som nirmast berdrsav
dindringen. Om en saddan kommun motsitter sig en indelningsandring, far
beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil.

Om en indelningsdndring innebir att en kommun delas eller att en del av
en kommun dverfors till en annan kommun, skall sarskild hansyn ocksa tas
till ortsbefolkningens dnskemal och synpunkter.

2 § Om osidkerhet rider betriffande grinsen for en kommuns omrade, far
regeringen forordna om grinsens ritta strackning.

3 § Kammarkollegiet far besluta om en indelningsidndring som behdvs pi
grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hidnsyn till fastighetsfor-
hdllandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommu-
ner.

4§ Kammarkollegiet fir avsld en ansbkan om indelningsindring, om
kammarkollegiet finner att dndringen inte bor ske.

5§ Kammarkollegiets beslut enligt 3 eller 4§ Overklagas hos regeringen
genom besvir.

Ekonomisk reglering m. m.

6 § Nir en kommun delas, skall de inbdrdes ekonomiska forhallandena
mellan kommunerna enligt den nya indelningen regleras. Niir en del av en
kommun &verfors till en annan kommun skaill sddan reglering ske, om en
kommunal tiliging eller fdrbindelse, som kan hénforas till den delen, bor
overforas till den andra kommunen eller om det finns sirskilda skil till
reglering. Regleringen skall ha till syfte att p ett indamdlsenligt och skiligt
sdtt fordela kommunens formogenhet eller en del av denna.
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Regleringen faststills av regeringen, nir beslutet om indelningsiindringen
meddelas. Om kommunerna dr ense om regleringen, bor denna faststillas.

Ansvaret {or en forbindelse far dverforas frdn en kommun tiil en annan
oberoende av om fordringsiigaren har limnat sitt medgivande till det.

7 § Om en kommun vid fordelningen av tillgdngar och forbindelser tilldggs
storre del av tillgdngarna eller forbindelserna dn som féljer av grunden for
regleringen, skall utjimning ske i pengar. Regeringen fir bestdmma att
utjiimningsbeloppet skall betalas pa en ging cller fordelas pd tva eller flera
ar.

8 § Om inte ndgot annat har bestimts vid en ckonomisk reglering enligt 6 §,
Overgdr en kommuns ansvarighet for borgensférbindelser och liknande
dtaganden, som berdr invdnare, fastigheter eller verksamheter inom ett
omride som skall skiljas frAin kommunen, till den kommun vari omridet
efter indelningsidndringen skall ing.

9§ Nir cn kommun liggs samman med en annan kommun, Gvergir
kommunens tillgdngar och ansvarigheten for dess forbindelser till den
kommun som bildas genom sammanliggningen.

10 § Om ¢n kommuns ekonomiska stdllning férsdmras pd grund av en
indelningsiindring. fir regeringen bestdmma att en annan kommun som har
fordel av dndringen skall bidra till den forstnimnda kommunens utgifter i
skilig utstrickning. Detsamma giller om en kommun pd grund av en
indelningsindring far kostnader for att ordna sin férvaltning, till vilka den
eller de andra kommuner som narmast berors av dndringen skiligen bor
bidra. Regeringen far bestimma att bidraget skall utga pa cn gang eller under
en viss overgdngstid.

11 § Kommunala forfattningar skall i den man det behévs med hinsyn till en
indelningsindrings omfattning och forfattningarnas utformning snarast
mojligt efter beslutet om dndringen anpassas till den nya indelningen. Till
dess detta har skett, giller sddana forfattningar i tillimpliga delar inom
samma omrade som fore indelningséndringen.

Indelningséindrings ikrafttradande och den kommunala beslutanderditien vid
sddan dndring

12 § En indelningsdndring trider i kraft den 1 januari det 4r som bestdms i
beslutet om dndringen. Om dndringen drav sddan omfattning atten kommun
enligt den nya indelningen inte bor féretridas av de gamla kommunfullmik-
tige, trider dndringen i kraft den I januari ret efter det &r dé val i helariket av
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fullmiktige har gt rum.

Ett beslut om indelningsindring enligt 1§ skall meddelas senast ett &r
innan dndringen skall trida j kraft. Om det finns synnerliga skiil, far beslutet
meddelas vid en scnare tidpunkt, dock inte scnare én &tta manader fore
ikrafttridandet. Ett beslut om indelningsindring cnligt 3 § skall meddelas
senast tre minader innan dndringen skall trida i kraft.

13 § Sedan en indelningsédndring har beslutats eller, om indelningsdclegerade
skall utses enligt 17 §. sedan delegerade har valts, kan en kommun enligt den
nya indelningen forvirva rittigheter och ikldda sig skyldigheter.

14 § Under tiden mellan beslutet om indelningsidndring eller, om indelnings-
delegerade skall utses enligt 17 §. valet av delegerade och dndringens
ikrafttradande skall den beslutanderitt som tiltkommer kommunfullmiktige
utdvas av {Oretridare for komniunen enligt den nya indelningen. om beslutet
stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet.

Foretradare for kommunen enligt den dldre indelningen far under samma
tid utéva sidan beslutanderitt endast i frigor som uteslutande avser denna
kommun och som inte stricker sina verkningar till tiden cfter ikrafttradan-
det.

15§ 1 frdga om riticn att foretrida de kommuner som berdrs av en
indelningsindring skall till dess dndringen trader i kraft gélla att kommun-
fullmiiktige i varje kommun foretrider denna kommun enligt sdvil den ildre
som den nya indelningen, om inte annat {oljer av 16 eller 17 §.

16 § Om en indelningsdndring skall trida i kraft den | januari &ret efter det ar
di val i hela riket av kommunfullmiktige har dgt rum, skall de nyvalda
fullmiktige i den kommun som bildas genom samimanliggning av
kommuner dven foretrdda dessa kommuner enligt den dldre indelningen.

Innebdr dndringen att en kommun delas eller att en del av en kommun
overfors till en annan kommun, far regeringen forordna att kommunen enligt
den dldre indelningen undecr tiden till dess idndringen tridder i kraft skail
foretridas av de gamla fullmiktige och att deras tjinstgoring forst dé skall
upphora.

17 § Om en indelningsidndring innebar att en ny kommun bildas eller om
dndringen annars dr av sddan omfattning att kommunen enligt den nya
indelningen inte bor foretridas av de gamla kommuniullmiktige, skall
regeringen bestimma att kommunen enligt den nya indelningen skall
foretridas av indelningsdelegerade frin det att dessa har valts till dess de
nyvalda fullmiktige bdrjar sin tjanstgoring. Om sddana delegerade finns
bestimmelser i lagen (1979:000) om kommunala indelningsdelcgerade.
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18 § For beredningen och verkstilligheten i drenden som avser kommuncn
enligt den nya indelningen far de nyvalda kommunfullméiktige till dess
indelningsindringen triider i kraft anlita indelningsdelegerades arbetsutskott
och kommittéer samt niimnder och beredningar i den elicr de kommuner som
nidrmast berors av indelningsindringen.

19 § Beslut. som under tiden mellan beslutet om indelningsindring eller, om
indelningsdelegerade skall utses, valet av delegerade och dndringens ikraft-
tridande fattas av kommunfulimiktige, kommunstyrelsen cller en annan
kommunal nimnd, éverklagas genom besvir enligt 7 kap. 1 § kommunal-
lagen (1977:179). Besvir far anforas, forutom av medlemmar av kommunen,
dven av andra kommuner som berdrs av indelningsidndringen och av
medlemmar av en sddan kommun. Betriffande besviren tillimpas i 6vrigt
bestiimmelserna i 7 kap. kommunallagen p& motsvarande sitt. Besvir over
beslut, varigenom liinsstyrelsen har bifallit besvir eller forbjudit att det
Overklagade beslutet verkstills, fir anforas dven av andra kommuner som
berdrs av indelningsiindringen och medlemmar av en sddan kommun.

Forfarandet

20 § En fridga om dndring i den kommunala indelningen kan vickas av en
kommun eller medlem av en kommun, som skulle beréras av éndringen.
Ansokningen om en sidan #dndring skall inges till kammarkollegiet.

En friga om indelningsidndring kan ocksd vickas av ldnsstyrelsen genom
anmilan hos kammarkollegict. Regeringen och kammarkollegiet kan ocksa
ta upp en sadan fraga pa eget initiativ.

21§ I ett drende om indelningsdndring skall kammarkollegiet géra den
utredning som behovs eller, nir det bedéms lampligt, Overlimna At
lansstyrelsen att géra utredningen. Om det beh6vs med hidnsyn till drendets
omfattning och beskaffenhet, far kammarkollegiet uppdra t en sirskild
utredare att gbra utredningen.

22 § Utredning om en dndring i den kommunala indelningen skall omfatta
alla omstiandigheter som inverkar p4 frigan. Vid utredningen skall samrad
ske med de kommuner som har intresse av frigan.

Om den #éndring i den kommunala indelningen som utredningen avser bor
foranleda en dndring ocks& i nidgon annan indelning, skall utredningen
omfatta dven en sidan iindring.

23 § Statliga och kommunala myndigheter skall i skiilig omfattning limna
upplysningar och bitride, nir det begirs av den som gor utredningen.

24§ Nir det finns skl till det skall en sirskild undersékning géras om
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ortsbefolkningens instéllning till en indelningsindring, som innebir att en
kommun delas eller att en del av en kommun éver{ors till en annan kommun.
Om cn sirskild utredare finner skl till en s&dan undersokning, skall han
anmiila detta till kammarkollegiet, som beslutar i frigan. Linsstyrelsen
beslutar om sddana undersokningar i drenden som linsstyrelsen utreder.

Undersdkningen skall goras av ldnsstyrelsen. Den kan ske genom
omrostning. opinionsundersdkning eller liknande forfarande. Linsstyrelsen
far diirvid anlita valnimnden i kommunen, om inte nimndens verksamhet i
6vrigt hindras dérigenom.

25 § Om utredningen visar att den kommunala indelningen bor éndras, skall
ett forslag upprittas till indringen samt till den ekonomiska reglering och de
dvriga foreskrifter som dndringen kan ge anledning till.

Om iiven ndgon annan indelning behdver dndras, skall forslag upprittas
ocksa till en sddan édndring.

26 § Den myndighet som har hand om en utredning enligt denna lag far
besluta att kostnad for utredningen skall forskotteras av sokanden eller av
allmidnna medel.

Den myndighet som meddelar det slutliga beslutet i drendet far forordna att
sokanden eller en kommun, som har fordel av indelningsindringen, slutligen
helt eller delvis skall st for utredningskostnaden. I den man ett sddant
férordnande inte meddelas skall staten svara for utredningskostnaden.

Till utredningskostnaden hinfors dven kostnaden for valnimndens
medverkan i en undersokning om ortsbefolkningens instédllning till en
indelningsindring.

2 kap. Andring i indelningen i landstingskommuner

1 § Regeringen far besluta om éindring i rikets indelning i landstingskommu-
ner,om hinder inte moter mot en dndring i ldnsindelningen. Om sambandet
mellan den landstingskommunala indelningen och ldnsindelningen giller
vad som ir foreskrivet i 1 kap. 1 § kommunallagen (1977:179). En dndring i
den landstingskommunala indeiningen fir dock ske endast om #ndringen
kan antas medfora bestidende fordel for en landstingskommun eller en del av
en landstingskommun eller andra fordelar frdn allmin synpunkt. Regeringen
far meddela de foreskrifter som behovs for dndringens genomfGrande.

Kammarkollegiet fir dock besluta om en indelningsindring som bor ske
med anledning av en sidan éndring i den kommunala indelningen som avses
il kap.3§.

2§ Kammarkollegict fir avsld en ansdkan om indelningsdndring, om
kammarkollegiet finner att dndringen inte bor ske.
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3 § Kammarkollegiets bestut enligt 1 § andra stycket eller 2 § verklagas hos
regeringen genom besvir.

44§ 1 friga om den ekonomiska regleringen vid en indelningsindring
tillimpas 1 kap. 6-10 §§ p& motsvarande sitt.

5 § En indelningsidndring trider i kraft den 1 januari det dr som bestims i
beslutet om dndringen.

Ett beslut om indelningsindring enligt 1 § forsta stycket skall meddelas
senast ett r innan dndringen skall trida i kraft. Om det finns synnerliga skiil,
far beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare dn &tta
ménader fore ikrafttradandet. Ett beslut om indelningsdndring cnligt 1 §
andra stycket skall meddelas senast tre minader innan @ndringen skall trada i
kraft.

6 § Sedan en indelningsdndring har beslutats, kan en landstingskommun
enligt den nya indelningen forvirva rittigheter och iklida sig skyldighe-
fer.

7§ Under tiden mellan beslutet om indelningsidndring och dndringens
ikrafttridande skail den beslutanderitt som tillkommer landstinget utévas av
foretridare for landstingskommunen enligt den nya indelningen, om beslutct
striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet.

Foretridare for landstingskommunen enligt den &ldre indelningen far
under samma tid utdva sddan beslutanderitt endast 1 frAgor som uteslutande
avser denna landstingskommun och som inte stricker sina verkningar till
tiden efter ikrafttridandet.

8 § I friga om ritten att foretrida de landstingskommuner som berdrs av en
indelningsdndring skall till dess dndringen trider i kraft gélla att landstinget i
varje landstingskommun foretriader denna landstingskommun enligt s&vil
den #ldre som den nya indelningen.

9§ Beslut, som under tiden mellan beslutet om indelningsandring och
andringens ikrafttradande fattas av landstinget, forvaltningsutskottet eller en
annan landstingskommunal nimnd, dverklagas genom besvir enfigt 7 kap.
1 § kommunallagen (1977:179). Besvér fir anfGras, férutom av medlemmar
av landstingskommunen, dven av andra landstingskommuner som berors av
indelningsdndringen och av medlemmar av en sidan landstingskommun.
Betridffande besviren tillimpas i évrigt bestimmelserna i 7 kap. kommunal-
lagen pid motsvarande sitt.

10§ En friga om &dndring i den landstingskommunala indelningen kan
vickas av en landstingskommun eller medlem av en landstingskommun som
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skulle beréras av dndringen. Ansdkningen om en sddan dndring skall inges
till kammarkollegiet.

Regeringen och kammarkollegiet kan ocksé ta upp en frdga om indelnings-
indring pa eget initiativ.

11§ I ett drende om indelningsidndring skall kammarkollegict géra den
utredning som behdvs. Om det behdvs med hinsyn till irendets omfattning
och beskaffenhet, fir kammarkollegiet uppdra at en sdrskild utredare att gora
utredningen.

12§ 1 friga om utredningen tillampas 1 kap. 22. 23, 25 och 26 §§ pé
motsvarande sitt.

3 kap. Andring i indelningen i forsamlingar

1 § Med forsamling avses i denna lag territoriell {6rsamling.

2 § Regeringen far besluta om édndring i rikets indelning i férsamlingar, om
dndringen kan antas medfora bestdende forde! for en forsamling eller en del
av en forsamling eller andra fordelar frdn allmin synpunkt. Dirvid far
regeringen meddela de foreskrifter som behdvs for dndringens genomfo-
rande.

Vid provning av frigan om indelningsindring skall sarskild hiinsyn tas till
6nskemdl och synpunkter fran den eller de férsamlingar som nidrmast berors
av iindringen. Om ¢n sidan forsamling motsiitter sig en indelningsindring,
far beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil.

Om en indelningsidndring innebir att en forsamling delas eller atten del av
en férsamling 6verftrs till en annan forsamling. skall sirskild hinsyn ocksé
tas till ortsbefolkningens dnskemaél och synpunkter.

3 § Om osidkerhet rdder betrdffande gransen for en forsamlings omrade, far
regeringen forordna om grinsens ritta strickning.

4 § Kammarkollegiet far besluta om en s&dan iindring i forsamlingsindel-
ningen som behovs pd grund av oregelbundenhet i indelningen eller med
hidnsyn till fastighetsférhallandena och som inte f6ranleder ekonomisk
reglering mellan forsamlingar.

5 § Kammarkollegiet fir avsid en ans6kan om indelningsidndring, om
kammarkollegiet finner att indringen inte bor ske.

6 § Kammarkollegiets beslut enligt 4 eller 5§ overklagas hos regeringen
genom besvar.
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7§ 1 friga om den ekonomiska regieringen vid en indelningsindring
tilliimpas 1 kap. 6-10 §§ pd motsvarande siitt.

8 § En indelningsiandring trider i kraft den 1 januari det ir som bestims i
beslutet om dndringen. Om iindringen idr av sddan omfattning, att en
férsamling cnligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla
kyrkofullmiiktige. triderdndringen i kraft den 1 januari aret efter det &r da val
i hela riket av fullmiktige har édgt rum. Detta giller dock inte, om ett
forordnande enligt 13 § meddelas och inte heller om forsamlingens beslut-
anderiitt enligl ctt siirskilt forordnande skall utdvas pa kyrkostimma.

Ett beslut om indelningsindring enligt 2 § skall meddelas senast ett ar
innan dndringen skall trdda i kraft. Om det finns synnerliga skil, fr beslutet
meddelas vid en senarc tidpunkt. dock inte senare dn &tta manader fore
ikrafitridandet. Ett beslut om indelningsiindring enligt 4 § skall meddelas
senast tre manader innan dndringen skall trida i kraft.

9 § Sedan en indelningsindring har beslutats eller, om indelningsdelegerxle
skall utses enligt 12 §, sedan delegerade valts, kan en forsamling enligt den
nya indelningen forviirva rdttigheter och iklidda sig skyldighcter.

10 § Under tiden mellan beslutet om indelningséndring eller, om indelnings-
delegerade skall utses enligt 12 §. valet av delegerade och indringens
ikrafttridande skall den beslutanderdtt som tillkkommer kyrkofullmiktige
eller kyrkostimma utdvas av foretrddare for forsamlingen enligt den nva
indelningen, om beslutet striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttri-
dandet.

Foretridare for forsamlingen enligt den dldre indelningen fir under samma
tid utéva sadan beslutanderiitt endast i frdgor som uteslutande avser denna
forsamling och som inte stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttradan-
det.

11 § I frdga om ritten att foretrida de forsamlingar som berdrs av en
indelningsindring skall till dess dndringen triader i kraft gilla att kyrkofull-
miktige i varje forsamling didr beslutanderitten ut6vas av fullmiktige
foretriader denna férsamling enligt sdval den dldre som den nya indelningen,
om intc annat foljer av 12 eller 13 §.

12 § Om en indelningsidndring innebdr att en ny férsamling bildas eller om
indringen annars #r av sddan omfattning att forsamlingen enligt den nya
indelningen inte bor foretriidas av de gamla kyrkofullmiktige, far regeringen
bestimma att forsanilingen enligt den nya indelningen skall foretridas av
indelningsdclegerade frin det att dessa har valts till dess indelningsandringen
trader i kraft. Om sddana delegerade finns bestimmelser i lagen (1972:229)om
kyrkliga indclningsdciegerade.
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13 § Om en ny férsamling bildas av férsamlingar, som utgér en samfillighet
med uppgift att handha alla ekonomiska forsamlingsangeligenheter, far
regeringen forordna att samfillighetens fullmiktige skall vara fullmiiktige i
den nybildade fGrsamlingen.

14 § Beslut, som under tiden mellan bestutet om indelningsindring eller, om
indelningsdelegerade skall utses, valet av delegerade och dndringens ikraft-
triidande fattas av kyrkofullmiktige, kyrkostimman, kyrkoradet eller en
annan niamnd, Overklagas genom besvir enligt 89 § lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse. Besvir far anforas dven av andra forsamlingar som
berdrs av indelningsdndringen och dem som &r kyrkobokf&rda i en sidan
forsamling eller som, utan att vara kyrkobokforda i forsamlingen, ir
skattskyldiga till denna. Betriffande besviren tillimpas i ovrigt 89-91 §§
lagen om forsamlingsstyrelse pd motsvarande siitt.

15 § Regeringen bestimmer efter framstillning beloppet av den upplining
som en nybildad forsamling far besluta utan understéllning, till dess 73 §
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse kan tillimpas.

16 § En friga om indring i forsamlingsindelningen kan vickas av en
forsamling som skulle beréras av dndringen eller av den som iir kyrkobokftrd
i en sddan forsamliing eller som, utan att vara kyrkobokford i forsamlingen, ar
skattskyldig till denna. Ansokningen om en s&dan dndring skall inges till
kammarkollegiet.

En friga om indelningsiindring kan ocksd vidckas av linsstyrelsen eller
domkapitlet genom anmaélan hos kammarkollegiet. Regeringen och kammar-
kollegiet kan ocksé ta upp en sadan fraga pa eget initiativ.

17 §1fréga om utredning i ett &rende om indelningsindring tiflimpas 1 kap.
21-26 §§ pa4 motsvarande sitt. Vid utredningen skall samrad ske dven med
domkapitlet.

1. Denna lag trider i kraft den 1juli 1979, d& lagen (1919:293) om éndring i
kommunal och ecklesiastik indelning skall upphora att gélla.

2. 1 fraga om indelningsidndringar som har beslutats fore ikrafttridandet
skall foreskrifterna i denna lag om indelningsdelegerade och om indelnings-
delegerades arbetsutskott och kommittéer i stillet gilla sammanliggnings-
delegerade och sammanlidggningsdelegerades arbetsutskott och kommit-
téer.

3. Tjanstgoringstiderna for kommunala sammanliggningsdelegerade och
suppleanter, som har utsetts enligt dldre bestammelser. skall upphdéra vid
utgdngen av oktober 1979.
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4. En kommun, som inte tillhor nigon landstingskommun. far intrdda i
landstingskommun, om samstimmande beslut dirom har fattats av
kommunen och landstingskommunen. Om det finns synnerliga skil, far
regeringen dven i annat fall besluta att en s&dan kommun skall intrida i
landstingskommun. Skall en kommun intriida i landstingskommun,
bestimmer regeringen dagen for intridet och meddelar de 6vriga foreskrifter
som behovs. Bestammelserna i denna punkt giller inte i fréga om Gotlands
kommun.
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2 Forslag till
L.ag om kommunala indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Val av indelningsdelegerade m. m.

1 § Om regeringen enligt 1 kap. 17 § lagen (1979:000) om éndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och f8rsamlingar bestimmer
atten kommun skall foretridas av indelningsdelegerade, skall delegerade och
suppleanter utses frin varje kommun vars omrade helt eller delvis skall ingd i
kommunen enligt den nya indelningen.

Om delegerade skall utses frdn mer &n en kommun, faststéller regeringen
antalet delegerade och suppleanter frdn varje kommun. Ar kommunerna
ense om antalet, skall detta faststillas i enlighet hirmed.

Om delegerade skall utses frin endast en kommun, beslutar kommunfuli-
miktige i denna kommun om antalet delegerade och suppleanter.

2 § Delegerade och suppleanter skall viljas av kommunfullmiktige inom
trettio dagar efter det att kommunen fick del av beslutet om indelningséind-
ringen eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestammer. Valbar dr
den som ir ledamot eller suppleant i fullmiktige i kommunen. Bestimmel-
sernai2 kap. 23 § forsta stycket kommunallagen (1977:179) om proportionellt
val tillimpas pd motsvarande sdtt. Om suppleanterna inte viljs proportio-
nellt, skall vid valet dven bestimmas den ordning i vilken de skall inkallas till
tjinstgoring.

Sedan valet har dgt rum, skall linsstyrelsen genast underriittas om vilka
som har valts.

Om en delegerad avgar under tjanstgoringstiden, tillampas 3 kap. 35 § tredje
stycket kommunallagen pd motsvarande sitt.

3 § Om en delegerad eller en suppleant upphér att vara valbar, forfaller hans
uppdrag genast. Delegerade skall befria en delegerad eller en suppleant frin
hans uppdrag, om han vill avgé och sirskilda skil inte talar mot det.

Indeiningsdelegerades sammantriden

4 § Linsstyrelsen skall snarast mgjligt forordna en av de delegerade att
utfidrda kungorelse om forsta sammantridet och fGra ordet dir, till dess
ordforande har valts.

Kungorelsen skall minst en vecka fore sammantridesdagen anslds pa
anslagstavlan i kommun som har valt delegerade och inom samma tid sindas
med posten till varje delegerad och suppleant. Kungdrelsen inférs samtidigt i
de tidningar i vilka kommunen infér sidana tillkdnnagivanden som avses i 2
kap. 10 § tredje stycket kommunallagen (1977:179).
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5 § Vid det forsta sammantriidet skall delegerade bland sig viilja ordférande
och en eller tva vice ordforande for delegerades tjdnstgoringstid.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nirvara vid ett
sammantride, utser delegeradc en annan delegerad att for tillfillet fora ordet.

Till dess sa har skett, utdvas ordforandeskapet av den ildste av de
delegerade.

6 § Delcgerade sammantridder pd det stille och eniigt den ordning som
delegerade bestimmer. Delegerade skall ocksd sammantriida nir det arbets-
utskott som avses i 14 § eller minst en tredjedel av de delegerade begir det
cller ordféranden anser att det behdvs.

7 § Bestimmelsen i 2 kap. 10 § kommunallagen (1977:179) om kungoérelse
om sammantride med kommunfullmiktige tillimpas p& motsvarande sitt i
friga om sammantride med delegerade. Kungdrelsen skall anslds pé
anslagstavian i varje kommun som har valt delegerade och inforas i de
tidningar i vilka kommunen infor tillkdnnagivanden som avses i 2 kap. 10 §
tredje stycket nimnda lag.

8 § En delegerad som ir hindrad att instilla sig till ett sammantride skall
genast anmiila detta till ordforanden, som inkallar en suppleant.

Betriiffande suppleanternas tjanstgoring géller i tillimpliga delar bestim-
melserna i 2 kap. 11 § kommunallagen (1977:179) om suppleants tjinstgoring
i kommunfullmiktige.

Vad som sigs i forsta och andra styckena i friga om inkallande av
suppleanter och suppleanternas tjinstgdring giller dven niren delegerad som
inte har utsetts genom proportionellt val har avgitt och fyllnadsval dnnu ej
har {igt rum.

9 § Varje delegerad har en rost.

Riitt att delta i delegerades 6verldggningar men ej i besluten har dven

1. ord{dranden eller vice ordférande i arbetsutskott eller kommitté som
avses 1 14 § eller i kommunstyrelsen i en kommun som har valt delege-
rade,

2. ordforanden eller vice ordférande i annan niimnd eller i beredning i en
kommun som har valt delegerade vid handliggningen av ett drende som har
beretts av nimnden cller beredningen och vid besvarandet av en interpella-
tion som har framstillts till ordféranden i nimnden eller beredningen,

3. ledamot i det arbetsutskott som avsesi 14 § elleri kommunstyrelsenien
kommun som har valt delegerade och sddan ledamot i styrelsen for
aktiebolag. ekonomisk forening eller stiftelse i kommunen som avses i 2 kap.
23§ andra stycket kommunallagen (1977:179) vid besvarandet av en
interpellation som har Overlimnats for att besvaras av honom,

4. i den man delegerade har beslutat det, ledamot eller suppleant i
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arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 § eller i kommunfullmiktige,
kommunstyrelsen, annan niimnd eller beredning i en kommun som har valt
delegerade.

Delegerade fdr kalla en tjinsteman i en kommun som har valt delegerade
eller en siirskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid ett samman-
triide.

10 § Delegcrade skall besluta i drenden som har viickts av
1. arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 §,
2. en delegerad genom motion,
3. regeringen, en central forvaliningsmyndighet eller linsstyrelsen cller
4. kommunfullmiiktige eller kommunstyrelsenien kommun som har valt
delcgerade.

11 § Bestimmelserna i 2 kap. 5, 12, 13, 19-26 och 28 §§ kommunallagen
(1977:179) om kommunfullmiktige och deras ordférande tillimpas ocksd pa
delegerade och deras ordforande.

Interpeliationer och fragor som avses i 2 kap. 24 § nidmnda lag far
framstillas, forutom till ordforanden i arbetsutskottet och kommitté. dven till
ordforanden i kommunstyrelsen eller i ngon annan niimnd eller beredning i
en kommun som har valt delegerade.

Tillkiinnagivanden som avses i 2 kap. 25 § tredje stycket nimnda tag skall
ske pd anslagstavlan i varje kommun som har valt delegerade.

12 § S4 snart delegerades protokoll har blivit justerat. skalf en avskrift av
protokollet overldmnas till arbetsutskottet och till kommunstyrelsen i varie
kommun som har valt delegerade. Utdrag av protokollet skalt tilistillas den
kommitté eller nimnd &t vilken har uppdragits att verkstilla delegerades
beslut.

13 § Delegerades protokoll och évriga handlingar skall vardas och forteck-
nas.

Beredning och verkstélligher m. m.

14 § Forberedning och verkstillighet skall delegerade utse ett arbetsutskott.
For sidana uppgifter far delegerade dessutom utse en eller flera kommit-
téer.

Delegerade far for beredning och verkstillighet ocksd anlita némnder och
beredningar i en kommun som har valt delegerade.

15 § Ledamoter och suppleanter i arbetsutskottet eller i en kommitié vidljs for
tiden till dess indelningsandringen trader i kraft till det antal som delegerade
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bestimmer. Antalet ledamdter 1 arbetsutskottet fir dock ej vara mindre iin
fem.

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskotiet eller i
kommitté tillimpas 3 kap. 3 § kommunaHagen (1977:179) pd motsvarande
sitt. Diirvid skall iakttas, att utdver delegerad och suppleant for delegerad
endast den som ir kyrkobok ford inom omrédet for kommunenenligt den nya
indelningen &r valbar. Om en ledamot eller suppleant upphér att vara valbar,
forfaller hans uppdrag genast. Delegerade skall befria en ledamot eller
suppleant frdn hans uppdrag. om han vill avgd och sirskilda skil inte talar
mot det.

Om suppleanter inte viiljs proportionelit, skall vid valet dven bestiimmas
den ordning 1 vilken de skall inkallas till tjinstgoring.

16 § Delegerade viiljer bland ledamaéterna i arbetsutskottet en ordforande och
en eller tvd vice ordférande.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nirvara vid ett
sammantride med arbetsutskottet, utser utskottet en annan ledamot att {or
tillfiillet fora ordet.

17 § Bestimmelserna i 3 kap. 4 §, 5 § tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8 och
9 §8. 10 § andra stycket och 11 § kommunallagen (1977:179) om kommun-
styrelsen tillimpas pd motsvarande siitt i friga om arbetsutskottet och
kommitté. Sadana tillkiinnagivanden som avses i 3 kap. 10 § andra stycket
nidmnda lag skall ske pd anslagstavian i varjc kommun som har valt
delegerade.

Arbetsutskottet och kommitté far kalla en delegerad eller suppleant fér en
delegerad, en ledamot av en kommitté eller en tjansteman hos en kommun
som har valt delegerade eller en sérskild sakkunnig att nidrvara vid ett
sammantride. Den som har kallats far, om utskottet eller kommittén beslutar
det, delta i 6verlaggningarna men €j i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och &vriga handlingar skall
vardas och fortecknas.

18 § Forslag till budget for kommunen enligt den nya indelningen skall gbras
upp av arbetsutskottet. Dirvid tillimpas 4 kap. 4 § forsta stycket kommu-
nallagen (1977:179) p& motsvarande sitt.

Om faststillande av budgeten finns bestimmelser i 4 kap. 4 § andra och
tredjc stvckena kommunallagen.

19 § Eut drende far endast i de fall som anges i 2 kap. 16 § tredje stycket och
21 § andra stycket kommunallagen (1977:179), avgoras av delegerade innan
det har blivit berett pd nigot av de sitt som anges i 14 §. Arbetsutskottet skall
alltid fa tillfdlle att yttra sig i ett drende som har beretts av nagon annan in
utskottet.
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Kostnader for indelningsdelegerades verksamhet m. m.

20 § En kommun som har valt delegerade skall tillhandahdlla medel for
delegerades verksamhet. Om mer dn en kommun skall tillhandahalla medel,
skall skyldigheten fordelas mellan kommunerna i férhallande till det antal
skattekronor och skattedren som enligt lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. skall ligga till grund for kommunernas bestimmande av skattesatsen
for uttag av skatt for det ar da beslutet om indelningsindringen meddelas.
Om endast en del av en kommun ingdr i kommunen enligt den nya
indelningen, skall fordelningen ske i forhallande till antalet skattekronor och
skattedren for den kommundelen.

21 § Delegerade far besluta att ersittning f6r resekostnader och andra utgifter
som foranleds av uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska
forméner skall utgd i skilig omfattning till den som &r delegerad, ledamot i
arbetsutskottet eller i en kommitté eller suppleant.

Revision

22 § Delegerade viljer tre eller flera revisorer och minst lika mdinga
revisorssuppleanter som skall granska arbetsutskottets och kommittéernas
verksamhet. 1 friga om valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan
av att valbarheten upphor och ritt till avsigelse tillimpas bestimmelserna i
I5 § om ledaméter och suppleanter i arbetsutskottet.

Revisorerna skall det ar da indelningsdndringen trider i kraft avge en
berdttelse om resultatet av revisionen till kommunfulimiktige i kommunen
enligt den nya indelningen. Fullmiktige skall vid sammantride fore
utgdngen av detta ar besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller om nigon
atgird for att bevara kommunens ritt skall vidtas.

Betriffande revisionen tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 5 kap. kommu-
nallagen (1977:179) om revision p4 motsvarande sitt.

Besvar

23 § Betraffande besviir dver beslut av delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giller i tillimpliga delar 7 kap. 1 § forsta och andra styckena, 2 §
forsta stycket och 4 § kommunallagen (1977:179). Besvir far anforas av varje
kommun som har valt delegerade och av den som ir medlem av en sidan
kommun.

Betriffande besvir Gver linsstyrelsens beslut tillimpas 7 kap. 5 § kommu-
nallagen pd motsvarande sitt. Besvir 6ver beslut, varigenom linsstyrelsen
har bifallit besvér eller forbjudit att det Gverklagade beslutet verkstills, far
anf6ras dven av en kommun som har valt delegerade och den som dr medlem

2 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 157
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av en sddan kommun.
Bestimmelserna i 7 kap. 6 § kommunallagen om riittelsc av verkstallighet

tillimpas p&d motsvarande sitt betriffande beslut av dclegerade, arbetsut-
skottet eller en kommitté.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979, di lagen (1965:596) om
kommunala sammaniiggningsdelegerade skall upphora att gilla.

2. Den nya lagen, utom bestimmelserna i 22 § om revision, tillimpas i
friga om sammanliggningsdelegerade, arbetsutskott och kommittéer, som
har utsetts enligt ildre bestimmelser.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliggnings-

delegerade

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:229) om kyrkliga samman-

liggningsdelegerade

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,

delsatt 1,2,4,6,9, 11, 15, 19 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i rubrikerna niirmast fore 1, 4 och 19 §§ ordet "sammanliggnings-
delegerade™ i olika bojningsformer skall bytas ut mot “indelningsdelegerade”

i motsvarande form.

I.ag om kyrkliga indelningsdelegerade

Nuvarande lvdelse

Foreskriver Konungen enligt 41 a §
lagen (1919:293) om dndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning att
beslutanderiitten i forsamling skall
utévas av sammanldggningsdelege-
rade ellerenligt 6 a § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse att beslutan-
deritien i kyrklig samfillighet skall
utdvas av sidana delegerade, skall
Konungen faststdlla antalet delege-
rade och suppleanter for varje forsam-
ling som berires av indelningsdnd-
ringen. Ar de berérda forsamiingarna
ense om antalet delegerade och
suppleanter for varje forsamling och
innebdr detta att minst en delegerad
och en suppleant skall utses for varje
Jforsamling, skall antalet fasisidllas i
enlighet hdrmed.

Fireslagen lvdelse

1§

Foreskriver regeringen enligt 3 kap.
12§ lagen (1979:000) om dndring i
rikets indelning i kommuner, lands-
tingskommuner och forsamlingar att
beslutanderdtten i en forsamling
skall utbvas av indelningsdelegerade
eller enligt 6 a § lagen (196]:436) om
forsamlingsstyrelse att beslutande-
ritten i en kyrklig samfillighet skall
utdvas av sddana delegerade, skall
delegerade och suppleanter utses fran
varje forsamling vars omrade helt eller
delvis skall ingd i forsamlingen enligt
den nva indelningen eller som skall
ingd i den kvrkliga samfilligheten.

Om delegerade skall utses fran mer
dn en forsamling, faststiller rege-
ringen antalet delegerade och supple-

anter frdn varje forsamling. Ar

forsamlingarna ense om antalet, skall

detta faststdllas i enlighet hirmed.

Om delegerade skall utses fidn
endast en forsamling, beslutar kyrko-
Sullmdktige eller kyrkostdmman i den-
na forsamling om antalet delegerade
och suppleanter.
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Nuvarande lydelse

2§

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling vdljes av kyrkofull-
miktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det férsamlingen
fatt del av forordnandet om indel-
ningsindringen. Valbar ir den som
ar fullmdktig i forsamling eller
kyrklig samfillighet som berdires av
indeiningsidndringen, eller, om fuli-
miktige ¢ finns i viss forsamling,
den som enligt 10 § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse skulle ha
varit valbar till fullmiktig. Bestim-
melserna i 25 § fjdrde stycket ndmn-
da lag om proportionellt val dger
motsvarande tillampning. Sker ej val
av suppleanter proportionellt, skall
bestimmas den ordning i vilken
suppleanterna skall inkallas till
tjinstgdring.

20

Foreslagen lydelse

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljs av kyrkofull-
miktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
fatt del av besluter om indelnings-
andringen eller vid den senare
tidpunkt som regeringen bestimmer.
Valbar r den som ir fullmiktig efier
suppleant for fullmdktic i en forsam-
ling eller kyrklig samfillighet, som
berdrs av indelningsindringen, eller,
om fullmiktige inte finns i en viss
forsamling, den som enligt 10§
lagen (1961:436) om {Grsamlingssty-
relse skulle ha varit valbar till full-
miktig eller suppleanr. Bestimmel-
serna i 25§ fjirde stycket nimnda
lag om proportionellt val dger mot-
svarande tillampning. Om supplean-
terna inte vdljs proportionellt, skall
vid valet dven bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall
inkallas till tjanstgoring.

Sedan val dgt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
sindas till linsstyrelsen och domkapitlet.

Avgar delegerad fore utgingen av den bestimda tjinstgdringstiden, dger
46 § andra stycket lagen (1961:436) om ftrsamlingsstyrelse motsvarande

tilimpning.

4§

Domkapitlet forordnar en av dele-
gerade att utfirda kungérelse om
forsta sammantradet och att fora
ordet dir, till dess ordforande
valts.

Kungorelsen anslis minst en
vecka fore sammantridet p4 anslags-
tavlan i varje forsamling och kyrklig
samfillighet som berdres av indel-
ningsindringen samt sdndes till varje
delegerad och suppleant med posten

Domkapitlet skall snarast majligt

forordna en av delegerade att utfdrda

kungorelse om forsta ssmmantridet
och att fora ordet dir, til! dess ordfo-
rande valts.

Kungérelsen anslés minst en
vecka fore sammantriidet pa anslags-
tavlan i varje forsamling och kyrklig
samfillighet som berirs av indel-
ningsdndringen samt sdnds till varje
delegerad och suppleant med posten
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Nuvarande Iydelse

sa tidigt att kungorelsen kan anragas
komma honom till handa senast fyra
dagar fére sammantridet. Kungo-
relsen infires samtidigt i de tidningar
i vilka férsamlingarna infor sina till-
kédnnagivanden.

21

Foreslagen Ivdelse

s& tidigt att kungdrelsen kan anfas
komma honom till handa senast fyra
dagar fore sammantridet. Kungo-
relsen infirs samtidigt i de tidningari
vilka forsamlingarna infor sina till-
kdnnagivanden.

6§

héllas pa
stiille och enligt ordning som delege-
rade bestimmer. Sammantride Adl-
les dven nidr lansstyrelsen eller
domkapitlet férordnar om det, de
flesta delegerade begdr dect eller
ordféranden finner det behovligt.

Sammantriden skall

Sammantriiden skall héillas pé det
stille och enligt den ordning som
delegerade bestimmer. Sammantri-
de halls dven nir linsstyrelsen eller
domkapitlet forordnar om det, nér de
flesta delegerade elfler det arbetsut-
skottsom avses i 14 § begirdet och nir
ordforanden finner det behovligt.

Bestimmelsen i 16 § 2 mom. andra stycket lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse dger motsvarande tillimpning pé delegerade.

Varje delegerad dger en rost.

Vid delegerades sammantride har
ordforanden eller vice ordféranden i
arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14 § eller i kyrkorddet for
forsamling eller kyrklig samféllighet
som berdres av indelningsidndringen
ritt att ndrvara och deltaga i Gver-
liggningarna men €j i bestuten, dven
om han icke dr delegerad. Sddan ritt
tilkommer #ven ordforanden cller
vice ordféranden i annan av férsam-
ling eller kyrklig samfillighet som
nyss sagts utsedd nimnd eller bered-
ning vid behandiing av drende som
beretts av nidmnden eller bered-
ningen.

Vid delegerades sammantride har

un

Varje delegerad har en rost.

Vid delegerades sammantriden
har ordféranden eller vice ordfo-
randen i arbetsutskott eller kommit-
té som avses i 14 § eller i kyrkoradet
for en forsamling eller kyrklig sam-
fallighet som berdrs av indelnings-
dndringen ritt att narvara och delta i
dverldggningarna men ej i bestuten,
dven om han inre dr delegerad. Sadan
ratt tillkommer dven ordféranden
eller vice ordftranden i annan
nimnd eller beredning som har
utsetts av en forsamling eller kyrklig
samfillighet som nyss sagts vid
behandlingen av ett drende som har
beretts av nidmnden eller bered-
ningen eller vid besvarandet av en
interpellation, som har framstdlits till
ndamndens eller beredningens ordfo-
rande.

Vid delegerades sammantriden
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Nuvarande lydelse

kyrkoherden ritt att nidrvara och
delraga 1 Gverldggningarna men ¢j |
besluten, dven om han ¢j dr delege-
rad. Ber6r indelningsidndringen mer
dn ett pastorat tillkommer sidan ritt
den kyrkoherde som domkapitlet
utscr.

Enligt delegerades bestimmande
har anstalld hos forsamling eller
kyrklig samfillighet som berdres av
indelningsindringen ritt att narvara
vid sammantride {6r att tillhandagd
delegerade med upplysningar.

22

Fareslagen Ivdelse

har kyrkoherden ritt att nirvara och
delta i dverldggningarna men e¢j i
besiuten, dven om han ej ér delege-
rad. Beror indelningsiindringen mer
in ett pastorat tillkommer s&dan ritt
den kyrkoherde som domkapitlet
utser.

Enligt delegerades bestimmande
har anstéillda hos en {6rsamling eller
kyrklig samfillighet som berirs av
indelningsdndringen ritt att nirvara
vid sammantrdden for att tillhandaga
delegerade med upplysningar.

11 §

Bestimmelserna i 18 §, 19 § forsta
stycket, 23-28 och 30§§ lagen
(1961:436) om (forsamlingsstyrelse
om fullmiktige och deras ordférande
#ger motsvarande tillimpning pi
delegerade och deras ord{orande.
Tillkdnnagivande som avses i 27 §
fjarde stycket nimnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfillighet som berdres
av indelningsidndringen.

Bestimmelserna i 18 §, 19 § forsta
stycket, 23-28 och 30§§ lagen
(1961:436) om fGrsamlingsstyrelse
om fullméktige och deras ordférande
dger motsvarande tillimpning pa
delegerade och deras ordforande.

En interpellation far framstallas

Sorutom till ordforanden i arbetsut-

skotter eller en kommitté iven till

ordforanden i kyrkorddet, annan
nimnd eller beredning i en forsamling
eller kyrklig samfdalligher som berdrs av
indelningsdndringen.

Tillkannagivande som avses i 27 §
fjarde stycket ndmnda lag skall ske
pd anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfillighet som berirs
av indelningsdndringen.

15 §

Ledamdéter och suppleanter i ar-
betsutskottet eller i kommitté vdljes
till det antal delegerade bestammer
och for delegerades tjdnstgoringstid.
Antalet ledaméter i arbetsutskottet
far ej vara under fem.

I friga om valbarhet till ledamot

Ledamoter och suppleanter i ar-
betsutskottet eller i en kommitté
vdlfs till det antal delegerade bestim-
mer och f6r delegerades tjinstgo-
ringstid. Antalet ledamoter i arbets-
utskottet far ej vara under fem.

I frAga om valbarhet till ledamot
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Nuvarande hdelse

eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphérande och ritt till avsigelse
dger bestimmelserna i /0§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om kyrkofullmiktiz motsvarande till-
limpning. Vid rilldmpningen av 10 §
Jorsta siycker namnda lag avses med
Sorsamlingen alla forsamlingar som
herdres av indelningsdndringen.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skall bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall
inkallas till {jinstgdring.

23

Foreslagen lydelse

cller suppleant i arbetsutskottet cller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphdrande och ritt till avsiigelse
dger bestimmelserna i 45§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om ledamor och suppleant i kyrko-
rddet motsvarande tillimpning. Ddr-
vid skall iakrras, att utéver delegerad
och suppleant for delegerad endast
den som dr kyrkobokfird inom omrd-
det for forsamlingen enligt den nya
indelningen eller for den  kyrkliga
samfilligheten dr valbar.

Om suppleanterna inte vdljs propor-
tionellt, skall vid valet dven bestim-
mas den ordning i vilken supplean-
terna skall inkallas till tjinstgéring.

19 §

De forsamlingar som berires av
indelningsandringen skall tillhanda-
halla medel for delegerades verk-
samhet med firdeining i forhillande
till det antal skattekronor och skat-
tedren som enligt lagen (1965:269)
med siirskilda bestdimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt skall ligga till
grund {or de berdrda forsamling-
arnas utdebitering for det ar da forord-
nander  om indelningsdndringen
meddelas. Ingir endast del av berdrd
forsamling i forsamlingen enligt den
nya indelningen, sker fordelning i
forhallande till antalet skattekronor
och skattedren for den forsamlings-
delen.

En forsamling som har valt delege-
rade skall tillhandahalla medel for
delegerades verksamhet. Om mer dn
en forsamling skall tillhandahdlla me-
del, skall skyldigheten fordelas mellan

Jorsamlingarna i forhéllande till det

anta! skattekronor och skattedren
som enligt lagen (1965:269) med
sdrskilda bestammelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m. m. skall ligga till
grund for de berdrda forsamling-
arnas bestimmande av skattesatsen

Jor uttag av skatt for det ar da beslutet

om indelningsindringen meddelas.
Ingdr endast en del av en berord
forsamling i forsamlingen enligt den
nya indelningen, sker fordelning i
forhallande till antalet skattekronor
och skattedren for den férsamlings-
delen.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lvdelse

21 §
Bestimmelserna i 89 och 90 §§ lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
dger motsvarande tilldmpning pé talan mot beslut av delegerade, arbetsut-

skottet eller kommitté.

Talan mot lidnsstyrelsens beslut
Jores i den ordning som anges i 91 §
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse.

Ritt till talan tillkommer dven
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berires av indelningsiandring-
en.

Talan mot lédnsstyrelsens beslut

JSors i den ordning som anges i 91 §

lagen (1961:436) om férsamlingssty-
relse.

Ratt till talan tillkommer varje
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berdrs av indelningsandringen
och den som har rét att anfira besvir
dver beslut av kvrkofullmdktige eller
kyrkostdmman i en sddan firsamling
eller kyrklig samfiallighet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
2. De nya bestammelserna tillimpas i friga om sammanldggningsdelege-
rade, arbetsutskott och kommittéer, som har utsetts enligt dldre bestimmel-

SEr.
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4 Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 och 8 §§ kommunallagen (1977:179) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fiireslagen lvdelse

2 kap.
6§

Ledaméter och suppleanter i full- Ledaméter och suppleanter i full-
miktige vdljes for tre (janstgoringsdr  maktige vdlis for tre tjdnstgdringsar
riknat frAin och med den 1 november  riknat frin och med den | november
det &r da valet har skett. det &r d& valet har skett.

I Stockholms kommun riknas tjanstgoringstiden frin och med den 15
oktober det dr dA valet har skett.

Om val av ledamdter och supple-
anter med anledning av dndring i
kommunal eller landstingskommunal
indelning finns sdrskilda bestdmmel-
ser.

8§

Fullmiktige viljer for den tid som fullmiktige bestimmer bland sina
ledaméter en ordférande och en eller tva vice ordforande. Till dess valen har
forrittats, utovas ordférandeskapet av den som har varit ledamot ldngst tid.
Om tva eller flera har varit ledamoter lika linge, har den édldste av dem
foretriide.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nédrvara vid samman-
tride, utser fullmiktige annan ledamot att for tilifdllet fora ordet.

Om ordforandeskapet vid forsta
sammantrdader med kommunfullmak-
tige som har valts med anledning av
dndring i kommunal indelning finns
sdrskilda bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.
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5 Forslag till

26

Lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hérigenom foreskrivs att 6 a, 11 och 14 §§ lagen (1961:436) om férsam-
lingsstyrelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

6a §

I samband med f6rordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen foreskriva, att beslutan-
deriitten i samfilligheten skall uto-
vas av sammanlédggningsdelegerade
till dess indelningséndringen trider i
kraft. Om sidana delegerade finnas
sidrskilda bestimmelser.

I samband med férordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen foreskriva, att beslutan-
derdtten i samfilligheten skall utd-
vas av jndelningsdelegerade till dess
indelningsidndringen trider i krafl.
Om sidana delegerade finnas sir-
skilda bestimmelser.

1§

Kyrkofullmiktige och suppleanter viljas for tre ar, riknade fran och med
den | januari aret nist efter det, dé valet skett. Dir val sker forsta gdngen och
icke dger rum under &r, di allmiinna val av fullmiktige fOrriittas, skall valet
dock ej avse lingre tid 4n till utgdngen av det ar, da sidana allminna val nista
ging skola dga rum.

Om val av kyrkofullmdktige och
suppleanter i anledning av dndring i
ecklesiastik indelning dr sdrskilt stad-
gar.

14 §

Kyrkofullméktige vilja varje &r for niistkommande kalenderdr bland sig en
ordforande och en vice ordforande samt, d4 fullmiktige sa besluta, jdimvil en
andre vice ordforande. Underriittelse om dessa val, med angivande av de
valdas namn och postadress. skall ofordréjligen inséndas till ldnsstyrelsen for

intagande i linskungorelserna samt till domkapitlet.

Vid sammantriade som under &r,
di allménna val av kyrkofullmiiktige
dgt rum, halles med de nyvalda
fullmiktige utdvas ordférandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
viljs till ordfSrande for nastkom-
mande ar. Intill dess valet forriittas
utdvas ordforandeskapet av den som

1 Lagen omtryckt 1976:500.

Vid sammantride som under &r,
da allménna val av kyrkofullméktige
dgt rum, halles med de nyvalda
fullméktige utdvas ordférandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
viljs till ordforande for ndstkom-
mande ar. Intill dess valet forrittats
utdvas ordférandeskapet av den som
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

fullmiktige dirtill sarskilt utsett. /  fullméktige dartill sdrskilt utsett.
Jraga om ordforandeskapet vid forsta

sammantridet med Jullmdktige som

valts i anledning av dndring i ecklesi-

astik indelning dr sarskilt stadgat.

Aro bade ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid
fullmdktiges sammantride, dga fullmiktige utse annan ledamot att for
tillfdllet fora ordet. Intill dess s& skett, utovas ordférandeskapet av den till
tjanstgoringstiden dldste bland fullmiktige eller, dér tva eller flera fullmik-
tige ha lika lang tjinstgoringstid, av den bland dessa, som ir till levnadséren
aldst.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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6 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

Hirigenom foreskrivsattil § lagen(1955:138)om proportionellt valsitt vid
val inom landsting, kommunfullmiktige m. m.! ordet “sammanliggnings-
delegerade™ skall bytas ut mot 'indelningsdelegerade™.

! Senaste lydelse av
1§1977:217
lagens rubrik 1972:23}.
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7 Forslag till
Lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid findring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Om en kommuns omride indras vid ingdngen av ett ar, skall vid
bestiimmande av skattesatsen for kommunens uttag av skatt for detta ar
enligt 1§ lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m. m. antalet skattekronor och
skattedren beriiknas med hiinsyn tagen till indelningsiindringen. Motsva-
rande skall gidlla néir en ny kommun bildas.

2 § Omen kommuns omrdde har dndrats eller om en ny kommun har bildats,
skall frdn och med det 4r dd indelningséindringen trider i kraft invinarantaleti
den andrade eller nybildade kommunen vid tillimpning av bestimmelserna
om &kat forskott av kommunalskatt i 4 § fjdrde stycket lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. berdknas som om indelningsiindringen hade varit gillande vid
den forsta av de i lagrummet angivna tidpunkterna.

3 § I friga om ett omrade som har 6verforts frdn en kommun till en annan
skall vid avrikning av uppburna forskott for kommunalskatt pd grundval av
taxeringarna under &ret innan indelningsdndringen trider i kraft och det
foljande dret fordran hos eller skuld till staten pdforas den kommun till vilken
omradet har hort enligt den dldre indelningen.

Om en kommun har delats, skall en sidan fordran eller skuld paféras
kommunerna enligt den nya indelningen i forhéllande till de olika delarnas
andel av skatteunderlaget i den odelade kommunen under det &r taxeringen
avser.

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman med
en annan kommun, skall p&féras den kommun som bildats genom samman-
ldggningen.

4 § Vad som har sagts i denna lag om kommun och kommunaiskatt skail
gilla ocksd for landstingskommun och landstingsskatt. Bestimmelserna i 1
och 3 §§ skall gilla ocksd for forsamling och forsamlingsskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, di forordningen (1948:766)
angdéende taxering och debitering av skatt vid éindring i kommunal eller
ecklesiastik indelning m. m. skall upphdéra att gilla.
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8 Forslag till
Lag om upphiivande av vissa forfattningar om Gvergangsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelningen

Hirigenom foreskrivs att lagen (1962:68) om nedsitining av allmin
kommunalskatt i anledning av 6vergdngsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen och kungérelsen (1962:69) om dvergdngsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelningen skall upphora att gilla den 1
juli 1979.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-22

Niérvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabricl Romanus

Foredragande: statsrddet Hansson

Proposition med forstag till lag om éindring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar, m. m.

I Inledning

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 april 1971 fick kommunallagsutred-
ningen, som tidigare tillsatts for att géra en dversyn av kommunallagarna, sitt
uppdrag utvidgat till att omfattaen lagteknisk 6versyn av lagen (1919:293)om
dndring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL). Vid 1973 4rs riksdag
tog civilutskottet, vars hemstillan bifolls av riksdagen, initiativ till en
6versyn av indelningslagstiftningen dven i materiellt hinseende (CU 1973:6,
rskr 1973:77). Med anledning hirav tillkallades i september 1974 sakkunniga
(Kn 1974:04) {8r att gora en Oversyn av indelningslagstiftningen. De
sakkunniga fick dverta det uppdrag att gora en lagteknisk 6versyn av KIL
som tidigare lamnats 4t kommunallagsutredningen.

De sakkunniga', som antog namnet indelningslagskommittén, har i maj
1978 avgett betidnkandet (SOU 1978:32) Ny indelningslag for kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar. Till protokollet i detta drende bér
fogas en ssmmanfattning av betinkandet som bilaga | samt de lagforslag som
laggs fram i betdnkandet som bilaga?. Betriffande gillande rdtt och
nuvarande ordning i Ovrigt pd omrddet samt kommitténs nirmare dvervi-
ganden hinvisas till betdnkandet.

Efter remiss har yttranden Over betéinkandet avgetts av statistiska
centralbyran, kammarkollegiet, riksskatteverket, riksarkivet, riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska museer, statens lantmaiteriverk, samtliga

' Regeringsriglet Stig Nordiund, ordforande, riksdagsicdamoten Kerstin Andersson,
kommunalridet Ing-Marie Hansson, riksdagsiedamdterna Thure Jadestig, Ove
Karlsson och Karl Leuchovius samt forre riksdagsledamoten Olle Westberg,.
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linsstyrelser, domkapitlen i Skara, Viixjo, Luled och Visby. decentraliserings-
utredningen (Kn 1975:01), utredningen (Kn 1977:04) om 6versyn av lagen om
forsamlingsstyrelse, kommunalbesvirskommittén (Kn 1977:05), kommunat-
demokratiska kommittén (Kn 1977:07), landstingskommunerna i Stock-
holms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads, Malmohus,
Hallands. Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Givlcborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens liin, Botkyrka, Danderyds, Ekerd, Haninge, Jarfalla, Lidingo. Norrtilje,
Solna, Stockholms, Tyresd, Tdby, Vaxholms, Enkdpings, Uppsala, Nyké-
pings, Linkdpings, Motala, Norrkopings, Odeshdgs, Eksjs, Jonkopings.
Markaryds, Viixjo, Emmaboda, Kalmar, Mérbylanga, Nybro, Oskarshamns,
Torsas, Visterviks, Gotlands, Karlshamns, Karlskrona, Sélvesborgs, Hissle-
holms, Klippans. Perstorps, Orkelljunga, Ostra Goinge, Eslévs, Helsing-
borgs. Landskrona, Malmd, Sjibo, Staffanstorps, Svaldvs, Vellinge, Ystads,
Falkenbergs, Halmstads, Hylte, Kungsbacka. Varbergs, Kungilvs, Stenung-
sunds, Uddevalla, Ockerd, Alingsds, Bords, Marks, Trolthittans, Ulrice-
hamns, Gotene. Vara, Hagfors, Karlstads, Kristinehamns, Munkfors, Stor-
fors, Siiffle, Torsby, Askersunds, Hallsbergs. Karlskoga, Kumla, Lax4, Nora,
Orebro, Hallstahammars, Surahammars, Visteras, Avesta, Hedemora,
Rittviks, Bollnds, Givle, Hudiksvalis, Ljusdals, S6derhamns, Kramfors,
Sundsvalls, Ornskoldsviks, Briacke, Krokoms, Strdmsunds, Ostersunds,
Skellefted, Umea, Asele, Bodens, Jokkmokks, Luled, Pajala och Pites
kommuner, Alfta, Bergsjo, Lagga, Veckholms, Yilestads, Salems, Visterds,
Oskarshamns, Holmby. Tj6rnarps, Bive, Vise, Alno, Froso, Jérns, Overlu-
lc, Eskclhems. Hejde, Klara, Sofia och Sollentuna forsamlingar, Jaders
pastorat, Uppsala, Norrkopings, Malmd, Huddinge och Stockhoims kyrkliga
samfilligheter, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Centralorganisationen SACO/
SR. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges kommunaljuridiska forening, Féreningen Sveriges kommu-
nalekonomer samt Sveriges kyrkokamerala forening.

Remissinstanserna har bifogat yttranden, riksarkivet frdn landsarkiven,
linsstyrelsen i Stockhotms ldn fran lokala skattemyndigheterna i Stockholms
och Solna fogderier, linsstyrelsen i Blekinge 1dn frin domkapitlet i Lund,
linsstyrelsen i Malméhus ldn frin Nordvistra Skdnes och Sydvistra Skénes
kommunal{orbund, lidnsstyrelsen i Hallands ldn frin Sankt Nikolai och
Varbergs forsamlingar, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn fran
domkapitlet i Géteborg, linsstyrelsen i Orebro lin frdn domkapitlet i
Striingnds samt domkapitlet i Visby frin Visby stifts férbundsavdelning av
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.

Yttrande dver betinkandet har dessutom inkommit fran stadskansliets
juridiska avdelning i Goteborgs kommun.

En sammanstiillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.



Prop. 1978/79:157 33

Jag har i detta drende samritt med cheferna for justitie-, ekonomi- och
budget- samt arbetsmarknadsdepartementen.

2 Allmin motivering
2.1 Grundldggande utgangspunkter

Tre kommunala indelningar ticker var for sig i princip hela Sveriges
territorium. Det iir indelningarna i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar.

Enligt 1 kap. 7§ forsta stycket regeringsformen (RF) finns det i riket
primdrkommuner och landstingskomniuner. Denna bestimmelse tar alltsd
sikte p att det skall finnas kommuner dels p& det lokala, dels pa det regionala
planet. Av Overgingsbestimmelserna till RF foljer att RF:s regler om
primidrkommuner med ett visst undantag skall tillimpas ocksé i friga om
kyrkliga kommuner.

11 kap. 1§ forsta stycket kommunallagen (1977:179) anges att riket &r
indelat i kommuner och landstingskommuner. Indelningen i landstingskom-
muner dr dock inte heltackande. Gotlands, Malmé och Géteborgs kommuner
ingérinte i nagon landstingskommun. I dvrigt utgdr varje ldnenligt 1 kap. 1 §
andra stycket kommunallagen en landstingskommun. Indelningen i
kommuner fiksom f. 8. ocksd indelningen i forsamlingar técker ddremot hela
landet. F. n. finns det 277 kommuner, 23 landstingskommuner och 2 575
forsamlingar.

I KIL finns regler om villkor och tillvigagéngssitt for andring i indelningen
i kommuner och férsamlingar. Betrdffande landstingskommunala indel-
ningsindringar innehdller lagen ddremot endast ctt par detaljbestimmel-
ser.

KIL tillkom &r 1919. Lagen har dndrats ett flertal gdnger sedan dess. |
visentliga delar kvarstar emellertid bestimmelserna of6rdndrade. Det ir
sjilvfallet att dessa bestimmelser i minga fall passar mindre vil nir de
tillimpas i dagens samhille. 1 sitt betinkande (KU 1976/77:25) med
-anledning av propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. understrok konstitutionsutskottet vikten av att KIL s& snart som
mdjligt fAr en modernare och inte minst frdn lagteknisk synpunkt béttre
utformning én f. n.

Indelningslagskommittén har haft till uppgift att se éver KIL i bide
matericllt och lagtekniskt hidnseende. Kommittén foreslar en ny lag om
andring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och forsam-
lingar. Den nya lagen avses ersitta KIL. Kommittén foreslar ocksé en ny lag
om kommunala indelningsdelegerade, som avses ersitta lagen (1965:596) om
kommunata sammanliggningsdelegerade. En ny indelningslagstiftning i
enlighet med kommitténs forslag fGrutsitter foljddndringar i andra lagar. Det
giller bl.a. lagen (1972:229) om kyrkliga sammanlidggningsdelegerade,

3 Riksdagen 1978/79. I sami. Nr 157
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kommunallagen (1977:179)‘ lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.
vallagen (1972:620) och lagen (1972:704) om kyrkofullmiiktigval. Kommittén
foreslar vidare en ny lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid éindring
i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar.

En utgdngspunkt for kommittén har varit att den kommunala indelningen
maste indras tid efter annan av olika skél. Den kan enligt kommittén inte
viintas ligga fast ens efter de bdda stora indelningsreformerna, den forsta
genomfdrd &r 1952 och den andra successivt under ren 1962-1974. Detta
uttalande har foranlett kommentarer fran ett flertal remissinstanser. Nagraav
dessa framhéller betydelsen av en grundlidggande stabilitet i indelningen. Att
den kommunala indelningen inte iindras for ofta anses betydelsefulit bade
frdin kommunal synpunkt och frdn personalsynpunkt. Jag kan for egen del
instimma i dessa synpunkter. De torde emellertid inte std i ndgot direkt
motsatsforhallande till kommitténs uttalande. Det stir enligt min mening
klart att kommunala indelningsandringar forekommer i sddan omfattning att
en permanent indelningslagstiftning av i stort sett den omfattning som
kommittén fGreslagit dr nddviandig.

Kommittén framhaller att kommunerna fullgdr betydande samhéllsupp-
gifter i en omfattning och av en variation som saknar motsvarighet bland
ovriga forvaltningsenheter. Kommunindelningen méste darfor enligt
kommittén vara sjalvstindig i forhallande till andra indelningar och i forsta
hand bestimmas av vad som frin kommunal synpunkt dr mest indamals-
enligt. Jag delar kommitténs uppfattning pd denna punkt. Det dr mot den
bakgrunden naturligt att en dndring i kommunindelningen leder till motsva-
rande dndringar i andra indelningar, inte tviirtom. Jag vill understryka att
bristande Overensstimmelse mellan kommun- och férsamlingsindelning
med{or oldgenheter for sdviil enskilda personer som den kommunala och
kyrkliga forvaltningen. Det finns ddrfor enligt min mening inte anledning att
som Munkfors kommun fGreslagit bryta den fast rotade praxis som innebir
att forsamlingsindelningen dndras i samband med &ndring i kommunindel-
ningen sd att granserna inte skir varandra. Inte heller administrativa och
judicietla indelningar bor tillatas skiira kommungrins. Enligt de f6rfattningar
som reglerar dessa indelningar omfattar distrikten och omradena i allménhet
en eller flera hela kommuner. Hirav foljer att siirskilt beslut om dndring i
sidana indelningar i regel inte behover fattas annat én vid uppldsning eller
nybildning av kommun.

Enligt 8 kap. 5§ RF skall grunderna for dndringar i rikets indelning i
kommuner bestimmas i lag. Med kommuner avses i RF dven landstings-
kommuner. Genom féreskriften i punkt 9 femte stycket dvergingsbestim-
melserna till RF blir bestimmelsen tillimplig dven pd fdrsamlingar. Att
grunderna f6r dndringar i indelningen skall bestimmas i lag far som
kommittén framhallit anses innebira ett krav pa en indelningslagstiftning av
ungefdr den omfattning som KIL har. Lagstiftningen bor dock omfatta inte
endast som nu indelningarna i kommuner och forsamlingar utan dven
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indelningen i landstingskommuner. Jag anser det limpligt att den nya
indelningslagen far trc kapitel, ett for vardera av indelningarna i kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar.

Kommittén framhdaller att indelningslagstifiningen endast reglerar
indringar i indelningen. Dcn har alitsd cnligt kommittén inte till uppgift att
ange hur indelningen som hclhet faktiskt bor vara utformad. Nigra
remissinstanscr har tagit upp denna fraga. Bl. a. ppekas att riksdagen infor
den senaste kommunindelningsreformen fastlade vissa kriterier for indel-
ningen (prop. 1961:180, KU 1962:1, rskr 1962:64). Som riktpunkt for
kommunindelningen angavs sdlunda att varje kommun bor utgéra en
niringsgeografiskt ssmmanhiingande region, dvs. bestd av en centralort med
dess omland. En andra utgdngspunkt var att en kommun borde ha minst
8 000 invénare &r 1975. Enligt Svenska kommunforbundet bor riktpunkter av
detta slag dven i fortsdttningen vara vigledande vid beslut i indelningsdren-
den. Forbundet anser dock inte att sddana kriterier bor tas in i en lag som
frimst reglerar tillvigagingssittet vid indelningsidndringar. De bor i stillet
faststillas pa annat sitt. Foregen del ansluter jag mig till den uppfattning som
kommittén har redovisat och som i stort sett inte métt ndgra invdndningar
frdn remissinstanserna. Jag anser alltsé inte att den nya indelningslagen bor
innehélla bestimmelser som direkt anger hur en lampligt utformad kommun
bor vara beskaffad. En annan sak ar att sddana bedémningar alltid kommerin
nir forutsittningarna for mer omfattande indelningséndringar Gvervigs. Jag
aterkommer till denna fraga i ett senare avsnitt (2.3) om forutsittningar for
indelningsidndring.

Liksom kommittén och remissinstanserna anser jag att en ny indelningslag
bor reglera alla typer av éindringar i den kommunala indelningen och s langt
mgjligt vara neutral i forhdllande till alla tinkbara typer. Lagens bestim-
melser bor sdledes ticka savil 6verforingar av omraden fran en kommun till
en annan som sammanlidggning och delning av kommuner. Bestimmelserna
borinte utformas sé att de passar bittre pd en typ av indelningsédndringar &n p
en annan. Detta giiller i forsta hand bestimmelserna om f6rutsiittningar for
indelningsindring.

Jag anser ocksd i likhet med kommittén och remissinstanserna att
indelningslagstiftningen inte i onddan bor detaljreglera genomférandet av
indclningsiandringar. Detta géller i synnerhet de bestimmelser som riktar sig
till kommunerna. Enligt min mening b&r det synsitt som préglar 1977 ars
kommunallagstiftning i stérsta méjliga utstrackning sl igenom idven i den
nya indelningslagstiftningen. Kommunerna méste vidta en rad atgirder for
att forbereda och genomfora en indelningsidndring. Indelningslagstiftningen
bor ge de kommunala organen det stéd som vid sidan om kommunallagen
behovs for att detta skall kunna ske pa ett smidigt sitt. Lagstiftningen bor
ddremot inte i alltfor hog grad reglera genomférandet i detalj. En s&dan
detaljreglering skulle kunna utgora ett hinder f6r lampliga atgirder i cnskilda .
fall. Jag vill i detta sammanhang understryka att en indelningsidndring sett ur
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den enskilda kommunens perspektiv i framtiden torde komma att bli en
mycket extraordinir och siillsynt foreteelse.

2.2 Plan for lanets indelning i kommuner

12 a § KIL finns bestiimmelser om att det for varje 1idn skall finnas en plan
som visar den indelning av linet i kommuner som ir kimpligast med hidnsyn
il befolkningsforhillandena, den ekonomiska utvecklingen, de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt forhallandena i
dvrigt. Linsstyrelsen skall utarbeta forslag till en sddan plan eller till dindring i
plancn efter samrid med foretriidare f6r kommunerna och de mvndigheter i
linet som sarskilt berdrs av kommunindelningsfragor. Planen skall direfter
faststillas av regeringen.

Bestiimmelserna om indelningsplan infordes ar 1962 i samband med att
riksdagen fattade beslut om en Oversyn av rikets indelning i borgerliga
primidrkommuner, dvs. den andra kommunindelningsreformen. Indelnings-
planerna avsags bli ett viktigt led i gcnomforandet av reformen. Denna skulie
viixa fram pd grundval av indelningsplanerna. Planeringen skulle i forsia
hand gé ut pd att sammanfora de kommuner som inte borde bestd till limpliga
kommunblock. Till grund f6r planeringen skulle ligga de principer for en ny
kommunindelning som riksdagen hade godként.

Under dren 1963 och 1964 faststillde regeringen enligt 2 a § KIL planerna
f6r varje liins indelning i kommuner. Regeringen har senare i flera fall bestutat
om dndring i de faststdllda planerna.

De sista kommunsammanliggningarna inom ramen for indelningsre-
formen tridde i kraft den 1 januari 1974. Forordningen (1976:985) om lincns
indelning i kommuner innchiller en forteckning 6ver de 277 kommuner i
vilka linen fr. 0. m. den 1 januari 1977 dr indclade. Vidare anges sirskilt att
Habo och Mullsjo kommuner utgdr ett kommunblock enligt den plan for
Skaraborgs lins indelning | kommuner som faststillts med stod av 2 a § KIL.
Detta ir det enda aterstdende kommunblocket i landet. Alla andra kommun-
block som ir upptagna i indelningsplanerna har genom kommunsamman-
ldggningar blivit kommuner eller i nigra fall upplosts.

Kommittén har funnit att bestimmelserna om indelningsplan inte fyller
samma funktion som tidigare. Kommittén konstaterar att de dndamdl som
planerna tjinade, medan indelningsreformen genomfordes, inte lingre
behover tillgodoses genom négon sérskild planering. Omfattande indelnings-
dndringar forekommer inte lingre samtidigt i sddan mingd att det enligt
kommitténs mening ir nddvindigt att ha sérskilda planer som vigledning for
bedémning av indelningsfrigorna.

Kommittén anser i stidllet att en allmidn bedémning av kommunindel-
ningens lamplighet bér kunna ske genom den omfattande linsplanering som
numera bedrivs i varje ldn. Det underlag for denna planering som dirvid
utarbetas bor kunna tjina som underlag ocksa {or beddmningen av lamplig
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kommunindelning. Kommittén framhéller att det i forordningen (1977:88)
om lidnsplanering finns bestimmelser om kommuners och organisationers
medverkan och insyn i linsplaneringen. Sirskilda foreskrifter om skyldighet
for Einsstyrelsen cller annan myndighet att inom ramen for linsplancringen
se dver kommunindelningen i ldnet och verka for en limplig indelning ér
enligt kommitiéns mening inte behovliga.

Ett annat skil for att slopa bestimmelserna om indelningsplan r enligt
kommitiéns mening att kravet p& indclningsplanering kan foérsvara och
{ordréja handliggningen av indciningsfrigorna. Det beror pé att en friga om
indelningsdndring i vissa fall kan vickas pé tvé sitt, antingen hos kammar-
kollegiet som ett vanligt indelningsiirende eller hos ldnsstyrelscn som en
frdga om dndring i indelningsplanen.

Kommittén foreslar alltsd att bestimmelserna om indelningsplan slopas.
Forslaget tillstyrks av ndstan alla remissinstanser som yttrar sig i frigan. Till
de tillstyrkande instanserna hor bl. a. kammarkollegiet och 19 linsstyrelser.
Dessa remissinstanser instimmer ocksd i vad kommittén anfor till stéd for
forslaget.

Négra remissinstanser, som i och for sig tillstyrker forslaget. framfor
synpunkter som nirmast giller lansstyrelsernas och kommunernas uppgift
att ta upp frigor om indelningsindringar. Svenska kommunférbundet
framhaller sdledes att berérda kommuner bor ta upp frdgor om indelnings-
Andringar direkt hos kammarkollcgiet. Enligt linsstyrelsen i Orebro liin och
Orebro kommun, bér linsstyrelsens uppgift vara att i samrdd med berorda
kommuner patala behov av indelningsdndringar hos kammarkollegiet. Frdn
ndgra hall anfors tveksamhet infor tanken att indelningsfrigorna skall knytas
till linsplaneringen. Nybro kommun menar t. ex. att linsplaneringen inte kan
gc hela den objektiva bakgrund som behdvs for att kunna bedéma
indelningsdndringar. Ndgra kommuner, bl. a. Stockholms och Uppsala
kommuner, befarar att en anknytning av indelningsfragorna till lansplane-
ringen kan leda till att landstingskommunerna, om ldnsprogrammet i
framtiden skall faststillas av landstinget, kan uppfattas som dverkommuner.
Enligt dessa remissinstanser bor didrfor en sddan anknytning undvikas. De
berorda kommunerna bor i stillet dirckt ta upp indelningsfrégorna hos
kammarkollegiet.

I likhet med kommittén och i stort sett samtliga remissinstanser som yttrar
sig i frAgan anser jag att en motsvarighet till bestimmelserna i 2 a § KIL om
indelningsplanering kan undvaras. Jag instimmer dirvid i de 6verviganden
som ligger till grund for kommitténs forslag. Med anledning av vad ndgra
remissinstanser anfor vill jag emellertid ndgot utveckla min syn pi
sambandet mellan indelningsfrdgorna och linsplancringen.

[ arbetet med linsplaneringen tar ldnsstyrelsen fram ett omfattande
underlagsmaterial. Linsstyrelsen skall vid planeringen samverka med bl. a.
landstingskommunen och ldnets kommuner. Inom ramen for ldnsplane-
ringen och frimst genom samverkansforfarandet bor det finnas stora
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mdojligheter att f fram sddant matcrial som har betvdelse f6r bedomningen av
kommunindelningens limplighet. Man kan t. ex. finna att niringsgeogra-
fiska eller andra skil motiverar en omprévning av kommunindelningen.
Linsplaneringen kan dérfor (jina som alimént underlag for den som vill bilda
sig en uppfattning i frigan om kommunindelningen i linet dr ldmplig. Inte
minst for kommunerna sjdlva bor det vara virdefullt att kunna utnyttja
linsplaneringen pé detta sétt. Daremot skall sjélvfallet intc ldnsplaneringen
ses som en sdrskild vig att fora fram frigor om indelningsdndringar. Man bor
skilja mellan linsplaneringens betydelse f6r bedémningen av limplig
kommunindelning och formerna for viickandet av frigor om indelningsind-
ringar, nigot som bor regleras uteslutande i indelningslagen. Jag anser att det
r limpligt att i forsta hand kommuner eller kommunmedlemmar liksom
hittills vicker sddana frigor. Avsikten ir inte att infora nigot sérskilt moment
i linsplaneringen som frimst skulle ta sikte p4 att utréna vilken kommunin-
deining som &r lamplig. Darmed vill jag ocksa betona att linsstyrelserna inte
bor ha ndgon annan roll dn den som de har i dag i friga om att aktualisera
indelningséndringar.

2.3 Forutsittningarna for indelningsandring

Enligt 3 § forsta stycket KIL far dndring i kommunindelningen ske, om
fordelar for den kommunala forvaltningen eller ldttnad eller utjimning i
kommunalskatten kan uppnds genom dndringen eller om denna framjar den
ekonomiska utveckiingen inom orten eller annars medfor gagn. Nagon av
dessa allmidnna forutsittningar maste alltid foreligga for att en indelnings-
#ndring skall fa beslutas.

Kommunala nybildningskommittén, vars betinkande med forslag till
lagstiftning angdende kommunala nybildningar l4g till grund for KIL, ansdg
att lagen borde ange de viktigaste av de skdl som miste foreligga for att en
indelningsdndring skall f4 komma till stdind. Genom bestimmelsen att
indelningséindring fir ske ocksd om #dndringen annars medftr gagn fram-
trider enligt kommittén de 6vriga skilens karaktdr av endast belysande
exempel.

1 praxis krivs i allmiinhet inte att sérskilt starka skil for en indelnings-
andring foreligger, om kommunerna dr ense om en indelningsindring och
ndgon oldgenhet inte vintas uppkomma fridn allmin synpunkt. Till de
vanligaste skilen for de indelningsindringar — bortsett frdin kommun-
sammanliggningarna — som har forekommit under 1970-talet hor forbattrad
grinsdragning, undanrdjande av enklavforhdllanden, exploatering av
omride 6ver en kommungrins, sambruk av fastigheter dver en kommun-
grins, invénarnas spontana inriktning mot en annan huvudort in den ecgna
kommunens samt biittre forbindelser till en annan kommuns huvudort. De
exempel pa forutsittningar for indelningsdndring som finns i 3 § KIL har haft
liten betydelse i praxis och det torde vara sillsynt att ett av dem ensamt har
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utgjort motiv for en dndring.

I 3§ andra stycket KIL anges de s. k. kvalificerade l‘&ulséllningar som
mastc vara uppfylida for att en indelningséndring skall {4 genom{tras mot en
kommuns vilja. Om en kommun motsitter sig en foreslagen indelningsidnd-
ring och indringen eller villkor som forbinds med denna dessutom skulle
medf6ra avseviird oldgenhet {6r kommunen, fir dndringen beslutas endast
om de kvalificerade forutsittningarna foreligger. De iir att indelningsind-
ringen 4r pakallad av ett betydande allmint behov och att den ir nddvindig
for att undanroja eller avsevdrt minska rddande missforhallanden. Som
exempel pd betydande allmint behov, dvs. forhdilanden som frin allmin
synpunkt har ansetts vara av sddan vikt att de borde f& motivera en
indelningsindring dven mot en kommuns vilja, anges i lagtexten
foljande.

e Oregelbundenhet i rikets indelning cller annat forhdllande vallar hinder
eller oliigenhet i behandlingen av allmidnna drenden eller i tillgodoseendet
av kommunala behov.

& Viss kommunal uppgift av storre vikt dr eftersatt s att avsevird olidgenhet
har uppkommit eller kan vdntas uppkomma.

e Ett samhilles behov av utrymme for bostédder, industri eller annat sddant
indamal kan inte tillgodoses i den utstrickning som behdvs inom
samhillets omrade.

e Bestdende indelning ligger hinder i vigen fér den ekonomiska utveck-
lingen inom orten.

Enligt KIL gors indelningséndringen inte beroende av ett formligt
medgivande frdin de ber6rda kommunerna. Nigon absolut kommunal
vetoritt mot indelningsindring finns saledes inte. Ddremot 4r en kommun
genom 3 § andra stycket KIL tryggad mot att dess omride mot dess vilja
dndras, om det inte finns ett allmént intresse av sidan vikt att kommunen bor
underordna sig detta. Det dr dock enligt lagregeln endast om indelningsidnd-
ringen medfor avsevird oldgenhet for kommunen som dennas motstand far
den verkan att de kvalificerade skilen méste foreligga for att indringen skall
fa genomforas. 1 praxis faster man emellertid avseende vid en kommuns
instillning till en indelningsindring, d&ven om denna inte fororsakar
kommunen avsevard oldgenhet.

Bestimmelserna i 3 § KIL om forutséttningarna for indelningsindring har
inte dndrats sedan lagen kom till. Deras allmidnna utformning har gjort det
mdojligt att anpassa praxis i indelningsirenden efter de successivt dndrade
forhallandena. Ndr de béda stora reformerna av kommunindelningen
genomfordes, var dock bestimmelserna i stor utstrickning satta ur spel
genom sirskild lagstiftning.

1KIL finns inga bestimmelser om ortsbefolkningens inflytande i frigor om
indelningsindring eller om i vilken utstrickning som hénsyn skall tas till
lokala opinioner. Av forarbetena till KIL framgdr dock att det har ansetts
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betydelsefullt att befolkningens mening fir komma till uttryck och att hidnsyn
tas till den vid indelningsdndringar som ber6r endast en del aven kommun. |
praxis finns ocksa atskilliga exempel pa att ortsbefolkningens instilining till
en foreslagen indelningsindring har haft betydelse for utgingen i drendet.

Indelningslagskommittén anser att bestimmelserna om férutséttningarna
for indelningsindring méste ges en allmin utformning. Provningen av en
friga om indelningséindring innebdr i allmidnhet en skilighetsavviigning
mellan olika intressen. Reglernas huvudsyfte bor enligt kommittén vara att
sikerstilla att dessa intressen beaktas i tillricklig utstrickning. De bestim-
melser som kommittén foreslar om forutsittningarna for indelningsédndring
ir avsedda att s3 1angt mdjligt fungera lika val vid alla typer av andringar.

Kommittén foresldr att som allmidn forutsittning for dndring i den
kommunala indelningen skall gilla att en sddan dndring far beslutas endast
om den kan antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en
kommun eller annars frdn allmén synpunkt. Med hinsyn till svérigheterna
att forutse utvecklingen och behovet av indelningsdndringar och med hidnsyn
till de olika tvper av dndringar som kan férekomma har kommittén stannat
for att inte i lagtexten ta in nigra exempel p4 sddana férdelar som kan utgora
skil for en indelningsidndring.

Kommittén konstaterar att i praxis sérskilt stor hinsyn alltid tas till
instdliningen hos de kommuner som nirmast skulle berdras av en indel-
ningsindring, dven om forhdllandena inte #r sddana att kvalificerade
férutsdttningar krivs. Nagon absolut vetoritt foren kommun vill kommittén
dock inte foresld. Det kan dven i framtiden finnas skidl som talar for en
indelningsiindring och som viger si tungt att kommunen bér underordna sig
dem. Systemet med regler om kvalificerade skal i vissa fall ndr en kommun
motsitter sig en indelningsindring dr enligt kommittén delvis fordldrat och
bor Overges. 1 forutsiattningsbestimmelsen bor i stillet anges att vid
prévningen av en indelningsfriga siirskild hinsyn tas till 6nskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner som niarmast berérs av indelnings-
indringen. Kommittén uttalar att en indelningséndring inte bor genomféras
mot en sddan kommuns vilja utan att sirskilt starka skal foreligger.

Enligt kommittén bor det i lagtexten klartaggas vilket inflytande ortsbe-
folkningen skall ha vid beslut om en indelningsidndring. Nir det giller
dndringar som omfattar en hel kommun, ar den sjdlvklara utgingspunkten
att kommunfullmiktige representerar befolkningen i kommunen. Forhal-
Jandet blir nigot annorlunda vid indelningsédndringar som i f6rsta hand beror
en del av en kommun, dvs. 6verforing av ett omrade frin en kommun till en
annan kommun eller utbrytning av en kommundel som skall bilda sjilv-
stindig kommun. Kommittén foreslar en bestimmelse om att sarskild
hiansyn i sddana fall skall tas till ortsbefolkningens instéllning. Hur avvig-
ningen i det enskilda fallet bor ske om kommunen och ortsbefolkningen har
motsatta intressen miste enligt kommittén Sverlamnas 4t praxis.

Kommitténs forslag i friga om forutsidttningarna for indelningséndring



Prop. 1978/79:157 41

tillstyrks eller limnas utan crinran av en stor majoritet bland remissinstan-
serna. Flera remissinstanser Eimnar synpurkter och forslag — nagra av mer
kritisk natur — i olika delfragor.

Remissinstanserna har i allmiinhct godtagit kommitténs forslag att
bestimmelserna om forutsittningarna for en indelningsidndring skall vara
allmint héllna och att som allmén forutsiittning for en dndring skall gélla att
den kan antas medfora bestdende fordel {6r en kommun eller en del av en
kommun eller annars fridn allmin synpunkt. Enligt kammarkollegiet utgor
kommitténs forslag til} bestimmelser om {Srutsitiningarna en sammanfati-
ning av de kriterier for indelningsiindring som har utvecklats i praxis under
den langa tid som den nuvarande lagbestimmelsen har varit i kraft. Kollegiet
anser det riktigt att systemet med allménna och kvalificerade forutsittningar
avskaffas, eftersom dessa i praktiken har smilt samman till ett krav pa att
samtliga fOreliggande omstindigheter alltid skall Gvervigas vid bedom-
ningenav om en indelningsandring skall ske eller ej. Nagra remissinstanser dr
mera kritiska. Avesta och Hedemora kommuner anser att de allminna
forutsdttningar som anges i 3 § forsta stycket KIL bor kunna behallas efter
viss justering.

For egen del vill jag anfora f6ljande.

Till de centrala bestimmelserna i en [ag om dndring i kommunindelningen
hor de som anger forutséttningarna for att en indelningsidndring skall f4 ske.
Det drett allmint intresse att det sé tydligt som m&jligt anges i lagen vad som
krivs for att kommuner skall fi liggas samman och delas och for att ett
omréde skall f& foras Gver frdn en kommun till en annan.

En indelningsindring bor inte f4 gecnomf{Gras utan att det foreligger fran
allmén synpunkt objektivt bdrande skl for dndringen. De indelningsind-
ringar som kan tidnkas forekomma dr emeliertid sd varierande till omfattning
och karaktir att de skl som i ett visst fall talar for en indelningsidndring Gver
huvud taget inte blir aktuella i ett annat fall. Forhallandena vixlar s fran fall
till fall att det inte dr mojligt att dela upp indelningsindringarna i vil
avgriansade kategorier for vilka bestimda f6rutsdttningar for genomforandet
av en indring skall gilla. Prévaingen av ¢n fridga om édndring i kommunin-
delningen innebiir i allmidnhet en skilighetsbeddomning dir olika intressen
vidgs mot varandra. I likhet med kommittén anser jag att bestimmelsernas
huvudsyfte bor vara att sdkerstélla att dessa intressen beaktas i tillrdcklig
utstrackning. Vilka skil for indelningsindring som maéste foreligga och hur
tungt de skall viiga i forhéllande till eventuella skdl mot en dndring méste i
huvudsak 6verlimnas it praxis.

Jag delar kommitténs uppfattning att bestimmelserna om forutsittning-
arna for indelningsindring bor vara neutrala till olika typer av dndringar.
Milet bor vara att bestimmelserna skall vara lika anvindbara i den ena typen
av indelningsidrenden som i den andra.

Om en allmin reform av kommunindelningen skulle bli aktuell i
framtiden, ndgot som f. n. inte forefaller sdrskilt sannolikt, skulle dven
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indelningsindringar som utgor led i en sddan indelningsreform kunna
genomforas med tillimpning av forutsitiningsbestimmelser av det slag som
jag forordar. En indelningsreform kan dock knappast genomf{Gras utan att
statsmakterna tar sdrskilda initiativ och anger de materiella principer som
skall ligga till grund {or reformen. Detta kan ske endast genom fSreskrifter
som meddelas av riksdagen genom lag.

Skiillen {or en indelningsdndring dr av varierande slag. For det mesta
anknyter de till kommunerna och deras invanare, men de kan ocksé vara av
mera allmién natur. Jag delar kommitténs uppfattning att bestimmelsen om
forutsittningarna for indelningsdndring inte bor innehdlla ndgon exemplifie-
ring av omstiandigheter som kan utgora skdl for en indelningsindring.
Erfarenheten av de exempel som anges i 3§ KIL visar att en sddan
exemplifiering inte har nagot stérre virde som vigledning. Jag forordar en
bestimmelse om att som en allmin forutsittning for dndring i den
kommunala indelningen skall gilla att dndringen kan antas medfora
bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra
fordelar fran allméan synpunkt.

Nagra remissinstanser anser att den bestimmelsc om forutsittningarna for
indelningsiandring som kommittén har foreslagit och som dven jag férordar dr
alltfor vag och att den bor kompletteras eller preciseras i vissa hinseenden.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin ifrAgasitter om inte riktlinjer av det slag som
riksdagen antog fore kommunindelningsreformerna bor meddelas i indel-
ningslagen. Domkapitlet i Skara saknar forslag om lamplig kommunstorlek.
Hedemora kommun framhaller att lagen skulle kunna byggas ut med en
definition av viktiga egenskaper hosen kommun. Jonk&pings kommun anser
att kommitténs forslag bor kompletteras med en uttrycklig {oreskrift som
garanterar en allsidig prévning av fordelarna med en indelningsdndring. For
egen del kan jag inte ansluta mig till dessa tankar. Som jag tidigare har anfort
bor indeiningslagen ha till upgift endast att reglera dndringar i kommunin-
delningen men inte att ange hur indelningen som helhet {aktiskt bor vara
utformad. Bestimmelserna om fGrutsitiningarna for indelningséndring bor
utgd frdn kommunindelningen som den ser ut i dag och ange nér den f&r
indras. De bor diiremot inte ha till syfte att generellt styra kommunindel-
ningen i riktning mot nigon bestimd kommunstoriek. Overviganden om
vad som ir en riktig kommunstorlek eller vilka egenskaper en kommun
lampligen bor ha maste i allméinhet goras i drenden om mera omfattande
indelningsiindringar. Nir det giller att fora 6ver mindrc omriden frén en
kommun till en annan dr det daremot andra typer av forutsittningar som blir
aktuella. Bestimmelser i lag om limplig kommunstorlek eller viktiga
egenskaper hos en kommun skulle dérfor komma till anvédndning endast i
relativt f drenden om indelningsindring. Mot denna bakgrund anser jag det
inte limpligt att komplettera forutsittningsbestimmelserna i de hidnseenden
som remissinstanserna foreslagit. Det dr for Gvrigt tveksamt om det dr mojligt
att utforma sadana kompletterande bestimmelser s3 att de ger ndgon verklig
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viigledning [or bedomning av frdgor om indelningsindring,.

Nigra remissinstanser {ramhdller att ‘'man bér vara aterhallsam med
dndringariden nuvarande kommunindclningen. Man kan enligt min mening
inte viinta sig att kommunindelningen skall ligga helt fast. dven om
indelningsreformerna foljs av en period av storre stabilitet i indelningen. Man
méste riikna med att den kommunala indelningen dndras nédr samhéllisut-
veeklingen fordrar det. Det bor dock krivas att en sd ingripande atgédrd somen
indelningsidndring intc genomfors av skiil som ter sig alltfér kortsiktiga.
Indelningsindringen mdste syfta till att ge en permanent |Gsning av de
problem som den éldre indelningen innebar. En bestimmelse som. i enlighet
med mitt fGrslag, anger att en indelningsiindring far beslutas endast om den
kan antas medf6ra en bestiende fordel uppfyvller detta krav.

Indelningslagens bestimmelser om fGrutsdttningarna for #ndring i
kommunindelningen bér ensamma ange ramen for beddmningen av frigan
niir en indelningsindring fir ske. Bedomningen bor inte styras av normer
som har sin upprinnelse p4 annat hall. De riktlinjer som riksdagen &r 1962
faststdllde for den senaste indelningsreformen #r, sedan reformen har
slutforts, inte bindande i den meningen som de var det under det skede dé
reformen genomfordes. Jag vill ocksd erinra om att jag i det féregdende har
férordat att bestimmelsen 12 a § KIL om att det for varje ldn skall finnas en
plan som utvisar den lampligaste kommunindelningen tas bort. Bedém-
ningen av vad som &r en limplig kommunstorlek méste goras dven i enskilda
indelningsirenden i framtiden, i svnnerhet nar det géller dndringar av stérre
omfattning. Att principer for kommunindelning av det slag som anvindes
vid indelningsreformen dirvid spelar en roll i dvervidgandena anser jag vara
naturligt. Dessa bér emellertid ske inom den ram som anges av lagreglerna
om forutsittningarna for indeiningsindring och forarbetena till dessa. Som
jag har framhallit tidigare anser jag det inte vara ndgot vunnet med att i lagen
hénvisa till riktlinjerna for indelningsreformen eller allminna principer av
liknande slag.

Emmaboda kommun anser att fordel for statlig verksamhet, innefattande
bl. a. férhdllanden med anknytning till regionalpolitik och fysisk riksplane-
ring, bor anges i lagen som skil for indelningsdndring. Linsstyrelsen i
Kronobergs 1in menar att uttrycket “eller annars frin allmén synpunkt™ i
kommitténs forslag dr alltfor vagt. For egen del anser jag att man genom att
ange att en indelningsdndring far beslutas ocksd om den kan antas medfora
“andra fordelar frén allmiin synpunkt™ pa ett bra sitt sammanfattar de olika
slag av skil, utan direkt anknytning till en kommun, som bor f& medfora att
kommunindelningen 4ndras. Jag anser det inte pakallat att bland dessa skiil i
lagen siirskilt framhiiva fordel for statlig verksamhet.

Nagra remissinstanser framfor synpunkter pa tolkningen av bestimmelsen
om de allménna forutsittningarna for indelningsidndring och diskuterar olika
skil forindelningséndringar. Till sddana frigor dterkommer jag i specialmoti-
veringen.
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Remissinstanserna har i allmiinhet godtagit kommitténs forslag att
systemet med kvalificerade fGrutsiittningar f6r indeiningsidndring §verges
och att det fdreskrivs att sdrskild hidnsyn skall tas till dnskemdl och
synpunkter frin kommun som niirmast berdrs av indringen. Aven jag
ansluter mig till kommitténs forslag i dessa delar. En grundtanke i en
bestimmelse om f{Orutsidttningarna {6r indelningsindring bdr vara att
kommunernas installning har sérskilt stor tyngd nir man vid prévningen av
en friga om indelningsédndring viger styrkan av de intressen som talar for
indringen mot dem som talar {6r mot denna. Det kan dock inte uteslutas att
det kan forekomma fall da det adr befogat att lAta kommunen st tillbaka for
andra intressen. | likhet med kommittén anser jag darfr att det inte &r
limpligt att infora en absolut vetoritt f6r kommun mot indelningsiandring,
nagot som endast en remissinstans stallt sig positiv till.

Kommittén uttalar att dess fOrslag innebdr att man behéller principen att
sirskilt starka skiil fordras f6r att genomfdra en indelningsandring mot en
kommuns vilja. Detta #r enligt min mening en viktig princip. Lansstyrelsen i
Stockholms 14n och Orebro lins landstingskommun anser att frigan om
verkan av att en kommun som ber0rs av en indelningsandring motsitter sig
denna ir allifor betydelsefull {or att regleras enbart genom motivuttalanden.
De anser att kommitténs lagforslag bor kompletteras med en bestimmelse
om att siirskilt starka ski! fordras for indelningsindring mot berdrd kommuns
vilja. For egen del finner jag denna kritik befogad.

Jag forordar dirfor att kommitténs forslag kompletteras med en bestim-
melse om att synnertiga skil méste foreligga for en indelningsandring, om
den eller de kommuner som nidrmast berdrs av dndringen motsitter sig
denna. Ddremot finner jag det inte mojligt att i lagen ge narmare exempel pd
skil som har den tyngden att de bor féranleda dndring i kommunindelningen
mot en kommuns besiridande. | princip bér dock gilla att kraven pé sddana
skil stills hogre ju mer ingripande indelningséndringen 4r for kommu-
nen.

De flesta av de remissinstanser som tar upp frigan delar kommitténs
uppfattning att den nya indetningslagen bor innehélla en bestimmelse om att
sarskild hansyn skall tas till ortsbefolkningens instéllning till en indelnings-
indring. om #indringen innebdr att en kommun delas eller att en del av en
kommun &verfors till en annan kommun. De kritiska remissinstanserna
menar att bestimmelsen ger ortsbefolkningen alltfor stort inflytande pi
bekostnad av kommunen eller befolkningen i den aterstiende delen av
denna. Man pekar pa risken att tillfalliga opinioner tiliméts {6r stor vikt och att
det skapas dverdrivna forviantningar betriffande folkviljans betydeise. Karl-
stads kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening anser att den
bestimmelse som kommitién foreslar strider mot grunderna foér den
represcntativa demokratin enligt vilka kommunfullmiktige skall tillvarata
den berdrda ortsbefolkningens intressen.

Som kommittén har visat engagerar sig ofta de mianniskor som kommer att
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beroras av en indelningsindring starkt i frigan. Sd kommer det siikert att vara
dven i framtiden. Det rdder enligt min mening ingen tvekan om att stor
hinsyni praxis ofta har tagits till en folkopinion som kommit till klart uttryck.
Detta dr naturligt med tanke p& att ortsbefolkningens forhallanden, dess
tillgdng till samhillsservice o.d. ir en av de centrala faktorcrna vid
beddmningen av en friga om indelningséndring. Jag dr ense med kommittén
om att det i lagen bor klarldggas vilket inflytande befolkningen skall ha pa
besluten i indelningsfragor. Nagot sddant klarliggande behdvs inte nir det
gitler sammanliggningar av hela kommuner. I sddana fall ir det sjalvklart att
kommunfullmiktige representerar befolkningen i kommunen, till vars
dnskemal och synpunkter sirskild hiinsyn skall tas enligt den bestimmelse
som jag nyss har foreslagit. Om indelningsédndringen innebér att kommunen
delas eller att en del av kommunen dverfors till en annan kommun, kan man
normalt utgd frdn att kommunfullmiktiges och ortsbefolkningens stind-
punkter sammanfaller. Det kan emellertid inte uteslutas att ortsbefolk-
ningens intresse av nirhet till exempelvis kommunal eller annan service star
emot kommunens intresse av att behdlla ett omrade. Dessa situationer 4r
enligt min mening inte s renodlade att man generelit kan {ita ortsbefolk-
ningens intressen vika for kommunens. I likhet med kommittén anser jag att
sdrskild hidnsyn bor tas till ortsbefolkningens instéllning i dessa situationer.
For att sikerstilla att sddan hinsyn tas bor en bestimmelse hdrom tas in i
lagen. Ddrmed &r inte sagt att ortsbefolkningens dnskemél skall ha foretrade
framfér kommunens. Den lokala opinionen méste vigas mot kraven pd
befolkningsunderlag, tillfredsstillande service, ekonomisk birkraft etc. och
de intressen i dvrigt som kommunen foretrader. Det dr inte mdojligt att i lagen
nirmare ange hur denna provning, som kan vara mycket komplicerad, bor
utfalla i olika situationer. I detta sammanhang vill jag pAminna om den
bestimmelse som jag nyss har forordat om att indelningséndring mot en
kommuns vilja far ske endast om synnerliga skiil foreligger. Genom denna
bestimmelse markeras att ortsbefolkningen inom ett visst omrade av en
kommun inte kan jamstéllas med kommunen.

Jag kan inte hdlla med de remissinstanser som gor gillande ait en
bestimmelse om att sirskild hdnsyn skall tas till ortsbefolkningen utgér en
risk for den representativa demokratin. Andringar i den kommunala
indelningen méste av naturliga skél besiutas av staten. Detta kan om man si
vill betraktas som en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Den
statliga beslutsmyndigheten har att vid sin prévning av fragor om indefnings-
indring beakta dven omstindigheter och intressen som ligger utanfor den
rent kommunala sfiren. Den statliga myndigheten bor dirvid ocksi ta
siarskild hiansyn till den lokala opinionen. Detta torde, som praxis visar, vara
ofrinkomligt men betyder inte att ortsbefolkningen pa nagot sitt represen-
terar kommunen. Ortsbefolkningens instdlining dr en omstiindighet bland
andra — om &n av speciell karaktér —- som den statliga myndighcten méste ta
hinsyn till. Ortsbefolkningen kan aldrig anses tala for kommunen i ett
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indelningsdrende. Det kan bara kommunfullmiktige gora.

NAgra remissinstanser framhdller att en bestiende f6rdel for befolkningen i
en del av en kommun kan innebira bestiende nackdelar for befolkningen i
resten av kommunen. Dirfor bor enligt dessa remissinstanser hiansyn tas
dven till instillningen hos befolkningen i den minskade kommunen. Det ir
enligt min mening sjélvklart att mianniskornas férhdilanden i den minskade
kommunen och deras instillning till indelningsandringen méste beaktas. Jag
anser dock inte att det behdvs en bestimmelse i lagen for att garantera att
detta sker i tillricklig utstrickning. Intressena hos befolkningen i den
minskade kommunen torde alltid sammanfalla med kommunens och
tillvaratas av kommunfullmiktige. Frigor om indelningsindring bor inte
kopplas bort frin kommunfullmaktige och goras till frigor om en avvigning
mellan tvd motstdende grupper av befolkningen i kommunen. Den bestim-
melse som jag forordar bor dirfor avse ortsbefolkningen, dvs. minniskorna i
det omrdde som genom indelningsindringen skulle komma att Gverforas till
en annan kommun eller brytas ut till en egen kommun.

Vad jag nyss har sagt om hinsyn till ortsbefolkningens instilining till en
indelningsidndring forutsitter att det 4r mdjligt att pa ett tillforlitligt sdtt fa
klarhet om vad ortsbefolkningen vill. Jag avser att behandla denna fraga i
féljande avsnitt.

Sydvistra Skines Kommunalforbund beror frigan om kommunalférbund
som alternativ till indelningsindring. Kommunaldemokratiska kommittén
anfor att det i direktiven for kommittén framhélls att 1. ex. direktvalda
kommundelsorgan kan ses som ett alternativ till en indelningsindring som
skulle vara onskviérd frdn rent kommunaldemokratisk synpunkt. Sidana
tinkbara alternativ till en indelningséindring kan framtrada som mer eller
mindre starka skil mot dndringar i konkreta fall. De bor finnas med i den
skilighetsbeddmning som gors i indelningsirendet. Nigon sirskild bestim-
melse hirom behovs enligt min mening inte.

Kommittén tar i samband med sin behandling av forutsattningarna for
indelningsidndring upp frigan om statligt bidrag till en kommun, som forlorar
skatteunderlag eller pid annat sitt orsakas ekonomisk forlust genom en
indelningsidndring. Frigan aktualiseras nir en ldsning inte kan nds inom
ramen for den ekonomiska regleringen mellan kommunerna. Enligt kommit-
1éns uppfattning bor nigot statsbidragssystem inte inforas i indelningslagen.
Kommittén anfor att mgjligheten att bevilja extra skatteutjimningsbidrag
torde kunna utnyttjas i speciella fall. Kungélvs och Luled kommuneranseratt
staten bor imna bidrag till en kommun, om en indelningsdndring genomfors
mot kommunens vilja och kommunen lider ekonomiskt avbriack. Lands-
krona kommun f{oresldr en bestimmelse i indelningslagen om att en
kommun skall kunna fa statsbidrag niir sdrskilda skl foreligger. For egen del
delar jag kommitténs uppfattning att en sidan bestimmelse inte bor inforas.
Regeringen kan med stod av 11 § lagen (1973:433) om skatteutjamningsbi-
drag efter en provning fran fall till fall bevilja extra skatteutjimningsbidrag.
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Denna mdjlighet dr enligt min mening tillriicklig f6r att man i specialla fatl
skall kunna komma till riitta med ckonomiska problem av de slag som jag har
diskuterat hiir. Jag vill erinra om att {Grslagen i prop. 1978/79:95 om den
kommunala ekonomin utgér frdn tanken att specialdestinerade statshidrag
till kommuner och landstingskommuner i s4 stor utstriickning som majligt
skall ersiittas av det allminna skatteutjimningsbidraget. Kommuner som av
olika skiil dr sirskilt betungade i ckonomiskt hinseende kan fa extra
skatteutjimningsbidrag.

2.4 Undersokning om befelkningens instillning

I foregiende avsnitt har jag diskuterat bl. a. frigan om ortsbefolkningens
direkta inflytande i indelningsfrigor. Jag har dérvid forordat en bestimmelse
om att sirskild hinsyn j vissa fall skall tas till ortsbefolkningens mening vid
provning av friga om indelningsindring. Jag kommer i det {oljande att
behandla frigan om vilka medel som bor anviandas for att utréna ortsbefolk-
ningens mening.

Enligt 27 § KIL far den som &r utredare i ett indelningsirende begira
utlysande av eller sjdlv utlysa sammantriden. Avsikten med bestimmelsen
irbl. a. att ssmmantraden skall kunna ordnas for att utréna instillningen hos
befolkningen i en viss kommundel. Det vanligaste forfaringssattet ir att den
som utreder indelningsdrendet begédr att ldnsstyrelsen skall anordna
sammantridet. Det forekommer dven att utredaren viander sig till
kommunen for att f2 till stdnd ett sammantrade. Frimst i tvd situationer har
man pa detta sitt brukat ge befolkningen mdjlighet att uttrycka sin vilja. Det
giller dels nir ett motstdnd hos befolkningen mot en ifrigasatt indelnings-
dndring blivit kdnt och man vill utrona styrkan av detta motstand, dels niaren
grupp ur befolkningen ans6kt om en indelningsdndring och man vill ta reda
pa hur resten av befolkningen stiller sig.

Sammantriden med ortsbefolkningen har dock blivit mindre vanliga under
senare ar. Det beror bl. a. p att denna form av opinionsundersékning ofta
inte dr praktiskt limplig med den storlek kommunerna har i dag. I stillet har
andra former for undersokning av befolkningens instilining utvecklats.
Utredningsmyndigheten har t. ex. i ndgot fall genom en skriftlig enkiit vint
sig direkt 1ill invanarna i ett foreslaget 6verfOringsomrade. I ett drende om
delning av en kommun har den sirskilde utredaren genomfort en opinions-
undersokning i1 form av urvalsundersdkning.

Vad nu sagts giller mdjligheterna att inom ramen for den statliga
utredningen av ett indeiningsdrende ta reda pé ortsbefolkningens uppfattning
i frigan. Befolkningens instéllning till en féreslagen indelningsindring kan
emeliertid utrdnas dven p andra viigar. Av stort intresse i detta sammanhang
dr den mojlighet kommunerna har att sjdlva anordna opinionsundersok-
ningar m. m. Enligt 2 kap. 18 § kommunallagen far kommunfulimiktige
besluta att som et led i beredningen av ett drende som tillhor fullmiktiges
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handliggning synpunkter skall inhdmtas frin medlemmar i kommunen.
Detta kan enligt bestimmelsen ske genom omrdstning, opinionsundersok-
ning eller liknande forfarande. Valnimnden i kommunen f&r anlitas, om inte
nimndens verksamhet i dvrigt hindras dirigenom. Hittills har folkomrost-
ningar i tvi fall genomforts med stdd av dessa bestimmelser. 1 bida fallen
giillde frigan om en kommun borde delas eller ej. Aven innan bestimmel-
serna om opinionsundersdkning m. m. inférdes i kommunallagen férekom
kommunala opinionsundersok ningar och folkomréstningar, specielit i indel-
ningsfrigor.

Enskilda opinionsundersékningar och omréstningar bland befolkningen
kan ocksé i vissa fall ge en uppfattning om hur ortsbefolk ningen stiller sig tiil
en indelningsiindring. Ifrgasatta dndringar i den kommunala indelningen
har ofta starkt engagerat den lokala befolkningen och i minga fall har
intresseforeningar eller aktionsgrupper bildats i syfte att manifestera en viss
vilja och didrmed utéva pitryckning antingen pd kommunen eller pi
utredande eller beslutande myndigheter. Diarvid har ofta namninsamlingar
genomforts [or att visa styrkan av en befolkningsopinion. Regelritta
omrdstningar har ocksd forekommit.

Indelningskommittén har redovisat folkomréstningar, opinionsundersok-
ningar och liknande som genomforts i indelningsfrigor under senare &r. En
bestimmelse om att sdrskild hinsyn skall tas till ortsbefolkningens mening
forutsitter enligt kommittén att beslutsmyndigheten pa ett tillforlitligt sétt
kan fa klarhet i befolkningens instélining. Kommittén anser inte att man bor
lita till att namninsamlingar och andra opinionsundersékningar som skett pi
enskilt initiativ kan ge besiutsmyndigheten ett tillfredsstédllande underlag for
att bedéma befolkningens instillning. Tillforlitligheten av sddana opinions-
unders6kningar kan enligt kommittén ofta sittas i friga. Kommittén anser
det inte heller tillrackligt att hiinvisa till en kommuns mdjlighet att inhdmta
synpunkter frin medlemmar i kommunen. En kommun som skulle f6rlora
ett omrade genom en féreslagen indelningsidndring kan tankas vara obenédgen
att hora befolkningen i omradet, om denna viéntas stidlla sig positiv till
dndringen. Kommittén har dirfor funnit det nddvindigt att ge méjlighet for
den statliga utredningsmyndigheten att gd ut till ortsbefolkningen for att
undersdka dess instdllning i frigan.

Kommittén foresldr en bestimmelse om sérskild undersGkning om
ortsbefolkningens instilining. En sddan undersdokning aktualiseras enligt
forslaget endast i de fall da sirskild hdnsyn skall tas till ortsbefolkningens
mening. Det ir siledes inte avsett att folkomrostning e. d. genom utred-
ningsmyndighetens forsorg skall anordnas i en hel kommun som foreslagits
bli sammanlagd med en annan kommun. Kommittén har inte beddmt det
mojligt att ndrmare ange nir sirskild undersékning bor ske. Utredningsmyn-
digheten foreslds i varje sarskilt fall f3 avgéra om det finns skél att verkstilla
undersdkning. Om kommunen som ett led i sin behandling av frigan har hort
befolkningen eller om befolkningens mening pa annat sitt klart har kommit
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till uttryck, torde enligt kommittén sddan undersokning inte vara nodvindig.
Kommittén forordar en bestimmelse om att undersokning om ortsbefolk-
ningens instéllning skall verkstillas nir det finns skl till det.

Med ortsbefolkningen avser kommittén befolkningen i sidan del av en
kommun som avscs bli 6verford till en annan kommun eller bilda cgen
kommun. Vid indelningsidndring som innebir §verforing av omrade till en
annan kommun skall undersékningen alltsd normalt omfatta befolkningen i
overforingsomradet. Vid utbrytning av del av en kommun att bilda egen
kommun bdr undersdkningen enligt kommittén omfatta befolkningen i den
delen. I ett sddant fall tinker sig kommittén emellertid att en undersdkning
skall kunna verkstéllas dven i den aterstdende delen av kommunen. Vid en
delning som innebér att en kommun upplses och tva eller flera nya
kommuner bildas ar det enligt kommittén naturligt att man hér befolkningen
i de olika delarna.

1 friga om de former av undersdkning som bor kunna anvéndas torde det
enligt kommittén vara uppenbart att mgjligheten enligt géllande ritt att
anordna sammantréden inte r till fyllest. Kommittén anser att mgjlighet bor
st Oppen att genomfora olika typer av opinionsundersdkningar. Aven en
regelriitt folkomrostning anses saledes kunna komma i friga, om det finns
skil till det. Kommittén fGreslar att det anges i bestimmelsen att undersok-
ning om befolkningens instéllning kan ske genom omrdstning, opinionsun-
dersokning eller liknande forfarande. Formuleringen stimmer 6verens med
kommunallagens bestimmelse om kommunfullméktiges ratt att inhdmta
synpunkter frin medlemmar i kommunen.

Undersdkning om befolkningens instéllning bér enligt kommittén verk-
stdllas av ldnsstyrelsen, som ocksd bor fi besluta om lamplig form for
undersdkningen. Kommittén har inte funnit det nddvindigt att ndrmare
reglera forfarandet i samband med sddana undersokningar. Det bor
ankomma pd lidnsstyrelsen att meddela de foreskrifter som behovs. Om en
undersdkning sker i form av en skriftlig enkiit till de berérda invinarna, torde
det enligt kommittén i aliminhet inte behdvas ndgra sérskilda forfarande-
regler. Nér undersdkningen ges karaktir av folkomrostning, forutsitts dock
vissa foreskrifter om genomf6randet vara nédvindiga. Det kan gilla frigor av
samma slag som regleras i vallagen, dvs. riitten att delta i omrdstningen,
forfarandet vid sjidlva rostningen, rikning av roster etc. Kommittén fram-
héller att foreskrifterna bor utformas si att kraven pa réttstrygghet, likstil-
lighet och integritet for den enskilde tryggas. Reell mojlighet maste foreligga
for alla rostberattigade att delta. Vidare maste ritten till anonymitet och till en
jdmbordig information garanteras. 1 syfte att uppfylla dessa krav bor
ldnsstyrelsen kunna bestimma att vallagens bestimmelser i viss omfattning
skall tillimpas, anfor kommittén.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommitténs forslag
om sirskild undersékning om ortsbefolkningens instéllning till indelnings-
dndring tillstyrker i allt vidsentligt forslaget eller limnar det utan erinran. Till

4 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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dessa instanser hor kammarkollegiet, tio ldnsstyrelser, 22 kommuner och
Svenska kommunforbundet. Knappt tio remissinstanser, diribland sex
kommuner, ir negativa till kommitténs forslag.

Nagra av de remissinstanser som tillstyrker forslaget framhaller att det ir
viirdefullt att befolkningens instiillning kan utrénas i reglerade former inom
ramen for utredningen i ett indelningsidrende. Alimiint tillstyrks att Jinssty-
relsen far i uppgift att verkstilla undersékning om befolkningens instillning
och att besluta om liamplig form for undersékningen. Flera remissinstanser
utgdr dock {ran att lansstyrelsen samrider med de berorda kommunerna nir
det giiller valet av undersékningsform.

En del remissinstanser anser att folkomrgstningar och opinionsundersok-
ningar endast bdr forekomma i begrdnsad utstrickning. Bl a. pekas pa
svdrigheterna att finna tillforlitliga metoder. Sdrskilt vid folkomrostningar
anses svérigheter kunna uppkomma. Det kan giilla avgrinsningen av de
berdrda och didrmed rostberittigade kommuninvdnarna samt mdéjligheten att
stélla frdgorna korrekt och begripligt. att limna tillfredsstillande information
och att genomfGra omrostningen si att resultatet kan tolkas p ett entydigt
satt.

Betydelsen av att en folkomrostning eller opinionsundersékning fGregés av
en allsidig och saklig information betonas av ett flertal remissinstanser. Enligt
Svenska kommunférbundet #r det viktigt att en undersékning om befolk-
ningens instillning foregis av utredning om konsekvenserna av en indel-
ningsdndring for service, forvaltning och ekonomi. Forst sedan dessa frigor
klarlagts har befolkningen erforderligt faktaundertag for ett stédllningsta-
gande, framhaller forbundet.

I friga om undersdkningens omfattning anser flera remissinstanser, bland
dem kommunforbundet, att en begransning till ett foreslaget utbrytnings-
eller 6verforingsomréde inte 4r lamplig. Sirskilt vid delning av en kommun
anses det viktigt att ortsbefolkningen i bdda kommundelarna hérs.

Nagra remissinstanser efterlyser nidrmare foreskrifter om forfarandet i
samband med undersdkningar om ortsbefolkningens instélining. Enligt
linsstyrelsen i Skaraborgs lin bor bl. a. kommunecrnas medverkan och
inflytande stirkas genom sidana foreskrifter.

Flera remissinstanser diskuterar forhallandet mellan folkomrdstningar
m. m. och den representativa demokratin. Bl a. framhaélls att folkomrist-
ningar eller andra opinionsundersokningar inte fir forekomma i sddan
utstrickning att de kan dventyra forutsittningarna for en vl fungerande och
medborgerligt férankrad representativ styrelseform. Helsingborgs kommun
forutsitter att bestimmelsen om undersékning om ortsbefolkningens instiil-
ning inte hindrar kommunerna att p& eget inititativ foreta folkomrostning
eller annan form av opinionsmitning.

De remissinstanser som avstyrker kommitténs forslag pekar i allménhet
ocksd pé risken for konflikter med den representativa demokratin. Det
framhélls bl. a. att kommunfulimiktige representerar kommunmedlem-
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marna och att fullmiiktige enligt kommunallagen har méjlighet att som ett led
i beredningen av ett drende genomitra folkomrostning eller annan opinions-
undersokning. Det bor dirfor enligt dessa remissinstanser vara en sak for
fullmiiktige att besluta om befolkningen skall ges tillfzlle att direkt uttrycka
Sin mening.

For egen del vill jag anfora {6ljande.

| foregdende avsnitt har jag foreslagit en bestimmelse om att sérskild
hiinsyn skall tas till ortsbefolkningens onskemdl och synpunkter vid
prévning av en frdga om indelningséndring som innebiir att en kommun delas
eller att del av en kommun fors éver till en annan kommun. Liksom
kommittén anser jag att en sidan bestimmelse forutsiitter att det finns
mojligheter for befolkningen att uttrycka sin mening.

Kommitténs kritiska instillning till privata namninsamlingar och andra
spontana opinionsyttringar har inte mott nigra invindningar frin remissin-
stanserna. Aven jag anser det olimpligt att lita till sAddana opinionsyttringar
for att fa reda pd ortsbefolkningens onskemé! och synpunkter. [ den méan
opinionsyttringar av detta slag forekommer kommer de sjdlviallet att utgéra
en del av beslutsunderlaget niir regeringen tar stillning i en indelningsfraga.
All den osdkerhet som med nddviindighet priglar namninsamlingar och
liknande privata opinionsundersékningar gor dock att resultatet frdn sddana
undersokningar miste behandlas med stor forsiktighet. Andra former for att
ta reda pd befolkningens instédllning méste finnas.

Kommunala folkomrostningar och opinionsundersékningar har hittills
forekommit frimst i indelningsfrigor. Kommunfullméktige har numera en
lagfist mojlighet att besluta att synpunkter skall inhdmtas frin medlemmari
kommunen. Det kan ske genom omrdstning, opinionsundersokning eller
liknande forfarande (2 kap. 18 § kommunallagen). T tvd fall har denna
mojlighet utnyttjats genom att beslut fattats om kommunal folkomrodstning i
friga om delning av resp. kommun. Jag anser for min del att kommunalla-
gens bestimmelse om mdjlighet att inhdmta synpunkter frdin medlemmar i
kommunen genom omrostning, opinionsundersdkning eller liknande
anvisar den mest naturliga vdgen att utréna speciella befolkningsopinioner.
Emellertid 4r som kommittén framhallit denna vég inte alltid framkomlig.
Jag anser ddrfor i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser att det
bor finnas majlighet for den statliga utredningsmyndigheten att inom ramen
for utredningen av ett indelningsirende direkt gora sig underrittad om
ortsbefolkningens nskemél och synpunkter i de fall d sdrskild hidnsyn skall
tas till dessa. Bestimmelser om sirskild undersékning om befolkningens
instilining bor alltsd tas in i den nya indelningsiagen. Enligt min mening
behover sddana bestimmelser inte inncbira en konflikt med den represen-
tativa demokratin. Kommunens mgjligheter att inhidmta synpunkter fran
medlemmar i kommunen paverkas givetvis inte.

Som kommittén foreslagit bor utred'ningsmyndighelen i varje sarskilt fali
fa avgora om det finns skl att genomfora en undersokning om ortsbefolk-
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ningens instéillning. Om kommunen som ett led i sin behandling av frigan
har hért befolkningen eller om befolkningens mening pa annat siitt star klar,
behéver naturligtvis sddan unders6kning som regel inte ske.

Av vad jag sagt tidigare foljer att en undersdkning om ortsbefolkningens
instillning genom utredningsmyndighetens forsorg blir aktuell vid delning
av kommun och dverforing av omride frdn en kommun till en annan.
Undersékningen bér omfatta befolkningen i det omrade som ifrigasatts bli
overfort till en annan kommun elier utbrutet till en egen kommun. Intressena
hos befolkningen i den minskade kommunen torde alltid sammanfalla med
kommunens och tillvaratas av kommunfullmiktige. Det bor diarfor i forsta
hand vara cn friga for fullmiktige att ta stillning till om synpunkter skall
inhiimtas frin denna del av befolkningen. Jag anser emellertid inte att nigot
hinder bor uppstillas for utredningsmyndigheten mot att hora dven en sddan
befolkningsgrupp, om det kan anses befogat. Vid friga om delning av en
kommun torde det ofta vara lampligt att lita undersdkningen omfatta
invdnarna i de olika kommundelarna. Bestimmandet av understkningens
omfattning bor alltid foregs av noggranna dvervidganden. Hansyn bor dirvid
tas bl. a. till kommundelarnas forhdllande till varandra i storlekshiinseende
och till berdknat valdeltagande.

Liksom kommittén anser jag att mojligheten bor std 6ppen att genomfora
olika typer av opinionsundersokningar, dven en regelritt folkomrostning. Jag
delar ocksd uppfattningen att det bor ankomma pé linsstyrelsen att verkstalla
undersékningen och bestimma formerna for denna. Jag utgér frin att
linsstyrelsen samrader med resp. kommun i friga om valet av undersok-
ningsform. Nigra remissinstanser har uttryckt tveksamhet i friga om
mdojligheten att genomfora en folkomrostning eller opinionsundersokning s&
att resultatet kan tolkas pa ett entydigt sitt. Jag har i och for sig forstaelse for
denna tveksamhet. Det bor emellertid betonas att omrdstningar och
opinionsundersdkningar av detta slag forekommer redan i dag. Genom att
reglerai vilka former dessa undersokningar kan genomféras och vem som har
ansvaret for genomforandet ger man enligt min mening en storre stadga &n
f. n. 4t en undersokning. Linsstyrelsen bor ha goda mdjligheter att genom-
fora undersokningen i form av omrostning eller pd annat sitt s att kraven p
tillfredsstillande information, likstéllighet i friga om deltagande, anonymitet
m. m. kan tillgodoses. Bestammelsen om i vilka former undersékningen kan
genomforas bor utformas si att den ansluter till kommunallagens bestim-
melser om méjligheter f6r kommunfullmiktige att inhdimta synpunkter fran
medlemmar i kommunen.

Nigra remissinstanser har efterlyst nirmare foreskrifter om hur undersok-
ningar om befolkningens instillning skall g till. For egen del ansluter jag mig
dock till kommitténs uppfattning. Det bor tills vidare ankomma pa lidnssty-
relsen att i varje sirskilt fall bestimma den niirmare uppliggningen av en
undersokning. Jag beaktar dirvid sirskilt vikten av att kunna genomfora
olika typer av undersokningar. Vid en enkel enkitundersokning behovs
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givetvis inga forfaranderegler. Nir en undersokning ges karaktir av folkom-
rostning, bor sdsom kommittén framhallit vallagens bestimmelscr i stor
utstriickning kunna tillimpas. Dctta giller bl. a. i friga om riitten att delta i
omrdstningen. réstningsforfarandet och rikningen av roster. Jag dterkommer
i det foljande till frigan om valnimndens medverkan i en omrostning.
Betrdffande kommunernas medverkan och inflytande i ovrigt vill jag
understryka vad jag sagt tidigare om samrid med resp. kommun i friga om
valet av undersokningsform. Samradet bor givetvis gilla dven den nidrmare
upplidggningen av undersdkningen. Jag vill slutligen i detta sammanhang
framhalla att kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) har som en
uppgift att folja tillimpningen av bestimmelserna i 2 kap. 18 § kommunal-
lagen om opinionsundersékningar m. m. Kommittén 4r dirvid enligt sina
direktiv oforhindrad att ta initiativ till ytterligare en kompletterande lagreg-
lering for att 4stadkomma en {amplig utveckling av folkomrdstningsinstitutet
som ett led i en férdjupad kommunal demokrati.

Kommittén har §vervdgt om ldnsstyrelsen, i de fall di en regelratt
omrostning bedoms vara limplig, bor fa anlita de kommunala valndmn -
derna for arbetet med omrostningen. Valnimnderna har till uppgift att
forbereda och leda genomfGrandet av de allmdnna valen. De har alltsd
huvudansvaret f6r genomfSrandet av rostningen vid sddana val. Linsstyrel-
sernas uppgifter vid valen avser frimst vissa forberedande &tgirder och
rostsammanridkningen. FOr att en omrostning i ett indelningsdrende skall
kunna genomfGras pa ett tillforlitligt sdtt 4r det enligt kommittén angeldget att
det finns mojlighet att utnyttja de resurser som valnimnden forfogar Gver.
Kommittén foreslar dirfor att det 6ppnas mdojlighet for linsstyrelsen att
uppdra a4t en kommuns valnimnd att svara for genomftrandet av en
folkomrostning i en indelningsfriga. Ett sddant uppdrag far dock inte
inkrdkta pd valndmndens ordinarie arbetsuppgifter. Det bor enligt
kommittén ankomma pd valnimnden sjilv att avgora i vilken utstrickning
som nimnden med hansyn till sddana arbetsuppgifter kan medverka vid en
omrdstning. Kommittén foreslar emellertid dessutom att kommunfullmik-
tige ges rdtt att hindra att valnamnden medverkar. I 2 kap. 18 § kommunal-
lagen finns bestimmelser om landstingskommuns ritt att anlita kommuns
valndmnd. | sddana fall har det ansetts limpligt att ge kommunfullmiktige
sista ordet i frigan om valnimnden skall fa anlitas. Aven nar det giller
ldnsstyrelsens ritt att ta valnimndens resurser i ansprak bor enligt kommit-
téns mening en sadan inskrinkning gilla med hinsyn till den kommunala
sjdlvstyrelsen. Eftersom valnimndens medverkan far anses utgéra en garanti
for att en omrdstning genomfors under betryggande former, torde fullmik-
tige dock séllan ha anledning att avsla en begéran frin ldnsstyrelsen om att fa
anlita vaindmnden, anf6r kommittén.

Remissinstanserna ar i aliminhet positiva till forslaget att linsstyrelsen
skall ges mdjlighet att anlita valnimnden for arbetet med en folkomréstning.
Enligt kammarkollegiet torde man dirigenom kunna uppna mera tillfrlitliga
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resultat och storre likformighet dn som annars vore méjligt. Kalmar kommun
forutsitter emellertid att liansstyrelsen {orst bereder kommunfullmiktige
mdjlighet att anordna undersdkning genom valndmnden. Nigra remissin-
stanser avvisar tanken pd att ge kommunfullmiktige riitt att hindra att
valnimndens resurser stills till linsstyrelsens forfogande. Enligt linssty-
relsen i Stockholms lin ter sig en s&dan bestimmelse verklighetsfrimmande
med tanke pd linsstyrelsernas ansvar for valférberedelser och rdstsamman-
rikning i samband med de allminna valen.

Aven jag anser det angeliget att den kommunala valndmndens resurser
kan utnyttjas nir linsstyrelsen skall gecnomfora en folkomréstning. Hiri-
genom uppndr man enligt min mening den bista garantin {Or att omrost-
ningen skall kunna genomf6ras under betryggande former sd att bl. a. kraven
pa likstéllighet och anonymitet tillgodoses. Ndmnden bor sjilv kunna viigra
sin medverkan, om dess ordinarie arbetsuppgifter skulle hindras. Didremot
anser jag i likhet med flera remissinstanser inte att kommunfullmiktige bér
kunna hindra nimndens medverkan. Jag kan inte se att en ritt {or
linsstyrelsen att oberoende av kommunfullmiktiges medgivande anlita
valnimnden skulle innebira ett sddant intrdng i den kommunala sjdlvsty-
relsen som kommittén befarat. Valndmnden @r en specialregierad kommunal
namnd. Dess verksambhet regleras av bestimmelser i vallagen (1972:620).
Nimndens uppgifter vid valen kan i stor utstrackning siigas vara statliga
angeligenheter. Mot denna bakgrund dr det enligt min mening inte stétande
att ge en statlig myndighet rdtt att ta valndmndens resurser i ansprik,
forutsatt naturligtvis att namndens verksamhet i Ovrigt inte hindras
dirigenom. Att valnimnden medverkar innebiir f. 6. att kommunen ir med
och far insyn i den nidrmare upplidggningen av en folkomrosining. Liksom
Kalmar kommun utgdr jag frin att lansstyrelsen bereder kommunen tilifille
att sjilv anordna omrostningen, innan ett uppdrag {imnas till valnimn-
den.

Kostnader som foranleds av att linsstyrelsen anlitar valnimnden fér enligt
kommittén behandlas som 6vriga utredningskostnader i indeiningsirendet.
Kommittén utglr frin att detta i allménhet leder till att kommunen fér
ersittning for sina kostnader.

Till det fatal remissinstanser som berdr kostnadsfrdgan hor kammarkolle-
giet, som inte har nigra invindningar mot kommitténs uttalanden. Kollegiet
tillagger att ldnsstyrelsens eget arbete med dessa opinionsundersokningar
torde f& anses ingd i ldnsstyrelsens normala arbetsuppgifter. Sarskilda
kostnader for detta arbete torde darfor inte uppkomma i indelningsirendet,
anfor kammarkollegiet. Ett par kommuner siger sig forutsitta att staten
ersitier kommunen for de kostnader kommunen haft pa grund av omrost-
ning som har beslutats av statlig myndighet. Solvesborgs kommun ser girna
att det i lagtexten tas in en bestimmelse Ssom ger en kommun ritt att fa
ersittning for de kostnader som foranleds av att linsstyrelsen anlitar
valnimnden.
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For egen del har jag inte funnit skél att t6resla sdrskilda bestimmelser om
ersittning for de kostnader som en kommun haft pd grund av att valnimnden
har anlitats av linsstyrelsen. Sddana kostnader bdr enligt min mening
hiinforas till kostnaderna for den utredning som skall géras i ett indelnings-
drende. Detta bor klargdras genom en uttrycklig bestimmelse i indelnings-
lagen. Jag dterkommer till denna friga i specialmotiveringen.

2.5 Decentralisering av beslut och utredning
2.5.1 Beslutanderdtten

Enligt den nuvarande indelningslagstifiningen forordnar regeringen om
dndring i den kommunala indelningen. Kammarkollegiet har dock ritt att
avsla en ansdkan om indelningsindring (29 § KIL).

Kommittén f{oreslar att beslutanderiitten delegeras i vissa typer av
indelningsdrenden. I friga om den nidrmare avgrinsningen av vilka drenden
som kan komma i friga har kommittén funnit det utesfutet att flytta ner
beslutanderitten frin regeringen i sddana frigor som innebér mera betydande
dndringar i den kommunala indelningen. Dessa krdaver nimligen ofta en
avvigning mellan olika intressen, t. ex. lokala, kommunala och regionalpo-
litiska. Ddarmed krivs ocksd oftast politiska hinsynstaganden. Betriffande
smirre indelningsdndringar av typ griansreglering, undanrdjande av enklav-
forhallanden m. m. finns didremot enligt kommittén inte sdana skiil for att
behdlla beslutanderitten hos regeringen. Kommittén anser darfor att beslut-
anderitten i indelningsidrenden av mindre omfattning utan olidgenhet bor
kunna flyttas ner frin regeringen.

Nir det géller den ndrmare avgransningen av vilka drenden som bér kunna
avgoras av myndighet under regeringen foreslar kommittén att det bor gilla
s&dana indelningsandringar som behdvs p4 grund av oregelbundenhet i
indelningen eller med hinsyn till fastighetsforhallandena och som inte
foranleder ekonomisk reglering mellan kommuner. Kommittén uppskattar
att dessa begrinsningar i allmidnhet kommer att leda till att en indelnings-
dndring som giller ett omridde med mera dn 10-20 invdnare dven i
fortsittningen maste beslutas av regeringen.

Kommitténs forslag att beslutanderitten bér delegeras i vissa indelnings-
drenden godtas eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Nagon kritik
riktas inte heller mot den féreslagna avgransningen.

Aven jag anser det vdrdefullt att kunna flytta ner beslutanderitten frin
regeringen i vissa drenden om indelningsindring. Harigenom kan man
underlitta genomf&randet av sddana dndringar. Det dr emellertid viktigt att
man gor en klar och entydig avgrinsning av de drenden som skall kunna
delegeras. Grinsdragningen bor da gdras sa att regeringen idven i fortsitt-
ningen kan fatta beslut i drenden som avser mer omfattande indelningsind-
ringar eller som innehdller frigor av politiskt kiinslig natur. Enligt min
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mening har kommittén vil avvigt hur griinsdragningen bor géras och
kommit fram till limpliga kriterier {or i vilka fall indelningsirenden bor
dclegeras. Jag forordarsilunda att det i indelningslagen tas in en bestimmelse
som innebdr att beslutanderitten delegeras i drenden om indelningsindring
som behdvs pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hinsyn till
fastighctsforhéllandena och som inte fSranleder ckonomisk reglering mellan
kommuner.

Niir det giiller att avgdra vilken myndighet som vid sidan av regeringen bor
kunna besluta i indelningsdrenden har kommittén vait mellan kammarkol-
legiet och linsstyrelserna. Kommittén har dirvid stannat for att anfértro
kammarkollegiet beslutanderdtten. Kommittén understryker sarskilt att det
dren mycket liten grupp drenden som det hér ror sig om. Det kan dirfor antas
att det foren ldnsstyrelse skulle gd flera &r mellan varje drende. Till forman for
valet av kammarkollegiet talar enligt kommittén ocksi dnskemalet om en
enhetlig praxis. Kommittén framhaller vidare att flertalet dndringar i den
kommunala indelningen leder till #ndring i forsamlingsindelningen.
Kammarkollegiet torde enligt kommittén ha bitire mojlighet én lansstyrel-
serna att beddma de sirskilda frigor som aktualiseras vid kyrkliga indel-
ningsidndringar.

Remissinstanserna har dgnat ett forhdllandevis stort intresse &t frigan om
vilken myndighet som b6r anfortros beslutanderétten i de indelningsidrenden
som det hdr ér friga om. Remissopinionen dr emellertid splittrad.

Till kommitténs stdndpunkt ansluter sig bl. a. kammarkoliegiet, sju
linsstyrelser, 18 kommuner och Svenska kommunférbundet. Flera av dessa
instanser betonar sirskilt att det inte kan vara dndamélsenligt att ge
linsstyrelserna beslutanderitten, eftersom det ror sig om endast ett fatal
drenden. Négra framhéller att kammarkollegiet dr vil ldmpat att handlidgga
dessa indelningsirenden mot bakgrund av kollegiets rika erfarenhet av
kyrkliga frégor.

Bland de remissinstanser som uttalar sig till forman for att ldnsstyrelserna
bor fA beslutanderitten mirks tretton ldansstyrelser och elva kommuner.
Nagra av dessa instanser forordar dock att kammarkollegiet far besluta om
kyrkliga indelningsandringar. Nigra ldansstyrelser dberopar allmidnna stra-
vanden att 6ka decentraliseringen i samhillsforvaltningen. Lansstyrelsernas
lokalkdnnedom och befattning med ldnsplaneringen gér dem enligt flera
instanser limpade att handldgga indelningsfrigorna. Betydelsen av att
lansstyrelsernas styrelser ir politiskt sammansatta betonas av flera lanssty-
relser och kommuner.

For egen del vill jag anfora f6ljande.

I resonemangen om vilken myndighet som bor fa beslutanderatten i de
drenden som kan delegeras har framforts bade argument som talar for
ldnsstyrelserna och argument som talar for kammarkollegiet. De remissin-
stanser som yttrar sig sdrskilt i frigan fordelar sig antalsmissigt i stort sett lika
pa de tva alternativen. Meningarna dr delade hos bl. a. ldnsstyrelserna. Det
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rader allts inte nigon enighet bland linsstyrelserna om det lampliga i att ta
emot den drendegrupp som det hir giller.

De remissinstanser, sivil ldnsstyrelser som kommuner, som forordar att
beslutanderitten bor flyttas ner till linsstyrelserna argumenterar huvudsak-
ligen utifrdn den utgdngspunkten att samhiéllsplaneringen har stor betydelse
forbedémningen av indelningsfrigor. Det framhélls ocksa att linsstyrelserna
har en bittre lokalkdnnedom #n kammarkollegiet. Jag har i och for sig
forstdelse for dessa synpunkter och ifrdgasitter rent allmént inte den
betydelse som linsstyrelsernas uppgifter inom samhillsplaneringen i Gvrigt
har. Tvirtom har jag tidigare i avsnittet om indelningsplan (2.2) strukit under
att det finns ett samband mellan indelningsfrdgor och annan samhilispla-
nering. Fragan dr emellertid med vilken styrka dessa synpunkter gor sig
gillande i friga om de drenden som, enligt vad jag tidigare anfort, bor kunna
delegeras. Det kommer huvudsakligen att réra sig om mindre omfattande
drenden av typ grinsjusteringar. Erfarenhet av samhillsplanering torde inte
ha en sidan betydelse for provningen av dessa drenden att den bor vara
avgorande for var beslutanderitten bor ligga.

Med den avgrinsning som jag tidigare foreslagit kommer de politiskt
betydelsefulla dgrendena att hamna utanfor den grupp som delegeras. Det bér
dirfor frain demokratisynpunkt inte ligga nagon fara i att ett verk utan
politiskt sasmmansatt styrelse fattar besluten.

Liksom kommittén och flera remissinstanser vill jag betona att de drenden
som inryms i den grupp som bor delegeras dr forhallandevis fa. Jag
ifrigasitter darfor det lampliga i att splittra upp drendena pi 24 olika
myndigheter. En sddan ordning medfor en del praktiska oldgenheter och kan
ddrfor motverka en Onskvird smidighet i handlidggningen.

Niér friga om indelningsdndring vicks, miste man med den fGreslagna
beslutsordningen ta stéllning till om regeringen eller den ldgre myndigheten
ir behdrig att besluta i drendet. Framfor allt giller det att avgora om det kan
komma att behdvas nigon ekonomisk reglering mellan kommuner. Det &r
enligt min mening virdefullt att fi en enhetlighet i dessa bedémningar. Detta
uppnds om man later en myndighet prova dessa fragor.

Kommittén framhdller att det endast dr ett mycket litet antal mindre
indelningsdrenden som uteslutande avser den kommunala indelningen.
Oftast piverkas ocksa den kyrkliga indelningen. Detta &r enligt min mening
ett starkt argument fOr att beslutanderitten liggs hos kammarkollegiet, som
har en rik erfarenhet av kyrkliga frigor. En ordning som innebir att
lansstyrelserna fattar besiut enbart i drenden som inte berér den kyrkliga
indelningen vill jag bestimt avvisa. Det kan inte vara rationellt att fordelaen
redan begriinsad drendegrupp pa ett sidant sitt.

Vid en samlad beddmning av de synpunkter som har anlagts pa fragan
finnerjag att starka skal talar for valet av kammarkollegiet. Jag fGrordar darfor
att beslutanderitten i de drenden som det hédr dr friga om forliggs till
kammarkollegiet.
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2.5.2 Unredningsansvaret

En anstékan om indelningsindring skall ges in till kammarkollegiet.
Direfter skall enligt 25 § KIL utredning verkstillas " dir skal dirtill ar°. Om
det bedéms nddviindigt med hansyn till drendects omfattning och beskaffen-
het, skall kammarkollegiet uppdra at en sirskild utredningsman att verkstiilla
utredningen. I annat fall for kammarkollegiet sjiilvt ombesorja utredningen
eller dverlimna At lansstyrelscn att verkstdlla den. Kammarkollegict har
alltsd en ledande roll som utredningsmyndighet i indelningsirenden.

Kommittén har 6verviigt att lagga utredningsansvaret pa linsstyrelserna.
En s&dan ordning skulle cnligt kommittén kunna motiveras av att indel-
ningsirendena skulle utgora ett naturligt led i linsstyrelsernas planeringsar-
bete. Kommittén konstaterar samtidigt att erfarenhet av samhallsplanerings-
arbete har betydelse framfor allt i dc mera omfattande drenden som ror
sammanlidggning av hela kommuner eller delning av en kommun. S&dana
drenden torde emellertid enligt kommittén bli sillsynta inom Overskadlig
framtid. Kommittén framhéller ocksé att indelningsidrendena totalt sctt dr en
mycket liten drendegrupp. Dessutom har enligt kommittén kammarkollegiet
mot bakgrund av dess uppgifter i kyrkliga drenden battre mojlighet in
ldnsstyrelserna att bedéma de frigor som kan bli aktuella.

Kommitténs slutsats blir att kammarkollegiet t. v. bor {4 behalla huvud-
ansvaret for utredningen i alla typer av indeiningsirenden. Diremot bor
enligt kommittén linsstyrelsen i mycket storre utstriickning édn f. n. kunna
anlitas i utredningsarbetet. Kammarkollegiet bor ocksa samriada med ldns-
styrelsen nir det giller val av utredningsform.

Bland remissinstanscrna delar sig meningarna om kommitténs forslag. De
instanser, bl. a. flera linsstyrelscr, som tillstyrker att kammarkollegict far
behalla utredningsansvaret instimmer huvudsakligen i kommitténs 6vervi-
ganden. Flera framhallcr samtidigt det vérdefulla i att Idnsstyrelserna i 6kad
utstrickning skall kunna engageras i utredningsarbetet. Andra remissin-
stanser menar emellertid att man bor ta steget fullt ut och 1ata linsstyrelserna
fa utredningsansvaret. For detta talar enligt dessa remissinstansers mening
det forhallandet att ldnsstyrelscrna har ansvaret for den regionala samhills-
planeringen. Nigra framhaller ocksd att ldnsstyrelserna besitter en bittre
lokalkinnedom in kammarkollegiet.

For egen del vill jag anfora {6ljande.

Enligt vad jag tidigare férordat bor kammarkollegiet f4 beslutanderitten i
irenden om mindre indelningsindringar. Det dr dé rimligt att kollegiet sjdlvt
ocksd har ansvaret for utredningen i dessa drenden. Med denna utgdngspunkt
aterstdr det att avgdra vilken myndighet som bor ansvara for utredningen i de
arenden som dven i fortsittningen bor avgoras av regeringen. Sjdlvfallet har
regeringen, som varje beslutsinstans, det yttersta ansvaret for att utredningen
ar tilifyllest innan drendena avgors. Det dr emellertid 1dmpligt att liksom
hittills ha en beredande instans som mottar ansékningar om indelningsind-



Prop. 1978/79:157 59

ringar och som ser till att den utredning som behdvs i direndet blir verkstilld. |
likhet med kommittén finner jag att dessa ubpgifter lampligen bor anfortros
kammarkollegiet. Jag fister mig sirskilt vid att indelningsidrendena #r en
forhdlandevis liten drendegrupp. vilket talar mot att splittra upp dem pa flera
myndigheter. Genom den foreslagna ordningen i friga om beslut och
utredningsansvar i indelningsirenden bibehdller man sdledes en samlad
erfarcnhet av sddana fragor hos kammarkollegiet. Inte minst i frga om de
kyrkliga indelningsédrendena ér detta en fordel. Jag forordar sdledes att den
nuvarande ordningen behalls och att kammarkollegiet alltsa fortfarande har
det dvergripande utredningsansvaret i alla indelningsarenden.

Vad jag nu sagt utesluter givetvis inte att linsstyrelserna aktivt deltar i
sjdlva utredningsarbetet. Enligt kommittén forekommer det inte s ofta att
det dverlamnas 4t ldnsstyrelsen att verkstilla utredning i indelningsédrenden.
I likhet med kommitién och flera remissinstanser anser jag att detta
forhallande bor dndras. For ldnsstyrelsernas medverkan i utredningen om
indelningstragor talar starkt deras befattning med ldnsplaneringen. I det
utredningsarbete som ligger till grund for linsplaneringen fAr man fram ett
material, som i stor utstrdckning ocksa bor kunna anvindas vid utredningar
om indelningsindring. Lansstyrelsernas kinnedom om de lokala férhélian-
dena bor givetvis ocksa tas till vara. Linsstyrelserna bor alltsd enligt min
mening f& en framtridande roll i utredningsarbetet. De kunskaper och den
erfarenhet som linsstyrelserna besitter bor dirvid i hog grad kunna utnyttjas.
Det dr d4 viktigt att linsstyrelserna kommer in i utredningsarbetet pj ett s&
tidigt stadium som majligt. Jag ser det darfor som sjilvklart att kammarkol-
legiet, som ansvarig myndighet, samréder med resp. ldnsstyrelse om val av
utredningsform.

2.6 Ekonomisk reglering

14-10 §§ KIL finns bestimmelser om kommunernas inb6rdes ekonomiska
forhallanden vid en indelningsindring.

Nir en hel kommun ldggs samman med en annan kommun, 6vergar dess
tillgdngar och forbindelser direkt pd grund av bestimmelsen i 4 § til! den
Okade eller nybildade kommunen. Nigon sarskild reglering mellan kommu-
nerna behovs darfor inte.

Vid alla andra typer av indelningséndringar, dvs. 6verforingar av omraden
och delningar av kommuner, skall de ekonomiska forhdllandena mellan
kommunerna ordnas genom reglering, om det dr nddvindigt. Regleringen
faststills av regeringen i samband med beslutet om indelningsindring.
Mgjlighet finns dock for regeringen att bestimma att regleringen skall
verkstiillas senare, om det i beslutet anges i vilken ordning och enligt vifka
grunder detta skall ske (6 § fOrsta stycket).

Betriffande gator, torg och andra allminna platser finns i 5 § och 6 § forsta
stycket bestiimmelser som innebir att sddan allmidn mark dven utan sirskild
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reglering overgér till den kommun inom vars omrade marken efter indel-
ningsindringen kommer att ligga.

Genom ekonomisk reglering kan kommunala tillgdngar och f6rbindelser
tilliggas endera av de dndrade eller nybildade kommunerna cller fordelas
mellan dem pé ett siitt som framstar som skiiligt med hénsyn till férdelningen
i dess helhet. Dirvid skall hdansyn tas till skatteunderlag, invanarantal eller
annat forhallande som kan anses bestimmande for det utbrutna omradets
eller det aterstdiende kommunomridets andel i den gamla kommunens
tillgangar och forbindelser (6 § andra stycket). Overflyttning eller uppdelning
av kommunal forbindelse far dock inte ske utan fordringsigarens samtycke
(6 § tredje stycket).

I 78§ finns bestimmelser om hur vissa tillgdngar och férbindelser bor
utskiftas. Savitt mojligt skall fast egendom som uteslutande eller huvudsak-
ligen #r avsedd for visst omrade samt inventarier som hor till egendomen
tilliggas den kommun som omradet kommer att tillhdra. Skuld mot sikerhet
av inteckning i egendom som tilldelas viss kommun skall om mégjligt Gvertas
av samma kommun.

Enligt 8 § bor utjdmning ske med pengar, om den ena kommunen har fatt
en storre del av tillgdngarna eller fGrbindelserna in som skiiligen kan anses
beldpa pid denna kommun med hiénsyn till fordelningen 1 dvrigt.

Nir ingen ekonomisk reglering sker eller nér regleringen endast omfattar
vissa tillgAngar eller forbindelser, behdller var och en av kommunerna enligt
9 § sin egendom bortsett fran allmdn mark, som enligt 5 § alltid Gvergar till
den kommun dir marken kommer att vara belégen.

110§ finns bestimmelser om sirskilt bidrag frin den ena kommunen till
den andra. Genom ekonomisk reglering kan bestaimmas att en kommun, som
far sin ekonomiska stédllning férsdmrad genom indelningsiandringen utan att
detta kan anses uppvigas av den befrielse frAn ekonomiska forpliktelser som
kommunen vinner, skall erhélla bidrag av den andra kommunen. Bidrag kan
ocksd bestimmas om en kommun till f6ljd av indelningsédndringen far
kostnader for att ordna sin forvaltning till vilkka den andra kommunen
skiligen bér bidra. Bidraget kan bestimmas att utgh p4 en gingeller underen
viss Overgangstid.

I praxis har kommunerna tillerkdnts avsevird avtalsfrihet i friga om den
ekonomiska regleringen vid indelningsdndringar. Regleringarna har sirskilt
under senare ir ofta skett genom att kommunerna tréffat avtal som sedan
faststillts av regeringen.

Bestimmelserna om ekonomisk reglering 4r utformade med utgdngspunkt
i en uppdelning av den kommunala férmdgenheten i finansférmégenhet och
forvaltningsformogenhet. Med finansformogenhet avses t. ex. pengar, virde-
papper och fastigheter, for vilkas disponerande inte giller sédrskilda bestim-
melser. Forvaltningsformogenhet dr icke inkomstbringande egendom sadsom
kommunalhus, skolor, forskolor, &lderdomshem m. m. Forvaltningsformg-
genhet som utestutande cller huvudsakligen dr avsedd for ett verflyttnings-
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omride har i praxis brukat fid Overtas utan ersdttning. I de avtal om
ekonomisk reglering som stutits mellan kommuner och som regeringen
faststillt under senare ar har emellertid denna princip fringétts. All slags
egendom hari dessa fall getts ett viirde, i allminhet det bokforda viirdet. Detta
giller dven betriffande allmidn mark.

I friga om omfattningen av den ekonomiska regleringen tilldimpas tvé olika
principer. Nir ett mindre omrdde flyttas frAn en kommun till en annan
omfattar regleringen i alimédnhet endast den kommunala egendom och de
forbindelser som éir beligna i eller direkt kan hinfGras till 6verflyttningsom-
radet. Ersittningen foren tillgang eller forbindelse som dérvid fors dver till en
ny kommun brukar bestimmas till det bokforda virdet. Om dverféringsom-
radet didremot ir av storre omfattning eller om indelningsiindringen innebir
att en kommun delas sd att en ny kommun bildas, fordelas kommunens
samtliga tillgdngar och férbindelser mellan kommunerna enligt den nya
indelningen. Fordelningen sker som regel i forhallande till det taxerade
skatteunderlaget i de olika delarna av den kommun vars férmdogenhet skalil
fordelas.

Indelningslagskommittén konstaterar att bestimmelserna om ekonomisk
reglering i KIL dr mycket allmént hallna. Frigan om nir sddan reglering skall
ske har darfor i stor utstrickning fatt gverlimnas 4t praxis. Bl.a. mot
bakgrund av forslaget om delegering av beslutanderitten betriffande vissa
indelningséindringar som inte foranleder ekonomisk reglering anser
kommittén att de fail ndr ekonomisk reglering skall
ske ndrmare bor anges i lagtexten. Kommittén foreslar bestimmelser av
foljande innebord. Nir en kommun delas, skall de inbdrdes ekonomiska
forhdllandena mellan kommunerna enligt den nya indelningen alltid regle-
ras. Ekonomisk reglering skall ocksé ske nir en del av en kommun fors 6ver
till en annan kommun, om nigon kommunal tillging eller férbindelse som
kan hdnf6ras till den delen bor foras dver till den andra kommunen eller om
det finns sdrskilda skil till reglering. Kommitténs forslag har i allmiinhet
godtagits av remissinstanserna. Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn foreslar
dock en lagteknisk dndring av bestimmelsen om ekonomisk reglering vid
overforing av en del av en kommun till en annan kommun. Enligt
linsstyrelsen bor bestimmelsen dndras si att det anges att ekonomisk
reglering skall ske s& snart ndgon kommunal tillgang eller forbindelse utéver
vad som sidgs i kommitténs forslag till bestimmelse om Overging av
borgensforbindelser m. m. (8 §) bor foras Gver till den mottagande kommu-
nen. For egen del kan jag dock inte finna att en sidan dndring ir nédvindig.
Kommitténs forslag till bestimmelse om borgensforbindelser m. m., som jag
kommer att bchandla i det foljande, innebdr att vissa s&dana forbindelser
Overglr utan sirskild reglering. Dessa kan givetvis inte omfattas av begreppet
forbindelser som kan héinforas till viss del av kommunen i den bestimmelse
som kommittén fOreslar. Jag ansluter mig alltsa till kommitténs forslag till
bestimmelser om niir ekonomisk reglering skall ske.
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En viktig utgdngspunkt nar kommittén utformat sina fGrslag har varit att
den ckonomiska regleringen i forsta hand éren friga for kommuncerna sjilva.
Kommittén foreslar att den avtalsfrihet som kommunerna har getts i
praxis lagfists genom en bestimmelse om att regeringen bor faststilla en
reglering som kommunerna dr dverens om. Genom regeringens faststiillelse
far 6verenskommelsen en offentligriittslig karaktdr. Kommitténs forslag i
denna del har foranlett positiva uttalanden av flera remissinstanser. Aven jag
anser det angeliget att principen om avtalsfrihet i dessa frigor sl&s fast i
lagtexten. Nigra remissinstanser vill dock g& lingre din kommittén och
forordar en bestimmelse som ger regeringen skyldighet att faststilla
regleringen i enlighet med en triiffad 6verenskommelse. For egen del anser
jag att regeringen bor ha mdéjlighet att gd ifrdn en 6verenskommeise, om det
finns siirskilda skil till det. Det skulle exempelvis kunna bli nédvindigt {or
regeringen att klarldgga kommunernas ansvar gentemot de kommunalan-
stéllda i den ekonomiska regleringen. Jag dterkommer i det féljande till frigan
om de anstilldas forhdllanden vid en indelningsdndring.

Kommittén foreslar att regleringen liksom f.n. skall fast-
stillas nidr féorordnande om indelningsindring med-
delas. Nuvarande mgjlighet att bestimma att regleringen i visst avseende
skall ske senare foreslds inte fA ndgon motsvarighet i den nya lagen. De
viktigaste frdgorna i den ekonomiska regleringen, t. ex. grunden f6r denna
och fordelningen i stort, bor enligt kommittén beslutas samtidigt som sjilva
indelningsindringen. Om nigon mindre detalj dterstdr, avses detta dock inte
hindra att férordnandet om indelningsiandring meddelas. Ndgon sirskild
bestimmelse hirom behdvs inte enligt kommittén. Kammarkollegiet anser
diaremot i sitt remissyttrande att en motsvarighet till den nuvarande
mojligheten att bestimma att regleringen i visst avseende skall dga rum
senare bor finnas i den nya lagen. Enligt kollegiet kan det vid delning av en
kommun vara svart att redan nir regleringen faststills helt verblicka de
framtida konsekvenserna for excmpelvis kommunalférvaltningen i den
minskade kommunen. Det har sdledes i ndgot fall visat sig omdjligt att vid
denna tidpunkt berikna kostnaderna for en eventuell gverdimensionering av
forvaltningen i en kommun och dérav foranlett sérskilt bidrag fran den andra
kommunen. Enligt kollegiet bor bestimmelsen utformas s& aut grunderna fOr
visst villkor i den ekonomiska regleringen far faststéllas vid forordnandet om
indelningsindring, medan den niirmare utformningen av villkoret fir ansta
till en senare tidpunkt. For egen del anser jag liksom kommittén att de
ekonomiska frgorna idr av s avgoérande betydelse for kommunerna att de i
princip bor vara I8sta, nir beslutet om indelningsindring meddelas. Nigon
bestimmelse som gor det mojligt att skjuta upp viss fraga vill jag darfor inte
fororda. Jag vill dock understryka kommitténs uttalande att férordnandet om
indelningsindring inte bor hindras av att ndgon mindre detalj i den
ekonomiska regleringen aterstar. Det bor kunna dverlétas 4t kommunerna att
sjdlva komma dverens om frigor av mindre betydelse. Nir det giéller frigorav
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den typ som kammarkollegiet tar upp bor givetvis principerna for en
eventuell bidragsskyldighet faststillas, niir {Srordnandet om indelningsind-
ring meddelas. Nir kostnaderna sedan dr kiinda, bor det i allmiinhet vara
majligt for kommunerna sjilva att direkt rikna fram bidragets storiek. Enligt
min mening torde det sdledes i regel vara tillciickligt att regeringen faststiiller
principerna for hur ett bidrag skall beriiknas.

Som nidmnts tidigare har viss s. k. {orvaltningsformégenhet i praxis fatt
Overtas utan ersdttning. Kommittén framhaller dock att skillnaden mellan
forvaltnings- och finansf6rmdgenhet inte uppritthélls i modern kommunal-
ckonomi. P4 kommunalt hall anser man numera att all slags
cgendom bor behandlas pd samma sédtt. Invdnarnaien
kommuns olika delar anses ha bidragit till kommunens samlade formogen-
het, oavsett dess bestdndsdelar, i forhéllande till skatteunderlaget i delarna.
Nagon uppdelning i forvaltnings- och finansformogenhet har dérfor inte
gjorts i de avtal om ekonomisk reglering som kommunerna slutit och som
regeringen faststillt under senare ar. Aven kommittén anser att all slags
egendom bor behandlas p4 samma sitt vid den ekonomiska regleringen.
Nagon automatisk vederlagsfri 6verforing av viss forvaltningsformogenhet
boér enligt kommittén alltsd inte forekomma i fortsdttningen. Kommittén
foreslar dirfor inte ndgon motsvarighet till de nu gillande bestimmelserna i
5§ och 6 § forsta stycket KIL om behandlingen av allmidn mark, i den mén
dessa bestimmelser innebdr att sddan mark skall 6verforas vederlagsfritt.
Liksom remissinstanserna har jag inte nigot att invinda mot dessa still-
ningstaganden av kommittén. Jag vill hir endast framhalla att principen om
kommunernas avtalsfrihet leder till att regeringen bor faststilla ett avial om
ekonomisk reglering. &ven om det innebdr att viss egendom skall 6verforas
utan ersittning.

1 friga om omfattningen av den ekonomiska regle-
ringen stdr valet mellan att géra ett fullstlindigt skifte av kommunens
samitliga tillgdngar och forbindelser och att 1ata regleringen omfatta endast
sédana tillgdngar och fGrbindelser som direkt kan hinforas till ett omrade som
skall skiljas frin kommunen. Kommittén har gjort vissa uttalanden om valet
av metod. Vid delning av en kommun, s& att en eller flera nya kommuner
bildas eller kommunen uppldses och delarna fors till befintliga kommuner, dr
det enligt kommittén sjilvfallet att regleringen méaste omfatta kommunens
totala formdgenhet. Vid 6verforing av ett omride frdn en kommun till en
annan bor didremot indelningsindringens omfattning vara avgérande for
vilken metod som skall tillimpas. Om &ndringen &r av siddan omfattning att
ett relativt stort antal personer byter kommuntillhGrighet, ar det rimligt att
dessa for med sig en skilig andel av den odelade kommunens samlade
formogenhet. Vid indelningsidndringar av mindre omfattning torde emel-
lertid en fullstindig uppdeining av den kommunala formdgenheten inte atltid
vara nodviindig. Det bor i ménga fall vara tillrickligt att genom regleringen
bestdimma vilka tillgngar och férbindelser som skall foras ver till den andra
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kommunen och i vilken mén ersittning skall limnas for 6verford egendom.
Dessa uttalanden av kommittén ansluter sig i stort sett till nuvarande praxis.
Liinsstyrelsen i Skaraborgs {4an anfGr i sitt remissyttrande att den metod som
innebiir en begrinsad reglering har visat sig medféra problem. Linsstyrelsen
anser darfor att denna metod bor anvindas endast vid 6verforing av omriden
dar ett litet antal kommuninvdnare berérs. Enligt min mening b6r kommu-
nerna ges stor frihet att sjilva avgéra vilken omfatining den ekonomiska
regleringen skall ha. Det dr darfor inte mojligt att gora nigra nidrmare
uttalanden om hur praxis bor utvecklas. Kommitténs allmiinna uttalanden
som bygger pa erfarenheter frin senare &r forefaller dock rimliga. Jag ir
medveten om att metoden med begrinsad reglering inte alltid kan ge ett
rdttvisande resultat nir ett storre omréde berdrs. I friga om smi omriden
erbjuder dock metoden uppenbara praktiska fordelar.

Mot bakgrund av den avtalsfrihet i frigor om ekonomisk reglering som
kommittén vill tillférsikra kommunerna och dnskvirdheten av att kunna
anpassa regleringens omfattning efter indelningsiindringens storlek foreslar
kommittén att bestimmelserna om regleringens innehdll gesen
allmin utformning. Kommittén har funnit det tillrdckligt att det i lagen anges
att regleringen skall ha till syfte att pd ett andamalsenligt och skiligt sitt
fordela kommunens formogenhet eller del av denna. Av bestdimmelsen att
fordelningen skall ske pé ett indamalsentigt sitt foljer enligt kommittén bl. a.
att utskiftningen av egendom inte bor ske s att allmén mark kommer att figas
av ndgon annan kommun dnden i vilken marken dr beldgen. Bestimmelsen i
5 § KIL om 6verglng av ritten till sddan mark blir dirmed overflodig. Inte
heller bestiimmelserna i 7 § om utskiftning av vissa tillgdngar och forbin-
delser foreslas f4 nigon direkt motsvarighet i den nya lagen. Det torde enligt
kommittén nistan undantagsidst vara dndamdisenligt att anldggningstill-
gangar, dvs. tillgingar avsedda att stadigvarande innehas av kommun,
tillskiftas den kommun i vilken tillgingen kommer att vara beldgen. |
bestimmelsen att fordelningen skall ske pd ett skiligt sdtt ligger den
ekonomiska grunden for regleringen. Vid en ekonomisk reglering som ges
karaktiren av ett fullstiindigt skifte av en kommuns samtliga tillgdngar och
forbindelser ir den naturliga grunden forhitlandet mellan skatteunderlaget i
hela kommunen och skatteunderlaget i den del som skall skiljas frdn
kommunen. Om regleringen ddremot begriinsas till tillgAngar och forbin-
delser med anknytning till ett mindre Gverforingsomréide, blir det enligt
kommittén endast friga om att bestimma skalig ersittning for de tillgdngar
och forbindelser som det beddms lampligt att fora Gver till den andra
kommunen. Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till den bedémning
som kommittén har gjori. Jag {Grordar siledes att bestdimmelserna om den
ekonomiska regleringens innehall utformas i enlighet med kommitténs
forslag.

Som jag har nidmnt tidigare foresldr kommittén en sirskild bestimmelse
om Overgdng av vissa borgensférbindelser m. m. Vid vissa
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mindre indelningsdndringar brukar den ekonomiska regleringen ofta inte
behova omfatta annat in kommunens ansvar for olika kommunala borgens-
forbindelser och liknande dtaganden som beror invdnare, fastigheter cller
verksamheter inom dverforingsomradet. Det giller huvudsakligen ansvaret
for 1dn som har beviljats med stdd av olika forfatiningar rérande bostadsfor-
sorjningen. Sadant ansvar aktualiseras mycket sillan som en verklig skuld.
Ansvaret brukar darfor foras éver utan avridkning till den kommun dit
omridet kommer att hora. Ibland tas bestimmelser om 6verforing av sidant
ansvarin i regleringen utan att man sikert vet om det finns nigra forbindelser
av detta slag. Enligt kommitténs mening bér som huvudregel giilla att en
kommuns ansvar av det slag som nu har berdrts skall Gvertas av den
kommun, till vars omrade de ifrAgavarande personerna, fastigheterna eller
verksamheterna kommer att hora efter indelningsiandringen. Kommittén har
funnit det limpligt att sdkerstiilla en sddan ordning genom att i lagen inféraen
automatiskt verkande bestimmelse. Darfor foresldr kommittén cn bestim-
melse att en kommuns ansvar for kommunala borgensforbindelser och
liknande dtaganden, som berdr invdnare, fastigheter eller verksamheter inom
omride som skall skiljas frin kommunen, Gvergdr till den kommun vari
omridet cfter dndringen skall ingd, om inte annat bestims vid ekonomisk
reglering. Genom en sddan bestimmelse blir det enligt kommittén ocksd
lattare att avgbra ndr ett drende ar av sddan omfattning att ekonomisk
reglering behovs. Detta har sin sirskilda betvdelse mot bakgrund av forslaget
om delegering till kammarkollegiet av vissa mindre indelningsidrenden som
inte foranleder ekonomisk reglering. Den {Oreslagna bestimmelsen medf{or
att kollegiet inte behdver Sverlamna ett sddant drende till regeringen enbart
for att vissa foreskrifter kan behdvas om Sverforing av kommuns riittigheter
och skyldigheter avseende bostads- och forbiittringslin m. m. Kommittén
framhéiler att bestimmelsen far till {51jd att ekonomisk reglering maste ske,
om man av nigon anledning vill behalla exempelvis ett kommunalt
borgensansvar for 1an till en industri i ett éverforingsomride hos den
kommun som forlorar omridet. Remissinstanserna har inte haft nigot att
inviinda mot kommitténs forslag p4 denna punkt. Aven jag ansluter mig till
forslagen.

Kommittén {oreslar inte ndgon motsvarighet till bestimmelseni 6 § tredje
stycket om att kommunal forbindelse inte far Gverflyttas utan att ford-
ringsdgaren har ldmnat sitt samtycke. Tillimpningen av
bestimmelsen medfor enligt kommittén ofta ett omfattande arbete som inte
stdr i rimlig proportion till de risker en borgenir lper vid byte av gildenir
eller borgensman i samband med en indelningsindring. Enligt kommitténs
uppfattning bor det med dagens kommunstorlek vara tamligen likgiltigt for
en fordringsdgare gentemot vilken kommun han skall rikta sina ansprak.
Lansstyrelsen i Stockholms ldn stiller sig dock tveksam till att generellt och
utan garantier for borgendren ta bort kravet p& samtycke, eftersom borge-
ndren enligt lansstyrelsen i vissa fall kan tinkas ha ett intresse av saken. For
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cgen del ansluter jug mig till kommitténs bedémning att det for en borgenir
inte kan ha ndgon nimnvird betydelse om han skall viinda sig mot den ena
eller den andra kommunen. Kommunerna svarar (or sina skulder med hela
sin formdgenhet och hela sin skattekraft. Detta utgér enligt min mening cn
garanti for kreditvirdigheten hos samtliga kommuner. Inom civilritten giller
dock som en allman regel att en gildenir inte utan borgenirens samtycke kan
befria sig frAn en skuld genom att 6verldta denna pé en ny gildenir. For att
bryta denna regel dr det inte tillrdickligt att sdisom kommittén har foreslagit ta
bort den nuvarande bestimmelsen om fordringsigarens samtycke for
overflyttning av kommunal forbindelse. Det behovs enligt min mening en
uttrycklig bestimmelse som anger att en forbindelse far 6verforas oberoende
av om fordringsigaren har ldmnat sitt samtycke. Jag forordar att en sddan
bestimmelse tas in i den nya lagen.

Goteborgs stadskanslis juridiska avdelning har i ett sirskilt yttrande pekat
pé vissa komplikationerbetriffandeutldndska ladnefdrbindelser.
Salunda papekar avdelningen att dessa avtal inte kan pdverkas av svensk
lagstiftning, efiersom de regelmaissigt innehéller klausuler om att tvister som
kan uppkomma ur avtalet skall handliggas vid utlindsk domstol och enligt
utldndsk ratt. Lanet skulle i vissa fall kunna séigas upp,om en meromfattande
férindring sker av kreditunderifaget i samband med en indelningséindring. Jag
vill med anledning av dessa synpunkter framhdlla att ldn pa den utlindska
kapitaimarknaden tas upp endast av de allra storsta kommunerna. Det torde
darfor bara i sédllsvnta undantagsfall bli friga om att féra Gver betalningsan-
svaret for ett sddant l&n till en annan kommun i samband med indelnings-
dndring. Enligt min mening saknas skil att niirmare reglcra dessa fall. Det bor
i varje sirskilt fall kunna avgoras i vad man den utlindska langivarens
medverkan dr nédvindig.

Kommittén foreslar att det i den nya indelningslagen tas in bestimmelser
som motsvarar foreskrifternai8 § KILom utjimning med pengar
nir en kommun dvertagit storre del av tillgdngarna eller férbindelserna &n
som med hinsyn till fordeiningen i 6vrigt hade bort ske och i 10§ om
sirskilt bidrag fran en kommun till en annan for forsimrad eko-
nomisk stalining m. m. Jag ansluter mig till forslagen. Jag bitrdder dven
forslaget att den nya lagen inte skall innehdlla ndgon motsvarighet till
bestimmelserna i 9§ KIL, som innebir att var och en av kommunerna
behéller sina tillgdngar och forbindelser, om nigon ekonomisk reglering inte
sker. Liksom kommittén finner jag detta vara si sjilvklart att ndgon sirskild
regel inte behovs.

Kommittén har vidare funnit det Iampligt att det iven i den nya lagen gors
klart att en fullstindig Gvergdng av den kommunala formogenheten (uni-
versalsuccession)sker ndren kommun liggs samman med en annan
kommun. Jag delar kommitténs uppfattning. ,

Jag skall hir slutligen ta upp ndgra speciella frigor som remissinstanserna
har uppehéllit sig vid.
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Malmoéhus lins landstingskommun anser att kommitténs {orslag bor
kompletteras med en majlighet f6r regeringen att besluta att staten
skall tillskjuta det utjimningsbelopp som en kommun
enligt den ekonomiska regleringen har att erliigga. Méjligheten skulle enligt
landstingskommunen kunna utnyttjas, om de allmidnna skilen {6r en
indelningsiindring viiger mycket tungt och utjimningsbeloppet framstar som
oskiligt i forhéllande till nyttan for kommunen. Jag fér i denna friga hiinvisa
till vad jag sagt i det foregiende (avsnitt 2.3) om inf6rande av ett sirskilt
statsbidrag till kommuner i samband med indelningséndring. Som framgar
av vad jag anfort i det sasmmanhanget vill jag inte fororda att ett system med
statsbidrag infors. Detta giiller iven de fall som nu berorts. Om det i nagot fall
skulle framstd som angeldget att staten ldmnar bidrag till en kommun i
samband med en indelningsidndring bor, som jag framhallit, mojligheten att
bevilja cxtra skatteutjamningsbidrag utnyttjas.

Stockholms kommun framhdller att den ekonomiska regleringen i rege!
inte omfattar olika typer av latenta forpliktelser. Som exempel
niamns ansprdk pd skadestadnd som har sin grund i forhéllandena fére
indelningsdndringen men som framstills forst vid senare tidpunkt d skadan
yppas. Enligt kommunen kan det vara oklart vilken kommun som skall bira
ansvaret for sddana forpliktelser. Det kan, anfér kommunen, vara virdefullt
om ansvaret for forpliktelser av detta slag regleras genom en bestimmelse i
indelningslagen. For egen del kan jag dock inte fororda en sddan bestim-
melsc. Frigan om ansvaret for skadestandsforpliktelser och liknande bor
sdsom ocksd kommunen papekar kunna 10sas enligt allminna rittsregler.
Losningen i varje sirskilt fall blir beroende av ett flertal faktorer sisom typ av
ansprak, anknytning till objekt, vallande etc. Det dr dirfor enligt min mening
inte mojligt att utforma regler som ger tillfredsstéllande resultat i alla de fall
som kan komma i friga. I aliminhet torde det heller inte rdda nigon
tveksamhet om vilken kommun som skall bédra ansvaret.

Enligt Kalmar kommun och SACO/SR kan det vid nybildning av en
kommun uppkomma ovisshet om partsstidliningen i rédtte-
gang, sominletts kort fore beslutet om indelningsidndring men efter det att
riktlinjerna dragits upp for avtal om de ekonomiska forhdllandena mellan
kommunerna enligt den nya indelningen. En bestimmelse i den nya
indelningslagen om nybildad kommuns partsstilining skulle dirfor behovas
enligt dessa remissinstanser. Jag kan f6r min del inte dela denna uppfattning.
I 13 kap. 7§ rittegdngsbalken finns bestimmelser om partssuccession i
rattegdng sdvil pd kidrande- som svarandesidan. Om kéranden Gverliter det
som tvisten giller, har den nya dgaren ratt att 6verta kdrandens talan i milet.
Vid 6verldtelse pa svarandesidan far den till vilken dverlatelse skett intriida i
malet, om kdranden samtycker. I bada fallen foreligger dessutom skyldighet
att intridda som ny part, om motparten begir det. Enligt min mening ger
bestimmelserna tillriicklig grund {or partssuccession i ritteging vid alla typer
av indelningsdndringar. Vid sammanliggning av kommuner di den nya
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kommunen tar dver de gamla kommunernas samtliga tillgdngar och
forbindelser torde riitten att intrida som ny part vara ovillkorlig dven pé
svarandesidan trots att detta inte framgar av lagtexten. I dvriga fall blir fragan
om partssuccession beroende av hur fordelningen av det som tvisten giller
gjorts i den ckonomiska regleringen. Om tveksamhet skulle uppkomma i
nigot fall, bor en tilifredsstillande 16sning kunna uppnis med stdd av
allmiinna rittsregler. Jag vill understryka att det som forutsittning for en
partssuccession i princip krivs att ritten till processforemalet har dvergitt.
Det torde diirfor t regel inte vara mojligt for en ny kommun att ta Gver talan i
en rittegdng, innan indelningsiandringen har trétt i kraft.

En sirskild fraga som flera remissinstanser tar upp giller de kommu-
nalanstilldas forhallanden videnindelningsidndring. Oklarhet i
friga om arbetsgivaransvaret anses kunna uppsta sirskilt ndr en komnmun
delas. Enligt Svenska kommunférbundet torde ansvarsforhétlandet bli ndgot
klarare, om delning av kommun regelmissigt leder till upplosning av den
gamla kommunen. NAigot kvarstdende arbetsgivaransvar kan enligt
forbundet i sd fall inte hidvdas mot nigon sarskild del av den gamla
kommunen, utan de bidda nya kommunerna far ett gemensamt och lika
ansvar betriaffande personalen. SACO/SR foreslar att ett lagfist ansvar
betriffande upplésta kommuners personal infors. Enligt organisationen bor
det i den nya indelningslagen tas in en bestimmelse som ger en upplost
kommuns personal ritt att, oberoende av kommunernas avtal om ekonomisk
reglering. rikta ansprdk enligt lagen (1974:12) om anstéliningsskydd mot
vilken som helst av de berdrda kommunerna.

For egen del far jag betridffande dessa frigor anfora foljande.

En genomgripande kommunal indelningsindring medfor alltid visentliga
indringar i den kommunala forvaltningsorganisationen och det gér inte att
komma ifran att sddana dndringar kan leda till besvirliga omstaliningspro-
blem for de kommunalt anstillda. Dessa problem &r dock inte artskilda fran
de problem som uppstar vid férdndringar som ror t. ex. enskilda foretag och
nagra sarskilda lagregler for sddana fall finns inte. Problemen far i férsta hand
losas i1 rattstillampningen med utgdngspunkt i den arbetsrittsliga lagstift-
ningen och i de kollektivavtal som kompletterar denna lagstiftning. Enligt
min mening kan det inte nu komma i friga att som SACQ/SR har foreslagit
sirskilt reglera anstéllningsskyddet vid dndringar i kommunindelningen.
Delar av den arbetsrittsliga lagstiftningen ses f.n. dver av bl.a. nya
arbetsriattskommittén (A 1976:02) och anstaliningsskyddskommittén
(A 1977:01). Skulle de anstilldas intressen vid #ndringar i kommun-
indelningen, foretagsoverlatelser, bolagsforindringar o. d. inte anses tillrack-
ligt tillgodosedda genom nuvarande lagstiftning, bor det vara en uppgift for
dcssa kommittéer att foresld dndringar.

Frigan om hur den kommunala forvaltningen skall organiseras efter en
indelningsidndring och vilka konsekvenser den nva organisationen far for
personalen bor enligt min mening tas upp till forhandling mellan kommu-
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nerna och personalorganisationerna pa ett sé tidigt stadium som majligt. |
manga fall bér forhandlingar kunna inledas redan innan indelningsindringen
har beslutats. En sidan ordning bor ge goda mojligheter titl 1osning av de
problem som kan uppkomma. Dirvid bor beaktas att den arbetsrittsliga
lagstiftningen i praktiskt viktiga hinseenden medger kollektivavtalslas-
ningar av de frigor som nu har berorts.

Niirdet giiller frigan om delning aven kommun bor leda till att kommunen
upploses eller ej, vill jag hidr inte ndrmare ga in p4 hur praxis bor utformas i
fortsittningen. I praktiken torde inte de anstilldas stidllning paverkas

namnvirt av vilken form indelningsindringen ges i detta avseende. Mojligen
kan storre klarhet i friga om ansvaret mellan de nya kommunerna uppnas,
om den dldre kommunen upploses. A andra sidan kan en upplosning
innebiira en osikrare stillning i vissa frigor for de anstillda. Ett flertal
praktiska skil framst ndr det giller utformningen av den ekonomiska
regleringen talar ocks for att upplosning av kommun bor undvikas. Enligt
min mening bdr en avvigning ske i varje sdrskilt fall av fordelarna och
nackdelarna med olika tdnkbara 16sningar.

I den ekonomiska regleringen tas i regel in bestimmelser om fordelningen
av ansvaret gentemot de kommunalanstéllda. Vanligen tillimpas foljande
regler. Foranstillda, som vid indelningsindringen dr eller har varit knutna till
visst omride, Gvertas forpliktelserna av den kommun vartill omridet
kommer att hora efter indelningsidndringen. For anstilida, som vid indel-
ningsiindringen har hela kommunen som verksamhetsomride, §vertas
ansvaret av den kommun, i vars tjanst de trider. For forutvarande anstillda,
som haft hela kommunen som verksamhetsomride, férdelas kostnaderna for
(orpliktelsernas infriande i fochallande till skatteunderlaget. Som jag tidigare
har framhéllit bor bestimmelserav detta slag d4gnas sirskild uppmarksamhet i
samband med regeringens faststillelse av den ekonomiska regleringen. Det
ar givetvis av stor betydelse att de anstilidas stidllning inte férsimras genom
indelningsindringen. Hir bor emellertid framhallas att de regler om ansvaret
mot de anstéllda som tas in i den ekonomiska regleringen i och for sig inte
paverkar en anstillds rdtt att framstélla ansprik enligt t.ex. lagen om
anstillningsskydd.

2.7 Indelningsindrings ikrafttriidande och den kommunala beslutande-
riitten vid sidan dndring

2.7.1 Indelningsindrings ikrafttridande

En indelningsandring skall enligt 12 § KIL trdda i kraft vid borjan av ett
kalenderar. Vidare foreskrivs i denna paragraf att det maste forflyta minst atta
ménader mellan férordnandet om indelningséndring och ikrafttridandet.
Detta innebir i praktiken att ett frordnande om indelningsidndring maste
meddelas fore utgingen av april ménad aret fore ikrafttridandet. Vad nu sagts
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giller sdvil smé som stora indelningsindringar.

KIL:s regelsystem dr emellertid inte tillimpligt pd sddana indelningsidnd-
ringar som sker p4 grund av fastighetsbildning 6ver kommungriins. Sidana
indelningsiindringar regleras i fastighetsbildningslagen (1976:988) och lagen
(1970:991) om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning. Enligt dessa lagbestimmelser kan dndringen trdda i kraft
niir som helst under aret och ndgon minsta tid mellan beslut och ikrafttri-
dande iir inte foreskriven. Jag kommer senare i ett sarskilt avsnitt (2.10) att
ndrmare behandla den sirskilda lagstiftningen om indelningséndring i
samband med fastighetsbildning.

Indelningslagskommittén anser att det i friga om mindre indelningsénd-
ringar av typ grinsreglering, undanrGjande av enklavforhillande eller
overflyttning av enstaka fastigheter dr obehdvligt med en minsta tid mellan
férordnande och ikrafttridande. Som skil for denna stAndpunkt &beropar
kommittén bl. a. att lagen om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
i samband med fastighetsbildning saknar sdrskilda tidsfrister. I praktiken har
det enligt kommittén visat sig att detta inte har medfort nagra oliigenheter.
Kommittén foreslar att ndgon minsta tid mellan beslut och ikrafttridande
inte skall foreskrivas i den nya indelningslagen nir friga ir om sddana
indelningsindringar som enligt kommitténs f6rslag skall kunna beslutas av
kammarkollegiet (se avsnitt 2.5). Kollegiet far enligt forslaget besluta om
siddana indelningsidndringar som behdvs pd grund av oregelbundenhet i
indelningen eller med hinsyn till fastighetsférhallandena och som inte
foranleder ekonomisk reglcring mellan kommunerna. Kommittén utgar frin
att kammarkollegiet inte meddelar sitt forordnande alltfor kort tid fore
arsskiftet, i synnerhet inte ndr 6verforingsomradet 4r bebott.

Kommittén vill diremot behélla den nuvarande regeln i KIL att dven smi
indelningsindringar alltid skall trida i kraft vid ett Arsskifte. Enligt
kommittén &r detta motiverat av bl. a. beskattningstekniska hinsyn.

NAagra remissinstanser riktar invindningar mot kommitténs uppfattning
att nagon i lag angiven tidsfrist inte behovs for de mindre indelningséndringar
som skall kunna beslutas av kammarkollegiet. Riksskatteverket framhéller
att det ar viktigt att forordnande om indelningsindring alltid meddelas fore
mantalsskrivningstidpunkten. Dirmed undviks enligt verket oligenheter {or
savill enskilda personer som beskattnings- och folkbokforingsmyndigheter i
de fall indringen avser bebott omrade. Verket papekar att kommittén foreslér
att besvir skall kunna anforas 6ver kollegiets besiut om indelningsiandring.
Enligt verket bor besluten fattas i s&dan tid fore rsskiftet att besvirsmojlig-
heten kan uppfattas som meningsfull. Verket foreslar mot angiven bakgrund
att kammarkollegiets beslut om indelningsindring skall fattas senast den 30
september aret fore ikrafttridandet. Aven statistiska centralbyran vill att en
sirskild tidsfrist anges i den nya indelningslagen. Detta motiveras med att
centralbyrin dven vid sidana dndringar automatiskt erhdller arbete med
justering av vissa register.
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For egen del anser jag att den kritik som riksskatteverket och statistiska
centralbyrdn anfér mot kommitténs fGrslag ir beaktansviird. I syfte att bl. a.
skapa garantier for att berérda statliga myndigheter f&r tillricklig tid for
foljdatgirder som behovs med anledning av indclningsindringar som
bestutas av kammarkollegict. forordar jag att tt beslut om en sddan dndring
skall meddeclas senast tre manader innan dndringen skall triida i kraft. Det
finns enligt min mening ingen anledning befara att en sidan regel skulle
innebira nagra allvarliga oldgenheter for kammarkollegiets handliggning av
indelningsirenden.

1 friga om de medelstora och storre indelningsindringarna foreslar
kommittén att den minsta tidsfristen mellan regeringens forordnande om
indelningsindring och ikrafttridandet i normaifallet skail dkas frdn nuva-
rande &tta mdnader till ett &r. Kommittén motiverar detta forslag savitt avser
storre indelningsidndringar, dvs. frimst dem som 4r av sddan omfattning att
sammanlidggningsdelegerade utses, bl. a. med att en forlingning av tids-
fristen dr befogad for att de ber6rda kommunernas planerings- och budget-
arbete skall kunna genomforas pa ett tillfredsstillande sétt. Enligt kommittén
ar det ddremot med hiinsyn till bl. a. de kompetenskonflikter mellan olika
foretradare for kommunerna enligt den dldre och den nya indelningen som
kan uppkomma under gvergingstiden inte limpligt att foreskriva lingre
Gvergdngstid &n ett &r. Nir det giller de medelstora indelningsindringarna
anser kommittén att den nuvarande tidsfristen p4 itta manader mellan beslut
och ikrafttridande i och for sig torde vara tillriicklig. For att fa enhetlig
tidsgrins for alla de indelningsidndringar som méste beslutas av regeringen
har dock kommittén stannat for att foresl att beslut om indelningsindring
dven i dessa fall skall meddelas minst ett ir innan #ndringen skall trida i
kraft.

Den tidsfrist pd ett 4r som kommittén foreslar 4r inte undantagslos.
Kommittén fOreslar nimligen att en sirskild undantagsbestimmelse skall
inforas om att férordnande fir meddelas senast Atta ménader fore ikrafttri-
dandet, om det finns synnerliga skil for det. Undantagsbestimmelsen bor
enligt kommittén kunna anvindas, om utredningen har forsenats dirfor att
den behdvt kompletteras pd ett sétt som inte varit majligt att forutse tidigare.
Kommittén framhaller siirskilt att avsikten med bestimmelsen inte dr att den
skall utnyttjas rutinmissigt i fall d4 utredningen dragit ut pa tiden, si att
beslut inte kan meddelas fore ett Arsskifte.

Kommittén foresldr att tidpunkten for ikrafttridandet vid storre och
medelstora indelningsdndringar i likhet med vad som foreslds gilla vid
mindre dndringar skall vara den 1 januari.

Remissinstanserna har genomgéende stillt sig positiva till kommitténs
forslag att 6vergingstiden vid medelstora och stdrre indelningsindringar
skall Okas frdn atta manader till ett ar. Svenska kommunférbundet och
Uppsala kommun anser dock att tiden vid medeistora dndringar i regel kan
begrdnsas till dtta mdnader. Dessa remissinstanser vill alltsi vid sidana



Prop. 1978/79:157 72

dndringar behélla den nuvarande Svergingstiden. Nigra remissinstanser
anser att ctt ar ir cn alltfor kort tid for att forbereda en stérre indelnings-
dndring. Dessa remissinstanser vill i allménhet 6ka 6 vergdngstiden till mellan
ett och ett halvt och tva &r. Eft par remissinstanser anser vidare att tiden alltid
skall vara minst ett &r och att nigon mojlighet siledes inte skall finnas att
korta ner tiden om dct finns synnerliga skil for det. Linsstyrelsen i
Jonkdpings ldn anser att ett forordnande om indelningséndring inte ens i
undantagsfall skall kunna meddelas senare &n nio mander fore ikrafttri-
dandet med hinsyn bl. a. till gillande regler om bestillning av valsedlar och
faststiillelse av antalet fullmiktige i de olika valkretsarna.

For egen del anser jag att kommitténs f{orslag till overgdngstid vid
medelstora och storre indelningsdndringar ér vil underbyggt. Jag delar
kommitténs uppfattning att det ir befogat att som huvudregel forlinga tiden
frdn nuvarande atta manader till ctt &r. Diaremot kan jag inte bitrida forslaget
frdn vissa remissinstanser att tiden skall strickas ut ytterligare. T likhet med
kommittén #r jag av den uppfattningen att en fGreskrift om lingre
Overgdngstid dn ett ar dr oldmplig med hidnsyn till risken fér kompetenskon-
flikter mellan ol ka féretrddare for kommunerna enligt den édldre och den nya
indelningen. 1 detta sammanhang vill jag sdrskilt framhalla att den foreslagna
Overgangstiden avser den minsta tid som maste f6rflyta metlan beslut om
indelningsindring och ikrafttrddandet. Hinder foreligger sdledes inte for
regeringen att meddela sitt beslut vid en sidan tidpunkt att 6vergdngstiden
blirlingre dn ett 4r. Behovet av en sddan forlingd 6vergingstid bérenligt min
mening bedémas av regeringen frdn fall till fall. Vid en sidan bedémning
kommer givetvis indelningsidndringens omfattning att végas in. Vidare delar
jag kommitténs uppfattning att en enhetlig tidsgrans bor gélla for samtliga
indelningsindringar som skall beslutas av regeringen. Detta medfor att
handliggningen av indelningsdrenden underlittas. Jag forordar alltsd att
Overgangstiden for normalfallet bestims till minst ett ar.

Jag kan dven godta den av kommittén foreslagna undantagsbestimmelsen
som innebdr att regeringen, om synnerliga skil finns, kan besluta om
indelningsindring kortare tid dn ett ar fore ikrafttridandet. Enligt kommit-
téns forslag skall beslutet dd meddelas senast dtta manader fore ikrafttridan-
det. Lansstyrelsen i Jonkopings lan har invint att en s kort tidsfrist kan
medfora problem med hiinsyn till bl. a. reglerna om faststédllandet av det antal
fullmaktige som skall utses i varje valkrets i de kommuner som berdrs av
indelningsindringen. Enligt 2 kap. 11 § andra stycket vallagen (1972:620,11 §
dndrad senast 1977:187) skall det antal fullmiktige som varje valkrets skall
utse faststillas av ldnsstyrelsen fore april minads utghng det ar d4 valet skall
dga rum. Jag delar uppfattningen att denna bestimmelse kan bli omdjlig att
tillimpa, om regeringens beslut om indelningsindring meddelas forst i april
aret fore ikrafttradandet, sirskilt som féretridarna for den nya kommunen i
en sidan situation inte torde kunna fatta beslut om antalet fullmiktige i den
nya kommunen forrdn i maj samma ar. Jag vill emellertid héir erinra om att
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den nuvarande minsta tiden melian regeringens beslut och ikraftiridandet
enligt 12 § KIL generellt dr &tta ménader.

Sdvitt jag vet har den nimnda bestimmelsen i vallagen i praktiken inte
ansetts valla nigra problem vid de hittills genomférda dndringarna i
kommunindelningen. Detta hindrar dock enligt min mening inte att frigan
bér ges en 10sning som ar tillfredsstallande dven fran formell synpunkt. Detta
dr onskvirt aven om de fall ddr problemet i framtiden kan uppstd kan vintas
bli mycket f& eftersom huvudregeln enligt indelningslagskommitténs och
dven mitt forslag dr att Gvergdngstiden skall vara minst ett ar. Den 16sning
som jag anser ligga niirmast till hands ér att det féreskrivs att bestimmelsen i
2 kap. 11 § vallagen om senaste tidpunkt for linsstyrelsens faststillelse av
antalet fullmiktige i de olika valkretsarna inte géller nir faststillelse behdver
ske senare pd grund av en bestutad dndring i den kommunala indelningen.
Jag vill emellertid inte fGrorda att en siddan bestimmelse nu tasin i vallagen. I
det foljande avsnittet kommer jag att nirmare behandla frigan om dndringar i
vallagen.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin anfor ocksd att de politiska partiernas
bestillning av valsedlar kan forsvéras, om regeringens beslut om indelnings-
andring meddelas forst atta manader fore ikrafttridandet. Jag kan emellertid
inte se att denna friga behover valla nigra problem i praktiken. Utform-
ningen av 6 kap. 8 § vallagen gor det mojligt for riksskatte verket som central
valmyndighet att finna en limplig 16sning i de fall ddr en indelningsidndring dr
aktuell.

Indeiningslagskommitténs forslag att indelningsiandringar alltid skall trida
i kraft vid borjan av ett kalenderdr har godtagits av i stort sett samtliga
remissinstanser. Jag bitrider for egen del kommitténs forslag pd denna
punkt.

2.7.2 Nyval av kommunfullmdktige vid indelningsdndring m. m.

Enligt KIL:s regelsystem kan nyval av kommunfullmiktige i vissa fall
forekomma i samband med indelningsidndring. Syftet med en sidan atgiird ir
att ge en kommun som berérs av en indelningsidndring en tillfredsstillande
representation efter andringen. Om nyval skall 4ga rum, sker detta under &ret
innan indelningsadndringen trdder i kraft. I 14 och 18 §§ KIL finns bestim-
melserom nyval. I 14 § behandlas fall som innebir att kommunen bestar men
med dndrat omrade, medan 18 § reglerar forhillandena vid nybildning av
kommun.

Av 14 § andra stycket KIL framgar att regeringen i samband med en
indelningsidndring kan forordna att kommunfulimiktiges uppdrag skall
upphora nidr dndringen trider i kraft och att nytt val av fullmiktige skall
forrattas. Forordnandet kan avse sévil den 6kade som den minskade
kommunen. Nagra kriterier for nar nyvalsforordnande bor meddelas har inte
angettsi KIL. Av regeringens praxis i indelningsirenden kan dock utlisas att
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nyvalsférordnande brukar meddelas forst nir indelningsindringen medfor
cn forskjutning av kommunens folkmingd uppat eller nedat med 15-25 %.
Emellertid har under senare ar extra val av kommunfullmiktige helt
undvikits. Detta har kunnat ske genom att regeringen bestimmer tidpunkten
for ikraftirddandet av indelningsiindringar, som #r si omfattande att de bor
medfora nyval av fullmiiktige, till rsskiftet efter ordinarie fullmiktigval.
Hirigenom kan nya fullmaktige utses i vanlig ordning vid detta val.

Enligt 18 § KIL skall val av fullmiiktige i nybildad kommun forriittas sa fort
detta kan ske under aret innan indelningsindringen trader i kraft. Om valet
inte skall dga rum under 4r d& allmiinna val av fullmiiktige forrittas, skall det
intc avse ldngre tid 4n till utgdngen av det ar da sidana allminna val skall dga
rum nista gang. Aven i nybildningsfallen harextra val pa senare ar undvikits
genom att ikrafttradandet har bestdamts till den 1 januari &ret efter det ar da
ordinarie val dgt rum.

Sedan 4r 1970, di gemensam valdag for riksdagsval och kommunala val
infordes, har férordnande om nyval i samband med indelningsidndring 6ver
huvud taget inte forekommit.

Kommittén dr av den uppfattningen att det dven i framtiden torde bli
naturligt att sidtta stora indelningsandringar i kraft vid arsskiftet efter
ordinarie val for att undvika oldgenheter med extra val. Kommittén papekar
attberedningen av drenden om indelningsidndringar som &r s omfattande att
de motiverar nyval alltid dr tidskrivande. Det finns enligt kommittén
sannolikt mdjligheter att planera och bedriva handlaggningen av drenden
som giller omfattande indelningsiandringar sd att dndringen utan oldgenhet
kan trida i kraft vid arsskifte efter ordinarie val. Enligt kommitténs mening ir
nackdelarna med extra val i samband med indelningséndring s& betydande
att indelningsdndringar, som ir s omfattande att nya fullmiktige bor viljas,
endast bor 4 sittas i kraft vid arsskifte efter ordinarie val. Kommittén foreslar
att i den nya indelningslagen tas in en bestimmelse av innebdrd att
indelningsidndring, som ir av sddan omfattning att kommun enligt den nya
indelningen inte bor féretridas av de gamla fullméktige, trider i kraft den 1
januari aret efter ordinarie fullmdktigval.

Indelningslagskommitténs forslag tillstyrks av samtliga remissinstanser
som vttrat sig i frigan. Aven jag ansluter mig till kommitténs uppfattning att
indelningsindring, som ir av sddan omfattning att kommun enligt den nya
indelningen inte bor foretridas av de gamla fullméktige, skall trida i kraft den
1 januari aret efter ordinarie fullmiktigval. Jag anser att en sidan ordning
underlittar det praktiska genomforandet av dndringar i kommunindelningen
for savil staten som kommunerna. Mitt forslag innebér att bestimmelserna i
14 och 18 §§ KIL om nyval och atgirder i samband dirmed inte behover ges
nidgon motsvarighet i den nya indelningslagen.

I 14 och 18 §§ KIL finns éven bestimmelser om lansstyrclsernas ritt att
med anledning av dndringar i den kommunala indelningen férordna om
dndring i valkrets- och valdistriktsindelningen oberoende av de regler som
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annars giller om tid {6r meddelande av sadant forordnande. Av 2 Kap. 11 §
vallagen framgdr att linsstyrelsens beslut om indelning i valkretsar skall
meddelas senast den 31 oktober dret fore valdr. Betriiffande beslut om
indelning i valdistrikt giller enfigt 3 kap. 3 § fjiirde stycket vallagen att ett
sadant skall meddelas senast den 30 november. Enligt 14 § andra stycket och
18 § andra stycket KIL har dock lidnsstyreisen méjlighet att fatta beslut om
valkrets- och valdistriktsindelning édven efter dessa tidpunkter i samband
med s&dana dndringar i kommunindelningen som foranleder nyval. Detta
undantag dr motiverat av att ett beslut om indelningsindring, som skall
beaktas vid val av fullmiktige, kan fattas cfter den 31 oktober resp. 30
november aret fore valaret.

Enligt 18 § tredje stycket KIL skall linsstyrelsen vid nybildning av en
kommun senast den 1 juli dret innan indelningséindringen triider i kraft utse
ledaméter och suppleanter i valndmnden for tiden till dess fullmiktige valt
s&dan nimnd.

Indelningslagskommittén anser att bestimmelserna om undantag fran
tidsfristerna for linsstyrelsens beslut rorande valkrets- och valdistriktsindel-
ning bor behdllas men forordar att de flyttas till vallagen som innehaller
ovriga bestimmelser om sidana indelningar. Undantagsbestimmelsen bor
enligt kommittén gélia aila typer av indefningsidndringar oberoende av deras
storlek.

Kommittén foreslar ocksa att en bestimmelse motsvarande foreskriften i
18 § tredje stycket KIL om att ldnsstyrelsen vid nybildning av kommun skall
utse ledamoéter och suppleanter i valndimnden skall finnas kvar. Ritten att
utse sddan provisorisk valnimnd bor dock enligt kommittén i framtiden
tilkomma foretradare for kommunen enligt den nya indelningen. Vidare
anser kommittén att bestimmelserna bor tas in i vallagen i stillet foriden nya
indelningslagen.

I 16 och 208§ KIL finns vissa bestimmelser om upprittande och
tillhandahéliande av rostlingd i kommuner som berors av en indelningsind-
ring. Kommittén foreslar att de ersiitts av en bestammelse om att rostlangd
som upprittas aret fore det &r da en indeiningsidndring trider i kraft skall ha
s&dant innchall som om éndringen redan hade skett. Bestimmelsen borenligt
kommittén tas in i vallagen.

Kommitténs forslag om dndringar i vallagstiftningen har i stort sett inte
mott nagon kritik frin remissinstanserna. Aven jag &r av den uppfattningen
att bestimmelser om undantag fran tidsfristerna for beslut om valdistrikts-
och valkretsindelning, om utseende av en provisorisk valnimnd och om
upprittande av rostlingd behovs ocksd i fortsidttningen vid val i samband
med indelningsindringar. Bestimmelser av detta slag har inte sin ritta plats i
den nya indelningslagen. De bor som kommittén har foreslagit tas in i
vallagen. Efter sanirdd med chefen for justitiedepartementet vill jag cmel-
lertid med hidnsvn till att vallagskommittén (Ju 1978:01) f. n. gér en
genomgripande Oversyn av vallagen inte fororda att bestimmelserna nu tas in
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i vallagen. Fragan om decras nirmare utformning och placering far dirfor
anstd tills vidare. Jag vill erinra om att de &tgiirder som vidilas med s10d av
bestiimmelserna infor 1979 rs val skall ske under den tid di KIL fortfarande
ir i kraft.

2.7.3 Den kommunala besluranderdtien vid indelningséndring

Férdelningen av den kommunala beslutanderitten vid indelningsiindring
regleras i 13 § KIL. Huvudregeln ir att beslutanderiitten under tiden mellan
forordnandet om indelningsindring och #ndringens ikrafttridande skall
utdvas enligt den nya indelningen. | frdga om angcligenhet som avser
kommunen enligt den ildre indelningen, dvs. kommunen av den omfatt-
ningen som den har fore indelningsindringen, skall dock denna indelning
foljas tills den nya indelningen triider i kraft.

13§ KIL bygger pd uppfattningen att en kommun enligt den nya
indelningen, dvs. kommun av den omfattning som skall gilla efter indel-
ningsandringen, har rittskapacitet redan innan dndringen har tritt i kraft.
Detta innebdr att indrad eller nybildad kommun kan forvirva rittigheter och
ikldda sig skyldigheter s& snart forordnandet om indelningsindring har
meddelats och kommunen har ett organ som foretriader den.

Den nidrmare innebdrden av bestaimmelserna kan beskrivas pa foljande
sdtt. Nir ett omrdde Overfors frin en kommun till en annan, fattar
forstnimnda kommun under tiden mellan beslutet om indelningsiindring
och dndringens ikrafttridande dels beslut som avser denna kommuns
omrade fore dndringen och som hinfor sig till tiden fore indelningsidnd-
ringens ikrafttridandc, dels beslut som avser endast den minskade kommu-
nen. Den kommun som skall tiliforas omréadet fattar decls beslut som ror
enbart denna kommun f6re indelningsindringens ikrafttridandc. dels beslut
som avser kommunen jimte Gverflyttningsomradet och som hinfor sig till
tiden cfter det indelningsandringen har tritt i kraft. Nir det 4r frdga om
sammanlidggning av hela kommuner, beslutar de gamla kommunerna i fragor
som ror enbart dessa kommuner enligt den ildre indelningen, dvs. som
hiinfor sig till tiden innan indelningséndringen har trétt i kraft. Avseren fraga
den nya kommun som bildas genom sammanliggningen maste beslutet
fattas av foretridare for denna kommun. Samma princip giller vid indel-
ningsindring som innebér att en ny kommun bildas genom delning av en
kommun. [ ett sddant fall far sdledes inte den odelade kommunen fatta beslut
som avser den nya kommunen. Beslut av denna art fir fattas endast av
foretradare for den nya kommunen.

Som exempel pa drenden som bor avgoras av foretradare for kommunen
enligt den nya indelningen kan nimnas beslut vilkas ekonomiska verkningar
kommer att berora den nybildade eller dndrade kommunen eller som avser
férvaltningens organisation i denna kommun.

Begreppet beslutanderitt torde ha samma innebdrd i KIL som i kommu-
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nallagen. Bestimmelscrna om beslutanderiittens fordelning avser dérfor i och
for sig endast beslut som det tillkommer kommunfullmiktige att fatta.
Férdelningsprincipen far emellertid dterverkningar iven pd de kommunala
nimndernas handlande. Om ett beslut under 6vergéngstiden skall fattas av
fullmiiktige i cn kommun som f6retriidare for denna kommun enligt den nya
indelningen, dr det naturligt att beredning och eventuetl verkstallighet utdvas
av den kommunens ndmnder. Beslutanderitt som har delegerats frdn
fullmiktige till kommunstyrelsen eller en annan ndmind enligt 1 kap. 5§
kommunallagen omfattas givetvis av fordelningsprincipen. Diremot
omfattas inte nimndernas forvaltning enligt olika specialférfattningar, t. ex.
hilsovardsstadgan, byggnadsstadgan och skollagen, och inte heller den
bestutanderitt som foljer med denna forvaltning. Nimnderna fortsitter
verksamheten for kommunens omréde enligt den dldre indelningen till dess
indelningsdndringen trider i kraft. Detsamma giller i friga om 6vrig
nimndf6rvaltning.

I 13 § regleras endast fordelningen av den kommunala beslutanderitten
mellan kommunerna entigt den gamla och den nya indelningen. Vilka organ
som utdvar denna beslutanderitt och séledes foretrdader de olika kommu-
nerna under dvergangstiden framgar av 14 och 19 §§.

Enligt 14 § forsta stycket skall kommunfullmiktige i en kommun vars
omride Gkas eller minskas genom en indelningsiandring foretridda sivil den
dldre som den Gkade eller minskade kommunen, om inte regeringen enligt
19 § har forordnat att beslutanderdtten i kommunen enligt den nya indel-
ningen skall utdvas av sammanliggningsdelegerade. Denna bestimmelse
jamford med 13 § innebdr, i friga om vilket organ som foretrader kommun
enligt den nya indelningen, nir ett omride 6verfors frin en kommun till en
annan, att fullmiktige i den mottagande kommunen beslutar for sitt gamla
omréde jimie Sverflyttningsomridet, medan fullmiktige i den avstdende
kommunen beslutar for sitt gamia omride med undantag for overflyttnings-
omridet. Vid nybildning av kommun maste sammanldggningsdelegerade
alltid utses for att kommunen skall ha en féretrddare under dvergangsti-
den.

Mogjligheten att pestimma att beslutanderétten fér kommun enligt den nya
indelningen skall utdvas av sammanldggningsdelegerade inférdes ar 1965
(prop. 1965:151, KU 1965:41, rskr 1965:389). Enligt 19 § KIL far regeringen i
samband med ett beslut om indelningsidndring foreskriva att beslutande-
ritten i en kommun enligt den nya indelningen skall utdvas av samman-
ldggningsdelegerade till dess indelningsdndringen trider i kraft. Syftet med
sammanlidggningsdelegerade @r att ge kommunen enligt den nya indelningen
ett beslutande organ som &r representativt fér denna kommun. Om
sammanliggningsdelegerade finns sérskilda bestimmelser i lagen (1965:596)
om kommunala sammanldggningsdelegerade.

KIL innehéller inga foreskrifter om ndr ssmmanlaggningsdelegerade skall
utses. Det ankommer pa regeringen att bestimma nir s skall ske. I motiven
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(prop. 1965:151 s. 38) uttalar dock foredraganden att forordnande om att
sammanliggningsdelegerade skall utses alltid bor meddelas vid indelnings-
indring som innebir nybildning av kommun och i regel ocksé vid en dndring
som medfor sddan folkmiingdstorskjutning (minst 15-25 %) att nyval i
princip skall dga rum.

Lagen om sammanliggningsdelcgerade innehaller regler om val av
sammanliggningsdelegerade (1-3 §§), sammanliggningsdelegerades sam-
mantriiden, riitten att viicka idrenden hos delegerade, arbetsutskott m. m.
(4-18 §%). fordelningen mellan berdrda kommuner av kostnader {or delege-
rades verksamhet, ersiittning till delegerad m. m. (19-20 §§) och besvidr Sver
delegerades bestut (21 §).

Enligt 23§ KIL kan de beslut som under Svergangstiden fattats av
fullmiktige eller férvaltningsorgan enligt den ildre indelningen angripas
genom besviir, forutom pd de grunder for kommunalbesviir som anges i
kommunallagen. ocksd om beslutet strider mot de férutsiittningar som
férordnandet om indelningsdndringen grundats pa eller om beslutet avser
angeligenhet som det skiligen bor tillkomma en kommun enligt den nva
indelningen att ordna. Besvirsratt har, forutom medlem av den kommun
som fattat beslutet, dven annan kommun som berors av indelningsiindringen
och medlem av en sddan kommun.

Den hiir reglerade sirskilda typen av kommunalbesviir innebir att det
kommunala beslutet - pd ett séitt som de allminna kommunatbesvirsreglerna
inte uttryckligen medger — kan Overklagas dven pd grunder som har med
indelningsiindringen att gora. Dessutom &r kretsen av besvirsberattigade
utvidgad.

Indelningslagskommitténs forslag om hur den kommunala beslutande-
ritten skall utdvas vid indelningsdndring ansluter sig, sdvitt avser det
materiella innehallet, i huvudsak till den nuvarande indelningslagstift-
ningen.

Enligt kommitténs forslag skall under tiden mellan beslutet om indelnings-
indring eller, om delegerade skall utses, valet av delegerade och dndringens
ikrafttridande den beslutanderitt som tillkommer kommunfullméktige
utdvas av foretridare for kommunen enligt den nva indeiningen, om beslutet
striicker sina verkningar till tiden cfter ikraftiridandet. Foretradare for
kommunen enligt den ildre indelningen far enligt forslaget under samma tid
utdva sadan beslutanderitt endast i fragor som uteslutande avser denna
kommun och som inte stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet.
Genom att infora uttrycket "om beslutet stracker sina verkningar till tiden
efter ikrafttridandet” fir man enligt kommittén en klarare fordelning av
beslutanderitten mellan foretradare for en kommun enligt den nya resp. den
gamla indelningen. Som exempel péd beslut som bor fattas av foretriadare for
kommunen enligt den nya indelningen nimner kommittén investeringsbe-
slut, antagande av planforslag, beslut om taxor, reglementen och stadgor,
inrdttande av nya tjanster och faststillelsc av budget {Or den nva kommunen
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samt beslut i frigor som ror denna kommuns organisation. Enligt kommittén
giller att ju nirmare man kommer tidpunkten for ikrafttridandet desto fler
beslut torde f& verkningar for den nya kommunbildningen. Kommittén
uttalar vidare att det i tveksamma fall bor Gverlimnas &t foretradare for
kommunen cnligt den nya indelningen att avgdra drendet.

Endast ndgra fi remissinstanser framfor kritiska synpunkter pd kommit-
téns forslag om hur beslutanderitien under tiden mellan beslutet om
indelningsindring och ikrafttridandet skall fordelas mellan foretridare for
kommunen enligt den ildre resp. den nya indelningen. Dessa remissin-
stanser anser att en klarare avgrinsning bor goras av kompetensfordelningen
mellan foretrddare {or kommunen enligt den ildre resp. nya indelningen.
Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser det lampligt att den nya indelnings-
lagen exemplifierar vitka frigor som skall beslutas av foretridare for
kommunen enligt den nya indelningen.

Enligt min mening dr kommitténs forslag vil avvigt. Jag kan inte dela
uppfattningen att en exemplifiering av frigor som skall beslutas av {Gretri-
dare enligt den nya indelningen bor tas in i sjdlva indelningslagen. Detta
skulle dels kunna sigas i viss man strida mot den moderna kommunallag-
stiftningens karaktdr av ramlagstiftning, dels vara svart rent lagtekniskt. Jag
anser att de principer for kompetensfordelningen mellan foretridare for
kommunen enligt den dldre resp. nya indelningen som f{oljer av den
nuvarande indelningslagstiftningen och som med stéd av denna utvecklats i
rittspraxis bor ligga till grund for bestimmelserna om beslutanderdttens
fordelning i den nya indeiningsiagen. Kommittén har utforligt redogjort {or
dessa principer. Jag har i det foregdende redovisat exempel pd beslut som
enligt kommittén bor fattas av foretridare for kommunen enligt den nya
indelningen. Jag har inget att erinra mot dessa exempel. I likhet med
kommittén anser jag det naturligt att det i tveksamma fall 6verlimnas at
foretradare for kommunen enligt den nya indelningen att avgora drendet.

Kommittén anser att det saknas anledning att reglera ndmndernas
verksamhet i indelningslagen. Kommitténs forslag om beslutanderittens
fordelning géller endast sddan beslutanderitt som tillkommer kommunfull-
miktige. Enligt kommittén inbegrips hirmed dock #ven sddana beslut som
fattas av en ndmnd med std av delegation frdn fullmaktige enligt 1 kap. 5 §
kommunallagen. Nir det giller nimndernas forvaltning i ovrigt torde,
framhéller kommittén, denna till sin natur vara sidan att den som regel inte
stricker sina verkningar till tiden efter indelningsiandringens ikrafttridande.
Om det dr uppenbart att ett drende som ror exempelvis verksamheten hos en
specialreglerad namnd, t. ex. byggnadsnimnd eller hilsovardsnimnd, far
avsevirda verkningar for kommunen enligt den nya indelningen, bor
ndmnden enligt kommittén iaktta dterhdllsamhet och om mgjligt uppskjuta
frigans avgorande.

Nagra remissinstanser anser i motsats till kommittén att behov finns att
nédrmare reglera nimndernas verksamhet under 6vergangstiden. Stockhoims
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kommun fram{Sr som motiv hirfor bl. a. att nimndernas {8rvaltningsbefo-
genheter sirskilt i de stérre kommunerna ir av sddan omfattning att beslut
rorande forvaltningen ofta nog kan fa betydande verkningar efter ikrafttri-
dandet av en indelningsindring.

Foregen del dr jag av den uppfatiningen att det varken idr nédvindigt eller
limpligt att reglera nimndernas verksamhet under vergéngstiden. Delega-
tion frdn kommunfullmiktige till en nimnd far enligt 1 kap. S § kommunal-
lagen inte avse drenden som &r av principiell beskaffenhet eller i 6vrigt av
stdrre vikt. Av forarbetena till denna bestimmelse framgir att beddmningen
av vilka drenden som kan anses vara av “'stdrre vikt™ kan vara beroende av
kommunens storlek. Det torde sdledes i och for sig vara riktigt, som
Stockholms kommun framhéller, att nimndernas befogenheter ofta ir stdrre
i de stora in i de sm& kommunerna.

Om kommunfullmiktige i en stor kommun maximalt har utnyttjat
mojligheterna i 1 kap. 5 § kommunallagen att delegera drenden till nimn-
derna, uppstar frigan om detta kan medftra problem vid en indelningsind-
ring. Enligt min mening #r detta inte fallet. Kommitténs forslag innebir
ndmligen att dven sidana drenden omfattas av bestimmelsen att beslutan-
deriitt som tillkommer kommunfullmiktige skall utévas av foretridare for
kommun enligt den nya indelningen, om beslutet stracker sina verkningar till
tiden efter ikrafttradandet.

Skulle det betriffande nimndernas verksamhet i Gvrigt, dvs. i friga om
fGrvaltningen och verkstilligheten, under Overgingstiden forekomma
drenden som kan antas fi mera visentliga verkningar for kommunen enligt
den nya indelningen, anser jag i likhet med kommittén att nimnden
lampligen bdr uppskjuta frigans avgorande tills indelningsidndringen tritt i
kraft. Detta torde i de allra flesta fall vara méjligt. Aven rena limplighetsskiil
kan anforas mot en lagreglering av ndmndernas verksamhet. Det torde
namligen vara mycket svart att ge en sddan reglering en tillriickligt precis
utformning.

Kommittén foreslar att den ordning som enligt KIL galler i friga om vilka
organ som skall ha riitt att foretrada kommuner som berors av indelnings-
andringar bor gilla dven enligt den nya indelningslagen. Kognmittén -
framhaller att det dven i framtiden torde vara indamalsenligt att vid storre
indelningsidndringar utse ett sérskilt organ som dr representativt for den nya
kommunen och som under dvergangstiden kan foretrida kommunen enligt
den nya indelningen. Enligt kommittén ar dock beteckningen sammanlagg-
ningsdelegerade pa detta organ mindre limplig. eftersom delegerade bor
kunna utses forutom vid sammanléggning av hela kommuner och storre
omradesoverforingar ocksa vid delning av en kommun. Kommittén foresiar
mot denna bakgrund att organet i den nya indelningslagstiftningen bendmns
indelningsdelegerade. Vidare anser kommittén att det, i motsats till vad som
f. n. giller, direkt av lagtexten bor framgd i vitka fall indelningsdelegerade
skall utses. Kommittén foreslar dirfor en bestimmelse om att regeringen
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skall férordna att beslutanderitten for en kommun enligt den nya indel-
ningen skall utdvas av indelningsdelegerade, om indelningsindringen
innebdr att en ny kommun bildas eller om iindringen annars dr av sddan
omfattning att en kommun enligt den nya indelningen inte bor foretriidas av
de gamla kommunfullmiiktige. Den f6reslagna bestimmelsen reglerar
uttdmmande de fall di indelningsdelegerade skall utses. Delegerade skall
sdledes enligt kommittén inte kunna utses vid mindre omfattande indcl-
ningsindringar.

Kommittén uppmirksammar sarskilt verkningarna av det snabbare
valgenomslag efter val av kommunfulimiktige som giller enligt 2 kap. 6 §
kommunallagen. Hérvid pdpekar kommittén att om delegerades mandatpe-
riod som f. n. dr fallet utgér forst vid indelningséindringens ikrafttridande
delegerade och de nyvalda fullmiktige, som tilttrider den 1 november,
kommer att vara i verksamhet samtidigt under tvd manader med samma
kompetens. For att komma till ridtta med detta problem forordar kommittén
att en regel infors i den nya indelningslagen om att indelningsdelegerades
mandatperiod upphor, ndr de nyvalda fullmiktige triader till.

Nir de nyvalda fullmiktige tilltrider den 1 november, upphor enligt
kommunallagens regler de gamla fullmiktiges tjanstgéring. Kommittén
papekar att det frin denna tidpunkt inte finns ndgon representativ foretridare
for kommunerna enligt den dldre indelningen, eftersom de nya fullmiktige
har valts for den nya kommunbildningen. Enligt kommitténs mening torde
det dock i allménhet inte innebdra nigon storre oligenhet att 14ta de nya
fullmiktige foretrida sin kommun ocks3 enligt den dldre indelningen.
Flertalet drenden som skall avgéras av kommunfullmiktige under dc sista
mdénaderna fore ikrafttridandet torde ndmligen vara sddana att bestutande-
ritten skall utdvas av foretridare for kommun enligt den nya indel-
ningen.

I friga om en indelningsindring som innebir att en ny kommun bildas
maste enligt kommittén frigan om foretridare for kommunen enligt den
dldre indelningen regleras sirskilt. Kommittén foreslar att vid sammanligg-
ning av kommuner de nyvalda fulimiktige i den sammantagda kommunen
skall foretrida de dldre kommunerna och att regeringen far befogenhet att vid
delning av en kommun ftrordna att beslutanderiitten for den odelade
kommunen skall utovas av de gamla fullmiktige ocksa efter den 1 november
och att deras tjanstgoring skall upphora forst nir dndringen trider i kraft.

Kommittén noterar att problem avseende beredning av drenden som angir
kommunen enligt den nya indelningen kan uppstd nir de nyvalda fullmaik-
tige overtar beslutanderitten, eftersom de inte har nigot eget beredande
organ. Problemet kan enligt kommittén limpligen I6sas s& att de nyvalda
fullmiktige far rdtt att anlita indelningsdelegerades arbetsutskott och
kommittéer for beredning av drenden som avser kommunen enligt den nya
indelningen. Detsamma bor enligt kommittén gilla i friga om verkstillighet
av drenden.

6 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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Kommittén foresldr vidare att indelningsdelegerade skall f& samma
befogenhet som nu tillkommer sammanlidggningsdelegerade att for bered-
ning och verkstillighet anlita nimnder och beredningar i kommun som
berors av indelningsdndringen. Enligt kommittén br samma mojlighcter att
anlita nimnder och beredningar i kommunerna tillkomma de nyvalda
fullmiktige, nir dessa Overtagit beslutanderitten fran delegerade.

Flertalet remissinstanser {dmnar kommitténs forslag om vilka organ som
skall ha riitten att foretrdda de kommuner som berors av indelningsindring
utan erinran. Nigra fi remissinstanser foresldr dock pd vissa punkter andra
losningar d4n dem som kommittén forordar eller kompletteringar till kommit-
téns forslag.

Jag vill for egen del redan hir siga att jag anser kommitténs forslag i alla
viisentliga avseenden innebira en ldmplig avviigning meilan kraven pd 4 ena
sidan ett tillridckligt exakt och uttdmmande regelsystem och & andra sidan ett
system som i praktiken kan vintas komma att fungera pa ett smidigt sétt. Mot
denna bakgrund begriinsar jag mig i det foljande till att kommentera vissa
synpunkter som framforts av nigra remissinstanser.

Svenska kommunfdrbundet uttalar bl. a. att forbundet i sak inte har nigra
invindningar mot de av kommittén foreslagna bestimmelscrna om reglering
av beslutanderittens fordelning melian de gamia fullmiktige, indelnings-
delegerade och de nya fullmiktige. Nir det géller beslutande organ for tiden
mellan beslutet om indelningsdndring och ikrafttridandet anser férbundet
dock att det dr en brist att kommittén inte nirmare analyserat det system som
tillimpades vid 1952 ars indelningsreform. Vid detta tillfille valdes de nya
fullmikiige vid de allmidnna kommunalvalen hdsten 1950 och fullmiktiges
mandattid borjade vid arsskiftet 1950-1951. Indelningsédndringen tridde
dock i kraft forst ett ar senare. For att under ar 1951 besluta i drenden for
kommun enligt den gamla indelningen forlingdes de gamla fullmiktiges
mandattid med ett r. Forbundet pipekar att man genom denna ordning
kunde undvika att fér den nya kommunen viktiga beslut fattades av
beslutsorgan som hade utsetts pd indirekt védg. Dessutom vanns enligt
forbundet den stora fordelen av en relativt 1ang forberedelsetid.

Enligt min mening dr de synpunkter som fors fram av kommunforbundet i
och for sig intressanta. Jag bitrader rent principiellt forbundets uppfattning att
det frin kommunaldemokratisk synpunkt vore bra om man vid indelnings-
indringar inte behovde anvinda indirekt valda beslutsorgan. Trots detta
anser jag att ordningen med sidana beslutsorgan vid vissa indelningséind-
ringar fran praktisk synpunkt har s&dana fordelar att anledning saknas att i
den nya indelningslagstiftningen frdngd det system med delegerade som
infordes &r 1965 genom lagen om kommunala sammanlidggningsdelegerade.
Jag syftar hir frimst pd den betydande {orldngning av tidsfristen mellan
beslut om indelningsidndring och ikrafttridandet som skulle bli nédvéndig,
om man skulle tillimpa de principer som gillde vid 1952 ars indelningsre-
form. En s&dan forldngning av tidsfristen skulle enligt min mening patagligt
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forsvéra handldggningen av indelningsiirenden. _

Den mdjlighet {or regeringen att forlidnga de gamla fullmiiktiges mandattid
under tiden fr&n den 1 november tills indelningsidndringen tridder i kraft som
kommittén foresldr avser delning av kommun. For min del anser jag
emellertid att denna mojlighet bor finnas dven vid dverforing av en del av en
kommun till en annan kommun. Den bér kunna utnyttjas, om overforings-
omridet dr sd omfattande att indelningsiindringen #r jimforbar med en
delning.

Nir en kommun delas bor kommunen enligt den dldre indelningen under
tiden till dess dndringen trider i kraft enligt linsstyrelsen i Ostergotlands ldn
alltid foretriddas av de gamla fullmiktige. Jag kan inte dela denna uppfattning.
Nir delningen innebir att ett mindre omrade bryts ut frin en kommun som
bestar, kan man nidmligen i vissa fall tinka sig att nyvalda fullméktige i denna
kommun kan utdva beslutanderitten for saviil den odelade kommunen som
kommunen enligt den nya indelningen.

Ett par remissinstanser uttalar att det vore bra om man i den nya
indelningslagstiftningen kunde undvika det nuvarande systemet med paral-
lellt arbetande beslutsorgan under dvergingstiden med de risker f6r kompe-
tenskonflikter som detta innebir. En I6sning pa detta problem skulle enligt
dessa remissinstanser vara att, i fall dd indelningsdelegerade utses, delegerade
i princip 6vertar fullmiktiges alla arbetsuppgifter till dess nya fullméktige har
valts. For egen del anser jag dock att detta dr en mindre bra 16sning. Att {ata
indelningsdelegerade foretrida dven kommunen enligt den éldre indelningen
skulle enligt min mening innebéra ett alltfor stort avsteg fran den grundlig-
gande kommunaldemokratiska principen att den kommunala beslutande-
ratten skall utdvas av personer som har utsetts vid direkta val.

Niagon enstaka remissinstans har kritiserat indelningslagskommitténs
forslag att delegerade inte skall kunna utses vid mindre omfattande
indelningsindringar. Jag kan inte bitrida denna kritik. Erfarenheterna frin de
dndringar i kommunindelningen som har genomforts hittills visar entydigt
att det inte finns nagot behov av att utse delegerade vid sidana
indringar.

Enligt Asele kommun kunde det nir en kommun delas vara Eimpligt att
forlinga de gamla kommunfullmiktiges mandatperiod med omkring atta
mdnader efter indelningsindringens ikraftirddande. Som motivering hirfor
dberopar kommunen att detta mojliggér for de gamla fullmiktige att ta
stdllning till frdgor om motioner, bokslut och ansvarsfrihet avseende
kommunernas verksamhet enligt den adldre indelningen. Enligt min mening
bdr mandatperioden inte forlingas pd detta sitt. Frin vissa synpunkter vore
det kanske lampligt att infora en sidan ordning. Atskilliga praktiska skil talar
emellertid mot detta.

Nir det giller rétten att anfora besvir padpekar kommittén att den sirskilda
besvirsbestammelsen i 23 § KIL inncbér att kretsen av besvirsberittigade
utvidgas i forhdllande till de allmidnna reglerna om kommunalbesvir.
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Besviirsberittigad ar férutom medlem av kommunen dven annan kommun
som berdrs av indelningsindringen och medlem av sidan kommun. Den
utvidgade besvirsriticn giiller dock endast beslut som fattas av foretridare
for kommunen enligt den ildre indelningen. Kommittén foreslar att samma
regler betriiffande ridtten att anfora besvir skall gilla nir beslut for kommunen
enligt den nya indelningen har fattats av fullmiktige. Aven i sddana fall kan
det namligen enligt kommittén foreligga risk for kompetenséverskridan-
den.

Vidare foresldar kommittén att de sdrskilda besvirsgrunderna 1 23 § som
innebir att besiut kan 6verklagas ocksd pd grunder som har med genom{or-
andet av indelningsindringen att gora, inte skall fi ndgon motsvarighet i den
nya indelningslagen. Enligt kommittén torde kommunallagens besvirs-
grunder ge ett tillrickligt skydd mot kompetenséverskridanden under
overgdngsperioden. Kommittén anser dessutom att en ordning som innebir
att statliga besvirsmyndigheter kan prova limpligheten av kommunala
beslut ir tvivelaktig frdin kommunal sjdlvstyrelsesynpunkt. Denna aspekt har
enligt kommittén fatt okad betydelse sedan principen om den kommunala
sjilvstyrelsen skrivits in i regeringsformen.

De allra flesta remissinstanser iir positiva till kommitténs forslag i frhga om
besvirshestimmelsernas utformning. Ndgon enstaka remissinstans kritiserar
dock forslaget att de sarskilda besvirsgrunderna skall slopas. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn framhéller bl. a. att den strikta laglighetsprovning som sker
vid kommunalbesvir inte torde ge samma mojligheter att férhindra olamp-
liga dispositioner som en skiilighetsprovning enligt de sérskilda besvérsgrun-
derna i KIL. Att en rittelse i sddana fall sker av besvirsmyndigheterna kan
enligt Einsstyrelsen knappast anses innebira ndgot intrng i den kommunala
sjilvstyrelsen. For egen del anser jag i likhet med kommittén att de sdrskilda
besviirsgrunderna bér tas bort. Kommunallagens besvirsgrunder ger ett fullt
titllriickligt skydd mot kompetensoverskridande beslut som kan fattas under
dvergangstiden. 1 6vrigt bitrider jag i huvudsak kommitiéns forslag om hur
besviirsbestiimmelserna skall vara utformade. Jag anser dock att bestimmel-
serna bor fortydligas s att det klart framgar att beslut. varigenom ldnssty-
relsen har bifallit besviir dver en kommuns beslut eller forklarat att det
overklagade beslutet inte f&r verkstéllas, fir Overklagas dven av andra
kommuner som berdrs av indelningsindringen och av medlemmarna i
shdana kommuner.

2.8 A'ndringar i den landstingskommunala indelningen

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna for dndringar i rikets
indelning i kommuner bestimmas i lag. Bestimmelsen avser dven lands-
tingskommuner. I KIL finns endast tva paragrafer som avser dndring i den
landstingskommunala indelningen. De fordes 6ver frin landstingslagen
(1954:319) i samband med den nya kommunallagens tilikomst 4r 1977. 12 b§
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togs in bestimmelser om kommuns intriide i landstingskommun och i 33 §
bestimmelser om nyval av landsting i samband med indelningsindring.

Enligt 2 b § forsta stycket fAir kommun som inte tillhor landstingskommun
intrida i landstingskommun, om samstimmande beslut didrom har fatiats av
kommunen och landstingskommunen. Nar synnerliga skil foreligger, far
dven regeringen besluta om sddan kommuns intridde i landstingskommun.
Enligt paragrafens andra stycke bestimmer regeringen dagen for intridet och
meddelar de dvriga foreskrifter som behovs. Bestimmelsen giiller inte i friga
om Gotlands kommun.

Utover Gotlands kommun ir det numera bara Malmé och Goteborgs
kommuner som inte tillhor landstingskommun.

I 33 § finns bestimmelser om nyval av landsting, nér beslut har fattats om
indring i den landstingskommunala indelningen. Bestimmelserna motsva-
rar i stort bestimmelserna i 14 § andra stycket om nyval av kommunfull-
miktige m. m.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen utgdr varje ldn en
landstingskommun, om inte annat ir foreskrivet. Av 14 § lagen (1977:180)
om inforande av kommunallagen (1977:179) foljer att regein inte giller for
Gotlands lidn och kommun samt Malmo och Goteborgs kommuner. Daremot
finns det inte négra forfattningsbestimmelser om ldansindelningen. Det finns
inte heller ndgra bestdmmelser om forfarandet vid dndring i linsindelningen.
Regeringen anses ha ritt att p& egen hand besluta om mindre dndringar i
denna indelning, medan riksdagen bor understilias frdgor om mer omfat-
tande andringar.

Andringar i den landstingskommunala indelningen féranleds vanligen av
sddana primarkommunala indelningsandringar som sker 6ver en linsgrans.
Regeringen har i flera fall forordnat om sidana dndringar. Darvid har vid
behov reglerna om dndring i kommunindelningen tillimpats analogivis.

Enligt kommittén fyller reglerna i KIL om indring i den landstingskom-
munala indelningen inte de krav som regeringsformen stiiller. Aven dessa
dndringar bor enligt kommittén regleras i indelningslagstiftningen.

Andringar i den landstingskommunala indelningen sker vanligen i

" samband med aut kommunindelningen dndras. Enligt kommunaliagen giller
i stort scit enhetliga regler for landstingskommuner och kommuner.
Bestimmelserna om dndring i indelningen i landstingskommuner bor darfor
enligt kommittén si langt som mdjligt stimma 6verens med de foreslagna
bestimmelserna om dndring i kommunindelningen.

Kommittén foreslar silunda att det i ett sidrskilt kapitel i den nya
indeiningslagen tas in regler om landstingskommunala indelningsdndringar.
Reglerna avser befogenheten att besluta om sddana indelningséndringar,
ekonomisk reglering, indelningsindrings ikrafttridande, den landstingskom-
munala beslutanderittens fordelning och foérfarandet vid indelningséndring.
Reglerna foreslas i stort motsvara dem som giller for kommunala indelnings-
dndringar. Bestammelser om indelningsdelegerade behévs dock enligt
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kommitténs mening inte i friga om landstingskommunala indelningsind-
ringar.

Komimittén har ocksd dvervigt att foresld en bestimmelse om forutsiitt-
ningarna for dndring i den landstingskommunala indelningen. Med hinsyn
till den landstingskommunala indelningens anknytning till lansindelningen
anser kommittén emellertid att det inte finns anledning att ta in en sddan
bestimmelse i den nyaindelningslagen. En dndring i linsindelningen medfor
alitid motsvarande dndring i den landstingskommunala indelningen.
Kommittén framhaéller att det, s linge sambandet mellan de bada indelning-
arna bestdr, inte kan vara meningsfullt att infoéra materiella regler om
forutsidttningarna for dndring i den landstingskommunala indelningen utan
att forutsdtiningarna for dndring i ldnsindelningen samtidigt regleras.

Bestimmelsernai 2 b § KIL om den speciclla typ av indelningsindring som
sker ndr en kommun intrider i landstingskommun bér enligt kommittén tills
vidare bchallas. De bor placeras i overgingsbestimmelscrna till den nya
indetningslagen.

Kommittén anser att bestimmelsen i 33 § forsta stycket KIL om val av
landsting i samband med indelningsidndring kan undvaras. Enligt andra
stycket samma paragraf avser ordinarie landstingsval, som forrittas aret
innan en indelningsindring trider i kraft, landstingskommunen enligt den
nya indelningen. Kommittén anser att denna rege! bor behdllas och utvidgas
till att gilla dven val av kommunfullmiktige. Den bor emeliertid placeras i
vallagen.

Endast sex ldnsstyrelser, nio landstingskommuner och Landstingsfor-
bundet kommenterar kommitténs forslag i denna del. Samtliga tillstyrker att
det i den nya indelningslagen infors regler om dndring i den landstingskom-
munala indelningen. Ndgra remissinstanser har avvikande meningar pd vissa
punkter.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att indelnings-
lagen med hiinsyn till bestimmelsen i 8 kap. 5 § regeringsformen ocksa bor
innehalla regler om landstingskommunala indelningsdndringar. 1 friga om
bestimmelsernas niarmare innehdll vill jag forst behandla de synpunkter som
ndgra remissinstanser har framfort.

Ett par remissinstanser ifrigasitter om det inte i lagen borde tas in en
bestimmelse som reglerar forutsdttningarna {or dndring i den landstings-
kommunala indelningen. Landstingsforbundet, som yttrar sig sdrskilt pd
denna punkt, utveckiar nigra principiella synpunkter pa den landstingskom-
munala indelningens anknytning till linsindelningen. Forbundet framhéller
bl. a. att kommitténs forslag innebir att endast det tekniska indetningsfor-
farandet blir lagreglerat, men inte indelningen i llin som &dr bestimmande for
indelningen i landstingskommuner. Detta dr enligt forbundet otillfredsstil-
lande bl. a. mot bakgrund av att grunderna for dndring i rikets indelning i
kommuner och landstingskommuner enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall
bestimmas i lag. Aven jag anser att indelningslagen bor innehlla regler om
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[orutsiitiningarna for att éindringar skall i goras i den landstingskommunala
indelningen. Detta iir nbdviindigt av de skiill som Landstingsforbundet anger.
Bestimmelserna méste emellertid utformas med den speciella utglngs-
punkten att linsindelningen ir bestimmande {or indelningen i landstings-
kommuner. Det bor dirfor framgd av lagtexten att en indring i den
landstingskommunala indelningen inte fir genom{Gras, om hinder méter
mot dndring i linsindelningen. I 6vrigt bor bestimmelserna om de aliménna
forutsittningarna {or dndringar i landstingsindelningen utformas si att de
motsvarar dem som giiller i friga om dndringar i kommunindelningen. Detta
innebir att en dndring i landstingsindelningen far ske, om 4ndringen kan
antas medfora bestdende {Ordel {6r en landstingskommun eller en del av
denna eller andra fordelar frén allmén synpunkt.

En dndring i den landstingskommunala indelningen paverkar knappast
andra landstingskommuner in dec som direkt berors av #ndringen. |
allminhet 4r sddana dndringar av mindre omfattning. De sker oftast som en
foljd av d@ndringar i den kommunala indelningen. Landstingsindelningen dr
vidare knuten till ldnsindeiningen. Av dessa skidl anser jag det inte
noédvindigt att infora en bestimmelse om att sirskild hinsyn skall tas till de
nirmast berdrda landstingskommunerna eller om att synnerliga skal skall
krivas for en indelningsdndring mot en sadan landstingskommuns vilja.

Andringar j landstingsindelningen sker som jag nyss sagt oftast som
foljdindringar till dndringar i kommunindelningen. Om dessa #ndringar
innebdr att en kommun delas eller att en del av en kommun Sverfors tifl en
annan kommun skall, enligt vad jag tidigare har forordat, sirskild hinsyn tas
till ortsbefolkningens dnskemal och synpunkter. Enligt min mening behovs
ingen uttrycklig bestimmelse om att sirskild hdnsyn dessutom skall tas till
samma ortsbefolknings synpunkter pa en #dndring i landstingsindeiningen
som sker som en foljd av dndringen i kommunindelningen. Om en hel
kommun flyttas fran en landstingskommun tjll en annan 4r det naturligt att
kommunfullmiktige foretrdder ortsbefolkningen.

Att landstingskommunernas och ortsbefolkningens intressen och
synpunkter alltid skall beaktas i drenden om #ndringar i landstingsindel-
ningen anser jag vara sjatvklart.

Enligt kommitténs forslag skall frdga om éndring i landstingskommunal
indelning kunna vickas av landstingskommun eller medlem av en lands-
tingskommun, som skulle beroras av dndringen. Lansstyrelsen i Kronobergs
lan anser att ocksd ldnsstyrelserna bor ha ritt att vicka en sadan friga.
Hallands lins landstingskommun framhaller att kommitténs forslag i
praktiken innebdr att cn enskild person kan vidcka friga om indring i
linsindelningen. Landstingskommunen ifrigasitter dirfor om inte kommu-
nerna borde ges samma mdajligheter som enskilda personer i detta avse-
ende.

For egen del anser jag att ritten att ta initiativ till en indeiningsindring i
princip bor begrénsas till den eller de kommuner, landstingskommuner resp.
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forsamlingar vars omraden bertrs av dndringen och medlemmarna i dessa.
Tag bitrider dirfor kommitténs torslag om ritten att viicka {rdga om dndring
den landstingskommunala indelningen. | frdga om de sillsynta fall da
indringen inte sker som en foljd av en dndring i kommun- och linsindel-
ningen, till vilken kommunen har ritt att ta initjativ, torde Kommunen ha
tillriickliga mojligheter att gora sin mening gillande pd andra viigar. I frigaom
linsstyrelsens roll i sammanhanget forefaller det mest naturligt att Linssty-
relsen som foretridare for den statliga regionala forvaltningen i stillet direkt
vicker fragan om dndring av linsgrdnsen.

Nir det sedan giller vilka regler i dvrigt om landstingskommunala
indelningsidndringar som bor inféras limnar remissinstanserna kommitténs
forslag utan erinran. Aven jag anser att kommitténs forslag innebir en
tillridckligt ingdende reglering av dessa indelningsandringar. Jag forordar
alltsé att regleringen skall avse, foruiom fOrutsittningarna for dndring i den
landstingskommunala indelningen, befogenheten att besluta om sadan
indring, ekonomisk reglering, indelningsidndringens ikrafttridande, den
landstingskommunala beslutanderittens fordelning samt forfarandet vid
indelningsidndring. I friga om bestimmelsernas nirmare innehéll far jag
hiinvisa till vad som anfors i speciaimotiveringen till dessa bestimmelser.

I likhet med kommittén anser jag att bestimmelsen i 2 b § forsta stycket
KIL om kommuns intrdde i landstingskommun, trots att den f. n. endast dr
tillimplig pd Malmé och Goteborgs kommuner, bér behdllas. Som
kommittén anfor finns emellertid skil att placera den i 6vergéngsbestam-
melserna till den nya indelningslagen.

Aven i friga om bestimmelserna i 33 § KIL om val av landsting i samband
med indelningsindring delar jag kommitténs uppfattning. Bestimmelsen om
férordnande om nyval kan siledes enligt min mening ménstras ut. Indel-
ningsindringar av den storleken att nyval av landsting krivs &r sélisynta. Det
torde inte finnas nigot behov av att kunna sétta sddana dndringar i kraft vid
andra tillfilien An arsskiftet efter ordinaric landstingsval. Diremot finns det
skil att behdlla en uttrycklig regel om att ordinarie landstingsval, som
forrattas aret innan en indelningsindring trider i kraft, avser landstingskom-
munen enligt den nya indelningen. Det kan ocksd vara limpligt att utvidga
den tili att avse val av kommunfullmiktige. Regeln har inte sin naturliga plats
i den nya indelningslagen utan i vallagen. Av de skil som jag har redovisat
tidigare (avsnitt 2.7.2) i friga om vissa andra dndringar i vallagen som
kommittén har foreslagit vill jag emellertid inte fororda att bestimmelsen nu
tas in i vallagen.

2.9 Kyrkliga indelningsindringar

12 kap. KIL finns bestimmelser om dndring i ecklesiastik indelning. 1 kap.
handlar uteslutande om 4ndring i indelningen i kommuner och, betriffande
tva paragrafer, landstingskommuner. Det finns inga bestaimmelser i KIL som



Prop. 1978/79:157 89

ir gemensamma {6r kommunindelningsindringar och kyrkliga indelnings-
indringar i den meningen att de enligt sin ordalydelse direkt giller bada
typerna av indelningsidndring. Didremot ir atskilliga av bestimmelserna i 1
kap. om indring i kommunindelningen genom hiinvisningar i 2 kap.
tilliimpliga ocksd pd dndring 1 forsamlingsindelningen.

Bestimmelserna i 2 kap. KIL (3444 §%) ir enligt 34 § ullimpliga pé
territoriefla kyrkoforsamlingar, dvs. kyrkliga primdrkommuner. De icke-
territoriella eller personella forsumliingarna, som alltsd intc omfatlas av
bestimmelscrna, dr Karlskrona amiralitetstorsamling, Goteborgs Tyska
forsamling, Tyska S:ta Getruds forsamling i Stockholm, Finska forsamlingen
i Stockholm och Hovforsamiingen.

KIL ir inte heller tillimplig pd kyrkliga samfilligheter. Emellertid
tillimpas vid handliggningen av indelningsirenden som ror sddana samfil-
ligheter KIL:s bestimmelser om forsamling analogt.

Enligt 35 § forsta stycket KIL giller, liksom 1 friga om dndring i
kommunindelningen, att regeringen forordnar om éndring i férsamlingsin-
delningen. Vid sddan dndring kan enligt paragrafens andra stycke tva eller
flera forsamlingar sammanliggas, del av forsamling Overforas till annan
forsamling cller forsamling pd annat sitt upplosas eller nybildas. Dessa typer
av indelningsidndringar 4r desamma som kan forekomma pi den kommunala
sidan enligt 2 § andra stycket.

Nagra forfattningsbestimmelser om fGrutsittningar {or andring i forsam-
lingsindelningen finns inte. | forarbetena till KIL motiveras detta med att s
vitt skilda slag av faktorer som forvaltningshdnsyn och religitsa intressen bor
beaktas vid dndring i forsamlingsindelningen. Givetvis har dock i praxis
utbildats vissa regler vid bedémningen av nddvindiga forutsittningar for
kyrkliga indelningsiandringar.

Bestimmelserna i 4 och 6-10 §§ KIL om den ekonomiska regleringen vid
kommunal indelningséndring (se avsnitt 2.6) dr genom hénvisning i 36 §
tillimpliga vid #dndring i forsamlingsindelningen. Didremot ar bestimmel-
serna i 5§ om vig, gata, torg och annan allmin plats och i 11§ om
kommunala stadgors giltighetsomradde av naturliga skél inte tillimpliga vid
kyrklig indelningsidndring.

I friga om indelningsidndrings ikrafttridande, den kyrkokommunala
beslutanderitten, staliféretridarskapet for f‘drsamling och nyval tillampas i
stort sett samma regler som vid dndring i kommunindelningen (se avsnitt
2.7).

Aven vid dndring i forsamlingsindelningen finns maéjlighet att utse
sammanldggningsdelegerade. Enligt 4] a § KIL kan regeringen i samband
med forordnande om indelningséndring foreskriva att beslutanderitten i
férsamlingen enligt den nya indelningen skall utévas av sammanliggnings-
delegerade till dess indelningsidndringen trider i kraft. Om s&dana delegerade
finns sdrskilda bestimmelser i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliigg-
ningsdelegerade. Bestimmelserna i denna lag overensstammer i allt viisent-
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ligt med bestimmelserna i fagen om kommunala sammanliiggningsdelege-
rade.

I friga om forfarandet i ett drende om dndring i forsamlingsindelningen och
kostnadcrna for utredningen i ett sidant drende giller bestimmelserna i
24-32 §§ om andring i kommunindelningen i tillimpliga delar (44 §). Vissa
sirbestaimmelser finns dock. Enligt en av dessa ges domkapitlet samma
befogenhet att vicka friga om idndring i férsamlingsindelningen som
linsstyrelsen. Vidare foreskrivs att utredningen av idrende om &ndrad
forsamlingsindelning skall dga rum under samverkan med domkapitlet.
Slutligen finns en bestimmelse som ger en utredningsman ratt att begira
utlysande av kyrkostamma.

Indelningslagskommitténs forslag bygger pa forutsitiningen att reglerna
om dndring i kommun- och férsamlingsindelningen i storsta mgjliga
utstriickning bor stimma dverens. Kommittén foreslar att bestammelserna
om dndring i {6rsamlingsindelningen skall tas in i ett sirskilt kapitel i den nya
indelningslagen, dir i stor utstrackning hianvisningar sker till motsvarande
bestimmelser om dndring i kommunindelningen. Foljdandringar foreslas i
bl. a. lagen om kyrkliga sammanliggningsdelegerade, lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse och lagen (1972:704) om kyrkofullméaktigval. Bendm-
ningen sammanlaggningsdelegerade foreslas liksom i frdga om kommunerna
dndrad till indelningsdelegerade.

Kommitténs forslag om den principiella uppbyggnaden av bestimmel-
serna om #ndring i forsamlingsindelningen har godtagits av samtliga
remissinstanser. Aven jag anser att forslaget dr vl avvigt. I det foljande
begridnsar jag mig till att behandia sddana frigor som sidrskilt kommenterats
av vissa remissinstanser. | ovrigt far jag hinvisa till vad jag i det foregiende
anfort i friga om dndring i kommunindelningen. Jag har tidigare (avsnitt
2.7.2) forordat att de dndringar i vallagen som kommittén foreslar inte
genomfors i avvaktan pa den Gversyn av vallagen som f. n. gors. Detta
stdllningstagande giller dven betriffande de regler om forsamlings indelning i
valkretsar och valdistrikt samt om upprittande och tillhandahéilande av
rostlingd som enligt kommitténs forslag skall flyttas frin KIL till lagen om
forsamlingsstyrelse och lagen om kyrkofullmaktigval.

Kommittén anser att den nya indelningslagen, i likhet med den nuvarande,
inte skall vara direkt tiliamplig pa kyrkliga samfalligheter. Harvid framhaller
kommittén att den nuvarande ordningen i indelningspraxis, som innebir att
bestimmelserna i KIL om férsamling analogt tillimpas pd handlidggning av
indeiningsirenden som ror kyrklig samfallighet, har anvints under lang tid
och inte vallat nagra svarigheter. Med hinsyn till forslaget om dndrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan synes det vidare enligt
kommittén oldmpligt att nu vidga tillimpningsomradet for indelningslag-
stiftningen.

Négra remissinstanser dr kritiska till kommitténs forslag pa denna punkt.
Till dessa hor Svenska kyrkans torsamlings- och pastoratsforbund.
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Forbundet anser att indelningslagens bestimmelser bor omfatta dven de
kyrkliga samfitligheterna. Enligt forbundet’ méste det anses otillfredsstil-
lande att ett stort antal kyrkokomimuner, som kan bli foremal fér indelnings-
dndringar, inte behandlas i indelningslagstifiningen. Den omstindigheten att
bestammelserna i nuvarande indelningslagstifining i praxis tillimpas analogt
vid éindringar som gdllt kyrkliga samfilligheter innebir enligt forbundet inget
reellt skiil mot en utvidgning av tillimpningsomradet {or den nya indelnings-
lagen. Domkapitlet i Skara uttalar & andra sidan att den med tillfredsstéllelsc
seratt den nya indelningslagen inte gors tillimplig p& kyrkliga samfilligheter.
For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag.

1 likhet med kommitién anser jag att det med hinsyn tilf stat-kyrka-frigan
dr olimpligt att nu utvidga indelningstagstiftningens formella tillimpnings-
omride till att dven omfatta de kyrkliga samfilligheterna. Ett tillrdckligt
utredningsunderlag foren sddan utvidgning finns inte heller f. n. Detta giller
bl. a. i friga om de partiella samfilligheterna. Jag vill i detta sammanhang
understryka att lagen om forsamlingsstyrelse innehéller bestimmelser om
bildande av kyrklig samfillighet.

Kommittén foreslar niir det giiller forfarandet i drenden om éndring i
forsamlingsindelningen att i stort sett samma regler skall gilla som vid
#ndring i kommunindelningen. Liksom f. n. bor emellertid enligt kommitién
domkapitlet ha samma ritt att vicka friga om indelningsindring som
linsstyrelsen. Mojligheten for kammarkollegiet att dverlamna &t ldnssty-
relsen att verkstilla utredning torde, pApekar kommittén, inte ha utnyttjats
friga om indelningsindring som endast avser forsamlingsindelningen.
Kommittén utgdr fran ati Linsstyrelsen inte heller i framtiden kommer att
verkstilla utredning i rent kyrkliga indelningsidrenden. Detta #r enligt
kommittén naturligt, eftersom ldnsstyrelsen i stort sett saknar uppgifter som
giller kyrkliga frdgor. Om ett drende om idndring i kommunindelningen som
ldnsstyrelsen utreder ocksa leder till dndring i indelningen i forsamlingar,
méste linsstyrelsens utredning emellertid omfatta dven en siddan dndring.
Mot denna bakgrund anser kommittén att anledning saknas att ha avvikande
regler om ordningen for utredning vid dndring i forsamlingsindelningen.
Kommittén forordar att kammarkollegiet liksom vid dndring i kommunin-
delningen, sjdlvt bor kunna verkstilla utredningen eller dverlimna utred-
ningsarbetet &t linsstyrelsen eller it sirskild utredare.

Bestimmelsen i 44 § KIL, som geren utredningsman befogenhet att begira
utlysande av kyrkostdimma, torde enligt kommitién sakna ndmnviird
betydelse. Kommittén foreslar dirfor att den inte far ndgon motsvarighet i
den nya lagen. Inte heller bestimmelsen i samma paragraf om att utred-
ningen skall ske under samverkan med domkapitlet behdver enligt kommit-
1éns mening ges ndgon motsvarighet. Kommittén anser det nédmligen vara
sjdlvklart att sddan samverkan dger rum nar det behovs.

Eksjo kommun anser att diven kommuner skall kunna viicka frdgor om
dndring i forsamlingsindelningen. Det dr, framhdller kommunen, inte
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ovanligt att ¢n kommun cxploaterar ett omrade som tillhor olika férsam-
lingar. Enligt Eksjé kommun kan det vara ldmpligt att eu sddant exploate-
ringsomrade tillhor samma {orsamling. Om i ett sddant fall varken nigon
forsamling, statlig myndighet cller enskild tar initiativ till en dndring av
forsamlingsindelningen, bor kommunen kunna gora det. Enligt min bedom-
ning saknas dock tillrick!ig anledning att som Eksjo kommun foreslar
utvidga kretsen av dem som kan vicka frdgor om dndring i forsamlingsin-
delningen. | likhet med komymunen anser jag visserligen att situationer kan
forekomma dir en exploatering av visst omridde inom en kommun bor
foranleda en justering av forsamlingsindeiningen. Kommunens intresse av
en sddan justering kan dock i allmiinhet inte anses vara sd starkt att den
motiverar en lagstadgad riitt [or kommunen att viicka friga om dndring i
forsamlingsindelningen.

Nagra remissinstanser 4r kritiska till kommitténs forslag att bestimmelsen
om att utredning i drende om idndring i forsamlingsindelningen skall ske
under samverkan med domkapitlet inte skall {3 ndgon motsvarighetiden nya
lagen. Dessa remissinstanser dar domkapitlen i Skara och Vixjo samt tre
forsamlingar. Jag har for egen del tagit fasta pd denna kritik. En uttrycklig
bestimmelse om samrdd med domkapitlet under utredningsarbetet kan
enligt min mening tinkas fyllaen funktion i vissa fall. En sddan bestimmelse
bor ddrfor tas in i den nya lagen.

Ett par remissinstanser framfor uppfattningen att mojlighet bor finnas for
kammarkollegiet att §verlata a4t domkapitlet att verkstilla utredning i drende
om kyrklig indelningsiandring. Motiveringen hirfor anges av Alfta férsam-
ling vara aut stiftsstyrelsen har den biista kinnedomen om kyrkliga forhal-
tanden. Enligt min mening behdvs inte nigon bestimmelse av detta slag.
Kammarkollegiet har mojlighet att vid sin utredning begira upplysningar och
bitrade frin domkapitlet i den omfatining som ir nddvindig for att de
kyrkliga forhallandena skall bli tillrdckligt belysta.

Kommittén anser att den nya indelningslagen, i motsats till den nuva-
rande, bor innehalla uttryckliga regler om f{orutsittningarna for dndring i
forsamlingsindelningen. Enligt kommittén innefattar bestimmelserna i 8
kap. 5§ regeringsformen och punkt 9 i dvergangsbestammelserna om att
grunderna for dndringar i indelningen skall faststillas i lag ett krav p& sddana
regler. De bestdmmelser om forutsittningar for dndring i kommunindel-
ningen som kommittén foreslar och som jag behandlat i det foregéende
(avsnitt 2.3) har liksom de nu géllande getts en allmidn utformning. Enligt
kommittién ir det inte mo)ligt att i detalj ange vilka forutsittningar som skall
gilla for de olika typer av indelningsindring som kan tinkas forekomma.
Kommittén framhéller att det maste Gverlatas &t praxis att ange de nirmare
kriterierna. Bestimmelserna om dndring i kommunindelningen bdr enligt
kommittén kunna anviindas ocksd for att reglera forutsittningarna for
indring i forsamlingsindelningen. )

Ingen remissinstans tar direkt avstand frdn kommitténs forslag att
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bestimmelserna om {orutsiittningarna for dndring i kommunindelning skall
vara tillimpliga ocksd pa forsamlingarna. Diremot framhaller fléra remiss-
instanser att de kyrkliga kommunerna i minga avseenden har en annan
karakidr och funktion dn kommunerna, vilket bor foranleda att man tar
hinsyn till forsamlingarnas sérskilda forhédllanden nir en indelningsidndring
som ror forsamlingar iir aktuell. Utredningen om dversyn av forsamlingssty-
relselagen anser att forsamlingarna har ett indirekt skydd mot sammanliigg-
ningar som de inte dnskar genom bestimmelsen i 3§ 1 mom. lagen om
forsamlingsstyreise. Bestimmelsen innebir att kyrklig samfillighet far bildas
mot cn forsamlings vilja endast om atgidrden &r pdkallad av ett betydande
allmiint behov. P grund av forhallandet mellan samfillighetsinstitutet och
forsamlingsindelningen méste rimligen, framhaller utredningen, mer kvali-
ficerade forutsittningar i realiteten vara for handen om en indelningsidndring
aktualiseras framfor en samféllighetsbildning. Froso forsamling uttalar atten
forsamling skall vara en gemenskap och att den blir for stor ndr nigon
gemenskapskinsla inte ldngre gdr att skapa.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag att den nya
indelningslagen skall innehdlla bestimmelser om forutsittningar for dndring
i forsamlingsindelningen. Jag bitrader ocksa forslaget att dessa bestimmelser
bor staimma dverens med dem som skall tillimpas vid dndringar i kommun-
indelningen. Bestimmelserna fir med mitt forslag en s allman utformning
att forsamlingarnas sirskilda forhallanden kan beaktas. Hur dessa {orhal-
landen skall paverka besluten i irenden om andring i férsamlingsindelningen
fir bedomas med ledning av den praxis som utbildats i sidana drenden. Jag
vill erinra om att de bestimmelser som jag har forordat innebdr att en
indelningsdndring mot en forsamlings vilja f&r genomfGras endast om det
finns synnerliga skal.

Kommittén anser att de bestimmelser om ekonomisk reglering mellan
kommuner som kommittén {Gresldr nir det giller dndring i kommunindel-
ningen dven bdr kunna tillimpas pd den kyrkliga sidan. Jag har udigare
behandlat dessa bestimmelser (avsnitt 2.6). 1 bestimmelserna anges i vilka
fall ekonomisk reglering skall ske. 1 frdga om det ndrmare innehdllet i
regleringen anges endast vissa yttre ramar. Enligt kommitiéns uppfattning
ger bestdimmelserna utrymme for hinsyn till forsamlingarnas sarskilda
ckonomiska forhallanden. Férsamlingarna bor enligt kommititén liksom
kommunerna ha stor frihet att sjdlva komma 6verens om regleringen. Enligt
kommittén torde bestimmelsen om sirskilt bidrag for forsimrad ekonomisk
stillning m. m. ha sin storsta betydelse nir det géller forsamlingarna.

Nagra remissinstanser ifrgasitter om de foreslagna bestimmelserna om
ekonomisk reglering mellan kommuner vid indelningsindring i alla avse-
enden kan tillimpas pd forsamlingarna. Hit hor Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund. Enligt forbundet rider vissa sirskilda forhél-
landen inom kyrkokommunerna. Dei stora antalet kyrkokommuner, de stora
skillnader i invanarantal och de organisatoriska olikheter som forekommer
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har cnligt forbundet bidragit till att rekommenderade redovisningsprinciper
inte kan foljas av alla. Satunda torde i de flesta fall bokforda virden inte
forekomma pa egentlig kyrklig egendom eller pa t. ex. kyrkogdrdar. Vid en
ekonomisk reglering maste dirfor samtidig virdering ske ocksd av den
kyrkliga egendomen. Dessa virden kommer ofta att bli helt godtyckliga.
Enligt forbundet skulle detta kunna utgora en killa till komplikationer.

For egen del kan jag inte dela den tveksamhet som vissa remissinstanser
hyser till kommitténs fOrslag om ckonomisk reglering vid indring i
forsamliingsindelningen. Forslaget bygger pé den visentliga huvudprincipen
att regleringen i forsta hand #r en frdga for forsamlingarna sjilva. Detta
innebiir att det i avtal om ekonomisk reglering mellan berorda forsamlingar ar
mojligt att foreskriva t. ex. att viss egendom inte skall virderas alls eller skall
viirderas p ett schablonmissigt sitt. De regler om ekonomisk reglering som
kommittén foresldr ger enligt min mening goda forutsittningar for forsam-
lingarna att i samforstadnd erhalla en tilifredsstailande ekonomisk hethetsios-
ning. Skulie forsamlingarna inte kunna komma 6verens, fir det ankomma pa
kammarkollegiet att se till att ett forslag till en ekonomisk reglering arbetas
fram som ur alla synpunkter dr skiligt. I sista hand ankommer det pi
regeringen att 1a stéllning till regleringens utformning. 1 detta sammanhang
vill jag erinra om att kommitténs forslag innebar att regeringen, liksom vid
andringar i kommunindelningen, skall kunna besluta om sérskilt bidrag fran
en forsamling till en annan for forsimrad ekonomisk stéllning m. m. Denna
bestimmelse utgor en yiterligare garanti for att den ekonomiska regleringen i
samband med dndring i forsamlingsindelningen ges ett innehall som tar
1illborlig hiansyn till forsamlingarnas sirskilda ekonomiska forhéllanden i det
enskilda fallet.

Sammanfattningsvisinnebdr vad jag nu har anfort att jag delar kommitténs
uppfattning att de foreslagna bestimmelserna om ekonomisk reglering
mellan kommuner bor tillimpas dven pé forsamlingarna.

2.10 Andring i kommunal och kyrklig indelning i samband med fastighets-
bildning

Genom 1970 ars fastighetsbildningslagstifining har fastighetsbildning 6ver
kommun- och forsamlingsgrinser méjliggjorts i en utstrackning som tidigare
saknade motsvarighet. Det har vidare sorjts for att samstimmighet skall rida
mellan fastighetsindelning och kommunindelning. Bestimmelserna finns i
fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL) och i lagen (1970:991) om indring i
kommunal och ecklesiastik indeining i samband med fastighetsbildning
(LAIF).

Lagstifiningen innebdr att fastighetsbildning 6ver kommungrinser och
forsamlingsgranser i princip skall f dga rum. Kommungrinserna skall dirvid
vara beroende av sammanfallande fastighetsgrinser pd si sitt att de
automatiskt dndras nar fastigheisgranserna andras. En forsamiingsgrins
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indras dock endast om den sammanfaller med kommungriins. Vissa villkor
uppstills for att fastighetsbildning dver en kommungrins skall fa ske. Vidare
skall i vissa fall en administrativ provning av fastighetsbildningens limp-
lighet frdn indelningssynpunkt dga rum. Betriffande reglernas nédrmare
innehall kan féljande sdgas.

Enligt 3 kap. 11 § FBL ir fastighetsbildning som medfor dndring av
kommungrins tilliten endast om &tgiirden iir av viisentlig betydelse for en
iindamalsenlig fastighetsindelning ellcr om den kommunala indelningen blir
limpligare.

I 13 kap. FBL behandlas frigan om fastighetsbildning i syfte att uppritt-
halla samstimmighet med kommunal indelning i fall d bristande Gverens-
stimmelse kan ha uppkommit t. ¢x. som en foljd av en indelningsindring
enligt KIL. Bestimmelserna innebir i korthet foljande. Om en fastighet har
enskild mark pd dmse sidor om en kommungrins, skall fastighetsindelningen
dndras sd att den stimmer dverens med den kommunala indelningen. Om en
samfillighet bestir av mark inom olika kommuner, skall sddan indring ske,
om inte de allminna fastighetsbildningsvilikoren enligt FBL diérigenom
asidositts. Andringarna skall ske genom fastighetsreglering cller avstyck-
ning. Det ankommer pd ldnsstyrelsen att ta initjativ till sddan fastighetsbild-
ning.

Det finns inte ndgra motsvarande regler om att fastighetsindelningen ocksa
skall anpassas efter forsamlingsindelningen. I prop. 1969:128 med forslag till
fastighetsbildningslag utitalade f{Gredragande departementschefen (s. B
767-768) att en s&dan ordning skulle kunna leda till en splittring av
fastighetsbestdndet och motverka det pagiende rationaliseringsarbetet inom
jordbruket och skogsbruket.

I 1 och 2 §§ LAIF fastslds principen att kommungréns dr beroende av
fastighetsgrans. 1 3 § regleras i vad mé&n ocksa forsamlingsgrins skall vara
beroende av fastighetsgrins. Dar foreskrivs att en forsamlingsgrins pdverkas
av fastighetsbildning endast om den sammanfaller med en kommungrins
som idndras vid fastighetsbildningen. Nir fastighetsbildning sker dver en
annan forsamlingsgrans, kan alltsi en fastighet komma att bli beligen inom
flera forsamlingars omrade.

Hos kammarkoliegiet har under de senaste &ren anhéngiggjorts ett flertal
drenden om indring i forsamlingsindelningen, vilka haft sin grund i
oregelbundenheter som uppkommit genom fastighetsbildning 6ver forsam-
lingsgrins. Arendena har i de flesta fall uppkommit genom anmélan av
ldnsstyrelsen. Ndgra drenden har vickts av en kommun eller forsamling.

Kommittén har gvervigt i vad mén lagstiftningen om forhallandet mellan
fastighetsindelningen och indelningen i kommuner och férsamlingar bor
indras. Enligt kommitténs uppfatining rider det ingen tvekan om att den
gillande ordningen fran olika synpunkter har inneburit forbattringar jamfort
med tidigare forhallanden. Lagstiftningen bor dirfor enligt kommitténs
mening behéllas. Det kan emellertid enligt kommittén inte bortses fran att
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bestimmelserna i 3 kap. 11 § FBL kan komma i konflikt med indelningsia-
gens bestimmelser. En fastighetsbildningsdigird kan i vissa fall leda ll
betydande dndringar i den kommunala indelningen. I sddana fall bor enligt
kommitién frigan om indelningsindringen normalt handliggas som ctt
indelningsiirende cnligt indelningslagen. Bestimmelserna bor dndd kunna
kvarstd i sin nuvarande utformning.

Endast ett fatal remissinstanscr tar upp frigan om f{orhdllandet i stort
mellan fastighetsbildningslagsiifiningen och indelningslagstiftningen. Na-
gon Kkritik riktas inte mot [orslaget att lagstiftningen skall behallas i sin
nuvarande form. Kammarkollegiet anserdock att det finns en viss tendens att
hellre anviinda fastighetsbildningsinstitutet {or att 4stadkomma indelnings-
dndringar dn au anhiingiggora ett drende enligt indelningslagen. Kollegiet
instaimmer dirfor i kommitténs uttalande att — nér en tinkt fastighetsbild-
ningsatgird skulle leda till betydande dndringar i forvaltningsomraden —
fragan i stillet bor behandlas enligt indelningslagen. Aven jag anser att de
bestimmelser i FBL och LAIF som jag har berért bor behallas. De torde vara
till stor {ordel for fastighetsbildningsvisendet och dven vara av viisentlig
betydelse ur indelningssynpunkt. Vad det giller konkurrensforhallandet
mellan fastighetsbildningslagstifiningen och indelningstagen kan man givet-
vis inte bortse fran att det i vissa fall kan uppkomma tveksamhet om vilken
lagstiftning som i forsta hand bér tillimpas. Det finns emeliertid inte nagot
som tyder pd att det ir sirskilt vanligt med fastighetsbildningsitgéarder som
leder till mer betydande indringar i den kommunala indelningen. Aven om
jag har viss fOrstdelse for kommitiéns synpunkter, ser jag dirfor ingen
anledning att hir gora nigra uttalanden om forhéllandet i stort metlan
fastighetsbildningslagstiftningen och indelningslagen.

Nir det sedan giiller forhallandet melian fastighetsgriinser och férsamlings-
granser konstaterar kommittén att den bristande dvercnsstiimmelse mellan
dessa grinser som ibland fGreligger kan medfora oligenheter av olika slag.
Bl. a. niir det giller folkbok fSring. taxering och upprittande av rostlingd ar
det viktigt att osiikerhet inte rader om i vilkken férsamling en person ar bosatt.
Kommittén anscr att det finns starka skil for att 6ka beroendet melian
forsamlingsindelningen och fastighetsindelningen. Kommittén skisserar en
I6sning som innebir att fastighetsbildningsmyndigheten far besluta om en
sddan anpassning av {orsamlingsgransen till de nya fastighetsgriinserna som
behovs {or att undvika en oliimplig indelning. Det skulle siledes bli friga om
en provning i varje sirskilt fall. Om den dndring i {Grsamlingsindelningen
som skulle fGranledas av fastighetsbildningen avser ett obebott omrade, bor
enligt kommittén en sddan anpassning regelmissigt ske. Kommittén stannar
dock. frimst med hinsyn till forslaget om dndrade relationer mellan staten
och svenska kyrkan, for att inte Figga fram négra {Srslag om sddana dndringar
i fastighetsbildningslagstiftningen. Kommittén understryker ocksa att den
inte har haft mojlighet att fullstindigt utreda konsekvenserna av den
skisserade ordningen.
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Fragan om {6rhallandet mellan forsamlingsindelningen och fastighetsin-
delningen har ront stort intresse hos remissinstanserna. I frigan yvirar sig
bl. a. statistiska centralbyrdn, kammarkollegiet, riksskatteverket, statens
lantmiitcriverk, 16 linsstyrelser samt ndgra kommuner och férsamlingar. De
instimmer allmint i att det finns starka skil for att 6ka beroendet mellan de
bida indelningsformerna. Flera remissinstanser vitsordar att de nuvarande
torhallandena medfor betydande oligenheter av olika slag och de beklagar
dirfor att kommittén inte har lagt fram nagot forslag om @dndringar i
fastighetsbildningslagstiftningen. Ern del remissinstanser, bl. a. riksskatle-
verket och nigra liinsstyrelser, anser diirvid att den IGsning som kommittén
skisserar skulle vara en lamplig utvig. Andra remissinstanser foreslér
emellertid en annan Iosning. Lantmiiteriverket foreslar sdledes att huvudre-
geln bor vara att forsamlingsindelningen automatiskt fOljer dndringar i
fastighetsindelningen. 1 de fall detta skulle medféra ndgon oliigenhet borde
man Kunna besluta om undantag. Denna uppgift skulle enligt lantmiteri-
verket kunna lidggas pd fastighetsregistermyndigheten. Lantmiiteriverket
papekar att av de ca 900 fall av fastighetsbildning Sver {drsamlingsgrins som
skett under perioden 1972-1977 avser ca 800 obcbyggda omridden. Det
overviigande antalet fall utgors alltsd av sidana dir, enligt kommitténs
mening, en anpassning av forsamlingsindclningen till fastighetsindelningen
regelmiissigt bor ske. Ngra remissinstanser som i huvudsak forordar samma
16sning foreslar att fastighetsbildningsmyndigheten bdr kunna férordna om
undantag.

Aven jag anser all den nuvarande regleringen av forhallandet mellan
forsamlingsindelningen och fastighetsindelningen ir otillfredsstiillande. Vad
som framkommit vid remissbehandlingen visar att det finns ett klart behov
av att i okad utstrackning lata forsamlingsgrinserna folja fastighetsgrinserna.
Enligt min mening saknas det emellertid en tilirickligt allsidig och utforiig
belysning av hur frigan om férhillandet mellan férsamlingsindelningen och
fastighetsindelningen bor 18sas. Jag ir diirfor inte beredd att f. n. ligga fram
ndgot forslag i frigan. En niirmare utredning bor gbras med utgangspunkt
frin de tva alternativa lésningar som foreslagits. Jag har i denna friga samratt
med chefen for justitiedepartementet.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till

1. lag om #ndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och forsamlingar,

2. lag om kommunala indelningsdelegerade,

3. lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliggningsdele-
gerade,

7 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 157
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4. lag om idndring i kommunallagen (1977:179),

5. lag om dindring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

6. lag om iindring i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting, kommunfullmiktige m. m.,

7. tag om utdebitering och utbetalning av skatt vid indring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och torsamlingar,

8. lag om upphiivande av vissa forfattningar om 6vergdngsbidrag vid vissa
dndringar i den kommunala indelningen.

De under 7 och 8 angivna forslagen har upprittats i samrdad med chefen for
ckonomi- och budgetdepariementen.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om &ndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
Kommuner och forsamlingar

Som (ramgér av vad jag anfort i det foregdende (avsnitt 2.1) avses den nya
indelningslagen ersiitta KIL. | friga om lagens innchall i stort och de principer
sont ligger till grund for lagstiftningen far jag hidnvisa till vad jag sagt i den
allmiinna motiveningen.

I kap. Andring i indelningen i kommuner

Detta kapitel motsvarar forsta kapitlet t KIL. I kapitlet finns bestiimmelser
om forutsittningar for dndring i kommunindelningen, om riitten att besluta
om sddan dndring, ekonomisk reglering mellan kommuner vid en indel-
ningsiindring, indelningsindrings ikrafttradande, den kommunala beslutan-
deritten vid en sddan iindring och fGrfarandet i indelningsirenden.

I 2§ andra stycket KIL finns ¢n bestimmelse om vilka typer av
indelningsindringar som kan forekomma. En sddan bestiimmelse har jag i
likhet med kommittén inte funnit nodvidndigt att ta in i den nya lagen. 1
enlighet med vad jag anfort i det foregdende (avsnitt 2.1) regleras alla typer av
indelningsindringar i lagen. De typer som kan forekomma #ir sammanligg-
ning av kommuner, delning aven kommun och 6verforing av ett omrade frdn
en kommun till en annan. De bestimmelser i lagen som inte uttryckligen
anges gilla en viss typ av indelningsindring avser alla dessa typer. Nir det i
lagen talas om delning av en kommun, avses dels utbrytning av ett omrade
fran en kommun till en nybildad kommun, dels en kommuns uppldsning och
nybildning av v eller flera kommuner och dels sddan upplosning av cn
kommun som inncbdr att kommunen delas och delarna fGrs till befintliga
kommuner.

Bestimmelseni2 a § KIL om plan f6r liinets indelning i kommuner har inte
getts nagon motsvarighet i den nya lagen. Frigan om sadan indeiningspla-
nering som avses i denna paragraf har behandlats i den allminna motive-
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ringen (avsnitt 2.2).

I friga om Gvriga bestimmelser i KIL som inte getts ndgon motsvarighet i
den nya lagen far jag hiinvisa till specialmotiveringens olika avsnitt i det
féljande.

Féorutsdtmingar for indelningsindring
I§

I denna paragraf anges de grundliggande forutsidttningarna for att beslut
om indelningsindring skall f meddelas. Paragrafen motsvarar 2 § forsta
stycket och 3 § KIL.

Av forsta stycket framgér att regeringen har beslutanderitten i irenden om
indring i kommunindelningen. Regeringens beslutanderitt omfattar mer
betydande indelningsédndringar. Beslutanderiitten i friga om indelningséind-
ringar av mindre omfattning tillkommer enligt 3 § kammarkollegiet. I friga
om grinsdragningen mellan regeringens och kammarkollegiets kompetens-
omraden hiinvisar jag till vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen. Jag
aterkommer ocksé till frigan i specialmotiveringen till 3 §.

De allmiinna frutsittningarna for indelningsindring enligt forsta stycket
innebdr att regeringen fir besluta om en s&dan éndring endast om den kan
antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun
eller andra fordelar frdn allmidn synpunkt. Det méiste finnas frin allmén
synpunkt objektivt birande skl for ¢n indelningsindring. Provningen av en
indelningsfriga innebir vantigtvis att fordelarna med indelningsindringen
vigs mot nackdelarna. Vid denna avvigning, som inte séllan ir besvirlig, bor
alla omstiandighcter som talar {or eller mot en indelningsdndring uppmiirk-
sammas. Provningen av fordelarna med en foreslagen indelningsiandring
skall vara allsidig. De fordelar som kan uppnés med en indelningsidndring och
som irav den arten att de far leda till att indringen genom({ors kan variera frén
fall till fall, beroende pa bl. a. indringens omfattning.

Fordelar for en kommun med en mindre indelningsindring kan vara
exempelvis att kommungrinsen kommer att dras pa ett ldmpligare sitt eller
att s. k. enklaver undanrgjs, vilket kan underiitta den kommunala verksam-
heten. En indelningsidndring kan gora det lattare att planldgga och exploatera
ett markomrade som ir beldget i tvA kommuner. Att ett samhille delas av en
kommungriins kan ocksd vara skil nog for en indelningsandring. Som fordel
for en kommun kan vidare nimnas att kommunen genom indelningsind-
ringen fir sitt behov av mark for bostédder och industri tickt. Den fordel som
en indelningsdndring skulle medfora for en kommun maste givetvis alltid
viigas mot den nackdel som #ndringen kan ha {6r en annan kommun. Om
kommunerna i sddana fall 4r Gverens om indelningsindringen och nigra
olidgenheterinte vintas uppkomma fran allmén synpunkt, behdver kraven pa
styrkan hos de skil som anfors for indelningsdndringen inte sittas sirskilt
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hogt. Det finns inget hinder mot att idven cnskilda onskemal beaktas i
indelningsfrdgor under forutsiittning att de inte star i strid med de kommu-
nala intressena.

Med fordel f6ren del av en kommun avses friimst fordel (6r befolkningen i
ctt omride som ir avsett att dverforas fran en kommun till en annan cller
brytas ut att bilda egen kommun. Hirmed understryks vikten av att
befolkningens forhédllanden ges en central plats vid bedémningen av en
indelningsfriga. Det kan exempelvis vara frdga om miinniskornas niirhet till
kommunal ellcr annan scrvice, deras tillgdng till kommunikationer och Gver
huvud taget deras inriktning mot en annan ccntralort iin den egna kommu-
nens.

En indelningsindring kan ocksd medfdra sidana fordelar fran allmiin
synpunkt som inte direkt anknyter till kommunala forhillanden men som
indd kan utgdra skill for indring i indelningen. Den regionala utvecklingen av
arbetsmarknad och service samt hushéliningen med mark- och vattentill-
gdngar kan ténkas stilla krav pa indringar 1 den kommunala indelningen.
Forbittrade forutsitiningar for den kommunala demokratin kan motivera en
indelningsindring. Delning av till ytan mycket stora Kommuner iir ett sddant
fall. 1 friga om mindre indelningsindringar, som innebir att grinsdragningen
forbittras, kan fordelar uppnés inte bara for kommunerna utan éven for den
statliga verksamheten.

Storre indelningsiindringar, dvs. sammanldggningar, delningar och dver-
foringar av store omraden frin en kommun till en annan motiveras séllan av
ett enda skil. En rad olika faktorer inverkar pa bedomningen. Man kan inte
bortse frin befolkningsutvecklingen. De niringsgeografiska frdgorna har stor
betydelse. Det giller 1. ex. tdtortsstrukturen, avstindsforhallanden, arbets-
marknad och svsselsittning, bostider och kollektiv trafik. Indelningsind-
ringens inverkan pd kommunal service, bl. a. hiilso- och sjukvard, barnom-
sorg, skolvisende samt fritids- och kulturverksamhet mdste beaktas. De
kommunalekonomiska frigorna kan inte limnas &t sidan. Okade fGrvalt-
ningskostnader kan piverka bedémningen. En kraftig hojning av kommu-
nalskatten kan inte undgd att fd stor betydeise {6r alla inblandade parters
bedomning av en indelningsfraga. De kommunaldemokratiska frdgorna om
forandringar i antalet fortroendevalda och alternativa former f6r medborgar-
inflytande genom lokala organ ir ytterligare en viktig faktor i bedém-
ningen.

I de fall did en indelningsindring sker, samverkar i allminhet en rad
positiva faktorer till att uppviga nackdelarna och till att indringen erbjuder
sidan fordel att den far genomforas. For delning av en kommun ir det
knappast tillrdckligt med uteslutande fordelar av kommunaldemokratisk
karakiir. Den nybildade kommunen bor ockséd uppfylla rimliga krav i fraga
om befolkningsunderlag, i néringsgeografiskt hiinseende etc.

For att utgora skidl for en indelningsindring . méiste {ordelen antas bli
bestdende. Detta inncbir att en indelningsidndring bor tillgripas endast om
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den bedoms medfora en 16sning under dverskadlig framtid av de aktuella
problemen. Hir bor framhailas att det alltid bor géras en helhetsbedémning sa
att alla omstindigheter av betydelse vigs in. Om négon form av interkom-
munalt samarbete kan vara ett alternativ till indelningsidndring, bor fragan
om sadana samarbetsformer finnas med i bilden vid indeiningsfrigans
bedomning.

Regeringen far enligt forsta stycket meddela de foreskrifier som behovs for
indringens genomforande. For nérvarande kan denna befogenhet utlédsas
indirekt av bestimmelsen i 28 § forsta stycket KIL om att forslag skall goras
upp ocksa till "dvriga villkor” vartill dndringen kan ge anledning. Vissa
sadana foreskrifter kan ha stod i annan forfattning. Detta giller t. ex. fragor
om overflyttning av kommunala arkiv, som regleras i kungorelsen (1966:568)
om overlimnande av kommunala arkiv vid dndring i kommunal indelning.
Ibland kan foreskrifter bechévas om den allminna viighdliningen inom ett
overforingsomrade. Mojligheten att bestimma att kommun skall vara
viighallarc regleras i S § viiglagen (1971:948). Nagon uttrycklig hinvisning till
andra forfatiningar har inte ansctts nédvindig. Bestaimmelsen ger emellertid
regeringen befogenhet att meddela dven andra foreskrifter som behovs i
samband med Overgdngen till den nya kommunindelningen. Det kan t. ex.
ibland vara lampligt att regeringen bestimmer om staten eller nigon av
kommuncrna skall bekosta den forrittning enligt 13 kap. fastighetsbildnings-
lagen som blir nédvdndig, om indelningsdndringen inte foljer fastighetsgrin-
serna. Fragan om sidana kostnader far i annat fall tas upp av fastighetsbild-
ningsmyndigheten t samband med forrittningen. Vidare maéste ibland
meddelas sirskilda foreskrifter om anvandningsomradena for kommunala
donationsfonder. Sddana fragor regleras dock i allminhet vid ekonomisk
reglering mellan kommunerna.

Nir en ny kommun bildas, miste namn bestimmas for den nybildade
kommunen. Regeringen beslutar i namnfrigan, givetvis med bcaktandc av
de ber6rda kommunernas synpunkter. I kommunalriattskommitténs betin-
kande (SOU 1967:58) Enhetlig kommuntyp (s. 88-89) behandlas vissa
riktlinjer for stillningstagandet i namnfrdgan. Vid bestimmande av
kommunnamn bdr samrad ske med riksantikvarieimbetct och ortsnamnsar-
kiven.

I fraga om bestimmelserna i andra stycket om hinsyn till dnskemél och
synpunkter frdin kommun och verkan av att en kommun motsitter sig en
indelningsdndring hdnvisar jag till vad jag har anfoért i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.3). Kravet pa synnerliga skil for indelningsdndring
mot en kommuns vilja innebdr att en siddan indelningsindring inte kan
forekomma sirskilt ofta. Detta giller sirskiit ndr dndringen 4r en samman-
laggning eller delning som innebdr att kommunen upploses. Med kommun
som ndrmast berors av indelningsindringen avses en kommun som skulle
forloraeller tillforas omrade genom éndringen eller som skulle sammanliggas
med cn annan kommun eller delas. Aven kringliggande kommuner, som inte
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direkt skulle beroras av indelningsindringen, kan givetvis ha intresse av
frigan. En sddan kommun kan ha samarbete, exempelvis pd skolomradet,
med en kommun som direkt skulle berdras av indelningsindringen. Om
dndringen skulle fordndra forutsdttningarna for ett sddant samarbete eller p&
ndgot annat siitt vara negativ for kringliggande kommuner och dessa dirfor
motsitter sig dndringen, bor detta naturligtvis pdverka den allmiinna
bedomningen av indelningsfrdgan. Den sdrskilda vikt som enligt forslaget
bor fistas vid en kommuns instillning giller dock endast de kommuner som
direkt skulle beroras av dndringen. Mot en sddan kommuns bestridande far
indelningsindringen inte genomfGras utan att sirskilt starka skl foreligger.
Kraven pad sddana skdl maste givetvis stillas hogre ju mer omfattande
indelningsindringen #r. De motiv som en kommun anfor for att motsitta sig
en indelningsidndring bodr beaktas vid provningen av frigan om synnerliga
skiil foreligger. Det forckommer att en kommun stiller villkor av olika slag i
sitt stiliningstagande till en indelningsdndring. Det f&r fr&n fall till fall
avgbras om villkoren 4r av den arten att de mdste anses inncbdra att
kommunen motsitter sig indelningséndringen.

Aven i friga om bestimmelsen i tredje stycket om hiinsyn till 5nskemal
och synpunkter fran ortsbefolkningen hinvisar jag till vad jag har anfort i det
foregdende (avsnitt 2.3).

2§

Om osikerhet rdder i friga om grinsen for en kommuns omrade far
regeringen enligt denna paragraf férordna om grinsens ritta strickning.
Paragrafen stimmer i allt visentligt 6verens med 2 § tredje stycket KIL.
Bestimmelsen flyttades dit frdin kommunallagen i samband med 1977 &rs
kommunallagsreform. Dirvid tog statsmakterna stillning for att bestiim-
melsen bor finnas kvar (prop. 1975/76:187, KU 1976/77:25, rskr 1976/
77:148). Normalt kan osikerhet i friga om en kommungriins undanrdjas
genom fastighetsbestimning enligt 14 kap. fastighetsbildningsiagen. Det kan
emellertid inte ske, om kommungrinsen inte sammanfaller med fastighets-
grins. Hirmed asyftas frimst de fall dd kommungriins gé&r over allmint
vattenomrade. Hirav drogs den slutsatsen att en bestimmelse fortfarande
behdvs om forfarandet niir det rdder osiikerhet om den ritta strickningen av
en kommungrins. Bestimmelsen ansags bora flyttas frin kommunallagen
till KIL (prop. 1975/76:187 s. 329).

Jag har i likhet med kommittén inte funnit anledning till annan beddmning
dn den som gjordes i samband med kommunallagsreformen. Bestimmelsen
har darfor forts over till den nya indelningslagen.

Arenden om grinsbestimning #r sillsynta. Sirskilda bestimmelser om
forfarandet behovs inte. Frdgor om griansbestimning viicks genom ansdkan
hos regeringen.
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38

Denna paragraf, som saknar motsvarighet 1 KIL, regiérar under vilka
forutsitiningar kammarkollegiet far besluta om en indelningsindring.

Med den avgriinsning av kammarkollegiets kompetensomrade som gjorts
kommer de mera omfattande eller politiskt kiinsliga indelningsiirendena dven
i fortsiitiningen att avgoras av regeringen. De indelningsirenden som
kollegict beslutar om torde huvudsakligen komma att avse omriden med
enstaka fastigheter eller delar av fastigheter. Det kan i och [or sig iiven i dessa
fall (6rekomma att det kriivs ekonomisk reglering mellan kommuner. Det
torde dock inte intriffa s ofta att det finns skal att avstd {rin att kriiva beslut
av regeringen.

Paragrafen reglerar uttdmmande forutsiittningarna for de iindringar som
kammarkollegict far besluta om. Kammarkollegiet ér alltsd inte bundet av de
forutsittningsbestimmelser som giller enligt 1 §. Nigra vitala kommunala
intressen star i regel inte pa spel i dessa fall. Skulle i ndgot fall olidgenhet kunna
uppkomma [Gr en kommun, skall givetvis hinsyn tas till kommunens
onskemadl och synpunkter. Kommunerna bor alltid beredas tilifille att yttra
sig. innan frigan avgors.

Det har inte ansetts nddvindigt att ge kammarkollegiet ritt att meddela
siirskilda foreskrifter for indelningsiindrings genomforande (jfr 1 §). Sadana
foreskrifter behovs normalt inte i de drenden som det dr fraga om hiir. Skulle
det bli nédviindigt med foreskrifter av det siag som namnts i specialmotive-
ringen til] 1 §, far de meddelas senare i den ordning som giller for den aktuella
fragan. Det kan t. ex. i ndgot fall bli friga om att bestimma om staten cller en
kommun skall vara viighallare i ett 6verféringsomréde. En sadan fraga far
avgoras enligt 5§ viglagen. Friga om kostnader for eventuell forrittning
enligt 13 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) far tas upp i fastighetsbild-
ningsirendet. Det torde i regel inte vara nigon svérighet for fastighetsbild-
ningsmyndigheten att med stdd av 13 kap. 5§ fastighetsbildningslagen
bestimma om en kommun eller staten skall svara for forrittningskostna-
derna.

Kammarkollegiets beslut om indelningséindring leder normalt automatiskt
till @ndring i sddan judicicll och administrativ indelning som dr knuten till
kommunindelningen. Det f{orekommer emellertid att det betriffande
administrativa indelningar, som bygger pd& kommunindelningen, uttryck-
ligen anges i den forfattning som reglerar den administrativa indelningen att
de kommuner som riiknas upp i forfattningen avser den omfattning resp.
kommun har vid viss angiven tidpunkt (t. ex. kungdrelsen (1973:875) om
rikets indelning i polisdistrikt och kungéreisen (1973:922) om rikets indelning
i lantmiteridistrikt). I sddana fall miste den administrativa indelningen
dndras genom sirskilt beslut. Dessutom méste den forfattning som reglerar
indelningen #ndras. Det kan ifrdgasittas om det ir lampligt att genom
forfattningsbestammelser fixera olika indelningsgriinser vid de kommun-
grinser som gillde vid en viss tidpunkt.
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43

Paragrafen motsvarar 29 § tredje stycket KIL. Kammarkollegict ges hir en
generell rétt att avsld en framstillning om indelningsdndring.

Om det dr uppenbart att en ansdkan om indelningsindring inte kan bifallas,
bér kammarkollegict direkt kunna avsli den. Avslagsriitten bdr ocksd kunna
utnyttjas i andra fall nér avgorande skil talar mot en indelningsédndimg och
fragan inte #r politiskt kontroversiell. Politiskt kinsliga drenden bor alltid
understillas regeringens provning.

S§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i KIL, innehéller en bestimmelse om
att kammarkollegiets beslut enligt 3 eller 4 § far 6verklagas hos regeringen.
Moiligheten att 6verklags kammarkollegiets beslut foljer i och for sig redan av
18 § allmiénna verksstadgan (1965:600). Det dr dnda lampligt att det i den nya
indelningslagen finns en uttrycklig bestimmelse om mojligheten att anfora
besvir hos regeringen. I friga om rétten att anfora besvir och besvirstid kan
ledning f&s genom bestimmelserna i 11 och I2§§ forvaltningslagen
(1971:290) och den praxis som anknyter till dessa bestimmelser.

Ekonomisk reglering m. m.

Under denna rubrik i den nya indelningslagen {inns bestimmelser om
kommunernas inbordes ekonomiska forhéllanden vid en indelningsiandring
och om indelningsandrings inverkan pd kommunala forfattningar. 1 KIL
finns motvarande regler i 4-9 §§ under rubriken om fordelning av tillgangar
och forbindelser, i 10 § om sirskilt bidrag frdn en kommun till annan vid
delning av kommun och i 11 § om indelningsandrings inverkan pd kommu-
nala stadgars giltighet. Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt
2.6) foreslds ingen motsvarighet till bestimmelserna i 5§ och 6 § forsta
stycket om allmédn mark. Detsamma giller bestimmelsen i 9 § om {orhéil-
landena ndr ndgon ekonomisk reglering inte sker. Bestimmelserna i 7 § om
utskifining av vissa tillgdngar och forbindelser har inte helier getts nigon
direkt motsvarighet i den nya lagen. Frigan om hur utskiftningen av
tillgdngar och forbindelser bor genomforas regleras i den allminna bestim-
melsen om den ekonomiska regleringens innehall i 6 § i den nya lagen. Utan
motsvarighet i KIL ir bestimmelsen i 8 § om Overgang av kommunala
borgensforbindelser m. m.

68

Denna paragraf innehéller bestimmelscr om niar ekonomisk reglering skall
ske, om principerna for regleringen och om faststillelse av denna. Paragrafen
motsvarar i forsta hand 6 § KIL.

Bestimmelserna om nir ekonomisk reglering skail ske innebir atten sidan
reglering alltid maste ske vid delning av en hel kommun. Med delning avses
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dels utbrytning av ett omrade frin en kommun till en nybildad kommun, dels
en kommuns upplésning och nybildning av tvd eller flera kommuner och deis
sadan upplésning av en kommun som innebir att kommunen delas och
delarna fors till andra kommuner. Ekonomisk reglering skall ocksé ske vid
overforing av ett omrade frdn en kommun till en annan kommun, om ndgon
kommunal tillgdng eller forbindelse som kan hinfSras till omradet bor (oras
over till den andra kommunen eller om det finns siirskiida skiil till reglering.
Sidana siirskilda skiil kan tinkas foreligga vid dverforing av ctt relativt stort
omrade som saknar kommunala tillgidngar. Om befolkningen i omridet kan
siigas ha bidragit i inte ovisentlig man till kommunens samlade férmégenhet,
gr det rimligt att en andel av denna formogenhet tillférs den kommun dit
omradet kommer att héra efter indelningsidndringen.

I friga om den ckonomiska regleringens innehdll anges endast att
regleringen skall ha till syfte att pa ctt indamalsenligt och skiligt sitt fordela
kommunens formoégenhet eller del av denna. Hirigenom ges kommunerna
stor frihet att sjilva komma Gverens om regleringen.

Av bestimmelsen att regleringen skall ske pa ctt dindamalsenligt siitt foljer
bl. a. att utskiftningen som regel inte bor ske sd att alimin mark och andra
s. k. anliggningstillgdngar kommer att ligas av annan kommun in den i
vilken egendomen ir beligen. Kommunigda fastigheter bor redovisas i
regleringen pd sddant siitt att ndgon oklarhet inte uppstér {6r framtiden om
ritten till en sddan fastighet. Att en kommun efter en ekonomisk reglering
kommer att dga fastighet i en annan kommun bordec komma i friga endast i
sillsynta undantagsfall.

I bestimmelsen att fordelningen skall ske pa ett skiligt sitt ligger den
ekonomiska grunden for regleringen. Vid cn ekonomisk regiering som ges
karaktiren av ett fullstindigt skifte av en kommuns samtliga tillgdngar och
forbindelser dr den naturliga grunden forhdllandet mellan det taxerade
skatteunderlaget i hela kommunen och det taxerade skatteunderlaget i den
del som skall skiljas frdn kommunen. Om det betriiffande viss tillgang clier
forbindelse, t. ex. delidgarskap i trafikforetag for kollektiv persontrafik,
bedoms ldmpligt att faststidlla annan grund for regleringen, foreligger givetvis
inget hinder hdremot. Vid en reglering som begrinsas till tillgdngar och
forbindelser med anknytning till ett mindre Sverforingsomréde, blir det
endast fraga om att bestimma skilig crsdttning for de tiligingar och
forbindelser som det bedéms limpligt att fora Sver till en annan
kommun.

Den ekonomiska regleringen faststills av regeringen samtidigt som
indelningsiindringen beslutas. I friga om mdojligheten att skjuta upp viss fraga
i den ekonomiska regleringen far jag hiinvisa till vad jag sagt i den allménna
motiveringen.

Principen om kommunernas avtalsfrihet fastslds genom en sirskild
bestimmelse om att regeringen bor faststilla en reglering som kommunerna
ir 6verens om. Bestimmelsen har utformats si att regeringen har mojlighet
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att ga ifrdn en triffad dvercnskommelse i siirskilda fall. Som jag sagt i den
allmiinna motiveringen bir siirskilt kommunernas ansvar gentemot de
kommunalanstillda uppmirksammas. niir regeringen faststiiller den ekono-
miska regleringen i samband med cn indelningsiindring.

Genom bestdmmelsen i sista stycket om att en kommunal forbindelsc fir
overforas frdn en kommun till en annan oberoende av fordringsigarens
samtycke blir en sddan 6verforing civilrittsligt giillande gentemot fordrings-
dgaren. Den forstniimnda kommunen blir alltsa befriad fran ansvaret {or en
sadan forbindelse. 1 friga om motiven till denna bestimmelse far jag hinvisa
till den allminna motiveringen. Det ankommer pa resp. kommun att
underritta borgeniiren om att giildeniirsbyte skett. 1 vissa fall kan det vara
limpligt att ett medgivande fran borgeniiren inhiimtas. dven om detta alltsd
inte krivs i fortsittningen. Det kan t. ex. gélla i friga om vissa stérre lan samt
{orbindelser pd den utliindska {Anemarknaden.

7§

I denna paragraf finns bestimmelser om utjimning med pengar, om cn
kommun vid fordelningen av tillgdngar och forbindelser tillagts storre del av
tillgdngarna eller forbindelserna in som foljer av grunden f6r regleringen.
Paragrafen motsvarar 8 § KIL.

Med grunden f{or regleringen avses den ckonomiska grund som ligger i
bestimmelsen i 6 § att fordelningen skall ske pa ett skaligt sitt. Utjamnings-
beloppen har under senare ar oftast fordelats pé tvé eller flera ir. Mojligheten
for regeringen att bestimma en sddan fordelning har slagits fast genom ¢n
sidrskild bestimmelse i paragrafen.

8§

Denna paragraf innehéller en bestimmelse om Overgdng av kommunala
borgensforbindelser och liknande ataganden. som giller invanare, fastighet
eller verksamhet inom ett omradde som skall skiljas frdn kommunen.
Bestimmelsen innebir att sddana forbindelser, om inte annat bestims vid
ekonomisk reglering, automatiskt 6vergér till den kommun vari omridet
efler indelningsiindringen skall ingd. Bestimmelsen, som saknar motsva-
righet i KIL, har behandlats i den allminna motiveringen. Det bor
understrykas att bestdmmelsen blir tillimplig savil vid 6verforing av ett
omrade frdn en kommun till en annan som vid delning av en kommun. Sin
huvudsakliga betydelse har den dock vid smirre omradesoverforingar diren
ekonomisk reglering annars skulle ha omfattat endast denna typ av
forbindelser.

98§

Vid sammanliggning av kommuner overgér enligt denna paragraf
kommunernas samtliga tillgdngar och forbindelser till den kommun som
bildas genom sammanlidggningen. Denna princip om universalsuccession



Prop. 1978/79:157 107

giller oavsett om sammanliggningen ges den innebdrden att en helt ny
kommun bildas cller om en komimun far bestd som en vidgad kommun.
Paragrafen motsvarar och stimmer i sak helt verens med 4 § KIL.

10§

Denna paragraf innchéller bestimmelser om siirskilt bidrag frdn cn
kommun till en annan for férsimrad ekonomisk stilining m. m. Paragrafen
motsvarar och stimmer i sak 6verens med 10 § KIL.

11§

I denna paragraf finns bestimmelscr om indelningsiindrings inverkan pé
kommunala forfattningar. Paragrafen motsvarar delvis 11 § KIL.

Enligt 11 § KIL skall sirskilda kommunala stadgar, som giller inom en
kommun som berdrs av en indelningsiindring, gilla i tillimpliga delar iiven
efter dndringen inom samma omrade som forut, om inte annat forordnas i
samband med beslutet om éndring eller senare. Denna bestimmelse tog
framfor allt sikte pa de fall dd en landskommun inforlivades med en stad.
Genom att de komunala stadgarna tills vidarc behol] sin giltighet inom
samma omrade som dittills fick staden tid att nidrmare undersdka det
inforlivade omradcts tillstind och behov samt dérefter gora de indringar i
stadens stadgar som pékallades av omstiindighcterna.

Kommunala forfattningar bor med hinsyn till likstillighetsprincipen
snarast mojligt cfter beslutet om indelningsiindring anpassas till den nya
indelningen, i den man det behdvs p& grund av dndringens omfattning och
forfattningarnas utformning. En foreskrift hirom har tagits in i denna
paragraf. Kommunfullmiktige cller indelningsdclegerade, som beslutar for
kommunen enligt den nya indelningen, bor ta initiativ till dversyn av
forfattningarna och besluta om de Andringar som behidvs. Om beslutet for att
bli gillande skall faststillas av statlig myndighet, miste understalining
naturligtvis ske. Den behdvliga anpassningen bér om mojligt goras sa att
dndringarna i forfattningarna kan trida i kraft samtidigt som indelningsind-
ringen.

Om en forfattning inte hinner anpassas innan en indelningsidndring trideri
kraft, giller forfattningen enligt paragralen i tillimpliga delar inom samma
omride som fore indelningsindringen. Denna bestiimmelse tjinar endast
som en reservregel for det fall kommunfullmiktige cller indelningsdclege-
rade inte fore ikrafttrddandet har beslutat om de indringar som behdvs till
foljd av indelningsidndringen. Paragrafen innebir att ett sérskilt beslut om
anpassning av en forfattning behéver fattas endast om det dr nodviindigt med
hansyn till indelningsidndringens omfattning och forfattningens utformning i
fraga om tillimpningsomrade m. m. } andra fall tillimpas en forfattning, som
giller i den kommun till vilken ett omrade dverfors, frdn det att indelnings-
andringen har tratt i kraft Aven i verforingsomradet. Nagot sirskilt beslut av,
kommunfullmiktige behovs inte i dessa fall, som blir aktuella frimst vid
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indelningsindringar av mindre omfattning.

Med kommunala frfattningar avses frimst sddana lokala foreskrifter som
utfiirdas med s19d av den s. k. kommunala forordningsmakten. De viktigaste
kommunala forfatiningarna iir lokala ordningsstadgor, hiilsovardsordningar,
brandordningar och hamnordningar. Reglementen for kommunala nimnder
och foreskrifter for den kommunala personalen far i allmiinhet ocksa riiknas
som kommunala forfattningar. Det ligger dock i sakens natur att forfattningar
av detta slag sillan behover dndras pd grund av en indelningsindring. Till
forfattning ir ocksd att hiinfora taxor for kommunala avgifter. Bestimmel-
serna i paragrafen omfattar taxor for alla typer av kommunala avgifier, t. ex.
elcktricitetsavgifter, vatten- och avloppsavgifter, renhdllningsavgifter,
sotningsavgifter, avgifter for gatumarksuppldtelser och felparkeringsavgifler.
Stadsplaner och andra bebyggelseplaner har diremot inte karaktiren av
forfattning.

Indelningsdndrings ikraftiridande och den kommunala beslutanderdrten vid
sddan dndring

Detta avsnitt motsvarar dclvis bestimmelserna 1 12-21 §§ KIL om
indelningsiindrings ikrafttridande och Aatgirder med avsecnde dirpd.
Bestimmelserna har bechandlats i avsnitt 2.7 i den allminna motiveringen.
Som framgér av vad som anfors dir anser jag i likhet med kommittén au
bestimmelserna i 14 och 18 §§ KIL om nyval av kommunfullmiktige och
atgiirder i samband dirmed inte bor ges ndgon motsvarighet i den nya
indelningslagen. Huvuddelen av dessa bestiimmelser blir med detta still-
ningstagande helt dverflddiga. Ndgra av dem méste behillas. Det giiller
bestimmelscrna om ritt {Or linsstyrelsen att géra undantag {rin tidsfristerna
for beslut om valkrets- och valdistriktsindelning samt om utseende av
ledamdéter och suppleanter i valndmnd i nybildad kommun. Som jag har
anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 2.7.2) kan det vara lampligt att ta
in dessa bestimmelser i vallagen. Aven en motsvarighet till bestimmelserna i
16 och 20 §§ KIL om upprittande och tilthandahdllande av rostlangd bor som
jag ocksé har sagt kunna tas in i vallagen. Bestdimmelserna har darfor inte
getts nagon motsvarighet i den nya indeiningslagen. Av skil som jag
redovisat i den allmiinna motiveringen laggs inte heller fram nagra forslag om
andringar i vallagen i detta sammanhang.

Bestimmelserna i 135 § forsta stycket KIL om berdkningen av kommunal-
skatt vid indelningsidndring har fdtt en motsvarighet i den nya lagen om
utdebitering av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar (speciaimotiveringen avsnitt 4.8). Denna lag
avses ersiitta forordningen (1948:766) angdende taxering och debitering av
skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning. m. m. [ 15 § andra
stycket KIL hiinvisas till denna frordning. [ 21 § finns en hiinvisning till
kungorelsen (1950:431) med vissa foreskrifter angiende taxering och debite-
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ring av skatt vid dndring i kommunal indelning, m. m. (indrad senast
1966:581). Denna kungérelse skall finnas kvar. Jag delar emellertid kommit-
1éns uppfattning att nagra hidnvisningar av det nyss nidmnda slaget inte
behovs 1 den nya indelningslagen.

Till de regler i avsnittet som inte har nigon motsvarighet i KIL hor
bestimmelserna i 13 § om riitt f6r kommunen enligt den nya indelningen att
forviirva rittigheter och iklida sig skyldigheter och i 16 och 18 §§ om nyvalda
kommunfulimiiktiges stillning vid vissa indclningsindringar.

12 §

1 denna paragraf, som motsvarar 12 § KIL. anges dels niir en indelnings-
andring trider i kraft (f6rsta stycket), dels hur iang 6vergdngsperioden mellan
beslutet om indelningsidndring och ikrafttridandet minst skall vara (andra
stycket). Bestimmelserna har bchandlats i avsnitt 2.7.1 och 2.7.2 i den
allmiinna motiveringen.

Alla indelningsindringar som sker med stéd av indelningslagen trider i
kraft vid drsskifte. I friga om mera omfattande indeiningsindringar, dvs. nir
négon kommun enligt den nya indelningen inte bor fGretridas av de gamla
kommunfullmiktige, giller den ytierligare begrinsningen att de far siittas i
kraft endast vid arsskifte cfter ordinarie val av kommunfullmiiktige. Det &r
fréga om sdidana sammanliiggningar och delningar som med(or nybildning av
cn kommun samt andra indelningsindringar som leder till en storre 6kning
clier minskning av folkmiingden (som regel minst 15 %) for ndgon av de
kommuner som berdrs av dndringen. Som framgar av 1 kap. 17 § utses alltid
indelningsdelegerade i dessa fall.

Beslut om indeiningsidndring som tillhor kammarkollegiets kompetensom-
ride skall meddelas minst tre manader fore ikrafitridandet. Detia giller ocksa
om regeringen efter besvir besfutar om sddan indelningsdndring. Beslut om
indeiningsiindring som maste fattas av regeringen skall meddelas minst ctt &r
fore ikrafttridandet. Den 31 december ett &r ir alltsid den senaste dag
regeringen kan besluta om indelningsindring som skall trida i kraft den |
januari tva ar senare.

13§

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i KIL, handlar om ritten fér en
kommun enligt den nya indelningen att forvirva rittigheter och ikldada sig
skyldigheter innan indelningsindringen har tritt i kraft.

[ likhet med kommittén anser jag det idmpligt att i den nya lagen sla fast
frAn vilken tidpunkt en kommun enligt den nya indelningen, dvs.
kommunen av den omfattning som skall giilla efter indelningsidndringen, har
rdttskapacitet. Bestimmelsen innebdr att en kommun enligt den nya
indelningen kan fOrviirva rittigheter och iklida sig skyldigheter sd snart
indelningsindringen har beslutats och det finns ett organ som foretrider den
indrade eller nybildade kommunen. Frin denna tidpunkt kan alitsa beslut-
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anderiitt utdvas for den nya kommunbildningen. Bestimmelsen iir avsedd
friimst for de fall dd en ny kommun har bildats genom en indelningsindring.
Att den formellt ir tillimplig iven vid andra typer av indelningsiindringar
anser jag inte vara ndgon nackdel.

14§

[ denna paragraf finns bestimmelser om fordelningen av den kommunala
beslutanderiitten mellan kommunerna enligt den ildre och den nya indel-
ningen under overgngstiden innan indelningsiindringen trider 1 Kraft.
Paragrafen motsvarar 13 § KIL.

Bestimmiclserna Gverensstimmer i fraga om det materiella innchétlet i allt
viisentligt med gillande ritt. En éindring har dock gjorts i friga om den
tidpunkt fran vilken reglerna om fordelning av beslutanderiitien skall gilia.
F.n. uppkommer {taga om Ordelning av beshutanderitien si snant {Brord-
nandet om indelningsindring har meddelats. Detta har med(ort problem i
vissa fall nir sammanliiggningsdelegerade skall utses. Innan delegerade har
valts, kan naturligtvis ingen beslutanderiitt utdvas foren kommun enligt den
nya indelningen som skall foretridas av delegerade. I den nya lagen anges
diarfor att i de fall delegerade skall utses giiller bestimmelserna om
beslutanderiitiens fordelning forst sedan delegerade har valts. 1 friga om
inneborden av bestimmelserna i vrigt och motiveringen till dem kan jag
hidnvisa till avsnitt 2.7.3 i den allminna motiveringen.

15§

I denna paragraf anges vilka organ som foretriider kommunen enligt den
dldre resp. nya indelningen under overgingstiden och siledes utévar
beslutanderiitt som avses 1 14 §. Paragrafen motsvarar 14 § forsta stycket
KIL.

1 den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.7.3) har jag berort verkningarna av
det snabbare vaigenomslag som numera skall tillampas efter val av kommun-
fullmiiktige. Jag har bl. a. forordat att de nyvalda fullmaiktige nér de tilltrader
den 1 november skall foretriida sin kommun enligt bdde den éldre och nya
indelningen. Detta foljer 1 regel direkt av bestimmelserna i denna paragraf
och bestimmelsen i 2 kap. 6 § kommunallagen om fullmiktiges mandattid.
Betriiffande indelningsindring som innebir sammanliggning eller delning av
kommun har dock vissa sirregler om vilket organ som foretrider kommunen
enligt den dldre indelningen efter den 1 november blivit nddvindiga. Dessa
regler finns 1 16 §, dit en hiinvisning gors. 1 6vrigt har inga sakliga dndringar
gjorts i forhallande till nuvarande bestimmelser i 14 § forsta stycket KIL.

16 §

I denna paragraf finns vissa sidrregler om vilket organ som foretrader en
kommun enligt den ildre indelningen nir de nyvalda kommunfullmiktige
har tilltriitt. Paragrafen saknar motsvarighet i KIL.
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Forsta stveket giller sammanliiggning av kommuner och innebiir att
nyvalda fullmiiktige under de tvé sista minaderna av évergingsperioden
foretriider, férutom den kommun som bildas genom sammanliggningen,
iiven de kommuner enligt den ildre indelningen som ingdr i summanligg-
ningen.

Genom bestimmelserna i andra stycket ges regeringen mdjlighet att
forordna att de gamia fullmiiktige vars tjiinstgéringstid skulle utgd den |
november skall sitta kvar och utéva beslutanderiitt for kommunen enligt den
iildre indelningen till dess indelningsiindringen triider i kraft. I den allmiinna
motiveringen (avsniwt 2.7.3) har jag forordat att denna mojlighet bor finnas
bade vid delning av en kommun och dverforing av en del av en kommun till
cn annan kommun, Férordnande entigt andra stycket blir alltid noédviindigt
vid delning av en kommun som innebiir att den delade kommunen uppldses,
vare sig delarna bildar nya kommuner cller (6rs till befintliga kommuner. Vid
en delning som innebir att ctt omride bryts ut frin en kommun som bestar
behover regeringen inte alltid meddela férordnande enligt andra stycket.
Nyvalda fullmiktige i denna kommun kan utéva beslutanderiitten for savil
den odelade kommunen som kommunen enligt den nya indelningen. Om
nyvvalda fullmiktige inte framstar som tillrickligt representativa for den
odelade kommunen, bor dock regeringen med stdd av andra stycket forordna
att kommunen skall foretriddas av de gamla fullmiiktige. Motsvarande bor
gilla vid sddana omfattande omridesoverforingar som i realiteten dr att
jamstiilla med en delning. Nir forordnande meddelas enligt andra stycket
miste regeringen iiven genom uttryckligt beslut forliinga de gamla fullmiik-
tiges yinstgoring, efitersom denna annars enligt 2 kap. 6 § kommunallagen
skulle upphora den 31 oktober.

17§

I denna paragraf, som motsvarar 19 § KIL, anges de fall da indelningsdele-
gerade skall utses och delegerades tjinstgoringstid. Dessa fragor har behand-
lats i avsnitt 2.7.3 1 den allminna motiveringen.

Indelningsdelegerade skall utses, nir indelningsiindringen innebér att en
ny kommun bildas. Delegerade skall sdledes alltid utses for en kommun som
nybildas genom sammanldggning. Vid en delning som innebiir att en del av
cn kommun bildar en ny kommun skall delegerade ocksa alltid utses for att
foretriida den nybildade kommunen. I Ovrigt utses delegerade, om indel-
ningsindringen ir av sidan omfattning att kommunen enligt den nya
indelningen inte bor foretridas av de gamla kommunfullmiktige. Detta
innebdr att vid sammanlidggning som medfér att en kommun vidgas
delegerade skall utses fordenna kommun, om dkningen av dess folkmingd ar
sd stor (i regel minst 15 %) att fullmiiktige i kommunen inte framstar som
tillriickligt representativa for den vidgade kommunen. Vid en deining som
innebdr utbrytning av en del frAn en kommun som bestar som en minskad
kommun utses delegerade for denna kommun, om dess folkmédngd minskat i
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motsvarande grad. 1 detta fall utses tva delegeradefSrsamlingar, nimligen
delegerade for den utbrutna, nybildade kommunen och delegerade {6r den
minskade kommunen. Vid omrddesoverforingar av stérre omfattning
innebiir bestimmelsen att delegerade, beroende pa folkmingdsforskjut-
ningen, kan komma att utses {Or endast den 6kade kommunen, {6r endast
den minskade kommunen eller for bdda kommunerna var for sig.

Av denna paragraf och 12 § {orsta stycket framgdr att delegerade inte skall
utses vid andra indelningsdndringar én sédana som triider i kraft vid arsskifte
efter ordinarie kommunfullmiiktigval. Det snabbare valgenomslag som
numera tillimpas enligt 2 kap. 6 § kommunallagen innebir att de nyvalda
fullmiiktige borjar sin tjanstgoring redan den 1 november det &r dé valet skett.
De foretriader enligt 1 kap. 15 § nya indelningslagen kommunen enligt den
nya indelningen. Delegerades tjiinstgdringstid upphor dérfor enligt féreva-
rande paragraf, nidr nyvalda fullmiktige borjar sin verksamhet.

Indelningsdelegerade utdvar beslutanderitt endast for kommunen enligt
den nya indelningen. Fordelningen av bestutanderitten mellan delegerade
och fullmiktige i kommun enligt den dldre indelningen regleras i 14 §.

Av 4 kap. 4 § kommunallagen framgar att budgeten skall faststillas av
nyvalda fullmiiktige det ar dd ordinarie fullmiktigval har dgt rum. Delegerade
far sdledes inte faststélla budgeten for den nya eller éndrade kommunen.
Diremot blir en av delegerades viktigaste uppgifter fortfarande att leda det
forberedande budgetarbetet (jfr 18§ forsiaget till lag om kommunala
indelningsdelegerade).

18§

Denna paragraf innehéller bestammelser om beredande och verkstillande
organ for nyvalda fullmiktige under tiden innan indelningséndringen trider i
kraft. Paragrafen saknar motsvarighet i KIL.

Eftersom det snabbare valgenomslaget inte omfattar nimnderna, kommer
de nyvalda fullmiktige, nar de overtar beslutanderiitten frin delegerade inte
att ha egna beredande och verkstiillande organ till sitt forfogande. Problemet
har 16sts s& aut nyvalda fullmaktige ges ritt ait anlha dels indeiningsdelege-
rades arbetsutskott och kommittéer, vilkas (janstgoringstid enligt 15§
forslaget till lag om kommunala indelningsdelegerade gr ut forst vid
arsskiftet, dels kommunstyrelsen samt andra nimnder och beredningar i
kommun som berdrs av indelningsindringen.

Vid sammanlidggning far nyvalda fullmiktige anlita delegerades arbetsut-
skott och kommitiéer samt nimnder och beredningar i sammanlaggnings-
kommunerna. Vid delning fir fullmiktige anlita delcgerades arbetsutskott
och kommittéer samt den odelade kommunens nimnder och beredningar.
Vid omrades6verforing far fullmiktige i den okade kommunen anlita
delegerades arbetsutskott och kommittéer i denna kommun samt namnder
och beredningar i sAvil den 6kade som den minskade kommunen. Nyvalda
fullmilktige i den minskade kommunen fir anlita delegerades arbetsutskott
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och kommittéer samt den minskade kommunens ndmnder och beredningar.
Att den 6kade kommunens nimnder och beredningar i detta talf inte stér till
fullmiktiges forfogande behover inte sidgas ut sirskilt.

For de nyvalda fullmiiktige kommer delegerades arbetsutskott i praktiken
att fungera som en kommunstyrelse. Detta giiller framf6r allt vid nybildning
av kommun. Det bor dock understrykas att den eller de gamla kommunsty-
relserna formellt har kvar sina uppgifter och befogenheter enligt kommunal-
lagen. Styrelsen méste diirfor alitid ges tilifiille att yttra sig i ett drende som
skall avgiras av de nyvalda fullmiiktige.

Bestimmelserna i denna paragral giller endast de fall di nyvalda
fulimiktige tagit 6ver beslutanderitten fran indelningsdelegerade. 1 de fall
indelningsdelegerade inte utses dr det tillridckligt att nyvalda fullmiiktige
under de tvd fGrsta minaderna av mandattiden kan utnyttja den gamla
kommunstyrelsen och de gamla niimnderna och beredningarna i kommu-
nen. Det bor understrykas att delegerade alltid utses vid nybildning av
kommun.

19 §

I denna paragraf, som motsvarar 23 § KIL, finns sirskilda bestimmelser
om ritt att anféra kommunalbesvir 6ver beslut som under 6vergdngspe-
rioden fore en indelningsindrings ikrafttridande fattas av kommunfullmik-
tige, kommunstyrelsen och annan ndmnd i en kommun som berors av
dndringen.

Bestimmelserna innebiir att kretsen av dem som har besvirsritt utvidgas i
forhallande tili vad som giller enligt kommunallagens besviirsregler. Besviirs-
berittigade &r sdledes inte bara medlemmar av kommunen utan ocksd annan
kommun som ber6rs av indelningsindringen och medlem av sidan
kommun. Den utvidgade besvirsritten giller under tiden fran det
kommunen enligt den nya indelningen kan forviirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter enligt 1 kap. 13 § tills indelningsiindringen trader i kraft. 1 den
allmidnna motiveringen (avsnitt 2.7.3) har jag anslutit mig till kommitténs
uppfattning att den utvidgade besviirsridtien bor gilla inte bara som f. n.
beslut for kommun enligt den ildre indelningen utan dven besiut som avser
kommunen enligt den nya indelningen. Jag har ocksd i likhet med
kommittén fGrordat att de sérskilda besvarsgrunder som anges i 23 § KIL tas
bort. Bestiimmelserna har utformats i enlighet med dessa stéliningstaganden.
De innehdlier ocksd en uttrycklig regel som innebidr att den utvidgade
besvirsritien giller dven de fall di fansstyrelsen har bifallit besvir eller
meddelat verkstillighetsforbud.

Reglerna i denna paragraf avser beslut av kommunfullmiktige, nimnder
och beredningar i kommun som berors av en indelningsindring. Bestdm-
melser om en pd motsvarande sitt utvidgad ritt att anfora besvir dver beslut
av indelningsdelegerade samt dess arbetsutskott och kommittéer finns i 23 §
forslaget till lag om kommunala indelningsdelegerade.

8 Riksdagen 1978/79. | sam{. Nr 57
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Farfarandet

I detta avsnitt finns bestimmelser om forfarandet i drenden om indelnings-
dndring. Bestimmelscrna dr tillimpliga pd alla typer av drenden vare sig det dr
regeringen eller kammarkollegiet som beslutar om indelningsindringen.

Bestaimmelserna motsvarar i stort 24-32 §§ KIL. I avsnittet finns emel-
lertid ingen motsvarighet till 29 och 30 §§. 1 29 § forsta stycket anges hur
linsstyrelsen skall forfara nir lansstyrelsen har avslutat utredning cller funnit
anledning att avbryta den eller visentligt dndra dess inriktning. Enligt 29 §
andra stycket skall linsstyrelsens utldtande infordras i drende som har utretts
av kammarkollegiet elter under dess inseende. 1 30 § foreskrivs att kammar-
kollegiet skall avge utldtande i drende som hanskjuts till regeringens
avgorande. Dessa bestimmelser, som innebir en detaljreglering av forfaran-
det, kan utan vidare undvaras i den nya indelningslagen. Det kan forutsittas
att kammarkollegiet och linsstyrelserna dven utan uttryckliga foreskrifter
dirom vidtar sddana atgdrder som anges i bestimmelserna.

En bestimmelse som motsvarar 29 § tredje stycket KIL om kammarkol-
legiets ritt att avsla en ansokan om indelningsindring har placerats i 1 kap.
48.

Helt ny 4r bestimmelsen i 24 § om undersdkning av ortsbefolkningens
instéllning till en indelningsdndring.

208§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om vem som har ritt att ta
initiativ till en indelningsdndring. Den motsvarar 24 och 31 §§ KIL.

En friga om indelningsdndring kan enligt frsta stycket vickas av
kommun eller medlem av kommun, som skulle beréras av @andringen, genom
ansbkan hos kammarkollegiet. Detta torde liksom hittills bli det vanligaste
sittet att vidcka indelningsdrende. Kommunmedlem ir enligt 3 § kommu-
nallagen den som ir Kyrkobokford i kommunen, dger fastighet dar eller dr
taxerad till kommunalskatt dar.

Fragan kan ocksi viickas av linsstyrelsen eller tas upp av regeringen cller
kammarkollegiet pé eget initiativ. [ friga om regeringens initiativritt innebir
paragrafen en saklig dndring i forhallande till reglerna i KIL. Enligt 31 § KIL
far regeringen, om den tar initiativ till en indelningsindring. forordna om
utredning pa det sitt den finner lampligt. Ndgon motsvarighet hartill har inte
tagits in i den nya lagen. Den ordning for anordnande av utredning som
foreskrivs i lagen bor gélla utan undantag. Regeringen har sdlunda, niarden pa
eget initiativ tar upp frigan om en indelningséndring, att Gverldimna &t
kammarkollegiet att ombesorja utredningen enligt indelningslagens bestam-
melser. Hittills har ocksd denna ordning tillimpats i ndstan samtliga fall da
regeringen har begagnat sig av sin initiativrétt.
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21§ _

Paragrafen, som motsvarar 25 § KIL, innehdller de grundliiggande reglerna
om ordningen for utredning i indelningsidrenden.

Kammarkolfegiet har enligt paragrafen huvudansvaret for att lamplig
utredning kommoer till stdnd i alla typer av indelningsirenden vare sig det ar
regeringen cller kollegiet som &r beslutande myndighet.

Normalt bor ndgon form av utredning ske i varje indelningsirende. De
skilda mdjligheter att anordna utredning som lagen ger innebir att utred-
ningen inte behdver ges storre omfattning dn vad som krivs i det enskilda
fallet. Utredningen kan alltid avbrytas, om det framkommer att nigon
dndring inte bor komma till stdnd. Det kan givetvis forekomma, framfor allt i
drenden av mindre omfattning, att det finns en tillricklig utredning redan vid
ansokningstillfillet. Det ir sjdlvklart att det i sddant fall inte behover goras
ndgon sirskild utredning.

Nir en frdga om indelningsindring har viickts, avilar det kammarkollegiet
att avgora om utredningen skall goras inom kollegict, hos linsstyrelsen eller
av sirskild utredare. Avgorandet bor ske efter samrdd med lidnsstyrelsen. Det
kan dirfor vara lampligt att kammarkollegiet pd ett sa tidigt stadium som
mojligt inhamtar preliminidra synpunkter frdn lidnsstyrelsen pd hur utred-
ningen bor ga till och vilken omfattning den bor f. Méinga ginger kan det
ocksa vara viirdefullt att bereda berérda kommuner tilifille att yttra sig innan
utredningsformen beslutas.

Det ar angeliiget att linsstyrelsen i betydligt h6gre grad dn f. n. utnyttjas i
utredningsarbetet. Om linsstyrelsen i samridsforfarandet framfor 6nskemal
om att fi hand om utredningen, bor detta regelmiissigt tillgodoses. Ar drendet
av mindre omfattning talar dock mycket for att utredningen bor géras inom
kammarkollegiet. Liksom hittills har kammarkollegict ocksd mdojlighet att
uppdra at en sirskild utredare att verkstilla utredningen. Denna utrednings-
form torde frimst behdva utnytyas i friga om kyrkliga indelningsiren-
den.

Enligt 25 § KIL far ocksa lidnsstyrelsen forordna utredningsman till sitt
bitride i drende som Gverldmnats till ldnsstyrelsen for utredning. Denna
mojlighet synes emellertid ha utnyttjats mycket sillan, och ndgot storre
behov att ha kvar bestimmelsen torde dérfor inte fGreligga. Om linsstyrelsen
onskar anlita en sakkunnig eller expert, utan de befogenheter som en sirskild
utredare har, kan detta ske med stéd av 19 § andra stycket lansstyrelsein-
struktionen (1971:460).

22§

Denna paragraf innehdller vissa nirmare bestimmelser om utredningen.
Den motsvarar 26 § KIL.

I forhallande till gdllande bestimmelser innehaller paragrafen endast en
indring i sak. I forsta stycket har sdlunda tagits in en foreskrift om att samréad
skall ske med de kommuner som har intresse av fragan. Det 4r sjdlvklart att
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man under utredningens géng skall samrdda med de kommuner som direkt
berérs av indelningsindringen. Aven kringliggande kommuner, som inte
direkt skulle beréras av dndringen, kan emellertid ocksd ha ett visst intresse
av frigan. De kan t. ex. ha inlett ett samarbete pa ndgot omradc med de direkt
berdrda kommunerna. Samradet bor didrfor omfatta dven kringliggande
kommuner, i den man éindringen iir av betydelse {or dessa t. ex. genom att ett
interkommunalt samarbete paverkas.

1 dvrigt innehéller paragrafen inte nagra sirskilda foreskrifter i friga om
utredningens omfattning och beskaffenhet. Det dr med hinsyn till de olika
typer av indelningsirenden som forekommer knappast mojligt att ge
detaljerade foreskrifter om innehdllet i utredningen. Jag anser det limpligt att
dveniden nya lagen sla fast att utredningen skall omfatta alla omstindigheter
som inverkar pa frigan. Det ir givetvis viktigt att konsekvenserna av en
indelningsindring frin olika synpunkter blir allsidigt belysta. Utredningens
ndrmare innehdll fr avgoras med hinsyn till de krav indelningslagen i sin
helhet staller.

Med uttrycket "annan indelning™ i andra stycket avses statlig administ-
rativ indelning, judiciell indeining (indelning i domkretsar foér domstolarna),
indelning i fastighetsregisteromriden samt landstingskommunal och kyrklig
indelning.

238§

I denna paragraf foreskrivs skyldighet for statliga och kommunala
myndigheter att ldmna upplysningar och bitride at den som verkstiller en
utredning i ett indelningsdrende. dvs. kammarkollegiet, liinsstyrelsen eller
sdrskild utredare. Det dr inte meningen att myndigheterna skall gora
omfattande, sjdlvstindiga utredningar i drendet. 1 synnerhet gentemot de
kommunala myndigheterna bor en viss aterhdlisamhet iakttas vid tillimp-
ningen av paragrafen.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna i 27 § forsta stycket KIL om
utredningsmans befogenheter. Den nuvarande bestimmelsen om mdgjlighet
att utlysa sammantridden blir 6verflodig genom de nya reglerna i 24 § om
undersokning om ortsbefolkningens instéllning till indelningsandring. Att
bestimmelsen tas bort innebdr naturligtvis inte nigot hinder mot att
sammantriden halls, om det anses lampligt.

Enligt 27§ andra stycket KIL skall utredningsmannen anmila hos
utredningsmyndigheten, om han finner att utredningens omfattning bor
visentligen dndras eller att utredningen bor avbrytas. Detta fir anses vara si
sidlvklart att bestimmelsen inte har getts ndgon motsvarighet i den nyalagen.
Om s&dana foreskrifter behovs i nagot fall, bor de kunna ldmnas i utredarens
forordnande.



Prop. 1978/79:157 117

24 §

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i KIL, inneh&ller bestimmelser
om sirskild undersékning om ortsbefolkningens instélining till en indel-
ningsindring. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.4 i den allmiinna
motiveringen.

En sirskild undersékning om ortsbefolkningens instillning enligt denna
paragraf blir aktuell i de fall d& enligt 1 kap. 1 § tredje stycket sirskild hidnsyn
skall tas till onskemal och synpunkter frin befolkningen. Det giller alltsd vid
delning av en kommun och 6verf6ring av omrade frdn en kommun till en
annan. | dessa fall skall séarskild underskning ske om det finns skl till det.
Som jag sagt i den allmidnna motiveringen bor kommunfullmaiktige i fGrsta
hand ges tillfille att inhdmta synpunkter frin befolkningen med stéd av 2
kap. 18 § kommunallagen. Om si sker, behdvs naturligtvis i regel inte ndgon
sdrskild unders6kning av den statliga utredningsmyndigheten. Nigon ging
kan dven en opinionsmitning, som anordnas pd privat initiativ, vara sj
klarliggande att en sdrskild undersdkning framstar som obehdvlig.

Beslut om en sirskild undersdokning fattas av kammarkollegiet, om
indelningsutredningen gors av kollegiet eller av en sdrskild utredare. 1 drende
som linsstyrelsen utreder ar det kinsstyrelsen som fattar beslutet.

Unders6kningen verkstiills av ldnsstyrelsen som ocksi beslutarom limplig
form for unders6kningen. Som jag har sagt i den allmédnna motiveringen bor
linsstyrelsen samrdda med resp. kommun bide i frdga om valet av
undersokningsform och den ndrmare upplidggningen av undersokningen.
Det ar viktigt att vilja rdtt tidpunkt fér undersdkningen. Den bor inte
genomforas forrin utredningen framskridit s& ldngt att frigorna blivit
ordentligt belysta och information kunnat spridas till dem som skall delta i
undersékningen. For undersdkningen bor lamplig form viljas med hidnsyn
till den ifrigasatta indelningsindringens omfattning och dvriga forhéllanden.
Regelritta folkomrdstningar torde komma att tillhéra undantagsfailen.
Sarskilt vid mindre omfattande omrades6verforingar bor ofta en enklare form
av opinionsmaitning vara tillrdcklig. I friga om vilka delar av den eller de
berérda kommunerna som undersokningen bor omfatta far jag hidnvisa till
‘vad jag har sagt i den allmidnna motiveringen.

For en undersékning som genomfors i form av omrdstning far linssty-
relsen anlita kommunens valnimnd, om inte nimndens ordinarie arbetsupp-
gifter hindras. Det ankommer pA ndmnden sjélv att bedoma om si ir fallet.
Vid en omrostning boér valndmnden ha motsvarande uppgifter som vid de
allminna valen. Nimnden bor siledes utse omrdstningsforrittare och svara
for de praktiska arrangemangen i samband med omrdstningen. Den slutliga
réstsammanrikningen bor ddremot liksom vid de allménna valen skétas av
linsstyrelsen. Om valnimnden inte kan medverka, ankommer det pi
linsstyrelsen att sjilv ombesérja alla de Atgdrder som behdvs for att
genomf6ra omrosiningen. Frigan om kostnaderna for valnimndens
medverkan behandlas i 26 §.



Prop. 1978/79:157 118

Det bor slutligen understrykas att vid bedémningen av resultatet av en
folkomrdstning hiinsyn maéste tas inte bara till hur de deltagande réstat utan
ocksa till hur minga av de rostberittigade som deltagit i omrGstningen, vilket
4r en bra mitare pa intresset for frigan i omradet.

258§

Paragrafen, som motsvarar 28 § KIL, innehdller bestimmelser om upprit-
tande av forslag till indelningsindring ndr utredningen visar att en dndring
bor komma till stind. Den som verkstiller utredningen skall i sidant fall alltid
uppriitta forslag till dndringen samt till den ekonomiska reglering och de
Ovriga foreskrifter som behdvs for dndringens genomforande. Detta giller
alltsd #dven ldnsstyrelse eller sdarskild utredare, ndr de verkstiller utred-
ning.

Négot hinder finns dock inte mot att Kammarkollegiet delar upp en utredning
t. ex. sd att linsstyrelsen utreder frdgan om indelningsiindring bor ske eller ¢j,
medan kollegiet tar hand om den ekonomiska regleringen m. m.

Forslag till indring i annan indelning skall alltid upprittas om det behovs,
oavsctt om utredningen verkstélls av kammarkollegiet, ldnsstyrelsen eller
sirskild utredare och oavsett om det dr regeringen eller kammarkollegiet som
skall besluta om den kommunala indelningsindringen.

26§

Paragrafen innehiller bestimmelser om utredningskostnader. Sidana
kostnader uppkommer i allmidnhet endast nir en sirskild utredare har
forordnats. Paragrafen motsvarar 32 § KIL. I forsta stycket behandlas frigan
om vem som t. v. skall betala kostnaden och i andra stycket frigan om p4 vem
kostnaden slutligen skall stanna. Det ligger i sakens natur att det far goras en
skilighetsbeddmning i varje enskilt fall.

I paragrafen regleras endast kostnaderna for utredningen i ett indelnings-
drende som har vickts enligt 20 §. Det skall vidare vara friga om utredning
som verkstills enligt 21-25 §§. En kommun kan siledes inte med stdd av
denna paragraf fA ersiittning for kostnader for sidan utredning av en
indelningsfrdga som gors innan drendet har viickts enligt 20 §. Kostnader f6r
utredningar som kommunerna efter ett beslut om indelningsindring verk-
stiller for andringens genomfGrande kan inte heller ersittas med stéd av
paragrafen. Till utredningskostnader kan i princip inte rdknas annat in
sddana kostnader som uppkommer for utredningsmyndigheten eller som
denna enligt uttryckliga bestimmelser eller allmidnna réittsgrundsatser ir
skyldig att betala. I tredje stycket anges sérskilt att dven kostnad for
valnimndens medverkan i en undersSkning enligt 24 § om ortsbefolk-
ningens instéllning till en indeiningsidndring dr att hinfora till utrednings-
kostnad. Detta innebidr att kommunen i regel inte behover st for denna
kostnad.

Mojligheten att 1ata en enskild s6kande betala utredningskostnad bor
utnyttjas ytterst sparsamt.
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2 kap. Andring i indelningen i landstingskommuner

Detta kapitel innehéller regler om iindring i den landstingskommunala
indelningen. Reglerna dverensstimmer i stora delar med vad som enligt 1
kap. giller i friga om dndring i kommunindelningen. Detta ar naturligt med
hiansyn till att flertalet dndringar i den landstingskommunala indelningen
sker i samband med att kommunindelningen 4ndras och till att i dvrigt i stort
sett enhetliga regler giller for de bida kommuntyperna. | kapitlet finns
sdledes bestimmelser om forutsittningarna for dndring i den landstingskom-
munala indelningen, beslutanderdtten i indelningsdrenden, ekonomisk
reglering, indelningsindrings ikrafttrdidande, den landstingskommunala
beslutanderitten vid indelningsidndring, besvir och forfarandet i indelnings-
drenden. Dessa bestimmelser har ingen motsvarighet i KIL, som inte
innehalier ndgot kapitel om dndring i landstingskommunal indelning.

12 b § KIL finns bestémmelser om kommuns intride i landstingskommun,
Dessa bestimmelser &r numera endast tillimpliga p4 Malmd och Goteborgs
kommuner. De har placerats 1 Overgingsbestimmelserna till den nya
indelningslagen.

1 33§ forsta stycket KIL finns bestimmelser om nyval av landsting i
samband med indelningsidndring. Indelningsindringar av den storleken att
nyval av landsting kriivs dr sdllsynta. Det torde inte finnas nagot behov av att
kunna sitta sddana 4dndringar i kraft vid andra tillfdllen idn arsskiftet efter
ordinarie landstingsval. Dessa bestimmelser har dirfor, i1 likhet med
motsvarande foreskrifter i KIL om nyval av kommunfullmiktige, inte
overforts till den nya indelningslagen.

Enligt 33 § andra stycket KIL avser ordinarie landstingsval, som forrittas
dret innan indelningsdndring trider i kraft, landstingskommunen enligt den
nya indelningen. Av skill som jag redovisat i den allmédnna motiveringen
(avsnitt 2.8) freslar jag inte nu nigon motsvarighet till denna bestimmelse.
Den regel som anges i bestimmelsen far dock anses gilla dven utan uttrycklig
foreskrift i lag.

1§

Denna paragraf innehiller bestimmelser om {Srutsittningara for dndring
i den landstingskommunala indelningen samt om besiutanderitten i irenden
om sddana indelningsindringar.

Bestimmelserna i forsta stycket om under vilka forutsittningar en dndring
i den landstingskommunala indelningen far genomforas innebir att rege-
ringen far besluta om en sidan indring, om hinder inte méter mot en dndring
i linsindelningen. Denna begridnsning 4r nddvindig med hinsyn till
foreskriften i 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen att varje lin utgér en
landstingskommun. En erinran om denna foreskrift har ocksa tagits in i forsta
stycket. I dvrigt géller att en dndring i den landstingskommunala indelningen
far ske, om sndringen kan antas medfora bestdende fordel for en landstings-
kommun eller en del av en landstingskommun eller andra fordelar frin
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allmin synpunkt. Dessa forutsittningar gverensstimmer med dem som
giller for dndring i kommunindelningen enligt 1 kap. 1 §. Av skil som jag
redovisat i den allminna motiveringen har det inte ansetts nédvindigt att ta
in uttryckliga bestimmelser om verkan av att en landstingskommun
motsitter sig en indelningsédndring eller om sirskild hiinsyn till 5nskemél och
synpunkter frin den eller de landstingskommuner som nidrmast skulle
berdras av en dndring eller om sirskild hidnsyn till ortsbefolkningens
instédlining. Detta hindrar givetvis inte att sAdan hinsyn tas och bér tas, niren
dndring i indelningen i landstingskommuner skall beslutas.

Andringar i den landstingskommunala indeiningen kan foranledas inte
endast av omsténdigheter som hidnger samman med den landstingskommu-
nala verksamheten utan dven av en dndring i ldnsindelningen som orsakas av
forhallanden som har med den statliga regionala forvaltningen att gora eller—
vilket torde vara den vanligaste situationen — av en édndring i kommunin-
delningen Over en linsgrins. Regeringens befogenhet enligt forsta stycket
omfattar alla typer av dndringar i landstingsindelningen pi nyss angivna
grunder cller en kombination av dessa. Det kan dock som jag framhaéllit i den
allminna motiveringen forutsittas att ingen mer omfattande dndring i lins-
och landstingsindelningen genomfOrs utan att riksdagen har fattat ett
principbeslut om den.

Genom bestimmelsen i andra stycket ges kammarkollegiet beslutsbefo-
genheten betriffande smirre justeringar i den landstingskommunala indel-
ningen. Bestimmelsen innebir att kammarkollegiet fir besluta om indel-
ningsindring som bor ske med anledning av sddan dndring i den kommunala
indelningen som avses i 1 kap. 3 § i den nya indelningslagen. Dir sigs att
kammarkollegiet far forordna om dndring i kommunindelningen som behdvs
pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn till fastighets-
forhallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommu-
ner. Avgdrande for kammarkollegiets befogenhet att besluta om dndring i
den landstingskommunala indelningen ar alltsd omfattningen av den
kommunala indelningsdndring som sker samtidigt som den landstingskom-
munala.

Nir regeringen beslutar om dndring i den landstingskommunala indel-
ningen, far regeringen enligt forsta stycket meddela de foreskrifter som
behdvs for dndringens genomforande. Regeringen har enligt 1 kap. 1§
motsvarande befogenhet vid beslut om @ndring i kommunindeiningen.

2§

Paragrafen innehiller en bestimmelse om ritt {or kammarkollegict att
avsld en ansdkan om iindring i den landstingskommunala indelningen.
Samma regel giller enligt 1 kap. 4§ i frdga om anstkan om &ndring i
kommunindelningen. Avslag pa en ansokan om kommunal indelningsidnd-
ring Over linsgrins medfor naturligtvis att dven frdgan om motsvarande
dndring i den landstingskommunala indelningen faller.
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33

Kammarkollegiets beslut att forordna om é4ndring i den landstingskom-
munala indelningen eller att avsla en ansékan om indelningsiindring far
enligt denna paragraf Overklagas hos regeringen. Motsvarande bestimmelse
finns i friga om kommunala indelningsindringar i 1 kap. 5 §.

43

Enligt denna paragraf skall i friga om den ckonomiska regleringen vid
indring i den landstingskommunala indelningen bestimmelserna i 1 kap.
6-10 §§ om ekonomisk reglering mellan kommuner som berdrs av en
indelningsiandring tillimpas p4 motsvarande sitt. Dessa bestimmelser dr sd
allmint hallna att de ger tillrickligt utrymme dven at hiinsynstaganden till
sidana sirskilda forhallanden som kan foreligga pa det landstingskommu-
nala omradet. Ekonomisk reglering forckommer forhéllandevis sillan vid
indring i landstingsindelningen. Men en s&dan reglering skall ske, nér det
krdvs enligt 1 kap. 6 § och genomféras enligt samma regler som giller vid
ekonomisk reglering mellan kommuner.

5-9 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om bl. a. indelningséndrings ikraft-
tridande, beslutanderittens fordelning och besvir. Dessa bestimmelser
Overensstimmer i stort sett med motsvarande regler i 1 kap. om dndringar i
den kommunala indelningen. Bestimmelser om indelningsdelegerade (jfr 1
kap. 17 och 18 §§) har dock inte ansetts nédvindiga nir det giller dndringar i
den landstingskommunala indelningen. Dessa dindringar dr normalt inte av
den omfattningen att det under dvergdngsperioden mellan dndringsbeslutet
och ikrafttridandet maste finnas ett siarskilt organ som utdvarden landstings-
kommunala beslutanderitten. En dndring i landstings- och linsindelningen,
som &r s& omfattande att ett sddant organ blir nédvindigt, torde under alla
forhéllanden inte kunna genomfo6ras utan att riksdagen tar stillning dirtill,
varvid dven frigan om indelningsdelegerade kan ldsas.

Bestimmelser om beslutanderitten under de tvé sista minaderna av ett
valdr (jfr 1 kap. 16 §) har inte heller ansetts nddvindiga i friga om
landstingskommunala indelningsandringar.

10-12 §§

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om forfarandet i drenden om
dndring i den landstingskommunala indelningen. Bortsett frin att ldnssty-
relsen inte kan vicka en frAga om indelningsidndring eller gora utredningen i
en sddan fridga och frdn att bestimmelser om sirskild undersokning om
ortsbefolkningens instdllning inte finns, giller samma regler som for
kommunala indelningsdndringar.
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3 kap. Andring i indelningen i forsamlingar

Detta kapitel, som motsvarar 2 kap. KIL innehdller regler om #ndring i
indelningen i forsamiingar. Reglerna stimmer i stora delar dverens med vad
som enligt 1 kap. géller i friga om dndring i kommunindelningen. I kapitlet
finns bestimmelser om forutsidttningarna f6r dndring i férsamlingsindel-
ningen, beslutanderitten i indelningsdrenden, ekonomisk reglering mellan
forsamlingar vid indeiningsdndring, indelningséndrings ikrafttrddande, den
férsamlingskommunala beslutanderitten vid sddan dndring och forfarandet i
drenden om édndrad forsamlingsindelning.

Bestimmelsen i 35§ andra stycket KIL om olika typer av indring i
férsamlingsindelningen har inte fitt nigon motsvarighet i den nya lagen. En
sidan bestimmelse har, liksom nér det giiller andring i kommunindeiningen,
inte ansetts nddvidndig. Den nya lagen ar tillimplig p4d alla typer av
indelningsindringar. Inte heller bestimmelserna i 38 § andra stycket och 41 §
KIL om nyval och atgirder i samband ddrmed har fatt nigon motsvarighet.
Aven detta stillningstagande 6verensstimmer med det som gjorts nir det
giller kommunerna. Andringar i forsamlingsindelningen som #r si omfat-
tande att nytt val av kyrkofullmiktige kridvs bdr inte trida i kraft vid annan
tidpunkt @n Aarsskifte efter ordinarie val. Detta har lagfists i 3 kap. 8§.
Bestimmelserna i 38 och 41 §§ om éndring | forsamlings indelning i
valkretsar och valdistrikt med hédnsyn till indelningsdndring maste ddremot
finnas kvar. De har dock inte getts ndgon motsvarighet i den nya indelnings-
lagen. Detsamma giiller bestiimmelsen i 40§ KIL om uppriittande och
tillhandahallande av rostlingd. Jag far i dessa fragor hidnvisa till vad jag har
anfort i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.9). Bestimmelser om debite-
ring av forsamlingsskatt m. m. vid indelningsdndring, som nu finns i 39 §
KIL, har 1agits in i den foreslagna lagen om utdebitering och utbetalning av
skatt vid dndring i rikets indeining i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar.

1§

I denna paragraf anges kapitlets tillimpningsomrade. Paragrafen 6verens-
stimmer med 34 § KIL.

Utanfor tillimpningsomridet ligger forutom de icke-territoriella forsam-
lingarna ocksd flerforsamlingspastorat och andra kyrkliga samfilligheter.
Som jag har sagt i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.9) har det inte ansetts
limpligt att utvidga tillimpningsomrédet till de kyrkliga samfilligheterna.
Det bor dock liksom hittills vara majligt att i stor utstrickning analogivis
tilliimpa bestimmelserna om indring i forsamlingsindelningen vid indel-
ningsdndringar som giller pastorat och andra kyrkliga samfilligheter.

2-6 §8
I dessa paragrafer, som motsvarar 35 § forsta stycket och 36 § KIL, finns
bestimmelser om forutsdttningarna for dndring i férsamlingsindelningen
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samt om beslutanderétten i sidana drenden. Samma regler giller som i friga
om kommunala indelningsidndringar.

Bestimmelserna innebir en dndring i forhllande till KIL genom att det
infors regler om forutsitiningarna for att beslut om kyrkliga indelningsind-
ringar skall fA meddelas. Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt
2.9) har det inte ansetts pikallat att ge dessa regler en annan utformning iin de
regler som giller for kommunala indelningsindringar. Dessa reglers
allminna utformning medfor att de principer for bedomning av frigor om
dndrad forsamlingsindelning som har utbildats i praxis kan foljas dven i
fortsdttningen.

Regeringen besiutar om alla storre dndringar i fGrsamlingsindciningen,
medan kammarkollegiet far besluta om sddana smirre dindringar som behovs
pé grund av orcgelbundenhet i indelningen eller med hinsyn till fastighets-
forhdllandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan forsam-
lingar (4 §). Bestimmelsen om kammarkollegiets bestutanderiitt innebir att
kollegiet far besluta om siddana indringar som sker pd grund av att en
fastighet efter en fastighetsbildningsforrittning kormmit att bli beldgen Gver
en forsamlingsgrins. Dessa dndringar utgoér en forhdllandevis stor grupp
drenden. Begriinsningen till fall som inte foranleder ekonomisk reglering
innebirbl. a. att kammarkollegiet maste 6verlimna ett drende tili regeringen,
om det blir nédvindigt att med stdd av 8 § andra stycket lagen (1973:433) om
skatteutjimningsbidrag bestimma annan fordelning av utgdende bidragsbe-
lopp dn som annars skall gélla. Liksom nir det géller &ndring i kommunin-
delningen har kammarkollegiet generell ritt att avsld en ansdkan om
indelningsidndring (5 §). Kammarkollegiets beslut att forordna om dndring i
forsamlingsindelningen eller att avsld en ansdkan om sidan idndring far
Overklagas hos regeringen (6 §).

78

Genom hénvisning i denna paragraf gérs bestimmelserna i 1 kap. om
ekonomisk reglering tillimpliga p4 forsamling. Bestimmelsernas allminna
utformning gdr det mojligt att ta hinsyn till fdrsamlingarnas sirskilda
ekonomiska forhallanden.

8-14 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om bl. a. indelningsdndrings ikraft-
tridande, den forsamlingskommunala beslutanderitten vid indelningsind-
ring och besviir. I KIL finns motsvarande bestimmelser i 37, 38,41, 41 a och
43 §§.

Bestimmelsen i 9§ om att forsamling enligt den nya indeiningen kan
forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter nér en indelningsindring har
beslutats och det finns ett organ som foretrider forsamlingen saknar
motsvarighet i KIL. Den dverensstimmer dock helt med bestimmelsen i
1 kap. 13§ om &ndring i kommunindeiningen. Aven i dvrigt stimmer
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bestimmelserna i stora drag dverens med motsvarande regler i 1 kap. Vissa
sirregler finns dock.

En inte ovanlig situation vid nybildning av forsamling #r att frin en
forsamling, som ingdr i en total ekonomisk kyrklig samfillighet, skall
utbrytas ett omréde till egen forsamling. Den nya forsamlingen kommer da
automatiskt att ingé i den bestdende kyrkliga samfilligheten. Kyrkofulimik-
tige i samfilligheten representerar dven den nya forsamlingen och ndgon
indring i detta hinseende ir inte pakallad. Den nya forsamlingens liksom
ocksd den minskade forsamlingens egna organ har endast att handligga icke
ekonomiska angeldgenheter. I en sidan situation kan regeringen enligt 5 §
1 mom. forsta stycket lagen om forsamlingsstyrelse befria en férsamling som
begir det frAn skyldigheten att utse kyrkofullmiktige fastdn forsamlingens
folkmingdstal overstiger 1000. Den nya forsamlingens beslutanderitt
utovas da pi kyrkostimma. I ett sidant fall finns det ingen anledning att dréja
med indelningsindringens ikrafttridande till det drsskifte som intriffar efter
nista ordinarie val av kyrkofullméktige. Detta har kommit tili uttryck i 8 §
forsta stycket.

Enligt 41 § forsta stycket KIL kan regeringen, ndr forsamlingar som
tillsammans bildar en total ekonomisk samfillighet skall ldggas samman,
bestimma att samfillighetens fullmiktige skall vara fullmiktige i den
nybildade forsamliingen. I s fall behGver givetvis inte nya fullmiktige viljas.
Denna mgjlighet enligt gillande ritt att undvika nyval har inte sd liten
praktisk betydelse. Nidr smd forsamlingar onskar gd samman till en, ir
situationen inte sillan den att forsamlingarna redan bildar en total ekonomisk
samfillighet. Det bor dirfor fortfarande vara méjligt att forordna att
samfillighetens fullmiktige skall vara fullmiktige i den nya férsamiingen. En
foreskrift som gor detta majligt har tagits in 1 13 §. Av bestimmelsen om
ikrafttridandet (8 § {orsta stycket) framgdr att dndringen i ett sddant fall inte
skall behova anstd till drsskifte efter nista ordinaric val av kyrkofullmik-
tige.

112 § anges att regeringen under vissa forutsittningar "far” bestimma att
forsamling enligt den nya indelningen skall foretridas av indelningsdelege-
rade. Enligt motsvarande bestimmelse betriffande dndring i kommunindel-
ningen (1 kap. 17 §)>’skall’ regeringen under samma forutsittningar meddela
sddant forordnande. Avvikelsen hinger samman med att det, som framgérav
vad jag nyss har sagt, nidr forsamlingen inglr i en total ekonomisk kyrklig
samfillighet inte alltid &r nodvindigt att utse delegerade. Samfillighetens
fullmiktige utdvar, ndr forordnande enligt 13 § meddelas, naturligtvis all
beslutanderitt som giller den nya indelningen.

Vissa av bestimmelserna om dndring i kommunindelningen fGranleds av
det snabbare valgenomslag efter val av kommunfullmiktige som numera
giller enligt 2 kap. 6 § kommunallagen. Efiersom det snabbare valgenom-
slaget inte giller betriffande val av kyrkofullmiktige, behdver dessa
bestimmelser inte ges ndgon motsvarighet i friga om dndring i férsamlings-
indelningen.
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15§

Enligt denna paragraf kan regeringen efter framstilining av &n nybildad
forsamling bestimma beloppet av den upplining som forsamlingen far
bestuta utan understilining till dess 73 § lagen om forsamlingsstyrelse kan
tillimpas. Paragrafen motsvarar och Gverensstimmer med 42 § KIL. Bestdm-
melsen blir tillaimplig nir en ny forsamling bildas genom delning av en
forsamling.

16 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som har ritt att ta initiativ till
kyrkliga indelningsidndringar.

Bestimmelsen om enskild persons ritt att vicka drende om indelnings-
dndring har knutits till de kriterier som géller for riitt att anfora besvar Gver
beslut av en forsamling. Anledningen till att begreppet medlem inte har
kunnat anvindas dr att nigot legalt begrepp medlemav forsamling inte finns.
Olikheten i detta hanseende mellan forsamlingar och kommuner innebér
dock ingen saklig skilinad ndr det giller rdtten att vicka en friga om
indelningsindring. En annan olikhet mot vad som giller betriffande dndring
i kommunindelningen ir att domkapitlet ges ratt att vicka drende om éindring
i forsamlingsindelningen.

17 §

Genom hinvisning 1 denna paragraf gors bestimmelserna i 1 kap. om
utredning i rende om indelningsindring tillimpliga pd drenden om dndring i
forsamlingsindelningen. Paragrafen motsvarar 44 § KIL.

Genom hinvisningen till 24 § blir det mojligt att anordna en sérskild
undersdkning om ortsbefolkningens instillning ocksd i friga om en dndring i
forsamlingsindelningen. Aven i ett sddant fall blir det mgjligt att anlita en
kommuns valndmnd for att genomfora en omrdstning. Reglerna om
utredningskostnader innebir dock att kommunen kommer att fi erséttning
for de kostnader som foranleds hirav.

Det har inte ansetts nodvindigt att ha kvar en uttrycklig bestimmelse om
mdojligheten att i samband med utredningen utlysa kyrkostimma. Diremot
har en foreskrift om samrdd med domkapitlet under utredningsarbetet
behéllits i enlighet med vad jag har forordat i den allmidnna motiveringen.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Den nya lagen bor trida i kraft den 1 juli 1979. En foreskrift hiirom finns i
punkt 1. Anledningen till att en senare tidpunkt inte bor viljas ir att
bestimmelserna i | kap. 16 och 18 §§ om den kommunala beslutanderitten
under de tv4 sista minaderna av ett valar miste kunna tillimpas vid storre
indelningsidndringar som skall triida i kraft den 1 januari 1980.

Genom dverglngsbestimmelsen i punkt 2 gérs de nya bestimmelserna om
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indelningsdelcgerade samt indelningsdelegerades arbetsutskott och kommit-
téer tillimpliga pd sammanliggningsdelegerade samt sammanliiggningsdele-
gerades arbetsutskott och kommittéer, vilka har utsetts med stod av ildre
bestimmelser.

De nya bestimmelserna gor det nddviindigt att férkorta mandatperioden
f6r kommunala sammanliggningsdelegerade med tvd manader. Detta sker
genom foreskriften i punkt 3 om att jiinstgoringstiden for kommunala
sammanldggningsdelegerade och suppleanter upphér vid utgingen av
oktober 1979. Den 1 november trider de nyvalda fullmiktige i delegerades
stille. Det bor understrykas att mandatperioden for sammanliggningsdele-
gerades arbetsutskott och kommittéer inte forkortas. Dessa skall nimligen
enligt 1 kap. 18 § och punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna betjina de nyvalda
kommunfullmiktige till dess indelningsdndringen triader i kraft.

Bestimmelserna i punkt 4 om kommuns intride i landstingskommun
motsvarar och stimmer helt 6verens med 2 b § KIL. Jag har i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.8) forordat att bestimmelserna, som ir tilliimpliga
cndast pA Malmo och Goteborgs kommuner, skall finnas kvar men placeras i
overgéngsbestimmelserna.

4.2 Forslaget till lag om kommunala indelningsdelegerade

Som framgéar av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.7.3)avses denna lag
ersdtta tagen (1965:596) om kommunala sammanliggningsdelegerade. En
anledning till att en ny lag foreslas &r att en anpassning i materiellt, sprakligt
och lagtek niskt hiinseende till bestimmelserna i kommunallagen har ansetts
angeligen. Ett annat skil ir att delegeradeorganet foreslas fi benimningen
indeiningsdelegerade i stillet for sammanlidggningsdelegerade. Enligt
forslaget skall indelningsdelegerade utses inte bara vid sammanlidggning utan
vid varje indelningsindring som ir sA omfattande att de gamla fullmiktige
inte ir tillriickligt representativa for kommunen enligt den nya indel-
ningen.

Val av indelningsdelegerade

N

Denna paragraf innehdller bestimmelser om hur antalet delegerade och
suppleanter for dessa skall bestimmas. Den motsvarar 1§ lagen om
kommunala sammanldggningsdelegerade.

Gillande bestimmelser tar endast sikte p& indelningsindringar som
innebidr sammanliggning av kommuner eller overforing av omrade frdn en
kommun till en annan. Indelningsdelegerade bor emellertid kunna utses
dven nidr ny kommun bildas genom delning av en kommun. Av de gillande
bestimmelserna skulle vidare kunna dras den slutsatsen att delegerade inte
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kan utses for en minskad kommun. Av | kap. 17 § nya indelningslagen
framgar att delegerade skall utses om indelningsdndringen 4r av sidan
omfattning att kommunen enligt den nya indelningen inte bor foretridas av
de gamla kommunfullmiiktige. Detta giller oavsett om kommunen 4r en
nybildad, utvidgad eller minskad kommun. Forslaget har utformats si at det
framgar att delegerade kan utses dven niir ett omride frin endast en kommun
skall ingd i kommunen enligt den nya indeiningen. Dctta blir fallet dels niaren
ny kommun bildas genom delning av kommun, dels i friga om den minskade
kommunen vid en omradeséverforing.

Delegerade och suppleanter skall enligt paragrafens forsta stycke utses frin
en kommun vars omrade helt eller delvis skall ingd i kommunen enligt den
nya indelningen. Om flera kommuner skall ingd maste ndgon delegerad och
ndgon suppleant utses frin varje kommun. Ingen kommun far alltsd bli
orepresenterad. Enligt den nuvarande lydelsen skall delegerade utses ’for
varje kommun som berdres av indelningsindringen”. Genom édndringen
klargors att endast kommun vars omrdde till nigon del skall ingd i
kommunen enligt den nya indelningen utser delegerade. I en foérsamling av
delegerade som skall foretrdda en minskad kommun vid en omrddesGver-
foring skall siledes inga delegerade ingd frAn den kommun vars omrade
Okas.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser regleras inte narmare antalet
delegerade och suppleanter. Som alimén princip for bestimmande av antalet
delegerade har i praxis gillt att lika manga delegerade utses som manavseratt
ha fullmiktige i den nya kommunen. Denna princip bor kunna tjana som
riktmérke dven i framtiden. Vid delning av kommun kan det dock vara svart
att med de valbarhetsregler som giller enligt 2 § kunna vilja lika manga
delegerade som fullméktige i den nya kommunen. Med hinsyn hirtill och till
delegerades refativt korta tjanstgoringstid bor ett ligre antal kunna bestdm-
mas. Om det dr mgjligt, bor suppleanter utses till samma antal som
delegerade.

Om mer dn en kommun skall vilja delegerade, dvs. i fall dd en kommun
utvidgas eller en ny kommun bildas genom sammanlidggning, bor dven i

" fortsdttningen antalet delegerade och suppleanter faststillas av regeringen.
En regel med denna innebord finns i andra stycket. Om kommunerna ér ense
om antalet, skall liksom f6r narvarande kommunernas 6nskemal foljas. I de
fall di endast en kommun skall vilja delegerade bor fullméktige i kommunen
fA besluta om antalet delegerade och suppleanter. En regel som ger
fullmiktige denna rétt har tagits in i tredje stycket. Risken for att valet av
delegerade i sAdana fall skulle férdrgjas dr inte s stor att avgrandet dven hir
méste ligga i regeringens hand.

28
I denna paragraf finns bestimmelser om tidpunkt for val av delegerade och
suppleanter, om valbarhet, valsitt och underriitteise till linsstyrelsen samt
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om forfarandet di delegerad avgdr under tjdnstgoringstiden. Paragrafen
motsvarar 2 § lagen om kommunala sammanldggningsdelegerade.

F. n. skall valet forrittas av fullmiktige senast trettio dagar efter det att
kommunen fitt del av beslutet om indelningsidndringen. Om beslutet
meddelas mycket tidigt, kan denna regel innebéra att delegerades verksamhet
skullc omfatta langre tid dn vad som dr limpligt med hiinsyn till risken for
kompetenskonflikter mellan delegerade och fullmiktige. En mojlighet
Oppnas dirfor for regeringen att bestimma senare tidpunkt for valet. Det bor
understrykas att bestimmelsen i 1 kap. 12 § den nya indelningslagen om
Overgangstiden mellan beslut om indelningsdndring och ikrafttridandet
leder till att delegerades verksamhet normalt kan borja redan i januari aret
fore ikrafttradandet.

Valbar till delegerad eller suppleant dr enligt nuvarande bestimmelser den
som ir ledamot i kommunfullmiktige i kommun som skall utse delegerade.
Begrinsningen till ledamoter i fullmiiktige har ibland lett till svarigheter att fa
en rimlig representation for kommundel som skall ingd i kommunen enligt
den nya indelningen. Detta giller sirskilt om man vill tillgodose 6nskemalet
att den som viljs till delegerad ocksd skall vara valbar till fullmiktige iden nya
kommunen. For att minska problem av detta slag foreslds att kretsen av
valbara utvidgas till att gilla ocksd suppleanter i fullmiktige. Att utvidga
kretsen av valbara utanfor fullmiktige har inte ansetts majligt med hinsyn
till bestimmelseni 1 kap. 7 § RF om att beslutanderitten i kommunerna skall
utgvas av personer som utsetts genom direkta val. Vid valet av delegerade
och suppleanter kan det vara limpligt att i forsta hand vilja personer som
kommer att vara valbara dven till kommunfullmaéktige i den nybildade eller
dndrade kommunen,

1 Ovrigt Overensstimmer bestimmelserna med vad som giller f. n.
Bestimmelserna innebdr att proportionellt valsiitt kan tillimpas samt att
samma regler i friga om forfarandet vid avgdng giller for delegerad som for
ledamot i kommunstyrelsen. Med hiinsyn till ldnsstyrelsens uppgifter enligt
4§ har det ansetts nodvindigt att behalla en sirskild bestimmelse om
underrittelse till ldnsstyrelsen om vitka som har valts.

Om regeringen har bestimtatt kommunen enligt den nya indelningen skall
foretradas av indelningsdelegerade, dr fullmiktige i en kommun fran vilken
delegerade skall utses skyldiga att forrdtta val av delegerade och suppleanter.
Av ett avgdrande i regeringsriitten (RRK R77 2:18) framgar att ordférande i
kommunfullmiktige forfarit riktigt, ndr han vigrat att framstélla proposition
pa ett yrkande att fullmiktige inte skulle utse delegerade.

3¢

Denna paragraf, som motsvarar 3 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, innehdliler bestimmelser om verkan av valbarhetens
upphdrande och om ritt till avsigelse. Bestimmelserna innebir att samma
regler om obehdrighet och avsigelse giller for delegerade och suppleanter
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som for kommunfuflmiiktige enligt 2 kap. 4 § tredje stycket kommunatlla-
gen. '

Indeiningsdelegerades sammantrdden

4%

Paragrafen innehéller bestimmelser om kungérande av delegerades forsta
sammantride. Den motsvarar 4 § lagen om kommunala sammanlidggnings-
delegerade.

Enligt gillande bestiimmelser forordnar ldnsstyrelsen en av de delegerade
att utfirda kungorelse om forsta sammantriddet och fora ordet dir till dess
ordforande har valts. | denna paragraf har tillagts att sidant forordnande skali
meddelas snarast mojligt. Hirigenom understryks vikten av att delegerade
kan trida i verksamhet utan ondédigt drojsmal.

Kungdrelsen om forsta sammantridet skall enligt den gillande lydelsen
anslas pd "kommunernas anslagstavlor”. For att undvika oklarhet om vilka
kommuner som avses har bestimmelsen dndrats att avse anslagstavlan i
kommun som har valt delegerade. Kungorelsen skall sdledes inte anslas i
annan kommun 4n sddan vars omrade till ndgon del skall ingd i den kommun
enligt den nya indelningen som fGretrids av ifrigavarande forsamling av
delegerade.

I ovrigt stimmer innehdllet i paragrafen overens med de gillande
bestimmelserna.

5%

I denna paragraf, som motsvarar 5 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, finns regler om val av ordférande och vice ordférande.

Genom att mojlighet infors for delegerade att vilja dven en andre vice
ordforande anpassas bestdmmelserna till kommunallagens motsvarande
regler betriffande fullmiktige. [ Gvrigt har inga sakliga dndringar gjorts.
Bestimmelserna innebir att ordforandevalet inte kan skjutas upp. Detta dr
angeliget med hiinsyn till delegerades korta tjinstgoringstid. Den beredning
av valet som behdvs maste allts3 foretas fore forsta sammantridet.

638

Denna paragraf, som motsvarar 6 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, reglerar tiden och platsen for delegerades sammantriden
samt ritten att pdkalla sammantride med delegerade. I sak har féljande
andringar gjorts.

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen ritt att bestimma att et
sammantride med fulimiktige skall hillas. Nigon motsvarande ritt for
delegerades arbetsutskott att pikalla ett sammantridde med delegerade finns
inte enligt gillande ritt. Arbetsutskottet bor dock i stdrsta mdjliga utstrick-
ning ges samma befogenheter i forhillande till delegerade som kommunsty-
relsen har i forhallande till fullméktige. En bestimmelse om att ett

9 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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sammantride med delegerade skall hallas idiven niér arbetsutskottet begir det
har diirtor tagits in i denna paragraf.

I 6§ andra stycket i den nuvarande lagen gbrs genom cn hiinvisning
kommunallagens bestimmelser om tidpunkten {6r budgetens faststillande
tillimpliga pd delegerade. Det snabbare valgenomslag som numera skall
tillimpas vid val av kommunfullmiktige innebdr att de nyvalda fullméiktige
tilltriider den 1 november det &r da valet har dgt rum. Kommunen enligt den
nya indelningen far alltsd frdn denna tidpunkt ett representativt beslutande
organ som ir direktvalt. Indelningsdelegerades tjinstgoringstid skall didrfor
enligt fOrslaget till ny indelningslag (I kap. 17 §) upphéra nir de nyvalda
fullmiktige tilltrdder. Budgeten kommer att faststiillas av de nyvalda
fullméktige. Hanvisningen i 6 § andra stycket har dirfor inte getts nigon
motsvarighet i forslaget. Frigan om uppgdrande av forslag till budget regleras
i188.

78

I denna paragraf finns bestimmelser om kungorande av sammantride med
delegerade. Paragrafen motsvarar och stimmer i sak 6verens med 7 § lagen
om kommunala sammanliggningsdelegerade. For att undvika oklarhet har
pd samma sitt som i 4 § bestimmelsen om att kungérelsen skall anslas pa
anslagstavlorna i de kommuner som berdrs av indelningsindringen dndrats
sd att den avser anslagstavlan i kommun som har valt delegerade.

83

I denna paragraf finns bestimmelser om skyldighet for delegerad att
anmila hinder att delta i sammantrade, om inkallande av supplecanter och om
dessas tjanstgoringsritt. Paragrafen motsvarar 8§ lagen om kommunala
sammanldggningsdelegerade.

Kommunallagen innehélleringa bestimmelser om skyldighet for ledamoti
fullmiktige att anmila hinder f6r tjanstgoring vid sammantrdde eller om
inkallande av suppleant. Sidana bestimmelser skall enligt 2 kap. 30§
kommunallagen tas in i arbetsordning for fullmiktige. Eftersom delegerade
inte behover anta sirskild arbetsordning, har bestimmelserna om skyldighet
att anmila hinder och om inkallande av suppleant behéllits i lagen om
kommunala indelningsdelegerade.

I friga om suppleants tjdnstgoring innebir forslaget att reglerna for
kommunfullmiktige i 2 kap. 11 § kommunallagen skall gélla i tillimpliga
delar dven for indelningsdelegerade. Det 4r naturligt att utnyttja de klara
regler om tjinstgoringsritten som kommunallagens bestimmelser ger. Attde
sirskilda bestimmelserna i 2 kap. 11§ fjarde stycket om suppleants
tjanstgoring i kommunfullméktige inte dr tillimpliga for indelningsdelege-
rade ligger i sakens natur.

Av reglerna om val i 1 och 2 §§ fGljer att en suppleant frAin en kKommun inte
kan ersitta delegerad frin annan kommun.

Liksom f. n. blir bestimmelserna om inkallande av suppleant och supple-
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ants tjanstgoring tillimpliga dven niir en ledig plats inte har hunnit fyllas cfter
delegerad som utsetts genom majoritetsval. Nir delegerad som har utsetts vid
proportionellt val avgér, wrider enligt 2 § suppleant omedelbart in som
delegerad.

93

I denna paragraf, som motsvarar 9 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdeclegerade, regleras rostviirdet och ritten att delta i delegerades
Overldggningar.

Bestimmelserna om interpellation i 2 kap. 24 § kommunallagen dr genom
hinvisning i 11§ lagen om kommunala sammanliggningsdelegerade
tillimpliga pd delegerade. Hiinvisningen far anses innebira att en interpella-
tion far framstallas forutom till ordforanden i delegerades egna beredande och
verkstillande organ ocksi till ordféranden i kommunstyrelsen,annan nimnd
eller beredning i en kommun som har valt delegerade. En motsvarande
hinvisning har tagits in i 11 §. Enligt de nya reglerna i kommunallagen kan
ordforanden i kommunstyrelsen ges ritt att dverlimna en interpellation att
besvaras av en annan ledamot i styrelsen eller en ledamot i styrelsen for
aktiebolag,ekonomisk férening eller stiftelse som har utsetts av fullmiktige. 1
9 § lagen om kommunala sammanliiggningsdelegerade saknas heit bestim-
melser om yttranderitt nidr en interpellation besvaras. Denna friga bor
regleras pd samma sdtt som i 2 kap. 14 § kommunallagen. Yttranderitt vid
besvarande av en interpellation tillkommer ddrfor enligt forslaget dels
ordféranden eller vice ordférande i nimnd eller beredning i kommun som har
valt delegerade, dels ledamot i delegerades arbetsutskott eller ledamot i
kommunstyrelsen i kommun som har valt delegerade eller sddan ledamot i
styrelse for aktiebolag, ekonomisk fGrening eller stiftelse 1 kommun som
avses i 2 kap. 23 § andra stycket kommunallagen. Ordféranden elier vice
ordforande i delegerades egna organ har generell yttranderitt enligt en
sdrskild bestimmelse.

I kommunallagen har oppnats mojlighet for fullmiktige att medge
yttranderdtt for ledamot eller suppleant i styrelsen, annan nimnd eller
beredning. Avsikten dr att fullmiiktige skall kunna medge bl. a. heltidsenga-
gerade fortroendemdn med 6vergripande uppgifter yttranderiitt i fullmaktige.
Delegerade har enligt fGrslaget fatt motsvarande mgjlighet i friga om
ledamoter eller suppleanter dels i sina egna beredande och verkstillande
organ, dels i kommunfullmiktige, nimnder och beredningar i kommun som
har valt delegerade.

Aven den nya mojligheten for fullmiktige enligt kommunallagen att kalla
en kommunal tjinsteman eller en siirskild sakkunnig for att meddela
upplysningar har gjorts tillimplig pd delegerade. Att hirutdver foreskriva
generell yttranderitt for den ledande tjinstemannen i kommun som har valt
delegerade har jag inte ansett ndodvindigt.

1 vrigt stimmer bestimmelserna i sak ¢verens med dem som f. n. giller.
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Niir enligt de gillande bestimmelserna ritten att delta i §verldggningarna
giller den ifrdgavarande personen i en kommun som berérs av indelnings-
dndringen, har detta for att undvika oklarhet (ifr 4 §) dndrats att avse saddan
person i en kommun som har valt delegerade.

10 §

I denna paragraf, som motsvarar 10 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, anges i vilka drenden delegerade dr skyldiga att fauta
beslut.

F. n. giller att declegerade skall besluta bl. a. i drenden som vickts av
samarbetsnimnd for kommuner som berors av indelningsdndringen. Samar-
betsnimnder tnriittades i flertalet kommunblock i samband med genomf(d-
randet av den scnaste kommunindelningsreformen. Verksamheten var dock
trivillig och regleras inte i lag eller annan fGrfattning. Om samarbetsnimnder .
inriittas vid framtida indelningsindringar i fall d indelningsdelegeradc utses.
torde de (& sin betydelse frimst under tiden innan delegerade triider i
verksamhet. Med hiinsyn till vad nu sagts finns det knappast anledning att ha
Kvar riitten for samarbetsnimnd att viicka drende hos delegerade. Bestim-
melsen hirom har dirfor inte getts ndgon motsvarighet i forslaget.

Bestiimmelserna dverensstimmer annars i sak med reglerna i 10 § lagen
om kommunala sammanliggningsdelegerade. Enligt dessa skall delegerade
besluta i drenden som vackts av fullmiiktige eller styrelsen i kommun som
berdrs av indelningsdndringen. Foratt undvika oklarhet om vilka kommuner
som avses har bestimmelsen dndrats si att den géller drenden som vickts av
fullmiktige eller styrelsen i en kommun som har valt delegerade (ir 4 §).

11§

Genom en hianvisning i denna paragraf gors vissa bestammelser i
kommunallagen om fullmiktige och deras ordférande tillimpliga pa delege-
rade och deras ordforande. Hanvisningarna avser regler om bl. a. ritt till
ledighet frin anstilining, beslutforhet, jav, fortsatt sammantride, bordiigg-
ning, ordforandens skyldigheter vid sammantriide, omrostningsforfarandet,
proportionellt val, interpellation, enkel friga, protokollftring, reservation och
offentlighet. Paragrafen motsvarar och éverensstimmer i sak med 11 § lagen
om kommunala sammanliggningsdelegerade.

1 paragrafen har inforts en uttrycklig regel om att en interpellation far
framstillas, forutom till ordféranden i delegerades egna beredande och
verkstillande organ, ocksd till ordféranden i kommunstyrelsen, annan
nimnd eller beredning i kommun som har valt delegerade. Motsvarande
giiller betriffande enkel friga, om sadan far stillas.

F.n. anges betriffande hinvisningen till 2 kap. 25§ tredje stycket
kommunallagen att tillkinnagivande av protokolljustering som avses i detta
lagrum skall ske pi anslagstaviorna i de kommuner som berdrs av indel-
ningsdndringen. For att undvika oklarhet har foreskriften dndrats si att den
avser anslagstavlan i varje kommun som har valt delegerade (jfr 4 §).
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12§

I denna paragraf finns bestimmelser om expedicring av delegerades
protokoll. Den motsvarar och Gverensstimmer i sak med 12 § lagen om
kommunala sammanliggningsdelegerade. Foreskriften enligt den gillande
lydelisen att avskrift av protokollet skall dverlimnas till kommunernas
styrelser har for att undvika oklarhet dndrats si att det i forslaget anges att
sidan avskrift skall 6verlimnas till kommunstyrelsen i varjc kommun som
har valt delegerade (jfr 4 §).

13§

Denna paragraf innehéller en bestimmelse om virden av delegerades
handlingar. Den motsvarar 13 § lagen om kommunala sammanlidggnings-
delegerade.

Enligt den nu gillande bestimmelsen skall delegerades protokoll och
ovriga handlingar virdas och fortecknas pa ordférandens ansvar, om inte
delegerade har bestamt att handlingarna skall forvaras bland viss kommuns
handlingar. Forslaget innebir att lagen endast kommer att innehdlla en
foreskrift om att handlingarna skall virdas och fortecknas. Detta stimmer
overens med den strivan att undvika detaljreglering av arkivvdrden som
kommit till uttryck i kommunallagens arkivvardsbestimmelser. Efter indel-
ningsindringens ikrafttridande kommer delegerades handlingar att ingé
naturligt i den nya eller dndrade kommunens arkiv. Denna kommuns
arkivforeskrifter blir d& tillimpliga.

Beredning och verkstdllighet m. m.

14 §

1 denna paragraf, som motsvarar 14 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, ges bestimmelser om vilka organ delegerade skall ha till sitt
forfogande for beredning och verkstillighet. 1 sak dverensstimmer para-
grafen med gillande ritt. Foratt undvika oklarhet har angetts att delegerades
ritt att anlita nimnder och beredningar i kommun avser sddana organ i
kommun som har valt delegerade.

15§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om val av ledamdoter och
suppleanter i arbetsutskottet och i kommitté, om deras tjinstgoringstid, om
valbarhet samt om verkan av valbarhetens upph&rande och ritt till avsigelse.
Paragrafen motsvarar 15 § lagen om kommunala sammanliggningsdelege-
rade.

Enligt den gillande bestimmelsen om mandattid skall ledaméter och
suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljas for delegerades tjinst-
goringstid, dvs. f. n. for tiden tills indelningsindringen trider i kraft.
Bestimmelsen om indelningsdelegerade i forslaget till ny indelningslag
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innebir dock att delegerades tjinstgdring skall upphéra nir de nyvalda
fullmiktige tilltrdder, dvs. den | november &ret innan édndringen trider i
kraft. Eftersom det snabbare valgenomslaget inte omfattar nimnderna har de
nyvalda fullmiktige vid denna tidpunkt inget representativt beredande organ
till sitt forfogande. I forslaget till ny indelningslag har dirfor tagits in en
bestimmelse om att de nyvalda fullmiktige skall fi anlita delegerades
arbetsutskott och kommittéer tills indringen trider i kraft. Som en {61jd hiirav
anges i denna paragraf att tjinsigoringstiden for ledaméter och suppleanter i
arbetsutskottet eller i kommitté skall upphora forst niir indeiningsiandringen
trader i krafl.

Betriffande valbarhet hinvisas f. n. till kKommunallagens bestimmelser
om kommunfullmiktige. Hinvisningen har fortydligats sd att alla som
uppfyller de allmidnna valbarhetskraven och dr kyrkobokforda i kommun
som berors av indelningsdndringen ir valbara. Eftersom arbetsutskott och
kommitté ndrmast dr att jimstilla med kommunala ndmnder, hdnvisas i
denna paragraf i stillet tilt de regler som giiller for kommunstyrelsen. 1 sak
innebir detta dock endast den skillnaden att tjinsteman som ér chefer {or
verk i kommunerna inte dr valbara. I fOrslaget har vidare gjorts den
inskrinkningen att utdver delegerade och suppleanter for delegerade endast
den som #r kyrkobokford inom omradet fér kommunen enligt den nya
indelningen blir valbar.

I ovrigt stimmer bestimmelserna ¢verens med vad som hittills har
gallt.

16 §

I denna paragraf, som motsvarar 16 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, finns regler om val av ordférande och vice ordforande i
arbetsutskottet.

Genom att en mgjlighet Oppnas att utse dven en andre vice ordforande
anpassas bestimmelsen till de nya reglerna i kommunallagen om vice
ordforande 1 kommunstyreisen. Det finns ddremot inte skil att infora
maojlighet att utse erséttare for utskottets ordforande. Vidare har det inte
ansetts nodvandigt att gora bestimmelserna om ordférandevat tillimpliga pa
kommittéer. Delegerade bestimmer alltsd fritt om ordférande och vice
ordforande i kommitté,

17 §

Genom hinvisning i paragrafens forsta stycke gérs vissa bestimmelser i
kommunallagen om kommunstyrelsen tillimpliga pa arbetsutskottet och pd
kommitté. Hanvisningarna avser regler om ritt till ledighet {rdn anstillning,
forfarandet nir ledamot avgdr under tjdnstgoringstiden, tid och plats for
sammantridden, suppleants tjinstgdring, beslutforhet, jiv och protokollforing
samt ndr handling skall anses ha kommit in till styrelsen och om delgivning
med styrelsen. I andra stycket finns bestimmelser om nirvaroritt Fér
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utomstdende i arbetsutskottet eller kommitté. Tredje stycket innehdller
bestimmelser om arkivvérd. Paragrafen motsvarar 17 § lagen om kommu-
nala sammanliggningsdelegerade.

1 frdga om hinvisningen till 3 kap. 10 § andra stycket kommunallagen
foreskrivs f. n. att tillkdnnagivande om justering av protokoll som avses i
detta lagrum skall ske pd anslagstavlorna i de kommuner som berors av
indelningsindringen. For att undvika oklarhet har foreskriften dndrats s att
den avser anslagstavlan i kommun som har valt delegerade (jfr 4 §).

Arbetsutskottet och kommitté fdr enligt forslaget kalla delegerad och
suppleant samt jedamot i kommitté att nidrvara vid ett sammantride.
Hirigenom anpassas bestimmelserna till de nya reglerna i kommunallagen
om ndrvaroritt i kommunstyrelsen. F. n. finns méjlighet {or arbetsutskottet
och kommitté att kalla tjinsteman i kommun. Denna maojlighet har behallits.
Det har vidare ansetts limpligt att arbetsutskotiet och kommittéerna har
samma ritt att kalla sédrskild sakkunnig som kommunstyrelsen numera har.
Det har diremot inte ansetts nodvindigt att infora regler som ger arbetsut-
skottet eller kommitté ritt att kalla fortroendevalda i de kommuner som har
valt delegerade.

Arkivvardsbestimmelsen i tredje stycket har forenklats pd motsvarande
siitt som bestimmelsen i 13 § om virden av delegerades egna handlingar.

18§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om forslag till budget for den nya
eller dndrade kommunen. Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om
kommunala sammanlidggningsdelegerade.

Av bestimmelsen i 6 § andra stycket i den nuvarande lagen framgar att
budgeten for den nya eller indrade kommunen skall faststillas av samman-
ldggningsdelegerade i fall d& sidana utsetts. Ddremot saknas i gillande lag
bestimmelser om forstag till sddan budget. 1 praktiken har dock samman-
laggningsdelegerades arbetsutskott haft ansvaret for budgetarbetet.

Som framgdr av specialmotiveringen till 6 § har den nimnda bestim-
melsen om faststidllande av budget inte getts ndgon motsvarighet i den nya
lagen. Budgeten kommer i stillet att faststillas av de nyvalda fullmiktige som
tilltrader den 1 november. Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket kommunallagen
skall forslag till budget goras upp av kommunstyrelsen. Vid indelningsind-
ring av sidan omfattning att delegerade utses skulle tillimpning av denna
regel kunna komma att innebira att tvi eller flera kommunstyrelser skulle f&
dela pd uppgiften att gora upp forslag till budget. En sddan ordning kan inte
anses tillfredsstillande. Ansvaret {or budgetarbetet bdr ligga pa ett enda
organ. Det ligger ndrmast till hands att ldgga detta ansvar pa delegerades
arbetsutskott. Utskottet skall ju f. 6. vara beredande organ 4t de nyvalda
fullmiiktige tills indelningsindringen trider i kraft.

Arbetsutskottets ansvar for budgetarbetet bor fastslas i en sirskild
bestimmelse. I paragrafens forsta stvcke har sdlunda tagits in en bestimmelse
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om att forslag till budget (6r kommunen enligt den nya indelningen skall
gdras upp av arbetsutskottet samt att diirvid bestimmelserna i 4 kap. 4 §
forsta stycket kommunallagen om tidpunkten for upprittande av budgetfor-
slag m. m. skall tillimpas pid motsvarande satt.

[ andra styckel anges som upplysning att bestimmelser om faststillande av
budget finns i 4 kap. 4 § andra och tredje styckena kommunallagen. Hirmed
understryks att delegerade inte far faststilla budgeten. Detta ankommer i
stillet pd de nyvalda fullmiktige.

19 §

Denna paragraf innehdller bestimmelser om beredning av delegerades
drenden. Paragrafen motsvarar och éverensstimmer i sak med 18 § lagen om
kommunala sammanliggningsdelegerade.

Kostnader for indelningsdelegerades verksamhet m. m.

PIUN

I denna paragraf finns bestimmelser om kostnader for delegerades
verksamhet. Paragrafen motsvarar 19 § lagen om kommunala sammanliigg-
ningsdelegerade.

Forslaget innebir att bestimmelserna éndras i fortydligande syfte s att det
framgér att endast den eiler de kommuner som har vali delegerade ansvarar
for kostnaderna for verksamheten. Om vid en stérre omridesdverforing
delegerade skall foretrida den minskade kommunen, skall i den férsamlingen
av delegerade inte ingd nagon frdn den kommun vars omride 6kas. Den
O6kade kommunen ansvarar givetvis inte for delegerades kostnader i ett
sidant fall. Bestimmelsen om fordelning av kostnader i férhdllande till
skatteunderlaget blir tillimplig endast ndr omrade frdn mer 4n en kommun
ingdr i kommunen enligt den nya indelningen.

Med kostnader for delegerades verksamhet avses inte enbart kostnader for
den I6pande verksamheten. Eftersom delegerade har samma formella
kompetens som fullmiiktige, kan beslut fattas om anslag till investeringar
som madste tdckas med medel frin den eller de kommuner som har valt
delegerade. Sddana kommuner har normalt tagit upp medel for delegerades
verksamhet i sin budget for dret fore indelningsindringens ikrafttridande.
Betriffande flertalet av de drenden i vilka delegerade fatiar utgiftsbeslut torde
gilla att de med hiénsyn till sina framtida verkningar avser angeldgenheter
som r0r kommunen enligt den nya indelningen men i dvrigt ar direkt
hénforliga till nAgon kommun enligt den éldre indelningen. Det kan i sidana
fall vara lampligt att denna kommun svarar for de utgifier som blir aktuella
fore ikrafttridandet. Harigenom kan i manga fall den relativt komplicerade
fordelningen efter skatteunderlag undvikas.

Bestimmelserna i denna paragraf reglerar uttémmande hur kostnad for
delegerades verksamhet skall tiickas. Delegerade har alltsd ingen sjdlvstandig
l&neritt.
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21§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om arvode och annan ersittning
till delegerad, ledamot i arbetsutskottet eller i kommitté och suppleanter f6r
dessa. Den motsvarar och Overensstimmer i sak med 20§ lagen om
kommunala sammanliggningsdelegerade.

Revision

22§

I denna paragraf finns bestimmelsr om revision. Den saknar helt
motsvarighet 1 lagen om kommunala sammanliggningsdelegerade. Indel-
ningsdelegerade kommer att vara i verksamhet med arbetsutskott och
eventuella kommittéer minst tio manader. Dessutom varar arbetsutskottets
och kommittéernas tjinstgéring enligi 15 § ytterligare tvd manader. eftersom
nyvalda fullmiktige enligt 18 § i forslaget till ny indelningslag far anlita
arbetsutskottet och kommittéerna under de tvd minaderna nirmast {ore
indelningsidndringens ikrafttridande.

Det dr limpligt att det finns siirskilda revisorer for granskning av
arbetsutskottets och kommittéernas verksamhet samt att delegerade sjilva
utser dessa revisorer. Darigenom samlas revisionskontrollen pd en hand. Den
medelsforvaltning for delegerades rikning som kan komma i friga kan
visserligen ibland bfi av ringa omfattning. Numera intar emellertid forvalt-
ningsrevisionen och den fortlopande revisionskontrollen en alltmera fram-
skjuten roll i revisionsarbetet vid sidan av den mera traditionella kontrollen
av rdkenskaper och medelsforvaltning. Detta har kommit till uttryck i
bestimmelserna om revision i kommunallagen.

Sirskilda bestimmelser om revision har darfor tagits in i forslaget till lag
om indelningsdelegerade. Revisionen hos delegerade bor ha samma innebérd
som revisionen enligt kommunallagen.

Enligt paragrafens forsta stycke skall delegerade vilja tre eller flera
revisorer for granskning av arbetsutskottets och eventuella kommittéers
verksamhet. Revisionen omfattar utskottets och kommittéernas hela tjinst-
- goring, slledes dven de tvd mdanader cfter det att delegerade slutat sin
tidnstgoring di utskottet och kommittéerna dr verksamma {6r nyvalda
fullméktige. Revisionen kan sidledes komma att avse mer an ett &r.
Delegerade bor utse revisorer och suppleanter snarast mojligt.

De revisorer som delegerade utser skall inte granska den verksamhet som
kommunstyrelsen och andra nimnder i kommun som har valt delegerade
utdvar for delegerades rikning enligt 14 §. Sddan verksamhet omfattas av den
ordinarie revisionen i resp. kommun.

Revisorerna skall enligt andra stycket avge en revisionsberittelse for hela
granskningen till fullmiktige. som Overtar beslutanderitten frin delegerade i
kommunen enligt den nya indelningen. Berittelsen skall Jamnas det ar da
indelningsidndringen trider i kraft, dvs. &ret efter det &r som revisionen i
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huvudsak avser. Fullmiktige har att fore utgéngen av detta &r besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller ej. Fullmaiktige skall allts& detta ar besluta om
ansvarsfrihet med anledning av dels revisionsberiittelsen fran declegerades
revisorer, dets en eller {lera revisionsberittelser som enligt kommunallagens
revisionsbestimmelser avges Over verksamheten i kommun enligt den édldre
indelningen.

Utover de sirskilda bestimmelser som behovs i friga om delegerades
revisorer bor kommunallagens revisionsregler gélla for dessa. 1 paragrafens
tredje stycke har dirfor tagits in en hdanvisning till bestimmelserna i 5 kap.
kommunallagen om revision. Detta betyder att bestimmelserna i 5 kap. 1 §
om s. k. delad revision, fylinadsval av revisor, rdtt till ledighet frin
anstilining samt ersittning for kostnader och ekonomiska formaner blir
tillimpliga dven pa delegerades revisorer. Detsamma géller bestimmelserna i
S kap. 2 -6 §§ om behorighet att vara revisor och revisionsjiv, revisorernas
uppgifter och befogenheter, forvaltningen i samband med revisionsuppdra-
get, innehdllet i revisionsberiittelsen samt fullmiktiges provning av frigan
om ansvarsfrihet. Aven bestimmelsen i § kap. 7 § om foreskrifter rérande
revisionen blir tillamplig pa delegerade dven om det knappast blir aktuellt for
delegerade att i nagon storre utstrickning meddela sadana toreskrifter.

Besvir

23§

I denna paragraf behandlas besvir dver beslut av delegerade, arbetsut-
skottet eller kommitté. Paragrafen motsvarar 21 § lagen om kommunala
sammanldggningsdelegerade.

1 den gillande bestimmelsen om besviirsritt anges, forutom hinvisningen
till kommunallagen, att rétt till talan tillkommer dven kommun som berérs
av indelningsindringen. Liksom i andra paragrafer ddr det anges att en viss
friga giller kommun som berdrs av indelningsdndringen torde dirmed inte
avses nagon annan kommun dn sddan som har valt delegerade. P4 samma
sdtt som betriiffande de andra paragraferna har detta klargjorts i fOrslaget.

Innebdrden av den nuvarande hinvisningen till kommunallagen dr enligt
ett uttalande av foredraganden i prop. 1965:151 (s. 47) att besvirsritt
tillkommer alla som #r medlemmar i de kommuner som berors av
indelningsidndringen. Bestimmelsen synes dock dven kunna tolkas s& att
besvirsritt endast tillkommer den som kommer att bli mediem i kommunen
enligt den nya indelningen. For att undvika oklarhet p4 denna punkt har i
forslaget tagits in en uttrycklig bestimmelse om att besvir far anforas av varje
medlem av sidan kommun som har valt delegerade.

Nir linsstyrelsen har bifallit besvir eller beslutat om verkstéllighetsforbud
synes det sakligt motiverat att besvirsritt tillkommer, f6rutom kommunen
enligt den nya indelningen och dess medlemmar, de kommuner som valt
delegerade och medlemmar av sddan kommun. Eftersom detta inte omedel-
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bart framgér genom en hinvisning till 7 kap. 5§ kommunallagen har en
bestimmelse av denna innebérd tagits in i andra stycket.

F. n. hiinvisas i paragrafen bl. a. till 7 kap. 2 § andra stycket kommunal-
lagen. Denna hinvisning avser besvir dver beslut som fattats med stdod av
delegation enligt 3 kap. 12 § samma lag. Eftersom bestimmelserna i denna
paragraf inte dr tillimpliga pd delegerade, arbetsutskottet eller kommitté,
fyller hinvisningen inte ndgon funktion. Den har dirfér slopats i forsla-
get.

Ikrafutridande- och dvergdngsbestdimmelser

Den nya lagen om kommunala indelningsdelegerade bor trida i kraft
samtidigt som den nya indelningslagen, dvs. den 1 juli 1979 (punkt 1). Lagen
bor med undantag for bestimmelserna om revision,som saknar motsvarighet
i den nuvarande lagen, tillimpas dven i friga om sammanlédggningsdelege-
rade, arbetsutskott och kommitté, som har utsetts enligt dldre bestimmelser
(punkt 2).

4.3 Forslaget till lag om iindring i lagen om kyrkliga sammanliggnings-
delegerade

I Gverensstimmelse med forslaget pd den kommunala sidan bdr kyrkliga
sammanldggningsdelegerade i fortsdttningen bendmnas indelningsdelege-
rade. Detta har foranlett dndring av lagens rubrik och vissa underrubriker.
Andringarna i 6vrigt har i samtliga fall motsvarighet i forslaget till lag om
kommunala indelningsdelegerade. I friga om den nirmare motiveringen till
dndringarna hinvisas till specialmotiveringen till denna lag. Héir skali
inneborden av dndringarna endast beréras i korthet.

1§

Andringarna i denna paragraf iir i forsta hand formella och fortydligande.
sak har endast den éndringen gjorts att i de fall di endast en férsamling skall
utse delegerade antalet delegerade och suppleanter inte som f. n. behéver
faststiillas av regeringen.

2§
I friga om tidpunkten for valet av delegerade har liksom pd den
kommunala sidan 6ppnats mojlighet for regeringen att bestimma en senare
tidpunkt @n enligt huvudregeln. Anledningen hértill dr onskemdl att
begrinsa den tid da det finns risk for kompetenskonflikter mellan delegerade
och de gamla beslutande organen. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas i de
fall da beslutet om indelningsdndring meddelas mycket tidigt.
Valbarhetsregeln har pd motsvarande sdtt som i friga om kommunala
indeiningsdelegerade dndrats sa att dven suppleanter i kyrkofullméktige blir |
valbara till delegerade.
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43
Andringen i denna paragraf dr avsedd att understryka vikten av att
delegerade, scdan de valts, kan trida i verksamhet utan onddigt drojsmal.

6%
Genom i#indringen i denna paragraf ges indelningsdelegerades arbetsut-
skott ritt att pakalla sammantride med delegerade.

938

Denna paragraf innehdller bl. a. bestimmelser om yttranderitt vid delege-
rades sammantridden. Genom éndringen inférs en bestimmelse om yttran-
deriitt vid besvarande av interpellation (jfr 11 §).

1%

For att undvika oklarhet om interpeliationsriatten har en sirskild bestim-
melse inforts om ritt att framstillla interpellation #ven till ordforanden i
kyrkorddet, annan ndmnd eller beredning i en forsamling eller en kyrklig
samfillighet som berdrs av indelningsindringen.

15§

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskotict eller i
kommitté hinvisas f. n. till bestimmelserna i lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse (omtryckt 1976:500) om valbarhet till kyrkofullmaiktig. Eftersom
arbetsutskottet och kommittéerna ndarmast ar att jamstilla med forsamlings
kyrkordd och Gvriga ndmnder, har hidnvisningen andrats till att gilla
valbarhetsreglerna for ledamot och suppleant i kyrkoradet. I och for sig ir
dessa regler inte tillimpliga pd kyrkoherden, som i stillet cnligt 44 §
forsamlingsstyrelselagen ar sjdlvskriven ledamot av kyrkorddet. Den dndrade
hinvisningen innebdr emellertid inte ndgon dndring i friga om kyrkoherden,
som ir valbar till arbetsutskottet eller kommitté under samma forutsdttningar
som andra medlemmar i forsamlingen. I sak innebir den nya hinvisningen
endast den skillnaden att vissa ledande tjinsteman inte dr valbara. Vidare har
den indringen gjorts att utdver delegerade och suppleanter for delegerade
endast den som ir kyrkobokford inom omridet for férsamlingen enligt den
nya indelningen eller for den kyrkliga samfilligheten ir valbar.

19 §

Andringen i denna paragraf innebir ett fortydligande i friga om ansvaret
for de kostnader som delegerades verksamhet f6r med sig. Givetvis ansvarar
endast forsamling som har valt delegerade for sidana kostnader. Fordelnings-
reglerna blir aktuella endast i de fall dd mer dn en forsamling har valt
delegerade.

218

For att undvika oklarhet i friga om ritten att anfora besvir Gver beslut av
delegeradc, arbetsutskottet eller kommitté har i lagen tagits in en bestim-
melse om att sddan rétt tillkommer varje forsamling eller kyrklig samfillighet
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som berdrs av indelningsiindringen och den som har riitt att anfora besvir
over beslut av kyrkofullmiiktige eller kyrkostimma i sddan férsamling eller
kvrklig samfiilighet. Med forsamiing som berérs av indelningsindringen
avses forsamling som har valt delegerade.

Ikrafitridande- och overgdngsbestimmelser

Andringarna i lagen om kyrkliga sammanliggningsdclegerade bor trida i
kraft samtidigt som den nya indelningslagen, dvs. den 1 juli 1979 (punkt 1).
De nya bestimmelserna bor tillimpas dven i friga om sammaniidggnings-
delegerade, arbetsutskott och kommitté som har utsetts enligt dldre bestim-
melser (punkt 2).

4.4 Forslaget till lag om #éndring i kommunallagen

De hiinvisningar till sdrskilda bestimmelser som f. n. finns i 2 kap. 6 § tredje
stycket och 8 § tredje stycket kommunallagen avser bestimmelserna i 14 §
andra stycket och 18 § samt 33 § KIL om nyval av kommunfullmiktige resp.
landsting vid indelningsdndring och atgirder i samband diirmed. | enlighet
med vad jag tidigare anfort i den allméinna motiveringen (avsnitt 2.7.2 och 2.8)
och i specialmotiveringen till den nya indelningslagen har dessa bestim-
melser i KIL inte getts nigon motsvarighet i den nya indelningslagen.
Hianvisningarna i 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 § tredje stycket kommunal-
lagen har dirmed blivit 6verflodiga. De har dirfGr tagits bort.

4.5 Forslaget till lag om Zindring i lagen om férsamlingsstyrelse

Andringen i 6 a § fSranleds av att benimningen sammanliggningsdclege-
rade dndrats till indelningsdelegerade dven pd den kyrkliga sidan enligt vad
jag tidigare forordat (avsnitt 2.9 och 4.3).

Som framgér av specialmotiveringen till 3 kap. i den nya indelningslagen
har liksom i friga om dndringar i kommunindelningen bestimmelserna om
nyval vid dndring i forsamlingsindelningen (38 § andra stycket och 41 § KIL)
inte getts nigon motsvarighet i den nya lagen. Hiinvisningarna till dessa
bestimmelser i 11§ andra stycket och 14§ andra stycket lagen om
forsamlingsstyrelse har dirfor tagits bort pA motsvarande sitt som skett i
kommunaliagen.

4.6 Forslaget till lag om #@ndring i lagen om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

Den #ndring som gjorts i 1§ #r av formell natur och fGranleds av att
benimningen sammanliggningsdelegerade &dndrats till indeiningsdelege-
rade.
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4.7 Farslaget till lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid Andring i
rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar

I denna lag har tagits in bestimmelser om kommuns, landstingskommuns
och forsamlings utdebitering av skatt vid indelningsiindring, om beriikning
av dkat forskott av kommunalskatt och landstingsskatt vid sddan dndring
samtom avrikning av uppburna forskott for kommunalskatt, landstingsskatt
och forsamlingsskatt under de tva forsta aren efter det att en indelningsind-
ring har tritt i kraft. Bestimmelserna om utdebitering av skatt motsvarar 15 §
forsta stycket och 39 § forsta stycket KIL. Ovriga bestimmelser motsvarar
delvis de regler som finns i forordningen (1948:766) angdende taxering och
debitering av skatt vid indring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.
I likhet med kommittén anser jag att det dr ldmpligt att dessa bestimmelser
moderniseras och fors samman i en forfattning. De bestimmelser som
foreslds maste Atminstone delvis anses giila grunderna {or den kommunata
beskattningen. P& grund av bestimmelserna i 8 kap. 5§ regeringsformen
maste de dirfor meddelas i lag. Aven 1948 ars forordning antogs f. 6. med
riksdagens medverkan (prop. 1948:3135, rskr 476).

Genom den nya lagen upphdvs 1948 &rs {6rordning. 1 férordningen finns ett
flertal bestimmelser som inte getts ndgon motsvarighet iden nya lagen. Detta
giller bl. a. bestimmelserna i 1 och 2 §§ om vilka frigor som regleras i
forordningen och vilka typer av indelningséndringar som kan komma i friga.
Flera av de indelningar (municipalsamhille, fattigvirdssamhiille, tingslag)
som nidmns saknar numera aktualitet. I den nya lagen anges betriiffande varje
sirskild bestimmelse de slag av indelningsdndringar som bestimmelsen
giller. Aven bestimmelserna i 3 § om ortsgrupp saknar aktualitet sedan
systemet med ortsgruppering i skattesammanhang upphért. Inte heller
bestimmelsen i 4 § forsta stycket har getts nigon motsvarighet i den nya
lagen. Denna bestimmelse innebér att inom ett omrdde som berdrs av
indelningsiandring skall slutlig skatt pd grund av taxering det &r da
indelningsdndringen trader i kraft utgd enligt den utdebitering som giller i
den kommun som omridet tillhort fore dndringen. Att si skall vara fallet
féljer emellertid redan av bestimmelserna i 27§ 1 mom. uppbordslagen
(1953:272). Nir det giller tillkommande skatt ger 31§ uppbérdslagen
uttommande besked om enligt vilka grunder sidan skatt skall utgl.
Bestimmelserna i 7§ i 1948 ars forordning behover dirfor inte heller ges
ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Av vad nu sagts fGljer att de bestimmelser i 1948 rs férordning som avser
taxering och uppbord av skatt inte behdver behdllas. Den nya lagen omfattar
dar{or endast bestimmelser om utdebitering och utbetalning av skatt. Lagen
kommer dirmed att innehdlla bestimmelser om forhdllandena vid indel-
ningsindring som motsvarar bestimmelserna i lagen (1965:296) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m.
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1§

Denna paragraf, som motsvarar 15§ forsta stycket KIL, innehdller
bestiimmelser om bestimmande av skattesatsen for en kommuns uttag av
skatt for &r dd indelningsindring triider i kraft.

Bestimmelsen i 15§ forsta stycket KIL har kvarstdtt oforindrad sedan
lagens tillkomst ar 1919. Den ir givetvis utformad med utgdngspunkt i de
beskattningsregler som gillde di. Enligt bestimmelscn skall de utskylder till
dndrad eller nybildad kommun, som beviljas under &ret innan indelnings-
dndringen trdder i kraft att utgd under det foljande dret, fordelas pd dem, som
skulle varit skattskyldiga till kommunen under forstndmnda &r, for den
hindelse den nya indelningen redan da varit i kraft. Bestimmclsen innebiir
med ctt modernare uttryckssiitt att, nir kommun som berors av indeinings-
dndring bestimmer utdebitering pa hosten fore dndringens ikraftiridande,
hinsyn skall tas till fordndringar i skatteunderlaget som beror pd att ett
omrade skall tillforas eller skiljas frAin kommunen. I friga om en nybildad
kommun beriik nas skatteunderlaget givetvis enligt den nya indelningen. Den
utdebitering som bestims ligger sedan till grund for prelimindrskatteuttaget
och forskottet av kommunalskatt under det ar da indelningsindringen trider
i kraft.

De nya bestimmelserna innebir ingen dndring i sak av den nuvarande
ordningen. Bestimmelserna anknyter till 1 § i 1965 ars lag. Vid beridkning av
det skatteunderlag som enligt denna paragraf skall ligga till grund for en
kommuns bestimmande av skattesats skall siledes hinsyn tas till en
indelningsidndring som skall trida i kraft vid det foljande arsskiftet. Detta
giller svil nir kommuns omrade dndras som ndr ny kommun bildas. Av 5 §
kungorelsen (1950:431) med vissa foreskrifter angiende taxering och debite-
ring av skatt vid dndring i kommuna} indelning, m. m. framgér att lokala
skattemyndigheten skall limna kommun sddan uppgift om skatteunderlag
som behovs for denna beridkning.

23

I denna paragraf finns en bestimmelse om berikning av Okat forskott for
kommunalskatt vid indelningséndring. Paragrafen motsvarar och Gverens-
stammer helt med 8 a § i 1948 irs fGrordning. Bestimmelsen innebdr att en
folkmingdsokning skall beridknas pd kommunens omrdde enligt den nya
indelningen vid tilldmpningen av reglerna i 4 § fjidrde stycket i 1965 irs lag om
Okat forskott av kommunalskatt.

338

I denna paragraf finns bestimmelser om fordelning av avrdkningslikvider
for kommunalskatt under de tva forsta dren efter det att en indelningséndring
har triitt i kraft. Paragrafen motsvarar 4 § andra stvcket och 6 § i 1948 ars
forordning.

Bestimmelserna innebdr att en fordran eller en skuld for kommunalskatt
som bel6per pd omride som 6verforts frin en kommun till en annan f6rs pa
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den minskade kommunen. Vid delning av en kommun foérdelas kommunens
fordran eller skuld mellan kommunerna enligt den nya indelningen i
forhallande till skatteunderlaget i de olika delarna. En fordran cller en skuld,
som avser en kommun som har lagts samman med en annan kommun, fors
pd den nybildade eller utvidgade kommunen. [ sak innebir detta endast den
dndringen att fordelning av avrikningslikviden efter skatteunderlaget sker
inte endast vid sddan delning av en kommun som innebir att kommunen
upplises utan ocksd nidren kommun delats sd att ett omride utbrutits till egen
kommun medan &terstoden bestdr som en minskad kommun. Med delning
av en kommun avses hir liksom i den nya indelningslagen dels utbrvtning av
ett omrade till en nybildad kommun, dels en kommuns upplosning och
nybildning av tv eller flera kommuner och dels sddan uppldsning av en
kommun som innebir att delarna fors till befintliga kommuner.

Bestimmelserna iir liksom de som finns i 1948 rs férordning inte avsedda
att utgéra ndgot hinder mot att en fordran eller en skuld for kommunalskatt
tas upp i den ekonomiska regleringen mellan kommunerna vid en indel-
ningsidndring. Om en omridesoverforing dr s omfattande att en fullstindig
ekonomisk reglering blir nédviindig, kommer en sddan fordran eller skuld att
ingd i den formogenhetsmassa som delas mellan kommunerna. Vid delning
av en kommun torde dock reglerna i denna paragraf i allminhet ge ett
riittvisande resultat. Det bor understrykas att kommunerna enligt den nya
indelningslagen ges stor frihet att sjilva komma 6verens om den ekonomiska
regleringen.

43

I denna paragraf anges lagens tillimpning vid dndring i indelningen i
landstingskommuner och forsamlingar. Paragrafen motsvarar 39 § forsta
stycket KIL samt 8§ forsta och andra styckena och 9§ i 1948 Ars
forordning.

Bestimmelserna i 1 § om utdebitering av skatt har gjorts tillimpliga i frAga
om landstingskommun och landstingsskatt. I dvrigt stimmer bestimmel-
serna dverens med dem som nu géller. Frigan om okat forskott med hansyn
till en folkmingdsokning blir inte aktuell for forsamlingar.

4.8 Forslaget till lag om upphivande av vissa forfattningar om dvergangs-
bidrag vid vissa éndringar i den kommunala indelningen

Genom denna lag upphivs lagen (1962:68) om nedsittning av allmin
kommunalskati i anledning av 6vergdngsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen och kungérelsen (1962:69) om Gvergéngsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelningen. | samband med genomfor-
andet av den senaste indelningsreformen Oppnades genom dessa forfatt-
ningar mojlighet att ge statliga Svergdngsbidrag till kKommuner. Avsikten
med bidragen var att Gvergingsvis begriinsa sddan utdebiteringshdjning for
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endelav en kommun som skulle bli féljden av en kommunsammanliggning.
Foredraganden anforde i prop. 1961:196 att det var angeliget att i gorligaste
mdén avidgsna hinder mot ett frivilligt genomférande av kommunsamman-
liggningarna. Ett liknande bidragssystem forekom dven vid 1952 Ars
indelningsreform. Lagstiftningen var da tidsbegriinsad. 1961 irs lagstiftning
om Gvergéngsbidrag tidsbegrinsades diremot inte. Den géller dirfor fortfa-
rande. Indelningsreformen ir nu genomf{ord. Forfattningarna om dvergéngs-
bidrag vid vissa dndringar i den kommunala indelningen bor darfor
upphévas.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslagen till

1. lag om dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och forsamlingar,

2. lag om kommunala indelningsdelegerade,

3. lag om idndring i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanlidggningsdele-
gerade,

4. lag om dndring i kommunallagen (1977:179),

5. lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

6. lag om dndring i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting, kommunfulimiktige m. m.,

7. lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar,

8. lag om upphévande av vissa forfattningar om overgngsbidrag vid vissa
dndringar i den kommunala indelningen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresl4 riksdagen att antaga de forslag som féredraganden
har lagt fram.

10 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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Bilaga 1

Sammanfattning av indelningslagskommitténs forslag

Indelningslagskommittén har till uppgift att gora cn fullstindig 6versyn av
lagen (1919:293) om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL).
Oversynen skall enligt kommitténs direktiv sdrskilt avse bestimmelserna om
forutsdttningarna for andring i den kommunala indclningen och om reglering
av kommunernas ekonomiska forhdllanden vid sddan dndring. Kommittén
har vidare att behandla frigan om nyval av kommunfullmiktige i samband
med indelningsindring och delegering av beslutanderitten i vissa typer av
indelningsirenden samt forfarandet i sddana drenden.

Historisk oversikt

Betinkandet inleds med en historisk Oversikt. Didr behandlas i ett forsta
avsnitt frigor om hur synen pa en limplig kommunstorlek har utveck!ats och
forindrats i takt med samhillsomvandlingen. 1 ett andra avsnitt limnar
kommittén en redogérelse for indelningspraxis sett ur ett historiskt perspek-
tiv. Vidare behandlas sirskilt den kommunala demokratins betydelse i
indeiningssammanhang och utvecklingen i andra linder.

Grundldaggande synpunkter

Sverige dr indelat i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar.
Dessa tre kommunala indelningar tidcker var for sig i princip hela landet.
Indelningen i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar méaste tid
efter annan dndras av olika skdl. Den kan inte viintas ligga fast ens efter de
bada stora indelningsreformerna, den forsta ggnomford ar 1952 och den andra
successivt under dren 1962-1974. Det finns f. n. 277 kommuner, 23
landstingskommuner och 2 575 forsamlingar.

Forutsdttningarna for att kommunindelningen och forsamlingsindel-
ningen skall f& dndras anges i KIL. Dir finns ocksd bestimmelser om hur
sddana dndringar skall genomforas. Diremot innchéller KIL i stort sett inga
regler om éndring i den landstingskommunala indelningen.

KIL ér tillamplig pa alla typer av indeiningsindringar, dvs. sammaniigg-
ning av kommuner, delning av kommun och 6verforing av storre eller
mindre omraden frin en kommun till en annan. Mindre dndringar i
kommunindelningen kan ocksé ske i samband med fastighetsbildning 6ver
kommungriins,

En kommunal indelningsindring innebir att det omride som dndringen



Prop. 1978/79:157 148

avser knyts till cn annan kommun eller bildar en helt ny kommun. Omridets
invanare upphor att vara medlemmar i den gamla kommunen och blir i stiillet
medlemmar i den andra eller den nya kommunen. Vidare upphor den gamla
kommunens befogenheter och skyldigheter inom omridet. Dessa till-
kommer den kommun som omridet tillhor efter iindringen. Dessa konse-
kvenser av indelningsiindringen intriider gradvis under tiden mellan rege-
ringens bestut om indringen och det arsskifte da den trider i kraft. Under
denna dvergangsperiod maste kommunerna forbereda och i vissa avseenden
tillimpa den nya indelningen. Budget och forvaltningsorganisation kan
behova antas for kommunen enligt den nya indelningen. 1 viss bemirkelse
existerar sdledes kommunen enligt den nya indelningen innan indelnings-
indringen trider i kraft. I KIL finns bestimmelser — framfor allt om utévande
av den kommunala beslutanderitten vid indelningsiindring — som gor det
mojligt att vidta de atgirder som behdvs for att idndringen skall kunna
genomforas.

Vid sidan av den kommunala indelningen finns flera olika indelningar for
andra iindamal av offentligrittsiig art. Det ir friga om indelning i omriden
och distrikt for olika grenar av den statliga forvaltningen, indeining i
domkretsar f6r domstolarna samt annan kyrklig indelning in forsamlingsin-
delningen.

Kommunindeclningen ligger till grund {6r ménga av de andra indelning-
arna. Kommunerna fullgér betydande samhiillsuppgifter i en omifattning och
av en variation som saknar motsvarighet bland dvriga forvaltningsenheter.
Kommunindelningen miste dirfor vara sjilvstindig och i férsta hand
bestimmas av vad som ur kommunal synpunkt dr mest indamadlsenligt. Att
kommunindelningen intar en sérstillning bland indelningarna iir mot denna
bakgrund naturligt. En dndring i kommunindelningen leder i regel till
motsvarande #dndringar 1 andra indelningar, inte tvirtom. Griinserna for
andra omraden och distrikt tilldts inte skiira kommungrins. Bristande
overensstimmelse mellan kommungrins och annan griins motverkas genom
att administrativ och kyrklig indelning samt domkretsindelning dndras i
samband med #ndring i kommunindelningen.

1 regeringsformen finns flera bestimmelser om den kommunala sjdlvsty -
relsen. Redan i 1 kap. 1§ slds fast att den svenska folkstyrelsen bygger pé
allmin och lika rostritt och att den forverkligas, forutom genom ett
representativt statsskick, ocksd genom kommunal sjilvstyrelsc. Enligt | kap.
7§ finns i riket primidrkommuner och landstingskommuner. I samma
paragraf foreskrivs dven att beslutanderiitten i kommunerna utdvas av valda
forsamlingar. Grunderna for dndringar i kommunindelningen skall enligt 8
kap. 5§ bestimmas i lag.

Kommittén diskuterar frigan om det krav som uppstdlls i 1 kap. 7§
regeringsformen att beslutanderiitten i kommunerna skall utdvas av valda
forsamlingar uppfylils i alla ldgen under tiden mellan besiut om indelnings-
indring och #ndringens ikrafttridande. Enligt kommitténs mening ir
Overforing av beslutanderiitt till sammanlidggningsdelegerade inte ofGrenlig
med | kap. 7 §. Kommittén anser dock att bestimmelsen ir ctt hinder for att
sammanliggningsdelegerade och kommunfullmiiktige, som beslutar for
kommunen entigt den nya indelningen, pd cgen hand fattar beslut som i
alltfor hog grad anglr dven kommunen enligt den ildre indelningen.



Prop. 1978/79:157 149

Bestimmelsen i 8 kap. 5§ regeringstormen innebir enligt kommitténs
mening ett krav pd ecn lagstifining om indringar i den kommunala
indelningen av ungefir den omfattning som KIL har. Indelningslagstift-
ningen bor dock giilla intc bara kommuner och férsamlingar utan iven
landstingskommuner. Den bor omfatta alla typer av indelningsindringar. 1
och {6r sig bor den kunna tillimpas idven vid allmiinna reformer av
kommunindelningen. Men siirskild lagstiftning om en sadan reform kan
behovas. Bestimmelserna bor sé 1angt mojligt vara neutrala i forhallande till
alla tiinkbara typer av indelningsindringar. GenomfGrandet av indelnings-
dndringar bor inte i onddan detaljregleras i indelningslagstiftningen. 1 denna
bor det kommunaldemokratiska synsitt som aterspeglas i 1977 rs kommu-
nallagstiftning i storsta mojliga utstrackning sld igenom.

Kommittén anser sig bora foresla en ny indelningslag som ersiitter KIL.
Den nya lagstiftningen anknyter i lagtekniskt och sprakligt hiinseende till den
nya kommunallagen.

Plan for linets indelning i kommuner

For varje ldn skall enligt 2 a § KIL finnas en plan som visar den indelning av
lanet i kommuner som ir limpligast med hinsyn till befolkningsforhallan-
dena, den ekonomiska utvecklingen m. m. Bestimmelserna om indelnings-
plan togs in i KIL i samband med att riksdagen &r 1962 bestutade om den
andia kommunindelningsreformen. Indelningsplanerna avsags bli ett viktigt
led i genomforandet av indelningsreformen. Plancringen skulle ga ut pa att
sammanfora de kommuner som inte borde finnas kvar til! limpliga
kommunblock. Till grund for planeringen skulle ligga de principer for en ny
kommunindelning som riksdagen hade godkint. Planerna skulle vara
vigledande for sammanliggningar av kommunerna i kommunblocken.

Sammanliggningarna genomfordes forst pa frivillig viig och sedan dven
mot vissa kommuners vilja med stod av lagen (1969:156) med sirskilda
bestimmelser om dndring i kommunindelningen. De sista sammanliggning-
arna inom ramen for indelningsreformen tridde i kraft den 1 januari
1974.

Sedan indelningsreformen har genomforts fyller bestimmelserna om
indelningsplan inte samma funktion som tidigare. Kommittén konstaterar att
de dndamadl som planerna tjinade. medan indelningsreformen pagick, inte
lingre behover tillgodoses genom sadan sirskild planering som avses i 2a §
KIL. Indelningsindringar forekommer inte lingre samtidigt i sddan mingd
och av sddan omfattning att planer beh6vs som vigledning for bedémning av
indelningsfragorna. Den omfattande linsplanering som numera regelbundet
sker bor enligt kommitténs uppfattning kunna ligga till grund for de
bedémningar av kommunindelningens lamplighet som kan behovas i
fortsittningen. Kommittén lamnar en 6versikilig redogérelse for lansplane-
ringen. Ett av syflena med indelningsplaneringen var att man genom denna
kundc ta hinsyn till en indelningsdndrings foijdverkningar for andra
kommuner in dem som direkt berors av dndringen. En indelningsidndrings
effekter for kringliggande kommuner kan emellertid alltid. i den mén det
behovs, tas med i den bedémning som skall goras av forutsittningarna for att
dndringen skall fa ske. Kravet pd indelningsplanering medfor dessutom att
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handliggningen av indelningsfragor forsvaras. Kommittén foresldr mot
denna bakgrund att den siirskilda indelningsplancringen slopas.

Forutsdnningar for indelningsindring

I3 § KIL anges de allménna forutsittningarna for indelningsindring. De #r
att @ndringen innebir fordelar {or den kommunala forvaltningen eller litinad
eller utjimning i kommunalskatten eller att dndringen frimjar den ekono-
miska utvecklingen inom orten eller eljest medfor gagn. Nagon av dessa
forutsiittningar méste alitid foreligga for att en indelningsindring skall fa
bestutas. Om kommun motsitter sig indelningsindring och dndringen cller
villkor som forbinds med denna dessutom skulle medfora avsevird
oldgenhet for kommunen, far indelningsidndring beslutas endast om vissa
kvalificerade fOrutsittningar ar uppfyllda.

3 § KIL har inte dndrats sedan lagens tillkomst ar 1919. Bestimmelsernas
allminna utformning har emellertid gjort det mojligt att anpassa praxis i
indelningsirenden efter de successivt dndrade forhillandena. Kommittén
redovisar hur bestimmelserna tillimpas.

Kommittén anser det inte mdjligt att utforma detaljerade regler om vilka
forutsdttningar som skall gilla for de olika typer av indelningsidndring som
kan tinkas forekomma. Provningen av en friga om indelningsindring
innebiri allminhet en skilighetsavviigning mellan olika intressen. Reglernas
huvudsyfte bor vara att sikerstélla att dessa intressen beaktas i tillricklig
utstrickning. De bestimmelser som kommittén foreslar om fGrutsattning-
arna for indelningsidndring ar avsedda att si 1&ngt mojligt fungera lika vl vid
alla typer av indelningsidndringar.

Kommittén foreslar att som allmidn f{orutsittning for dndring i den
kommunala indelningen skall gétla att sAdan dndring fir beslutas endast om
den kan antas medfora bestdende fordel for kommun eller del av kommun.
Med hinsyn till svdrigheten att forutse utvecklingen och behovet av
indelningsdndringar av olika skdl samt med hédnsyn till de olika skilens
skiftande betydelse vid olika typerav éindringar har kommittén stannat for att
foresla en allmint hllen bestimmelse. Med f6rdel for del av kommun menar
kommittén frimst fordel for de mianniskor som bor inom ett omride som &r
avsett att overforas till annan kommun eller utbrytas att bilda egen
kommun.

[ praxis tas stor hidnsyn till om kommun motsitter sig indelningséndring
dven nir forhdllandena inte dr sddana att kvalificerade forutsittningar kravs
enligt 3 § KIL. Vid prévningen av en indelningsfraga viger instéllningen hos
de kommuner som niarmast skulle ber6ras av dndringen sarskilt tungt. Nigon
absolut vetoritt for kommun finns inte f. n. och kommittén foreslar inte
heller att en sddan vetoritt infors. Det kan dven i framtiden finnas aliménna
skil, regionalpolitiska eller andra, som talar for en indelningsidndring och
viiger s& tungt att kommunen bor underordna sig dessa. Det &r vidare inte
uteslutet att det ibland kan vara befogat att ldta kommunens vilja std tillbaka
for ortsbefolkningens intresse av nirhet till kommunal service etc.

Kommittén foreslar att man overger det delvis foraldrade systemet med
kvalificerade skil i vissa fall nir kommun motsitter sig indelningsindring. [
stillet bor i forutsdtiningsbestimmelsen anges att vid provningen av en
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indelningsfraga sirskild hiinsyn skall tas till 6nskemal och synpunkter frin
kommun som niirmast berors av indelningsindringen. Aven andra kringlig-
gande kommuner, som inte direkt skulle beréras av indelningsidndringen,
kan givetvis ha intresse av fragan. Detta bor naturligtvis kunna piverka den
allminna bedémningen av indelningsfrigan. Den sdrskilda vikt som enligt
forslaget bor fistas vid kommuns instilining giller dock endast de
kommuner som direkt skulle beroras av andringen. Mot sidan kommuns
bestridande bor saledes indelningsidndring inte genomforas utan att sirskilt
starka skil foreligger. Kraven pé sddana skil méaste givetvis stiillas hogre ju
mer omfattande indelningsiandringen &r.

Enligt kommitténs mening bér det i lagtexten klarldggas vilket inflytande
befolkningen skall ha vid beslut i frigor om indelningsidndring. Nir det giller
andringar som omfattar hel kommun, ir den sjidlvklara utgdngspunkten att
kommunfullmiktige representerar befolkningen i kommunen. Det finns
dirfor enligt kommitténs mening inte anledning att i friga om sammanligg-
ning av kommuner infora sirskilda regler om hinsyn till befolkningen.
Kommunfullmiiktige talar for kommunmedlemmarna och har méjlighet att
genom omrostning, opinionsundersokning eller liknande forfarande direkt
gOra sig underrittade om dessas instélining tilf en eventuell sammaniagg-
ning. Om kommunfullmiktige motsétter sig ett indringsforslag och kan visa
att de dirvid har starkt stod av invinarna i kommunen, ger detta naturligtvis
extra tyngd &t fullmiktiges beslut.

Forhallandet blir ndgot annorlunda vid indelningsidndringar som i forsta
hand berdr del av kommun. [ sddana fall kan man inte alltid utan vidare sitta
likhetstecken mellan kommunfullmaktiges stiliningstagande och befolk-
ningens mening. Det &r enligt kommitténs uppfattning rimligt att sirskild
hidnsyn dven tas till instdliningen hos en sidan befolkningsgrupp, givetvis
under forutséttning att befolkningens vilja har kommit till uttryck pa ett
otvetydigt sitt. Kommittén fGreslar en bestimmelse hirom i den nya lagen.
Hur avvigningen i det enskilda fallet bor ske om kommunen och ortsbefolk-
ningen har motsatta intressen maste verlimnas 4t praxis. Hir liksom eljest
vid bedémningen av en indelningsfraga maste de olika skilens styrka vigas
mot varandra.

Undersokning om befolkningens instdllning

Den bestimmelse om hinsyn till ortsbefolkningen som kommittén foreslar
forutsitter att det finns magjligheter att genom opinionsundersok ningar eller
pé liknande sitt fi klarhet i befolkningens instillning.

Befolkningens mening betriffande en foreslagen indelningséndring kan
tankas komma till uttryck pd i huvudsak tre vigar. Det kan ske for det forsta
genom kommunala folkomréstningar eller opinionsundersékningar som ett
led i kommunens behandling av frigan, for det andra genom pé& enskilt
initiativ anordnade opinionsundersékningar eller namninsamlingar for att
utdva patryckning antingen pd kommunen eller pi utredande eller beslu-
tande myndigheter och for det tredje som en del av den statliga utredningen i
arendet. Kommittén lamnar en 6versikt 6ver de olika undersékningar om
befolkningens instdllning som hittills har forekommit i indelningséren-
den.
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Kommitién har funnit det nddvindigt att det vid utredningen av ett
indelningsirende finns méjlighet for den statliga utredningsmyndigheten att
gd ut till ortsbefolkningen {or att undersoka dess instillning i frigan. Med
ortsbefolkningen avses liksom i forutsidttningsparagrafen befolkningen i
sddan del av kommun som skulle 6verforas till annan kommun eller som
skulle utbrytas att bilda egen kommun. Vid utbrytning bér man dock kunna
tinka sig att sdrskild undersdkning verkstiills dven i den dterstdende delen av
kommunen.

Sarskild unders6kning om ortsbefolkningens instiillning till en foreslagen
indelningsindring skall enligt kommitténs forslag ske niir det finns skil till
det. Sddan undersokning skall verkstillas av linsstyrelsen och kan ske genom
anordnande av omrostning, opinionsundersékning eller liknande forfarande.
Linsstyrelsen fir anlita valnimnden i kommunen om inte nimndens
verksamhet i 6vrigt hindras dirigenom eller kommunfullmiktige motsitier
sig att nimnden anlitas.

Decentralisering av beslut och utredning

Enligt 2 § KIL iir det regeringen som beslutar om dndring i den kommunala
indelningen.

Fragor om mer betydande dndringar i den kommunala indelningen kriiver
ofta en avviigning mellan olika intressen (lokala, kommunala, regionalpoli-
tiska, rikspolitiska) och ddrmed politiska hinsynstaganden av s&dan art att
bestutanderitten bor tilkomma regeringen. Nagon decentralisering av
beslutanderitten i sidana drenden bor alltsd inte komma i fraga. Niir det giiller
smiirre indelningsidndringar av typ grinsreglering, undanréjande av enklav-
forhdllanden m. m. synes didremot inte finnas sddana skil for att behilla
beslutanderitten hos regeringen. Dessa drenden dr inte av sddan beskaf-
fenhet att de behover handliggas pd regeringsniva.

Kommittén foreslar att beslutanderitten decentraliseras i drenden om
indelningsidndring som behdvs pa grund av oregelbundenhet i indelningen
eller med hidnsyn till fastighetsforbdllandena och som inte foranleder
ekonomisk reglering mellan kommuner. De begrinsningar som kommittén
foreslar torde i allmdnhet innebdra att indelningsindring som giller ett
omrade med mera in 10-20 invinare miste beslutas av regeringen.

Nir det giller att avgora vilken myndighet som bor besluta om de mindre
indelningsidndringarna stir valet mellan kammarkoilegiet och ldnsstyrel-
serna. Kommittén finner att avgorande skil talar {6r att kammarkollegiet
anfortros beslutanderitien. Kommittén pekar bl. a. pa att det har ror sig om
en mycket liten grupp av drenden. Det kan antas att det {or en linsstyrelse
skulle g& flera r mellan varje drende. Kammarkollegiet har uppenbarligen
ocksa battre mojligheter att bedoma de sirskilda frigor som aktualiseras vid
kyrkliga indelningsidndringar, som ofta sker samtidigt som de kommunala.
Om den statliga befattningen med den kyrkliga indelningen upphér som en
foljd av farstaget om dndrade relationer mellan staten och kyrkan, bor enligt
kommitténs mening frigan om beslutanderitten i de mindre indeiningsiren-
dena provas pa nytt. .

Kommittén behandlar ocksd utredningsansvaret i indelningsirenden och
diskuterar skilen for och mot att lagga detta pd ldnsstyrelserna i stillet for
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kammarkollegict ddr det nu ligger. Kommitténs slutsats blir att kammarkol-
legiet tills vidare bor f3 behélla huvudansvaret f6r utredningen i alla typer av
indelningsidrenden. Diremot bor linsstyrelsen med sin lokalkinnedom i
mycket storre utstrickning dn for nidrvarande kunna anlitas i utredningsar-
betet.

Ekonomisk reglering

I 4-10 §§ KIL finns bestimmelser om reglering av kommunernas inbdrdes
ekonomiska forhdllanden vid indelningsidndring.

Kommunerna har tillerkints avseviird avtalsfrihet i friga om ckonomisk
reglering vid indelningsdndring. Under senare &r har de ekonomiska
regleringarna ofla skett genom att kommunerna under Svenska kommun-
férbundets medverkan har triffat sirskilda avtal, som faststiillts av rege-
ringen i samband med foérordnande om dndringen. Kommittén har studerat
den praxis som har utbildats i dessa avtal.

Kommittén foreslar bestimmelser av foljande innebord. Nidr kommun
delas, skall de inbordes ekonomiska forhallandena meilan kommunerna
enligt den nya indelningen alltid regleras. Reglering skall ocksé ske nir del av
kommun dverfors till annan kommun, om kommunal tillgdng eller forbin-
delse som kan hiinforas till den delen bor 6verforas till den andra kommunen
eller om det finns sirskilda skil till reglering.

Enligt kommitténs uppfattning bor bestimmelserna om ekonomisk regle-
ring i den nya indelningslagen utformas med utgdngspunkt i att regleringen i
forsta hand ér en fraga f6r kommunerna sjilva. Regleringen bor dock liksom
hittills faststillas av regeringen.

Nir det giller det ndrmare innehdllet i den ekonomiska regleringen ar
kommitténs uppfattning att all slags egendom bor behandlas pa samma sitt.
Nagon vederlagsfri 6verforing av viss s. k. forvaltningsformogenhet bor alltsd
inte forekomma i fortsittningen.

Mot bakgrund av den avtalsfrihet i fragor om ekonomisk reglering som
kommunerna bor ha och 6nskvirdheten av att kunna anpassa regleringens
omfattning efter indelningsiindringens storlek maiste bestimmelserna om
regleringens innehall ges en allmén utformning. Kommittén har funnit det
titlréickligt att det i lagen anges att regleringen skall ha till syfte att pa ett
dndamalsenligt och skéligt sitt fordela den odelade kommunens f6rmo-
genhet eller del av denna.

Av bestimmelsen att fordelningen skall ske pa ett dndamaélsenligt satt
foljer bl. a. att utskiftningen av egendom inte bor ske sd att allmidn mark
(gator, vdgar m. m.) kommer att figas av annan kommun in den i vilken
marken ir beliigen.

I bestimmelsen att fordeiningen skall ske pd ett skiiligt siitt ligger den
ekonomiska grunden for regleringen. Vid en ekonomisk reglering som ges
karaktiren av ett fullstindigt skifte av en kommuns samtliga tillgdngar och
forbindelser dr den naturliga grunden forhdllandet mellan skatteunderlaget i
hela kommunen och i den del som skall skiljas frin kommunen. Om
regleringen ddremot begrinsas till tillgdngar och férbindelser med anknyt-
ning till ett mindre Sverforingsomrade ., blir det endast fréga om att bestimma
skilig ersittning for de tillgdngar och forbindelser som det bedoms limpligt
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att fora Gver till annan kommun.

Niir den ekonomiska regleringen skall omfatta en fullstindig uppdelning
av kommuns tillgdngar och forbindelser bor den enligt kommitiéns mening
utformas i huvudsaklig Overensstimmelse med den praxis som har utbildats i
de avtal som Svenska kommunforbundet har medverkat till.

Kommittén f6reslir vidare bestimmelser om utjimning med pengar niir
kommun dvertagit storre del av tillgdngarna eller forbindelserna in som med
hinsyn till férdelningen i 6vrigt hade bort ske samt om sérskilt bidrag frin en
kommun till en annan for [6rsimrad ekonomisk stiillning m. m.

Vid sammanliggning av hela kommuner behovs ingen ekonomisk
reglering mellan de kommuner som skall liggas samman. Kommunernas
samtliga tillgdngar och forbindelser tillfaller naturligen den sammanlagda
kommunen. En bestimmcise om sddan fullstindig 6vergdng av den
kommunala formogenheten har tagits in dven i den nya indelningsiagen.

Indelningsindrings ikrafttridande och den kommunala beslutande-
rdtten vid sddan dndring

Enligt 12 § KIL skall indelningsidndring trida i kraft vid borjan av ett
kalenderdr. Det maste forflyta minst dtta minader mellan beslutet om
indelningsindring och ikrafitrddandet. Beslut om indeiningsidndring méaste
siledes meddelas fore utgdngen av april manad &ret fore ikraftiridandet.
Samma regler giller for alla typer av indelningsdndringar.

Kommunernas planerings- och hudgetarbete gor det enligt kommitténs
mening befogat att beslut om stérre indelningsindringar meddelas minst ett
ar fore ikrafttridandet. Att uppstélla ett krav pd en dnnu lingre 6vergingstid
har kommittén inte funnit lampligt bl. a. med hdnsyn till de kompetenskon-
flikter mellan olika foretriddare for kommunerna enligt den dldre och den nya
indelningen som kan uppkomma under denna tid. Kommittén forordar att en
méjlighet 6ppnas for regeringen att i sirskilt bradskande fall meddela beslutet
vid en senare tidpunkt, dock inte senare dn atta manader fore ikrafttradan-
det.

Nir det giller mindre dndringar, dvs. sddana som far beslutas av
kammarkollegiet, anser kommittén att nigon minsta tid mellan beslut och
ikrafttridande inte behdver foreskrivas. Ddaremot bor ikrafttridandet dven i
dessa fall alltid ske vid arsskifte.

Enligt 14 § andra stycket KIL far regeringen i samband med indelnings-
indring forordna att kommunfullmiktiges uppdrag skall upphdra nir
dndringen triader i kraft och att nytt val av fullmiktige skall forrattas. I praxis
har nyvalsférordnande skett forst ndr indelningséndringen medfort en stérre
forskjutning av folkmangden i kommunerna. P4 senare &r har emecliertid
extra val av kommunfullmiktige undvikits. Regeringen bestimmer
tidpunkten f6r ikrafttridandet av indelningsdndringar, som ir si omfattande
att de bor medfora nyval av fullmiktige, till arsskiftet efter ordinarie
fullmiktigval. Vid nybildning av kommun madste nya fullmiktige alltid
viljas. Aven i dessa fall har dock extra val pd senare ar undvikits genom att
ikrafttridandet har bestimts till den | januari dret efter det &r dé ordinarie val
dgl rum.

Nackdelarna med extra val, de korta mandatperioderna och det forhal-
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landet att nyvalsforordnanden inte har forekommit pa senare tid talar f6r att
indelningsidndringar, som ir s omfattande att nya fullmaiktige bor viljas, far
sdttas i kraft endast vid arsskifte efter ordinarie val. Kommittén foresldr en
sddan ordning.

Enligt huvudregein i 13 § KIL skall den kommunata besjutanderitten vid
indcIningsindring utovas enligt den nya indelningen under tiden mellan
bestutet om dndring och ikrafttridandet. I friga om angeldgenhct som avser
kommun enligt den dldre indelningen giller dock att denna indelning skall
f6ljas till dess den nya indelningen har tritt i kraft.

Kommittén har inte funnit anledning att foresla nigon indring i fordel-
ningen av beslutanderitten mellan kommun enligt den éldre och den nya
indelningen. Kommittén har dock sokt ge bestimmelserna en klarare
utformning in de har nu. Forslaget innebédr att beslutanderitt som
tillkommer kommunfullmiktige under Gvergdngstiden skall utdvas av
foretridare for kommun enligt den nya indelningen, om besfutet striicker sina
verkningar till tiden efter ikrafttradandet. Foretridare for kommun enligt den
ildre indelningen far enligt forslaget under samma tid utdva sidan beslu-
tanderitt endast i frAgor som uteslutande avser denna kommun och som inte
striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet.

Bestimmelserna forutsétter att beslutanderitt kan utévas for kommunen
enligt den nya indelningen, dvs. kommunen av den omfattning som skail
gilla efter indelningsindringen, redan fore dndringens ikrafttridande.
Eftersom denna grundldggande princip inte 4r helt sjilvklar, foreslar
kommittén att den fastslds genom en sirskild bestimmelse i den nya
indelningslagen.

Som exempel pA beslut som stricker sina verkningar till tiden efter
ikrafttridandet och som alltsa bor fattas av féretridare for kommun enligt den
nya indelningen kan nidmnas investeringsbesiut, antagande av planforstag,
beslut om taxor, reglementen och stadgor, inrdttande av nya tjinster och
givetvis faststdllande av budget for den nya kommunen samt beslut i fragor
som rdr denna kommuns organisation.

Fullmiktige i kommun enligt den dldre indclningen bor i princip endast
fatta beslut som ryms inom befintlig verksamhetsnivd och befintliga
ekonomiska ramar. I tveksamma fall bor det 6verlimnas at foretridare for
kommun enligt den nya indelningen att avgdra drendet.

Beredning och eventuell verkstillighet i &renden som avgérs av kommun-
fullmiktige sdsom foretridare for kommun enligt den nya indelningen maste
ankomma pd den kommunstyrelse och de &vriga nimnder som dessa
fullmiktige har valt. Nir det géller nimndernas forvaltning i dvrigt torde
denna till sin natur vara sddan att den som regel inte stricker sina verkningar
till tiden efter ikrafttridandet. Kommittén har dirfor inte funnit det
nodvindigt att reglera nimndernas verksamhet.

[ friga om ritten att foretrdda kommunerna foreslar kommittén att
huvudregeln liksom hittills skall vara att kommunfullmiktige i kommun
vars omrade Okas eller minskas foretrider savil den dldre som den 6kade eller
minskade kommunen. Aven i framtiden bor dock ett sirskilt organ som &r
representativt for den nya kommunbildningen kunna utses att under
Overgdngstiden foretrida kommunen enligt den nya indelningen. Beteck-
ningen sammanlaggningsdelegerade for detta organ har kommitién emel-
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lertid funnit missvisande. Delegerade bor kunna utses forutom vid samman-
ldggning av hela kommuner och stérre omradeséverforingar ocksa vid
delning av kommun. Kommittén foreslar att organct i den nya indelnings-
lagen bendmns indelningsdelegerade. Nirmare bestimmelser om delegerade
meddelas liksom hittills i en sérskild fag.

Enligt 2 kap. 6 § kommunallagen géller numera ett snabbare valgenomslag
efter val av kommunfullmiktige. Det snabbare valgenomslaget vallar
problem vid indelningsdndringar. Kommittén haravvisat mdjligheten att lata
indelningsidndring trida i kraft den 1 november da de nyvalda kommunfull-
maiktige tifltrader. Detta stiliningstagande leder till att frigan mdiste (6sas
som en friga om fordelningen av beslutanderitten mellan kommunfullmiik-
tige och delegerade. Den 16sning som kommittén har valt for att forhindra att
kommun cnligt den nya indelningen skall ha dubbla féretriidare under
november och december ir att infora en regel om att indelningsdelegerades
mandatperiod upphdr, nir de nyvalda fullmiktige trader till.

I allmiinhet torde det inte innebdra nigon storre oldgenhet att lata de
nyvalda kommunfulimiktige foretrida sin kommun ocksé enligt den éldre
indeiningen. Vid indelningsidndring som innebiir att ny kommun bildas
méste frigan om {Gretridare {6r kommun enligt den ildre indelningen
regleras siirskilt. Vid sammanliggning av kommuner bor de nyvalda
fullmiktige i den sammanlagda kommunen dven kunna foretrida de dldre
kommunerna. Kommittén foresiar en bestimmelse med denna innebord.

I friga om delning av kommun forestar kommittén att mojlighet dppnas for
regeringen att férordna att beslutanderiitten {6r den odelade kommunen skall
utévas av de gamla fullmiktige ocksd efter den 1 november och att deras
tjinstgoring skall upphdra forst ndr dndringen trider i kraft.

Eftersom det snabbare valgenomslaget inte giller kommunstyrelsen och
ovriga namnder, kommer de nyvalda fullmiktige nar de tilitrider inte att ha
representativa ndmnder till sitt forfogande. Enligt kommitiéns [orslag far
fullmiktige, nir de dvertar besiutanderiitten frin indelningsdelegerade, riitt
att anlita delegerades arbetsutskott och kommittéer for beredning och
verkstillighet av drenden som avser kommunen enligt den nya indelningen.
De nyvalda fullmiktige fér i detta fall dven anlita nimnder och beredningar i
kommun som berdrs av indelningsidndring.

Andringar i den landstingskommunala indelningen

1 KIL finns endast tvé paragrafer som handlar om indring i den landstings-
kommunala indelningen. [ 2b § {inns bestimmelser om forfarandet vid
kommuns intride i landstingskommun och i 33 § bestimmelser om nyval av
landsting i samband med indelningséndring.

Bestimmelsen i 8 kap. 5 § regeringsformen om att grunderna or dndringar
i rikets indclning i kommuner skall bestimmas i lag krdver att regler om
dndringar i den landstingskommunala indelningen i princip meddelas i lag i
samma utstrackning som skall ske i frdga om dndringar i kommunindel-
ningen.

Regierna i KIL om indring i landstingsindeiningen fylier enligt kommit-
téns mening inte de krav som regeringsformen stiller. Enligt kommitténs
mening bor dven de landstingskommunala indelningsiindringarna regleras i
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indecIningslagstiftningen.

Andringar i den landstingskommunala indelningen sker vanligen i
samband med att kommunindelningen indras pd motsvarande siitt. Enligt
kommunallagen giiller i stort sctt enhcetliga regler for landstingskommuner
och kommuner. Med hdnsyn hiirtill anser kommittén att bestimmelserna om
dndring i landstingsindelningen i den nya indelningslagen s& 1ngt mojligt bor
stimma dverens med de bestimmelser som kommittén foreslar i friga om
dndring i kommunindelningen.

[ likhet med vad som {6reslas giilla betriffande findring i kommunindel-
ningen bor regeringen besiuta om alla stérre iindringar i den landstingskom-
munala indclningen, medan kammarkollegiet bor besluta i drenden som
avser iindringar av mindre omfattning.

Kommittén anser att det med hiinsyn till landstingsindelningens anknyt-
ning till linsindelningen enligt 1 kap. 1§ kommunallagen inte finns
anledning att ange forutsdttningarna for dindring i landstingsindelningen i
den nya indelningslagen. En dndring i linsindelningen medfor alltid
motsvarande dndring i den landstingskommunala indelningen.

Betriffande ekonomisk reglering, indelningsiindrings ikrafttriidande och
beslutanderiittens fordelning under tiden mellan beslutet om indring och
ikrafttridandet bor regler motsvarande dem som enligt kommitténs forslag
skall gélla vid kommunala indelningsiindringar tillimpas. Bestimmelscr om
indelningsdelegerade behovs dock enligt kommitténs mening inte i friga om
landstingskommunala indclningsindringar.

Forfarandet i drenden angéende dndring i landstingsindclningen bor f6lja i
huvudsak samma regler som giller vid iindring i kommunindelningen. Detta
dr naturligt, eftersom de bada typerna av idrenden nistan alltid handliggs
gemensamt.

Bestimmelserna om den speciella typ av indelningsidndring som foreligger
nir kommun intrider i landstingskommun bor tills vidare behallas. De dr
tillimpliga endast pd Malmé och Goteborgs kommuner.

Enligt 33 § KIL avser ordinarie landstingsval, som forrittas dret innan
indelningséndring trdder i kraft, landstingskommunen enligt den nya
indelningen. Denna regel bor behéllas och utvidgas till att gilla dven val av
kommunfullmiktige.

Kyrkliga indelningsdandringar

[ 2 kap. KIL finns bestimmelser om édndring i forsamlingsindelningen.
Atskilliga av bestimmelserna i [ kap. om dndring i kommunindelningen ir
genom hiinvisningar i 2 kap. tillimpliga ocksa pa indring i férsamlingsindel-
ningen.

Deltagarna i stat—-kyrka- 6verlaggningarna har i januari 1978 lagt fram sitt
betinkande (SOU 1978:1) med fGrslag till indrade relationer mellan staten
och svenska kyrkan. Om relationsindringen genomfors blir forsamlingsin-
delningen i riket en angeldgenhet som kyrkan far bestimma Gver sjdlv och
som staten inte vidare kommer att befatta sig med.

Kommittén anser dnda att 6versynen av reglerna om kyrkliga indelnings-
dndringar bor utmynna i forslag till andrade bestimmelser sé att reglerna om
dndring i kommun- och forsamlingsindelningen i storsta mojliga utstrack-
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ning kommer att stimma overens.

KIL ir inte direkt tillimplig pd kyrkliga samfilligheter. Kommittén har
stannat for att inte foresld nagon indring i detta hinscende i den nya
indelningslagen.

Enligt kommitténs mening bor den nya indelningslagen i motsats till KIL
dven innehdlla regler om forutsitiningarna for dndring i fGrsamlingsindel-
ningen.

Liksom for niirvarande bor lagens kapitel om dndring i {6rsamlingsindel-
ningen innehdlla regler om ckonomisk reglering mellan forsamlingar. De
bestimmelser som kommittén fSreslar nir det giller dndring i kommunin-
delningen bor kunna tillimpas dven pa den kyrkliga sidan.

De bestimmelscr om tidpunkten for indelningsindrings ikrafttridande,
tidsfristen mellan beslut och ikrafttridande och nyval av fullmiktige vid
indelningsindring som kommittén forestar i friga om dndringar i kommun-
indelningen bor i stort sett gilla dven vid dndring i férsamlingsindelningen.
Vissa sirregler bechovs for de fall d& forsamlingar som berdrs av indelnings-
andring ingdr i kyrklig samfillighet eller di beslutanderdtten i sidan
forsamling utévas pd kyrkostimma.

I frAga om fordeiningen av beslutanderidtten mellan forsamling enligt den
dldre och den nya indelningen och ritten att foretrida forsamling bor i
huvudsak gilla samma regler som for kommun. Indetningsdelegerade bor
kunna utses #dven vid kyrkliga indelningsindringar som #r av sadan
omfattning att de gamla kyrkofullmiktige inte kan anses tilirackligt repre-
sentativa for forsamlingen enligt den nya indelningen.

Aven nir det giller forfarandet i drenden om éndring i forsamlingsindel-
ningen bor i stort sett samma regler kunna tillimpas som vid 4dndring i
kommunindciningen.

Andring i kommunal och kyrklig indelning i samband med fastighets-
bildning

Genom 1970 ars fastighetsbildningslagstiftning har fastighetsbildning 6ver
grins for kommun och forsamling méjliggjorts i en utstrackning som tidigare
saknade motsvarighet. Det har vidare sorjts for att samstimmighet skall rdda
mellan fastighetsindelning och kommunindelning. Bestimmelserna finns i
fastighetsbildningslagen (1970:988) och i lagen (1970:991) om dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning.

Enligt 3 kap. 11§ fastighetsbildningslagen far fastighetsbildning som
medfor dndring av kommungrans ske dels om édtgidrden dr av visentlig
betydelse for en dndamélisenlig fastighetsindelning, dels om den kommunala
indelningen blir limpligare.

Denna bestimmelse bor enligt kommitténs mening std kvar i sin
nuvarande utformning. I de fall d4 en fastighetsbildningsatgird leder tili mera
betydande #ndringar i den kommunala indelningen bor dock frigan om
indelningsidndringen normalt handliggas enligt indelningslagen.

Enligt 3§ lagen om #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning paverkas forsamlingsgrins av fastighets-
bildning endast om den sammanfaller med kommungrins som dndras vid
fastighetsbildningen. Nir fastighetsbildning sker 6ver annan {6rsamlings-
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griins kan fastighet komma att bli beliigen inom flera forsamlingars omraden,
nigot som kan medfGra oliigenheter av olika slag siirskilt om fastigheten ir
bebodd. Kommittén anser att det finns starka skil for att 6ka beroendet
mellan forsamlingsindelning och fastighetsindelning. En tinkbar 16sning ir
att {4ta fastighetsbildningsmyndigheten f3 besluta om sddan anpassning av
forsamlingsgrinsen till de nya fastighetsgrinserna som behovs for att
undvika olimplig indelning. Kommittén har dock, frimst med hinsyn till
forslaget om dndrade relationer mellan staten och svenska kyrkan, stannat for
att inte ldgga fram négra forslag om sidana dndringar i fastighetsbildnings-
lagstiftningen.

Ovrigl

Kommitténs forslag till ny indelningslag innehaller tre kapitel. Det forsta
handlar om éndring i indelningen i kommuner, det andra om #ndring i
indelningen i landstingskommuner och det tredje om édndring i indelningen i
forsamlingar. Bestimmelserna ir indelade i avsnitt om forutsdttningar f6r
indelningsindring, ekonomisk reglering m. m., indelningsindrings ikrafttri-
dande och den kommunala beslutanderiitten vid sidan dndring samt
forfarandet.

Kommittén foreslar ocksa en ny lag om kommunala indelningsdelegerade
som avses ersitta lagen (1965:596) om kommunala sammanldggningsdelege-
rade. Den nya lagen har anpassats till bestimmelserna i kommunallagen och
utformats med tanke p4 att delegerade skall kunna utses dven vid delning av
kommun.

Den nya indelningslagstiftningen medfor f6ljdindringar i andra forfatt-
ningar. Det giller bl. a. lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliggningsdele-
gerade, kommunallagen (1977:179), lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
och vallagen (1972:620). Kommittén foreslar vidare en ny lag om utdebitering
och utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar.
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Bilaga 2

Indelningslagskommitténs lagforslag

1 Forslag till
Lag om #ndring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Andring i indelningen i kommuner
Forutsittningar for indelningsdndring

1§ Regeringen fir forordna om dndring i rikets indeining i kommuner, om
indringen kan antagas medfora bestdende fordel for kommun eller del av
kommun eller annars frin allmin synpunkt. Dirvid {ar regeringen meddela
de foreskrifter som behovs for dndringens genomforande.

Vid prévning av friga om indelningsindring skall siirskild hinsyn tagas till
6nskemaél och synpunkter frin kommun som ndrmast berors av indelnings-
dndringen. Om dndringen innebir att kommun delas eller att del av kommun
overfors till annan kommun, skall sirskild hinsyn ocksé tagas till ortsbe-
folkningens dnskemal och synpunkter.

2 § Om osikerhet ridder betriffande griinsen for kommuns omride, forordnar
regeringen om grinsens ritta strickning.

3 § Kammarkollegiet far forordna om indelningsindring som behévs pa
grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hidnsyn till fastighetsfor-
héallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommu-
ner.

4 § Kammarkollegiet far avsli ansdkan om indelningsindring, om kammar-
kollegiet finner att dndringen inte bor komma till stind.

5§ Talan mot kammarkollegiets beslut enligt 3 eller 4 § f6rs hos regeringen
genom besvir.

Ekonomisk reglering m. m.

6 § Nir kommun delas skall de inbordes ekonomiska forhdllandena mellan
kommunerna enligt den nya indelningen regleras. Nir del av kommun

11 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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overfors till annan kommun skall sidan reglering ske, om kommunal tillging
eller fGrbindelse, som kan hiinftras tili den delen, bor dverféras till den andra
kommunen eller om det finns sirskilda skiil till reglering. Reglering skall ha
till syfte att pd ett dindamalsenligt och skiiligt sitt térdela kommunens
formdgenhet cller del av denna.

Regleringen faststiills av rcgeringen niir forordnande om indelningsiind-
ringen meddelas. Om kommunerna ir ense om regleringen, bor denna
faststiillas 1 enlighet hiirmed.

7§ Om vid fordelning av tillgdngar och forbindelser kommun tilldggs storre
del av tillgdngarna eller forbindelserna @n som foljer av grunden for
regleringen, skall utjimning ske i pengar. Regeringen far bestimma att
utjamningsbelopp skall betalas pd en ging eller fordelas pa tva eller flera
ar.

8§ Om intc annat har bestimts vid ekonomisk reglering enligt 6 §, overgar
kommuns ansvarighet for borgensforbindelser och liknande ataganden, som
berdr invanare, fastighet cller verksamhet inom omrade som skall skiljas fran
kommunen, till den kommun vari omradet efter indelningsdndringen skall
inga.

9 § Nir kommun sammanliggs med annan kommun Svergdr kommunens
tillgdngar och ansvarigheten for dess forbindelser tili den sammanlagda
kommunen.

10 § Om kommuns ckonomiska stdllning férsdmras genom indelningsidnd-
ring, far regeringen bestimma att annan kommun som har fordel av
indringen skall bidraga till den forstnimnda kommunens utgifter i skilig
utstrickning. Detsamma giller om kommun pa grund av indelningsiandring
far kostnader {6r ordnande av sin forvaltning, til vilka annan kommun
skiligen bor bidraga. Regeringen far bestimma att bidraget skall utgd pd en
gang eller under en viss Overgangstid.

11 § Kommunala forfattningar skall i den mén det behdvs snarast mojligt
efter forordnande om indelningsindring anpassas till den nya indelningen.
Till dess detta har skett giller sddana forfatiningar i tilldmpliga delar inom
samma omride som {ore indelningsindringen.

Indelningsdndrings ikrafttridande och den kommunala beslutanderitten
vid sddan dndring

12 § Indelningsindring trider i kraft den 1 januari det ir som bestdms i
forordnande om @ndringen. Ar dndringen av sidan omfattning, att kommun
enligt den nya indelningen inte bor fGretridas av de gamla kommunfullmik-
tige. trider dndringen i kraft den 1 januari dret efter det &r da val i helariket av
fullmiktige har dgt rum.

Forordnande om annan indelningsindring 4n som avses i 3 § meddelas
senast ett ar fore ikraftirddandet. Om det finns synnerliga skil, far forord-
nande meddelas vid senare tidpunkt, dock inte senare in atta méanader fore
ikrafttridandet.
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13§ Sedan indelningsindring har beslutats eller, om indelningsdelegerade
skall utses enligt 17 §, sedan delegerade har valts, kan kommun enligt den
nya indelningen forvirva riittigheter och iklida sig skyldigheter.

14§ Under tiden mellan forordnande om indelningsindring eller, om
indelningsdelegerade skall utses enligt 17§, valet av delegerade och
indringens ikrafttridande, skall beslutanderitt som tillkommer kommun-
fullmiiktige utévas av foretridare for kommun enligt den nya indelningen,
om beslutet stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet.

Foretradare for kommun enligt den ildre indelningen f&r under samma tid
utova sddan beslutanderitt endast i fragor, som uteslutande avser denna
kommun och som icke striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttradan-
det.

15 § 1 friga om ritten att foretrida de kommuner som berérs av indelnings-
dndring skall till dess dndringen trider i kraft gilla att kommunfullmaiktige i
varje kommun foretriider denna kommun enligt savil den dldre som den nya
indelningen, om inte annat f6ljer av 16 eller 17 §.

16 § Om indelningsiindring skall triida i kraft den | januari aret efter det ar dd
val i hela riket av kommunfullmiktige har dgt rum, skall de nyvalda
fullmiktige i kommun som bildas genom sammanldggning av kommuner
idven foretrida dessa kommuner enligt den idldre indelningen.

Innebidr #dndringen att kommun delas, far regeringen forordna att
kommunen enligt den ildre indelningen under tiden till dess dndringen
trader i kraft skall foretridas av de gamla fullmiktige och att deras
tjanstgoring forst da skall upphora.

17 § Innebidr indelningsindring att ny kommun bildas eller 4r #ndringen
annars av sddan omfattning att kommun enligt den nya indelningen inte bor
foretridas av de gamla kommunfullmiktige, skall regeringen bestimma att
kommunen enligt den nya indelningen skall foretradas av indelningsdelege-
rade, frin det dessa har valis till dess de nyvalda fullmiktige bdrjar sin
tjinstgdring. Om sadana delegerade finns bestimmelser i lagen (1979:000) om
kommunala indelningsdelegerade.

18 § For beredning och verkstillighet av drenden avseende kommunen
enligt den nya indelningen far de nyvalda kommunfullmaiktige till dess
indelningsindringen trider i kraft anlita indelningsdelegerades arbetsutskott
och kommittéer samt nimnder och beredningar i kommun, som berérs av
indelningsindringen.

19 § Besvir dver beslut, som efter forordnande om indelningséindring eller,
om indelningsdelegerade skall utses, efter valet av delegerade fattas av
kommunfullméktige, kommunstyrelsen eller annan kommunal ndmnd,
antors enligt 7 kap. 1§ kommunallagen (1977:179). Besvidr far anforas,
forutom av medlem av kommunen, dven av annan kommun som ber6rs av
indelningsidndringen och mediem av sidan kommun. Betriffande besviren
tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 7 kap. kommunallagen p& motsvarande
sétt.
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Forfarandet

20§ Fréga om dndring i kommunal indelning kan viickas av kommun eller
medlem av kommun, som skulle berdras av dndringen. Anstkan om sadan
iindring skall inges til kammarkollcgiet.

Friga om indelningsindring kan ocksa viickas av linsstyrelsen genom
anmilan hos kammarkollegict cller pd eget initiativ upptagas av regeringen
eller kammarkolicgiet.

21§ 1 drende om indelningsiindring skall kammarkollegict verkstiilla
behovlig utredning eller, niir det beddms ldmpligt, Gverldamna at linsstyrelsen
att verkstilla utredningen. Om det behdvs med hinsyn ill frendets
omfatining och beskaffenhet, far kammarkollegiet uppdraga at sirskild
utredarc att verkstilla utredningen.

22 § Utredning som avses i 21 § skall omfatta alla omstindigheter som
inverkar pé frigan. Vid utredningen skall samrdd ske med de kommuner som
har intresse av fragan.

Om dndring i kommunal indelning, som utredningen avser, bor foranleda
indring ocksd i annan indelning, skall utredningen omfaita dven sidan
dndring.

23 § Statliga och kommunala myndigheter skall i skiilig omfattning timna
upplysningar och bitride, niir det begiirs av den som verkstiller utred-
ningen.

24 § Sirskild undersékning om ortsbetolkningens instilining till indelnings-
indring i fall som avses i 1 § andra stycket skall ske nir det finns skil dértill.
Om utredare finner skiil till sddan undersékning, skall han anmiila detta till
kammarkollegict, som beslutar i frigan. Lansstyrelsen far besluta om sédan
undersdkning i drende som linsstyrelsen utreder.

Undersdkning som avses i fGrsta stycket skall verkstillas av ldnsstyrelsen
och kan ske genom anordnande av omrdstning, opinionsundersdkning eller
liknande forfarande. Linsstyrelsen far dirvid anlita valnimnden i kommu-
nen, om inte niamndens verksamhet I Ovrigt hindras dirigenom eller
kommunfullmikiige motsitter sig att ndmnden anlitas.

25§ Om utredningen visar att indring i kommunal indelning bér komma till
stind, skall forslag upprittas tilt indringen samt till den ekonomiska reglering
och de 6vriga foreskrifter, vartill andringen kan ge anledning.

Om indring behdvs i annan indelning, skall fGrslag uppriittas dven till
sddan dndring.

26 § Den myndighet som handhar utredning enligt denna lag far besluta att
kostnad for utredningen skall fOrskjutas av sokanden eller av allminna
medel.

Den myndighet som meddelar slutligt beshut i drendet far forordna aut
kommun. som har fordel av beslutad indelningsiindring, eller sokande skall
helt cller delvis aterbetala forskjuten utredningskostnad.
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2 kap. Andring i indelningen i landstingskommuner

1§ Regeringen far forordna om éndring i rikets indelning i landstingskom-
muner. Dirvid far regeringen meddela de foreskrifter som behdvs  {or
dndringens genomforande.

Kammarkollegiet far dock forordna om indeiningsidndring som bor ske
med anledning av sddan lindring i den kommunala indelningen som avses i 1
kap. 3 §.

Om sambandet mellan den landstingskommunala indelningen och lins-
indelningen giller vad som ir foreskrivet i kommunallagen (1977:179).

2 § Kammarkollegiet far avsla ansokan om indelningsindring, om kammar-
kollegiet finner att #ndringen inte bér komma till stand.

3 § Talan mot kammarkollegiets beslut enligt 1 § andra styvcket eller 2 § fors
hos regeringen genom besvir.

4 § 1 fraga om ekonomisk reglering vid indelningsiindring tillimpas 1 kap.
6-10 §§ pad motsvarande sitt.

5§ Indelningsidndring trider i kraft den 1 januari det &r som bestims i
forordnande om andringen.

Forordnande om annan indeiningsiindring in somavsesi | § andra stycket
meddclas senast ett ar fore ikrafttridandet. Om det finns synnerliga skiil, far
forordnande meddelas vid senare tidpunkt, dock inte senare én &tta ménader
fore ikrafttridandet.

6 § Sedan indelningsindring har beslutats, kan landstingskommun enligt
den nya indelningen forvirva rittigheter och tklida sig skyldigheter.

7§ Under tiden mellan férordnande om indelningsindring och indringens
ikrafttridande skall beslutanderitt som tillkommer landstinget utévas av
foretrddare for landstingskommun enligt den nya indelningen, om beslutet
stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet.

Foretriddare for landstingskommun enligt den &ldre indelningen far under
samma tid utdva sddan beslutanderitt endast i frigor, som uteslutande avser
denna landstingskommun och som icke strdcker sina verkningar till tiden
efter ikraftiradandet.

8 § 1friga om ritten att foretrida de landstingskommuner som berdrs av en
indelningsiindring skall till dess dndringen triader i kraft gilla att landstinget i
varje landstingskommun foretrider denna landstingskommun enligt savil
den dldre som den nya indelningen.

9 § Besvir overbeslut,som efter forordnande om indelningsdndring fattas av
landstinget, forvaltningsutskottet cller annan landstingskommunal ndmnd,
anfors enligt 7 kap. 1§ kommunallagen (1977:179). Besvir far anforas,
forutom av medlem av landstingskommunen, dven av annan landstings-
kommun som berors av indelningsdndringen och medlem av sddan lands-
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tingskommun. Betriiffande besviren titlimpas i dvrigt bestimmelserna i 7
kap. kommmunallagen p& motsvarande sitt.

10 § Friga om indring i landstingskommunal indelning kan viickas av
landstingskommun eller medlem av landstingskommun, som skulle beréras
av #dndringen. Anstkan om sddan idndring skall inges 1ili kammarkolle-
giet,

Friga om indelningsindring kan pa eget initiativ upptagas av regeringen
eller kammarkollegiet.

11§ |1 drendc om indelningsindring skall kammarkollegiet verkstilla
behovlig utredning. Om det behdvs med hansyn till drendets omfattning och
beskaffenhet, fir kammarkollegiet uppdraga i1 sirskild utredare att verkstilia
utredningen.

12§ I frAiga om utredningen tillimpas 1 kap. 22, 23, 25 och 26 §§ pa
motsvarande sitt.

3 kap. Andring i indelningen i férsamlingar

1§ Med forsamling avses i denna lag territoricll forsamling.

2§ Vid dndring i forsamlingsindelningen tillimpas 1 kap. 1-10 §§ pa
motsvarande sitt.

3§ Indelningsindring trdder i kraft den 1 januari det ar som bestims i
forordnande om dndringen. Ar dndringen av sidan omfattning, att forsam-
ling enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla kyrkofull-
miktige, och skall ej enligl sérskill forordnande forsamlingens beslutanderiitt
utovas pd kyrkostdmma, trider dndringen i kraft den 1 januari &ret efter det &r
da val i hela riket av fullmiktige har iigt rum, om inte férordnande enligt 8 §
meddelas.

Nir regeringen med stod av 2 § och 1 kap. 1 § forordnar om indelnings-
dndring, skall férordnandet meddelas senast ett &r fore ikrafttridandet. Om
det finns synnerliga skil, far forordnande meddelas vid senare tidpunkt, dock
inte scnare dn itta ménader fore ikrafttridandet.

4§ Sedan indelningsiindring har beslutats eller, om indelningsdelegerade
skall utses cnligt 7 §, sedan delegerade har valts, kan forsamling enligt den
nya indelningen forvirva rittigheter och iklada sig skyldigheter.

5§ Under tiden meilan forordnande om indelningsindring eller, om indel-
ningsdelegerade skall utses enligt 7 §, valet av delegerade och andringens
ikrafttradande, skall beslutanderiitt som tiltkommer kyrkofullmiktige elier
kyrkostimma utdvas av fOretridare for forsamling enligt den nya indel-
ningen, om bestutet stricker sina verkningar till tiden efter tkrafttradan-
det.

Foretridare for forsamling enligt den &ldre indelningen far under samma
tid utdva sddan beslutanderitt endast i frigor, som utesiutande avser denna
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forsamling och som icke striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttridan-
det.

6§ 1 friga om riltten aut fSretrida de {6rsamlingar som berdrs av en
indeiningsindring skalf till dess dndringen trader i kraft gilfa att kyrkoful-
milktige i varje {orsamling dir beslutanderiitten utévas av fullmiktige
foretrider denna forsamling enligt savil den ildre som den nya indelningen,
om inte annat foljer av 7 cller 8 §.

7§ Innebdr indelningsindring att ny forsamling bildas eller &r dndringen
annars av sddan omfattning att forsamling enligt den nya indelningen inte bor
foretradas av de gamla kyrkofullmiktige, f&r regeringen bestimma att
forsamlingen enligt den nya indelningen skall foretridas av indelningsdele-
gerade, frin det dessa har valts till dess indelningsindringen trader i kraft. Om
sddana delegerade finns bestimmelser i lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade.

8§ Om ny forsamling bildas av forsamlingar, som utgdr samfillighet med
uppgift att handha alla ekonomiska {orsamlingsangeldgenheter, fir rege-
ringen fSrordna att samfillighetens fullmiktige skall vara fullmiktige i den
nybildade forsamlingen.

9 § Besvir over beslut, som efter férordnande om indelningsidndring eller,
om indelningsdelegerade skall utses, efter valet av delegerade fattas av
kyrkofullmiiktige, kyrkostimma, kyrkoradet eller annan nimnd, anfors
cnligt 89 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse. Besvir far anforas dven
av annan forsamling som berors av indelningsidndringen eller av den som &r
kyrkobokford i sddan férsamling eller som, utan att vara kyrkobokford i
forsamlingen, dr skattskyldig till denna. Betriffande besviren tillimpas i
Ovrigt 89-91 §§ lagen om forsamlingsstyrelse pd motsvarande sitt.

10 § Regeringen kan efter framstéillning av forsamling bestimma beloppet av
den uppldning, som nybildad férsamling far besluta utan understéllning, till
dess 73 § lagen (1961:436) om f6rsamlingsstyrelse kan tillimpas.

11§ Friga om &ndring i forsamlingsindelningen kan vickas av forsamling
som skulle berdras av dndringen eller av den som ir Kyrkobokftrd i sddan
forsamling eller som, utan att vara kyrkobokford i forsamlingen, 4r skatt-
skyldig till denna. Ansékan om sadan #ndring skall inges till kammarkolle-
giet.

Frdga om dndring i forsamlingsindelningen kan ocksa vickas av lanssty-
relsen eller domkapitlet genom anmilan hos kammarkollegiet eller pa eget
initiativ upptagas av regeringen eller kammarkollegiet.

12 § 1friga om utredning i drende om indelningsindring giller i tilldmpliga
delar bestimmelserna i 1 kap. 21-26 §§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979, d4 lagen (1919:293) om éndring i
kommunal och ecklesiastik indelning skall upphora att gilla.
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2. 1 frdga om indelningsiindring som har beslutats fore ikrafttridandet,
skall vad i denna lag sigs om indelningsdclegerade samt indelningsdelege-
rades arbetsutskott och kommittéer giilla betriiffande sammanliggningsdele-
gerade samt sammanlaggningsdelegerades arbetsutskott och kommiittéer.

3. Tjanstgoringstiderna for sammanldggningsdelegerade och suppleanter,
som har utsetts enligt dldre bestimmelser, upphor vid utgingen av oktober
1979.

4. Annan kommun, som inte tillhér landstingskommun, in Gotlands
kommun far intrdda i landstingskommun, om samstimmande bestut dirom
har fattats av kommunen och landstingskommunen. Om det finns synnerliga
skiil, far regeringen besluta att séddan kommun skall intrida i landstingskom-
mun,

Skall kommun intrida i landstingskommun, bestdnimer regeringen dagen
for iniridet och meddelar de Gvriga foreskrifter som behovs.

2 Forslag till
Lag om kommunala indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs foljande.

Val av indelningsdelegerade m. m.

1§ Bestimmer regeringen enligt 1 kap. 17 § lagen (1979:000) om indring i
rikets indelning i kommuner, Jandstingskommuner och forsamlingar att
kommun skall foretridas av indelningsdelegerade, skall delegerade och
suppleanter utses frdn kommun vars omréde helt eller delvis skall ingd i
kommun enligt den nya indelningen.

Om delegerade skall utses fran mer in en kommun, faststéller regeringen
antalet delegerade och suppleanter frin varje kommun. Ar kommunerna
ense om antalet, skall detta faststillas i enlighet hdrmed.

Om delegerade skall utses frAn endast en kommun, beslutar kommunfull-
miktige i denna kommun om antalet delegerade och suppleanter.

2 § Delegerade och suppleanter viljs av kommunfullmiktige inom trettio
dagar efter det kommunen fatt del av {Grordnandet om indelningsiandringen
eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer. Valbar dr den som
ir ledamot eller suppleant i fullmiktige i kommunen. Bestimmelserna i 2
kap. 23 § forsta stycket kommunallagen (1977:179) om proportionellt val
tillampas pA motsvarande sidtt. Om suppleanter inte viljs proportionelit, skall
vid valet dven bestimmas dcn ordning i vilken de skall inkallas till
tjanstgoring.

Sedan valet har &gt rum, skall ldnsstyrelsen genast underriittas om vilka
som har valts.

Om delegerad avgir under tjanstgoringstiden, tillimpas 3 kap. 5 § tredje
stycket kommunallagen pid motsvarande satt.
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3§ Om delegerad cller supplcant upph6r att vara valbar, forfaller hans
uppdrag genast. Delegerade skajl befria delegerad eller suppleant fran hans
uppdrag, om han vill avga och sérskilda skiil inte talar diiremot.

Indelningsdelegerades sammantriden

4§ Linsstyrelsen skall snarast mgjligt forordna en av de delegerade att
utfirda kungorelse om forsta sammantriddet och fora ordet dir, till dess
ordforande har valts.

Kungodrelsen skall minst cn vecka fore sammantridesdagen anslds pa
anslagstavian i kommun som har valt delegerade och inom samma tid sindas
med posten till varje delegerad och suppleant. Kungorelsen infors samtidigt i
de tidningar i vilka kommunen int6r tilkédnnagivande som avses i 2 kap. 10 §
tredje stycket kommunallagen (1977:179).

5§ Vid forsta ssmmantriidet viiljer delegerade bland sig ordforande och en
cller tvé vice ordforande for delegerades tjiinstgdringstid.

Om varken ordforanden eller vice ordforande kan ndrvara vid samman-
.1ide, utser delegerade annan delegerad att for tilifillet fora ordet. Till dess s
har skett, utévas ordforandeskapet av den ildste av delegerade.

6 § Delegerade sammantriider pd det stille och enligt den ordning som
delegerade bestimmer. Sammantride skall dven héllas, nir arbetsutskott
som avses i 14 § clier minst cn tredjedel av de delegerade begir det eller
ordforanden anser att det behdvs.

7§ Bestimmelsen i 2 kap. 10 § kommunallagen (1977:179) om kungdrelse
angéende sammantride med kommunfullmaiktige tillimpas pd motsvarande
sitt i friga om sammantride med delegerade. Kungorelsen skall anslas pa
anslagstavlan i kommun som har valt delegerade och inforas i de tidningar i
vilka kommunen infor tillkinnagivande som avses i 2 kap. 10 § tredje stycket
nimnda lag.

8 § Delegerad som dr hindrad att instiilla sig till sammantride skall genast
anmiila detta till ordféranden, som inkallar suppleant.

Betriiffande suppleants (jinstgoring giller i tillimpliga delar bestimmel-
serna i 2 kap. 11 § kommunallagen (1977:179) om suppleants tjdnstgoring i
kommunfullmiktige.

Vad som siigs i forsta och andra styckena i friga om inkallande av suppleant
och suppleants tjinsigoring giller dven nir delegerad, som inte har utsetts
genom proportionclit val, har avgatt och fyllnadsval dnnu ¢j har &gt rum.

9§ Varje delegerad har en rést.
Riitt att deltaga i delegerades Gverldaggningar men ej i besiuten har dven
1. ordforanden eller vice ordforande i arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14 § eller i kommunstyrelsen 1 kommun som har valt delegerade,
2. ordféranden eller vice ordférande i annan ndmnd eller beredning i
kommun som har valt delegerade vid handldggning av drende som har beretts
av nimnden eller beredningen och vid besvarande av interpellation som har
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framstiillts tili ordforanden i niimnden eller beredningen,

3. Jedamot i arbetsutskott som avses i 14§ cller i kommunstyrelsen i
kommun som har valt delegerade och sddan ledamot i styrelse f6r akticbolag,
ckonomisk forening eller stiftelse i kommunen som avses i 2 kap. 23 § andra
stycket kommunaltagen (1977:179) vid besvarande av interpellation som har
Overliimnats att besvaras av honom,

4. i den man delegerade har beslutat det, ledamot eller suppleant i
arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 § eller i kommunfullmiktige,
kommunstyrelsen, annan nimnd eller beredning i kommun som har valt
delegerade.

Delegerade far kalla tjdnsteman i kommun som har valt delegerade eller
sdrskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid sammantride.

10 § Delegerade skali besluta i drende som har viickts av

1. arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 §,

2. delegerad genom motion, .

3. regeringen, central forvaltningsmyndighet eller ldnsstyrelsen eller

4. kommunfulimiktige eller kommunstyrelsen i kommun som har valt
delegerade.

11 § Bestimmeiserna i 2 kap. 5, 12, 13, 19-26 och 28 §§ kommunallagen
(1977:179) om kommunfullméktige och deras ordforande tillimpas pa
motsvarande sétt pd delegerade och deras ordforande.

Interpellation och fraga som avses i 2 kap. 24 § nimnda lag far framstillas
forutom till ordforanden i arbetsutskottet och kommitté éiven till ordforanden
i kommunstyrelsen, annan nimnd eller beredning i kommun som har valt
delegerade.

Tillkidnnagivande som avses i 2 kap. 25 § tredje stycket nimnda lag skall
ske pa anslagstavlan i kommun som har valt delegerade.

12§ Sa snart delegerades protokoll har blivit justerat, skall avskrift av
protokollet Overlimnas till arbetsutskottet och till kommunstyrelsen i
kommun som har valt delegerade. Utdrag av protokollet skall tillstéllas
kommitté cller naimnd &t vilken har uppdragits att verkstilla delegerades
beslut.

13 § Delegerades protokoll och dvriga handlingar skall vardas och forteck-
nas.

Beredning och verkstiillighet m. m.

14 § Forberedning och verkstillighet skall delegerade utse ett arbetsutskott.
For sddana uppgifter fr delegerade dessutom utse en eller flera kommit-
téer.

Delegerade far {6r beredning och verkstillighet dven anlita ndmnder och
beredningar i kommun som har valt delegerade.

15§ Ledaméter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljs for
tiden till dess indelningsdndringen trader i kraft till det antal som delegerade
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bestimmer. Antalet ledamoter i arbetsutskottet fir dock ¢j vara mindre dn
fem.

1 friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitié tillimpas 3 kap. 3 § kommunallagen (1977:179) pd motsvarande
sitt. Darvid skall iakttagas, att utover delegerad och suppleant for delegerad
endast den som ir kyrkobokford inom omradet for kommuncn enligt den nya
indelningen #r valbar. Om ledamot cller suppleant upphdr att vara valbar,
forfaller hans uppdrag genast. Delegerade skali befria ledamot eller suppicant
fran hans uppdrag, om han vill avgd och siirskilda skil inte talar diremot.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjlinstgéring.

16 § Delegerade viljer bland ledamdterna i arbetsutskotiet en ordférande
och en eller tvd vice ordférande.

Om varken ordftranden eller vice ordforande kan nidrvara vid samman-
tride med arbetsutskottet, utser utskottet annan ledamot att for tillfillet fora
ordet.

17 § Bestiimmelsernai 3 kap. 4 §, 5 § tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8 och
9 §%, 10 § andra stycket och 11 § kommunallagen (1977:179) om kommun-
styrelsen tillimpas pd motsvarande sitt i friga om arbetsutskottet och
kommitté. Tillkinnagivande som avses i 3 kap. 10 § andra stycket nimnda
lag skall ske pa anslagstavlan i kommun som har valt delegerade.

Arbetsutskottet och kommitié fir kalla delegerad eller suppleant f6r
delegerad, ledamot av kommitté eller tjinsteman hos kommun som har valt
delegeradc eller sirskild sakkunnig att ndrvara vid sammantride. Den som
har kallats far, om utskottet eller kommitién beslutar det, deltaga i
dverldggningarna men ¢j i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och &vriga handlingar skall
vérdas och fortecknas.

18 § Forslag till budget for kommun enligt den nya indelningen skall goras
upp av arbetsutskottet. Dirvid tillimpas 4 kap. 4 § forsta stycket kommu-
nallagen (1977:179) pd motsvarande satt.

Om faststillande av budget finns bestimmelseri 4 kap. 4 § andra och tredje
styckena kommunallagen.

19§ Arende far ¢j, utoni i fall som anges i 2 kap. 16 § tredje stycket och 21 §
andra stycket kommunallagen (1977:179), avgoras av delegerade innan det
blivit berett pd ndgot av de sdtt som angesi 14 §. Arbetsutskottet skall alltid {3
tillfélle att yttra sig i drende som har beretts av annan #n utskottet.

Kostnader for indelningsdelegerades verksamhet m. m.

20 § Kommun som har valt delegerade skall tillhandahalla medel for
delegerades verksamhet. Om mer iin en kommun skall tillhandahélla medel,
skall fordelning ske i forhallande till det antal skattekronor och skatteGren
som enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m. m. skall ligga till grund for
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kommunernas utdebitering for det ir di forordnandet om indelningsind-
ringen meddelas. Om endast del av kommun ingér i kommunen enligt den
nya indelningen, skall fordelningen ske i forhaliande till antalet skattekronor
och skattedren for den kommundelen.

21 § Delegerade far besluta att till delegerad, ledamot i arbetsutskottet eller
kommitté och suppleant skall i skidlig omfattning utgd ersitining for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode,
pension och andra ekonomiska formaner.

Revision

22 § Delegerade viljer tre eller flera revisorer samt minst lika méinga
revisorssuppleanter for granskning av arbetsutskottets och kommittéernas
verksamhet. I friga om valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan
av att valbarheten upphor och ritt till avsigelse skall bestimmelserna i 15 §
om ledamot i arbetsutskottet tillimpas pd motsvarande sitt.

Revisorerna skall det r d4 indelningsdndringen trider i kraft 1ill kommun-
fullmiiktige i kommunen enligt den nya indelningen avge berittelse med
redogorelse for resultatet av revisionen. Fullmiktige skall vid sammantriide
fore utgdngen av detta 4r besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller atgird
for att bevara kommunens ritt skall vidtagas.

Betriffande revisionen tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 5 kap. kommu-
nallagen (1977:179) om revision pd motsvarande sitt.

Besviar

23§ Betriffande besvir Sver beslut av delegerade, arbetsutskottet eller
kommitté giller i tillampliga delar 7 kap. 1 § forsta och andra styckena, 2 §
forsta stycket och 4 § kommunallagen (1977:179). Besviir far anforas av varje
kommun som har valt delegerade och medlem av sidan kommun.

Betriffande besviir 6ver linsstyrelsens beslut tillimpas 7 kap. 5 § kommu-
nallagen pd motsvarande sitt.

Bestimmelserna i 7 kap. 6 § kommunallagen om rittelse av verkstéilighet
tillimpas pd motsvarande sitt betriffande beslut av delegerade, arbetsut-
skottet eller kommitté.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, da lagen (1965:596) om
kommunala sammaniaggningsdelegerade skall upphora att galla.

2. Den nya lagen, utom bestimmelserna i 22 § om revision, tilldimpas i
fradga om sammanliggningsdelegerade, arbetsutskott och kommitté, som har
utsetts enligt dldre bestimmelser.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1972:229) om kyrkliga

sammanliggningsdelegerade

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1972:229) om kyrkliga samman-

liggningsdelegerade

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lvdelse,

delsatt 1,2,4,6,9, 11, 15, 19 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i rubrikerna nidrmast fore 1,4 och 19 §§ ordet "sammanliggnings-
delegerade™ iolika bojningsformerskall bytas ut mot "indelningsdelegerade™

i motsvarande form.

Lag om kyrkliga indelningsdelegerade

Nuvarande lvdelse

Foreskriver Konungen enligt41 a §
lagen (1919:293) om dndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning att
beslutanderiitten i forsamling skall
utdvas av sammanliggningsdelege-
radeellerenligt 6 a § lagen (1961:436)
om foérsamlingsstyrelse att beslutan-
deriitten i kyrklig samfillighet skall
utdvas av sddana delegerade, skall
Konungen faststilla antalet delege-
rade och suppleanter for varje forsam-
ling som berdres av indelningsdnd-
ringen. Ar de berorda forsamlingarna
ense om antalet delegerade och
suppleanter for varje forsamling och
innebdr detta art minst en delegerad
och en suppleant skall utses for varje
forsamling, skall antalet faststillas i
enlighet hdarmed.

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viiljes av kyrkofull-
miiktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen

Foreslagen lydelse

1§

Foreskriver regeringen enligt 3 kap.
7§ lagen (1979:000) om dndring i
rikets indelning i kommuner, land-
stingskommuner och forsamlingar att
beslutanderitten i forsamling skall
utévas av indelningsdelegerade cller
enligt 6a§ lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse att besiutande-
ritten i kyrklig samfillighet skall
utdvas av sddana delcgerade. skall
delegerade och suppleanter utses fran
[forsamling vars omrdde helt eller delvis
skall ingd i forsamling enligt den nya
indelningen eller som skall ingd i den
kyrkliga samfalligheten.

Om delegerade skall utses fran mer
dan en forsamling, faststdller rege-
ringen antalet delegerade och supple-
anter frdn varje forsamling. Ar
Jforsamlingarna ense om antalet, skall
detta faststillas i enlighet hdrmed.

Om delegerade skall utses frdn
endast en forsamling, beslutar kyrko-
Sullmdktige eller kyvrkostimma i denna
Jorsamling om antalet delegerade och
suppleanter.

N
Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljes av kyrkofull-
miktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
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Nuvarande Ivdelse

fatt del av férordnandet om indel-
ningsiindringen. Valbar idr den som
ir fullmiktig 1 forsamling eller
kyrklig samfallighet, som berores av
indelningsiindringen, eller. om full-
miiktige €j finns i viss forsamling,
den som enligt 10 § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse skulle ha
varit valbar till fullmiktig. Bestim-
melserna i 25 § jirde stycket nimn-
da lag om proportionellt val Ager
motsvarande tillimpning. Sker ej val
av suppleanter proportionellt, skall
bestimmas den ordning i vilken
suppleanterna skall inkallas till
tjiinstgoring.

174

Fareslagen vdelse

fatt del av forordnandet om indel-
ningsiindringen eller vid den senare
tidpunkt som regeringen bestidmmer.
Valbar dr den som dr fullmiktig eller
suppleant for fullmdktig i forsamling
eller kyrklig samfillighet, som beré-
res av indelningsindringen, eller,
om fullmiktige ej finns i viss férsam-
ling, den som enligt 10§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
skulle ha varit valbar till fullmiiktig
eller suppleant. Bestimmelserna i
25 3 fjarde stycket namnda lag om
proportioneilt val dger motsvarande
tillimpning. Sker ¢j val av supple-
anter proportionellt, skall bestim-
mas den ordning i vilken supplean-
terna skall inkallas till tjanstgoring.

Sedan val dgt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
sindas till linsstyrelsen och domkapitlet.

Avgir dclegerad fore utglngen av den bestimda tjdnstgoringstiden, dger
46 § andra stycket lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse motsvarande

tillampning.

Domekapitlet forordnar en av dele-
gerade att utfirda kungorelse om
forsta sammantridet och att fora
ordet dir, till dess ordforande
valts.

s

Domkapitlet skall snarast mdjligt

Jorordna en av delegerade att utfirda

kungorelse om forsta sammantridet
och att fora ordet dir, till dess ordfo-
rande valts.

Kungorelsen anslds minst en vecka fore sammantridet pé anslagstavlan i
varje forsamling och kyrklig samfiéllighet som berdres av indeiningsind-
ringen samt sindes till varje delegerad och suppleant med posten s tidigt att
kungdrelsen kan antagas komma honom till handa senast fyra dagar fore
sammantridet. Kungdrelsen infores samtidigt i de tidningar i vilka forsam-
lingarna infor sina tillkinnagivanden.

63

Sammantriaden skall hallas pa Sammantriden skall héllas pa

stille och enligt ordning som delege-
rade bestimmer. Sammantride hal-
les idven nir ldnsstyreisen eller
domkapitlet forordnar om det, de
flesta delcgerade begir det eller
ordforanden finner det behovligt.

stille och enligt ordning som delege-
rade bestammer. Sammantrade hal-
les dven nidr lidnsstyrelsen eller
domkapitlet férordnar om det, de
flesta delegerade eller arbetsutskott
som avses i 14 ¥ begiir det eller ordfo-
randen finner det behdvligt.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Bestiimmelsen i 16 § 2 mom. andra stycket lagen (1961:436) om {Grsam-
lingsstyrelse iiger motsvarande tillimpning pé delegerade.

Varje delegerad dger en rost.

Vid delegerades sammantriide har
ordféranden eller vice ordforanden i
arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14 § eller i kyrkorddet for
forsamling eller kyrklig samfillighet
som beréres av indelningsdndringen
ritt att nidrvara och deltaga i over-
ldggningarna men €] i besluten, dven
om han icke dr delegerad. Sadan ritt
tillkommer dven ordforanden eller
vice ordforanden i annan av forsam-
ling eller kyrklig samfdllighet som
nyss sagts utsedd nimnd eller bered-
ning vid behandling av drende som
beretts av ndmnden eller bered-
ningen.

Vid delegerades sammantriide har
ordforanden eller vice ordftranden i
arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14§ eller i kyrkoradet for
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berdres av indelningsidndringen
ritt att ndrvara och deltaga i dver-
liggningarna men €j i besluten, iven
om han icke dr delegerad. Sadan riitt
tillkommer idven ordféranden eller
vice ordforanden i annan av forsam-
ling eller kyrklig samfillighet som
nyss sagts utsedd nimnd eller bered-
ning vid behandling av irende som
beretts av niamnden eller bered-
ningen eller vid besvarande av inter-
pellation, som framstdllts till namn-
dens eller beredningens ordforande.

Vid delegerades sammantride har kyrkoherden riitt att nirvara och deltaga
i dverliggningarna men ¢j i1 besluten, 4ven om han ¢j iir delegerad. Beror
indelningsindringen mer 4n ett pastorat tillkommer s&dan ritt den kyrko-
herde som domkapitlet utser.

Enligt delegerades bestimmande har anstiilld hos férsamling eller kyrklig
samfillighet som berores av indelningsindringen ritt att ndrvara vid
sammantride for att tillhandagd delegerade med upplysningar.

11§

Bestimmelserna i 18 §. 19 § forsta
stycket, 23-28 och 308§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiktige och deras ordférande
dger motsvarande tillimpning pé
delegerade och deras ordforande.
Tillkinnagivande som avses i 27 §
fiirde stycket ndmnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfillighet som berores
av indelningsdndringen.

Bestimmelsernai 18 §, 19 § forsta
stycket, 23-28 och 30§§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiiktige och deras ordforande
dger motsvarande tillimpning pé
delegerade och deras ordférande.

Interpellation far framsidllas forut-
om till ordforanden i arbetsutskottet
och komminé dven till ordforanden i
kyrkorddet, annan ndmnd eller bered-
ning i forsamling eller kyrklig samfal-
lighet som berdres av indelningsdnd-
ringen.

Tillkdnnagivande som avsesi27 §
fjarde stycket nimnda lag skall ske
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Nuvarande Ivdelse

176

Fireslagen Ivdelse

pa anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfiéllighet som berores
av indetringsiindringen.

153§
Ledaméter och suppleanier i arbetsuiskottet eller i kommitié vijes till det
antal delegerade bestimmer och for delegerades tjinstgdringstid. Antalet
ledaméter i arbetsutskottet far ¢j vara under fem.

I frAga om valbarhet till lcdamot
eller suppleant i arbetsutskottet etler
i kommitté, verkan av valbarhctens
upphorande och ritt till avsiigelse
dger bestimmelserna i /0 lagen
(1961:436) om forsamlingsstyreise
om kyrkofullmdkiig motsvarande till-
limpning. Vid rilldmpningen av 10 3
Jarsta siveker namnda lag avses med
Jorsamlingen alla forsamlingar som
berdres av indelningsdandringen.

I friga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
t kommitté, verkan av valbarhetens
upphorande och ritt till avsigelse
dger bestimmelserna | 45§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om ledamot och suppleant i kvrko-
rader motsvarande tillimpning. Dar-
vid skall iakttagas, art utover dele-
gerad och suppleant for delegerad
endast den som dr Kyrkobokford inom
omrddet for forsamlingen enligt den
nva indelningen eller for den kyrkliga
samfdalligheten dr valbar.

Sker ¢j val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgoring.

19

De forsamlingar som beréres av
indelningsindringen skall tillhanda-
hdlla medel for delcgerades verk-
samhet med fordelning i forhillande
till det antal skattekronor och skatte-
oren som enligt lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt skall ligga till grund
for de berorda forsamlingarnas utde-
bitering for det ar d& forordnandet
om indelningsindringen meddelas.
Ingér endast del av berdrd forsam-
ling i forsamlingen cnligt den nya
indelningen, sker fordeining i forhai-
lande till antalet skattckronor och
skattedren for den forsamlingsde-
len.

§

Forsamling som har valt delegerade
skall tillhandahalla medel for delege-
rades verksamhet. Om mer dan en

JSorsamling skall tillhandahdlla medel,

skall fordelning ske i forhaliande till
det antal skattekronor och skatte-
Ooren somenligt lagen {1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m. m. skall ligga till
grund for de berdrda forsamling-
arnas utdebitering for det ir di
forordnandet om indelningsindring-
en meddelas. Ingdr endast del av
berord forsamling i férsamlingen
enligt den nya indelningen, sker
fordelning 1 forhallande till antalet
skattekronor och skattedren for den
forsamlingsdelen.
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Nuvarande Ilvdelse Foreslagen lvdelse

218§

Bestiimmelserna i 89 och 90 §§ lagen (1961:436) om fGrsamlingsstyrelse
dger motsvarande tilldmpning pd talan mot besiut av delegerade, arbetsut-
skottet eller kommitté.

Talan mot linsstyrelsens beslut fores i den ordning som anges i 91 § lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Ritt till talan tillkommer dven Riitt till talan tillkommer varje
forsamling eller kyrklig samfillighet  forsamling eller kyrklig samfillighet
som berores av indelningsidndring-  som berdres av indelningsdndringen
en. och den som har rdtt att anfira besvar

over beslur av kyrkofullmdktige eller
kyrkostdmma i sadan forsamling eller
kyrklig samfillighet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2. De nya bestimmelserna tillimpas i friga om sammanliggningsdelege-
rade, arbetsutskott och kommitté, som har utsetts enligt ildre bestimmel-
ser.

4 Forslag till
Lag om édndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 och 8 §§ kommunallagen (1977:179) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
2 kap.
6§

Ledamoéter och suppleanter i fullmiktige viljes for tre tjanstgdringsar
raknat frdn och med den 1 november det ar di valet har skett.

I Stockholms kommun riknas tjinstgoringstiden frdn och med den 15
oktober det 4r di valet har skett.

Om val av ledaméter och supple-
anter med anledning av dndring i
kommunal eller landstingskommunal
indelning finns sdrskilda bestimmel-
ser.

84
Fullmiktige viljer for den tid som fullmiktige bestimmer bland sina
ledaméter en ordforande och en eller tvé vice ordforande. Till dess valen har
forrittats, utdvas ordférandeskapet av den som har varit ledamot ldngst tid.
Om tva eller flera har varit ledamoter lika lange, har den &ldste av dem
foretride.

12 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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Foreslagen lydelse

Om varken ordforanden eller vice ordforande kan niirvara vid samiman-
trdde, utser fullmikiige annan ledamot att for tillfillet fora ordet.

Ont ordforandeskapet vid forsta
sammantrddet med kommunfullmik-
tige som har valts med anledning av
dndring i kommunal indelning finns
sdrskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

S Forslag till

Lag om indring i lagen (1961:436) om

forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 6a och 11 §§, 12§ 3 mom. och 14§ lagen
(1961:436)! om forsamlingsstyrelse skall ha nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse

Foreslagen |vdelse

6a$

I samband med férordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen fGreskriva, att beslutan-
derdtten i samfilligheten skall ut-
G6vas av sammanliggningsdelegerade
till dess indelningsiandringen tréider i
kraft. Om s&dana delegerade finnas
sdrskilda bestammelser.

[ samband med f6rordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen fOreskriva, att beslutan-
deritten i samfalligheten skall ut-
Ovas av indelningsdelegerade till dess
indelningsidndringen trider i kraft.
Om sidana delegerade finnas sir-
skilda bestimmelser.

It §

Kyrkofullmiktige och suppleanter viljas for tre ar, riknade fran och med
den 1 januari aret nist efter det, da valet skett. Dir val sker forsta gingen och
icke dger rum under 4r, da allmiinna val av fullmiktige forrittas, skall valet
dock ej avse langre tid én till uigdngen av det ar, d& sddana allminna val nista
gang skola dga rum.

Om val av kyrkofullmdktige och
suppleanter i anledning av dndring i
ecklesiastik indelning dr sérskilt stad-
gat.

12 § 3 mom.

Om indelning i valkretsar #ga, efter dirom av kyrkoradet uppgjort forslag,
fullmiktige gora framstillning hos ldnsstyrelsen. Utan foregdende framstiill-

1 Lagen omtryckt 1976:500.
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Féreslagen Ivdelse

ning m4 finsstyrelsen forordna om sidan indelning, sedan tillfille beretts
fullmiiktige att avgiva yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd manader
fore ingdngen av det kalenderir,
under vilket beslutet skall trida i
tillimpning. Det antal fullmiktige
varje valkrets skall utse, faststélles
av lansstyrelsen det ar, da valet skall
dga rum, fore april manads utging
med giltighet for den period valet
avser. Uppgdr didrvid i ndgon val-
krets det antal fullmiktige, som
kretsen iger utse enligt i 2 mom.
andra stycket angivna grunder, icke
till tio, skall antalet, med motsva-
rande jimkning av antalet fullmik-
tige i Ovriga kretsar, likvil bestim-
mas till tio; och skall i sddant fall
valkretsindelningen omprévas fore
niista val.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd ménader
fére ingingen av det kalenderér,
under vilket beslutet skall trida i
tilldmpning. Om der behivs med
anledning av beslutad dndring i

forsamlingsindelningen fir dock sd-

dant beslut meddelas senare. Det
antal fullmiktige varje valkrets skall
utse, faststiilles av linsstyrelsen det
ar, da valet skall dga rum, fore april
mdnads utgdng med giltighet for den
period valet avser. Uppgar dirvid i
ndgon valkrets det antal fullmiktige,
som kretsen dger utse enligt i 2 mom.
andra stycket angivna grunder, icke
till tio, skall antalet, med motsva-
rande jimkning av antalet fullmik-
tige i Gvriga kretsar, likval bestim-
mas till tio; och skall i sidant fall
valkretsindelningen omprovas fore
ndsta val.

Mot linsstyrelsens beslut enligt denna paragraf {ores talan hos valprov-
ningsnimnden genom besvir. Mot valprovningsnimndens beslut far talan ej
foras.

14 §

Kyrkofullmiktige viilja varje &r for nistkommande kalenderar bland sig en
ordforande och en vice ordforande samt, da fullmiktige sé besluta, jaimvil en
andre vice ordforande. Underrattelse om dessa val, med angivande av de
valdas namn och postadress, skall ofordrgjligen inséndas till linsstyrelsen {or

intagande i lanskungorelserna samt till domkapitlet.

Vid sammantride som under &r,
d4 allmiinna val av kyrkofullmiktige
dgt rum, hdlles med de nyvalda
fullmiiktige utovas ordforandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
viljs till ordférande fOr nistkom-
mande &r. Intill dess valet forrittats
utdvas ordférandeskapet av den som
fullmiktige dartill sarskilt utsett. /
frdga om ordforandeskapet vid forsta
sammantrdder med fullmdkiige som
valts i anledning av dndring i eckiesia-
Stik indelning dr sérskilt stadgat.

Vid sammantride som under ar,
d4 allminna val av kyrkofullmiktige
dgt rum, hdlles med de nyvalda
fullmaktige utovas ordforandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
véljs till ordforande for nidstkom-
mande 4r. Intill dess valet fOrrittats
utovas ordférandeskapet av den som
fullmiktige dartill sarskilt utsett.
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Aro bade ordforande och vice ordférande hindrade att instélla sig vid
fullmiiktiges sammantride, dga fullmiktige utse annan ledamot att for
tillfiillet fora ordet. Intill dess sé skett, utévas ordforandeskapet av den till
tjidnstgoringstiden ildste bland fullmiktige eller, dir tvi cller flera fullmik-
tige ha lika lang tjiinstgdringstid, av den bland dessa, som ir till levnadsaren

aldst.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979.

6 Forslag till

Lag om idndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620)!
dels att 2 kap. 7 och 11 §8, 3 kap. 2 och 3 §§ samt 4 kap. 2 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 4 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydeise

1 kap.

N

Om dndring i den kommunala
indelningen skall trida i kraft den 1
Januari dret efter det dr dd val i hela
riket av kornmunfullmdktige ager rum,
avser valet kommunen enligt den nya
indelningen. Vad nu sagts tillimpas pd
matsvarande sdtt vid dndring [ den
landstingskommunala indelningen.

2 kap.
7§2
Indelningen i valkretsar bestimmes av landstinget, sedan kommunerna
har beretts tillfille att yttra sig. Mot landstingets beslut fir talan ej foras.

Besiut om indelning i valkretsar
meddelas, om ej regeringen fore-
skriver annat, fore utglngen av
oktober &ret fore det &r d& val av
landstingsledaméter forsta gdngen
skall dga rum enligt den beslutade
indelningen.

I Lagen omtryckt 1976:404.
2 Senaste lydelse 1977:187.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas, om ej regeringen fore-
skriver annat, fore utgingen av
oktober aret fore det ar di val av
landstingsledamdéter forsta gingen
skall &ga rum enligt den beslutade
indelningen. Om det behivs med
anledning av beshutad dndring i den
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landstingskommunala eller den kom-
munala indelningen, far dock sddant
beslut meddelas senare.

Beslut om indelning i valkretsar skall for att vinna bindande kraft provas
och faststillas av linsstyrelsen. Mot linsstyrelsens beslut fores talan hos
valprévningsnimnden genom besvir. Mot valprévningsnamndens beslut far
talan ej foras.

11§
Kommunfullmiiktige fir gora framstillning hos linsstyrelsen om indel-
ning i valkretsar. Linsstyrelsen fAr férordna om valkretsindelning, 4ven om
s&dan framstillning ej har gjorts. 1 siddant fall skall kommunfullmiktige

beredas tillfélle att avge yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas forec utgdngen av
oktober éret fOre det &r, under vilket
beslutet skall tridda i tillimpning. Det
antal fullmiktige, som varje valkrets
skall utse, faststilles av linsstyrelsen
det ar, da valet skall dga rum, fore
april ménads utgdng med giltighet
for den period som wvalet avser.
Uppgdr dirvid i ndgon valkrets det
antal fullmiktige, som kretsen dger
utse enligt de grunder som anges i
10§, icke till femton, skall antalet,
med motsvarande jimkning av anta-
let fullmiktige i dvriga kretsar, likvil
bestimmas till femton. | sddant fall
skall valkretsindelningen omprévas
fore nista val.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas fore utgdngen av
oktober dret fore det ar, under vilket
beslutet skall trada i tillimpning. Om
der behovs med anledning av beslutad
dndring i den kommunala indeining-
en, fdar dock sddant beslur meddelas
senare. Det antal fullmiktige, som
varje valkrets skall utse, faststilles
av ldnsstyrelsen det 4r, d4 valet skall
dga rum, fore april manads utgdng
med giltighet for den period som
valet avser. Uppgar dirvid i ndgon
valkrets det antal fullmiktige, som
kretsen dger utse enligt de grunder
som anges i 10§, icke till femton,
skall antalet, med motsvarande
jamkning av antalet fullmiktige i
Ovriga kretsar, likvél bestimmas till
femton. I sddant fall skall valkretsin-
delningen omprovas fore nista val.

Mot idnsstyrelsens beslut enligt denna paragraf fores talan hos valprov-
ningsnimnden genom besvar. Mot valprovningsndmndens beslut far talan ej

foras.

3 kap.
2§
I fréga om valndmnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 §, 3§ forsta
stycket, 4 §, 5§ tredje stycket, 7 och 8 §§, 9§ forsta stycket och 10-12 §§
kommunallagen (1977:179) pd motsvarande sitt. I annan kommun in

! Senaste lydelse 1977:187.
2Senaste lydelse 1977:187.
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Stockholms kommun tilldampas dven bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsta
stycket och 6 § nimnda lag pd motsvarande siitt.

Om dandring i den kommunala
indelningen innebdr att ny kommun
bildas, skall indelningsdelegerade sna-
rast mdjligt under dret innan indel-
ningsandringen trdder i kraft vilja
ledamdater och suppleanter | val-
ndmnd for tiden fore ikrafttréidan-
det.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 5 3§ ndmnda lag i samtliga drenden hos valnimnd.

3y

Varje kommun irindelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i valkretsar for
val av kommunfulimiktige, skall varje sddan valkrets bilda ett eller flera
valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1.200-1.500 rostberittigade. Endast om sirskilda
skil foranleder det, fr valdistrikt omfatta mer iin 1.800 eller mindre én 300
rostberdttigade.

Linsstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt pa forslag av
fullmiktige i kommunen. Det dligger kommun att under r narmast {ore &r d&
ordinarie val till riksdagen skall #ga rum se Over indelningen. Om det dr
pikallat fir ldnsstyrelsen sjdlvmant besluta om indelningen i valdistrikt

sedan fullmiiktige i kommunen har beretts tillfille att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en manad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall trida i tillimpning.
Lansstyrelsen skall omedelbart kun-
gora beslutet i ortstidning inom
valdistrikten samt tillstdlla centrala
valmyndigheten avskrift av beslu-
tet.

I allmidn rOstlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt lansstyrelsens personband dr
kyrkobokford i valdistriktet och fyllt

! Senaste lydelse 1977:712.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en ménad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall trida i tilimpning. Om
det behiovs med anledning av beslutad
dndring i den kommunala indeining-
en, far dock sddant beslut meddelas
senare. Lansstyrelsen skall omedel-
bart kungdra beslutet i ortstidning
inom valdistrikten samt tillstdlla
centrala valmyndigheten avskrift av
beslutet.

§

I alimédn rostlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt linsstyrelsens personband ir
kyrkobokford i valdistriktet och fyllt
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eller fore den 1 september det ar eller fore den 1 september det ar

rostlingden upprittas fyller sjutton  rostlangden upprittas fyller sjutton

ar, ar. Skall beslutad dndring i den
kommunala indelningen trada i kraft
vid foljande drsskifte  upprages i
lingden den som skulle vara kyrko-
bokford i distriktet om den nya indel-
ningen redan gallde.

Under de forutsittningar som i forsta stycket angives for svensk medbor-
gare upptages i rostlingden #dven utlinning som enligt ldnsstyreisens
personband varit kyrkobokford i riket den 1 november de tre dren nidrmast
fore valdret.

Den somden 1 juni enligt ldnsstyrelsens personband pd grund av domstols
forklaring dr eller efter uppnddd myndighetsélder skall forbli omyndig
upptages dock ej i lingden.

Forden som ej fyllt aderton &r den 1 september det &r rostldngden upprittas
antecknas den dag da han blir rostberittigad.

For utldnning antecknas att rostritt ej foreligger vid val till riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

7 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullmiktig-
val!

dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 3a§. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande [ydelse Foreslagen Ivdelse
Ja§

Om dndring i forsamlingsindelning-
enskall trdda i kraft den I januari dret
efter det dr dd val i hela riket av
kyrkofullmdktige dger rum, avser valet
forsamlingen enligt den nya indel-
ningen.

8%
Vid upprittandet av allmén rostlangd skall utover vad som sigs i 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sirskilda bestimmelser iakttagas.

! Lagen omtryckt 1976:405.
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For den som den | juni enligt linsstyrelsens personband ej 4r medlem av
svenska kyrkan eller som enligt personbandet tillhor icke-territoriell forsam-
ling gores anteckning i rostiangden om detta forhéllande.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tv4 eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige, skall sirskild del av
rostlingden uppliggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, v eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige, skall sdrskild del av
rostidngden uppliggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt elter

de! dirav. del dirav. Om det behdvs med anled-

ning av beslutad dndring i forsamlings-
indelningen, skall sdrskild del av rist-
ldngden uppliggas for det omrade av
Sorsamlingen som indelningsindringen
avser.

Har det betrifTande nigon gjorts anteckning enfigt andra stycket och har
anmirkning hidremot ej framstallts pa siitt som foreskrives i 4 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, skall linsstyrelsen efter ansGkan av honom eller lokala
skattemyndigheten besluta om réttelse i rostlingden, om det &r uppenbart att
anteckningen ir felaktig. Sidan ansokan skall ha gjorts hos linsstyrelsen
senast den 1 oktober det ar da rostlingden upprittades. I friga om sidan
ansOkan och beslut med anledning dérav dger 4 kap. 8 § vallagen motsva-
rande tilldmpning.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.

8 Forslag till
Lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid éindring
i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Om kommuns omride édndras vid ingdngen av ett &r, skall vid
utdebitering av kommunalskatt for detta ar enligt 1 § lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. antalet skattekronor och skattedren berdknas med hénsyn tagen
till indelningsdndringen.

Vad som har sagts i forsta stycket tillimpas pd motsvarande sitt d& ny
kommun bildas.

2§ Har kommuns omrade 4ndrats eller har ny kommun bildats, skall frin
och med det r indelningsindringen trider i kraft vid tillimpning av
bestammelserna i 4 § fiarde stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestam-



Prop. 1978/79:157 185

melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. om
Okat forskott av kommunalskatt invanarantalet i den indrade eller nybildade
kommunen beriknas som om indelningsiindringen varit gillande vid den
forsta av de i lagrummet angivna tidpunkterna.

3§ I fraga om omrade som har overforts frin en kommun till en annan skall
vid avrikning av uppburna forskott for kommunalskatt pd grundval av
taxeringarna under aret innan indelningsindringen triader i kraft och det
foljande &ret fordran hos eller skuld till staten paforas den kommun till vilken
omradet har hort enligt den dldre indelningen.

Har kommun delats, skall sddan fordran eller skuld paforas kommunerna
enligt den nya indelningen i forhallande till de olika delarnas andel av
skatteunderlaget i den odelade kommunen under det &r taxeringen avser.
Fordran eller skuld, som avser kommun som har lagts samman med annan
kommun, skall paforas den sammanlagda kommunen.

4§ Vad som har sagts i denna lag om kommun och kommunalskatt
tillimpas p& motsvarande sitt i friga om landstingskommun och landstings-
skatt. Bestimmelserna i | och 3 §§ ti¥dmpas p4 motsvarande siitt i friga om
forsamling och forsamlingsskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, di forordningen (1948:766)
angdende taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m. skall upphoéra att gilla.

9 Forslag till

Lag om upphivande av vissa forfattningar om
overgangsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen

Hirigenom f{oreskrivs att lagen (1962:68) om nedsiittning av allmiin
kommunalskatt i anledning av 6vergangsbidrag vid vissa éindringar i den
kommunala indelningen och kungorelsen (1962:69) om dvergdngsbidrag vid
vissa indringar i den kommunala indelningen skall upphdra att géitla den 1
juli 1979.
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Bilaga 3

Sammanstilining av remissyttrandena

Omkring 130 remnissinstanser har yttrat sig om indelningslagskommitiéns
forslag sett som en helhet.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker helt forslagen eller limnar dem
utan erinran. Bland dessa ir Ostergotiands., Visimanlands, Jamtlands och
Vasterbottens lins landstingskommuner, Ekerd, Haninge, Jarfdlla, Lidingd,
Norrtilie, Tyreso, Enkopings, Linképings, Motala, Morbvldnga, Torsds,
Hdsslcholms, Perstorps. Ostra Giinge, Estivs, Malmd, Sjiobo, Vellinge, Ystads,
Falkenbergs, Hylte. Stenungsunds. Ockerd, Alingsds. Marks, Troflhdnans,
Ulricehamns, Karlskoga, Nora, Hallstahammars, Rauviks, Gavile, Hudiksvalls,
Séiderhamns, Ornskéldsviks, Bricke och Pited kommuner, Visterds Badelunda,
Oskarshamns, Tjornarps, Overfuled, Klara och Soflentuna forsamlingar, Jéders
pastorar samt Maimé och Huddinge kyrkliga samfilligheter.

Ytterligaie ett antal remissinstanser har gjort uttalanden som innebir att de
— bortsett frdn synpunkter eller inviandningar i delfrdgor — i stort sett
tillstyrker eller lamnar forslagen utan erinran. Till dessa remissinstanser hor
kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Jonkopings,
Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Gdareborgs och
Bohus, f'f/vsbongs, Skaraborgs, Orebro, Jimtlands och Visterbottens lin,
kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07), domkapitlen i Skara, Vixjo,
Géteborg och Luled, landstingskommunerna i Stockholms, Sédermanlands,
Malmihus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs och
Visternorrlands lin, Solna, Taby, Vaxholms, Nvkopings, Eksio, Markaryds,
Vixjo, Kalmar, Oskarshamns, Visterviks, Karlskrona, Sdlvesborgs, Helsing-
borgs, Staffanstorps, Kungsbacka, Varbergs, Uddevalla, Gobtene, Vara,
Hagfors, Torsby, Hallsbergs, Kumia, Orebro, Surahammars, Visterds, Hede-
mora, Ljusdals, Sundsvalls, Krokoms, Stromsunds, Skellefied, Umed, Luled
och Pajala kommuner, Alfia, Bergsjo, Salems, Holmby, Vise, Ainé, Friso,
Jorns, Eskelhems och Hejde forsamlingar, Norrkdpings och Stockholms kyrkiiga
samfilligheter, Landstingsforbundet cch Centralorganisationen SACO/SR.

Ingen remissinstans avstyrker att kommitténs forslag laggs till grund for
lagstiftning.

Négra remissinstanser har nidrmare utvecklat sin syn pd kommitténs
forslag sett som helhet. Ett positivt omdome redovisar bl. a. kammarkollegiet,
som framhéller att 1919 ars indelningslag (KIL) sedan ldnge har behdvt ses
over bade i sakligt och lagtekniskt hinscende till foljd av kommunindel-
ningsreformen och vissa andra forandringar i samhillet. Kammarkollegiet
{inner det didrf{or tillfredsstillande att ett {Orslag till ny indelningslag nu laggs
fram. Forslaget innebiir en modernisering av de regler som {6reslas gilla dven
i fortsittningen och en kodifiering av den praxis som hunnit utvecklas under
lang tid, i vissa avseenden alltsedan lagens tillkomst. Kollegiet anser att
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indelningstagskommitténs forslag, sett som helhet, kan liggas till grund for
ny lagstifining inom indelningsritten. Enligt ldnssiyrelsen i Gotlands liin ir de
regler som foreslds och som avses giilla sAvil for kommuner som for
landstingskommuner och forsamlingar lampligt utformade {6r att tillgodose
kraven bade vid storre och mindre indelningsiandringar. Eksjo kommun anser
att kommittén vil har tagit till vara de erfarenheter som vunnits vid de
omfattande kommunala indelningsdndringar som har skett under de senare
decennierna.

En mer kritisk halining intar Nybro kommun, som nimner att det i
utredningsdirektiven anges att erfarenhetecrna av kommunindelningsre-
formen borde tas till utgdngspunkt for en Gversyn och bedémning av
indelningslagstiftningen, som i sina huvuddrag &r av gammalt datum.
Kommunen ifrdgasitter om inte kommittén varit ute lite for tidigt, eftersom
den inte inviintat utvirderingen av kommunindeiningsreformen. Jénkdpings
kommun ifragasitier om forslagen innefattar en sd genomgripande dversyn
som erfarenheterna av den senaste kommunindelningsreformen motiverar.
En kartlaggning av i vart fall de storrc kommunsammanléaggningarna samt de
ménga dirvid forekommande problemen av administrativ, juridisk, eko-
nomisk och organisatorisk art hade enligt kommunen troligen gett underlag
for vidgade bedémanden inf6ér en ny indelningslagstiftning. Sidana bedo-
manden hade bort stricka sig dven till annan lagstiftning i frigor, som
aktualiseras vid en kommunal indelningsindring. Kommunen nimner
koncessionslagstiftningen, som anses motverka utjamning av eltaxorien ny
kommunindelning och kommunallagstiftningens likstéllighetsprincip, som
anses forsvira nya gemensamma stadgor. Utifrdn Jonkopings kommuns
crfarenheter av indelningsreformen konstaterar kommunen att de frigor som
kommittén tar upp till behandling 4r av underordnad, ndrmast formell
betydelse. Avesta kommun anser att kommitténs fOrslag dr alltfor substansigst
och foreslar darfor att en mer konkret indeiningslag utformas. Som motiv
harfor anfér kommunen att lagen i f6rsta hand bor ligga till grund for de
mindre justeringar av kommungrinserna som kan behgvas av praktiska och
ekonomiska samhiilleliga skiil. Vid de stora kommunsammanldggningarna
har ju indelningslagen ind4 satts ur spel. Skulle det bli aktuellt med nya
kommunsammanlidggningar av storre omfattning torde enligt kommunen
speciallagstifining bli nodvindig igen.

1 Grundliggande synpunkter

Endast ett fatal remissinstanser har gjort invdndningar mot kommitiéns
grundtiggande synpunkier betriffande indelningslagstiftningen. Avsnittet
kommenteras dock av ett flertal remissinstanser.

Kommitténs uppfattning att den kommunala indelningen
intekan vintasligga fast ensefter sddana allménna revisioner som
har skett genom de bada s. k. indelningsreformerna delas av bl. a. linssty-
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relsen i Virmlands lin. Lansstyrelsen anfor att den sist genomfdrda kommun-
indelningsreformen var genomgripande och i de flesta fall gav upphov till s4
stora kommuner att de kan bedémas livskraftiga under dverskidlig tid.
Undantag finns dock. | Viirmland finns nigra av de minsta kommunerna i
landet. Det finns ockséd enligt ldnsstyrelsen regioner diir de niiringsgeogra-
fiska sambanden iir s& starka att en fortsatt sammanliggning kan vara
motiverad. Kristinehamns kommun har samma uppfattning.

Dandervds kommun konstaterar att sirskilt i Stockholmsregionen kriver
allt fler fragor interkommunalt samarbete, som s& smaningom kan leda fram
till indelningsdndringar. Sidana tankar har enligt kommunen fitt viss
aktualitet inte minst i samband med den beslutade inomregionala skatte-
utjimningen. Vissa kommuncrs problem skulle kanske ha kunnat 18sas den
vigen. Kommunen hivdar didrfor att kommunala indelningséindringar
kommer att vara hgst aktuella, dven om ndgra tendenser tilt eller krav pd en
allmiin kommunindelningsreform inte kan skonjas.

Lénsstvrelsen i Vdsterbottens fin forutsitter emellertid att nuvarande
indeining kommer att bestd i sina huvuddrag under ldng tid. Enligt
liinsstyrelsen dr det frimst mindre indelningsindringar och grinsjusteringar
som kan komma att aktualiseras. Om utvecklingen skulle gd mot en situation
med obalans mellan kommunala forvaltningsuppgifter och befolkningsun-
derlag blir det enligt ldnsstyrelsen nddvindigt att se §ver inte bara forutsitt-
ningarna och formerna for indelningsindringar utan dven kompetensfordel-
ningen mellan stat och kommun och principerna for bAde lokal och regional
indelning.

Entigt Orkelljunga kommun synes den nuvarande indelningen i huvudsak
fungera vil. Den bor dirfor inte revideras inom 6verskadlig framtid. Aven
Surahammars kommun anser att behovet av indelningsdndringar under lang
tid bor vara mycket begrinsat. Kommunen anfor bl. a. att en kommun efter
en indelningsindring behodver en lang tidsperiod for att f4 arbetsro och for att
de olika kommundelarna skall smilta samman till en vdl fungerande
kommunal enhet. Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) som anfor
liknande synpunkter, framhéller vidare att en grundliggande stabilitet i
kommunindelningen ar starkt 6nskvird ur personalsynpunkt. Vid sidan av
mitbara kostnader vid en indring kommer de extra péfrestningar de
kommunalanstilida utsitis for vid organisationsforindringar. 1 de fall
foérandringar indock madste ske ar det enligt TCO nddvindigt att de fackliga
organisationerna redan frin borjan ges méjlighet att delta i planeringen och
genomforandet av dndringen. En sddan uppfattning om de fackliga organi-
sationernas medverkan redovisar ocksd Landsorganisationen i Sverige
(LO).

Enligt Munkfors kommun bdr man vara uppmirksam pid att det inte
nddvindigtvis behdver finnas ett motsatsférhdllande mellan demokrati-
virden och effektivitetsvirden. Kommunen anser att det ar viktigt att ha
fastlagt vilka uppgifter kommunerna resp. landstingskommunerna har att
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att atskilliga verksamhetsgrenar sdsom bl. a. grundskola, barntillsyn och
fritidsaktiviteter till sin natur dr sddana att ndgot alternativ till Jokal placering
inte existerar. Detta leder enligt kommunen fram till slutsatsen au &iskilliga
relativt smd kommuner kommer att finnas sd liinge som den nuvarande
ortsstrukturen bestar 1 sina huvuddrag. Det #r minniskornas krav och
onskemal som maste tillgodoses inte forvaltningsbyrakratins forestaliningar
om hur en effektiv samhillsapparat Eimpligen bor fungera. Detta hindrar inte
att just cffektivitetsaspekten i allra hogsta grad brukar ingd i de enskilda
miinniskornas krav och nskemal. Kriver minniskorna att fa en jimbordig
service och behandling oavsett man bor i en liten eller 1 en stor kommun,
fordras det forhallandevis mera av de mindre kommunerna, om detta skall
kunna tillgodoses. Eftersom den kommunala verksamheten omspinner
mycket skilda uppgifter, dr det helt nddvindigt ocksé for en liten kommun att
ha tillgdng till savil skickliga fortrocndemiin som en mycket kunnig och
rutinerad personal. Om ocksi detta krav dr uppfyilt, kan man iind inte
decentralisera beslutsfattandet pd skilda omraden hur mycket som helst utan
att foljden blir en stor forvaltningsapparat i kommunerna och relativt storst i
de mindre. Inte minst giller detta om kraven pd att ritt kunna tolka mera
komplicerade forfattningar utdkas undan {6r undan. Samma effekt har
givetvis andra digirder som gér ut pd att man mindre beaktar 6nskeméalom en
viss omfattning i verksamhetsunderlaget. Vill man att det skall finnas smé
och vil fungerande kommuner méste man ha klart for sig att en anpassning
av resurserna erfordras i motsvarande méin, anfér kommunen.
Kommitién anser att kommunindelningen bér vara sjilv-
stindigiforhdllandetillandraindelningar ochif{6rsta hand
bestimmas av vad som ur kommunal synpunkt dr mest dndamélsenligt.
Ingen remissinstans har gjort invdndningar hiremot.
Kommunindeclningen bdr vidare enligt kommittén vara
styrande for andra indelningar s atten dndring av kommunin-
delningen foljs av motsvarande édndringar i andra indelningar. Denna
uppfattning delas uttryckligen av bl. a. /ldnsstyrelsen i Blekinge lin. Enligt
- Munkfors kommun torde en sddan princip kunna f6ljas utan storre kompli-
kationer nir det giller den administrativa och judiciclla indelningen.
Diremot kan man enligt kommunen rakna med att problem skulle uppsta i
fraga om den kyrkliga indelningen. Detta giller sirskilt som relativt smd
grinsforandringar mellan kommuner ofta skulie medfora revolutionerande
forindringar for berorda forsamlingar, eftersom dessa ju i regel ir betydligt
mindre in kommunerna. Dessutom bér man uppmirksamma den tvek-
samhet som kan tinkas foreligga hos befolkningen inom ett omride i fail man
skall 1a stilining i en folkomrostning, nir starka skil anses foreligga for ett
bejakande av en kommunindelningsindring, om man samtidigt 14t vara p
kinslomiissiga grunder Jdnskar ofdrindrad forsamlingsindetning. Med
hdnvisning till foreliggande forslag om relationsdndring mellan kyrka och
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stat, tar kommittén ganska litt pa detta problem. Manga tecken tyder dock pa
att det langt ifrdn ir sikert att denna rclationsidndring kommer till stdnd, i
varje fall inte inom den tidsrymd man tinkt sig. Enligt kommunens
uppfattning bor det darfor 6vervdgas om man inte bor bryta den praxis som
siiger att forsamlingsindelningen alltid dndras i samband med dndrad
kommunindelning, om kommungrins annars kom att skiira forsamlings-
grans. Man har ju dnd4 i nuldget ganska brokiga forhallanden inom manga
kommuner. Atskilliga forsamlingar och pastorat finns inom samma
kommun. Pastorat med forsamlingar i skilda kommuner fGrekommer. Den
kyrkliga utdebiteringen varicrar ocksd ménga gdnger atskilligt inom samma
kommun. Man kan, anfor kommunen, utan vidare forutse att om inte denna
praxis bryts kommer kommungranserna pd manga hall att under lang tid
framdver folja forsamlingsgranser, vars striickning har dragits under tider da i
varje fall inga behov av och krav pa en iindamdlsenlig kommunindelning
existerade.

Kommitténs uppfattning att bestimmelseni 8 kap. 5§ regeringsfor-
men (RF) fir anses innebdra ett krav pd en indelningslagstifining dven
betriiffande den landstingskommunala indelningen delas av /andstingskom-
munerna i Kalmar, Hallands och Jdmtlands lin samt Landstingsforbundet. 1
Ovrigt har kommitténs diskussion om vilka krav bestimmelserna i RF om
kommunerna och deras verksamhet stiller pa indelningslagstifiningen inte
kommenterats av remissinstanserna.

Kommittén framhaéller i betdnkandet att indelningslagstiftning-
enendastreglerarindringariindelningen. Denharintetill
uppgift att ange hur indelningen som helhet faktiskt bor vara utformad.
Nigra remissinstanser har tagit upp denna fraga. Lansstyrelsen i Stockholms
ldn delar uppfattningen att lagstiftningen bor begriinsas pa detta sitt. Svenska
kommunforbunder pdpekar att riksdagen infér den senaste kommunindel-
ningsreformen fastlade vissa kriterier for indelningen. Riktpunkter for
reformen var att varje kommun skulle utgéra en niringsgeografisk enhet,
dvs. bestd av en centralort med dess omland, samt vara si stor att
befolkningsunderlag f6r en tillfredsstillande samhiillsservice fanns. Denna
malsdttning bor enligt kommunfGrbundet dven i fortsitiningen vara vigle-
dande vid beslut i indelningsdrenden. Forutsiatiningarna (or att nd dessa mal
kan dock komma att dndras till f6ljd av samhillsutvecklingen. Kriterier av
detta slag bor darfor inte tas in i en lag som frimst reglerar tillvigagingssittet
vid indelningsandringar, utan far fastliggas pd annat sitt. Uppsala och
Gotlands kommuner anfor liknande synpunkiter.

Kammarkollegiet framhélier att de principer som i dag giller f6r hur
kommunerna skall se ut dr desamma som 1ag till grund {6r den senaste
indelningsreformen. De &terfinns i forarbetena till 2 a § KIL. Enligt kollegiet
skulle det naturligtvis underlétta, inte endast fér vederborande myndigheter
utan ocksa for kommuner och enskilda, om gillande principer for kommun-
indelningen hade varit konkretiserade i klara och entydiga lagregler. Att s&
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inte dr fallet torde ha sin grund i att indelningslagen vid sin tillkomst 1919
utgick fran da gillande indclning, trots att man var vdl medveten om att
denna i flera hiinscenden var bristfillig. Nir sedan den allménna samhiills-
utvecklingen framtvingade forst 1952 ars och direfter 1962 &rs kommunin-
delningsreformer, drogs riktlinjerna fér den nya kommunindelningen upp av
statsmakterna utan att nigon sirskild lag i imnet utarbetades. Dzn gillande
indelningslagen anvindes endast som instrument vid reformernas genom-
forande. Vid prévning av forutsittningarna for dndring av den med stod av
1962 ars riktlinjer genomférda kommunindelningen giller det enligt kollegiet
att dven viga in och tolka dessa principer som alltsa fortfarande giller och som
kommer att gilla s linge riksdagen inte beslutar om indring av dem.

Kommitténs uppfattning att en ny indelningslag bér reglera alla
typeravindelningsdndringar ochséldngt mojligt vara neutral
till olika typer tas upp av nagra remissinstanser. Bland dem som positivt tar
upp dessa uttalanden ir lansstvrelserna i Orebro och Visterbottens lin samt
Nybro, Vara och Krokoms kommuner.

Aven kommitiéns uttalade strivanatt undvika onédig detaljre-
glering av forfarandet vid indeiningsidndringar har bemétts positivt av de
remissinstanser som tar upp denna friga. Har kan nidmnas /ldnsstyrelserna i
Véirmiands, Orebro, Viistmanlands och Vésterbottens lin samt Nybro, Kristi-
nehamns och Rattviks kommuner.

2 Plan for ldnets indelning i kommuner

I stort sett samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommitténs
forslag att slopa den sirskilda bestammelsen om indelningsplan (2 a § KIL)
tillstyrker forslaget. Till dessa remissinstanser hor kammarkollegiet, 19
ldnsstyrelser, Sddermanlands, Malmohus och Gavleborgs Ildns landstingskom-
muner, 23 kommuner, Svenska kommunforbundet, TCO och kommunaldemo-
kratiska kommittén.

Tva remissinstanser, Karistads kommun och Sveriges kommunaljuridiska
Jorening, avstyrker uttryckligen forslaget.

Kammarkollegier framhaller att planerna inte langre har nagon funktion i
och med att kommunindeliningsreformen verkstilits. Kollegiet vitsordar att
nuvarande regler om indelningsplan onddigtvis komplicerar handidggningen
av 1. ex. delningsirenden genom att det krivs sérskilt remissforfarande och
sirskilda beslut om &ndring i planen vid sidan av utredning och beslut i sjilva
indelningsidrendet.

Remissinstanserna delar dverlag kommitténs beddmning att den omfat-
tande linsplanering som numera regelbundet sker bor kunna ligga tifl grund
for de bedomningar av kommunindelningens ldmplighet som kan behovas i
fortsdttningen. Enligt /dnsstvrelsen i Skaraborgs ldin kan kommunindel-
ningens lamplighet 1pande bevakas inom ramen f6r lansplaneringen och bor
ses som en sjalvklar uppgift for denna. Ldnsstyreisen i Virmlands lin
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framhéller att de indelningsindringar som kan bli aktuella i framtiden
sannolikt inte kommer att omfatta kommunindelningén i hela Jinet.
Andringarna kan dirfor foras fram inom ramen f6r tinsplaneringsarbetet. En
fordel med denna ordning &r, enligt ldnsstvrelsen i Norrbotiens lin, au
kommunerna fir mdjlighet att framf6ra synpunkter till ldnsstyrelserna
genom det rliga remissforfarandet. Liknande synpunkter framfors av bl. a.
Dandervds, Solna, Emmaboda, K arlshamns, Helsingborgs, Vara och Kristine-
hamns kommuner. Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin menar rentav att en
bestdmmelse om indelningsplan kan ha en negativ inverkan om den leder til}
uppfattningen att den kommunala indelningen stindigt skall revideras.

Lénsstyrelsen i Orebro lin framhaller att ansékningar om indelningsind-
ringar inte kan viintas i sddan méngd och av sddan omfattning i framtiden att
siirskild planering blir nédviindig for bedomning av indelningsfragorna. Den
uppsikt dver kommunindelningens limplighet som kan behovas bor enligt
linsstyrelsens uppfattning kunna ske genom underlagsmaterial frdn den
kommunala och statliga planeringen. Dirvid bor ldnsstyrelsens uppgift vara
attisamrad med berérda kommuner patala behov av indelningsindringar hos
kammarkollegiet. I samma riktning uttalar sig Orebro kommun. -

Nagra remissinstanser, som i och for sig tillstyrker att bestimmelsen om
indelningsplan slopas, ifrigasétter det limpliga i att anknyta indelningsfrigan
till lansplaneringen. S&lunda dr /dnsstyreisen i Kristianstads ldn tveksam tillom
indelningsfrdgorna kan prévas mer ingiende i samband med linsplane-
ringen. Enligt Nybro kommun ir linsplaneringen inte tillfyllest for att fa en
tillrickligt objektiv bakgrund for att kunna beddma indelningsindringar.
Linsplaneringen har i forsta hand ett regionalt syftande huvudmal. Den har
darfor inte allt det kommunala detaljbakgrundsmaterial, som vid en indel-
ning syftar till en ingdende bcskrivnihg av interkommunala problem.
Materialet méste saledes under alla férhillanden brytas ner till en detaljerad
kommunal nivé.

Nagra kommuner fister uppmirksamheten pa den nya roll som lands-
tingen kan fa i linsplaneringsarbetet om linsdemokratikommitténs forslag i
betankandet (SOU 1978:35) Regional utvecklingsplanering — linsplanering
m. m. genomf{ors. Uppsala kommun menar att en anknytning av indelnings-
fragorna till ldnsplaneringen kan leda till att landstingskommunerna, om
lansplanen skall faststillas av landstinget, kan uppfattas som dverkommu-
ner. Indelningsfrdgorna bor darfor inte knytas till lansplaneringen. Det bor i
stillet vara en uppgift for berorda kommuner att direkt hos kammarkollegiet
aktualisera indelningsdndringar. Liknande synpunkter fors fram av bl. a.
Srockholms, Solvesborgs och Klippans kommuner.

Svenska kommunforbundet delar kommitténs uppfattning att det saknas
skl att behédlla indeiningsplanerna. De kan snarare verka forvirrande och
forsvéra handlédggningen av indelningsidrenden. Det bor vara en uppgift for
berdrda kommuner att direkt hos kammarkollegiet aktualisera indelnings-
drenden. Forbundet understryker att det ur sjilvstyrelsesynpunkt ir viktigt,

13 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr ]37
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att vid viigning av skilen f6r och emot en indelningsiindring, berérda
kommuners instillning tillmiits sdrskild vikt.

Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening, som avstyrker
forslaget i denna del, framhdller att den nuvarande kommunindelningen inte
bor ses som ett bestiende forhallande. Andamalsenliga ndringar bor alltid
overvigas. Indelningsplanen ir ett institut som hdller dessa dverviganden
aktuelta. De forordar dirfor att institutet indelningsplan behalls samt att en
oversyn av densamma skall ske vart femite Ar.

3 Forutsdttningar for indelningsandring

Ett sjuttiotal remissinstanser behandlar kommitténs forslag t friga om
forutsitiningarna for indelningsiindring. Forslagen tillstyrks av kammarkol-
legiet, elva ldnsstyrelser, domkapitlet i Skara, kommunaldemokratiska kommit-
tén, landstingskommunerna i Malmohus, Orebro och Giévieborgs lin samt 13
kommuner. Nigra av dessa remissinstanser redovisar sirskilda synpunk-
ter.

Flera remissinstanser limnar synpunkter och forslag - ibland av mer eller
mindre kritisk natur — i olika delfrigor men lamnar kommitténs forslag i
Ovrigt utan erinran. Dit hor fvra ldnssiyrelser, 26 kommuner, Svenska
kommunforbundet, TCO, Sveriges kommunaljuridiska forening och Féreningen
Sveriges kommunalekonomer.

Remissinstanserna har i allmidnhet inget att inviinda mot kommitténs
uppfattning att bestimmelserna om forutsittningarna for indelningsindring
bor vara allmant hdllna och att som allmin forutsittning for
indelningsdndring bor gilla att den kan antas medféra bestiende
fordel for kommun eller del av kommun eller annars frdn allmin
synpunkt.

Kammarkollegiet anfor att kommitténs fOrslag till ny forutsdttningspara-
graf utgor en syntes av de kriterier for indelningsandring som har utvecklats i
praxis under den linga tid som nuvarande lagbestimmelse varit i kraft.
Kollegiet finner riktigt att systemet med allménna och kvalificerade férut-
sdttningar avskaffas, eftersom dessa i praktiken smilt samman till krav pd att
samtliga foreliggande omstindigheter alltid skall dvervigas vid bedom-
ningen av om en indelningsidndring skall ske eller ej. Som grundliggande
forutsittning for en indelningsindring maste alltid gilla att dndringen inte
innebir avsteg fran de av statsmakterna faststilida principerna for hur riket
skall indelas i kommuner. Vid prévning av skilen {6r en indelningsindring
skall allts& 6vervigas dels huruvida de kriterier som uppstills i indelnings-
lagen dr uppfylida och dels om indelningsidndringen dverensstimmer med de
allminna principerna for kommunbildning.

Ldnsstyrelsen i Gévleborgs ldn anser det riktigt att lagtexien ges en allmin
utformning. Forutsittningarna for dndring torde vara alltfor olikartade for att
kunna fingas in i nigra enkla exempel. For den praktiska hanteringen av de
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allmint halina bestimmelserna bor emellertid enligt lénsstyrelsen under-
strykas att begreppet **fordel™ maste ges en vid tolkning. Det maste bli en
sammanvigning av de intressen som de inom omradet berdrda omgivande
kommunerna och samhillet i vrigt har. Omgivande kommuner har ett
intresse av att kunna péverka en indelningsindring, som inte berér deras
omraden. Samhiillet i stort genom staten maste kunna paverka storleken pa
kommunerna. En forutsittning {0r decentraliseringen av viktiga samhills-
uppgifter till kommunerna ér att alla kommuner har praktiska mojligheter att
klara av dem. Det innebir i sin tur vissa grundldggande krav pd kommun-
storlek. Linsstyrelsen framhdller att statens krav pa att kommunerna skall ha
en tillfredsstdllande storlek i debatten ofta har uppfattats som ett renodlat
effektivitetskrav. Det har dartill hivdats att det skulle std i motsatsstalining
il kraven pd demokrati och nirhet till beslutsfattarna. Linsstyrelsen
tramhailer att det dr ett viirde i att skapa kommuner som Kan ta hand om stora
uppgifter. P4 det siittet far viktiga frdgor sin I6sning i nidra anslutning till
minniskor som berors. Det ar sjdlvklart att man méste ligga mycket stor vikt
vid att man inom omradet dr 6verens om att eventuella dndringar verkligen 4r
till fordel. Den faktorn kan emellertid inte bli helt utstagsgivande i varje lige.
De allmint hallna bestimmelserna fir enligt ldnsstyreisen inte tillimpas s&
att den nyligen genomforda kommunindelningsreformen faller samman.
Den har varit en grundférutsdttning for den decentralisering av tunga
samhiillsfrigor som skett under senare ir. Samma synpunkter framfors av
Gavieborgs lins landstingskommun.

Kommunaldemokratiska kommittén anser de forutsittningar som kommit-
tén stiller upp for indelningsindringar vara vil avvigda. Torsby kommun
delar kommitténs uppfattning nérdet giller de allminna forutsittningar, som
bor foreligga for att en indelningsidndring skall komma till stdnd. Vid
beddmning om indelningsidndring skall ske bér man framfor alit se pA de nya
kommunernas mojligheter att kunna fullgora sina uppgifter. For att sa skall
kunna ske, médste kommunerna befolkningsmissigt vara sa stora att de bl. a.
kan anstdila den personal som behdvs. Kommunerna skall enligt de
grundldggande virderingar som kommit till uttryck i bl. a. regeringsformen i
allt hogre grad ombesorja de samhilleliga uppgifterna. Om indelningsind-
ringarna medfor att kommunerna blir si sma att det krivs ett okat
interkommunalt samarbete genom kommunalforbund eller liknande samar-
betsformer f6r att kommunerna skall kunna fullgora sina uppgifter, ir det
enligt Torsby kommun risk for att den kommunala demokratin under-
gravs,

Aven Norrképings kommun anser att det inte dr méjligt att i detalj utforma
regler om_ vilka f6rutsittningar som skall gilla for en indelningsindring.
Kommunen pekar dock samtidigt pa att det bl. a. med hédnsyn till den
langsiktiga kommunala planeringen och verksamheten ar nédvindigt att
kommunindelningen &r stabil. Kravet pa 'bestiende fordel” for en indel-
ningsindring maste darfor stillas fSrhallandevis hogt. Allmént har
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kommunen den uppfatiningen att dndringar i den nyligen tastlagda indel-
ningen i kommuner bor fa ske endast undantagsvis. En sddan aterhallsamhet
ir nodvindig bl. a. for att ge kommuncrna mdjlighet att stabilisera sin
verksamhet och organisation. Liknande synpunkter framfors av Vdésterds
kommun.

Orkelljunga kommun anger som sin allminna uppfattning, att framstall-
ningar om stdrre ingrepp t den nuvarande kommunindelningen — nybildning
av kommuner och dverférande av hela forsamlingar frAn en kommun till en
annan - bor provas med stor restriktivitet. Sddana indelningsindringar bor
endast medges i de fall diir man klart kan pavisa, att den ifragasatta dndringen
medfor visentliga (Ordelar for savil den dkade som den minskade och — i
forekommande fall - nybildade kommunen. Indelningslagens foreslagna
utformning far inte tas till intdkt for sddana forindringar i den nuvarande
kommunindelningen att man dventyrar syftet med densamma — dvs. att
tillforsikra alla landets invadnare en oberoendc av kommuntillhorighet
allsidig kommunal service. Den nuvarande kommunindelningen synes
enligt Orkelljunga kommun fungera vil och bSr inte inom Gverskadlig
framtid revideras.

Svalévs kommun anser att det efter de allminna kommunsammanliggning-
arna finns anledning att 1ita de nya kommunerna fa méjlighet att i lugn och ro
forsoka smilta samman och genom vettig planering bilda bérkraftiga enheter.
Det bor alltsa inte ges mdjlighet att genom tillfilliga strémningar och kanske
konstruerad oppositionell opinionsbildning dstadkomma dndring i kommun-
indelningen. Det bdr enligt kommunen vara mycket svart att 4ndra
nuvarande indelning. Aven Surahammars kommun anser au behovet av
indelningsdndringar under ling tid framat bor vara mycket begrinsat.
Kommunen framhétler att kommunerna efter indelningsreformen behover
arbetsro.

Kramfors kommun delar kommitténs mening att det inte dr lampligt etler
mojligt att i indelningsiagen uppstilla detaljerade villkor for framtida
dndringar av kommunindetningen. Kommunen tillstyrker den av kommit-
tén fOreslagna allmiinna forutsittningen for indelningsandring, att denna
skall antas “"medfora bestdende fordel for kommun eller del av kommun™.
Kommunen utgér di ifrdn att ordet "bestdende™ valts for att garantera att
tilifdlliga opinioner inte skall kunna fa nigon avgorande inverkan pi ett
indelningsidndringsforslag.

TCO tillstyrker bestimmelsen i 1 kap. 1 § forsta stycket i kommitténs
forslag till ny indelningslag om de allménna forutsédttningarna for indelnings-
andring. Det dr enligt TCO helt nédvandigt att mgjligheterna till arbete,
service och god miljo for medborgarna far stor inverkan pd kommunindel-
ningen i fortsdttningen.

Landskrona kommun anser det visentligt att beslut om mindre dndringar av
indelningen, oberoende av antalet invadnare och fastigheter som berdrs,.
grundas pi ett s§ allsidigt underlag som mojligt. Ett ovillkorligt krav #r att
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markanvindningen i berérda kommuner ér klarlagd och dokumenterad i den
fysiska riksplaneringen.

Négra remissinstanser anser att kKommitténs forslag bor kompletteras eller
preciseras i vissa hinseenden. Vara kommun anser att forutsattningarna for
indelningsdndring enligt kommitténs forslag dr oklara och vaga och att de bor
kunna preciseras. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin ifrdgasitier om inte riktlinjer av
det slag som riksdagen antog fore kommunindelningsreformerna bor
meddelas i indelningslagen. Domkapitlet i Skara pdpekar att det i betinkandet
inte finns ndgot forslag om lamplig kommunstorlek. Domkapitlet anser det
Onskvirt att man anger vissa latituder betriffande folkmingd och areal foren
kommuns storlek. Utredare i indelningsidrenden far viss ledning genom ett
klarldggande uttalande i motiven. Oskarshamns kommun anfor att ett
antagande pa alltfor vaga grunder att en indelningséndring medfor bestdende
fordel for kommun eller del av kommun eller annars fran allmin synpunkt
inte kan anses tillfredsstitlande. Vissa krav maste enligt kommunen stillas
pé skilen for en indelningsdndring. Detta bor framgd av lagtexten eller
motiveringen tll denna. Emmaboda kommun anser att de indelningsind-
ringar som i vissa fall kan tdnkas ske med hinsyn till den regionala
utvecklingen av arbetsmarknad och service samt hushallningen med mark-
och vattentillgdngar motiverar att indelningslagskommitténs forslag till
lagtext kompletieras med “fordel for statlig verksamhet™, innefattande bl. a.
forhallanden med anknytning till regionalpolitik och fysisk riksplanering,
som skil for indelningsindring. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
uttrycket “eller annars fran allméin synpunkt” i bestimmelsen om forutsiitt-
ningar for indelningsindring kan ge upphov till skilda totkningar. Mojlighe-
terna att ersitta det med ett mindre vagt uttryck borde undersokas.

Nagra remissinstanser dr mera kritiska. Avesta kommun anser att de
allmédnna forutsittningar som anges i 3§ forsta stycket KIL bor kunna
behéllas efter viss justering. Kommunen delar sdledes inte kommitténs
uppfattning att bestimmelserna i en ny indelningslag maste ges en allmin
utformning och att de niirmare Kriterierna skall §verlimnas &t praxis. Nir
kommittén i nésta mening anfor att hjttillsvarande praxis i viss utstrickning
bor kunna tidna som riktmirke, tycks det som kommittén tar bort grunden
for sitt forslag, eftersom hittillsvarande praxis i stor utstriickning utformats
efter de forutsittningar som anges i 3 § KIL. Detta borde rimligtvis vara ett
starkt skil for att behdlla bestimmelserna i 3 §. Avesta kommun delar
kommitténs mening att en indelningsindring skall kunna antas medfora
bestaende fordel for kommun eller del av kommun eller annars frén allmin
synpunkt. Liknande synpunkter framfors av Hedemora kommun som ocksa
framhdller att lagen skulle kunna byggas ut med nigot slags definition av
viktiga egenskaper hos en kommun.

Enligt Uppsala kommuns mening ir forutsittningen att indelningsindring
skall medfora bestdende fordel for del av kommun uttryck or ett alltfor snivt
synsdtt. Kommittén synes hir ha bortsett frin att befolkningen i den
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reducerade kommunen kan ha starka skl for att motsitta sig utbrytning av
en del av kommunen, dven om utbrytningen kan medfora bestiende fordel
for den utbrutna delen. Uppsala kommun konstaterar att dndringar i
kommunindelningen som regel far olika effekter for befolkningen i olika
delar av berérda kommuner. En bestdende fordel for befolkningen i en del av
kommun kan innebdra bestdende nackdelar for befolkningen i resien av
kommunen.

Erfarenheterna av indelningsreformen ger enligt Jénkdpings kommun
anledning att ifrigasitta om indelningslagskommitténs forslag om forutsitt-
ningarna for indelningséndring och utredning dirom ir tillfyllest. Detta skall
sittas i sdrskild relation till den betydelse kommittén vill tillmita ortsbefolk-
ningens 6nskemal och synpunkter. Kommittén har stannat for allmént hallna
bestimmelser och 6verlimnat at réttspraxis att tillimpa dem. Kommunen
anser att lagparagrafen hérigenom blir timligen intetsdgande, sirskilt som
den skall técka alla former av indelningsindring. Denna lagstiftningsteknik
ar otillfredsstillande eftersom den omajliggor en bredare insikt om bedom-
ningen av indelningsfrigorna. Den kan dock mgjligen accepteras pa de skil
som kommittén dberopar. Kommunen har emellertid invindningar mot det
alltfor vagt utformade allmidnna rekvisitet om &ndringen kan antagas
medfora bestdende fordel for kommun eller del av kommun eller annars fran
allmén synpunkt”. Mot bakgrund av bristerna i dokumentationen rorande
kommunblocksbildningen anser Jonkdpings kommun att lagen skall inne-
fatta ett klart formulerat krav som garanterar en allsidig belysning av
rekvisitet “bestdende forde!” ur primiarkommunala aspekter. En mera
omfattande indelningsdndring — frimst di sammanldggning av hela
kommuner - 4r en komplicerad process, vars forutsdttningar och konse-
kvenserinte kan totalt sett beddmas utan ingdende studier av de visentligaste
kommunala planerings- och forvaltningsfunktionerna. Den nya kommun-
bildningen miste silunda belysas genom ekonomisk prognos, fysisk utveck-
lingsplan, verksamhetsplaner samt administrativa och organisatoriska
planer. Forst genom en sidan allsidig utredning kan en helhetsbedémning
Over huvud taget vara mgjlig huruvida en foreslagen kommunsammanligg-
ning kan innebira bestdende fordel. Kommunen menar att kommitténs
lagforslag bor kompletteras med en uttrycklig foreskrift som garanterar en
allsidig provning av fordelarna med en indelningsindring. Grunden for
indelningsreformen angavs i 2a§ KIL. Dir foreskrivs uttryckligen att
indelningen skulle grundas pd bedomanden om befolkningsforhélianden,
den ekonomiska utvecklingen samt de kommunala forvaltningsuppgifternas
omfattning och beskaffenhet. Indelningslagskommitténs lagfGrslag bor pa
motsvarande sitt enligt Jonkopings kommuns mening, grundad pa erfaren-
heterna av indelningsreformen, kompletteras med en till forutsittningarna
knuten uttrycklig foreskrift som garanterar en allsidig provning av fordelarna
i indelningséndring.

Sydvdstra Skanes Kommunalforbund beror friganom kommunalfér-
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bund som alternativ till indelningsdndring. Forbundet
anfor att ingen kommunindelning blir helt rationell i sydvistra Skane med
dess nistan en halv miljon invanare fordelade pa nio kommuner ochen yta pé
endast ca 1 600 km?2. Forbundet finner det anmiarkningsvirt att kommittén
Over huvud taget inte har berort fordelarna med kommunalforbund i
atminstone mer titbefolkade regioner i landet. | relativt enhetliga bostads-
och arbetsmarknadsregioner, 1. ex. sydvistra Skane, 4r det helt naturligt och
riktigt att kommunerna bildar samarbetsorgan som neutraliserar effekterna
av harda kommungrénser. Linen och landstingsomradena ir ofta p4 grund av
sin storlek oldmpliga att bilda naturliga samhdérighetsomraden.

Ett tiotal remissinstanser tar sirskilt upp kommitténs forslag att systemet
med kvalificerade férutsdttningar Gverges och att det i stdllet
foreskrivs att sarskild hinsynskall tastill 6nskemdaloch synpunkter
fran kommun som nidrmast berors av en indelningsindring.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn framhéller att en vigledande princip bor vara
att avgoranden i indelningsfragor bor ske efter beddmning i varje enskilt fall
av samtliga argument for och emot en dndring. Vid en sddan bedémning bor
sjdlvfallet kommunens uppfattning tiltmitas stor betydelse. En sddan
ordning kan tiligodose dven de intressen, som kan tala for att systemet med
kvalificerade forutsittningar behdlls. Kommitténs forslag som det utformats i
lagtext ger garanti (or att de kommunala dsikterna blir tillbérligt beaktade i det
enskilda faliet. Linsstyrelsen tillstyrker darfér att forslaget forverkligas.
Ocks& kammarkollegiet anser det riktigt att systemet med kvalificerade
forutsattningar avskaffas.

Surahammars kommun anser att det bor uttryckas tydligare i lagen att
onskemadl och synpunkter frdn berérd kommun eller kommuner skall viga
mycket tungt innan beslut fattas om 4ndrad indelning. Skrivningen i f § i
forslaget till ny lag bor om mojligt klarare fastsla att hansyn skall tas till den
kommun som nédrmast berors av forslag om indelningsandring.

Av de remissinstanser som berér frdgan om ritt for kommun att inligga
veto mot indelningsindring delar alla utom Nybro kommun kommitiéns
uppfattning att ndgon absolut vetoritt {6r kommun inte bor inforas. Nybro
kommun ifrigasitier om inte vetoritt trots allt borde inftras, eftersom detta
irett egentligt uttryck for den kommunala demokratin med praktisk verkan i
den kommun som berérs av forslaget om indelningsindring.

Ldnsstyrelsen i Stockholms [dn anser att forslaget om den betydelse som
skall tillmitas berdrda kommuners instéllning dr tveksamt. | lagtexten anges
bara att sérskild hinsyn skall tas till 56nskemal och synpunkter frin kommun
som nirmast berérs av indelningsidndringen. Bestimmelsen uttrycker enligt
lansstyrelsens mening inte mycket mer dn en sjilvklarhet och ticker
knappast vad kommittén anfor i sin motivering. I denna uttalas att forslaget
avser att bibehélla principen att sérskilt starka skil fordras for att genomf{ora
en indelningsandring mot kommuns bestridande. Kraven pd sidana skal
maste enligt kommittén stillas hogre ju mer omfattande indelningsind-
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ringen idr. En saddan tilldimpning av bestimmelsen — som linsstyrelsen for sin
del finner riktig — bor bl. a. innebidra att upplésning av kommun genom
sammanlidggning mot kommunens vilja endast kommer att beslutas i
absoluta undantagsfall. En direkt vetordtt bér méhinda av skil som
kommittén aberopat inte inforas. Diremot synes bestammelsen om sirskild
hinsyn till kommunens synpunkter bora byggas ut sd att den nimnda
undantagskaraktdren av ingripande indelningsbeslut mot berérd kommuns
mening far s16d i lagiexten. Fragan dr allifor betydelsefull for ati regleras
enbart genom motivuttalanden.

Orebro liins landstingskommun pipekar att nigon speciell effekt av att en
kommun motsiitter sig indelningsidndring inte lingre anges 1 lagtexten. Av
betdnkandet framgir dock att sarskilt starka skdl méste finnas dven i
fortsdttningen for att en indelningsindring skall genomfGras mot ber6rd
kommuns vilja. Landstingskommunen finner det i och [Gr sig godtagbart
med mera allmint angivna forutsattningar for indelningsindringar 1 sjilva
lagtexten. Detta fir dock inte medfora, att verkan av att berord kommun
motsitter sig en sddan dndring inte alls behandlas i [agen. Med en sidan
16sning finns risk for ett minskat kommunalt inflytande pa dessa fragor.
Landstingskommunen foreslar darfor att den aktuella bestimmelsen
kompletteras med en mening av innehdll, att sirskilt starka skil erfordras for
indelningsindring mot berérd kommuns vilja. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin
anser att de kvalificerade skl som behdvs for beslut om indelningsidndring
mot kommuns vilja borde ha exempiifierats.

Enligt Hagfors kommun bor det klargdras tydligare i forarbetena till en ny
lagstiftning att man fOr att driva igenom en indelningsindring mot berord
kommuns vilja maste krdva synnerligen tungt vagande skil for dndringen.
Speciellt giller detta om ett omride frdn viss kommun, som motsitter sig
detta, skall Gverforas till annan kommun. Den kommun som fir limna ifrdn
sig ett omrade har planerat hela omfaitningen av sin verksamhet och
forvaltning utifrin en kommunstorlek och befalkning som innefattar dven
det omrade som gér ifrin kommunen. Med hinsyn till bl. a. den arbetsritts-
liga lagstifiningen blir det mycket svart for en kommun att anpassa sina
utgifter efter de minskade inkomster som en folkminskning pi grund av en
sidan indelningsindring medfor. I den mdn man hénvisar till ortsbefolk-
ningens intresse av en dndrad kommunal indelning bor man kriva att detta
intresse dr mycket vdl dokumenterat, t.ex. genom resultatet av en
kommunal folkomrostning. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att en
nirmarc precisering av vad som menas med sirskilt starka skal™ for
indelningsandring mot en kommuns vilja & nodvandig. En klarare definition
bor inforas i anvisningar eller forarbeten for att undvika oklarheter innan
ndgon vigledande praxis har hunnit utvecklas.

Avesta kommun anser att de kvalificerade forutsittningar som angesi 3 §
andra stycket KIL bor kunna behalias. Forutsitiningen “att viss kommunal
uppgift av storre vikt finnes vara eftersatt si att avsevird oligenhet
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uppkommit eller kan vintas uppkomma” kan fortfarande ha viss giltighet i
gles- och griansbygder. De tv3 sista kvalificerade forutsidttningarna “att
sambhillets behov av utrymme for bostader, industri eller annat dylikt
indamal inte kan i erforderlig min tillgodoses inom samhiillets omrade eller
att bestdende indelning lagger hinder i vigen for den ekonomiska utveck-
lingen inom orten” bor behdllas ofdrindrade i den nya indelningslagen.

Kommitténs forslag att i den nya indelningslagen skall foreskrivas att
sirskild hdnsynskalltastill ortsbefolkningensinstidllning ifriga
om delning av kommun eller omradesoverforing har foranlett kommentarer
fran flera remissinstanser.

Kammarkollegiet anfor att vissa invandningar kan tinkas resas mot
forslaget med hinsyn till att det skulle kunna ifragasittas om inte dettastrider
mot principen om den representativa demokratin. Gentemot sddana inviand-
ningar kan framhéllas att ortsbefolkningens forhillanden ofta ar en faktor av
stor betydelse i ett indelningsidrende. Den skall sdledes vigas in i bedém-
ningen av fragan tillsammans med 6vriga faktorer som paverkar indelningen,
t. ex. planfoérhéllanden, kommunalekonomiska och O6vriga ekonomiska
fragor samt fastighetsfragor. Ortsbefolkningens spontana inriktning, dess
tillgdng till kommunikationer och 6vrig samhillelig service o. d. utgér ofta i
sig tillrdckliga skl for indelningsidndring. Det dr darfor naturligt och rimligt
att ortsbefolkningens instidllning i vissa fall beddms ha en avgérande
betydelse for en indelningsfragas 16sning. Befolkningens mening har ocksé
hittills alltsedan den nuvarande indeiningslagen tridde i kraft tillmitts stor
betydelse i praxis. Kollegiet tillstyrker darfor att denna praxis lagfists enligt
kommitténs forslag.

Lansstyrelsen i Alvsborgs liin anfor att indringar i kommunindelningen ofta
far olika effekter for befolkningen i skilda delar av berérda kommuner. En
bestdende fordel for befolkningen i en del av en kommun kan innebira
bestdende nackdelar for befolkningen i resten av kommunen. Linsstyrelsen
anser det darfor riktigt att sdrskild hansyn skall tas till ortsbefolkningens
dnskemal och synpunkter, om dndringen innebdr att kommun delas eller att
del av kommun &verfors till annan kommun.

Liénsstyrelsen i Jimtlands lidn anser att det dr bra att kommittén har
foreslagit en bestimmelse om att sirskild hiinsyn skall 1as till ortsbefolk-
ningens instdlining till en indelningsidndring. Domkapitlet i Skara ansluter sig
till de tankegdngar som kommittén har utvecklat som grund for sitt forslag
om hinsyn till folkopinionen.

Foreningen Sveriges kommunalekonomer framhéller att det ar tillfredsstil-
lande att principen om folkopinionens betydelse vid en indelningsidndring har
skrivitsin i lagtexten. Man kan dock enligt féreningen inte bortse fran risken
for komplikationer vid tillimpningen av lagen pé den sistnimnda punkten.
Det finns ndmligen risk att det skapas Overdrivna forvintningar om
folkviljans betydelse vid ifrAgasatta indelningsindringar, sdrskilt deiningar.
Folkviljan maste dven i fortsdttningen vigas mot befolknings- och skatteun-
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derlag samt mojligheterna att forse kommunmedlemmarna med en tillfreds-
stillande service.

Asele kommun ifragasiitier om inte bestimmelsen om sirskild hinsyn till
ortsbefolkningens 6nskemal och synpunkter borde kunna goras tillimplig pa
alla typer av indelningsdndring, inte enbart delning av kommun eller
overforande av del av kommun till annan kommun. De speciella erfarenheter
som Asele kommun har talar for att denna sirskilda bestimmelse bor goras
tillimplig dven pa indelningsidndring i form av kommunsammanliggning.

Enligt Svenska kommunforbundet synes kommittén ha bortsett frin att
befolkningen i den reducerade kommunen kan ha starka skl for att motsiitta
sig utbrytning av ett omride. Atskillig samhillsservice fordrar ett visst
befolkningsunderlag medan i andra fall servicen kan behallas endast till priset
av en inte obetydlig skattehojning. En indelningsidndring innebér alltsa en
omstiliningsprocess for den kommunala forvaltningen som menligt inverkar
pa effektiviteten under dvergéngstiden. Vid delning av kommun far den
reducerade kommunen ocksd en dverdimensionerad forvaltningsapparat
som endast pa sikt kan anpassas till den nya indelningen. Andringar i
kommunindelningen far i regel olika effekter for befolkningen i olika delar av
berérda kommuner. En bestdende fordel for befolkningen i en del av en
kommun kan innebdra bestdende nackdelar for befolkningen i resten av
kommunen. Lénsstyrelsen i Orebro lin samt Gotlands och Klippans kommuner
framfor liknande synpunkter. Ocks linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att
hdnsyn bor tas dven till instdllningen hos befolkningen i den minskade
kommunen.

Liinsstyrelsen i Gévleborgs lin understryker att det i forsta hand méste vara
genom kommunfulimiktige som man ger uttryck for folkviljan i kommunen
i indelningsirenden sivil som i andra drenden. Detta giller ocksé i de fall dir
bara en viss del av en kommun berérs av ett kommunalt beslut. Den
principen tillimpas i alla kommunala frigor och bor gilla som grundregel
dven i indelningsfragor. Det finns naturligtvis situationer da fullmiktige inte
avspeglar opinionen i en viss del av kommunen. Bara under mycket speciella
omstindigheter kan det emellertid enligt linsstyrelsen finnas motiv for att en
stark lokal opinion skall ges storre vikt dn en majoritetsuppfatining i
kommunens representativa forsamling. Det kan ske om opinionen ir entydig
och om fordelarna med en dndring 4r uppenbart stora i kommundelen och
nackdelarna uppenbart ringa for kommunen i évrigt. Liknande synpunkter
framfGrs av Gdavieborgs lins landstingskommun.

Torsby kommun delar kommitiéns uppfattning att det ir kommunfulimik-
tige i berdrd kommun eller kommuner, som skall haett avgérande inflytande
p& om indelningséindring skall komma till stind eller inte. Fér kommunfuli-
miktiges stillningstagande kan det dock vara av virde att man genom
opinionsundersokningar kan f3 en uppfattning om hur befolkningen i olika
delar av kommunen ser pa en indelningséndring. Opinionsyttringen bor fa
riddgivande karaktir. Det dr sedan kommunfullmiktige i berord kommun
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eller kommuner, som - utifrin de allmidnna kriterier och virderingar
betriffande konsekvensen av en kommunindelningsidndring —~ skall tala for
berérd kommun. Det representativa systemet bor sjilvklart inte sittas ur
spel.

Vaxholms kommun anser det tackniamligt att principen om folkopinionens
betydelse har skrivits in i lagtexten. Det finns emellertid enligt kommunen
risker fér komplikationer av olika slag. Folkviljan kommer sannolikt i minga
fall att st& mot andra forhallanden, t. ex. kraven pd tillrickligt befolknings-
underlag och tillfredsstillande service, d& delningar 6vervigs. Det bor i detta
sammanhang erinras om att den viktigaste anledningen till de genomforda
indelningsreformerna varit de 6kade krav som stilis pd kommunerna i friga
om fysisk och ekonomisk planering, nya verksamhetsomraden och utveck-
ling av befintlig service. Man kan tinka sig tv alternativ i detta lige. Enligt
det ecna viiger folkviljan i praktiken s latt i konkurrensen med befolknings-
och servicekritericrna att de flesta framstaliningar avslas. Detta utfall kan ge
upphov till ny besvikelse hos den berérda befolkningen. Entigt det andra
alternativet far folkviljan en sddan vikt att de flesta framstéliningar beviljas.
Detia utfall kan viicka latenta opinioner till liv i en sddan omfattning att hela
indelningsreformen riskerar att rivas upp. Hirtill kommer det icke ovidsent-
liga problemet med att praktiskt genomfora en delning av en kommun som
dnnu inte helt funnit sina former efter en sammanlidggning. Vad som frdn
allmidn synpunkt &r viktigt i sammanhanget dr risken att det skapas
dverdrivna forvintningar betriffande folkviljans betydeise vid ifrigasatta
indelningsindringar. Vaxholms kommun forutsitter att folk viljans betydelse
i praxis kommer att vdgas mot de restriktioner som befolkningsunderlag och
servicenivd lagger pd indelningsdndringar av detta speciclla slag.

Skellefted kommun understryker att kommunernas synpunkter mdste
tillmidtas mycket stor betydelse vid handldggningen av indelningsidrenden.
Den av kommittén forestagna bestimmelsen att sérskild hinsyn skall tas till
ortsbefolkningens instdllning d& indelningsindringen avser delning av
kommun eller éverférande av del av kommun tifi annan kommun méste
hanteras med forsiktighet. Skellefted kommun kan p& denna punkt inte helt
dela kommitténs uppfattning att en sddan uttrycklig regel inte skulle innebira
ett avsteg frdn den representativa demokratins princip. Aven om man till en
del kan instimma i a1t kommunfullmiikiige inte utan vidare kan sigas
representera invdnarna i enbart en del av kommunen si kan man dndd hdvda
att den representativa demokratin riskerar att naggas i kanten. Skellefted
kommun avstyrker inte forslaget pd denna punkt men uttrycker en viss
tveksamhet och framhaller att bestimmelsen under alla omstindigheter
mdste hanteras med stor forsiktighet. Pajala kommun ar ocksd tveksam.
Kommunen anfor att det i en representativ demokrati 4r stéllt utom allt tvivel
att den folkvalda f6rsamlingen representerar befolkningen. I kommitténs
resonemang kring en befolkningsgrupps instdlining i forhéllande till )
kommun finns en uppenbar risk att tillfilliga opinioner, som tillkommit
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genom villplanerade propagandaaktioner, ges for stor betydelse.

Ndgra remissinstanser redovisaren mera kritisk instalining till kommitténs
forslag.

Botkyrka kommun anser att formuleringen om sirskild hinsyn bade till
kommunens och ortsbefolkningens dnskemal skapar osiikerhet och en kiinsla
av att ortsbefolkningens 6nskemal tar dver synpunkterna fran kommun som
niirmast berdrs. Kommunen anser att sirskild hinsyn inte kan tas till bide
kommun och ortsbefolkning. Det dr diiremot angeldget att vid prévningen av
en indelningsindring véga argumenten frin sdvil kommun som ortsbefolk-
ning. I likhet med vad som anforts i betankandet maste detta dverlimnas &t
praxis. Lagtexten bor revideras i sddan anda att vid utredning om indelnings-
dndring skall provas om det dr mgjligt att ta hidnsyn till synpunkter fran
kommun och ortsbefolkning, om dndringen innebiir att kommun delas effer
att del av kommun overfors till annan kommun.

Nvbro kommun anser att kommittén pé ctt mycket allvarligt sétt har skilt pa
4 ena sidan kommunens allminna vilja uttryckt genom fullmiiktige och 4 den
andra ortsbefolkningens vilja. Enligt de demokratiska principerna anses
kommunens vilja ocksé vara ortsbefolkningens. Har far man alltsi inte lov att
spiilka upp fragorna till ett partsforhéllande och ge reglerna en utformning,
som skulle leda till ett icke-demokratiskt system i sjdlva lagstiftningen.
Nybro kommun framhéller att man inte kan se annorlunda pa en indelnings-
indring for del av kommun in pd en dndring for hel kommun. D4 det ir ta)
om en indelningsindring for del av kommun beror det i och for sig dven hela
kommunen.

Danderyds kommun stéller sig tveksam till kommitténs {orslag om sirskild
hinsyn till ortsbefolkningen. For det forsta hdvdar kommunen att man bor
vara ytterst restriktiv med kommunala opinionsundersokningar, d& de inte
annat dn i rena undantagsfall gr att inpassa i det representativa demokratiska
systemet. Stora kommunala frigor kan avgdras i samband med valen till
fullmiktige och med tanke pd de korta mandatperioderna maste det vara
synnerliga skil for att mellan valen genomfora en kommunal folkomrdstning
eller opinionsundersokning. Dessutom hdvdar kommunen att, om en s&dan
undersékning skall gdras, den inte bor begrinsas till enbart den direkt berorda
delen av en indelningsiandring. Danderyds kommun hidvdar att hela
kommunen blir berord av en indelningsandring utom i de fall, d4 det bara ar
fraga om en griansjustering. Genom det sagda har kommunen inte ifragasatt
att sarskild hiinsyn skall tas till ortsbefolkningens instillning i indelningsfra-
gor, men kommunen tror att den i forsta hand skall komma till uttryck i de
kommunala valen.

Avesta och Hedemora kommuner iftégasitter om en liten folkopinions vilja
vid en mindre indelningsédndring cntydigt skall vara utslagsgivande. En
indelningsindring tillkommer i allménhet for att 16sa samhalisfragor pa lang
sikt for den framtida befolkningen. Tillfdlliga och mahidnda kortsiktiga
opinioner av liten numerdr bor darvid inte ges sa stort inflytande.
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Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening avstyrker av
principiella skiil den av kommittén foreslagna bestimmelsen att sirskild
hdnsyn skall tas till den instillning som ortsbefolkningen har inom det
omrade som skall overforas till annan kommun. Den féreslagna (Greskriften
strider mot grunderna {6r den representativa demokratin. Enligt dessa
grunder skall de folkvalda, dvs. kommunfullmiiktige, tillvarata den berérda
ortsbefolkningens intressen. OpinionsundersSkningar cnligt bestimmel-
serna i 2 kap. 18 § kommunallagen bor i sddant fall ligga till grund for
kommunfullmaktiges beslut och inte f6r regeringens provning.

Kommunaldemokratiska kommitrén erinrar om att dess utredningsuppdrag
iiven omfattar frdgan om lokalorgan i kommunerna. I dircktiven har siirskilt
framhéllitsatt t. ex. direktvaldlakommundelsorgan kan ses som
ett alternativ till en indelningsdndring som skulle vara
onskvird frin rent kommunaldemokratisk synpunkt. I denna del har
utredningsarbetet just startat. De f(orslag som kommunaldemokratiska
kommitién kan komma att ligga fram i denna del bor naturligtvis kunna ha
betydelse nér en indelningsiindring i framtiden dvervigs.

Nagra remissinstanser tar upp frdgan om statsbidrag till
kommun i samband wmed indelningsindring. Kungdlvs
kommun anfor att en indelningsiindring som avseviirt forsvagar den eko-
nomiska bérkraften hos en kommun inte bor fi genomfGras mot kommunens
vilja. Om dndringen av aliminna skil indd skulle anses nodviindig, bor den
kommun som skulle fi forsvagad ekonomisk birkraft tillférsdkras en
motsvarande ckonomisk kompensation, exempelvis genom extra skatte-
ujamningsbidrag. Enligt Luled kommun bor det vara naturligt att staten
genom bidrag eller p& annat sdtt hétler en kommun skadeslds, om en
indelningsandring genomfors av allmidnna skl och mot kommunens vilja
och kommunen hirigenom orsakas ett ekonomiskt avbrick utan motsva-
rande vinst for annan kommun. Kommittén talar ocksd om att det i speciella
fall bor finnas mojlighet till extra skatteutjamningsbidrag mien vill inte i
lagforslaget ta med nigon bestimmelse hdrom med hinvisning till att detta
skulle leda till ett olyckligt kopsldende om kommundelar. Mot denna
motivering kan enligt Luled kommun anforas att kopsldendet redan existerar
genom den ekonomiska reglering som skall genomforas i storre indelnings-
drenden. Nagon visentlig forindring hirutinnan kan knappast en regel om
statsbidrag i vissa fall medfora. Aven Landskrona kommun anscr att en
bestimmelse bor tas in i den nya indelningslagen om att kommun, nér
sérskilda skl foreligger, skall kunna f4 statsbidrag.

4 Undersokning om befolkningens instillning

De flesta av de ca 55 remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommitténs
forslag till bestimmelser om sirskild undersokning om ortsbefolkningens
instillning till indelningsiandring tilistyrker i allt viisentligt forslaget eller
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ldmnar det utan erinran. Till dessa remissinstanser hor kammarkollegiet, tio
ldnsstyrelser, domkapitlet i Skara, kommunaldemokratiska kommittén, Givle-
borgs ldns landstingskommun, 22 kommuner, Svenska kommunforbundet och
SACO/SR. Négra av dessa remissinstanser ar pa vissa punkter tveksamma
till kommitténs forslag cller av en annan uppfattning in kommittén.

En mer kritisk hdllning till kommitténs fOrslag intas av sex kommuner,
TCO och Sveriges kommunaljuridiska forening.

Flera remissinstanser gér allmidnna uttalanden om kommitténs
forslag.

Enligt ldnsstyrelserna i Jénkdpings och Alvsborgs lin ar det ett framsteg att
utronandet av befolkningens instillning kan ske i reglerade former inom
ramen for utredningen i ett indelningsirende. Lansstvrelsen i Alvsborgs lan
anser det virdefullt att fasta regler infors om sirskild unders6kning genom
myndighets forsorg av befolkningens instéllning till indelningsindring.
Hirigenom kan sddana understkningar fa st6rre stadga. Rdirviks kommun
anser att sdrskild undersdkning om ortsbefolkningens instilining till indel-
ningsidndring alltid bor ske.

Kammarkollegiet bitrider forslaget att en bestimmelse tas in i den nya
lagen(1 kap. 24 §)om sirskild undersokning av befolkningens instillning och
hur sidan undersdkning skall gi till. Aven kollegiet finner limpligt att
ldnsstyrelsen verkstiller sidan undersokning. Dels torde lansstyrelserna ha
administrativa resurser och sakkunskap for denna uppgifi. Dels ar linssty-
relserna genom lokalkinnedom och geografisk nirhet till berorda omraden
bittre lampade for uppgiften dn en central myndighet. Dessutom dr det
naturligt att idnsstyrelserna ombesorjer opinionsundersokning, eftersom
avsikten dr att de skall ta en mera aktiv del i utredningsarbetet i indelnings-
drenden an tidigare. Inte heller linsstvrelsen i Uppsala lin har nagot att
invinda mot forslaget att lansstyrelserna skall verkstilla undersékningen om
befolkningens instdllning och besluta om lamplig form for undersok-
ningen.

Svenska kommunforbundet tillstyrker att linsstyrelsen far i uppgift att
verkstilla sidan undersokning samt att besluta om limplig form for denna.
Vid uppliggning av undersokningen bdr lidnsstyrelsen samridda med
kommunen bl. a. for att garantera att diskuterade alternativ till indeinings-
indring ocks4 fors fram. S&dant alternativ kan vara en utbyggnad av den
lokala servicen med exempelvis lokalkontor och lokala fértroendevalda
organ. Det ir ocksé viktigt att undersokning av befolkningens instillning
foregds av en utredning om konsekvenserna av en indelningsidndring for
service, forvaltning och ekonomi. Forst sedan dessa klarlagts har befolk-
ningen erforderligt faktaunderlag for ett stillningstagande. Vad som enligt
lagen iir bestiende fordel kan 4nda vara svart att avgora. Lansstyrelsen i Orebro
ldn och Gotlands kommun for fram liknande synpunkter. Lénssiyrelsen i
Stockholms Idn framhaller att horande av befolkningen i ett foreslaget
overflytiningsomrade ofta ir ett naturligt led i utredningsforfarandet. Man
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kan utg frin att formen for opinionsundersékning av lansstyrelsen kommer
att viljas efter samrdd med de berorda kommunerna. Viljes omristning torde
det finmaskiga niitet av valdistrikt — i Stockhoims ldn ca 950 distrikt —
underldtta mitningen av opinionen i olika kommundelar.

Nagra remissinstanser anser att folkomroéstningar och opi-
nionsundersdkningar endast bodr forekomma i be-
grinsad utstriackning. LdnssiyrelseniSkaraborgs lin framhller att
folkomrdstningar och opinionsundersdkningar bor anvindas restriktivt med
tanke pd svarigheterna att finna tillférlitliga metoder. Lénssiyrelsen i Gavle-
borgs Iiin och Gavleborgs lins landstingskommun anfor att méjligheterna att
ordna opinionsundersokningar bor utnyttjas endast i undantagsfall och att
resultaten maste ses som endast en del i beslutsunderlaget. Den delen maste
alltid vdgas mot andra for- och nackdelar av en indelningsindring. Varbergs
kommun uttrycker en viss forsiktighet nir det giller mitning av befolk-
ningens vilja med folkomrdstning eller opinionsundersokning, eftersom
sidana miitinstrument i de flesta fall kan ge utrymme f6r subjektiva
virderingar av undersokningens resultat. Kramfors kommun forutsitter att
folkomrostning skall ske endast i undantagsfall och bara di friga d4r om en
indelningsindring av visentlig betydelse for berorda kommuner. | 6vriga fall
bor mindre omfattande tillvigagingssitt viljas for att utréna ortsbefolk-
ningens installning. Det dr 6nskvirt att lagtexten ger uttryck hirfor.

Nigra remissinstanser pekarpdolika svirigheter med kommu-
nala folkomrdstningar. Stockholms lins landstingskommun fram-
héller att det ofta dr svart att avgrinsa de berorda (och sdledes rostberittigade)
att stdlla frigorna korrekt och begripligt, att limna tillfredsstillande infor-
mation och att genomftra omrostningen s att resultatet kan tolkas pa ett
entydigt siitt. [ Stockholms ldn kompliceras bilden av att det i detta ldn snarast
ir landstingsomradet och ldnet som dr naringsgeografiskt sammanhéllande,
medan den primidrkommunala indelningen dtminstone i de inre delarna av
linet inte grundas pad niringsgeografiskt sammanhéalina kommuner. Att
avgrinsa de berorda och fa till stdnd en rittvisande och informativ
folkomrostning i en omstridd indelningsfriga av ndgon storlek i Stockholms
lan torde vara svart. Givetvis dr det littare att i befolkningsmaissigt mindre
och niringsgeografiskt enhetliga kommuner urskilja vilka som ir berorda av
en indelningsindring och att tolka resultatet av en omrostning bland dessa.
Det dr angeldget att de sidrskilda forhdllanden som rader i Stockholms ldn
beaktas nir befolkningens instéllning till en eventuell indelningsandring
skall undersokas. SACO/SR betonar de stora tekniska problem som i
synnerhet vid opinionsundersdkningar eller liknande foreligger nir det géller
frigekonstruktion och utvirdering och de stora risker som dirfor foreligger
att en undersdkning inte ger entydiga svar. Munkfors kommun menar att man,
utan att darfor ifrdgasitta allmidnhetens goda omdSme, nog kan rikna med att
ur allmin synpunkt viktiga faktorer sdsom niringsgeografiska sammanhang
och erforderligt befolkningsunderlag for viss verksamihet ménga ginger torde
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{4 st tillbaka for onskemal om att traditionella bindningar uppritthills samt
att tillgdng till ndrkontakt {oreligger. Det stindiga problemet om vilken
hiansyn man skall ta till en sddan opinionsyttring kommer sannolikt att 1 hdg
grad {Oreligga dven i dessa ssmmanhang. Enligt linsstyrelsen i Jamtlands lin
maste man kritiskt och fran fall 6l fall vardera utfallet av lokala opinions-
yttringar.

Kommunaldemokratiska kommittén understryker sirskilt vikten av att vid
en kommundelning ortsbefolkningen i de bdda kommundelarna hors. 1 det
fall en inte helt obetydlig del av kommunen ifrdgasitts bli 6verford till annan
kommun, kan det vara viktigt att befolkningen i bida kommundelarna fér
mojlighet att limna sina synpunkter pa forslaget om indelningsindring. En
indelningsidndring kan namligen i ett sddant fall ha betydande &terverkningar
pa den reducerade kommunen. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn samt Nybro,
Gotlands och Svalévs kommuner anser att hela befolkningen i en kommun
som berdrs av en indelningsindring skall omfattas av en opinionsundersok-
ning eller folkomrdstning. Aven Svenska kommunforbundet samt Danderyds
och Uppsala kommuner anser att en unders6kning om befolkningens
instillning inte bor begrinsas till att omfatta endast befolkningen i ett
foreslaget utbrytnings- eller Gverforingsomréde.

Flera remissinstanser diskuterar friganom folkomréstningaroch

den representativa demokratin.

Emmaboda kommun framhaller att kommunala folkomrdstningar eller
andra dylika opinionsundersok ningar inte far bli s ofta forekommande att de
skulle dventyra forutsittningarna for en vil fungerande och medborgerligt
forankrad representativ styrelseform. De fall didr undersékningar om befolk-
ningens installning torde aktualiseras dr nar det pa goda grunder kan antas att
kommunfullmiktige inte representerar ortsbefolkningens instéllning. Detta
kan framfor allt gilla vid den typ av indelningsandring som innebir
Overforing av kommundel till annan kommun. Helsingborgs kommun {orut-
sdtter att bestimmelsen om undersékning om ortsbefolkningens instillning
inte hindrar kommunen att pi eget initiativ féreta folkomrostning eller annan
form av opinionsmitning om detta bedoms lampligt. Lédnsstyrelsen i Blekinge
léin ansluter sig till kommitténs kritiska instéllning till namninsamlingar och
andra tillfdlliga opinionsundersdkningar. Detta bor dock enligt ldnsstyrelsen
inte innebéra att spontana opinionsyttringar inte skall beaktas. Den repre-
sentativa demokratin bor om majligt utnytijas. Dir detta inte dr méjligt bor
befolkningens instillning undersékas pé sddant sdtt som kommittén foresla-
git, genom att linsstyrelsen anlitar kommunens valndmnd.

Nagra remissinstanser redovisar en mera kritisk instillning.

Norrkipings kommun anfor att den representativa demokratin bygger pa de
politiska partierna och deras arbete. Partierna har etablerade former {or att
inhdmta onskemdl och synpunkter fran befolkningen i olika frigor. Det ir
darfor naturligt att sld vakt om och vid behov vidareutveckla dessa
kontaktvigar. Daremot foreligger inte ndgot behov av folkomréstning eller
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liknande opinionsundersokning for att utréna befolkningens uppfatining.
Dessa synpunkter giller enligt kommunens uppfattning med samima tyngd
nirdet giller att utréna folkviljan i friga om en foreslagen indelningsiindring.
Norrkopings kommun anser att det dr tveksamt om en friga om indelnings-
andring ldmpar sig for folkomrostning eller liknande opinionsundersékning.
Regelnrissigt innehéller forslag om indelningsindring mycket komplicerade
avviigningsproblem och svarbedombara intressefragor i 6vrigt. Risken ir
darfor pataglig att en omroéstning bland befolkningen eller liknande under-
sokning kommer att styras av tillfdlliga omstindigheter och opinioner utan
patagligt samband med sakfrigan.

Ljusdals kommun framhéller att kommunfullmiiktige sjélvfallet represen-
terar kommunmedlemmarna och att det fir anses vara felaktigt om
kommunfullmiktige medelst statistisk bevisforing méste pavisa folkviljan
infor en Overordnad myndighet. Hér bor den Sverordnade myndigheten
kunna overlimna it kommunfullmiktige att pd egen hand bedéma styrkan
av eventuella opinionsyttringar.

TCO papekar att det enligt kommunallagen dr kommunfulimaiktige som
foretrdder kommuninvéinarnas samlade opinion. Den nya kommunallagen
innehiller mojlighet for fullmiktige att som led i sin beredning av ett drende
genomfora nigon form av opinionsundersokning. Det forslag som nu
framldggs dr cmellertid av helt annan karaktir. Dar tinks opinionsundersok-
ningen bli en del i det slutliga besiutsunderlaget som kan tolkas som
jambdrdigt eller t. 0. m. mer representativt dn fullmiktiges dsikter. Forslaget
strider darfor mot principerna for den kommunala demokratin. Till detta
avgorande argument mot forslaget kommer dven att opinionsundersokningar
aldrig kan tolkas som medborgarnas sammanvigda vilja. De foreliggande
alternativens for- och nackdelar kan €] pa ett tillfredsstillande siitt samman-
viigas. TCO avstyrker dirfor starkt denna del av indelningslagskommitténs
forslag.

Aven Karlstads komnun avstyrker forslaget om att ldnsstyrelsens utred-
ning far innefatta opinionsundersokning. Det bor i stillet dvervigas om
kommuns yitrande i indelningsidrende inte skall provas av kommunf{ullmiik-
tige vid tva tillfdllen med cut mellanliggande val. Den eventuella forsening av
handliggningstiden som detta kan medfora kan rimligen inte utgora hinder
mot ett sddant forfarande. Sjilvfallet méste indelningsindringen vara av viss
kvalificerad an for att motivera en omstindligare handliggning. Den av
kommittén f[6rordade modellen med mojligheter for ldnsstyrelsen att
anordna folkomrostning innebir de facto en Gverprovning i sak av det
kommunala beslutet. En sddan 6verprovning av kommunala beslut som
fattas enligt kommunallagsreglerade grunder maste anses tveksam. Samma
synpunkter framfors av Sveriges kommunaljuridiska forening.

Enligt Nybro kommun i#r det ytterst olampligt att man i lagstiftning soker
precisera huren befolkningsgrupp deklarerat sin vilja pa ett "otvetydigt satt™.
Otvetydigheten kan vara frammanad pj felaktiga grunder med ledning av
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den ftorm de frigor har fatt som befolkningen skall ta stillning till.
Befolkningsgruppen har da gett uttryck for sin vilja pé ett fiktivi siitt eller helt
enkelt svarat pa fel frigor cller svarat fel pa frigorna.

Karlskrona kommun ifrigasitter ldmpligheten av att linsstyrelsen verk-
stilller de opinionsundersékningar som syfltar till att utréna befolkningens
instillning till cn foreslagen indelningsindring. Kommunallagen ger
kommunfullmiktige méjlighet att inhimta synpunkter frin kommunmed-
lemmarna niir s& beddms lampligt. Nigon skillnad nir det giiller indelnings-
frigorna i detta avseende bor inte goras. Oavsett om lidnsstyrelsen eller
kommunfullmiktige foretar opinionsundersokningen bor samma skydd for
den enskildes rittstrygghet, likstillighet och integritet kunna iakttas. Det ar
lampligt att valnimnderna far i uppgift att forritta opinionsundersékning pa
samma sidtt som ctt allmint val. Linsstyrelsen bér kunna medverka pd
samma sitt som vid ett allmint val nimligen genom kontroll av rostsam-
manridkningen. Resultatet av opinionsundersdkningen bor endast vara
rddgivande. Enligt Uppsala kommun bor kammarkollegiet besluta om limplig
form for undersdkningen och verkstilla denna. Jénkdpings kommun finner
det oacceptabelt att frigan om undersdkning av ortsbefolkningens instillning
(folkomrostning) skall 6verlimnas for provning och beslut av kammarkolle-
giet, 1 vissa fall linsstyretsen. Friga hdrom bor ankomma pi de berorda
kommunerna och anknytas till limplig tidpunkt i utredningsarbetet.

Stockholms kyvrkliga samfallighet anser att frigan om inférande av folkom-
rostningsinstitutet bor utredas ytierligare.

Lansstyrelsen i Jamilands lin och Vara kommun framhdller att det ar
betydelsefullt att opinionsundersokningar foregds av cn allsidig och saklig
information. Enligt Svalovs kommun ir det vid alla undersdkningar
ytterst viktigt att alla konsekvenser av en indelningsindring blir klart och
sakkunnigt redovisade och belysia. Littfattligt fakiaundertag bor aflisd
{Oreligga. Oskarshamns kommun anser det viktigt att befolkningen sé langt
mojligt har en god kiinnedom om villkoren och konsckvenserna i hela sin
vidd av indelningsindringen vid tillkiinnagivandet av sin mening i fragan.
Krav méste darfor stillas pa att utredningsmaterialet far en sddan utformning
att det bhr tillgdngligt for allmanheten. Inhdmtandet av befoikningens
onskemdl och synpunkier bor inte ske forridn utredningen har framskridit s&
langt aut de problem drendct rymmer kan redovisas pé et tillfredsstiillande
sitt. Utredningsmyndigheten bdr dirjamte dlidggas att pd ldmpligt sédtt sprida
information om de delar av utredningen som kan vara av betydelse (6r
befolkningens bedomningar. Risken for att allmiinhetens stiillningstagande
grundas endast pa delfrgor som iir av begransad betydelse men som skjutitsi
forgrunden av vissa opinionsbildande parter maste eclimineras.

Négra remissinstanser behandlar frigan om mojlighet for ldns-
styrelserna att anlita kommunernas valnimnder for
genomforandet av omrdstningar.

Kammarkollegiet finner tillfredsstillande att valnimnderna fGreslas kunna
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medverka vid omrdstningar bland befolkningen. Dirigenom torde man
kunna uppna formellt sett mera tillforlitliga resultat och storre likformighet
vid (orfarandet d4n som kunnat vara mojligt vid omrdstningar som anordnats
pd annat siw. Kalmar kommun- forutsitier aut linsstyrelsen bereder
kommunfullmiktige méjlighet att sjilv ordna opinionsundersikning genom
valndimnden innan det blir aktuellt att linsstyrelsen sjdlv anfitar valnimn-
den.

Bestimmelsen om kommunfullmiktiges ritt att hindra valniimndens
medverkan ter sig enligt ldnsstvrelsen i Stockholms ldn verklighetsfrimmande
med hiansyn till linsstyrelsernas ansvar for valforberedelser och réstsamman-
rilkning och deras intresse av vil fungerande valnimnder vid den omfattande
och svdra arbetsuppgift som de samtidiga allmidnna valen utgdr. Det ir inte
tinkbart att en linsstyrelse skulle dventyra cller forsvara ett allmint val i
kommunen genom att engagera valnidmnden 1 en samtidig opinionsunder-
sokning i indelningsirende. Inte heller linsstvrelsen i Kopparbergs lin,
domkapitlet i Skara och Eksjd kommun anser det limpligt att infora en
bestimmelse som ger kommunen rdtt att vigra att valndmndens resurser
stalls (ill linsstyrelsens forfogande.

Uppsala kommun och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
anser att forslaget bor kompletteras med bestdmmelser om hur
undersdkningar om befolkningens instdllning till
indelningsdndring skall gd till. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin
ifrAgasitter om inte nigon form av reglering bor ske med tanke pi det ofta
mycket stora intressc indelningsfrigor viicker hos befolkningen, som starkt
engagerar sig genom namninsamlingar och opinionsyttringar av skilda slag.
Négon bestimmelse finns inte om rdtt att fora talan mot kammarkollegiets
eller linsstyrelsens besiut om utredningsforfarandet. Enligt ldnsstyrelsens
asikt bor kommunernas medverkan och inflytande i detta hinscende stirkas
antingen genom bestimmelser direkt i lagiexten eller i form av tillimpnings-
foreskrifter eller anvisningar av annat slag. Kommunaldemokratiska
kommittén erinrar om att kommittén enligt sina direktiv bor folja tillamp-
ningen av bestimmelserna i 2 kap. 18 § kommunallagen om opinionsunder-

-sokningar m. m. och utnyttjandet av de mojligheter som de ger. Kommittén
bor vidare enligt direktiven vara oforhindrad att ta initiativ till ytterligare
regleringar och kompletteringar for att dstadkomma en ldmplig utveckling av
folkomrostningsinstitutet som ett led i en fordjupad kommunaldemokrati.
Kommitién har dnnu inte haft mdgjlighet att utreda denna friga. | samband
med denna utredning kan kommittén ha anledning att narmare berora de
folkomrostningar, opinionsundersokningar eller liknande forfarande, som
foranleds av forslag om indelningsdndringar.

Kommittén har utgatt frdn att kommun ersitts for kostnader som
foranteds av att valndmnd anlitas och att kostnaderna
behandlas som Gvriga kostnader i indelningsirendet. Kammarkollegier har
inget att erinra mot detta. Vad giller ldnsstyrelsens arbete med dessa
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opinionsundersokningar torde detta enligt kammarkollegiet fi anscs ingd i
linsstyrelsens normala arbetsuppgifter. Sarskilda kostnader hirfor torde
dirfor inte komma att uppstd i indelningsirendet. Sofvesborgs kommun ser
giirna att det i lagtexten tas in en bestiimmelse om att konmimun har riitt att fi
ersidttning for de kostnader som féranleds av att lidnsstyrelsen anlitar
valnimnden. Vara och Bodens kommuner forutsitier att staten ersiitter
kommunen for de kostnader kommunen haft pa grund av omristning som
har bestutats av statlig myndighet.

5 Decentralisering av beslut och utredning
5.1 Beslutanderiitten

Kommitténs forslag att beslutanderitien i vissa indelningsdrenden bor
decentraliseras godtas av remissinstanserna. Didremot dr remissopinionen
delad bland det sextiotal instanser som yttrar sig i frigan om kammarkollegiet
eller linsstyrelserna bor besluta i dessa drenden. Till kommitténs stindpunkt
att kammarkollegiet bor anfortros beslutanderitten ansluter sig kammarkol-
legiet, riksantikvariedambetet, sju lanssiyrelser, Lunds domkapitel, Séderman-
lands och Hallands Iins landstingskommuner, |8 kommuner, Veckholms och
Holmby forsamliingar, Svenska kommunforbundet, TCO och utredningen (Kn
1977:04) om dversyn av lagen om forsamlingsstyrelse.

Till formé&n for att linsstyrelserna bor fa beslutanderitten uttalar sig rretron
linssivrelser, Gavleborgs ldns landstingskommun, elva kommuner, decentralise-
ringsutredningen (Kn 1975:01) och kommunaldemokratiska kommirtén.

Enligt kammarkollegiets mening dr det i den allmanna stravan att avlasta
regeringen drenden av rutinbetonad karaktidr befogat att beslutanderiitten i
vissa smiirre indelningsirenden delegeras till idgre myndighet. Kammarkol-
legict bitrider kommitténs forslag i frAdga om avgriansningen av sidana
irenden. Kammarkollegict pekar pd sin langa erfarenhet av indelnings-
drenden och forklarar sig silunda berett att ta pd sig denna uppgift.
Kammarkollegiet dr ddremot frigande infor kommitténs uttalande att saken
bor provas pd nytt om den statliga befattningen med den kyrkliga indelningen
upphdr. Det forhillandet torde tvirtom med dn storre styrka tala for att
beslutanderitten i de relativt fA mindre indelningsdrenden som blir kvar skall
utdvas av kammarkollegiet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har Svertygats av kommitténs utredning om
att decentraliseringen bor ske till kammarkollegiet. Lansstyrelsen fister sig
sirskilt vid att det Overvigande antalet mindre indelningsirenden enbart
avser forsamlingsindelningen samt att kommunindelningsiarenden skulle bli
siillsynta hos de enskilda linsstyrelserna. Om kammarkollegiet fattar besiut i
drendena frimjas enhetlighet och rutin. Lansstyrelsen i Uppsala lin vill inte
heller motsatta sig forslaget, eftersom manga praktiska skal talar for att en
central myndighet beslutar i samtliga smaérre indelningsdrenden. Enligt
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linsstyrelsen i Skaraborgs ldn kan knappast varje linsstyrelse alltid besitta den
fackkunskap som kriivs, eftersom det endast ror sig om ett fatal drenden.

Lunds domkapitel understryker att kammarkollegiet limpligen iir den
myndighet som bor handldgga indelningsidrenden, sirskilt mot bakgrund av
detta dmbetsverks rika erfarenhet av kyrkliga indelningsiindringar och de
hinsyn som maste tas i sAdana drenden. I samma riktning uttalar sig
Veckholms och Holmby forsamlingar.

Enligt Uddevalla kommun kan det ifrigasittas om inte linsstyrelserna med
hdnsyn till sin roll i samhillsplaneringen hade kunnat fungera som besluts-
fattare i mindre indelningsfragor. Med hinsyn till det ringa antal drenden som
antas bli aktuella kan det dock vara vissa effektivitetsfordelar att uppnd om
besluten i dessa fragor ligger hos kammarkollegiet.

Flera andra kommuner betonar att det inte kan vara iindamadlsenligt att
decentralisera till linsstyrelserna eftersom det ror sig endast om ett fatal
arenden. Till dessa hor Orkelljunga, Helsingborgs, Laxd, Viisterds och Luled
kommuner.

Sodermanlands ldns landstingskommun, som ansluter sig till kommitténs
forslag i denna del, framhadller att en betydande del av indelningsdrendcna
kommer att berdra tva lin eller landstingskommuner och di miste det anses
naturligt att avgorandet skall ankomma pd ett organ med Overregionalt
ansvarsomrade. Samma uppfattning har linsstyrelsen i Sédermanlands lén.

Landstingsforbundet stiller sig avvisande till att kammarkollegiet far
beslutanderitten. Forbundet menar att indelningsiindringar normalt bor vara
fragor som har sddant samband med kommunal sjilvstyrelse att en
beslutanderitt kopplad med en 14t vara begransad vetoritt for ett statligt
dmbetsverk knappast ter sig tilltalande fran principiella utgdngspunkter.

Ndgra remissinstanser som uttalar sig till forman for att lansstyrelserna bor
fa beslutanderitten &beropar aliminna strivanden att 6ka decentraliseringen
i samhdllsforvaliningen. Lénsstyrelsen i Viirmlands liin framhéller 1. ex. atten
delegering av beslutanderitten fran central till regional nivé ir ett viktigt led i
de pagiende regionalpolitiska strivandena att bygga upp vil differentierade
regioner i landet. Genom en 6kad decentralisering minskas avstandet mellan
beslutsfattare och allménhet och detta ger allmiinheten 6kade mojligheter till
direkta kontakter. I samma riktning uttalar sig linsstvrelserna i Kronobergs,
Blekinge och Vistmanlands ldn.

Decentraliseringsutredningen, som fGrordar att lansstyrelserna ges beslut-
anderdtten, foresldr att ansdkan om indelningsindring skall ges in till
linsstyrelserna. Enligt decentraliseringsutredningens mening ar ldnsstyrel-
serna i dag fullt kompetenta att avgéra vilka drenden som enligt den nya
indelningslagen skall dverlimnas till regeringen. Linsstyrelserna ar vidare
genom sitt ansvar for samhillsplaneringen i lanen och genom sitt regional-
politiska kunnande bittre lampade 4n kammarkollegiet att bedéma lokala
och regionala fradgor som kommer upp i samband med indelningsind-
ringar.
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Liénsstyrelsen i Gavleborgs ldn anser att beslutanderitten bor liggas pa
linsstyrelscrna. Kravet pd cn enhetlig praxis torde inte vara siirskilt uttalat i
de siillan forekommande drenden som kommittén vill decentralisera. Nir det
giller kyrkliga indelningar bor kammarkollegiet kunna bistd linsstyrelsen p&
det sitt som sker i andra drenden, dér ett centralt verk och linsstyrelsen har
gemensamma intressen. Dessutom ger linsstyrelsens lokalkinnedom och
befattning med linsplaneringsuppgifierna klara motiv f6r att ligga besluten
pa linsstyrelserna.

Flera andra remissinstanser betonar att ldnsstyrelsernas lokalkinnedom
och befattning med lansplaneringsuppgifierna gor dem liampade att hand-
lagga indelningsfragorna. Hit hor ldnsstyrelserna i Blekinge, Hallands. Virm-
lands, Orebro och Norrbottens lin, Emmaboda, Nvbro, Visterviks, Halmstads,
Kristinehamns och Kramfors kommuner samt kommunaldemokratiska
kommitién.

Danderyds kommun har inte funnit ndgra birande skl for att avvisa tanken
pd att lata ldnsstyreiserna bestuta i mindre indelningsirenden. Motiven omen
enhetlig bedomning vid beslut hos en central myndighet kan inte tillmitas
nagon avgidrande betydelse, d& de lokala forhdllandena och motiven for
indelningsidndringar alltid 4r olika.

Genom beslut i ldnsstyrelsen far enligt Kumla kommun iven kommuner i
linet som inte direkt berdrs av en indelningsidndring, men som kanske dnda
pdverkas, sina synpunkter tillgodosedda genom liansstyrelsens politiska
forankring. Virdet av ldnsstyrelsernas politiskt sammansatta styrelser
betonas ocksd bl. a. av ldnsstyrelserna i Hallands, Vistmanlands, Kopparbergs
och Gdvleborgs lin samt Emmaboda och Jokkmokks kommuner.

Négra ldnsstyrelser, som i och for sig anser att ldnsstyrelserna bor ha
beslutanderitten i mindre indelningsidrenden, forordar att dndringar som
berdr mer 4n ett lin eller kvrkliga indelningsidndringar beslutas av kammar-
kollegiet. Hit hor lansstyrelserna i Kronobergs. Blekinge, Kristianstads, Gdvle-
borgs och Visterbottens ldn.

5.2 Utredningsansvaret

Kommittén diskuterar skilen for och emot att ldgga utredningsansvaret i
indelningsdrenden pd ldnsstyrelserna i stillet for kammarkollegiet dir det
ligger nu. Kommitiéns forslag, att kollegiet t. v. bor {4 behilla huvudansvaret
for utredningarna, foranleder delade meningar bland remissinstanserna.

Kammarkollegiet finner i likhet med kommittén att utredningsansvaret
alltjimt bir dvila kollegiet. Linsstyrelserna bir emellertid i stdrre utstriick-
ning dn f. n. anlitas i utredningsarbetet. Detta dr, enligt kammarkollegiets
mening, virdefullt for indelningsfrdgornas handldggning och befogat med
hidnsyn till lansstyrelsernas befattning med lansplaneringen. I vissa indel-
ningsdrenden av storre omfattning dr det dessutom nddvindigt med
linsstyrelsens medverkan i utredningsarbetet. Det 4r angeldget att ldnssty-
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relserna far erforderliga resurser for detta. Riksantikvariedmbetet tillstyrker
ocksd att kammarkollegiet t. v. far behdila utredningsansvaret.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn framhéller att man genom Kommitténs
forslag far en limplig fordelning av utredningsuppgifierna s att linsstyrel-
sernas storre nirhet till den berorda befolkningen och tillgdng till material till
linsplancringen kan utnyttjas. I samma riktning uttalar sig lanssiyrelserna i
Uppsala och Jonkapings lén.

Léinsstyrelsen i Ostergitlands lin anser att forslaget 4r realistiskt. Lanssty-
relsen framhdller emellertid att majligheterna att bitrida i utredningsarbetet
skulle 6kas och underlidttas om centrala rdd och anvisningar for utrednings-
arbetet utarbetas.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin, som ocksi tillstyrker forslaget i denna del,
podngterar sdrskilt att i de fall kammarkollegiet viljer att sjidlv utfora
utredningen detta sker i niira kontakt med linsstyrelsen {0r att utredningen
skall tiliforas den kunskap om de regionala forhé&llandena som ldnsstyreisen
besitter. | samma riktning uttalar sig ldnsstyrelsen i Skaraborgs léin.

Léinssiyrelsen i Vdrmlands lin anser diremot att huvudansvaret for
utredningarna bor ligga pa linsstyrelserna. Dessa har genom sin utrednings-
verksamhet ett omfattande material som kan ligga i botten vid utredningar
om indelningsindringar. Kommitténs uppfattning dr att samhéllsplancrings-
arbetet inte har si stor betydelse vid mindre indelningsidndringar eftersom det
med vissa undantag omfattar hela kommuner. Linsstyrelsen delar inte denna
uppfattning. Inom ramen for det utredningsarbete som bedrivs vid ldnssty-
relsen tas en mingd material fram som ir betydelsefullt vid bedomningen av
indelningsindringar. Lénsstyrelsen framhéller ocksd att planeringen
utvecklas och forfinas.

Enligt lansstyrelsen i Visternorrlands lin maste verkstillande av utred-
ningar om den kommunala indelningen anses utgdra en def av den regionala
samhillsplaneringen. Genom samarbetet med kommunerna och ortskin-
nedomen har ldnsstyrelserna goda forutsidttningar att verkstédlla dessa
utredningar. At lidnsstyrelserna fir utredningsansvaret forordas ocksa av
bl. a. ldnsstvrelserna i Kronobergs, Blekinge, Vistmanlands och Norrbottens
lan.

Eftersom utredningsarbetet i mindre indelningsidrenden i stor utstrickning
skall ligga pa ldnsstyrelserna skulle det enligt lidnsstyrelsen i Malméhus lin inte
medfora ndgon storre yiterligare belastning att ocksd ha utredningsansva-
ret.

Endast ett mindre antal kommuner tar sirskilt upp frigan om utrednings-
ansvaret i indelningsirenden.

Botkyrka, Norrkdpings, Karlshamns, Séilvesborgs, Helsingborgs, Vara, Laxd,
Rdtriks och Asele kommuner tillstyrker, i huvudsak pa de av kommittén
anforda skilen, att kammarkollegiet far behalla utredningsansvaret. De har
inte nigot att erinra mot att }dnsstyrelserna i 6kad omfattning engageras i
utredningsarbetet.
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Enligt Karlistads kommun kan utredningens skal {6r att lansstyrelserna skall
anlitas i stérre omfattning én f. n. i utredningsarbetet ocksa gilla som skil {or
att huvudansvaret skall dverldtas pd linsstyrelserna. Enligt kommunens
mening borde lansstyrelsernas ansvar {or den regionala samhillsplaneringen
viiga tyngst vid beddmningen av denna frga. Skulle huvudmannaskapet for
sambhiillsplaneringen Gverlatas pd landstingskommunerna maéste emellertid
ldnsstyrelsernas roll omprdvas. I detta instimmer Sveriges kommunaljuridiska

Jforening. Emmaboda, Svalévs och Kristinehamns kommuner anser ocksi att
utredningsansvaret bor decentraliseras till Idnsstyrelserna.

Enligt kommunaldemokratiska kommittén bor det, mot bakgrund av att
linsstyrelserna besitter den bittre lokalkinnedomen, 6vervigas om inte
ldnsstyrelserna skall ha huvudansvaret {6r utredningar om indelningsind-
ringar inom lidnet. 1 detta instimmer decentraliseringsutredningen.

6 Ekonomisk reglering

Ett fyrtiotal remissinstanser behandlar kommitténs forslag i frdga om den
ekonomiska regleringen mellan kommuner vid en indelningsandring. Drygt
hiilften av dessa tillstyrker helt forslagen eller limnar dem utan erinran
medan &terstoden endast har invindningar i detaljfrigor. Nagra remissin-
stanser redovisar speciella synpunkiter.

Bland dem som uttryckligen tar upp och helt tillstyrker eller limnar
forslagen utan erinran dr linssiyrelserna i Orebro och Givleborgs lin,
landstingskommunerna i Orebro och Gavieborgs ldn, Dandervds, Solna,
Uppsala, Emmaboda, Nybro, Karlshamns, Svalovs, Bords, Laxd, Rdrtviks,
Bodens och Pajala kommuner samt Svenska kommunforbundet.

Flera remissinstanser uttrycker sin tillfredsstillelse med kommitténs
utgangspunkt att den ekonomiska regleringen i forsta hand ér en friga for
kommunerna sjilva. Enligt Svenska kommunforbundet ar det mot
bakgrunden av denna avtalsfrihet foljdriktigt att bestimmelserna far
den allminna utformning som kommittén foreslar. Ostersunds kommun anser
att regeringens besiut, om kommunerna ir ense, endast skall ha formenav en
bekriftelse av det triffade avtalet. Av samma uppfattning ir Karistads
kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening. Enligt dessa remissin-
stanser bor i lagen foreskrivas en skyldighet for regeringen att faststilla den
ekonomiska regleringen i enlighet med ett triffat avtal. Majlighet for
regeringen att faststilla regleringen pé annat sitt foreslas reglerad genom en
undantagsregel.

Kommitténs uppfattning att all slags egendom bdrbehand-
las lika och att nigon vederlagsfri ¢verforing av viss s. k. forvaltnings-
formogenhet inte bor forekomma har inte métt nigra invindningar betraf-
fande de borgerliga kommunerna. Nybro kommun framhdller dock att, om
kommunerna ér Overens hdrom, kan man i avtalet om ekonomisk reglering
skriva in att viss forvaltningsférmdégenhet overgar vederlagsfritt.
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1 friga om omfattningen av den e¢konomiska regle-
ringen anforldnsstyrelseni Skaraborgs lin att det forfarande som i nagot fall
tillimpats vid dverféring av mindre omrdden och som inncbiir att man inte
gor cn total uppdelning av tillgdngar och skulder har visat sig medféra
problem. Som exempel ndmns att den ekonomiska regleringen mellan
Gullspings och Kristinehamns kommuner fortfarande dr olost. Lansstyrel-
sen, son1 i och for sig inte har ndgot att inviinda mot kommitiéns lagforslag,
anser alt saddan particll ekonomisk reglering endast bor anvindas vid
overforing av omraden dir ett litet antal kommuninvanare berdrs. Enligt
Laxd kommun erbjuder dock denna metod for ekonomisk reglering uppen-
bara fordelar nir det giller mindre indelningsdndringar.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, som inte heller har ndgon erinran mot
lagfOrslagen, anfor betriffande férdelningen av kommuniigda
fastigheter att det &r ett allmint intresse att ndgon osdkerhet om
fordelningen inte kvarstér efter indelningsandringen. Det bor forutsittas att
alla av en fordelning berérda kommunagda fastigheter noga redovisas, bade
de som ir beldgna inom ett dverflyttningsomrade och skall dgas av en ny
kommun och de som ir beldgna inom Gverflyttningsomradet men fortfa-
rande skall figas av den gamla kommunen. I vissa fall kan svéarigheter
foreligga au fullstindigt redovisa kommunigda fastigheter, exempelvis i
fraga om omraden i bihang C till stadsregister eller dldre skolfastigheter, som
tidigare dgts av en forsamling men genom bestimmelse i lagen (1930:262) om
skolstyrelse t vissa kommuner Svertagits av kommunen. Det vore dirfor
enligt lansstyrelsen lampligt om i ett beslut om fordelning togs in en generell
bestimmelse om att 6vriga inom Sverflyttningsomradet beligna fastigheter
som kan #gas av den gamla kommunen skall tilldelas den nya kommu-
nen.

Kommitién foresldratt den ekonomiska regleringen liksom
f.n. skall faststidllas av regeringen i samband med
forordnande om indelningsidndring. Kommiuén foreslar
inte ndgon motsvarighet till nuvarande mdjlighet att kunna bestimma att
regleringen i visst avseende skall dga rum senare, om det i férordnandet anges
i vilken ordning och enligt vilka grunder detta skall ske. Enligt Uddevalla
kommun, som delar kommitténs uppfattning att beslut om den ekonomiska
regleringen bor foreligga samtidigt som beslutet om indelningséindring, ir det
med hinsyn till den roll de ekonomiska frégorna spelar rimligt att de &r 16sta,
nir bestut meddelas om indelningsindring. Kammarkollegiet anser dock att
en motsvarighet till den nuvarande mdéjligheten att bestimma att regleringen
i visst avseende skall dga rum senare bor finnas i den nyalagen. Kollegiet hari
ett aktuellt irende om delning av kommun gjort den erfarenheten att det kan
vara svart att — redan di avtal om ekonomisk reglering faststills — helt
Overblicka de framtida konsekvenserna av delningen for exempelvis
kommunalforvaltningen i den minskade kommunen. Nir forslag till avtal
om ekonomisk reglering upprittas, har det slledes visat sig omdjligt att
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berikkna Kostnaderna for en eventuell dverdimensionering av f6rvalttnings-
apparaten och dirav foranlett siirskilt bidrag for forsimrad ekonomisk
stiillning. For liknande fall anser kollegiet att grunderna for visst villkor i den
ekonomiska regleringen bor & faststiillas vid {Grordnandet om indelnings-
indring, medan den nidrmare utformningen av vilikoret firansta tili en senare
tidpunkt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn tar upp kommitténs forslag att slopa kravet
pd fordringsdagarens samtycke foratt flytta dver en kommunal
forbindelse. Kommitténs motiv till {6rsfaget 4r att det med dagens kommun-
storlek ir timligen likgiltigt for borgenidren mot vem han skall rikta sitt
ansprak och att den nuvarande ordningen medfor ett omfattande arbete.
Linsstyrelsen stdller sig tveksam till att generelit och utan garantier for
borgeniren ta bort kravet pd samtycke, eftersom enligt linsstyrelsen
borgeniren 1 vissa fall kan ténkas ha ett intresse av saken.

Gateborgs stadskanslis juridiska avdelning har, sedan kommunen avstatt
frdn aut yttra sig, i ett sirskilt yttrande pekat pid vissa komplikationer
betriffande férbindelser pd den utldndska kapitalmark-
naden. De villkor férdenna upplining som avtalats har enligt avdelningen
bl. a. grundats pa langivarnas uppfattning om kommunens totala verksam-
hetsomrade, skattekraft, samlade formoégenhet m. m. En mera omfattande
forindring av dessa forutsdttningar kan i vissa fall medféra en annan
uppfattning hos ldngivarna om lantagarens kreditstyrka. De speciella villkor
som kan finnas godtagna i denna typ av civilrittsliga avtal kan i sin tur
medfGra icke onskvirda konsekvenser for lintagaren — kommunen. |
extrema fall kan t. 0. m. avialet séigas upp, varvid {anct i friga omedelbart
forfaller till betalning. Avdelningen framhaller att dessa avial inte kan
paverkas av svensk lagstiftning, eftersom de regelmissigt innehdller klau-
suler av innebdrd att ur avtalet uppkommande tvister skall handliggas vid
utlindskt forum och i enlighet med utlindsk ritt.

Lénssivrelsen i Ostergitlands ldn foresldr en lagteknisk dndring i den
grundliggande bestimmelsen om ekonomisk regle-
ring enligt kommitténs forslag. Enligt ldnsstyrelsen bdr bestimmelsen
iindras sa att det i friga om 6verforing av del av kommun till annan kommun
anges att ekonomisk reglering skall ske s& snart kommunal tiligng cller
forbindelse utdver vad som sdgs i en sirskild bestimmelse om borgensfor-
bindelser m. m. skall foras Over till den mottagande kommunen. Linssty-
relsen tar vidare upp frigan om vem som skall géra upp fdrslag till
ckonomisk reglering. Kommittén anser att sddant {Orslag alltid
skall uppriattas av den som verkstiller utredningen. Linsstyrelsen framhaélier
att ekonomisk reglering behévs endast om indelningsdndring blir aktuell.
Regleringen kan vara mycket omfattande. Enligt linsstyrelsen bor méjlighet
finnas att lata arbetet med den ekonomiska regleringen ansta till dess
linsstyrelsen tagit stillning till om indelningsédndring bér komma till stadnd
eller e). Linsstyrelsen anser att kammarkollegiet — eventuelit med anlitande
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av kommunforbundet — i sddana fall bor svara for forslag till ckonomisk
reglering, dven om utredningen i dvrigt verkstills av linsstyrelsen eller
sidrskild utredare.

Stockholms kommun namner aut de foreslagna bestimmelserna om eko-
nomisk reglering liksom de nu gillande avser tillgdngar och {orbindelser.
Enligt kommunen torde begreppet forbindelser inte ticka varje
tordringsansprdk som kan hinforas till 6verflvitningsomradet elier beror
verksamhet inom detta. Som exempe! nimns ansprdk péd skade-
stand som har sin grund i forhdllandena fore indelningsindringen men
som framstiills {6rst vid senare tidpunkt d4 skadan yppas. Aven andra typer
av till overforingsomradet hinforliga latenta forpliktelser kan tinkas. Den
ekonomiska regleringen torde i allminhet inte omfatta frigan om ansvaret for
sddana forpliktelser. Det kan da vara oklart om ansvaret skall biiras av den
minskade eller 6kade kommunen. Aven om en I8sning av {ragan star att
finna i allmdnna rittsregler, kan det enligt kommunen ur praktiska
synpunkter vara viirdefullt att ansvaret for forpliktelser av detta slag regleras
genom en bestimmelse i indelningslagen. Bestammelsen bor enligt
kommunen sjdlvfallet vara dispositiv.

Enligt Kalmar kommun och SACQ/SR kan det vid nybildning av kommun
uppkomma ovisshet angdende partsstidllningen i rittegdng,
som kan ha inletts kort fore beslutet om indelningsdndringen men efter det
att riktlinjerna dragits upp f6r avtal om de ekonomiska férhallandena mellan
berérda kommuner enligt den nya indelningen. Det excmpel pa avtal om
ckonomisk reglering som finns i betdnkandet tdcker intc denna fraga. Ej
heller i rdttegdngsbalken finns vigledning for en siddan partssuccession.
Savida inte 1 kap. 8 § i lagforslaget @r tillimplig eller entydigt kan tolkas i ctt
sddant fall, behdvs enligt dessa bada remissinstanser en regel i den nya
indelningslagen om nybildad kommuns partsstillning.

Nagra remissinstanser beror i detta sammanhang konsekvenserna av lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv per-
sontrafik, enligt vilken kommunerna tvangsvis kan bli deligare i
linsomfattande trafikforetag. SACO/SR anser att succession av deldagarskap
bor behandlas i avtal om ekonomisk reglering, men att fordelningsgrunden
for kostnader bor kunna vara diven andra forhéllanden in skatteunderlaget.
Enligt Kalmar kommun, som anfor liknande synpunkter, bér fordelnings-
grunden vara det trafikarbete som utforts i den nybildade kommunen under
foregdende ar. Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening
pépckar att succession av deldgarskap kan tidnkas paverka savil de direkt
berorda kommunerna som Gvriga delédgare i trafikforetaget,

Malméhus lins landstingskommun anser att kommitténs forslag borde
kompletteras med en mojlighet for regeringen att beslutaatt staten skall
tillskjuta ett utjimningsbelopp som en kommun enligt den
ekonomiska regleringen har att erliigga. Detta skulle cnligt landstingskom-
munen kunna vara aktuclt i ett fall di de allmidnna skilen f6r en
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indelningsiindring  viiger mycket tungt och da utjimningsbeloppet {or
kommunen framst&r som oskitigt i forhllande till nytian fér kommunen.

En siirskild friga som flera remissinstanser tar upp giller de kommu-
natanstilldas forhallanden videnindelningsindring. Fragan har
uppmiirksammats av Kalmar, Gotlands, Klippans, K arlstads och Strimsunds
kommuner, Svenska kommunforbundet, LO, SACO/SR, Sveriges kommunal-
Jjuridiska forening och Foreningen Sveriges kommunalekonomer. Flera av dessa
remissinstanser anser att kommitién nidrmare borde ha utrett bl. a. vilka
aterverkningar olika typer av indelningsidndringar far nir det giller persona-
len. Speciellt anses problem i friga om arbetsgivaransvaret kunna uppsta vid
deining av en kommun. Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska
forening pekar pd kommitiéns uttalande om att de anstilldas stilining bor
uppmirksammas vid regeringens faststdilelse av den ekonomiska regle-
ringen. Kommunfirbundet framhaéller att det for viss personal kan bli fragaom
altinte bara byta stationeringsort utan dven att byta arbetsgivare trots att den
gamla kommunen bestidr. Om delning av kommun regelmissigt leder till
upplosning av den gamla kommunen, torde ecnligt Orbundet ansvars-
forhallandet bli nigot klarare, eftersom nigot kvarstaende arbetsgivaransvar
inte kan hiivdas mot nagon siirskild del av den gamla kommunen. De bada
nya kommunerna har ctt gemensamt och lika ansvar betriffande personalen.
Liknande synpunkter (ors fram av Gotlands kommun. Enligt SACO/SR bor
ett lagfist ansvar inforas betriffande upplosta kommuners personal. Organi-
sationen kriver dirfor att den nya indelningslagen far ett stadgande som
utsiger att de uppldosta kommunernas personal kan ~ oberocnde av kommu-
nernas avtal om ckonomisk reglering — rikta ansprdk enligt lagen om
anstillningsskydd mot den av de av indelningsindringen berérda kommu-
nerna de viljer. LO siger sig forutsitta att forhandlingar tas upp med
arbetstagarorganisationerna pi arbetsgivarens initiativ sé tidigt som majligt
innan en indelningsindring. Enligt Foreningen Sveriges kommunalekonomer
maste garantier skapas for att fungerande arbetsplatser inte splittras pa ett
drastiskt siitt.

7 Indelningsindrings ikrafttradande och den kommunala beslutan-
deritten vid sadan indring

7.1 Indelningsindrings ikrafttriadande

Ett fyrtiotal remissinstanser har sdrskilt kommenterat kommitténs forslag
om tidsintervallet mellan forordnande om indelningséndring och ikrafturi-
dandet samt tidpunkten for ikrafttrddandet. Av dessa ar det ca 20 som helt
tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran. Bland de remissinstanser
som tillstyrker mirks kammarkollegiet, dtta linsstyrelser samt ca tio kommu-
ner.

Nigra remissinstanser anser dock att den fGreslagna tidsfristen
mellan forordnande och ikrafttridande av indelnings-
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dndring iir for sniiv. Detta giiller framfor allt i frdga om vad kommitién katlar
storre indelningsindringar. Enligt kommitténs forslag skall tidsfristen vid
storre och medeistora @ndringar vara minst ett &r men kan vid synnerliga skil
begriinsas till Atta manader. Enligt ldnsstyrelsen i Jonkipings ldn bor forord-
nande om indelningsindring inte ens i undantagsfall meddelas senare éin nio
ménader fore ikrafutridandet. Som skiil hiirfér dberopar liinsstyrelsen bl. a.
gillande regler om bestillning av valsedlar och fasistillelse av antalet
fullmiiktige i de olika valkretsarna. Faxholms komniun anfor att kommunens
erfarenheter visar att ett ar idr en alltfér kort tid fOr att forbereda en
sammanliggning av tvd kommuner. Kommunen f6rordar att regeringens
beslut om indelningsindring fattas minst ett och ett halvt &r fore ikrafttri-
dandet. Aven Svalévs kommun och Foreningen Sveriges kommunalekonomer
vill ha denna tidsfrist. Staffanstorps kommun anser att tidsfristen bor vara tva
ar. Markarvds kommun {ores)3r att tidsfristen alltid skall vara ett ir och att
nagon majlighet sdledes ej skall finnas att vid synnerliga skill ha en Kortare
tidsirist. Av samma uppfattr ing ir TCO. Svenska kommunforbunder anser att
beslut om storre indelningsidndringar bor fattas mer in ett ar fore ikrafutri-
dandet.

Betriiffande de medelstora indelningsandringarna anfor Svenska kommuin-
forbundet och Uppsala kommun att det i normalfallet dr tillriickligt om
tidsfristen mellan regeringens forordnande och ikraftiradandet dr aua
manader.

I friga om de mindre indelningsdndringarna som skall bestutas av
kammarkollegiet innebdr kommitténs lagftrslag att ingen sérskild tidsfrist
anges. Detta har kritiserats av endast ett fital remissinstanser. Riksskatte-
verket anser att en minsta tid bor gil'a mellan forordnande och ikraftiriidande
och framhéller vikten av att férordnandet meddelas f6re mantalsskrivnings-
tidpunkten. Dirmed undviks enligt verket olidgenheter for savil enskild
person som beskattnings- och folkbokforingsmyndigheter i de fall andringen
avser bebott omréde. Verket papekar att kommittén fGreslar att besvar skali
kunna anforas 6ver sddant beslut om indelningsindring som fattas av
kamimarkollegiet. Enligt verket bor denna besviirsmojlighet finnas relativt
" lang tid fore arsskiftet om den skall uppfattas som meningsfull. Verket
foreslar mot denna bakgrund att kammarkollegiets beslut om indelningséind-
ring fattas senast den 30 september &ret fore ikrafttridandet. Lansstvrelsen i
Uppsala lin fSrordar att tidsfristen vid mindre indelningsidndringar bestims
till Atta manader. Aven statistiska centralbyrdn vill att en minsta tidsfrist anges
i den nya indeiningslagen. Som motivering hiirfor &beropar centralbyrin att
den dven vid s&dana indringar automatiskt far arbete med justering av vissa
register.

I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan godtar
kommitténs fOrslag att indelningsdndring alltid skall triada i
kraft vid bdrjan av ett kalenderdr. Bordskommuniravden
uppfattningen att drenden om kommunindelning icke dr av bradskande
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natur, varfér kommunen toreslar att indelningsiindring atitid skall triida i
kraft vid arsskifte efier ordinarie val. Karunarkollegiet anfor i sitt ytrande att
kollegiet utgar ifrdn att kommittén inte tinkt sig att beslut skall kunna fattas
cfter det drsskifte vid vilket det skall triida i kraft och sdledes ges retroaktiv
verkan.

7.2 Nyval av kommunfullmiktige vid indelningsindring m. m.

Kommitténs forslag att indelningsidndring, som iir av sdidan omfattning att
kommun cnligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla
fullmiktige, skall trdda i kraft den 1 januari aret cfter
ordinaric fullmiktigval hartillstyrkisav samtliga remissinstanser
som uttalat sig i fragan. Hit hor bl. a. fem ldnsstveelser, et tiotal kommuner
samt Svenska kommunfiorbundet.

7.3 Den kommunala beslutanderitten vid indelningsindring

Av de ca 40 remissinstanser som sirskilt uppehatiit sig vid kommitténs
forslag om den kommunala beslutanderdtten via indelningsindring till-
styrker ett tjugotal helt forslaget eller ldimnar det utan erinran. Till dessa
remissinstanser hor linsstvrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kristianstads,
Orebro och Gaviebores lin samt Emmaboda, Nvbro, Karlshamns, Vara,
Hedemora, Rirtnviks och Bodens kommuner.

Négra remissinstanser tar upp frigan hur beslutanderdtten under
tiden mellan forordnande om indelningsindring och ikrafttridandet skall
fordelas mellan (f(Oretridare for kommunen enligt
den dldre och den nya indelningen. Ldnsstyrelseni Vister-
norrlands féin anser att kommitténs forslag inte med tillriicklig exakthet
avgrinsar vilken beslutskompetens som skall tillkomma foretridare for
kommun enligt den ildre resp. nya indelningen. Enligt linsstyrelsen idr det
lampligt att en exemplifiering gors i indelningslagen av vilka frigor som skall
beslutas av (Gretridare for kommun enligt den nya indelningen. Aven
Karliskrona kommun iir av den uppfattningen att en klarare avgrinsning bor
goras av kompetensfordelningen mellan foretradare for kommun enligt den
ildre resp. nya indelningen. Krokoms kommun ifrdgasétter om inte samtliga
berdrda tullmiktige borde alidggas nagon form av understillningsskyldighet
for bestut som fattas cfier det forordnande meddelats om indelningsind-
ring.

Av de remissinstanser som framfor sirskilda synpunkter pé f6rslaget dr det
nagra som uppmirksammar nimndernas verksamhet under
overgingstiden mellan regeringens forordnande om indelningsiandring och
ikrafttradandet. Srockhol/ms kommun framhéller att nimndernas {Srvaltnings-
befogenheter sérskilt i de storre kommunerna dr av sddan omfattning att
beslut rérande forvaltningen ofta nog kan fa betydande verkningar efter
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ikrafttridandet av en indelningsindring. Kommunen uttalar vidare att
kommitténs forslag att slopa de siirskilda besviirsgrunderna i indelningslagen
gor att namindernas beslut inte ldngre kan Overklagas pd den grund att
besluten avser angelidgenhet vars ordnande skiligen bor tillkomma kommun
enligt den nya indelningen. Detta leder Stockholms kommun till slutsatscn
attenreglering av nimndernas verksamhet under dvergdngstiden irbefogad.
Aven kommunaldemokratiska kommirén, Kalmar, Visterviks och Karlstads
kommuner, SACO/SR samt Sveriges kommunaljuridiska forening uttalar att
behov finns att nirmare rcglera nimndernas verksamhet.

Kommitténs {orslagom vilka organ som skall ha ritten
att féretrida de kommuner som berdrs av indel-
ningsindring har sirskilt kommenterats av ett tiotal remissinstanser.
De framforda synpunkterna iir av skiftande slag. Svenska kommunforbunder
pdpekar att viss oklarhet hittills rdtt om nir en dndring skall anses s&
betydande att siirskilda beslutsorgan erfordras. Férbundet framhéller, att om
sammanliggning av tvad cller flera kommuner och delning av kommun
regelmiissigt leder till att de gamla kommunerna uppléses, sd skulle sirskilda
anordningar for beslutanderittens utdvning erfordras endast i sddana fall.
Hirigenom skulle oklarhet i detta avseende undanrdjas. Forbundet uttalar
vidare att det i sak inte har nagra inviindningar mot de av kommitién
foreslagna bestimmelserna for att reglera beslutanderiittens fordelning
mellan de gamla fullmiktige, indelningsdelegerade och de nya fullmiiktige.
Niir det giller beslutande organ for tiden mellan forordnande om indelnings-
indring och ikrafttridandet anser forbundet det vara en brist att kommittén
inte niirmare analyserat det system som tillimpades vid 1952 ars indelnings-
reform. Vid detta tilifdlle valdes de nya fullmiktige vid de allminna
kommunalvalen hosten 1950 och fullmiiktiges mandattid borjade gilla vid
arsskiftet 1950751 medan indelningsindringen tridde i kraft forst ett ar
scnare. For att under 195] besluta i drenden for kommunen enligt den gamla
indeiningen forlingdes de gamla fulimiktiges mandattid med et A&r.
Forbundet pdpekar att man genom denna ordning kunde undvika att {or den
nya kommunen viktiga beslut fattades av pa indirekt vig utsett beslutsorgan.
Dessutom vanns den stora fordelen av en relativt lang forberedelsetid.

Lnsstyrefsen | Ostergotiands {éin tar upp bestimmelsen i 16 § andra stycket i
kommitténs forslag till ny indelningslag. Bestimmelsen innebir att det i fall
dd kommun delas ppnas mojlighet {or regeringen att {6rordna att beslutan-
deritten for den odelade kommunen skall utdvas av de gamla fullmiktige
ocksd efter den [ november, vid vilken tidpunkt mandatperioden utgér, och
att deras tjdnstgoring skall upphora {orst nir éndringen triider i kraft.
Linsstyrelsen framhdller att iven om det i ménga fall ej torde bli aktuellt med
fullmiiktigebes!ut enligt den ildre indelningen under de tva sista ménaderna
fore ikratttridandet bér mdjlighet for dylika beslut alltid std 6ppen. Linssty-
relsen forordar diirfor att 16 § andra styvcket indras sa att de gamla fullmiiktige
i aktuella fall alltid édger foretrdda kommunen enligt den dldre indelningen



Prop. 1978/79:157

(2]
ho
IS

utan ndgot sirskilt forordnande av regeringen.

Botkyrka kommun anfor att kommunens erfarenheter av indelningsiind-
ringar talar for att. i fall da indelningsdelcgerade utses. s& hor dessa dverta
gamla kommunfullmiktiges allu arbetsuppgifter intill dess att nya kommun-
fultmiiktige har valts. De gamla kommunfullmiiktige bor enligt kommunen
finnas kvar endast for eventuella fyllnadsval.

Kungsbacka kemmun uttalar, dock utan att presentera {orslag till nagon
alternativ 18sning, att det hade varit onskviirt om nuvarande system med
parallellt arbetande beslutsorgan under évergingstiden hade kunnat undvi-
kas.

Ostersunds kommun ifragasitter om inte indelningsdelegerade bor kunna
utses dven vid mindre omfattande indelningsiindringar.

Asele komnun hivdar att det i fall da kommun delas ir limpligt att [Grldnga
de gamla kommunfullmiktiges mandatperiod med omkring dtta manader
efter indelningsiindringens ikraftiriidande. Detta for att mojliggora for gamla
kommunfulimiiktige att ta stillning till frigor om motioner, bokslut och
ansvarsfrihet avseende kommunernas verksamhet enligt den ildre indel-
ningen.

Kommitténs forslag att siopade sédrskilda besvirsgrundersom
innebir att vid besvér en materiell provning (limplighetsprévning) kan goras
av besluten (23 § KIL) har kritiserats endast av nigon enstaka remissinstans.
Saledes anfor linsstyrelsen i Stockholms ldn att det dr viktigt att till{redsstil-
lande mojligheter finns att Astadkomma rittelse om oldmpliga beslut skulle
forceras fram infor en indelningsandring. Lansstyrelsen framhaller vidare att
den strikta laglighetsprovning som sker vid kommunalbesvir inte torde ge
samma mojligheter att forhindra oldémpliga dispositioner som en skilighets-
provning enligt de sédrskilda besvirsgrunderna i den nuvarande indelnings-
lagen. Att en rittelse i sidana fall sker av besvirsmyndigheterna kan enligt
linsstyrelsen knappast anses innebdra ndgot intring i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Linsstyrelsen anser det tvdrtom vara ett kommunalt intresse
atten effektiv rittelsemojlighet finns med tanke pa de — 14t vara sillsynta — fall
av kompetensdverskridanden som kan tdnkas uppkomma och kanske dérvid
vélla misstimning och samarbetssvarigheter. Mot angiven bakgrund fSrordar
linsstyrelsen att de sirskilda besvdrsgrunderna skall bestd dven i den nya
indelningslagen.

Nagra remissinstanser anger 4 andra sidan uttryckligen att de anser att
forslaget aw slopa de sdrskilda besvirsgrunderna dr bra. Ldnssivrelsen i
Jonkopings lin uttalar sdledes att kommunallagens besvirsgrunder ger
tillridckligt skydd mot kompetensoverskridanden under 6vergingsperioden.
Enligt Ostersunds kommun #dr det med hiinsyn till betvdelsen av den
kommunala sjilvstyreisen naturligt att de sdrskilda besvirsgrunderna tas
bort.
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8 Andringar i den landstingskommunala indelningen

Kommiuéns forslag till regler om #ndring i den landstingskommunala
indelningen fir 6verlag ett positivt mottagande. Forslaget kommenteras
nidrmare av linsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands, Kronobergs, Orebro,
Vistmaniands och Vdsterbortens lin samt av Kalmar, Hallands, Skaraborgs,
Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Vésternorrlands, Jamtlands och Visterbot-
tens ldns landstingskommuner och Landstingsforbundet.

Landstingsforbundet finner det indamélsenligt och lampligt att ocksi
landstingskommunala indelningsidndringar nu kommer att f& en bittre
preciserad {orfattningsreglering. Kommitténs forslag ir, enligt {6rbundets
mening, vil dgnat att ldggas till grund for ny lagstiftning pd omridet och
forbundet tillstyrker ddrfor att det i huvudsak genomfors.

Flera remissinstanser anser det riktigt att de bestimmelser som foreslas for
primiarkommunala indelningsindringar i huvudsak ocksa skall tillimpas (6r
indringar i landstingskommunerna. I den riktningen uttalar sig ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergatlands, Orebro och Vistmanlands lin samt Kalmar,
Kopparbergs, Visternorriands och Jamtlands lins landstingskommuner.

Gavleborgs lins landstingskommun konstaterar att det kan vintas bli fa
indelningsindringar som beror landstingskommunerna och att det dessutom
regelmissigt torde bli foljdéndringar till indelningsdndringar av linsindel-
ningen eller den primidrkommunala indelningen. Det kan dirfor ifrdgasittas
om det behovs ett speciellt avsnitt som behandlar den landstingskommunala
indelningen. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn menar att bestammelserna i
forsta och andra kapitlen om &dndringar i indeiningen i kommuner resp.
landstingskommuner borde samordnas till ett kapitel. Darigenom skulle man
pé ett bittre sitt markera indelningslagens anknytning till den nya kommu-
nallagen i sprikligt och lagtekniskt hinseende. Kalmar lins landstings-
kommun anser ddremot att forslaget med separata kapitel innebidr en lamplig
losning, eftersom lagen hirigenom blir mer 6verskédlig.

Enligt kommitténs forslag skall friga om édndring i landstingskommunal
indelning kunna vickas av fandstingskommun eller medlem av landstings-
kommun, som skulle berdras av dndringen. Enligt /ansstyrelsen i Kronobergs
Idn bor ocksd finsstyrelserna, mot bakgrund av de uppgifter de har enfigt bl. a.
linsstyrelseinstruktionen, ha ritt att viicka sddan friga. Hallands lins
landstingskommun framhéller att kommitténs forslag i denna del i praktiken
innebdr att en enskild person kan viicka friga om #ndring i linsindelningen.
Det kan darfor ifrigasittas om inte ocksd kommunerna borde ges samma
mdjligheter som enskilda personer i detta avseende.

Négra remissinstanser kommenterar forslaget att inte ta in nigon allmén
bestimmelse om forutsidttningarna fdr dndring i den
landstingskommunala indelningen. De konstaterar, liksom
kommittén, att problemet huvudsakligen ligger i landstingsindelningens
anknytning till lansindelningen. Hallands ldns landstingskommun ansluter sig

15 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 157
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till kommitténs stdndpunkt i denna fridga utifrdn uppfattningen att i
huvudsak samma niringsgcografiska och kommunikationsmiissiga skiil {6r
linens omfattning och avgriinsning kan abcropas {r&n bide den statliga
forvaltningen och landstingskommunens utgdngspunkter. Ocksa Orebro lins
landstingskommun anser att det inte kan vara meningsfullt att reglera
forutsitiningarna for landstingskommunala indelningsidndringar sd linge
sumbandet med linsindelningen bestdr. Ldnssiyrelsen i Stockholms lin
ifragasiitier emellertid om det ir riktigt att en kommunal indelningsiagstift-
ning saknar bestimmelser pad detta omrdde och om regeringsformens
bestimmelser bliriakttagna. Linsstyrelsen framhéller samtidigt att bristen pé
bestimmeiser i sak inte torde valla nigon oligenhet. Landstingskommunala
indringar sker ndamligen oftast som faljddndringar till primirkommunala
indelningsidndringar och indring i linsindelningen av betydelse understills
riksdagen. Kalmar ldns landstingskommun delar inte kommitiéns uppfatining
pd denna punkt. Enligt landstingskommunen skulle inférandet av en allmiin
regel om fOrutsittningarna for dndring i indelningen i landstingskommuner
motsvarande den som f{Greslagits for kommuner innebira en konsekvent
reglering av denna friga.

Landstingsforbunder utvecklar nagra principiclla synpunkter pa den lands-
tingskommunala indelningens anknytning till insindelningen. Férbundet
framhaller att kommitténs {Grslag innebiir att endast det tekniska indelnings-
forfarandet blir {agreglerat, men inte den for indelningen i landstingskom-
muner bestimmande indelningen i lin. Detta dr otillfredsstillande bl. a. mot
bakgrund av att grunderna for rikets indelning i kommuner och landstings-
kommuner enligt 8 kap. 5§ regeringsformen skall bestimmas i lag. Det
bemyndigande f6r regeringen att meddela de foreskrifter som behovs {Or
genomforande av landstingskommunal indelningséindring, som tagits in i 2
kap. 1 § lagforslaget, kan inte uppfattas som avsett att ge lagstdd &t bestut om
dndringar i linsindelningen. Landstingsforbundet konstaterar att kommit-
téns forslag leder till att #@ndringar i den landstingskommunala indeiningen i
normalfallet skall beslutas av regeringen. Innebdir indringen pd samma gang
ett mer omfattande ingrepp i linsindelningen, skall riksdagen ta stillning
enligt en oklar praxis. Mindre dndringar skall & andra sidan kunna beslutas av
kammarkollegiet. Forslaget leder, enligt forbundets mening, till besvérande
oklarheter i grinsfallen. Det synes slunda inte bli narmare fastslaget vilka
dndringar som skall anses s stora att beslutet bor fattas av riksdagen eller
vilka som ir 58 sma att beslut i kammarkollegiet ar tillrackligt. Landstings-
forbundet foreslar att dindringar i linsindelningen och i den landstingskom-
munala indelningen skall beslutas av samma instans och vid samma tillfille
genom ett samordnat f6rfarande. Forbundet tar didremot inte stéllning till
vilken instans som slutgiltigt skall faststédlla indelningsdndringar. | alla
viktigare eller mer omfattande fall forutsiitter dock forbundet att riksdagen
kommer att fatta det avgorande beslutet.

Enligt Kopparbergs lins landstingskommun maste dndringar i den lands-
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tingskommunala indelningen bedomas som relativt sillsynta och niir de
forckommer torde de vara av sidan beskaffenhet att de pafordrar ett
regeringsbeslut. Ges kammarkollegiet ritt att fatta beslut i vissa drenden kan
grinsdragningsproblem uppkomma.

9 Kyrkliga indelningsindringar

Omkring 50 remissinstanser behandlar i sina yttranden siirskilt kommit-
téns forslag angdende kyrkliga indelningsiandringar. Forslaget omfattar
forsamlingarna och ansluter sig i alla viisentliga avseenden till de regler som
foreslds gilla for kommunerna. Av de remissinstanser som yttrat sig i frigan
ir det ca 25 som helt tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Till
dessa hor bl. a. rre ldnsstyrelser, tre domkapitel och tolv forsamlingar.

Flera remissinstanser #r kritiska till kommitténs forslag att den nya
indelningslagen, i likhet med den nuvarande, inte skall vara direkt tillimplig
pd kyrkligasamfalligheter. SdledesanserSvenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund att indelningslagens bestimmelser dven skall
omfatta de kyrkliga samfilligheterna. Enligt forbundet méste det anses
otillfredsstillande att ett stort antal kyrkokommuner, som kan bli foremal for
indelningsindringar, helt star utanfor i detta sammanhang gallande lagstift-
ning. Den omstiandigheten att bestimmelserna i nuvarande indelningslag-
stiftning i praxis tillimpats analogt vid #dndringar som gilit kyrkliga
samfilligheter innebir enligt forbundet inget reellt skél mot en utvidgning av
kompetensomradet for den nya indelningslagen. Aven Alfta, Bergsjo,
Veckholms, Salems, Bdive, Vise, Froso och Jorns forsamlingar samt Uppsala
och Norrkdpings kyrkliga samfdlligheter uttalar sig for att den nya indelnings-
lagen uttryckligen bor omfatta kyrkliga samfilligheter.

Dombkapitler i Skara ser ddremot med tillfredsstillelse att den nya
indelningslagen inte goérs tillimplig p& kyrkliga samfilligheter.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om domkapitlets medver-
kan i utredning om kyrklig indelningsindring. Enligt domkapitlet i Skara
bor den nuvarande lagbestimmelsen om samverkan med domkapitlet i
utredning om kyrklig indelningsindring tas in i den nya indelningslagen.
Aven domkapitlet i Viixjé samt Frosé, Eskelhems och Hejde forsamlingar intar
denna stidndpunkt.

Domkapitlet i Visby och Alfta forsamling har den uppfattningen att majlighet
bor finnas for kammarkollegiet att Overldta & domkapitlet att verkstilla
utredning i drende om kyrklig indelningsidndring. Enligt Alfta forsamling ar
motiveringen hidrfor att stiftsstyrelsen har den storsta kidnnedomen om
kyrkliga forhdllanden.

Endast nigra f& remissinstanser diskuterar frigan om forutsitt-
ningar fér dndring i forsamlingsindelningen. Kommitténs
forslag innebdr att samma forutsittningar for sidan dndring skall giilla som
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for dndring av kommunindelningen. Utredningen om dversyn ayv forsamlings-
styrelselagen anfor i denna friga bl. a. f6ljande.

Vad som skulle kunna diskuteras dr huruvida nagot sdrskilt skydd
erfordras for forsamling, som motsitter sig en dndring. Med tanke pd den
stora skillnad i indelningsstruktur som efter de stora kommunindelningsre-
formerna har uppkommit mellan kyrkliga och borgerliga kommuner kan det
konstateras att ssammanslagning av enheter for framtiden méste bli vanligare
pd den kyrkliga sidan. Dirmed blir det ocksé pd den kyrkliga sidan som man
har frimst anledning att verviga om de nya reglerna erbjuder tillrackligt
skydd for forsamling som drabbas av vad som enligt nuvarande lagstiftning ar
“avsevird oldgenhet”. Den nuvarande regleringen erbjuder atminstone
formellt inte ndgot sirskilt skydd for forsamling i detta hinseende. Utred-
ningen anser att indelningslagskommitténs forslag pd denna punkt bor kunna
godtagas. Enligt utredningens uppfattning torde dven i fortsiittningen
férsamlingarna ha ett indirekt skydd mot sammanslagningar som de inte
Onskar genom bestimmelsen i 3§ 1 mom. lagen om forsamlingsstyrelse.
Stadgandet innebir att kyrklig samfillighet far bildas mot férsamlingarnas
vilja endast om atgirden 'finnes pékallad av betydande allmint behov™. P4
grund av forhallandet mellan samfillighetsinstitutet och forsamlingsindel-
ningen maste rimligen mer kvalificerade forutsittningar i realiteten vara for
handen om en indelningsindring aktualiseras framfor en samfillighetsbild-
ning.

Yllestads forsamling uttalar att den kidnner viss oro infor tanken att samma
regler utan vidare skall gilta for férsamlingsindelning som [6r kommunin-
delning. Forsamlingen papckar att kyrkokommunerna i manga avseenden
har en annan karaktér och funktion éin kommunerna. Darfor bor sédrskild
hinsyn till forsamlingarnas villkor tas vid bestimmandet av vilka forutsitt-
ningar som skall gilla for dndring i férsamlingsindelningen.

Holmby forsamling anser att man vid 6vervaganden om indring i forsam-
lingsindelningen bor utgd fran vad som fran forsamlingslivets krav bedoms
vara fordelaktigt.

Froso forsamiing framhaller att en forsamling skall vara en gemenskap och
att den blir for stor ndr ndgon gemenskapskiinsla inte ldngre gir att skapa.
Enligt Fros6 forsamling bor darfor en forsamling delas redan niir medlems-
antalet éverstiger 20 000.

Enligt Norrkipings kyrkliga samfilligher kan ifrdgasittas om inte mer
kvalificerade forutsittningar bor gilla {or dndring i forsamlingsindelningen
in for dndring i kommunindelningen. Som motiv for denna stdndpunkt
&beropar forsamligen rddande forsamlingsstruktur.

Foreningen Sveriges kommunalekonomer konstaterar att sambandet mellan
kommunala och kyrkliga indelningar behandlats kortfattat av kommittén.
Dirfor har enligt foreningen inte heller den principiellt intressanta frigan om
grinsdragningskonflikter berorts ndrmare av kommittén. Konflikter mellan
kyrkliga och kommunala intressen kan inte uteslutas vid kommande
indelningsindringar. Foreningen foresiar dirfor att frigan om 16sning av
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konflikter av aktucllt slag blir foremal for ytterligare utredning.

FEksjo kommun anser att dven kommun skall kunna viicka frdga om findring
i forsamlingsindelningen. Det dr inte ovanligt att en kommun exploaterar ett
omrade som tillhor olika forsamlingar. Enligt Eksjo kommun kan det vara
lampligt att ett sddant exploateringsomrade tillhér samma forsamling. Om i
ett sddant fall varken forsamling, statlig myndighet eller enskild tar initiativ
till @ndring av forsamlingsindelningen, bor kommun kunna gora det.

Flera remissinstanser uppehéller sig vid frigan om ekonomisk
reglering i samband med iindring i forsamlingsindeiningen. Enligt
kommitténs forslag skall de bestammelser om ekonomisk reglering som
foreslas nir det giller dndring i kommunindelning dven gélla pd den kyrkliga
sidan. Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund uttalar att det rder
vissa siirskilda ekonomiska forhallanden inom kyrkokommunerna. Det stora
antalet kyrkokommunala subjekt jamte de stora skillnader i invanarantal
med Atfoljande organisatoriska olikheter som forekommer, har enligt
forbundet bidragit till att rekommenderade redovisningsprinciper inte kan
foljas av alla. Sdledes torde i de flesta fall bokforda vérden inte forekomma pé
egentlig kyrklig egendom eller pa t. ex. kyrkogirdar. Vid en ckonomisk
reglering maéste dirfor samtidig virdering skc ocksd av den kyrkliga
egendomen. Dessa viarden kommer ofta att bli helt godtyckliga. Enligt
férbundet skulle detta kunna utgéra en kalla till komplikationer. Liknande
synpunkter framfors ocksd av bl. a. Bave och Vdse forsamlingar, Uppsala och
Norrkopings kyrkliga samfilligheter samt utredningen om éversyn av forsam-
lingsstyrelselagen.

10 Andring i kommunal och kyrklig indelning i samband med
fastighetsbildning

Enligt 3 kap. 11§ fastighetsbildningslagen far fastighetsbildning som
medfor dndring av kommungridns ske dels om Atgidrden dr av visentlig
betydelse for en dndamdlsenlig fastighetsindelning, dels om den kommunala
indelningen blir ldmpligare. Denna bestimmelse bor enligt kommitténs
mening st kvar i sin nuvarande utformning. I de fall da en fastighetsbild-
ningsitgird leder till mera betydande dndringar i den kommunala indel-
ningen bor dock frigan om indelningsidndringen normalt handliggas enligt
indelningslagen. Endast ett fatal remissinstanser kommenterar detta.

Kammarkollegier anser att det finns en viss tendens att hellre anvinda
fastighetsbildningsinstitutet for att &stadkomma kommunala indelningsind-
ringar in att anhidngiggora ett drende enligt indelningslagens regler. Kammar-
kollegiet finner emellertid inte anledning att fororda nagon lagindring som
inskrinker nuvarande mdgjligheter till fastighetsbildning. Didremot instam-
mer kollegiet i kommitténs uttalande att — da en tinkt fastighetsbildnings-
atgiird skulle leda till betydande dndringar i indelningen i forvaltningsom-
riden - frigan i stillet bér behandlas som ett indelningsirende enligt
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indelningslagen. Detta uttalande bor riktas som en rekommendation till de
fastighetsbildande myndigheterna.

Statens lantmdteriverk framhdller att om kommitténs tanke skall genom-
foras synes det praktiska forfarandet f& utformas i huvudsak pé det siittet att
fastighetsbildningsmyndigheten i vanlig ordning anmdler for linsstyrelsen
frdgan om medgivande enligt 3 kap. 11 § fastighetsbildningslagen. Linssty-
reiserna fir sedan ta stdllning till om en friga bor behandlas enligt
fastighetsbildningslagen eller indelningslagen. Detta forfarande synes inte
pakalla nigon sirskild reglering i indelningslagen eller i fastighetsbildnings-
lagen. Lantmiteriverket bor limpligen i anslutning till inforandet av den nya
indelningslagen se dver sina tillimpningsanvisningar till 3 kap. 11 § fastig-
hetsbildningslagen. | samma riktning uttalar sig ocksa ldnsstyrelsen i Kalmar
lin. Enligt Krokoms kommun bor det i fastighetsbildningslagen inforas en
ovillkorlig riitt for berdrd kommun att begira att en indelningsdndring skall
genomfGras enligt indelningslagen.

Enligt nuvarande regler pAverkas forsamlingsgrins av fastighetsbildning
endast om den sammanfaller med kommungréans som dndras vid fastighets-
bildningen. Kommittén, som framhéller att detta forhallande kan medfora
oligenheter av olika slag, anser att det finns starka skal for att 6ka beroendet
mellan forsamlingsindelning och fastighetsindelning. Kommittén diskuterar
en tinkbar 16sning, men stannar dock for att inte ligga fram négot forslag,
frimst med hiénsyn till forslaget om andrade relationer mellan staten och
svenska kyrkan.

Flera remissinstanser uppehiller sig nirmare vid denna friga, bl. a.
statistiska centralbyrdn, kammarkollegiet, riksskatteverket, statens lantmdteri-
verk, 16 linsstyrelser, Vixjé och Lulea domkapitel, Eksjé, Helsingborgs,
Sundsvalls och Umea kommuner, Bergsjo, Bive, Alno, Frésé och Jorns
Sforsamlingar, Uppsala kvrkliga samfillighet samt Svenska kyrkans forsamlings
och pastoratsforbund. De instimmer allmént i att det finns starka skal for att
Oka beroendet mellan forsamlingsindelning och fastighetsindelning och
beklagar dirfor att kom'.mitlén inte lagt fram nigot forslag om #ndringar i
fastighetsbildningslagstiftningen.

Att de nuvarande férhillandena med{6r betydande oldgenheter vitsordas
av flera remissinstanser. Enligt statistiska centralbyrdn uppstar det problem
nir det galler arealredovisning pa forsamlingsniva. Riksskatteverket uppger
att avsaknaden av bestimmelser om &dndring av forsamlingsgrins vid
fastighetsbildning over forsamlingsgrins som inte samtidigt utgér
kommungrins orsakar mycket extra arbete hos flera myndigheter. Bl. a.
maste lokal skatiemyndighet i sirskild ordning utreda forsamlingstilihorig-
heten for personer bosatta pa siddan fastighet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin uppger att fastighetsbildning over forsam-
lingsgrians som inte samtidigt utgjort kommungrins har skett i 154 fall i
Malmohus ldn sedan 1972, da nu gillande bestimmelser infordes. Lanssty-
relsen kan vitsorda att betydande oldgenheter uppstitt vid folkbokforing,
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taxering. upprittande av rostlingd, vid forfradgningar hos fastighetsregister-
myndighet och vid registreringen av lastighetsbildningen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att rddande regelsystem ir
olimpligt. Reglerna har inneburit ett trettiotal avvikelser mellan fdrsamlings-
och fastighetsgrins sedan den 1 januari 1972 inom linet. Avvikelserna ger
upphov till oklarheter i olika sammanhang, t.ex. pa registerkarta. vid
folkbokforing, vid fastighetstaxering och vid beskattning. Liknande
synpunkter framfors ocksa av bl. a. linsstyrelserna i Ostergitlands, Krono-
bergs, Kalmar och Skaraborgs lin samt Helsingborgs och Umed kommuner.

Flera remissinstanser anser att forslaget om #ndrade relationer mellan
staten och svenska kyrkan inte bdr hindra att fastighetsbildningslagstift-
ningen snarast mojligt dndras sa att forsamlingsindelningens beroende av
fastighetsindelningen Okas. I den riktningen uttalar sig bl. a. kammarkolie-
giet, liansstyrelserna i Kronobergs, Gotlands och Skaraborgs ldn, Béve forsam-
ling, Uppsala kyrkiliga samfillighet och Svenska kyrkans fOrsamlings- och
pastoratsforbund. Statens lantmadteriverk framhéller att de nuvarande oldgen-
heterna #r sa besvirande att en dndring snarast mdjligt &r starkt motiverad.
Om frekvensen av fastighetsbildning Gver forsamiingsgrins blir ungefar
densamma under perioden 1978-1983 som under 1972~1977 kommer, enligt
lantmiiteriverket, ytterligare ca 1 000 avvikelser mellan fastighetsgrins och
forsamlingsgrins att ha uppkommit redan fére den tidigaste tidpunkt da en
eventuell ny forsamlingslagstiftning kan komma till stadnd.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser att den av kommittén skisserade
l6sningen r en ldmplig utvég. Den innebdr att fastighetsbildningsmyndig-
heten far besluta om sidan anpassning av forsamlingsgriansen till de nya
fastighetsgrinserna som behdvs for att undvika oldmplig indelning. Det
skulle siledes bli friga om en provning i varje sirskilt fall. Om 4dndringen
avser obebott omrdde bor sddan anpassning regelmissigt ske. Till denna
16sning ansluter sig ocksa bl. a. riksskarteverket och ldnsstyrelserna i Ostergot -
lands, Jonkopings, Kristianstads och Vistmanlands ldn.

Statens lantmdteriverk foreslar diremot att huvudregeln bor vara att
férsamlingsindelningen automatiskt foljer dndringar i fastighetsindelningen.
I de fall detta skulle medfora oligenhet borde man kunna besluta om
undantag. Denna uppgift skulle t. ex. kunna liggas pa fastighetsregistermyn-
digheten. Den myndigheten kan nidmligen med hjilp av registerkartan
rutinmissigt folja i vilka fall forsamlingsgrins over huvud taget berors av
fastighetsbildningsatgédrd. Lantmiteriverket pipckar att av de ca 900 fall av
fastighetsbildning 6ver forsamlingsgrins som skett under perioden
1972-1977 avser ca 800 obebyggda omraden. Det dvervigande antalet fall
ulgors alltsd av sddana dir enligt kommitiéns mening en anpassning av
forsamlingsindelningen till fastighetsindelningen regelmaéssigt bor ske.

{ huvudsak samma Idsning forordas ocksd av bl.a. linssiyrelserna i
Kronobergs. Kalmar, Orebro, Givieborgs och Visternorriands liin.
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Enligt lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin bor en klar och entydig regel
inforas for sdvil kommun- som forsamlingsgrinser. Denna regel bor
innehdila att grinserna skall justeras vid fSrindrad fastighetsbildning.
Limpliga undantagsregler bor kunna formuleras.

Ocksd kammarkollegier anser att {orsamlingsgrins automatiskt bor folja
indring i fastighetsindelningen. Hur man skall l5sa problemet med att
olamplig forsamlingsindelning dé eventuellt kan uppsta bér man emellertid
enligt kammarkollegiets mening utreda narmare. Eventuellt kan kollegiet
tinka sig den lésningen att mdjlighet till administrativ prévning av indel-
ningsfrigan infors. Om allts fastighetsbildningsmyndighet eller berord
forsamling finner att en av fastighetsbildning frantedd #ndring av férsam-
lingsgrians skulle medfora olimplig forsamlingsindelning, skall sirskilt
provas om forsamlingsgriinsen skall dndras eller ¢j. Sddan provning skulle
limpligen kunna verkstillas av kammarkollegiet.

11 Ovriga fragor

I detta avsnitt behandlas synpunkter som inte kan hinfbras till nigot
allmint kapitel i kommitténs betiinkande.

Riksarkiver tar upp frdgan om o6verflyttning av kommunala
arkiv i samband med indelningsindringar. Regeringen far enligt kommit-
téns forslag liksom for ndrvarande meddela de foreskrifter som behévs for att
genomfora en indelningsindring. Med stdd hidrav kan forfarandet med
arkiven regleras. Enligt riksarkivet hade det emellertid varit en fordel om det i
indelningslagen hade direkt sagts ut att sédrskilda bestimmelser finns
utfardade for kommunala arkiv (kungorelsen 1966:568 om Gverlimnande av
kommunala arkiv vid dndring i kommunal indelning). Andringar i lands-
tingsindelningen fir enligt riksarkivet férmodas bli mer sillsynta, varfér
bestimmelser bor kunna utfirdas fran fall till fall enligt bestimmelsen i 2 kap.
1 § i forslaget till ny indelningslag om majlighet for regeringen att meddela
siirskilda foreskrifter som behovs for en indelningsindring. Kyrkoarkiv skall
enligt 2 § allminna arkivstadgan (1961:590) behandlas som statliga arkiv,
varav foljer att stadgan och med den sammanhingande aliménna arkiv{or-
fattningar skall tillimpas pd dessa. FOr de kyrkliga arkiven giller vidare
oforindrat kungorelsen (1961:514) med sirskilda bestimmelser rérande
dispositionen av vissa kyrkliga arkiv vid andring i den kyrkliga indelningen
eller den présterliga organisationen.

Kammarkollegiet namner att kommittén inte har ansett det nédvindigt att
ge kollegiet ritt att i samband med beslut om indelningsindring meddela
sirskilda foreskrifter for dndringens genomfGrande. Sidana foreskrifter
behdvs enligt kommittén normalt inte i de fall det hir 4r fraga om.
Betriffande administrativ indelning som bygger pA kommunin-
delningen foreskrivs ibland i forfattning att de kommuner som skall ingh i
viss indelning avser kommunerna i den omfattning de har vid viss angiven
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tidpunkt (1. ex. kungéreisen, 1973:875, om rikets indelning i polisdistrikt). I
sadana fall meddelas foreskrift om dndring i den administrativa indelningen i
samband med beslutet om idndring i den kommunala indelningen. Dessutom
maste den forfattning som reglerar den administrativa indelningen &@ndras.
Kommittén har ifrgasatt om denna ordning &r lamplig. Kammarkollegiet
delar uppfattningen att det iroldmpligt att i forfattningar lasa fast indelnings-
grinser vid de kommungrinser som gillde vid en viss tidpunkt. En alimin
dversyn av dessa forfattningar bor dirfor goras. 1 annat fall bor kollegiet av
praktiska skil f& mojlighet att vid beslut om idndring i kommunal indelning
meddela erforderliga foreskrifter om dndring i administrativ indelning.

Enligt lantmiiteriverkets mening bor det for samtliga fall finnas klara beslut
eller regler som angerom kostnaden for forritining enligt 13
kap. fastighetsbildningslagen skall ldggas pd staten eller pd
berdrda kommuner eller pd endera av dessa. Kommitténs forslag ar enligt
verket i detta avscende inte tillfredsstdllande, eftersom det forutsitts att
fastighetsbildningsmyndighetens behandling av kostnadsfordelningsfrigan i
vissa fall kommer att f& ske utan stéd av normerande beslut av regeringen
eller annan myndighet. Det giller i friga om indelningsbeslut som enligt
kommitiéns forslag far fattas av kammarkollegiet. Om fastighetsbildnings-
myndigheten skall besluta i kostnadsfordelningsfrigan utan stod av lagregel
eller beslut i indelningsdrendet, kan i vissa fall besvirliga provningssitua-
tioner uppkomma liksom ocksd risk for besviir. Detta forefaller enligt
lantmateriverket att vara helt onodigt.

Tvé ldnsstyrelser har uppmirksammat kommitténs forslag i friga om
indelningsindrings inverkan pa kommunala férfatt-
ningar (1 kap. 1§ forslaget till ny indelningslag). Forslaget innebir att
kommunala forfattningar skall gilla inom samma omrade som fore indel-
ningsdndringen till dess de anpassats till den nya indelningen. Enligt
linsstyrelsen i Ostergotlands lin dr indringar av kommunala forfattningar ofta
omstindliga och tidskrivande. Sirskilt vid mindre omfattande indelnings-
andringar dr det ofta uppenbart att de kommunala forfattningar som giller i
den kommun till vilken ett omrade 6verflyttas dven skall gilla i overflytt-
ningsomrddet. Det ir enligt linsstyrelsens uppfattning darfor i manga fall
dnskviirt att en sddan bestimmelse tas in i beslutet om indelningsiindring.
Mgjlighet till ett sddant forordnande finns . n. i 11 § KIL. Aven om denna
bestdmmelse kanske inte har tillimpats i avsedd omfattning, bor den entigt
linsstyrelsen behdllas och dess tillimpning Overviigas i varje sirskilt fall.
Efter indelningsiindring i samband med fastighetsbildning torde for dvrigt i
praktiken en anpassning ha skett av tillimpningsomradena for kommunala
forfattningar utan sirskilt beslut hidrom. Det kan, anfor lidnsstyrelsen,
mojligen siittas ifrdga om en siddan automatik dven bor férfattningsregleras.
Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att den lydelse som kommittén fSrestar kan
leda till okiarheter om de kommunala forfattningarnas giltighet efter.
indelningsdndringen.
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En utredningicttindelningsidrende skallenligt kommitténs
forslag till ny indelningslag omfatta alla omstindigheter som inverkar pd
frigan (1 kap. 22 §). Enligt Botkyrka kommun bdr denna foreskrift uigl,
cftersom den skulle kunna &beropas for att forhala utredningsarbetet.
Bestimmelsen i 21 § om att behovlig utredning skall verkstillas anser
kommunen vara en tillricklig anvisning. Det mdiste enligt kommunen
forutsittas att kammarkollegiet sjilv kan bedoma vad som behdvs for
utredningsarbetet. Kommunen anser daremot att bestimmelsen i 22 § om
samrdd med de kommuner som har intresse av frdgan dr angeldgen och darfor
bor std kvar. Av samma uppfattning dr Pajala kommun.

Krokoms kommun forutsatter att de berorda kommunerna bereds tillfille att
yttra sig innan utredning beslutas i de fall dd en enskild kommunmediem har
viickt fraga om indelningsédndring. S4 snart utredning i ett indelningsidrende
har beslutats bor enligt kommunen t. ex. linsstyrelsen ta initiativ till viss
planering berdrda kommuner emellan. Enligt kommunens mening torde en
bestimmelse om skyldighet att delta i sddan planering beh6vas.

Jonkapings kommun siger sig inte kunna acceptera att utredningsuppgiften
liggs pd kammarkollegiet eller p& ldnsstyrelsen eller sdrskild utredare.
Prévningen av en ny kommunbildning drenligt kommunen i sjdlva verket en
frdga om hur v eller flera kommuners planerings- och verksamhetsforut-
sittningar skall integreras samt fordelar och nackdelar ddrmed. Dessa
utredningsuppgifter och dirmed sammanhangande bedémningar kan enligt
kommunen inte kompetensmissigt genomforas av andra &n de bertrda
kommunerna, forslagsvis genom ett gemensamt bildat organ for dandamélet.
Kommunen anser inte att bestimmelsen i 1 kap. 22 § i kommitténs forslag
om samrad med de kommuner som har intresse av fragan ir tillfyllest.

Enligt riksantikvarieambetet kan indelningsdrenden vara av sidan art att
hiinsyn till kulturminnesvéardens synpunkter bdr tas i utredningsarbetet. Det
giller t.ex. i fall som medfor dndring av fastighetsregisterbeteckningar.
Riksantikvarieimbetet nimner att kommitién uttalat att kammarkollegiet
alltid bor samrada med linsstyrelsen innan beslut fattas om hur en utredning
skall ske. Ambetet tar for givet att den expertis i kulturminnesvérd som finns
inom ldnsstyrelsen beaktas savil vid sjdlva samradet som i utredningsarbe-
tet.

Jokkmokks kommun tar upp fraganom utredningskostnadernas
fordelning (1 kap. 26 § forslaget till ny indelningslag). Om kommunerna
inte har beslutanderiitt betriiffande utredningskostnaderna, bor de enligt
kommunen inte heller kunna Aldggas att svara helt eller delvis for dessa.
Atminstone bor, anfor kommunen, skilighetsrekvisitet i 32 § KIL behallas. —
Jorns forsamiing toreslar att ordet forskjuta i kommitténs forslag till bestim-
meise om utredningskostnader ersitts med forskottera.

Ndgra remissinstanser har berort olika bestimmelser i kommitténs forslag
till lagom kommunala indelningsdelegerade.
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Enligt 1 § tredjc stycket i lagforslaget skall —om delegerade skall utses {rdn
endast en kommun —kommunfullmiktige besluta om antalet delegerade och
suppleanter. Kammarkollegiet delar inte denna uppfattning utan anser att
regeringen dven i sddana fall bor bestimma antalet delegerade och supple-
anter. Enligt kollegiets mening kan man inte bortse {ran risken att det vid
delning av en kommun kan uppstd olika uppfattningar om sammansiitt-
ningen av indelningsdelegerade s att beslut darom kan f6rdrgjas. For sddana
situationer ir det limpligare att avgorandet ldggs i regeringens hand liksom
foreslas i paragrafens andra stycke for de fall att delegerade skall utses frin
mer dn en kommun. Motsvarande foreslds i friga om kyrkliga indelnings-
delegerade.

I friga om tidpunkten for val av indelningsdelegerade anfoér Botkyrka
kommun att det vore en fordel om valet kunde ske inom tvd manader i stillet
fér som nu foresids 30 dagar. Under denna tid mdste nomineringar ske inom
partierna och 6verenskommelser triffas mellan partierna om mandatfordel-
ning m. m. Den av kommittén foreslagna tidsfristen kan enligt kommunen
leda till att extra sammantride mdste hillas med fullmaktige med de
merkostnader detta innebar.

Kungdlvs kommun namner att kommitténs forslag innebir att delegerade
far kalla tjansteman i kommun som har valt delegerade eller sdrskild
sakkunnig for att meddela upplysningar vid sammantréide (9 § sista stycket).
Enligt 2 kap. 14 § kommunailagen har kommunens ledande tjinsteman ritt
attdeita i kommunfullmiktiges 6verlaggningar. Kungilvs kommun anser att
en Overensstimmelse mellan kommunallagen och den nya lagen om
kommunala indelningsdelegerade vore att foredra.

LO framhaller att de frigor som bereds av de delegerade och de sirskilda
kommittéer och arbetsutskott som delegerade kan ha tillsatt, fir verkningar
langt fram i tiden. Dessa frigor har arbetstagarorganisationerna ett typiskt
intresse av att bevaka. LO anser dirfor principiellt att till forslaget till lag om
kommunala indelningsdelegerade bor foras en tilliggsbestimmelse, som ger
foretradare for arbetstagarorganisationerna ritt att ndrvara vid sammantré-
den, om kollektivavtal triffas om detta. Enligt LO bor dock den ndrmare
utformningen av denna regel anstd till dess att utredningsarbetet om
foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner har slutforts.

Kommunalbesvéirskommittén anser att hinvisningsbestimmelsen i 23 §
andra stycket forslaget till lag om kommunala indelningsdelegerade bor
fortydligas. 1 bestimmelsen gors betriffande fullfoljd av talan fran linssty-
relsen till regeringsriitten en hinvisning till 7 kap. 5 § kommunallagen. Den
exakta inneborden av hinvisningen framgar inte omedelbart av ordalydelsen.
Det naturligaste kan enligt kommunalbesvidrskommittén synas vara att
tillimpa bestimmelserna sa att besvirsriitt, da ldnsstyrelsen bifallit besvir
over delegerades eller dess organs beslut cller beslutat om verkstiitlighetsfor-
bud, tillkommer kommunen enligt den nya indelningen och blivande
medlemmar av denna. Besviren till ldnsstyreisen riktar sig ju mot
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kommunen cnligt den nya indeiningen. Med hiinsyn till att det i forsta
stycket, som reglerar besvirsritten till Linsstyrelsen, talas om kommun som
har valt delegerade och medlem av sddan kommun, kan emellertid hinvis-
ningen 1 andra stycket uppfattas p4 annat siatt. Kommunalbesvirskommittén
llustrerar det sagda med ett exempel. I ett fall dir en ny kommunindclning
ber6r flera didre kommiuner (som har valt delegerade) kan besviir ha anfortsav
en kommun och en medlem av samma kommun som inte blir medlem av den
nya kommunen. Vid avslag pa besvdren har bada klagandena riitt att fullfolja
sin talan hos regeringsriticn. Vid bifall till besviren kan ingen av de 6vriga
kommunerna eller de kommunmedlemmar, som inte blir medlemmar i den
nybildade kommunen, intrida som motpart genom att 6verklaga linsstyrel-
sens bestut. Deras taleriitt [6rfaller med andra ord, vilket enligt kommunal-
besvirskommittén synes ologiskt. Sdsom 7 kap. 5§ kommunallagen &r
utformad synes det enligt kommunalbesvirskommitiéns mening svart att ge
bide den nybildade kommunen och dess medlemmar och de gamia
kommunerna och deras medlemmar besvirsritt vilket kommittén anser vara
det sakligt riktiga.

Nir det piller forstaget till éindringar i lagen om kyrkliga sammanligg-
ningsdelegerade anfor utredningen for dversyn av forsamlingsstyrelselagen ait
forslaget betrdffande 15 § mojligen kan orsaka tveksamhet om kyrkoherdens
valbarhet m. m., eftersom hinvisningen i lagrummet giller en bestimmelse i
forsamlingsstyrelselagen som inte #r tillimplig pd kyrkoherden.

Forslagen tilidndringari vallagstiftningen harfGranlett erinringar
endast frdn ett par remissinstanser. Lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi anser att ldnsstyrelsen —och inte som kommittén foreslr indelnings-
delegerade - dven i fortsdttningen bor utse provisorisk valnamnd for det
forsta valet i en nybildad kommun (3 kap. 2 § vallagen). Om en indelnings-
indring beslutas den 30 april och delegerade viljs den 30 maj, kan enligt
myndigheten en valndmnd viljas tidigast den 15 juni om kommitténs forslag
genomfors. — Betriffande den foreslagna mdjligheten att meddela beslut om
indring i valdistriktsindelningen senare dn en ménad fore ingdngen av det ar
under vilket beslutet skall trida i tillimpning (3 kap. 3 § vallagen) anfor
myndigheten att ADB-systemet bor utformas sa att fordndringar i valdist-
riktsindelningen kan tas med i ett s sent skede att rostlingden kan upprittas
maskinellt. Myndigheten ifragasitter darfor om inte sista dag for meddelande
av beslut om #dndring i valdistriktsindelningen bor vara den 31 maj valéret.
For att tidsfristerna skall kunna héllas bor enligt myndigheten s&dant beslut
inte sdrskilt kunna Gverklagas hos valprovningsnimnden. Myndigheten
anser att samma besvirsteknik som i 4 kap. 8 § vallagen bdr kunna tillimpas,
dvs. att besvir far {6ras endast i samband med talan dver valet. Den
foreslagna dndringen av 4 kap. 2 § fOrsta stycket vallagen inncbir att man
redan {ore upprittandet av rostlingden mdéste hinfora fastigheter till nya
valdistrikt. Aven for den maskinella valbarhetskentrollcn i samband med
valet dr det dirfor enligt myndigheten angeldget att administrationen av
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rostlingderna inte kompliceras genom [Or sena beslut om valdistriktsindcl-
ningen. Aven lokala skattemyndigheten i Solna fogderi framhaller i sitt
yttrande vikten av att ny valdistriktsindelning beslutas vid sddan tidpunkt att
rostlingder for distrikten kan upprittas maskinellt.

I forstaget till lagom utdebiteringoch utbetalning av skatt
vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar bor enligt riksskarteverker 3 § andra stycket andra punkten
brytas ut till ett nytt tredje stycke. Forsta stycket av denna paragraf kommer
da att avsc fall d& omréde 6verfGrs fran en kommun till en annan, andra
stycket fall dd kommun delas och tredje stycket fall d& kommun liggs
samman med annan kommun. — Lagen (1962:68) om nedsittning av allmiin
kommunalskatt i anledningav dvergdngsbidrag vidvissaindringari
den kommunala indelningen foreslds upphora att gilla den 1 juli 1979.
Detsamma giller kungorelsen (1962:69) om overglngsbidrag vid vissa
indringar i den kommunala indelningen. Detta torde enligt riksskatteverket
innebira att nuvarande mojlighet att beriikna kommunalskatt enligt siirskilda
regler vid Overgdngsbidrag bortfaller. Eftersom denna beridkning iir
administrativt betungande, bitriider verket {orslaget.
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