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Regeringens proposition

1978/79: 141

om redovisning av mervirdeskatt, m. m.;

beslutad den 8 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1968: 430) om mervirde-
skatt och lagen (1978: 69) om férsiljningsskatt pa motorfordon. And-
ringarna innebir bl. a. fdljande.

Uthyrning av fastighet eller lokaler for anviandning i verksamhet som
medfor skattskyldighet skall, om fastighetsiigaren vill det, kunna med-
fora skattskyldighet. Ingiende skatt som hinfdr sig till férvirv m. m.
av sidan fastighet eller lokal blir avdragsgill och skyldighet foreligger
att redovisa skatt pa hyrorna. Motsvarande foreslas gilla vid upplatelse
av rorleselokaler med bostadsritt. Forslaget undanrojer den skillnad i
merviirdeskattchidnseende som foreligger mellan den som driver verk-
samhet i egna lokaler och den som driver verksamhet i hyrda lokaler.

Den som ir skattskyldig skall, om han forvirvar vara fran nagon som
inte dr skattskyldig, fa tillgodofora sig avdrag fér ingiende mervirde-
skatt med belopp som skulle ha utgjort merviirdeskatt om siiljaren hade
varit skattskyldig. Hérigenom kommer endast det mervirde som skapas
hos den skattskyldige att beskattas. Den dubbelbeskattning som nu kan
uppkomma vid omsittning av begagnade varor undanrdjs dirmed. Reg-
lerna skall omfatta dven de nu skattefria begagnade personbilarna och
begagnade motorcyklarna. Atgirden kompletteras pa detta omréade
med forslag om viss sdnkning av den s. k. bilaccisen pa personbilar och
motorcyklar. Genom ett sérskilt s. k. lagerskatteavdrag undanrdjs en
dubbelbeskattningseffekt pa fordon som finns i lager vid ikrafttridan-
det.

Riinta skall inte lingre riknas in i beskattningsvirdet vid kredittrans-
aktioner.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 141
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Deklaration som enligt nu gillande bestimmelser skall limnas den 5
augusti far enligt forslaget lamnas den 20 augusti. Deklaration som av-
ser helt kalenderar eller andra halvaret f6r den som redovisar skatt tva
ganger per ar far lamnas den 5 april aret dirpa i stillet for den 5 feb-
ruari.

De nu avsedda @ndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

Vidare foreslas andringar som berdr avdragsratten bl. a. i koncerner
och nidr det galler hyra av personbil, beskattningsvirdets bestimmande
nir det giller viss kopiering och anstand. Aven dessa dndringar foreslas
trida i kraft den 1 juli 1979.

I propositionen foreslas dven dndringar som avser skattskyldighetens
intride m. m. Skattskyldighet skall intriida ndr vara levereras eller tjinst
tillhandahalls. De vid den tidpunkten gillande bestimmelserna om skat-
teplikt, skattesats m. m. avgdr om och med vilket belopp mervirdeskatt
skall redovisas.

Redovisning av mervirdeskatt, som nu kan ske enligt kontantmetoden
eller fakturcringsmetoden, skall enligt forslaget i princip ske nir affirs-
hindelse bokfors, dvs. enligt faktureringsmetoden. Avbetalningshandeln
foreslas dock fa redovisa skatt i takt med avbetalningarna. Vidare far
lansstyrelsen mojlighet att, om synnerliga skil foreligger, medge att re-
dovisning av skatt dven fortsdttningsvis skall ske enligt kontantmeto-
den. En bibehéllen kontantmetod skall kunna fi anvindas av skattskyl-
diga f6r vilka Overging till redovisning enligt faktureringsmetoden skul-
le leda till kraftiga likviditetspafrestningar. Skattskyldiga som har ritt
att tillimpa forenklad bokforing enligt den s. k. pirmmetoden foreslas
fa riitt att under 16pande ar tillimpa kontantmetoden fOr sin redovis-
ning av mervardeskatt. Fordringar och skulder skall dock for dessa fore-
tag medriknas vid beskattningsarets utgang.

Skattskyldiga med en drsomsittning om hogst 100 000 kr. foreslas fa
redovisa skatt endast en ging per ar och skattskyldiga med en arsom-
sdttning mellan 100 000 kr. och 200 000 kr. tv& ginger per ar. Forsla-
get innebdr att ca 350 000 deklarationer per ar faller bort.

Forskott och a conto-betalningar foreslds bli beskattade nir de tas
emot utom nir det giller byggnads- eller anldggningsarbeten.

Tianster som tas ut ur verksamhet for den skattskyldiges eller an-
nans riakning foreslas bli beskattade.

Den nuvarande beskattningen av byggnader i vissa fall ersdtts med
beskattning av tjinst pd fast egendom. Ar det friga om yrkesmiissig
byggnadsverksamhet i egen regi kommer beskattningen att avse uttag av
tjdnst.

Bestimmelserna om bl. a. tidpunkten for skattskyldighetens och re-
dovisningsskyldighetens intride skall enligt forslaget trada i kraft den
1 januari 1981.
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1 Faorslag till
Lag om indring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (196%: 430) om mervirdeskatt’

dels att 9 och 31 §§ samt anvisningarna till 9 § skall upphora att gilla,

dels att 2—4, 6, 8, 10, 14—19, 22, 24, 25, 27, 32—36, 38—40, 46,
49, 51, 55 och 73 §§, punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 2 § samt
anvisningarna till 5, 8, 10, 11, 14, 15, 17 och 19 §§ skall ha nedan angiv-
na lydelse,

dels att rubriken ndrmast tore 65 § skall lyda "Tystnadsplikt m. m.”,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och
nya anvisningar, anvisningar till 4. 5 a och 22 §§. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
2§
Skattskyldig dr den som inom landet i yrkesmissig verksamhet om-
sdtter
1) skattepliktig vara, byggnad 1) skattepliktig vara eller tjdnst,
eller tjdnst,

2) vara som anges i 8 § 1—35, tjdnst som anges i 10 § forsta stycket
och avser vara som nu namnts eller tjanst som angesi 11 § 1, 3, 4 eller
5 i vad sistnimnda punkt avser annonsering eller annan reklam for ut-
landsk uppdragsgivares rikning eller tjanst som angesi 11 § 10.

Skattskyldig ir vidare den som i yrkesmissig verksamhet omsitter
sadan vara eller tjanst som anges i forsta stycket genom utforsel
(export).

Regeringen kan efter ansdkan forordna om skattskyldighet tills vidare
for omsittning av annan tjinst dn sddan som anges i 10 § forsta stycket
eller 11 §.

Liinsstyrelsen kan efter ansokan
av fastighetsigare besluta art denne
tills vidare skall vara skattskyldig
for uthyrning helt eller delvis av
sddan byggnad eller annan anligg-
ning som utgor fastighet enligt
denna lag for anvindning i verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het. Vad nu har sagts tillimpas
dven i fraga om upplareise av ho-
stadsrdtt.

.V Lagen omtryckt 1969: 237.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974: 885
anvisningarna till 9 § 1970: 183.
X Senaste lydelse 1976: 928.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Nir sdrskilda skil foreligger, kan ldansstyrelsen besluta att den som
piborjat verksamhet tills vidare skall vara skatiskyldig rcdan innan
skattskyldighct enligt forsta eller andra stycket féreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §3§.

(Se vidare anvisningarna.)

3 ‘\\‘.'i

Delédgare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller partrederi ar skatiskyldig
i forhallande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansokan av samt-
liga deldgare kan ldnsstyrelsen besluta att den av deldgarna som dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rede-
ricts hela skattepliktiga verksamhet.

I friga om kommanditbolag och annat handelsbolag &r bolaget skatt-
skyldigt. Har skatiskyldig avlidit 4r dodsboet skattskyldigt. Har skatt-
skyldig forsatts i konkurs ar konkursboet skattskyldigt.

Den som divertager skatiskyldigs
verksamhet eller del av sddan verk-
samhet dr skatiskvldig for affirs-
hdndelser som intriiffar efter Gver-
tagandet, i den mdn skatiskyldig-
het ej imtrdtnt for den tidigare
dguaren.

4§

Skattskyldighet intrider nar ve-
derlag inflyter kontant eller i form
av varor eller pa annat sitt kom-
mer den skattskyldige till godo och
ndr uttag sker.

Lénsstyrelsen kan efter ansdkan
besluta att skattskyldig vid redo-
visning for mervirdeskatt skall in-
rikna uppkomna fordringar i om-
sdttningen.

Skattskyldighet intrider nar vara
levereras, tjéinst tillhandahdlls eller
uttag sker. Erhalls dessforinnan ve-
derlas helt eller delvis for be-
stilld vara eller tjanst intriider
skattskvldighet for vederlager nir
det inflyter kontant eller pd annat
sitt kommer den skattskyldige till
godo. Vid uppldtelse av avverk-
ningsritt till skog intrider skatt-
skyldighet, i de fall som avses i
punkt 1 fjortonde stvcket av an-
visniitgarna till 41 § kommunal-
skattelagen (1928: 370), nir betal-
ning tas emot.

(Se vidare anvisningarna.)

Su$

3 Senaste lydelse 1973: 928.

Redavisningsskyvidighet intrdder
ndr affdrshindelse, genom vilken
skattskyldigher har intritt, enligt
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A

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokforts, om ej annat
foljer av andra—fjdrde styckena
ellerav 5 b §. Ar den skattskyldige
ej bokfiringsskyldig enligt bokfi-
ringslagen (1976: 125) eller ej
skyldig att fora rikenskaper enligt
jordbruksbokfiringslagen  (1951:
793) intrader dock redovisnings-
skyldighet ndr skattskyldighet in-
trader enligt 4 §.

Vid kreditforsiljning med for-
behdll om dtertaganderdtt far re-
dovisningsskyldigheten anstd till
dess betalning inflyter fran kdopa-
ren. Om fordringen diskonteras el-
ler Overldts utan samband med
overldtelse av verksamheten eller
del ddrav intrider dock redovis-
ningsskyldighet vid diskontering-
en eller overldtelsen. 1 frdga om
annat tillhandahdllande mot kre-
dit kan ldnsstyrelsen, ndr princi-
perna for den skattskyldiges bok-
foring foranleder det, medge att
redovisningsskyldigheten intriader
forst vid beskattningsdrets utgdng,
dock senast ndr betalning inflyter
eller fordringen diskonteras eller
overldts.

Ldnsstyrelsen fdr, ndr synnerli-
ga skdl foreligger, medge att vad
som sdgs i andra stycket om re-
dovisningsskyldighetens intride vid
kreditférsilining med forbehdll
om dtertaganderitt skall tillimpas
tills vidare av viss skattskyldig
dven i annat fall.

Forsdtts skattskyvldig i konkurs
intrdder redovisningsskyldighet fér
konkursgdldeniren for alla affirs-
hdndelser for vilka skattskyldighet
men ej redovisningsskyldighet har
intrdtt fore konkursutbrottet. Den
som overtar skattskyldigs verksam-
het eller del diirav dr redovisnings-
skyldig for affdrshindelse som in-
triffar efter overtagandet, i den
mdn redovisningsskyldighet ej har
intrdtt for den tidigare dgaren.

(Se vidare anvisningarna.)
5h§ ’

Vid uttag av tjdnst som strdacker
sig over mer dn en redovisnings-
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

period skall, om ej annat framgdr
av andra eller tredje stycket, till
varje redovisningsperiod hénforas
den del av tjdnsten som har ut-
forts under perioden.

Utfor den som bedriver yrkes-
mdssig byggnadsverksamhet tjdnst
som till storre delen avser ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet i egen
regi intrdder redovisningsskyldig-
het for skatt som hinfor sig till ut-
tag av tjdnst senast tvd mdnader
efter det att den fastighet eller del
ddrav som uttaget avser har kun-
nat tas i bruk.

Har den som utfér byggnads-
eller anldggningsentreprenad upp-
burit betalning i forskott eller
a conto intrdder redovisnings-
skyldighet for skatt som beldper
pd sddan betalning senast tvda md-
nader efter slutbesiktning eller diir-
med jamforlig atgird, om ej annat
foljer av 5 a § fjdrde stycket. Mot-
svarande giller i fréga om betal-
ning i forskott eller a conto for
vad som enligt denna lag riknas
som leverans av vara och som till-
handahalls enligt avtal som avser
byggnads- eller anliggningsentre-
prenad.

6§

Redovisningsskyldighet forelig-
ger icke fér kalenderdr under vil-
ket den skattepliktiga omsittning-
en ej overstigit 10 000 kronor el-
ler, i fraga om kalenderar under
vilket skattepliktig verksamhet pd-
borjats eller upphért, ett hdremot
svarande belopp for den tid verk-
samheten bedrivits. For verksam-
het som upphdért under samma ka-
lenderdr som den padborjats eller
ndstféliande kalenderdr féreligger
icke redovisningsskyldighet om
den skattepliktiga omsdtiningen
ej dverstiger 10 000 kronor under
den tid verksamheten bedrivits.

Ndr sdrskilda skdl foreligger
kan linsstyrelsen medge att skatt-
skyldig tills vidare skall vara

4 Senaste lydelse 1973: 928.

Redovisningsskyldighet forelig-
ger om den skattepliktiga om-
sittningen  fér  beskattningsdret
odverstiger 10 000 kronor. Ndr sdr-
skilda skdl foreligger kan dock
linsstyrelsen medge att skattskyl-
dig skall vara redovisningsskyl-
dig dven i annat fall.

Sedan redovisningsskyldighet
har intritt kvarstdr den till dess
linsstyrelsen beslutar att den skall
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redovisningsskyldig, trots att den
skattepliktiga omsdttningen dr av
- den mindre omfatining som sdgs i
forsta stycket. Sddant medgivande
gdller tills vidare, dock minst till
utgdngen av kalenderdret ndrmast
efter det dd redovisningsskyldighet
intrdtt.

Foreslagen lvdelse

upphéra. Har redovisningsskyl-
digheten intriitt pd grund av att
omsdttningen har overstigit 10 000
kronor for beskatiningsar, skall sd-
dant beslut meddelas ndr det kan
antas att den skattepliktiga omsiitt-
ningen varaktigt kommer att upp-
gd till hogst 10 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

8§

Frén skatteplikt undantages

1) skepp for yrkesmissig sjofart, fartyg for yrkesmissigt fiske eller
for bogsering, birgning eller livriddning, luftfartyg for yrkesmissig per-
son- eller godsbefordran samt del, tillbehdr och utrustning till sidant
fartyg eller luftfartyg, nir varan siljes eller uthyres till den som d&ger
fartyget eller luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta cnligt
avtal med #garen eller nar varan infores till landet fér dgarens eller
nyttjanderittshavarens rakning,

2) krigsmateriel som dr underkastad utforselforbud och del till sadan
krigsmateriel, nir varan siljes till staten for militdrt bruk eller for
detta indamal infores till landet for statens riakning,

3) likemedel som utlimnas enligt recept eller siljes till sjukhus cller
infores till landet i anslutning till sdidan utlamning eller forsiljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat brinsle for uppvirm-
ning eller energialstring, dock icke ved, torv, T-sprit eller annan fotogen
an flygfotogen och fotogen for drift av snabbgaende dieselmotor,

5) allmin nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nidr varan
tillhandahalles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstilld
eller infores till landet under motsvarande forutséttningar, annan perio-
disk publikation som visentligen framstar som organ for sammanslut-
ning med huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande,
politiskt, miljovardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande #ndamaél
eller att foretrida handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt
utlindsk periodisk publikation av annat slag ndr prenumeration pé
sadan publikation férmedlas mellan prenumerant och utldndsk utgivare
eller ndr sidan publikation inkommer direkt till prenumerant,

8) konstverk, som dr hidnforligt till tulltaxenummer 99.01-99.03 och
som #ges av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillgang som tillhdr verksamhet,
niar overldtelse sker i samband med overlitelse av verksamheten eller
del dirav, fusion eller liknande forfarande,

11) begagnad personbil och be-
gagnad motorcykel, ndr sddant
fordon omsiittes inom landet,

12) rtulifri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad mik-
rofilm, ndr varan infores till lan-
det som gava eller annars utan ve-

12) trycksak som dr tullfri en-
ligt  tulltaxan (1977:975) och
framkallad eller enbart exponerad
mikrofilm, ndr varan infores till

* Senaste lydelse 1974: 888 jfr 1975: 923,
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derlag, samt rusdryck, tobaksvara,
cigarrettpapper och cigarretthyl-
sa vid inforsel till landet i den ord-
ning som avses i 12 § 4 mom. h)
rusdrycksforsiliningsférordningen
(1954:521) eller 1 § andra styc-
ket forordningen (1961: 394) om
tobaksskatt,

Foreslagen lydelse

landet som gava eller annars utan
vederlag, samt spritdryck, vin,
starkol, tobaksvara, cigarrettpap-
per och cigarretthylsa vid inforsel
till landet i den ordning som av-
ses i /18 § 4 lagen (1977:293) om
handel med drycker eller i 1 §
andra stycket lagen (1961:394)

om tobaksskatt,

13) frimidrke, dock icke vid omsittning eller inforsel i sdrskild for
butiksforsiljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, ndr den tillhandahalles tandlikare, dental-
tekniker eller den for vilken produkten ir avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §°

Tjdnst dr skattepliktig, om ej annat foljer av 11 §, nér tjdnsten avser

1) skattepliktig vara och innefattar tillverkning pé bestillning, uthyr-
ning, servering, formgivning, férmedling, lagring, montering, reparation,
kontroll, analys, underhdll, d@ndring, rengoring eller omhindertagande
och forstoring,

2) mark och innefattar undersokning, planering, jordbearbetning,
jordforbittring, schaktning, spriangning, borrning, drdnering, utfyllning
eller ytbeldggning,

3) vixande skog, odling eller annan vixtlighet och innefattar r6jning,
sadd, plantering, uppskattning, mirkning, gddsling, beskirning, galiring,
skord, avverkning eller vixiskydd,

4) byggnad, annan anldggning som utgdr fastighet enligt denna lag,
stangsel eller dylikt och innefattar uppforande, anliggande, rivning, re-
paration, dndring eller underhall,

5) projektering, ritning, konstruktion eller dirmed jimforlig tjdnst
betriffande mark, byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet
enligt denna lag,

6) transport som ej utgor personbefordran eller formedling av siddan
transport,

7) rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet,

8) automatisk databehandling,

9) reklam eller annonsering,

10) upplatelse av rittighet som avses i 7 § fjarde stycket.

Skatteplikt foreligger ocksd, i den man regeringen férordnar dirom,

- for tjdnst som omfattas av forordnande enligt 2 § tredje stycket.

Har linsstyrelsen enligt 2 § fjdr-
de stycket beslutat om skattskyl-
dighet for uthyrning eller uppla-
telse som ddr avses dr tjdnsten
skattepliktig.

(Se vidare anvisningarna.)

8 Senaste lydelse 1974: 885.
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Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

14 §

Beskattningsvérdet utgor

1) vid omsittning av byggnad
eller monteringsfirdigt hus samt
vid servering eller rumsuthyrning
60 procent av vederlaget inrdknat
skatt och, vid uttag, 60 procent av
saluvirdet inrdknat skatt,

2) vid omsittning av byggnads-
eller anldggningsentreprenad eller
annan tjinst som avser fastighet
60 procent av vederlaget inrdknat
skart, om ej annat foljer av andra
stycket,

3) vid annan omsittning veder-
laget inrdknat skart och, vid uttag,
saluvirdet inrdknat skatt.

Beskattningsvdrdet utgor 20 pro-
cent av vederlaget vid omsittning
av tjinst som avses i 10 § 5 och
for tjdnst som avser

Beskattningsvirdet utgor

1) vid omsittning av monte-
ringsfardigt hus samt vid servering,
rumsuthyrning eller sddan wthyr-
ning eller uppldtelse som avses i
10 § tredje stycket 60 procent av
vederlaget och, vid uttag, 60 pro-
cent av saluvirdet,

2) vid omsittning av byggnads-
eller anliggningsentreprenad eller
annan tjinst som avser fastighet
60 procent av vederlaget och, vid
uttag, 60 procent av saluvdrdet,
om ej annat foljer av andra styc-
ket,

3) vid annan omsittning veder-
laget och, vid uttag, saluvirdet,
om ej annat féljer av tredje styc-
ket.

Vid omsdttning av tjdnst som
avses i 10 § forsta stycket 5 utgor
beskattningsvirdet 20 procent av
vederlaget och, vid uttag, 20 pro-
cent av saluvdrdet. Motsvarande
gdller vid omsdttning av tjinst som
avser

1) yttre ledning for vatten, avlopp, fjarrvirme, gas, olja, elektricitet,

teleforbindelse, anga eller liknande,
2) vag, gata, bro, parkeringsplats,

3) sparanldggning, flygfilt, hamn, kanal eller annan farled,
4) mark for idrottsplan, skolgard, lekplats eller liknande anliggning.

Vid omsdttning av kopior av
ritningar eller motsvarande hand-
lingar, vilka upprittats genom
tjidnst enligt 10 § forsta stycket 5
i samband med planerat eller pd-
gdende byggnadsarbete utgor be-
skattningsvirdet 20 procent av ve-
derlaget och, vid uttag, 20 procent
av saluvdrdet.

(Se vidare anvisningarna.)

15 §*

Vederlag hdnfores till den redo-
visningsperiod da vederlaget erhdl-
lits. Har beslut enligt 4 § andra

7 Senaste lydelse 1974: 885.
8 Senaste lydelse 1970: 166.

Redovisning av skatt for viss
redovisningsperiod skall omfatta
affdrshindelser genom vilka redo-
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stycket meddelats, hinfores till re-
dovisningsperiod kontant vederlag
som erhdlles under perioden och
fordran som uppkommer under
perioden.

Viirde av uttag hdnféres till den
redovisningsperiod da uttaget sker.
Uttag av byggnad eller del av
byggnad hinfores till den period
dd den i huvudsak tages i bruk.

Uppkommer forlust pa fordran,
for vilken den skattskyldige redo-
visat utgdende skatt, far ett mot
denna skatt svarande belopp av-
dragas i redovisningen for den pe-
riod da forlusten uppkommer. In-
flyter ddrefter betalning for sddan
fordran skall beloppet ater upp-
tagas i redovisningen.

10

Foreslagen lydelse

visningsskyldighet har intritt en-
gt 5as§.

Uppkommer forlust pa fordran,
for vilken utgiende skatt har redo-
visats, far ett mot denna skatt sva-
rande belopp avdragas i redovis-
ningen for den period da forlusten
uppkommer. Inflyter darefter be-
talning for sddan fordran skall be-
loppet éter upptagas i redovis-
pingen.

Limnas dterbdring, bonus eller annan rabatt, som icke utgor s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser formanen skattepliktig omsittning,
for vitken utgdende skatt redovisats, fir belopp motsvarande den del av
den tidigare redovisade skatten som belopt pa den utgivna formanen av-
dragas i den ordning som galler for den skattskyldiges redovisning av
utgiende skatt. Utges formanen till skattskyldig skall avdraget grundas
pa kreditnota eller motsvarande handling. Av handlingen skall framga
minskningen av bade vederlag och skatt.

Handling som avses i fjdrde
stycket skall ligga till grund dven
for avdrag for annan kundkredi-
tering som avser skattepliktig om-
séttning.

Handling som avses i tredje
stycket skall ligga till grund &dven
for avdrag for annan kundkredi-
tering som avser skattepliktig om-
sattning.

Uthyr eller uppldter den som ir
skattskyldig enligt 2 § fjdrde styc-
ket, inom tre dr frdn utgdngen av
det kalenderdr under vilket beslut
om skattskyldighet har meddelats,
Jastigheten eller del ddrav till nd-
gon som ej bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet enligt
denna lag, skall beloppet av dt-
njutna avdrag for ingdende skatt
for ifrdgavarande fastighet eller
del ddrav dterforas. Sker sddan ut-
hyrning eller uppldtelse sedan tre
men ej sex ar har forflutit fran ut-
gdngen av det kalenderdr under
vilket beslut om skattskyldighet
har meddelats skall dterforing go-.
ras med hdlften av det belopp som
nu sagis.
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Foreslagen lvdelse

Vad som sdgs i femte stycket
tillimpas dven ndr fastighetsdga-
ren tar uthyrd eller uppldten fas-
tighet eller del ddrav i ansprak for
anvindning | verksamhet som ej
medfor skattskyldighet samt ndr
uthyrd eller uppldten fastighet
sdljs.

Aterforing skall ske i deklara-
tionen for den redovisningsperiod
under vilken den skattepliktiga ut-
hyrningen eller upplatelsen har
upphort eller fastigheten har sdlits.

(Se vidare anvisningarna.)

16 §

Skattskyldig skall, om ej annat
foljer av andra stycket, utfirda
faktura eller diarmed jamforlig
handling for varje omsittning for
vilken skatt utgar. Av handlingen
skall framgd vederlaget, skattens
belopp och Ovrigt som har bety-
delse for skattskyldighet och av-
dragsritt enligt 17 §. Bestimmel-
serna i detta stycke giller dven
den som enligt 6 § forsta stycket
dr undantagen fran redovisnings-
skyldighet.

Skattskyldig skall, om ej annat
foljer av andra stycket, utfirda
faktura eller ddrmed jamforlig
handling for varje omsiattning for
vilken skatt utgdr. Av handlingen
skall framga vederlaget, skattens
belopp och Ovrigt som har bety-
delse for skattskyldighet och av-
dragsritt enligt 17 §.

Forsta stycket giller icke for detaljhandel eller diarmed jamforlig
verksamhet och ej heller omsittning, for vilken avrikning mellan ko-
pare och saljare sker enligt avrakningsnota som upprattas av koparen.

Pa frankeringsmirke eller liknande kvitto behéver skattens belopp

icke anges.

Faktura skall, om képaren be-
gir det, utfirdas vid férsiljning
till skattskyldig képare av fastig-
het, som utgor lagertillgang i bygg-
nadsverksamhet och diri har till-
forts skattepliktig tjdnst utan att
ddrefter ha tagits i bruk av siilja-
ren. Av fakturan skall framgd ut-
gaende skatt som sdljaren redovi-
sat eller har att redovisa for gjor-
da uttag av skattepliktiga tjdnster
for fastigheten.

Séiljer den som dr skattskyldig
enligt 2 § fjdrde stycket fastighet
skall han, om kdparen begdr det,
utfdrda intyg om storleken av den
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Foreslagen lvdelse

ingdende skatt som han enligt 15 §
femte stycket dterfort pa grund av
Justighetsforsiiliningen.

{Se vidare anvisningarna.)

17 %

Skattskyldig far med de begriins-
ningar som anges i 18 § vid redo-
visning av skatt avdraga ingaende
skatt som hidnfor sig till forvirv
eller inforsel for verksamhet som
medfor skattskyldighet. Avdrag
far goras dven for ingadende skatt
som hanfor sig till framstédllning
for utgivares rtakning av tryckt
upplaga av sidan publikation som
ar undantagen fran skatteplikt en-
ligt 8 § 6. Ratt till avdrag fore-
ligger for den redovisningsperiod
da betalning erlagts. Har medgi-
vande enligt 4 § andra stycket
limnats foreligger avdragsrdtt for
period da betalning erlagts eller
skuld dessférinnan uppkommit.

¥ Senaste lydelse 1973: 928.

Skattskyldig som dr  redovis-
ningsskyldig fir med de begrans-
ningar som anges i 18 § vid redo-
visning av skatt avdraga ingaende
skatt som hinfor sig till forvdirv
cller inforsel for verksamhet som
medfor skattskyldighet. Avdrag
far goras dven fOr ingicnde skatt
som hanfor sig till framstilining
for utgivares rikning av tryckt
upplaga av sadan publikation som
ir undantagen fran skatteplikt en-
ligt 8 § 6. Ratt till avdrag fore-
ligger for den redovisningsperiod
da forvdrver eller inférseln enligt
god redovisningssed har bokfirts
eller borde ha bokforts, om ej an-
nat foljer av andra stycket. Har
medgivande enligt 5 a § andra
stycket erhdllits far avdrag goras
forst vid beskattningsdrets utgdng
eller ndr betalning dessforinnan
har erlagts. Avdrag {or ingdende
skatt som hdnfor sig till férskotts-
eller a conto-likvid fir goras un-
der den redovisningsperiod dd be-
talning har erlagts eller, i frdga
om byggnads- eller anldggnings-
entreprenad, ndr faktura med
uppgift om skattens belopp har
mottagits. Har skattskyldig for-
satts i konkurs intrider avdrags-
riitt senast vid konkursutbrottet i
frdga om ingdende skatt, som hin-
fér sig tll forvirv, inforsel eller
forskotts- eller a conto-likvid fore
konkursutbrottet.

Vid kreditkop med forbehdll om
dtertaganderdtt fdr avdrag for in-
gdende skatt goras endast for skatt
som beloper pd vad som har be-
talats under redovisningsperioden.
Motsvarande giller ndr medgivan-
de enligt 5 a § tredje stycket ldm-
nats och vid forvirv av avverk-



Prop. 1978/79:141

Nuvarande lydelse

Bedrives verksamhet, som med-
for skattskyldighet, i fustighet som
helt eller delvis dges direkt av den
skattskyldige eller av ett av honom
heliigt fastighetsforvaltunde fore-
tag eller av den som direkt eller
indirek: helt dger det féretag som
bedriver verksamheten, far den
skattskyldige avdraga ingdende
skatt som beloper pa forvirv for
fastigheten som han sjdlv eller det
fastighetsforvaltande foretaget gor
med sd stor del av skatten som
faller pd fastighetens anvindning
for den verksamhet som medfir
skattskyldighet. Motsvarande gil-
ler deligare i samfillighet for vat-
tenreglering, vighdlining eller lik-
nande dndumal.

Skattskyldig som bedriver han-
del med bilar eller motorcyklar
fdr avdraga ingdende skatt pd for-
vdrv och inforsel for verksamheten
med undantag dock for ingdende

skatt pd vara till eller tjinst pd
sddan hegugnad personhil eller be-

gagnad motorcvkel som utgér om-
sdtiningsvarda i verksamheten.

Foreslagen Ivdelse

ningsrétt till skog. Har skattskyldig
avertagit annan skattskyldigs verk-
samhet eller del ddrav dger han
rdtt till avdrag for ingdende skatt
som hdnfér sig till den tidigare
dgarens fdrvdrv for verksamheten,
i den mdn denne skulle haft ritt
till avdrag om skatten hade beta-
lats av honom.

Deldgare i samfillighet for vai-
tenreglering, vighdallning eller lik-
nande dndamal fdr avdraga ingd-
ende skatt som hdnfir sig till sam-
fallighetens forvirv med vad som
beloper pa hans andel i samfillig-
heten. Vad som nu har sagts géller
endast i den mdn i samfalligheten
deltagande fastighet anvinds i
verksamhet som medféor skattskyl-
dighet.

Tillhandahdller koncernforetag
som avses | 43 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen (1928: 370) annat
foretag inom samma koncern
tjidnst som icke dr skattepliktig far
det andra foretaget gora avdrag for
den skatt som heloper pa det first-
nimnda foretagets forviry eller in-
forsel for tillhandahdllunde av
tjidnsten, i den man avdragsritt
hade faorelegat om forvirvetr eller
inforseln hade gjorts av det skati-
skyldiga foretager.

Forvdrvar skattskyldig mot ve-
derlag skattepliktig vara frdn den
som ej dr skattskyldig for omsiti-
ning av varan skall som ingdendc
mervirdeskatt for den skattskyl-
dige anses det belopp som skulle
ha utgjort utgdende mervirdeskat
for sdljaren om denne hade varit
skattskvldig far omséitningen. Vad
nu har sagts géller dven den som
dr skattskyldig for formedling som
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Overstiger den ingdende skatten
for viss redovisningsperiod den ut-
gaende skatten for samma period,
far det overskjutande beloppet av-
dragas i redovisningen for ndr-
mast  foljunde redovisningsperiod
eller perioder. Redovisar skatt-
skyldig olika verksamheter var for
sig fir Overskjutande ingiende
skatt i en verksamhet kvittas mot
utgiende skatt i annan verksam-
het.

Om aterbetalning av OGverskju-
tande ingiendc skatt som ¢j Kun-
nat avdragas eller kvittas foreskri-
ves 1 49 §.

Foreslagen Ivdelse

avses i punkt 3 Jorsta stycket av
anvisningarna till 2 §.

Skattskvldig, som i annun verk-
serveringsrorelse  1ill-
handahaller kost ar personal, éger
ritt till avdrag for ingaende skatt
som hinfor sig rill andra féirviry
for detta tillhandahdllande dn  sd-
duna som avser livsmedel eller
andra  forbrukningsvaror, i den
mdn ej unnat foljer av andra stve-
ket av anvisningarna.

Redovisar  skattskyldig  olika
verksamheter var for sig far over-
skjutande ingéende skatt i en verk-
samhet kvittas mot utgiende skatt
i annan verksambhet.

samhet dn

Om dterbetalning av dverskju-
tande ingdcnde skatt som ej kun-
nat kvittas foreskrivs i 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)

18 §|n

Skattskyldig som dr undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycker har icke ritt art
avdraga ingdende skatt.

Avdragsritt foreligger icke f6r ingaende skatt som beldper pa

1) stadigvarande bostad,

2) byggnad som forvdrvas for
aunnat dndamal dn for stadigva-
rande bruk i skatteplikiig verk-
samhet,

3) anskaffning av personbil el-
ler motorcykel frdn sdljare som
innehaft fordonet for yrkesmdssig
uthvruing och annan anskaffning
av sadunt fordon for dndamdl som
ej avser yrkesmissig aterforsilj-
ning cller uthyrning.

1% Senaste lydeise 1974: 885.

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil cl-
ler motorcykel for annan verksam-
het dn sddan som avser yrkesmis-
sig aterforsiljning eller uthyrning.

Avdragsrétt foreligger endast for
hogst 50 procent av ingdende skatt
som beldper pd hyra av personbil
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Medfor verksamhet skattskyldig-
het { endast ringa omfattning, har
den skattskyldige rdtt att avdraga
dels ingaende skatt som hidnfor sig
till forvirv eller inférsel som helt
avser den del av verksamheten
som medfor skattskyldighet, dels
skilig andel av ingdende skatt som
beloper pa mera kostnadskrdavande
anskaffningar som huvudsakligen
avser den verksamher som medfor
skattskyldighet. 1 frdga om verk-
samhet som i endast ringa omfatt-
ning icke medfor skatiskyldighet
far avdrug goras fOr ingaende skatt
utan uppdelning av denna efter
skiilig grund.

Foreslagen Ivdelse

eller motorcykel fér annat dnda-
mdl én vrkesmdssig dteruthyrning.

Medfor verksamhet endast del-
vis skattskyldighet, fdr ingaende
skatt vilken hiantor sig till {orvirv
eller inférsel som (il mer dn 95
procent avser den del av verksam-
heten som medfor skattskyldighet
avdragas utan uppdelning efter
skilig grund. Foreligger skattskyl-
dighet for mer dn 95 procent av
omsdattningen, fdr ingdende skatt
som ej overstiger F 000 kronor for
visst forviryv eller viss inforsel av-
dragas utan uppdelning efter ski-
lig grund.

Regeringen kan forordna om undantag fran avdragsritt for ingdende
skatt som beldper pa utforsel for vitken skatt skall erliggas enligt for-

ordnande som avsesi | §.

19 §

Skattskyldig som icke dr un-
dantagen frdn redovisningsskyldig-
het enligt 6 § forsta stycket skall
anmila sig for registrering hos
linsstyrelsen i det ldn, ddr den
verksamhet drives som anmélan
avser.

Den som dr redovisningsskyldig
skall anmila sig for registrering
hos ldnsstyrelsen i det ldn, dar
den verksamhet drivs som anmi-
lan avser.

Anmilan for registrering gores pa blankett enligt faststillt formulir.
Driver nagon flera verksamheter limnas anmilan for varje sarskild verk-

samhet.

Anmilan gores senast tvd veckor innan verksamhet som medfor
~ skattskyldighet borjar eller Gvertages. Vid idndring i férhéllande som
upptagits i anmilningshandling skall Iinsstyrelsen underrittas inom tva

veckor.

Om verkstilld registrering utfirdar linsstvrelsen sirskilt bevis som

sdndes till den skattskyldige.

For att avgora om skattskyldighet foreligger kan ldnsstyrelsen infordra
uppgift frin niringsidkare som icke anmilt sig for registrering.

22

Skattskyldig som icke ar undan-
tagen fran redovisningsskyvidighet
enligt 6 § forsta stycker skall utan

1 Senaste lydelse 1974: 885.

(Se vidare anvisningarna.)

§|I
Den som dr redovisningsskyvldig
skall utan anmaning limna upp-
gift (deklaration) for mervirde-
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anmaning lamna uppgift (deklara-
tion) for mervardeskatt for varje
verksamhet for vilken sarskild re-
gistrering skall ske enligt 19 §.
Deklaration ldmnas for varje re-
dovisningsperiod  under  vilken
verksamheten bhedrives. Redovis-
ningsperiod omfattar tva kalender-
manader. Redovisningsperioder ir
januart och februari, mars och
april, maj och juni, juli och au-
gusti, september och oktober samt
november och december.

Kan det antagas att ingaende
skatt for viss skattskyldig regel-
maissigt Kommer att gverstiga ut-
géendc skatt med minst 1 000 kro-
nor varje manad Kan linsstyrelsen
bestuta att redovisningsperiod tills
vidare skall vara en kalenderma-
nad. Nar sarskilda skal foreligger
kan ldnsstyrelsen for viss skattskyl-
dig besluta atr redovisningsperio-
derna tills vidare skall vara perio-

derna  januari—april, maj—au-
gusti  och september—december
eller att redovisningsperiod tills

vidare skall utgdra halvt eller helt
kalenderar.

Deklaration skall lamnas till
lansstyrelsen i det ldn, dir den
skattskyldige registrerats, senast
den 5 i1 andra mianaden efter ut-
gangen av den redovisningsperiod
som deklarationen avser. Sker in-
betalning av skatt enligt 42 § and-
ra stycket i behorig ordning, an-
ses deklarationen ha lamnats till
linsstyrelsen den dag inbetalnings-
kort eller forsandelse som inne-
haller gireringshandling kommit in
till postanstalt. Om synnerliga skal
tOreligger kan rcgeringen eller
myndighet som regeringen bestim-

mer medge att skattskyldig eller

grupp av skattskyldiga far limna
deklaration senare an som nu
namnts.

Foreslugen Ivdelse

skatt 1or varje verksamhet f6r vil-
ken sarskild registrering skalt ske
enligt 19 §. Deklaration ldamnas
for varje redovisningsperiod sd
linge redovisningsskyldighet fére-
ligger. Redovisningsperiod omfat-
tar tva kalenderménader. Redovis-
ningsperioder dr januari och fe-
bruari, mars och april, maj och
juni, juli och augusti, september
och oktober samt november och
december.

Kan det antas att ingaende skatt
for viss skattskyldig regelmissigt
kommer att Overstiga utgaende
skatt med minst 1 000 kronor varje
manad kan lansstyrelsen besluta att
redovisningsperiod tills vidare skall
vara ¢n kalenderméinad. Niar sir-
skilda skdl foreligger kan lanssty-
relsen for viss skattskyldig besluta
att redovisningsperiod tills vidare
skall vara halvt eller helt beskati-
ningsar.

Deklaration skall limnas till
linsstyrelsen i det lan, dir den
skattskyldige registrerats, senast

den S5 i andra manaden efter ut-
gangen av den redovisningsperiod
som dcklarationen avser, om eéj
annat foljer av anvisningarna. Sker
inbetalning av skatt enligt 42 §
andra stycket i bchdorig ordning,
anses deklarationen ha limnats till
linsstyrelsen den dag inbetalnings-
kort cller forsindelse som inne-
haller gireringshandling kommit in
till postanstalt. Om synnerliga skil
forcligger kan regeringen eller
myndighet som regeringen bestdm-
mer medge att skattskyldig eller
grupp av skattskyldiga far lamna
deklaration senarc dn som nu
nimnts,

Deklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa blan-

kett enligt faststdllt formuldr.
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Foreslagen lydelse

Efter anmaning skall deklaration limnas dven av den som icke enligt

forsta stycket dr deklarationsskyldig.

Bestimmelserna i 47 § taxe-
ringslagen den 23 november 1956
(nr 623) giller i tillimpliga delar
i friga om deklaration for mer-
vardeskatt.

Bestimmelserna i 47 § taxe-
ringslagen (7956: 623) galler i till-
limpliga delar i fraga om dekiara-
tion for mervardeskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

24 §*
Deklarationsskyldig skall i skidlig omfattning genom rikenskaper, an-
teckningar eller pa annat limpligt sitt sorja for att underlag finns for
fullgérande av deklarationsskyldigheten, for kontroll av deklaration och

for faststillelse av skatt.

Underlaget skall bevaras under
sju ar cfter utgangen av det kalen-
derar som underlaget avser.

Underlaget skall bevaras under
sju ar efter utgangen av det kalen-
derar under vilket beskattningsaret
gatt till gnda.

Om skyldighet i vissa fall att fora rikenskaper giller sirskilda be-

stimmelser.

25 §13
Den som granskar deklaration eller annan handling som avser mer-

virdeskatt far taga del dven av sjdlvdeklaration eller annan handling
som upprittats till ledning for inkomsttaxeringen.

Bestaimmelserna 1 50 § taxe-
ringslagen (1956: 623) &dger mot-
svarande tillampning i friga om
ritt att taga del av deklaration
eller annan handling som avser
mervirdeskatt. Deklarationen skall
forvaras hos ldnsstyrelsen till ut-
gangen av sjunde dret efter ut-
gingen av det kalenderdr under
vilket redovisningsperioden gatt
till anda, da deklarationerna, om
icke regeringen foreskriver annat,
skall forstoras. Vad nu sagts giller
dven betriffande andra uppgifter
som avlimnats till ledning for
faststillelse av skatt samt av myn-
dighet vid skattekontroll uppritta-
de handlingar.

12 Senaste lydelse 1974: 885.
13 Senaste lydelse 1974: 885.

2 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 141

Bestimmelserna i 50 § taxe-
ringslagen (1956: 623) dger mot-
svarande tillaimpning i friga om
riatt att taga del av deklaration
eller annan handling som avser
mervirdeskatt, Deklarationen skall
forvaras hos ldnsstyrelsen under
sju dr efter utgangen av det kalen-
derar under vilket beskattningsdret
gatt till dnda, da deklarationerna,
om icke regeringen foreskriver an-
nat, skall forstoras. Vad nu sagts
giller dven betriffande andra upp-
gifter som avlimnats till ledning
for faststillelse av skatt samt av
myndighet vid skattekontroll upp-
rittade handlingar.
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Foreslugen Iydelse

27 §"

Efter anmaning skall nirings-
idkare limna uppgift om skatte-
pliktig vara, byggnad eller tjanst
som han forvirvat av, silt till eller
tillhandahallit annan niringsidka-
re. Bestimmelserna i 39 § 4 mom.
taxeringslagen om befrielse fran
uppgiftsskyldighet giller i tillamp-
liga delar.

Efter anmaning skall nidrings-
idkare limna uppgift om skatte-
pliktig vara eller tjinst som han
forvarvat av, salt till eller tillhan-
dahillit annan niringsidkare. Be-
stimmelserna i 39 § 4 mom. taxe-
ringslagen (/956: 623) om befrielse
fran uppgiftsskyldighet giller i till-
lampliga delar.

Bestimmelserna i 46 § taxeringslagen galler i tillimpliga delar i fraga

om kontroll av mervirdeskatt.

32

Har den skattskyldige lamnat
deklaration anses skatten faststilld
i enlighet med deklarationen ge-
nom prelimindrt beslut.

§

Har den skattskyldige lamnat
deklaration enlfigt 22 § anses skat-
ten faststalld i1 enlighet med dek-
larationen. Har deklaration icke
ldmnats anses skatten faststdlld till
noll kronor.

Skatt  anses faststilld enligt
forsta stycket utan att beslut med-
delas.

33 8

Nytt prelimindre beslut om fast-
stdllelse av skatt meddelas ndr
framkomna omstéindigheter foran-
leder idndring av tidigare prelimi-
ndrt beslut.

Foranleder framkomna omstdin-
digheter omprovning av faststilld
skatt meddelar linsstyrelsen pre-
liminéirt beslut om faststillelse av
skatten. Av beslutet skall framgad
att den skattskyldige kan erhalla
slutligt beslut enligt 36 §.

34 g15

I annat fall dn som avses i 32 §
skall preliminért beslut tillstdllas
den skattskyldige. Beslutet skall
innehdlla uppgift om den skatt
som skall betalas, avriknas eller
dterbetalas och skilen for besluter.
Av beslutet skall vidare framga att
skattskyldig kan erhdlla slutligt
beslut om faststdllelse av skatt.

Efter utgingen av den tid inom
vilken deklaration for den sista
redovisningsperioden under be-
skattningsdret skall limnas enligt
22 § fdar sddan dndring av fast-
stdlld skatt som berér mer in en
redovisningsperiod under beskatt-
ningsdaret hdnforas till den sista
redovisningsperioden under be-
skattningsdret.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller ej om slutligt beslut har
meddelats for ndgon redovisnings-
period under beskattningsdret.

U4 Senaste lydelse 1974: 773 (6vergdngsbest.).

15 Senaste lydelse 1971: 400.
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Fireslugen Ivdelse

35§m

Friga om prelimindrt beslut
far icke vackas efter den 30 no-
vember tredje dret efter utgangen
av det kalenderar under vilket re-
dovisningsperioden gatt till dnda.

Prelimindrt beslut fdr icke med-
delus senare dn tre dr efter ut-
gangen av kalenderdr som anges i
forsta stycket.

36 §

Slutligt beslut om faststillelse
av skatt skall meddelas, om dcn
skattskyldige begir sadant beslut
inom tvd mdnader fran den dag
da han fdtt del av prelimindrt be-
slut. Foreligger sarskilda skdl far
slutligt beslut meddclas dven om
den skatiskyldige ej begart det.

Stutligr  beslutr skall innehdlla
uppgift om den skart som skall
betalas, avriknas eller aterbeta-
las.

Har slutligt heslut enligt forsta
stycket varken begdrts eller med-
delats och har tre dr forflutit efter
utgdngen av det kalenderdr under
vilket redovisningsperioden gatt
till dnda, anses skatten faststilld
genom slutligt beslut i enlighet
med senaste meddelade prelimi-
ndra beslut eller, om prelimindrt
beslut icke meddelats, i enlighet
med deklaration. Motsvarande
giller ndr varken deklaration lim-
nats eller prelimindrt beslut med-
delats, varvid skatten anses fast-
stalld till noll kronor. Slutligt be-

16 Senaste lydelse 1973: 928.
17 Senaste lvdeise 1974: 885.

Fréga om prelimindrt beslut far
icke viackas efter den 30 november
tredjc éret efter utgingen av det
kalenderar under vilket beskatt-
ningsdrer gatt till dnda.

Har slutligt beslut meddelats far
fraga om prelimindrt beslur icke
provas.

19

Slutligt bestut om faststallelse av
skatt skall meddelas, om decn skatt-
skyldige begir sddant beslut inom
tre dr frdn urgdingen av det ka-
lenderdr under vilket beskatr-
ningsdret gatt till dnda. Har pre-
limindrt  beslut meddelats skall
dock slutligt beslut meddelus, om
den skattskyldige begir sdadant be-
slut inom tvd manader fran den
dag dd han fdtt del av det prelimi-
ndra beslutet. Foreligger sirskilda
skidl far slutligt beslut meddelas
#ven om den skattskyldige ej be-
girt det.

Har slutligt beslut meddelats far
frdga om nytt sadant beslur icke
prévas.
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slut enligt detta stycke anses dock
icke foreliggu tidigare dn tvd ma-
nader efter det att den skattskyl-
dige fart del av nytr prelimindrt
heslut.

20

Foreslagen Ivdelse

38§1x

Har skattskyldig i deklaration
eller pd annat sitt ldmnat oriktig
uppgift till ledning for faststilielse
av skatt eller underldtit att lamna
deklaration eller infordrad upp-
gift samt har detta foranlett att
skatt icke faststillts eller faststillts
till for lagt belopp eller medfort att
skatt Aterbetalats med for hogt be-
lopp, sker efterbeskattning. Det-
samma galler nidr skattskyldig har
limnat oriktig uppgift i mal om
skatt.

Har skattskyldig i deklaration
cller pd annat sitt ldmnat oriktig
uppgift till ledning for faststillelse
av skatt cller underlatit att lamna
deklaration eller infordrad upp-
gift samt har dctta foranlett att
skatt faststdllts till for tagt belopp
eller medfort att skatt aterbetalats
med for hogt belopp, sker efter-
beskattning. Detsamma géller nar
skattskyldig har ldmnat oriktig
uppgift i mal om skatt.

Efterbeskattning fir icke ske om det belopp som den skattskyldige
skulle ha att erligga ar att anse som ringa eller det med hinsyn till
omstiindigheterna framstar som uppenbart oskiligt att efterbeskattning

sker.

Kan uppgift som den skattskyldige limnat icke laggas till grund for
en tillforlitlig berdkning far efterbeskattning ske efter skilig grund.

Bestimmelserna i 34 § giller i
tillampliga delar vid efterbeskati-
ning.

39§

Beslut om efterbeskattning skall
innehalla uppgift om den skatt
som skall betalas.

Utan hinder av bestimmelserna
i 55—57 §§ &ger ldnsstyrelsen
fran skatt som skall betalas enligt
forsta stvcket for viss redovis-
ningsperiod avrakna skatt som den
skattskyldige kan aterfd for annan
redovisningsperiod under samma
kalenderdr. Som forutsitining har-
for giller att det belopp som den
skattskvldige kan dterfa understi-
ger det bhelopp som han skall beta-
la och att allminna ombuder till-
styrkt att avrdkning far ske.

18 Senaste lydelse 1978: 197.
19 Senaste lydelse 1973: 928,

Utan hinder av bestimmelserna
i 55--57 §§ dger ldnsstyrelsen
fran skatt som skall betalas enligt
beslut om efterbeskattning for viss
redovisningsperiod avrikna skatt
som den skattskyldige kan aterfa
for annan redovisningsperiod un-
der samma beskattningsadr.
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40 §

Efterbeskattning far ske forst
sedan slutligt beslut om faststil-
lelse meddelats eller sddant be-
slut foreligger enligt 36 § tredje
stycket och endast om fraga om
efterbeskattning provats senast un-
der sjitte aret efter utgangen av
det kalenderar under vilket redo-
visningsperioden gétt till dnda. Ef-
terbeskattning pa grund av oriktig
uppgift i mil om skatt far dock
ske inom ett ar efter utgdngen av
den manad di dom eller shutligt
beslut i malet vunnit laga kraft.

Efterbeskattning far ske forst
sedan slutligt beslut om faststéllel-
se av skatt meddelats eller ndr
fraga om prelimindrt beslut icke
lingre enligt 35 § fdr vickas. Efter-
beskattning fdr icke ske med
mindre fraga ddrom provats se-
nast under sjitte aret efter ut-
gangen av det kalenderar under
vilket beskattningsaret gatt till dn-
da. Efterbeskattning pd grund av
oriktig uppgift i mal om skatt
fir dock ske inom ett ar efter
utgdngen av den minad da dom
eller slutligt beslut i malet vunnit
laga kraft.

Har den skattskyldige avlidit, pafores efterbeskattning hans dddsbo.
Sédan efterbeskattning far ske endast om friga diarom prdvats senast
under andra aret efter utgdngen av det kalenderar under vilket boupp-
teckning efter den skattskyldige lamnats in fOr registrering.

Har skattskyldig &atalats for skattebrott som avser mervirdeskatt for
honom far, aven efter utgdngen av den i forsta eller andra stycket an-
givna tiden, efterbeskattning ske for det ar som brottet avser. Detsamma
giller, om efterbeskattning medfor att den skattskyldige enligt 12 §
skattebrottslagen (1971: 69) dr fri frin ansvar for saddant brott. Efter-
beskattning som har sagts nu far dock ske endast om fraga ddrom pro-
vats fore utgdngen av kalenderaret efter det under vilket étalet vicktes
eller atgird som avses i 12 § skattebrottslagen vidtogs. Har den skatt-
skyldige avlidit, skall fraga om efterbeskattning av dddsboet provas inom
sex manader fran dodsfallet. Efterbeskattning som har &satts efter atal
mot den skattskyldige skall undanrdjas av lidnsstyrelsen, om atalet e)
bifalls till ndgon del. Detta géller dock ej, om atalet ogillas med stéd av
12 § skattebrottslagen.

Tredje stycket skall tillampas ocksa i fall di den som har foretritt
juridisk person atalats for skattebrott som avser mervirdeskatt for den

juridiske personen eller @r fri fran ansvar for sidant brott pd grund av
12 § skattebrottslagen.

46 §2

Har besvir anforts 6ver slutligt
beslut om faststillelse av skatt el-
ler beslut om efterbeskattning el-
ler beslut av ldnsritt eller kam-
marritt, kan den skattskyldige av
lansstyrelsen fa anstind med betal-
ning av skatt. Bestimmelserna i
49 § 1 mom. uppbérdslagen (1953:

20 Senaste lydelse 1978: 197.

Har besvéar anforts over slutligt
beslut om faststillelse av skatt el-
ler beslut om efterbeskattning el-
ler beslut av ldnsritt eller kam-
marritt, kan den skattskyldige av
lansstyrelsen fa anstind med betal-
ning av skatt. Bestimmelserna i
49 § 1, 2 och 3 mom. uppbordsla-

21 Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1978/79: 86 foreslagna lydelsen.

Kartong: S. 21. 46 & Star: lansskatteridtt Rattat till: lansritt. Andrat innehall i

not 21.
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272) om anstand vid besvar Over
beslut rérande taxering dger mot-
svarande tillimpning.

Har avrdkning enligt 39 § andra
stycket icke skett enbart pd den
grunden att belopp som den skati-
skyldige kan drerfd dverstiger vad
han har att betalu, far linsstyrel-
sen, om besvdr anforts enligt 55 §,
medge anstand med betalningen.

22
Foreslagen lydelse

gen (1953:272) om anstand vid
besvir Over beslut rérande taxe-
ring &ger motsvarande tillimp-
ning.

49 g2

Overstiger ingdende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utgi-
ende skatten med minst 1 000 kro-
nor, dterbetalar ldnsstyrelsen det
dverskjutande beloppet.

Understiger skillnaden mellan
ingdende skatt och utgdende skatt
1000 kronor, aterbetalar ldnssty-
relsen skillnadsbeloppet ndr det
icke kan avdragas eller kvittas en-
ligt 17 § fjdrde stycket. Foreligger
sdarskilda skdl, kan ldnsstyrelsen
dven i annat fall besluta om dter-
betalning av belopp under 1000
kronor.

Skattskyldig som dr undantagen
frén redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket har icke rdtt till
dterbetalning av ingdende skatt.

Overstiger skatt som skattskyl-
dig betalat for viss redovisnings-
period skatten enligt beslut om
faststillelse, aterbetalar ldnsstyrel-
sen det Sverskjutande beloppet.

Overstiger ingdende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utga-
ende skatten, aterbetalar ldnssty-
relsen det Overskjutande beloppet
i den mdn kvittning icke skett en-
ligt 17 § sjunde stvcker.

Overstiger skatt som skattskyl-
dig betalat for viss redovisnings-
period skatt som faststillts eller
anses faststilld, aterbetalar lins-
styrelsen det dverskjutande belop-
pet.

Den som i annat fall far nedsattning i eller befrielse frin skatt som
avkrivts honom, aterfar av ldnsstyrelsen vad han betalat for mycket.

Vid aterbetalning av overskju-
tande ingdende skatt som den
skattskyldige ar berittigad att ater-
fa enligt forsta eller andra stycket
far endast restford merviardeskatt
och dira belépande restavgift av-
riaknas,

Vid aterbetalning av Gverskju-
tande ingdende skatt som den
skattskyldige ar berittigad att ater-
fa enligt forsta stycket fir endast
restford mervirdeskatt och dira
beldpande restavgift avriknas.

22 Senaste lydelse 1974: 771 (dvergéngsbest.).
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Fordran pi overskjutande ingaende skatt far ej sdrskilt dverlatas eller

utmadtas.

1 Ovrigt giller uppbordslagens
bestimmelser om restitution av
skatt i tillampliga delar betridffan-
dc aterbetalning av merviardeskatt.

51

Talan mot meddelat slutligt be-
slut eller mot beslut att icke med-
dela slutligt beslut eller mot beslut
om efterbeskattning, skattskyldig-
het, redovisningsskyldighet eller
restavgift fors hos ldnsritten ge-
nom besvir.

Mot beslut om skatterevision
cller mot linsstyrelses beslut i fra-
ga om registrering eller foreldg-
gande av vite far talan ej foras.

I Ovrigt gidller uppbdrdslagens
(1953: 272) bestimmelser om resti-
tution av skatt i tillimpliga delar
betriffande aterbetalning av mer-
viardeskatt.

§2.’§

Talan mot meddelat slutligt be-
slut eller mot beslut att icke med-
dela prelimindrt eller slutligt be-
slut eller mot beslut om efterbe-
skattning, skattskyldighet, redovis-
ningsskyldighet eller restavgift fors
hos ldnsritten genom besvir.

Mot prelimindrt beslut eller mot
beslut om skatterevision eller mot
ldnsstyrelses beslut i friga om re-
gistrering eller foreliggande av
vite far talan e foras.

Talan mot linsstyrelses beslut i 6vrigt enligt denna lag fores hos riks-
skatteverket genom besvir. Mot riksskatteverkets beslut far talan ej

foras.

55 §2-l
Skattskyldig fir anfora besvar i sidrskild ordning om
1) skatt faststilits i strid med bestimmelserna om vem som ir skatt-
skyldig eller om vad som ar skattepliktigt,
2) skatt faststallts mer 4n en gang for samma omsittning,
3) beskattningen blivit oriktig pad grund av felrdkning, misskrivning

eller annat uppenbart forbiseende,

4) néagon till foljd av underlatenhet att limna deklaration eller in-

fordrad uppgift, felaktighet i deklaration eller annan uppgift som han
limnat eller i uppgift eller handling som legat till grund fér sidan dekla-
ration eller uppgift fatt skatten for viss redovisningsperiod faststilld till
belopp som visentligt avviker fran vad som ritteligen bort faststillas
for perioden,

5) nédgon i annat fall kan dberopa omstindighet eller bevis som bort
foranleda att skatten faststillts till belopp som visentligt avviker fran
vad som faststillts.

Besvir enligt forsta stycket 4 och 5 far upptagas till provning endast
om besviiren kan grundas pa omstindighet eller bevis, varom kinnedom
saknats ndr skatten faststillts, och det framstr som ursiktligt att den
som soker rittelse icke i annan ordning &beropat omstindigheterna eller
beviset for att fa rattelse.

23 Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1978/79: 86 foreslagna lydelsen.
24 Senaste lydelse 1971: 400.

Kartong: S. 23, 51 § Stir: ldnsskatteritten Riittat till: ldnsratten. Andrat inne-
halli not 23.
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Besvir som avses i forsta stycket
far anforas senast under sjitte aret
efter utgingen av det kalenderar
under vilket redovisningsperioden
gan till @nda.

Farestagen Ivdelse

Besvir som avses i fOrsta stycket
far anforas senast under sjétte aret
efter utgangen av det kalenderar
under vilket heskattningsdret gatt
till anda.

Allmidnt ombud fir enligt forsta och tredje styckena anféra besvir
till den skattskyldiges forman och i fall som avses i forsta stycket 3
dven till den skattskyldiges nackdel.

Bestdammelserna i 34 § gdller i
tillaimpliga delar vid prévning av
besvir i sdrskild ordning.

73 §

Utgaende mervirdeskatt riknas icke som intikt och ingaende sidan
skatt icke som kostnad vid inkomsttaxeringen.

Har mervirdeskatt likvil medriknats vid inkomstredovisningen anses
skatten i den man den betalats till staten som sadan speciell skatt, for
vilken avdrag far itnjutas vid inkomsttaxeringen enligt kommunalskat-
telagen. Till foljd harav utgdr aterbetalad, avkortad eller avskriven mer-
viardeskatt, for vilken avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen, skatte-
pliktig intikt vid inkomsttaxeringen. For skattskyldig som icke dr redo~
visningsskyldig utgor dock utgdende mervardeskatt intikt och ingiende
saddan skatt kostnad vid inkomstredovisningen enligt kommunalskatte-

lagen.

Har dterforing av mervirde-
skatt gjorts enligt 15 § femte eller
sjatte stycket rdknas det dterforda
beloppet, i den man det har beta-
lats till staten, som driftkostnad
vid berdkning av inkomst av fas-
tighet eller rérelse enligt kommu-
nalskattelagen.

Anvisningar
till 2 §

l.* Verksamhet anses som yr-
kesmiissig nar inkomsten dirav ut-
gor skattepliktig intdkt av jord-
bruksfastighet, av annan fastighet
eller av rorelse enligt kommunal-
skattelagen (1928: 370). Som yr-
kesmissig verksamhet riknas aven
realisation av levande och doéda
inventarier i jordbruksfastighet,
dven om intdkten ddrav icke &r
skattepliktig  enligt kommunal-
skattelagen. Som yrkesmissig riak-
nas dven annan verksamhet i vil-
ken varor eller tjinster omsdttes
under rorelseliknande former.

25 Senaste lydelse 1978: 920.

1. Verksamhet anses som yrkes-
missig ndr inkomsten darav utgor
skattepliktig intdkt av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet eller
av rorelse enligt kommunalskatte-
lagen (1928: 370). Som yrkesmads-
sig verksamhet rdknas dven rea-
lisation av levande och ddda in-
ventarier i jordbruksfastighet, dven
om intdkten ddrav icke ir skatte-
pliktig enligt kommunalskattela-
gen. Som yrkesmissig riknas dven
omsdéttning av vara frdn fastighet
som avses i 24 § 2 eller 3 mom.
kommunalskattelagen och uthyr-
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Forsiljning av inventarier, ma-
terial, avfallsprodukter eller Ilik-
nande varor i verksamhet som
icke medfor skattskyldighet anses
som yrkesmissig endast om den
sker under butiksmdssiga former.
Utan hinder hdrav anses alliid
som yrkesmissig forsiakringsfore-
tags omséttning av vara som Over-
tagits i samband med skaderegle-
ring, finansieringsforetags omsitt-
ning av vara som enligt kdpeavtal
atcrtagits av fOretaget samt om-
sittning av fartvg eller luftfartyg
som utgdr anldggningstillgang och
varit undantaget fran skatteplikt
vid forvirvet eller inforseln.

Foreslagen Ivdelse

ning enligt 2 § fjirde stycket av
sddan fastighet samt annan verk-
samhet i vilken varor eller tjins-
ter omsdtts under rorelseliknande
former.

Den som yrkesmdssigt omsiitter
tjdnst som avses §i [0 § forsta
stvcket 2 eller 4 anses bedrivu
vrkesmdssig hyggnadsverksamher.
Sddan verksumhet omfaltar iiven
tiinst som den skattskyldige ut-
for eller later utfora pd fastighet
som  fér honom wigor lagertill-
gang i forvirvskdllan rirelse en-
ligt  kommunalskattelugen. Som
lagertillgdng i byggnadsverksamher
skall dock enligt denna lug ef riik-
nas fastighet som avses i 24 § 2
mom. kommunalskattelugen och
som av den skattskyldige stadig-
varande brukas som bostad eller
for fritidsindamal.

Forsdljning av inventarier, ma-
terial, avfallsprodukter eller lik-
nande varor i verksamhet som
icke medfor skattskyldighet anses
ej som yrkesmiissig. Som yrkesmis-
sig anses dock forsdkringsforctags
omsdttning av vara som Overtagits
i samband med skadereglering och
finansieringsforetags omsittning av
vara som enligt kopeavtal aterta-
gits av fOrctaget. Som yrkesmdssig
anses alltid omsdtining av vara som
vid forvirvet eller inforseln har
varit undantagen fran skattepliki
enligt 8 § 1. Tillhandahdllande av
kost at personal anses som yrkes-
mdssig verksamhet endast ndr det
sker i serveringsrirelse. Skartskyl-
digs forsiljning av personbil eller
motorcyvkel anses som yrkesmdssig
endast om rirt till avdrag for in-
gdende skatt som hdanfor sig till
den skattskyldiges forviry av for-
donet har forelegar.

Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ej medfor
skattskyldighet anses icke som yrkesmassig.

Utlandsk fOretagare anses bedriva yrkesmiéssig verksamhet hir i
landet dven nidr han omsdtter varor som han lagt i lager eller forvirvat
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inom eller infort till landet for leverans efter montering, installation
eller annan tjanst eller inom landet tillhandahdller byggnadsentreprenad
eller annan tjianst.

Foreligger skattskyldighet for utlindsk foretagare, som icke dr bo-
satt eller icke stadigvarande vistas har i landet cller, om fraga ir om
juridisk person, icke har fast driftstille har i landet, skall foretagaren
foretradas av en av ladnsstyrelsen godkdnd representant. Sddan represen-
tant skall enligt fullmakt av den utlindske foretagaren som ombud for
forctagaren svara for redovisningen av skatt for den verksamhet som
skattskvldigheten omfattar och i Ovrigt foretrdda den utlindske fore-
tagaren i frigor som galler skatt enligt denna lag. Linsstyrelsen kan
kritva, att sakerhet skall stdllas for skattens betalning. Underlag for
kontroll av skatteredovisningen skall finnas tillgangligt hos represen-
tanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande
tillgodose eget behov riknas som yrkesmissig endast nir den drives i
bolagsform eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgaende
mellan staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som
avser visst gemensamt dndamal. Med kommun forstas dven landstings-
kommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslutande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, nar den ej drives i bolagsform eller liknande, som yrkes-
massig till den del den avser annat d&n egna bechov. Som yrkesmissig
verksamhet anses alltid statens jirnvagars befordran av varor, post-
verkets befordran av varor i diligensrérelsen samt postverkets befordran
av postpaket och gruppkorsband. Som yrkesmissig verksamhet anses
vidare alltid kommuns omséttning av vara som avses i 8 § 4, transport

i samband med renhdllning eller omhdndertagande och forstor’ 3 av
vara.
Om sidrskilda skadl foreligger Om sirskilda skil foreligger kan

kan regeringen fdrordna att stat-
lig verksamhet, som avser eget be-
hov och som ej enligt andra eller
tredje stycket dr att anse som yr-
kesmissig, tills vidare skall anses
utgora yrkesmissig verksamhet.

regeringen forordna att statlig
verksamhet, som avser eget behov
och som ej enligt sjunde eller
dttonde stycket dr att anse som
yrkesmassig, tills vidare skall an-
ses utgora yrkesmissig verksambet.

Verksamhet som medlem i sameby utfor enligt renniringslagen (1971:
437) for samebyns rikning anses ej som yrkesmiissig.

2.206 Med omsittning av vara,
byggnad eller tjdnst forstas enligt
denna lag att vara eller byggnad
siiljes och att tjinst utfores eller
formedlas (tillhandahdlles) mot
vederlag. Med forsaljning likstdlles
byte.

26 Senaste lydelse 1978: 73.

2. Med omsittning forstas en-
ligt denna lag att vara levereras i
samband med forsdljning, att
tjyanst utfors eller formedlas (till-
handahdlls) mot vederlag, att be-
talning uppbdirs i forskott eller a
conto for bestilld vara eller tjinst
samt att vara eller tjinst uttas.
Med forsdljning eller tillhandahdl-
lande likstidlls byte. Med uttag for-
stds att
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Med omsdttning forstas vidare
uttag av vara ur verksamhet for
annat dndamdl dn for forsdljning,
ndr rdtt till avdrag for ingdende
skatt foreligger enligt 17 §. Som
omsdtining anses i enlighet hdrmed
uttag av vara for den skattskyldi-
ges eller hans anstdlldas personligu
bruk. Utfor den som bedriver
byggnudsrirelse reparations-, un-
derhdlls- eller {orbdttringsarbete pd

Foreslugen Ivdelye

a) vara tas i ansprdk av den
skattskyldige eller overldts utan
vederlag eller mot vederlag som
understiger det allménna saluvdr-
det, ndr rin till avdrag [ér ingd-
ende skatt som hdnfér sig till den
skattskvldiges fdrvdrv av varan
har forelegat,

b) vara overférs fran verksam-
hetsgren som medfor skattskvldig-
het till verksamhetsgren som éj
medfor skattskyldighet,

c) skepp, fartyg eller luftfariyg
eller del, tillbehir eller utrustning
diirtill, som vid forvirvet eller in-

forsein har undantagits fran skat-
teplikt enligt 8 § 1, tas i ansprdk
fir dndamdl som ej berdttigar till
sadant undantug,

d) tjinst, som dven pd annat
sdtt vrkesmdssigt omsdtts i verk-
samhet, utfors eller tillhandahalls
av den skauskyldige for egen eller
annans rikning utan vederlag eller
mot vederlag som understiger det
allminna saluvirdet, om ej annat
foljer av andra stvcket,

e) tidnst i yrkesmdssig bygg-
nadsverksamhet av annan dn den
skattskyidige tillifors fastighet som
innehas eller nyttjas av den skatt-
skyldige for annat éndamal dn sta-
digvarande bruk i byggnadsverk-
sumheten,

f) vara, som utgdr omsdttnings-
tillgdng i skattskyldigs verksumhet,
utnyttjas av den skatiskyldige eller
annan for privat bruk, ndr virdet
av det privata utnyttiandet dr mer
an ringa.

Omsdttning enligt férsta stycket
d) anses ej foreligga, om tjdnst
som uttas avser nyttjande av for-
hyrt fordon och rit: till avdrag for
ingdende skatt som beldper pd hy-
ran inte alls eller endast delvis fo-
religger enligt 18 § andra stycket.
Utfor skattskyldig sjdlv tjanst for
egen rikning anses omsdttning en-
ligt forsta stycket d) foreligga en-
dast om han i samband med tjins-’
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cgen fastighet, som icke anvidndes
i rérel, 1 och ej heller utgér lager-
titlgang i denna, anses urtag av
hyggnadsmaterial och annat mate-
rial for arbeter som omsdtining.
Omsirtning  foreligger dven ndir
den som bedriver handel med bhe-
gugnade personbilar eller begagnu-
de motorevklar i fiorening med
verkstadsrorelse  uttager vara ur
verkstadsrérelsen for att tillforas
begugnad personbil eller hegagnad
motorcvkel som utgdr omsdtinings-
vara i handeln med begagnade si-
dana fordon.

Untag av byggnad unses som
omsdttning ndr uttaget sker ur
byggnadsrorelse. Andra stycket
dger ddrvid motsvarande tilldmp-
ning. Byggnad anses som uttagen
dven om den behdlles av den som
driver hvggnadsrorelsen utan att
unvdndas for stadigvarande bruk i
denna.

Som omsittning anses icke uttag
av maskin eller annan skatteplik-
tig vara med undantag av skatte-
pliktig personbil eller motorcykel
fran lager av omsdtiningsvaror for
anviandning som anldggningstill-
gdng eller marerial i den skattskyl-
diges skarteplikiiga verksamhet.

Foreslagen lvdelse

ten tar ut vara av mer dn ringu
vdrde.

Som omsdttning anses ej uttag
av vara, som ulgdr omsdttnings-
tillgdng, for anvindning i verk-

samhet som medfor skattskyldig-
het.

Som omsittning anses icke heller skadevallandes avhjilpande av ska-
da. Ersittning som erhilles f6r annat omhindertagande dn sadant som
avses i 11 § 3 anses icke som omsattning for mottagaren.

Med personbil forstds enligt denna lag dven lastbil med skapkarosseri
och buss, om fordonets totalvikt dr hogst 3 000 kilogram.

tll 4 §

Med leverans av varu forstds att
varan avldimnas i1ill koparen eller
avsdnds till koparen mot postfor-
skott eller efterkrav.

till 5 §

Med verksamhet forstds for-
virvskilla enligt kommunalskatte-
lagen.

Mecd verksamhet fGrstas for-
varvskilla enligt kommunalskatte-
lagen (1928: 370).

Med ingdende skatt avses dven
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skatt som enligt 16 § fidrde eller
femte stycket har upptagits i fak-
tura eller intvg.

till Sa §

Beskattningsdr enligt denna lug
utgors av beskattningsaret enligt
kommunalskattelagen (1928: 370).
Om den verksamhet redovisningen
avser inte medfor skattskyldighet
enligt den lagen, utgors beskatt-
ningsdret av kalenderdret. Fors |
verksamheten riakenskaper som av-
slutas med drsbokslut, fdr dock rd-
kenskapsdret utgora beskattningsdr
om det sammanfaller med riken-
skapsdr som dr tillitet enligt bok-
foringslagen (1976: 125).

till 8 §*7

Som yrkesmissig sjofart anses dven transport med skepp av eget
gods. Undantaget for skepp giller icke sddan farkost, for vilken forflytt-
ningen ar av underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften.
Flodspruta, pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03
hianforlig farkost dn biargningsfartyg utgor skattepliktig vara,

Undantaget for fartyg for yrkesmissigt fiske giller alla fartyg, som
sdljes eller infores for att anvindas vid siddant fiske, oavsett om fartyget
ar sarskilt anordnat for detta andamal.

Undantaget for fartyg for livraddning, galler endast sadant fartyg
som stilles till férfogande for Svenska sillskapet for riddning af skepps-
brutne.

Undantaget for gas och annat brinsle giller icke vara, som med
hansyn till forsdljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktar
av butiksvara.

Undantaget for allmdn nyhetstidning galler sddan publikation av
dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka.

Undantaget for periodisk publi-
kation under 6 giller svenskt och
utldndskt alster av angivet slag,
som enligt utgivningsplan utkom-
mer med normalt minst fyra num-
mer om daret. Till sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka
for idrotisligt @ndamal hidnfores
endast sammanslutning som ir an-
sluten till Sveriges riksidrottsfor-
bund eller Svenska korporations-
idrottsforbundet eller dr represen-

27 Senaste lydelse 1974: 888 jfr 1975: 923.

Undantaget for periodisk publi-
kation under 6 giller svenskt och
utlindskt alster av angivet slag,
som enligt utgivningsplan utkom-
mer med normalt minst fyra num-
mer om aret. Till sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka
for idrottsligt dndamal hidnfores
endast sammanslutning som ir an-
sluten till Sveriges riksidrottsfor-
bund eller Svenska korporations-
idrottsforbundet eller dr represen-
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terad inom Sveriges olympiska
kommitté. Som forsvarsfrimjande
sammanslutning  riknas  endast
sammanslutning som anges i | §
punkt 1 kungérelsen den 11 de-
cember 1953 (nr 737) angdende
frivillig  farsvarsverksamhet  cller
som har i1V uppgift att stodja hem-
virnets verksamhet.

Fordon under 11 anses som be-
gagnut endast om det tidigare for
annat  dndamdl  dn  yvrkesmdssig
dterforsilining sdlts eller wuttagits
inom lander eller inforts till landet.
Har ny personbil eller ny motor-
cvkel anskaffats [ér yrkesmiissig
uthvrning unses fordonet icke som
bhegagnat ndr det siljes eller utta-
wes av uthyraren.

30

Foreslagen lydelse

terad inom Sveriges olympiska
kommitté. Som forsvarsfrimjande
sammanslutning rdaknas  endast
sammanslutning som anges i 1 §
kungdrelsen (1970: 301) om [ri-
villig forsvarsverksamhet eller som
har till uppgift att stodja hemvér-
nets verksambhet.

tll 10 §*

Tjanst under { dr icke skatte-
pliktis om den avser annan sddan
vara som dr undantdgen fran skat-
teplikt enligt 8 § dn begagnad per-
sonhil eller begagnad mororcykel.
Skatteplikt {Oreligger ej heller for
lagring av vara at annan #n skatt-
skyldig eller for tvitt av utrust-
ning till ickc skattepliktigt fartyg
eller luftfartyg. Tjanst som avser
sadan krigsmateriel, som anges i
8 § under 2 och som dges av sta-
ten, ar skattefri.

Skatteplikt foreligger icke for
lagring av vara 4t annan dn skatt-
skyldig eller for tvitt av utrust-
ning 1ill icke skattepliktigt fartyg
eller luftfartyg. Tjdnst under [
som avser sadan krigsmateriel,
som anges i 8 § under 2 och som
ages av staten, ar skattefri.

Med tillverkning pi bestillning avses forfirdigande av vara av mate-
rial som huvudsakligen tillhandahalles av bestallaren.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahallande av mitare,
apparat eller dylikt vid abonnemang p& gas, vatten, varme, elektrisk

kraft, teletjanst eller liknande.

Med servering forstds tillhandahdllandet av mat, dryck eller annan
scerveringsvara for fortdring pa sidllet inom dirfor iordningstalld lokal

eller plats.

Formedling under 1 dr skattepliktig endast nar den sker av den som
ar handelsagent enligt lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur

och handelsresande.

Som skattepliktig anses icke rengdring av mobler och annan 18s egen-
dom i samband med rengoring av bostider och andra lokaler.
Med omhiandertagande och forstoring avses dven omhidndertagande

av sopor och avfall.

“% Scenaste lydelse 1973: 928.
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Till skattepliktig tjdnst under 5 hinfores dven tjdnst som avser inred-

ning av byggnad cller anldggning.

Tjdnst som innebdr birgning riknas som transporttjdnst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt
inforande av annons, dvs. upplatelse av annonsutrymme i tidning eller
annan publikation cller i s. k. ljustidning.

till 11§

Med resgodsbefordran avses dven transport av personbil cller motor-
cvkel med fartyg i inrikes trafik, nir transporten utféres i samband med
befordran ay fordonets forare med samma transportmedel.

Undantaget under 2 {or transporter till cller [ran utlandet galler di-
rekta sidana transporter. Sker sirskild transport av export- cller import-
gods helt inom landet, foreligger skatteplikiig transporttjinst.

Med transport i samband med renhdllning {Orstas iiven bortforsling
av sopor, avfall eller liknande frin fastighet enligt avtal som icke endast

galler tillfilligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 for tjinst for utlindsk uppdragsgivares rikning
giller endast nir tjdnsten har avscende pa verksamhet som uppdrags-
givaren bedriver och som skulle ha medfort skattskyldighet till mer-
virdeskatt, om den bedrivits hdr i landet.

Undantaget under 9 giller ¢f
ndr frdaga dr om djursjukvdrd.

till 14 g

I beskattningsvirdet ingar i fi-
rekommande fall dven annan stat-
lig skatt eller avgift dn mervirde-
skatt.

Med vederlag avses vid omsitt-
ning mot Kkontant betalning den
erhillna likviden minskad med ra-
batt som direkt avgar fran likvi-
den och vid annan omsittning det
pris som dverenskommits vid av-
talets ingaende enligt dd utfirdad
faktura cller annan handling. I
vederlaget skall inrdknas avbetal-
ningstilligg,  finansieringstilligg,
riintu och annat pristilidigg som
skall erldggas av koparen cnligt
avtalet. Utstilles | sumband med
avtalet vixel eller annat skulde-
bhrev fér betalningen, wtgores det
avtatade priset av belopp enligt
sddan handling  med  tilligg  av
konmtant likvid som dirutover er-
lagts. Dena géller dven om ligre
pris anges i fuktura eller liknande
Nandling.

=% Senaste lydelse 1973: 928.
# Scnaste lydelse 1974 885.

1 vederlaget eller saluvardet in-
riknas mervirdeskart och annan
statlig skatt cller avgift.

Med vedcrlag avses vid omsatt-
ning mot kontant betalning den
erhallna likviden minskad med ra-
batt som direkt avgar fran likvi-
den och vid annan omsattning det
pris som Overcnskommits vid av-
talets ingdende enligt utfiirdad
faktura cller annan handling. 1
vederlaget skall inrdknas avbetal-
ningstilligg och varje annat pris-
tillagg som skall erliggas av kopa-
ren enligt avtalet wtom rdnta.
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Vid bheritkning av beskattningsvarde eller skattepliktig omsittning far
avdrag icke gdras for s. k. villkorlig rabatt som utgar vid betalning inom
viss tid. Ej heller fir avdrag goras for diskonto vid diskontering av
kundviixel.

Vid omsiittning som innebdr att ny eller renoverad bilmotor faimnas
tll bestiimt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages
i byte utan sirskild virdering, skall i beskattningsvirdet icke inrdknas
nigot varde for den inbytta motorn. Vad nu sagts giller dven vid annan
jamforlig omsittning.

Varas saluvirde bestimmes cnligt ortens pris enligt samma grunder
som foreskrives | kommunalskattelagen.

Vid sadan forsdljning av vara i forening med varans inmontering i
fastighet som ¢j wgdr byggnads- cller anliggningsentreprenad och c¢j
ingar sdsom ett led i sddan entreprenad, exempelvis forsdljning i for-
cning med inmontering av enbart spis eller kylskap. utgores beskatt-
ningsvirdet av hela vederlaget. Uttages sirskild ersdttning for inmonte-
ringen, bestimmes beskattningsvardet for denna del av vederlaget enligt
vad som giiller for tjinst som avser fastighet.

Vid skattepliktig omsittning av inventarium cller annan tillging som
tilihor verksamhet utgdres beskattningsvirdet atltid av vederlaget eller
saluvirdet eller, i friga om monteringsfirdigt hus, 60 procent av veder-
laget cller saluvirdet.

Utgdr gemensamt vederlag for Utgar gemensamt vederlag vid
savil skattepliktiy som icke skatte-  omsauning av varor eller tjdnster,
pliktig omsittning hestdmmes be-  for vilka olika regler for heskatt-
skattningsviirdet genom uppdel-  ningsvdrdets bestdimmande giller
ning av vederlaget efter skilig eller av vilka en del icke dr skatte-
grund. pliktiga, bestims beskattningsvir-

det genom uppdelning av veder-
laget efter skidlig grund. Motsva-
rande giller saluviirde vid uttag.

Vid omsdnning av hvggnad an- Vid uttag av tjdnst som avser
ses sirskild ersduning for tjdnst  fastighet anses saluvdrdet motsva-
sont avses § 10 § 5 som vederlag  ra summan av nedlagda kostnader

for sadan tjinst. jimte rdnta pa eget kapital och
vardet av den skanskyldiges eget
arhete.

Vid forsiljining av byggnad och
mark  bestammes der pa byggna-
den belépande vederlager till skill-
naden mellan hela vederlaget
minskat med sdrskild ersdttning
fér tjdnst som avses i 10 § 5 och
saluvdrdet av marken vid forsdlj-
ningstillfillet. Ingar i saluvdrdet
av marken vdrde som enligt an-
visningarna till 9 § skall anses som
omsduning av skattepliktig tjdnst,
bestdmmes beskattningsvirdet har-
for enligt 14 § andra stycket. Mot-
svarande gdller vid annan omsdtt-
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ning av byggnad eller mark som
utgor lagertiligdng i byggnadsro-
relse. Uttages del av byggnad be-
stimmes beskattningsvirdet  tiil
skilig del av berdknat saluvirde
for hela byggnaden. Vad nu sagts
giiller dven ifraga om sdadant vir-
de som avses i anvisningarna till
9§, nir mark uttages fir att del-
vis anvdndas for annat dndamal
an for stadigvarande hruk i hygg-
nadsrérelsen.

33
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Med monteringsfardigt hus forstds hus avsett for stadigvarande bruk,
som for uppforande pa fast grund levereras antingen i form av firdig-
stillda byggnadselement, innefattande fullstindig sats av bjilklags-,
vigg- och takkonstruktioner, dven med tillhdrande beklidnads- och

isoleringsmaterial, samt byggnadssnickerier, eller pA motsvarande sitt
fardigmonterat.

tll 15 §%

Kreditnota som avses 1 fjdrde
och femte styckena och som med-
for rau till minskning av utgéende
skatt for sdljaren, medfér motsva-
rande minskning av ingaende skatt
for koparen.

Kreditnota som avses i tredje
och fjdrde styckena och som med-
for ratt till minskning av utgaende
skatt for siljaren, medfér motsva-
rande minskning av ingaende skatt
for koparen eller, om denne har
overldtit  verksamheten, for
som tar emot formdnen.

den

tll 17 §32
Avdrag for ingdende skatt skall styrkas av skattedebitering pa inkips-
faktura, avrakningsnota eller motsvarande handling om icke saljaren
enligt 16 § tredje stycket dr undantagen fran skyldighet att pi sidan

handling ange skattens belopp.

Bestimmelserna i 17 § andra
stycket gdller oberoende av till
vilken forvdrvskdlla enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370) den
fastighetsférvaltande verksamheten
dr att hanfora.

Avdragsratten for ingaende skatt
pa driftkostnader for personbil el-
ler motorcykel som utgdr inventa-
rium i skattskyldigs verksamhet
omfattar alla sidana kostnader
oavsett om fordonet helt eller en-
dast delvis anvédndes i verksamhe-
ten. Avser ingaende skatt i annat

41 Senaste lydelse 1970: 166.
42 Senaste lydelse 1973: 928.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 141

Avdragsratten for ingaende skatt
pa driftkostnader for personbil el-
ler motorcykel som utgér inventa-
rium i skattskyldigs verksamhet
eller som forhvrs for bruk i sadan
verksumhet omfattar alla sadana
kostnader oavsett om fordonet helt
eller endast delvis anvinds 1 verk-
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fall endast delvis sadant forvarv
som omfattas av avdragsritien el-
ler endast delvis verksamhet som
omfattus av skyvldighet att erligga
mervdrdeskart, skall beloppet av
den avdragsgilla ingdende skatten
bestimmas genom uppdelning ef-
ter sk'ail'i'g“gr_l-md nir annat ej fol-
jer av 18 § tredje stycket.

34

Foreslugen lydelse

samheten. Avser ingiende skatt i
annat fall endast delvis sadant {or-
varv som omfattas av avdragsrit-
ten eller endast detvis verksamhet
som medfor skatiskyldigher el-
ler verksamhet som endust delvis
medfor skaunskyldighet, skall be-
loppet av den avdragsgilla ingien-’
de skatten bestimmas genom upp-
delning cfter skilig grund nir an-

nat cj foljer av 18 § tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hir i landet
skatt erlagts for utlindsk e skattskyldig leverantors riakning vid varans
inforsel, foreligger avdragsratt for koparen med belopp motsvarande
den av tullmyndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om
koparen sjidlv erlagt skatten.

Avdragsriatten for ingdende skatt pd jordbruksarrende omfattar hela
skatten, dven om i arrendet ingar virdet av bostad.

Finansieringsforetag dger ratt till avdrag for ingdende skatt som hin-
for sig till viardet av vara som enligt kopeavtal atertagits av foretaget.

Skattskyldigs avdragsritt omfattar dven ingdende skatt som hinfor sig
till avhjdlpande av skada som han vallat i sin verksamhet.

Forvirv eller inforsel for verksamhet fOreligger dven nir skattskyldigs

kostnad hirfor bestrides av skadevallande eller forsikringsgivare.

Har fastighetsigare inom tre dr
fran utgingen av det kalenderdr
under vilket utforts ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet medgivits
skattskyldighet for uthyrning eller
uppldtelse av fastigheten eller del
ddrav enligt 2 § fjdrde stycket jar
han vid redovisningen av skatt
avdraga ingdende skatt som hin-
for sig till byggnadsarbetena till
den del de avser lokaler, som upp-
lars for verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt denna lag.

till 19 §#

Skattskyldig anses driva verksamhet i det lin, didr verksamhetens
styrelse har sitt sdte eller, om site for verksamheten ej bestimts eller
styrelse ej finnes, dir verksamheten drives fran fast driftstdlle eller. om
sddant driftstille ej finnes, dir den skattskyldige dr bosatt.

Utlindsk foretagare, som enligt
punkt | femre stycket av anvis-
ningarna till 2 § skall foretridas
av representant, anses driva verk-
samhet i det lan, dér representan-

#t Senaste lydelse 1973: 928.

Utldndsk forctagare, som enligt
punkt 1 sjdrre stycket av anvis-
ningarna till 2 § skall foretridas
av representant, anses driva verk-
sambhet i det lin, dir representan-
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tens verksamhet anses bedriven en-  tens verksamhet anses bedriven en-
ligt forsta stycket. ligt forsta stycket.

il 22 §

Om skauskyldig  regelmdssigt
upprittar kortperiodiska bokslut
kan linsstyrelsen medge att redo-
visningsperiod om en eller tvd ma-
nader far forkortas eller forlingas
med ett mindre antal dagar. Dekla-
ration skall dock dven i sadant fall
lamnas inom den for perioden fi-
reskrivna ordinarie tiden.

Deklaration som avser redovis-
ningsperioden juli—december eller
helt kalenderdr far ldmnas senast
den 5 april dret dirpa.

Deklaration for redovisningspe-
riod som gar till idnda den 30 juni
far lamnas senast den 20 angusii.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979 savitt avser 2, 8, 10, 14, 16,
18 och 73 §§, punkt 1 av anvisningarna till 2 § samt anvisningarna till
5.8.10. 11, 14, 17, 19 och 22 §§ och 1 6vrigt den | januari 1981. [ sam-
band med ikrafttridandet skall féljande iakttas.

1. Om ej annat folier av 2—16 giller de dldre bestimmelserna fort-
farande i fraga om fOrhallande som hidnfor sig till tiden fdre ikraft-
tridandet och i fraga om tillhandahallande fore ikrafttridandet.

2. Har skriftligt avtal om leverans av vara cller byggnad eller till-
handahallande av tjinst triffats fore den 1 januari 1981 giller de ldre
bestaimmelserna i fraga om tidpunkten for intride av skatiskyldighet,
redovisningsskyldighet och ratt till avdrag for ingdende skatt.

3. De aldre bestimmelserna i 18 § andra stycket 2 tillaimpas till ut-
gangen av ar 1980.

4. De nya bestimmelserna i 2 § forsta stycket, i 14 § om uttag av
tjinst, i 16 § fjirde stycket, i punkt I andra stycket av anvisningarna
till 2 §, i punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 2 § om kost at
personal, i anvisningarna till 5 § om skatt som har upptagits i faktura
enligt 16 § fjarde stycket samt i forsta stycket av anvisningarna till 22 §
tillimpas forst efter utgangen av ar 1980.

5. De ildre bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 2 § om
uttag av vara ur verkstadsrorelse och i 17 § tredje stycket tillimpas ej
efter utgingen av juni manad 1979.

6. De nya bestimmelserna i anvisningarna till 14 § om att rinta ej
skall inridknas i beskattningsvirdet tillimpas i friga om rinta som er-
liggs efter utgngen av juni manad 1979 och avser leverans efter denna
tidpunkt.

7. De nya bestimmelserna i attonde stycket av anvisningarna till 17 §

giller endast om slutbesiktning eller motsvarande atgird har vidtagits
efter utgangen av februari minad 1979.
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8. De ildre bestimmelserna giller fortfarande vid omsittning av
byggnad, som vid utgingen av ar 1980 utgor lagertiligng i byggnadsro-
relse, samt vdarde enligt anvisningarna till 9 § som har tillforts mark som
vid denna tidpunkt utgdr lagertillgdng i sddan roérelse. Motsvarande
giller for vad som direfter tillfors sidan byggnad eller mark som ett
led i firdigstidllande av vid utgangen av ar 1980 pagéacnde arbeten.

9. De nya bestimmelserna 1 15 § femte—sjunde styckena, i 17 §
fjairde och femte styckena och i 46 § forsta stycket tillimpas fran in-
gangen av juli manad 1979.

10. Skattskyldig som efter utgdngen av ar 1980 skall limna redovis-
ning enligt 22 § for helt beskattningsar far, om beskattningsaret ej sam-
manfaller med kalenderar, {dmna en deklaration for tiden fran ingangen
av ar 1981 till ingdngen av nirmast foljande beskattningsar.

I1. De nya bestimmelserna i 24, 25, 34, 38 och 55 §§ tillimpas i
fraga om beskattningsar som borjar efter utgangen av ar 1980. De ildre
bestimmclserna i 24 och 25 §§ tillimpas i friga om underlag eller
deklaration som avser tid dessforinnan. De dldre bestammelserna i 38 §
forsta stycket tillimpas i friga om efterbeskattning for redovisnings-
period fore ingingen av ar 1981.

12. De nya bestammelserna i 33, 35, 36. 40 och 51 §§ tillimpas pa
beslut som meddelas efter ikrafttridandet.

13. De nya bestaimmelserna i anvisningarna till 5 a § tillimpas dven
fore ikrafttradandet vid berdkning av tid enligt 35, 36, 39, 40 eller 55 §.

14. Skattskyldig som bedriver yrkesmissig aterforsiljning av person-
bilar eller motorcyklar far, betriffande sadant fordon som vid ingangen
av juli manad 1979 finns i lager och som har varit undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 11 vid forvirvet, tillgodoféra sig avdrag fér ingaende
skatt med belopp som skulle ha utgjort ingdende skatt om forvirvet skett
den 1 juli 1979 eller senare. Motsvarande giller personbil eller motor-
cykel, som vid ikrafttridandet utgor anliggningstillgang i verksamheten
och som enligt den dldre bestimmelsen i 8 § 11 skulle ha varit undan-
tagen frin skatteplikt vid omsittning fore ikrafttridandet. Avdraget
skall i detta fall beriiknas med ledning av fordonets virde vid utgingen
av nirmast féregiende beskattningsar eller, om fordonet di inte Zgdes
av den skattskyldige, anskaffningskostnaden. Har skatt redovisats for
uttag for fordon som avses i denna punkt eller har avdragsritt ej fore-
legat for ingiende skatt, som hdnfor sig till forvirv for saidana fordon
omfattar avdragsritten enligt denna punkt dven redovisad utgiende
skatt eller ej avdragsgill ingdende skatt som nu har sagts. Avdrag fér
goras vid redovisningen av skatt for den forsta redovisningsperiod som
gér till inda efter ikrafttradandet.

Belopp for vilket avdrag har medgetts skall aterforas till beskattning
vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt for det beskattnings-
ar, under vilket avdraget har medgetts.

Har avdrag enligt denna punkt medgetts fér visst fordon skall mer-
vardeskatt alltid redovisas vid omsittning av fordonet,

15. Skattskyldig fir vid redovisning av skatt for den forsta redovis-
ningsperioden efter utgdngen av ar 1980 redovisa utgiende skatt som
beléper pd gjorda tillhandahillanden fore den 1 januari 1981 och sam-
tidigt gora avdrag for ingaende skatt som hinfor sig till forvirv eller
inforsel fore sistnamnda tidpunkt, under forutsdttning att redovisnings-
skyldighet eller avdragsratt ej har intratt dessforinnan.

16. Liansstyrelsen far i friga om redovisningsperioder som infaller un-
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der ar 1981 eller 1982 for viss skattskyldig medge anstind med redo-
visning av skatt lingst till utgingen av andra ménaden efter redovisnings-
periodens slut. Sadant anstind far medges skattskyldig f6r vilken de nya
bestimmelserna i 5 a § forsta stycket innebir visentlig likviditetspafrest-
ning. I fraga om linsstyrelsens beslut i sidan friga giller bestimmelser-

nai51 § tredje stycket.

2 Faorslag till

Lag om indring i lagen (1978: 69) om forsiiljningsskatt pa motor-

fordon

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

8§

Skatten utgér for personbil, buss
och lastbil med 2 kronor och 30
ore per kilogram tjanstevikt. Over-
stiger tjinstevikten 1 600 kilogram,
utgdr ytterligare skatt med 290
kronor for varje fullt femtiotal
kilogram varmed tjdnstevikten
overstiger 1 600 kilogram. Skatten
beridknas till helt tiotal kronor s
att Overskjutande krontal bort-
faller.

Skatten utgar for motorcykel
med 420 kronor om tjinstevikten
ej Overstiger 75 kilogram, med
550 kronor om tjdnstevikten #r
hogre men ej Overstiger 160 kilo-
gram, med 840 kronor om tjédnste-
vikten dr hogre dn 160 kilogram
men ej Overstiger 210 Kkilogram,
samt i annat fall med 7 400 kro-
nor.

Skatten utgar for personbil, buss
och lastbil med / krona och 90
ore per kilogram tjinstevikt. Over-
stiger tjanstevikten 1 600 kilogram,
utgar vytterligare skatt med 250
kronor for varje fullt femtiotal
kilogram varmed tjadnstevikten
overstiger 1 600 kilogram. Skatten
beriknas till helt tiotal kronor sé
att oOverskjutande krontal bort-
faller.

Skatten utgar for motorcykel
med 350 kronor om tjidnstevikten
ej Overstiger 75 kilogram, med
460 kronor om tjinstevikten &r
hogre men ej Overstiger 160 Kkilo-
gram, med 700 kronor om tjdnste-
vikten dr hogre in 160 kilogram
men ej Overstiger 210 kilogram,
samt i annat fall med 7 200 kro-
nor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.



Prop. 1978/79:141 38

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-03-08

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrém, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hans-
son, Enlund, Lindahl, Winther, Cars, Gabriel Romanus, Tham

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om redovisning av mervirdeskatt, m. m.

1 Inledning

I prop. 1978/79: 33 foreslogs vissa dndringar i lagen (1968: 430) om
mervirdeskatt i huvudsak grundade pa det delbetinkande (Ds B 1977: 6)
Oversyn av mervirdeskatten Del II1 Redovisningsskyldighet m. m. som
mervirdeskatteutredningen (Fi 1971: 05) avlamnat i augusti 1977.

Med anledning av propositionen anforde skatteutskottet (SkU 1978/
79: 14) bl. a. f6ljande.

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i mervirde-
skatteutredningens arbete och i propositionen att strivandena bdr vara
att skapa konkurrensneutralitet och rittvisa vid beskattningen. Som ett
led i dessa strivanden far ses forslaget om Overgéang till ett mera enhet-
ligt redovisningssystem. De inviindningar som framforts mot denna at-
gird har gillt dels Gvergangen som sadan, dels och med sirskild tyngd
de dvergangsproblem som skulle uppkomma for atskilliga foretag i sam-
band med oOvergangen fran kontantmetoden till faktureringsmetoden.
Ett overgivande av kontantprincipen innebidr ocksad bestiende problem
for de foretag som tillimpar en lang kreditgivning. Den i propositionen
foreslagna forlingningen av kredittiden med ca 25 dagar under tva ar
har av ndringslivets foretradare dirvid bedomts som en otillrdcklig at-
gird och dec olika fOrslag till andra Overgdngsatgdrder som i samman-
hanget framforts till utskottet har utskottet funnit svart att nirmare ut-
virdera.

Savitt utskottet kan finna har savil utredningen som departementsche-
fen underskattat rickvidden av de Gvergangsproblem som hir angivits.
Utan att ta stdllning till frigan om redovisningssystemen anser utskottet
darfor att fragan om de hir redovisade problemen maéste i en godtagbar
16sning innan systemnfragan kan tas upp till diskussion. Under saddana
forutsittningar finner utskottet det limpligare att mervirdeskattefragor-
na efter fornyade dverviganden behandlas i hela sitt sammanhang i en
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ny och omarbetad proposition dn att man nu bryter ut de delar ur pro-
positionen som inte ar kontroversiella och skjuter upp enbart de fragor
om vilka tveksamhet kan rida. En sidan gemensam behandling av for-
slaget ger ocksd regeringen bittre forutsattningar att forankra sitt kom-
mande forslag hos niringslivet, som darvid ldttare bor kunna viga for-
delarna mot nackdelarna.

Enligt utskottets mening bor vid den fornyade provningen av fragan
om redovisningssystem for mervirdeskatten gverviagas mojligheterna att
skapa en enhetlig redovisning genom en successiv omliggning, som re-
ducerar de problem som utskottet ovan behandlat.

Utsk(;t{ét, som iven framférde vissa synpunkter pd andra delar av
propositionen, avstyrkte bifall till férslagen om &ndring i lagen om mer-
viardeskatt och lagen om forsdljningsskatt pa motorfordon. Riksdagen
bifoll utskottets hemstdllan (rskr 1978/79: 112).

Jag avser nu att ater ta upp fragan om andringar i lagen om mer-
virdeskatt, ML.

En ndrmare redogorelse for mervirdeskatteutredningens forslag, re-
missyttranden hiréver samt gillande bestimmelser har limnats i prop.
1978/79: 33 sidorna 39—113. Jag far hinvisa till denna redogorelse. I
den mén jag i det f6ljande foreslar 16sningar som avviker frin vad som
foreslogs i prop. 1978/79: 33 kommer jag att sirskilt ange detta. I
ovrigt overensstimmer de forslag som jag nu tar upp med dem som in-
gick i den nimnda propositionen. I nagra fall har jag funnit skil att
ytterligare motivera forslagen och fortydliga deras innebdrd.

2 Foredragandens dverviiganden

Mervirdeskatten intar en sérstillning bland de indirekta skatterna.
Den dr den enda indirekta skatt som har generell rickvidd och den ger
statsverket avsevdrda intikter, ca 30 miljarder kr. budgetaret 1978/79.
Mervirdeskatten hanteras praktiskt av omkring 390 000 skattskyldiga
och belastar samtliga konsumenters privata budget. Dessa omstindig-
heter gor att stora krav maste stdllas pa beskattningsreglernas utform-
ning. De skall sa langt mojligt skapa forutsittningar fér konkurrens- och
konsumtionsneutralitet. Vidare bor de ge mojlighet till effektiv kontroll
och inte forsvara en tillforlitlig bokforing och redovisning. _

Mervirdeskatteutredningens arbete har visat att besk_attningsreglerna
har en utformning som i mycket stor utstrickning uppfyller de angivna
kraven. Trots detta finns det, som utredningen ocksé har visat, mdjlighet
att uppna forbittringar av beskattningssystemet. Utredningen har inte
haft i uppdrag att limna férslag som syftar till ndgon fordndring av
skatteintdkterna. I stdllet har strivan varit att uppnd Gkad neutralitet i

beskattningen och forenklingar for de skattskyldiga och beskattnings-
myndigheterna.
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2.1 Skattskyldighetens intride

Som en huvudregel giller nu enligt 4 § forsta stycket att skattskyl-
dighet intrider nir vederlag inflyter kontant eller i form av varor eller
pa annat sitt kommer den skattskyldige till godo (kontantmetoden).
Enligt andra stycket av samma paragraf kan linsstyrelsen efter ansdkan
besluta att skattskyldig vid redovisning av mervirdeskatt skall rikna in
uppkomna fordringar 1 omsittningen (faktureringsmetoden). Ritten
till avdrag for ingdende mervirdeskatt uppkommer, beroende pa till-
limpad redovisningsmetod, antingen nar betalning erliggs eller nir
skuld dessforinnan uppkommer.

Mervirdeskatt redovisas for bestimda redovisningsperioder genom
att deklaration lamnas. I deklarationen skall, om kontantmetoden till-
limpas, tas upp skatt pa vederlag som har mottagits eller utgetts eller, om
faktureringsmetoden tillimpas, pa vederlag som har mottagits eller ut-
getts for kontantaffarer samt pa fordringar och skulder som har upp-
kommit under perioden.

Utredningen har pekat pd att forekomsten av tvd redovisningsmeto-
der har haft vissa nackdelar i samband med skattesatsféréndringar. Vid
kreditaffarer kan det sammanlagda mervirdeskattebeloppet for iden-
tiska transaktioner bli olika beroende péd siljarens redovisningsmetod.
Skattskyldig sdljare som tillimpar kontantmetoden ar skyldig att redo-
visa skatt efter den nya skattesatsen pa den del av utestdende fordringar
som betalas efter skattesatsindringen. Vid skattesatshdjningen den 1
juni 1977 beslots, i syfte att eliminera sadana effekter, att @dldre be-
stammelser skulle tillimpas for alla varor som hade levererats fore hoj-
ningen och for forskott eller motsvarande som hade uppburits fore hoj-
ningen, oberoende av sidljarens redovisningsmetod. Utredningen har fo-
reslagit att denna l8sning gors permanent. Detta innebdr bl. a. att de
regler om skatteplikt, skattesats m. m. som giller vid leveranstidpunkten
blir avgdrande for om skatt skall utgd och med vilket belopp.

Utredningen har foreslagit att frigan om tidpunkten for skattskyl-
dighetens intride regleras sarskilt i 4 §.

Remissinstanserna har genomglende godtagit forslaget eller limnat
det utan erinran.

Jag delar utredningens uppfattning pa denna punkt. Den 16sning som
utredningen har foreslagit ger ett for konsumenterna rittvisare beskatt-
ningsresultat samtidigt som det generellt sett ger enklare rutiner for de
skattskyldiga.

I likhet med utredningen anser jag att med leverans av vara bor av-
ses att vara civilrittsligt har avlamnats till koparen. Jag delar dven
utredningens uppfattning att man av praktiska skill bor 1 mervirdeskat-
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tehiinseende betrakta avsindandet av en vara till koparen som leve-
rans dven om varan inte darigenom har avlimnats till koparen. Detta
bor dock begransas till de fall varan avsands mot efterkrav eller post-
férskott. Regler hirom har intagits i nya anvisningar till 4 §.

Vissa remissinstanser har tagit upp fragan om skattskyldighetens
intride i det fall ersdttning for avverkningsritt till skog uppbirs under
mer #n ett ir. Jag bitrider remissinstansernas uppfattning att skatt-
skyldigheten i dessa fall skall intrada ndr betalning tas emot, dvs. enligt
kontantmetoden. P& motsvarande sitt bor koparens avdragsritt intrida
nar betalning erldggs.

En sirskild fraga, som har behandlats av utredningen, dr hur betal-
ning som goérs innan en vara eller tjinst har tillhandahallits skall be-
handlas. Utredningen har foreslagit att skattskyldighet for sddan betal-
ning skall intrida nir betalningen tas emot eller nidr faktura med krav
pa betalning stills ut, under forutsittning att det &r friga om bestilld
vara eller tjanst.

Nagra remissinstanser har uttalat att leveransen alltid skall utlosa
skattskyldighet oavsett om betalning sker helt eller delvis fore leverans.
Andra remissinstanser har forordat att endast faktisk betalning fore
leverans skall utlosa skattskyldighet.

For egen del kan jag ansluta mig till utredningens uppfattning att
det dr principiellt riktigt att betalning i forskott eller a conto bér ut-
16sa skattskyldighet for den som tar emot betalningen. Utredningens
forslag pa denna punkt bor alltsd genomféras. Jag anser diremot att
utredningens forslag om att beskattningen skall ske redan nir faktura
med krav pa betalning i forskott eller a conto utfirdas inger betink-
ligheter fran kontrollsynpunkt. Risk foreligger for att mindre nog-
riknade skattskyldiga utfirdar skenfakturor med skattskyldig motta-
gare. Jag foreslar ddrfor att skattskyldigheten skall intrida forst nar
betalning i forskott eller a conto tas emot. Jag aterkommer i det foljan-
de till behandlingen av forskottslikviderna i skatteredovisningen.

De foreslagna bestimmelserna kan leda till vissa konsekvenser, som
jag vill beréra i korthet. Bestimmelserna om skattskyldighet, skatte-
plikt eller skattesats kan i framtiden komma att dndras sedan betal-
ning har uppburits men innan tillhandahillande har skett. Leverans-
tidpunktens bestimmelser kommer inte att gilla fullt ut i dessa fall.
Om skattesatsen hojs eller om skatteplikt infors for en tidigare skatte-
fri vara eller tjanst kommer den ldgre skatten resp. ingen skatt att utgd
pd vad som har betalats fore tillhandahillandet. P4 motsvarande sitt
kommer de foreslagna bestimmelserna att leda till hirdare beskattning
4n om skattskyldighet helt skulle intriida vid tillhandah&llandet i det fall
skattesatsen sénks eller skatteplikt for viss vara eller tjdnst slopas.

Dessa konsekvenser kan enligt min mening inte anses som olimpliga.
Den som bestiiller en vara eller en tjanst maste sjalvfallet vara beredd
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att betala dven den skatt som beloper pa varan eller tjinsten vid av-

talstidpunkten. Han maste ocksd rikna med att drabbas av eller dra
nytta av eventuella foriandringar av beskattningen mellan avtalsdagen och

leveransdagen. 1 dessa fall kan visserligen den totala skatten for viss
vara eller tjinst som tillhandahalls vid viss tidpunkt bli olika beroende pa
om betalning har skett i forskott eller ej. Inte heller detta anser jag dock
vara nagon avgorande nackdel.

[ 4 § bor anges att skattskyldighet intrider nir vara levereras, tjinst
tillhandahalls eller uttag sker. Vidare bor anges att skattskyldighet
for forskotts- eller a conto-betalningar intrider nar betalningen tas
emot. I punkt 2 av anvisningarna till 2 § bor tas in en bestimmelse som
innebar att mottagandet av betalning i forskott eller a conto ansecs
som omsattning.

2.2 Redovisningsskyldighetens intriide, m, m.

Enligt nu gillande bestimmelser sammanfaller tidpunkten for skatt-
skyldighetens intride med tidpunkten {or redovisningsskyldighetens in-
trade. Tidpunkten bestims i princip av den metod for redovisning av
mervirdeskatt som den skattskyldige tillimpar. Omkring 90 % av de
skattskyldiga tillimpar kontantmetoden. Ovriga skattskyldiga tillimpar
efter beslut av beskattningsmyndigheten i varje enskilt fall den s. k. fak-
tureringsmetoden.

Utredningen har framhdllit att forekomsten av tv3 olika redovisnings-
metoder ger upphov till vissa nackdelar. Tillimpar skattskyldig sidljare
eller skattskyldig kopare olika redovisningsmetoder intrdder redovis-
ningsskvldighet och avdragsritt for kredittransaktioner vid olika tid-
punkter. Detta ger en temporar negativ eller positiv effekt {or de skatt-
skyldiga och motsatt effekt for statsverket. Utredningen anser av detta
och tidigare anforda skil att i princip endast en redovisningsmetod bor
tillampas.

Utredningen har funnit att faktureringsmetoden ar att foredra fram-
for kontantmetoden som enda redovisningsmetod. Till stod for denna
uppfattning har utredningen aberopat bl. a. att faktureringsmetoden i
motsats till kontantmetoden kan ge en direkt anknytning mellan bok-
foringen och redovisningen av mervidrdeskatt och att faktureringsmeto-
den dr overldgsen kontantmetoden vid Gverlatelse av verksamhet.

Utredningen har darfor foreslagit att tillimpningen av fakturerings-
metoden skall goras obligatorisk. Faktureringsmetoden kan dock enligt
utredningen inte tillimpas i renodlad form av samtliga skattskyldiga.

Enligt bokforingslagen (1976: 125), BFL, och jordbruksbokférings-
lagen (1951: 793) foreligger numera bokféringsskyldighet for praktiskt
taget all niringsverksamhet. Vid bokforingen skall i princip fordringar
och skulder noteras i bokforingen ndr de uppkommer. Av hinsyn till de
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mindre foretagens svarigheter att fullgéra denna skyldighet har god-
tagits att bokforingsskyldig, som har endast ett mindre antal fakturor

eller andra handlingar som dessutom ej avser avsevirda belopp, far
droja med bokfdringen av dessa till dess betalning sker. Denna redovis-

ning kallas den renodlade parmmetoden. 1 vissa fall kravs vid tillimp-
ning av pirmmetoden att sdrskild forteckning upprittas dver in- och
utgidende fakturor och att dessa forteckningar, nar s erfordras, ocksa
huvudbokfdrs.

Utredningen har foreslagit att skattskyldig som tillimpar den ren-
odlade parmmetoden skall fa redovisa mervirdeskatt under 19pande ar
pa grundval av betalningarna, dvs. enligt kontantmetoden, och att fak-
tureringsmetoden skall tillimpas forst vid redovisningen for arets sista
redovisningsperiod. Vidare har utredningen foreslagit att skattskyldiga
med en arsomsdttning om hdgst 200 000 kr., som enligt bokfdringsndmn-
dens anvisningar generellt fir tillimpa den renodladec parmmetoden,
skall fi redovisa mervirdeskatt endast en ging per ar och vid en tid-
punkt d& bokforingen for aret dr avslutad. Redovisningen skall di goras
enligt faktureringsmetoden.

Ovriga skattskyldiga skall enligt utredningen tillimpa fakturerings-
metoden dven vid redovisning under 16pande ar.

Utredningen har i friga om forskotts- och a contolikvider foreslagit
att redovisningsskyldighet skall intrida redan da likviden tas emot eller
da faktura med krav pa forskottslikvid bok{ors.

I friga om avbetalningskop har utredningen foreslagit en avvikelse
fran faktureringsmetoden i syfte att forhindra missbruk och motverka
att skatteforluster uppstar for statsverket. Redovisningsskyldighet bor
enligt utredningen intridda nir betalning uppbirs eller ndr ritt till betal-
ning dessférinnan uppkommer.

Forslaget om #ndrade redovisningsregler leder enligt utredningen till
Okad likviditetspafrestning i det fall en skattskyldig, som nu tillimpar
kontantmetoden ldmnar mer omfattande kredit dn han sjilv utnyttjar.
Detsamma giller i det fall en skattskyldig, som tillimpar fakturerings-
metoden, uppbir betalning helt eller delvis fore avslutad leverans.

I det forstnimnda fallet har utredningen tdnkt sig att mojligheten till
anstind enligt 22 § med att limna deklaration skall under en 6vergangs-
tid kunna anvindas i det fall en skattskyldig, som nu tillimpar kontant-
metoden, regelmissigt arbetar med mycket betydande langfristiga varu-
fordringar och i forhillande hirtill sma langfristiga leverantorsskulder.

Remissinstanserna har, med nigot undantag, godtagit att fakturerings-
metoden skall ersitta kontantmetoden som huvudregel for redovisning
av mervirdeskatt. Diremot har atskilliga remissinstanser pékallat olika
avsteg fran en renodlad faktureringsmetod. Fran nagot hall har uttalats
att faktureringsmetoden stiller alltfor stora krav pa sirskilt de sma
foretagen med deras begrinsade mdjligheter att skdta en mer avancerad
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bokforing 4n den som kontantmetoden kriver. Nagra remissinstanser
har forordat att dven de som far tillimpa parmmetoden med fSrteck-
ning vid sin bokforing far ratt att redovisa fordringar och skulder en-
dast i den sista deklarationen for aret.

Flera remissinstanser har framhallit att den foreslagna fakturerings-
metoden bor tillata prelimindr redovisning av skatt under 16pande ar
s att skattetilligg inte skall utgd vid fel som har uppkommit i ej av-
slutade rikenskaper.

Nagra remissinstanser har patalat de likviditetsforsamringar som ut-
redningens forslag skulle leda till. Sveriges grossistforbund har for att
motverka dessa olagenheter forordat att kontantmetoden bor fa tillam-
pas efter lansstyrelsens tillstind av foretag med omfattande kreditgiv-
ning. Svenska postorderféreningen framhéller att utredningens forslag
skulle leda till en likviditetsforsamring for postorderforetagen och me-
nar att foretagens kreditforsdljning bor likstdillas med avbetalningshan-
deln. I postorderbranschen férekommer en omfattande kreditgivning
som inte faller under lagen om avbetalningskop. Postorderforetag med
kreditgivning tillimpar nu kontantmetoden och sjilvfinansierar i hog
grad kreditgivningen.

Utredningens forslag om redovisningsskyldighetens intride vid betal-
ning fore leverans kommer enligt de remissinstanser som foretrider in-
tressen inom bostads- eller byggnadsbranschen att leda till hogre bygg-
nadskostnader och didrmed till hdgre hyror t.ex. i bostadshus. Vidare
har framhallits att ej skattskyldiga bestéllare, t. ex. kommuner, kommer
att fa vidkdnnas en kraftig likviditetspafrestning, sarskilt under over-
gangsaret.

Utredningens forslag om att skattskyldiga med en arsomsittning om
hogst 200 000 kr. skall fa tillimpa helarsredovisning har kritiserats av
nagra remissinstanser. Dessa har uttalat bl. a. att det skulle vara fraga
om ¢j motiverade skattekrediter med uppenbara forlustrisker for stats-
verket.

Andra remissinstanser har funnit att arsredovisning oberoende av Aars-
omsittningens storlek bor medges alla skattskyldiga som anvénder den
renodlade parmmetoden.

For egen del vill jag anféra féljande. Frigan om principerna for
redovisning av mervirdeskatt dr av stort intresse bade for de skattskyl-
diga och for beskattningsmyndigheterna, Nagot férenklat kan sigas att
valet enligt nu gidllande regler stir mellan att redovisa skatt nir betal-
ning tas emot for en skattepliktig prestation och nir fordran pa siddan
betalning uppkommer. Det bor dock framhdllas att valet av metod har
betydelse endast nir det giller betalningar fére eller efter leverans. Till-
handahallanden mot kontant betalning behandlas lika vid bdda meto-
derna.

Utredningen och remissinstanserna har behandlat frdgan om redovis-
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ningsmetod fran tvd utgingspunkter, nimligen de skattskyldigas mdjlig-
heter att korrekt limna en redovisning enligt den cna eller andra meto-
den och metodernas inverkan pa de skattskyldigas och i vissa fall deras
kunders likviditet. Aven enligt min uppfattning dr dessa tvi bedom-
ningsgrunder mycket visentliga. Darutover vill jag framhalla féljande.

De skattskyldiga har ett starkt intresse av att redovisningen av mer-
virdeskatt kriaver sa litet merarbete som mdjligt utdver vad som foljer
av kraven pa bokforing och deras eget intresse av Overblick over verk-
samhetens ekonomiska stilining m. m. De skattskyldiga bor ocksad kun-
na krdva att redovisningsmetoden inte ger upphov till storningar av
konsumtions- eller konkurrensneutraliteten.

Statens krav pa redovisningsmetoden sammanfaller till stor del med
de skattskyldigas krav. Sa t.ex. har en metod som ger litet merarbete
for de skattskyldiga stora forutsittningar att ge korrekta redovisningar
av skatt samtidigt som den underlidttar skattekontrollen.

Fran dessa utgangspunkter ir det enligt min uppfattning sjalvklart att
en metod for redovisning av mervirdeskatt bor s& ndra som mdijligt
knyta an till de skattskyldigas affirsbokforing. Dessutom bor redovis-
ningen ske i nidra anslutning till tidpunkten for skattskyldighetens in-
tride vilken enligt vad jag har forordat i det foregaende bor utgdras ayv
leveranstidpunkten eller motsvarande.

Den grundliggande principen for affirsbokforingen, bide nir det
géller rorelseidkare och jordbrukare, dr att affarshindelser skall bok-
foras nar de intriffar. Detta innebir att fordringar och skulder skall
bokforas ndr faktura har utfardats eller mottagits eller sidan handling
bort foreligga enligt god affirssed. For vissa bokforingsskyldiga har
dock avsteg gjorts frin denna princip och en enklare, mindre fullstindig
bokforing har kunnat godtas.

Skattskyldig som tillimpar fullstindig bokféring med lopande note-
ring av fordringar och skulder kan mycket enkelt redovisa mervirde-
skatt enligt faktureringsmetoden. For sddan skattskyldig kriver ddremot
kontantmetoden en mer komplicerad bokforing samtidigt som den for-
svarar for den skattskyldige att sjilv kontrollera att skatteredovisningen
dr riktig. Vidare minskar majligheterna till en effektiv kontroll fran be-
skattningsmyndigheterna och en avstimning mellan mervirdeskattede-
klaration och inkomstskattedeklaration forsvaras.

Fran redovisningsteknisk synpunkt 4r darfér faktureringsmetoden
Overldgsen kontantmetoden i dessa fall.

Skattskyldiga med relativt okomplicerade affirshiindelser av mattlig
omfattning kan enligt BFL fa tillimpa en ndgot forenklad bokfdring.
In- och utgdende fakturor sitts in i pirmar och bokfors forst nir betal-
ning sker. Vid rikenskapsérets utging skall dock alitid da obetalda fak-
turor bokforas. I vissa fall kan denna s. k. pirmmetod behdva komplet-
teras med en forteckning Gver fakturorna. I sidana fall sker redovis-
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ningen enligt bokforingsmissiga grunder.

For den som tillimpar den renodlade piarmmetoden, dvs. utan fak-
turaférteckning, kommer affarsbokféringen att bygga pa kontantprinci-
pen under l6pande &r. I enlighet med vad jag tidigare har anfért bor
redovisningen av mervardeskatt sa langt det dr mojligt folja affdrsbok-
foringen. Redovisningsskyldigheten enligt ML bor darfér, i enlighet med
utredningens forslag, intrada vid betalningstillféllet, dvs. i anslutning till
nir bokforingsskyldigheten uppkommer. En sadan 19sning innebar
minsta mojliga merarbete for de skattskyldiga och ger god méjlighet till
kontroll av skatteredovisningen hos de skattskyldiga under 16pande be-
skattningsar.

Skattskyldiga som tillimpar pirmmetoden med forteckning over ford-
ringar och skulder har, vid ritt skott bokforing, ett underlag i denna
for redovisning av mervirdeskatt enligt faktureringsmetoden. Enligt ut-
redningens forslag skall de darfor tillampa denna metod for sin redo-
visning av mervardeskatt under 16pande beskattningsar. For att den for-
teckning som upprittas skall kunna tjina som underlag for redovisning
av merviardeskatt krivs dock att de ingdende fakturorna, leverantGrs-
fakturorna, har konterats, vilket bl. a. innebir att den skattskyldige har
bedomt i vilken utstrackning den ingidende mervirdeskatten ir avdrags-
gill for honom. En sidan bedomning behdver visserligen inte goras i
flertalet fall, ndimligen dar mervardeskatten i sin helhet dr avdragsgill.
Sadana bedémningar maste dock goras forhillandevis ofta av skattskyl-
diga vars verksamhet endast delvis medfor skattskyldighet. Jag anser
darfor i motsats till utredningen att dven skattskyldiga, som tillampar
parmmetoden med fakturaforteckning i sin bokforing, bor kunna fa
tillimpa kontantmissig redovisning av mervidrdeskatt under lopande
beskattningsar.

Utredningen har foreslagit att skattskyldiga med en arsomsittning
om hdgst 200 000 kr. skall f& redovisa mervirdeskatt endast en ging om
aret. Jag delar utredningens uppfattning att det dr av vasentlig prak-
tisk betydelse att mojligheten utvidgas att anvinda lingre redovisnings-
perioder in tvd ménader. 1 forhallande till vad som foreslogs i prop.
1978/79: 33 foreslar jag dock den dndringen att moijligheten till redo-
visning for helt ar bor sta 6ppen for skattskyldiga med en arsomsittning
om hogst 100 000 kr. Skattskyldiga med arsomsittning mellan 100 000
kr. och 200 000 kr. bér fa redovisa skatt tvd ganger per ar. Ytterligare
80 000 skattskyldiga kommer dirvid att fa tillimpa helérsredovisning
och ytterligare ungefir 65 000 skattskyldiga halvarsredovisning. De an-
givna omsittningsgrinserna bor betraktas som riktmérken. Ingenting
hindrar enligt min mening att grinsvirdena i den praktiska tillimp-
ningen bestims sa, att de motsvarar visst antal basbelopp enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsikring.

I forhallande till vad som nu giller kan antalet deklarationer berik-
nas minska med ca 350 000 per ar. Aven vid denna modifiering av ut-
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redningens forslag uppnas sdledes betydande lattnader i bestyret med
skatten for savil de skattskyldiga som beskattningsmyndigheterna. Har-
till bidrar ocksa att de skattskyldiga som foreslas fa tillimpa halvars-
redovisning av mervirdeskatt regelmiissigt torde ha ratt att tillimpa
pirmmetoden i sin bokforing och dirmed i praktiken far redovisa skatt
enligt kontantmetoden for det forsta halvaret.

Jag har alltsd funnit att redovisningstckniska skil talar for att skatt-
skyldiga med fullstindig bokforing, dvs. de som inte tillimpar nidgon
form av pirmmetod, fullt ut skall tillimpa faktureringsmetoden vid sin
redovisning av mervirdeskatt, att skattskyldiga med mer begrinsad bok-
foring far tillimpa kontantmetoden vid skatteredovisning under l6pande
beskattningsar och att skattskyldiga med lig drsomsittning far redovisa
mervirdeskatt endast en gang eller tva ganger per ar.

En friga som aterstir att behandla i detta sammanhang 4dr den hur
redovisningen av mervirdeskatt skall ske vid beskattningsirets utging
av skattskyldiga som tillimpar kontantmetoden under lopande ar eller
helarsredovisning. Dessa skattskyldiga skall vid arets utging i sin bok-
foring ta upp alla da foreliggande fakturor som dnnu inte har betalats.
1 sjdlvdeklarationen skall de redovisa dven utgdende skulder och ford-
ringar som hinfor sig till verksamheten. Det kridvs alltsd inte nidgon
ytterligare arbetsinsats for dem att redovisa ocksd mervirdeskatten pa
utestiende fordringar och skulder i den sista deklarationen till mer-
virdeskatt for beskattningsaret eller i arsdeklarationen. En sadan redo-
visning skulle dessutom i nigon mén underlitta en skrivbordsgranskning
av merviardeskattedeklarationen. Mot denna tanke talar att de skattskyl-
diga skulle vara tvungna att under det ndrmast foljande beskattnings-
aret, di kontantmetoden p& nytt skall tillimpas for de nya transaktio-
nerna, halla isar betalningar som inflyter eller gors for fakturor som
hinfor sig till ett foregiende beskattningsir och sidana som hinfor sig
till det Iopande beskattningsaret.

Jag dr vdl medveten om att ett stort antal skattskyldiga har ratt att
tillampa den renodlade pirmmetoden eller pirmmetoden kompletterad
med forteckningar Sver obetalda fakturor. BFL medger dock inte att en
skattskyldig dréjer med bokforingen av fakturor till dess betalning sker,
nir antalet fakturor ir betydande. 1 sddana fall skall den bokférings-
skyldige huvudbokfoéra forteckningarna ndr det behdvs, t.ex. fér en
skatteredovisning. Det kan darfoér enligt min mening inte vara forenat
med nagra storre svirigheter for en skattskyldig att i den l6pande kon-
tantbokforingen antingen bokféra skatt som hinfor sig till faktura frin
tidigare ar pa sirskilt konto eller att med hjilp av en enkel blankett
hélla isdr skatt som hidnfor sig till foregdende ars fakturor. Det kan
antas att behovet av sirbehandling kommer att vara storst under den
forsta redovisningsperioden pa det nya aret. I detta sammanhang vill jag
ocksa framhalia att avbetalningskdpen enligt vad jag foreslar i det fol-
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jande skall redovisas ecnligt rent kontantmissiga principer. Detsamma
giller forskott och a conto-betalningar, till vitka jag ocksa aterkommer.

Om en Overgang sker till en i princip obligatorisk redovisning av
mervirdeskatt enligt faktureringsmetoden bor, som jag nyss har anfért,
den som tillimpar pirmmetod i sin bokforing fa redovisa skatt enligt
kontantmetoden under 16pande beskattningsar. Detta kriver att lidns-
styrelserna far kinnedom om vilken bokféringsmetod en skattskyldig
tillimpar. De skattskyldiga bor darfor anmila tillimpad metod till ldns-
styrelsen som sedan bor ta stillning till hur redovisningen av mervirde-
skatt skall ske. Linsstyrelsen bor i lagtexten fa ritt att medge att skatt
pa kreditforsiljningar fir redovisas nér betalning tas emot, dock senast
vid beskattningsirets utgdng. En bestimmelse hidrom har intagits i 5 a §
andra stycket i forfattningsforslaget.

For att ytterligare forenkla skatteredovisningen for de minsta fore-
tagen anscr jag att praktiska skil talar for att skattskyldiga med arsom-
sdttning om hogst 100 000 kr. skall fi redovisa mervirdeskatt for helt
kalenderar senast den S april aret efter kalenderaret. Detsamma bor
gilla i friga om den andra delen av kalenderaret for skattskyldiga som
skall redovisa tvi ginger per ar. Vid den tidpunkten bor rakenskaperna
vanligen ha avslutats och sjidlvdeklarationen upprittats, vilket bor va-
sentligt underlétta redovisningen av mervirdeskatt.

| detta sammanhang vill jag erinra om att bestimmelserna om skatte-
tilligg numera har dndrats (prop. 1977/78: 136, SkU 1977/78: 50, rskr
1977/78: 263, SFS 1978: 197). Enligt 64 f § andra stycket far skatte-
tilldgg helt efterges om det avser oriktig uppgift som beror pi felrik-
ning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende i ej avsiutad bok-
foring och om det framstar som uppenbart obilligt att pafora tilligget.

Utredningens forslag innebir att inte bara skattskyldighet utan dven
redovisningsskyldighet skall intrida omedelbart nir betalning sker i
forskott eller a conto. Jag har tidigare anfort att jag bitrdder utredning-
ens forslag pd denna punkt nir det giller skattskyldighetens intride.
Diremot avvisade jag utredningens forslag om att skattskyldighet skulle
intrdda redan nir faktura med krav pa betalning i forskott eller a conto
utfardas. Sjilvfallet skall inte heller redovisningsskyldighet intriada i dessa
fall.

Betalningar fore leverans forekommer regelmissigt vid storre bygg-
nads- och anlidggningsentreprenader, stora maskinleveranser och vissa
bestallningsarbeten som avser dyrare varor, t.ex. stdrre fritidsbatar,
Vid tiltimpningen av den nuvarande faktureringsmetoden anses skatt-
skyldigheten fOr entreprenadarbeten som avser fastighet intrida forst
ndr den skattskyldige efter slutbesiktning preciserar sin fordran i ut-
stilld slutfaktura. Detta forhallande har véllat tillimpningssvarigheter
och har ocksa i vissa fall lett till avsevirda skatteforluster for det all-
ménna. Tillimpningssvarigheterna har frimst bestatt i att vid stdrre
arbeten avskilja vad som avldmnats till bestillaren och som bor kriva
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slutbesiktning och avskattning frin vad som far ansta till den slutliga
ekonomiska uppgorelsen. :

Beskattningstekniken ir inte helt neutral vid en jimfdrelse mellan de
stora total- och generalentreprenaderna och en langt driven delad upp-
handling eller sidan egenregiverksamhet som inte medfér skattskyldig-
het. Om upphandlingen gors som total- eller generalentreprenad behdver
bestiallaren betala mervardeskatt forst efter slutfaktureringen. Denna
kan enligt normalavtal anstd i Atta manader efter slutbesiktningen. Vid
delad upphandling far bestillaren i princip betala mervirdeskatt vart-
efter de olika delentreprenaderna fardigstalls och slutbesiktigas. Vid sa-
dan egenregiverksamhet som ej medfor skattskyldighet uppkommer
skattebelastningen fortlopande vid forvirv av byggnadsmaterial m. m.

Forlustriskerna for det allmdnna har sin grund i tillimpad redovis-
ningsteknik. Entreprendren lyfter regelmissigt betalning a conto under
tiden arbetet pagar. Flerariga arbeten kan forekomma. Redovisnings-
missigt bokfors dessa betalningar som skuld till bestéllaren. Fordran for
vilken skattskyldighet intrider uppkommer forst i och med slutfaktu-
reringen. Vid en intriffad konkurs fore slutfaktureringen avilar skattskyl-
digheten konkursboet nir detta preciserar fordringen pa bestillaren.

Eftersom gildendren har lyft betalning i stort sett for vad han utfért
far boet sillan nigon fordran som Overstiger vad bestdllaren forskotts-
vis har utgett till gildendren. Konkursboet har darfor dsamkats en mas-
sagild som avser mervdrdeskatt. Ofta saknas dock tillgdngar till betal-
ning av denna skuld. Regeringen har genom sirskilda beslut medgett
nedsittning av mervirdeskatten i dessa fall s att den i princip mot-
svarar vad staten skulle ha fatt in om redovisningsskyldighet hade in-
tritt omedelbart for forskott och a conto-likvider under férutséttning
att skatten inte hade betalats men bevakats i konkursen.

De risker och nackdelar som jag nu har berdrt i friga om dc stora
entreprenadarbetena foreligger i friga om alla bestillningsarbeten med
langa upparbetningstider och for vilka betalningen till stérre delen er-
liggs fore slutleverans eller motsvarande. Dessa omsténdigheter talar i
och for sig for att betalningar fore leverans bor utlésa inte bara skatt-
skyldighet utan dven redovisningsskyldighet.

Fran redovisningsteknisk synpunkt kan omedelbar beskattning av
forskottsbetalningar och motsvarande i nigon man leda till okade sva-
righeter for skattskyldiga, som har att tillimpa reduceringsreglerna.
Detta idr fallet for foretagen inom byggnads- och anldggningsbranschen.
Dessa far i samband med att forskott eller a conto-betalning avkrivs
bestillaren berikna mervirdeskatt pa beloppet. Innan en omfattande
entreprenad dr slutford kan den exakta fordelningen pi de tvd redu-
ceringsreglerna inte goras. Liknande svarigheter foreligger i den man
entreprenaden dven omfattar prestationer pa vilka reduceringsreglerna
inte @r tilldampliga.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 141
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Vidare har det gjorts gillande att den foreslagna beskattningen av
forskott och a conto-betalningar skulle kunna missbrukas i konkur-
renssyfte vid anbudsgivningen. Denna sker regelmiissigt i priser exkl.
mervirdeskatt. Om anbud skulle avges inkl. mervirdeskatt kunde nagon
skattskyldig frestas att Gvervirdera de ligbeskattade delarna av entre-
prenaden och dirigenom forma en ej skattskyldig bestillare att anta
ett anbud som dr hogre &n konkurrenternas, exkl. skatt, men som fram-
star som formanligare efter tilligg for skatt.

Enligt min uppfattning &r farhagorna foér en besvirlig tillimpning
eller for missbruk dverdrivna. Jag dr dock medveten om att vissa svérig-
heter kommer att foreligga, vilket bor inverka pi totalbeddmningen av
forskottsbeskattningen.

En samlad beddmning av de redovisningstekniska och andra synpunk-
ter pi redovisningsmetoden som jag nu har anfort visar att en over-
géng till faktureringsmetoden &r 6nskvird och méjlig att genomféra med
vissa inskrdnkningar och jaimkningar. Det slutliga stillningstagandet till
dessa fragor miste dock innefatta en bedomning ocksa av effekterna pa
de skattskyldigas och deras kunders likviditet.

Foretag som redan nu tillimpar faktureringsmetoden berors i princip
inte av att denna metod blir obligatorisk. Overgingen frin kontantme-

tod till faktureringsmetod innebir inte heller nagon skillnad i likvidi-
tetshinseende nir det giller tillhandahallanden mot kontant betalning
eller sidana tillhandahillanden péd kredit som finansieras genom t. ex.
diskontering av vixlar eller kontrakt eller genom Overlatelse av varu-
fordringar. | dessa fall anses redan enligt nu gillande kontantmetod
redovisningsskyldigheten intrada nar betalningen tas emot. Slutligen pé-
verkas inte heller en skattskyldigs likviditet nar betalning sker under
den redovisningsperiod da faktura har stéllts ut eller mottagits. Likvi-
ditetsforandringar kan ddrmed tédnkas intrida i huvudsak for skattskyl-
diga som {. n. tillimpar kontantmetoden och som medger forhallandevis
lang kredit utan att finansiera krediten pa nyss ndmnt sitt.

Skattskyldig som &vergar till redovisning enligt faktureringsmetoden
far atnjuta avdrag for ingdende skatt som hianfor sig till kreditinkdp
tidigare #n som nu ir fallet. Detta innebar sjilvfallet en forbittring i '
likviditetshdanseende.

Det nuvarande redovisningssystemet ir inte neutralt i kostnadshén-
seende. En skattskyldig sdljare som tillimpar kontantmetoden skall be-
tala mervirdeskatt pa sin skattepliktiga omsittning forst nar han tar
emot betalning frin koparen eller i vissa fall fran finansieringsinstitut.
Tillimpar koparen faktureringsmetoden intrdder ritt till avdrag for
ingdende mervirdeskatt for honom nir hans skuld till sidljaren upp-
kommer. Statsverket betalar alltsa tillbaka mervirdeskatt till koparen
innan motsvarande skatt har betalats in till ldnsstyrelsen av sialjaren.
Aven den omvinda situationen till statsverkets' fordel forekommer. Jag
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anser att mervirdeskatten bér ha en utformning som i mdjlig man un-
danrdjer sidana effekter. I de fall dessa foreligger vid transaktioner
mellan foretag i intressegemenskap kan visserligen sdgas att en tillrick-
lig atgdrd skulle vara att foreskriva samma redovisningsmetod for fore-
tagen. En sadan foreskrift skulle dock knappast vara tillricklig. Samma
effekt kan ndmligen uppkomma &dven om fOretagen inte Ar i intresse-
gemenskap eftersom dessa f. n. har frihet att sjialva disponera Gver hur
effekterna skall fordelas mellan dem. Den enligt min mening biasta me-
toden att komma tillritta med detta principiella problem &r att samtliga
foretag ges samma redovisningsmetod.

Jag har tidigare uttalat att faktureringsmetoden ir att foredra fram-
for kontantmetoden ndr det giller de redovisningstekniska aspekterna
pa beskattningen. Overgang till denna redovisningsmetod medfér som
jag redan har berort likviditetspafrestningar for vissa skattskyldiga. For
skattskyldiga som av redovisningstekniska skidl kan medges ritt att re-
dovisa mervirdeskatt enligt kontantmetoden under 16pande beskattnings-
ar eller som kan fi redovisa skatt en ging om aret kommer dessa lik-
viditetspafrestningar att inskrénka sig till vad som foljer av att skatt
skall redovisas pa fordringarna vid arets utging. For 6vriga skattskyldiga
kan ddremot effekterna pa foretagens likviditet och kapitalanskaffnings-
kostnader bli stérre. Aven om faktureringsmetoden av redovisningstek-
niska, kontrolltekniska och principiella skidl bor goras obligatorisk for
i princip alla skattskyldiga anser jag inte att dessa likviditetseffekter
m. m. kan negligeras. Utredningen har foreslagit att linsstyrelsen efter
sirskild provning skall kunna medge anstand i upp till 20 dagar utover
nu gillande 35 dagar med betalning av mervirdeskatt nidr fraga ir om
skattskyldig med mycket betydande langfristiga varufordringar och i
forhéllande hirtill sma langfristiga leverantdrskulder. Under riksdags-
behandlingen av prop. 1978/79:33 och vid kontakter med nidrmast be-
rorda branschorganisationer har kommit fram att den av utredningen
{oreslagna forlingningen av betalningsfristen, som dessutom foreslogs
nigot forlingd i propositionen, inte anses tillricklig for att climinera
likviditetspafrestningarna for vissa foretag genom overgangen till fak-
tureringsmetoden. Dirvid har framhillits savdl engangseffekten vid
sjdlva dvergangen som bestiende likviditetseffekter.

Dessa invindningar fortjinar enligt min mening att beaktas. Sirskilda
atgirder bor darfor vidtas. Jag har vervigt att, i syfte att eliminera en-
gangseffekten vid Gverglngen, lita skattskyldiga, vilkas leverantérskul-
der understiger kundfordringarna vid Svergangen till faktureringsmeto-
den, fa ritt att dela upp betalningen av skillnaden mellan den utgiende
och den ingdende skatten pi skulderna och fordringarna pé redovisnings-
perioderna under néagra ar. Med hinsyn till att bl, a. kreditvillkor och
kreditvolym varierar kraftigt mellan olika foretag foreligger dock pétag-
liga svirigheter att utforma uppdelningen pé ett rittvist sitt.
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Jag har mot denna bakgrund kommit till den slutsatsen att kontant-
metoden bor fa tillimpas i vissa fall iven efter dverging till en i princip
obligatorisk redovisning enligt faktureringsmetoden. Det #dr dock en-
ligt min mening visentligt bl. a. fran kontroll- och neutralitetssynpunkt
att anvindningen av kontantmetoden begrinsas kraftigt. Den mer lang-
siktiga malsattningen bor vara att samtliga skattskyldiga bor tillimpa
faktureringsmetoden.

Det avgorande {or om kontantmectoden skall fi tillimpas dven fort-
sdttningsvis bor vara hur dvergangen till féktureringsmetoden skulle pa-
verka en skattskyldigs likviditet. En negativ effekt pé likviditeten upp-
stir nar utgdende skatt pad kredit{Orsiljningar skall redovisas redan nir
en fordran bokférs och inte nidr betalning tas emot. Denna effekt mins-
kar genom att ritt till avdrag for ingdende skatt pa kreditforvirv intré-
der redan nir skuld bokfors och inte nir betalning sker.

Den genomsnittliga kredittid som limnas kunderna kan beriknas ge-
nom att den totala utgiende skatten under ett ar divideras med skatten
pa utestiende kundfordringar vid rets utging varefter antalet dagar under
aret divideras med den framriknade faktorn. PA motsvarande sitt kan be-
raknas den genomsnittliga kredittid som utnyttjas frin leverantdorerna ge-
nom att den totala ingdende skatten under ett &r divideras med skatten pa
utesthende leverantdrskulder vid arets utging och sitts i relation till dag-
antalet. Om skatten pé utestiende fordringar eller utestiende skulder vid
&rets utgdng avviker frin vad som regelmissigt brukar gélla vid arsslut el-
ler under aret bor i stillet de regelmassigt gillande forhéilandena beaktas.

Genom att dra den utnyttjade kredittiden frin den limnade erhalls vis-
serligen en genomsnittlig skillnad i kredittid. Harigenom far man dock ing-
en riktigt riittvisande bild av vad dvergéngen till faktureringsmetoden skul-
le innebira for en skattskyldig. Den utgiende skatten &r ju normalt storre
an den ingdende. Om de genomsnittliga kredittiderna ar ungefar lika 1&nga
uppvigs inte effekten av att den utgdende skatten fir betalas tidigare dn
f.n. helt av effekten av att avdrag for inghende skatt fir Atnjutas tidigare.
Mervirdet bor darfor beaktas. Detta bor enligt min mening limpligen ske
pé det sittet att den utnyttjade kredittiden multipliceras med férhillandet
mellan hela den ingiende skatten under ett ir och hela den utghende skat-
ten under samma 4ar. Skillnaden mellan den limnade och den utnyttjade
kredittiden, berdknad pa nu angivet sitt, kan kallas nettokredittid.

Om nettokredittiden ir positiv, dvs. den lamnade krediten ir storre
an den utnyttjade, kan den skattskyldige berdknas fa forsimrad likviditet
genom overgingen till redovisning enligt faktureringsmetoden. Kontant-
metoden bor dock fa tillimpas endast nidr det ir sdrskilt befogat. Jag
anser darfor att redovisning enligt kontantmetoden bor komma i fraga
forst om nettokredittiden uppgar till minst 15 dagar.

For skattskyldiga som far tillimpa kontantmetoden dven fortsittnings-
vis uppkommer ingen likviditetspafrestning vid Gvergingen och inte hel- -
ler nigon bestiende likviditetseffekt. De likviditetspifrestningar som
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uppkommer for skattskyldiga vilkas nettokredittid dr kortare dn 15 da-
gar kan inte sigas vara avsevirda. Det kan #nd4 finnas skil att under en
overgangstid medge en forlingning av redovisningstiden. Jag dterkommer
till detta i avsnittet om ikrafttridandebestdmmelserna.

Genom att en mojlighet Gppnas tul tortsatt tillampning av kontant-
metoden blir fragan om obligatorisk tillimpning av en och samma redo-
visningsmetod i koncernforhillanden och andra fall av intressegemenskap
mellan foretag aktuell. Det 4r enligt min uppfattning olimpligt att tva
foretag, t. ex. inom en koncern, vid transaktioner sinsemellan kan uppni
mycket l4nga skattekrediter genom att vilja olika redovisningsmetoder.
En forutséttning for att ett foretag skall fa ratt att tillimpa kontantmeto-
den bor déarfor vara att det i endast mattlig omfattning siljer skatteplik-
tiga varor eller utfor skattepliktiga tjinster at annat foretag i samma kon-
cern. Motsvarande bor gélla i andra fall av intressegemenskap mellan
foretag, t. ex. i den formen att flera skattskyldiga gemensamt dger, direkt
eller indirekt, ett foretag fran vilket de koper varor eller tjinster.

Vid beridkning av nettokredittid enligt vad jag nyss har uttalat bor
kredit som skattskyldig ger till ndgon med vilken han har intressegemen-
skap inte medriknas. Motsvarande bor gilla for sidana avbetalnings-
fordringar for vilka redovisningsskyldighet intrider forst nir betalning
erhélls fran koparen.

En skattskyldig som redovisar skatt enligt faktureringsmetoden kan
med nuvarande bestimmelser inte forhindras att g Over till kontant-
metoden om han vill gora det. For att motverka att sidan Overgang gors
i syfte att skapa forutsittningar for tillimpning av kontantmetoden efter
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna bor kontantmetoden vara
utesluten om den skattskyldige nigon géng efter utgangen av ar 1978
haft att tillimpa faktureringsmetoden vid sin skatteredovisning.

Foretag som startar sin verksamhet efter ikrafttridandet bor i princip
alltid redovisa mervirdeskatt enligt faktureringsmetoden. Kan den skatt-
skyldige visa att de foretag med vilka han konkurrerar och som har lik-
virdiga forhallanden i friga om krediter m. m. fir tillimpa kontantme-
toden bor han dock kunna fa gora detsamma.

I det fall kontantmetoden far tillimpas bor detta gélla savil utgiende
som ingéende skatt.

Nir skattskyldig, som tillimpar faktureringsmetoden, forvirvar skatte-
pliktig vara eller tjinst fran skattskyldig som tillimpar kontantmetoden
borde, i enlighet med vad jag tidigare har anfort, avdrag for ingaende
skatt medges i takt med betalningarna. Detta dr dock praktiskt olamp-
ligt och avdragsritten bor i dessa fall pA samma sétt som nu giller intri-
da pa det sitt som foljer av kdparens redovisningsmetod.

De forhallanden for vilka jag nu har redogjort medfor att kontant-
metoden bor fa tillimpas endast efter provning i varje enskilt fall. Den-
na provning bor goras av linsstyrelse. Ett medgivande om fortsatt redo-
visning enligt kontantmetoden bor meddelas att gilla tills vidare. Lins-
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styrelsen bor omprova ett ldmnat medgivande om forutsittningarna for
detta dndras, t. ex. i form av dndrade kredittider. Mot lansstyrelsens be-
slut bdr talan fa foras hos riksskatteverket (RSV). Verkets beslut bor
dock intc kunna Overklagas. FOr att lansstyrelsen skall kunna gdra er-
forderlig utredning bdr ansdkan vara lansstyrelsen till handa i god tid
fore ingdngen av ar 1981. Linsstyrelsens beslut bor ocksa foreligga i sa
god tid fore ikrafttridandet av de nya reglerna att den skattskyldige kan
forbereda sig fér den redovisningsmetod som han skall tillampa.

Jag har i det foregiende redovisat min uppfattning i fraga om redo-
visningsmetoderna i stort. Nagra fragor p& detta omrade aterstar dock
att behandla. Utredningens forslag om att betalning helt eller delvis
fore tillhandahillande av bestidlld vara eller tjinst skall utlosa redo-
visningsskyldighet innebdr att dessa betalningar till skillnad mot vad
som nu giller skall tacka dven uppdragstagarens utgaende skatt.

Min principiella uppfattning &r att beskattningen av skatteobjekt med
langa upparbetningstider f.n. inte &ar tillfredsstillande. Regelmissigt
betalas dessa objekt genom forskott eller a conto-likvider och en slut-
betalning. Genom den avdragsritt som i mervidrdeskattesystemet till-
kommer uppdragstagaren ir objektet i realiteten inte belastat med mer-
virdeskatt forrin det anses ha “levererats” i skatterittslig mening. Detta
kan, som jag tidigare har framhallit, i fraga om t. ex. byggnadsentrepre-
nader i vissa fall droja ett eller flera ar. Det kan ocksa nir det giller
arbeten pa fast egendom noteras att vad som tillfors fastigheten av
uppdragstagaren civilrdttsligt blir uppdragsgivarens egendom utan riitt
for den forstnimnde att forfoga darover. Det kan ddrfor med fog hév-
das att byggnads- eller anldggningsentreprenad tillhandahalls fortlopan-
de i den takt arbete utfors pa fastigheten.

Mot dessa synpunkter far stillas att en tidigarelagd beskattning i
samband med Overgangen till faktureringsmetoden stiller okade krav
pa kapitalmarknaden. De projekt som péagar vid Gvergangen skall av-
skattas samtidigt som forskott, vilka hdnfor sig till nya projekt, be-
skattas. Vidare leder den tidigarelagda beskattningen till 6kade kapital-
anskaffningskostnader for bestéliaren.

Jag anser att Overvidgande skil talar for att utredningens forslag om
beskattning av forskott i princip bor genomforas. Pa ett omrade gor
sig dock sirskilda skidl gidllande. De okade kostnaderna for kapitalan-
skaffning kommer att leda till hogre kostnader for bostadsproduktionen
och for investeringar i byggnader och andra anldggningar. De bostads-
forvaltande forctagen och kommunerna kommer diarfor att fa bara en
okad kostnad i dessa delar. Med hinsyn till nu ridande forhallanden pa
bostadsmarknaden och till kommunernas ekonomiska situation ar jag
inte beredd att f.n. genomfora utredningens foérslag om att redovis-
ningsskyldighet skall intrada nir forskott eller a conto-betalning som
hianfor sig till byggnads- eller anldggningsentreprenad uppbérs. 1 prin-
cip bor skatteredovisningen i likhet med vad som nu tillimpas ansti
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till dess entreprenaden iir avslutad och entreprendrens fordran pre-
ciseras i utstilld slutfaktura. Sidan faktura synes i de flesta fall utfir-
das eller kunna utfirdas inom tvd méanader efter slutbesiktningen. For
att i nagon min anpassa beskattningen till vad som i Ovrigt foreslas
gilla och dessutom motverka att den fordrojs i onddan bor dock for-
skott eller a conto-likvider alltid beskattas inom namnda tid, sdledes
dven om slutfaktura inte har utfirdats. Redovisningen av skatt pa for-
skott m. m. kommer alltsd att ingd i deklarationen for den redovis-
ningsperiod under vilken tvimanaderstiden gar till inda. Av praktiska
skil bor samma regel gilla betriffande redovisning av skatt som hén-
for sig till utrustning eller inredning av byggnad, under forutsdttning att
byggnadsentreprenaden omfattar dven sadana prestationer.

Min nu redovisade uppfattning i friga om tidpunkten for redovis-
ningen av skatt som hanfor sig till forskott och delbetalningar av bygg-
nads- och anldggningsentreprenader gor det nodvéndigt att ta upp dven
fragan om beskattningen av stora projekt, som kan fardigstillas i sjdlv-
stindiga delar, vilka bestillaren kan ta i ansprdk successivt. Utredning-
en har framhéllit att det enligt nuvarande bestimmelser i viss man #r
oklart ndr skattskyldigheten skall intrida for sidana delbara entrepre-
nader. Jag anser att denna fraga bor l9sas pa det sittet att redovisnings-
skyldighet skall intrdda ndr en fardigstdlld del kan tas i bruk av be-
stillaren efter slutbesiktning eller motsvarande &tgard. Skyldigheten att
redovisa skatt bor omfatta den del av uppburna forskott eller a conto-
betalningar som kan anses belopa pa den fardigstillda delen. Den
slutliga skatteredovisningen far ansta till slutfaktureringen.

I princip bor samma redovisningsteknik kunna tillimpas nir den som
bedriver byggnadsverksamhet i egen regi utfor ny-, till- eller ombyggnad
av fastighet. Jag aterkommer i det foljande till beskattningen av denna
verksamhetsform och vill hir endast framhalja att mitt forslag syftar
till att redovisningsskyldigheten iven for sidan byggnadsverksamhet
skall intrdda senast tva méanader efter det att fastigheten efter slutforda
arbeten kunnat tas i bruk for avsett indamal. Vad som enligt mitt for-
slag skall gilla i friga om entreprenader som aviimnas i delar bor
ocksa tillimpas nir skattskyldig i egen regi utfor stora projekt som
han firdigstéller och tar i bruk allteftersom utférda delar av projek-
tet fardigstalls,

Utredningen och remissinstanserna har tagit upp vissa andra fragor,
som ror redovisningsskyldighetens intride.

Jag delar utredningens uppfattning att avbetalningskopen kriver sir-
behandling. Om siljare atertar avbetalningsgods fran skattskyldig ko-
pare enligt lagen (1978: 599) om avbetalningskép mellan niringsidkare
m. fl. ir kdparen skyldig att i sin mervirdeskatteredovisning till linssty-
relsen aterfora redan avdragen ingdende mervirdeskatt som hinfor sig
till avbetalningskdpet. Niagon méjlighet att fullgéra denna iterbetal-
ningsskyldighet torde mera sillan foreligga. Jag anser dirfor att utred-
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ringens forslag om successiv beskattning och avdragsritt i dessa fall bor
genomforas. 1 likhet med vad vissa remissinstanser har anfort férordar
jag dock att den avgérande tidpunkten bor vara den faktiska betal-
ningen och inte férfallodagen for betalningen.

Vid kreditkop mellan niringsidkare och konsument enligt konsument-
kreditlagen (1977: 981) ar forhillandena inte desamma som vid avbetal-
ningskdp mellan niringsidkare. K&paren saknar ritt till avdrag for in-
giende merviardeskatt. Nagon sarskild forlustrisk for statsverket torde
dirfor knappast foreligga. Jag anser dnda att praktiska skil talar for att
kreditkop med atertaganderitt enligt konsumentkreditlagen i princip bor
behandlas pA samma sidtt som avbetalningskdp mellan niringsidkare.
Det forekommer nimligen i viss utstrackning att samma foretag tillhan-
dahaller kredit at savil konsumenter som naringsidkare och att det vid
forsdljningstilifallet inte dr klart till vilken kategori kOparen kan hin-
foras. Det kan vidare foreligga svarigheter att redan nar ett avtal om
kreditkp ingds avgora om atertaganderatt 6ver huvud kan goras gil-
lande. De foreslagna sarbestimmelserna om redovisning av skatt vid
avbetalningskop bor dirfor tillimpas endast i sadana fall dir atertagan-
deritt klart kan abcropas. I den man en skattskyldig har annan kredit-
forsiljning far avgéras om denna kan berittiga till fortsatt redovisning
av skatt enligt kontantmetoden i enlighet med vad jag tidigare har anfort
eller till anstAind med att limna deklaration. 1 lagtexten bor uttrycket
kreditforsiljning med forbehdll om atertaganderitt anvandas.

Jag har i det foregaende behandlat fragan om redovisningsskyldig-
hetens intride. Regler hirom bor, som utredningen har foreslagit, tas in
i en ny paragraf, nimligen 5 a §. I samma paragraf bor ocksa regleras
de undantag fran en obligatorisk faktureringsmetod som jag i det fore-
gaende forordat.

Bestimmelserna om avdragsritten i 17 § bor ocksi dndras sa att de
stimmer 6verens med bestimmelserna om redovisningsskyldighetens in-
tride.

Nagon siirskild reglering av ritten att féra talan mot linsstyrelsens
beslut enligt 5 a § andra eller tredje stycket behovs inte. Besvirsritten
regleras i 51 § tredje stycket i vilket ocksi anges att talan inte far foras
mot riksskatteverkets beslut.

Mina forslag i det foregaende innebdr att faktureringsmetoden inte
genomfors fullt ut. Vissa skattskyldiga kommer att fa redovisa skatt en-
ligt kontantmetoden och andra enligt kontantmissiga grunder under
I6pande beskattningsar. Detta gor det nddvindigt att sarskilt dverviga
nir redovisningsskyldigheten skall intrida vid overlatelse av verksamhet
eller del dirav eller vid fusion eller liknande forfarande och vid konkurs.

En overlatelse av verksamhet innebidr att rikenskaperna maste av-
slutas. Fordringar och skulder skall diarfor bokforas och konteras i ve-
derborlig ordning. Hirav foljer enligt S a § forsta stycket att redovis-
ningsskyldighet intrider for overlataren for den redovisningsperiod da
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overlatelsen sker. Det kan dock forekomma att Gverlataren har avbetal-
ningsfordringar for vilka redovisningsskyldigheten ehligt 5 a § andra
stycket inte skall intrdda forrdn betalning sker. Vanligen torde vid dver-
litelse av rorelse den nye innehavaren ocksd Overta inkasseringen av
overtagna avbetalningsfordringar. Det ar darfor naturligt att redovis-
ningsskyldigheten for skatt som beloper pa sddana avbetalningsford-
ringar som Overtas i samband med Gvertagandet av den verksambhet i
vilken fordringen uppkommit bor avila den nye innehavaren av verk-
samheten. Motsvarande bor gilla i fraiga om avdragsritten enligt 17 §
andra stycket for skatt som avser dvertagna avbetalningsskulder.

Om skattskyldig har forsatts i konkurs bor redovisningsskyldighet och
avdragsritt intrida vid konkursutbrottet for di obetalda kundfordringar
och leverantorskulder. Detta innebar att statsverkets fordran pi skatt
kommer att kunna bevakas i konkursen som en véhlig skattefordran.
I den méan betalning for kundfordringar inflyter till konkursboet kom-
mer boet inte att behGva redovisa skatt hirfor. Konkursboet kommer
inte heller att f& gora avdrag for ingaende skatt som beldper pa leveran-
torsskulder som boet helt eller delvis betalar. Denna uteblivna avdrags-
ritt kan dock kompenseras av att redovisningsskyldighetens intride for
konkursgildendren i vissa fall kan leda till en dterbetalning av skatt till
konkursboet, ndmligen i de fall obetalda leverantorskulder uppgar till
hogre belopp dn utestiende kundfordringar. Detta belopp kan anvindas
for utdelning i konkursen. Aven konkursfallen regleras i 5a och 17 §§.

Vid Overlatelse av verksamhet kan den nye innehavaren 6verta inte
bara fordringar och skulder utan dven ratt till bonus och andra liknande
efterhandsrabatter liksom motsvarande skyldigheter. Redovisningsskyl-
dighet for Svertagna fordringar har sisom framgir av vad jag tidigare
sagt intritt for Gverlitaren vid overlatelsen. Bestimmelserna i 15 § tredje
stycket om ritt till avdrag for skatt som hianfor sig till uppkomna kund-
forluster bor utstréckas till att omfatta dven den som 6vertar fordringar
i samband med Gvertagande av verksamhet. Nigon andring av bestim-
melserna i 15 § fjirde stycket om ritt till avdrag f6r skatt som hanfor
sig till utgiven bonus m. m. synes inte nédvindig eftersom redan nuva-
rande ordalydelse ger Gvertagaren denna ratt. Anvisningarna till 15 §
bor ddremot kompletteras si att kdparen eller den som efter en over-
litelse mottar bonus m. m. blir skyldig att minska sin ingiende skatt
med den skatt som hinfor sig till vad som mottagits.

Utredningen har foreslagit att vissa bestimmelser om uttag av tjanst
skall tas in i 15 §. Jag anser att motsvarande bestimmelser i stidllet bor
placerasi 5 b §.

Flera remissinstanser har avstyrkt utredningens forslag om att skatt-
skyldig skall automatiskt fa anstind med redovisning av mervirdeskatt
for helt ar nidr anstind har medgetts med att limna sjidlvdeklaration.
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Man har i stdllet pekat pd mojligheten att ge anstind efter provning
i varje enskilt fall. Jag @r f. n. inte beredd att godta utredningens forslag
pa denna punkt.

Utredningen har vidare foreslagit att redovisningsskyidighet skall
foreligga nir den skattepliktiga omsdttningen for beskattningsir uppgar
till minst 10 000 kr., oavsett beskattningsarets lingd. Redovisningsskyl-
dighet skall foreligga sd linge ldnsstyrelsen inte beslutar annat. Vidare
foreslas att begreppet beskattningsar definieras i anvisningarna till 5 a §
som beskattningsdr enligt kommunalskattelagen (1928:370), KL, eller,
om verksamheten inte medfor skattskyldighet enligt KL, kalenderar eller
i vissa fall rakenskapsir. Begreppet beskattningsar foreslds bli infort i
22, 24, 25, 34-36. 39, 40 och 55 §§ samtidigt som vissa niarmast redaktio-
nella andringar bor goras i 16 § forsta stycket, 18 § forsta stycket, 19 §,
22 § forsta stycket och 49 §.

Forslagen har med nagot undantag godtagits eller Idmnats utan erin-
ran av remissinstanserna. Aven jag godtar forslagen och foreslar att de
genomfors.

2.3 Redovisningsperioderna, m. m.

Utredningen har foreslagit att de nuvarande redovisningsperioderna
om 4 eller 6 kalenderménader slopas. Ddrmed skulle redovisningsperiod
kunna omfatta en kalendermanad, tvd kalenderménader eller helt be-
skattningsar. Vidare har utredningen foreslagit att ldnsstyrelsen skall
kunna medge jimkning av redovisningsperiods lingd med ett mindre
antal dagar for att mojliggora en anpassning av redovisningsperioderna
till kortperiodiska bokslut.

Som jag tidigare har anfort forordar jag att heldrsredovisning bor
medges skattskyldiga med en arsomsittning om ca 100 000 kr. Skatt-
skyldiga, vars &rsomsittning dr hogre men hogst ca 200 000 kr. bor,
som framhillits, fa rcdovisa skatt halvarsvis. Arsomsittningen bor i detta
sammanhang utgdras av omsittningen exkl. mervirdeskatt. Jag vill ock-
sa framhalla att en anpassning av redovisningsperiods liangd till kort-
periodiska bokslut i praktiken i sa gott som alla fall torde kriva en for-
lingning eller forkortning med hogst fem dagar. Nigon anledning att
medge storre avsteg fran den ordinarie periodlingden torde darfor knap-
past finnas.

I enlighet med forslagen bor dndringar goras i 22 § och anvisningar
inforas till 22 §.

Jag delar utredningens uppfattning att aterbetalning av dverskjutande
ingdende skatt alltid skall goras, siledes dven om skattebeloppet under-
stiger 1 000 kr. Detta kriver dndring av 49 §.

2.4 Uttag av vara och tjinst

Den helt 6verviigande delen av konsumtionsbeskattningen enligt ML
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avser det yrkesmissiga tillhandahallandet av skattepliktiga varor, bygg-
nader eller tjinster. Som en viktig komplettering hirtill beskattas dven
uttag av varor eller byggnader for den skattskyldiges, anstilldas eller
annans personliga bruk. Om man bortser fran forhailandena pi fastig-
hetsomradet, till vilka jag aterkommer senare, beskattas inte uttag av
tjanst.

Utredningen har framhallit att en sakligt sett motiverad beskattning av
uttag f. n. inte sker i vissa fall. Vid overforing av skattepliktig vara fran
en verksamhetsgren, som medfor skattskyldighet, till annan verksamhets-
gren, som inte medfor skattskyldighet, fGreligger enligt utredningen tro-
ligen ingen beskattningsgrund. Ett fartyg eller luftfartyg, som kunnat
forvarvas skattefritt, beskattas inte om det fors Over till verksamhets-
gren, i vilken skattefrihet vid forvirv av saddana fartyg inte giller. |
punkt 2 av anvisningarna till 2 § bor, menar utredningen, infdras be-
stimmelser om beskattning i nu ndmnda fall. Utredningen har ocksé
foreslagit ett tilligg till punkt 1 av ndmnda anvisningar av innebord att
dven omsittning av delar m. m. till skattefria fartyg eller luftfartyg i
princip alltid skall anses som yrkesmaéssig.

Vidare har utredningen foreslagit att beskattning bor ske dven nar
tjanst tillhandahélls utan vederlag eller till underpris. Omsittningen bor
dock trdffa endast tjinster som den skattskyldige dven annars omsitter
i sin verksamhet. Nigon beskattning bor inte ske nédr en tjinstepresta-
tion utfors for en verksamhetsgren, som inte medfor skattskyldighet.

1 likhet med flertalet remissinstanser anser jag att Overforing av en
vara fran en verksamhetsgren till en annan bor beskattas nir varan i
realiteten ar skattefri i den forsta verksamhetsgrenen men skulle ha varit
belastad med mervirdeskatt om den direkt hade anskaffats for den andra
verksamhetsgrenen. Jag anser dven att forslaget betriffande delar m. m.
till skattefria fartyg eller luftfartyg bor genomforas.

1 enlighet med vad som har framhallits av ett par remissinstanser bor
skyldigheten att redovisa mervirdeskatt vid uttag av vara foreligga nir
rate till avdrag for ingdende skatt har forelegat vid forvirvet av varan,
Den nuvarande bestimmelsen i punkt 2 andra stycket av anvisningarna
till 2 § bor dndras i enlighet harmed.

Nagra remissinstanser har efterlyst en definition av begreppet verk-
samhetsgren. | ML maéste goras skillnad mellan sddan del av en nirings-
idkares verksamhet som medfor skattskyldighet enligt ML och andra
delar av verksamheten. Dessa delar kan i Gvrigt framstd som en enhetlig
verksamhet. Som exempel kan nimnas transportforetag som utfor trans-
porter av bade passagerare och gods. Som en verksamhetsgren bor i dessa
och andra fall avses den del av verksamheten som medfor skattskyldighet
enligt ML och som en annan verksamhetsgren ovriga delar av verksam-
heten. Nagon forfattningsmissig reglering hirav torde inte vara nod-
vandig.
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Remissinstanserna har i allmanhet anslutit sig till forslaget om be-
skattning av uttag av tjanst eller lamnat det utan erinran.

Enligt nu gillande bestimmelser blir en inte ovasentlig del av de
skattepliktiga tjansterna i praktiken obeskattade till den del de tillhanda-
halls utan vederlag och for lagt beskattade néar de tillhandahills till
underpris, Detta forhallande dr enligt min mening inte tillfredstillande.
Jag anser darfér i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser
att en beskattning bor ske av tjinster som tas ut ur verksamhet eller
som tillhandahalls till underpris.

Jag anser att den teknik for beskattningen som utredningen har fore-
slagit dr ldmplig. Daremot anser jag i likhet med nagra remissinstanser
att beskattningen delvis bor utformas pa ett annat sitt dn utredningen
har foreslagit. Som en grundldggande regel bor visserligen gilla att be-
skattningen skall omfatta uttag av siddan tjinst som den skattskyldige
annars yrkesmissigt omsatter i verksamheten. Dirutover bor dock be-
skattning ske av privat utnyttjande av vara som utgdr omsattningstill-
gang i skattskyldigs verksamhet. Som exempel kan nidmnas att nagon
som handlar med fritidsbitar utnyttjar en bat ur lagret for privat bruk.

En forutsittning for att privat utnyttjande av omséttningstillgang skall
beskattas bor vara att vdrdet av utnyttjandet inte ar ringa. Som ringa
bor enligt min mening kunna anses ett virde om hogst nagra hundratal
kr. Den nirmare bestimningen hirav far ankomma pa rittstillimpning-
en. Jag utgir fran att beskattning i praktiken kommer att bli aktuell
endast nir den utnyttjade tillgangen har ett relativt stort varde.

Vidare bor en begrinsning goras av beskattningen av uttag av tjinst.
I det fall den skattskyldige sjalv utfor en tjanst for egen rakning bor be-
skattning ske endast om tjansten utfors i samband med uttag av vara
ur verksamheten. Hirigenom uppnas framfor allt att ndgon pataglig
Skning av antalet beskattningstillfillen inte sker eftersom uttaget av
varan enligt gillande bestimmelser skall beskattas. Enligt min mening
bor uttrycket “sjilv utfor en tjdnst” innebdra att den skattskyldige fy-
siskt skall utfora en tjdnsteprestation, vilket innebar att uthyrning av
vara skall folja huvudregeln om beskattning av uttag av tjanst.

Bestimmelser om uttag av tjinst bor tas in i punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 2 §.

Jag anser inte att det i praktiken bdr vara forenat med sirskilda sva-
righeter att avgdra om friga 4r om tjinst som annars tillhandahélls yr-
kesmissigt eller har forvirvats av den skattskyldige endast for att till-
handahallas t. ex. anstilld utan vederlag. Det dr enligt min mening inte

befogat med en begrinsning av beskattningen av uttag av tjinst till fall
dir mottagaren av tjinsten har ekonomiskt intresse eller inflytande i den
skattskyldiges verksamhet. En sidan bestimmelse skulle onddigtvis kom-
plicera tillimpningen. Jag 4r d4rfor inte beredd att tillmotesgd de Onske-
mal om @ndringar av utredningens forslag pa dessa punkter som fram-
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forts vid remissbehandlingen. Jag delar den av utredningen uttryckta
uppfattningen att forvirv av vara eller tjinst endast for tillhandahdllande
at t. ex. anstiilld inte ber#ttigar till avdrag for ingdende skatt. Mot denna
bakgrund anser jag inte att nagon sarskild reglering av denna situation
behdvs.

Mitt stillningstagande till fraigan om uttagsbeskattning av tjdnst inne-
bir bl. a. en principiellt dndrad syn pa tillhandahédllande av kost at per-
sonal i verksamhet som medfor skattskyldighet. Sadant tillhandahallan-
de anses utgora skattepliktig omsittning oavsett om den anstillde er-
ldgger ersdttning eller ej. Beskattningsvirdet anses i princip utgdra det
virde som enligt killskattetabellerna skall gilla for fri eller subventio-
nerad kost. Personalservering i verksamhet som i Ovrigt inte medfor
skattskyldighet betraktas inte som yrkesmissig.

Tillhandahdllande av kost &t personal har visserligen ett inslag av per-
sonalvard. I allt vdsentligt ar det dock inte fraga om annat in tillhanda-
hallande for privatkonsumtion. Denna skall sjdlvfallet — nir det inte
ir friga om s. k. trivselformaner av mindre virde — beskattas dven
nar den tillhandahalls av arbetsgivaren. Jag anser i likhet med utred-
ningen att serveringsverksamheten skall riknas som yrkesmdssig nidr ar-
betsgivarens utatriktade verksamhet avser servering. 1 Ovriga fall dir-
emot bor personalserveringen inte medfora skattskyldighet och dirmed
inte berittiga den skattskyldige till avdrag for skatt som beloper pd for-
virv for serveringsverksamheten.

1 atskilliga fall anvinds dock lokaler och inventarier inte endast for
personalserveringen. Utredningen har foreslagit att avdrag medges for
skatt som inte avser inkopta matvaror. Jag anser dock att avdrag inte
bor medges for ndgra forbrukningsvaror for serveringsverksamheten.
Dirmed skulle en arbetsgivare fa avdrag for ingdende skatt som hinfor
sig till inventarier i serveringen i den man avdragsriitt over huvud fore-
ligger. Jag foreslar att bestimmelser av detta innehdll tas ini 17 §.

Négon remissinstans har efterlyst en samordning mellan den nu ak-
tuella uttagsbeskattningen och inkomstbeskattningen. En sidan samord-
ning, som behovs frimst nir det giller att likstilla den sammanlagda
beskattningseffekten for enskild foretagare och anstilld, bér enligt min
mening efterstrivas. Detta dr dock mdjligt enligt gillande bestimmelser
om uttagsbeskattning i ML och KL. Det bér dirfér ankomma pA RSV
att genom anvisningar stadkomma sidan samordning.

Jag vill ocksé ta upp ndgra frigor om bestimmelsernas utformning.

Nigon remissinstans har efterlyst en definition av begreppet allméinna
saluvirdet. Med hinsyn till att det har anvints under mycket ling tid
inte endast i friga om mervirdeskatten utan ocksid nir det giller in-
komstbeskattningen anser jag att tillricklig ledning vid tolkningen av
begreppet bor kunna himtas fran den nuvarande tillimpningen. Nagon
definition i ML bor darfor inte vara nodvandig.
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1 punkt 2 forsta stycket f) av anvisningarna till 2 § har utredningen
foreslagit en bestimmelse av innebord att uttag skall anses foreligga till
den del vederlaget for vara eller tjanst understiger det allméanna salu-
virdet. Jag anser att bestimmelsen i stdllet bor utformas sa att uttag
alltid skall anses foreligga nir vara eller tjanst tillhandahills utan veder-
lag eller mot vederlag som understiger det allmidnna saluvirdet. Detta
bor komma till uttryck i punkt 2 forsta stycket a) och d) av anvisning-
arna till 2 §. Av 14 § forsta stycket 3 framgar att beskattningsvirdet vid
uttag utgor saluvardet inrdknat skatt. 1 punkt 2 forsta stycket a) av an-
visningarna till 2 § anvinds begreppet “tas i ansprdk av den skattskyl-
dige”. 1 fortydligande syfte bor betonas att begreppet "tas i ansprik”
innebidr att den skattskyldige tar ut varan antingen for att sjilv forbruka
den eller for att ge bort den till nigon annan. Varan kan sjilvfallet
vara antingen en omsittnings- eller en anlaggningstiligang.

Den av utredningen i 15 § forsta stycket foreslagna bestaimmelsen om
beskattning av tjinst som stracker sig over mer dn en redovisningsperiod
bor av systematiska skal flyttas till 5b §.

2.5 Uttag av byggnad och tjinst pa fastighet, m. m,

Enligt gillande bestimmelser foreligger skattskyldighet for den som
i yrkesmissig verksamhet utfér byggnads- eller anliggningsentreprenad
eller som i sddan verksamhet tillhandahaller annan skattepliktig tjanst
som avser fastighet. Harutover ar den skattskyldig som omsitter skatte-
pliktig byggnad, dvs. byggnad som utgor lagertillgang i byggnadsrorelse.
Omsiittning av byggnad anses foreligga nar byggnaden siljs eller dess-
forinnan tas t bruk for annat andamél dn stadigvarande bruk i bygg-
nadsrorelse.

Vid bestimmandet av beskattningsvirde for tjinst som avser fastighet
eller vid omsittning av skattepliktig byggnad tillimpas de i 14 § intagna
reduceringsreglerna.

Utredningen konstaterar, att en betydande del av den byggnads- och
anliaggningsverksamhet som bedrivs inom landet inte medfor skattskyl-
dighet. Detta giller bl. a. den av staten och kommunerna for eget behov
bedrivna egenregiverksamheten pa fastighetsomridet. Inte heller fore-
ligger skattskyldighet for arbeten som de for sin utatriktade verksamhet
skattskyldiga byggnadsforetagen utfér pd egna forvaltningsfastigheter
eller pa sidana fastigheter som forvirvas i bebyggt skick for att efter
ombyggnad och upprustning siljas eller beballas for egen forvaltning.
Dessa arbeten trdffas dock av skatt genom att avdragsritt inte foreligger
for ingdende skatt som beloper pa forvirv for den skattefria verksam-
heten. Reduceringsreglerna dr avsedda att rent beloppsmissigt ge sam-
ma effekt som den avskurna avdragsritten i den skattefria egenregi-
verksamheten.

Utredningen har funnit att den begrinsning i fraga om skattskyldig- -
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het for stora delar av den cgenregiverksamhet som faktiskt bedrivs pa
fastighetsomradet skapat tillampningssvarigheter. Gillande rcgler ir inte
heller neutrala vid jaimférelse mellan egenregi- och entreprenadverksam-
het. Utredningen foreslar med hénsyn hirtill att skattskyldighet infors
for byggnads- och anldggningsverksamhet som bedrivs i egen regi.

Forslaget gar ut pd att den som utfor tjiinst som anges i 10 § forsta
stycket 2 eller 4 pa egen fastighet som enligt KL utgor lagertillgang i
forvarvskillan rorelse skall anses -bedriva yrkesmissig byggnadsverksam-
het enligt ML. Till saidan verksamhet skall enligt forslaget dven hén-
foras skattepliktig, tjanst som utfors av den skattskyldige eller for hans
rikning pa fastighet som innehas eller nyttjas av honom. Vid en sadan
i princip generell skattskyldighet for egenregiarbeten bortfalier behovet
av nuvarande skattskyldighet for omsittning av byggnad.

Skattskyldighet skall enligt forslaget intrida nir tjinst tas ut ur bygg-
nadsverksamheten. Redovisningsskyldighet skall intrida for skatt som
hianfor sig till vad som har utforts under redovisningsperioden. Fréan
denna huvudregel gors dock det undantaget att redovisningsskyldighet
for sidant uttag av tjinst som &r att hanfora till uppforande i egen regi
av smahus for avsalu skall foreligga under den redovisningsperiod dé
koparen tilltrader fastigheten.

Forslagen har med nagra undantag tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av remissinstanserna.

Vad angar den foreslagna definitionen av vad som skall forstds med
yrkesmiissig byggnadsverksamhet har nigon remissinstans ansett att si-
dan verksamhet skall foreligga inte bara ndr den skattskyldige utfér
skattepliktig tjinst pa egen rorelsefastighet utan dven nidr han genom
ren upphandling av tjénster later bebygga sidan fastighet for forsilj-
ning. Néagra remissinstanser har 4 andra sidan funnit att utredningens
forslag kan fora for langt. Som yrkesmiissig byggnadsverksamhet skulle
namligen komma att betraktas dven sidana underhalls- och reparations-
arbeten som exempelvis banker eller forsikringsbolag utfér med egna
anstillda pd fastigheter som utgdr omsittningstillgingar i bank- eller
forsdkringsrorelse.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen avstyrker forslaget i denna
del med motivering att nu géllande bestimmelscr om avskuren avdrags-
ratt for verksamhet som ej medfor skattskyldighet dr enklare att tillimpa
an de foreslagna reglerna.

For egen del vill jag i denna fraga uttala foljande. Utredningen har
visat att nu géllande bestimmelser skapat tillimpningssvarigheter i fraga
om egenregiverksamhet pa fastighetsomradet och att skattens utformning
dessutom brister i neutralitet mellan de olika verksamhetsformer som
forekommer. Utredningens forslag innebdr losningar som vasentligen
undanrdjer dessa problem. Det hade varit av virde om ett stdllnings-
tagande nu kunde omfatta i princip all egenregiverksamhet, saledes
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dven den verksamhet som bedrivs inom den offentliga scktorn. I denna
del har dock utredningen inte slutfort sitt arbete. Fragan behandlas av
utredningen i nara samarbete med bl.a. Svenska kommunférbundet
med sikte pd att forslag som tillgodoser konkurrensneutralitet i beskatt-
ningen skall kunna presenteras i vad utredningen betecknar som sitt
slutbetinkande. Jag finner emeliertid att overvigande skil talar for att
den foreslagna utvidgningen i friga om egenregiarbeten utanfor den
offentliga sektorn genomfors. Det kan enligt min mening inte anfdras
nigra birande skidl mot att den som redan ir skattskyldig for utatriktad
byggnads- eller anldggningsverksamhet blir skattskyldig dven for vad
han med anlitande av foretagets personal, maskiner m. m. utf6r pa egna
fastigheter, sidrskilt som man dirmed ocksd nar bittre neutralitet i be-
skattningen. Forslaget Overensstimmer ocksa i princip med det av mig
tidigare forordade utredningsforslaget om generell skattskyldighet for
uttag av tjanst.

Det ar vanligt att storre foretag med betydande entreprenadverksam-
het ocksd innehar forvaltningsfastigheter eller ombyggnadsfastigheter
som ir avsedda for forsiljning. Fastigheterna utgor enligt KL lagertill-
gang i forvirvskillan rorelse men de dr inte skattepliktiga enligt ML.
De arbeten som i egen regi utfors pA dem medfor inte skattskyldighet
enligt gillande bestimmelser. Anlitas annan entreprendr for sadant ar-
bete foreligger skattskyldighet for denne. Jag delar utredningens uppfatt-
ning att byggnadsentreprendr med egen fastighetsférvaltning bér vara
skattskyldig inte bara for egenregiarbetena utan dven for sidana arbeten
som upphandlas for att tillforas det egna byggnadsprojektet.

Jag anser i likhet med utredningen det vara av virde att sidan verk-
samhet som omfattas av nu behandlade fGrslag definieras i ML. Den
foreslagna beteckningen yrkesmissig byggnadsverksamhet finner jag
ocksa lamplig. Med anledning av att vissa remissinstanser har ansett att
begreppet yrkesmissig byggnadsverksamhet, sddant det definierats av
utredningen, idr vil lingt gaende, vill jag anfora foljande. Den som inte
bedriver annan egenregiverksamhet &n arbete pa egen villafastighet eller
eget fritidshus kan inte rimligen anses bedriva byggnadsverksamhet i
egen regi, dven om fastigheterna enligt KL ridknas som lagertillging.
Endast om arbete utfors av sidant slag, som tillhandahills i utitriktad
verksamhet, kan skattskyldighet uppkomma och di enligt de férordade
reglerna om uttag av tjinst. Jag anser vidare att upphandlade arbeten
for nu avsedda fastigheter med fordel kan hdllas utanfér skattskyldig-
heten och detta dven i de fall den skattskyldige bedriver yrkesmissig
byggnadsverksamhet i egen regi pa andra fastigheter. Upphandlade ar-
beten blir dirmed beskattade genom avskuren avdragsritt.

Sammanfattningsvis anser jag silunda att en forsta forutsittning for
att yrkesmissig byggnadsverksamhet skall anses foreligga dr att den
skattskyldige i utatriktad verksamhet yrkesmissigt tillhandahéller tjinst
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enligt 10 § forsta stycket 2 eller 4. Vidare bor i verksamheten inga fastig-
het som enligt KL utgor lagertillging i rorelse, dock med bortseende
fran sidan fastighet som avses i 24 § 2 mom. KL (schablontaxerad en-
eller tvafamiljsfastighet) och som av den skattskyldige stadigvarande
nyttjas som bostad eller for fritidsindamail. Yrkesmissig byggnadsverk-
samhet skall anses foreligga dven ndr den som bedriver sidan verksam-
het later annan utfora tjinst pa fastighet som ingar i verksamheten.

Utredningen foreslir att beskattningsviardet i friga om uttag av tjanst
skall beriknas med ledning av det allmidnna saluvardet. For att under-
latta tillampningen foreslas dessutom, att detta vdrde i friga om bygg-
nads- och anldggningsarbeten skall motsvara summan av nedlagda kost-
nader jamte rinta pa eget kapital och virdet av den skattskyldiges eget
arbete.

Nagra remissinstanser har riktat anmirkningar mot de av utredningen
foreslagna bestimmelserna om hur det allminna saluvirdet vid uttag
av tjanst bor beriknas. RSV och nagra ldnsstyrelser anser att i berik-
ningsunderlaget bor ingé dven vinst pa utforda arbeten. RSV menar att
nagon form av schablon bor kunna tillgripas for vinstberdkning vid uttag
av byggnad. Svenska byggnadsentreprenorforeningen anser att saval den
skattskyldige som lidnsstyrelsen bor beredas mojlighet att utreda annat
virde dn ncdlagda kostnader. Sveriges allmédnnyttiga bostadsforetag
pekar pa den bristande neutralitet som foreligger vid jamforelse mellan
entreprenad- och egenregibyggande och anser att rintor under produk-
tionstiden inte skall inrdknas i beskattningsunderlag. Flera remiss-
instanser anser att tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna kan
valla vissa svarigheter eftersom uttagna tjinster hdnfor sig till prestatio-
ner for vilka olika reduceringsregler kan vara tillampliga. Man forutsit-
ter dock att RSV bor kunna meddela anvisningar i &mnet.

For egen del anser jag i likhet med utredningen att det vid beskatt-
ningstillfdllet kan vara svart att finna ett efter gangse kriterier berdknat
allmént saluvirde. Man maste beakta de sdrskilda forhallanden under
vilka egenregiverksamheten pa fastighetsomradet bedrivs. Ofta dr det
friga om arbeten pa stora unika projekt med langa upparbetningstider.
Uppforda byggnader och andra anldggningar kan vara avsedda for
mangarig egen forvaltning. Att da s6ka finna ett tankt allmént saluvirde
kan inte vara meningsfullt.

Jag vill ocksa crinra om att den foreslagna uttagsbeskattningen tek-
niskt sett kommer att avsc uttagna tjansteprestationer. Det dr saledes
inte det virde en utford anliggning kan anses ha i dgarens hand som
skall bestimmas utan vad en fastighetsdgare skulle fa betala for att fa
motsvarande arbeten utforda under likartade forhallanden. Sadan ersitt-
ning skall i princip ticka byggnadsforetagets nedlagda kostnader jamte
vinst. Byggnadsverksamhet av ndgon omfattning bedrivs vanligen i aktie-
bolagsform. Generellt giller att vinsten i sddan entreprenadverksamhet
5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 141
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uttryckt i procent av omsittningen ar lag. Tillganglig statistik for de se-
nare dren visar vinster pa en eller annan procent. 1 atskilliga fall ger
ocksé entreprenaderna fortust. De vinster eller forluster det har kan vara
frdga om ror sig om sa sma marginella belopp att man bor kunna bortse
fran dem vid skatteberakningen av egenregiarbeten pi fastighet.

Vid remissbehandlingen har ocksd anmarkts att forslaget om att pro-
duktionsrintorna skall inrdknas i beskattningsunderlaget vid egenregi-
produktion kommer att resultera i for hog beskattning av denna i for-
hallande till entreprenadverksamheten. Jag aterkommer i det foljande
till frigan om en successiv uttagsbeskattning av tjinst pa fastighet. Rén-
tor som avser finansieringen av sddana delar av ctt pigaende arbete for
vilka skattskyldighet har intrétt under en redovisningsperiod skall givet-
vis inte ingd i beskattningsunderlaget for darefter uttagna tjanster. For-
slaget ar darfor dgnat att skapa storre likformighet dn vad som nu giller
i beskattningen av egenregiverksamhet och sddan entreprenadverksam-
het som regelmissigt finansicras genom a conto-likvider fran bestillaren.
Jag forordar darfor att forslaget i denna del genomfors.

Vidare ansluter jag mig till utredningens forslag att anvisningarna till
14 § bor innehilla uttryckliga bestimmelser om att de vid omsittning av
tjanst gillande reduceringsreglerna skall gilla pd samma sitt for egen-
regiverksamhet och for utatriktad entreprenadverksambhet.

Utredningsforslaget innebar att skattskyldigheten och redovisnings-
skyldigheten skall omfatta vad som har utforts under resp. redovisnings-
period. Jag har forstielse for de skidl som har foranlett utredningen att
limna detta forslag. Jag anser dock av andra skil att det inte bor genom-
foras. Egenregiverksamheten pa fastighetsomradet bor i beskattnings-
hinseende sa 1angt mojligt behandlas pA samma sitt som entreprenad-
verksamheten. Enligt gidllande bestimmelser intrdder skattskyldighet och
redovisningsskyldighet vid egenregiverksamhet nar uppford byggnad tas
i ansprak for annat dn stadigvarande bruk i byggnadsrorelsen eller dess-
forinnan sidljs. Detta innebidr att redovisningsskyldighet inte intrader
forrin nybyggnadsarbetena har avslutats. Med h#nvisning till vad jag
tidigare har anfort om tidpunkten for redovisningsskyldighetens intriade
nér det giller forskott eller a conto-betalningar i entreprenadverksamhet
anser jag att redovisningsskyldigheten for skatt som avser uttag av tjinst
ur byggnadsverksamhet som till storre delen avser ny-, till- eller ombygg-
nad bor ansta till dess fastigheten kan tas i bruk for avsett andamal.

Beskattningsunderlaget skall enligt vad jag har forordat bestimmas
med ledning av de nedlagda kostnaderna. Redovisningsskyldigheten bor
darfor intrida forst tvd manader efter det att fastigheten har kunnat tas
i bruk. Skatt skall alltsd redovisas i deklarationen fér den redovisnings-
period under vilken tvdmanaderstiden gr till inda. Hirigenom limnas
den skattskyldige tillfille att fa fram ett tillforlitligt underlag for skatte-
berdkningen. P3 det sittet uppnis ocksa i sak Overensstimmelse med
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entreprenadverksamheten i friga om tidpunkten fér redovisningen av
den utgacnde skatten.

Aven nir det giller storre egenregiprojekt som firdigstiills i delar,
vilka successivt kan tas i bruk for avsett andamal, anser jag att redovis-
ningsskvidigheten skall intridda {Or de tjinster som har uttagits {Or fir-
digstilld del. Detta innebir en anpassning till vad jag tidigare har fore-
slagit om redovisningsskyldighet for uppburna forskott och a conto-
likvider vid entreprenadarbeten som firdigstdllts i etapper. Vad giller
mindre omfattande underhillsarbeten och liknande bér liksom vid fort-
lopande arbeten At bestillare skattskyldigheten intrida successivt for
vad som har utférts under perioden.

1 friga om stora egenregiprojekt med lang upparbetningstid kan vissa
svarigheter uppkomma vid en avskattning etappvis. 1 likhet med vad som
giller i friga om skatteredovisningen vid entreprenadverksamhet maste
den I6pande beskattningen under produktionstiden kunna grundas pa for-
handskalkyl med efterféljande justering efter firdigstillandet. Jag kan
inte heller se nigra hinder mot att en skattskyldig som har en tillrick-
ligt langt gaende projektorienterad kostnadsbokforing skulle kunna lag-
ga den l6pande bokforingen till grund for skatteredovisningen och att de
indirekta kostnaderna ridknas in i underlaget for den sista redovisningen
av projektet. Det bor dven vara mojligt att redovisa skatten pa de indi-
rekta kostnaderna arsvis i samband med bokslut. Det ar angeldget att
RSV meddelar anvisningar av sddant innehall att skatteredovisningen
sd langt mojligt underlittas. De indirekta kostnaderna ar ocksa sma i
jdmforelse med de direkta, varfor man fran uppboérdssynpunkt bor kun-
na avstd fran kravet pa en fullstindig successiv avskattning. Nigon de-
taljreglering i lag om principerna for den successiva avskattningen anser
jag inte vara nodvindig.

Slutligen vill jag ta upp en detaljfriga om faktureringsskyldigheten
vid forsiljning av i egen regi uppforda eller ombyggda byggnader och
andra anldggningar som utgor fastighet. Eftersom de av siljaren utférda
arbetena pa fastighet redan har uttagsbeskattats fore forsiljningen med-
for denna inte nigon ny skattskyldighet. Jag delar utredningens uppfatt-
ning att kopare som avser att anviinda fastigheten i verksamhet som med-
for skattskyldighet skall fa behandla den av siljaren redovisade skatten
pa utforda arbeten som ingéende skatt. Jag forordar att bestimmelser
hidrom tas in i anvisningarna till 5 §. Vidare bor utredningens forslag om
skyldighet for siljaren att pa koparens begiran utfarda faktura med upp-
gift om redovisad skatt genomforas. Detta bor ske genom ett tillidgg till
16 §.

2.6 Uthyrning av fastighet, m. m.

Uthyrning av fastighet medfor enligt gillande bestimmelser inte
skattskyldighet. Skatt som utgar vid uppférande, reparation, underhall
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m. m. av hyresfastighet blir en faktisk kostnad hos fastighetsdgaren.
Detta innebir att rorelseidkare som bedriver mervardeskattepliktig
verksamhet i forhyrda fastigheter eller lokaler inte har ndgon avdrags-
ritt for den merviirdeskatt som ingdr i lokalkostnaden och darmed i
hyran. Hari foreligger en skillnad i jamforelse med skattskyldig som
bedriver verksamheten i egna lokaler. Den mervirdeskatt som sddan
skattskyldig paférs for uppforande m. m. av lokaler for verksamheten
utgor avdragsgill ingiende skatt. Denna bristande neutralitet i beskatt-
ningen mellan skattskyldiga som bedriver verksambhet i egna eller for-
hyrda lokaler har uppmirksammats tidigare och riksdagsuttalanden i
fragan har foranlett utredningen att pa nytt ta upp fragan.

Utredningens uppfattning dr att de radande skillnaderna i beskatt-
ningen bor undanrdjas. Efter en genomgang av olika tinkbara 16sningar
foreslar utredningen att frivillig skattskyldighet for uthyrning av rorel-
sefastigheter och rorelselokaler infors. Fastighetsdgaren far da ratt till
avdrag for ingaende skatt pa sadana lokaler som hyrs ut till den som ar
skattskyldig enligt ML. Fastighetsigaren blir ocksa skyldig att redo-
visa skatt for uppburna hyror. Denna skatt blir i sin tur avdragsgill in-
giende skatt hos den skattskyldige hyresgasten. Hidrigenom undanréjs
de kumulativa skatteeffekterna. FOr att forhindra rena skentransaktioner
och for att inte medge omotiverade avdrag foreslar utredningen att
itnjutet avdrag for ingdende skatt skall aterforas till beskattning i
friga om byggnad eller lokal som inom tre ar frin uthyrningens pa-
bérjan tas i ansprak for dandamal som inte lingre medfor skattskyldighet
enligt ML. Motsvarande foreslas gilla i de fall fastigheten inom sam-
ma tidsperiod dvergdr till ny dgare. Vidare foreslas att aterforingsskyldig-
heten begrinsas till sidana forvarv for vilka anskaffningskostnaden
overstiger 10 000 kr. Utredningen foreslar ocksi att fastighetsigare,
som forst hyr ut lokaler till ej skattskyldiga och darefter, inom tre-
arsperioden, till skattskyldig hyresgist forklaras retroaktivt skattskyldig
med ritt till avdrag for den ingaende skatt som beléper pd de lokaler
som omfattas av den dndrade uthyrningen. Beskattningen foreslds ske
enligt 60-procentsregeln. Nu gillande sdrbestimmelser betriffande
koncernagda fastigheter foreslas samtidigt slopade.

Utredningens grundtankar om att de mervirdeskatteeffekter som
drabbar skattskyldig som driver verksamhet i forhyrda lokaler bor un-
danrojas har bitritts eller limnats utan erinran av samtliga remissin-
stanser. Flertalet remissinstanser har ocksé tillstyrkt den av utredningen
foreslagna 10sningen. Nagra remissinstanser, frimst linsstyrelser, av-
styrker dock forslaget, som man befarar leder till ett avseviart Skat an-
tal skattskyldiga och till kontroll- och fordelningsproblem i de fall viss
fastighet anvinds for sivil skattepliktig som ej skattepliktig verksamhet.
Vidare befaras problem i samband med att viss lokal vergir fran skatt-
skyldig hyresgist till ¢j skattskyldig hyresgist. Den foreslagna tidsfristen
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har av néagra remissinstanser ocksd bedémts som alltfér kort. Hir har
foreslagits 5 eller 6 dr. Nagra remissinstanser har ocksd foresiagit en

aterforing avtrappningsvis.

For egen del fir jag anfora foljande. Remissinstanserna har under-
strukit behovet av indrade regler pd detta omrade. De invindningar
som riktats mot forslaget har gillt den tekniska losningen och dirav
uppkommande kontroll- och férdelningsproblem. Jag anser i likhet med
utredningen och remissinstanserna att de kumulativa skatteeffekterna
bor undanréjas. Detta bor ske pad det satt utredningen har foreslagit.
De problem som kan komma att uppsta torde inte bli storre an att de
med hjilp av anvisningar frin RSV bor kunna bemastras. Nimnas bor
att Danmark redan har infort motsvarande regelsystem och att EG:s
sjidtte direktiv for en harmonisering av medlemslindernas mervirde-
skattelagstiftning ocksa forordar denna 16sning. Det foreslagna systemet
bor dock goras tillampligt dven pa rorelselokaler som innehas med bo-
stadsritt. Jag vill ocksda framhalla att den frivilliga skattskyldigheten
for fastighetsdgare omfattar endast de fastigheter eller lokaler som den
skattskyldige sjalv viljer.

I det foregiende har jag foreslagit att forskott m. m. inte skall be-
skattas niar de uppbirs utan forst senare. Med hinsyn hirtill bor det av
utredningen foreslagna tillagget till 2 § femte stycket om frivilligt in-
trade i forvag inte goras.

I likhet med vissa remissinstanser har jag funnit att den av utred-
ningen foreslagna trearsregeln #r alltfor kort. Genom att forlinga
tidsfristen till 6 ar, vilket har fOreslagits av nigra remissinstanser, torde
ocksi en del av de forvintade problemen bortfalla. En sexarsregel kan
dock leda till alltfor stora troskeleffekter. Jag forordar dirfor att ut-
redningens fOrslag kompletteras pd sa sitt att endast hilften av de av-
drag som har atnjutits skall aterforas till beskattning om anvindningen
andras efter tre ar men inom sex Aar.

Madijligheten till retroaktivt intrdde bor i likhet med vad utredningen
foreslagit sta Oppen i tre ar. Mervirdeskatten bor vidare beriknas pa
hyran exkl. kostnader for el, virme etc. Den av utredningen {6reslagna
beloppsgrinsen vid retroaktivt intride torde fa mycket liten betydelse.
Da forfattningsforslaget dessutom har kritiserats for att vara oklart for-
ordar jag att denna del av forslaget utgar. Avsikten med utredningens
forslag har varit att underldtta tillimpningen och att undvika vidlyftiga
utredningar for att varje liten post skall kunna aterforas. Jag utgar dock
fran att RSV genom ldmpligt utformade anvisningar kan astadkomma
ett forfarande som underlittar tillimpningen for alla parter.

I anledning av vad som har kommit fram vid remissbehandlingen vill
jag ocksa framhalla foljande.

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna #r att undanrdja ku-
mulativa skatteeffekter. Kravet pd aterforing av 4tnjutna avdrag skall
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motverka missbruk. De tidsfrister om tre och sex &r som jag har for-
ordat bor for varje fastighet eller lokal gilla fran den dag da fastighets-
dgaren har medgetts intrdde som skattskyldig enligt ML (6r den fastig-
heten eller lokalen. Den skattskyldige bor inte ha moijlighet att frivilligt
ga ur systemet men ar skyldig att gora det till den del fastigheten hyrs
ut till annan an skattskyldig. Detta fdljer enligt min mening i flertalet
fall av den foreslagna lydelsen av 6 § andra stycket.

Overlater skattskyldig fastighetsigare sin fastighet till annan som
avser att bli skattskyldig har denne, om anvisad moijlighet hirtill utnytt-
jas, ritt att gora avdrag for den skatt som siljaren skall aterbetala.

Det kan sjalvfallet intrdffa att byggnad skadas eller forstdrs, t.ex.
genom brand. Enligt gillande bestimmelser har skattskyldig ritt till av-
drag for ingdende skatt som hidnfor sig till skadans avhjidlpande, oavsett
om den skadevillande eller forsdkringsgivare ersidtter skadan. Under
forutsittning att byggnaden efter reparation eller ateruppfdrande an-
vinds for uthyrning till skattskyldiga hyresgister bor nigon aterféring
av avdragen ingdende mervirdeskatt inte goras och ny tidsfrist inte be-
riknas. I den min byggnaden efter skadans avhjilpande Overgar frin
skattskyldig till ¢j skattskyldig hyresgidst bor ddremot aterfring goras.
En tillimpning i enlighet med vad jag nu har férordat dr enligt min
uppfattning forenlig med den fdreslagna forfattningstexten och kraver
ddrfor ingen sarskild reglering.

Om en lokal, som har varit uthyrd till skattskyldig hyresgdst, inte pa
nytt blir uthyrd kan ifragasittas om inte atnjutna avdrag borde ater-
betalas. Med hinsyn till att det i de allra flesta fall torde vara friga om
fastigheter eller lokaler som dr avsedda sdrskilt for viss form av verk-
samhet bor man av praktiska skil inte kridva nagon Aterbetalning enbart
av detta skdl. Frigan om &terbetalning far i stillet provas nir fastig-
heten cller lokalen pa nytt hyrs ut.

Vad giller inkomsttaxeringen borde — i de fall da skatt aterfors —
det aterforda beloppet frin strikt teoretisk synpunkt tillféras avskriv-
ningsunderlaget for byggnaden. En sidan losning ger dock upphov till
atskilliga tekniska komplikationer. Jag foresldr ddrfor att det aterférda
beloppet vid berikning av inkomst av fastighct eller rorelse enligt KL
skall behandlas som driftkostnad. En fOrutsittning harfor bor dock
vara att det aterforda beloppet betalats till staten. Bestimmelser i dessa
hinseenden har tagits ini 73 §.

Med de justeringar som foranleds av vad jag nu har anfért bitrdder
jag utredningens forslag till teknisk 16sning. Andringar bor siledes goras
i2,10, 14, 15, 17 och 73 §§ samt anvisningarna till 2 och 17 §§.

2.7 Begagnade varor. m. m,

Varor som omsitts 1 yrkesmissig handel ar i princip belagda med
mervirdeskatt. Det enda undantaget av nigon betydelse fran denna be-
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skattning giller begagnade personbilar och begagnade motorcyklar.

Beskattningsbestaimmelserna innebdr att hela forsdljningspriset be-
skattas varje ging cn skattepliktig vara omsitts yrkesmissigt. Varor som
omsitts manga ginger, vilket ofta giller t. ex. batar, husvagnar, antikvi-
teter och konst, beskattas darfor flera ganger om.

Vid forsiljning av varor genom den yrkesmissiga handeln utgar alltsa
alltid mervirdeskatt. Skatt utgdr ddremot inte vid transaktioner mellan
privatpersoner och inte heller nir privatperson saljer egendom pa auk-
tion. Darmed sker det en betydande skattefri omsattning av begagnade
varor och skattereglerna kan ocksd ha bidragit till att denna handel
Okar. Detta ar till nackdel for den yrkesmissiga handeln. Det kan ocksé
vara till nackdel for konsumenterna, dven om det dirckta inkdpspriset
blir ligre. Yrkeshandlaren kan ofta erbjuda en bittre kdptrygghet, batt-
re kreditmdjligheter och ett bredare urval av varor.

De effekter mervirdcskatten har pa den yrkesmissiga handeln med
begagnade varor har man forsokt undgéd pa olika sitt. Ett sdit har varit
att handlaren formellt inte koper eller byter in begagnade varor fran
konsumenter utan atar sig att formedla forsiljning {6r kundens rikning
och i dennes namn. I de fall det dr kapitalkrivande varor, t. ex. batar
eller husvagnar, har man ocksa forsokt ordna kreditfragan pa olika sitt.
Den andra huvudsakliga metod man har anviant dr att man haller hela
eller delar av forsiljningen av begagnade varor helt utanfor bokforing
och skatteredovisning.

Riksdagen har uppmirksammat frigan i olika sammanhang, bl. a.
1974. Skatteutskottet (SkU 1974: 62) uttalade di att det uppenbarligen
inte var tillfredsstillande att de nuvarande reglerna medférde att en
stor del av forsdljningen av begagnade varor till allménheten skedde vid
sidan av redovisning och bokforing. Utskottet forutsatte att mervirde-
skatteutredningen skulle komma med en 19sning pa problemet.

Utredningen har nu limnat ett férslag som berdr forsdljningen av alla
slags begagnade varor. Forslaget innebér att den som yrkesmassigt hand-
lar med varor fir gdra avdrag motsvarande en berdknad skatt enligt
gillande skattesats, f. n. 17.1 % av inkoOpspriset, for varor som han k&-
per eller byter in frin ndgon som inte ir skattskyldig. Handlarens in-
kopskostnad minskar alltsdi med 17,1 %. Vid efterfoljande forsiljning
skall mervirdeskatt tas ut pa hela forsiljningspriset. Resultatet av detta
system blir en beskattning av det mervirde som uppstir hos handlaren,
dvs. skillnaden mellan hans inkops- och forsiljningspris.

Forslaget innebér att skattereglerna i sig inte motiverar konsumenter
och handlare att fortsdtta med agentforsiljningar och liknande. Vidare
minskas skillnaderna mellan rena privatforsidljningar och auktionsfor-
siljningar 4 ena sidan och den yrkesmiissiga handelns férsiljningar &
andra sidan.

Den foreslagna 18sningen bor darfér vara till fordel for konsumen-
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terna och for den yrkesmissiga handeln med begagnade varor. Det
visar sig ocksd att forslaget tillstyrkts av i stort sett samtliga remissin-
stanser. Forslaget ligger ocksa i linje med vad riksdagen tidigare uttalat
och med vad som tillimpas i flera andra linders mervirdeskattesystem.
Jag finner dirfor att vervigande skiil talar for att forslaget genomfors.
Jag anser att praktiska skil talar for att forslaget inte begrinsas till
varor av vissa slag. Behandlingen av de begagnade bilarna och de be-
gagnade motorcyklarna aterkommer jag till i det féljande.

Jag vill i detta sammanhang pdpeka att forslaget avser inte endast
varor, som i fysisk mening ir begagnade. Det omfattar samtliga varor
som skattskyldig forvarvar fran ej skattskyldig siljare for aterforsalj-
ning. Hirigenom undanrdjs vissa dubbelbeskattningseffckter som f. n.
uppkommer vid forséljning genom aterfdrsiljare av program och kata-
loger for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Den i prop. 1978/79: 33 foreslagna begrinsningen av avdragsritien
till varor som skall aterforsiljas har moétt vissa inviandningar. Hirvid har
aberopats att risken for misstag okar och att rattsforluster skulle kun-
na uppkomma. Med hinsyn hirtill forordar jag att avdragsritten ut-
stracks till a1t gilla alla skattepliktiga varor som skattskyldig forvarvar.

-Utredningcns forslag omfattar endast skattskyldigs forviarv av varor.
Enligt punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 2 § foreligger skatt-
skyldighet dven for den som i egenskap av ombud i eget namn formed-
lar bl. a. vara och uppbar likviden for varan exempelvis som kommis-
siondr vid forsdljning i kommission. 1 sddana fall bor enligt min mening
avdragsritt tillkomma kommissiondren pa samma sitt som om han hade
forvarvat varan. Detta bér komma till uttryck i 17 §.

I nuvarande andra stycket av punkt 1 av anvisningarna till 2 § anges
att forsaljning av inventarier, material m. m. i verksamhet som inte med-
for skattskyldighet anses som yrkesmissig endast om den sker i butiks-
missiga former. Enligt vad jag har forordat i det féregdende skall den
som yrkesmissigt siljer begagnade varor fi gora avdrag for beriknad
skatt som bel6per pad forvirven for verksamheten. I konsekvens med
detta forslag borde motsvarande avdragsratt tillkomma den som siljer
inventarier m. m. i verksamhet som annars inte medfor skattskyldighet.
Det torde dock i atskilliga fall vara svart att vid forsidljningstillfillet
utreda beloppet av den ingiende skatten. Jag anser ddrfor att forsilj-
ning av utrangerade varor eller annan Overskottsmaterial i verksamhet
som inte medfor skattskyldighet skall anses som ej yrkesmassig.

Jag ar medveten om att den yrkesmassiga handeln med begagnade
varor i viss utstrackning sker i1 konkurrens med forsiljning pa auktioner.
Jag dr dock inte beredd att nu foresla nagon dndring av de bestimmelser
som giller auktioner. Jag avser att i annat sammanhang foresla rege-
ringen att lata mervardeskatteutredningen undersdka forhallandet med

beaktande av vad jag nu har foreslagit om handeln med begagnade
varor.
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Omsittning av begagnade bilar och begagnade motorcyklar ar som
tidigare har nimnts undantagen fran mervirdeskatt. Dessa fordon be-
skattas endast en gang och det dr nér de séljs som nya. Utredningen har
emellertid foreslagit att de begagnade fordonen skall behandlas pa sam-
ma sitt som begagnade varor i ovrigt. Endast det mervdrde som till-
skapas i verksamheten skall beskattas.

Forslaget har ront starka invindningar fran bilhandelns branschorga-
nisationer och bildgarnas intressegrupper. Kritiken giller dock inte den
foreslagna beskattningstekniken som sadan. Branschorganisationerna be-
farar att forslaget skulle leda till en som man uttrycker det "utglidning”
av handeln med begagnade bilar till oregistrerade och svarkontrollerade
verksamheter som undandrar sig skyldigheten att redovisa sivil mer-
vardeskatt som killskatt, sociala avgifter och cgen inkomstskatt. Forst
om samhillet genom annan lagstiftning beslutar om registrering i sir-
skild ordning av bilhandeln dr man beredd att godta lagforslaget i
denna del. Bildgarnas intressegrupper befarar att forslaget leder till en
kraftig 6kning av bilpriserna.

I annat sammanhang har berérda organisationer och intressegrupper
samfillt hdavdat att bilismen i det nuvarande ekonomiska ldget inte kan
tala ytterligare palagor.

Utredningen framhaller, att vidtagna kontrollaktioner klart har visat
att nuvarande bestimmelser i ML betriffande bilhandeln skapat avse-
virda kontrollproblem och fororsakat snedvridande konkurrenseffekter.
Det forekommer bl. a. att skattefriheten for begagnade personbilar ut-
nyttjas for att minska skatteuttaget pa nya bilar.

Gillande regler skapar enligt utredningen dven andra skevheter i be-
skattningen. Enligt 17 § tredje stycket far skattskyldig som driver han-
del med personbilar och motorcyklar dra av ingaende skatt som beloper
p& forvdarv och inforsel for verksamheten med undantag endast for in-
gdende skatt pa vara till eller tjanst pd sidan begagnad personbil eller
begagnad motorcykel som utgor omsattningsvara i verksamheten. Detta
innebir att reparationer av begagnade omsittningsfordon som bilhand-
lare utfor i egen verkstadsrorelse beskattas endast genom avskuren av-
dragsriitt for ingdende skatt pa ianspraktaget material, medan den bil-
handlare som later utféra samma arbeten genom att anlita skattskyldig
reparatdr méste erldgga skatt fullt ut for hela den utgivna ersittningen.

Den beskattade ersittning som reparatoren uppbér innehiller forutom
kostnadstickning fér ianspraktaget material dven tickning for l6ner, in-
direkta kostnader och vinst. Sddana olikformigheter i beskattningen bor
enligt utredningen undanrdjas.

Aven om gillande undantag fran skatteplikt vid omsittning av begag-
nade bilar bibehélls berors handeln med begagnade bilar av foreslagna
indringar av ML. Utredningen har salunda foreslagit att uttag av tjanst
som eljest yrkesmissigt omsitts i verksamhet som medfor skattskyldighet,

6
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till skillnad mot vad som nu giiller, skall likstillas med omsittning och
ocksa beskattas. Detta innebdr att skauskyldig som bedriver handel
med begagnade bilar i forening med verkstadsrarelse skall beskattas fullt
ut for det viirde som han tillfér sitt lager av begagnade bilar genom skat-
tepliktig tjidnst. Forslaget har pid den punkten inte rént nagra invind-
ningar frin berérda branschorganisationer.

Materiellt sctt skiljer sig ett bibehillet undantag fran skatteplikt vid
omsitining inom landet av begagnade personbilar och begagnade motor-
cyklar fran den av utredningen foreslagna skatteplikten i kombination
med ritt till avdrag, {or s. k. fiktiv skatt vid forviirv av omsiittningsfor-
don endast darigenom att den uppkomna renodlade handelsvinsten i det
forra fallet inte beskattas. Uttagsbeskattningen av bilforetagens egna re-
parationstjinster pd lagerbilarna inncbir givetvis en skirpning for de
foretag som regelmissigt utfor betydande reparationstjanster i egen regi.
Detta torde dock vara den enda till buds stiende mojligheten att med
bibehillet undantag fran skatteplikt vid omsattning av begagnade fordon
uppritthdlla en tillricklig neutralitet inom bilhandeln. Det torde emel-
lertid vara uppenbart att ett bibehalle undantag fran skatteplikt vid for-
siljning kommer att kriva mycket stora kontrollinsatser samtidigt som
den stiller betydligt okade krav pa redovisningen hos berdrda skatt-
skyldiga. Det maste ocksé beaktas att redan konstaterade kontrolisvi-
righeter vad giller inbytestransaktioner kommer att kvarsta.

Prissittningen vid inbytcstransaktioner kan ofta leda till skiljaktiga
meningar mellan skattskyldig och beskattningsmyndighet med darav
foljande langdragna processer. Det dr nagot for mervirdeskatteprincipen
helt frimmande att rena viirderingsfragor skall ha ett avgérande infly-
tande pad beskattningen. Det stédller krav pd en orimligt stor kontroll-
och administrationsapparat fér att astadkomma cn nigorlunda korrekt
beskattning.

Hela bilhandeln skulle komma att kriva en omfattande kontrollinsats.
Varje inbytestransaktion och varje uttag av rcparationstjinst skulle
krava uppmarksamhet. Med det stora antal transaktioner det hir giller
och som ocksd beror ett stort antal foretagare maste en sidan ordning
inge betankligheter. Man kan inte utesluta att de fclaktigheter som kan
uppkomma hos de redan registrerade foretagen skulle kunna ge upphov
till storre konkurrenssnedvridningar an vad som kan uppkomma genom
forsaljningar pa den “svarta” marknaden.

En generell skattskyldighet for den yrkesmissiga bilhandeln med ratt
till avdrag for fiktiv skatt vid forvarv av begagnade fordon for yrkes-
massig aterforsdljning undanrdjer alla sdrskilda kontrollproblem som
nuvarande undantag frin skatteplikt har skapat och kommer att skapa.
Samtidigt skulle hirigenom skapas fullstindig ncutralitet mellan de
olika verksamhetsformerna inom bilhandeln. Skatteredovisningen hos
foretagen skulle ocksa forenklas hogst visentligt. Ndgon uttagsbeskattning
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av tjanst blir aldrig aktuell och prissdttningen vid inbytestransaktioner
blir fran skattesynpunkt ointressant och utan betydelse for skatteutfailet.

En generell beskattning av bilhandeln bor kunna frigdra betvdande
kontrollresurser for uppsparning och effektiv beskattning av den "svarta™
bilhandeln. Detta dr angelidget. Sddana kontrollinsatser far effekt inte
bara vad galler mervirdeskatteredovisningen utan ocksa ifraga om redo-
visningen av innchallna killskatter for anstidllda, arbetsgivaravgifter och
det skattskyldiga foretagets egen inkomstskatt. Dessa skatter och avgif-
ter kan méanga ganger uppga till betydligt storre belopp @n mervirde-
skatten. Det kan inte heller vara rimligt att samhillet skall avsta fran
i och for sig principiellt riktiga beskattningsatgarder betriffande bety-
dande verksamhctsomridden bara dirfor att de kan rymma foretagare
som inte frivilligt fullgdr sina skyldigheter.

Forutsittningarna for att komma till ritta med den "'svarta” bilhandcin
ar nu helt andra dn tidigare. En visentlig skillnad ar tillkomsten av det
centrala bilregistret och den arliga kontrollbesiktningen. Det bor inte
vara mdjligt for en orcgistrerad bilhandlare att forvdrva nédgot stdrre
antal bilar for aterforsdljning utan att beskattningsmyndigheterna upp-
mirksammar forhillandet. Redan nu limnas information till dessa myn-
digheter om gjorda bilregistreringar. Den uibyggnad av taxcringen som
nu sker i fOrsta instans bor ocksd skapa garantier for att nagon “svart-
handel” av sddan omfattning att den kan anses utgdra ett konkurrenshot
av avsevird betydelse for den reguljara handeln inte skall vara mojlig
i fortsattningen. Det ligger givetvis ett starkt samhillsintresse i att till-
rickliga kontrollresurser sitts in for att komma till ritta med ridande
missforhdllande. Som tidigare har framhallits finns hir ett gemensamt
intresse hos de myndigheter som har ansvar for inkomsttaxering, sociala
avgifter och mervardeskatt. Det kan inte vara rationellt att mervirde-
skatten konstrueras med sarskilda undantag fran skatteplikt som skapar
kontroll- och redovisningsproblem av stor rickvidd betrdffande skatte-
redovisningar (6r omsittningar som arligen uppgar till mangmiljardbe-
lopp och berér mianga skattskyldiga.

Undantag for begagnade personbilar tillkom ar 1960 pa den allménna
varuskattens tid och bibehdlls vid overgangen till mervirdeskatt. Det
forutsattes att atgirden inte skulle medféra nagot inkomstbortfall for
staten. Detta 16stes pa det sittet att den s. k. bilaccisen samtidigt hojdes
for att kompensera det inkomstbortfall som undantaget fran varuskatt
beriaknades medfora vid da gidllande skattesats 4 % . Hdjningen av bil-
accisen innebar att skattesatsen pd personbilar hojdes fran 0: 90 till
1: 10 kr. per kg och att tilligget for de tyngre fordonen héjdes fran 120
till 145 kr. for varje fullt 50-tal kg over 1 600 kg. Hojningen motsvarade
en upprikning av bilaccisen med ca 2 % av priset for ny bil eller med
drygt 20 % av da gillande skattesatser for personbilar. Accisen pa
motorcyklar dndrades inte vid det tillfallet men har senare hojts i mot-
svarande mén.
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Efter den nu nidmnda étgirden har bilaccisen for siavil personbilar
som motorcyklar hojts gencrcllt. Enligt nuvarande skattesatser, som
géllt sedan februari 1973, utgdr skatten for personbilar 2: 30 kr. per
kg och tilldggsavgiften 290 kr. for varje fullt 50-tal kg Sver 1 600 kg.
Skatten utgir for motorcykel med 420 kr. om tjdnstevikten ej Oversti-
ger 75 kg, med 550 kr. om tjiinstevikten #r hogre men ej Overstiger
160 kg, med 840 kr. om tjanstevikten dr mellan 160 och 210 kg och med
1400 kr. i annat fall. Under samma period har den generella konsum-
tionsskatten hojts frin 4 tll 17,1 % eller i palagg frin 4, 2 tll
20.63 7.

Med hidnsyn till de fortjiinster som utredningsforslaget har i olika hiin-
scenden bor det enligt min mening genomforas. Det bér dock ske inom
ramen for en totalt sett oforindrad beskattning av fordonsforsiljningar-
na. Detta kan astadkommas genom en sdnkning av bilaccisen for per-
sonbilarna, vilka omfattades av skattehdjningen ir 1960. 1 forhallande
till prop. 1978/79: 33 bor dven motorcyklarna omfattas av sinkningen.

Nagon exakt berdkning av de mervirdeskatteintikter som utrednings-
forslaget skulle tillfora staten kan knappast goras. Enligt min mening
skulle en limpligt avvigd atgiard vara att sinka grundavgiften for per-
sonbilarna frin nuvarande 2: 30 till 1: 90 kr. per kg och tilldggsavgiften
fran 290 kr. till 250 kr. Skattebeloppen for motorcyklarna bor bestim-
mas till 350 kr., 460 kr., 700 kr. resp. 1200 kr. En sidan &tgird mot-
svarar ett skattebortfall f6r bilaccisens del om drygt 100 milj. kr. riknat
pa uppbdrden av bilaccis for budgetiret 1978/79.

Jag forordar att ctt slopande av undantaget frin mervirdeskatt for be-
gagnade personbilar och begagnade motorcyklar med ritt till avdrag for
s. k. fiktiv skatt kombincras med en samtidig sdnkning av bilaccisen i
enlighet med vad jag nu har anfort.

For att undvika en dubbelbeskattningseffekt bor avdragsriatt medges
for bilhandelns forviarv av demonstrationsbilar och tjidnstebilar. Dessa
bilar beskattas nédr de scnare sidljs. Den foreslagna lydelsen av 18 § forsta
stycket 2 ticker dven detta fall och innebar att yrkesmissig aterforsil-
jare har avdragsritt for samtliga fordon som anskaffas for den skatte-
pliktiga verksamheten.

Vidare bor for att undvika dubbelbeskattning bestimmelser inféras
som innebir att forsiljning av personbilar eller motorcyklar inte anses
som yrkesmissig omsittning nér sidljaren saknat avdragsritt vid forvir-
vet av fordonet.

Bestimmelser om ritt till avdrag for s. k. fiktiv skatt bor tas in i
17 §. Bestimmelserna har mot bakgrund av vad jag tidigare forordat
indrats nigot i forhdllande till forslaget i prop. 1978/79: 33. Bestam-
melserna om bilar och motorcyklar i 8 § 11 och 17 § tredje stycket samt
i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 2 §, sjunde stycket av an-
visningarna till 8 § och forsta stycket forsta ledet av anvisningarna till
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10 § bor utgd. Bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 2 § om
att omséttning inte skall anses foreligga om vara. som utgdr omsitt-
ningstillgang, uttas fér anvindning i verksamhet som medfor skattskyl-
dighet bor dven fortsidttningsvis bibehallas. Harigenom beskattas t. ex.
inte bilhandlaren ndr han Gverfér en bil fran lagret av omsittningstill-
gangar till anvindning som demonstrationsbil eller tjinstebil. Utdver
dndringarna i ML krivs ocksd en dndring av bestimmelserna om skatte-
satscr i 8 § forsta stycket lagen (1978: 69) om forséljningsskatt paA mo-
torfordon.

2.8 Avdragsritt i vissa fall

2.8.1 Koncernforvdrv

Den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt ML har ritt
till avdrag for all ingiende skatt som belastar den skattepliktiga verk-
samheten. Genom att avdragsritten ir generell uppstar normalt inga ku-
mulativa skatteeffekter. Sidana effekter kan emellertid uppkomma nér
cn eller flera intressenter gdr samman om exempelvis ett forskningsbo-
lag. Detsamma géller nir ett koncernforetag forlidgger exempelvis admi-
nistrationstjansterna i ett sirskilt bolag. De kumulativa effekterna upp-
stir diarfor att skatteplikt inte foreligger for bl. a. dessa tjinster. Utred-
ningen har pckat pa mdjligheterna att elimincra de kumulativa effekter-
na i sddana fall genom en utvidgning av det skattepliktiga tjinsteom-
ridet. Utredningen har dock dnnu inte varit beredd att ta stilining till en
sadan 16sning. N

Med utgangspunkt i de nu gillande bestimmelserna som ger rorelse-
drivande moder- eller dotterforetag inom en koncern ritt till avdrag for
ingdende skatt som har pafdrts fastighetsforvaltande bolag inom kon-
cernen diskuterar utredningen majligheterna till att pd motsvarande sitt
skapa avdragsridtt daven for andra gemensamma funktioner inom kon-
cernbildningar. Utredningen har funnit det rimligt att koncerner bor
tillerkdnnas oinskrankt avdragsritt for alla forvirv som i sak avser en
verksamhet som medfor skattskyldighet, dvs. forvirv, som skulle ha
omfattats av avdragsrdttcn om de hade gjorts av det koncernbolag som
ar redovisningsskyldigt enligt ML. Forslaget har vid remissbehandling-
en fatt ett positivt mottagande. Jag bitrider forslaget.

Nagra remissinstanser har forordat att forslaget utvidgas till att om-
fatta dven andra associationsformer med motsvarande intressegemen-
skap. Aven utredningen har berért frigan men inte latit forslaget om-
fatta annat dn koncerner. Jag forutsitter att utredningen i sitt fortsatta
arbete ndrmare Overviger vilka mdojligheter som finns att undanrdja de
kumulativa skatteeffekterna dven i andra associationsformer och jag ar
darfor inte nu beredd att ga langre dn vad utredningen har foreslagit.

1 enlighet med det anforda foreslar jag siledes att i 17 § tas in be-
stimmelser om att koncernforetag enligt 43 § 3 mom. KL som for verk-
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samhet som medfor skattskyldighet enligt ML mottar ej skattepliktig
tjanst av annat foretag i samma koncern, vid sin redovisning av skatt
far som inglende skatt rikna skatt som belGper pd det andra bolagets
forvirv eller inforsel for tillhandahallande av tjdnsten. Avdragsriu fore-
ligger dock endast for det som hadc grundat avdragsritt om det hade
kipts av det skattskyldiga foretaget. 1 likhet med vad som giller euligt
de allmidnna reglerna skall avdragsratten styrkas av skattedebitering pa
inkopsfaktura, avrikningsnota eller motsvarande handling. I de fall in-
ternfakturering av tjdnsterna inte forekommer bor i stillet {or faktura
eller liknande handling kunna godtas handling som visar hur stor del
av den ingiende skatten som hinfor sig till det skattskyldiga koncern-
foretaget. Sjilvfallet skall den ingiende skatt som avdras hos det skatt-
skyldiga bolaget inte heller betraktas som kostnad hos dct ej skattskyl-
diga bolaget. Det far emellertid ankomma pad RSV att utfirda kom-
pletterande anvisningar pa denna punkt som tillgodoser savil praktiska
som kontrollmissiga aspekter.

2.8.2 Hyra av personbil m. m.

For att schablonmiissigt beskatta privat nyttjande av personbil som
utgor anlaggningstiligdng i skattskyldigs verksamhet foreligger ingen
avdragsritt for ingdende skatt pa anskaffning av personbil. Diremot
foreligger full avdragsriitt for all ingdende skatt pa driftkostnaderna.
Nagon sidan schablonregel finns inte i de fall skattskyldig hyr bil. An-
vinds bilen av den skattskyldige eller hans anstdllda dven for privat
bruk skall enligt ett av RSV pgjort uttalande skatten delas upp efter
skilig grund. Den del som beldper pa privat anviandning dr inte av-
dragsgill.

Denna ordning 4r enligt utredningen materiellt riktig men svarigheter
foreligger att pd ett otvistigt sétt géra en korrekt uppdelning. Med hiin-
syn till den stora omfattning som leasingverksamheten har fatt inger
detta forhallande enligt utredningen betiinkligheter. Av saval admini-
strativa som kontrolltekniska skidl forordar utredningen darfor att den
skattskyldiges avdragsritt bestims enligt en klar och entydig schablon.
Under aberopande av en av leasingutredningen (K 1972: 06) gjord kal-
kyl anser merviardeskatteutredningen att 60 % av leasingavgiften bor
kunna anses motsvara anskaffningskostnaderna for personbil vid lik-
virdig anviandning. Utredningen foreslar darfor att avdragsritt skall
foreligga generellt for 40 % av ingdende skatt pid hyra av personbil
eller motorcykel som forhyrs for annat indaméal an yrkesmdssig ater-
uthyrning.

Forslaget har i allmidnhet bitrdtts eller [imnats utan erinran av re-
missinstanserna. Motorbranschens organisationer har dock avstyrkt for-
slaget och ytterligare négra instanser har forordat att procenttalet hojs
eller att schablonen bor kunna genombrytas och avdrag crhallas efter
de verkliga forhallandena.
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Det principiellt riktiga dr enligt min mening att det i mervirdeskatte-
hinseende inte skall foreligga nagon skilinad mellan kop och hyra av
personbil eller motoreykel. Aven med beaktande av kravet pd konkur-
rensneutralitet bor dock visst avkall pa en absolut cxakthet kunna goras
om man hirigenom far ett enklare och smidigare system. Jag delar mot
denna bakgrund utredningens uppfattning om fordelarna med att infora
¢n schablonregel som begransar avdragsriitten fiven i hyresfallen. T sam-
band med riksdagsbehandlingen av den tidigare propositionen framf{or-
des viss kritik mot schablonregelns omfattning. Med anledning hirav har
nya dverviganden gjorts. Utgingspunkten har nu liksom tidigare varit att
astadkomma en i pricip lika stor mervirdeskattebelastning hos den som
koper ett fordon som hos den som hyr ctt fordon. For att astadkomma
detta bor avdrag inte medges for hela mervirdeskatten pa hyresbeloppet.
Hur stor reduktionen av avdraget skall vara beror sjilvfallet pd vilket
anskaffningspris och vilken rinta som beridkningarna grundas pi. Vid
fullserviceleasing torde en reduktion av avdraget med 50 9 gc en ski-
lig kvarvarande mervirdeskattebelastning. De ytterligare beriikningar
som gjorts visar dessutom att skillnaden i avdragshinseende mellan full-
serviceleasing och finansicll leasing, dvs. dir reparationer och underhall
bekostas av den som hyr fordonet. bér vara mindre dn 10 procentenheter.
Mot bakgrund hidrav har jag funnit det mest dndamalsenligt att endast
en schablonregel tillimpas for all leasing av fordon och att denna be-
stims sa att hogst 50 % av mervirdeskatten pd leasingavgiften blir av-
dragsgill ingdende skatt hos den skattskyidige hyresmannen.

Den foreslagna spirregeln torde i flertalet fall vara vél dgnad att pa
ett schablonmissigt sitt bestimma ritten till avdrag for ingéende skatt
som hinfor sig till hyra av personbil for bruk i verksamhet som medfor
skattskyldighet. Om didremot ett foretag “leasar” bilar enbart i syfte att
tillhandahélla dem for dgarens eller anstilldas privata bruk foreligger
givetvis ingen avdragsritt alls. Nagon sparregel dr diarfor inte aktuell for
dessa fall. A andra sidan anser jag att om ett foretag hyr in personbilar
for bruk i verksamheten eller for anviindning som tjdnstebil av anstillda
bor det schablonmissiga avdraget i sin helhet kunna godtas om fordonet
i mer dn ringa omfattning anvénds for tjinstebruk. Avsikten med schab-
lonen ir att undanrdja fordelningsproblem och kontrollsvarigheter.

Bestammelser av nu forordat slag bor tas in i18 § i anslutning till
de bestimmelser som forbjuder avdrag for anskaffning av personbil
eller motorcykel.

2.8.3 Partiell skattskyldighet

Utredningens forslag om ytterligare forenklingar av bestimmelserna
som reglerar ritten till avdrag vid blandad verksamhet har inte mott
négra egentliga inviandningar vid remissbehandlingen. Forslagen innebir
forenklingar for bade skattskyldiga och beskattningsmyndigheter och
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jag forordar dirfor att de genomférs. Andringarna bor som utredningen
har foreslagit goras i 18 § och anvisningarna till 17 §.

2.9 Beskattningsvirdets bestimmande

De nuvarande bestimmelserna om att ridnta skall inrdknas i beskatt-
ningsviardet har som utredningen framhallit véllat tillimpningssvérig-
heter. Utredningens férslag om att rintan skall hillas utanfGr beskatt-
ningsvirdet har allmint bitriitts av remissinstanserna. Detsamma gilier
forslaget om att 20-procentsregeln gors tillimplig pA omsittning av vissa
fotografiska kopior. Jag finner ocksé att utredningens forslag ar vil-
grundade och forordar att indringar i enlighet med forslagen gors i 14 §
och anvisningarna till 14 §.

2.10 Faststillelse av skatt, m. m.

Nuvarande bestimmelser om faststiillelse av mervirdeskatt synes all-
mint betraktas som ett smidigt och praktiskt led i beskattningsforfaran-
det. Utredningen pekar dock pa vissa forhallanden som ytterligare kan
forbattras. Hit hor bl. a. den ovillkorliga skyldigheten att alltid hinfora
upptickta felaktigheter i redovisningen till ritt redovisningsperiod. Vi-
dare har utredningen framhillit att termen prelimindrt bestut véllat
missforstdnd och att vissa tidsfrister lett till att skattskyldig bl. a. for-
suttit besvarsmojligheterna.

Utredningen konstaterar att det dven i fortsidttningen ar ofrinkomligt
att skatten fortlopande faststills for varje redovisningsperiod och att
varje redovisningsperiod i princip dr okrinkbar. Fel kan dock litt upp-
komma i en I6pande periodisk skatteredovisning som for flertalet skatt-
skyldiga omfattar en stor mingd transaktioner. Det kan ocksd enligt
utredningen vara fraga om fel som uppticks forst i samband med siffer-
granskning, revision eller bokslut. Utredningen har vid sin bedémning
ocksd funnit att det inte foreligger nagot behov av sidan periodspeci-
fikation i de fall da atgard vidtas i friga om rikenskapsar som redan
gatt till dnda. Atgéarder bor i sidana fall kunna goras for helt r utan
uppdelning pa de olika redovisningsperioderna. For en sidan dndring
talar dven det samband som finns mellan mervirdeskatten och den ar-
liga inkomsttaxeringen. Mervirdeskatten kan paverkas av en vid in-
komsttaxeringen initierad atgard och tvirtom.

Av nimnda skil forordar utredningen att i ML infors mojlighet for
skattskyldig att efter rikenskapsarets utging inkomma med en rittelse-
deklaration som omspinner hela aret. Denna rittelsedeklaration bor ut-
goras av en ny deklaration for den sista redovisningsperioden under ri-
kenskapséret. Genom att fraga dr om deklaration giller automatiskt be-
stimmelserna om betalningsskyldighet, skattetilligg, restavgift m.m.
Vidare foreslas att linsstyrelsen i friga om atgird som berdr redan av-
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slutat rdkenskapsar skall kunna vidta atgiirden utan periodisering.

Nigra remissinstanser, som befarar att mojligheten skall missbrukas
och beskattningen medvetet uppskjutas, férordar att sidan rittelse skall
fa goras endast av beskattningsmyndigheten. Det évervigande antalet
remissinstanser har dock inte framfort nigra invindningar mot utred-
ningens forslag.

Enligt min uppfattning bor utredningens forslag leda till forenklingar
for bade skattskyldiga och berérda myndigheter. Mot bakgrund hirav
tillstyrker jag forslaget med viss inskrinkning. Mojligheten att riitta
skatt for visst ar genom en ny deklaration f6r den sjitte perioden under
aret bor std 6ppen endast om rittelsen avser mer in en period. Ar det
fraga om fel som kan hénforas till cn bestimd period bér ny deklara-
tion limnas for den perioden. Vidare bor sadan rittelse ej heller kunna
goras om slutligt beslut har meddelats for ndgon av redovisningsperio-
derna under det aktuella beskattningsiret. Med hinsyn hirtill bor be-
stimmelserna i 39 § andra stycket kvarsta i princip oférindrade.

I likhet med utredningen vill jag betona att den féreslagna Iosningen
inte far ges den inneborden att skattskyldig tillats att uppskjuta rittelse
av upptiickta fel i den I6pande skatteredovisningen till en rittelsedekla-
ration i anslutning till bokslutet.

Utredningen har vidare for att undanrdja vissa missuppfattningar f6-
reslagit att begreppen prelimindrt beslut och slutligt beslut dndras till
faststallelsebeslut och sérskilt beslut om faststillelse av skatt. Vidare
foreslas att 32 § utformas sa att skatten anses faststdlld i enlighet med
limnad deklaration eller, om deklaration ej ldmnas, till noll kronor. En-
ligt utredningen skall skatten automatiskt anses faststaild ocksa i det fall
nar skattskyldig limnar ny deklaration. Harutdver skall ldnsstyrelsen
kunna meddela faststéllelsebeslut med dndring av tidigare faststilld skatt
nir nya omstindigheter har kommit fram. Utredningen foreslar dess-
utom viss forlingning av de nu géllande tidsfristerna.

Forslagen i denna del har i allménhet limnats utan erinran. Nagra
remissinstanser anser dock att en #éndring av begreppen preliminirt och
slutligt beslut inte innebar nigon forbittring. I stillet befaras en 6kning
av antalet felaktiga besvdr. Nagra remissinstanser avstyrker ocksd for-
slaget om Overgéng till automatiskt faststdlld skatt. Enligt dessa skulle
forslaget endast leda till en marginell arbetsbesparing hos linsstyrelser-
na eftersom deklarationen i manga fall inte atféljs av nigon betalning.
Aven om betalning sker skall dock restavgift i manga fall dessutom
paforas.

Vid riksdagsbehandlingen av den tidigare propositionen uttaiade skat-
teutskottet bl. a. att man i avvaktan pa resultatet av pagaende dvervagan-
den rérande 6vrig konsumtionsbeskattning borde behalla begreppen pre-
liminart och slutligt beslut inom mervirdebeskattningen. Reglerna om
beslutsforfarandet borde enligt utskottet lampligen vara sa till vida en-
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hetliga att man anvinder samma beslutsbegrepp inom mervirdebeskatt-
ningen och dvrig konsumtionsbeskattning. Mot bakgrund hidrav forordar
jag att begreppen preliminirt och slutligt beslut tills vidarc bibehalls.
Forslaget om att faststiilld skatt skall indras automatiskt i vissa fall nar
deklaration ldmnas till lansstyrelsen bor inte heller genomforas. Det ir
i dessa fall av virde att linsstyrelsen genom ett beslut bekriftar mot-
tagandet av deklarationen samtidigt som ev. avgifter ocksa pafors. Ut-
redningens forslag till 33 § ticker, med en mindre redaktionell andring,
dven detta fall. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen i 32 §
andra stycket dr dirfor onodig. Vidare bor de nuvarande bestimmel-
serna i 39 § gilla dven i fortsdttningen med hinsyn till att jag har
forordat att rattelse for helt ar skall goras endast nir rittelsen avser mer
dn en redovisningsperiod. Jag anser dock att de sirskilda forutsiitining-
arna for avrakning av skatt kan slopas. Aven bestimmelsen i 46 § andra
stycket bor utgad. Vidare bor preliminirt beslut kunna meddelas dven om
beslutet inte innebiir dndring av tidigare faststilld skatt. Ovriga av utred-
ningen foreslagna éndringar bor genomféras.

Vad jag nu har forordat krdver att 31 § upphivs och att 32—36, 38,
40 och 55 §§ andras.

2.11 Anstand med betalning av skatt, m. m.

Utredningen pekar p& att avsaknaden i ML av anstAndsméjlighet i
fall som avses i 49 § 2 mom. uppbordslagen allmént har uppfattats som
otillfredsstillandc. I likhet med vad utredningen om fGretagens uppgifts-
plikt tidigare har foreslagit 1 betinkandet (SOU 1973: 33) Rinta och
restavgift pd skatt m. m. foreslar utredningen att sidan anstandsmojlig-
het infors ocksd i ML. De villkor som enligt uppbordslagen dr férbund-
na med anstandet foreslas ocksd gilla mervirdeskatt. Forslaget bitrdds
allmint av remissinstanserna. Nagra forordar dock att frigan om rinta
skjuts upp med hinsyn till att uppbordslagens rintebestimmelser dr ut-
formade pa ett taxerings- och uppbordsférfarande som avsevirt skiljer
sig frdn motsvarande forfarande enligt ML.

Enligt min uppfattning bor mojligheterna till anstind med betalning
av skatt utdkas pé det sitt utredningen har foreslagit. Jag anser dock att
rinta t. v. inte skall utga vid anstind enligt 49 § uppbérdslagen. Rest-
avgift utgar enligt 47 § ML. Detta bor vara tillrickligt hinder mot att
anstandsbestimmelserna utnyttjas obehorigt, sarskilt som anstind kri-
ver beslut av ldnsstyrelsen i varje enskilt fall. Fragan om rinta i dessa
fall bor overvigas i samband med den Oversyn av restavgift m. m. pa
mervirdeskatteomradet som tidigare har aviserats i bl. a. prop. 1974:
159.

I detta sammanbang vill jag ta upp en aunnan friga som ror redovis-
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ningen av mervirdeskatt. Deklaration skall limnas senast den 5 i andra
manaden efter utgingen av redovisningsperioden. Detta innebir i fraga
om redovisningsperioden maj—juni att deklarationen skall Iimnas och
skatten betalas senast den 5 augusti. FOr manga foretag foreligger sva-
righeter att fullgora deklarationsskyldigheten i tid, vilket kan bero pa
den egna personalens semester eller pa svarigheter hos anlitade redo-
visningsforetag att under semestertid hjélpa till med underlag fér dekla-
rationen. Jag anser att dessa svarigheter, som kan antas ha forstorats
genom tillkomsten av den nya semesterlagen, bor beaktas pa det sittet
att den redovisning som skall avges senast den 5 augusti fir ansti till
den 20 augusti. Det finns enligt min mening inte anledning att tillgripa
motsvarande atgiard ndr det giller andra redovisningstider. Det nu be-
rorda anstandet bor regleras i anvisningarna till 22 §.

2.12 Viss skattepliktsfriga

Enligt 11 § 9 foreligger inte skatteplikt for kontroll eller analys av
prov som har tagits som ett led i likarundersokning eller sjukvard. Av-
sikten med denna bestimmelse har varit att likstilla verksamhet som
bedrivs av fristdende laboratorier med sjukhus och likare som utfor
kontroll elier analys i egen regi.

1 den praktiska tillimpningen har dven kontroll eller analys av prov
som har tagits som ett led i djursjukvard ansetts undantagen fran skatte-
plikt.

Aktiebolaget Svensk Laboratorietjanst har framhallit att den angivna
tillimpningen innebir en kostnadsfordyring for den yrkesmissiga upp-
fodningen och handeln med djur. Denna fordyring bor undanrdjas ge-
nom att skatteplikt infors for de nimnda tjinsterna nir de avser djur.

For egen del kan jag ansluta mig till den uppfattning som bolaget
har gett uttryck for. Skatteplikt bor foreligga for avsedda tjanster. Detta
bér komma till uttryck i anvisningarna till 11 §.

2.13 Ikrafttriidande och overgangsbestimmelser

Utredningen har foreslagit att dess forslag skall trida i kraft vid tva
olika tidpunkter. Dessutom bor ikrafttridandet forenas med sirskilda
Overgangsbestimmelser pa flera punkter.

De materiella dndringarna bor i huvudsak triada i kraft sa snart som
majligt. Detta giller enligt utredningen bestimmelserna om ritt till av-
drag for fiktiv skatt vid forvirv av vara frin den som inte &r skatt-
skyldig enligt ML. Det giller ocksa forslaget att rinta inte lingre skall
inriknas i beskattningsvirdet och forslaget om frivillig skattskyldighet
for uthyrning av rorelsefastighet.

De nya bestimmelserna om tidpunkten for intride av skattskyldighet,
redovisningsskyldighet och avdragsritt liksom bestimmelserna om uttag
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av vara, tjinst pa fastighct och annan tjinst bor enligt utredningen trida
i kraft tidigast sex méanader efter det att riksdagens beslut foreligger. Sa
lang tid anses nodvindig for att bereda Linsstyrelserna och skattskyldiga
tid for anpassning till de nya bestimmelserna.

Jag delar i princip utredningens uppfattning i denna del. De materiella
dndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 1979. Aterstiende bestimmel-
ser bor trida i kraft forst den 1 januari 1981. Hirigenom far bade
skattskyldiga och myndigheter god tid pa sig att forbereda Gvergingen
till en enda redovisningsmetod m. m. Jag vill erinra om att redovisning
enligt faktureringsmetoden av den som bokfor med tillimpning av
piarmmetoden forsta gangen kommer att fa ske i bérjan av ar 1982.

Bestammelserna i 2, 8, 10, 14, 16, 18 och 73 §8, punkt 1 av anvisning-
arna till 2 § samt anvisningarna till 5, 8, 10, 11, 14, 17, 19 och 22 §§
bor trida i kraft den 1 juli 1979 och Gvriga bestimmelser den 1 janua-
ri 1981.

Av de bestimmelser som trdder i kraft den 1 juli 1979 bér vissa
tillimpas forst frin en senare tidpunkt. Bestimmelserna om byggnad i
2 § forsta stycket 1 och 18 § andra stycket 2 bor i likhet med Svriga be-
staimmelser om byggnad gilla till dess évergéng sker till de nya bestim-
melserna om uttag av tjinst pd fastighet, dvs. i princip till utgingen av
ar 1980.

Vidare bor de nya bestimmelserna i 14 § om uttag av tjanst tillim-
pas forst efter utgingen av ar 1980. Detsamma géller bestimmelserna i
16 § fjarde stycket, i punkt 1 av anvisningarna till 2 § i vad de avser
tjanst pa egen fastighet eller kost at personal, i anvisningarna till 5 § i
vad de avser ingdende skatt som har upptagits i faktura samt i anvis-
ningarna till 22 § i vad de avser kortperiodiska bokslut.

Den | januari 1981 bor bestimmelserna om bl. a. redovisningsskyldig-
hetens intride triada i kraft. Detta innebidr att skattskyldiga som berors
av forslaget har drygt ett och ett halvt ar pa sig att forbereda overgangen
till det nya systemet. D¢ fordringar och skulder som foreligger den | ja-
nuari 1981 bar fa redovisas enligt ildre bestimmelser i syfte att minska
eventuella likviditetsproblem. For dem som sa vill bor dock mdgjlighet
finnas att i den forsta redovisningen efter den | januari 1981 redovisa
utgdende skatt pa de fordringar och dra av ingaende skatt pa de skulder
som forelag den | januari 1981.

Av de bestimmelser i ovrigt som trider i kraft den 1 januari 1981
bor de i punkt 2 av anvisningarna till 2 § som avser uttag av vara ur
verkstadsrorelse och de i 17 § tredje stycket om bilhandelns avdrags-
ritt inte tillimpas efter utgdngen av juni manad 1979. Detta hinger
samman med att Ovriga dndringar som avser begagnade fordon m. m.
bor trada i kraft den 1 juli 1979.

Bestimmelserna i 15 § femte—sjunde styckena om skyldighet i vissa
fall att aterfora skatt som har dragits av for uthyrd fastighet bor till- -
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laimpas redan fran ingingen av juli manad 1979. Dctsamma bor gilla
bestimmelserna i 17 § fjirde och femte styckena om koncernforvarv
och ritt till avdrag for s. k. fiktiv skatt samt bestimmelserna i 46 §
om anstand.

De nya bestimmelserna om beskattningsviirdets bestimmandc nir det
giller rinta bor tillimpas pa rinta som erldggs efter utgdngen av juni
méanad 1979 och avser leverans efter denna tidpunkt.

I en sdrskild punkt i 6vergangsbestimmelserna bor anges att de ildre
bestimmelserna fortfarande giller i friga om forhallande som hianfor sig
till tiden fore ikrafttradandet. Harigenom kommer de dldre bestimmel-
serna i 6 § om redovisningsskyldigheten att dven i fortsdattningen ankny-
tas till den skattepliktiga omsiattningen under kalenderaret 1980 och tidi-
gare kalenderar. De dldre bestimmelserna i 27 § forsta stycket och i
49 § kommer att gilla dven efter utgdngen av ar 1980 nidr det giller ar
1980 eller tidigare.

De nya bestimmelserna om faststillelse av skatt m. m. bor i princip
tillimpas pa beslut som meddelas den 1 januari 1981 eller senare.

I de nya bestimmelserna anvinds pé& flera stillen uttrycket beskatt-
ningsdr. Detta dr definierat i anvisningarna till 5 a §. I huvudsak ar
beskattningsaret detsamma som beskattningsaret enligt KL. Visserligen
har detta begrepp tidigare saknat betydelse vid tillimpningen av ML.
Det ar dock av praktiska skil lampligt att beskattningsaret kan ligga till
grund for berdkning av tid i olika avseenden dven ndr det giller tid fére
ikrafttradandet. Darvid far undersokas vilken tid som skulle ha utgjort
beskattningsar om de nya bestimmelserna hade gillt redan da. I &ver-
gangsbestimmelserna bor anges att de nya bestimmelserna i anvisning-
arna till 5 a § skall tillimpas redan fore ikrafttridandet nir det giller
att berdkna tid enligt 35, 36, 39, 40 eller 55 §.

I likhet med vad som foreskrevs i samband med hdjningen av mer-
virdeskatten den 1 juni 1977 bor dldre bestimmelser generellt fortfa-
rande gilla i fraga om tillhandahillande som har skett fére ikrafttri-
dandet.

Sarskilda 6vergangsbestimmelser krivs ocksa pa vissa punkter. Utred-
ningen har foreslagit att den som yrkesmissigt handlar med begagnade
personbilar eller begagnade motorcyklar skall fi gora avdrag med
17,1 % av anskaffningsvirdet for samtliga sddana fordon som finns i
lager vid ikrafttridandet. Avdraget skall enligt utredningen fa goras i
den forsta redovisningen som avser tid efter ikrafttridandet.

Vid ikrafttridandet av de nya bestimmelserna kommer bilhandelns
samtliga begagnade fordon att bli skattepliktiga varor. Detta giller savil
omsittningsbilar som inventariebilar. Jag har darfor funnit att overvi-
gande skil talar for att lagerskatteavdrag bor medges for samtliga be-
gagnade bilar inkl. tjanstebilar och demonstrationsbilar som #gs av den
skattskyldige vid ingingen av juli manad 1979. Avdraget bor di det
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giller omsittningstillgdngar beriiknas pa fordonets anskaffningspris och
da det giller inventariebilar i forsta hand pd fordonets virde vid ut-
gangen av ndrmast foregacnde beskattningsar och i andra hand, om for-
donet da inte #gdes av den skattskyldige, pAd anskaffningskostnaden.
Overvigande skil talar for att avdraget bor f3 géras vid redovisningen
av skatt for den forsta redovisningsperiod som gar till inda cfter ikraft-
tridandet. 1 fortydligande syfte bor dessutom hir foreskrivas att dtnju-
tet lagerskattcavdrag skall aterforas till beskattning vid taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt for det beskattningsér, under vilket
avdraget har medgetts. Bestimmelscer hdrom har intagits i punkt 14,

Utan uttrycklig lagreglering har RSV riitt att foreskriva att lager-
skatteavdraget skall grundas pd en vid ikrafttridandet sirskild gjord
lagerinventering. RSV kan ocksa foreskriva att inventeringen skall doku-
menicras pa en av verket faststalld blankett. Lagerskatteavdrag skall
enligt Overgangsbestimmelserna dessutom medges for rekonditione-
ringskostnader. Aven i detta fall har RSV mdjlighet att féreskriva hur
avdraget skall medges i de fall en exakt berdkning inte &r mojlig att
gora.

Forslaget om att ldnsstyrelsen skall kunna medge att visst foretag
aven i fortsidttningen skall f4 redovisa mervirdeskatt enligt kontantme-
toden innebdr att en mojlighet dppnas att undvika den likviditetspafrest-
ning som overgingen till faktureringsmetoden skulle kunna medfdra.
Det kan dock finnas andra foretag som ar skyldiga att ga over till redo-
visning enligt faktureringsmetoden och dir likviditetspafrestningen vid
overgingen inte ir av den storleksordningen att en fortsatt redovisning
enligt kontantmetoden kan medges. For sddana foretag bor lansstyrelsen
Overgingsvis under hogst tva ar kunna medge att de negativa effekterna
av dvergingen mildras eller undanridjs genom en forldngning av tiden for
redovisning av skatt. Anstind bor kunna medges till utgdngen av andra
manaden efter redovisningsperiodens slut. Overgingstiden {6rlings hir-
igenom till ca tre och ctt halvt ar.

Aven nir det giller byggnads- och anliggningsentreprenader samt
egenregiarbeten har utredningen foreslagit sirskilda Overgangsbestim-
melser. Dessa tar i forsta hand sikte pa den beskattning av forskott eller
a conto-likvider som utredningen ocksi har foreslagit. Aven om jag inte
har godtagit detta beskattningsforslag bor den av utredningen forordade
principen for beskattningen av byggnadsarbeten godtas. Har skriftligt
avtal om {orsdljning av byggnad eller tillhandahallande av tjanst traffats
fore den 1 januari 1981 bor dldre bestimmelser om redovisningsskyldig-
hetens intrdde m. m. gilla. Skattskyldig som vill tillimpa de nya bestim-
melserna pa pagaende arbeten bor dock ges mdjlighet till det.

For att undvika komplikationer och for att uppné likformighet med
beskattningen av entreprenader bor dldre bestimmelser om skattskyldig-
het m. m. for omséttning av byggnad och mark gilla for alla egenregi-
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arbeten som pagar den | januari 1981.

Slutligen vill jag ta upp en sirskild fraga som giller uthyrning av fas-
tighet for rorelseandamdl. Utredningen har foreslagit att den avdrags-
ritt som ar férbunden med den frivilliga skattskyldigheten for sddan
uthyrning skall omfatta sadana forvirv for den uthyrda fastigheten som
har gjorts efter det att bestimmelserna har tritt i kraft. Jag anser att
bestimmelsen vinner i tydlighet om den i stallet anknyter till tidpunkten
for slutbesiktning eller motsvarande atgdrd. For att undvika stérningar
i produktionen och administrationen bor den avgérande tidpunkten be-
stammas till den 1 mars 1979.

3 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag till

1. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt,

2. lag om #ndring i lagen (1978: 69) om férsiljningsskatt pA motor-
fordon.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.






