Prop. 1978/79:13

Regeringens proposition

1978/79: 13

om iindringar i lagen (1944: 219) om djurskydd, m. m.;
beslutad den 21 september 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de fOrslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar

THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgirder pa djurskyddets omrade. Forslagen
innebir dndringar i lagen (1944: 219) om djurskydd, m. m.

I friga om djurforstk ldggs fram forslag som syftar till att begrinsa
och kontrollera sddana forsok. I princip skall endast sidana djur som
har fotts upp till forséksdjur fi anvindas for vetenskapligt andamal av
den som har erhallit lantbruksstyrelsens tillstdnd till uppfodning (desti-
nationsuppfodning). Avsikten #r att en etisk ndmnd for djurforsdk skall
inrittas i varje hogskoleregion. Nimnderna skall prova djurforsdken
fran etisk synpunkt. Lokaler for forsdksdjur skall godkinnas av lant-
bruksstyrelsen innan de far tas i bruk.

En central ndmnd for fors6ksdjursfragor foreslds inrittad med uppgift
att vara ett samordnande och radgivande organ inom forsoksdjursverk-
samheten. Ndmnden skall verka for en minskad anvindning av forsoks-
djur, bl. a. genom stdd till alternativa och kompletterande metoder till
djurférsdk.

I propositionen foreslds vidare att regeringen fir bemyndigande att
meddela foreskrifter om anmélningsskyldighet f6r den som yrkesmissigt
hyr ut histar eller anvinder hiastar i ridskoleverksamhet. Bestimmelsen
om undantag fran skyldighet att i vissa fall anlita veterindr for att bota
sjukt eller skadat djur, om anlitandet skulle medféra oskilig kostnad
foreslas utgd. Vidare foreslas bl. a. regler som gor det méjligt for polis-
myndighet att tillfilligt omh#nderta djur som otillborligt utsitts for
lidande.

Slutligen foreslas att bestimmelser infors som gor det méjligt att
reglera de nya former for avelsarbete som innebir Gverfoéring av igg
mellan hondjur.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 13
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1 Forslag till

Lag om findring i lagen (1944: 219) om djurskydd

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1944: 219) om djurskydd
dels atti2, 6, 7, 8, 9 och 10 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot

“regeringen’’1,

dels att 11 och 12 §§, 14 § 2 och 4 mom. samt 17—19 §§ skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 12 a och 16 a §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §
For annan sédrskild behandling av djur 4n ovan sigs i syfte att bota
sjukdom eller skada skall veterinér anlitas, ddrest behandlingen &r for-
enad med operativt ingrepp av nigon betydelse eller avsevirt lidande

for djuret.

Vad nu sagts skall dock ej gilla,
om anlitandet av veterindr skulle
medfora oskdlig kostnad eller vil-
la tidsutdrikt som #ventyrar dnda-
miélet med behandlingen.

Vad nu sagts skall dock ej gilla,
om anlitandet av veterindr skulle
villa tidsutdrdkt som &ventyrar
dndamaélet med behandlingen.

12 §2

Djur md ej utan lantbrukssty-
relsens tillstdnd anvidndas fér ve-
tenskaplig forskning eller under-
visning, sjukdomsdiagnos, fram-
stillning av ldkemedel eller annat
hirmed jimforligt andamal, ddrest
anvindningen #r forenad med
operativt ingrepp, insprutning eller
blodavtappning eller ock eljest
medfor angest eller annat lidande
for djuret. Konungen dger med-
giva undantag fran vad nu sagts
med avseende & viss Institution
eller inrdttning.

Ndrmare bestimmelser angaen-
de tillstand som avses i forsta styc-
ket meddelas av Konungen.

1 Senaste lydelse av
2 § 1973: 269
7 § 1974: 350
9 § 1974: 350
10 § 1973: 269.
2 Senaste lydelse 1971: 1111,

Djur fdr ej utan lantbrukssty-
relsens tillstdnd anvindas for ve-
tenskaplig forskning eller under-
visning, sjukdomsdiagnos, fram-
stillning av likemedel eller annat
hirmed jimférligt dndamal, om
anvindningen ar forenad med ope-
rativt ingrepp, insprutning eller
blodavtappning eller eljest medfér
angest eller annat lidande for dju-
ret.

Vid verksamhet som avses i
férsta stycket fdr anvindas endast
djur som har fotts upp till verk-
samheten.

Uppfodning som avses i andra
stycket fdr ej ske utan tillstand av
lantbruksstyrelsen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frén fors-
ta, andra eller tredje stycket.

12a §

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om prévning fran
etisk synpunkt i frdga om anvind-
ningen av djur i verksamhet som
avses i 12 § forsta stycket.

14 §

2 mom3 dsidositter ndgon vad
i 2—6 §§ eller 8 b § stadgas, dger
hilsovdrdsndmnden, i den mdn ej
sdrskilda bestimmelser dro gillan-
de, meddela erforderlig foreskrift
om vad han jimlikt ndmnda para-
grafer har att iakttaga. Nimnden
dger ock i sidant fall stadga vite.
Underlater nigon att vidtaga fore-

skriven atgird, dger ndmnden, dir

det anses nidigt, verkstilla atgir-
den pd den forsumliges bekostnad.
Nimnden dger forordna, att dess
beslut omedelbart skall linda till
efterrdttelse. Den som dr missnojd
med ndmndens beslut dger dir-
over anfora besvdr hos ldnsstyrel-
sen.

2 mom. Hilsovardsnimnden
kan, om ej annat dr sarskilt fore-
skrivet, meddela foreliggande el-
ler forbud som behévs for att be-
stimmelserna i 2—6 § eller 85 §
skall efterlevas. Sddan foreskrift
kan avse forbud att hdlla djur i
visst forvaringsrum eller inom
visst omrdde. I beslut om forelig-
gande eller forbud kan nimnden
utsdtta vite. Underlater nigon att
vidtaga foreskriven atgird, kan
nimnden ldta verkstilla dtgirden
pd hans bekostnad. Nimnden fdr
forordna, att dess beslut skall lin-
da till efterriittelse omedelbart.

Talan mot beslut av hilsovards-
ndmnden enligt forsta stycket fo-
res genom besvir hos linsstyrel-
sen.

Foreligga sddana omstidndigheter att férbud enligt 4 mom. andra styc-
ket kan komma i fraga, skall hilsovirdsnimnden géra anmilan dirom

till linsstyrelsen.

4 mom# Fér avhjilpande av
missférhallande med avseende d
djurskyddet idger ldnsstyrelsen
samma befogenheter som enligt
2 mom. forsta stycket tillkommer

hilsovardsnimnden.

3 Senaste lydelse 1968: 735.
4 Senaste Iydelse 1968: 735.

4 mom. Linsstyrelsen har sam-
ma befogenheter som enligt 2
mom. forsta stycket tillkommer
hilsovardsnamnden.
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Nuvarande lydelse

Underlater nigon att efterkom-
ma av hilsovardsndmnd  eller
linsstyrelse meddelad foreskrift,
som avses i 2 mom. forsta stycket
och som #r av visentlig betydelse
frin djurskyddssynpunkt, eller f6-
religger i annat fall missforhillan-
de av allvarlig natur i friga om
djurs vard eller behandling, dger
linsstyrelsen meddela den forsum-
lige forbud att handhava djur eller
visst slag av djur. Ar den forsum-
lige Agare av djuret eller djuren,
dger ldnsstyrelsen dessutom med-
dela honom dldggande att avhinda
sig djuret eller djuren och forbud
att anskaffa djur eller visst slag av
djur. Forbud enligt detta stycke
skall avse viss tid eller gilla tills
vidare.

Foreslagen lydelse

Underlater nagon att félja be-
slut som hdlsovdrdsnimnd eller
ldnsstyrelse meddelat enligt 2
mom. och som &r av visentlig be-
tydelse frin djurskyddssynpunkt
eller foreligger annat missforhal-
lande av allvarlig natur i fraga om
djurs vard eller behandling, fdr
Iinsstyrelsen meddela den férsum-
lige forbud att handha djur eller
visst slag av djur. Ar den forsum-
lige #gare av djuret eller djuren,
fdr ldnsstyrelsen dessutom dligga
honom att avhinda sig djuret eller
djuren och fdrbjuda honom att
anskaffa djur eller visst slag av
djur. Forbud enligt detta stycke
skall avse viss tid eller gilla tills
vidare,

Linsstyrelsens beslut skall linda till omedelbar efterrittelse, om ej

annorlunda forordnas.

16 a §

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fdr foreskri-
va att den som yrkesmissigt eller
eljest i storre omfattning uppliter
hdstar eller anvinder histar i rid-
skoleverksamhet skall gbra anmd-
lan om verksambheten.

17 §°

Ar djur utsatt fér djurpldgeri
och sker ej rittelse pa tillsigelse
av polismyndigheten, hilsovards-
nimnden eller ldnsstyrelsen, dger
lansstyrelsen forordna att djuret

skall omhindertagas genom polis- -

myndighetens forsorg. Om sddant
omhdndertagande ma linsstyrel-
sen dven forordna, direst djuriga-
re ej iakttager dliggande att av-
hiinda sig djur eller férbud att an-
skaffa djur. Linsstyrelsens beslut

skall ldnda till omedelbar efter-

rittelse, om ej annorlunda forord-
nas.

5 Senaste lydelse 1968: 735.

Utsiittes djur genom misshandel,
overanstringning eller vanvdrd el-
ler pd annat sitt otillborligen for
lidande och sker ej rittelse pé till-
sigelse av polismyndigheten, hil-
sovirdsnimnden eller ldnsstyrel-
sen, far linsstyrelsen férordna att
djuret skall omhindertagas genom
polismyndighetens forsorg.
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Nuvarande lydelse

Det ankommer pd polismyndig-
heten att efter virdering ldta sdlja
eller déda djur som omhdinderta-
gits. I fall som avses i forsta styc-
ket forsta punkten md polismyn-
digheten i stillet foranstalta om
vdrd av djuret tills vidare.

Nirmare bestimmelser angden-
de forfarandet, nér djur omhdin-
dertages, meddelas av Konungen.

Foreslagen lydelse

Liinsstyrelsen fdr dven forordna
att djur skall omhindertagas ge-
nom polismyndighetens firsorg,
om djurdgaren ej iakttager fore-
ldggande enligt 14 § 4 mom. att
avhinda sig djur eller forbud att
anskaffa djur eller forbud enligt
14 § 2 mom. att hdlla djur i visst
forvaringsrum eller inom visst om-
rdade.

Om det ir pdkallat fran djur-
skyddssynpunkt, fdr ldnsstyrelsen
eller polismyndigheten forordna
att djur skall omhindertagas ge-
nom polismyndighetens forsorg i
avvaktan pa beslut varigenom
ldnsstyrelsen avgér édrendet. Med-
delar polismyndigheten sddant be-
slut, skall det understillas linssty-
relsen som har att snarast avgora
om beslutet skall bestd eller ej.

Beslut som avses i forsta, andra
eller tredje stycket skall omedel-
bart ldnda till efterrittelse, om ej
annorlunda férordnas.

18 §¢

Sedan djur omhindertagits, mad
dgaren ej forfoga oOver det utan
tillstand av polismyndigheten.

Sedan djur omhindertagits, far
dgaren ej forfoga over det utan
tillstand av polismyndigheten.

Polismyndigheten  skall efter
vdrdering ldta sdlja eller avliva
djur som omhindertagits enligt
beslut som vunnit laga kraft. Po-
lismyndigheten kan i stillet tillse
att djuret tages om hand tills vi-
dare.

19 §7

Kostnad som foéranledes av at-
gird enligt 17 § skall forskjutas
av allmidnna medel.

Démes ndgon i fall som avses
i 17 § forsta stycket forsta punk-
ten fér djurpldgeri, skall kostna-
den dtergildas av denne. I fall
som avses i samma stycke andra

6 Senaste lydelse 1968: 735.
7 Senaste lydelse 1968: 735.

Kostnad som féranledes av at-
gard enligt 17 § forskotteras av
allminna medel.

Omhdindertages djur enligt 17 §,
skall kostnaden dterbetalas av den
mot vilken dtgdrden har riktats,
om ej sdrskilda skdl jforanleder
annat.
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Nuvarande lydelse

punkten skall kostnaden adtergil-
das av den dliggandet eller for-
budet giller. I ovrigt skall kostna-
den stanna 4 statsverket.

Har ombhindertaget djur salts
genom polismyndighetens forsorg,
md kostnad, som skall dtergildas
av dHgaren, uttagas ur kopeskil-
lingen. Ar i fall som avses i 17 §
forsta stycket forsta punkten dtal
for djurplageriet vickt mot dga-
ren, ndr kopeskillingen inflyter,
skall polismyndigheten, i avbidan
pd domstolens provning i ansvars-
frdgan, av képeskillingen innehdl-
la ett belopp som svarar mot kost-
naden.

Fireslagen lydelse

Har omhindertaget djur salts
genom polismyndighetens forsorg,
fdr kostnad som skall dterbetalas
av dgaren uttagas ur kopesumman.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979,

2 Forslag till

Lag om overforing av iigg mellan hondjur for avel av husdjur

Hirigenom foreskrivs foljande.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att forbjuda eller foreskriva villkor for dverforing av dgg mellan hon-

djur £6r avel av husdjur.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-09-21

Nirvarande: statsministern Fiilldin, ordfSrande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Olsson, Dahigren, Asling,
S&der, Troedsson, Mundebo, Krdnmark, Wikstrom, Johansson, Friggebo,
Wirtén

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition em #ndringar i lagen (1944: 219) om djurskydd, m. m.

1 Inledning

Under de senaste aren har pd olika sitt en rad fragor aktualiserats
pé djurskyddets omrade.

Ar 1972 tillkallade davarande chefen f6r industridepartementet en
sakkunnig med uppdrag att utreda den framtida forsérjningen med
forssksdjur for vetenskapliga dndamdl m. m. Den sakkunnige, som an-
tog namnet 1972 ars forsoksdjursutredning (I 1972: 06) aviimnade i
september 1975 betinkandet (Ds I 1975: 4) Framtida fOrsorjning med |
forsoksdjur m. m. En sammanfattning av betinkandet bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av forsvarets
forskningsanstalt (FOA), férsvarets hundskola, socialstyrelsen, nimnden
for undervisningssjukhusens utbyggande, statens bakteriologiska labora-
torium, statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), fér-
utvarande universitetskanslersimbetet (UKA), utrustningsnimnden for
universitet och hogskolor, statens medicinska forskningsrad, statens na-
turvetenskapliga forskningsréd, lantbruksstyrelsen, styrelsen f6r jordbru-
kets hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), statens
livsmedelsverk, statens naturvirdsverk, statens rid for skogs- och jord-
bruksforskning, arbetarskyddsstyrelsen, forenade fabriksverken (FFV),
Idnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Malm&hus, Gote-
borgs och Bohus samt Visternorrlands lin, samarbetsnimnden f6r lokal-
och utrustningsprogramkommittéerna for universitet och hégskolor (Lup-
nimnden), Centralorganisationen SACO/SR, Foreningarna djurens vin-
ners riksorganisation, Landstingsforbundet, Likemedelsindustriférening-
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en (LIF), Nordiska samfundet mot pligsamma djurférsdk, Scandinavian
federation for laboratory animal sience (Scand-LAS), statliga 1akemedels-
produktionens forskningsnimnd, Statsanstélldas forbund, Statsanstilldas
forbund, avd. 2108 Aker, Stockholms forsoksdjursteknikers forening,
Svenska djurskyddsféreningen, Svenska jagarefGrbundet, Svenska ken-
nelklubben, Svenska kommunforbundet, Sveriges djurskyddsféreningars
riksf6rbund, Tjinstemidnnens centrzlorganisation (TCQO) samt Vistsve-
riges forsoksdjurstekniker.

En sammanfattning av remissyttrandena over 1972 ars forsoksdjurs-
utrednings betdnkande boér fogas till protokollet i detta dirende som
bilaga 2.

I september 1976 tillkallade diverande chefen for jordbruksdeparte-
mentet en arbetsgrupp for att bl. a. planera och ligga fram forslag till
en utokad produktion av forsoksdjur i Aker. Arbetsgruppens uppdrag
utdkades i januari 1977 till att 4ven omfatta en utredning av forutsitt-
ningarna att forligga uppfodning av forsSkshundar till forsvarets hund-
skola i Sollefted. Arbetsgruppen som antog namnet Akergruppen har
i juni 1977 avlimnat promemorian (Ds Jo 1977: 5) Uppfodning av fér-
soksdjur i Aker och Sollefted. En sammanfattning av promemorian bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av FOA, for-
svarets hundskola, socialstyrelsen, nimnden for undervisningssjukhusens
utbyggande, arbetarskyddsstyrelsen, statens bakteriologiska laborato-
rium, statskontoret, byggnadsstyrelsen, RRV, universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA), utrustningsnédimnden for universitet och hdgskolor,
Lup-nimnden, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens natur-
vardsverk, FFV, medicinska forskningsradet, naturvetenskapliga forsk-
ningsradet, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), lansstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, S6dermanlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Vis-
terbottens samt Visternorrlands lin, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, 1LIF, Scand-LAS, Stockholms forsoksdjursteknikers for-
ening, Vistsveriges forsksdjurstckniker, Svenska jigareforbundet,
Svenska djurskyddsforeningen, Sveriges djurskyddsforeningars riksfor-
bund, Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsék, TCO samt
SACO/SR.

En sammanfattning av remissyttrandena over Akergruppens prome-
moria bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

I skrivelse till regeringen den 24 november 1976 anmilde riksdagen
sina beslut med anledning av motioner om forsoksdjursverksamheten
m. m. (mot. 1975/76: 242, 432, 1636, 1650 och 1658, JoU 1976/77: 2,
rskr 1976/77: 23). 1 besluten uttalade riksdagen bl. a. att skil foreldg
att nidrmare se 6ver mdojligheterna till dkad kontroll pa lokal niva av
forsoksdjursverksamheten. Det var enligt riksdagen angeliiget att den
lokala kontrollen av djurférsok pa ett naturligt sitt infogades i den nu-
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varande organisationen foér djurskyddstillsyn. Det var av visentlig bety-
delse att kontrollverksamhetens inriktning pé en etisk prévning av djur-
forsbken, inte minst p3 planeringsstadiet, klart angavs. Riksdagen fram-
holl vidare det angelidgna i att sporsmalet om alternativa och komplet-
terande metoder till djurférsoken beaktades inom forskningen.

I december 1976 uppdrog regeringen 4t lantbruksstyrelsen att i enlig-
het med riksdagens beslut skyndsamt utreda dels atgidrder for okad
kontroll av forsoksdjursverksamheten, dels alternativa och komplette-
rande metoder till djurf&rsok.

I februari 1977 dverlimnade lantbruksstyrelsen till regeringen en pro-
memoria med forslag till Atgirder for okad kontroll av forsdksdjurs-
verksamheten m.m. Promemorian bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 5.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av fGorsvarets
sjukvérdsstyrelse, FOA, socialstyrelsen, statens bakteriologiska labora-
torium, statskontoret, RRV, UHA, medicinska forskningsradet, natur-
vetenskapliga forskningsridet, styrelsen for jordbrukets hogskolor och
SVA, statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, statens rdd for
skogs- och jordbruksforskning, arbetarskyddsstyrelsen, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Malméhus, G6teborgs och Bohus
samt Visterbottens 1in, SACO/SR, Foreningarna djurens vinners riks-
organisation, Landstingsférbundet, LIF, Nordiska samfundet mot plag-
samma djurforsgk, Scand-LAS, statliga ldkemedelsproduktionens forsk-
ningsnimnd, Statsanstilldas forbund, Svenska djurskyddsféreningen,
Svenska kommunfdrbundet, Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund
samt Biologsamfundet.

En sammanfattning av remissyttrandena Sver lantbruksstyrelsens for-
slag till Atgirder for 6kad kontroll av férsoksdjursverksamheten bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.

I april 1977 &verlamnade lantbruksstyrelsen till regeringen en skri-
velse och fyra separata promemorior med synpunkter pi fragan om
anviandande av alternativa och kompletterande metoder till djurforsék.
Promemoriorna hade utarbetats av fem forskare med erfarenheter pa
detta omrade. 1 skrivelsen sammanfattar lantbruksstyrelsen forskarnas
synpunkter, till vilka styrelsen i alla delar ansluter sig. Lantbruksstyrel-
sens skrivelse bor fogas till protokollet i detta d&rende som bilaga 7.

Efter remiss har yttranden Gver skrivelsen och promemoriorna av-
getts av statskontoret, RRV, FOA, forsvarets sjukvardsstyrelse, statens
bakteriologiska laboratorium, UHA, statens livsmedclsverk, statens na-
turvardsverk, SLU, medicinska forskningsradet, naturvetenskapliga
forskningsradet, statens rdd for skogs- och jordbruksforskning, linssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Ostergdtlands, Malmohus, Goteborgs
och Bohus samt Visterbottens 1an, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, LIF, statliga likemedelsproduktionens forskningsnimnd,
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Scand-LAS, Svenska djurskyddsféreningen, Sveriges djurskyddsfor-
eningars riksférbund, Foreningarna djurens vinners riksorganisation,
Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsék och SACO/SR.

En sammanfattning av remissyttrandena over lantbruksstyrelsens skri-
velse om alternativa och kompletterande metoder till djurférsok bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 8.

Lantbruksstyrelsen foreslog i april 1976 regeringen sidana #ndringar
i lagen om djurskydd att uthyrning eller annan upplételse av histar for
ridning inte lingre skall f3 ske yrkesmissigt eller annars i stérre om-
fattning utan tillstind av myndighet.

Efter remiss har yttranden Gver lantbruksstyrelsens forslag avgetts av
socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, styrelsen for jordbrukets hogskolor
och SVA, statens naturvardsverk, linsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gétlands, Kalmar, Géteborgs och Behus, Vistmanlands, Visternorrlands
samt Norrbottens ldn, linsstyrelsernas organisationsnimnd, Jordbrukets
forsakringsbolag, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Ridfrimjandet,
Ridskolornas riksorganisation, Svenska djurskyddsforeningen, Svenska
fjordhistforeningen, Svenska kommunforbundet, Svenska lantarbetare-
forbundet, Svenska ridldgerarrangorers riksforbund, Svenska ridsportens
centralfoérbund, Sveriges djurskyddsforeningars riksf6rbund och Sve-
riges veterindrférbund.

Lantbruksstyrelsen foreslog i april 1976 regeringen att den foreskrift
upphivs som medger undantag frin skyldigheten att anlita veterindr
om anlitandet skulle medféra oskilig kostnad.

Efter remiss har yttranden Gver lantbruksstyrelsens forslag avgetts av
LRF, Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund och Sveriges veterinir-
forbund.

I en framstillning i maj 1978 foreslar lantbruksstyrelsen vissa ytter-
ligare dndringar i djurskyddslagen (1944:219). Silunda féreslas bl. a.
att bestimmelser infors om krav pa tillstindstvang for yrkesmissig katt-
uppfddning. Vidare foreslas dndringar av 14, 17 och 18 §§ for att soka
effektivisera tillsynsverksamheten och komma till rdtta med problemen
kring de linga handliggningstiderna m. m. i samband med forbud att
handha djur och vid omh#ndertagande av djur.

Efter remiss har yttranden &ver lantbruksstyrelsens framstillning av-
getts av Gota hovriitt, rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala, Jon-
kopings, Goteborgs och Bohus, Virmnlands, Vdstmanlands samt Vister-
bottens 1in, SLU, UHA, Sveriges veterinarforbund, Svenska kommun-
forbundet, LRF, Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund, Svenska
djurskyddsforeningen, Sveriges raskattklubbars riksforbund, Zoobran-
schens riksforbund och Foreningarna djurens vdanners riksorganisation.

1 en framstiillning i mars 1978 ldinnade lantbruksstyrelsen ett forslag
till ny lagstiftning om o&verforing av dgg mellan hondjur for avel av
husdjur.
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Efter remiss har yttranden dver framstillningen avgetts av SLU, me-
dicinska forskningsridet, LRF, Sveriges djurskyddsforeningars riksfor-
bund, Svenska lantarbetareforbundet, TCO och Sveriges veterindrfor-
bund.

2 Foredragandens gverviganden
2.1 Nuvarande forhallanden i huvuddrag

Behandlingen av husdjur och andra djur i fangenskap regleras i lagen
(1944: 219) om djurskydd (indrad senast 1977: 201). Djurskyddslagens
grundtanke &r att djuren skall behandlas val och savitt mojligt skyddas
mot lidande. Hilsovardsnimnder, lansstyrelser och lantbruksstyrelsen &ar
tillsynsmyndigheter.

Enligt 12 § djurskyddslagen, som reglerar anvindningen av djur for
vetenskapligt indamal m. m., fir djur inte utan lantbruksstyrelsens till-
stind anvindas for forséksdjursverksamhet, dvs. for vetenskaplig forsk-
ning eller undervisning, sjukdomsdiagnos, framstillning av likemedel
eller annat hidrmed jimforligt indamil, om anvéndningen dr forenad
med operativt ingrepp, insprutning eller blodavtappning eller pa annat
siitt medfor angest eller annat lidande for djuret. Undantag kan dock
medges fran kravet pa tillstdndstving for djurforsék. Under vissa forut-
sattningar behovs saledes inte sadant tillstind for bl. a. universitet, hog-
skolor, forskningsinstitut samt laboratorier och vissa sjukhus.

I 13 § djurskyddslagen foreskrivs att forsdksdjur inte far tillfogas
storre lidande @n som &4r oundgingligt. Kan det antas att avsevirt li-
dande &samkas djuret iven sedan ingreppet eller itgirden slutforts,
skall djuret dédrefter dédas snarast majligt.

Nirmare bestimmelser om forsdksdjursverksamheten finns i kungs-
relsen (1944: 771) med vissa bestimmelser om anviindning av djur for
vetenskapligt andam4il m. m.

De institutioner m. m. som anvinder fors6ksdjur anskaffar vanligtvis
dessa genom inkOp frin inhemska uppfédare. En uppfdning av for-
soksdjur for eget bruk sker vid en del institutioner. Viss import fore-
kommer iven och i nigon utstrickning anvinds vilda djur som in-
fangats for dandamélet. I mindre utstrickning kan kop forekomma fran
icke kontrollerade uppfddare som siljer djur av okind kvalitet. Inkops-
kostnaderna for forssksdjur uppgick ar 1974 till ca 11,5 milj. kr.

Skotsel och vard av forsSksdjur under savil uppfodnings- som an-
vindningstiden dr kinsliga och krivande verksamheter som kriver till-
ging till specialkunskaper. For att tillgodose detta behov finns vid UHA
en forsoksdjurskonsulent och vid SVA en konsulent for sjukdomar hos
fors6ksdjur. Vid fyra av landets universitet finns vidare forséksdjurs-
assistentcr. P4 det byggnadstekniska omrédet har betydande insatser
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gjorts av Lup-nimndens djurhusgrupp och byggnadsstyrelsen. Savil
forskare som teknisk personal vid cjurhallande institutioner utbildas i
forsdksdjurshantering. Forskarutbildaingen sker delvis i form av nor-
diska forskarkurser och doktorandkurser vid olika hégskoleenheter. Vi-
dare finns vid medicinska forskningsridet en forsdksdjursnimnd som be-
vakar frigor rérande vetenskaplig férsSksdjursverksamhet. Likemedels-
industrin har hirjimte ofta specialutbildad personal fér forsoksdjurs-
fragor. De internationella kontakterna pa forsoksdjursomridet uppratt-
hills bl. a. genom svenskt deltagande i europeiska och nordiska sam-
arbetsorgan med inriktning pa foérséksdjursfragor.

2.2 Utredningar och framstiillningar 1. m. pa forsoksdjursomradet

2.2.1 1972 érs forséksdjursutredning

1972 ars forsoksdjursutredning anger i sitt betinkande (Ds I 1975: 4)
Framtida f6rsorjning med fors6ksdjur m. m. de vetenskapliga och andra
dndamal som motiverar att forsoksdjur anviands. Utredningens slutsats
ir att mojligheterna att utnyttja alternativa och kompletterande metoder
f.n. dr begrinsade, men att man av bl. a. etiska skil bor folja utveck-
lingen pa omradet. Det framtida behovet av forsoksdjur 4r enligt utred-
ningen svart att bedéma. Nya och utékade verksamhetsomraden for
forsoksdjursanvindning kan forvintas, samtidigt som en 6kad anvind-
ning av hogkvalitativa fors6ksdjur bor kunna bidra till att behovet av
forsoksdjur minskas.

For att forhindra okontrollerad produktion och handel med forsoks-
djur foreslar utredningen att djurskyddslagen kompletteras med bestdm-
melser som innebir att endast djur som fotts upp i syfte att anviindas
for vetenskaplig forsoksverksamhet fir anvindas — s. k. destinations-
uppfédning. Undantag frin kravet pa destinationsuppf6dning skall dock
kunna medges enligt utredningen.

Utredningen foreslar vidare att ett sdrskilt organ for forsoksdjurs-
fragor inrittas, benimnt statens fors6ksdjursinstitut och understillt jord-
bruksdepartementet. Institutet foreslds organiserat pa en central enhet
forlagd till Uppsala, regional representation samt en produktionsenhet.
Institutets styrelse foreslds sammansatt av foretridare for producenter,
avnimare, berdrda myndigheter samt djurskyddsorganisationer. Vidare
foreslis att UKA:s och SVA:s forsoksdjurskonsulenter fors over till
institutet. .

Huvuduppgifter for forsoksdjursinstitutets centralenhet foreslds bli
marknadsbevakning inkl. prognoser, formedling av forsoksdjur, infor-
mation och radgivning, kvalitetsklassificering, handliggning av ekono-
miskt stod till forsoksdjursproducenter samt viss internationell samver-
kan och representation. Den regionala representationen foreslds besta
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av fyra, eventuellt sex, forsoksdjursveterindrer samt av forsoksdjurs-
assistenterna inom de olika hdgskoleregionerna. Produktionsenheten
foresls ta ver uppfodningen av forsoksdjur vid Akers krutbruk (kanin,
marsvin) och i Kungilvs Ytterby (katt).

Mot bakgrund av de Skade krav som stiills pd producenterna i sam-
band med den foreslagna destinationsuppfodningen anser utredningen
vidare att institutet bér ges mdjlighet att limna ett ekonomiskt stod till
forsoksdjursproducenternas investeringar. Enligt utredningen betalar
UKA och statens medicinska forskningsrad vissa bidrag till forskare
som koper djur av hogre kvalitet fran kontraktsuppfodare. Utredningen
foreslar att dessa uppgifter Gverfors till institutet,

Enligt utredningen foreligger behov av en okad forskarutbildning i
forsoksdjursteknik. Undervisningen i detta dmne borde déarfor utvidgas
vid i forsta hand veterindrhogskolan.

2.2.2 Akergruppens promemoria

I Akergruppens promemoria (Ds Jo 1977: 5) Uppfodning av forsoks-
djur i Aker och Sollefted redovisas produktionskostnadskalkyler for en
statlig uppfodning av forsdksdjur pd dessa bada platser. I Aker forut-
sitts att kanin- och marsvinsuppfodningen kraftigt utokas och att upp-
fodning av katt igingsitts. Gruppen foreslar vidare att hunduppfodning
startas i Sollefted. Totalt beriknas investeringskostnaderna pa dessa
bada platser uppgé till 22 resp. 7 milj. kr. i 1977 &rs kostnadslige. Den
kattavel som sker i Kungilvs Ytterby och i Lund féreslés utvidgad.
Akergruppen framhéiller att resurserna for samordning av férséksdjurs-
verksamheten Ar for smé och féreslair mot denna bakgrund bl. a. att en
sirskild ledningsgrupp tillsatts.

2.2.3 Lantbruksstyrelsens promemoria om alternativa och kompletteran-
de metoder i stiillet for djurforsok

Lantbruksstyrelsen har pid uppdrag av regeringen undersdkt méjlig-
heterna att utnyttja alternativa och kompletterande metoder i stillet for
djurforsok. Styrelsen framhaller att forskarna av savil kostnadsskil som
etiska skil utnyttjar forsdksdjur endast i de fall det inte dr mdjligt att
na resultat med alternativa metoder. Studier pa isolerade organ eller
celler r mycket betydelsefulla inom medicinsk och biologisk forskning,
men utgor ofta inget alternativ utan endast ett komplement till djurfor-
sok. Anvindningsomradet for alternativa eller kompletterande metoder
bdr enligt lantbruksstyrelsen s 1dngt méjligt utvidgas, bl. a. genom att
forskningsmedel stills till forfogande i form av tilldggsanslag till forsk-
ningsraden. Behovet av forsdksdjur kan dven minskas genom att deras
kvalitet forbéttras.
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2.2.4 Lantbruksstyrelsens forslag om en etisk forprévning av djurforsok
Lantbruksstyrelsen har pa uppdrag av regeringen &vervigt vilka 4t-
girder som kan vidtas for att uppnd en 6kad kontroll 6ver férséksdjurs-
verksamheten. Styrelsen foreslar att i lagen om djurskydd skall inforas
bestimmelser innebdrande att i varje hégskoleregion skall inrittas s. k.
djurforsoksetiska nimnder. Deras uppgift skall vara att innan djur an-
vinds for vetenskapligt Andamil foreta en forprovning av forsoken fran
etisk synpunkt. : '

Enligt styrelsen innebir konstaterandet att djurforsck dr nodvindiga
for medicinsk och biologisk forskning inte att man tagit stidllning till
alla med djurforsok forknippade etiska problem. Vid varje nytt projekt
med djurforsok maste man viga graden av lidande som kommer att
tillfogas djuret mot de framsteg i diagnostik eller terapi eller andra var-
den som forséken vintas ge. '

Vid den etiska forprovningen skall bl. a. bedomas forskningsprojektets
andamail, uppliggning och forvintade vetenskapliga virde, om forsdket
har skett tidigare samt mojligheterna att 16sa uppgifterna med alter-
nativa metoder eller modifiera metodiken sa att djurens lidanden lindras.

Lantbruksstyrelsen framhaller att kontakten mellan lekmin och fors-
kare i de etiska nimnderna pa sikt borde kunna medfora okad forsta-
else savil for nodvindigheten av djurférsék som for 6nskemélen om
aterhallsamhet i fraga om forséksdjursanvindningen.

Nimnderna skall enligt forslaget besta av forskare, forséksdjursperso-
nal och lekmin med ett lika stort antal representanter fran var och en
av dessa kategorier. Av lekmannarepresentanterna skall minst halva an-
talet utgoras av foretridare for djurskyddsorganisationer.

De djurforsdksetiska nimnderna foreslds fi endast en radgivande
funktion, men lantbruksstyrelsen forutsitter att forsGksledarna kommer
att folja namndernas utlatanden. Lantbruksstyrelsen skall vara huvud-
man for verksamheten. Detta innebér bl. a. att styrelsen skall utse leda-
moter i ndimnderna. Representanter for hilsovirdsnimnden i den kom-
mun dir djurforsoket dr avsett att dga rum skall fa riitt att ndrvara och
yttra sig vid sammantriden med djurférsoksetisk nimnd. Héilsovéards-
nimnden skall vidare fortlépande hallas informerad om nimndens still-
ningstaganden.

2.3 Forsoksdjursfrigor

2.3.1 Allminna utgangspunkter

Djurskydd dr en friga som ror samspelet mellan ménniskan och de
djur som hon har tagit i sin tjinst eller utnyttjar p4 annat sitt, t. ex.
som sillskapsdjur, for livsmedelsproduktion eller inom vetenskaplig
forskning. Utnyttjade for dessa syften representerar djuren ett stort
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virde for minniskan. Jag finner emellertid det vara angeldget att under-
stryka att djuren som levande varelser har ett egenvirde som vi maste ta
tillbérlig hdnsyn till. Anvindningen av djur for olika dndamdl forut-
sitter att en omsorgsfull avvigning sker mellan det intresse som péakallar
viss atgird och vad atgirden innebir for djuret. Varje ingrepp i djurens
liv bor dirfor kriva eftertanke.

Minniskor som sarskilt starkt upplever ansvaret for djuren har sam-
manslutit sig i djurskyddsféreningar. Enligt min mening har dessa orga-
nisationer positivt medverkat till att vicka opinionen och att 6ka an-
svarskinslan gentemot djuren. Ansvaret for att djurskyddets krav till-
godoses ligger dock ytterst pa det allminna. En samordning av sam-
hillets insatser pd detta omrade miste efterstravas.

Ett realistiskt djurskyddsarbete méste grundas pa en rimlig avvigning
mellan behovet att kunna utnyttja djuren i ena sidan och vart ansvar
mot djuren 3 den andra. Det blir samhillets sak att gdra denna avvig-
ning genom att stilla upp regler for djurhaliningen.

F. n. anvinds forsGksdjur inom en rad olika omraden. De totala kost-
naderna for inkop av forsoksdjur fordelar sig pa olika anvindarkatego-
rier enligt foljande:

%
UHA-sektorn 54
Likemedelsindustrin 26
Ovriga 20

Som framgitt av det material m. m. som jag tidigare har redovisat
ar djurférsdken ofta oumbirliga inom den vetenskapliga forskningen,
framst pd det medicinska omradet. Anvindningen av forséksdjur inom
kosmetikaindustrin har sérskilt starkt kritiserats. Jag vill understryka att
nagra sadana djurforsok inte sker i Sverige.

Den framtida forbrukningen av forsoksdjur dr svar att forutse. Samt-
liga experter pa forsoksdjursfragor dr dock ense om att det under &ver-
skadlig tid kommer att foreligga ett behov av att utnyttja forsoksdjur,
inte minst inom den medicinska forskningen. Aven om djurférsok alltsa
f. n. inte kan undvaras vill jag understryka att de bor tilldtas endast nir
likvirdiga alternativa metoder saknas. I de fall djurfors6k inte kan und-
varas mdste sambhillet se till att forsoksdjuren inte tillfogas onddigt
lidande.

Fran sambhillets sida kravs samordnade itgirder pa férsoksdjursom-
radet i form av bade tillsyn, rddgivning och stéd. De Atgirder som bor
genomfdras for att tillgodose de etiska krav som foreligger och for att
forbattra hanteringen av forscksdjuren kan sammanfattas i féljande
plan om fem punkter.

1. Okade anstringningar gors for att nedbringa anvindningen av for-
sOksdjur genom att i stdllet si langt mojligt utnyttja alternativa och
kompletterande metoder.
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2. Forsoksdjurens kvalitet forbatiras i produktionsledet genom be-
stimmelser om destinationsuppfodning som kan kombineras med rad-
givning i djurhilsofrigor. Produktionen anpassas till férbrukningen.

3. Forsoksdjursanvindarnas resurser forbittras genom att forsknings-
institutionerna fir dkad tillging till veterindrmedicinsk sakkunskap, cen-
tralt och regionalt. Forsoksdjurens miljo forbéttras genom regler om
godkdnnande av forsoksdjurslokaler.

4. Etiska nimnder for forsoksdjursfrigor inrittas for att forstirka
tillsyn och kontroll av djurférsdken.

5. En central nimnd for forsoksdjursfrigor inrittas med uppgift att
samordna verksamheten inom forsoksdjursomridet.

I det foljande kommer jag att redogbra for de organisatoriska atgir-
der och resurser som jag bedomer nédviindiga.

2.3.2 Alternativa och kompletterande metoder

Enligt savil 1972 ars forsoksdjursutrednings mer Sversiktliga bedém-
ningar som den undersokning som lantbruksstyrelsen foretagit ir de s. k.
alternativa och kompletterande metoderna f. n. i regel mer ett komple-
ment 4n ett alternativ till djurforsok. Utvecklingen pa omridet bor dock
enligt lantbruksstyrelsen foljas och en Gvergang till andra forsknings-
metoder dn djurforsok bor stimuleras. Remissinstanserna har i allménhet
instimt i de bedomningar som gjorts och tillstyrkt vad som foreslagits.
Vissa djurskyddsforeningar har dock menat att mojligheterna att an-
vinda alternativa och kompletterande metoder har underskattats.

Frigan om alternativa och kompletterande metoder har dven upp-
mirksammats i olika internationella organ. Inom Europarddet arbetar
sdlunda en expertgrupp for djurskydd med bl. a. detta sporsmal. Vidare
kan nidmnas att till Nordiska Ridet Sverlimnats ett medlemsforslag om
atgirder for begrinsning av djurforsok genom att ersitta sidana med
andra forsoksmetoder.

For egen del vill jag framhalla att ett okat utnyttjande av alternativa
och kompletterande metoder maste inta en central plats i strivandena
att begrinsa anvindningen av forsSksdjur. For att forverkliga dessa
strivanden krivs itgirder pd en rad omrdden dir olika intressenter
bereds mdojlighet att medverka. Aven om det, som flertalet experter
framhaller, inte synes mdjligt att pit kort sikt mer avsevirt nedbringa
antalet djurforsok ar det angeldget att 6ka anstringningarna att finna
alternativ till djurforséken. Jag vill i detta sammanhang sarskilt nimna
méjligheterna att anviinda olika vdvnadsodlingssystem. Det #r vidare
angeliget att dc kunskaper om alternativa metoder som finns pa olika
hall i virlden kan utnyttjas.

Som jag senare nirmare skall redovisa foreslar jag att en central
forsoksdjursndmnd inrittas. Denna ndmnd skall i forsta hand vara ett
ridgivande organ inom forsoksdjursomradet och skall vidare genom
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bl. a. ekonomiskt stéd frimja utvecklingen av alternativa och komplet-
terande metoder.

For att fraimja utvecklingen mot en minskad forsGksdjursanviandning
genom alternativa och kompletterande metoder bor nimnden kunna
disponera sirskilda medel. I histens budgetarbete kommer jag att fore-
sla att 1 milj. kr. avsiitts for detta indamal.

2.3.3 Destinationsuppfodning och vissa andra produktionsfrdgor

F. n. giller att djur inte fir anviindas som forsdksdjur utan lantbruks-
styrelsens tillstind, Regeringen kan dock medge undantag frin detta
krav for viss institution eller inréttning. :

I sitt betdnkande har 1972 ars forsoksdjursutredning lagt fram for-
slag om s. k. destinationsuppfédning av forsdksdjur. Forslaget innebir
att i princip endast sidana djur skall fi anvindas i forsdksdjursverk-
samhet, vilka fér dandamailet fétts upp av den som erhillit tillstand till
sadan uppfodning. Friga om tillstind bor provas av lantbruksstyrelsen.
For att tillstind skall kunna erhallas skall enligt utredningen vissa krav
uppfyllas betriffande bl. a. utfodring, vard, férvaring och tillsyn. Ut-
redningen har vidare foreslagit att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, forvaltningsmyndighet skall kunna féreskriva undantag
fran detta krav.

Forsoksdjursutredningens forslag om destinationsuppfodning tillstyrks
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Aven jag kan
i stort ansluta mig till forslaget. Ett genomférande av detta kommer
att leda till forbittringar fran djurskyddssynpunkt. Dessutom kommer
forsoksdjurens kvalitet att forbattras, vilket bl.a. kan bidra till att
minska behovet av forsoksdjur. Destinationsuppfodningen bor ocksi
gora det mojligt for lantbruksstyrelsen, bl.a. genom kontakter med
centrala forsoksdjursnimnden, att anpassa tillstaindsgivningen efter be-
hovet av forsoksdjur.

En forbittring av forsoksdjurens kvalitet kan vidare &stadkommas
genom djurhilsokontroll och radgivning at djurhillarna i hilsovirdande
och sjukdomsforebyggande syfte rérande bl. a. djurens skotsel och ut-
fodring.

Med hinvisning till det nu anférda forordar jag att bestimmelsen i
12 § djurskyddslagen om tillstindsplikt fér den som vill bedriva forsGks-
djursverksamhet kompletteras med en bestimmelse om destinationsupp-
fodning. Inga andra djur bor siledes fA anvindas som forsoksdjur dn
sddana som har fétts upp for detta dndamal. For uppfodning bor kri-
vas tillstind av lantbruksstyrelsen. Den foreslagna lagéindringen bér
trada i kraft den 1 juli 1979. Vissa undantag fran kravet pa destina-
tionsuppfodning bor kunna medges.

Under senare ar har en viss statlig produktion av férsoksdjur gt
rum, framst i Aker, dir den har skett i FFV:s regi. Vid nigra uni-

2 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 13
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versitet forekommer dven en djurproduktion i mindre skala, t. ex. katt-
uppfddning i Goteborg (Kungilvs Ytterby) och i Lund.

Béde 1972 4rs forsoksdjursutredning och Akergruppen foreslir en ut-
okning av den statliga forsdksdjursproduktionen. Flera av remissinstan-
serna tillstyrker forslaget, men vissa av dem &r kritiska mot en sidan
utGkning. En allmén uppfattning dr att det material som liggs fram &r
alltfor knapphindigt for att kunna liggas till grund for ett beslut.

Lantbruksstyrelsen framhéller att lokalférhéllandena i Aker inte
medger att verksamheten kan drivas p3 ett rationellt sitt. Enligt sty-
relsen bor en viss del av forsoksdjursproduktionen i landet ske i form
av en central statlig uppfodning, som i forsta hand bor inriktas pd hog-
kvalitetsdjur. En siddan central uppfodning bor &ven mojliggora ett be-
varande av vissa sirskilt virdefulla avelslinjer inom olika djurslag.
Styrelsen anser att de ekonomiska forutsittningarna for en statlig pro-
duktion av foérsoksdjur ytterligare hor utredas, varvid dven likemedels-
industrins intresse av att delta i en hogkvalitativ avelsuppfédning bor
beaktas.

For egen del &r jag inte beredd {6rorda att det statliga engagemanget
inom forstksdjursproduktionen utvidgas. De statliga insatserna hirvid-
lag bor tills vidare begrinsas till att ta fram och vidmakthilla avels-
kidrnor for vissa arter av forsoksdjur.

I hostens budgetarbete kommer jag att foresla att 0,4 milj. kr. fors
upp for detta indamal. Det far i Gvrigt ankomma pé centrala forsoks-
djursnimnden att uppmarksamt félja frigan om forsorjning med for-
soksdjur.

2.3.4 Djurforséksetiska nimnder

Av nu gillande lagstiftning féljer att det ankommer pa vederborande
forskare att ensam bedoma om nyttan av ett djurforsok dr sd stor att
den kan motivera att man gor undantag fran principen att djur inte
skall tillfogas lidande.

Under senare ar har en allt starkare opinion mot djurforsék vuxit
fram. Man har hivdat att dessa i ménga fall innebir ett onddigt lidande
f6r djuren. Krav har dirfér forts fram pa en 6kad insyn i och kontroll
av forsdksdjursverksamheten frin det allménnas sida. Forskarna har
varit lyhorda for dessa krav. Medicinska forskningsradets férsoksdjurs-
ndmnd har linge fungerat som en central forsoksdjursetisk kommitté
for bedomning bl. a. av djurforsok i sidana forskningsprojekt for vilka
statsbidrag s6ks. Under senare ar har vidare i Uppsala, Linkoping och
Goteborg tillskapats sdrskilda kommittéer med uppgift att prova bl. a.
planerade djurforsok frin etisk synpunkt. Krav har emellertid rests pa
en generell etisk provning av alla djurforsok, vid vilken — liksom i
vissa befintliga kommittéer — lekmin borde ges mojlighet att medverka.

Lantbruksstyrelsens forslag om en etisk provning av djurférsok har
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tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Aven
jag tillstyrker principen om en etisk forprovning av djurforsék och an-
sluter mig i allt visentligt till de Sverviganden som ligger bakom f&r-
slaget. Enligt min uppfattning tillgodoser forslaget de allt starkare kra-
ven som man har anledning att stilla pa en 6kad information om och
insyn i forsoksdjursverksamheten.

Jag forordar saledes att i lagen om djurskydd infors ett bemyndigan-
de fér regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om provning fran etisk synpunkt innan djur anvénds
for vetenskapligt d@ndamil. Den foreslagna bestimmelsen bor trada i
kraft den 1 juli 1979.

For riksdagens information vill jag i korthet ange hur jag anser att
den etiska forprévningen av djurférséken limpligen bor utformas.

Bedomningen av djurforsok bor sittas in redan pa planeringsstadiet.
1 princip bor inget ingrepp tillatas utan vilgrundad motivering. Vid
provningen skall hiinsyn tas till angeldgenheten av forsoken liksom den
grad av lidande som djuren kan tillfogas.

For den etiska provningen bodr sdsom lantbruksstyrelsen foreslagit
inrittas sex regionala djurforsoksetiska niamnder. Det ankommer pa
regeringen att besluta om sammansittningen av dessa nimnder. Nimn-
derna skall ha en radgivande funktion. Det forutsitts dock att forsoks-
ledarna kommer att folja nimndens utlitanden. Vederbdrande hilso-
vardsndmnd skall fortldpande héllas informerad om den etiska nimn-
dens stillningstaganden och kan, om sa erfordras, med stod av 14 §
djurskyddslagen vidta atgirder till forhindrande av att forsdksdjuren
utsiitts for onddigt lidande. Den foreslagna anknytningen av nimnderna
till hdlsovardsnimnd bor enligt min mening tillgodose kraven pa lokal
kontroll.

Lantbruksstyrelsen har foreslagits saésom huvudman for verksamheten.
Vissa remissinstanser har uttalat sig mot detta forslag och hidvdat att
annan myndighet bor ges ndmnda ansvar. Fran nagot hall har fére-
slagits att lokala hogskolemyndigheter bor bli huvudmin. Vissa andra
instanser dr av den uppfattningen att medicinska forskningsradet bor
tilldelas denna uppgift. For egen del vill jag framhalla att riksdagen
understrukit att kontrollen av djurforsok pa ett naturligt sdtt bor in-
fogas i den nuvarande organisationen for djurskyddstilisyn. Jag anser
med hinsyn till riksdagens uttalande och vikten av att undvika en splitt-
rad organisation pa omradet att lantbruksstyrelsen bor bli huvudman
for verksamheten.

2.3.5 Godkinnande av forsoksdjurslokaler

Som jag i det foregdende har framhéllit kommer forséksdjuren ge-
nom bestimmelser om destinationsuppfodning att bli foremal for viss
hilsotillsyn. Forsoksdjuren bor emellertid ocksd erbjudas bista mdjliga
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miljé pa de institutioner och liknande inrittningar dir de skall anvin-
das. Detta dr angeldget fran frimst djurskyddssynpunkt men har ocksa
betydelse for forsoksresultaten. En god miljé kan siledes forvintas bidra
till att minska behovet av forsoksdjur.

Enligt 2 § djurskyddslagen bemyndigas regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer att meddela bestimmelser om férprévnings-
skyldighet i fraga om stall eller annat forvaringsrum for djur. Jag vill
for riksdagens information meddela att jag har for avsikt att foresla
regeringen att med stdd av detta bemyndigande regler inférs som inne-
bir att lokaler for forsdksdjur vid ny- eller ombyggnad skall godkinnas
fran djurskyddssynpunkt av lantbruksstyrelsen. Vid den granskning
av forsoksdjurslokalerna som lantbruksstyrelsen dirvid bér foreta bor
den liksom hittills kunna utnyttja den expertis som finns foretridd inom
den nuvarande Lup-nimndens djurhusgrupp. En sidan kontroll av for-
soksdjursiokaler utgor enligt min mening en viktig komplettering till
ovriga foreslagna atgirder for en okad kontroll av foérsoksdjursverk-
samheten.

2.3.6 Forséksdjursverksamhetens organisation och resursbehov

De resurser som staten f.n. stiller till forfogande pa forsoksdjurs-
verksamhetens omride ir centralt uppdelade pa SVA och UHA. Dessa
myndigheter har vardera en forsoksdjurskonsulent. Dessutom finns for-
soksdjursassistenter placerade inom fyra av de sex hogskoleregionerna.
Négot centralt och samordnande organ finns inte formellt sett. I prak-
tiken har emellertid denna uppgift i viss omfattning kommit att falla
pa den forsoksdjursnimnd som ar 1965 inrdttades vid davarande statens
medicinska forskningsrdd. Forsoksdjursnimnden, liksom ocksd UKA/
UHA, har lagt ned ett betydande arbete inte minst i friga om utbild-
ning av olika personalkategorier som handhar fors6ksdjur.

Bade 1972 ars forsoksdjursutredaing och Akergruppen understryker
att en sammanhillen central organisation behdvs for handliggning av
forsoksdjursfrigorna. Denna uppfattning delas av samtliga remissin-
stanser. Forsoksdjursutredningens forslag att inritta ett fristdende stat-
ligt organ for detta dndamal avstyrks dock eller ifragasitts av flertalet
remissinstanser, bl. a. av kostnadsskil. I stillet foreslas att forsoksdjurs-
verksamheten knyts till ndgon befintlig organisation, t. ex. till en sir-
skild forsoksdjursavdelning vid jordbrukets hogskolor och SVA. En
siddan avdelning skulle dels kunna forse verksamheten med erforderlig
administrativ och annan service, dels bedriva vetenskaplig verksamhet
inom omraden som ir av betydelse {6r forsoksdjursverksamheten.

Jag delar uppfattningen att det #r angeldget att en samordning pa
forsoksdjursomradet kan genomfdras bl. a. som en foljd av de nya reg-
ler for forsoksdjursuppfodning och etisk provning som jag nu foreslar.
Jag foreslar dirfor inridttandet av en central forsoksdjursnimnd. Nimn-
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den, som skall ha en radgivande funktion, skall vara ett samordnings-
och planeringsorgan for forsoksdjursfragor och skall verka for att kon-
takter skapas mellan olika intressenter inom fors6ksdjursomradet. Namn-
den bor ges ansvaret for den lingsiktiga planeringen av forsoksdjurs-
verksamheten i landet och dirvid sirskilt beakta mdojligheterna att
minska anvindningen av forsdksdjur genom att frimja utvecklingen av
alternativa och kompletterande metoder. Inte minst viktigt for nimnden
blir att uppratthilla internationella kontakter. En annan viktig uppgift
for nimnden blir att fortlopande folja bedomningarna i de regionala
etiska nimnderna. Den centrala nimndens ledaméter kommer att utses
av regeringen. Som jag anfort i det foregiende avses nimnden kunna
disponera sirskilda medel for att frimja utvecklingen mot en minskad
forsoksdjursanvindning. Medlen bor fordelas efter samrad med bl a.
medicinska forskningsradet.

Forslaget frAn 1972 irs forsoksdjursutredning att inrdtta ett sirskilt
statens forsoksdjursinstitut kan jag inte bitrida. Ett sddant institut skulle
bli mycket kostnadskrivande. Som flertalet remissinstanser framhallit
ar det mer rationellt att utnyttja befintliga resurser i fraga om admi-
nistration, laboratorieverksamhet, sjukdomsdiagnostik samt forsknings-
och utvecklingsarbete vid SVA och universiteten. En sadan 16sning ger
enligt min mening goda mdjligheter att pa ett indamalsenligt sitt bygga
vidare pa nuvarande organisation under det samordnande ansvar som
foreslas falla pa den centrala forsoksdjursnimnden.,

I enlighet med denna principiella uppfattning forordar jag att ytter-
ligare en tjinst som forstksdjurskonsulent inrdttas vid SVA. Jag for-
ordar vidare efter samrad med chefen f6r utbildningsdepartementet att
den verksamhet som i dag bedrivs med bitride av forsoksdjurskonsu-
lenten pA UHA tills vidare bibehills med sitt nuvarande huvudmanna-
skap. Genom konsulenttjinsten kan UHA:s och nuvarande Lup-nimn-
dens organisation och kontaktndt utnyttjas i olika forsoksdjursfragor.

Jag vill framhalla att ett nira samarbete givetvis maste bedrivas mel-
lan SVA och UHA. Forsoksdjurskonsulenterna bor ocksd medverka i
den undervisning i forsoksdjurskunskap som bedrivs vid frimst veteri-
nédrlinjen vid lantbruksuniversitetet och vid 6vriga universitet och hig-
skolor. En annan viktig arbetsuppgift for samtliga centralt placerade
forsoksdjurskonsulenter blir att som foredragande och experter bitrida
den centrala fors6ksdjursnimnden.

Vad avser det regionala behovet av resurser inom forsoksdjursomra-
det forordar jag, efter samrad med chefen f6r utbildningsdepartemen-
tet, foljande. Nuvarande fyra forsoksdjursassistenter bor bibehdllas med
ofdrindrat huvudmannaskap och med i stort samma arbetsuppgifter som
f.n. Vidare dr det angeldget att Okad veterinirmedicinsk sakkunskap
knyts direkt till vissa hogskoleenheter. Jag har erfarit att chefen for
utbildningsdepartementet i hdostens budgetarbete dirfor kommer att



Prop. 1978/79: 13 22

foresla att medel anvisas for tva tjinster som forsoksdjurskonsulent.
Den fortsatta uppbyggnaden av denna organisation far provas i budget-
arbetet de nirmaste dren. Malet bsr vara att i princip en konsulent
stills till férfogande f6r behoven inom var och en av hogskoleregio-
nerna.

Kostnaderna for de av mig i det féregdende foreslagna atgirderna pa
forsbksdjursomrédet avser jag att dterkomma till i hostens budgetarbete.

2.4 Ovriga djurskyddsfragor

24.1 Yrkesmiissig uthyrning av histar, m. m.

Enligt gillande ordning krivs inte tillstdnd for uthyrning av histar.
Lantbruksstyrelsen har i april 1976 i skrivelse till regeringen foreslagit
att yrkesméssig uthyrning eller annan upplatelse av histar for ridning
inte lingre skall fa ske utan sirskilt tillstind.

Det finns f. n. ca 45 000 ridhidstar i Sverige. Av dessa finns 10 000—
15000 i organisationsanslutna ridskolor och andra ridanliggningar. Av
en enkit som genomfdrdes viren 1975 framgér att det di fanns 466
ridanldggningar i landet. P4 77 anldggningar fanns 1—9 histar, 299
hade 10—29 histar och 90 hade 6ver 30 histar.

Lantbruksstyrelsen framhiller att minga ridanliggningar har brister
i miljon som aterverkar menligt pa hiistarnas hilsa och trivsel. Styrelsen
aberopar vidare att den personal sorn #r ansvarig for eller leder under-
visning i ridning och skotsel av histar i ménga fall inte ir kvalificerad
for uppgiften. Detta far till foljd att hdstarna i manga fall utsitts for
lidande, bl. a. darfor att personalen saknar formaga att uppticka och
beddma skador.

Mot denna bakgrund &r det enligt lantbruksstyrelsen pikallat frin
djurskyddssynpunkt att i lagen om djurskydd infora krav pa tillstind
for yrkesmissig uthyrning av histar for ridning eller annan upplatelse
av histar i stérre omfattning,

Jag delar lantbruksstyrelsens och remissinstansernas uppfattning att
det finns ett behov av att frin djurskyddssynpunkt kontrollera den nu-
mera vanligt forekommande anvidndningen av héstar for ridskoleverk-
samhet och liknande dndamal.

Enligt min mening bdr detta behov kunna tillgodoses genom att rege-
ringen far bemyndigande att dligga den som yrkesmissigt eller annars
i stérre omfattning hyr ut histar eller anvinder histar i ridskoleverk-
samhet att géra anmilan om sin verksamhet till hilsovardsnimnden.
Ett anmilningsforfarande underlattar for hdlsovardsnimnderna att fa
kinnedom om var och i vilken omfattning sddan verksamhet bedrivs
och ger dem mdjlighet att vid behov ingripa med stod av djurskydds-
lagens tillsynsbestimmelser. Ett sddant anmélningsférfarande torde ock-
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sa fran administrativ synpunkt bli mindre betungande dn om tillstands-
tvang infors.

Jag forordar saledes att i djurskyddslagen i avsnittet om tillsyn fors
in en ny paragraf, 16 a §, som ger regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om anmélnings-
skyldighet for den som yrkesmissigt eller eljest i storre omfattning upp-
later histar eller anvinder histar i ridskoleverksamhet.

2.4.2 Skyldighet att anlita veterindr

Enligt 11 § forsta stycket lagen om djurskydd skall veterindr anlitas
for sidan behandling av djur som syftar till att bota sjukdom eller
skada, om behandlingen ir forenad med operativt ingrepp av ndgon
betydelse eller avsevirt lidande for djuret. Enligt andra stycket i para-
grafen foreligger dock inte skyldighet att anlita veterinir om detta skulle
medfora oskilig kostnad eller vélla tidsutdrikt som dventyrar dndamalet
med behandlingen.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelse till regeringen fGreslagit upphéivande
av foreskriften om undantag fran skyldigheten att anlita veterindr i det
fall anlitandet skulle medfora oskilig kostnad. Enligt lantbruksstyrelsen
blir kostnaderna numera knappast nigonsin oskiliga, eftersom djur-
dgarna kan fa lindring i kostnaderna f6r veterinidrvard enligt veterinir-
taxeforordningen.

Samtliga remissinstanser tillstyrker lantbruksstyrelsens forslag. Aven
jag ansluter mig till forslaget. Jag forordar siledes att angivna bestim-
melse i djurskyddslagen, innebidrande att veterinir av kostnadsskil inte
behover anlitas for att i vissa fall bota sjukdom eller skada hos djur,
skall upphora att gilla vid utgangen av juni ménad 1979.

2.4.3 Ombhiindertagande av djur, m. m.

Bestimmelser om ritt att omhdnderta djur finns i 17—19 §§ djur-
skyddslagen. Enligt 17 § kan djur omhiindertas genom polismyndig-
hetens forsorg, om de 4r utsatta for djurplageri och rittelse inte sker
pa tillsigelse av polismyndigheten, hilsovirdsnimnden eller ldnsstyrelsen.
Beslut om omhindertagande meddelas av linsstyrelsen. Sadant beslut
kan ocksa meddelas, om djurédgare inte iakttar enligt 14 § 4 mom. med-
delat foreliggande att avhanda sig djur eller forbud att anskaffa djur.
Sedan djur omhédndertagits far dgaren inte forfoga Gver det utan polis-
myndighetens tillstaind (18 §). Polismyndigheten skall efter virdering
lata silja eller avliva djur som omhindertagits. Kostnaderna for forfa-
randet forskotteras av allmidnna medel men skall aterbetalas av den f6r-
sumlige, bl. a. om denne déms for djurplageri. Nirmare bestimmelser
om forfarandet finns i kungdrelsen (1968: 736) om omhiéndertagande av
djur m. m.

Bl. a. i motioner i riksdagen har patalats vissa brister i djurskydds-
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lagen, frimst di det giller drenden angiende omhindertagande av djur
och forbud att handha djur. Med anledning hiirav har lantbruksstyrelsen
latit undersoka dessa forhallanden, bl.a. genom en enkit till lins-
styrelserna.

Lantbruksstyrelsen anfor att flera lidnsstyrelser pd grund av nu gil-
lande lydelse av 17 § djurskyddslagen anser sig forhindrade att férordna
om omhiéndertagande, innan drendet har prévats av domstol och denna
faststdllt att djurplageri foreligger. I avvaktan pa att si sker, vilket kan
drdja mycket linge, hiinder som regel inget som forbittrar djurens
forhéllanden. Det finns alltsi ett uppenbart behov av preciseringar nir
det giller skilen for ett omhindertagande f6r att underlitta bedém-
ningen for alla parter. Enligt lantbruksstyrelsen finns det ocksi exempel
pa att djur under ett 1dngt utredningsarbete har utsatts for lidande och
vanvard.
forsta stycket forsta punkten utgar och ersitts med orden “lidande ge-
nom misshandel, 8veranstringning, vanvard eller p& liknande sitt”.

Enligt lantbruksstyrelsen bor vidare i djurskyddslagen inforas bestim-
melser som gor det mdojligt att tillfdlligt omhinderta djur. Denna moj-
lighet bor enligt lantbruksstyrelsen kunna utnyttjas under handlagg-
ningstiden, tills lansstyrelsen har fattat sitt slutliga beslut, nir t.ex.
. djuret uppenbarligen har vanvardats eller skadats genom misshandel och
omedelbart behover komma under vard. Beslut om tillfilligt omhinder-
tagande bor kunna meddelas av ldansstyrelsen eller polismyndigheten.

F. n. giller att polismyndighetens kostnader vid omhindertagande av
djur forskotteras av allminna medel och att djurégaren i princip skall
aterbetala kostnaderna. Om djuren tas om hand pa grund av misshandel,
vanvird e. d. och vederborande inte blir domd f6r djurplageri, ar han
emellertid inte aterbetalningsskyldig. Enligt lantbruksstyrelsen bor ater-
betalningsskyldighet foreligga for djurigaren dven om omhindertagan-
det inte leder till fillande dom for djurplageri, under forutsittning att
det inte ter sig ordttvist att kriva tillbaka kostnaderna av den enskilde.

Lantbruksstyrelsen foreslar vidare en dndring av 14 § 2 mom. djur-
skyddslagen i fortydligande syfte. Enligt detta moment kan hilsovards-
nimnden meddela foreskrifter och foreligga vite, om nigon asidositter
vad som foreskrivs i 2—6 §§ eller 8 b §. Med st6d av denna bestam-
melse har vissa hilsovirdsnimnder vid vite forbjudit djurhéllning i
viss byggnad. I nigra fall har emellertid hilsovirdsnimndernas beslut
senare upphivts av linsstyrelsen, eftersom besluten med lagens nuvaran-
de utformning har ansetts sakna laglig grund. Men det finns #ven
exempel pd att hilsovirdsndmndens beslut i samma fraga inte har
indrats, Rittsliget maste darfor anses ovisst nidr det giller hilsovards-
nimnds befogenhet att forbjuda djurhallning i undermailig byggnad.
Enligt lantbruksstyrelsen ir det angeldget att det kommer till klart ut-
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tryck i djurskyddslagen att hilsovirdsnimnden dger befogenhet att vid
vite forbjuda djurhdllning pad viss fastighet, i viss byggnad eller lokal
eller i visst utrymme. Ett sidant fortydligande skulle forbéttra mojlig-
heterna for tillsynsmyndigheterna att pd ett tidigare skede @n f. n. for-
hindra att djur hills under forhallanden som inte kan accepteras fran
djurskyddssynpunkt.

Lantbruksstyrelsens forslag tillstyrks i huvudsak av remissinstanserna
eller limnas utan erinran. Nigra remissinstanser ifrgasitter emellertid
om den féreslagna preciseringen av begreppet djurpligeri — lidande
genom misshandel, dveranstringning, vanvard eller pa annat sitt —
kommer att forenkla lagens tillimpning, eftersom begreppet lidande ir
svart att bestimma.

Gota hovritt anser det limpligt att som lantbruksstyrelsen foreslagit
i 17 § ersitta ordet djurplageri” med den i 16 kap. 13 § brottsbalken
gjorda beskrivningen av djurplageri. Jamfort med tidigare regler upp-
stir didrvid den skillnaden att ndgot stillningstagande till om handlingen
foretagits med uppsét eller grov oaktsamhet inte behdver goras vid be-
slut om omhindertagande. Detta bor enligt hovrittens mening under-
litta den veterinira bedémningen och handliggningen i Gvrigt i sam-
band med beslut om omhiéndertagande. Hovritten ifragasitter dock om
det inte av paragrafen bor framga att endast ett otillborligt utséttande
for lidande kan foranleda omhindertagande.

Hovritten delar lantbruksstyrelsens mening att skyldigheten for djur-
dgaren att aterbetala kostnaderna for omhéndertagande inte med nod-
vindighet behdver bero av utgangen i ett eventuellt djurplagerimal.
Hovritten anser dock att den foreslagna dndringen av 19 § andra styc-
ket dr olimpligt utformad. Det foreligger enligt hovriittens mening ingen
anledning att fréngi nu gillande ordning, som innebir att domstol i
djurpldgerifallen — lat vara indirekt -— har avgérandet betriffande
aterbetalningsskyldigheten. For att erhalla underlag for verkstillighet
gentemot den som inte godvilligt fullgdr den &terbetalningsskyldighet
som enligt lagen &vilar honom #r det dessutom i alla fall erforderligt att
anstilla civil talan. Det forefaller enligt hovritten inte innebdira nagon
nackdel att behdlla denna ordning samtidigt som domstolen tilldggs ritt
att alltid prova huruvida sirskilda skil foreligger att befria frin ater-
betalningsskyldighet.

I likhet med remissinstanserna anser jag att de framlagda forslagen
ir dgnade att forbittra samhillets mdjligheter att omhiinderta djur och
hidrigenom tillgodose djurskyddslagens huvudsyfte att skydda djur mot
lidande. Jag forordar sledes att i enlighet med lantbruksstyrelsens for-
slag i 17 § djurskyddslagen tas in en bestimmelse som gor det moijligt
for linsstyrelsen eller polismyndigheten att omhinderta djur i avvaktan
pa att ett drende om omhindertagande slutgiltigt avgors. Polismyndig-
hets beslut att tillfilligt omhiinderta djur bor understillas linsstyrelsen.
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Vidare bor begreppet djurpligeri i 17 § forsta stycket djurskyddslagen
fortydligas pa sitt lantbruksstyrelsen foreslagit. Som anférts vid remiss-
behandlingen bor dock markeras att paragrafens tillimpningsomrade dr
begrinsat till fall da djur otillborligen utsitts for lidande.

I friga om ansvaret fér kostnaderna for atgirder i samband med om-
hindertagande delar jag lantbruksstyrelsens mening att dessa kostnader
i princip bor biras av den mot vilken atgirden riktas. Kostnaderna bor
dock alltid forskotteras av allmidnna medel. Om den mot vilken ater-
betalningsskyldigheten slutligen riktas vdgrar att betala bér frigan lik-
som f.n. provas av domstol. Samtidigt bor domstolen ges ritt befria
fran dterbetalningsskyldighet om sirskilda skil foreligger.

Jag ansluter mig till lantbruksstyrelsens forslag att fortydliga bestim-
melsen i 14 § 2 mom. forsta stycket s att det klart framgir att fore-
skrift som hilsovirdsnimnd har befogenhet att meddela med stéd av
bestimmelsen ocksa avser forbud ait halla djur i visst forvaringsrum
eller inom visst omrdde. I samband dirmed bor vissa redaktionella ind-
ringar goras i lagtexten.

Forutom de dndringar i djurskyddslagen som foranleds av de nya
bestimmelser som jag har forordat bor dven vissa d@ndringar av huvud-
sakligen formell natur goras i lagen. Silunda bSr bestimmelserna i 17 §
andra och tredje stycket om forfarandet ndr djur omhéndertas limp-
ligen flyttas till 18 § som ett andra och tredje stycke. I 17 § tredje styc-
ket bor i stillet bestimmelserna om iillfdlligt omhdndertagande av djur
tas in.

Lantbruksstyrelsen har vidare foreslagit att i likhet med vad som
giller for hundar tillstdndstvdng skall inforas ocksd for uppfiodning eller
forsdljning av kaster eller mottagande av katter till forvaring och ut-
fodring. Styrelsen anfor att yrkesmissig katthdllning av mer betydande
omfattning i minga fall avser uppfodning av forsdksdjur. Styrelsen an-
for vidare att en god uppfodningsmiljo sjilvfallet dr viktig dven vid
uppfSdning av sillskapskatter. I friga om inackordering av katter skulle
tillstandstvinget utgdra en viss garanti bl. a. for att forvaringsutrymmen
och skotsel far en godtagbar standard.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att de former av hantering av
katter som lantbruksstyrelsen asyftar blir foremal for offentlig reglering.
Flera remissinstanser framhéller dock att omfattningen av katthéllning
av den art som avses ir ringa.

For egen del far jag framhalla foljande. Under det avsnitt som be-
handlar fors6ksdjursfragor har jag forordat bestimmelser om destina-
tionsuppfodning som innebdr att det krivs tillstand av lantbruksstyrel-
sen f6r uppfodning av forsoksdjur. Yrkesmissig kattuppfodning av mer
betydande omfattning avser, som savil lantbruksstyrelsen som flera re-
missinstanser framhallit, huvudsakligen uppfodning av forsokskatter.
Genom bestimmelserna om destinationsuppfédning kommer foljaktli-
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gen merparten av den yrkesmissiga kattuppfodningen att bli foremal for
tillstindsprovning av lantbruksstyrelsen. Det torde didrfor inte finnas
nagot stdrre behov av ytterligare regler om yrkesmdssig katthalining.
Dessutom ger de allménna bestimmelserna i djurskyddslagen hilso-
vardsnimnderna méjligheter att i sin tillsynsverksamhet ingripa i sidana
fall da katter inte tas om hand pa ett fran djurskyddssynpunkt godtag-
bart sdtt. Jag kan darfor f. n. inte tillstyrka forslaget i denna del.

2.5 Overforing av igg mellan hondjur for avel av husdjur

1 en framstillning till regeringen i mars 1978 har lantbruksstyrelsen
lagt fram forslag till lagstiftning om Gverforing av dgg mellan hondjur
for avel av husdjur.

Lantbruksstyrelsen anfor att enstaka tillimpningar av iggtransplanta-
tion pa4 ndtkreatur sannolikt ganska snart blir onskvérda i vart land.
Aggtransplantationer har foretagits frimst i USA och Kanada. Endast
hos notkreatur har metoden hittills kommit till anvindning men den kan
i princip anvindas ocksa pa t. ex. hist och svin. Metodiken &r @nnu inte
fardigutvecklad. Den miste betraktas som exklusiv och kostsam. Anda-
malet med Aggtransplantationen dr att utnyttja arvsanlag fran sirskilt
virdefulla enskilda hondjur i stdrre utstrickning @n vad som annars ar
mojligt. Harvid kan hondjur med mindre framstidende arvsegenskaper
utnyttjas som fostermodrar. Aggdverforing kan ske genom kirurgiskt
ingrepp. Numera finns ocksa en oblodig teknik. Sistnimnda metod ger
inte tillfredsstdllande resultat, men forskningen anses std nidra en prak-
tisk 16sning som gor den likvdrdig med den kirurgiska.

Lantbruksstyrelsen framhéller att dggtransplantation innebér ett vik-
tigt principiellt steg mot alltmer avancerat utnyttjande av vira husdjur
men innebir samtidigt en diskutabel manipulering av djuren. Metoden
bor darfor bedomas inte bara fran 16nsamhetssynpunkt utan ocksa fran
etisk synpunkt och djurskyddssynpunkt. Det giller sirskilt om opera-
tiva ingrepp ingar i metodiken.

I fraga om tekniken for transplantation anser styrelsen att endast den
oblodiga skall tillatas. Eftersom denna teknik, ehuru inte firdigutveck-
lad, &r mdjlig att anvidnda finns av djurskyddshiinsyn inte anledning
tillata den kirurgiska metoden.

Enligt lantbruksstyrelsens mening talar arvsbiologiska, hygieniska och
djurskyddsméssiga skil for att foreskriva regler for tillimpningen av
dggtransplantation. Arvsanlag frin enskilda individer mangfaldigas i
icke naturlig omfattning och dérfor maste sirskilda kvalitetskrav finnas
och dggens ursprung m.m. maste sdkerstillas. Vidare maste verksam-
heten std under fortlopande veterindr kontroll. Overhuvudtaget maste
enligt lantbruksstyrelsens mening stor fOrsiktighet iakttas vid tillimp-
ningen av den nya metoden for dggtransplantation.
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Vidare anser styrelsen det nddviindigt att foreskriva tillstdndstving
i varje enskilt fall tills storre erfarenhet vunnits av iggtransplantation.
Det fir senare dvervigas om det kan bli mojligt att dvergd till enbart
anmilningsskyldighet till styrelsen i likhet med vad som nu giller for
seminverksamhet.

Lantbruksstyrelsen foreslar darfor en lag som bemyndigar regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
overforing av dgg mellan hondjur for avel. Vidare foreslar lantbruks-
styrelsen att bestimmelser inférs som reglerar inférseln av befruktade
dgg. Detta bor ske genom att vissa tilldgg gors i kungorelsen (1951: 637)
angaende inforsel av djursperma.

Remissinstanserna delar lantbruksstyrelsens uppfattning om behovet
av en lagstiftning som gor det mdjligt att reglera villkoren for dggover-
foringen. Flertalet av dem tillstyrker i huvudsak styrelsens forslag att
regeringen i en sirskild lag fir bemyndigande att meddela féreskrifter
om sadan Overforing av dgg. End:z undantag ar Sveriges djurskydds-
foreningars riksforbund, som framhiiller att en eventuell lagstiftning bor
utformas som en forbudslagstiftning, dir endast efter sidrskilda regler
och efter noggrann provning i varje enskilt fall dispens skall kunna
medges.

Aven jag anser det vara angeliget att samhillet frimst frin djur-
skyddssynpunkt genom lagstiftning far kontroll dver de nya metoder
for avelsarbetet genom Overféring av dgg mellan hondjur som nu bor-
jar anviindas. Enligt lantbruksstyrelsen bor endast den s. k. oblodiga
metoden tillitas. Jag foreslar ddrfor en lagstiftning som bor utformas
pA sa siitt att regeringen bemyndigas att forbjuda eller foreskriva villkor
for dverforing av dgg mellan hondjur for avel av husdjur. Regeringen
bor ocksd ges mdjligheter att delegera fragor hidrom till myndighet.
Lagen bor trida i kraft den 1 januari 1979.

Det ankommer pa regeringen att meddela foreskrifter om import av
befruktade igg.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att
dels antaga inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till
1. lag om #ndring i lagen (1944: 219) om djurskydd,
2. lag om overforing av dgg mellan hondjur for avel av husdjur,
dels
3. godkinna de allménna riktlinjer for forsoksdjursverksamheten
som jag har angett i det foregaende.
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4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av 1972 irs forsoksdjursutrednings betiinkande (Ds
I 1975:4) Framtida forsorjning med forsoksdjur m. m.

1.1 Direktiven

I direktiven till utredningen! angavs att dess viktigaste uppgift var att
med utgdngspunkt frin bedémningar av det framtida behovet av forsoks-
djur soka finna en mer 4ndamilsenlig och samordnad organisation av for-
sOksdjursforsorjningen. Bland de alternativ som hiirvid kunde overvigas
var ett centralt statligt organ for uppfodning resp. kontraktsbunden upp-
fodning vid olika institutioner eller av enskilda uppfédare. Om ett centralt
organ valdes for uppfodning borde sirskilt granskas férutsattningarna for
en fortsatt drift i Aker.

1.2 Nuvarande forsorjning med forsoksdjur

Djur anvénds for vetenskapliga forsok av ett flertal myndigheter, en rad
institutioner vid universitet och hégskolor, vid sjukhus samt av likeme-
delsindustrin och den kemiska industrin.

Anvandningen av forsoksdjur 6kade fran 170 000 ar 1956 till ca 900 000 ar
1970, d& forbrukningen synes ha kulminerat. Under &r 1974 uppgick anta-
let anvdnda forsoksdjur till 700 000. Inkdpskostnaderna for forsoksdjur
uppgick &r 1960 till 2,5 milj. kr. och tkade fram till &r 1970 till 9,5 milj. kr.
Ar 1974 uppgick dessa kostnader till ca 11 milj. kr. Huvuddelen av de an-
vinda forsoksdjuren tillhor arter som traditionellt benimns laboratorie-
djur, ndmligen apa, groda, hamster, hund, kanin, katt, marsvin, mus och
ritta. De héar nimnda arterna representerar 90—95 % av de totala inkops-
kostnaderna.

Behovet av djur ticks i dag genom produktion av férsoksdjur inom lan-
det samt genom viss import. En del anvindare foder upp djur i egen regi
medan andra koper djur eller fardiga tester gjorda pa forséksdjur fran upp-
fodare eller andra institutioner inom eller utom landet. I mindre utstrack-
ning sker sddana kop fran icke kontrollerade uppfédare, som séljer djur av
okand kvalitet. Viss export av djur som produceras i Sverige férekommer,
dock endast i mindre omfattning.

I syfte att samordna och rationalisera anskaffandet av djur for veten-
skapliga forsok paborjades ir 1969 en forsdksmassig uppfodning av labora-
toriedjur i statlig regi. Denna uppfGdning ombesorjs av férenade fabriks-
verken (FFV) vid Akers krutbruk. Verksamheten avser uppfédning av ka-
nin och marsvin av hog kvalitet samt en begrinsad testverksamhet baserad
pa den egna djurproduktionen. Bl. a. beroende pd att verksamheten inte
sker i full skala har driften i Aker hittills varit forlustbringande.

Forséksdjursproduktionen dger rum under mycket varierande former.
For vissa begriansade dndamél produceras och hdlles djur i absolut slutna
rumsenheter bakom s. k. barriir, dvs. uppfodningen sker helt sterilt. Lo-
kalerna forses med sterilfiltrerad luft. Fodret har underkastats viss process
i syfte att eliminera sjukdomsalstrande mikroorganismer. Darutdver finns

1 Som utredningsman tillkallades f. d. landshdvdingen Hjalmar Nilsson. Sedan Nils-
son avlidit férordnades linsveteriniren Bengt Tidblad att slutféra utredningsuppdra-
get.
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en produktion av forsoksdjur med enklare hilsokontroll och sjukdomsfo-
rebyggande atgérder.

Djur av helt okontrolierad uppfédning kan ocksé férekomma liksom vis-
sa vilda djur, t.ex. grodor, vissa fiskarter samt kraftor. Av exotiska djur
kan namnas apor.

Den seriosa forsdksdjursproduktionen ar en kanslig och kriavande verk-
samhet. Utover den enskilde producentens eller forskarens kunskaper och
insatser fordras ofta expertis for att ticka frigestillningar utdver rutinen.
Det kan gilla férsoksdjursarternas utfodrings-, nérings- och sjukdomslira
samt specialiserade byggnadstekniska frigor. For att i viss mén tillgodose
dessa behov har en forséksdjurskonsulent varit knuten till universitets-
kanslersambetet (UK A) sedan 1965. Vidare har fr. 0. m. &r 1967 en konsu-
lent for sjukdomar hos forséksdjur varit placerad vid statens veterindrme-
dicinska anstalt (SVA). Tjinster med bendmningen férséksdjursassisten-
ter har inrittats vid fyra av landets universitet.

Den av statens medicinska forskningsrad och universitetskanslersim-
betets forsoksdjurskonsulent initierade utbildningen av forskare har ront
internationell uppmarksamhet. P det byggnadstekniska omradet och i fra-
ga om djurlaboratoriernas arbetsplanering har vidare betydande insatser
gjorts av LUP-namndens! djurhusgrupp och byggnadsstyrelsen.

1.3 Utredningens éverviganden och forslag

Enligt utredningen dr anvandandet av forséksdjur en nédvandighet for
ett stort antal forsknings-, utvecklings- och kontrollfunktioner. Majlighe-
terna att i stillet anvinda vad som kallas alternativa och kompletterande
metoder ar enligt utredningens bedomningar f. n. begrinsade, men av bl. a.
etiska skil rekommenderas att man foljer utvecklingen p& omridet.

Den framtida forbrukningen av forsoksdjur ir enligt utredningen svar att
berdkna. Nya och utdkade verksamhetsomraden for forsoksdjursanvind-
ning kan forvintas. Betydelsefulla torde hirvidlag bli lagbestimmelserna i
friga om miljovard samt produkt- och livsmedelskontroll. Samtidigt fore-
ligger dven faktorer som kan komma att begrinsa eller reducera behoven
av forsoksdjur. En 6kad anvandning av hégkvalitativa férsdksdjur bor si-
ledes, liksom en eventuell utveckling av alternativa och kompletterande
metoder, kunna bidra till att behovet av forsoksdjur minskas.

Utredningens forslag och rekommendationer rorande forsorjningen med
forsoksdjur for vetenskapligt Andamal har inte begrinsats enbart till pro-
duktionen av forsoksdjur och dirmed sammanhingande forsoksdjurs-
marknad utan berdr hela kedjan uppfodning, distribution och anvindning
av forséksdjur.

I syfte att forbattra marknadssituationen for seriésa producenter av for-
sOksdjur och forhindra okontrollerad produktion foreslar utredningen att
djurskyddslagen kompletteras med ytterligare bestimmelser angiende for-
sOksdjur, innebirande att enbart djur som uppfotts i syfte att anvindas till
vetenskaplig forsoksverksamhet far anviindas for indamalet — s. k. desti-
nationsuppfodning. Undantag fran kravet pa destinationsuppfédning skall
kunna medges. Aven i fortsittningen bor lantbruksstyrelsen forbli hogsta
tillsynsmyndighet samt handha tillstAndsgivningen. Till de krav som skall
uppfyllas for erhillande av tillstind riknar utredningen bl. a. barridranord-

! Samarbetsnimnden for lokal- och utrustningsprogramkommittéerna for universi-
tet och hogskolor.
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ningar for sjukdomsskydd samt att utfodring, vard, foérvaring och tillsyn
anpassas till och i princip efterliknar den kommande laboratoriemiljon.

Vad betréffar forsoksdjursfrigorna i 6vrigt foreslas att nuvarande rela-
tivt splittrade handliggning centraliszras till ett sirskilt statens forsoks-
djursinstitut (SFI), understillt jordbruksdepartementet. Institutet féreslas
organiserat pa en central enhet forlagd till Uppsala, en regional representa-
tion samt en enhet som omhénderhar viss produktion. Institutets styrelse
foreslds sammansatt av foretradare for producenter, avnimare, berdérda
myndigheter samt de ideella djurskyddsrérelserna. Till SFI foreslas dver-
forda UKA:s och SVA:s forssksdjurskonsulenter.

SFl:s centralenhet foreslas f& foljande huvuduppgifter, namligen mark-
nadsbevakning inkl. prognoser, formedling av forsoksdjur, information
och radgivning, kvalitetsklassificering, handliggning av ekonomiskt stod
till uppfddare av forséksdjur samt internationell samverkan och represen-
tation.

SFI:s regionala representation foreslas besta av fyra, eventuellt sex for-
sOksdjursveterinarer samt av férsoksdjursassistenterna i de olika universi-
tetsregionerna.

SFI:s produktionsenhet foreslds Gverta den statliga uppfodningen av
forsoksdjur vid Akers krutbruk (kanin, marsvin) och Kungilvs Ytterby
(katt).

Bl. a. i syfte att skapa forutsattningar for en bittre anpassning av produk-
tionen till efterfrigan av olika djurslag och kvaliteter foreslas SFI fa i upp-
drag att arbeta fram normer for en kvalitetsklassificering av forsoksdjuren
samt Aven handligga tillampningen av denna klassificering. Liknande klas-
sificeringssystem finns i andra linder och i den internationella handeln
med forsdksdjur. Framfor allt bor anges hirstamning, uppfodningsforhal-
landen, naringsstandard, alder, kroppsstorlek o. d.

Utredningen féreslar dven en Okad nordisk och annan internationell
samverkan pd forséksdjursomradet. t.ex. i friga om djurproduktion. I
bl. a. Storbritannien och Nederlanderna finns kunskaper i forsoksdjurs-
hantering som bor kunna tjana som ett foredome for Sverige. Anskaffning-
en av apor ar en friga som bor 10sas genom gemensamma internationella
satsningar. Ett nordiskt samarbete i friga om produktion av insekter for
testandamal kan ocksé tinkas lampligt. Detsamma giller produktionen av
embryonerade dgg. Samarbete med specialiserade institutioner i andra lan-
der kommer att kriavas i friga om mikrobiologisk och annan sjukdomsdia-
gnostik hos forsoksdjur, liksom nér det giller utbyte av avelsdjur.

For de vanligaste djurslagen foreslés foljande Atgérder for att tillgodose
den framtida forséksdjursforsérjningen.

For hund foreslas att nuvarande kontraktsuppfédning bibehalls. De 6ns-
kemal om Atgarder for att fraimja hederlighet i Atkomstsittet av de hundar
som salubjuds anser utredningen ha tillgodosetts genom inforandet av des-
tinationsuppfodningsprincipen. Behovet av avelshundar har befunnits vara
sa lagt att kostnaden per djur blir mycket hog vid inhemsk institutionsupp-
fodning. Darfor foreslas att avelsmaterialet anskaffas exempelvis i Storbri-
tannien och anvisas uppfodarna genomn SFI:s forsorg.

For katt rekommenderas en successiv overgang till hogkvalitetsdjur er-
halina genom en kejsarsnittsforlost och barriarskyddad uppfodning. efter-
som en sidan inte blir dyrare in anstaltsuppfodning. Denna uppfodning
skulle delvis kunna ske i statlig regi vid dels Kungilvs Ytterby, dar f. n.
kattuppfodning sker for Goteborgs universitet, dels vid Akers krutbruk.
SF1 foreslas 6verta dessa anldggningar.
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Nir det giller kanin foreligger enligt utredningen behov av en 6kad kva-
litetsdeklarerad uppfodning i kontrollerade anliggningar.

I fraga om marsvin bor Akers krutbruk #ven i fortsittningen utgora kar-
nan for den hogkvalitativa produktionen i landet.

Betriffande mus och ratta foreslas inga dndringar av nuvarande forsorj-
ningsformer, utdver vad som foljer genom inférandet av destinationsupp-
fodning och kvalitetsklassificering.

En 6kad nordisk och annan internationell samverkan foreslas i friga om
anskaffningen av apor.

Av de 6vriga s. k. udda djurslagen dr manga institutionsuppfodda eller
importerade. SFI foreslas f4 i uppgift att inom ramen for sin djurférmed-
ling bista vid anskaffandet av dessa djur. Internationell samverkan kan be-
hovas.

Utredningen framhéller att viss standardiserad testverksamhet med for-
del bér kunna kombineras med kvalificerad férsoksdjursproduktion. I den
man efterfrigan anmailer sig bor darfér den nuvarande testverksamheten
vid Akers krutbruk utkas volymmissigt aven med anlitande av andra ar-
ter 4n kanin ur den egna produktionen.

Utredningen behandlar Aven undervisningsomradets férsoksdjurshante-
ring och avger rekommendationer om centraliserad forsoksdjurshantering,
djurdepier, konditionering och utbildning.

En centraliserad forsoksdjurshantering anges medfora fordelar av olika
slag, sdsom bittre mojligheter att fA djur av lamplig kvalitet, minskat ar-
betsbehov, forbattrad karantinsvard och hilsokontroll m. m.

Enligt utredningen kan s. k. djurdepder vara en metod for att utjamna
brister i anpassningen av utbud och efterfrigan p4 forsoksdjur, Sddana de-
paer bor om mojligt forlaggas till produktionsplatsen. En forséksverksam-
het i SF1:s regi foreslas ske i Aker. Importerade apor bér liksom hittills de-
piforvaras av statens bakteriologiska laboratorium som har erforderliga
erfarenheter.

Konditionering, dvs. forsoksdjurens tillvinjning till den miljé dar djur-
férsoken utférs, dr en friga av stor betydelse. Forskarna rekommenderas
att samrada med SFI i denna friga.

Behov foreligger av en utdkad forskarutbildning i forsoksdjursteknik.
Undervisningen i detta &mne bor utvidgas vid veterinirhégskolan och
eventuellt dven vid lantbrukshdgskolan. Sddan postgraduell undervisning
bor kunna formedlas av befattningshavarna vid SFI. Krav bor stillas pa in-
stitutionschefer och chefer for centrala djuravdelningar att de genomgatt
séarskilda kurser.

Mot bakgrund av de 6kade krav som stills p4 producenterna i samband
med den foreslagna destinationsuppfédningen féreslar utredningen att SFI
ges mojlighet att lamna ett ekonomiskt stod till forsoksdjursproducen-
ternas investeringar. Under sitt forsta verksamhetsar bor SFI darfor for-
sOksvis tilidelas 250000 kr. f6r avskrivningsln och 1,5 milj. kr. till garanti-
1an.

Utredningen anser att mdjligheten att undanta forsdkshundar fran
hundskatt bér studeras av SFI.

Enligt utredningen utbetalar UK A och statens medicinska forskningsrad
stodmedel till forskare som koper djur av hogre kvalitet frin kontraktsupp-
fodare. For budgetaret 1976/77 begirdes 1 milj. kr. for detta indamal. SFI
foreslas dverta dessa uppgifter frin UKA och medicinska forskningsridet
till dess att djurskyddslagen dndrats och behovet av sddana medel upphor.

Utredningen beréknar kostnaderna for de atgirder som féreslas till ca 3

3 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 13
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milj. kr. per 4r i 1974 ars penningvirde. Hartill kommer start- och investe-
ringskostnader for produktionsenheten om totalt 4,5 milj. kr. under en tre-
arsperiod. Utredningen stéller dessa kostnader i relation till dels den totala
inkopskostnaden for forsoksdjur, ca 11 milj. kr./ar, dels kostnaden for lan-
dets samlade vetenskapliga forskning dar férsoksdjur kommer till anvand-
ning. Kostnaderna for denna forskning anges vara av storleksordningen
100300 milj. kr.
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Bilaga 2

Sammanfattning av remissyttrandena over betinkandet (Ds Jo
1975:4) Framtida forsorjning med forsoksdjur

Allméinna synpunkter. Flera instanser framhaller att utredningen nedlagt
ett fortjanstfullt arbete med att Kartligga forsoksdjursanviandningens om-
fattning och belysa en rad betydelsefulla problemstillningar inom detta
omride. Samtidigt ifrAgasitts om utredningen drivit den ekonomiska ana-
lysen tillrackligt langt och gett tillrackligt underlag for de organisatoriska
16sningar som foreslagits. Divarande UKA understryker utredningens
uppfattning att samhillet nu miste ta pé sig ett 6kat ansvar inom detta falt
och framhaller att 6kade samhilleliga insatser ar av ndden.

Alternativa och kompletterande metoder. Manga av remissinstanserna
har kommenterat utredningens bedomning av behovet av forséksdjur och
mojligheterna att ersitta djurforsok med alternativa och kompletterande
metoder. I stort sett delar man utredningens uppfattning att sidana meto-
der inte i nigon betydande grad kan minska forsdksdjursanvandningen
inom den nirmaste framtiden, men att utarbetandet av sddana metoder bor
stimuleras. Minga av de remissinstanser som sjalva har erfarenheter frdn
djurfoérsok understryker djurforsékens nodvandighet i ett stort antal sam-
manhang. Sarskilt djurskyddsorganisationerna framhaller dock vikten av
att en satsning sker pa att utveckla alternativa metoder.

Statens naturvdrdsverk framfor att det skulle ha varit av viarde om utred-
ningen i vissa fall mer i detalj gatt in pA mojligheterna till att anvanda alter-
nativa metoder, t. ex. nér det giller frigor som ror den toxikologiska test-
verksamheten. Eftersom si inte skett blir framtidsprognoserna vad betrif-
far forsoksdjursanvandning, kostnadsberidkningar for ett centralt uppfod-
ningsorgan etc. ytterst osikra.

Destinationsuppfodning. Utredningens forslag om destinationsuppfod-
ning tillstyrks eller limnas utan erinran av det 6vervigande antalet remiss-
instanser. Endast socialstyrelsen och statens naturvdrdsverk avstyrker
forslaget. Socialstyrelsen understryker att utnyttjandet av forsoksdjur ar
en absolut nédvindighet i minga sammanhang. Atgirder som forsvarar el-
ler fordyrar anvandningen av forsoksdjur bor darfor inte genomforas. Sta-
tens naturvirdsverk anfor bl. a. att forslaget om destinationsuppfodning ar
daligt underbyggt.

Flera remissinstanser framhéller att det inte 4r n6dvindigt att kriiva till-
stAndstving for samtliga djurslag. Lantbruksstyrelsen anfér att i kungorel-
sen (1944: 771) med vissa bestimmelser om anvandning av djur for veten-
skapligt andamal m. m. bor anges vilka djurslag tillstindstvanget skall om-
fatta, att tillstdind meddelas av lantbruksstyrelsen och att styrelsen dger
medge vissa undantag samt utfarda nirmare foreskrifter for forsoksdjurs-
uppfodningen.

Nigra remissinstanser pipekar att kravet pi destinationsuppfédning
kommer att 6ka kostnaderna for inkop av forsoksdjur. Statens medicinska
forskningsrad framhaller att dessa kostnader maste tickas antingen genom
subventioner till uppfodarna eller 6kning av anslagen till forbrukarna.

Central organisation. Utredningens bedomning att en sammanhéllen
central organisation behovs for handlaggning av forsoksdjursfrigorna de-
las av samtliga remissinstanser. I friga om utredningens forslag att inritta
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ett fristiende statligt organ for detta andamél, benimnt statens forsoks-
djursinstitut (SFT), rAder diremot delade meningar. Flertalet remissinstan-
ser avstyrker inrdttandet av ett sidani statligt institut eller stiller sig av oli-
ka skil avvaktande. Socialstyrelsen anfor att flertalet frigor kring forsoks-
djurstillgAng och -kvalitet redan ar tillfredsstillande Iosta. Bl. a. UKA samt
Jordbrukets higskolor och SVA framhéller att ett sjdlvstandigt forsknings-
institut skulle bli mycket dyrbart. Enligt sistnaimnda remissinstans bor for-
soksdjursverksamheten i stillet knytas till ndgon befintlig organisation
som dels kan forse verksamheten med erforderlig administrativ och annan
service, dels bedriver vetenskaplig forskning inom omraden som ir av be-
tydelse for forsoksdjursverksamheten.

Statskontoret foreslar att det foreslagna organet inordnas under jordbru-
kets hogskolor och SVA. Genom en s&dan losning skapas enligt statskon-
toret béttre forutsattningar for ett sambruk av s&vil specialistfunktioner
som administrativa servicefunktioner inom Ultunaomradet. Personalbeho-
vet bor med en sidan 16sning kunna minskas jamfért med utredningens
forslag. Jordbrukets higskolor och SVA foreslar att en forsoksdjursavdel-
ning inréattas vid SVA och framhéller vikten av att forbrukarna av forsoks-
djur far ett vasentligt inflytande dver verksamheten vid forsoksdjursenhe-
ten. Aven lantbruksstyrelsen foreslar en sddan avdelning. En viktig uppgift
for en sddan nimnd &r att utarbeta budget och program fér verksamheten.
1 namnden foreslas dven ingl representanter frin ovriga avnamare av for-
soksdjur, bl. a. frAn landstingen, Ovriga statliga myndigheter och lakeme-
delsindustriféreningen. Vidare bor det ingé representanter fran producent-
sidan samt fran djurskyddet.

Flertalet dvriga remissinstanser som avvisat forslaget om ett statligt for-
soksdjursinstitut, foreslar liknande organisatoriska losningar for den cen-
trala fors6ksdjursorganisationen.

Riksrevisionsverket (RRV) och forsvarets forskningsanstalt (FOA) fin-
ner det principiellt otillfredsstillande att det patidnkta institutet skulle ut-
dva funktioner av myndighetskaraktiir, t. ex. bevilja l&n, i férhallande till
uppfodare som institutet samtidigt skulle konkurrera med.

Samtliga remissinstanser som berort utredningsforslaget om den regio-
nala organisationen for forsoksdjursverksamheten tillstyrker den av utred-
ningen foreslagna utbyggnaden. Flera instanser framhaller att den regiona-
la satsningen bor prioriteras och att samtliga sex hogskoleregioner bor ges
resurser. De remissinstanser som avstyrker ett SF1 foreslar att universite-
ten blir huvudman for den regionala verksamheten.

Den framtida forsoksdjursforsorjningen. Utredningens forslag tillstyrks
av flertalet remissinstanser. Lantbruksstyrelsen, som delar utredningens
uppfattning att en viss del av {érs6ksdjursproduktionen i Jandet bor ske i
form av en central statlig uppfédning, framhéller bl. a. att denna produk-
tion i forsta hand bor inriktas pa hogkvalitetsdjur av typen barriaruppfédda
djur. En sidan central uppfédning bor aven mojliggora ett bevarande av
vissa sarskilt vardefulla avelslinjer inom olika djurslag. Lantbruksstyrel-
sen anser vidare att de ekonomiska faorutsittningarna for en statlig produk-
tion av fors6ksdjur ytterligare bor utredas, varvid dven likemedelsindu-
strins intresse av att delta i en centraliserad uppfodning bor beaktas.

Enligt ldnsstyrelsen i Malmdhus lin bor tyngdpunkten av uppfodningen
utgoras av icke centraliserad uppfidning, eftersom den hittillsvarande
centrala uppfédningen visat sig medféra for hoga priser pa forsoksdjuren.
Lansstyrelsen sager sig ha inhdmtat att man endast i mindre omfattning ari
behov av en mer hogklassig kvalitet p& djurmaterialet.
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Likemedelsindustriféreningen (LIF) och Scandinavian federation for
laboratory animal science (Scand-LAS) dr kritiska mot forslagen rorande
en statlig produktionsenhet. LIF anfér att féreslagen kapacitet ar otillrack-
lig. specieilt betraffande katt, men #ven betriffande hund. LIF finner for-
slagen mindre vil underbyggda och féreslar darfor att forsdksdjursuppfod-
ningens organisation och lokalisering utreds ytterligare. Scand-LAS finner
utredningens analyser bristfilliga och efterlyser darfor kompletterande
analyser av den statliga uppfédningen av katt, marsvin och kanin.

Byggnadsstyrelsen samt jordbrukets hogskolor och SVA anser att frigan
om kattuppfodning i Kungilvs Ytterby, som f. n. bedrivs i Géteborgs uni-
versitets regi, behover ytterligare utredas.

Svenska kennelklubben understryker sin tidigare framforda &sikt att all
forsoksdjursproduktion i princip bor ske i statlig regi. Lansstyrelsen i Vis-
ternorrlands ldn anfér samma krav nir det giller hundar till forséksianda-
maél och framhdller att férsvarets hundskola i Sollefte4 bor vara en lamplig
institution i detta sammanhang. Forutsittningarna harfor foreslés darfor
bli undersékta. Férsvarets hundskola anser att utredningen borde ha redo-
visat att det finns en statlig myndighet (hundskolan) som férfogar 6ver vis-
sa resurser for forsoksdjursuppfodning.

Produktionen i Aker och Kungilvs Ytterby. Nir det giiler frigan om ett
eventuellt utokat statligt engagemang inom produktionen av forsoksdjur
vid Akers krutbruk och Kungilvs Ytterby anser flertalet remissinstanser
att det av utredningen framtagna materialet ar alltfor bristfalligt for att lag-
gas till grund for ett stillningstagande. Nigra instanser bitrider dock ut-
redningens forslag. ’

Lantbruksstyrelsen framhaller att lokalforhallandena i Aker enligt sty-
relsens bedomning inte medger att verksamheten kan drivas pi ett ratio-
nellt sitt. Med hinsyn hartill foreslar styrelsen att hela den statliga for-
sOksdjursproduktionen flyttas fran Akers krutbruk och Kungilvs Ytterby
till Uppsalaomradet, i forsta hand till Lévsta. Lantbruksstyrelsen bedémer
det vidare som mycket angeliget att det vardefulla avelsmaterial som i dag
finns i Akers krutbruk (marsvin och kanin) resp. Kungilvs Ytterby (katt)
overfors till den nya produktionsenheten. Flera andra instanser forordar
en flyttning av den statliga férsoksdjursproduktionen. En sadan flyttning
ger, sdsom bl.a. statens medicinska forskningsrdds forséksdjursnimnd
framhaller, uppfodningsenheten nirhet till all tankbar expertis i landet i
form av djuranvéandande institutioner vid Uppsala universitet, livsmedels-
verket, socialstyrelsens lakemedelsavdelning samt jordbrukets hégskolor
och SVA.

Kvalitetsklassificering. Utredningens forslag om att forbattra férséksdju-
rens kvalitet genom att infora en kvalitetsklassificering tillstyrks av RRV,
LUP-ndmnden, livsmedelsverket, LIF och Scand-LAS. Socialstyrelsen
framhéller att en hog kvalitet pd forsoksdjuren manga ginger kan vara
mycket betydelsefull. men att vid en mingd undersokningar s. k. lagkvali-
tativa djur kan vara tillfyllest. 1 det senare fallet skulle anvindandet av djur
som kanske betingar flerdubbla produktionskostnader vara ett menings!dst
sloseri. Det 4r enligt socialstyrelsen beklagligt, att forsdksdjursutredning-
en inte belyst problemet mera intringande och i kvantitativa termer redo-
gjort grupp for grupp for olika experimenttyper och for vilka kvalitetskrav
som forskarna har. Liknande kritiska synpunkter redovisas dven av sta-
tens naturvardsverk, naturvetenskapliga forskningsridet och linsstyrel-
sen i Malmdhus lin.

Internationell samverkan. Utredningens forslag om en 6kad internatio-
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nell samverkan i fors6ksdjursfrigor berors kortfattat av ett fital remissin-
stanser (statens bakteriologiska laboratorium (SBL), livsmedelsverket,
Scand-LAS), vilka alla ar positiva till utredningens forslag.

Testverksamhet. Utredningens forslag att viss enklare testverksamhet
skulle kunna ske i kombination med den statliga forsoksdjursuppfodningen
tillstyrks av arbetarskyddsstyrelsern, livsmedelsverket och Scand-LAS.
FOA avvisar denna tanke, eftersom en sidan testverksamhet skulle kriva
en betydligt storre kompetens dn vad som skisserats av utredningen. Livs-
medelsverket anser att nigon testverksamhet inte bér sammanféras med
forsoksdjursproduktionen annat an i undantagsfall, t.ex. enklare test sa-
som pyrogentest.

Statligt stod. Utredningens forslag att kontraktsuppfodare av forsoks-
djur skall kunna erhilla statligt stod tillstyrks av de remissinstanser som
berort forslaget, namligen SBL, UHA, lantbruksstyrelsen, jordbrukets
hogskolor och SVA, ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, LIF och Stockholms
Jorsksdjursteknikers forening. Lantbruksstyrelsen ifrigasatter dock be-
hovet av statsbidrag samt kravet p4 att stéd enbart skall utga till producen-
ter som tillimpar s. k. barridaruppfodning. Sddan uppfodning torde enligt
styrelsen frimst passa for central statlig uppfédning.

Det underskott som enligt utredningen beriknas uppkomma vid den
statliga fors6ksdjursuppfédningen kommenteras av bl. a. lantbruksstyrel-
sen som anser att en full kostnadstiickning vid den statliga uppfédningen
bér efterstriavas. Undantag kan dock goras betriffande avels- och utveck-
lingskostnader. Detta ar ett villkor for att inte konkurrensen med privata
uppfédare skall ske pa orittvisa villkor. Detta kommer att férdyra anvan-
darnas kostnader for djuranskaffning. Liknande synpunkter framfors av
RRYV och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Utbildning och forskning. Remissinstanserna understryker genomgéende
utredningens uppfattning att utbildningen och forskningen inom forsoks-
djursomridet bor bli foremal for statsmakternas sirskilda intresse och at-
garder och att utbildningen bor rikta sig till alla personalkategorier som
kan komma att vara verksamma med uppfodning och anviindning av for-
soksdjur. Lantbruksstyrelsen framhiller att brist p4 personal med speciell
sakkunskap i forsoksdjursfrigor gor att utbyggnaden av den regionala
verksamheten méste ske successivt. Aven forskare och forséksdjurstekni-
ker maste utbildas — dels vid SVA, dels av de regionala férsoksdjursvete-
rinarerna. UKA understryker att tilirickliga fortbildningskurser inom lan-
det i dag saknas betriffande utbildning av de ledande personerna inom for-
soksdjurshanteringen. Paborjade diskussioner om mgjligheterna till en
samordnad sidan utbildning inom Suropa bor darfor fortsittas. Sverige
skulle i sidant fall kunna svara f6r négot eller ndgra specialomriden. Beho-
vet av internationell verksamhet pé& detta falt framhélls dven av lantbruks-
styrelsen, statens medicinska forskningsrad och Scand-LAS.
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Bilaga 3

Sammanfattning av Akergruppens promemoria (Ds Jo 1977:5)
Uppfodning av forsoksdjur i Aker och Sollefted

Inledningsvis redovisar Akergruppen! kortfattat 1972 ars forsoksdjurs-
utrednings forslag, delar av remissinstansernas synpunkter pd denna ut-
redning samt limnar en dversikt dver den beriknade forsorjningen av for-
sOksdjur under ar 1977. | bilaga redovisas en reserapport frin en studieresa
till Schweiz, Visttyskland och Holland, i vilka linder gruppen har studerat
modemn forsoksdjursuppfédning.

Av promemorian framgar att den nuvarande produktionen av forsoks-
djur i statlig regi sker i Aker (kanin, marsvin), i Kungilvs Ytterby (katt)
och i Lund (katt). Av kanin anges férbrukningen uppgé till ca 20000 djur
under ar 1977, varav omkring 3 000 produceras i Aker. Sistnamnda djur ir
av hog kvalitet, men antalet ticker inte det behov av kvalitetsdjur som
finns. Forbrukningen av marsvin beraknas till 60000 under &r 1977, varav
ca 3000 utgor kvalitetsdjur fran Aker. Betriffande katt anger gruppen en
beriknad férbrukning om ca 5000 djur ar 1977, varav 300—400 djur fran
statlig uppfodning i Kungilvs Ytterby och Lund. Av hund forbrukades
samma ar ca 2200 djur.

Akergruppen redovisar kalkyler for en utbyggnad av férsoksdjurspro-
duktionen i Aker. Produktionen av kanin forutsitts bli utokad fran 3 000 till
8000 djur per &r och produktionen av marsvin fran 3000 till 20000 djur.
Vidare foreslas nyetablering av en kattuppfédning omfattande 1000 djur
per &r. Samtliga tre djurarter forutsitts bli uppfodda under strikta barriér-
forhallanden i enlighet med bade nationell och internationell erfarenhet.
En heltidsanstilld veterinir eller motsvarande forutsitts behdva knytas till
produktionsenheten. Kalkylerna avser ett beriknat kostnadslage i februari
1977 (16nekostnader dock i 1976 rs lonelige). Den tid som berdknas atgd
fran beslut till de forsta djurleveranserna anges till ca fyra &r.

Investeringskostnaderna f6r den kalkylerade utbyggnaden av en statlig
forsoksdjursproduktion i Aker beriknas till 22,1 milj. kr. Kapitalkostna-
derna har berdknats genom att lokaler forutsatts avskrivna pa 30 &r och in-
ventarier m. m. pa 15 &r. Rantekostnaderna har upptagits till 8 %. Kostna-
derna har fordelats pa resp. djurart i forhaliande till den yta och de resurser
som skall disponeras. Personalkostnaderna anges tili 1,7 milj. kr./4r.

For forsta verksamhetsiret erhalls foljande kostnader, kr. per djur:

Totalt ExKI. kapitalkostnad
Kanin 297 164
Katt 1150 630
Marsvin 93 57

Akergruppen framhaller att om nyinvesteringen betraktas som ett en-
gangsanslag, vilket anges vara vl motiverat frin samhillets synpunkt, kan
man bortse fran kapitalkostnaden.

1 Akergruppens ledaméter har utgjorts av departementsridet Rune Henriksson,
ordforande, departementssekreteraren Per Tegnér, avdelningsdirektoren Ake
Forssman, forsoksdjurskonsulenten Lars Wass, professorn Carl-Rune Salenstedt,
statsveterindren Karl-Erik Kull, Gveringenjoren Rolf Juhlin och tjinstemannen
Karl-Ake Borg.
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Akergruppens kalkylerade kostnader for en uppfédning av hundar for
forsoksandaméil vid forsvarets hundskola i Sollefted avser en arsproduk-
tion av 1000 djur. Med samma antaganden betriffande kostnadslige m. m.
som for Aker redovisas ett totalt investeringsbehov av 7,1 milj. kr., arliga
lonekostnader av 0,7 milj. kr. och en kostnad per djur om totalt 1982 kr.,
eller 1200 kr. exkl. kapitalkostnader.

Den kattavel som sker i Kungilvs Ytterby och i Lund bor enligt grup-
pens forslag befastas och utvecklas mot en storre produktion.

Akergruppen beror dven frigan hur den foreslagna utvidgade statliga
uppfodningen av forsoksdjur bér samordnas med forsdksdjursverksamhe-
ten i ovrigt. Enligt gruppen ir de nuvarande resurserna for samordning
alltfor sma. En utékad produktion innebar darfér om inga &tgirder foretas
en uppenbar risk for att anpassningen av utbudet till efterfrigan pd for-
soksdjur av olika arter och kvalitetsklasser kan bli otillfredsstillande.
Gruppen foreslar mot denna bakgrund bl. a. att en ledningsgrupp tillsitts,
omfattande tvi representanter frin vardera Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), socialstyrelsen, Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) och
LIF samt tva riksdagsledamoter.
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Bilaga 4

Sammanfattning av remissyttrandena over promemorian (Ds Jo
1977:5) Uppfodning av forsoksdjur i Aker och Sollefted

Central organisation. Akergruppens forslag rérande den centrala organi-
sationen av forsoksdjursverksamheten, sirskilt samordningen mellan den
foreslagna utokningen av en férsoksdjursproduktion i statlig regi och &vri-
ga aktiviteter pa detta omrade, tas upp av flera remissinstanser. Samtliga
remissinstanser som berért denna friga understryker behovet av en for-
battrad styrning och samordning av f6rsoksdjurshanteringen. Den av
Akergruppen féreslagna centrala organisationen tillstyrks av SLU, lins-
styrelsen i Uppsala ldn och Scand-LAS.

FOA framhéller att innan en forséksdjursuppfédning eller annan verk-
sambhet startas dr det visentligt att man tillskapat en central samordnande
instans pa forsoksdjursomradet och faststillt dess arbetsuppgifter och be-
fogenheter.

Statskontoret avstyrker Akergruppens forslag till en ledningsgrupp ef-
tersom ansvarsfordelningen mellan UHA och SVA som bada skulle ing i
denna grupp blir oklar. [ stillet foreslas att det centrala ansvaret liggs pé
SVA och att organisation, personalbehov m. m. utreds nirmare.

Aven UHA understryker att en samlad 16sning bér efterstriivas betrif-
fande den centrala organisationen och det regionala huvudmannaskapet
for verksamheten m. m. Vikten av att en samordning sker betonas dven av
statens livsmedelsverk och statens medicinska forskningsrad.

Dimensionering av den statliga forsoksdjursproduktionen. Den dimensio-
nering som Akergruppen foreslar av den statliga forséksdjursproduktionen
i Aker och Solleftea tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Négra remissinstanser ar dock kritiska.

Statskontoret anfor att Akergruppen inte redovisat nigra motiv for den
foreslagna dimensioneringen av statlig uppfodning. Inte heller anges nagra
kostnader f6r privat destinationsuppfodning som sannolikt dr billigare.
Den inhemska produktionen bor enligt statskontoret dimensioneras s att
smittoriskerna vid import om mojligt elimineras. Den centrala statliga upp-
fodningen av forsoksdjur bor av kostnadsskil begrinsas till att halla gene-
tiskt definierade stammar, att forse destinationsuppfodare med avelsdjur
samt att svara f6r den produktion som kraver s. k. barridrskydd i de fall s&-
dan produktion inte kan ske hos destinationsuppfodare.

Aven UHA beror denna fraga och beklagar att utredningsdirektiven inte
gjort det mojligt att sitta in forslagen i ett vidare perspektiv. dvs. ta still-
ning till hur hela forsoksdjursproduktionen skall avvigas mellan destina-
tionsuppfodning hos privata uppfédare, institutionsuppfédning och annan
statlig uppfédning.

Svenska djurskyddsfireningen konstaterar med tillfredsstallelse att
Akergruppens forslag om en utokad statlig forsoksdjursproduktion ar ett
led i stravandena att minska antalet forsoksdjur. Nordiska samfundet mot
plagsamma djurférsék anser daremot att ett okat statligt engagemang i
uppfodningen av forsoksdjur inte kommer att minska anviandningen.

Utbyggnaden i Aker. Den av Akergruppen foreslagna utbyggnaden av
forsoksdjursproduktionen i Aker tillstyrks eller limnas utan erinran av né-
got mer &n hilften av remissinstanserna. Ungefir en tredjedel av instanser-
na anfor att en utbyggnad av den statliga forsoksdjursproduktionen hellre
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borde ske i Uppsalaomradet dn i Aker. RRV anfor att man bér dverviga en
anknytning av den centrala produktionsenheten for hogk valitativa forsoks-
djur till lantbruksuniversitetets enhet i Lovsta, eftersom en rationell for-
soksdjursproduktion i Aker kraver omfattande nybyggnader och lokalbe-
hovet endast i marginell utstrickning kan tillgodoses genom ombyggnader.
Mot bakgrund av att en central produktionsenhet kommer att kriva ny-
byggnader, oavsett var den placeras, anser RRV att de relativa fordelarna
med Lovsta i friga om t. ex. veterinarmedicinsk och 6vrig vetenskaplig ex-
pertis, laboratorier samt dataanldggning blir &n mer framtriddande. RRV
anser slledes att mdjligheterna att forlagga den centrala férsoksdjursupp-
fodningen till Lovsta bor Overvigas narmare. Dirvid bér provas i vilken
omfattning produktionsresurserna i Aker, Kungilvs Ytterby och Lund kan
anvindas for kompletterande destinationsuppfodning.

Lantbruksstyrelsen redovisar liksom RRV de fordelar som en forlagg-
ning av statlig produktion av férsdksdjur till Uppsalaomréidet innebdr i
jamforelse med Aker och tillfogar att i en friga av det hir slaget bor de
funktionsmassiga fordelarna viga tyngre én de rent sysselséttningspolitis-
ka.

Utbyggnaden i Sollefted. Forslaget att starta en hunduppfodning vid Sta-
tens hundskola i Sollefted tillstyrks av samtliga remissinstanser. Négra av
dem foresldr dven en viss kattuppfodning lokaliserad till Sollefted.

Synpunkter pi kostnaderna. Omkring en fjardedel av remissinstanserna
kommenterar de héga produktionskostnaderna per djur som redovisas av
Akergruppen. Nagra av dem, t.ex. byggnadsstyrelsen och SLU, anfor att
ett tillrackligt underlag fér en beddmning av kostnadskalkylerna inte har
redovisats. FOA, som stdder tanken att tillgingen pa forsdksdjur av hég
kvalitet bor forbattras, anser emellertid att den foreslagna plotsliga ighng-
sattningen av en stor produktion kan leda till betydande svéarigheter. En
langsammare utvecklingstakt skulle ge en bittre marknadsanpassning och
storre forutsiattningar for en framgiingsrik uppfodning. Socialstyrelsen
framhaller att avnimarnas forséksdjursbehov i kvalitativt hdnseende be-
héver inventeras, behov av lagre kvaliteter finns dven. Enligt ldnsstyrelsen
i Uppsala lin innebir de hdga kostnacerna som redovisats risk for att fors-
karna koper simre djur.

Statens medicinska forskningsrdd understyrker att de hoga forsoks-
djurskostnaderna kriver storre anslag, till forskningsraden eller subventio-
ner i produktionsledet. Bl. a. RRV anfor att djurpriserna inte bor subven-
tioneras, i sa fall kan ett Sverutnyttjande av hogkvalitativa djur bli féljden.
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‘ Bilaga 5

Lantbruksstyrelsens forslag om en etisk forprovning av djurforsok

Regeringen uppdrog i december 1976 4t lantbruksstyrelsen att utreda
och foresla atgarder for okad kontroll av férsoksdjursverksamheten. Upp-
draget har av styrelsen delegerats till en sarskild arbetsgrupp vars prome-
moria med forslag till atgirder daterad den 18 februari 1977 i sin helhet re-
dovisas i det féljande. Promemorian bendmns underbilaga 5:1.

Lantbruksstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att det for okad
kontroll av forséksdjursverksamheten bor inrittas namnder for etisk be-
doémning av djurfoérsék redan pd planeringsstadiet. Styrelsen ansluter sig
hirvid till den av arbetsgruppen forordade uppliggningen av den etiska
forprévningen.

Lantbruksstyrelsen framhaller att en forutsittning for att styrelsen skall
kunna 4ta sig huvudmannaskapet for de férsoksdjursetiska nimnderna ar
att styrelsen far tillrickliga personella resurser harfor. Styrelsen far i detta
sammanhang hinvisa till sitt yttrande den 2 mars 1976 6ver 1972 ars for-
soksdjursutrednings betinkande (Ds | 1975:4), vari styrelsen bl. a. féreslog
att vid lantbruksstyrelsen skulle inrdttas en tjanst med placering vid den
enhet inom styrelsen som handlagger férséksdjursfragor. Det torde vara
lampligt att de centrala administrativa arbetsuppgifter som den etiska for-
provningen kommer att medféra handlaggs av samma person som svarar
for fragor sammanhingande med en eventuell tillstindsgivning for forsoks-
djursuppfédning.

Arbetsgruppen anfor att enligt 16 § djurskyddslagen skall vad som stad-
gas i 14 och 158§ ej gilla med avseende pd djur som anviands inom for-
svarsviisendet. Dessa djur dr siledes undantagna fran lantbruksstyrelsens,
lansstyrelsens och halsovardsnimndens tillsyn. Arbetsgruppen har darfor
inte behandlat fragan om etisk provning av djurforsok inom forsvarsvisen-
det. Underhandskontakt har emellertid tagits med forsvarets sjukvardssty-
relse (férsvarsoverveteriniren) som har tillsynen dver djur som anviands
inom forsvarsviasendet. Arbetsgruppen har dirvid framhaliit att det ar
angelaget att det dven inom forsvarsvisendet tillsatts en namnd med lek-
mannainslag for provning av djurforsok fran etisk synpunkt. Arbetsgrup-
pen anser att det bor ankomma pé forsvarets sjukvardsstyrelse (férsvars-
Overveteriniren) att ndrmare utreda denna fraga.

Underbilaga 5:1

PM med forslag till dtgirder for 6kad kontroll av forsoksdjursverk-
samheten m. m.

1 Etisk provning av djurforsok

1.1 Bakgrund

1 forarbetena till nu géllande 1944 ars djurskyddslag utgick man betrif-
fande anvindning av djur for vetenskapligt andamél fran att den ende som
kunde och borde bedéma nédvindigheten av djurforsok var forskaren. Det
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lamnades vidare helt it forskaren att avgéra, om nyttan av ett djurférsok
var si stor, att den kunde motivera undantag frin grundprincipen att djur
inte skulle tillfogas lidande. I den livliga offentliga debatt om djurférsék
som forts sedan djurskyddslagens tillkomst har denna uppfattning alltmer
ifrigasatts. Krav har framférts pA 6kad information om och insyn i for-
s6ksdjursverksamheten och pa etisk bedémning av djurforséken, varvid
dven lekmin skulle ges méjlighet medverka. En sidan etisk beddmning
borde p4 samma sitt som forskarens egen bedomning avse nyttan och néd-
vindigheten av forsoken samt i vilken utstrickning avsteg frin féreskrif-
terna om bedo6vning, smartstillande medel etc. kan tilldtas. Harav féljer att
beddmningen for att fi biasta effekt borde sittas in redan pa planeringssta-
diet.

Mest lyhorda for dessa krav och dnskemél har varit forskarna sjilva.
Medicinska forskningsradets forsoksdjursnamnd har under flera &r funge-
rat som en central forsoksdjursetisk kommitté for bedomning bl. a. av djur-
forsok i sadana forskningsprojekt for vilka statsbidrag sokts. Vid medi-
cinska fakulteten i Uppsala har vidare nyligen forsoksvis inrittats en lokal
etisk kommitté fér bedomning av djurforsok.

1.2 Innebobrden av etisk provning

Samhiillet har konstaterat att djurforsok dr nodvindiga for medicinsk
och biologisk forskning men har dirmed inte tagit stillning till alla med
djurférsék forknippade etiska problern. Varje nytt projekt med djurférsok
nddvandiggdr pa nytt ett stillningstagande ur etisk synpunkt. Det &r namli-
gen tvi aspekter som miste sammanvigas: graden av lidande som kommer
att tillfogas djuret och de framsteg i diagnostik eller terapi eller andra vir-
den som forsoken vintas ge. Ju mer pafrestande ett forsok ar for djuret,
desto mer Overtygade miste vi vara om att det dr nédvindigt. Detta inne-
bar att varje etisk bedomning &r ett 6vervigande som inte kan kodifieras i
enkla listor 6ver vad for slags forsok som far goras eller inte far goras. I
princip bér inte ens det enklaste ingrepp vara tillatet utan en vélgrundad
motivering. Samtidigt méste for djuren svéra forsok ibland fa utféras, om
det 4r enda vigen att finna svaret pA en angelédgen friga.

Som redan papekats har denna beddmning hittills 1imnats at forskaren
sjalv. Arbetsgruppen dr av den uppfattningen att detta fortroende inte
missbrukats. Inte minst frAn forskarhd!l har emellertid framhéallits risken
av att varje yrkesutévare blir blind for de dagliga problemen och att detta
kan innebéra en fara fran djurskyddssynpunkt. Som mest angeliget fram-
star darvid att forskaren frigar nigon till rids innan nya forsék paborjas.

Skapandet av den tidigare nimnda lokala etiska kommittén i Uppsala ar
ett forsok att ge fastare form 1 det 6nskade samrédet och samtidigt tillmo-
tesgh allminhetens berittigade krav pd insyn. Verksamheten har varit
upplagd enligt de linjer som angivits ovan. Strivan har varit att utan oné-
dig byrakrati och tidsforlust kunna ge forskaren rad och handledning for
djurférsoken. Nigot absolut tving for forskaren att soka eller folja riden
har dock inte funnits, utan det hela har byggt p4 ett “’gentlemen’s agree-
ment’’ att s sker. Aven om det kunde varit virdefullt med en langre for-
soksverksamhet i Uppsala att bygga p4, har arbetsgruppen funnit det n6d-
vindigt och méjligt att redan nu skapa fastare regler for forsoksdjursverk-
samheten i hela riket med tillvaratagande av hittills vunna erfarenheter
fran Uppsalaforsoket.



Prop. 1978/79:13 45

1.3 Forsoksdjursetiska nimnder

Enighet rider inom arbetsgruppen om att ett organ med lekmannainslag
bér inrittas for etisk beddmning av djurforsék. Gruppen har valt att kalla
detta organ forsoksdjursetisk nimnd. Som framgéar av vad som sigs i fort-
sittningen om namndens arbetssitt m.m. avser gruppen héirvid inte
namnd i exempelvis inom kommunallagstiftningen vedertagen mening. Av
skil som vidare utvecklas under 1.7 har arbetsgruppen funnit det nddvén-
digt med statligt huvudmannaskap foér nimnderna.

Utover den etiska beddmningen och dérav foranledd radgivning till fors-
karna skall nimnderna striva efter att skaffa sig §verblick dver samtliga
djurférsék inom sitt verksamhetsomrade. Den etiska bedémningen skall
ske redan pé planeringsstadiet (forprovning).

Vid forprévningen skall bl. a. foljande punkter och frigestillningar be-
aktas.

a) Forskningsprojektets andamal

b) Vad nytt avses att vinnas med ifrAgavarande forsdk?

c) Forsoksplanen

d) Finns andra méjligheter att 16sa fragestéllningen?

e) Kan metodiken modifieras for att lindra djurens lidande?

f) Har forsok av samma typ gjorts tidigare?

Genom den Okade kontakten i de forséksdjursetiska nimnderna mellan
lekmén och forskare borde pa sikt okad forstielse savil for nodvindighe-
ten av djurfoérsok som for 6nskemélen om aterhallsamhet i friga om for-
soksdjursanvidndningen kunna uppnis.

1.4 Forankring i lagstiftning

Det ar ofrAnkomligt att sAvil inrittandet av forsoksdjursetiska namnder
som reglering av deras verksamhet och forskarnas skyldighet att under-
stilla nimnderna planerade djurférsok for etisk beddmning méste forank-
ras i gillande lagstiftning. Detta synes lampligast ske genom inforande av
enny 12 a§ jamte viss dndring i 14§ 2 mom. djurskyddslagen (1944:219)
samt inforande av en ny 2 a§ i Kungl. Maj:ts kungérelse (1944:771) med

vissa bestimmelser om anvindning av djur for vetenskapligt dndamal
m. m.

1.5 Namndernas antal och placering

Ett hela landet omfattande system av forsoksdjursetiska namnder torde
inte medge inréttandet av sidana namnder i varje kommun och &nnu mind-
re vid varje institution som bedriver djurférsék. Arbetsgruppen har darfor
ansett det vara mer realistiskt att foresla inrittandet av tills vidare sex re-
gionala ndmnder, en i varje hdgskoleregion. Allteftersom erfarenhet vin-
nes kan antalet namnder utdkas, om s skulle visa sig andamalsenligt.

Det ar dnskvirt att bedémningen i nimnderna blir sa likformig som méj-
ligt. Detta kan &stadkommas exempelvis genom att féretradare for nimn-
derna med viss regelbundenhet sammankallas for diskussion av verksam-
heten.
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1.6 Nimndernas sammansittning

De forsoksdjursetiska nimnderna skall vara sammansatta av forskare,
forsdoksdjurspersonal och lekmén, varvid de tre kategorierna bor ha lika
minga representanter vardera. Antalet ledamoter bor anpassas till for-
sOk sdjursverksamhetens omfattning i resp. region men bor inte understiga
15. Inom varje kategori skall en s miingsidig sammansittning som mojligt
efterstrivas. Bland forskarna skall saledes olika &mnesomraden vara fore-
tradda. Forsoksdjurspersonalen bér som representanter ha sivil djurvar-
dare som laboratoriepersonal. Lekmannarepresentanterna skall till minst
halva antalet utgoras av foretradare for djurskyddsorganisationer.

1 namnderna skall finnas ordférande och vice ordférande.

Ordforanden sammankallar till och leder plenarsammantridena samt
svarar for att nimndens arbete 16per s& smidigt som mojligt.

Erforderliga sekretariatstjinster torde kunna kdpas inom regionen.

1.7 Tillséttning av nimnderna

Med hiansyn till att de férsoksdjursetiska naimndernas verksamhet kom-
mer att omfatta ett flertal kommuner inom flera lin och att ledam&terna
representerar ett flertal olika kategorier méste det finnas ett lampligt 6ver-
gripande organ som har att utse ledaméterna (huvudman). Eftersom hu-
vudmannen dessutom bl. a. miste ta p4 sig kostnader i form av arvoden,
rese- och traktamentsersittningar, ersattning for forlorad arbetsfortjanst,
kostnader for sekreterartjanster, blanketter, kontorsmaterial osv., finner
arbetsgruppen det nddvindigt att lantbruksstyrelsen utser ledamdterna.
Detta bor i frhga om forskare och forsoksdjurspersonal ske efter forslag
frin hoégskoleregionstyrelserna. Dessa forutsiatts harvid samrdda med
inom regionen befintliga forskningsinstitutioner, likemedelsindustrier,
sjuk vardsinrittningar m. m. och i friga om f6érs6ksdjurspersonal med de-
ras personalorganisationer. Vad lekminnen betriffar bor, med tanke pa
nodvindigheten av att erhalla ett tillrickligt stort antal for 4ndamilet séar-
skilt ¥ampade personer, djurskyddsrepresentanterna foreslas av Sveriges
djurskyddsforeningars riksférbund, Svenska djurskyddsforeningen och
Féreningarna djurens vinners riksorganisation. Ovriga lekmannaledamo-
ter, varav en om mojligt bor vara etiker, foreslas av regionstyrelsen. Vid
tillsdttningen bér i mojligaste man tillses att ledaméter av de olika kategori-
erna i nddviandig omfattning finns tillgingliga pa orter, dér institutioner, 13-
kemedelsfabriker etc. bedriver djurférsdk i stérre omfattning.

Ledamaéterna bor lampligen utses for en mandattid av fyra ar. Forsta
gangen utses dock halva namnden for en mandattid av tva ar. Harigenom
kommer halva namnden att vartannar ir utses pé nytt.

Ordforande i forsoksdjursetisk nimnd utses av lantbruksstyrelsen efter
forslag fran regionstyrelsen. Vice ordférande utses inom namnden.

1.8 Namndernas arbetssitt

1.8.1 Ansékningsblankert

Ansdkan om forprévning av nytt projekt eller avsevérd forandring av re-
dan pagaende sidant skall inges till vederborande regionala nimnd. Det ir
viktigt att ansokan inges i god tid, sérskilt i friga om projekt for vilka an-
slag soks hos Medicinska forskningsradet eller andra forskningsfonder,
dar anhopning av ansokningar kan bzfaras. Ansokan skall ske pé sirskild
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blankett, som avses utformas i ett set om tre blanketter, varav ett ex-
emplar for forsoksdjursetiska nimnden, ett exemplar for forsoksledaren
och ett exemplar for hilsovirdsnimnden. Arbetsgruppen vill betona vik-
ten av att i ansokningsblanketten anvinds uttryck och formuleringar som i
storsta méjliga utstrickning kan forstas av lekménnen.

Vid forprovningen tas bl. a. hinsyn till vilken typ av forsok det ar friga
om med avseende pa det lidande som djuren kan tillfogas. Harvid anviinds
som hjalp en s. k. kategorikatalog. Denna kategorikatalog grundar sig pa
de normer for klassificering av djurforsék som antagits av medicinska
forskningsradet. Djurférsoken ar i katalogen uppdelade pé sex kategorier,
varvid kategori 1 avser ingrepp av foga smértsam karaktir eller inga in-
grepp alls, och dvriga kategorier avser forsok som i stigande grad innebér
risk for att lidande skall fororsakas djuren.

Med hinsyn till den mingfald forskningsprojekt som forekommer bedo-
mer arbetsgruppen det som orealistiskt att kriva, att alla planerade forsok,
oberoende av kategoritillhérighet, skall genomga en etisk forprovning.
Preliminira erfarenheter fran forsoksverksamheten i Uppsala tyder pa att
den overvigande delen (uppskattningsvis ca 85 %) av alla djurférsok tilthér
kategorierna 1, 2 och 3, vilka inte bedoms fororsaka djuren ndgon smarta
av betydande omfattning.

Arbetsgruppen foreslar darfor att ans6kan om etisk forprovning tills
vidare begrinsas till att omfatta forsok tillhoriga kategorierna 4, 5 och 6,
dar det maste anses som synnerligen onskvart att de forsoksdjursetiska
nimnderna noggrant provar, om inte forsdkets upplaggning kan modifieras
for att lindra djurens lidande. I de fall det vid planeringen av ett forsok ré-
der tveksamhet huruvida forsoéket skall hanforas till kategori 3 eller 4 bor
ansOkan om férprévning ske. Likasa bor provning komma till stdnd nér ett
projekt forandras till en prévningspliktig kategori.

Tryckning av ansokningsblankett och kategorikatalog gors hos lant-
bruksstyrelsen. Styrelsen distribuerar blanketterna till de sex regionala
ndmnderna, varifrin forskarna far rekvirera dem.

1.8.2. Sekretessfragor

Ansdkan om forprovning méste kunna sekretesskyddas. I vissa fall kan
némligen uppgifterna i ansékningshandlingarna roja yrkeshemlighet eller
forskningsresultat, vilkas offentliggérande kan vara till men for vederbé-
rande person eller foretag. Sekretesskungorelsen (1939:7) méste darfor
kompletteras i detta avseende. Det fAr ankomma pa vederborande stkande

att vid ansokans ingivande begira sekretesskydd och att ange motiven hir-
for.

1.8.3 Ansokningarnas nirmare behandling

Nedan angivna rutiner avser normalfallet, di forséksledaren ingivit an-
s6kan innan forsok paborjas. Om det i nigot fall under pagiende forsok
skulle intriffa en akutsituation, som kanske innebér en kategoriférandring,
kan det bli nddviandigt att gora avsteg fran rutinen. Férsoksledaren far i sa-
dana fall handla efter egen bedémning och snarast méjligt i efterhand un-
derstilla fallet nimndens provning.

1.8.3.1 Forsoksledare — tre ledaméter
Ansokningsblanketten skall av forséksledaren, om méjligt vid personlig

kontakt, for provning understallas minst tre ledamoter i forsoksdjursetiska
nimnden, varvid samtliga tre i ndimnden ingiende kategorier skall vara
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representerade. I friga om forskarna ir det naturligt och Jampligt att ansé-
kan om mojligt understalles forskare inom det &mnesomrade projektet av-
ser. I Ovrigt bor tillses att ansokningarna fordelas s& jimnt som mojligt
mellan ledamoterna.

De tre ledaméterna skall efter genomford prévning avge utlatandet
“godtagbart’ eller *"ej godtagbart’” och bekrifta detta med sina under-
skrifter. Vid behov star det ledamoterna fritt att ta kontakt med andra av
namndens ledamoter, och dessa kan harvid genom underskrift pa utlatan-
det ge sin mening till kinna. Det forutséttes ocksa att de av 1972 &rs fér-
soksdjursutredning foreslagna forsdksdjursveterinarerna framdeles kan
st till ledaméternas forfogande for att besvara tekniska fragor (exempel-
vis rorande olika ingrepps innebdrd m. m.) som kan uppkomma i samband
med bedomningen.

1.8.3.2 Utlatande: ""godtagbart™

Ar de tre ledamoterna eniga om utlatandet *’godtagbart™, far forsoksle-
daren omedelbart igAngsitta forsoket,

1.8.3.3 De tre ledamoterna oeniga

Ar de tre ledamoterna inte eniga, skall drendet hinskjutas till nimnden
for avgorande snarast mojligt.

1.8.3.4 Utlatande: ’ej godtagbart™

Ar de tre ledamoterna eniga om utlatandet *’ej godtagbart®, men f6r-
soksledaren inte later sig ndja med detta, skall drendet hanskjutas till
nimnden f6ér avgérande.

Om forsoksledaren accepterar de tre ledamoternas utlatande och forkla-
rar sig imna avsta fran forsoket, behdver drendet inte hinskjutas till nimn-
den. Hilsovardsnimnden skall dock underrittas pa sitt som foreskrivs i
1.8.3.5.

1.8.3.5 Delgivning av utlatande

Sedan fors6ksledaren tagit del av utlatande fran de tre ledamoterna eller
frAn namnden och genom pétecknande bekriftat detta, skall, sedan for-
soksledarens eget exemplar avskiljts, 6vriga exemplar utan drojsmél dver-
sandas till namndens sekreterare, vilken i sin tur svarar for att ett exemplar
utan dréjsmal dversandes till berord hilsovardsndamnd. Vid utlatande “ej
godtagbart’ skall &ven den for djurférsdken vid institutionen (motsvaran-
de) ansvarige underrittas.

1.8.3.6 Plenarsammantriden

Den forsoksdjursetiska nimnden haller urtima sammantriade nér sé er-
fordras enligt 1.8.3.3. och 1.8.3.4. Darutover halls lagtima sammantriden
tva ganger om aret.

Till plenarsammantriide kan vid behov kallas sirskilda sakkunniga.

Senast fjorton dagar fore lagtima sammantride skall sekreteraren tillse
att samtliga ledamoter erhaller kopior pA de ansékningar som prévats se-
dan foregiende sammantride.

Ansokningar som inkommit de sista tv veckorna fore sammantradet
kan ocksa upptas till behandling trots att de foreliggs ledaméterna forst
vid sammantridet.

Vid sammantridena skall foras protokoll utvisande vilka ansékningar
som behandlats och vilka utlitanden som avgivits. Kopia av protokoll
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skall for kinnedom 6versandas till berdrda forsoksledare och halsovérds-
nédmnder.

Vid sammantridena skall sddana drenden, mot vilka nigon av ledamo-
terna haft erinran, dgnas siarskild behandling. Om nimnden hirvid dndrar
ett utlatande till "ej godtagbart’ skall protokollsutdrag &ven séandas till
den for djurférsoken vid institutionen (motsvarande) ansvarige. D4 forso-
ket emellertid vid forprévningen bedomts som godtagbart anser arbets-
gruppen att ifrigavarande forsok inte skall behdva avbrytas. Till ledning
vid bedomningen av likartade férsok i framtiden skall dvriga forsoksdjurs-
etiska namnder for kiannedom tillstillas namnda protokollsutdrag.

Namndens beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal skall
namndens utlitande bli *’¢j godtagbart”. Namnden ar beslutsmassig nar
minst hilften av ledaméterna dr nirvarande eller i annat fatl om minst en
fjardedel av nimndens samtliga ledamoter #r eniga om beslutet.

Halsovardsnamnd i kommun dir forséksdjursverksamhet forekommer
skall underrittas om tid och plats fér plenarsammantraden. Representant
for sddan hilsovardsnamnd dger nirvara vid sammantridena och har dir-
vid yttranderitt men inte rostritt.

1.9 Kostnadsfragor

Arbetsgruppen foreslar att Arsarvode utgér till ordférande i forséks-
djursetisk namnd med 1 000 kr. och till 6vrig ledamot med 500 kr. Summan
av dessa arvoden torde inte komma att 6verstiga 100000 kr. Darutdver ut-
gér vid plenarsammantriden rese- och traktamentsersittning samt ersatt-
ning for styrkt forlorad arbetsfortjanst. D4 antalet urtima sammantriden ar
omdjligt att uppskatta ar det svart att géra nigon beridkning av hur stora
dessa kostnader blir. Eftersom det §verviigande antalet ledaméter kan for-
vintas vara bosatta p platsen for sammantriadena torde kostnaderna upp-
skattningsvis komma att uppgi till hégst 100000 kr. Utdver ovan angivna
kostnader tillkommer kostnader fér sekreterartjinster (beriknad kostnad
for sex halvtidstjanster ca 210000 kr.) samt blanketter och diverse kon-
torsmaterial (uppskattningsvis ca 20000 kr.). De sammanlagda kostnader-
na kommer silunda att uppga till ca 500 000 kr.

1.10 Hilsovirdsnimndernas behandling av de forprovade djurforsoken

Som framgér av ovanstidende har de forsoksdjursetiska nimnderna en-
dast en radgivande funktion. Arbetsgruppen forutsatter dock att forsoksle-
darna kommer att f6lja namndens utlitanden.

Halsovardsnamnderna skall som framgar av 1.8.3.5 fortlépande héllas
informerade om den etiska namndens stillningstaganden. Etiska namn-
dens utldtanden och protokoll samt de iakttagelser hilsovardsnimnden
sjalv kan ha gjort vid sina inspektioner utgér beslutsunderlag foér de Atgar-
der eniigt 14§ djurskyddslagen, som hilsovirdsnimnden anser sig bora
vidta till férhindrande av att forsoksdjuren utsitts fér onddigt lidande.

Tillkomsten av de forsoksdjursetiska nAmnderna medfor ingen utokning
av den tillsynsverksamhet som &vilar hiilsovirdsnimnderna. Den etiska
forprovningen kommer att utgora ett stod for halsovardsnamnderna vid
deras tillsynsverksamhet. Genom att jamfora uppgifterna i forsoksdjurs-
Journaler och ansokningshandlingar om etisk forprovning kan halsovérds-
nimnderna kontrollera att typen av férsok inte har dndrats eller att avsteg
frn Gvriga lamnade uppgifter — exempelvis atgarder for att reducera dju-
rens lidande — inte har gjorts.

4 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr I3
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1.11 Overklagande

Forsoksledare som av hilsovirdsnamnden meddelats foreliggande i
drende rorande djurférsok har ritt att overklaga halsovirdsnamndens be-
slut, varvid den vid djurskyddstillsynen gingse besvarsordningen skall an-
véndas.
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Bilaga 6

Sammanfattning av remissyttrandena gver lantbruksstyrelsens for-
slag om en etisk forpriovning av djurforsok

Forslaget om forprovning fran etisk synpunkt av djurforsok tillstyrks el-
ler limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Endast ett fatal stiller
sig helt avvisande. Nagra vill avvakta med genomforandet till dess viss for-
soksverksamhet har avslutats.

Fran en del hall foreslas vissa dndringar i arbetsgruppens forslag. Salun-
da anser statskontoret att de lokala hogskolemyndigheterna bor vara hu-
vudman for verksamheten. Statens ~naturvdrdsverk, linsstyrelsen i
Malméhus ldn och statliga likemedelsproduktionens forskningsndmnd &r
av den uppfattningen att statens medicinska forskningsrad bér bli huvud-
man. I friga om sammansittningen av de foreslagna forsoksdjursetiska
namnderna anser jordbrukets hogskolor och SVA, ldnsstyrelsen i Malmé-
hus lin samt statliga likemedelsproduktionens forskningsndmnd att fors-
karna bér tillférsakras majoriteten. Dessa remissinstanser ansluter sig dar-
vid till den uppfattning som framfors av en reservant inom arbetsgruppen.
Denne framhéller att forestillningen att lekmannainslag skulle vara den
bista garantin for att forhindra omotiverade djurférsok ar felaktig. [ stéllet
torde forskarrepresentanterna vara de som har de stdrsta forutsittningarna
att vara kritiska. En etisk bedomning av ett djurforsdk innebar namligen,
enligt reservanten, att graden av djurets lidande stills i relation till forso-
kets vikt, vilket fordrar i hog grad expertkunnande. Linsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn och Foreningarna djurens vinners riksorganisation framhal-
ler att forsOksdjurspersonalen torde dela forskarnas Asikter i friga om djur-
forsok. For att inte lekménnen skall komma i underlige i de etiska nimn-
derna bor darfor, enligt sistnimnda instanser, forskare och forsoksdjurs-
personal inte ha flera representanter i nAmnderna sammantaget 4n lekman-
nasidan. Utdver nu angivna kategorier foreslar dessa instanser att i varje
namnd skall inga en *’neutral’” ledamot som helt bor vara sakkunnig i vete-
rinarmedicinska fragor.
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Bilaga 7

Lantbruksstyrelsens undersokning av méjligheterna att uttnyttja al-
ternativa och kompletterande metoder i stillet for djurforsok

Regeringen uppdrog i december 1976 At lantbruksstyrelsen att undersé-
ka méojligheterna att utnyttja alternativa och kompletterande metoder i
stillet for djurforsok. Uppdraget delegerades av styrelsen till en sérskild
arbetsgrupp vars rapport redovisas i det foljande. Lantbruksstyrelsen,
som i april 1977 overlamnat rapporten till regeringen, ansluter sig i alla de-
lar till de av arbetsgruppen framférda synpunkterna.

Arbetsgruppen framhaller att frigan om s. k. alternativa och komplette-
rande metoder ar sé stor och komplicerad, att arbetsgruppen inte ansett sig
ensam kunna ta stillning dértill. Frigan torde inte kunna 16sas utan §ver-
gripande internationella insatser. Gruppen framhaller i det sammanhanget
att ifrdgavarande metoder dr foremal for uppmérksamhet inom en expert-
grupp som tillsatts av Europaridet. Arbetsgruppen bedémde det emeller-
tid nddvandigt att i forsta hand fi utrett begreppen *’alternativa och kom-
pletterande metoder”’ samt f belyst i vilken utstrickning sddana metoder i
dagens lage kommer till anvindning cch om nya anvdndningsomraden kan
tankas for sidana metoder. Gruppen uppdrog dirfor 4t nigra forskare att
utarbeta promemorior hirom.

Professorerna Karl-Johan Obrink ach Jan Pontén vid Uppsala universi-
tet har i PM "’Alternativa metoder till djurférsok’’ limnat allmidnna syn-
punkter pa frigan. Professor Claes Ramel vid Stockholms universitet har
rubricerat sin PM '"Négra synpunkter rérande in vitro och in vivo metoder
vid testning for mutagenicitet’’. (Med in vitro = i reagensglaset, avses hir
andra metoder an djurforsok och med in vivo = i livet, avses djurforsok).
Docenterna Rolf Ohman och Erik Lycke vid Goteborgs universitet har be-
handlat "’ Vivnadsodlingssystem som alternativ till djurexperimentella for-
s6ksmodeller — neurofarmakologiska synpunkter’ resp. > Anvindning av
djur i mikrobiologi’’. Arbetsutskottet har den 4 mars 1977 vid 6verlaggning
med Ramel, Obrink och Ohman diskuterat svil promemoriorna som fré-
gestillningen i dess helhet. Som en sammanfattning av vad darvid fram-
kommit far utskottet med dverlamnande av promemoriorna anfora fdljan-
de.

Savil lantbruksstyrelsen som tidigare veterinarstyrelsen har under en
folid av &r i yttranden over riksdagsmotioner och andra férslag om s. k. al-
ternativa metoder till djurforsok anfort att oldgenheterna med forsoksdjur
- anskaffningskostnaderna, svarigheterna att fa friska och genetiskt full-
goda djur, att fi goda djurstallar och valutbildad personal etc. — 4r s stora
att ingen forskare skulle anviinda forsoksdjur, om det gick att ni samma
resultat med andra testmetoder. Forskarna vitsordar denna uppfattning
och framhaller dessutom som sjilvklart att ingen forskare i onddan vill ut-
fora djurférsok, allra minst sidana, som kan fororsaka djuren lidande.

Studier p4 isolerade organ eller celler utgor ett utomordentligt viktigt falt
inom den biologiska och medicinska forskningen. Resultaten frin dessa
férsok dr oumbirliga. Metoderna i frAga kan dock endast inom vissa forsk-
ningssektorer och for begrinsade syften (exempelvis viss diagnostik, bio-
logisk analys och vaccinproduktion) sdgas vara verkligt alternativa, dvs.
gora djurforsék obehovliga. I det allt overvigande antalet fall blir dessa
andra metoder endast komplement till djurforsdken. Det ar givetvis dnsk-
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virt att anvandningsomradet for sddana metoder utvidgas i all tinkbar ut-
striackning. Det dr diarfér nodvéandigt att forskningsmedel stills till forfo-
gande for forskningsprojekt dir andra testmetoder an djurforsok anviands
och for att experiment med forsoksdjur, isolerade organ, isolerade celler,
cellodling och subcellulidra studier skall kunna bedrivas parallellt.

Arbetsutskottet vill i detta sammanhang framhéalla att behovet av for-
soksdjur kan minskas pé andra viigar 4n genom vergéng till andra testme-
toder. En sadan vig ar att stilla hogre krav pi kvaliteten hos forsoksdju-
ren, varigenom antalet kontrolifors6k kan nedbringas. En annan vig ar att
forbattra djurens narmiljo (burar, klimatologiska férhillanden m. m.) samt
deras vard och eftervard.

Forslag har vid flera tillfillen framforts om skapande av ett sarskilt
forskningsinstitut for utvecklande av "alternativa’ metoder till djurfor-
sok. Detta avvisas dock av forskarna, som hivdar att all forskning maste
utgd fran en viss problemstillning och inte enbart inriktas pa att fi fram en
viss teknik. Kostnaderna for ett dylikt institut skulle sikerligen inte sté i
rimlig propartion till de resultat som dér kan uppnis.

Arbetsutskottet ansluter sig till de synpunkter som framkom vid dver-
laggningarna med Ramel, Obrink och Ohman att den 6nskade utvecklingen
av andra testmetoder an djurférsok bor frimjas pa si satt att forskningsré-
den ges sdrskilda tilliggsanslag fér &ndamélet. Raden skulle harvid kunna
fraimja sidana projekt, dar vid problemets 16sande annan testmetod &n
djurférsok kommer till anviindning, antingen enbart eller parallellt med dit-
tills brukliga djurférsok.

S Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 13
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Bilaga 8

Sammanfattning av remissyttrandena dver lantbruksstyrelsens un-
dersokning av méjligheterna att utnyttja alternativa och komplette-
rande metoder i stillet for djurforsok

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningsforslaget. Statens medi-
cinska forskningsrdd framhéiller bl. a. att det férhallandet att cellbiologisk
teknik under de senaste dren alltmer borjat tillimpas inom andra forsk-
ningsomrdden ocksA kan forvintas resultera i 6kade mojligheter att parti-
ellt ersitta djurforsok. Enligt ridets uppfattning st6ds bist den av alla 6ns-
kade utvecklingen av alternativa och kompletterande metoder till djurfor-
sok genom att radet tillfors okade resurser som mojliggor en bred satsning
pa en rad forskningsfalt inom radets ansvarsomrade. Samtidigt ligger det i
radets intresse att mer specifikt stimulera denna utveckling, vilket kan ske
genom att vid avvégning mellan olika projekt ge projekt inriktade pa ut-
veckling och provning av alternativa och kompletterande metoder ett fore-
triade framfor andra projekt som inte ar helt relaterade till den inomveten-
skapliga (interna) prioriteringen. R&det har en betydande erfarenhet som
visar att detta tillvigagingssitt att inviiga en extern prioritering for vissa
projekt dr mer framgangsrikt och leder till snabbare resultat in ett system
som ar byggt pd dronmirkning av resurser for specifika dndamal.

Néagra av remissinstanserna framfor en begransad kritik emot forslaget.

Universiteten | Lund och Géteborg, vilkas synpunkter inhimtats av
UHA. samt SACO/SR, finner det mindre limpligt att forskningsradens
medel till viss del skulle reserveras for forskning med metoder som utgér
alternativ till djurforsok. Forskningsradens uppgift bor siledes vara att
frimja forskning pA basis av projektets innehdll och virde och inte pa
grund av sirskild metodologi.

RRYV anser kostnaderna for att utveckla alternativa testmetoder bér pro-
vas av berdrda forskningsrdd inom ramen foér befintliga medel. Tilliggs-
anslag bor séledes inte anvisas.

Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus ldn framhaéller att en central instans
bor tillskapas som insamlar och formedlar kunskaper angiende alternativa
forsoksmetoder.

Foljande tre remissinstanser stiller sig starkt kritiska gentemot férsla-
gen.

Svenska kommunforbundet anser att framtaget material inte ger den all-
sidiga information om nuldget som kriivs for en omorganisation av samhal-
lets regler for djurexperiment. Innan stéllning tas till frigan om ett sarskilt
forskningsinstitut for utveckling av alternativa metoder, resp. en bedém-
ning sker av behovet av sirskilda tilliggsanslag, bor en kartlaggning goéras
av hur forséksdjuren anvands under 1978: Djurexperimentens syfte, meto-
der och — i forekommande fall — antalet plagsamma forsok.

Féreningarna djurens vinners riksorganisation anser att traditionella
forsoksdjurssynpunkter tillitits dominera utan nigra ansatser att inhdmta
internationellt kunnande. Lantbruksstyrelsen har inte kritiskt granskat
framkomna uppgifter och dess slutsztser ar darfor bristfalliga. Foreningen
foreslar bl.a. att ett statligt institut inrédttas for alternativa metoder med
uppgift att bedriva forskning, utbildning samt dokumentation-informatjon.

Enligt Nordiska samfundet mot pligsamma djurf3rsék har lantbrukssty-
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relsen inte fullfoljt sitt uppdrag att framligga forslag till alternativa och
kompletterande metoder till djurforsok, eftersom samtliga alternativ till
djurforsok inte behandlats. Ett flertal sddana finns och de befinner sig un-
der stark utveckling. vilken dock bromsas upp av brist p4 anslag och in-
tresse frin traditionellt inriktade forskares sida.

Samfundet ifrigasatter vidare om det ir limpligt att behandla sjukdomar
med en 6kad produktion och anvidndning av lakemedel. Alternativa meto-
der ar nédvandiga av frimst djuretiska skil. De dr samtidigt motiverade
dven frin strikt vetenskapliga utgdngspunkter.

Nordiska samfundet foreslar att ett statligt institut inrattas for utveck-
ling av alternativa forskningsmetoder. Slutligen kraver samfundet forbud
mot alla pligsamma djurférsék enligt lag samt en rad atgirder i syfte att
minska djurférsokens omfattning.
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