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Prop. 1978/79:128 

Regeringen föresbr riksdagen att antaga Je förslag som har upptagits i 

hifogaue uturag av regeringsprotokollet. 

l'i1 regeringens viig:nar 

OLA ll LI.STEN 

INGEMAR MUNDEBO 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föreslas att en ny allmän folk- och bostadsrlikning ( FoB) 

genomförs under ;1r 1980. Undersökningen iir hegriinsad i förh[tllande till 

1975 ~irs FoB. En nyhet är att bostadsdata föresl{1s inhämtade i samhand 

med att uppgifter under hösten 1980 tas in till 1981 ärs allm~inna fastighets­

taxering. Uppgifter om hushi11lens storlek och sammansättning tas in via 

en blankett till allmänheten. Pi1 hlanketten lämnas ocksä uppgifter om sys­

selsättning och arbetsplats. Arbetet med 1980 ars FoB leds av statistiska 

centralbyr::\n (SCB). som för lin<lamalet föresl[is fä ett anslag av 11.3 milj. 

kr. till förfogande under nästa hudgettir. Statens sammanlagda kostnader 

för undersökningen heräknas preliminärt uppga till ca 57 milj. kr. 

I propositionen framhålls att SCB avses fä vissa utredningsuppdrag som 

syftar till att i framtiden genomföra folk- och bostadsräkningar utan insam­

ling av uppgifter via blankett till allmänheten. 

I RiksJu~cn 1978/79, I sam/. Nr 128 
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Fiirslag till 

Lag om allmän folk- och hostadsräkning är 1980 

I Eiri):!em Hll föreskrivs följande. 
* f"'iir framstiillnin):! av statistik fiir samhiillsplanering. forskning och 

allrn;in infllrmatio11 sa1111 fiir kuntroll av folkbokföringen ii):!er allmfö1 folk­
och hL1stadsriikning rum ar llJXO. Riikningen genomfors av statistiska cen­
lralhyri111 med hjiilp av automatisk databehandling. 

·1 ill folk- och h<istadsriikningen liimnas personuppgift och hostadsupp­
gifl enligt denna lag. llppgiftcrna skall famnas vid den tidpunkt och avse 
fi.irhi1lbnden under den tidrymd snm faststiills av statistiska ccnlralbyriin. 
d;irvid i rr;1ga om b,1s1adsuppgift samri·1d skall ilga rum med riksskattc\·er­
kct. 

2 * Personuppgift -;kall l;irnnas av den som iir född ;ir 19h4 eller tidigare 
och som iir hLisatt hiir i landet under den tid undersökningen avser. 

Rosladsuppgift -.kall liimnas av den som vid tiden för undersökningen 
~igcr h;ir i landet befagcn fastighet med byggnad i vilken finns hostadslii­
genhel. Har flera h~·ggnader S\l!ll iir beliigna pf1 en fastighet samma iigare 
som fastigheten. liimnas bostadsuppgift gemensam! för byggnaderna. 

Vad som anges i andra stycket om iigare av byggnad gäller även den som 
arrenderar fastighet pi1 vilken del finns byggnad med bostadslägenhet och 
den som innehar sadan fastighet med tom1r;itt. 

3 * Person11ppgif1 famnas pt1 personblankett. som Jamte anvisningar. 
fastsliills av statistiska centralbyri111 efter samri1d med datainspektionen. 
Staten tillhandahidler blankellerna samt portofria svarskuvert. 

Sammanboende makar far liinrna pcrs<lllllppgifter gemensamt pti en per­
sonblankett. 

Uppgifterna skrivs under av den som lämnar uppgiften. Denne svarar 
för llppgifternas riktighet. 

4 * Person11ppgift skall inneh«dla följande uppgifter. niimligen 
namn uch personnummer, 
församling och fastighetsbeteekning. 
utdelnings- och ortsadrcss. 
forviirvsarbete eller annan sysselsiittning. 
namn p{1 arbetsgivarens företag och huvudsaklig verksamhet vid arbets-

platsen. 
arbetsplatsens adress och kommuntillhörighet. 
innehavare av bostaden. 
hush .. dlets storlek och sammansättning. 

5 ~ Bostausuppgift inhiimtas fran den allmänna fastighetstaxeringen 
19~ I. För fastighet med en bostad lämnas uppgift pt1 fastighetstaxcrings­
bl<rnkett och för fastighet med flera bostäder p~1 särskild lägenhetsförteck­
ning. LJ ppgiftcrna avser 

A. för fastighet med byggnad som innchi\ller bostadslägenhet. uppgift om 
!lin. kommun och församling di\.r fastigheten är belägen, 
fastighetens beteckning, 
ägarens namn och postadress samt 
ägarekategori 
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H. för hyggnad rneu bostadslägenhel. utiiver 11rrgifterna under/\ .. upp­
gift Pm 
hyggnadsnummer. 
fastighetstyr. 
hustyr. 
huruviua mer iin hiilflen av hyggnadens v;mingsyta uprtas av annat iin ho­

stad. 
byggnads<ir och omhyggnads:1r samt 
förekomst av vatten. avlorp och centralviirme 

c. för var:ie hosladsfagenhel. urrgift om 
ll rrlf1telseform. 
antal hostadsnrm. 
antal rum som anvamJs endast till annat iin hostad. 
förekomsten av kök eller kokvrii. bad- eller uuschrum och valtenkllisett. 
liigenhetsinnchavarens namn samt 
Higenhe1sn11mrner 

D. för ej urrhitcn hostadsliip.enhcl. urrgift om orsaken hiirtill. 

6 * För folk- och bostadsriikningen for. förutom de urpgiftcr SlHll avses i 
4 och 5 **· inhiimtas uppgifter om 
fastighets tiitortstillhiirighel frirn liinsstyrclsernas register över fastighets­

taxering. 
koordinater för fastigheter fr:m centralnämnden för fastighctsdala. 
rersonnummer. civilst[111d. kyrkobokföringsort. kyrkohokföringsfastighet. 

utdelnings- och onsadress. samhörighelsheteckning. medhlirgarskar 
och födelseland fr~rn statistiska centralhyrirns register över lotalhcfolk­
nrngen. 

företags namn oeh form. antal arbetsstiillcn och arbctsstiillenas namn. 
storlek. sektortillhörighct. belägenhet oeh näringsgrenskod l"nrn statis­
tiska centralbyrirns centrala företagsregistcr. 

7 * Statistiska centralbyrtrn far med hjiilp av automatisk datahehandling 
använda ytterligare uppgifter tillsammans meu urrgifterna för folk- och 
hostadsriikningen l"i.ir s~1uana statistiska ändamal som anges i I *endast en­
ligt beslut eller 1illsti111d som avses i uatalagen ( 1973: 289). 

8 * Det i'iliggcr kommun att lämna information om folk- oeh bostausriik­
ningcn. Kommunen skall ocksä bitriida vid distributionen av hlankeuerna 
för rersonuppgift oeh bostadsuppgift samt vid uppr~ittandet och insamling­
en av dessa uppgifter. 

Kommunen svarar för att de insamlade uppgifterna granskas och i berett 
skick överlämnas för fortsatt bearbetning till statistiska centralbyrän. 

Kommunen skall uppdra ät särskilt granskningsorgan att handha ue gö­
romf1l som avses i denna paragraf. Kommun kan tillsammans med en eller 
flera andra kommuner efter samrt1d med statistiska centralbyran inriitta ett 
gemensamt granskningsorgan. 

9 § Kommunen skall utse en granskningsleuare och en sttillföretriidarc 
för denne. Vidare skall kommunen sörja för att granskningsrersonalcn ut­
bildas för sina arbetsuppgifter. 
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10 !i Granskningsledarcn elkr den som utses av denne f;'1r av uppgifts­
skyldig inhiimta Upplysningar r\\rande förh~1llandcn Sl~lll \\11\faltaS av llJ1p­
giftsskyldighet en. 

11 !i Har po:rsonuppgift eller hostadsuppgift ej Himnats inom föreskriven 
tid elkr Himnas ej upplysningar som har hcgiirts enligt lO ~ för gransk­
ningslcdaren eller statistiska centralhyr~m anmana den uppgiftsskyldige att 
fullgöra sin skyldighet. 

Innan anmaning utfärdas. hör den uppgiftsskyldige. om detta kan ske 
utan oliigenhet. pf1 Himpligt siitt erinras om skyldigheten att famna före­
skrivna uppgifter och upplysningar. 

Om anmaningen ej efterkoms. kan länsstyrelsen p~1 granskningsledarens 
eller statistiska centralhyrirns hegäran vid vite föreliigga den uppgiftsskyl­
dige att fullgöra sin skyldighet. Vite för ej hestämmas under etthundra kro­
nor eller över ettusen kronor. Friiga om utdömande av vite avgörs av Hins­
rätten. 

Beslut om vitesforehlggande och beslut om utdömande av vite överkla­
gas genom besvär hos kammarrätten. 

12 § Statistiska centralhyrirn och kommunens granskningsorgan skall 
tillse att den uppgiftsskyldige ej betungas onödigt. 

13 § folkhokföringsmyndighet har rätt att i enlighet med anvisningar 
frän statistiska centralbyrtrn ta del av personuppgift och lägenhetsförteck­
ning för kontroll av folkbokföringen. St1dan kontroll fär göras med hjälp av 
automatisk databehandling endast enligt beslut eller tillsttrnd enligt datala­
gen (1973: 289). 

14 § Den som tagit befattning med uppgifter som avses i denna lag fär ej 
obehörigen yppa dess innehi1ll. 

15 § Anvisningar om förfarandet vid folk- och bostadsräkningen lämnas 
av riksskatteverket och statistiska centralbyrtm i vad anvisningarna rör 
länsstyrelserna. de lokala skattemyndigheterna och pastorsämbetena samt 
i övrigt av statistiska centralhyran. 

Denna lag träder i kraft tvf1 veckor efter den dag, dti lagen enligt uppgift 
på den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 
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EK< >NOM I DEl'ARTEM ENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammantriide 

1979-03-08 

5 

l\änarande: statsministern Llllsten. ordförande. och statsräden Sven Rl)­

manus. Mundebo. Wikström. Wirtcn. Huss. Rodhe. Wahlberg. Hansson. 

Enlund. Lindahl. Winther. Cars. Gabriel Romanus. Tham 

Föredragande: statsri1dct Mundebo 

Proposition om en allmän folk- och bostadsräkning är 1980, m. m. 

Inledning 

Med stöd av regeringens bemyndigande den 11 november 1976 tillkalla­

de chefen för ekonomidepartementet en kommitte' för att utreda behovet 

av framtida folk- och hostadsräkningar. Kommitten antog nament FoB­

utredningen. 

FoB-utredningen avlämnade den I december 1978 betänkandet <SOU 

1978: 79) Förslag till undersökning om hushåll. hostlider och sysselsätt­

ning 1980. Till protokollet i detta ärende bör som bilaga I och 2 fogas ut­

redningens sammanfattning och författningsförslag. Beträffande utredning­

ens redovisning av erfarenheterna från tidigare folk- och bostadsräkningar 
samt utredningens närmare överväganden hänvisas till betänkandet. 

Efter remiss har yttranden över betänkandet avgetts av arbetsmarknads­

styrelsen. bostadsstyrelsen. datainspektionen. delegationen för företagens 

uppgiftslämnande <DEFU ). 1976 ars fastighetstaxeringskommitte <Fi 
1976: 05). justitiekanslern. kammarrätten i Jönköping. konjunkturinstitu­

tet. Statens planverk. riksförsäkringsverket. riksrevisionsverket. riksskat­

teverket. skolöverstyrelsen. socialstyrelsen. statskontoret. statistiska 

centralbyrän. sysselsättningsutredningen !A 1974: 02). universitets- och 

högskoleämbetet <lJHÄl. centralorganisationen SACO/SR. institutet för 

social forskning (SOFI). justitieombudsmannen. kulturgeografiska institu­

tionen vid Göteborgs universitet. Stockholms kommun, Göteborgs kom­

mun. Malmö kommun. Sundsvalls kommun. Örebro kommun. Lulca kom-

1 Landshövdingen Mats Lemne. ordförande, generaldirektören Lennart Holm. de­
partementsrådet Bengt Olof Karlsson. professorn Erik Ruist, avdelningschefen Klas 
Wallberg och direktören Lars Ågren. 
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lllllll. Kallllar kollllllllll. Lindeshergs kolllmlln. Stm:kholms J;ins landsting. 

Örd1r11 Hins lando.;tinl,!. liino.;styrelsen i Kopparhergs J;in. Hinsstyrelsen i 

Örebro liin. landsorl:!anisat ionen i Sverige I LOJ. Landstinl,!sl'iirhunJet. 

Svenska J..om1111111f'iirhunde1. Svenska Arhetsgivarel'öreningen. ljiinsk­

lllii1111en' ccntralorganisatiun ffCOJ samt utreJningcn (lJ 197.'i: 14) om stu­

dicdoJ..ur11entatio11 od1 statistiJ.. rör högskolan. 

Diirntiiver har yttranden kommit in fd1n arhetarskydJsstyrelscn. cen­

tr:ilniimndcn l'i.ir l'astighetsdata. föreningen för kommunal statistik od1 pla­

nerinl,!. k1tlt111·1:!eogral'iska institutionen vid Stockholm universitd. lokala 

sbtternyndil,!heten i Stockholms fiigJeri. Lunds universitet. Linsplanc­

rarnas Förening. rniljödataniimnden. statens institut för byggnadsforsk­

ning. statens invandrarvcrk. statistiska institutionen vid Stockholms uni­

versitet. Sveriges ind11strifiirb11nd. Sveriges SociologförhunJ samt Trans­

Pl>rl l'l irsk ni ngsde lel,!at ionen. 

U HA har till sill rclllissvar fogat yttranden fr~rn regionstyrelserna f'iir 

Stl>ckholrns. Uppsala. Götchorgs och Umc~1 högskoleregioner samt fri\n 

nationalekonnrniska institutionen vid universitetet i Lund. pedagogiska in­

stitutionen vid universitetet i Uppsala och kulturgeografiska institutionen 

vid 11nivcrsitetet i U mc;1. 

Reservation eller siirskilt yttrande har anmälts till 

SCB:s remissvar av styrelseledamoten Bengt Andersson i fråga om möjlig­

heterna all p;i klHltrolluppgiftcn ta med statistiska uppgifter. 

datainspektionens rclllissvar av styrclscleJamotcn P. G. Vinge i fri1ga om 

utredningens förslag till ny metod för att ta fram sysselsiittningsstatistik. 

DITU :s remissvar a\· s1yrclscledamoten Arne Myrbeck i fräga om hl. a. 

nödviindighcten ;1v hlankett111fri1gning av allmänheten. 

SOFI :s remissvar av styrelseledamoten Karl-Olof Faxen i fr~1ga om avsnit­

ten "syssclsiittning·· och ··yrke och utbildning··. 

sven-;ka kllmmunfi:irhundets remissvar av Inge Hörlen m. Il. socialdcmo­

J..ratiska ledamöter i fri1ga Olll vidgade möjligheter för kommunerna att fä 

1illgirng till uppgifter. 

Sttll'kholms kommuns remissvar av borgarråden Inger Bi1vner. Ingrid 

Scgerström och Lennart Lööf i frt1ga om helysning av yrkcstillhörighc­

ten och vidgade möjligheter för kommunerna att fil tillgång till uppgifter. 

Till SCB:s rellliswar har också fogats de synpunkter SACO/SR-för-

eningcn vid verket fört fram vid förhandlingar som förts enligt lagen 

( 1976: .'i80J om mcJbestiimmande i arbetslivet. 

En sammansUillning av remissyttrandena har upprättats. I fri1ga om re­

missyttrandenas n~irmare inneh~11l fär jag hänvisa till sammanställningen. 

som bör fogas till protokollet i detta iirende som hila1-:a 3. 
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2 Föredraganden 

2.1 lnlt·dnin~ 

FolJ..- 1>1.:h ho .... 1a1hriiJ..ningar n:oBl har normalt iigt nim vari femte :Il". 

Dl'n Sl'nasle riiJ..ningen. 1975 :1rs roB. gl'nlllllfiirJL'S ml'd l'n dl'lvis ny in­

samlings- oi:h hearhetningsteknik. Syftet var all hl'griinsa allmiinhl'll'ns 

ml'dverkan oi:h iika skyddet l"ör den enskildes rnsonliga illll'grill't. I for­

hitllandl' till 1970 itrs hiB. Slllll var dl'n mest omfall:rnde riikningl'n som gl'­

nomförts. var 1975 :1rs f-oB hl'griinsad i flera avsl'l'llden. 

FnB-mall'rialet samlas in frim hushallen 1Kh fastighl'tsiigarna. J·:nligt la­

gen ( 1975: 55. iindrad sl'nast 1975: 7491 om folk-oi:h hl1stadsriikning itr 1975 

ali1g det kommunerna att medverka viJ distrihution od1 insamling av hlan­

ketter samt vid granskning oi:h dttl'lse av urrgil"tt:rna. Lrpgilkr till h1B 

iir skyddade enligt lagen ( 1937: 249l om inskriinkningar i riitten all ulhl'­

komma allrniinna handlingar (omtryi:kt 1977: 10291. dl'n s. J... sekrl'tessla-

gen. 

Materialet fritn folk- oi:h hosladsriikningarna a11"iimb för manga olika 

iindamal oi:h har sin siirskilJa betydelse för rlanerings- oi:h lllrednings­

verksamhet rit reginnal oi:h kommunal nivi1 samt för forskning od1 allmiin 

information. Resultaten har oi:ksi1 kommit till anviindning i sadan i:entral 

nch n:gional rlanering som den fysiska riJ..srlaneringen oi:h liinsrlanering­

l'n. Materialet har vidare anviints fiir kontroll av folkhokfiiringl'ns riktig­

het. 

Den 11 nove:nher 1976 hemyndigades i:hl'kn för ekonomidepar1emen1e1 

att tillkalla en k11mmitte I E 1976: 02) för alt utreda hehovct av framtida 

folk- oi:h hostadsriikningar. Huvuduppgiften angavs vara alt undersöka 

hehovet av kommande folk- oi:h hostadsriiJ..ningar och visa hur samhiills­
rlaneringens framtida behov ;n· hef11IJ..nings-. hushalls- oi:h h11s1adsdara 

skall kunna 1illgmloscs. Som huvudalternativ till siirskilda h1B-11ndersök­

ningar rekades p;1 möjligheterna att utnyttja uprgifter som samlas in i oliJ..a 

administrativa verksamheter. bl. a. skatteadministrationen oi:h fastighets­
registreringen. Siirskilt borde kommitten niirmare pröva vilka fiinllsiill­

ningar som fanns att samordna 11ppgiftsliimnamkt för statistikiindam:il 

med den allmiinna fastighetstaxeringen. Ett av syftena med all anviinda 

uprgirter som samlas in i skilda <1dministrativa verksamheter var att i möj­

ligaste m:m begr~insa allmiinhl'tens urrgiftsskyldighet. Det underströks att 

statistikens innehall oi:h utformning st1 langt som möjligt horde anpassas 

till rimliga anviindarönskcmiil. som närmare borde kartHiggas. Vidare an­

gavs k(>stnadssidan vara en viktig faktor vid stiillningstagande till framtida 

undersökningar. I J..ommirtens urrdrag ingii:k att om möjligt göra en av­

viigning mellan [i ena sidan kostnaderna. å andra sidan vlinlct av den statis­

tik som kommer fram vid framtida folk- och bostadsräkningar med nuva­

rande eller annan utformning. 



Prop. 1978/79: 128 

2.2 l.'tn•dningsfi.irslagt·t 

Knmmitl~n. i det följande kallad h'B-utredning,en. redovisade i dc1:cm­

her Jl)7l-: resuhatct a\ sitt arbete i hctiinkandct (SOL 1978: 791 Förslag till 

1rnikrsökning om hu.,h;ill. hos1;ider oL·h sysselsiillning 1980. L;tredningcns 

förslag i;rundas pa erfarcnhe!cr och synpunkter fr;1n användare och andra 

intres-.cntn. Datainsamlini;smiijlighctcr. framtida produktionsteknik 01:h 

rena kostnadsaspekler har Pcksa starkt piwerkat utformningen av försla­

gc!. 

Den undersökning om hushi11l. host;idn och sysselsiittning. HBS 80. 

som Fl1B-utredningen fiirordar kan delas i tv!1 avsnitt. en sysselsiittningsdel 

samt en hushl1lls- och bostadsdel. Syssdsiittningsdclcn är huvudsakligen 

baserad pa uppgifter fran företagen via den skatteadministrativa kontroll­

uppgiften ( K U ). I lushi1lls- och hosta<lsdelen grumlas på uppgifter frim all­

miinheten 'ia blanke! t od1 fr;1n fastighetsägarna i sam hand med den all­

miinna fastighetstaxeringen. 

Schematisl-.t kan de bada delarna beskrivas p!t följande siitt 

Srss,·/siit 111i11gsdcl1'11 

SKATTEADMINISTRA­
TIONENS KONTROLL­
UPPGl FT (KU) 

CENTRALA 
FÖRETAGS­
REGISTRET 
ICFRl 

INKOMST­
REGISTRET 
(INKi 

REGISTRET ÖVER 
TOTALBEFOLK­
NINGEN (RTB) 

U ppi;ifter l>m syssclslill ning föresH1s för anstiillda insamlas genom K U. 

l nkomst registret. som uppriittas vid statistiska centralbyrän !SCB l pf1 

grundval av taxeringsuppg,ifterna. föresn1s använt hl. a. för att avgränsa fö­

retagari;ruppen. K U skall innehiilla uppgifter om vid vilket arbetsställe den 

anstiillde lir verksam och om arbetad tid. Samhearbetning av uppgifterna 

fr;1n KU med en uppdati.:rad och särskilt anpassad version av centrala före­

tagsregistret !CFR) gör det möjligt att redovisa näringsgrensfördelad sys­

selsiittningsstatistik. CFR förutsätts efter uppdatering och komplettering 

innehi1lla uppgifter lllll var arbetsst1illena är belägna <län. kommun. tät­

or\/glcsbygd. nyckelkmllm1r~1de). SCB:s register över totalbefolkningen 

<RTBl skall efter uppdatering och komplettering p<) motsvarande sföt kun­

na leverera uppgifter om var de anställda bor. Dessa uppgifter tillsammans 

med uppgif1er om arbetsplatsens belägenhet möjliggör redovisning av 

pendlingsstatist ik. 
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//u.1/1ii//.1- c1clt ho.1·1w/.1dc/1·11 

PERSON­
BLANKETT FRÅN 
ALLMÄNHETEN 

HUSHÅLLS­
STATISTIK 

KOMBINERAD 
HUSHÅLLS­
OCH BOSTADS­
STATISTlK 

FASTIGHETSTAXERINGS­
BLANKETT FRÅN 
FASTIGHETSÄGARNA 

BOSTADS­
STATISTIK 

<) 

Uppgifter om hushi1llens storlek och sammansiittning föresliis insamlas 

meu hj;iJp a\· blankett fri'111 allmiinheten. En ni1got utbyggd uppgilhinsam­

ling i den allrniinna fastighetstaxeringen jiimfört med föregi1enue tnxering 

avses ge efte11'r~1gade hostadsuppgifter. Hushiillsstatistik och knmhinerad 

statistik över hushall och bostiiller föresli1s framtagen genom sambearbet­

ning av hushi1lls- och bostadsuppgifter. 

Statens nch kommunernas knstnadcr för H BS 80 hcriiknas av utred­

ningen i pris- och li.inclägc den I juli 1977 till ca 73 milj. kr.. varav ca 51 

milj.kr. avser hushMlsstatistik och kombinerad statistik över hushi1ll och 

bostäder. Statens del av totalkostnaden skulle hli ca 50 milj. kr. 

Utöver det hiir beskrivna huvudalternativet innehiiller betiinkandet tv!1 

alternativa förslag med skilda ambitionsnivi1er. 

Det ena. som förordas av kommittens ordförande Lemne och ledamoten 

Karlsson. innehär att blankettundersökningen slopas. Dessa ledamöter pe­

kar p{1 att av hela kostnaden för HBS 80 faller en mycket stnr 1.lcl (45 av 73 

milj. kr.) pa hlankettdelen. Denna medför vidare att en stor börda läggs p<'1 

allmiinheten. som förorsakas besviir med att fylla i blanketten. Dföi'ör m~1s-

1e det enligt dessa ledamöters mening finnas utomordentligt starka skäl för 

att genomföra denna del av undersökningen. Anledning finns att ytterliga­

re överviiga vilka alternativa metoder och modeller tlir bostadsförsö1:i­

ningsplaneringen som kan finnas innan heslut tas om blankettdelen i H BS. 

Bl. a. hör prövas om blankettundersökning i enbart vissa kommuner kan 

vara tillrfö:kligt. 

Det andra förslaget. hak om vilket st är ledamöterna Ruist och Wallberg. 

innehiir att i blankettundersökningen ocks;i tas in uppgifter om sysselsätt­

ning. Del iir enligt dessa ledamöter angeliiget att samla in ett malerial som 

sa nära som möjligt ansluter till det som fanns i FoB 75 och diirigenom möj­

liggör bättre jiimfi.irbarhet med tidigare räkningar och S(•ll1 medger kom­

pletteringar av sysselsättningsuppgifterna pi1 läg regional nivi1 om s~1 be­

döms nödvändigt. Merkostnaden för att samla in och behandla sysselsLitt-
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ningsuppgiftnna heriiknas till ca 5 milj. i...r. i pris- och li.im:liigl' den I juli 

1977. Ruist/Wallhng anser att det inte är i {ivercnsstiimmclsc med rimliga 

krav pi1 en smidig iivergi1ng fri111 ett reJ11visningssys1cm till ett nyll i111c ti­

digare prövat system all avhiinJa sig den siikcrhet - si1viil vad µiilkr 111;11c­

rialets fullstiindighet som jiimförbarhet -- '>om vinns gcnom alt inhiimla 

syssclsiiltningsuppgilkr iiven p;·1 pcrsonblanl-,,etten. 

2.3 Remissutf'allet 

Jag avser att i det följande kortfattat ange remissutfallct i forslageh h11-

vudfr:1gor. Som jag förut har niimnt liimnas en mera fullstiindig redovisning 

i bilaga 3. 

De flesta remissinstanserna iir positiva till utredningens ;rnsah all i vid­

g;1d omfallning utnyttja uppgifter s11m har Himnah i andra sammanhang. 

Fr;1n flera hi'ill pekas pi1 de möjligheter som hiirigenom öppnas för alt fa 

fram mera frekvent statistik till fagre kostnad och med mindre besviir för 

allmiinheten. Det framh;ills emellertid i flera yttranden - iiven fri1n rcmiss­

instanser med en positiv instiillning till förslagen - att betiinkandet iir av 

prim:ipiell karaktiir och att mycket av planering. samordning och praktiska 

övcrviiganden <ttcrstttr. Fri'tr1 nitgra httll iir man tveksam till om den tid som 

sti1r till förfogande är tillriicklig för det nödvändiga förbercdclsearbctcl. 

Dessa remissinstanser och iiven andra anser att man för siikerhets skull 

blk komplettera blankettinsamlingen med uppgifter i enlighe1 med 

Ruist/Wallbergs förslag. Det förordade Kli-systemet avstyrb av flera re­

missinstanser och utredningens avviigning av antalet variabler möts ocksi·1 

av inviindingar. Siirskilt har kritik riktats mot förslaget att utesluta yrkes­

variabeln. 

Med n~tgot enstai...a undantag tillstyrks utredningens förslag att samla in 

bos ta J sup p gift c r i samband med fastighetsägarnas uppgiftsfamnande 

till den allmiinna fastighetstaxeringen. Bade riksskatteverket IRSV) nch 

197() ~irs fastighctstaxeringsbmmitte stiiller sig bakom förslaget men ftir­

utsiitter ett fortsatt samritd i fr1tgor om t. ex. blankettutformning. distribu­

tion o.:h insamling av blanketterna samt organisation. 

Behovet av hus h 11 I Is data betonas av ett flertal remissinstanser. Hus­

hitllsstatistik kan f. n. inte ställas samman pil annat siitt än genom blankett­

frilgm till allm~inheten. En alldeles klar majoritet av remissinstanserna för­

ordar ocksit att samkörningen av registren kompletteras med uppgiftsin­

h;imtande via blankett. Endast ett fatal rcmissinstanser, däribland Jclega­

tiirnen for företagens uppgiftslämnande IDEFU ). ställer sig bakom det av 

Lemne/Karlsson förordade blankettfria alternativet. Fr~111 nera ht\11. hl. a. 

bl1stadss1yrclsen. SCB, statens institut för byggnadsforskning och ncra 

kommuner. rörs diiremot fram önskemiil om ytterligare variabler. t. ex. om 

uppviirmningssiitt och skilda lägenhetsdata. 
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l"-lcrt;tlel remi,sinswn"n :ir p,1sili\'a lill dL'l föreslai;n;i sysll'lllL'I all l<i 

fram sy s se I s ;it I ni ni; s- l1 L' h p en d I i ni; s st a t i st i J... H iirv id har -­

siir-;kili fri111 rei;ionala och lokala planerint;sPrt;an -· 1mderstr11J..its hetydcl­

sen av all denna slalistik blir arlii; llCh inle -;0111 f. n. tillgiinglig L'11das1 van 

li.:mte ar. l'ran bl. a. kommunalt hall peJ..as pi1 de avsniirda insatser som 

kriivs -- inte minst fr;1n kommunerna -- för att datera upp det arbetsstiille­

register S<llll förutsiitts enligt fi.irslaget. Dessa insatser iir man emellertid 

beredd alt gika för att 1~1 tillg;111g till [1rlig statistik. Metoderna fiir arbetet 

med uppdatnini; av registret mi.iter inv:indningar fran bl. a. fH::r:L:. Svens­

ka Arbetsi;iv;1refiirenini;en <SAFl od1 Sveriges industrifiirbund 1SI 1. Alter­

na1iv;1 Jfr.;ni11gar presenteras av saviil DLFU som SAr och SI. 

Utredningens fiirslai; att ta fram sysst'lsiittningsstatistik med 11ti;i1ngs­

punkt i uppgifter 1Hn arbetau tid 11ch arbetsst;iJkidentifikation inlagda p~-, 

den skatteadminis1rativa J..pntrolluppgilkn avstyrks av RSV. Df-TU samt 

SAF Pch SI. RSV u1talar mycket starka farhi1gor fiir att förslaget J..an kPm­

ma all innebiira e_i godtagbara störningar i skalleadministrationen och vid­

h;illcr den av verket tidigare reuovisade uppfaltningen att 11tny11_iande av 

KL:-systemet tidigast kan iiverviigas till 1982 i1rs taxering. DEFU anser att 

utredningen borde ha 11trett rnii_iligheterna att geno111 urvals11ndersi.ikningar 

fo fram vissa av de uppgifter som behövs. Enligt SAF lll·h SI iir 11trednings­

fi.irslaget utl"ormat utan crl"Prderlii; analys av villkoren for en tilfampning av 

KU-ansaisen samt i öwigt alltfiir opraktiskt for att liiggas till grund fiir en 

studie av sysselsiittningen \"id H HS 80 som ersiittning for tidigare anv:inda 

riikningsmetoder. RSV. DF.FLI samt SAF och SI har var fi.ir sig presente­

rat alternativa lösningar for att med utgangspunkt i en ofiiriindrad kontroll­

uppgift ta fram erforderlig sysselsiittningsstatistik. Även statsk,1nt\lret iir 

tveksamt till K U-systemet och anser att en omsorgsfull provundersökning 

n1as1c fiiretas for att belysa skilda konsekvenser fiir beriirda stailiga <Kh 

k\lmmunala l.lrgan ,1ch för företagen. 

E11 s1on anlal remissinsl;mscr. d:iribland S( 'B. sysselsiiltningsulred­

ningcn. flertalet kommuner. LO. TCO och representanter för forsknings-

11ch rlaneringsverksamhet. stiiller sig bakom Ruist/Wallbergs fiirslag att 

iiven p<"I blankcllen ta med sysselsiittningsuppgiftcr. 

Som _jag inll:'d ningsvis niimnde har förslaget all slora y r k e svar i a be 1 n 

mött erinringar. Kritiken har framstiillh fri'tn skilda u1g:111gspunkter. Bland 

de remissinstanser som förordat att uppgift om yrkestillhörighct tas med i 

undersökningen kan niimnas skolöverstyrelsen. universitets- och högskn­

leämbclet. syssclsät t ningsut redningen. arhctsmarknadsstyrelsen. mi l.iöJa­

tanämndcn. arbctar~kyd<lsstyrelscn. socialstyrelsen. LO. SACO/SR. 

TCO och representanter för forsknings- och planeringsverksamhet. Flera 

<1v Jessa instanser önskar oåså att uppgifter inhiimtas om utbildning. 
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2A Ö\'crvägandcn 

Som jag inledningsvis niimmk anvLinJs urrgifter som samlats in vid 

f,1lk- •lL·h hostadsriikningar inom skilda delar av samhiillsrlancringen. 

Som exempel 1-..an niinrnas niiringslivs- och trafikrrognoser. 1,ikala nch re­

gionala syssehLittnings- och hcfolkningsrrogrwser. kommunala hostads­

hyggnadsprogram. rlaneringen av barnomsorgen. sl-..olviiscndct. äldrings­

vLtrden •ll"h annan social service. Resultatet av utredningens anviindarana­

lys. som far stöd av remissorganen. visar att viktiga delar av samhiillsrla­

neringen forutsiittcr 11rrgiftcr om hcfolkning. hushåll. sysselsiittning (ll"h 

hostiider med möjligheter till bngtgi1enJe urrdclning av mati:rialet regio­

nalt och lnkalt. Utredningens maj,witet och m~inga remissinstanser fram­

haller att detta krav inte kan tillgodoses ri1 annat s:itt iin genom totalunder­

sökningar. Bl. a. framhi1lls att urvalsundcrsi.ikningar inte kan utgöra annat 

iin komrkment eftersom rrei.:isioncn i resultaten hlir för li1g ri1 regional 

oi.:h lokal niv~1. Med de planeringsmetllder som nu anviinds finns enligt min 

mening inte nilgot verkligt alternativ till totalundersökning för att fii in 

FoH-data. Jag finner diirför att en wtalundcrsökning bör genomföras ocks;'1 

il!" 1980. Hiirvid har jag lli.:kS~I heaktat att 0111 inte urrgifter i folk- och bo­

siadsriikningens form samlas in. kommer säkerligen en rad kommunala 

oi.:h andra statistiska umkrsökningar av liknande tyr att genomföras. Mot 

denna bakgrund förordar jag att en folk- och bostadsräkning genomfors i1r 

1980. 

Utredningen har visat att vissa urpgifter som ingatt i tidigare folk- och 

bostadsräkningar haft en ringa användning i samhällsplaneringen. Andra 

urpgifter har visat sig komma till användning rtl friimst central mynJig­

hetsniv;'1. diir man inte haft sreciell nytta av de möjligheter till regional och 

k1kal redovisning som FoH-statistiken erbjuder. Det är enligt min mening 

niidvlinJigt att fortlörande rröva hehovcl av olika slag av statistik mot 

bal-..grunJ av de föriindringar i samhällsrlaneringen som stiinJigt sker. Den 

information Sl'm krlivs för samhiillsrlaneringen mL1ste tas fram. Å andra si­

J;in iir det en sjiilvklarhet all onödig statistik läggs ned. Jag kommer i Jet 

följanJe att redovisa den avvägning jag gjort i th1ga om omfattningen av 

FoB 80. 

I enlighet med sina Jirektiv har. som jag redan nämnt. utredningen ock­

sa övervägt alternativa sätt att ta fram Je behövliga statistikurrgifterna. 

Det värdefulla arbete utredningen hiir utfört har mynnat ut i ett rrini.:ir­

förslag till förenklingar och rationaliseringar i fråga om inhiimtunde av urr­

gifter om hushåll. bostäder och sysselsättning. Enligt min mening hör vissa 

av dessa förslag genomföras omedelbart. I andra fall beJömer jag, i likhet 

med mr111ga remissinscanser. att en be1yJande del av Je förenklingar som 

utredningen pekat pä bör kunna genomföras först efter närmare tekniska. 

organisatoriska oi.:h ekonomiska övcrvliganden. 

De krav rf1 resurser som föranleds av samhlillsplancringcns önskemtil 
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llm statistikurrrgirt.:r maste sjiilvfallet viigas nwt andra faktlirn. Det 

st<itsfinansidla liigct gi.ir det enligt min mening ni.idviindigt att besr;tring.s­

mi.ijligheter inom alla llmraden tas till vara. En striivan hör diirfiir \·ara all 

hegriinsa kostnaderna fi.ir framstiillningen av FoH-statistik sa lang s11111 miij­

ligt. En annan viktig faktor lir att i görligaste man begriinsa allmiinhetens 

m:h företagens urrgiftsllimnande. Jag vill hiir erinra om lk förslag som 

förelades riksdagen i rror. 197fi/77: 115 odl som kJde till inriillandCI av ell 

siirskilt organ - DEFU med urrgift att liigga grunden till en fortli.irande 

bevakning av urrgiftsliimnandet. Vidare vill jag niimna att fritgan om he­

griinsning av urrgiftsl:imnande berörts i rror. 1978/79: 111 11111 :11giirder 

mot kn'mgcl od1 onödig hyr:ikrati. 111.111. Dt: förenklingar i samband med 

inhiimtandet av FoB-data som jag fiiresl~1r i Jet följande skall ses som ett 

led i regeringens arbete rtt delta omrade. 

Ytterligare en faktor som aktualiseras i samband med folk- och bostads­

räkningar är sarbarhets-. sekretess- och imcgritetsfr!1gorna. Ett framtida 

utnylljande av skilda administrativa register fi.ir inhiimtande av statistiskt 

material förutsiiller sj~ilvfallct att betryggande garantier kan ges för alt den 

enskildes intcgritetskrav inte cftersiills. 

Mot den bakgrund jag nu har red1wisa1 bi.ir utgi1ngsrunkten vara att det 

efter iir 1980 inte skall behiivas ni·1gra blankettundersökningar utan att den 

statistik som behövs för samhiillsrlaneringen tas fram genom samutnvll­

jande och sambearbetning av skilda administrativa register. De tekniska 

lösningarna för att med hjälp av sadana metoder få fram uppgifter om hus­

håll. bostiider och sysselsiittning iir enligt vad flera remissorgan rttpekat 

ännu inte tillräckligt utredda för att i full skala siittas i praktisk tilliimrning. 

Jag delar denna bedömning. Det blir därmed nödviindigt att även år 1980 i 

viss utsträckning utnyttja blanketter till allmänheten för att samla in de 

urpgifter som behövs. 

Det förslag till folk- och bostadsr;ikning som jag förordar i det följandt: 

innebiir emellertid betydande förenklingar och rationaliseringar jämfört 

med f-oB 75. Bostadsurrgifterna föresläs inhämtade i samband med fastig­

hetstaxeringen och Je frttgor som ställs till allmlinheten har begränsats. 

Förenklingarna medför betydande kostnadsbesparingar jämfört med tidi­

gare undersökningar. 

Vad först giiller frf1gan om behovet av 11ppgifia om hoswclshest1i11clct vi­

sar utredningens användaranalys enligt min mening att sttdana urpgifter 

utgör ett viktigt underlag för de bostadsbyggnadsrrogram som kommuner­

na är skyldiga all urrräna varje :1r. Denna bedömning görs ocks{1 av de re­

missinstanser som yttrat sig i frttgan. Underlaget för bostadsbyggnads­

rrogrammen i fräga om lägenhetsbesttmdets egenskaper baseras till större 

delen r[i uppgifrer från folk- och bostadsräkningarna. Dessa uppgifrer har i 

tidigare räkningar samlats in genom särskild blankett till allmiinheten. 

I enlighet med sina direktiv har utredningen undersökt alternativa säll 

att samla in de urpgifter som behövs för rlaneringen. Enligt utrt:dningcns 
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fiirslag hiir bostads- pch liigenhetsurpgifter avseende ar l'JXO tas in i sam­

h<tnd med deUarati,1nc11 till den allm;inna fastighetstaxeringen l9X I t!\FI 

19X I). Fiir enfamil_jshus sk;ill urpgifter om Higcnheten redovisas r.-1 fastig­

hehta.xeringshlankettL'll medan 11rrgifter för fkrfamiljshlls bmnas r{1 en 

•.iirski Id liigcnhel sfiirteL·knin!! spm bifogas fast ighctsta.xeringshlankct ten. 

Framstiillningcn av statistik in"1111lad fran fastighetstaxeringen heriiknas 

av utredningen kosta c·a .'i milj. kr. i rris- nch liindiige den I juli 1977. Ut­

redningens forsbg i delta avseende tillstyrks med fri reservationer av samt­

liga rcn:issinstan-.er. 

En samnrdning "' inhiimtandet av hustadsurrgifter for FuB 80 med upp-

1,?iftsinh~imtandet fi.ir den allrniinna fastighetstaxeringen 1981 i enlighet med 

utredningsfiirslagct innehiir enligt min mening avsev;irda förenklingar. 

Fiirslaget in11ehiir att S:idana uprgift('r som efterfr:igas för b:ida iindam:ilen 

· vilka klart hlir anges - c.:ndast b<.:hliver famnas vid ett och samma tillfälle 

och inte som tidigare vid tvi1. Fördelarna i form av minskad urrgiftsläm­

narbönfo for allmiinheten iir si'1ledes mycket r:1tagliga. De samhiillsekono­

miska vinster sum fiiljer av en minskad blankettmiingd \)Ch en samordnad 

hantering v;iger enligt min mening tyngre iin de av n~1gra remissinstanser 

p .. 1pekade nackdelarna i form av delvis minskade miijligheter till jiimfiirelse 

med uppgifter som samlats in vid tidigare folk- och bostadsriikningar. Ut­

redningens fi'lrslag i delta avseende bör dhrl"ör enligt min mening genomfö-

ras . 

.lag giir nu i.iver till fri1gan om inhiimtamlc av '111s/11/ll.1·11p11R!fier. Utred­

ningens anviindaranalys visar att urrgifterna om hushåll har en betydande 

anviindning inom samhällsplaneringen. Hushf1llsdata utnyltjas enligt ut­

redningens kartHiggningar framför allt i bostadshyggnadsrnigrammen vid 

bcriikningen av det totala behovet av lägenheter och i kommunala delom­

rr1desrrognoser. 1 viss utstrii..:kning anvhnds dessa urpgirtcr liven i sam­

band med urpriittandc av bostadssaneringsrrogram. Enligt utredningen är 

förfri1gningar till allmiinheten pr1 totalbasis f. n. den enda metoden för att fä 

in uppgifter som ger möjlighet all beskriva ut vecklingen av den faktiska 

hushidlsbildningen för de omri1den som behövs i bostadsplaneringen. 

Utredningens slul'iatser beträffamlc behovet av och sättet för att inhäm­

ta uprgifter om hushiillen delas av tlertalet remissorgan s\lm yttrat sig i fri1-

gan. Tv:'1 remissinstanser ger stiid <It det av Lcmne/Karlsson framförda al­

ternativet med en undersökning utan hushållsdata. Flera avstyrker ä andra 

sidan bestämt detta alternativ. Mänga remissorgan betonar vikten av kom­

binerade hushfllls- och lligenhetsdata. 

Insamlandet av uprgifter om hushällcn via blankett innebär enligt min 

mening ofagenheter för allmhnheten. Kostnaderna för stat och kommun är 

ocksä betydande . .:a 4.'i milj. kr., enligt de beräkningar utredningen låtit ut­

föra. De trögheter i anrassningsrrocesserna som är särskilt påtagliga pä 

bostadsförsörjningens omrtide gör det emellertid enligt min mening nöd­

vändigt med en god framförhallning i friiga om bostadsplaneringen. Med de 
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rlancri11g-,111etodn St>m f. n. anviinds ri"t detta omr;1dc iir det niidviindigt 

med urpgifter 0111 hushiHlen. Dcs"' 11prgifter iir ocks:1 av hctydclse lli"i det 

giilh:r <1tt fiiJ.ia 1q1p L'ITektt•rna av gj(lrda bostadspolitiska insatser. Nagot 

annat siitt att samla in dessa urrgiftcr iin genom hlankctt till allmänheten 

finn-, r. n. intt'. I ett kort rersrd.tiv iir det inte heller realistiskt att riikna 

med sadana föriindringar av metoder tich modeller för hostadsrlaneringen 

att hushallsurrgifter kan avvaras. Jag anser det dätför nödviindigt att t1r 

19XO. troh de ri1tagliga tiliigenheter och kostnader delta innchiir. inhämta 

uprgifter mt·delst hlankett till hush:illcn. För att tillgodose rlaneringcns 

behov av komhinerade lrnshi1lls- och hostadsdata hör denna undersökninµ 

tidsmiissigt samordnas med urrgiftsinhämtandet för fastighetstaxeringen 

19XI. 

Jag ;inser ,tll utgangsrunkten för framtiden hör vara all göra insamlingen 

av si1viil hushiills- som bostadsurpgifter registerhaserad. Allmänheten 

skulle diirmed slippa ifriin ett 11ppµiftsbmnande samtidigt som det hety­

dande gransknings- och kodningsarbete som kommunerna Higger ned ptt 

just denna del av folk- och hostadsriikningarna nedbringas. Under förut­

siillning att integritetskraven inte eftersiitts skulle uetta innebiira betydan­

ue vinster. SCB hör diirför ges i urpdrag att i samrf1d med berörua parter 

utreda ftirutsiittningarna att tillgodose samhtillsplaneringens behov av hus­

hallsurpgifter via registerbearbetningar. Visar uet sig inte mi~jigt att fä 

fram de uppgifter som behövs meu rimliga insatser. far det noga övervägas 

om alternativa metoder och modeller kan utformas för den samhällsplane­

ring som i dag förutsiitter tillgtmg till hush~tllsdata. Hiirigenom bör de fram­

tiua kostnaderna för att ta fram ett tillräckligt heslutsunderlag kunna mins­

kas. 

LI ppgifterna fr~m folk- och bostadsriikningarna om sy.ue/sii1111i111< och re­

.1or 1111'1/an hostiidl'r och arh1•1.1pla1sa har hittills givit ett dominerande un­

derlag flir analyser av sysselsiillningsutvecklingen i samhand med regional 

och kommunal utvecklingsplanering. Under senare tid har do<..:k vissa he­

griinsningar i anviindharheten av dessa uppgifter - främst på grund av det 

stora avstimdet i tiden mellan mätningstillfållena - patalats. 

Enligt roB-11tredningens förslag kan uppgifter om sysselsättningen tas 

fram ge.nom samhearbetning av data frtm skatteadministrationens kontroll­

uppgift. centrala förctagsregistret samt inkomstregistret. Förslaget förut­

siiller diirvid att vissa kompletterande uppgifter förs in på kontrolluppgif­

ten och att i företagsregistret tas in uppgifter som gör det möjligt att spe<..:i­

fi<..:era reuovisningen p~t arbetsställenivä. Genom att i detta sammanhang 

iiven utnyttja registret över totalbefolkningen skulle det enligt utredning­

ens mening ocksii vara möjligt att erhålla uppgifter över pendling. dvs. ar­

betstagares resor mellan bostad och arbetsplats. Ett betydande antal re­

missorgan intar allmänt sett en positiv ständpunkt till utredningens förslag 

iiven om flera samtidigt påpekar att hetydande tekniska och organisatoris­

ka problem mäste lösas innan uenna metod kan användas. 
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Fnliµt min mening iir utredningens fiirslag all genom sarnbearbetning av 

olika register l"örse friimst den regionala lH.:h lokala rlano:ringen med sys­

sl'ls;ittningsurpgifter en i rri1H.:ir Himplig rno:tod. Den kan tillgodllse sam­

hiillsplaneringens hehlw samtidigt som den innehiir saviil förenklingar i fr<i­

ga l>lll urrgiftsHimnandct som stora kostnadsbesraringar fiir stat od1 kom­

mun. Jaµ anser enH.:llertiJ att man mi1ste ni·1rmare studer;1 föruhiittningar­

na for att i praktiken klara av sambearbetningen av de mycket stpra regis­

ter del hiir ;ir fr,1ga lllll. (kksi1 de synpunkter som DEFU. RSV. SAF 

m. Il. rerniss\irgan liimnat i fri1ga om utnyttjandet av KU-systemet hi.ir 

iiverviigas. Bl. a. bör undersökas möjligheterna att fa fram en anviindbar 

sysselsiittnings:'>tatistik med utgimgspunkt i en oföriindrad l\.ll-11ppgift. 

Som jag niimnt fiirut ;ir det 11cks~1 en SJ;ilvklar förutsiittning all skyddet av 

den enskildes personliga integritet inte dkrsiills. Dessa fragor iir av sad;m 

art och omfattning att det inte iir realistiskt att riikna med att anviinda re­

gistermetoder för att ta fram sysselsiittningsuppgifter för ar 19XO. Od.s~t 

med tanke pa det beslut betr~iffande syssebiittningsplant:ringens framtida 

utformning. som kan viintas efter det all sysselsiittningsutrcdningen Him­

nat sil\ huvudbethnkandc i v:ir. iir det ohimpligt att nu binda sig för en lös­

ning bctriiffande metod för att ta fram sysselsattning!'istatistik. Jag avser 

emellertid att senare förcsl:1 regeringen att ge SCB i uppdrag att niirmare 

undersöka hur det framtida behovet av sysselsättnings- och pendlingssta­

tistik skall J.;unna tillgodoses genom bl. a. sambcarbetning av olika register. 

Det iir enligt min mening nödvlindigt att od.sä i samband med 1980 års 

FoB La fram underlag för sysselsiittnings- och pendlingsstatistik. De uppgif-

1er som behövs bör hiimtas in via blanketten till allmänheten och ligga till 

grund för näringsgrensfördelad sysselsättningsstatistik och statistik över 

den förvlirvsarbetandc befolkningens fördelning efter arbetsplatsens belä­

genhet lK'h mantalsskrivningsort. Med utgtmgspunkt i dessa urrgifter bör 

l1Cksi1 kunna tas fram statistik över pendling. dock inte i fri1ga om färdsätt. 

Jag förutsätter att uppgiftsinhämtandct begrlinsas till vad som oundgiingli­

gen hehövs och att vunna erfarenheter frlm tidigare undersökningar utnytt­

jas fullt ut. Det av mig förordade förslaget innebär att jiimförelscr kan gö­

ras baktl.t i tiden, vilket förts fram som angeliiget av llera remissinstanser. 

Vidare öppnas möjligheter att i samband med 1980 ars FoB genom begrän­

sad provvcrksamhet studera resultaten av skilda undersökningsmetoder. 

Pft basis av genomförda anviindaranalyser drar FoB-utredningen slutsat­

sen att de 11ppg(fier 0111 yr/..1• od1 111hildni11g som samlats in i samband med 

tidigare folk- och bost<tdsriikningar inte utnyttjats i slidan utsträckning all 

de bör finnas med i en undersökning år 19XO. Som jag redan framhitllit har 

särskilt förslaget att stora yrkessuppgiften mött erinringar friln atskilliga 

rcmissorgan. 

Ömkemälet om att ha tillgäng till yrkes- och utbildningsuppgifter i sam­

hällsplanering och annan verksamhet mäste vägas mot andra faktorer. Be­

hovet av en totalundersökning betr~iffande befolkningens yrkes- och ut-
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bilJningsflirh;dlanden i lanJe1 iir enlig! min mening inle i_iver1yganJc p:1vi­

sat. Allmiinheten har visa! en viss motvilja att liimna uppgifter siirskilt om 

uthildning i samband med folk- och bostadsräkningar. Kvalitetsundersök­

ningar har visat att den statistik över yrke och framför allt utbildning som 

framst:illts med utg[1ngspunkt i dessa uppgilh:r varit behäftad med relativt 

stora fel. 

Enligt min mening är uppgifter om yrke och utbildning emellertid nöd­

viindiga i flera sammanhang. Jag kan här peka pa de undersökningar av 

skaderisker som olika kategorier av anställda utsätts för på sina arbetsplat­

ser. andra miljöstudier och de behov som har anmälts frtm utbildningshf11l 

och frim arbetsmarknadens parter. Alternativ till att genom folk- och bo­

stadsriikningar ta fram den statistik över uthildning och yrke som kan be­

hövas bör dii1för enligt min mening närmare utredas av SCB. 

Mot bakgrund av vad jag nu anfört anser jag i likhet med utredningen alt 

uppgifter om yrke och uthildning inte bör ingå i FoB 80. 

I likhet med vad som gjordes vid den senaste folk- och bostadsräkningen 

hör reglerna för undersökningen föras samman i en lag. Det av mig föror­

dade lagförslaget hygger pit lagen ( 1975: 55) om folk- och bostadsräkning är 

1975. Detta innebär bl. a. att organisationen och fö1farandet i allt väsentligt 

följer den ordning som giillde för 1975 ftrs undersökning. De justeringar 

som har gjorts föranleds i huvudsak av att bostadsuppgifterna enligt mitt 

förslag skall inhämws i samband meJ den allmlinna fastighetstaxeringen. 

FoB-utredningens författningsförslag och remissbehandlingen av det har 

därvid beaktats. 

Vad avser utredningens förslag till regel om SCB:s rätt att lämna ut FoB­

uppgifter till annan myndighet ( 17 ~ utredningens författningsförslag) vill 

jag erinra om att samma fraga behandlades i samband med 1975 års FoH 

(prop. 1975: 5 sid. 37-38). Jag ansluter mig till Lien bedömning som då gjor­

des. niimligen att nägot hehov inte föreligger för en bestämmelse om ut­

lämnande av uppgift till annan myndighet. I fråga om utHimnande av per­

sonuppgifter som har getts in till folk- och bostadsräkning gäller nämligen 

redan enligt nuvarande regler och praxis största restriktivitet. Den av ut­

redningen föreslagna bestämmelsen skulle inte medföra någon ändring i 

detta förhållande. Frågan om utlämnande av handling till annan myndighet 

bör alltså t.v. bedömas enligt gällande regler och praxis. Den nuvarande 

sekretesslagen giiller visserligen endast i fråga om utlämnande av handling 

till enskild. Myndighet som förvarar handlingen beaktar dock vid utläm­

nande! till annan myndighet de intressen som utgör grunden för bestäm­

melserna i sekretesslagen. Kan myndigheterna inte enas. ligger det slutliga 

avgörandet hos regeringen. De synpunkter FoB-utredningen fört fram får 

beaktas vid denna prövning. 

Jag vill emellertid i detta sammanhang nämna att förslag till ny sekre­

tesslag har remitterats till lagrådet den 7 december 1978. En av nyheterna i 

detta förslag är all sekretessen mellan myndigheterna också regleras. Så­

:! Riksdagen 1978/79, I sam/. Nr 128 
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vitt gäller förevarande omn1dc. innchiir förslaget att den nuvarande sekre­

tessnivån upprätthälls. Den nya sckretesslagstiftningen heräknas tr~ida i 

kraft den l januari 1980. 

I fraga om integritetsskyddet i övrigt far det - som datainspektionen an­

märkt i sill remissyllrandc - i den mim datalagen I 1973: 289) blir tillämplig 

ankomma pä inspektionen all pröva vilka n;irmare föreskrifter som behövs 

för att kravet pä integritetsskydd skall uppfyllas. I sammanhanget vill jag 

nämna att jag har samrtilt med datainspektionen i fråga om det förslag till 

undersökning som jag förordat i det föregäende. 

Jag vill avslutningsvis ytlerligarc kommentera det utredningsuppdrag 

som avses lämnas till SCB. Som utgtrngspunkt för arhetet bör gälla att det 

framdeles skall bli möjligt ta fram de för samhällsplaneringen nödvändiga 

uppgifterna utan särskild blankett till allmänheten. Det torde komma att 

krävas sam ut nyttjande och sambearbetning av mycket stora register. vil­

ket erfarenhetsmässigt är förenat med betydande svårigheter. SCB hör un­

dersöka de tekniska. organisatoriska och ekonomiska förutsättningarna 

för sådana samkörningar. Vidare bör möjligheterna all genom urvalsun­

dersökningar tillgodose delar av informationshehovet prövas. Garantier 

bör ställas upp för att den enskildes integritetsintressc inte eftersätts. Möj­

ligheterna att genomföra nya system bör undersökas genom provverksam­

het. Arbetet bör bedrivas i nära samri1d med beröra myndigheter och in­

tressenter. 

I fråga om syssclsättningsstatistiken hör SCB närmare utreda möjlighe­

terna att som utgångspunkt ha de uppgifter K U-systemet erbjuder utan att 

ytterligare uppgifter tas in pa kontrolluppgifterna. En för regionala och lo­

kala behov meningsfull registersamkörning förutsätter ett register över ar­

betsställen. Centrala företagsregistret !CFRl innehåller f. n. inte alla upp­

gifter som behövs. Det torde vara förenat med avsevärt arbete att förse 

CFR med de kompletteringar som behövs. Med hänsyn till angelägenheten 

av att ha tillg~mg till dessa data har emellertid bl. a. manga kommuner i sina 

remissyttranden förklarat sig villiga att aktivt hiträda i detta arbete. Det far 

ankomma pil SCB att i samråd med kommunerna och övriga intressenter 

pröva lämplig metod för att fä fram ett godtagbart register över arbetsstlil­

len. 

Som jag tidigare framhållit anser jag en belysning av befolkningens yr­

kestillhörighct nödvändig i skilda sammanhang. Av de skäl jag redan 

nämnt anser jag dock ett uppgiftsinhämtande i samband med FoB 80 mind­

re lämpligt. Det får ankomma pil. SCB att utreda möjligheterna till en belys­

ning av yrkestillhörigheten genom att använda befintliga registeruppgifter 

eller data som samlas in på annat sätt än genom totalundersökningar. 

Hushållsuppgifter kan f. n. endast erhållas genom blankettförfrågan hos 

allmänheten. Som FoB-utredningen framhållit torde avsevärda svårigheter 

möta när det gäller att på annat sätt få fram dessa uppgifter. I SCB:s utred­

ningsuppdrag bör emellertid ingå att pröva de hinder som förts fram när 
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d<.:t giiller att r;1 detta omrade utnyttja folkhokföringen lH.:h dL' möjlighL'ter 

~om kan ligga i ni1gon form av nigenhetsregister eller annan metod . 

.lag avser i annat sammanhang att fiiresla regeringen att till SCB famna 

ett uprdrag i huvudsak efter de riktlinjer jag nu har angivit. 

Enligt SCB kommar statens m:h kommunernas klistnader för 1980 itrs 

fulk- oc.:h bostadsriikning i prisfage Jen I januari 1979 att sammanlagt urr­

gt1 till c.:a 93 milj. kr.. varav c.:a 36 milj. kr. faller ri1 kommunerna. Som en 

jiimförL'lse kan niimnas att motsvarande kostnader för FoB 75 av utredning­

en beriiknades till c.:a 150 milj. kr. i rris- och löneläge den I juli 1977. Ge­

nom en delvis föriindrad undersökningsmetod, ett utnyttjande av erfaren­

heter fran tidigare undersökningar oc.:h en begriinsning av variabelinneh~tl­

let har kostnaderna för f'oB 80 pressats avsev~irt utan att angcHigna behov 

har eftersal l s. 
Beträffande kommunernas kostnader för Jet av mig förordade förslaget 

vill jag erinra om att kommunernas uttalade behov av FoB-statstik har 

starkt bidragit till att jag stannat för att föreslä att en undersökning genom­

förs. Genom undersökningen kan kostsamma urvals11ndersökningar i kom­

munal regi - som jag tidigare nämnt - undvaras och vissa kvalitetsmiissi­

ga fördelar vinnas. Fiir företagen innebär förslaget en väsentlig minskning i 

urrgiflsliimnandet jiimfön med utredningsförslaget. 

Jag hc111stiilla alt regeringen föresh\r riksdagen alt 

antaga inom ekonomidepartementet upprättat förslag till lag om all­

miin folk- m:h hostadsriikning är 1980. 

2.5 Anslagsfrågor för hudgctäret 1979/80 

Driftbudgeten 

S.IUNL>I:.. HU\/UD7171:LN 

I rror. 1978/79: 100 (hil. 10 sid. 44) har regeringen föreslagit riksdagen 

att. i avvaktan rä särskild rrorosition i ämnet, till Statistiska centralbyrån: 

Folk- llL'h hostadsräkning 1975/ 1980 för budgetåret 1979/80 beräkna ett för­

slagsanslag av :rno 000 kr. Jag anhallcr att nu fä ta upr denna frf\ga. 

B 3 Folk- och bostadsräkning 1980 

1977 /78 utgift 

1978/79 Anslag 

1979/80 Förslag 

10262000 1 

200000 1 

11 300000 

' Anslaget Statistiska centralbyr1\n: Folk- och bostadsräkning 1975/1980. 
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Som jag tidigare rt:dll\'isat har SCB heräknat totalkostnaden för FoB XO 

till ca 93 milj. kr., varav ca 57 milj. kr. beräknas falla p~1 SCB. SCB:s kost­

nader fördelar sig i huvudsak pii budgettiren 1979/80-1981/82. För hudget­

i1rel 1979/80 beriiknas kostnaden till 11,3 milj. kr. För de t v;'1 följande hud­

geH1ren bediknas kostnaderna komma att uppgå till 34 resp. 12 milj. kr. 

FoB 80 innebär s~1lumJa att t1ren 1980-1982 blir en mycket arbetsintensiv 

period for SCB. Det är angeläget att SCB noga uppmiirksammar detta i sin 

personalplanering st1 att inte övertalighetsproblem uppkommer när arbetet 

med f-oB 80 är avslutat. Jag vill särskilt betona detta eftersom avsikten är 

att FoB 80 inte skall följas av en ny folk- m:h bostadsräkning med denna 

uppläggning. 

Jag hl'lnstiil/er att regeringen föresltir riksdagen 

att till Fot/..- och hostadsrii/..11i11g IWW för budgetäret 1979/80 anvisa 

ett förs lagsanslag av 11 300 000 kr. 

B 4 Folk- och bostadsräkning 1980: llppdragsverksamhet 

Nytt anslag (förslag) I 000 

Materialet i folk- och bostadsräkningen ger SCB underlag för uppdrags­

verksamhet av inte oväsentlig omfattning. Omslutningen i uppdragsverk­

samheten i anslutning till FoB 75 beräknas till sammanlagt 5 milj. kr. Som 

jag tidigare nämnt bör FoB 80 bl. a. leda till att kommunernas behov av att 

genom särskilda statistiska undersökningar ta fram beslutsunderlag mins­

kar. Det är därför angeläget att SCB aktivt verkar för att produkter och ser­

vice i anslutning till FoB 80 används. 

Inkomster frän och utgifter för den uppdrags verksamhet som hlinger 

samman med FoB 80 bör redovisas under ett särskilt anslag. För verksam­

heten hör fä disponeras den rörliga kredit i riskgäldskontoret som står till 

SCB:s förfogande för uppdragsverksamheten i övrigt. 

Jag hemstiillcr att regeringen föreslår riksdagen 

att till Fol/..- och hos1acisrii/..11i11g /WW: Uppdrag.l"l'erk.rnmher för 

budgett1ret 1979/80 anvisa ett förslagsanslag av I 000 kr. 

3 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden (1ch beslutar 

att genom proposition föreslå riksdagen att antaga de förslag som föredra­

ganden har lagt fram. 
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Sammanfattning 

~I 

Bilaga I 

Utredningens 
sammanfattning 

LI !redningens uppgift har varit att undersöka behovet av folk- och ho­
-,1ad-,riikningar lH:h visa hur samhiillsplam:ringens framtida behov av be­
llilkning-,-. syssclsiittnings-. pendlings-, hushålls- och bostadsuppgifter 
skall kunna tillgodoses. I direktiven framhftlls vikten av att utredningen ge­
nomfiir en förutsiittningslös konsumentanalys och prövar alternativa data­
fangstmiijlighcter. Utredningsarbetet redovisas i sin helhet i föreliggande 
bctiinkandc med bilagor. 

Folk- och hostadsriikningar i Sverige har sedan Hing tid tillbaka varit 
komplicerade totalundersökningar omfattande ett stort antal variabler. Ett 
viisentligt nll'tiv fiir undersökningarna var Hinge att man fick uppgifter om 
antalet personer. hushilll. lägenheter etc., med en långtgäcnde regional för­
delning. Detta inslag av riikning har efter hand fätt en mindre betydelse vil­
ket innehiir all heniimningen '"folk- och bostadsriikning·· numera inte ger 
en riktig uppfattning om ändami1Iet med och innch1tllet i undersökningen. 
'vled hiinsyn till de ändrade förMllandena bör benämningen folk- och bo­
swdsriikning inte längre användas. Utredningen föresltir i stället namnet 
hushiills-. bostads- och sysselsiittningsundersökning <HBS) vilket ger en 
biittre uppfattning om tyngdpunkten i undersökningen. 

L!treuningens förslag till framställning av befolknings-. sysselsättnings-. 
penulings-. hushalls- och bostadsdata 1980 och i ett längre tidsperspektiv 
har grundah pi1 erfarenheter och synpunkter från användare och andra in­
tressenter. Datainsamlingsmöjligheter. framtida produktionstekniska möj­
ligheter och rena kostnadsöverväganden har starkt påverkat utformning­
en. 

Kost nadcn för den undersökning (hushålls-, bostads- och sysselsätt­
ningsundersökning ar 1980. HBS 80) som utredningen föreslår är ungefär 
hiilftcn s~i stor som kostnaden för FoB 75. 

Il AS XII kan delas i tvr1 avsnitt. Det iir dels sysselsättningsdclen som hu­
vudsakligen iir baserad pi1 uppgiftsHimnande frän föret<igen med hjälp av 
kontrolluppgiften. dels hushttlls- och bostadsdelen baserad på blanketter 
som insamlas tH1n allmänheten och vissa uppgifter som 1980 skall insamlas 
vid genomförandet av den allmlinna fastighetstaxt:ringen 1981. Utredning­
en vill genom uppdelningen peka p~t alt dessa tvtl delar är oberoende av 
varandra och att de i det mer längsiktiga perspektivet inte behöver genom­
föras i en sammanh(1llcn undersökning. HBS 80 är dock av praktiska och 
ekonomiska skäl organisatoriskt sammanhällen. 

Analysen av användningen av data frtm folk- och bostadsräkningarna vi­
sar att !lera etablerade planeringsmodeller och rutiner. inom ramen för 
samhlillsplaneringen i vid mening, har behov av befolknings-. sysselsätt­
nings-. pendlings-. hushälls- och bostadsuppgifter med möjligheter till 
li1ngtgi1ende regional och lokal redovisning. Ett antal i tidigare räkningar 
inkluderade variabler har haft en liten om ens någon användning för sam­
hällsplaneringen. Andra uppgifter har visat sig främst komma till använd­
ning pä central myndighetsnivä där man inte haft speciell nytta av de detal­
jerade rcdovisningsmi.ijligheter på kommunal och regional nivå som tidiga­
re (riimst ansells motivera en totalundersökning av konventionell FoB-typ. 
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En hakgrund vid utformningen av förslaget till en undersökning 1980 har 
varit genomgirngen av motsvarande riikningar under rcrioden 1950-1970 
och den särskilda utviirdering av FoB 75 som företagits. Ltviirderingcn. 
som till stor del genomförts inom SCB. har visat att viisentliga rationalise­
ringar gar att genomfi.ira i framtida undersökningar. 

Grannliinderna Danmark. Finland llCh Norge rlanerar att genomföra 
folk- och hostausräkningar 1980-· 81 men r~1 Lllika siitt. Det liingst Jrivna 
försiiket att rationalisera folk- 11ch hostadsriikningen r:1gar i Danmark. diir 
man 198 I satsar ri1 en ""urpgiirelse"" huvuusakligen bascraJ pi1 olika admi­
nistrativa register. Metoderna iir Jock iinnu relativt opriivaue och lien re­
gistersamordning som förheretts i Danmark har stött pt1 flera rraktiska 
problem i genomföranueskedet. I bi1de Finland och Norge ingi1r i planerna 
att folk- och bostadsriikningen 1980 till stor del skall haseras pi'1 uppgifter 
insamlade med hlankett friin allmiinheten. Vissa urpgifter avses dock hli 
inhämtade fd111 olika befintliga register. Erfarenheterna friin grannliinderna 
torde främst komma att fo betydelse för svenskt vidkommande i de mer 
långsiktiga iiverviigandena och utvecklingsarhetel inför 1980-talets datahe­
hov. 

Sverige har inte ikbtt sig niigra himlande förpliktelser att i internationel­
la sammanhang redovisa den statistik som konventionellt förknipras med 
en folk- och bostadsriikning. Om och hur en undersökning skall genomfi"i­
ras 1980 kan si'tledes tieslutas utifri111 nationella överväganden. 

Betydelsen av folk- och bostadsräkningar för kontroll av den förande 
folkhokföringen har efter hörande av riksskattevcrket (RSV) kunnat 
konstateras endast vara marginell. RSV anser att folk- och hostadsriik­
ningar iir ett hra hjmpmedel. att de dock inte kan motiveras av RSV:s kon­
trollbehov och att RSV vid en ev. utebliven folk- och bostadsräkning kan 
utveckla alternativa kontrnllmetoder. Eftersom FoB-utredningen liimnar 
ett förslag till undersökning 1980 föreslås RSV ni rätt ta del av innehållet 
för kontroll av den löpande folkbokföringen. 

Det finns ett llertal datakällor som i nuvarande skick eller efter viss ut­
veckling skulle kunna utgöra grund för befolknings-. sysselsättnings-. 
pendlings-. hushtllls- och bostadsstatistik. De datakällor -·- direkta s11väl 
som indirekta - som har övervägts ~ir följande 

Datakällor diir allmiinheten är uppgiftslämnare: 
- siirskild enkät 
- den lörande folkbokföringen 
- fastighetstaxeringen 
- allmiinna självdeklarationen 
- riksförsäkringsverkets register 

Datakällor där företagen är uprgiftslämnare: 
- skatteadministrationens kontrolluppgift 
- SCB:s centrala företagsregister 
- löncstatistik 
- industristatistiken och lantbruksregistrct vid SCB 

Vissa andra källor: 
- arbetskraftsundcrsökningen 
- inkomstfördelningsundersökningen 
- företagsenkäter inom informationssystemet företag - samhälle 
- bostads- och hyrcsundersökningcn. 

Flera av de angivna kiillorna kan emellertid - i varje fall p~1 kort sikt 
inte komma i fråga. Detta gäller den allmänna självdeklarationen och riks­
försäkringsverkets register. 
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lk un alsunlkrsökningar som niimnts kan inte utgöra annat iin komple­
ment till en siirskild undersökning 1980. eftersom prL·c.:isionen blir för li1g 
pa regilinal och lokal niv~\. Vissa av de angivna dataföngstmöjligheterna 
har .:n ofullstiindig tikkning för de populationer och uppgifter som iir av in­
tressL" i detta sammanhang. Tiden iir ncksii fiir kort för att planera för oc.:h 
!,!ennmföra en sadan uthyggnad av dessa källor att de skulle kunna ersätta 
annan uppgiftsinsamling for samhiillsplanering.:ns iindam~il. 

De kiillor som svarar mot inneh[iflsmiissiga. kostnadsmässiga och prak­
tiska krav pi1 .:n 11ndersökning 19!W framg~1r av nedansti1ende sammanfatt­
ning a\' 11tredningrns förslag till 11ndersökning av hushrtll. bostäder och 
syssdsiittning 191\0. HBS 80. 

Sy ssdsiit t ni ngsdelcn 

lJtr.:dningen foreslitr att sysselsiittnings- och pendlingsstatistik i HBS 80 
framstiills med anlitande av nedansti1ende källor. 

S1·s.11-/si111 n i11g.1 de/1·11 

SKATTEADMINISTRA· 
TIONENS KONTROLL· 
UPPGIFT IKUI 

CENTRALA 
FORETAGS­
REGISTRET 
ICFRI 

INKOMST­
REGISTRET 
(INKi 

REGISTRET ÖVER 
TOTALBEFOLK­
NINGEN IRTBI 

Uppgifter om sysselsättning föresli1s insamlade genom kontrolluppgiften 
för gruppen anstiillda. Inkomstregistret. som upprättas vid SCB pä grund­
val av taxeringsuppgifterna. föresli1s använt bl. a. för att avgränsa fi.ireta­
gargruppcn. Dessa tvt1 källor kommer att ge underlag till redovisning av 
sysselsiittningsstatistik. Sambearbetning av uppgifterna frftn kontrollupp­
gifterna ( K lJ) med en uppdaterad och särskilt anpassad version av CFR 
(fortsiittningsvis benämnt arbetsställcregistret) möjliggör redovisning av 
n~iringsgrensfördelad sysselsiillningsstatistik. Arhetsställeregistret förut­
sälls efter uppdatering oc.:h komplellering innehålla uppgifter om var (län. 
kommun. tiilllrt/gleshygd, nyc.:kelkodomrädel arbetsstället lir beläget. 

R"I H skall efter uppdatering och komplettering kunna leverera uppgifter 
om var den anställde hor llän. kommun. tätort/glesbygd, nyckelkodomrii­
de). Dessa uppgifter tillsammans med uppgifter om arbetsplatsens belä­
genhet möjliggör att pendlingsstatistik kan redovisas. Sysselsättningsdelen 
i detta utförande beräknas kosta ca 17 milj. kr. exklusive kostnader för 
uppgiftslämnandet. Tidsåtgttngen för företagens uppgiftslämnande har 
uppskallats till c.:a 100000 tim. förutom viss insats för förberedelser. 

Hush:1lls- och bostadsdelen 

Utredningen föreslår att hushålls- och bostadsstatistik i HBS 80 fram­
ställs enligt nedanstäendc principiella modell. 
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/fo_,/ll///1- oclr />u.1111Cisddo1 

HUSHÅ.LLS­
STATISTIK 

KOMBINERAD 
HUSHÅLLS­
OCH BOSTADS­
STATISTIK 

FASTIGHETSTAXERINGS­
BLAN KETT FRÅN 
FASTIGHETSAGARNA 

BOSTADS­
STATISTIK 

Mcu hjiilp av personhlankcttcn insamlas fri111 allmänheten uppgifter som 
ger underlag för att framstiilla statistik över hushi1llens storlek (antal per­
soner) och deras sammansällning (hushtdlsstiillning). En nagot uthyggd 
upgiftsinsamling i den allmänna fastighetstaxeringen jämfört med frirega­
cnde taxering ger efterfrt1gade bostadsuppgifter. Framstiillningen av en­
bart hostadsstatistik beräknas kosta 5 milj. kr. Framställningen av hus­
Mllsstatistik och kombinerad statistik över hushåll och bostäder kan enligt 
föreslagen metod endast göras genom en sambearbetning av person- och 
hostadsuppgiftcr och leder därför till en si\ hög kostnad som 45 milj. kr. Ut­
redningen föresli1r av denna anledning att andra metoder Slllderas. sa all 
man i framtiden ev. skall kunna framställa hushfillsstatistik och kombine­
rad statistik över husht1ll och bostäder till en lägre kostnad. 

Utöver det här beskrivna huvudalternativet framläggs ockst1 två andra 
alternativ som variera föwrdas av två av utredningens ledamöter. I det ena 
fallet föresbs att ingen blanketlllndersökning görs. i det andra fallet all 

blankettundersökningen ocksä omfattar sysselsättningsfrägor. 
Utredningen före sfär all materialet frlrn H BS 80 skall göras mer tillgäng­

ligt för samhällsplaneringen än vad som varit fallet vid FoB 70 och FoB 75. 
En förutsällning är därvid att uppgiftslämnarna prövas inte kunna komma 
till skada och all den av forsknings- och planeringsorganens tilltänkta an­
vändning st~tr i överensstämmelse med det lagstadgade syftet för H BS 80. 

Utredningen har utformat ett författningsförslag. förslag till lag om hus­
htdls-. bostads- och sysselsätcningsundersökning 1980. I lagförslaget regle­
ras innehftll. datafängst och samverkan mellan SCB. andra myndigheter 
och kommunerna. Vidare regleras den föreslagna uppgiftsplikten och där­
med sammanhängande sanktionsregler. Bestämmelser om sekretess- m:h 
utlämnande av material frän H BS 80 har även infogats i lagen. 
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llilugu :! 
t:tn:dningcns 

fiirl'a t t ni ngs fiir.,l <1g 

Lag om hushiills-. hostads- och syssels;ittning<;1111dcrsiiJ.-ning ar llJXO 
Enligt riksdagens beslut fiin:skrivs fiil.iandc. 

§ För framställning av statistik för samhiillsrlancrin)!. forskning och 
allm~in information sam! för kontroll av folkbokföringen )!Cn<Hnför s1ati . .,­
tiska centralhyr[in allmiin hushiills-. hostads- och sysseJ.,iiltnin)!sumkr­
sökning är 1980. Undersöknin)!en sker med h.iiilr av a111<1matisk databe­
h<111dling. 

Till undersökningen famnas enlig! denna lag hushidls-. hoslads- <lch sys­
selsällningsurrgift samt urrgift för arhetsstiillcident ifiering. 

Hushållsuppgift skall liimnas av den som iir född iir 1%4 eller tidi)!are 
och som iir hosall och/eller kyrkohokfiird h:ir i riket under den 1idsrymd 
som undersökningen avser. 

Bostadsuppgift skall liimnas i samhand med urrgiflsliimnander till den 
allmänna faslighetstaxeringen 1981 av den som är iigare av fastighel i1 vil­
ken finns hostadslägenhet. 

Sysselsättningsuppgift och uppgift för arhetsstiilleidentifiering skall liim­
nas av den som är skyldig att Himna kontrollurpgift för annans taxering en­
ligt 37 ~ I mom. 1 och 2 taxeringslagcn f 19."6: 623 l avseende inkomst:·iret 
1980. 

Uppgift skall lämnas vid tidpunkt och avse förhitllandcn under tidsrymd 
som fastställs av statistiska centralhyrtin i samr;id med riksskattcverket. 

2 § Hushällsuppgift lämnas rä blankett. som . .iiimtc anvisningar. fast­
ställs av centralhyrrm efter samr~1d med datainsrektionen. Statsverket till­
h<111dahäller urrgiftsliimnarna blankeller samt rortofria svarskuvert. 

Uppgiftslämnande enligt föreg~iende stycke innefattar iiven kontroll och 
hcriktigande av maskinellt förhandsifyllda urpgifter. 

Sammanboende makar far liimna hushiillsurpgifter gemensamt pi1 en 
blankett. Sf1dan blankett för iivcn omfalta harn i hushällel födda 1962 eller 
senare. 

Blanketten underskrivs av den som liimnar uprgiften. Denna svarar för 
uppgifternas riktighet. 

3 ~ Hushallsuppgift famnas senast vid tidrunkt som faststiills enligt I ~ 
sjätte stycket till insamlingsställe. som sägs i 10 ~ tredje stycket. 

4 § Hush~dlsuprgift skall innehillla följande uppgifter. dels för innehava­
re av bostaden 

namn och personnummer 
församling och fastighetens beteckning 
utdelnings- och ortsadress samt 
hushållsställning 
dels för annan boende i hushiillct 
namn. personnummer och hushMlssnillning 
Uppgifter om de boendes namn. personnummer och hushidlsställning 

enligt första stycket behöver endast lämnas av den som under tidsrymd 
som faststiills enligt I s sjiille ~tycket innehar och stadigvarande hebor ho­
stadslägcnhet hiir i riket. Med innehavare av hostadsliigenhet avses den 
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-,0111 p;, grunda\· iiganderiitt. bo-,tadsriitt. hyresriitt eller annat avtal rörf\1-
gar ii\·er Higcnh.:ten. 

S * Hostads11ppgift inhiimtas fri1n den allmänna fastighetstaxeringen 
19X I. hir fastiglK't med en bostad liimnas uppgift pi1 f'astighetstaxerings­
blankett llCh for fastighet med flera bostiider liimnas uppgifterna pi1 siir­
-;i-.ild liigcnhetsforteckning. Uppgifterna avser 
A. för fastighet. p;i vilken byggnad innehi'illamle bostadsliigenhet iir belii­

!!cn. uppgift om 
liin. k1H11mun tid1 församling diir fastigheten iir beliigen, 
fast i!!hctens hetccknin!! 
iif:!arcns namn och postadress samt 
iigarekatcgori 

B. fiir byggnad. i vilken finns bostadsHif:!enhet. utöver uppgifterna under 
A .. urr!!ift om 
byggnadsnu mmer. 
fastighetstyp. 
t111styp. 
huruvida mer iin hiilflen av husets virningsyta upptas av annat iin bo­
stad. 
byggnadsar 11ch nmbY!!lPladsi1r samt 
förek11111st av vatten. avlopp och centralvärme 

C. rör vaije bostadsHigenhet. uppgift om 
upplatelseform. 
antal bostadsrum. 
antal rum som anviinds endast till annat än bostad. 
förekomsten av kök eller kokvra. had- eller duschrum och vattenklo­
sett. 
liif:!enhetsinnehavarens namn samt 
higenhctsnummer 

D. flir ej uppli'1ten bostadsliigenhet uppgift om orsaken härtill. 

6 * Syssclsiittningsuppgifl och uppgift för arbetsställeidentifiering skall 
liimnas i samband med att kontrolluppgift lämnas avseende tid som be­
stiims enligt I ~ sjiitte stycket. 

Syssclsiittningsuppgift skall avse arbctstidsmi1tt som fastställs av statis­
tiska ccntralhyrtm. 

7 * För undersökningen inhämtas fr:'tn stidan kontrolluppgift som avses i 
I *femte stycket upgiflcr som avses i h *·uppgifter om personnummer/or­
ganisationsnummer. och hetrMfande inkomst uppgift om förmtmen for an­
stiilld avser inkomst~\ret eller del av ar. 

8 * Uppgift om personnumcr. civilsttmd. församling och fastighctsbe­
teckning. utdelnings- och ortsadress, samhörighctsbeteckning. mcdbor­
gars!..ap samt födelseland inhämtas fran statistiska centralbyråns register 
över totalbefolkningen. Uppgifter om inkomst inhämtas från centralbyrtms 
taxeringsband och uppgifter om företags namn och form. antal arbetsstiil­
len samt arbetsställets namn. storlek. sektortillhörighet. belägenhet och 
niiringsgrenskod friin centralbyriins centrala företagsregister. 

Vidare inhämtas uppgifter om tätortstillhörighet för fastigheter fr~m läns­
styrelscrnas fastighetsband samt uppgifter om koordinater för fastigheter 
fmn centralnämnden för fastighetsdata. 
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9 * ()nskar statistiska centralhyri1n med hjiilr a\' autnmatisk databe­
handling all\ iinda Vtterligarc urrgifler tillsammans med urrgiftcrna för 
under-.;ökningen fiir siidana statistiska iindam;d som anges i I *·fordras be­
slut L·lkr tilhti1nd som avses i datalagL·n ( 1973: 289). 

JO * Det aligger kommun all liimna information om hush;1lls-. bostads­
och syssclsiillningsundersökningcn. Kommunen skall och.sil hitriida vid di­
strih11tinnen av blanketterna !"lir hushidlsurrgifl samt vid urrriillandet och 
insamlingen av dessa urrgifler. 

KlHTirrnrnen svarar för all de insamlade urrgiflerna granskas rn.:h i hcretl 
skid överHirnnas till statistiska 1.:entralhyr~111 för fortsatt hearhetning. 

Kon1rrn111en 01.:h lokal skattemyndighet skall vid gemensamt insamlings­
sliille rnollaga och vidarehefordra hlankellerna för hushallsurrgifl samt 
blankt?tlerna för allmiin fastighetstaxering ar 1981. 

Knmmunen skall vidare urrdraga i11 siirskilt granskninf!sorgan all hand­
ha de giininrnl. som avses i fiirsta 01.:h andra stycket i denna paragraf. 
Kommun kan tillsammans med en eller llera andra knmmuner inriitta ett 
gemensam! granskningsorgan. Innan gemensamt granskningsnrgan inriit­
tas skall samrnd ske med statistiska centralhyr[in. 

Il * Det iiligger kommun lll.:h liinsstyrelsc all hitriida statistiska 1.:entral­
hvran med au uprriilta ell arhetsstiilleregister för undersökningen. 

lnneh;1llet i arbetssliillercgistn:t faststmls av 1.:entralbyri111. 

12 * Komnwn skall utse granskningslcdare och stiilll<kelriidare för den­
ne. Kommun skall vidare sör:ia för att granskningsrersonal utbildas för si­
na arbetsurpgifter. 

13 * Granskningsledaren eller den han utser fitr av uprgiftsskyldig enligt 
denna lag inhiimta urrlysningar rörande forhidlanden som nmfattas av 
urr!:!ift sskylllighcten. 

1.i * Har hush;illsurpgift eller urrgift enligt :'i och h **ej famnats vid fö­
reskriven tidrunkt elkr liimnas ej urrlysningar som har b.:giirts enligt 
I~~- f1:1r granskningslcdaren eller statistiska centralbyri1n anmana den 
urpgiftsskyldige all fullgöra sin skyldigh.:t. 

Innan anmaning utfärdas. hör den urpgiftsskyldige, om delta kan ske 
utan olägenhet för undersökningens rlanenliga genomförande. pil lämpligt 
slitt .:rinras om skyldigheten att lämna föreskrivna urrgiftcr och upplys-
111ngar. 

Om anmaningen ej efterkoms. kan länsstyrelsen pit granskningslcdarens 
eller statistiska 1.:entralbyräns hegiiran vid vite förelägga den uppgiftsskyl­
dige all fullgöra sin skyldighet. Vite fttr ej bestämmas under etthundra kro­
nor eller över ett tllsen kronor. Försuttet vite utdöms av länsrätten. 

Besvär över beslut om vitesföreläggande 01.:h heslut om vite föres hos 
kammarrlitL 

15 § Statistiska centralbyrtm och kommuns granskningsorgan skall tillse 
att den uppgiftsskyldigc ej helllngas onödigt. 

16 * Folkhokföringsmyndighet har rätt all i enlighet med anvisningar 
fri111 statistiska 1.:entralhyrf111 ta del av hushällsuppgift och lägcnhetsför­
teckning för kontroll av folkbokföringen. 
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17 § Uppgift hos statistiska <.:entralhyriin som avses i denna lag far J;im­
nas till annan myndighet efter medgivande av u~ntralb~ ran. \'ledgivande 
far lämnas endast om uppgiften skall anviindas för siidana iindamill -;om 

anges i I *· 
Första styået giiller ej tillhandahiillande av uppgift eftt:r rrarmtiillning 

av riksdagens ombudsmän. justitiekanslern eller domstol. Llt;m hinder a\' 

första stycket far vidare regeringen for siirskilt fall rnedgt: all uppgift liim­
nas ut till annan myndighet. 

18 § Den som tagit befattning med uppgift som avses i denna lag far e.i 
ohehörigen yppa dess innehftll. 

19 § Anvisningar om förfarandet vid undersökningen himnas i vad s;1da­
na rör länsstyrelserna. de lokala skat1emyndigheterna o<.:h pastorsiimheti.:­
na av riksskatteverket och statistiska .:cntralhyr[rn samt i iivrigt a\ statis­
tiska centralbyrän. 

För utnyttjande av uppgifter enligt 5- 7 *~ i undersökningen sk..:r s~1111-

råd mellan statistiska <.:entralbyrån o<.:h riksskatteverket. 
Blankett. eller annat dylikt underlag, för Himnande av kontrolluppgift 

skall innehålla upplysning om vilka uppgifter Sl\111 endast insamlas for de 
ändamål som anges i denna lag. 

Denna lag träder i kraft 14 dagar efter det att den utkommit fr~rn trycket. 
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Bilaga 3 

Sammanställning a\· remiss~·ttrandena 

Allmiint 

:-\\IS: Styn:lst•n vill understryka utredningens uttalanden 11m angelägenhe­
ten a\ att finna sadana rormer rör urrgiftsinsamlingen att rroduktionsrro­
cessen kan förkortas. Detta iir siirskilt viktigt som kraven rii ökad aktuali­
tet i rlaneringen hlir allt starkare. 

l ltredningens fiirslag att i si1 stor utstriickning som möjligt utnyttja exis­
terande administrativa register och andra kiill1>r innebiir diirför enligt ar­
h1:tsmarknadsstyrelsens urrfattning en väsentlig förbättring jämfört med 
tidigare folk- m:h hnstadsriikningar. Resultaten kan komma fram snabbare 
och möjligheter finns att senare aterkomma med ärliga undersökningar. 
r:rrarenhetsmiissigt giiller dock att urrliiggning och samkörning av regis­
tenlata iir en mera arhetskriivande oc:h komrlicerad verksamhel iin vad 
som kan överhlickas i introduk1ionsskede1. S1yrelsen förutsätter diirför att 
tillriickliga resurser avdelas !'lir att l-IHS 80 skall kunna genomföras enligt 
fiirslagen. 

Bos111d1·s1rrcl.1t·11: Foll-data om bostiider och hostadshushåll ger grund­
liiggande information om hefolkningens bnstadsförhrtllanden och om för­
iindringar av dessa. De är den viktigasle källan för analys av befolkningens 
hostadsforhallanden och hosladsrolilikens resultat och utgör underlag för 
hostadsrolitiska aigiirdcr. De iir od.sit ett viktig! underlag för prognoser 
och rlanning av hostadsförsörjningen. U1redningen har i alltför hög grad 
hegriinsat sin hehovsanalys till del sislniimnda motivet vilket kan leda till 
en underskattning av undersökningarnas belydelse. 

Statsmakterna skulle knarrasl kunna föra en effektiv bosladspolitik 
1l1an all ha de informationer som traditionellt erh~1lls ur FoB. På riksnivå 
sl-.ulle urrgifler i och för sig kunna 1illgodoses av urvalsundersökningar. 
Genomfiirande. lokal urrföljning och rlanering av bostadsförsörjningen är 
emdlcnid kommunala uprgifler. De kräver en li111gtgäende lokal redovis­
ning a\' grunddata om hosliider och hostadshushnll sam! möjlighet all kom­
hinera hushiills- oc:h b\\sladsurrgifter. rör all tillgodose kommunernas be­
hov miiste urrgift1:r framstiillas genom tolalräkning. 

Fri111 hosladsförsör:jningens synpunkt är det väsen1liga värde! med FoB 
all den vid ell och samma 1illfiille redovisar urrgifter om bt1de lägenhetcr-
11a \\ch om hus1ads/111s/111/lcn samt all dessa uppgifter kan kombineras. Om 
dessa krav tillgodoses och den statisliska kvalite1en blir bra är formen för 
uppgiflsinsarnling en underordnad fr~1ga. 

Da1ai11.1pef..tiu11e11: I nspeklionen finner att FoB-utrcdningen i allt väsent­
ligt har heaklal de synpunkter som dalainspektionen funnit anledning att 
föra fram helriiffande 1idigare folk- och bostadsräkningar. Datainspektio­
nen anser att en h11sh{1Jls-. bos1ads- oc:h sysselsättningsundersökning bör 
kunna genomröras 1980 enlig! FoB-utrcdningens prineiriella urpläggning. 
Förslaget iir dock inle s~1 utförligt att detta uttalande kan. beträffande en­
skilda delar. helraktas som ell yttrande enlig! 2 ~ andra stycket i datala­
gen. 

Dt.:1-U: Med t1tg~111gsrunkt i de redovisade behoven 1illstyrker DEFU 
ansatsen i förslagcl till HBS-80 som alternativ till folk- och bostadsräkning­
arna i 1radi1ionell hemiirkclse. Det iir mycket tillfredsställande att utred­
ningen genom avviigningar av behov. urpgiftslämnarinsatser. samord-
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11i11f!s111iijliµhctcr. aJministrativa klrnsckvenser och konstnauer fiiresbr ett 
bcgr;insal t11\ah urrgiftsinh;imlamle j;imfört med tidigare genomförda folk-
111.:h bostadsriikningar. förslaget inncbiir emellertid att en viss iivcrviiltring 
av llprgiftsliirnnarbiiruan friin individer till företag sker. Omfattningen och 
k11stnadcrna snrn en följd av dclla har dock endast översiktligt belysh av 
lltrcdningcn. 

J f..: lkn föreslagna urpläggningen av undersökningen visar all utred­
ningen str;ival cflcr att nedbringa de oliigcnhctcr som ett urpgiftsliirnnande 
fran allmänheten innehiir. Detta kommer bl. a. till uttryck gcnom de förslag 
lllll inh;imtande av urrgiftcr frilll redan befintliga källor Slllll betiinkandt:t 
innchaller. lvhll ddta har jag na\Urligtvis inga inviimlningar. Utan all vara 
cxrert ra 0111radc1 vill jag emellertid ifri1gasätta om dct inte iir 111i)jJigt all 
hl'it -,lora ell urrgiftshimnande fr~lll aJlmiinheten. Jag hänvisar hiirvid till 
\'ad bl. a. utrcdningens ordförande anfört (s. 189). 

f..'01~i1111~111ri11.11i1111e1: Den föreslagna hush~11ls-. bostads- m:h sysselsiitt­
ningsundcrsökningen tHBS 80) iir urrlagd rt1 ett helt nyll sätt och inncbiir 
en i)kad registersamordning och ökat utnyttjande av administrativa materi­
al jiirmides med en minskning av de direkt infordrade urpgiftcrna pil per­
<.;1l!lblanketten jiimfort med tidigare genomförda motsvarande folk- nd1 bo­
stadsriikningar. lnsti1111et finner urrHiggningen tilltalande och det iir viirt 
;1tt notcra. att utredningens förslag samtidigt innebiir att kostnaderna för 
denna nya r;ikning bcriiknas bli avseviirt fagre än för de I idigare folk- och 
bostadsriikningarna. Som utredningen framht1ller. kan visserligen de urr­
giftcr som det hiir rör sig om i den mtrn syfte\ iir att inhiimta information for 
landct som helhet i stor utsträckning med fördel insamlas med hjiilp av 11r­
n1ls11ndersökningar till avseviirt lägre kostnader. Totalundersökningar av 
denna tyr iir s:ilunda nwtivcrade främst av behovet att erhldla lokal och re­
gi1mal statistik. Om de av dessa skäl - som utredningen föreslil.r - lindil 
görs. iir det emellertid önskviirt att de ocksa utnyttjas för all täcka infor­
mationsbehov. som för närvarande är svi1ra att tillgodose pr1 annat siitt. 

1 ill överv~igande delen lir de uppgifter. som erhålles via totalräkningar 
av den h:ir aktuella typen. primärt av marginellt intresse i den lörandc 
verksamheten vid institutet. En annan sak är att uppgifter som insamlas pt1 
detta siitt ger bättre underlag för statistik. som institutet kan ha intresse av 
dels i samband med den löpande konjunkturbevakningen. dels för allmän­
na utrednings- och forskningsändamal. Detta gäller t. ex. i de fall stidana 
data anviindes för avstämning och samordning inom nationalriikenskarer­
na. som utgör en grund för institutets konjunkturanalys- och rfllgnosverk­
samhet. Frim de synpunkter som här angetts är det av stor vikt att urrgif­
tcrna iir jiimförbara mcd varandra i de olika riikningarna. 

Sw1e11.111la11n•rk: För att kartlägga behovet av FoB-data har utredningen 
genomfört en konsumentanalys som visar hur och i vilken omfallning det 
insamlade materialet används. I likhet med utredningen bedömer planver­
ket att den genomförda analysen gett betydande kunskarcr om anv~ind­
ningen saväl av statistik i allmänhet som av FoB-data. Allmiint mi1ste den 
slutsatsen dras. att FoB fyller en viktig funktion genom att resultatet ger 
jiimförbarhet mellan olika delar av landet och ger basdata för planeringen 
p;i lokal och regional nivå. Den aterkommer regelbundet och medger jäm­
förelser över tiden. Genom anslagsfinansieringsformen ger foB för smil. 
kommuner med begränsade egna utredningsresurser cll hyggligt underlag 
för planeringsarbetet. 

H BS 80 föresltts bli delad i tva relativt oberoende delar. Dels en syssel­
siillningsdel som huvudsakligen är baserad på företagens uppgiftslämnan-
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de till taxeringsmyndigheterna med hjiilp av 1-.ontrolluppgifter. dels h11s­
h<dls- (Jl:h hostadsdelen baserad pi1 blankelt till allmiinheten och visst ma­
terial snm avses insamlas via fastighetstaxeringen. Verket anser att tiden 
nu iir liimplii; att göra avstei; fri111 den traditionella uppliiggnini;en av foll-.­
och bostadsriiknini;ar. 

Planverket tillstyrker utredningens förslag som innebiir all materialet i 
stor utstriickning hiin1tas fran administrativa register. Konsumentanaly ... en 
har visat all omläggningen inte innebiir bortfall av data av betydelse i pla­
neringen. Fiirslaget ligi;er i linje med strävanden under senare i1r i sam­
hiillsliv och förvaltning som syftar till förenkling och samverkan för ökad 
effektivitet. samt all i möjligaste mi111 -- utan all för den skull fiirsvi1ra pla­
neringens viisentligare syften - nedbringa allmänhetens uppgiftsliimnar­
börda som kan upplevas som onödigt hyri1kratiskt kri1n1-?el. De erfarenhe­
ter som kommit fram under utredningens arbete bör kunna ligga till grund 
för fort sa Ila överviiganden med delta syfte. 

För alt tillgodo~e behovet av data fiir planeringen av bostadsfiirsör:jning­
en fiireselM utredningen all data över hush{tll och hushällens bosliider in­
hiimcas via blankellinsamling frän allmiinheten. Planverket delar ucred­
ningens uppfa11nin!! i denna fri1ga. eftersom det inte är ucrell om hoscads­
fiirsörjningen kan planeras och genomföras med hjiilp av andra metoder iin 
de hillills anviinda. Kostnaden för denna siirskilda insamling och samhear­
betning iir emellertid si1 hög all det finns anledning all studera andra meto­
der. si1 act man i framtiden skall kunna framställa hushttllsscatiscik och 
kombinerad stacistik över hushi1ll och bostäder till en lägre kostnad. 

Konsumentanalysen visar all behovet av aktuell sysselsällningsstatistik 
iir ston och all si1dan basinformation behöver insamlas ilrligen för mänga 
verksamheter. En löpande sysselsättningsstatistik baserad ri\ kontrollupp­
gifterna och inkomstregistret hör s{iledes yllerligare överviigas betriilTande 
ambitionsnivä i framtida redovisningar. Planverket anser för sin del syssel­
siittningsstatistiken sft viktig att den bör ges högsta rrioritet inom ramen 
för statistiska centralhyrans anslagsfinansierade verksamhet. 

Om statsmakterna beslutar i enlighet med utredningens förslag. k varstr1r 
ell omfallande utvecklingsarbete. Samordningen med fastighetstaxeringen 
för insamling av bostadsurrgifter och utnyttjande av det nya skattesyste­
mets kontrolluppgifter för insamling av. sysselsättningsuprgifter innebär 
att fiiriindringar mäste vidtas i dessa verksamheter. Relativt stora fiiriiml­
ringar kriivs ocks;'1 för att anpassa företagsregistret vid SCB till förutsiitt­
ningarna i H BS 80. Planverket vill d;irför understryka vikten av att stats­
makterna fattar erforderliga beslut i sädan tid att schemat för ett genomfli­
rande av HBS 80 kan upprä11htillas. 

Rik1:fi'irsi'i/..ri11~.l"l'cr/..et: Verket har inget att erinra om den föreslagna 
övergirngen Min en folk- och bostadsräkning till en husht1lls-. bostads- och 
sysselsiittningsundersökning för vilken uppgifter fran befintliga register ut­
nyttjas i större utsträckning än som tidigare skett. 

Socialstyrdsen: I likhet med kommitten anser socialstyrelsen att en hel­
täckande undersökning av det slag kommitten föresltir skall genomföras 
1980. Styrelsen anser dock att variabelantalet bör utvidgas på det sätt som 
anges i det följande. 

Utredningens förslag beträffande insamling och sammanstiillning av in­
formation synes varu ändamålsenligt. Relativt stora ändringar krävs i vissa 
av de administrativa register som avses komma att utnyttjas för H BS 80. 
Styrelsen förutsätter diirför all beslut om HBS 80 fattas i stl god tid att nöd­
vändiga förberedelser kan göras för att möjliggöra ell snahht och friktions-
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fritt genomförande a\ 19XO ars 11ndcrsiikning. 
S1a1.,/..011tore1: Enligt gi\'na direktiv har utredningens huv11duppgift varit 

att undersöka hchovct av klllnrnande folk- och bostadsriikningar rn.:h visa 
hur samhiillsplaneringens framtida behov av befolknings-. hushtills- tH.:h 
hl\Stadsdata skall kunna tillg(\(h1scs. [kt framhi\lls att huvudalternativd 
till sfaskilda folk- och bostadsriikningar synes vara att utnyttja uppgifter 
som insamlas i olika administrativa verksamhtter. 

Utredningen har i sitt arhete helyst l1lika datakiillor och insamlingsvägar 
för hefolknings-. sysselsiittnings-. pendlings- llCh hushi11lsstatistik. Utnytt­
jande av allmän sjiilvdcklaration. riksförsiikringsverkcts register. förctags­
bascrad löncstatistik rn.:h industristatistik m. m. har diskuterats. Det fram­
h{llls att dd i ett fortsatt utredningensarhete hör klargöras i vilken ut­
striickning de alternativa kiillorna bn anpassas till olika modeller för att 
under 19XO-talct tillgothise samhiillsplancringen med erforderligt informa­
tionsumJcrlag. Wirvid -· framh~dls det - hör närmare prövas till vilka 
kostnader dessa kiillor kan utvel·klas med avseende pä innehäll. täckning 
och tillgänglighet. 

Statskontoret anser att frt1gan om hehovet av framtida folk- och bostads­
räkningar i stort är obesvarad av utredningen. FoB-utredningen visar pa en 
rad omräden som kan behöva siirskilt utredas. Mtilet mastc härviu vara att 
samhiillsplaneringens informationshchov tillgodoses genom utnyttjande av 
data i administrativa system och att uppgiftsinsamlingar fr~111 företag och 
enskilda begränsas. Statskontoret har i olika sammanhang gett uttryck för 
den uppfattningen. 

Utredningen har konstaterat att det Hingst drivna försöket att förändra 
uppläggningen och genomförandet av folk- och bostadsräkningar pägår i 
Danmark. För den planerat.le undersökningen l 9X I skall statistiken hu­
vuusakligcn haseras pt1 registersammanst~illningar. En sådan undersök­
ning hör kunna ge värdefulla erl'arcnhctcr ocksä för svenskt vidkommande 
och för frågan om hur informationsförsör:iningen kan utformas pä längre 
sikt. 

Statskontoret vill sammanfattningsvis framhiilla att det torde krävas ett 
fortsatt och omfattande utredningsarbete för att ta om hand de frågor och 
utvecklingsförslag som FoB-utredningen har hehandlat och för att fi\ un­
derlag för statsmakternas beslut avseende samhällsplaneringens informa­
tionsförsörjning och metoderna härför i framtiden. 

S1a1is1is/..a cc111ralh_1.,.,·i11: SCB stödjer den ansats till n:gisterutnyttjande 
för undersiikning om hushi11l. hostiider och sysselsättning 1980 (HBS 80) 
som förslaget innehär. Vid denna bedömning väger tungt att förslaget ock­
så erbjuder möjligheter i fortsättningen för årlig regional sysslsättningssta­
tistik och till årlig uppdatering av SCBs arhctsställercgistcr. Förslaget inne­
bär vidare att uppgiftslämnarinsatserna och kostnaderna för HBS är lägre 
än för en traditionellt utformad folk- och bostadsräkning !FoB ). Enligt 
SCBs mening erfordras dock att förslaget kompletteras i vissa punkter. 

Datainsamlingen till HBS 80 föreslås till övervägande del baseras pä 
samutnyttjande av olika material av bl. a. administrativ karaktär. Föränd­
ringar krävs sa väl i dessa material som i berörda administrativa myndighe­
ters verksamhet för att H RS 80 skall kunna genomföras enligt förslaget. 
Som kommitten framhåller innebär det redovisade förslaget en principiell 
lösning som kräver vidareutveckling i sina olika detaljer samt samräd och 
samverkan med berörda parter i bl. a. ett planeringsarbete som måste vara 
avslutat hösten 1980. 

Utredningen har bedömt tiden fram till dess tillräcklig för att en väl fun-
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gerande undersiikning skall kunna gennmfiiras. SCB anser o~·ks;1 det 111iij­
ligt all fiin erkliga detta fi\rutsall att de av utredningl·n gjnrda hediimninf!· 
arna h;dler. Verket kan s;1mtidigt intl' underli1ta att peka pi1 dt: risker som 
finns fiir förseningar i planeringsprocessen till föl.id av knmplnitet. okl;1r­
heter nch osiikerhet betriiffande datafr111gsl. RI. a. iir det nöLh iindigt alt 1.k 
av utredningen föreslagna foriindringarna i det skat\eadministrati\a syste­
met och fastighetstaxeringsarhetet genomförs i sadan tid att 1.kn etkrstrii­
\aJe informatillnen erhalls enligt tidsplanen fiir H RS XO. 

För att Il HS XO ska kunna genomföras erfordras enligt Sl"B hl. a. 
- utnyttjande av det nya skattesystemets kontrnlluppgifter (f\.ll 1 fiir in­
samling av syssekillning~uppgifler 
- anpassning a\ cll arbehstiilleregister tC'FR) till foruhiit tningar i Il HS XO 
- samordning ml'd fastighetstaxeringen för insamling a\" h1lStadsuppgifter. 

Den föreslagna ansatsen kommer all kriiva omfaltande samarbete 111cd 
andra m~ ndighcter. Yllerligare giiller alt det registerutnylljande som anvi­
sats iinnu inte praktiskt utpnwats. Vissa förbcredelse~1tgiirder iir vidare a\" 
st1dan art all Je mi1ste pi1bö1jas innan formella beslut i HBS XO-friigan före­
ligger. 

För att genumfiira utn;dningens förslag all utnyttja k11ntrollt1ppgiften 
I KLI) 19XO kriivs ett omfattande planeringsarbete gennm samverkan mel­
lan SCB. RSV. SAF 1.H.:h andra företagarorganisatinner. liinsstyrl'lscr. 
kommuner och enskilJa företag. K1.,nkreta resultat av det1;1 planering.'iar­
bete milste n<"tS redan under 1979. Det viktigaste uch samtidigt fri1n tidssy11-
punkt kiinsligaste momentet utgör uppriillandet av det arbetsstiilkregister 
som skall ligga till grund för företagens koppling av enskilda pnsoners 
k1.1ntrolluppgifter till arbetsställe. 

Fönnsiillningarna för all i Jet ovanniimnda samarbetet fo tillriil"kligt 
gensvar fri111 de medverkande parterna f"örbiittras enligt SCBs llppfottning 
viisentligt om arbetsstiilleregistret frfin bö1:ian kan Higgas upp med inrikt­
ning pt1 att vara ell permanent arbetsstiilleregister fiir ~amhiillsplanering. 
SCB Jclar utredningens uppfattning att f"örbereJelser fiir arbehqiilleregist­
ret vid SCB skall ig~ingsällas tiJigt under vitren 1979 och slutfiiras under 
hösten I 9XO till de delar smn är nöJviinJiga för utnyttjande i H BS XO. 

Aven ifr;1ga om samordningen med allmiinna fastighetstaxeringen IAl·Tl 
198 I kriivs förberedelser tiJigt under 1979. Här giillcr det i fiirsta hand 
samverkan mellan fastighctstaxeringskommilten. RSV och SCB fiir att 11t­
reJa oklara friigor samt detaljutforma blankett. 1.'rganisatinn etc. SCB vill 
llnderstryka vikten av att Je förutsiittningar fiir samorJning som utred­
ningsf"i.irslagel bygger pi"l uppfylls. Om!. ex. en samJistribution till smilhus­
ägarna totalt sett skulle hcdömas motiverad - vilket verkl't anser tvek­
samt -- iirJet enligt SCBs uppfattning nödvändigt all personblanketten för­
printas OL'h att denna görs optiskt läsbar. 

De risker som berörts och de kvalitetsproblcm som SCB ser i det fram­
lagJa förslaget iir ltingtifrt111 negligerbara. Med i det föregiiende angirna 
justeringar och kompletteringar kan verket dock tillstyrka den principliis­
ning som utredningen lagt fram. Detta gäller iiven Jet fi.ireslagna utnyttjan­
det av registret över totalbefolkningen tRTBJ vid SCB i unJersökningen. 

Utredningen reJovisar utöver förslaget två ambitionsniviier i en under­
sökning 1980. SCB delar hiir utredningens beJömning att en personblankett 
behövs 1980. Skälen till detta är främst följande. 

Personblanketten iir den enJa till buds stående Jatakiillan for informa­
tion om bostadshushhllets sammanfattning och bostadsförhttllanden. Den 
är oeksit den hittills enda tillgiingliga källan för all beskriva det faktiska 

3 Riksdagen /97X/79. I sam/. Nr /2fi 
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samhoemlet. Urpgifter fran f-oB 7". visar att av samtliga samhoemk 11pp­
gick andelen icke gifta till l'a 10';;. I itldersklassen 20-2..J ~1r v;ir motwa­
r;1nde silTr;1 ca 70'; fiir miin lll.:h ca 00'; fiir kvinnllr med variatillncr nKl­
lan 111 i ka regionl·r. 

Andra alternativ fiir att crhalla denna h11shalbuppgifl finns r. n. ej diirest 
inte redovisningen he(:!riinsas till att t•nhart lllllfatta personer SlHll p. (:!. a. 
civilstand eller l"iiriildraskap tharn 11nder 18 i"ir) sammanförts till fomiljeen­
hct. Sistniimnda t'nhet sorn kan nhiillas ur R"I B <.kiljer sig. s11111 framgar av 
uppgifter friin h1B 75. betydligt fri111 den faktiska hush~1llshildningen i de 
yng?·e {tldrarna. kke minst inlllll hostacbplaneringens och fa111iljep11litike11s 
ornri1de iir urpgifter 1.1111 hostadsh11shidlet avgriinsat utifri1n di.:t faktiska 
samh11en<let av stor vikt. 

Genom personalblanketten kan ocksi1 erhi1llas upp!:(ifter om medhjiilran­
de familjemedlemmar lJCh studerande. Dessa 11prgifter anviinds bl. a. i1wm 
j11rdhrukets regi11nala planering 11ch inllm hanwmsorgsplanering.en. Andra 
infnrmatil1nskiilh1r hiirom finns ej att tillgi1. 

SCU delar i tivrigt i fri1ga om personalblanketten helt det synsiitt som re­
duvisas pa sid. 190 i hetiinkandet av kdamöterna Ruist llCh Wallherg. 

S1·.1·sdsii1111i11g.111trl'd11i11gc11: FoB-utredningen har baserat en del av sys­
selsiittningsstatistiken pa skatteadministrationens ko111nilluppgifter. Sys­
~ebiittningsutredningcn iinskar pi1 nylt deklararera sin positiva instiil\ning 
till denna typ av statistikinsamling. 

FoB-11tredningens fiirslag innehiir att uppgiftsinsamlingen friin allmiinhe­
ten hlir mycket begriinsad. I huvudsak efteii'ri1gas uppgifter om hföhallens 
storlek och sammansiittning. Enligt sysselsättning!>utredningens uppfatt­
ning gi1r samhiillct mistt· om viisentligt plancringsumlerlag om uppgiftsin­
samlingen utflirs p;·1 det siill som PoH-utredningen föreslar. Informationen 
om befolkningens yrkestillhörighel bortfaller i forhidlande till tidigare folk­
riikningar. Information om uthildning kommer ocksi1 att saknas. Pör att nt1 
de sysselsiittningspolitiska mi1len ställs allt sti"irre krav ri1 planeringsunder­
laget. Kraven pi1 förhiittring.ar och utbyggnader iir \lom. FoB-11trcdningens 
fiirslag gM i nwtsatt riktning. De kostnadsminskningar s11m fl_irslagct inne­
hiir i förhallandc till kostnaderna för FoB 75 mi1ste stiillas mot den minsb­
de effektivitet som kan uppsti1 i sysselsiitlningspolitiken om heslutsunder­
laget försvagas . 

.Även om sysselsiittningsutredningen stiiller sig positiv till insamling av 
siatistik via skatteadministrationens kontrolluppgifter iir del tveksamt att 
cnhart satsa p;·i detta system iir 1980. Vissa uppgifter om för sysselsiitt­
ningspolitiken viktiga fiirhiillandcn hör insamlas direkt frim allmiinheten. 

Ett första skiil till detta iir att systt:met med kontrolluppgifter iinnu inte 
iir utprovat. Under i1r 1980 hllrde diirfor s{1viil statistik via ko111rolluppgif­
tcr insamlas som uppgifter direkt frän allmänheten 1'm sysselsiillningsför­
hidlandena. Uppgifterna skulle di1 kunna jämföras och eventuella brister i 
kontrnllurrgiftssystemet uppliickas, vilket kan bli av värde i det fortsalla 
arbetet. Jämförelser med tidigare folkriikningar underlättas. uppgifterna 
fri111 allmiinheten mi1ste klara de kvalitetskrav som hittills ställts pf1 folk­
rilkningar. Det innebär all de uppgifter om näring.sgrenstillhörig.het som 
bör inhiimtas direkt frim allmiinheten hör kunna kontrolleras mot informa­
tion av arbetsplatsernas niiringsgrenstillhörighet. Information om arbets­
tid hör ocksii ta~ in. 

Ett andra skiil är all det för sysselsiittningsplaneringen iir angeliiget att 
k.:1mplettna den information som kommer in via kontrolluppgifterna. Det­
ta giiller friimst information om befolkningens yrkestillhörig.het. FoB-utred-
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ningen r11<llivnar stry!..ningen a\' yrkesinformationen med att hittills in­
samlade 11rrgifter a11vii11ts i nryc!..et hegr:insau utstriic!..ning av 1-.omrnuner 
och Hinsstyrelser. RearhL"tningarna av matnialet har ocksi·1 varit tiuskr:i­
va11de och fiirsenat puhliceringen av h1B-materialct. 

ML"d tanke pa att 'itrukturomvandlingen oeksi1 fortsättningsvis kan 1-.om­
rna att kriiva L"n -.tor yrlL"smiissig ri_irlighet iir dl'! motiverat att insamla in­
formation Pm framför allt yrkesfiirhiillanden. iiven om del m:ksi1 iir motive­
rat att r~i uthildningsfiirhiillandena helysta. 

Stora insatser behöver göras för att astaukomma en ömsesidig anpass­
ning mellan den enskildes krav pi1 arbete och arhetsmarknadcns behov av 
uthildad arhl'tskraft. Lthildningen mi1stc anpassas till detta. Detta giiller 
hi1de i ungdomsskolan och i vuxenuthildning och arhctsmarknausutbild­
ning. Bc-.lutsunderlaget iir emellertid redan nu hristfälligt och kommer att 
ytterligare (IJJlllaS Il( om uprgifter om yrke kommer att falla hnrt. Syssel­
siittningsutn:dningen föresliir uiirfiir alt uppgifter om yrke insamlas via 
personhlanket ter. 

SACO/SR: Organisationen nnterar med tillfredsställelse att man i det rc­
uovisadc fiirslagct i si1 stor ulslriickning s1rn1 möjligt har siikt utnyttja in­
fnrmatiPnen i hefintliga register. Delta torde ha flera fördelar. bl. a. för­
enklat uppgiftsliimnarllk m:h mer rationell rroduktion. 

flls1i1111c1 .fiir scwia/ .fi1rs/..11i11R 1SOFI! har hiinvisat till en av uocenten 
Robert Erikson uppriittad forskarpromemoria vari Himnas följanue sam­
manfattning. 

FoB-utrcdningen har Himnat förslag till en undersökning. H BS-XO. som i 
väsentliga avseenden skiljer sig frirn tidigare folk- m.:h hostadsriikningar. 
Grunuansatsen. att utnyttja existerande register t'Ch all i ett sammanhang 
samla in uata för llcra ändam~1L är sund och kan antas leda till väsentliga 
koslnadshesparingar. Att samla in syssclsiittningsuppgifler via skalleadmi­
nistrationens kontrolluppgifter möjliggör en ärlig sysselsättningsstatistik. 
nt1got sllm iir mycket efterstriivansviirt. Utredningen föroruar all lie insam­
lade uppgifterna görs tillgiingliga för forskningen. vilket bör höja avkast­
ningen a\' unuersiikningen. LI tredningsförslagct hör dock inte till sin helhet 
accerteras. 

Förslaget hör utökas eller ändras p~t följande punkter: 
- De sysselsättningsurrgifler företagen skall lämna hör avse faktiskt ar­

hctad tid under ell kalenuerär. 
- Uppgifter om antal sjuk dagar hör samlas in frän Riksförsäkringsverkets 

sjuk fiirsäkri ngsregi st er. 
- SiirskilJa insatser bör göras för all mäta arbetsvolymen för egna företa­

gare och hos medhjälpande familjemedlemmar. 
- Y rkes11ppgifter bör samlas in och kollas efter bransch och yrkesfamilj 

samt efter yrkesskikt. 
- Pä sikt hör även uprgifter om anstiilluas befattning inhämtas frän ar­

betsgivarna. 
- HushMls- och bostadsundersökningen hör utvidgas till att fä unget1ir 

samma omfattning som FoB-75. I samband därmed bör eventuellt ett lä­
genhetsregister inrfötas. 

- Siirskilda l1tgärder bör vidtagas for alt ge kvantitativa mäll pli rrecisio-
nen i urpgifterna i HBS-80. 

K11/ttirR<'t1grqfi.\/..a i11sti1111io11c11 1·id Gii1ehorxs 11ni1·ersi1e1: Institutionen 
framhiiller mycket starkt forskningens och samhiillsrlaneringens behov av 
kontinuerlig statistik rä detaljerat.I geografisk nivä. Denna utgör ett värde­
fullt bakgrundsmaterial i mtmga undersökningar. t. ex. i fräga om värdering 
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av fl1rskningsrcs11ltalens rimlighet. [lian statistik kommer man att 1ill stor 
dd famla i blinlili i bcsh11 sfat tamlct. En nedrustning av sia! i si ikens om fall­
ni ng och kvalilel knmmer ulan lvivel all medföra en fiirsiimring av miijlig­
helerna all f'iira en fra111svnl politik. 

lnslilutillnen iir f111lt infiirsli'idd med att folk- och bllsladsriikningar iir dy­
ra men varnar fiir atl lala konsiktiga kostnadshiinsyn la iiverhanden iivcr 
det hingsiktiga belwvet av stalistik för forskning l!Ch planering. l otalun­
dcrsökningar av befolkningen med jiimna tidsintervall m;1stc diirför före­
komma i en elkr annan l'l1rm. 

1-'lilk- och bnstadsriikningar (1-'08) iir f. n. det enda siittct att crhi1lla hd­
tiid;ande statistik p;1 detaljerad niv11. tvfonga problem lir llppcnharligen för­
knippade med dessa. Ftt iir kostnaderna. Ett annat iir Je integritetspro­
hlem som kan uppkomma. '{ttcrligare ett problem lir att publin:ringen sker 
med relati\'l limga tidsintcn·all. Ofta rniiste forskare och planerare arbeta 
med uppgifter som kan vara upr till i11ta ;1r gamla. Detta lir högst otillfreds­
stiillandc. Institutionen delar diirför utredningens uppfattning alt del pt1 
sikt iir önsk vlirt att skara insamlingsrutim:r som medger en publicering 
med tlitare intervaller. Diirmed stöds tanken pt1 en övergang till registerba­
serad in format ionsinsarnling. En sadan skulle medge ~irlig puhli1:ering av 
I. ex. syssdsiittningsstatistik, vilket von: synnerligen efterstriivansvärl. 

En nad.del med register - föruhlm integ.ritetsaspekten ... iir att fel med 
siikcrhet kommer att smyga sig. in och ackumuleras i systemet. Med tiden 
kan dhrför registren komma att tjiirma sig alltmer frtm verkligheten. lnsti­
tutinnen vill därför föra fram tanken pä en regelhumlcn avsliimning av re­
g.isteruppgiftcrna med hjälp av en traditionell FoB. Dessa avstlimningar 
skulle emellertid kunna företas med glesare intervall än r. n .. t. ex. vart 
tionde är. Om det visar sig att registren hi1ller god kvalitet kan man möjli­
gen inskriinka kvalitetskontrollen till sti1:kprov. 

Stockho/111.1· /.;01111111111: Kommitten med uppdrag att utreda frilgan om he­
hovet av framtida folk- och hllstadsriikningar har framlagt förslag till un­
dersökning om hushäll. hostäder od1 syssclsiittning i ett betänkande, SOU 
1978: 79. De tidigare folk- llCh hostadsriikningarna ffoH:arna) skall ersiillas 
med delvis nya datainsamlingsmetoder i en undersökning som givits be­
teckningen llBS 80. l.'ppgiftsinsamlingen fr~lll allmänheten minskas och 
omfattar enligt huvudförslaget endast en ganska enkel uppgift om boende i 
hush{1llct. Bostadsuppgifter insamlas i samband med den allmiinna fastig­
hetstaxeringen och syssckittningsuppgifter tas in pi'i arbetsgivarnas kon­
trnlluppgiflshlankellcr till skattemyndigheterna. 

Sto1:kholms kommun kan i allt väsentigt tillstyrka förslaget. Därvid görs 
dock ett flertal angefagna pi1pekanden och framförs en del tilläggsförslag 
av vikt fiir kommunen som resultatanvändare och även med äläggande att 
sörja för materialinsamling llCh granskning. 

Det konstateras all kommunens statistikbehov endast delvis 1illgodoses 
av HBS 80. Den utviirdering av användningen av tidigare FoB-material som 
utredningen gjort är förtjänstfull ptt sitt sätt men den missar det över tiden 
föränderliga hehovet med hänsyn till utvc1:klingen av nya tekniker och 
analysmetoder. 

Kommunens arbctsurrgifter i samband med HBS 80 hlir i huvudsak av 
samma karaktär som i tidigare FoB:ar. En nytillkommande uppgift blir att 
medverka vid upprättandet av ett arhctsstiillcregister för sysselsättningsre­
dovisningcn. Kostnaderna for kommunens medverkan torde kunna bli läg­
re än vid en uppgiftsinsamling av tidigare FoB-modell. 

Giitcborgs kom1111111: Uppgifter om hushäll. bostäder, sysselsiillning. ar-
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ht:tstillfällen och rendling utgör en viktig hasinfor111ati1111 fi!r k11111mu1J<:rn;1-. 
rlanering. I lillills har folk- (ldl hostadsriikningarna 111gjnn den l'nda bilan 
för flertalet av dessa urrgifter. Till riikningarnas stora hris1cr har hiirt den 
långa reriodicitelen od1 rl'sultalens ofta diiliga aktualill'I. Vidarl' har riik­
ningarna varit kostnadskriivamk. SaViil for S( 'J3 S\lm för kllllllllllnt:rna. 

Redan infiir FoB 75 fi..:k SCB i 11rpdrag all rröva mi!jlighl'ten all crhiilla 
l'ri"ordcrlig information r;i annal siill iin genom lotalriikning via hlankl'ttin­
samling frf1n allmiinhl'len. Bl'trliffande registerutnyttjande fann SCU all dl'! 
till FoB 75 ej var möjligt att den viigl'n erhalla urrgifter om liigenheter. hus­
hMI och sysselsiittning. 

Götehorgs kommun anser dl'n rrinciril'lla ansats som giirs i utrednings­
förslaget för HBS 80 vara riktig. Grundinstiillningen hör vara all man i sa 
stor utstriickning som möjligt hör tillgodose samhiillsrlaneringens hctwv 
av basinformatim1 genom uttag fri1n olika administrativa registl'r. 1-liirigc­
norn kan kraven rii lörande aktuell statistik tillgodl1ses till relativt lag knst­
nad utan att urpgiftsliimnarbördan likas. Fiir detta iindam;'il kriivs anrass­
ning av innchfdl i nlika administrativa register. Likasa kriivs rutiner för att 
tillförsiikra registerinformationen hög kvalitet. 

Utredningen föresl[1r ett betydande registerutnyttjande redan vid under­
sökningen hiis1en 191<0. Detta f..riiver ett be lydande förheredelsearhelc fr;111 
herörda myndigheters och k(immunl'rnas sida. ertersom utredningsför•da­
get i stor ulstriickning saknar detaljerade rrohlcmliisningar. Götehorgs 
kommun iir därför tveksam till om förberedelsetiden iir tilldicklig fi.lr alt fo 
fram regis1erinforma1ion som ger kvalirersmiissigl godlaghara resultal. För 
att säkerställa att undersökningsresulla1en vid HBS 80 mo1svarar rimliga 
kvalitetskrav saml for alt ge underlag iiven for framtida registeranrass­
ningar. föresbr Gölehorgs kommun emellenid all data om sysselsiillning 
inhämlas iiven pii personhlankellen. 

Under fönrlsiittning att kommunerna kan garanleras en i1rlig starisrik 
över sysselsättning. arbetstillfällen och pendling. kan Göteborgs kommun 
1ills1yrka ett genomförande enligt u1redningens förslag. dock med ovan 
nämnda komplcllering. Om HBS 80 enban skall syfta till en engi111gsredo­
visning analog med tidigare folk- och bostadsräkningar. förordar Göte­
horgs kommun en replika1ion av FoB 75. 

A·lalmii /..01111111111: Behovet av beslu1sundcrlag i samhällsrlaneringcn har 
ökat mycket kraftigr under 1970-talet. Kravel p;1 aktualitet och rcdovis­
ningsnivfa har gjon all detta hellllv inom m:rnga omrt1den inte kunnat 1 ill­
godoses genom cenrralt rroduccrad staristik. Det iir endasl inllm hl'folk­
ningsslatistikens omriide vi idag har möjlighet all erhi1lla en löpande. ak111-
ell slatistik för valfria omnidesnivi1er. Detta sammanhiinger med de rutiner 
för registerurrhyggnad och <~jourföring som finns inom fi.ilkbokföringl'n. 

För övriga vitala rlaneringsdala såsom sysselsiittning. bostiider och hus­
hf11l saknas kontinuerligt förda regislcr som skulle kunna ligga till grund för 
en lörande statistik över slruktur och förändringar inom dessa omri1den. 
Följden har blivit all nödlösningar med brisrfölliga kl1111rle1teringar av in­
aktuella roB-dala har tillgririls för all ;1s1adkomma clt aktuellt beslutsun­
dcrlag. rör att erh~illa aktuella data kriivs en ökad registersamordning och 
ett ökat utnyltjande av hcfintliga. förändrade och nya adminis1ra1iva n11i­
ner. 

Det förslag som föreligger om ell öka! registerutnyrtjandc for ur sam­
hällsrlancringens synrunkr anses tillfredsställande. Det mi1sle dock heto­
nas all det inte iir tillfyllest att enbart se denna registerbearhelning som en 
cng:rngsföretcclsc i samhand med HBS 80. Det miiste finnas register som 
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kllllli11uerJigl ajllllrf\irs lH.:h Sllm det gitr att bearbeta s;i att Stali-.tiska urr­
gifter Plll struk111r od1 fiiriindringar frir valfria geografiska omri1Jen regel­
bundet kan erh;tllas. Llnder 191:'0-talet bör statistiken över syssekittning 
od1 rendling kunna erh~'dlas ;1rligen. Det iir ocksii angeHigct att det rit bo­
stads- od1 hushiillssidan tillskapas system som kan ge samma goda liiran­
dc s1ati-.1ik som nu giiller för befolkningen. 

S1111d.1T11//.1 /..01111111111: Kommunen anser i likhet med ovan angivna re­
missinstanser att utredningens förslag till undersökning om hushi·tll. bostii­
dcr lH.:h -.ysselsiittning llJXO tHBS XO) bör genomföras. Genomförandet 
skulle enligt kommunens mening böra ske i överensstlimmelse med kom­
mittens förslag vad giiller hush:tlls- och bostadsdelen. medan man för sys­
selsiittningsdelen skulle - ;1tminstone för är 1980 f'iir att kunna e1fa1lla en 
Himpligt avrassad överg<"lng - fo en komplettering med uppgifter som in­
samlas via blanketter. Dit det föreliggande förslaget inncb1ir att kommuner­
na kan f;a en snabb. arlig syssclsiittningsstatistik samt i övrigt nf1got snab­
bare statistiska urpgifter i hush{11ls- och bostadsdelen. allt till liigre kostna­
der - 1iven l>lll komrletterande uprgifter insamlas via blanketter - iin vid 
folk- och bostadsriikningen 1975. syns en ordning för undersökning om 
twsh;dl. bostiider och sysselslittning l9XO enligt kommi11cfiirslaget inneb1i­
ra enbart fördelar fiir kommunerna. 

(Jrehro /..111111111111: Behovet av statistik har ökat my1:ket kraftigt under 
1970-talet. Krav pi1 aktualitet och pä urpgifter för htga regionala nivrter har 
stiindigt ökat. Denna efterfr{1gan möt1es av SCB med införande av olika iir­
liga statistikpaket av vilka kan nämnas demopak och avirak (befolkning). 
inkorak (inkomster! och bilrak (bilinnehavl. De olika statistikpaketen 
bygger pi1 en kontinuerlig ajourhtillning av olika register. med vars hjiilp 
användarna kan erhiilla information med kort periodicitet. För övriga vita­
la planeringsdata st1som sysselsiittning. bostiider. hushäll och pendling 
saknas kontinuerligt förda registersystem. som skulle kunna ligga till grund 
för löpande statistik över struktur 01.:h förändringar inom dessa omriiden. 
Sadan statistik iir nödvändig fi.ir modern samhällsplanering. 

För att crhitlla t1ppgif1er om dessa data har planerande myndigheter tidi­
gare varit hiinvisade till de vart femte itr {1terkommande folk- och bostads­
hikningarna. Resultatet har mi111ga gänger blivit att planerarna tvingats an­
viinda inaktuell information. 

Det förslag som föreligger om ökat registerutnyttjande fi"tr diirför ur sam­
h1illsplaneringssynpunkt anses tillfredsstiillande. Emellertid frir den ökade 
registerbearbetningen inte enbart ses som en tillfällig hjiilp för H BS 191:'0. 
Det mi1ste finnas register som kontinuerligt ajourförs och som det går att 
ht.:arbeta si1 att statistiska uppgifter om struktur 01.:h förändringar för val­
fria omraden regelbundet kan erhilllas. Under 1980-talet hör statistiken 
över sysselsättning och pendling kunna erhi11las tirligen. 

Kommunen föreshir sttlcdes en övergäng till ett större utnyttjande av re­
gister och ansluter sig dlirför i princip till de tankegängar som kommer 
fram i kommi1tcns arbete. Dock vill Örebro kommun 11ttry1:ka farhi1gor för 
att syssclsättningsfrrtgorna helt slopas frän personblanketten redan 1980, 
varför vi i denna fritga ansluter oss till alternativ 2. 

L11/el1 /..m111111111 har hänvisat till yttrande frän sitt planeringskontor. Kon­
toret anser att den föreslagna hushälls-. bostads- och sysselsättningsunder­
sökningen 1980 kommer att underlätta arbetet för det kommunala gransk­
ningsorganet. men beklagar samtidigt att det inte varit möjligt att helt und­
vika enkäter med allmänheten. Det är naturligtvis svilrt att heräkna värdet 
av de statistikuppgifter som HBS frambringar men planeringskontoret an-
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ser dli..:L all l\(1s1nadt'n för all la in 11ppgif11:rna hl'll horde <1vila .,!alen. 
KomnHrnen m:1slL' j11 dn.\1110111 J..iir;1 in re.,uilalcl av undcrsiikningcn frirn 
SCB fiir :'0000- 100000 kronor. De tlesta plancringssystcm SL>m J..nmmu­
nerna :ir skyldiga all redlivi-..a fiir staten anviinder data fran h1H l>Ch del 
knmmande 11 HS sa knmmunen har i praktiken ink miijligl11:t all avsla fran 
alt kiipa in statistikpaketen. 

l\a/111ar l-111111111111: hnmmunen ;111ser utredningen grundlig och \'iil ,µe­
nomarbetad. SL'ill en följd av ambitiPnen att dra ned pa kpst11ader nch ar­
bete har flera strykningar fiireslagils. Detta kan i och för sig \';1rn lon·iirl 
niir del iir fraga Pm onödiga kostnader. siirskilt niir det förklaras av det 
tranga statsfinansiella fiiget. Det iir dock viktigt att inte skjuta servicetan­
ken i bakgrunden. vare sig del giiller del aJ..1uella eller det framtida beho­
vet. ivlot denna bakgrund sliiller sig kommunen avvisande 1ill alt slupa vis­
sa grundliiggande variabler som exempelvis yrkes1ilthörighe1 och fardsiitl 
mellan hL>'itad pLf1 arbetsplats. 

Li1ulcshag.1 !-01111111111: Enfi,µt förslaget skall en folk- l>d1 hostadsriik11ing 
1F0Bl 19HO ersiittas av en hushiills-. bListads- oeh sysselsii1tningsunder­
.sökning ( H BS 1. Fiirslaget har bl. a. flireg:111s av en bred anviindaranalys vid 
vilken kL1mmum~n har haft miijlighet att framföra sina synpunkter. 

Ko111m111JL·n sliidjer i prirKip fi.irslaget. Huvuds~l"!el med folk- l>Ch bo­
.,ladsriikningen idag iir al I förse samhiillsplaneringen med grundliiggandt• 
data. De cemrala och absulul nödviindiga i delta avseende och som inte 
tillgodl>ses pi"i n~igol annat siitt iir uppgif1er on1 hustiider. hushidl och sys­
selsiittning. En mindre kPrnmun har diiremot varken tid eller resurser att 
tillvarata dl'l omfatt;111de material som en hel folk- och blistadsr;ikning 
medf"iir. 

Vad det giiller s~sselsiiltningsdata hehövs betydligt biittre och mer aktu­
elll material iin vad nuvarande statistikkiillor medger. Kommunen anser 
det diirför av stlirl viirdc med en ml'lnd att ta fram syssclsiittningsdata som 
ger en (irlig uppföljning. Viktigt iir dock att tillräckliga resurser siitts in s;1 
atl ett tillförlitlig! material kan erhiillas redan vid undersiikningen 19XO. 
Kommunen iir beredd att bistit vid uppriittandl'l a\' behiivligt arbetsstiille­
register. 

För sin planering behöver kommunerna i allmiinhet ett mer detaljerat 
material om befintliga bostiider än vad l"olk- och bL)StadsriiJ..ningen ger. 
Siirskilt mindre kommuner har siillan de resurser som behiivs fiir att ta 
fram uppgifter ur svartillgiingliga kiillor. Kommunen stödjer i konsekvens 
med detta utredningens förslag att H BS-matcrialet i vissa fall skall kunna 
göras mer tillgiingligl för samhiillsplaneringen iin som varit fallel med folk­
och hostadsriikningen. 

S1oc"110/111.1 lii11.1· lt111d1·1i11g har som svar pii remissen överfamnat re­
gionplanskontorets 1.iänste111latande. Kontoret anser att 111redningsförsla­
gct innebiir en ralionalisering av datafiingsten och medger samtidigt att da­
ta kan fäs arligen. Det iir hiigst hesviirande att vissa data. främst sysselsiill­
nings- och pendlingsdata. hittills erhi1llits med sli lf1nga intervall och stor 
eftersliipning. Exempelvis var de förslag till regionplan som remisshehand­
lades sommaren 197X delvis baserade pt1 FoB-data friin 1970. Även annan 
verksamhet inl1m kontoret som behandlar arbetsrmirknad m:h niiringsliv 
har starka behov av ak1trell sysselsiittningsslatistik. 

Kontoret vill diirför uttala sin stora tillfredsställelse med den principiella 
förändring utrcdningsförslagct innebär. I detta sammanhang bör noteras 
att förslaget har konsekvenser för landstinget som arbetsgivare. Bl. a. skall 
landstinget pf1 kontrolluppgifterna för de anstiillda ange var arbetsplatsen' 
iir beliigen. 
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!.iin.1.1t_ff..!.1cn i f\,11•1•ur/>cn:.1 hin: Ftt skiil L'nligt liinsstyrdsL'ns lllL'llill!! 
riir ;i(( inte' gcn1>1llfiir;1 L'll f1ilk- lh.:h h11stadsriikning a\· traditillnelJt slag itr 
l9Xtl. iir all ko111111a ifri1n L'll kri·1vandL' in-.amlings- och gr;111skningsarhe1e 
lldl att ii\'L'r hll\lld taget riin:nkla slatistikhcarhL'tningen. lkt nu framl;igda 
fiirsbgL't innl'hiir hl'1ydlig1 mindrl' insatsl'r hl. a. fran k1m11nt111alt hitll. Syf­
IL'I 111L'd ii\ LTgall!!L'll till annan f1irm a\· statistikinsamlin!! iin h1B iir diin id 
11pp11i1l I. 

/.lin.1.11_1n·/1t"11 i Orchr1• /lin: FoB-utreJningL'n har lagt L'll prinL'ipforslag 
S!llll 1 stort tillg1idosLT stati'itikhdll>VL't riir;111de h11shfill. hostiidl'r ud1 sys­
sclsiiltning p;i dL'll rl'gi11nala UL'h llikala nivan. Förslaget iir prim:ipidlt 
111\d.L'I \ il-.tigt clkrs11111 dL'I innl'hiir ett första stl'g lll!ll undl'rsiikningar 
lllL'd statis1il-.inf11rmatiun s1Hll haseras p;1 registl'r. 

I dL'.11 rq:i1inalp1ilitiska planl'ringen har sysselsiillnings- ol'h 11iiringslivs­
frag1>rn:1 kPm111it att spL'la L'll allt stiirre rull. OL'ksa i den kommunala plane­
ringL'n har syssel<i11ni11gsfrag1m1a ratt etl allt stiirre utn mml'. Genom 
riksd•tgl'n-. hesl11t l'r7(1 1>L·h fiinirdningen om Hinsplaneringen uppddas 
liinsplaneringen i rullstiindig fansplanering 'iallll ;1rlig rappllrl med uppfiilj­
ning 1lL·h lit\ i1rdering a1 planaingen. 1 liinsplaneringen uppriittas ett plane­
ringsumkrlag for bnl't 1iL·h dL'ss kommuner innefattande nubgesheskriv­
ningar. prll)!lll>ser !ldl rnihlcmheskrin1in)!ar. I den fullstiindiga liinsplane­
ringL·n red1\\"isas utvcl'klin)!e11 under en l.'i ~irs period medan rapp11rten rl'­
dpvi sar ut vcd.;1 i n)!L'n under de niirmaste ;1rl'n. 

Ln a1 fiirutsiittningarna fiir att den arliga uppföl_iningen av Hinsplane­
ringL'n -.;kulk infi.iras var all arlig syssebiittningsstatistik kunde erhallas. 
Arli!! sy ssl'IS:i11nings-. pendlings-. hostads- och h11sh;\Jlsstatistik finns for 
niirvarande inte utan dl't t'nda statistikunderlag som finns att tillgi1 iir de 
vart femte i1r atl'rl-.ummamll' folk- UL'h hostadsrlikningarna. lntermillenta 
undersiikningars viirde minskar ju liingre fri111 undcrsökningstilll1illet man 
komn1cr. En punktskattning vart femte i1r kan för miinga niiringsgrenar och 
bra11sd1l'r gL' en felaktig bild av sysselsiittningsutvecklingen genom att 
k1111j1lllkturHiget i1l\ erkar r;1 p11nkl:ikattningen. Bedömningar av syssclsiitt­
nings11t 1·eL·klingcn bör i stiilkt basera.-; p;·1 tidsserier avscendt:: t1r eller delar 
a1· i1r. Andra nal'l-.delar med 1-'llB iir de höga kostnaderna for datainsamling 
PL'h rearhetning samt den litnga prod11ktionstiden. Nya metoder biir sitle­
d.:s anviindas för datainsamling nd1 hcarht::tning i syfte att hcgriinsa kost­
naderna. 

l.u11ds11rgani.1111i11ncn i S1·1'rigc I I.OJ: LO hyser försti"1clse för en del av 
dirl'kti\en. t. ex. ambitionen att bl'griinsa allmiinhetens uppgiftsHimnande. 
Genom att km.t11<1dsaspekterna pr1 undersökningarna har betonats sii hiirt i 
dirL·ktiven har k1in1111ittt'n d11L·k förletts att gi1 för hingt i detta avseende. 
Resultatet har hlivit att kllmmitten har liimnat ett förslag som framsU1r som 
helt 11tillriil'l-.ligt i vi-,sa a\'sl'enden ol'h ganska betiinkligt i andra avseen­
den. 

De tidigare folk- och hpstadriikningarna har anviints och anviinds fort­
far;111de snm etl m~ L'ket 1 iktigt underlag för samhiillsplancringen. Detta 
)!iiller L·entralt (11nder\'isningssystemets planeringl. i Jänsplaneringen och 
l<indstingL·n (s_iuk1·ardens planering) samt i kommunernas planering thl1-
stadshv)!gande. hanw111s11rg m. m.l. Pn1gnosinstit11tet vid Statistiska cen­
tralh1 ran har kvcrerat 1 iktigt 11nderlag till bl. a. h111gtidsutredningarna 
samt 111hildningsplaneri11gl'n OL'h swdie- nd1 yrkesorit::ntcringen. Dessa 
prn):!lll'Sl'r i[r till ..,tl1r del hasernde ra folkrlikningsuppgifter. I de svenska 
nalilln;tlri[kensl-.aperna iir f11lkri[kningarna ett viktigt inslag för beräkning 
a\' h:idL' den t11tala syo;selsiillningen och för pnidukti1men i smi1J'iiretag som 
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inlL' iir hl'ly-;la av a11na11 stalistili.. Samtliga niimnda ;111\·iindare a\' folli.riili.­
nin:;suppgifler iir herol'lldl' av all uppgifterna i H BS XO iir jiimfiirhara ml'd 
tidigarl' folli.riili.ningar. 

LO finnl'r diirfiir li.orn111illL'ns riirslag all insamla syssdsiillningsuppgif­
ler cnharl via l\.Ll-registrel slarli.1 hl'liinli.ligt. Diirigcnllm iir del helt li.lart 
all man inle far samma 11ppdl'lning av förelagarl' lleh anstlillda stHn i tidiga­
re folli.riili.ningar. Lkssu1t1111 verkar do.:t hi.igst sannnlili.t all niiringsgn:ns­
li.lassificeringcn lleli.sa fi:iriindras. Fiirutllm llVan pataladc nat:li.delar med 
hnitl i de slatislisli.a tidsserier stim hcrörs !i.an \·issa dkli.ter uppkomma 
som direkt herör LO. En viktig del av underlaget fi:ir förhandlingarna mel­
lan arhetsmarli.nadens parter rörande lönehöjningar hiimtas fr;.1n national­
riili.ensli.apcrna. Med den föreslagna utformningen av H BS XO verkar det 
myt:li.el troligt att hcriili.ningarna av löne- respektive driftsövcrsli.llttsandcl 
kommer all paverli.as. Detsamma giiller heriili.ningarna av produli.tivitcts­
öli.ningen i lllili.;1 hranst:her. L< > stiillcr sig diirfor bakom förslaget av leda­
miiterna Ruist od1 Wallberg all sysselsiittningsuppgifler inhiimtas via per­
sonblanli.cll i H HS XO. D;irigenllm !i.an llVanniimnda oliigenheter li.ringgi'1s. 

/.a11d.1ti11gsfi"irh1111dl't: I direktiven till hiB-utredningcn har framhtillits 
all huvuduppgiften iir att undersöka behovet av framtida folli.- och bListads­
riili.ningar samt visa hur samhiillsplaneringens behov av befolknings-. hus­
h[iJJs- llCh hostadsdata sli.all li.unna tillgodoses. Landstingsforhundet finner 
del förtjänstfullt all utredningen - till sli.illnad mot tidigare anviindaranaly­
ser - valt metoden att fr[1n ell urval av anviindare insamla rapporter och 
PM diir Fl1H-da1a utnyttjats. Analysen ger i första hanJ svar p{1 vilka vari­
abler som hiir ing;1 i 19XO ~1rs unJersi.ili.ning. rnirenwt fordras yllerligare 
li.ontali.ter med konsumenterna for all utforma Je olili.a tabellprogrammen. 

LanJst ingens domineranJe verksamhet iir hiilsli- ot:h sju li. v~tnl. Inom 
sjuli. vi1rdsplaneringen har FoB-data inte li.nmmil till n{1gon större anviind­
ning. Landstingen har unJer senare tid föll nya verli.samhetsomräJen som 
li.ollcli.tivtrafili.en ot:h de regionala ut\'Ct:li.lingsfonJerna. I .<mustingens 
medverkan i liinsplaneringen hör ot:li.sit niimnas. Dessa nya uppgifter för 
landstingen kommer alt medföra en ökaJ anviindning av s. k. FoB-data. 
i\llmiinl !i.an dot.:li. siigas att lanJstingens behov av data inte blir större iin 
li.ommunnivims. Det förekommer ocli.sii redan i dag etl informationsutbyte 
mellan kommuner. liinsstyrclse ot:h lanJsting. 

l\.0111111111(!/irh1111dl't: Styrelsen tillstyrker i stllrt föreliggande förslag till 
unJersöli.ning om hush~tll. hostiiJer och sysselsiillning <HBS XO). Förslaget 
iir print:ipiellt utformat innehiirande att Jetaljerade pnihlt:mlösningar i stor 
utstriicli.ning saknas. Mycket arbete i1terstår allts[1 innan en slutlig utform­
ning ot:h förutsiillningar för genomföranJet föreligger. 

folli.- nt:h hostadsriili.ningarna ;ir en av de kommunala planeringens vili.­
tiga:,te li.iillor för basinformation nm h11shi1ll. hostiider ot:h sysselsiillning. 
Till riili.ningarnas stora brister hör Jen lnnga periodiciteten och resultatens 
ofta Jitliga ali.tualitet. Styrelsen anser det viktigt meJ en ll!vecli.ling som 
eliminerar dessa brister ot:h ser Jiiri"ör utredningens förslag som ell viktigt 
steg mot cll ökat rcgisterut nylljande som borde medföra fördelar i form av 
minskat 11ppgiftsliimnande. möjligheter till löpande aktuell information och 
liigre proJuli.tionsli.ostnader. 

förslaget innebiir delvis helt nya ansatser vilka kommer att ställa stora 
li.rav pit berörda organ om förutsiillningar för undersökningens genomfö­
rande verkligen skall föreligga i tid. Del är Jiirför av största vili.t alt förhc­
reJande arbete. Jiir si1 iir möjligt. snarast li.ommer igiing. 

Styrelsen avstyrker FoB-utredningens namnförslag Hushi1lls-. hostaJs-
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och syssdsiittningsundersökningen l-IBS od1 fiiresbr att understikningen 
l•avsett om folk- och hostadsundersökningen kvarblir i sin nuvarande fllrm 
eller e.i i framtiden hcniimns Folk. Arbl.'.te. Bostad rAH. 

S1·1·11.1/,u orhl't.1).:i1·arc:fi'ire11i11g1'11 <SAF! oC"h S1·l'l'ig1·.1· /11d11.1·1rifi'irh1111d 
<Sli: Vi har fri111 llrganisationerna sida inga principiella erinringar att rikta 
n](lt utredningens ansats till tikat registerutnyttjande för att minska behll­
vet a1· direkt urpgiftsinhiimtande fri1n allmiinheten for framstiillning av 
hu~hrills-. hostads- och sysselsättningsstatistik med innd1ttll i huvudsak 
enligt tidigare FoH-moddL Enligt v;ir uppfattning förutsiit1er l.'.mellertid an­
viindningen av administrativa registermaterial hiirvidlag att utnyttjandet 
sker i sa restriktiva former. all samutnyttjandet inte skarar oniidiga hclast­
ningar r•i herörda administrativa verksamheter inklusive hiir ftirekl•mman­
de 11rpgiftsliimnande samt inte förhindrar nödviindiga föriindringar eller 
minskar llcxibiliteten hl;s hcrörda system eller medför andra hctydande 
nackdelar. snm excrnrelvi-; försvagat sd.retess- eller integritetsskydd eller 
liknande. 

Organisatillnerna bcgriinsar sill yttrande huvudsakligen till de 1.klar av 
fiirslaget. som hertir syssclsiitlningsstatistiken och kni1·cn pii arhctsgivar­
nas medverkan i 1111Llcrsökningen 1980. I samband diirmed behandlas llt:k­
si1 utredningens forslag sett ur sekretess- och intcgritetssynpunkt. Vi av­
styrker roB-11tredningens print:ipförslag hetriiffandc syssclsiillningsdelcn i 
HBS X\l vad avser 11prgil'tskravet nrn tilfaggsfri1gor pi1 kontrolluppgiften. Vi 
framliigger som alternativ ett eget förslag. som kan ses som en rnndifiering 
av utredningens undersiikningsplan. Organisationerna tillstyrkt~r utred­
ningens förslag till undersökning om hush(tll och host~idcr vid 1980 ~ir~ rlik­
ning. 

JCO: 'ICO ser rositivt ri1 utredningens striivan till ökat utnyttjande av 
administrativa material och till ökad registersamordning. Bet~ dandc förde­
lar kan uppntts genom en sr1dan omlliggning. En snabbare redovisning av 
resultat hlir möjlig samtidigt som stora besparingar kan giiras och allmiin­
hetens uppgiftsliimnarskyldighct minskas. Genllm det nya insamlingsflirfa­
randet skapas mtijligheter all i framtiden bl. a. astadkllmma arliga sysscl­
siit t ningsredovi sningar. 

För att erhitlla möjlighel att utviirdera kvalitet llch jiimftirharhet med ti­
digare undersökningar vid inhlimtande av sysselsiillningsuppgiftcr via kon­
trnllurpgiftcn och for att siikra uppgifter liven om denna insamlingsmetod 
inte: skulle fungera 19HO. hör urpgifter om sysselsiillningcn samlas in ocksi't 
genom hush~tllsenkäten. Denna bör utnyttjas till mer iin uppgifter om h11s­
h:1llens storlek och sammanslittning. 

Att si1som tvi1 ledamöter töresl~tr helt avsH1 friln att samla in 11rpgiftcr 
om hushidlen skulle fä allvarliga konsekvenser friimst inom hostadspoliti­
kens omritde. Planeringen av hostadsförsörjningen skulle allvarligt försva­
ras. f\iagot för detta ändamill arivändbart register över hush~tllen finn!-> inte 
idag och kommer heller inte att finnas när 1-1 BS-80 skall genomftiras. Där­
för anser TCO att en hushftllsenklit bör genomföras. Inför kommande un­
dersökningar bör emellertid striivan vara att iiven hushiillsdata skall kunna 
inhämtas via registret. 

Fiire11i11gc11.ti'ir /..01111111111al stmisti/,, och pla11l'ri11g I KSP!: Kravet p{t ak­
tuella och ändamMsenliga urrgiftcr för samhiillsplaneringen har likat 
starkt under senare i1r. Det har varit klart otillfredsställande all urpgiftcr 
om Sysselsättning. hushrtll och bostiider endast e1foilles vart femte iir sam­
tidigt som kraven på ändamttlsenligt planeringsunderlag växer. 

Föreningen anser att utredningen presenterat en intressant modell för att 
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inh;imta heriirda 11rrgiftn. r--tan har anvisat \'iigar fiir all ge1w111fiira en 11n­
der-;ökning med anlitande av olika datarcgistL'r sa :1ll hctydamk sanwnl­
ningsvinstcr erhalko; utan att diirfiir fiirlora den \';isentligaste inf1m11al i1'­
nen. Kostnaden hlir 11ngel1ir h:ilvcradjiimfiirt med FuH 75 och 11rrgiflsliim­
nande1 for allm:inlJL•ten hlir a\ seviirt mindrl'. Diire1not skL·r L'n iik11i11g a\· 
fi.irL'lagens urrgifts!iimnarinsah som dock kommittL'n bedömer sPm miml­
re betungande. 

Ett ökat registautnyttjande har salunda klara fiinklar nJL•n det 111aste 
bet1H1aS alt registerbearbetningen inte f':1r ses som en engi1ngsföreteelse i 
sam hand mell H BS XO. Genom :irligt ajourhallande av register hiir det vara 
möjligt all i fort<ittningen erhi11la sysselsiillnings- och rendlin!,!Sstatistik 
för valfria geografiska 1H1ll'iiden. Aven ra hostads- och hushallssidan iir det 
angcliiget all system tillskaras s1i111 kan ge i1rlig liirande statistik i likhL'l 
med vad som nu iir fallet hetriiffande befulkningsstatistiken. 

Utredningen har gj1,rt en studie hos ett riitt stort antal anviindare av sta­
tistik rr:1r1 tidigare folk- 1Kh bostadsriikningar. Diirvid har man tagit fasta 
r~i hur den tillgiingliga inf11rmationen faktiskt utnyttjats bl. a. i den kommu­
nala rlaneringen. \lan ansa sig diirav kunna dra slutsatser om de Plika 
variablernas relativa nytta för samhiillsrlanningen. Studien har gj11ns p:1 
ett ambitiiist siitt och ger ett bra bidrag till hl'dömningcn a\' pi1 vilka Pmri1-
dl'n FoB-statistik kommer till anviimlning. \fan far rii ett klarare siitt iin ti­
digare helagt hur nödviindiga de tunga och unika informationsdelarna i 
FoB-informat ionen iir l'iir rlaneringen av b11stadsbyggandet. soi:ial servii:e. 
trafik oi:h niiringslivskJkaliscring. 

\1an anser sig fr~111 utredningens sida kunna dra slutsatsen. att vissa v:1-
riabler. som yrke. utbildning 11i:h fiinlsiitt till och fr;111 arbetet. kan undva­
ras i en kommandl' .. räkning .. diirför all de utnyttjas i relativt liten ut­
striidnini; av de studnadc anviindarna. Fiireningen vill fiir sin del ifr;1i;a­
siitta om denna slutsats iir beriittigad i den grad utredningen vill giira giil­
lande. Delvis kan detta ha berott rii all kvalitcn od1 aktualitetl'n rii de 
nyssniimnda variablerna varit mindre goda - siirskilt giilkr dL'lta utbild­
ningen. kke desto mindre torde variablerna ha anviints Sllm viktig delin­
formation i miinga 11tredningssarnmanhang som i och för sig inte givit urr­
hov till n:lgra egentliga raprorter. promemorior eller andra skriftliga fram­
st;illningar av det slag. Slllll bildat det huvudsat..liga underlagl't för utred­
ningens studie. 

Aven om den gjorda an\·iindaranalysen har sina förtjiinstcr vill förening­
en reka ri1 all den iir ofullstiindig diirigenom att den ger en i allt viisentligt 
statisk bild m inforrnationsbelwvct. Visserligen iir hela förslai;L'l framt11-
blii:kandc niir det g;iller datafr111gstmetoderna. vilket noteras med tillfreds­
stiillclse. men variabclinnehallet relateras inte till uttalade statistikbehov 
11tiiver den tillgi1ng som redan finns. Nu syftar ju i od1 för sig inte Hl3S­
förslaget till att lösa mer iin en 1..lcl av det totala informationsbehovet för 
samhiillsrlaneringen den del man hillills försökt klara med hjälr av folk­
oi:h bostadsriikningarna. 

H BS XO ger emellertid en .. sntil .. lösning diir sjiilva srarsamheten med 
rcngar synes vara den dominerande aspekten snarare iin ett aktivt försök 
att tillgodose angeliigna informationsbehov. Man försöker alt till niids kla­
ra det viktigaste av den information som blivit ett etablerat och viilkiint ar­
betsmaterial fiir alla samhiillsrlanerare. Man biir dock observera risken för 
att en knarr satsning. som iindft kostar en betydande summa pengar. kan 
ge ett resultat som inte är värt dessa rengar medan en n~1got generösare 
sahning gör all hela rrojektet hlir klart lönsamt. Utvecklingen av teknik 
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od1 mclodt'r i sa111hiillsplar1<:ringcn g;1r lh.:ba framal och detta sliillcr iind­
rade krav p;1 den hass1a1is1ik som ing~1r i heriikningsunderlagt'I. I ~1llmiinhe1 
lordc dctla inncbiira all man kan u1ny11ja dala pii ell effektivare -,;i11 men 
ocbi1 all man for heho\ av nya data. K11s1naderna hiirfor hör sliillas i rela­
linn 1ill de myckel '>lnra belopp '>IHll inveslna ... i samhiillel fiir hosliider. 
kornrm111ika1ioner. service t•sv. f\hil hakgrund hiirav förefaller koslnaden 
för varje hi11ills kiinl informalionsbehov som mycket mi111liga. 

Fiireningen vill med dessa synpunkler framföra den fiirhoppningen att 
man i den ron ... alla planeringen för slalens illgiirdcr all ge underlag för 
sarnhiillsplancringen. inle överdriver -,parsamhelsaspeklen ulan mer ser 
1ill vilken samlad nylla som olika slalisliska informatinnsdelar kan ha för 
att ge biillre samhiillsek111wmisk1 uthyle av gjorda investeringar. 

En ökad llexihililel vid tahellullagen hör i framliden kllnna ske bl. a. ge­
nom en ökad anviindning av dalalerminaler diir röullalen hiimlas fr~tn den 
n:gionalslatistiska databasen tRSDB). Denna databas hör ge anviindarna 
möjlighet att ta ut den information som kriivs vid varjt.: uttagstillfällt.: till en 
si·1 li1g kostnad som miijligt. t'\rbet.:t med all vidareutveckla RSDB-syste­
met anser föreningen hör vara en hiigprinrilt'rad llppgif"t för SCB. För att 
till fullo kllnna utny11ja systemet bör liven nyckclkodindclad redtwisning 
kunna ske via RSDB. 

KL1mmi11en har iiven diskuterat olika ambitionsnivi"it:r vid en undersök­
ning 1980. 1:::11 alternativ skulle vara en undersökning utan blankellinsam­
ling. För detta talar knstnadsaspekten tb inte mindre iin 46 milj. kronor fal­
ler pä blankettdelen. De krav som idag stiills pit underlagsdata för bostads­
forsörjningsplaneringen iir dock sit klart ullalat all kommitten iimht före­
sbr all gi1 ut till allmiinheten med en blankett. 

Etl annal alternativ skulle vara att man i H BS XO dessu1om har med fri1-
gor <lm sysselsiittningen r{1 personblankellen. Det skulle fördyra under­
sökningen med 5.5 milj. kronor jämfört med huvudalternativet. 

Fört:ningen avstyrker bestämt det första alternativet att i HBS 80 slopa 
personblanketten. 

Ui11spla11a<1rna.1· Firening: I Hinsplaneringcn är fän och kommuner pla­
neringsenheter. Även delar av kommuner är aktuella vid analyser av loka­
la arbetsmarknader. Pä dessa niväer erfordras statistik avseende i första 
hand befolkning, sysselsiittning och pendling. Statistikbehovet över be­
folkningen iir numera väl tillgodtisett genom SCB:s Demopak. Förhällan­
det är däremot det rakt motsatta när det giiller sysselsiittnings- och pend­
lingsdata. Hiir föreligger enbart uppgil"ter frfm folk- och bostadsräkningar­
na vad avser pendling och heltiickande sysselsättningsstatistik för samtliga 
näringsgrenar. I ntermillenta undersökningar för variabeln sysselsättning 
är i regel av begränsat viirde. Enbart uppgifter om sysselsättningen vart 
femte är kan för mtmga näringsgrenar ge en felaktig bild av utvecklingsten­
denserna pit grund av konjunkturlägets inverkan pr1 syssclsättningsnivtin. 

För länsplaneringen iir det nödvändigt med ärlig statistik över sysselsätt­
ningen p11 bg regional nivh. Data måste finnas om säväl antalet arbetsplat­
ser (dagbefolkningen) som antalet förvärvsarbetande tnattbefolkningl. 
FoB-utredningen har ocksti visat pä att det finns ett stort behov av t1rlig 
syssdsät tningsstat istik. 

Kul111rgl'ogrt~fiska i11sri1111io11e11 1·id Srockholms 1111ii·crsircr anser all 
H BS 80 ur forskningens aspekt kan göras sä liten som möjligt - förslagsvis 
i form av riks- och länstabellcr för primiira demografiska data. lnstitu1io­
nen anser att de resurser som därigenom frigöres skall användas till anviin­
daranpassning av olika för forskningen aktuella register pi1 länsnivä. M:'tlet 
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h:ir hör vara att kunna utforma reginnal eller lokal statistik efter rcsrektive 
anv:indarcs iinskcmal. n..:h att !!e vetenskarliga instituti1mer tillgang till s;i­
dana register. Detta :ir fullt mii.ili!!t med ell interaktivt terminalsystem till 
de olika J;insstyrehernas datorregister iiver befolkning t'tl·. FvenlltL·lla sck­
retessasrekter hiir kunna lösas. Vid utformningen a\· ett siidant interaktivt 
system a1her institutil1nen all Hi!!esasrekten speciellt bör beaktas genom 
att fastighetsl:igesko11rdinater :-.1h:cessivt p~1fiires rersonhanden. 

Institutionens undervisning fa utpriiglat lahnrativ. I samh:illsplanerarut­
hiklningen för studenterna sj:ilva ta fram olika tyrer av utredningsunder­
lag. göra urr förslag till kommun- och Hinsplaner etc Siidana iivningsnw­
ment kr:iver en detaljerad statistik av t\·iirsnittstyr r~1 H1g (lokall nivt1. 1H.:h 
för ett antal tidpunkter. Folk- och Bostadsr:ikningar med mera har h:ir an­
viints i viss utstr:i..:kning. För all göra realistiska övningar vore aktuellare 
o<.:h med individuell anviindarau.:es-. tillgiinglig statistik mera l:imrlig. In­
stitutionen anser ej att RSDH i sin nuvarande utformning med ett antal fixa 
taheller :ir s:irskilt v:il anpassad till dessa iinskem;1l. Vi föresl;1r h:ir i st:illet 
en omformning si1 att RSDB inneh:tllcr en databas d:ir invidider o..:h ej ta­
beller Ut!!iir byggstenar. Diirigenom ges möjligheter till Hinkning av olika 
variabler till samma individer för att h:ittre beskriva en knmplcx verklig­
het. P;i vilken niv,1 sedan uttag skall göras torde snarast hli en förhand­
lingsfriiga mellan SCB o..:h Datainsrektionen. Instituti11nen vill do..:k h:ir 
anföra all det vore fullt gl1dtagbart ur v:1r synvinkel att hiir fri fram aviden­
tifierade data fiir mindre omr~1den. Det vUsentliga iir att liinkningar kan gö­
ras inom databasen. Institutionen anser det Himpligt att ell antal kommu­
ner eller motsvarande omrt1dcn (regioner. hin) viiljes ut som ··intensivdata­
omr~1den .. för RSDB och all ell system med Higeshest:imda individdata 
hyggs urr- Diirigcnom faller iivcn hiir kravet pft en detaljerad folkriikning 
av sedvanlig typ och 1-IBS 80 kan i stället fa ckn utformning som föreslogs i 
förcg~1ende avsnitt. Vi vill do..:k betona att v~1rt förslag ej iir att se som ett 
totalt hesraringsfiirslag utan att alla evenlllellt frigjorda resurser skall läg­
gas pfi de förslag som givits h:ir. 

C1•111ra/11ii1111u/n1 ji)rfi1stiglietsda1a !CF/Ji: Utredningens förslag ligger i 
linje med det sl:'naste de..:enniets diskussioner att för samhiillsplancring i 
större utstriiekning :in hittills utnyttja administrativa register. l'astighetsre­
gisterutredningen (SOU 196'1: 63) var pii denna punkt siirskilt framsynt och 
framhöll fastighet sregistrets inklusive koordinat registrets stora het ydelsc 
som ett av de basregister ~om efter sambearhetning med andra hasmaterial 
skulle utgöra grundvalen i samh~illsrlancringens informationsförsö1:jning. 

CFDs utvecklingsenhet har i sitt arbete inom delrrngrammet registrens 
innehåll od1 anvlindning inriktat sig pf1 anviindning av administrativa data 
för samhällsplanering. Diirvid har data ur fastighetsdatasystemet samhear­
betats med data ur friimst ADB-systemet för folkbokföring llCh beskattning 
med syfte att framstiilla lägesredovisat planeringsunderlag. Det finns där­
för inom CFD en förhällandevis stor erfarenhet av samhearbetning av data 
fri111 olika register. Den rrin..:ipiella utformningen av utredningens förslag 
är ett betydelsefullt steg i riktning mot ett större utnyttjande av administra­
tiva data för samhällsplanering och även ett steg mot en samordning av ad­
ministration och planering. I Storhritannien har Department of the Envi­
ronment sedan nera ttr lett en siidan utveckling genom att ge ut föreskrifter 
om hur de lokala myndigheterna med hjälp av s. k. management informa­
tion systems <M IS) kan fullgöra sina uppgiftsskyldigheter gentemot centra­
la myndigheter samtidigt som man pä lokal nivä kan effektivisera sin admi­
nistration och rlanering. 
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De s;i!--erhet---. sel--relc,s- rn.:h integritehprohkm sorn ;1r fiin.:nade med 
111redningcns forsla)! hiir !--1111n;1 libas. <irsl--ill vid beal--tande av den si.,ra 
medvetcnhcl om dessa pnihlcm som inhlandadL· parter 1111 fot!. 

Syssl'lsiittningsdl'lrn 

D111ui11s1>i'/..fio111·11: l11sarnling av sysselsiittningsuppgifter avses cnligt 
förslagel ske via KL. l>atainspekti(incn fiinllsiitlcr att dctta 11ppgiftsbm­
nande sker p;1 si1dant siitt att den enskilde ges möjligheter all fa del av de 
liimnadc uppgifterna uch anl'iira erinringar mot eventuella felaktigheter i 
dcssa. lkt ankl1111mcr inte pa da1ai11spckti\l11en att la stiillning till data!-- va­
litcn i annat avseende iin dess hctydclsc for den personliga integritetcn. 
Enligt inspektiont~ns meninµ lir fiirutsii11ningarna all urrriitthalla en µod 
Ja1akvali1~ hii11re om sysselsiiltningsuppgiflcrna insamlas via personupp­
µif1er iin via KU. lnspcktioncn vill diirfilr peka pa den hetydelse som da­
takvalitcn kan ha fi_ir dt:n enskildes personliga integritet siirskilt vid sam­
körning mellan olika register. Förslaget "iynes k11nna medfiira ett större hc­
hov av ,1Jika cvalveringsundcrsökningar iin som sl--edde l. C.\. vid FoA 75. 

l>ITU: Den föreslagna anviindningen av Kli innebiir all 1--lintrulluppgif­
len hyggs ut till att iivcn omfatta uppgifter om arhctad tid och en identitl'I 
fiir arhets-.tiillet. I sammanhanget kan noteras all utredningens lcdamiiter 
Ruist lH.:h Wallherµ ocks;1 för fram förslaget all insamla syssclsiittnings11rr­
gifter med hjiilp av en utökad insamlingsblan!--ett frirn allmiinheten utan all 
for den skull mins!--a arbetsgivarnas uppgiflsskyldighet om arhetad tid. 
DEFU anser en duhhelinsamling av sysselsiiltningsuppgifterna vara omo­
tiverad. Om insamling av sysselsiittningsuppgifter via KLI skulle vara allt­
f'ör osli!--er finns det. menar DEfU. anledning att ompröva förslagets in­
samlingsteknik i des-.a slyekcn. I nuliiget iir det sv~1rt all avgöra uppgifter­
nas kvalitet eftersom KLI ej tidigare har anviinls som statistikkiilla. Vidare 
har 111rcdningen. enlig! DEFUs mening. ge1wmfört s;1 hegriinsade fallstu­
dier (nio fiirelagl. alt dessa inte kan utgöra tillrlickligt underlag rör utred­
ningens hediimning om förslagets praktiska genomförbarhet. Av dt: ca sju 
miljoner KU frit11 arbetsgivare som skall framställas varje itr. manuellt eller 
via ADB, torde ett betydande anlal !iitskilliga hundratusen) avse: ersiitt­
ningar för uppdrag. arvoden eller liknande. I dessa fall är det förenat med 
betydande arbete alt uppskalta arhctaJ tid. Hur dessa K U skall behandlas 
har utredningen inte herört. De anförda skiilen talar för att ell försök i 
mindre skala bör genomföras. varefter ställning kan tas till om metudcn är 
användbar. 

Betriiffande utvidgningen av KU med uppgifter om arbetad tid. avstyr­
ker DEFLI det föreslagna fiirfaringssiittet. DEFU saknar i utreJningens 
betänkan<le alternativ till den föreslagna KLI-ansatsen. DEl-'C finner det 
inte belagt i hetlinkandet all KLI iir Jet hiista och mest rationella siittel alt 
fo sysselsiittningsuppgifter. Enligt DEFUs uppfattning ger KL! även utan 
•lfhetstidsuppgifter viirdefull information om arhetsmarknaden pli regional 
och lokal nivi1 di1 ett arhctsstiilleregister utvecklats. Uppgiften om arbets­
tid iir inte heller nödviindig f'iir identifiering av förekomst av förvärvsakti­
vitet. ef1ersom denna tillfredsställande hör kunna skattas via inkomstupp­
gifterna. och hehiiver följaktligen inte av detta skäl infordras friin arhetsgi­
varna. Det hör vidare uppmiirksammas att utredningen inte klarlagt nöd­
viindigheten av firlig statistik med den detaljeringsgrad som föreslagits och 
all arhetad tid av detta skiil skall tas in p~1 KU. 
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L111cdningcn hPrdL' ha UlrL'll miijlighl'ILTlla an genom urvalsundersök-
11i11gar fo fram erforderliga s1a1is1ikurrgifler. S(>m allernativ till den av ut­
rcdningl'n fiireslagna mcloden alt r;, i11 urrgif1er om arhetad tid och sysscl­
sii1111i11g \ ill DIJT presen1era l'iil.iande fiirslag. Della kan enlig! DEFUs 
uppfallning ge n10hvarande rcs111la1 st1111 utredningens tillviigag;1ngssiill 
men 1ill bi!!rL' k11';111ada •H.:h med mydt'I mindrl' hesviir fiir llPJ1!!iflsliim­
narna. Fiirsla!!eh hu\ udtanke iir all sysselsiillningsheriikningar i H BS 80 
kan 12iiras utifran Lk inkomsturpg1fler som liirnnas 11:1 KU. 

Fiir all l'i1 1ill ,1:111d L'n enlig! Dl::H.ls mening niid\'iindig metodutviirde­
ring hiir 11 BS XO i denna del genomföras enligt nedanslfaende modell m:h 
med :va ll''IJ10J1Ulationer. 

Porulal io11 I avgriinsas ~nligt följande modell 
• Stii.:krni\' av arhehgivare dras 

- 11rvalc1 arhetsgi\'are dra-; S<i all det t1llah motsvarar ell tillriickligt stort 
antal arhctsta!,!an: l'iir all tjiina s1i111 hjiilpinformation vid sysselsätt­
ningsheriiknin!,!ar via inkomstdata 

- mvalct av arhetsgi\'are maste \'idare vara sii avviigt all det möjliggör 
vi-.s redovisning efter s{1viil !,!COgrafisk fördelning som branschfördel­
n1n!,!. 

e lk i arhetsgivarurvakt herörda arhctsta!,!arna for hösten 1980 en enkät 
med uprgifter om syssdsiiltning enli!,!t Ruist-Wallber!,!-modellen. 

• Ell ur\'al av niimnda arhets!,!ivare far i siirskild ordning famna uppgifter 
nm arbetad tid fiir de anstiillda den aktuella miitveckan. 

• Till\'iigagangssiittet enligt ovan anviinds för att rit en utvärdering och 
kvali1etsjiimflirclse mellan de b:"1da insamlingsförfaramlcna. Konsek ven­
'erna för upp!,!il'tsliimnarna kan oi.:kst1 studeras noga. 
l\irulatitrn 11 utgöres av övriga individer. Dessa far inte ntigon blankett 

alls. För dem tas inte heller n~1gra extra 11ppgifter via KU. Över denna po­
pulation for man följaktligen inga exrlicita sysselsättningsuppgifter vare 
si!! !,!enorn urrgif1sinhiimtande friln företag eller allmiinhet. I stället görs 
sysselsiill ningsheriiknin!,!ar ut ifr:'1n inkomstuprgifter och med hjiilr av be­
riiknade relationer mellan lön och arhetad tid fr[m population I. 

DF.FUs förslag innehiir följaktligen att man. i stället för att ta in syssel­
siittningsuppgifter generellt via K U. använder inkomstuppgifter och en 
kont rol lgru rr. 

Dl::FU iir 111edve1en om att den föreslagna modellen kräver ett stort ur­
val fiir att klara användarnas krav rii detaljerad redovisning. men menar 
att vid jiimforelscn med en total11nder~ökning innebär förslaget betydande 
besraringar för uppgiftslämnarna. Vidare har förslaget den fön.felen att 
förberedelser. genomförande och resultatredovisning kan ske snahbt jäm­
fört med en totalundersiikning. 

l\'liijligheterna all genon1föra ovan skisserade modell - eller nagon lik­
nande ansats byggd pä st iekprnv och särskilda riktade urval - bör mot 
bakgrund av des~a klara administrativa fördelar snabbutrcdas. 

Vad giiller utvidgningen av CFR till att omfatta ett totalt arbetsställere­
gister si1 ser DF.FU della som ett rositivt förslag. En förutsättning vid ut­
formnin!,!en av ett arbetsslälleregister är emellertid att de registerarbeten 
som nu fort!,!;ir framför allt pf1 regional m:h lokal nivå hos ett flertal myn­
digheter och organisationer kan upphöra och ersättas med arbetsställere­
gistret. Behovet av att bygga upr lokala och regionala register t. ex. hos 
ninsstyrclser. yrkesinspektioncr och p[1 enskilda kommunala förvaltningar 
minskar niir data finns tillgiin!,!liga i ett fullstiindigt arbetsstiilleregister. 
Detta innehär att företagens uprgiftsliimnande pä sikt kan begränsas i 
dessa avseenden. 
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l 'tn:dningens fiirslag fiir registrering av arbetsstiillcidcntifiering biir en­
ligt DIT!_!-; urrfattning ytterligare 111redas. Fn arhehstiillenumrering av 
,·a1:it' enskild K U-hlanke11 fr~m tlerarhctsstiillcfiiretag kan vara oral ionellt. 
;\rhdssliilleredlivi•mingen heriir en myck..:1 lx·griinsad del av arh..:tsgivar­
na. Ln mdnd masle diirför dterslriivas som anrassas till enhan J..:ssa och 
som ini.: belastar iivriga arbetsgivare i n:igol avseend..:. En rraktisk fiirul­
~iiltninf! fiir fiiretag..:ns vidklimmande iir villar.: all di: föreslagna identilets­
urpgil't..:rna far liimnas i etl arbetsmoment som ink stiir fiirelagens nrdina­
rie Kli-nitiner. DEFl; presenterar dl alternativ till utredningens l"iirslag 
om r..:gistrering a\ arbetssliilleidentifiering 1ll'h viicker o..:ks:'1 fragan tim 
möjligheterna all infiira en griins som hdri;ir de mindre fiiretagen fran att 
lkla urp de anstiillda pt1 arbetsstiillc. 

l\011i1111/d11ri11.1·1i11111·1: Del rörslag till uprHiggning av sysselsiillningsde­
len. ~om utredningen har gjort. finner institutet viirdefull. Cnder fönnsiitt­
ning all de i MBS 80 föreslagna tilbggsuprgifterna om arbetstillt1ille ff1r 
kvarqi1 i systemet iiven efter 1980 crhitlles en kvalitetsfiirbiittring i syssel­
sii11ningsst;1tisriken inl..: endast för 1980 utan även for framtiden. lndir.:kl 
skulle detta kunna leda till betydligt siikrare b..:riikningar av den utbetalda 
lönesumman och d:irmed b:i11n: underlag för bedömningar av utvecklingen 
av skalle- nch k11nsum1ionsp1isterna. som utgör lunga och viktiga kompo­
nenter i BNP-heriikningarna. 

Med hiinsyn till all man avser alt anviinda en helt ny metod för alt erhttl­
la de önskade syss..:lsiill ningsuppgifterna kan stora problem komma att 
uppstt1 vad gäller .i:imförharheten med tidigare folk- och bostadsriikningar. 
Siilunda torde d..:n föreslagna metoden all ta fram uppgifter om sysselsiill­
ningen via KU-blanketten otvivelaktigt innebära att sysselsättningsvaria­
beln, jiimfört med tidigare folk- oc.:h bostadsrlikningar kommer all fa ni'1got 
ändrad innebörd i ~1tskilliµa hiinseenden. En systematisk genomgäng av 
konsek v..:nserna av omliiggningen i delta avseende hade diirmed varit av 
intress..:. En s;1dan genomgi111g saknas doc.:k i utredningen. vilket gör beho­
vet av en klmtrollundersökning för sysselsiittningsvari:1heln ~in mer uttalat. 
för all f;'1 jiimförhara sysselsiillningsdata oc.:h en mi~jlighet att kontrollera 
del nya materialets fullst~indighet har ledamöterna Ruist och Wallberg lagt 
fram ell förslag llm komplett..:rande urpgiftsinsamJing vad avser sysse)siitt­
ningen. lknna komrle111:ring skulle kunna göras till relativt b..:gränsade 
merkostnader. Med hiinsyn till den vikt som hör tillmiilas frägan om jäm­
förbarhet. vill institutet tillstyrka delta förslag all insamla ~ysselsätlnings­
uppgif1..:r iiven r~\ personblankellen. 

Utredningens förslag om att kontrolluppgiften <KLI\ skall innehålla en 
arbetsstiilkkod iir i huvudsak betingad av de uppgiftskrav som önskemälen 
om god sysselsättningsstatistik pil regional niv:I samt pendlingsstatistik 
ställer. Ur konj11nk1Urins1itutets synvinkel iir det diiremot främst i sam­
band med en annan variabel. lönesumman. som en arhetsställekod pi1 KU 
iir av intress..:. o..:h delta fiirutsall att den bibehiilles iivcn efter 19~0. De lö­
nesummeclement som redovisas pi1 KU torde därigenom ge en betydligt 
säkrare beriikningsgruml för de olika komponenterna i den totala utbetalda 
lönesumman. Ett önskemtil beträffande denna statistik iir vidare all löne­
summan skall kunna näringsgrenfördelas och för detta kriivs uppgifter om 
arbetsstiillchransch. Del vore sålunda för institutets viJkommande olyck­
ligt om delar av KU-materialet saknade arbetss@leuppgift. 

RS\/: Beträffande förslaget i hetänkandet (s 1:'7-167\ att via KLI kräva 
in HBS-uppgifter vill RSV anföra följande. KU skall avlämnas till ledning 
vid inkomsttaxering. Enligt RSVs mening bör KU endast innehålla infor-
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ma1ion ~om iir nödviindig for 1axeringen och kn:di1eringen av Lill~kall. All 
pa KU kriiva in andra uppgif\er iir riskahclt hl. a. av följande sbl. Dels för­
sv:'1ra~ arbetsgivarnas arhete med K U, vilket kan innehiira förseningar av 
inlämnade!. Dels kan det hdaras all ju flera uppgif\.:r KL! inneh:tller destli 
siimre fylls hlankellen i av arhetsgivarna. Skulle kvalileten pi1 uppgifterna 
försiimras iir det mycket allvarligt eftersom KLI skall ligga till grund b:·1de 
för taxeringen 01.:h för kredi1eringen av bllskatt. RSV anser all1s~1 inte all 
K U iir riill viig för all kriiva in andra uppgifter än sf1dana som iir avsedda 
for skat1eadministrationen. 

K U skall famnas till ska1temyndigheterna senas! den 31 januari under 
1axeringsi1ret. Sedan skall alla KLI som avfatlals pä hlankell dalaregislre­
ras. Antalet KU som skall rcgis1rcras 11ppgi1r till ca h milj. Registreringsar­
hetel skall klaras av under fchruari mimad för att iaxeringen skall kunna 
påbör:ias under mars. Detta innebiir all KU-regis\reringen är my1.:ke1 tids­
pressad. 

RSV har heräknal atl varje lecken som skall regislreras fr[111 KU kriiver 
5 s1y1.:ken registrerings11trus1ningar med personal. Regis1rering av veckoar­
betstid (3 1ccken) och arbetssliillenummer (8 tecken) skulle motsvara ca 
40-50 rcgistreringsu1rustningar med personal. Dessa resurser i form av 
personal och utruslning saknas för närvarande inom skatteadministratio­
nen. Denna da1aregistrering skulle dcssulom drabba en redan tidigare he­
svärlig arbe1s1opp. 

RSV vill även peka pi1 svitrighe1erna i all redan ef\er tvö iir lindra i de 
nya KU-rutinerna. Saväl blanketter som magne1bandsbeskrivningar mi1s1e 
modifieras om nya uppgif\er kommer 1ill. Erfarenhelsmässigl är del myc­
ket svår! atl pi1verka sam1liga arbetsgivare 1ill sådana förändringar. 

Under i1r 1980 genomförs ändringar i nlliner för uppbörd av skall. Det iir 
därför myckel svart resursmiissigt hos RSV atl genomföra förändringar i 
KLJ-syslemet samtidigt som utveckling av nya rutiner pt1giir inom andra 
omrf1den. 

Såvitt RSV kan finna är u1rcdningens mening atl HBS-uppgifterna och 
KLJ för beskattningsiindamal enligt taxcringslagen skall lämnas pi1 en m:h 
samma blankett. En sadan ordning medför - i de fall KU inte avlämnas el­
ler på KLI utelämnas såväl någon uppgift av betydelse för beskattningen 
som n[1gon HBS-uppgift - att bade taxeringslagens hestämmelser (45. 
51 - 55 **)om anmaning och vitesföreläggande beträffande konlrolluppgif­
terna och utredningens föreslagna motsvarande bestämmelser ( 14 §) be­
träffande HBS-uppgifterna blir tillämpliga. Även om RSV därvid förutsät­
ter att det av K LJ klart framgår vilka uppgifter som skall lämnas med stöd 
av taxeringslagen eller HBS-lagstiftningen. måste ett sädant förfarande en­
ligt RSVs mening uppenbarligen innebära risk för missförstand av anma­
ning och vitesföreläggande. Samordningen kan härigenom fä oönskade ef­
fekter för taxeringsarbetet och medföra rättsosäkerhet. 

RSV vill i detta sammanhang understryka att någon samordning i den 
meningen att skattemyndigheterna skall medverka vid anmaning och vites­
föreläggande av HAS-uppgifter inte fär förekomma. En klar gränsdragning 
mellan skattemyndigheternas och statistiska centralbyråns kompetensom­
råden maste upprätthallas. 

Utredningen har i motiveringen till förslaget inte berört skattemyndighe­
ternas rätt att ta del av de HBS-uppgifter som föreslås famnas på KU. Ge­
nom den utformning 17 § i lagförslaget fått kan dock tveksamhet föreligga 
om skattemyndigheterna skulle äga rätt att ta del av dessa uppgifter. Efter­
som gemensam blanketl föreslås bli använd - och det är savitt RSV kan 
4 Riksdagt'n 197/l/79. I sam/. Nr 128 
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finna en flirutsiillning rör att den föreslagna li)sningen skall ha nt1gon fördel 
gentemot uppgiftsinsamling utan samband med K U - torde det diirenwt 
praktiskt inte kunna undvikas att skattemyndigheterna ocb{1 far del av 
sysselsätt ningsu ppgifterna. 

Sammanfattningsvis vill RSV uttala mycket starka farhi1gor för att den 
föreslagna sanll)rdningen med H BS-uppgiftcr pft K U kan komma att inne­
biirn ej godtagbara störningar i skatteadministrationen. RSV avstyrker diir­
för förslaget i denna del och vidhMler den tidigare av RS-projektet uttalade 
tisiktcn att en samordning i vart fall tidigast kan övervägas till 1982 tirs 
taxering. Verket förordar i stället att uppgift om arbetad tid inhämtas fr;111 
hushftllsuppgifter rn.:h att ett arhctsställeregistcr läggs upp med hjiilp av an­
nan metod iin via KLI. 

Stat.1k1111torct: Statslwntoret anser all formerna för hur sysselsättnings­
statistikcn i framtiden skall insamlas bör ytterligare övervägas. SCB hör fä 
i uppdrag all i samarhetc med RSV genom särskild provundcrsökning när­
mare pröva förutsiittningarna för att via K U insamla sysselsättningsuppgif­
tcrna frt1n företagen och visa hur en samordning av statistikbehamllingen 
med skatteadministrationen kan ske. Vid HBS 80 bör enligt statskontoret 
sysselsättningsuppgiftcr inhämtas frän allmänheten på individblanketterna 
i likhet med vad som skedde i FoB 70 och FoB 75. SCBs centrala förctagsre­
gister har hiirvid tidigare utnyttjats som ett hjälpmedel för att tillsammans 
med blankett uppgifter ge information som möjliggjort en redovisning av de 
sysselsatta efter näringsgren. Man borde därför ocksä i H BS 80 kunna fin­
na acceptabla lösningar vid redovisning av syssclsätlningsstatistik baserad 
på uppgifter frftn allmiinhetcn vid yllerligare ett tillfälle i avvaktan pä att 
frägan om sysselsätlningsstatistiken kan fä en mer H'mgsiktig lösning. Det 
framstår självklart som angeläget att begränsa oeksä allmänhetens upp­
giftslämnande. Tas syssclsättningsuppgifterna med ptt individblanketten 
för H BS 80 får dock allmänheten likafullt en kraftig reducering av uppgifts­
lämnandet jämfört med FoB 75. Allmänhetens merarbete far vägas mot 
statliga, kommunala och privata organs kostnader i HBS-alternativet. 

Statistiska ce111ra/hvrå11: Det förändrade sätt att insamla uppgifter om 
sysselsättning som utrcdningsförslaget innebär. ger enligt SCBs uppfatt­
ning en god grund för cn t1rligen äterkommande regional syssclsättnings­
statistik med start 1980. Verket anser emellertid att det är otillräckligt att 
1980 enbart insamla sysselsättningsuppgifter från KU och stöder därför 
den av Ruist-Wallberg framförda ambitionsnivån. Skälen till att insamla 
sysselsättningsuppgift även pä personblanketten är enligt verkets uppfatt­
ning främst följande: 
• K valitetsmotiv 
- 1980 är första gången som en utbyggd KU kommer att finnas och stor 

osäkerhet råder om hur denna insamling i praktiken kommer au fungera 
och därmed kvaliteten i uppgifterna pä KU 

- populationsavgränsningar som skall göras kräver nya kriterier som be­
höver kontrolleras 

- vid avsaknad av sysselsättningsuppgift pti KU finns ett statistikunderlag 
tillgängligt 

• Kontinuitetsmotiv 
- underlag behövs för att skapa för statistikens användning erforderlig 

jämförbarhct med tidigare erhållna uppgifter. 
SCB anser därför att sysselsättningsuppgifter mtistc insamlas även på 

personblanketten 1980. 
Stockholms kommun: Sysselsättningsdata skall insamlas på helt nytt 
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siill. niimligen via arbetsgivarna i stiillct för fri1n enskilda arbetstagare. 
Fiirslaget iir i rrineir accertabelt men tveksamhet riider l)fll 1rn~~jligheterna 
atl klara av förberedelserna i tid. RI. a. diirfiir föresn1s alt statistiska cen­
trnlbyr;·111 ges stiirre resurser iin i förslaget för att giira evalveringsunder­
siikningar iiven fiir olika kommuntyper llCh inte bara r•·1 riksnivi·i. Detta be­
hiivs för all h.iiilpligt kunna bedöma den nya metodens resultat jiimrört med 
de tidigare undersökningarnas. 

Ciiirl'hor~s kom1111111: Utredningen föresliir all sysselsiillnings- och rend­
lingsstatistik framställs genom utnyttjande av ell antal administrativa re­
gister. Metoden förutsiiller all elt betydande registerut vecklingsarbete kan 
utföras före 11ndersökningstillfället. 

En förutsiittning iir all det nuvarande centrala foretagsregistret kan ut­
vecklas till ett heltiickande arbetsställeregister. Huvuddelen av delta arbe­
te kommer alt ;i vila kommunerna. \-1ed insats av betydande personalresur­
ser bedömer Göteborgs kommun arbetsuppgiften som fullt miijlig att ge­
nomföra. Arhetsuppgiften kräver dock all organisation och arbetsfördel­
ning mellan SCB. komm11ner1Ja och länsstyrelserna klarliiggs med det sna­
raste och all underlag kan distribueras till kommunerna under innevarande 
v;ir. 

L ppgift om sysselsällning föreslas för anställda inhämtas via en nt1got 
utökad kontrolluppgift och för företagare via inkomstregistret. Utredning­
en har inte haft möjlighet all utföra rnwundersökningar för all miita kvali­
teten i de sysselsättningsuppgifter som den föreslagna metoden ger. 

Göteborgs kommun anser alt metoden enligt det förslag utredningen 
skisserat. ger viisentligt lägre kvalitet än en uppgiftsinsamling pi1 traditio­
nellt sätt. Metoden innebär flera täckningsproblcm jämfört med tidigare 
undersök ni ngsförfarande. 

Mcdhjiilpande familjemedlemmar samt fria yrkesutövare kommer över­
huvudtaget inte alt kunna räknas som sysselsatta di1 dessa varken iir före­
tagare eller anställda. Den förstnämnda gruppen har utredningen urrskat­
tat till 1 rrocent av samtliga yrkesverksamma. I enskilda kommuner torde 
den vara väsentligt högre. Den sistnämnda gruppens storlek finns ingen 
urrskallning av. 

Antalet sysselsalla bland de som under äret haft tillfi.illiga anställningar 
eller varit tjiinstlediga under del av tiret kommer all överskattas. Enligt ut­
redningsförslaget skall en anställd räknas som sysselsall om uppgiften om 
anställningstid rit kontrolluppgiften omfallar oktober manad. För det stora 
flertalet perstlner som innehaft sporadisk anställning under aret torde ar­
betsgivare ange hela iiret som anstiillningstid. Detsamma torde vara fallet 
med de som varit tjänstlediga under del av aret. 

Utredningen föreslär också att de syssclsalla. liksom vid tidigare räk­
ningar. skall redovisas efter veckoarbetstid. Uppgiften skall inhämtas ge­
nom att arbetsgivare ptt kontrolluppgift for anställda skail ange överens­
kommen veckoarbetstid. Uppgiften kommer alt innebära stora mätrrob­
lem för alla de som saknar överenskommen veckoarbetstid. tillfälligt an­
ställda. vikarier m. m. 

För företagare skall gruppen anställda avgränsas med hjälp av inkomst­
registret. Utredningen föreslår att dessa ej skall redovisas efter veckoar­
betstid. Gruppen omfattar totalt ca IOOOOO sysselsalta. 

Utredningens förslag av metod för all inhämta uppgifter om sysselsätt­
ning innebär en helt ny teknik jämfört med tidigare. Detta kan förväntas in­
nebära betydande svarigheter i samband med uppgiftsinsamling. kontroll. 
och bearbetning. Mot bakgrund av detta och de kvalitctsproblem som an-
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fiirts tl\'an anser Giitehorgs kommun att uppgifter om syssl'ls;ittning hiir in­
h;imtas ;i\'l'n pi1 personhlanketten. IXirmed s;ikerst;ills 11ndersökningsre­
sultatens kvalitet samtidigt som man vinner erfarenheter for fortsatt ut­
veckling av Lien nya tekniken. Merkostnauen för denna komplettering ut­
giir endast 5 M kr. 

.\Jalmii /,.111111111111.· Utreuningen föröbr att uppgifter om syssels;iitning i 
ökad utstr;kkning skall hascras p~1 administrativa rutiner tH.:h e.i 1;ingre gc­
nlllll fri1gor till Lien enskilde. Det förslag som skisseras med en hearbetning 
a\' kl,ntrolluppgifter som statistikunderlag synes vara en i princip riktig 
lösning. Samtidigt skall hctonas att en rad praktiska problem mi1ste över­
vinnas för att den crhi1llna statistiken skall hli anv;indbar. 

l'~t kontrollurpgiften avses att markera arbetsst;illet för den enskilde ar­
betstagaren. Begrepret arbetsställe skall enligt utredningen preciseras ge­
nom överenskommelser mellan SAF. andr~1 arhctsmarknadsorganisa­
tioner. SCB och RSV. All öronmärka varje kontrolh1ppgift med arhetsst;il­
leidentitet innehär en ökad arbetsbelastning för företagaren. Det ligger tHir­
för sannlilikt i dennes intresse att redovisa sa fä arbetsstiillen som möjligt. 
Att aggregera geografiskt skilda enheter för att uprmi1 förenklade admini­
strativa rutiner iir dock helt oaccertabelt 11r statistikanviindarsynpunkt. 
Varje arbetsställe m~iste siirredovisas for att statistiken skall bli menings­
full. 

Kontrollurpgiften avseende syssels;ittning föresläs avse oktoher manad 
samtidigt som arbetsställe-markeringen avser december mtinad. En miingd 
arbetstagare kan antas byta arbetsplats under en m{mad. Tidsdifferensen 
mellan de tv~1 uppgifterna bör därför minimnas. I sammanhanget bör ock­
sa pt1pekas de problem som uppstår för arbetstagare som kan erhitlla mer 
än en kontrolluppgift. Utredningen har inte haft möjlighet att praktiskt rro­
va kontrollurpgiften som statistikkälla. En si1dan prövning bör snarast 
ske. sti att erhällen statistik kan bedömas till kvalitet. 

Det nya statistiksystemet ger sannolikt ett resultat som till innchi1ll inte 
överensstämmer med resultaten fri1n tidigare folk- och hostadsriikningar. 
lh tidsjämförelser är ett av räkningarnas viktigaste moment bör noggranna 
bedömningar ske av hur H BS 80 kan jämföras med tidigare riikningar. Av 
denna anledning bör ocksa prövas om inte en komplettering miiste ske ge­
nom vissa sysselsättningsfrågor i samhand med frageformuliiret. Det iir yt­
terst väsentligt att statistikkonsumenten. när resultaten frän HBS 80 erhM­
les. ges upplysning om jämförharheten med tidigare räkningar. 

Att förslaget innehär möjligheter till ärlig sysselsättningsstatistik hälsas 
med tillfredsställelse. Att dessutom som biprodukt kan erhallas ell förbäll­
rat företagsregister (('fR) är ell gammalt kommunalt önskemäl som kan 
förverkligas. Det arbctsställeregister som föreslt1s inga som en väsentlig 
del vid framtagandet av sysselsältningstatistikcn kräver emellertid att CfR 
i siil nuvarande skick avsevärt förhättras. Kommuner tillsammans med 
länsstyrelser föresliis rn en lagstadgad roll vid upprättandet av ett förbätt­
rat arbetsställeregister. I vilka avseenden kommunen skall medverka har 
inte preciserats. Det är angeläget att kommunens roll snarast klargörs. 

Det arbetsst~illcregistcr som skaras bör inte bli en cngängsföretcelse in­
för HBS 80. utan möjligheter bör finnas för kommunen att varje år fä till­
gimg till rcgisterinnchället vad avser inte bara statistikbearbetningar utan 
;i ven listningar där arbetsställets namn. adress. näringsgren m. m. framgår. 
Kunskap om vilka arhetsställen som finns i kommunen blir framledes allt 
viktigare i den aktivare roll som kommunen kan förväntas spela i samband 
med näringslivsplanering. 
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Sys..,els;i11ningsdclens variahelinnd1;lll tillmötesgar i stort stiillda iinske­
mal. undantaget tvi1 punkter. I samhand med pendlingsdata kumrncr inll' 
Hingre uppgift om fardmedcl att kunna et:hllllas. Ur trafikplaneringssyn­
punkt iir dl'lta otillfredsst;illande. kke minst för planeringen av den regiu­
nala kPllektivtrafiken iir ett heltiickande material av stort viinle. Alternati­
vet iir att kommunen gör egna resvane11ndersöknigar med de kostnader 
Sl.im iir flirknippade diirmcd. 

lJ ppgifter om yrke planeras inte heller ing<I i H BS XO. Anledningen iir att 
knns11mentanalyser pekat pi1 att materialet inte anviinds i tillriic:klig nmfatt­
ning. Det finns nu anledning att tro att utnyttjandet av yrkesvariaheln kom­
mer att viJgas i framtiden. Som exempel kan pekas pli kommunens enga­
gemang i sysselsiitrnings- och näringslivsfrilgor. Mol bakgrund härav hör 
det överviigas om inte yrkesvariaheln hör kvarst!1 uch ingä antingen som 
en del av frt1gef"ormuliiret eller redovisas fran annan källa. 

Örchro /..01111111111: I HBS XO försvinner möjligheten att fä med medhjäl­
pande familjemedlemmar samtidigt som kompletteringar krävs för att man 
klart skall kunna avgriinsa forcragarna. Tillsammans svarar Jessa karego­
rier för ca X 1:; av de sysselsatta. Även niiringsgrensredovisningen pilver­
kas. dä medhjiilpande familjemedlemmar iir en stor andel inom niiringsgre­
nen jordhruk. 

I den nya insamlingstekniken finns vidare ett tlertal osäkra faktorer. Det 
centrala flirctagsregistrct har under en följd av är kritiserats frtin kommu­
nal! hiill för att vara ofullständigt och i vissa fall felaktigt. Man kan fräga 
sig om den korta tid som sttir till huds fram till 1980 räcker för all t1s1ad­
komma en upprustning av CFR. 

Kontrolluppgiften avseende sysselsällningen fiireslf1s avse oktoher må­
nad medan arbersstiilleredovisningen avser december mtmad. Mellan 
dessa tidpunkter hyter säkert m~mga sysselsalla arbetsplats. Det är därför 
av största vikt att tidsskillnaden görs si\ liten som mqjligt. Del framgår hel­
ler inte hur man skall förfara med arbetstagare som fär nera kontrolluppgif­
ter från olika företag. 

Tillsammans talar delta för att H BS XO hör komplelleras med uppgifter 
om sysselsättningen direkt frän blanketterna. Detta bör göras för att möj­
liggörajämförelsen med tidigare räkningar och som en säkerhet för att kva­
litclsmässigt acceptabla uppgifter om sysselsättningen skall komma fram 
ur 1980-års räkning. 

Lii11sstyrelse11 i Kor11arberg.1· lii11: I arhetet med länsplaneringen ska 
länsstyrelserna numera {1rligen enligt anvisningar följa syssclsärtningsut­
vecklingen i fanen och kommunerna. För detta saknas dock en heltäckan­
de ärlig sysselsättningsstatistik vilket gör det svärt att på ett tillfredsstiil­
lande sätt fullfölja uppdrager. Det är en allvarlig brist i plancringssystcmel. 

Det förslag till framställning av syssclsättningsstatistik som läggs fram i 
betänkandet kan. om det fullföljs. sannolikt innebära lösningen p<\ proble­
met. Förutsättningen är dock att det inte stannar vid en enstaka undersök­
ning. H BS XO, utan att en årlig sysselsättningsstatistik framställs. Säv i Il 
länsstyrelsen kan bedöma blir kostnaden och därmed arbetsinsatsen för 
uppgiftslämnarna liten att ärligen uppdatera uppgifterna. då systemet en 
gtmg är infört. 

Länsstyrelsen är sttledes positiv till att sysselsättningsuppgifter tas fram 
på det sätt som föreslås men vill framhälla att fördelen med det nya syste­
met gtir förlorad om det inte fullf'öljs si1 att ärlig statistik tas fram. 

Av betänkandet framgär all arhetet med framställning av riktiga och ak­
tuella register delvis ska göras av kommunerna och länssryrelsen. Det ilr 
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1-.iint alt det centrala företag>.rcgistret (CFR) för n;\rvarande har oj;\mn k va­
l i tel. 

För all kunna användas i Jet här sammanhanget fordras en ordentlig ge­
nomgang av registret. Med hiinsyn till den arhetshelastning som r~1dcr r;1 
regionalekonomiska enheten unJer arhetel med liinsrlanering 1980. iir det 
i...narrasl möjligt alt n:·1gra resurser kan avsiittas för ett s;1dant arhete. vil­
ket bör urrmiirksamnu1s. 

Lii11s.11yrdst'11 i Örehro liin: Det rrincirforslag som kommitten liigger 
fram innehiir ett viisentligt steg rn vägen fritn kostnadskriivam.le intermit­
tenta datainsamlingsmetoder till registerhaserade system som ger möjlig­
het till datan:dovisning av variabler av väsentlig betydelse for lokal m:h re­
gional rlanering. Med hänsyn till det stora databehov som föreligger är det 
nödviindigt att det föreslagna systemet med sambcarhetning av urrgifter 
fr;111 kontrollurpgiflcn l KL!) och uprdaterad och siirskilt anrassad version 
av centrala företagsregistret (CFRl utnyttjas kontinuerligt för frarn~tiill­
ning av ~1rlig syssebiillningsstatistik. Denna statistik milste innefatt;: -;~1viil 
antalet arbetsrlatser (dagbefolkning) som antalet i respektive kommun 
boende sysselsatta tnatthefolkningl samt pendling. 

För att minska urrgiftsHimnandct frt1n allmiinhetcn är det rimligt all 
KL'-systcmet anviinds för all framstiilla ;lrlig sysselsiittningsstatistik. Re­
gistret mi1ste innehitlla urrgifter om antalet ansliillda. var dessa varit an­
ställda dvs. arbetsstiille. hur liinge och vilken arbetstid de anstiillda haft. 

Enligt förslaget kommer ett arbetsställeregister all upprättas ur CFR. 
Behovet av ell sildant register iir mycket stort hos flera organ pi1 central. 
regional och lokal niv;1. Uinsstyrelsen anser all uppdateringen av registret 
skall göras kontinuerligt i samr[1d mellan länsstyrelser. kommuner och 
SCB. 

La1Hl.11i11g.1:f{"irh1111de1: Förbundet finner det viirdcfullt att utredningen i 
stor 1Jtstriickning sökt finna metoder att erhitlla statistiken friin administra­
tiva register och pt1 si1 säll minska undersökningens kostnader och allmän­
hetens deltagande. 

Förbundet har inte under den korta remisstiden haft möjlighet att göra 
nagon beräkning p[1 vad systemet med sysselsättnings- och arbetsstiille­
urrgifter ra kontrolluprgifter innebär i kostnader för landstingen. Även 
(lm kostnaderna i inledningsskedet skulle hli relativt höga ser förbundssty­
relsen pt1 sikt enhart fördelar med förslaget. Med dessa rutiner skulle 
exempelvis i"irligen en näringsgrcnsfordelad sysselsällningsstatistik per 
1-;ommun kunna tas fram. Denna statistik skulle dit kunna ersätta en del av 
den statistik som nu regelbundet produceras pt1 central siiväl som lokal ni­
v;1. Med hänsyn till de svt1righeter som bl. a. föreligger inom landstingen 
vill förhundsstyrelsen reka pit vikten av all uppdateringen av del s. k. ar­
betsstiilleregistrct ptibörjas snarast möjligt. 

Kom111111(fiirh1111ill'I: Den metod för insamling av sysselsättningsuppgif­
ter som föresH1s i H BS XO ger i princip möjlighet till ~trlig näringsgrensförde­
lad sysselsättningsstatistik. En förutsättning är all det nuvarande centrala 
företagsregistrct utvecklas till ell heltäckande arbetsställeregistcr. I detta 
arbete kommer stora insatser all krävas av kommunerna. Det är därför en­
ligt styrelsens mening angeHigct all kommunernas ansvar och uppgifter lik­
som arhctets uppläggning snarast klaras ut i samrad mellan kommunerna. 
SCB (Kh länsstyrelserna. Ett speciellt problem som rör kommunerna i det­
ta sammanhang är all det nuvarande registret för närvarande helt saknar 
arbetsställeregistrering av den kommunala verksamheten. Här maste alltså 
ell arbete mycket snart påhörjas för att utreda pa vilket sätt och med vil­
ken ambitionsnivti en sadan registrering skall genomföras. 
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En annan myckcl \'iklig fiiruhiillning för syssclsiittningsdclens genom­
förande iir all utnylljanJct av en nagot uthyggd kontrolluppgift kan för­
verkligas si1som avsetts. Hiir förefallcr en dcl praktiska problem ;1terst;1 att 
lösa sammanh;ingamk hl. a. med hur man med ett nf1gorlunda enhetligt ar­
be1s1idshegrcpp skall lyckas fonga in alla grupper av löntagare med olika 
typer av anstiillningsförhallamlcn. 

Arhetsgivarna kommer alt ;1samkas ett merarhctc genom komplettering­
en av kontrolluppgiften. Styrelsen anser emellertid all detta merarhete iir 
motiverat med hiinsyn till de vinster en förbiittrad sysselsiittningsstatistik 
kan ge och vill samtidigt understryka vikten av ett niira samarbete mellan 
heriirda statliga myndigheter och mellan dessa och företrädare för arhets­
givarna fi.ir alt förslaget skall kunna genomföras. 

S1·1·11sA.11 arhctsgi1·11n'.fi"ir1'11i11gc11 ( SAFJ och Sraig1'.1· lnd11.1·1rifiirh1111d 
!SIJ: Uppgifter om sysselsiittningen föresl<'is av f"oH-utredningen hli insam­
lade vid H BS 80 vad giiller gruppen ansliillda genom den kontrolluppgift 
som arbetsgivare har all Himna för anställda enligt taxcringslagen. Det s. k. 
inkomstregistret hos SCB. som upprättas ~irligcn pa grundval av taxerings­
uppgifterna. föresias anviint bl. a. för att avgränsa företagargruppen. Vida­
re föresbr utredningen en samhearhetning av KU med en ny version av 
SCH:s centrala företagsregister (kallat arbetsställcregistrel) och förutskic­
kar att man diirmcd kan framstiilla niiringsgrensfördelad sysselsättnings­
statistik. En ytterligare samhcarbetning av folkhokföringcns uppgifter om 
arbt>tsplatscns bdiigcnhet möjliggör en redovisning av statistik över den 
s. k. dagbefolkningen samt pendlingsstatistik. 

De uppgifter. som arbetsgivarna skulle ange pä K U. iir ··antal arbetade 
timmar per vecka .. samt i det fallet företag har flera arbetsställen ocksi1 
siirskild ""uppgift om arbetsstiille·· i 8-ställig kod. 

Det principförslag som h>B-utredningen i denna del framlagt är enligt 
viir hcdömning utformat utan erforderlig analys av villkoren för en tillämp­
ning av Kli-ansatsen samt i övrigt alltför opraktiskt för att läggas till grund 
för en studie av sysselsiillningen vid HBS 80 som ersällning för tidigare 
räkningsmetoder. Vnra erinringar mot utredningsförslaget i denna del kan 
anges friimst i följande avseenden: 

Popu I a tio n sav gräns ni ngar. Vid användningen av KU-materialet 
kan sysselsiittningsuppgifter crhällas endast for anställda och ej för företa­
gare och sjiilvstiindiga yrkesutövare. l.:tredningen fiireslär att gruppen fö­
retagare skall avgriinsas med hjiilp av inkomstregistret. ""vilket kommer all 
kunna ge en redovisning av gruppens storlek"". (Se betänkandet. sid 158.) 
Utredningen har emellertid inte anvisat nägon metod för hur gruppen före­
tagare skall identifieras i registret och avgränsas gentemot gruppen anstiill­
da. Har utn:Jningcn tiinkt sig att gruppen företagare i inkomstregistret kan 
avgr~insas som den restgrupp. som vid en samkörning med KLI-posterna 
saknar make i KU-matcrialet: dvs. skall företagare definieras som de in­
komsllagare. för vilka det inte föreligger någon KLI? 

Sysselsättningsuppgiften i tidigare folkräkningar har normalt avsett en 
miitvecka i oktober. Utredningen föreslär, att oktober månad väljs vid 
HBS 80 som niirmast likviirdig mätperiod (månad är minsta tidsenhet. som 
registreras pi1 KUl. Utredningen har inte angivit. vilka kriterier som skall 
indikera förviirvsarbcte. Avgriinsningen skall emellertid baseras pfi okto­
ber-förhi1llandena. men arbetsställeredovisningen för tlerarbetsställeföre­
tag och arbetstidsuppgifter skall avse december mf111ad. Att de olika mät­
tidpunkterna skapar osäkerhet beträffande precisionen i mätningen är helt 
uppenbart. 
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Betriiffamk arbetsstiillerc:dnvisning konstaterar 11tredningen att fiir vissa 
<1nstiillda med exempelvis .. ambulerande arbetsuppgifter, eller för vilka ar­
bL'lsstiillet varierar ii\·er tiden" specialregler mr1ste utformas för vart dessa 
personer skall hiinföras. Utredningen papekar att si1dana regler funnits 
;iven i tidigare folk- och hostadsriikningar. men underlr1ter att klargöra. att 
del iir i grnnden skilda problem att utforma regler för uch organisera en 
central och en kommunvis eller företagsvis kodning. Siirhehandlingen 
~kulle komma att giilla stura grupper av anstiillda inom mt111ga olika hran­
~cher. men friimst inom byggnads- och angläggningsverksamhet samt 
transport och handel. 

FliH-utredningen har för övrigt fiirhisett. att frt1gan om hur berörda grup­
per av anstiillda skall idenl ifieras niirmast utgör ett systemtekniskt pro­
hlem. Fri1gan sti1r exempelvis helt öppen hur utlandsanstiillda. resande 
med växlande arbetsplats, anstiillda i sjöfart. s. k. hemarhetande m. fl. 
grupper anstiillda skall kunna identifieras i enarbetsställeföretag. Skulle ut­
redningens systemförslag vinna tilliimpning. kommer berörda anställda au­
romatiskt all tilldelas fiireragets arbetsplatskod. Vi har inte nilgo! färdigt 
förslag till hur de angivna problemen med arbetsplatskodifieringen hiist 
!-:an lösas i1wm ramen fiir K U-ansat sen. 

Möjligheten att med krav pi1 acceptabel kvalitet kunna avgränsa olika 
populationer av den förviirvsarbetande dagbefolkningen fi.ir redovisning av 
pendlingen och för belysningen av näringsverksamheten pi1 läg regional ni­
V<'t. tycks fiirutsiitta en specialkodning och alltsi1 en ytterligare tilläggsupp­
gift för avgriinsningen av ovan berörda grupper "icke pendlare" bland de 
förviirvsarhetande. Detta förhr11lande har utredningen förbisett eller under­
J[1tit att redlwisa i sitt förslag. 

Beträffande mätförfarandet i övrigt och frt1gan om avgränsnmgen av po­
pulationen förviirvsarbetande finner vi, att utredningen systematiskt un­
dervärderar förekomst av förvärvsarhete genom att helt onödigt begränsa 
miitningen till oktoberförhidlandcna. Vidare har utredningen inte diskute­
rat behovet av kriterier för prioritering för de fall en och samma person 
representeras i K U-materialet av flera K U. Det torde vara tämligen van­
ligt, att en inkomsttagare under visst inkomstar (och även viss mänadl in­
nehar flera anstiillningar, dvs. antingen utövar flera anställhingar parallellt 
eller byter arbetsgivare. Vidare förekommer. som tidigare nämnts, oeksä 
anställning i kombination med eget företagande. För HBS:s vidkommande 
blir det s~1lcdes nödvändigt att kunna prioritera den K lJ, som härrör från 
den förviirvsarbetandes huvudarbetsgivare eller endera av dessa vid före­
komst av flera huvudarbetsgivare under äret (för näringsklassifieeringen 
samt för dagbefolknings- och pendlingsstatistikenl. Motsvarande priorite­
ringar blir nödviindiga iiven i fall man vill utnyttja materialet för studium av 
förekomst av biyrken m. m. Oet förefaller naturligt att inkomstbeloppet i 
K lJ anviinds för nämnda prioriteringsändamäl. 

FoB-utredningcn har siiledes inte berört nämnda problemställningar be­
träffande förekomst av llcra KU per förvärvsarbetande men har i det fram­
lagda lagförslaget förutskickat. att HBS 80 skall kunna genomföras utan 
stöd av KU-materialcts inkomstdata. 

Var i a be I inne h ä 11. H BS XO:s sysselsättningsdel skulle enligt utred­
ningens förslag innehalla variablerna sysselsättning (förvärvsarbetande, 
antal timmar: ej förvärvsarbetande l och näringsgren. Uppgifterna om sys­
selsiittningsförht1llandena hämtas fr~m KU-systemet (för anställda) och 
SCBs inkomstregister (beträffande företagare). Omfattningen av förvärv­
sarbetet har hetriiffande anställda föreslagits av utredningen skall anges 
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snm .. iiverenskommen veckoarhetstid enligt anstiillningsavtal"·. UtreJ­
ningen fiirutsiitter att de grupper snm saknar ett anställningsavtal om 
veckoarhetstid. m<"tstc särhehandlas. ·1 ill hilden hör att inkomstregistret 
saknar uppgift om arbetstider. och utredningen klargiir ocksi1 att man inte 
har n[igot fi.irdigt förslag till hur uppgifter om företagarnas arhetstid skall 
erhi1llas. 

FoB-utredningen har sökt anpassa definitionen av hegreppct .. förviirvs­
arhetande .. till det hegrepp som tilliimpats i tidigare folkriikningar inom 
den ram. som KU-ansatsen med tilläggsuppgifter om arhctstid kan medge. 
Uppgiftsinhiimtande avseende förhi1llandena en viss mätvecka i tiJigarc 
riikningar torde ha motiverats av mät tekniska skäl. (Vid FoB 60 insamlades 
ncksi1 uppgifter fr~in allmiinheten om ärssysselsättningen. men uppgifterna 
led av urrenhara kvalitetsbrister.) FoB-utredningens förslag att välja en 
viss mftnad som miitperiod förefaller inte särskilt väl genomti\nkt; förslaget 
torde snarast vara ett uttryck för försök till formell anpassning till tidigare 
r illämpadc m:itfört:mmden. 

I utrcdningsförslaget utgitr man s;Jlcdes vid mätningen av förvärvsaktivi­
teten frtm KU-systemets registrering av anställningsförhallandena en viss 
m{mad (llktober). f-ör att underlätta uppgiftsliimnandet förcslas företagen 
c::mellertid fä lämna arbetstidsuppgifter avseende redovisningstirets senas­
te lönereriod. dvs. december. Kvaliteten i mätresultaten blir vid den valda 
definitionen beroende av dels företagens registrering i KU av relevanta an­
ställningsförhnllanden avseende oktober. och dels riktiga arbetstidsuppgif­
ter. Vad gäller uppgifter om arbetstider torde mätförfarandet kunna bli be­
svärligt inte bara beträffande de grupper. som har oreglerade arbetstider. 
Även inom ramen för anställningar med reglerad arbetstid förekommer 
variationer i utläggningen av arbetstider och en vandring mellan arbetsom­
raden meJ olika arbetstider samt förändringar i förvärvsaktivitet på den 
anställdes egna initiativ etc .. vilket kan komplicera redovisningen och 
iiven i hög grad tolkningen av givna mätresultat. 

I principförslaget anges ingen lägsta veckoarbetstid som gräns mellan 
"'förvärvsarbete .. och "ej förvärvsarbete". men veckoarbetstiden synes 
komma all användas för vissa populationsavgränsningar. ehuru ntlgot för­
slag eller behov inte presenterats. 

Enligt förslaget kommer vidare som nämnts gruppen företagare att av­
grlinsas ur inkomststatistikens register efter principer. som FoB-utredning­
en inte övervägr eller tillkännagivit. Gruppen kommer emellertid att klassi­
ficeras som förvärvsarbetande enligt en schablon som helt avviker frän 
den definition. som skall tillämpas för övriga förvärvsarbetande. 

Sammanfaltningsvis kan sägas. all FoB-utredningen med sin definition 
av .. förvärvsarbetande" introducerar en betydande osäkerhet i mätförfa­
rande och i statistikresultaten. 

lJ p p gifts I ämna n det. Enligt taxeringslagen skall KU lämnas senast 
den 31 januari under taxeringsttret till den skattskyldige respektive till lo­
kal skattemyndighet (l.SM). 

FoB-utredningens slutsatser beträffande förutsättningarna för uppgifts­
lämnadet är enligt vär uppfattning inte trovärdiga. SAF har under hösten 
1978 genomfört en egen snabbstudie i ärendet. som berört ett betydligt 
större antal företag. och därvid funnit, att företagen bedömer de aktualise­
rade uppgiftskraven som synnerligen besvärliga. Man anser dessutom att 
utredningens förslag till mätningsförfarande är i princip felaktigt. då det in­
re gitr all fastställa ett för alla arbetstagare enhetligt arbetstidsbegrepp. 
Den helt avgörande invändningen mot FoB-utredningens systemförslag av-
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ser dc-t fiirhidlandet. all tillkomna urrgiftskrav ra ett allvarligt sLitt skulle 
1'omma atl störa företagens rutiner i samband med KLI-rapporteringen till 
skattemyndigheter och anställda. vilket arbetsmoment i dagsHigct anges 
vara ett av företagens största administrativa rroblem. Rutinerna masll' sa­
ledes i regel utföras under en slidan tids- och karacitetsrress. all ytterliga­
re arbetsmoment bedtims som uteslutna. 

Kommunernas arbetsinsatser i en 1-1 BS 80. Fönitsatt alt den 
1,ikala planeringen stLiller de krav ri1 H BS 80. som Fol3-utrcdningcn rresen­
terat. skulle det. utöver de arbetsinsatser utredningen angivit. ocksa er­
fordras omfattande assistans frim kommunens sida till urrgiflsliimnandc 
fiiretag. d~i utredningsrlanen skulle erfordra specialregler för kodning av 
näringsgren och arbetsplats för stora grupper av anst;illda. som tidigare 
diskuterats. Vi ifrågasätter starkt om en sadan utredningsrlan. trob extra­
urdin~ira insatser av kommunerna. lindit skulle kunna garantera godtagbar 
kvalitet i statistiken över dagbefolkning och pt>ndling. om den skall redovi­
sas ocksi1 p[t underenheter av kommun. 

FoH-utredningen föröHtr all n~iringsgrenskmlningen av friimsl vissa fö­
retagare (ca !00000) sker via en siirskild uppdateringsrutin av lokal skatte­
myndighet I LSM) eller taxeringsniimnd !1:-.J) i samarbete med kontakt­
m~innen i kommunerna. Utredningen niimner i sitt systemförslag inte nagot 
om behovet av att engagera LSM. TN och/eller de kommunala gransk­
ningsorganen för arbetsuppgiften all beträffande gruppen företagare ut­
över näringsgren ocksl1 komplettera personuppgifterna med uppgift om lo­
kaliseringskod. Kan utredningen ha tänkt sig alt populationen företagare 
generellt skall redovisas som .. hemarbetare .. eller att gruppen eventuellt 
helt skall utgt1 ur dagbefolkningsstatistiken och pendlingsstatistiken"! 

K va I it e t. FoH-utredningen siiger sig inte ha haft möjlighet att prak­
tiskt rröva KLI som statistikkälla. men vägar göra den hedömningen. att 
företagen har goda förutsättningar att kunna lämna efterfri'1gade siatistik-
11rrgifter. Av redan anförda erinringar mot utredningsförslaget fram1dir att 
vi frän vär sida funnit ett flertal inslag i undersökningsrlanen bristfälliga 
sett ur kvalitets- och användarsynrunkt. 

Sekretess- och integritetsfrilgor. Organisationerna vill först 
erinra om det sckretesskydd. som jämlikt 19 a * sekretesslagen glitter för 
uppgifter ur SCB:s centrala företagsregister !CFRl om antalet anställda el­
ler arbetstimmar hos ett företag visst i1r. Med den konstruktion utredning­
en givit i1t sitt system- resrcktive lagförslag blir i rraktiken detta sekretess­
skydd verkningslöst. Vi förutsiiller emellertid att det av utredningen före­
slagna särskilda arhetsstlilleregistret skall likställas med CFR i sekretessla­
gens mening. om den nya varianten av företagsregistrct överhuvud tagel är 
nödvlindig att liigga upp och organisera som ett fran CFR fristi1ende regis­
ter. 

FoB-utredningen föresliir ocksa en anviindning av fastighctskoordinater 
för den rumsliga redovisningen av HBS-resultatcn (se 8 *·andra stycket. 
lagförslaget l. Lit redningen förordar att SCB. för de län dlir fastighctskoor­
dinater kommer all finnas 1980. ges rätt att tillhandah[1lla sådan statistik pit 
urpdragsbasis. Organisationerna avstyrker utredningens förslag i denna 
del och hiinvisar därvid till vi1n gemensamma yttrande till justitiedeparte­
mentet. 1977-01-14. över FADAK !SOU 1976: 57). diir vi bl. a. anförde 
följande: 

"De integritetsrroblcm. som av mi111ga upplevs som allvarliga i och med 
tillkomsten av de stora centrala registren. har för fastighetsdatasystemets 
del iinnu inte hehandlats pi1 ett slutligt. godtagbart sätt. Särskilt gäller detta 
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det koordinahatt;1 rnsonhamkt. dvs. det med sti\d av fastighetsn:gister­
k1111giire/scn 11rrriittade koordinatregistret Över /andels fastigheter tH.:h 
Viinsstyre/sens rcrsonhand iivn tolalhdolkningen hildade siirskilda n:gist­
r<.'t med syfte att utnyttjas for samhiillsrlancring. Bortsett friin att ett si1 
\'agt och allmiint rcgi,acriindamal fran riittsliga och rrinciriella synr11nkter 
inte kan g1,dtagas. kan tillskarandet av det register över totalhefolkningen 
som det hiir giiller inte accerteras fran integritetssynrunkt. Ett sädant re­
gister iir dessutom icke godtaghart av det skälet. att de urrgifter som an­
se11s ing:1 i dcr knonlinatsatta rersonbander i viisenrlig m~rn insamlats for 
hcsliimda auminislrativa iindami·iJ utan angivande av Jet nu tiinkta register­
iindamalet. 

Cienom anviindning av higeshestiimda koordinater för varje siirskild fas­
tighet ra rl'rsonurrgifler av olika slag skaras fi.irutsiiltningar. som datain­
srektionen heskrivit ri1 följande siitt i skrivelse 1975-09-11 till justitiede­
rarll.'ml'ntet. 

"Datainspl'kti1lllens e11"arenhet visar att. liven om en rriivning av sam­
körning mellan olika register skall ske fritn fall till fall, innebär existensen 
av ett basregister av detta slag att - av ekonomiska och rationella skiil -
starka krav kommer att stiillas rit att fit utnyttja n:gistret for samhiillsrla­
neringsiindami1I. som kriiver samkörning.· 

( >rganisationerna anser för sin del mot denna hakgrunJ att de rersonsat­
l<t kooruinathand som urrriittats försöksvis för tre hin inte hör tillittas." 

Sett ur integritetsskyddssynrunkt innehär utrcdningsförslaget väsentli­
ga nyheter jiimfi.irt med i tiuigare folkriikningssammanhang tillämpad prax­
is. Utöver det all rersonuppgifter skall ltimnas av den enskilde själv skall 
uppgifter om hon1llll/henne enligt förslaget nu ocksii Himnas av annan. 
niimligen i förekommande fall av arbetsgivaren ri1 KLI. lnnehörden av 
denna speciella nyhcl har emellertid inte analyserats niirmare av utred­
ningen. Della lir s~1 mycket mer anmärkningsv;irt Sl'm de nya personupp­
gifterna iir oprecisa och följaktligen inte svarar mot gnmdfäggande krav pit 
hl. a. kvalitet. 

Fol3-utredningen har inte diskuterat möjligheten att anställd - med led­
ning av eget KLI-exemplar - kan komma all ha erinringar all anföra mot 
innchf1lle1 i exempcl\'is lämnade uppgifter. Vi förnlsäller au arbetsgivare 
blir skyldiga att - i efterhand - kunna informera den anställde om inne­
börden av lämnade arbetstidsuppgifter och i förekommande fall även he­
trMfande innebörden av uppgivel arhetsstiillenummer. Frt1gan om - och 
hur - den anställde skall fi'I sina eventuella rättelsekrav tillgodosedda gent­
emot de regis1eransvariga, dvs. RSV och SCB samt eventuellt ~iven arhets­
gi\·aren. har utredningen följaktligen inte heller övervägt. 

Lltiiver niimnda mycket viktiga principiella respektive systemtekniska 
problem inrymmer KLI-ansatsen i FoB-utredningens förslag ocksfi viktiga 
fri1gor som rör de rättsliga grunderna för uppgiftsfamnandet. Företagens 
uppgiftsplikt hetriiffande anställu personal mäste kunna avvägas och utfor­
mas si1 all företag inte belastas med 11ppgiftskrav. som kan leda till tvist 
mellan arbetsgivaren (uprgiftsliimnaren) och den anställue om vad som är 
riktig uppgift. Kombinationen uppgiftskrav av mjukdata-karaktär beträf­
fande anställua och straffsanktioneraJ uppgiftsplikt skulle företag/arbets­
givare för egen del kunna uppleva som ett reellt integritetshot. 

Det ovan sagda skall ses mot bakgrunden av att de av utredningen före­
slagna variabelhegreppen vad gäller sysselsättningsuppgift och uppgift för 
arhetsstiilleidentiliering ännu inte är bestämda vare sig till tidsrymd eller 
innehitll. <Se utredningens lagförslag. I ~. sista stycket. l 
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Organisationerna kan givetvis inte tillstyrka riirslag till nya urrgiftskrav 
lll:h nya statliga informalionssystem i de delar riittssiikerhetsrisker för urr­
giftsliimnare eller "'tredje rart .. kan förekomma (exrlicit eller imrlicit). 

I andra sammanhang har man -- fr;imst fr~m Jatainsrektionens siJa - till 
skyJd f(ir Jen enskilJes rersonliga integritet kr;ivt all rersorH1rrgifter. 
som viss myndighet insamlat. avidentifieras före utliimnande till annan 
myndighet. Organisatitmerna finner det erforderligt av st1viil integritets­
som sekretesskäl att foresl<'i. all det i förutsiillningen fiir företagens med­
verkan i urpgiftsHimnandet i anslutning till H BS 80 skall ingtl. att person­
urpgifter. som utfämnas av arbetsgivare avseende anställda till RSV för 
iiverliimnande till SCB avidentifieras av RSV vid utli"tmnandet. 

Organisationerna vill i detta sammanhang göra det rrinciriella riirekan­
det alt det ur integritetsskyddssynrunkt vore iindamidsenligt om det bland 
villkoren för överföring av personurrgifter myndigheter emellan generellt 
ingick kravet på avidentifiering. i de fall rersonuppgiftcrna hiirrör ur före­
tagens uppgiftslämnande beträffande anställd personal. Om denna regel in­
te kan ges generell giltighet vore det en alternativ väg all gt1 all tillämra 
den ordningen. att allt externt registerutnyl!jande av en myndighets per­
sonregister endast fick äga rum under denna myndighets ansvarighet. 

Förekommande sambearbetningar i HSB 80 mellan det s. k. inkomstre­
gistret !eller dess källregister inom det skatteadministrativa systemet) och 
K U-beständet för genomförandet av sysselsällningsundersökningen hör 
enligt v{1r uppfattning följaktligen arrangeras i skatteverkets regi. 

Sammanfattande synrunkter. Sammanfal!ningsvis vill vi frän 
organisationernas sida framhälla. att vi finner FoB-utredningcns plan för 
sysselsäl!ningsdelcn i HBS 80 vara varken väl underbyggd eller iindamals­
enlig. Enlig\ vår bedömning skulle den framlagda planen inlc medge en ul­
formning av rationella syslcmlösningar och inlc sådana kvalitativt godtag­
bara mätningar. som bör kunna förutskickas ske i en lotalundersökning av 
sysselsällningcn. Vi anser vidare att 11\redningen lämnat helt orealistiska 
beskrivningar av förutsä1tningarna för det särskilda uppgiftsHimnande, 
som utredningen föreslar skall åläggas företag och andra arbetsgivare. och 
vill uttala farhågor för alt den föreslagna samordningen med sta1is1ikupp­
gifler rå KU kan komma att medföra ej acceplabla störningar i företagens 
uprbörJsrutiner. Vi avstyrker därl'ör u1redningens förslag i denna del. 

Vi vill i detta sammanhang 1illägga. att utredningen enligt vår bedömning 
valt en mindre lämplig metod för mätningen av sysselsättningen. eftersom 
den ställer onödig\ stora anspråk på uppgiftslämnandct. Utredningen har 
vidare inte ägnat frågorna om integritets- och sckretesskyddsbehovet för 
person- och företagsuprgifter den behandling och omsorg. som ärendet en­
ligt viir uppfattning kräver. Nedan lämnar vi ett eget förslag till alternativa 
rutiner for en motsvarande studie vid H BS 80. där K lJ inte behöver belas­
tas med särskilda statistikuppgifter. 

Alternativ plan för sysselsättningsundcrsökningen vid HBS 80 

Här framlagda förslag kan ses som en modifiering av FoB-utredningens 
plan och utgår från samma principlösning som skisserats av utredningen 
vad gäller anlitat källmaterial. Alternativet skiljer sig däremot i följande 
avseenden: 

Population sav grän sn i ngar. Mätperioden föreslås utsträckt till 
att avse hela inkomståret ( 1980). Populationen förvärvsarbetande avgrän­
sas primärt ur inkomstregistret. Som förvärvsarbetande i HBS 80 förcslas 
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att varje inkomsttagare riiknas. som har en taxerad inklHllst 11ppgaende till 
minst ett basbelopp. 

Som företagare och ~jiilvständiga yrkesutiivarc avgr;in'>as den popula­
tion bland de forviirvsarbctandc. som har en anstiillningsinkornst enligt 
K l:-rnaterialct. som iir Higre ;in hiilftcn av den taxerade inkomsten. Övriga 
förvärvsarhctamle klassificeras som ansttillda. 

Med ledning av inkomstuppgiften kan vid behov de för en analys av sys­
sclsättningsförhiillandena mera intressanta delpopulationer med bg i1rsin­
komst avgränsas. exempelvis grupper i inkomstintervallet 1-2 basbelopp 
respektive intervallet 2-3 basbelopp. 

Genom att välja inkomstbelopp som underlag för fastsliillande av för­
värvsverksamhet (eller viss ekonomisk aktivitet). erhi1lles en systematisk 
grund m:h en enhetlighet för olika slags tviirsnittsstudicr och fiir framtida 
längdsnitt sst ud ier. 

Genom det material som framställts av SCB i det s. k. SPINK-pro.iektet 
(syssckittningsstatistik baserad ptl inkomststatistikens material) torde dcl 
bli möjligt att p[t ett godtagbart siitt hinka tidigare FnB-data med framtida 
sysselsiittningsdata framtagna enligt här förordade modell av KU-ansat­
sen. Enligt FoB-utredningen levereras fr. o. m. hösten 1978 successivt upp­
gifter friin SPI N K-projcktet rill liinssryrclserna .. om förändringar i för­
viirvsintt:nsiteter avseende åren 1975 och frami1t ··(sid. 199). 

Variabelinnehall. Sysselsiittningsdelen i en modifierad HBS 80 
föreslås omfatta följande särskilda variabler: 
- inkomstuppgift enligt inkomstregistret 
- förviirvsarbctande/ej förvärvsarbetande (härledd uppgift ur föregttende 

variabel) 
- inkomstuppgifl enligt respektive förekommande KU 
- arbetsplatsens belägenhet enligt SCB:s arbetsställeregisler per respekti-

ve KLI fföretagsvis registrering erfordras vid flerarbetsställeföretag) 
- näringsgren (enligt arbetsställeregistretl per KU. 

Enligt del här framlagda förslaget erfordrar en H BS 80 sidedes inte att 
uppgifter inhiimlas i särskild ordning från arbetsgivarna om förvärvsarbe­
tets omfallning beträffande varje anställd <eller annan för vilken K U skall 
lämnas). utan frilgan om graden av förvärvsaktivitet härleds direkt ur in­
komstregistrets uppgifter. 

Uppgifts I ämna n d cl. Som framgäll av det ovan sagda kan H BS 80 
genomföras utan att uppgift om veckoarbetstid eller motsvarande arbets­
tidsuppgifter infordras pti KLI. U ppgiflen om arbetstid är onödig för identi­
fiering av förekomst av förviirvsaklivitet och bör därför inte infordras frt111 
arbetsgivarna. 

FoB-utredningcn utg~ir ifrän all SCB:s arbetsslLilleregister kommer all 
kunna samköras med K U-besti111de1 via organisationsnummeridentiteten 
för paföring av uppgifter om arbetsplatsens belägenhet och näringsgrens­
kod. Denna rutin kan gälla beträffande företag med ett arbetsställe. För 
tlerarhetsstiilleföretag föresli1s att arbetsstiillcidentitelerna pitföres berör­
da K U individuellt företags vis. 

Det iir nödvändigt all finna andra och mer rationella former för registre­
ring av arbetsslälleidentiteterna än de FoB-utredningen föreslagit. Angi­
vande av arbetsställenummer pä varje enskild K U-blankeu måste betrak­
tas som cll helt orealistiskt systemförslag. Om det överhuvud laget skall 
bli möjligt för företagen att rapportera de begärda identitetsuppgiflerna, 
bör uppgiflslämnandet fä ske i ett arbetsmoment. s(im inte stör företagens. 
ordinarie KLI-rutiner. som redan nu regelmässigt torde fä lov alt utföras 
under stark tidspress. 
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Sl'B:s arbetsstiilkregistt:r (dvs. nuvarande CFRl iir elt statistikregister. 
diir fiirckommande undcrindclningar fiir bestiimning av arbetsstiilleenheter 
sker enligt viss sdiahlun. Lrhidlna cnhetsurrdelningar torde ofta vara sva­
ra all identifiera för de berörda fiiretagcn. niir de .;;kall betraktas som sär­
skilda funktionellt 1hransd1specirikt l och geografiskt klart avgriinsade en­
heter. Vidare giiller betriiffande hiir akt11ella lkrarhetsstiillcl(iretag att 
CFR regelmiissigt inte iir uppdaterad med informationer om aktuella l•rga­
nisatinnsförh!11lamkn vid det tillfälle KL' skall himnas. Diirtill kommer 
svi1righe1en alt knyta varje anstiilld (eller K U l till visst sfalant .. arbetsstiil­
le ... Oklarheter torde hli legio. Tidsutrymme för speeialutredning11r torde 
saknas i anslutning till KU-rapportcringen. varför riskerna lo.an förutses 
vara stora for omfattande partiella bortfall av arhetsstiilleuppgifter. 

Anfiirda omständigheter piifordrar ett alternativt förfarande. om företa­
gens medverkan överhuvud taget skall pMordras. 

Vi föreslilr all uppgifter om arhetsstiille ·· som iir ett 11ppgiftskrav sll!n 
enhart herör tlerarbetsstiillcföretag - insamlas i siirsl..ild ordning och fri­
st~1ende frim K U-rapporteri ngen. Denna siirsk i Ida arbetsställerapportering 
kan d:1 begriinsas till att avse en rersonnummerförteckning i.iver anställda 
(inkl. iivriga. för vilka Kli skall liimnasl med förekommande arbetsstiille­
identiteter markerade. Rutinen hör tidsmiissigt inplaneras efter Kt:-rar­
pnrteringcn. 

Alternativet innebiir att arhetsstiilleuppgifterna kan liimnas utan att man 
riskerar att skapa nagra störningar i den för företagen mycket känsliga 
KlJ-rroceduren. Fiir m;111ga företag torde detta vara ett villkor för all 
överhuvud taget kunna medverka i en arhetsställerapportering enligt 
HBS-modellen och att praktiskt kunna effektuera uppgiflsplikten i frt1ga. 

Vi ifrägasätter i delta sammanhang om FoB-utredningen pt1 t.:ll godtag­
bart siitt kunnat avviiga kostnaderna för framställningen av statistik iiver 
dagbefolkningen och pendling rå fagsta regionala niv<'l (s. k. nyckelkodom­
rådcn) mol behovet eller viirdet av denna statistik. Kostnaderna för fram­
ställning av en kvalitativt acceptabel statistik stiger här mycket hrant vid 
en ökning av detaljeringsgraden i statistiken. Vi förordar alt det ordinarie 
programmet i llBS 80 begränsas till framställning av statistik avseende 
pendling över kommungräns och till statistik över daghefolkning pä liigst 
kommunnivi1. För flerarhetsställeföretagens vidkommande skulle förslaget 
innebära att arhetsställeredovisningen enligt det obligatoriska programmet 
kunde begränsas till företag med branschskiljande verksamhet tfor SNl­
kodningen) och/eller med arbetsplatser i flera kommuner. Vi föreslt1r att 
enskilda kommuner ges möjlighet att välja att pf1 egen bekostnad och under 
berörda företags frivilliga medverkan lata framställa motsvarande statistik 
pä fagre regional niv<I. 

De centrala hearbetningsrutinerna. De centrala bearhetning­
arm1 skulle sannolikt komma att skilja sig at i ett flertal avseenden för de 
b1tda alternativen. dvs. för FoB-utredningens programförslag respektive 
här framlagda variant av mätförfarandet. 

Den viktigaste avvikelsen torde gälla belastningen pä det skatteadmini­
strativa systemet. FoB-utredningens förslag förutsä1tcr alt KLI komplette­
ras med uppgifter om både .. arbetad tid'" och .. arhetsställenummer'". vil­
ket innebär krav pa ändring av KU-blankelten och rutinerna för indataregi­
strering. indatakontroll m. m. Vårt förslag skulle kunna genomföras med 
hibehtillande av den ordinarie KLI och med regislreringsrutinerna för KLI 
helt intakta. 

Det tillkommer i vt1rt alternativ en registrering av arhessliilleidentitcter 
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för ansUilkla i flerarhet~stiillefiirl'lag. men Jenna registrering hör kunna 
ske avgränsat friin KlJ-rarrnrtcringcn. Det föreligger diirvid goda möjlig­
heter att rationalisera denna registrering enligt olika modeller. si1 att arhe­
ll'I med h;ide urrgiftsliimnandet od1 den centrala registreringen hcgriinsas. 

I övrigt saknas underlag för en jiimfiirclsc mellan de bada alternativen 
betriiffandc vilka olika slags bearbetningsrroce.sser som de skulle kunna 
initiera. 

Alternativet sett ur kin1sumentsynrunkt. Den grundHiggan­
Je skillnaden mellan utredningens förslag och hiir föronJat alternativ giillcr 
valet av Jefinition av begrcrpct "förviirvsarbetanue". Det iir diir1"i.ir av av­
görande hetyJelse vilken Jefinition och vilket miitförfarande som iir mest 
iindamålsenligl sell ur slalistikkonsumenlernas synvinkel. 

Vi har föreslagil att miitreriodcn för samlliga förviirvsarbetande tll­
striicks till hela inkoms1i1ret samt att fritgan om graden av förviirvsaktivilet 
hiirleds direkt ur inkomslregistrets inklimstdata. Förfarandet att bestämma 
förekomst av fiirviirvsarbete av viss omfattning direkt p[1 basis av regisler­
data som anger akliviteler i ekonomiska termer ger inte hara en rraktisk. 
orcrationell definition av begreppet '"fiirviirvsarbetc ·· utan ocksi1 en defi­
nilion som är mycket iindamiilsenlig sett ur olika användningssynrunkter. 
Den friimsta fördelen meJ den valda definitionen iir alt den inte erfordrar 
siirskilt urrgiflsliimnande och d~irigenom infiir onödig osäkerhet i miitför­
farandct. 

Hiir föreslagen Jefinition har vidare delvis rrövats i det s. k. SPINK­
projektel inom SCB. K U-ansalsen i H BS 80 medger Jessulom att SPI N K­
modcllen för sysselsfötningssltrdier kan utvecklas och byggus ul med hän­
syn till just KU-malcrialets Jetaljeringsnivä - förekomst av flera syssel­
sättningar kan föngas urp i KU-bestitndet - samt ocks<'t meuge framstiill­
ning av bi1de nilringsgrensfördelad statislik samt dagbefolknings- och 
rcnulingss1a1is1 ik. 

Del skall vidare fastslt1s. att Jcl viiscnlliga konsumentinlresset för av­
griinsning av popula1ionen förvärvsarbetanue inle lorde vara att mätu ar­
betstiuer eller ··veckoarbctslider som hör samman med anstiillningen" el­
ler motsvarande dala för den stora slalistikgruppen heltids- och deltidsar­
bclandc. Det cenlrala inlresset inför en sysselsät1ningss1udie och det 
egt:ntliga mätrroblemet i en sysselsättningsundersökning iir att finna ett 
enlydigt sätt och en bra melod för all fänga urr de samhällsgrupper. som 
har att leva med de mera instabila sysselsätlningsförhtillandena. Dessa 
grurrer blir felakligt eller oklurt rerrescntcrade i riikningar baserade pt1 
srecificerade arbetstidsuppgifter enlig! FoB-utredningens förslag och en­
ligt tidigare tilllämpade räkningsmetoder. Väljer man i ställe! inkomsturr­
gifter ri1 årsbasis som kriterium för förvärvsverksamheten kan berörda 
gränspopulationcr avgränsas rft det mest adekvala och effektiva sättet 
blanJ de alternativ som erbjuds. när KU-matcrialel och inkomstregistret 
svarar för källinformationen. 

Vid en rerlikation av HBS 80 och vid framtida längdsnitlsstudier av för­
värvsvcrksamhelens utveckling lorde fördelarna med här given dcfinitilin 
av förvärvsarbete bli ännu mer markanta och självklara vägda mot FoB­
ulredningens osiikra och oklara arbetstiusskalor. 

Som liuigarc berörts har FoB-u1reJningen ansetl inkoms1uprgiften pä 
KU så ointressant. all informationen inte ens skull kopieras ur KU för HBS 
80:s räkning (se Jagförslagel. 7 * l. Med del givna systemförslaget avhänder 
man sig ocksa mQjligheterna att för förvärvsarbelande med flera K U ut­
nyttja inkomstdata per KU som prioriteringsgrund för bestämning av "h11-
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vudsysselsättning .. !dvs. viss arbetsplats och bransch vid flera sysselsiill­
ningan. respektive gradera övriga anställningar p;1 ett systematiskt siitt 
och för exempelvis en särrcdovisning vid HBS XO av förekomst av bisyss­
lor. yrkesbyten etc. 

Vid en tillämpning av FoB-utredningens systernförslag för HBS 80 kan 
det förutsättas, att man tvingas utforma vissa prioritcringsregler för val av 
huvudssysselsiittning pa basis av uppgifterna om anställningsperiod och 
arbetade timmar i respektive KU. Det kan emcllertiJ ockst1 förutskickas 
att valet av viss KU all representera huvudsysselsättningen kommer att 
göras tämligen "slumpmässigt". vilket självfallet kommer att t1terspeglas i 
statistikens kvalitet. Det sagda skall ses mot bakgrunden av att det är en 
stor andel av de förvärvsarbetande som har tvtt eller flera KU. att redovis­
ningen av data om anställningsperiod ptt KU torde generellt sett. bli myc­
ket ojämn och ofullständig m:h att arbetstidsuppgifter för stora grupper av 
anställda kan bli tämligen osäkra eller godtyckliga. 

Pt1 liknande sätt som beträffande val av metod för bestämning av ""hu­
vudsysselsättning .. kan vttrt förslag anvisa en entydig metod för avgräns­
ning av gruppen företagare ur inkomstregistret genom att ställa KLI-mate­
rialets inkomstbelopp mot inkomstregistrets uppgift om taxerad inkomst. 
FoB-utredningen ger däremot ingen antydan om hur motsvarande popula­
tionsavgränsning skall utföras. Vad som här kan förutsättas är att utred­
ningen inte räknat med att utnyttja KLI-materialets inkomstdata. 

Vad i övrigt gäller skillnaderna mellan här diskuterade varianter av KLI­
ansatsen kan det för resultatredovisningens vidkommande särskilt fram­
hällas, att vår modell genom att viilja hela inkomståret som mätperiod ut­
nyttjar KLI-materialets samlade information. vilket medger en väsentligt 
mer fyllig och mer allsidig statistik. Utöver "huvudsysselsättningen" (de­
finierad enligt huvudinkomstkriteriet) kan nämligen övrigt förvärvsarbete 
också mätas, branschbestämmas och lokaliseras geografiskt på individnivå 
(den förvärvsarbetande knyts till visst företag och arbetsställe efter relativ 
inkomststorlek per deltjänst eller företagande). KLI-materialet inklusive 
inkomstregistret kan säledes om hela inkomståret väljs som mätperiod ge 
väsentligt fylligare underlag för H BS än FoB-utredningen och än vad tidi­
gare folkräkningar kunnat tillhandahälla. Möjligheterna att ha tillgång till 
uppgifter för ett helt är bör självfallet utnyttjas för en allsidig och mera 
komplett beskrivning av btide befolkningens förvärvsaktiviteter och för en 
fylligare beskrivning av näringsverksamheten på regional nivå uttryckt i 
H BS-termer. 

Sekretess- och integritetsaspekter. Vi hartidigare i detta ytt­
rande framhållit, att vi sett det motiverat av sekretess- och integritetsskäl 
att förorda, att personuppgifter som skall tillhandahttllas H BS 80 och som 
härrör ur företagens uppgiftslänmande avidentifieras av RSV före utläm­
nandct. Givetvis bör liknande principer och förfaranden tillämpas också 
ifall HBS 80 skulle baseras på en modifierad undersökningsplan enligt ex­
empelvis den modell vi här förordat. 

Kostnads bedömningar. En kalkyl av kostnaderna för alternativet 
milste givetvis utarbetas i särskild ordning och för jämförbarhet enligt de 
principer som legat till grund för FoB-utredningens kalkyler. 

Här kan emellertid noteras några förhallanden som bidrar till att minska 
respektive öka kostnaderna om alternativet skulle ersätta FoB-utredning­
ens plan för HBS 80. 

Beträffande uppgiftslämnarkostnaderna har FoB.utredningen uppskattat 
företagens uppgiftslämnarinsats till ca IOO 000 arbetstimmar. Säkerheten i 
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denna skallnini; f:"1r disk11tera~ i ;1nnat sammanhang. !for skall cndas: 
konstateras. att \·i mL·d v:irt h:ir fr;1mlagda :indringsfiirslag hegriinsar 11rr­
giftskravet ra J"iirctagen till en hr:1kdel (kanske en tiomkll av den 11rrgil'ts­
börda som utredningens alternativ skulk innehiira !vilket altcrnativ emei­
lertid med s:ikerhe1 skulle bli be1ydlig1 mer arhehkr:i\'andc i realiteten :in 
\'ad FuB-utredningen bcriiknat -· fiirutsatt det överhuvud taget vore ge­
nomforhart l. Vid en tifömrning a\ \ ;1rt ;indringsl"iirslag J"örwinner n:imli­
gcn krave1 r:1 atl redlivisa ··arbe1ad tid'" eller motsvarande. som i utred­
ningens alternat i\· ..;bli anges ra \ ar:ie Kl 1-hlankell. Vidare föresli1s ar­
hetssUlleidentiteterna J"iir anst:illda i tlerarhetsstiillcföreiag i var modell hli 
rarrorteradc i en siirskild rulin. som s}i"tar till att minimera 11rrgil"ishim­
narbördan fiir de ca XOOO tlerarheisst:illefiiretagen. Begriinsas rrugrammet 
avseenJe rendling llCh fi>n:insart'll'tandc daghefr1Jkning till statistik pa 
kum111u1111iv;1. skulle urrgifrskravet beröra urrskattningsvis högst .'i()()() 

företag. 
Vad giiller de centrala hearbe1ningskL1stnaderna utgi1r i vart iindrings­

förslag de extra besviir och koslnadcr. s1J111 en undersökning enlig! FoB­
utredningens förslag skulle k1H11111a att asamka den skatteadminisira1iva 
verksamheten och vilka kostnader l'oB-utredningen inte redovisat. 

Genom vt1rt förslag minskas 11cks:1 kraven ra den komnnrnala gransk­
ningen. vad giillcr behuvet av k1J11troll och komrlettering av sysselsii1t­
nings11rrgifter. liksom ocks:i behovet av centrala kontrollinsatser. 

Nackdelen mt:d Jet av oss framlagda systemalternativet iir att det er­
forJrar t:n stansning och en extra urrdateringsrutin fiir komrlctterini; av 
HBS:s KLJ-best;'rnd mt:d arbetsstiilleiJt:ntiteter fiir tlcrarbetsstiilleföreta­
gens KLI. 

VaJ gäller kostnader för registt:rhearhctningar i övrigt l•Ch för resultatre­
dovisningarna baserade pa de respektive alternativens olika hestand sak­
nas underlag för siirskilda kostnadshedömningar. 

Fiir1·11i11gc11 Fir /,,01111111111a/ slllrisri/,, och 11/a11eri11g ( /\Sl'J: Utredningen 
föresJär. att urpgifterna om sysselsättningen skall hlimtas in via olika IT­

gister i stället för som tidigare med hjälr av hlanketter fran allmiinheten. 
Utredningens förslag för delvis ht:traktas som ett rrincipfiirslag. Förening­
en ansluter sig till detta rrineipförslag. Förslaget ligger helt i linje med de 
tankar som under senare i1r framförts nm niiJv~indigheten av att i ökad ut­
str:ickning använda den information som finns i olika administrativa regis­
ter som underlag i samhiillsrlaneringen. 

En betydande fördel med Jen föreslagna metoden :ir. att den gt:r möjlig­
heter till en ~1rlig n~iringsgrensfördclad sysselsättningsstatistik. I utredning­
en framgM. att behovet av en si·1dan ;'trlii; statistik viixer sig allt starkare i 
takt med att samhällt:ts an~var för syssclsättningsfr[1gorna ökar. Utan till­
giing till ett aktuellt underlag försv[iras i hög grad samhlillets möjligheter 
att bedriva en aktiv sysselsiittningsrlanering. Men Jet är intt: bara i syssel­
sättningsrlancringen som det lir nödvlindigt med aktuella urrgifier om sys­
selsättning och niiringsliv. Sill.lana data lir viktiga underlag i m~1nga plane­
ringssammanhang. inte minst rt1 Jet kommunala planet. /\tt del nu kan 
skapas möjligheter att erhi1lla ~1rlig sysselsättnings- och nliringslivs"tatistik 
mäste dii1for hälsas med stnr tillfrt:Jsstiillclsc. 

Som tidigare framht1llits är en mycket viktig fönrtsiittning för genoml{i­
randet att ett fungerande arbetsstiilleregister kan byggas urr. Det kriivs ett 
stort arbete innan Jet nuvarande CFR kan utgöra bas för ett s~1dant arhets­
ställeregister. Det är därför nödviindigt. att tillräckliga resurser avdelas för 
detta arbete häde inom SCB och hos kommuner och Hinsstyrelser. Det är 
5 Riksdag1•11 1971:1/79. I .mm/. Nr 128 
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iiven viktigt. all ell samarhde snaras\ lo.an kllmma igimg mellan S( "B. bns­
slyreberna llCh k(lllllllllllCrlla niir del gii!lcr urrhyggnaden av arhc!S.,lii/Jc­
rq!islrel. Kommun:?rnas an~var nd1 J'\)ll i della samarhcle m;1s1c ocksli 
kl;irhiggas sii fort som miijligl. 

Föreningen vill framhiilla, all dl arhc1ss1:illcrel,!is1er inle inskr:inker sig 
till all vara ett hjiilpmedel för I IBS XO och en diiref1er ;·irlig sysso:lsiillnings­
s1<1ti-,tik. Regis1re1 kommer all vara ell \'iktigt informa1ionsunderlag fi.ir 
t. ex. rumsliga analyser av scrvicehehll\" l>eh lnkaliseringsi.ivi:rviiganden. 
Det hör giilla iiven rii högre geografiska niviicr iin den kommunala. 

/.ii11.1p/1111cramus .fi"irc11i11g: Del principfiirsla!,! som FoB-11tredningcn 
framliigger iir ell vii.,en1ligt steg pii viigen fr~111 kostnadskriivande datain­
samling via hlanketter till registerbaserade syslem. fiirslagel mi1st.: dock 
fullföljas si1 all alla dessa fi.irdelar kan utnyttjas. En s.iiilvklar konsckvc-ns. 
med hiinsyn till del s1nr<1 hchov som föreligger. iir att del system med kon­
trl1lluppgiftcr (KLI) och arhctsstiillcrcgistcr 1CFR) som skall uprriillas för 
H BS XO u1nyt1jas kontinuerlig.I fiir all framstiilla ~\rli!,! sysscls:i1tningsstati­
stik. 

Niir före1agen en gan/! i !->amhand med H BS XO pi1 K U har införl uprgifter 
om arbetad lid per vecka n.:h nm arhelssttillc torde, enlig! vad 111rcdning­
ens undersökning visar. ocksi1 knstnaderna fiir att varje iir uppdatera dessa 
rutiner vara marginella. Hiir bör s:iledes inget hind.:r fiirdigga för alt fä 
fram en tirlig sysselsii1111ings~tatis1ik. 

Niir det giillcr arhctsstiilleregistrcl. som iir den andra grundföru1sätt­
ningen för sysselsiittningsdelen i HBS XO. siigs i förslaget atl förberedelser­
na mi1ste slarta tidigt under vtiren 1979 med insatser för att utveckla cen­
trala företagsrcgistret till clt arbetssliilleregister. Länsstyrelserna hiir en­
ligt utredningsförslaget samordna regis1crarhetet inom liinen. Hur denna 
samordning skall organiseras har utredningen inte niirmare preciserat. 
Med kännedom om centrala företagsregistrcts nuvarande inneh~1ll och kva­
litet kommer del att kriivas slora arhehinsatser för länsstyrelserna och 
kommunerna att fri fram ctl fllllgoll arhelssli-illeregister för HBS 80. Läns­
planerarnas Förening vill med skiirpa framhälla all de personella resurser­
na pä länsstyrelsernas regionalekonomiska enheter inte räcker till för n;\g­
ra större insatser i 1.lclla sammanhang. Registerarhetet förutsätts niimligen 
äg;1 rum samtidigt med det omfattande arbetet med Uinsplanering 1980. 

Enligt Uinsplanerarnas Förening är det nu riill tillfälle att ta elt ordenligt 
grcpr om företagsrc-gis1erfrf1gan. Del arhetsställeregister som fordras för 
H DS 80 ger ett unik I tillfälle all lösa problemet med det (1mfattande dubbel­
arbetc som sker genom att kommuner. länsstyrelser och andra länsorgan 
upprättar egna företagsregister. Stora kostnadshesparingar finns här att 
göra för samhiillet totalt. FoB-utredningen har inte redovisat nägon kost­
nad i sin kalkyl för arbetet med arbetsställeregistret. Det heror givetvis pa 
att man vill presentera en si1 tilltalande kalkyl som mi.\jligt. Statistiska cen­
tralhyriln hör enligt Länsplanerarnas Förening se till att medel ställs till 
förfogande för länsstyrelsernas m:h kommunernas arbete med arbetsställe­
registrcl. Den insat>.en ger en mangduhhcl utdelning för samhället som hel­
het. 

Resurser mi:l.ste säkras s[i att arhetssliillcregistret ärligen kan uppdate­
ras. På så sätt kan registret ersätta mrrnga liknande företagsrcgistt:r som nu 
förs pil. lokal och regional nivå samt dessutom användas för framställning 
av årlig sysselsättningsstatistik. Kostnaderna för all producera Mlig stati­
stik över sysselsättning och rcndling är enligt FoB-utredningen begränsade 
(ca 2-3 milj. kr. per itr). 
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K valitetsaspekterna pi1 syssekil tningsuppgifterna i H BS 80 har enligt 
Uinsplanerarnas Förening inte tillriickligt seriöst hehandlats av utredning­
en. Det är mer tro iin vetskap som kommer till 111tryck hiir. Med hiinsyn till 
all en ny och oheprövad metod enligt för~laget skall utnylljas i llBS 80. vo­
re det tillrf1dligt att parallellt inhiimta syssclsii11ningsurrgifter via rcrson­
hlankeller som i FoB 75. Hiirigenom skulle det hli möjligt alt kunna göra 
jämförelser med FoB 75. Utan en siidan möjlighet till jämförelse hak:11 i ti­
den iir uppgifterna i HBS 80 av hegränsat viirde fllminstl'ne till dess all upp­
gifter frtin en ärlig sysselsiillningsstatistik erhällits för ell antal ar. 

Hushålls- och bostadsdclcn 

Bostadsstyrd.H'll: Bostadsstyrclsen tillstyrker all FoB 1980 genomförs i 
huvudsak efter de riktlinjer och med den samordning mt:d fastighetstaxe­
ringen som utredningen föreslär. 

Fri1gan om hur hostadsdata skall samlas in för !lerbostadshus m. tl. -
frfm fastighetsägare eller rä de blankeller som hushällen iindii måste famna 
- hör prövas närmare vid detaljplaneringen. Insamling fran hushi11l kan 
vara en fördel m. h. t. jämförbarhet med FoB 75. 

Kraven på jämförbarhet med tidigare FoB:ar mi1sle ställas högt m. h. t. 
alt s:'1dana jämförelser är ell av de viktigaste underlagen df1 det giiller att 
bedöma utfallet av hostadspolitiken. 

Utredningen föresliir all uppgifter om inkomst inte ska kombineras med 
bostadsuppgifter 1980. Bostadsstyrelsen anser all den fortsatta planeringen 
bör innefatta en prövning av möjligheterna att från foB-uppgifter och olika 
befintliga register göra analyser av bostadsförhållanden för olika inkomst­
grupper. Sådana analyser kan eventuellt göras för ett urval av hushåll. 
Möjligheterna till en samordning med inkomstfördelningsundersökningen 
genom en tillfällig utbyggnad av denna bör särskilt prövas. 

DEFU: Utredningens förslag innebär att bostads- och lägenhelsuppgif­
ter till HBS 80 och den allmänna fastighetstaxeringen 1981 insamlas på ge­
mensamma blankeller. Samordningen är möjlig genom att i stort sell sam­
ma uppgifter tidigare efterfrägats för de h(lda ändami\len men vid olika tid­
punkter. Förslaget till samordning har enligt DEFUs uppfattning stora för­
delar med hänsyn taget till det totala uppgiftslämnandet och de samhälls­
ekonomiska vinster som följer av minskad blankellmängd och en samord­
nad hantering. Det är därför mycket tillfredsställande att denna samord­
ning nu realiseras. DEFU vill emellertid i sammanhanget peka på riskerna 
för dubbelförfrågningar till uppgiftsHimnarna vid gransknings- och kom­
pletteringsförfarandet. Dessa kan uppstt1 om inte de kommunala gransk­
ningsorganens insatser sker samordnat med kontrollen vid fastighetstaxe­
ringen. 

I förslaget till H BS 80 redovisas tre alternativa ambitionsnivåer vad gäl­
ler den del som kan kräva blankettinsamling från <;llmänheten. DEFU för­
ordar det alternativ som innebär en undersökning 1980 utan generell blan­
kettinsamling från allmänheten. Som skäl för sitt ställningstagande anför 
DEFU såväl uppgiftslämnarmässiga som kostnadsmässiga konsekvenser i 
relation till de uttalade behoven så som de framställs i utredningens använ­
daranalys. DEFU ansluter sig i övrigt till de synpunkter som framförs av 
utredningsledamöterna Lemne och Karlsson i denna fråga. 

/976 tlrs fas1ighetstaxeringskommi11c': FoB-utredningen har under olika 
skeden av utredningsarbetet haft ett flertal överläggningar och under­
handskontakter med fastighetstaxeringskommittcn. Kommitten har därvid 
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stiillt sig p11si1iv till ett i,:enic'n,;i1111 1:ppgif1..,liimnande med hiinsyn till de 
fi.irdc.:lar en sadan s;1111urJ11ing mi1slL' innchiira. En utg:mgspunkl för kom­
mi11c.:11s ht·diimning kir 1'111eilc.:r1id \;tril ;111 sarnordningt'll sker si1 all ni1gra 
mer pi1laj!liga negati'a i-.011..,ehvL·nser för fastighetstaxeringen inte upp­
hommcr. I remiss\'art'l liirnnar kllmmillt'Tl S)np11nh1er p;1 blanhcttinnchi·i1-
lc1 i skilda det;djfrag•.H. 

lktriiffandc.: Ji..,1ril:1111i1111 ot·h insamling framh;dlcr faslighc.:tslaxcrings­
hommitlen all dc.:n inte har 11;;g11t all erinra mllt en p11rtL1fri samdistributinn 
av pnso11hlanhc.:llc.:n 1it·h fa-;ti!.!hctstaxeringsblankcltcn för smiih11siigare 
under förntsiittning all r,1nntrihc.:l har> infi\r;1s iivcn fiir övrig:1 fastigheh­
deklaralilllll'I". K11111111i11c.:11 har ii11n11 ime tagit definitiv stiillning i denna fra­
ga. men sa\·i11 nu h;111 hc~döma:.; bör 11agu1 hinc.kr fiir L'll st1dan 111·dning inte 
föreligga. 

Vid det gemensamma insamlingsstiillet sbll enlig! l'oB-utredningen ge­
nomföra'> en konlrnll a\ ;1tt liig•:nhehfiinedning:1rn;1 har liimnats lieh all 
numrering av byggnadc.:r har skc11 pi·1 samma s;·111 i fa:;1ighetsdekbratio­
nerna od1 lii!,!enhel 'ifiin1_·cknin)!:1rna. Fastighel staxcringsblanketterna 
skickas vidare till lokal sk;1tlem:. ndight'I I LS!\1 l. medan f;igenhetsförtcck·· 
ningarna fiir tlcrfamiljsh1" llCh p1•rw11hlankt'ttcrna siinds till de kommuna­
la gr~1nskningsorganc11. < lm liigenhctsfortct:kningarna ej kan avvaras i 
taxeri ngsarhetet blir ct t kopiL'ringsfiirfarande akt ucl It. 

Fastighetstaxeringsk11mmit11;n an~er <!It :11skilliga fördelar sti1r att vinna 
med all materialet till A FT X I nch I JBS XO insamlas pi1 samma stiille. Där­
enwt nlll\Siitler 'iig komrnitti:n att t'll )!t'lllcnsarnt insamlingsstiille llppriittas 
särskilt för detta iindam;11. K11111mitkn anser i stället att det insamlingsstiil­
le for fastighctsdeklarationer som redan finns. dvs. LS~. bör kunna ut­
nyttjas även for insamling av uppgifterna till HBS 80. De uppgifter som 
skall liimnas pa pcrs11nblankettcn angi1cmlc hushi11lens storlek och sam­
mansiittning kan knappas! fr{1n integritetssynpunkt vara av si1 kiinslig natur 
all det enbart av dt!lllla anledning iir motiverat att inriitta ett siirskilt insam­
lingssttillc. Vidare giiller att s11rtcringsarbe1et under alla omstiindigheter 
kommer att utfiiras av personal fr:m L.S\I. vilhct tiven förutsiitts av utred­
ningen. Det hör framhidlas all denna personal har genom sitt arhete med 
sjiilvdeklarationer och liknande handlingar stor vana att handha sekretess­
skyddat material. ett siirskilt gemensamt insamlingsstiille medför även att 
fastighctstaxcringsniimnderna f;\r deklarationsmaterial nagot senare iin om 
LSM fa insamlingssti\llc. Detta utgör en pataglig nackdel fran skattcsyn­
runkt med hiinsyn till den korta tiden för taxeringsarhetct. 

Utredningens organisationsförslag bygger p~1 att insamlade data i möjlig 
rni'm registreras av fastighehtaxeringsorgani'iationen samt att H BS-data i 
deklarationen granskas 11ch knmpletteras utöver vad slim tidigare ansetts 
behövas i taxeringen. Hii;igcnom skulle hl. a. uppgiftsliimnarna i flertalet 
fall ej hchöva bela~tas med ett tlertal forfrhgningar för komplettering. Ut­
redningen tar inte slutlig stiillning 1ill utformningen av den med fastighets­
taxeringen samordnade granskningSl'rganisatil)nen utan delta föresli1s ske 
i samarbete mellan kmrnnunerna. SCB nch RSV. 

Fast ighelstaxeringskommitlen kan i princip gndta det organisatinnsför­
slag som framlagts av utredningen. 

Kommitten vill dock hetona att det vid AFT 75 rt1dcle en synnerligen 
pressad arbetssituation inom taxeringsorgani<;ationen. framför allt vid 
LSM. Det lir angeliiget att detta undviks vid AFT 81. Det arbete med 
granskning. kontnill och n•gistrering av H BS-variabler som föresläs utfö­
ras av taxcringsm) ndigheterna kommer enligt kommillens hedömning att 
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n1edföra ett viisentlig:t merarhetL' jiimr\irt med Al· i 7"" Vid;1rc ll>rdc lkn 
granskning: av HBS-variabler \l>lll foresbs iig:a 1u111i1111<1n111<11L'ri;1kt S:ind, 
till fastighetstaxeringsniimnderna komma all fordrii.i;1 n:imndernas ;1rhe1e i 
i(·ke obetydlig 11tstriickning. 

Enligt utredningen har ,·id tidigare H>B r.:lati\'l li1en del;,,. G< >s arbete 
[itg;Ht fi.ir all knmpletlera variahler som ej iir tillfredsstiillande ifyllda. Inte 
heller vid fastighetstaxeringen inhiimtas komrlettcrande uppgil'k'r fr;111 ras­
tighetsiigarna i n{1gon större lllstriit:kning. De fall diir sil\'iil. Il RS- Sl>lll ra~­
tighetstaxeringsuppgifter kan hehiiva knmplettcras tprde diirfiir hli n:lati,·t 
siillsynta. 

Mot bakgrund hiirav ifri·1gasiitter kommitten lHll fiirdelen med all niistan 
all kompletterande in format iun kan insamlas vid ett iillfiille iir si1 stor att 
den uppväger den hetydande na;:kdcl en försening av fastig:l1etsl<1.\ering:s­
nämndernas arhete inneblir. KPmmittcn föresliir i sliillct att de klarat illns­
materialet siinds direkt till niimnderna utan flirhandsgranskning av H HS­
variablerna. Det kan eventuellt iiverviigas om niimnderna i de fall komplet­
terande uppgifter för fastighetstaxeringen mi1ste inhiimtas rran fast1ghets­
:igaren iiven ;diiggs att granska l:imnade H BS-uppgifter oeh i fiireklHl1man­
de fall infordra felande si1dana. Hiirigenom uppni1s fiir H BSs del samma re­
sultat i fn'iga om komplettering av uppgifter som om H BS-,·;criablerna 
granskas innan materialet s:inds till fastighetstaxeringsniimnderna. 

l\a11111wrrii11c·11 i .liin/..iifJing: En princiriell nyhet i fiirslaget .iiimfiirt med 
1975 t1rs lag är att samordning pi1 visst siitt föreslil'; betriiffande allmiinhe­
tens uppgiftsHimnande och myndighets bearbetning av uppgifterna mellan 
1980 t1rs undersökning om hushidl. hostiider och sysselsiittning samt l9XI 
ärs allmänna fastighetstaxering. Förslaget framsti1r ur uppgiftsliimnarens 
synvinkel som praktiskt. Vissa organisatoriska pwhlcm uppkllmmer dock 
hos berörda myndighe•.er. vilket kommitten varit viil medveten om. De för­
slag till lösning av dessa rrnblcm som kommitten liimnar kan inrymma fara 
för att taxeringsarbetet blir ej endast mera tungrott utan iivcn fiirdriijt. 
Kammarriitten vill ej avstyrka en samordning av angivet slag - med hiin­
syn till allmiinhetens befogade intresse av att ej betungas onödigt med upp­
giftsskyldighet - men vill framhälla att samordningen enligt kammarriit­
tens mening endast iir möjlig under förutsättning att garantier skapas för 
att taxeringsarbetet kan fortga utan störningar. Behov av persl>nalflirstiirk­
ningar kommer siikert att uppsta. 

I detta sammanhang kan en fräga som kommitten inte behandlat berö­
ras. Det föreslagna systemet innebiir att uppgiftc.:r som enbart har statistik­
intresse rn:h som dessutom otvetydigt faller under Il>~ se"re1esslagen skul­
le komma att hanteras av personal pi1 de lokala skattemyndigheterna. vil­
ken i och för sig it:ke har anledning att ta befattning med si1dana uppgifter. 
Personalen i fr~cga iir visserligen underkastad den tystnadsrlikt som iir fö­
reskriven i IX* lagförslaget. Men förslaget innebär ändi1 pi1 denna punkt ett 
spridande av hemlig information som kan medföra ri~ker för den persLHlli­
ga integriteten. Skulle si1dan uppgift begiira.~ utHimnad ti.irdc framstiillning­
en höra avsbs under hänvisning till 16* sekretesslagen. men vem iir behö­
rig att fatta beslutet'! Lokal skattemyndighet. diir uppgift.:n i detta skede 
finns. lokalt granskningsorgan. vars personal i detta sammanhang samar­
betar med lokala skattemyndigheten. eller SCIP Svaret iir grundlagsenligl 
den myndighet. där uppgiften finns. det vill siiga lokala s"attcmyndighe­
ten. Kammarrätten vill ej hiivda att det nu anförda iir en avgiirande invänd­
ning mot den föreslagna samordningen. men det innefattar aspekter som 
bör beaktas vid det slutliga ställningstagandet. 
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A·tJ1(j1111Åt11ri11sti1111e1: SamorJningen av uppgifterna i fastighdstaxering­
en \>ch de Jirekt frim allmänheten insamlade uppgifternu i hush;ills- och b\l­
stadsdelcn. som det framlagda förslaget innebiir. har ohestriJligen st.:ira 
fi.irJclar friimst ur den synpunkten att fastighetsLigarna ej belastas med att 
Himna i ston sett samma uppgifter till si1väl HBS 80 som till fastighetstaxe­
ringen. De nackdelar som förfarandet evenlllellt kan föra med sig iir emel­
lertid svi1ra att bedöma framför allt med h~insyn till att utformningen av Je 
framtida fastighetstaxeringarna är en öppen friiga men ocksi·1 med hiinsyn 
till att ffirslage\ vad giiller 1981 :1rs fastighetstaxering ~innu inte iir utformat 
i alla detaljer. Det mt1ste uppmiirksammas. att man genom detta nya förfa­
rande kan ni prnhlern vad giiller jämförharheten meJ de tiJigare folk- och 
h11st ad sräk ni ngarna. 

N.RV: Av de berLiknade kostnaderna för HHS 80 faller en si1 stor del som 
4.'.' Mkr pi·1 framställningen av hushi1llsstatistik och komhineraJ statistik 
iiver hushall och bostiider. Hiirtill kommer den belastning pt1 allmiinheten 
som uppgiftsinsamlandct innebLir. 

\1ed hiinsyn bl. a. till de stora kostnaderna för insamling 1H.:h bearbet­
ning av uppgifter pi1 siirskild personblankett förordar RR \' si1ledes att yt­
terligare undersökning sker av möjligheterna att redan i H BS 80 genomföra 
ni1got alternativ för att i administrativ ordning insamla hushi1llsdata. 

RRV har med intresse tagit Llel av ett inom lokal skattemyndighet i 
Stoåholm niirmare utvecklat förslag som bygger Nt sambearbetning av 
folkh\lkföringens individuppgifter med fastighetsägarens lägenhetsförteek­
ning. s\lm for ändamålet förses med särskild registerbeteckning för var:ie 
Higenhct. Det skulle ankomma pa lokal skattemyndighet att engångsvis 
hänföra p[t fastigheten kyrkobokförda personer utöver den av fa-;tighets­
ägaren uppgivna lägcnhetsinnehavaren till resp. Higenhct. En stor del av Je 
boende skulle kunna hiinföras till rätt lägenhet/hushttll enbart med ledning 
av hefolkningsregistrets personuppgifter. För övriga skulle uppgift om 
hushiillstillhörighet inforuras skriftligt. Förändringar i hushållstillhörighe­
ten skulle därefter fortlöpande anges pa flyttningsanmälan. 

RSV: Utredningens förslag innebär att bostads- och lägenhetsuppgifter 
till HBS 1980 och den allmänna fastighetstaxeringen 1981 (AFT 1981) in­
samlas pit gemensamma blanketter (deklarationsblankctter och higenhets­
förteckningarl. Förslaget medför att berörda uppgifter endast behöver 
liimnas viJ ell tillfalle mot som tidigare varit fallet vid tvä skilda tillf1illcn. 
Samordningen iir möjlig genom all i stort sett samma uppgifter tidigare ef­
terfri1gats för Je bitda ämlamtden. 

En grundläggande förutsättning för en samordning mt1ste vara all den 
kan ~1stadkommas utan negativa effekter for fastighetstaxeringen. Försla­
get medför att lokala skattemyndigheter <LSM) och fastighetstaxcrings­
niimnder ( FTI'< l tiliiggs att tillämpa flera nya arbetsrutiner jämfört med se­
naste allmiinna fastighetstaxering. För bäue LSM och FTN kommer ar­
betsuppgifterna all öka. I samband med uppföljning av 1975 ars allmänna 
fastighetstaxering har från ht1de liinsstyrclserna och LS\1s sida med skär­
ra framhi1llits att den synnerligen pressade arbetssituationen som dii rildde 
inte for upprepas vit.I nästa allmänna fastighetstaxering. . 

Aven om utformningen av AFT 1981 ännu inte är färdig ( 1976 ärs fastig­
hetsta xeringskommitle har ännu ej avgett betänkande: proposition om fas­
tighetstaxeringen är aviserad till maj/juni 1979) kan förutses att genomfö­
randet kommer all kräva minst samma insatser av FTN som vid AFT 
1975. Utrymmet för att ph grund av samordningen utföra andra arbetsupp­
gifter iin de som krävs för äsättande av taxeringsvärden är stiledes syn ner-
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I igen hegrii11s:11. I kl mnarhelc hl. :1. i form av 1-.rnnpkltering av vissa l"iir 
11 BS specifika uppgifter ,ich redo,·is11i11g av de-,sa pi1 beslutsunderlag. som 
enligt fiirslagd -,!-.all utfiiras av 1-TN. 1-.an lll(Jt hakgnmd hiirav ff1 kllnse-
1-. ven ser sllm pi1vcrkar taxeringsresultatet pi1 cl\ icke acceptabelt siill. LI\ 
genumfiirande av utrL·d11i11gsflirslaget i detta av-,eende fiirutsiittcr diirfiir 
kompletterande ~1tgiinler. 

Fn tiinl-.har atgiird si-.ullc vara all fiitfanga taxcringspcrioden. RSV anser 
emdlcrtid att en -,adan utviig inte hör tillgripas bi1de av hiinsyn till uppgifts­
liimnarna nch av fiskala intressen. Det iir salunda angeliigc.:t all fa-,1ighcts­
taxcringcn hinner a\·sl11tas före del kriivande arbetet med registrering av 
kontrolluppgifter neh deklarationer fiir inkomsllaxeringen. Enligt RSVs 
mening mastc 1.S!\l fiir uppgiftsinsamlingcn. siirskil_iandct lldl registrering­
en av HBS-uppgifterna tillfor:1s tillriickliga resurser frirn kommunernas 
granskningsorgan s:·i all iiverliimnandet av taxcringsmaterialet till FTN in­
te försenas nch stiirningar i fastighetstaxeringen inte 1irsakas. rormerna 
fiir samarbetet mellan AFI och lll:lS enligt utredningens förslag kriivt::r 
niirrnare utredning. Ln utgangspunkt bör diirvid vara all forsliirkningen 
frim 1-.ommunernas granskningsnrgan dimensinneras si1 att nägot merarbe­
te för den statistiska behandlingen inte uppkommer för I.SM och rTl'-<. 
FTN hiir diirl"iir inte belastas med granskning. komplellering eller redovis­
ning a\· HBS-uppgiftcr. Även friin statistisk synpunkt iirdct principiellt rik­
tigare all hediimningen. beredningen och eventuell komplellering av HAS­
uppgifterna ha ml has av speciellt utbildad personal som iir anstiilld för detta 
iindamill. 

Sammanfattningsvis anser RSV all förslaget till samordning har överv~i­
gande fördelar med hiinsyn till det minskade arbekt för allmänheten och 
de samhiillsekonomisb vin-,terna -,nm följer av minskad blankettmiingd 
och en sarnnrdnad hantering. RSV tillstyrker s[1Junda förslaget med tidiga­
re reJllvis:idc reservati11ner. 

Lit redningen har föreslagit att cl\ gemensamt insamlingsstiille anordnas i 
anslll!ning till LSl\·I. Enligt fiirslagc! till lirganisarion skulle Sl>rteringsarbe­
tc\ och vissa kontroll~1tgiirdcr i samband dtirmcd verkstiillas av LSM med 
hitr;ide av personal fran gran~i-.ningsorganisationen för H l:lS. \fot bak­
grund h~irav och dii personuppgifren inte inne häller 1-t BS-11ppgifter som ur 
inlegritetsskiil kan anses ldinsliga. bör samtliga hlankeller insamlas hos 
LSM. Detta i synnerhet som sortcringsarhctel oavsell insamlingsadressen 

S1a1sf..11111on•1: Statskontoret tillstyrker i princip en samordning mellan 
HAS 80 ud1 fastighetstaxeringen enligt utredningens förslag. Förutsätt­
ningen för en samorJning iir dock att fas1ighe1s1axcringskommit1ens för­
slag och senare statsmaktsbeslut avseende fastighetstaxeringen inte inne­
hiir fiiriindringar som rubbar förutsiitlningarna fiir FoB-11tredningcns för­
slag. Fn annan förutsällning iir vidare all man lyckas lösa de administrati­
va och organisatoriska problem avseenJe hlanket\Ulformning. rutiner. an­
svarsfördelning. resursutnyll.iande 111. m. som utredningen har berört. Jäm­
fört med fastighetstaxeringen 1975 kommer man vid 1981 i1rs fastighers­
laxering au arbeta med en ny ADB-!eknik nch under nya organisatoriska 
former. Med ulgimgspunkt i FoB-utredningens förslag bör man dock kunna 
finna tillfredsställande lösningar p~i berörda ad

1
ministrativa och organisato­

riska fri1gor i samband med en samordning mellan HBS 80 och fastighets­
taxeringen. Det hör enligt statskontllret ·- i enlighet med utredningens för­
slag - ankomma pfi SCB. RSV och kommunerna all i samarhete redovisa 
detaljerat förslag avseende organisationen för en samordnad uppgiftsin­
samling fi.ir HAS 80 och fastighetstaxeringen. 
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.'i1u1i.,1i.1/.11 C<'lllr11/h11w1: Aven insamlingen a\ hostadsurpgifter till en 
1111tkrsiikning 1980 gi'1rs enligt nya och e.i rr:1ktiserade rnetodL'I'. SLB anst"r 
dL·l diirfiir anµcliiget all k\'alilctsfragorna behandlas i delta ma!erial. Della 
inneh;ir hl. a. ;111 den gcmt'nsamma insamlingi:n och granskningi:n av bt1-
stad'>\'<1riabli:rna m{1sle ske pa si1danl siill all dt's'>a far i:n fiir a\'sedda an­
\ iindningar gtidlaghar kval it el. Vidare inni:hiir della all verkt'l - till skill­
nad fri·1n ulrt'dningen - an''LT det niid\'iindigl all k valitelsst11dier och kon­
troller av prod11ktionsmomen1 giirs iivt'n i hushidls- och bostadsdt'lt'n. 
Kval i tel sst11dinna skall bland annat syfta l ill at l gi: undt'rlag för beJiim­
ning ;1\' 1iickningsforiindringar och syslemariska klassifikationsföriind­
ring<tr mellan undnsiikningi:n 19811 LJch FnB 75. Kontrollerna skall bland 
annat syfw 1ill all 11pp1w godtagbar kvalitcl i olika bearbetningsmomcnt. 

Stoc/..ho/111.1 /..01111111111: Hush«1lls- och bustadsdata behiivs i 111i1nga sam­
manhang i k1,mm11ncns pl:rnering. En koppling mellan hushiillt't oi:h bosta­
den iir nöd\'iindig. IJiirför avstyrb det nivaalternativ som vill helt slopa 
personblankett i HHS XU. ty det iir genom uppgifler p<'I en sadan blankett 
som den nödviindiga kopplingen kan göras. Vidare framförs önskem<il all 
utred;1 fönrtsiittningarna fi.ir inflirandet av ell Higenhetsregister. som fram­
deles kan tillgodose hehovet av h11shalls-hostad-;informationen utan siir­
skild uppgiftsinsamling av FoB/HBS-typ. Ell s«1danl register bör ocksa fä 
stor anviimlning i administrativa rutiner bl. a. inom folkhokfiirings- och 
skal leviisendet. 

Gii1chorgs /..01111111111: L'tredningen föreshtr alt hushalls- och bostadsde­
len skall innehalla i stort sett samma variabler som \'id den senaste folk­
och hostadsriikningen. Utredningen ansa sig ej ha funnit anledning att 
föresl:1 nagra nya bostads- och hush~dlsuppgifler jlimfon med de snm in­
samlades \'id FoB 75. 

Lltrt?dningens urpräkning av förslag till variabelinnehitll saknar vissa vii­
sentliga liigenhctsvariabler. vilka ingick i FoA 75. Si1h111da saknas variab­
lerna hustyp och ligarkategori. Bi1da dessa gnmdhiggande lägcnhe\sdata 
maste givct\·is ing~1 i HBS 80. 

Vidare ;mser Göteborgs kommun det vara önskviin med viss utökning 
av variabelinnehidlet. Enligt utredningsförslaµc\ skall liigenhetsuppgifter 
hiimtas fri1n den allmiinna fastighetstaxeringen. I denna inhiimlas för taxe­
ringsiindamid hl. a. uppgifter om uppviirmningssäl\. Kommunerna har un­
der senare ar engagerat... alltmer i encrgihush;dlningcn. Inom Giitchorgs 
kommun rag~u· utarbetande av cnergisparprogram. Uppgifter t)m liigen­
hctshestandets fördelning efter uppviirmningssiill skulle därvid utgöra ett 
viirdefulh rlancrings11mlerlag. Göteborgs kommun vill diirfiir förorda all 
liigcnhehuppgiftcrna i Il BS 811 utökas med uppgift om 11ppviirmningssält. 

lltredningen har ej uppmiirksammat all sambearbetning givelvis mt1ste 
ske av hush:1llsuppgifter med syssels;iunings11ppgiftcr. Sncialstyrelsens 
viigledning for kommunernas barnomsorgsplaner utgär för niirvarande fr{m 
dessa uppgifter hiimtade fr[m FoH 75. varefter framriikning sker till aktuellt 
has{1r. För all förbiillra underlaget för barnomsorgsplanerna tir det angelii­
get all nwtsvarande uppgifter tas fram i HBS 80. 

lla/111ii /..01111111111: Förslaget till HBS 80 ger i allt viisentligt de uppgifter 
om btistiider och hushiill som kommunerna behöver i sin planering. Det är 
angeliiget at l pi1peka att komhinerade hushidls- och hostadsdata iir ytterst 
viisenlliga i planeringsarhetet. Oe analyser av boendestrukturen i liigenhe­
ler av olika storlek som erhi'dli\s genom 1idigarc räkningar iir nödviindiga 
iiven i framtiden. Dessa analyser bildar grundval för bl. a. befolkningsrrog­
nLJser och bostadsbehov.<,bedömningar. lkt utvecklingsarbete som :iu he-
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drive' fllr ;111 c1foill;1 s;ikrarc hcdiimninµar ;1\· f'ram1ida hcft>lkninJ.:s,1ruk1u­
n:r i olik;1 del,1m1"<1lk11 hyggc:r lill stt>r lkl pii tillg;·1ngL'll till si1da1~ statistik. 
Det iir <.Hirfiir 11iidvii11diµt med hlankc:ttinsamlingen fran allm~inhcten. 

Den sannirdning s<llll plam.:ras ske mellan uppgii'lc:r insamlade genum 
den ;1llm:inna fas1ighc:1.-..1;1.xcrinµL'n och den siirskild;1 enblcn fran allmiin­
heten har avgjorda flirdl'lar. lkn d11hhla uppgiftsinsamlingen om liigen­
hetshest~1ndct frangi1s. Allmiinheten he,viiras endast i rini;a 11tstrii.:kning 
och den hlankL'tl som skall fyllas i blir rdati\'t enkel. DlKk fiireligger risker 
för att kvaliten kan hli ni1got siinm: genom samhearbetningen a\ t\'i1 olika 
kiillor. Tillviigagiingssiittel kriiver tillriickliga personella resurser bi1de vid 
komm11nens granskningsorgan och vid den lokala skattemyndigheten. 
Samarhc:tet mellan de hada organen mi1stc: pi1 alla siitt 11nderliittas. 

Tidpunkten för undersiikningen har föreslagits hli septemhc:r 1980. Tidi­
gare räkningar har avsett förhi11landena den I november. Ur anviindarsyn­
punkt skulle tidpunktL'll I ja1111ari 1981 vara den biista. Man kan Ja fo en 
normal anknytning till övrig statistik pi1 hcfolknings- och bostadssidan. 

Undersökningen om hushMI od1 hostäder omfattar i stort sett samma 
variahelinneh<"tll som vid FoB 75. f-ör jiimförclser i tiden iir det 11at11rligtvis 
angeläget att definitioner etc. fran FoB 75 i stiirsta möjliga 11tstriickning hi­
behalls. 

Vissa 11töl-.ningar av innehallet i HBS 80 iir önskviirda. Det g;illcr i J'iirs1a 
hand uppgifter om anviindningen av de fagenheter som redovisas som ut­
hyrda men 11tan rnantalsskriven boende. Dessa lägenheter utgör en allt 
större grupp. främst i större kom11111ner. Vid hedömningar av det framtida 
bostadsbyggnadshehovet behövs en biittre kartliiggning av anviindningen 
av dessa higenhekr. 

Under senare ~tr har hehovet a\ data pi1 energihush;tllningens omri1de 
accentlierats. Bl. a. behövs dctaljerade uppgifter om p{1 vilket siitt bL)Stads­
husen uppv;irms. SCB biir diirfiir undersöka om möjligheter finns att i H BS 
80 ta med uppgifter om hostiidernas uppviirmningsform. 

Örehro /..111111111111: Förslaget till H BS 80 ger vad giiller hushi11l och hostii­
der i allt viisentligt de uppgifter som samhiillsplanerarna hehi.iver. Dessa 
uppgifter iir synnerligen viirdcfulla för kommunens arbete med bl. a. he­
folkningsprngnoser och bostadsbyggnadsprogram. 

Genom den samtirdning som planeras mellan uppgilbliimnandet till 1-113S 
80 och den allmiinna fastighetstaxeringen kan hetydandc: rationaliserings­
vinster giiras. samtidigt som allmiinheten hesviiras i mindre omfattning. 

Tidpunkten fiir undersökningen föresbs bli september miinad ist;illet för 
som tidigare novernher manad. Enligt kommunens uppfattning iir tidsgriin­
ser mitt i kalcndLTi1r av ondo. Vid hearbctningar av uppgifter om FoB­
materialct och den löpande ;1rliga statistiken m;1stc hela tiden korrigeringar 
göras J'ör m<'t11aderna november och decemher. Efter H BS 80 ktlfl1mer 
dessa justeringar <1tt hchöva göras för ytterligare mit11ader. Det bör diirfi.ir 
prö\·as om uppf:!ifterna i stiillel kunde avse i1rsskiftel 1980/81. 

Betriiffande \·ariabelinnehallet \·ill kommunen framh;tlla hehovet av de­
taljerade uppgifter om liigenheternas standard m. m. ner pi1 enskild fostig­
hetsniva. För bl. a. uppriittande av hostadsprogram iir dessa uppgifter yt­
terligt angl'liigna. 

L' nder senare: i1r har hehln et av data p<t energihushi1llningcns omr[tdl' 
ökat. Sali111da behii\ s 11ppgifter om uppviirmningssiitt m. m. Vidare har 
fri1n st<1dsbyggnadsh~tll i kommunen under flera i1r framh;·t!Jits hehovet a\· 
uppgifter <)m liigenhel sytor. SCB bör pröva möjligheterna att utöka varia­
helinnehidlet med dessa uppgifter inför H BS HO. 
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f.:u/nwr /,01111111111: I .iigenh.:tstabelln bör finnas med i minst iiha stor 11t­
slriickni11g som 197.'i. K1Hnm11nen iinskar dess11torn vttcrligarc hush;alb-
1ich liigenhetsdata belysta. Fktr. h11shi"illsstatistiken och korplinj!en h11s­
hall-hostad rekar komm11nen ria all h11sh;.alb- och sa111h<le11debegrerpe11 
iir 'iktiga frami_i\'er. Fiir all viss;a FoB-tabellcr skall kunna ero;iitlas med ;·ar­
liga statistiska raket s;'tsnm Demopak. lnk,ipak och Bilpak kriivs att man 
diir iivcn redovisar ick gilia sammanboende. vilket f. n. ej iir fallet. 

l.ii11s.11_1"r<'i.1·1·11 i A'ot't'arhag.1 hin: Brisien r:1 ah111ella data p.iiller ii,en 
inom h11shidls- od1 liigenhetssl·ktorn. Uinsstyrdsen upplever dock inte' 
den hris1en som sa r:1taglig med hiinsyn till att sysselsiittn!ngsfragorna och 
diirmed data om syssdsiillningen iir mer viisenlliga i liinsplaneringsarbetet. 
1-iir 11 nderlaget i de arliga hommunala hostadsrrogramrnen t K UP 1 iir det 
dock angdiiget med ahtuellare statistik iin fiir niirvarande. 

Uinsstyrdsen iir i princir rositiv till alt en h11shMls- m:h boslalhr:ikning 
genomfors enligt fiirslag. men vill allvarligt ifriagasiilla om den del som be­
rör samordningen meJ fastighetstaxeringen iir möjlig alt genomföra i Kop­
rarbergs Hin. l~tan stora extra insatser kan i vart fall res11ltatcl bli sadant 
att kvalitcn intc blir acceptabel. 

Utredningen foresb1r. under i1beropande av en expengruprs promemo­
ria. all 1-1 BS XO och den allmiinna fastighetstaxeringen 19X I skall samord­
nas. Vid bedömningen av sanwn.lningskonsekvenser giir liinsst~-rl'lsen 
forsl en i'1terblil.:k r:·1 197.'i itrs allmiinna fastighetstaxering. 

I K,irrarhergs liin finns totalt cirka 293 000 redovisningsenhcter. varav 
157000 förjon.lhruksfastighd och 13t-.OOO för annan fastil,!hel. De"sa rl'llo­
\'isningsenheter sammanfördes vid 1975 ars allmiinna fastighehtaxcring till 
J I 872 taxeringsenhetcr avseende jordbruksfastighet och 92 2X4 la.xerings­
enheter av~eende annan fastighet. I Hinet finns i rrocent av b1.·sti1mkt i hela 
landet IX rrocent av jordbruksredovisningsenheterna och 10 rrocenl av de 
taxeringsenheter som iir taxerade som jordbruksfastighet. 

Den stora mängden av redovisningsenhetcr. som är en följd av de '"röri­
ga·· fastighets- och iigofi.irhallandena i fänel. gör all fastighetstaxeringarna 
har varit och iiven under överski1dlig framtid kommer alt vara hr1de kom­
rlicerade och synnerligen tungarbetade. Della har medfört all de lokala 
skaltemyndigheterna i länet vid 1975 ärs allmänna fastighetsla.xering hade 
en mycket pressad arbetssituation med elt ston ul\ag av övertid trots att 
rersonalen hade 11tökats i jiimfiirelse med de ordinarie i1rliga fastighets­
taxeringarna. 

Med ovanstnende i1terblil:k rta 1975 ;irs allmiinna fastighetstaxering vill 
liinsstyrelsen framh;1lla all en normal allmän fastighetstaxering i detta Hin 
iir väldigt resurskrävande. Den i hetänkandct föreslagna samordningen av 
HBS XO och den allmlinna fastighetstaxeringen 19XI kommer att innehiira 
en inte oviisenlig utökning av det material som lokala sbtlemyndigheterna 
~kall sortera och komrlellera. Dlirtill kommer att kontrollen och bered­
ningen av l-IBS-variablerna kommer all bli tidskriivande arht'tsmoment. 
Vidare kommer förslaget all innebära utökat beredningsarbete. Samman­
taget anser länsstyrelsen att den föreslagna samordningen si"llunda kommer 
all bli än mer resurskriivande. 

Utredningen. som iir medveten om del ökade resurskravet. har inte niir­
marc redovisat hur en uttikning av resurserna skall ske utan anser endast 
<tll denna fri'1ga maste närmare utredas genom kontakter mellan riksskatte­
vl:'rket och 1-1 BS-organisationen. Sa liinge resursfragan inte har lösts ra ell 
för lokala skattemyndigheterna tillfredsställande sä!t har hinsstyrelsen far­
hågor för all k valiten pa H BS respektive fastighetstaxeringen kommer all 
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hli liigre iin \'ad som kan fiirviinta-.. Fiir liinsstyrclsens del medför en sam­
llrdning jiimfört med 1975 i1rs allmiinna fastighetstaxering inte oväsentligt 
utökade arbetsurrgifter för Jataenheten. bl. a. för stansning av dels värde­
faktorer för samtliga hL>stadsbyggnauer oberoende av antal bostausbygg­
nauer per taXLTin!!senhet. Jels ett antal variabler som tidigare endast re­
gistrerats i FoH. Uinsstyrclsen anser sig Jiirför för närvarande inte kunna 
tillstyrka utredningens förslag om samordning. 

En sanwrdning av HBS och fastighetstaxeringen förutsiitter att kvaliten 
r•'1 statistikmaterialet hlir lika hög som vid senaste folk- och bostadsriik­
ningen. Ledamöterna i 1975 iirs fastighetstaxeringsnämnder var emellertid 
genomg~1emk mycket negativa till de statistikurrgifter som skulle anges 
vid 1975 fas allmiinna fastighetstaxering. En samordning fönllsiitter d~irför 
all ledamöterna i niimnderna far en llrdenlig rn:h meningsfull utbildning i 
den del av taxeringsarhetet som kommer all avse H BS-variabler. rlacering 
av hY!![mader ri1 riitt fastighet rn. m. Uinsstyrelsen hefarar annars all kva­
liten ri"1 1-IBS-arbetet kan bli bg om inte ledamöterna iir tillrli<.:kligt motive­
rade för arbetet med statistikurrgifterna. 

Lii11s.11yrd.1·1·11 i Örehro liin: Hit!ills har de flesta av de för samhiillsrlane­
ringen intressanta variahlerna i fastighetsregistret varit av di1lig kvalitet. 
Registret har diirför knarpast kunnat användas som källa för hostads-. sa­
nerings- eller cnergirlaneringcn i kommunerna under de iir FoB-data varit 
inaktuella. Dcfinitionsskillnadcrna mellan FoB och fastighetsregistret har 
ytterligare utgjort ett osiikerhetsmoment. Niir nu lägenhetsuppgifter in­
samlas via enkiit i 11 HS 80 anser länsstyrelsen att urrgifter om lägenhetsda­
ta respektive urpviirrnningssiitt hi.ir finnas med som underlag för energipla­
nenngen. 

Uinsstyrclsen anser det vidare otillfredsstiillande att kostnaderna för in­
samlin!! av hushiill- och bostadsdata S\'arar för 70 c; av de totala kostnader­
na i H BS 80. Länsstyrelsen delar Jiirför utredningens st~mdpunkt att andra 
metoder biir studeras. si1 att man i framtiden skall kunna framställa 
hushtillsstatistik och komhinerad statistik över bostäder och hushåll till en 
lägre kostnad. 

Det framlagda förslaget innebiir o.:ksri en betydande belastning för de 
myndigheter och taxeringsnämnder. som är engagerade i den allmänna fas­
tighetstaxeringen. 

Under runkt 6.2.) talar utredningen r~i olika ställen om "ell visst merar­
bete" för fastighetstaxeringsnämnden !FTNl och ··nagot fler" uppgifter 
eller komrlctteringar. Man tycks vilja ge sken av att det endast är fraga om 
ett obetyuligt tillskott till det arbete. som behövs för asättande av taxe­
ringsviirden. I samma andetag säger man att "stor noggrannhet" hör ned­
Higga!> pi1 kontroll av H BS-variabler "även om dessa inte har betydelse för 
väruering av fastigheter". 

Den tid FT!\ har fatt sig tilldelad för sin egentliga uppgift - att t1sätta en 
i möjligaste rnatto likformig och rättvis taxering - har hittills visat sig vara 
i knarpaste laget. Att fit tid över för all inhämta och kontrollera uppgifter. 
som iir av ingen eller ringa hetydelse i taxcringsarbetet. torde inte vara 
möjligt. 

Av flera skiil är det inte möjligt eller önskvärt att i någon nämnvärd om­
fattning utöka antalet distrikt för att minska antalet fastigheter per distrikt 
eller all förlänga taxeringsrerioden. 

Med utgangsrunkt fran beskattningsarbetet saknas utrymme för utred­
ning a\' annat än för fastighetstaxeringen nödvändiga uppgifter under den 
egentliga taxcringsperioden oktoher 1980-januari 1981. Från planerings-
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synpt1nkter rön: ligger emL·Jkrtid hdlll\ a\ alt lllld\':indig d<ila f(ir S<tlllh:iJJs­
pJ;ineringen inte uniidigtvis fiirsen;I',. De sanwrdningsprohkm som fiirl'iig­
ger mellan fastighetstaxeringen m:h H BS-undcrsiiJ.,.ningen mi1stc d~irfiir 

n:irmare utredas i det fortsatla arhe1et. 
/\'0111111111(/i"irh1111dc1: Den planerade samhearbe1ningen av 11ppgifter fran 

pcrsonblankellen och fastighctslaxcringsblankcllen skall i prinL·ip ge mot­
svarande uppgifter om hush;tll och bost:ider liksom kombincrndL· hushalls­
och hostadsdata som tidigare dikningar har gelt. Dessa 11ppgifter iir a\· stor 
hetydelse för hostadsförsiirjningsplaneringen i kommunerna liksom för 
m\"ijlighcterna alt gcnomförn prognoser för befolkningsutvecklingen i kom­
nwnerna och dess delomr;1dcn. Det är därför styrelsens uppfattning att det 
:ivcn denna gting ~ir nödvändigt all inhiimta hushitlls11ppgifter via hlankcll 
eftcrsrnn fiir närvarande inga andra möjligheter st:1r till buds. 

Mfilsiittningen bör dock vara alt om möjligt göra ;iven hela hush;1lls- och 
hostadsdelen registerbaserad för all komma ifr;m allm:inhctcns uppi,:ifts­
liirnnande men ocksit för all nedbringa kommunernas gransknings- och 
kodningsarbete som till stor del herör just denna del. I hinsyn m:1s\e Lfarvid 
tas till problem sammanhiingande med kostnader för kontinuerlig register­
föring och integritet. Styrelsen anser det angehiget alt se \iver vilka alter­
nativ s\\m för framtiden kan finnas till det nu föreslagna tillviigagnngssiillet 
och närmare utreda dessa. 

l.'trcdningen har i sina överviiganden rörande framtida hushitlls-. ho­
stads- m:h sysselsällningsundersökningar ock.sa skisserat n~1gra alternativa 
forslag till lösningar pr1 genomförandet av hushälls- och bnstadsdelen. Sty­
relsen vill förorda all man niirmare s!llderar det alternativ som innehiir all 
m;m genom en födndring av folkbokföringen far möjlighet alt kontinuL·r­
ligt uppdatera ett hushtillsregister som initialt byggs upp 111ifrtm hushalls­
hcstimdet i HSB 80. 

S1·e11ska arhe1.1-,.:ii·arifiire11i11ge11 ( SAF! och S1·l'rigcs /11d11stnFirh1111d 
(S/1: Utredningen redovisar utöver huvudförslaget till en undersökning om 
hushall. bostiider l•Ch sysselsiillning 1980 <HBS 80) ocksi1 o:tt par alternati­
va planer innefattande tvi1 amhition~nivr1er för H BS 80. Enligt var uppfatt­
ning torde det vara motiverat alt fort sälla med en kontroll av mantalsskriv­
ningen, som folkräkningar genomförda med 5-itrsintervall medger. Även 
uppgifter om hushttllens storlek och sammansiiltning samt uppgifter om 
boendet hör framstiillas 1980 som hasinformatiLHl. Vi delar d;irför utred­
ningens bedömning all det iir niidviindigt med en personhlankell 1980. 

FoB-utredningen har i enlighet med sina direktiv tagit upp fragan 1.1111 

samordningen av HBS 80 med fastighetstaxeringen 1981. Vi tillstyrker al\ 
statistiken över bostiidcr i H BS 80, dvs. bostadsriikningen 1980, genomfö­
res enligt FoB-utredningens förslag och baseras pi1 uppgifterna till fastig­
hetstaxeringen. Vi har inga yrkander. betriiffonde populationsavgränsning­
arna i bostadsriikningsdelen och inga erinringar mol valet av variahler. 

Som utredningen pitpekar finns del knappast andra vägar all prodw.:cra 
statistik per hushMI än som sket! i tidigare folk- och hmtadsriikningar. 
niimligen genom all de enskilda sjiilva liimnar uppgifter S(•m möjliggör alt 
de kan sammanföras till ett hushftll. FoB-utredningcn har nu framkastat 
tanken att man skulle i folkbokföringen tilliimpa en samhörighetskod SL•m 
gör det möjligt att knyta alla personer i en liigenhet till ett hushiill oavsett 
personernas civilsltlnd och relationer i övrigt. Som ett alternativ har det 
il"r:'1gasalls all i folkbokföringen hygga in en möjlighet till en permanent re­
dovisning pi1 hushi\11 genom att tillskapa el! liigenhetsnummer som kom­
plement till fastighetsbeteekningen. 
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lktr:ilTanLk det fiirsta :11tcrnativl't nii.kr vi oss med att h:invisa till de in­
tegri1c1s-.h.;i1 -.om talar 11101 ell genomförande a\· fiirslagel. S:idana sh.iil l,!iil­
ler :ive11 del andra altanativet men diir hiir t•cks:1 heaktas n~1gra vtterligart• 
synrunh.ter. 

Del ;ir vis,c·rligen mii_iligl all faslighl'hii);!aren ;1sii1ter liigcnhl'lerna num­
mer enlig! ett sys1e111 s1'm lll~ ndil,!hetcrna riireskriver -- detta förekommer 
redan nu hos större fastiglwhiigart'. Diirmed iir emellertid endast en förbe­
rl·dande ;'1tµ:ird vidtagen. hir all insamlingen sl-.all J..11nna göras menin);!s­
rull miis1e ocks;i till v;uje l;igenhet hiinfiiras. vilka rersoner som bor 1fär. 
Av fastighl'hiigarL'n !-.an knappast ht·giiras annat iin att han 11prger till vem 
h:1n uppli1tit liigenheten. Diire111111 J..an det rimligen inte :diig);!as honom att 
hidla reda pa de pL·rsoner -.1H11 hor i liigenheten 1ich deras inhördes relatio­
ner. IHirflir kriivs uppgifter fr:1n de enskilda hushi'dlsmedlemmarna. eller 
rran den s11m iir am\ arig fiir liigt•nheten. Vi betvivlar att det iir praktiskt 
mii_iligt all 11tan ytterst ornl'attande 11ppµiftssl-.yldighe1 riktad mot altmiinhe­
len 11ch fastighe1s;igarna klara denna insamlinµ .. Än mindre torde del hli 
miijligt att hidla de insamlade uppgifttrna ;'1 jour med rimliga kostnader. 

Vi vill Lbrfiir ifritgas:itta \)m uprgifter a\ denna art hör tynga fastighets­
deklarationern:t llCh om insamlingen hör kompliceras med en mirngfold nya 
uppgiftl'r Slllll skulle kri\\·;1s. I vart fall kan vi inte finna all utredningen vi­
sa! atl hehovet av en allmiin s:1dan h1i-;hidlsindctning iir sa stort att det 
nllllS\ arar rimliga kt>sinadcr for insamling och vidmakthiillande. 

Fiirc11ingc11 Ji'ir f..cJ1111111;1111{ s/t1fis1if.. och 11fll11l'l"i11g tl\'SPJ: KSP vill re­
kommendera att r~1 personhlanketten införs en frt1ga om bostadens storlek 
miitt i antal rum och kök/kokvri1. Uppgiften är främst avsedd att underlätta 
eller i mi1ng;1 fall rent av mi.ijliggiira en identifiering av ett hushttll frtm per­
sonhlankt:tten till Higenhetsförteckningen. I stora hostadshus giiller det att 
kunna skilja hus hall med samma namn lit och även för nyss flyttade hush{11l 
kan uppgiften behövas för identifikation. 

Fi.ir att ytterligare underHitta identifiering och sammankoppling av lä­
genheter och hoende tt. ex. dit !lera hllstadsinnehavare i en fastighet har 
samma namn l föresbr föreningen att fostighetsägarna pft Higenhetsförteck­
ningarna skall ange galuadress fiir va1:je hus eller ing{1ng. 

Genom den !>am\lrdning som planeras mellan uprgiftsliimnandec till H BS 
80 och den allmiinna fastighetstaxeringen kan hetydande rationaliserings­
vinster göras samtidigt SLlm allmiinheten hesviiras i mindre omfattning. 
Föreningen vill dock 11rrmiirksamma det faktum att kontrollen av fastig­
hetstaxeringsurpgifterna. bllrtsett frän de rent fiskala. har varit tämligen 
ditlig tidigare. Sitlunda kunde inte fastighetslistorna frtm förra fastighets­
taxeringen anviindas vid FoH 75 pit grund av bristande kvalitet. Det är följ­
aktligen viktigt att dessa prohlem uprmiirk<.ammas i H BS 80. 

Tidpunkten för undersökningen föresliis till sertember mtinad i stället 
för som tidigare novcmher m;mad. Enligt föreningens uppfattning iir tids­
griinser mitt i kalenderi'1r av nndo. Vid anviindning av uppgifter från FoB­
material och löpande ~1rlig statistik mt1ste korrigeringar göras för mtinader­
na novemher och december. Fri1111-1BS80 kommer dessa justeringar att be­
höva göras för ytterligare mi-tnader. Det bör därför prövas om urrgifterna i 
stiillct kunde avse i1rsskif1ct 1980/8 I. 

Variabelinnehi1tle1 i H BS 80 ~ir i stort samma som vid FoB 75. Det iir där­
för angcliiget for jämförelser att definitionerna p~t variablerna stämmer 
överl'ns. 

Betriiffande variabclinnl'hidlet vilt föreningen betona hehovet av tillgimg 
till detaljerade uppgifter om liigcnheternas standard m. m. ned rf1 faslig-
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hctsniva. Detta hehii\'s hl. a. för 11rrriillamk av hostadsfiirsi)1:j11ings­
rnigram. 

Under senare är har behovet av dala rt1 energih11shiillningcns nmri1de 
ökat. Urrgifter om urrviirmningssiitt kommer alt ehe1i'r:1gas. en variahel 
som skulle kunna hiimta.., lh111 fastighetstaxeringsmaterialet. Detta ;ir iiven 
fallet vad gäller hostädernas yta. en urrgift som fran stadsrlanerarh;·iJJ 
kriivts under mt111ga ~1r. Man bör rröva möjligheterna att utöka variabelin­
nehiillet med dessa urrgifter inför H BS 80. 

Slllfl'!l.\ i11stit111 .fi'ir /1_\'gg11ad\{i1rs/..11i11g (SIB!: Hushälls- och bnstadsun­
dersiikningcn skall som underlag ha dels en enkät till hush~1llen med fri1gor 
om storlek (1ch samman~iit111ing (h11sh[1llsdata>. deb en raniellt uthyggd 
fastighetsta.xering med d;1ta om h(istiiders storlek. standard och idder. L!ti­
fr:1n dessa urrgifter skall en kombinerad hushålls- och bostadsstati-;tik tas 
fram ;ich redovisas i enlighet med tidigare folk- och hostadsriikningar. 

SIR stiider i stort utredningens förslag men vill anföra följande synrunk­
ter: 

Innebörden av korrlingcn mellan hushtills- och bgenhetsurrgifter och 
det sätt pa \ ilket denna koppling skall genomföras är oklara i betänkandet. 
Som det förefaller tiinker sig utredningen att sammanknrrlingen skall 
grumlas i1 ena sidan ri1 hushällsföresttlndarens uppgifter om i vilken fastig­
het hushi1llet bor och il andra sidan p[i fastighetsiigarnas urrgifter om lii­
genheterna nch deras innehavare i det ägda beståndet. 

Risken f'ör att granskningsorganen kan fä svt1righeter att p~i ett 1illfreJs­
ställandc sätt genomföra denna sammankorpling är uprenhar. Det miiste 
sreciellt giilla fastigheter med mf111ga lägenheter och nera trapp11ppgtingar 
eller fastigheter med mf111ga byggnader. 

För att underliilla granskningsorganens arbete och samtidigt höja eller 
i1tminstone bevara rrecisionen hos materialet vore det önskvlirt alt hushäl­
len anmndas att pä hushitllsblankellen även lämna uppgifter om storleken i 
antal rum och kök pi1 den lägenhet som de bebor. Vad angår merarbete för 
hushi1llen rni.iste åtgärden betraktas som obetydlig även om den strider mot 
utredningens princir om att dubbelurrgifler inte bör förekomma i H BS. 
Den ömsesidiga kontroll som de duhhla uprgiftslämnarna utövar rt1 var­
andra tjänar dock i de\la fall det goda ändamålet att öka uppgifternas till­
förlitlighet. 

Ce11tra/11ii11111de11 fiir .fastighel.l'data (CFD1: Samordningen med AFT 
stöds helt av CFD. Samhearhetningsrroblemen bör vara lättare att lösa 
här än i syssclslittningsdelen eftersom man kan utgh från blanketter med 
förtryckta identiteter. 

Önskan att pt1 sikt erhhlla ett lägenhetsregister bör gå via el\ byggnadsre­
gistcr. CFD har som framgår av betänkandet bedrivit utredningsarbete 
med syfte all belysa identifierings-, innehålls- och datainsamlingsfritgor i 
samband med eventuellt inrätlande av byggnadsregister. En ny etapp i det­
ta utredningsarbete har diskuterats. Denna planeras innehi'llla frägor som 
rör samordning av koordinatregistreringen av byggnader med ajourhMl­
ningcn av byggnadsbeständet på ekonomiska kartan samt den fysiska pla­
neringens behov av kartläggning av byggnadsbeståndet. 

Behovsenkäten visar all hushällsdata behöver finnas med i H BS 80 och 
att urrgiftcrna i den kombinerade hushålls- och bostadsstatistiken är 
utomordentligt viktiga för den kommunala planeringen av bostadsbyggan­
de och annan kommunal service. 

I framtiden borde även hushällsurpgifter insamlas registervägen. En 
framkomlig väg därvidlag torde vara all i princip återinföra mantalsskriv-
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ningL~n \·i;1 den allmiinna s,iiilvddd;1rat1011cn. l\.ombinerad h11shalls- och h<.>­
s1adss1a1i.s1ik kriiver d<>ck el! Jiigenhclsrcgislcr. S!llll \'ilkcl rarekadcs i 
fört'.gaende avs11it1 hör fort·giis av c.::11 hyggnadsregislcr. 

Med ranke r<1 k.is1 n;1dl:rna hade for h11sh;tllscnkhtcn i 11 HS Xtl lich för 
urpbyggnad l•eh lllllierh;·til a\· dl liigcnhctsregio;ter borde man Ö\'erviiga 
om inll' bl'Stad-.hyggnadsprngrammen fr;1n och med 19X5 kunde utformas 
meJ hjiilp av nagol ;rnnurlunda dataunderlag. En utiikad hnstadss1a1is1ik 
skulle diirvidlag vara hetydelscf11ll. Denna skulle kunna baseras pii fastig­
he1sta.\eringsregistrc1 (lm detta innehiill en mr stalisliskl bruk godtagbar 
redovisning av lmstadsliigcnhL·lcr i nlika storleksklassl'I". Vid senaste AFT 
insamlades dösa uppgiher men övcrfiin.le~ inre 1ill ADB-medium. 

Kombinerade 11ppgilh~r borde kunna inhiimtas med hjiilr av 11rvals11n­
Jersökningar. 

Sekretess od1 intej!;ritct 

Da1ai11.11)('/.:.lio11n1 har pekat p[: vik1en av rcstrik1ivi1e1 niir del giiller sam­
körning och annat samutnyttjanJe a\· data som ursprungligen samlats in 
för olika iindamid. iiven om del enligt insreklionens mening kan finnas an­
ledning all v;1ra mindre rcs1rik1iv di1 samkörning rlaneras för vetenskarli­
ga forskningsiind;imitl. samhiillsrlanering och slatis1ikrroJuk1ion iin för 
allmänna eller cn<,kilda administrativa iinJamill. lnspcklinnen har oeksi1 la­
git upp fri1gan om information till urrgiftsli:imnarna om syfte! med 11pr­
giftsinsamlingen och bl. a. framhall il all si1dan information liven hör omfat­
la urplysningar om fn\n vilka myndighchregister. eller rt1 vilket annal 
siitt. de urpgifter inh~imtas som den enskilde inte lämnar själv. 

DEFU: U1redningen anser att det inte föreligger n{1gol behov av att ul­
nyttja sam1yckesinsti111tet - dvs. att efter sarnlycke frf1n den som avses 
med viss uppgift kunna liimna lll urrgiftcn - och har i förslaget uteslulil 
möjligheten att utnyttja della. DEFU delar inte denna urrfattning. Även 
om Jet endast kan vara aktuell! för en myckel begrlinsad grurr mäste det 
finnas möjlighel all anviinda sarn1yckcsins1i1111e1 I. ex. för alt undvika dub­
bel insamlingar. 

DrTU Jelar utredningens uttalanden att angeliigna syften kan mo1ivera 
uttag pii individnivä . 

.Il\: En viklig fr[1ga när del giiller skyddet för den enskildes intcgritel är 
under vilka forutsiittningar uppgifter som insamlats vid undersökningen far 
utliimnas 1ill enskild eller myndighet. En bedömning av förslagel i denna 
del försvfiras av del r<'igi1ende reformarbetet ra sekretessomrf:tdet. En ny 
sekrelesslag avses triida i krafl innan den nu akluella undersökningen ge­
nL1mförs. Vad giiller utliimnande 1ill enskild ger siiväl bestämmelsen i den 
giillande lh ~ sekretesslagen som molsvaranJc tilltänkta bestämmelse i 
den nya lagen elt tillfrcdss1ällandc skydd. Bestämmelsen i 16 * sekretessla­
gen har visserligen inre avseende ri1 u1Himnande 1ill myndighet. Bestäm­
melsen synes dock ha tilHimrah analog! i dessa fall. Den nya lagen avses 
innehi1lla mer u1förliga bestiimmelser ~iven om u1Himnande 1ill myndighe­
ler. Om <len nya lagens besliimmelser kommer all giilla även tlllämnande 
myndigheter emellan. bortfaller naturlig1vis behovet av att särskilt reglera 
frägan om urliimnande till myndighet rii sätt som skett i 17 ~i den av utred­
ningen flireslagna lagen. Skulle den nya sekretesslagen. liksom den nuva­
rande. komma att sakna regler om sekretess myndigheter emellan, bör frå­
gan om ulliimnanJc 1ill myndighet regleras p~1 samma sätt som enligt 16 ~i 
den nu gällanJe sekrelcsslagen. Detta innebär att u1lämnande inte far ske 
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a1111a1 iin L'l'tn samI)c·"-c ello.:r sJ..;11.lcprö\ning. Vidare: hiir 111J;imnamkt kun­
na fiirbinda-; mcd crfllrdcrlig.a fi.irht:hall. [\·\ill st~illning.stag<tndc i denn<1 lkl 
grundar -;ig pa den 11ppfa1tningc11 all sJ..) ddsintrcsset for den enskilde iir li­
ha sll1rt vid utl:imnanuc till myndighct som lill enshild. 

Om den fiirc-;lag11a 17 ~ hehiills nfiir;indrad. synes i vart fall andra .styc­
"L'I p. ~ hi.ira iindr;1.'> alt avse 11ppgifl som liirnnas 1Jt till myndighet för annat 
iindam;tl i1n som ;mgL's i I ~. 

A'11111111111Tii1101 i .hi11/,.iipi11g: Vad giiller förslaget sett ur schretcss- och 
intq;ritets'iynvinJ..cl finns - mcd rll·danniimnt. mindre undantag - intcl att 
crinrn. hir,Jaget uppfylli:r i stnrt sclt dc krav 'illlll ri111ligcn kan stiilbs i 
delta avseende. i -;ynn•:rhcl 0111 man hcah:ar den förstiirkla sekretess som 
J(, \' sckrciesslagcn innefattar i sin lydelse fr. o. m. den I januari 197X. 

hirha!lamkt myndigheter emellan i sekretessh:inseemk reglo.:ras i för­
slagcls 17 ~- rvlotsvarighe1 h;irtill finnes ej i 1975 ars lag. ehunr fiirslag diir­
ti!I förcl;1g. KritiJ.. mot delta fi.irslag rikiadcs under rcmissfiirfarnndet fri1n 
ikra inst<11lSCL llCh uep;1rtcmentsi.:hcfrn fon:'>lllg ej ll<tgPll hesliimmcJse <I\' 

inncbiird nll>h\'aramk nu förcliggandc 17 ~ under hiinvisning till giillande 
regler lich prnxis p<t omr:1del. Dessa regler llCh praxis har ej iindra1s sedan 
dess. Det enda i for..,laget Sllm iir ny\\ i förhiillande till vad som iindi1 redan 
giillcr iir att SCB endast skulle fa medge utlämnande till annan myndighe: 
av uppgift som avses i lagfi.irslaget llm uppgiften hos den andra myndighe­
ten skall anviindas för s\a\istisk\ ändam~1l. SCB kan 1illfönra - och gör det 
ocJ..si1 veterligt - en dylik praxis redan inom ramen for giillande regler. 
Kammarriitten kan diirför ej se att fors lagets 17 ~ fyller n~1got behov. Den 
torde kunna utgit. 

Sta/1'11.1 p/1111l'cr/,.: Utredningen pekar p;i att flera anviindare iir kritiska 
mot gäilamle sekretessbestiimmelser och mot statistiska centralbyr;'111s 
sekretesspolicy. Verket anser liksom 111redninger. att si1väl samhällsplane­
ringens som forskningens databehov bör tillgodoses genom dels tabeller 
med information rit detaljerad nivi1. dels avpersonifierat material. Hiirtill 
kommer att vissa angeHigna syften ocksä kan motivera uttag av primiirma­
terial. Inte heller för si1dana 111\ag bör enligt planverket restriktiviteten va­
ra ahsol11t. Den nyansering i praxis Slllll utredningen förordar kan uppen­
barligen tilfampas inom ramen för gällande lagstiftning. 

RSV: Utredningen föresbr genom 16 och 17 ~~ författningsforslaget en 
unrycklig reglering av de fall när annan myndighet skall fä tillgtmg till de 
uppgifter som samlas in genom HBS 80. Den föreslagna regleringen innc­
biir. siivitt RSV kan finna. en viss inskriinJ.;.ning av statistiska centralhy­
rans nuvaranJe möjligheter att famna 111 sådana uppgifter till annan myn­
dighet Ufr bl. a. prop. 1975: 160 sid. 111 nch betänkandet SOU 1975: ~2. 
Lag om allmänna handlingar sid. 115 fl. Den av utredningen föreslagna 
regleringen ger inte SCR möjlighet all. ens efter medgivande !'rim den som 
avses i uppgiften. utliimna uppgift för annat ändami1l än de i I * förfalt­
ningsforslagct upptagna. Förslaget synes i nu berörd del vara utformat 
med tanke ptl att den i departementspromemorian Os Ju 1977: 11, Handels­
sekretess och tystnadsplikt. föreslagna regleringen av sekretessen myndig­
heter emellan genomfors. RSV utgår därför frttn au resultatet av det inom 
justitiedepartementet pl1gilende arbetet med en ny sekretesslagstiflning be­
akt;1s vid utformningen av utredningens förslag i denna del. 

Socia/.1·1yrdse11: Redan genomförda ändringar i slatisti"-sckretessen giir 
det enklare for forskningen och samhällsplaneringen all i ökad utsträck­
ning utnyltja matcrialct. Utredningen uttalar att man även i övrigt bör ge 
dessa använuningsgrupper ökade möjligheter att ta del av under~ökning-
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ens material. Socialstyrelsen anser att dessa ;·1tgiirder i hiig grad J..ommcr 
att hidra till att materialet for ett hetydligt ökat 11tnyttjandc inom sociabcJ..­
torn. Som utredningen rarekar mi1ste en förutsiittning for 11tbm11andc ~I\ 

data vara att 11tliimnandc ej medför n;1gon skaderisJ.. fiir dem som ingar i 
materialet. 

S1111i.11i.1/,.111·c111ralhrr1111: SCB delar i rrincir utredningens syn ri1 sekrc­
ll'ssfri1gorna vid en undersökning 19XO. Förslaget om en mer nyanserad 
tilHimrning av giillande sekretessregler tillstyrk-, s~tlunda. hl. a. nlllt hak­
µrnnd av att de legala forutsiittningarna förhiittrats genom en lagiindring i 
statistiksekretessen förra t1ret. SCR för ocksi1 i detta sammanhang niimna 
att verket nyligen tillsatt en samri1dsgrurr med rerresentanter fran data­
insrektionen. riksarkivet. forskningen och SCH for att se över möjligheter­
na att i iikad utstriickning tillhandahiilla avidentifierat rrimiirmaterial för 
forskningsiindami1l. 

I 17 *andra stycket författningsfiirslaget anges att utlämnande till bl. a. 
domstol sker utan det medgivande frnn centralhyri·rn som stirulcras e11ligt 
h11rndregeln i raragrafens första stycke. SCB anser att denna miijlighet for 
domstol att ta del av sekretesskyddade uprgiftcr allmiint sett strider mot 
det intresse som sekretessen skall skydda. I den man det ri1g:1ende arhe1et 
med en revidering av offentlighets- och sekretesslagstiftningcn tiirper till 
den lucka i s..:-kretessen som editionsrlikten till domstol enligt SCB inncbiir. 
fiirntsiiller verket alt författningsförslaget anrassas i enlighet hiirmed. 

SCR tillstyrker vidare den generella tankegimgen att regler med anknyl­
nin!! 1ill datalagstiftningen intas i HBS 80-lagen. 

Ur sekretessynvinkel tillstyrker SCR vidare uprgiftsrliktens och sank­
tionssystemets utformning samt formerna för insamlingsförfarandet i !iv­
rigt. 

Rihdagc11.1· 0111h11cl.rn1ii11: De uprgifter som samlas in skall anviindas för 
framställning av statistik för samhällsplanering m. m. Av förslaget till lag i 
ämnet framgi\r (I och 16 **)att även folkbokföringsmyndighet har rätt att i 
enlighet med anvisningar fran statistiska centralhyrttn ta del av h11shalls-
11rrgift och liigenhetsförteckning för kontroll av folkbokföringen. Pil de 
förslag till blanketter som kommitten har utarbetat har detta syfte med 
folk- och bostadsräkningcn ocksii angivits. Jag anser det viktigt att denna 
11rrlysning inte utesluts när den blanketten far sin slutliga utformning. 

I lagen beskrivs ( 17 *)att statistiska centralbyrån far liimna ut urpgifter 
som avses i lagen endast om dessa skall användas för sädana iindamttl som 
anges i I ~-dvs. för framstiillning av statistik för samhällsrlanering m. m. I 
andra stycket i paragrafen sägs vidare att första stycket inte gäller niir riks­
dagens omb11dsmiin. justitiekanslern eller domstol beg~ir all fitta del av si1-
dan 11rrgift. Att JO och JK har riitt att ta del av handlingar och andra 11rp­
giftcr hos myndigheterna framgår av regeringsformen. Det förefaller onö­
digt med en särskild föreskrift om detta. Materiella bestämmelser om dom­
stolars riitt att ta del av handlingar och andra uppgifter frän myndigheter 
och befattningshavare hos dessa regleras av rätteg~ngsbalken. förvalt­
ningsprocesslagcn och sekretesslagen och bör enligt min mening inte pla­
cerns i den föreslagna lagen. Det bör vara tillräckligt med en erinran om el­
ler hänvisning till den särskilda reglering som jag har nämnt hiir. Jag vill i 
sammanhanget pi1reka att en regel att statistiskt primärmaterial fär utläm­
nas till domstol synes strida mot förslaget till ny sekretesslag (se Ds JU 
1977: 11 del I sid. 84 och 86). 

P~1 sid. 150 i betänkandet behandlar kommitten förfarandet i samband 
med vitesföreliiggande. Kommitten anser att hänsynen till rättssäkerheten 
6 Rihd11111•n 197fi/79. I .l"aml. Nr 128 
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talar for all anmaning 1 ill den 11rrgih~skyldig~· hör fi"1regi1 ell vi11.:sfiircliig­
gande. l\.,1n1111i1kn menar emellertid inte all anmaningen rnasle siindas 
s<1m rek. Fiirntsiillningarna för fi.ireHiggamk nch u1dömamk om vite rrii­
vas enlig! fiirslagel av liinsslyrclsen och liinsriillen. Utan all niirmare g~1 in 
rii fr~1gan lllll \'ilesförcliigg<rnde vill jag Jnck framhi1lla alt fiirslagel i delta 
avseende knarrasl skiljer sig fran Jen tidigare lagen om folk- och hnslads­
riikning t 1975: 5'.i ~ Dl. 

l:kdiimningen av fragor sllm rör lystnadsrlikl och sekretess försvaras av 
al I 11rrgifterna f'lirmoJlig.en kommer al I skyddas av hestiimmelserna i den 
rlanerade !lya sekretesslagen. lnneh;1llet i Jen nya lagen iir iinnu Sfl liinge 
nkiinl. Fiirslag.~·t till ny sekretesslag. innehiir dock att lystnadsrlikl och 
handlingssekretess skall rymmas inom samma lagstiftning. Beslutar slats­
makterna enligt fiirslagel kan del hli aktuellt att urrhiiva IX ~ i del nuva­
rande lagförslaget sllrn innehidler tys1nadsrliktshestiimmelser . 

.lag vill slutligen fasta 11rrmiirksamhet rii vad JO Leif Ekherg i elt tidiga­
re heslut anfört om fiirforandct vid utsiindande av fri1geblanket1er till iikta 
makar. Beslutet iir atergivet i .l():s iimhetsheriittelse 1977/7X sid. 405 IT. 

Ciiitehor1-:.1 /,.01111111111: I FoB 70 och FoB 75 har SCB tilliimrat en total re­
striktivitt:t vad giiller 11tliimnande av rrimiirmaterial till enskilda lleh till 
andra myndigheter. SCB har tkssutom tilliimrat vissa sekre1essrestriktin­
ner i de tahellrednvisningar som utförts, vilket fiirsv;'1rat kommunernas an­
viindning av lahellinf11rmationen Sllm rlaneringsunderlag. 

Kommunerna har hehov av detaljerad information. ri1 kvarters- och fas­
tighetsniva. framför all! i rlanfri1gor inom stadshyggandet. Den informa­
tion som d"terfri1gas iir i första hand urrgifter om arhetsrlatser. hush!dl 
och lägenheter. Mt:d hit1ills tilHimrade sekretessregler har statistikhehovet 
ej kunnat tillgodoses via folk- och bostadsriikningsmaterial. Kommunerna 
har i stiillct tvingats till kostsamma egna kartHiggningar för att ta fram i 
stort sett samma information som folk- och hostadsriikningarna innehftllit. 

Gölehorgs kommun hiilsar därför med tillfredsställelse utredningens för­
slag att dels tahcller med information rii detaljerad nivä. dels avrersonifie­
rat material skall kunna utHimnas till kommunerna. 

:\Ja/111ii /,.01111111111: I redovisningen av resultaten av FoB 70 och FoB 75 har 
de sekretessregler som giillt för vissa tahcller visat sig ha en mycket ogynn­
sam inverkan ra anviindningen av tahcllerna. I vissa fall har tabellerna hli­
vit praktiskt taget oanviindbara. I förslaget till H BS XO anges att sekretess­
lagen inte gäller myndigheter emellan utan endast ifri1ga om utHimnande till 
enskild. Resultatred<Jvisningen för kommunala behov bör diirför kunna 
ske utan sekretessregler. Även individdata kan enligt utredningen utläm­
nas till kommunerna for angelägna syften och efter prövning. Malmö kom­
mun hiilsar denna föriindring med tillfredsstiillelse. 

Fiirl'11i111-:1•11 .fhr /,.om111111wl statisti/,. och 11liu1cri11g (/\"SI'): SCB:s sekre­
tessbt:stiimmelser vid redovisningen fr~1n tidigare räkningar har varit hind­
rande fi.ir att erhfilla adekvata urrgifter r<i lag regional nivi1. I vissa fall har 
tahellerna blivit rraktiskt taget oanvändharn. Den nya utformningen av 
statistiksekretessen bör göra det möjligt för kommunerna atl fa detaljerade 
taheller och aviJentifierat material som statistikunderlag i den egna verk­
samheten. En s[1dan ökad informationstillgtmg skulle hälsas med tillfreds­
stiillelse frim de kommunala rlanerarnas sida. Det är viktigt att H BS XO i si­
na olika delar och stadier utformats s{1 att informationen kan göras tillgäng­
lig ra ett enkelt och rraktisk1 sätt. 

Stat1·11s i11sti1111 .fi'ir h1",1.:g11w/s/i1rs/,.11i11g (S/BJ: Den kombinerade h11s­
hMls- och bostadsstatistikens anknytning till fastighetstaxeringen bör öka 
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flirnh;ittningarn;1 all fa data om h11sh;dl och host;ider p;1 fastighctsniva. Ut­
redningL·ns fiirslag \>m ;indradc sekrL·tessbesUimmclser hlir lbrmeJ hety­
debd11ll1. h1 för:indring a\· dessa regler eller tilliimpnini;en av dem iir av 
stiir-,ta vikt fiir Lkm som i sill ;1rhete anviinder FoB- eller HBS-uppgifter. 
Det g;iller speciellt mi.i.ilighcten att for s;irskilda och angeliigna forsknini;s­
:ind;inwl 1;1 t illg;ing t il! rrimiirmatcrial. 

Basdata om h11shall och liigcnheter underfattar stratifieringar vid urval. 
Diirigerwm kan man giira pl;111liisningsstudicr. relaterade till hush;1llsstor­
lckar. och hostadsvancundcrsiikningar som mer nyanserat iin hittills klar­
l:igger h111.::ndcfiirhallandcn. 

Det fiirt.iiinar :iven att papckas att med iindrade sekretessbestiimmclscr 
blir man inte liingre enbart hiinvisad till nyckelkodomriiden som Higsta re­
d1wisningsni,·a i 11mlcrsöknini;ar. Möjligheter öppnas att via fastigheten 
formera rcdovisningsomr;iden med det innehiill och av den storlek som är 
iinskviird 1Jtifr:m arhcts11prgiften. Detta skulle vara en klar förbiittring för 
ror ... kn i ngsverksam het en. 

Övriga frågor 

l>L:FU: Resultatet av FoB-utredningcns arbete har presenterats i så nära 
anslutning till förslagets genomförande att en mycket pressad tidsplan 
kriivs om H RS skall genomföras i sin helhet 1980. DEFU kan inte accepte­
ra att man nu beslutar om att genomföra H BS 80 enligt utredningens förslag 
under hiinvisning till att tid saknas för ytterligare överväganden. I ett sä­
i.Jant liige m;1ste det ur samhällets synpunkt vara bättre att 1980 endast ge­
nomföra de delar av förslaget som är genomarbet;;.de tfastighetsdelen) och 
följaktligen skjuta sysselsättningsdelen ett ar framåt i tiden. Ett urvalsför­
farande enligt DEf"Us förslag skulle då kunna genomföras 1980, varefter 
ett avsevärt hiittre underlag föreligger för att ta stiillning till hur eventuellt 
ytterligare datainsamling bör organiseras. 

JI\: I anslutning till föreskrifterna i 10 §lagförslaget om kommuns infor­
mationsi1liggande vill jag pfi samma sätt som i mitt remissvar över FoB 75 
ifrägasiitta om inte allmänheten pä lämpligt sätt hör upplysas om de tilläm­
nade samki.irningarna med redan befintliga register. ävensom att ytterliga­
re samkörningar kan komma att äga rum efter tillstånd av datainspektio­
nen. 

Möjligheterna att friktionsfritt genomföra en undersökning av den före­
slagna beskaffenheten och kvaliten p{1 de lämnade uppgifterna hlir enligt 
min mening beroende p;'\ den först<'telse för uppgiftsinsamlingen som kan 
bibringas alla dem som skall fylla i blanketter m. m. Eftersom syftet med 
och värdet av undersökningen ingalunda är lätt att förstå. hör det vara en 
striivan att genom några få enkla exempel e. d. belysa hur materialet kan 
komma medborgarna till godo. 

l\ammarriit11'11 i Jii11kiipi111;: I fråga om vitesförfarandet föreslår kom­
mitten (förslagets 14 ~)att en uppgiftsskyldig som inte fullgör sin skyldig­
het. skall anmanas att fullgöra denna. Anmaningen behöver enligt uttalan­
de i bilaga 7 (S. 448) icke sändas med rekommenderad försändelse. Efter­
kommes ej anmaningen kan länsstyrelsen förelägga vite. Det förutsätts 
d~irvid att n~tgot bevis inte skall företes om att anmaningen kommit den 
uppgiftsskyldige till del utan att bevis härom skall anses föreligga när brev 
avsänts till honom. Kammarrällen delar uppfällningen att anmaning alltid 
skall utsändas och att den ej behöver sändas i rekommenderad försändel­
se. För att undvika diskussioner om huruvida anmaningen kommit fram el-
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kr inte anser kammarditten att det inte bör göras till en absolut förutsiitt­
ning för vitesföreliiggande att anmaningen hevisligen ej efterkommih. Det­
W tnrdt:' kunna ske utan att riittss;ikerhetssynrunkter i1sidosiitts. 

Riittssiikerhetssynpunkter talar knappast heller för att hesviir siirskilt 
skall fä fi.)ras mot vitesföreliiggandc. I viss analogi med 125 * taxeringsla­
gen torde kunna stadgas att beslut om föreläggande av vite ej fär överkla­
gas. Rättssiikerhetssynpunkter blir ju tillgodosedda vid den prövning som 
sker i samband med ett eventuellt utdömande av vitet. 

l\01!i1m/..111rinsti1111l'/: Utredningens förslag innehiir. att man inte insam­
lar uppgifter om yrke och utbildning. dti dessa anses ha anviints i mycket 
hegränsad utsträckning och dessutom föranleder specidlt svilra problem 
vid insamlingen. Beträffande yrkesuppgifterna hänvisas i stället till de lö­
nestatistiska materialen. som emellertid i nuvarande skick inte ger under­
lag för en enhetlig och heltäckande yrkesklassificcring. Något konkret för­
slag till lösning finns heller inte. utan utredningen hänvisar till en utredning 
om dessa problem. 

Den huvudsakliga användningen av yrkesuppgiflen har hittills varit de 
långsiktiga prognoser för näringsgren och yrken som görs av SCB och som 
användes bl. a. för den centrala utbildningsplancringen. Hanteringen av 
detta prognosmaterial har institutet haft anledning att granska i samband 
med remisser rörande högskoleutbildning. Att insamla yrkesuppgifter av 
detta skäl finner inte heller in~titutet för sin del s~irdeles motiverat, dii 
dessa prognoser och deras hittillsvarande användning är av tvivelaktigt 
viirde. Diiremot bör de historiska uppgifterna vara av betydande vtirde för 
utbildningsmyndigheterna speciellt i kombination med information om ut­
bildning. Med htinsyn till den framtida ekonomiska tillväxten har man inte 
h<tra i Sverige utan iiven internationellt börjat lägga allt större vikt vid ut­
bildningsfrägorna. Statistik pa detta område kommer därmed att efterfrti­
gas i allt högre grad och det blir då inte tillfyllest endast med uppgifter om 
utflödet frän undcrvisningsväsendet utan man kommer även att behöva 
uppgitier över hela hcfolkningens 11tbildning (uthildningens nivt1 od1 inrikt­
ning!. hl. a. för forsknings- och utrcdningsändamål. Uppgifter om utbild­
ning har inte insamlats sedan folk- och bostadsräkningen 1970. vilket gör 
det desto mera angeliigct att inhämta sådana i H BS 80. 

Eftersom dessutom uppgifter om yrke i ökad utsträckning bör:jar efter­
frågas även frän annat hall än från utbildningsmyndigheterna och dä infor­
mation om bf1de yrke och utbildning är mycket svåra att erhålla på annat 
sätt än genom en undersökning av den här aktuella typen, anser institutet 
att man borde försöka få med dessa uppgifter på personblanketten. Utbild­
ningsuppgiften borde därvid kunna ges en avsevärt enklare utformning än 
vid folk- och bostadsräkningen 1970. Merkostnaden för detta förefaller in­
te avskräckande hög. 

Ri/...~forsiikrinv1·crkc1: En uppgift som har ingått i folk- och bostadsräk­
ningen men som nu föresläs slopad är yrkesvariabeln. Riksförsäkringsver­
ket har använt yrkesuppgifter från folk- och bostadsräkningen för sin sta­
tistik om yrkesskador inom serien Sveriges officiella statistik (SOSJ. Hu­
vudmannaskapet för yrkesskadestatistiken har numera flyttats över till ar­
betarskyddsstyrelsen. som ansvarar för statistik över arbetsskador frän 
och med år 1979. 

Utredningen konstaterar att riksförsäkringsverkets register av olika skäl 
inte kan utnyttjas för insamling av data vid en särskild undersökning år 
1980. Däremot anser utredningen att det i ett fortsatt utredningsarhete bör 
klargöras i vilken utsträckning olika register kan anpassas till olika mode!-
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kr för att under 1980-talet tillgodose samhällsplaneringen med erforderligt 
informationsundcrlag. Enligt utredningen hör det d[i vara av siirskilt intres­
se att fiilja lit vecklingen av hl. a. riksförsäkringsverkets register och niir­
mare pröva till vilka kostnader dessa källor kan utvecklas med avseende 
pä innehi1fl. tiickning och tiflgiinglighet. De uppgifter utreuningcn diskute­
rat i detta sammanhang iir framför allt yrke/sysselsättning. sysselsiittning­
ens omfattning samt arhetsgivarens namn och adress. 

Riksförsäkringsverket !inner liksom utredningen det vara väsentligt att 
allmiinhetens och företagens uppgiftsliimnande begränsas och samordnas. 
st1 att inte likartade uppgifter krävs av samma eller olika representanter för 
stal od1 !..omm11n. Verkets register iir föremrtl för fortlöpande iindringar 
med avseende pa bl. a. innehi1ll och tillgiinglighet. Dessa har föranletts dels 
av iindrade administrativa rutiner. dels av iindringar i och utökning av 
verkets ansvarsomri1dc. Riksfiirsiikringsverket förutsätter att ett cven-
111ellt fortsatt utredningsarbete. som syftar till att klargöra hur verkets re­
gister skall kunna utnyttjas som informationsunderlag i enlighet med FoR-
11tredningens förslag. s!..er i niira samarbete med vaket. 

A/\.JS: Beträffande utredningens förslag om att slopa yrkesuppgifter vill 
styrelsen framhälla att sädana uppgifter är av väsentlig hetydelse för ett 
flertal av styrelsens verksamhetsomrt1den. Den enskilda individen är all­
mänt sett starkare knuten till yrket än till näringsgrenen. Yrkesuppgifterna 
utgör därför en viktig grund för arbctskraftsplaneringen och därmed sam­
manhängande planering. exempelvis av yrkesutbildning. För yrkesvägled­
ningsverksamheten är uppgifter om arbetskraftens yrkesfördelning av stor 
betydelse och används bl. a. som underlag för en rad publikationer. som 
svenskt yrkeslexikon och yrkesupplysningar. Även för försvarsplanering­
en fordras yrkesuppgifter. Styrelsen vill vidare peka på behovet av yrkes­
uppgifter för den inomregionala sysselsättningsplancringen. För dessa än­
damäl ger inte arbctskraftsundersökningarna tillräckligt differentierade 
uppgifter. 

Med hänsyn till den betydelse yrkesuppgifter har inom flera delar av ar­
betsmarknadsstyrelsens verksamhetsområden finner styrelsen det angelä­
get att förutsättningarna ytterligare prövas för att ta fram uppgifter om yr­
ke i anslutning till ett genomförande av HBS 1980. Styrelsen vill emellertid 
samtidigt återigen betona betydelsen av all finna sådana former för upp­
giftsinsamlingcn att kraven på aktualitet i planeringen tillgodoses. 

Arhc1arskyddss1yrelsC'11: Både vid undersökningar av den allmänna mil­
jön och arhetsmiljön iir hchovet av uppgifter om bakgnmden stort. En indi­
vidanknuten yrkesuppgift är hiirvid väsentlig. Inom det arbetsmedicinska 
omrädet har. som utredningen påpekar. behovet av yrkesdata under de se­
nare åren vuxit. Uppgifter om yrke bör därför erhållas vid totala tvärsnitts­
undersökningar. typ folk- och bostadsräkningarna. 

Uppgift om näringsgren, säsom föreslås i betänkandet, är inte tillräck­
ligt. Det krävs möjligheter att kombinera bäde näringsgren. yrke och re­
gion. Ett exempel pä detta utgör det nystartade informationssystemct för 
arbetsskador (ISA). där man efter krav från arbetsmarknadens parter fun­
nit det nödviindigt all. förutom redovisning på näringsgrenarna lämna så­
dan också för yrke varje ar. Detta innebär en skärpning av kraven på yr­
kesuppgift. Yrkestillhörighct har tidigare endast redovisats vart 5:e är. För 
att kunna på ett meningsfullt sätt redovisa dessa yrkesrelaterade tal krävs 
att antalet personer inom ett yrke <riskpopulationen) är känd. ätminstone 
för .'i-årsperioder. Denna uppgift kan enbart erhållas genom folk- och bo­
stadsräkningen. 
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En annat exempel utgör de exponeringsregister som är under upphygg­
nad p;1 arbdarskyddsstyrelsen. Uppgift om yrke mäste ingt1 för att miijlig­
giira j;imfiirelser mellan personer exponerade för olika 1imnen och mellan 
nlika register. liksom jämförelser över tid och mellan olika regioner och 
Hinder. Aterigen ger yrkesuppgifterna vid folk- och bostadsriikningarna 
den enda miijliga bakgrunden. 

Arhetar~kyddsstyrelsen förv~intar sig stor hjälp i arbetet med att uppHic­
ka och förebygga l)lika typer av arbetsmiljörisker genom andra informa­
tionssystem som rör n;irvarande är under uppbyggnad. som t. ex. cancer­
milji.iregistret och dödsfallsregistret. Detta gäller speciellt betriiffande 
sjukdomar med langa latenstider. Fiir dessa system gäller att misstanke om 
möjlig orsaksfaktor bland annat kan erh{11las med hjälp av uppgifter om yr­
ke. näringsgren och region. 

För arhetarskyddsstyrclsen har uet varit till hjälp vid prioritering av fii­
reskriftsarbetet att yrkcsuppgiflerna givit en uppfattning om olika riskpo­
pulationers storlek. För epidemiologisk forskning är sådan kännedom nöd­
v~indig. 

Som man ptipckar i utredningen sker det kontinuerligt en förskjutning i 
dclinitionen av yrke. De hittillsvarande folk- och bostadsräkningarna har 
tagit h1insyn till dessa forämlringar samtidigt som man redovisat material 
st1 all en uppföljning över tiu varit möjlig att göra. Detta innebär all de yr­
kcsuppgifter som funnits i folk- och bostadsräkningcn fungerat som en ge­
mensam nomenklatur och som referens vid all registeruppbyggnad inom 
landet och övriga nordiska Hinder. 

Med h1invisning till vad ovan anförts vill arbetarskyddsstyrclsen be­
stämt förorda att uppgift om yrke ingär även i framtida tviirsnittsundersök­
ningar av typ folk- och bostadsräkning säsom HBS 80. 

RS\i: Enligt förslaget till HBS 1980 ( 16 ~ lagförslaget och kommentaren 
s. 40) skall folkbokföringsmyndighetcrna också fa tillgång till den lägcn­
hetsförteckning som skall avlämnas för flerfamiljshus vid fastighetstaxe­
ringen. Det skulle diirigenom bli möjligt att se i vad mån bostadsinnehava­
re är kyrkobokförda pi1 fastigheten ifråga liksom det motsatta förhållandet 
att n{1gon är kyrkobokförd där han ej disponerar bostad. 

RSV hälsar med stor tillfredsställelse denna möjlighet enligt förslaget till 
HBS 1980 vilken inte fanns vid FoB 1975. Om lägenhetsförteckningarna 
kan utnyttjas effektivt. torde HBS 1980 komma att innebära en behövlig 
och väsentlig rättning av den aktuella folkbokföringen. 

FoB-utredningen har (s. 108 ff) påvisat att det för närvarande inte finns 
andra vägar att prouucera statistik per hushåll pä annat sätt än det vid FoB 
1970 och 1975 använda. nämligen att de enskilda själva har att lämna upp­
gifter som gör det möjligt all sammanföra dem som har hushällsgemen­
skap. Det framgår ocksti att framställningen av hushållsstatistik och kom­
binerad statistik över hushall och bostäder är kostsam vilket ligger i sakens 
natur d;'1 särskilda begrepp enkom för statistiska ändamtil mibte tillskapas 
genom kodning och annan manuell hantering. 

För att söka underlätta den framtida statistikproduktionen har utred­
ningen fört fram två alternativ som kräver ändringar i folkbokföringen. 

Ett av alternativen innebär all i folkbokföringen skall finnas en samhö­
righetskod som gör det möjligt att knyta alla personer i en lägenhet till etl 
hushMI oavsett personernas civilstånd och relationer i övrigt. Systemet 
skulle förutsätta att personnummer eller annan samhörighetskod med hus­
hållsföreständaren angavs vid alla flyttningar. En första uppläggning kun­
de lämpligen ske i samband med FoB. I sitt remissvar utvecklar verket in-· 
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g;1cmk srn syn rti dc!la al!crnaiiv. som verket hcsliiml avstyrker h;·idc av 
intcgrilctsskiil och med hiinsyn till tekniskt/administrativa 1lHigenhetcr. 

Del <mdra alternativet för att i fnlkhokföringcn bygga in en miijlighc1 till 
en rcrmancnt rednvisning p{1 hush~11l. dvs. hoende i samma higenhel. iir all 

1illskapa cl! liigenhctsnummcr som komplcmenl till fi.1s1ighetsheteckning­
cn. 

RSV delar FoH-utrcdningcns uppfaltning (s. IJ9) all alternativet med lii­
gcnhetsnumrcring kan hli aktuellt för en nfamarc prövning pft h111g sikt. 
Det kan erbjuda vissa fördelar iiven för fölkbokförings- och skallekontrol­
lcn. Ett huvudproblem av praktisk art lurde - si1som antylls i promemori­
an - bli hur en till f'astighetsbetcckning knuten byggnads- och liigenhcts­
identificring skall kunna hallas <i jour vid flyttningar. Sannolikt blir det 
niidv~indigt att vid varje tillfälle inhiimta uppgiften friin fastighetsiigaren 
via hostads;111miilan eller pil annat siitt. eftersom de enskilda knappast kan 
förutsiittas kunna hillla reda pti dessa beteckningar. Av stor betydelse iir 
ocksi1 integritets- o.:h kostnadsfrt1gorna i sammanhanget. RSV har emel­
lertid ingen erinran mot all en utredning kommer till stånd i samarbete mel­
lan statistiska centralhyn'tn. centralniimnden för fastighetsdata och RSV. 

Det av utredningen föreslagna sanktionssystemet ( 14 *) är i stort sett 
iucntiskt hi1dc med 13 ~ lagen 1975: 55 om FoB 1975 och meJ 10 ~ lagen 
1970: 74 1rn1 FoB 1970. Dcnna lösning ledde hetrlilfande FoH 1970 1lch 1975 
till all vitesföreHiggande inte kunde ske i de fall det inte visats att anmaning 
nwllagits av den uppgiftsskyldige (se hl. a. RÅ 1972 Fi 503). Utredningen 
uttalar (S. 150) emcllertid all den nu föreslagna regleringen skall tolkas pa 
sii siitt all det fiir all föreläggande skall kunna ske viJ vite lir tillriickligt all 
det kan visas all anmaning avsänts till den uppgiftsskyldige i vanligt brev. 

Med den utformning lagtexten fatt ifriigasiitter RSV - mot hakgrundcn 
av bl. a. rcgl'ring:--riittens avgörande - om den av utreuningl'n angivna 
tolkningen iir hilllbar. Vad som utreuningcn avser med .. visas .. är 01.:ksii 
oklart. Enligt RSVs mening kan de vid FoB 1970 och 1975 framkomna pro­
blemen undvikas exempelvis genom en reglering med förebild i 53 ~ taxe­
ringslagen. 

SÖ: Enligt kommillens fi.irslag skall variablerna yrke och uthildning i.:kc 
i11gti i H ns 80. För utbildningsviiscndets del kommer detta att medföra all­
\'arliga konsekvenser. 

Studie- o.:h yrkesviigledningen till skolans elever kommer att försiimras. 
ViJ fortbiluning av pe;:rsonal. som handhar nämnda vägledning. utnyttjas 
niimligen material sammanstiilld av data (inkl. variablerna yrke 01.:h uthild­
ningl fr~rn tidigare folk- och bostadsräkningar. 

En allvarlig konsck vens torde också vara att tlern prognoser kommer att 
hli begriinsade. Nyrckrytl!ringsprognosen t. ex. som redovisar nyrekryte­
ringsbe;:hovet till olika yrken (utbildning) och uppgifter om yrkesbyten 
inom och mdlan olika näringsgrenar i framtiden blir svår att utföra pii det 
heltäckamk sätt som hittills varit möjligt. Denna prognos kräver data för 
variablerna sysselsättning. näringsgren. yrke och utbildning. 

Resultaten frän nyrekryteringsprognosen används inom SÖ huvudsakli­
gen som underlag vid utbildningsplanering men även vid planering av pe­
dagogiskt ut vecklingsarhcte och forthildning. 

Även liirarprognosernas resultat kommer att bli begränsade då ingen 
uppgift kommer att finnas för lärare som är utanför -;kolväsendet. uvs. ej 
med i lärarn:gistret. 

SÖ anser vidare att det åtminstone för vart tionde år hordc finnas en 
uppgift över svenska folkets uthildning - endast för hela riket. SÖ föreslar 
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att rubricerade 11nJersiikning genomföres {1r 1980 <l-IBS 80) (lCh att variab­
lerna yrke och utbildning meJtages. 

Socia/st.''l'c/se11: Redovisningen av FoH-Jata har hill ills ske It successivt 
och under relativt lang tidsutdriikt. Det iir som utredningen framhäller vik­
tig! all redovisningar sker kort tid efter undersiikningstillfallet. Styrelsen 
har inget att erinra mot att man som utredningen foresbr minskar den lim­
fattande tabell redovisningen. D<.?t frtr dock inte innebära all 1-1 BS-materia­
lets tillgänglighet begriinsas. Styrehen finner det angefaget all uppdragsfi­
nansieradc tabelluttag kan göras med största möjliga llexibilitet. 

Utredningen föresbr alt uppgifter om yrke. utbildning och inkomst ej 
skall tas med i 1-1 RS 80. Dessa variabler används i sociologiska. medicinska 
och socialmedicinska undersökningar. Socialstyrcl~en anser att ett uteläm­
nande av dessa variahler - och dti i första hand yrkesvariabeln skulle i vä­
sentlig grad minska undersökningens viirde for socialsektorns del. 

I detta sammanhang kan erinras om att hiilso- och sjukvfirdens statistik­
heredning ( 1-1 .Ä.SST) i sitt principprogram for den framtida hälso- och sjuk­
v[irdsstatistiken i anslutning till en Jiskussion om en offensiv hälsopolitik 
och en diirtill anpassad planering anfört: "'För de arbetsuppgifter plane­
ringen har iir det allts~i betyJelsefullt att hälso- och sjukvtirdsstatistiken 
kan kopplas till vissa S(lcio-ckonomiska uppgifter framför allt uppgifter om 
vrkl'. sysselsiittningsgrad och liknande. men iiven uppgifter om t. ex. 11t­
hild11i11g. /111s/11i llsi11/.:0111st. hushtillssammansättning och bostadsförhtillan­
den · · (tmt.lerstruket hän. De erfarenheter som finns talar inte för att i en re­
gul,iiir statistik fr~111 hiilso- och sjukvftrden insamla stidana data. 

LI 111.kr den senaste 20-{trsperioden har socialstyrelsen byggt upp ett antal 
register med bl. a. uppgifter om sjukt.lom. Här kan nämnas cancerregistret 
I 1958), misshildningsregistret I 1%51 och det medicinska födelseregistret 
( 1973). Med början under 1960-talet har ett flertal sjukvårdshuvudmän in­
fört patientadministrativa system vilka även innehtiller vissa medicinska 
data. Dessa system har gjort det möjligt att hygga upp en patientstatistik 
frt111 den slutna sjukvärden innehällande sjukdomsuppgifter och med ut­
nyttjandemöjligheter som i stor utsträckning liknar de övriga registrens. 

Socialstyrelsen vill med bestämdhet hävda att yrkesuppgiften kommer 
att fä allt större betydelse vid framtida epidemiologiska undersökningar av 
olika samband, Jär exponeringen är av intresse. Den epiJemiologiska 
forskningen har först under de allra senaste Men fött till sitt förfogande in­
strument med hjälp av vilka dessa undersökningar kan göras pi'! allt mer 
meningsfyllt och bättre sätt. 

För att rf1tla bot pt1 de bristfi.illiga yrkesuppgifterna i cancerregistret har 
styrdsen i samarhete meJ SCH kompletterat registret med yrkesuppgifter 
ur FoB 60. I övrigt har från FoB 60 hämtats uppgifter om huvudsysselsätt­
ning, näringsgren. yrkesställning, förvärvsarbete, hemort, arbetsplats, fo­
delselanJ och utbildning. Denna sambearbetning, som nyligen avslutats, 
har resulterat i ett nytt register, cancermiljö-registret <CMR). Ett antal an­
sökningar att fä utnyttja CMR har redan inkommit frän olika forskningsin­
stitutioner. Vidare testas f. n. möjligheten att fä fram en modell för identi­
fiering av bl. a. yrkesgrupper med olika cancerrisk. Resultat av denna stu­
die v~intas tidigast i maj-juni 1979. 

Socialstyrelsens register har hittills inte utnyttjats i den omfattning som 
vore möjlig. Detta kan förklaras av den korta tid de flesta registren funnits, 
bristen pä epidemiologiskt skolade forskare och svarigheten att få utnyttja 
bl. a. FoR-material. 

I ett antal undersökningar, som gjorts de senare åren med hjälp av miss-
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hildningsregi!·.tret lh:h lkt me1.licinska födelseregistret har vrkes11ppgifter 
varit a\ v:isentli!! het\'debe. Som exempel kan niimnas en undersökning 
Pm misst:inkt f'iirhiijd frekvens av medfödda missbildningar hos en speciell 
yrkeskategori. niimligen sj11kv:"trdspcrsonal. Fiir niirvarandc planeras rr1 
!'v1edicinsk;t forskningsr{1dets initiativ en studie av socioekonomiska bak­
grundsfaktorers betydelse för barnadödligheten och andra komrlikationer 
i samband med f'iirllissning. Diirvid planeras anviindning av flera variabkr 
av socioeko1wmisk natur. vilka finns i FoB 75 tyrke. h11shr\llsinkornst. bo­
stadsförh:1llande m. m. l. 

Yrkesurpgiften har iiven en given nill i sysselsiittningsrlancring och ar­
hetsmarknadsplanering. I detta sammanhang iir socialsektorn intressent 
dels direkt som stor arbetsgivare dels indirekt genom arbetsliishetens kon­
sekvenser for framför allt socialvärden men även hiils1.1-och sj11kv{1rden. 

Det har hiivdats att yrkesklassificcringcn iir behäftad med vissa brister. 
Detta förhiillande fitr dock inte undanskymma det faktum att statistik 
b~ggd p<i den. riitt utnyttjad. kan öka kunskaperna om ntigot s[1 viktigt som 
orsakerna till ohiilsa. 

Utbytet av merkostnaderna for att samla in och bearbeta yrkesurrgifter 
via personblanketter (ca 7 mkr.) synes i relation till de totala kostnaderna 
för blankettdelen (ca 45 mkr.) vara mycket stor. 

Slicialstyrclsen anser att de yrkesurrgiftcr som för närvarande kan cr­
h~tllas ur FllB-data utgör en väsentlig förutsättning för en förebyggande och 
nlTensiv hiilso- och sjukvtinlsrolitik. Styrelsen vill diirför bestämt förorda 
att 1980 :irs H HS-undersökning även innefattar yrkesuppgifter som siiker­
stiiller jiimfiirelser med tidigare FoB-material. Verket vill även understryka 
vikten av att möjligheterna undersöks att i framtiden insamla yrkesvaria­
beln pa administrativ viig. 

I sociologiska och socialmedicinska undersökningar utnyttjas ofta flera 
bakgrundsvariabler. cxemrelvis urrgifter om utbildning. för att komplet­
tera varandra. I hälso- och sjukvårdens personalplanering är ocksä uppgif­
ter om utbildning av väsentlig betydelse. Socialstyrelsen anser det därför 
finnas skiil att i 1980 ars undersökning även inkludera frt1gor om utbild­
n111g. 

Uprgiftcrna om arbetstid iir av stor betydelse för den modell. som ut­
nyttjas inom planeringen av barnomsorgen. liksom för personalrlanering­
en inom hälso- och sjukvärden. Socialstyrelsen tillstyrker därför utred­
ningens förslag att ta in uppgift om veckoarbetstid i 1980 års undersökning 
och förcslär vidare att alternativet att insamla sysselsättningsuppgift även 
pi1 personblanketten ytterligare övervägs. 

Srarisris/..a c1·111ra/hyri/11: Utredningen har funnit att yrkesvariabeln har 
använts i huvudsak pä riksnivä och framför allt för SCBs prognosverksarn­
hct. SCB har i sin verksamhet även noterat att intresset för att använda yr­
kcsvariahcln i den regionala planeringen har ökat betydligt under senare 
i1r. SCH har framställt material analogt med det som finns pä riksnivä för 
att möjliggöra nyrckryteringsberäkningar till olika yrken även pä regional 
nivä 11tifrän ensambearbetning pti individnivti av den totala befolkningen i 
FoH 70 och FoB 75. Önskemäl om att fä bl. a. yrkesprognoser ocksä pt1 re­
gional nivti har framförts sedan länge frt111 olika konsumentgrurper. kanske 
friimst frti.n studie- och yrkesorienteringsverksamheten. 

SCH vill i detta sammanhang även urpmärksamma den användning som 
yrkesuprgifter i folkräkningarna fätt under senare år vid studier av olika 
miljöbelastningars inverkan pt1 Milsan bl. a. inom arbetsmiljömedicinens 
omräde. Folk- och bostadsräkningsmaterialen har här erbjudit en unik da-
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taha~ för uttag av olika slag. Sambearhetningar med carn.:crmilj<ircgistret 
~amt upphyggnauen av ett dödsfallsregistcr är exempel hiirp{1. 

Utredningen anser att hehovet av statistik över yrke och uthildning tsid. 
55 ff och sill. 194) inte är sti omfattanue att Jet motiverar uppoffringarna 
att framstiilla st1dan statistik för 19KO. I fräga om yrke är det enligt SCBs 
uppfallning förvtrnande att utredningens användaranalys inte visat ett stiir­
n: behL)\'. En av orsakerna till detta kan för yrkesvariabelns del vara att yr­
ke i FoR 65 endast kodat.les för 3.3 r;(. av befolkningen. Denna variabel har 
dLirför inte kunnat utnyttjas i någon större utsträckning i den regionala pla­
neringen. 

Vad som kanske är än viktigare vid en bedömning av utredningens be­
hovsanalys ;ir att statistik över yrke i FoB 75 inte fanns tillgänglig eller nyli­
gen hade utkommit pä regional nivä när utredningen samlade in sitt materi­
al. Ett mycket litet antal användare torlle ha haft m(~jligheten att göra och 
dokumentera s;irskilt ingäendc analyser. 

Niir utredningen förcslt1r att yrke inte skall tas med i HBS KO si1 hiinvisas 
till andra källor. bl. a. de s. k. lönestatistiska materialen vilka i vissa fall an­
v;ints i analys- och prognosarbetet. men då för att hämta information pa 
agg.regerad nivä. Man kan hävda att dessa material i några avseenden iir 
bLittre Lin folkräkningsmaterialen. kvaliteten är bättre. informationen mer 
dt:taljerad. Detta gäller dt1 den information som föreligger för industritjLin~­
temiinnen. Men de kan inte användas som statistikkälla för den typ av in­
formation som efterfrågas av konsumenter av SCBs prognoser. 

Skälen till detta iir främst följande. Materialen lir inte heltlickanue. stora 
delar av arhetsmarknaden finns öwr huvud taget inte med. i vissa fall finns 
uppgifter endast för urval. 

De olika materialen för skilda sektorer har olika utformning. vilket inte 
möjliggör en helhetssyn av arbetsmarknaden. Det största hindret är att 
man inte har en gemensam nomenklatur i dessa material. 

Ytterligare kan nlimnas att arbetskraftsundersökningarna som datakiilla 
inte är en realist i.sk utväg. Pä grund av att yrke endast kodades för 3,3 <:;. av 
befolkningen i FoB 65 (detta motsvarar ca 200 000 personer i vuxen ålder) 
finns c11"arenhet av att arbeta med urvalsmaterial. Detta visade sig emeller­
tiJ ge alltför osäkra skattningar för vissa grupper. 

SCB har här framhmlit några angelägna behov av yrkesredovisning. 
Insamlas ej yrkcsuppgifter i HBS 80 torde. som framgår av det föregt1en­

de. yrkesuppgifter ej kunna inhämtas frän annat material förrän efter om­
fattande utvecklingsarbete. Detta kan fä konsekvenser bl. a. för framtida 
miljöstudier. 

Effekter av miljöbelastningars inverkan på hälsan visar sig i mänga fall 
först efter en flerärig exponeringstid eller längre period efter den ursprung­
liga exponeringen. I detta tidsperspektiv har yrkesuppgiftcr från FoB er­
hjudit goda möjligheter till relativt snabbt framtaget basmaterial i pt1gäende 
forskningsverksamhet i jämförelse med alternativ som kräver att fleråriga 
framiitblickande undersökningar genomförs. 

Avsaknad av yrkesredovisning för 1980 kan här innebära allvarliga be­
gränsningar i möjligheterna att genomföra tillbakablickande undersökning­
ar. 

SCB vill emellertid samtidigt även framhålla de produktionstekniska följ­
derna av en yrkesuppgift i HBS 80. Det torde således inte vara möjligt att 
presentera resultat avseende yrke i samband med övrig resultatredovis­
ning i HBS 80. Yrkesrcdovisning måste här komma senare än övrig redo­
visning. Ytterligare kommer gransknings-. kodnings- och bearbetningsmo-
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menten att pi1verkas och innebiira tillkornmamle kostnader om 7-- 11 rnil.i­
kr .. beniende pi·i ambitionsnivi·1 111. m. 

rrnn skilda konsumcnthl1ll har till SCB framförts bchLlV av data om upp­
viirmningssiitt och briinsleslag i bostadshus. Den kommunala planeringen 
rörande energihushällningen och bcsparingsmöjlighcterna i befintligt ho­
stadshcst:rnd iir exempel pi1 anviindningsomräden. 

I dessa sammanhang iir det ocksä viisentligt att fä mlitt p;i hur mi1nga 
personer som berörs. Detta stiiller krav p~i samhearhetningar med redovis­
ning avseende hushållens storlek och sammansättning. dvs. uppgifter som 
i n11Higet endast kan inhiimtas med hjälp av personblankett frlin allmiinhe­
ten enligt kommittens förslag. 

SCB vill här reka pft möjligheterna all erhålla ovan nämnda urrgifler om 
uppvärmningssiitt och hriinsleslag fri'rn den allmiinna fastighetstaxeringen 
samt angcliigcnheten av att införa denna redovisning i del s. k. fastighets­
taxeringsregistret. 

SCB stöder utredningens förslag att begränsa tabelluttaget rti pappers­
medium vid en undersökning 1980 till ett antal bastabeller. men vill fram­
ht1lla att detta kan medföra mindre information fört. ex. forskning om inte 
behövlig information i stället kan framställas som uppdrag. 

Verket instiimmer liven i den av utredningen föreslagna ökade satsning­
en rr1 redovisning med analyserande inriktning. 

S1>m ett led i den ökade nexibiliteten i tabelluttagen som utredningen~ 
anviindaranalys visat i.inskviird. iir det angeläget att data fr~rn undersök­
ningen gi.irs tillgiingliga för kommuner. Hinsstyrelser och andra genom ut­
nyttjande av SCI3s terminalbaserade regionalstatistiska databas (RSDH1. 
Diirmed blir informationen inte bara liittare l1tkomlig för användarna utan 
medger även statistikuttag som till innehåll och rrcsentationsform är an­
pas~ad till enskilda planerings- och utredningssituationer. Detta medför 
1K"ksa att man till skillnad fr{m ridigare inte behöver faslställa sti m~inga en­
skilda tabeller med fixerade variabelkombinationer. 

Utredningen ser undersökningen 1980 som tvtt oberoende delar som av 
praktiska och ekonomiska skäl är organisatoriskt sammanht1llna. SCB vill 
dock understryka att en sammanhtillen undersökning 1980 är minst lika 
motiverad av innehållsmiissiga skäl som grund för studier av individers so­
ciala förhf11landen i olika avseenden. t. ex. fruktsamhetsstudier och sociala 
karteringar. SCB vill hiir speciellt framh<'tlla den koppling som mäste kunna 
göras mellan hushW/familj och sysselsättning. Verket anser diirför att 
även denna typ av statistik hör frarnställas vid undersökningen 1980. Möj­
ligen skulle denna delvis kunna finansieras som uppdrag. 

U11i1·ersitets- och hiigsko/eämbctet: Genom riksdagens beslut 197.'i och 
1977 om en ny högskola har fastslagits att högskolan skall planeras med 
hänsyn till samhällets behov av utbildade och individernas behov och öns­
kemål. Detta innebär att planeringen inom högskolan fortlöpande måste 
beakta hl. a. arbetsmarknaden för olika grupper av utbildade. Härtill kom­
mer att de senaste årens ansträngda statsfinansiella läge medfört att en 
ökad vikt kommit att fastas vid prioriteringar inom och mellan olika slag av 
högskoleutbildning utifrån hl. a. bedömningar av samhällets behov. 

Allt sedan tillkomsten av prognosinstitutet vid statistiska centralhyrtm 
(SCBl är 1%4 har en successiv metodutveckling skett som siktat till att för­
blittra prognoser till grund för bl. a. utbildningsplaneringen. Den hittillsva­
rande metodiken har byggts upp genom utnyttjandet av yrkesuppgifterna i 
folk- och bostadsräkningarna. 

FoB-utredningen har vid sin konsumentanalys enlig! UHÄ:s mening ta-
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gil allt fiir liill pi1 fri·igan om folkräkningsuppgifternas betydelse för utbild­
ningsplaneringcn. vari ing;·tr planeringen av högskoleutbildningens dimen­
sionering. All prognosinstitutet är en av de fataliga huvudkonsumenterna 
till uppgifter om yrke och utbildningsuppgifter frr111 folkriikningarna för inte 
undanskymma att i sin tur en hel stor samhiillssektor för sin planering och 
sina analyser iir beroende av de uppgifter som prognosinstitutet samman­
stiiller och publicerar. 

Enligt vad U HA inhiimtat kan de av prognosinstitutet gjorda arhets­
marknadsheräkningarna inte utföras utan tillgäng till folkriikningsuppgifter 
om yrke insamlade i princip vart femte ar. Det är inte troligt all n{1gon enk­
lare och billigare metod finns för att samla in de behövliga uppgifterna än 
att medta dem i en folkräkning. Konsekvensen av att uppgifter i enlighet 
med utredningsförslagct utelämnas i 1980 ärs folkräkning synes diirför bli 
att ett av de viktigaste underlagen för den kvantitativa högskoleplanering­
en inte kan successivt aktualiseras pä det sätt som hittills förutsatts. 

Uppgifterna om befolkningens utbildning utgör inte en absolut ni\dvän· 
dig del av prognosinstitutets hittillsvarande hcriikningar. Uppgifterna ut­
gör dock cl\ värdefullt komplement till bl. a. prognosinstitutets studier av 
yrkesbyten och nyrekrytering till olika yrken. För att utbildningsuppgifter­
na skall vara av värde för utbildningsplaneringen behöver dessa uppgifter 
dock inte redovisas lika detaljerat som ·i 1970 års folk- och bostadsräkning. 
Genom en enklare redovisning blir samtidigt de invändningar - höga kost­
nader och kvalitetsproblem - som utredningen anfört mot en insamling av 
utbildningsuppgifter mindre relevanta. 

Vid sidan av prognosinstitutets användning av yrkesuppgitierna kom­
mer uppgifter om befolkningens fördelning på yrke och utbildning till an­
vändning dels vid regional utbildningsplanering. dels vid forskning rörande 
väsentliga samhällsfrågor. Även om dessa användningar inte utgör tillräck­
lig motivering att medta uppgifterna i en kommande folkräkning är det än­
dock motiverat att notera dessa användningar. eftersom de inte tydligt 
framgår av utredningens konsumentredovisning. 

Mot bakgrund av vad som anförts anser UHÄ det väsentligt för den fort­
satta planeringen på högskoleområdet att uppgifter om yrke medtas i 1980 
års undersökning av hushåll, bostäder och sysselsättning. Därutöver hör 
övervägas om även en, i förhållande till 1970 års folk- och bostadsrlikning. 
förenklad utbildningsuppgift kan medtas i 1980 års undersökning. 

SACO/SR: När det gäller variabelinnehållet föreslår utredningen att 
uppgifter om yrke och utbildning inte samlas in. Uppgifter om befolkning­
ens yrke och utbildning är emellertid av stort intresse i flera olika samman­
hang. När det gäller arbetsmarknadsplanering erfordras t. ex. uppgifter om 
befolkningens yrkessammansättning inom olika regioner och branscher. 
Även vid t. ex. studier av miljöns inverkan på hälsan är yrkesvariabeln av 
stort värde. 

Vid utbildningsplanering. både vad avser dimensionering och inriktning 
av grundutbildning. vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning krävs 
gnmdkunskaper och befolkningens utbildningsstruktur och yrkessamman­
sättning. Även vid studie- och yrkesvägledningsverksamhet krävs sädana 
uppgifter. 

Med hänsyn till ovan exemplifierade behov anser SACO/SR att utred­
ningen allvarligt bör pröva möjligheterna att ta med yrkesvariabeln i HBS 
80. Även utbildningsvariabeln är självfallet av stort intresse men om utred­
ningen inte finner det möjligt att denna variabel tas med ~ HBS 80 måste 
andra alternativ snarast utredas. 
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J..:11/111rgc11gru/i.1/..11 im1i1111io11e11 i·id (hitl'horgs 1111i1·asitet: Uppgifter om 
yrke iir synnerligen \'lirdefulla !'lir forskningen. nera av de projekt som 
r. n. hed rivs vid institutionen hade varit omöjliga att genomföra om sådan 
statistik ej fllnnits att tillg~1. Att fä använder statistiken är inte ett skäl all ta 
bort den. siirskilt inte som det. enligt utredningen. finns ett gryende intres­
se fiir yrkesstatistik. Inom länsplaneringen pågar försök med kartHiggning 
<l\ lokala arbetsmarknader. d~ir yrkesstatistiken är ytterst värdefull för att 
fä en uppfattning om arbetsmarknadens kvalitet. Niiringsgrensstatistiken 
innehi1ller ju inga 11ppgilier om arbetsfunktionerna. vilket däremot yrkes­
uppgifterna gör. I stället för att hiinvisa till uppgifternas dt'lliga kvalitet och 
la h,1r1 dem. bnrde man striiva efter all förbättra variablernas kvalitet. 

Yrkesuppgifter iir lH.:ksi1 niidvändiga för att kunna räkna fram riskmas­
sor i arbets- lll:h olycksfallsstatistik. 

Statistik över pendling och fiirdsiitt används både i planering och forsk­
ning. Gerllim del allt starkare beroendet av persontransporter och den mi~j­
liga energibristen i framtiden. behövs statistik för trafikplaneringen. Färd­
siills~;tatistiken kommer diirvid att bli allt viktigare. Utredningens förslag 
att ta bnrt denna variabel tillstyrks därför inte av institutionen. Färdsiitts­
statistiken bör istiillel byggas ut och klassindelningen förbiittras. 

Institutionen delar utredningens uppfattning att det under år 1980 inte 
gf1r all fä fram hushftllsstatistik pä annat sätt än genom en utfrågning av 
hushållen via blanketter. En sädan uppgiftsskyldighet för hushållen borde 
inte upple\as som betungande. siirskilt inte om blanketterna blir enklare 
iin är 197.:". Tr,its detta bör man på sikt sträva elier att övergå till register­
baserad information. med de förbeht'lll som tidigare nämnts. Det f. n. störs­
ta hindret för en st\dan övergång synes vara hushållsdata. där det idag inte 
finns ni1gra rutiner för insamling. annat än via allmänheten. Institutionen 
iir inte främmande för tanken att bygga ett centralt lägenhetsregister. vari 
varje individ knyts till ett visst lägenhetsnummer. Institutionen stöder 
vidare utredningens förslag till nya redovisningsrutiner. 

Stoc/..ho/111.1· /..01111111111 framhaller att variabeln yrke bortfaller genom det 
nya insamlingsförfarandet. Uppgifter om yrke har en stor användning vid 
olika planeringsaktiviteter i kommunen. där särskilt möjligheten att karak­
terisera arhetsplatser med avseende p:'\. lokaltyper är av stort intresse. Re­
surser bör avdelas för all äterinföra yrke i statistikredovisningen. 

Resultatredovisning och tillg[mg till uppgifter ur själva det insamlade 
materialet iir fragnr av stor betydelse för inst~illningen till en undersökning 
av ifri1gavarande slag. Utredningen föreslar heträffande redovisningen att 
resultaten skall ges i en frnn början mindre upphunden form än tidigare. 
vilket tillstyrks. Kommunen framför önskemalet att uppläggningen av 
grundinformationen för ADB sker pä ett st1dant sätt som möjliggör flexibla 
bearbetningar p[1 valfri variabel- och delområdesnivå. Beträffande tillgäng­
ligheten till Il BS-materialet finner utredningen att den hör kunna öka jäm­
fört med tidigare p. g. a. ändrade regler för statistiksekretessen. Detaljera­
de tabeller eller avidentifierat material bör kunna utlämnas till kommuner 
med bibehilllct sekretesskydd. Detta noteras med stort intresse inte minst 
om det kan möjliggöra för kommunen att i fortsättningen med HBS-materi­
al uppdatera sitt hyggnadsregister. 

/l.1a/111ii /..omm1111: Tabell redovisningen av HBS 80 föreslås få en minskad 
omfattningjiimfört med tidigare räkningar. Det anges i utredningen att man 
därigenom hör kunna få ut resultaten snabbare. Detta är givetvis tillfreds­
stiillande. Samtidigt kan del medföra att användarna i framtiden fär betala. 
för framställning av vissa tabeller som vid de tidigare räkningarna erhållits 
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11tan kostnad. llr kl1n11111111al synvinkel iir dc:t angeliigct att kostnader som 
t idigarc hela st :it SCR :s h11dgct intL' iivcrfiires till den kommunala budgeten. 

Plcxihiliteten vid tabcll11llagcn hiir i framtiden kunna bli större trots en 
minskad tabcllprnd11ktion i maskinlistform. Detta sammanhiinga med all 
resultaten kan crhidlas via dataterminal frirn den regionalstatistiska data­
basen ( KSDH l. Resultaten fr?rn H BS 80 bör med fördel kunna liiggas i denna 
databas. Dock bör kostnaderna för anviindarna i möjligaste män hällas ne­
re. 

Stockho/111.1 /ii11.1 /011dsti11g: Utredningen har föreslagit att man iitminsto­
nc i denna omgting skall slopa angivelsen av yrke. Landstinget anser alt yr­
kesangivelsen biir bihcht11las men att iindringar i klassitieeringcn kan gö­
ras. Landstingets fi.irvaltningar anviinder yrkesangivelsen väsentligen i 
fyra sammanhang. niimligcn 
- vid arhctsmarknadsstudier och sysselsättningsplanering. håde för hela 

arbetsmarknaden och för landstingets egen arhetskraftsplanering 
-·· tillsammans med ni.iringsgren for bedömning av verksamhets- och lokal­

typer vilka har olika anspråk pa fäge och markyta 
- för socin-ekonomiska studier. exempelvis scgregationsstudier 
- för yrkesmedicinska studier. 

Alla dessa typer av studier iir viktiga i landstingets verksamhet. Nagon 
annan källa iin FoB/HRS finns för närvarande inte för denna typ av data pfl 
komrnunnivi1 eller finare omrädesindelningar. Kontoret anser att det vore 
olyckligt om man avstod frän detta dataunderlag för bl. a. kommunal sys­
selsiittningsplanering. 

Aven angivdse av färdsätt för resor bostad-arbete slopas enligt utred­
ningsförslaget. Detta motiveras med att användningen av uppgiften är be­
griinsad och man anger också att vissa användare funnit kvaliteten p1\. upp­
gifterna bristfällig. För regionplanekontoret och trafikkontoret gäller dock 
all angivelse av färdsätt för arbetsresorna är nödvändig för de utredningar 
om restider till arbetet och just färdmedelsfördelning som är viktiga i re­
gionplanearbetet och för landstingets trafikplanering. Vidare använder SL 
F•'B-uppgifter om fårdsätt för att utröna dels hur mänga pendlare som reser 
kollektivt. dels hur många potentiella kollektivpendlare det kan finnas i oli­
ka områdesrelationer. Likasn använder manga av länets kommuner FoB­
uppgifter om färdsiitt till arbetet i sina trafikutredningar. Man mäste därför 
riikna med att om färdsättsangivelscn i HBS slopas blir det nödvändigt för 
landstinget att genomföra egna undersökningar i Stockholms län. Lands­
tinget kommer således att fä ta på sig extra kostnader för detta. Beträffande 
k valitcten tyder de kontroller som hunnits med pfl att totalbilden enligt FoB 
75 är relativt korrekt men att lokala skillnader kan finnas vid jämförelse 
med trafikräkningar. 

Säsom utredningen beskrivit leder hushållsbegreppets bibehållande till 
att det blir nödvändigt att gå ut med en enkät till samtliga hushåll, en per­
sonhlankctt. Utredningens huvudförslag innehär att personblanketten en­
bart används för att ge uppgiti om vilka personer som ingår i hushållen. 
Landstinget anser att även fråga om lägenhetens storlek borde finnas på 
personblanketten. Uppgiftei'I skall ändå tas fram, men utredningens förslag 
att göra detta genom matchning mellan fastighetstaxeringens lägenhetsför­
teåningar och personblanketterna medför ett större arbete. dvs. högre 
k(1stnader. för kommunerna såsom granskningsorgan och kan ändå väntas 
ge sämre kvalitet. Framför allt for områden med stora flerfamiljsfastighe­
ter - en fastighet kan utgöra ett helt kvarter - blir det nästan omöjligt att 
göra en korrekt fönklning av hushåll pä lägenhetsstorlckar utan en direkt 
fråga på personblanketten. 
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En av JL' viiscntligaste fönklarna mL'd HBS 80jiimförd med en konven­
tionell FoB iir all möjligheter i.ippnas till en aktuellare sysselsättningsstati­
stik ~in den FoH-haserade vi nu har. Samtidigt iiventyras emellertid t. o. m. 
den nuvarande nivi·in p~i sysselsiillningsstatistik genom att man föreslttr att 
ett nytt oL'h nprlivat föli"arandL' t!(:nomförs på kort tid. Landstinget !inner 
risken för försening eller dålig kvalitet i första omgtmgen överhängande. 
( )m j:imförharhet hakt11 i liden skall åstadkommas. vilket är etl starkt öns­
kemål frän lanJstingets sida. krävs dessutom omfattande speciella evalve­
ringsstudier. Land st inge! anser diirfiir att H BS 80 i princip bör genomföras 
vid utredningens alternativa högre ambitionsniva med sysselsättningsfrä­
gor rit personhliinketten. utformade sa att en beskrivning fäs av främst för­
viirvsarhetande daghdolkning medjämforbarhet bakåt i tiden. Beträffande 
kostnaderna kan följande anföras. En hushållsenkät enligt huvudförslaget. 
som säledes endast ger uppgiti om hushåll. kostar ca .'iO mkr. En komplet­
tering med sysselsiittningsfrågor kostar endast .'i mkr. Denna merkostnad 
uppviigs dessutom i stort sett av de kostnadsminskningar som fås om man 
för in en frt1ga om bostadens storlek på personblanketten och dessutom 
kan minska omfattningen av evalveringsstudicma för sysselsättningsstati­
stik. 

Ui11.1·s1_1.,.efse11 i Örehro lii11: Länsstyrelsen har ett övergripande samord­
nings· och planeringsansvar för trafikplaneringen. som numera ingår som 
en viisentlig del av liinsplaneringen. 1 arbetet med trafikplaneringen utnytt­
jar Hinsstyrelsen pendlings uppgifter kombinerade med färdsätt. FoB är det 
enda material som ger uppgiti om pendling. Regeringen har vidare gett 
länsstyrelserna i uppdrag att kartlägga lokala arbetsmarknader. 1 anvis­
ningarna har bl. a. betonats hur resemöjligheterna påverkar möjligheten att 
arbela. Länsstyrelsen anser dätför att ökad satsning på kollektivtrafik 
medför efterfrågan pft färdmedelsfördelad pendlingsstatistik och ifrågasät­
ter diirför om inte uppgift om färdsätt bör insamlas via enkät i HBS 80. 

Yrkes variabeln har enligt utredningen fått svagt stöd från konsumenter­
na. Utbud och efterfrägan av arbetskraft uttrycks bl. a. hos arbetsförmed­
lingen i yrkestermcr. De fortlöpande förändringarna i produktionsmetoder 
medför dessutom att andelen sysselsatta i olika yrken förändras inom olika 
branscher. Utbildningsväsendet arbetar med yrkestermer. vilket innebär 
att för arbetet med uthildningslinjcr bör den framtida efterfrågan uttryckas 
i yrkestermer. Yrkesvariabcln har aktualiserats under de senaste åren ge­
nom den starka ökningen av ungdomsarbetslösheten. vilket har belyst be­
hovet av att regionalt kunna göra prognoser för utbildning till olika yrken. 
Enligt vad länsstyrelsen inhämtat har variaheln betydelse också inom om­
rådena för yrkesmedicin/arbctarskydd. Under förutsättning att arbetet 
med att ut veckla regionala yrkesprognoser skall fortsätta och bl. a. utgöra 
underlag i diskussioner med de samarbetsorgan som bildats mellan skola 
och arbetsliv <SSA-råd) ifrågasätter länsstyrelsen om inte yrkesuppgifter 
bör ingi\ i H BS 80. 

I folk- och bostadsräkningarna har alltid kravet pa jämförbarhet varit 
framträdande. Länsstyrelsen anser det därför vara angeläget att samla in 
material som så nära som möjligt ansluter till det som fanns i FoB 7.'i och 
som möjliggörjämförharhet med tidigare räkningar. När man nu överväger 
att övergå till ett tidigare inte prövat redovisningssystem med registerbase­
rad information bör man inte avhända sig den säkerhet vad gäller materia­
lets fullständighet oehjämförbarhet som vinns genom att i HBS 80 inhämta 
sysselsättningsuppgifter också på personblanketten. 

LO: Med kommittens förslag kommer uppgifter om yrkestillhörighet och 



Prop. 1978/71.J: 128 

11thildning alt 111esl11las fr;·m H HS 80. Diirigenom försvinner Prognnsinstilu­
tets underlag för nyrekryteringsprognoser. för central uthildningsplane­
ring. fiir utviirdering a' uthildningsreformer llCh för skolornas yrkesviig­
ledning. För liinsplaneringen försiimras möjligheterna att undersöka lokala 
arbetsmarknader. Regionala yrkes- och utbildningsprognoser omi.ijliggörs. 
P:1 Jec arbe1smcdicinska om räckt kommer en s10r del av det statistiska un­
derlagd all fi.irsvinna om H BS 80 genomförs enligt utredningens förslag. 
dvs. utan att uppgifter om yrkestillhörighet inhämtas. Hittills har yrkes­
uppgifter anv~ints som grund för riskber~ikningar i statistiken över yrkcs­
skador och olycksfall. För alt undersöka sambandet mellan olika sjukd,l­
mar och yrkesverks<unhet har FoB 60 samkörts med bädc dödsorsakssta­
tistikcn fi.ir t1ren 1961-1970 och med cancerregistret. 

Det iir diirfor enligt LOs mening helt oundgängligt att uppgifter om yr­
kestillhi.irighel inklulkras i HBS 80 pä el! sådant sätt att man kan göraj~im­
fiirclscr med tidigare folkräkningar. LO ifrägasätkr också det rimliga i att 
k1lmmittcn före~lär att uppgift om utbildning skall utefämnas utan att man 
red1lvisar vilka följderna hlir pa umkrvisningsplaneringens område. 

l.a11d1·1i11g.\ti'irh1111de1: rörhundet delar utredningens uppfattning att 
uppgifter 1lm förviirvsarbctande niiringsgrensfördelad dag- och nattbefolk­
ning har stor anviindning. Uppgifterna behövs pft kommun- och ibland 
iivcn kommunddsniva. Likasa bör pendlingsuppgifter ing[\ i undersökning­
en. 

Variablerna yrke och uthildning kan med hänsyn till anviindning och 
svårigheter att m godtagbar kvalite utg~I. 

Betriiffande lägenhetsvariabler. hyresuppgifter samt hushålls- och famil­
jeuppgifter har förbundet inga erinringar mot utredningens förslag. 

l\11111111111(/i'irh1111dc1: Variabeln yrke ingår ej i förslaget till HBS 80. Erfa­
renhetsmiissigt iir det svårt att tl1 godtagbar kvalitet på denna uppgift bl. a. 
beroende pä avsaknaden av ett liimpligt klassificeringsinstrument. Även 
om förutsättningar alll~t1 inte föreligger denna gång att ta med uppgiften 
vill styrelsen framhälla att yrkesuppgiften är av så stort intresse för sysscl­
siittnings- och utbildningsplaneringen att det för framtiden bör prövas vilka 
förutsiittningar som kan finnas att via administrativa källor få med den. 

Utredningens förslag innebär enligt redovisade kalkyler väsentligt lägre 
kostnader än vad som gällt för närmast föregående räkningar. Styrelsen 
finner dock att vissa kostnader som bl. a. kommunerna kommer att 11sam­
kas inte har beaktats i kalkylen. En rättvisande jämförelse med övriga al­
ternativ till en folk- och hostadsräkning 1980 borde rimligen även ha inbe­
gripit kllmmunernas kostnader. helt eller delvis. för att åstadkomma ett ar­
betsställeregister. Denna kostnad kommer sannolikt att bli betydande. 

Under förutsiittning att en årlig sysselsättningsstatistik kan erhållas med 
hjiilp av detta register finner styrelsen dock att kommunernas insatser i ini­
tial skedet kan motiveras. Men det är då angeläget att finna en vettig orga­
nisation för <~jourhållning av registret och att därmed kommunernas arbets­
belastning kan hållas pa en rimlig nivå. 

TCO: Uppgifter om yrke bör enligt TCO ingå i HBS 80. Dessa uppgifter 
har mänga viktiga användningsområden. Prognoser över arbetsmarkna­
dens nyrekrytering för planering inom utbildningssektorn. 'på central och 
regional nivå, görs med folk- och bostadsräkningamas yrkesredovisning 
som underlag. Den används också inom yrksvägledning. Inom det arbets­
medicinska omrädet har behovet av yrkcsdata under senare är blivit allt 
större. Yrkesuppgifter som grund för riskberiikningar utnyttjas i arbets­
och Lllycksfallsstatistiken. För att kunna relatera även annan sjukdom till 
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yrkt:svcrksamhet har FrB hO sambearbctats med dels di.idslirsaksstatisti­
kcn 1961--70 och dels med cancerregistret. 

Det f'iirh~dlandet att yrkcsvariabeln behöver fiirbiittras för att kunna an­
\':indas :iven för andra :indamill :in de ovan niimnda utgör inget skiil för all 
h..:lt uteliirnna yrk..:surrgifter fri1n HHS XO. Arbetet med att förhiittra ~'rkes­
rcdpvisningen bör påskyndas för att :iven andra avniimarkrav skall kunna 
tillgodos..:s i kommande undersökningar. 

Urrnl11i11gi'11 0111 sr1uli1'd11k11111c111a1i1111 11clr .\lari.11ik _li'ir lriigskola11: lit­
redningcn föresltir att variablerna yrke och utbildning inte skall ingä i un­
dersökningen 19XO. dä behovet av statistik över yrke llCh utbildning inte 
anses vara sf1 omfattande att det 111ot i ve rar uppoffringarna att framstiilla 
denna statistik. 

Uppoffringarna anges vara att bearbetningarna t"i:irsenas. kostnaderna 
för yrkes- lH.:h utbildnings variablerna iir höga. kvaliteten är lag och proble­
men med att insamla utbildningsuppgiftcr kan antas ha ökat med tiden. 
Man pekar dessutom pa att förslag till en ny. generell sysselsättningsnn­
mL·nklatur kan föreligga l'JXI och att yrkcsuppgiftcr kan insamlas via den 
s. k. lönestatistiken. 

hiB-utrcdningcn framhäller i övrigt all frågan 0111 utbildningsstatistik 
hör liisas i1wm ramen för viir utredning. 

Vi vill med anledning av den sist anförda punkten understryka att vart 
uppdrag enbart avser högskolestatistiken. Vi har sålunda inte behandlat. 
och har heller ingen anledning att yttra oss om. det totala behovet av ut­
bildningsstatistik. FoB-utredningen har heller inte samrått med oss om be­
hovet av yrkes- och uthildningsuppgifter för den långsiktiga utbildnings­
planeringen inom högskoleomrädet och om konsekvenserna av att uteläm­
na dessa uppgifter i I 9XO års undersökning. 

Vi anser för vår del att FoB-utredningen saknar en ordentlig behovsana­
lys. och att man har förstorat uppoffringarna med att ta in uppgifter om yr­
ke och utbildning. En redovisning av uppgitiemas användning i hittillsva­
rande folk- och bostadsräkningar är inte en självklar utgtmgspunkt för en 
hehovsanalys avseende framtida insamlingar. Det hade varit naturligare 
att försiika ta reda pt1 vilken statistik som behövs för samhällsplaneringen i 
framtiden. dvs. vilka krav som ställs på utbildningsplaneringen under 
1980-talet. vilket statistiskt underlag som då behövs och lämpligheten i att 
insamla det i folk- och bostadsräkningar. Även om man valt att ta sin ut­
gångspunkt i en analys av den hittillsvarande användningen borde utred­
ningen noggrannare ha studerat och belyst varför prognoser grundade på 
folk- och bo~tadsräkningamas yrkes- och utbildningsuppgifter används i 
utbildningsplaneringen samt redovisat vilka konsekvenserna blir om dessa 
uppgifter inte längre skulle samlas in. 

Behovet av en väl underbyggd prognosvcrksamhet har understrukits av 
flera utredningar inom utbildningens område. Främst kan man här peka på 
1955 ä.rs universitetsutrcdning ( U 55) och 1968 års utbildningsutredning \ U 
6Xl. Bristen på statistiskt underlag påpekades i flera utredningar vilkas upp­
gift var att förcslft dimensionering av olika uthildningar. I. ex. lärarutbild­
ningarna och socionomutbildningen. Detta ledde under 1960-talet till en 
omfattande utbyggnad av utbildningsstatistiken. I fråga om antaganden om 
yrkesverksamhetsgrad för olika utbildningsgrupper var underlaget dock 
fortfarande bristfälligt. 

Frän llera håll framfördes också behovet av prognoser avseende vida 
sektorer av utbildning och arbetsmarknad. Dylika prognoser blev möjliga i 
rn:h med att data från 1960 och 1965 ars folk- och bostadsräkningar företag. 
7 Rik~cla!,!<'11 JCJ78/79, I sam/. ;\'r I :!8 
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Niir d;1rflir l.I 6X t'rhöli i direktiv alt hetkima samhiillets be huv av uthilJade 
pa l~ing sikt och prii\·a hur dessa hehov förhöll sig till utbilJningsviisenJets 
dimensionering. s:1 k11nJc prognl1sinstitu1et för U 68s räkning 11tveckla c::n 
beriikningsmoJell ha~erad p~i FoR-data, l1ch för första gängen giira konsi­
stenta nch hclt<i.::kandt: prognoser. 

De f'iir l.J 68 framstiillJa prognoserna hade förvisso stora brister. Bl. a. 
forcl;\g yrkesuppgiticr 1%.'i endast fi.ir ett urval av Je fi.irviirvsarbctande 
och uthildningsuppgirter !'ann~ endast för vissa grupper med högre uthild­
ning. Mi.ijlighl'l<::ma att göra pn1g11l1ser har emellertid förbättrab genom att 
11thildnings11ppgifler infiirdes i FoB 70 och genom att si\ väl FoR 70 som FoB 
7'5 innehiill yrke~uppgitier for hcl<t befolkningen. Man kan diirför si.iga all 
forutsiittningarn<t 1111 hö~iar skapas for en effektiv. rullande prognosverk­
samhet för planering av den hiigre utbildningen på det sätt som redan U )5 
efterlyste. 

Angcliigenheten i att vidareutveckla den för LJ 68 anviinda prognosmo­
dellen och att fn1 I löpande genomforn prognosberäkningar samt kompletle­
ramk analyser av t. ex. urvals- och anpassningsmekanismer framhölls i re­
geringens propositi,111 om högskolans reformering (prop. 197): 91. 

Enligt vtir hcdiimning kommer t1ckst1 behovet av arhetsmarknadsbe­
dömningar och arhetsmarknadsprognoser att öka snarare än all minska. 
Prognoser avseende arbetsmarknadens nyrekrytcringsbehov från utbild­
nings\ iisendet kommer att behövas både som underlag för den centrala ut­
bildningsrlancringen i sll.lrl och som ram för kartliiggningar och prognos­
heriikningar for enskilda yrken, yrkesutbildningssektorcr eti.:. 

Särskilt vill vi framhälla hehovet av underlag för den regionala utbild­
ningsplaneringen. Den 1977 genomförda decentraliseringen av högskolans 
planering kommer att öka hehovet av material som belyser regionala för­
hflllanden. Det enda statistiska material som i dag kan ge underlag for hel­
täckande regionala yrkesprognoser. liknande dem som görs på riksnivä, är 
folk- och hostadsriikningarna. 

En central fraga i ueua liige blir därmed i vilken utsträckning likvärdigt 
rrogn;1smaterial gi!r all rn fram om uppgifterna om utbildning och yrke inte 
tas med i 1980 års undersökning. Vi har inte haft anledning att överväga 
denna frtiga, dti vi utgått fran att den nuvarande verksamheten med total­
prognoser haseraJe pi'1 folk- och bostadsräkningsdata skulle komma att 
fortsiitta. dtt den är nödvändig för en planering enligt de riktlinjer riksdagen 
dragit upp för utbildningsplaneringen. Eftersom man inte kunnat påvisa att 
likviirdigt material kan framställas på basis av annat statistiskt underlag till 
lägre: koqnad och inom rimlig tid, bör därför inte yrkesvariabeln slopas i 
1980 års undersökning. 

I samban<l med vår diskussion om statistiskt underlag för belysning av 
frågtir kring relationen mellan utbildning och arbetsmarknad har vi i viss 
ulstriickning studerat vilka möjligheter det finns att med befintlig statistik 
belysa utvecklingen för olika yrken och arbetsmarknaden för olika uthild­
ningsgrupper. Därvid har vi studerat m~jligheterna att använda den s. k. 
lönestalistiken. Dessa material täcker emellertid inte alla arbetsmarknads­
sektorer och har dessutom sinsemellan helt olika yrkeskoder, som inte är 
jämförbara med varandra. Även om mycket för utbildningsplaneringen in­
tressant information går att fä fram ur dessa material så kan de inte ersätta 
yrkcsuppgifter från folk- och bostads räkningarna. 

Vad heträffar de av FoB-utredningen påtala<le uppoffringarna i fråga om 
kostnader. kvalitet och svårigheter att insamla utbildningsuppgifter anser 
vi att dessa är överbetonade. När man pekar på felen i yrkes- och utbild-
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ningsvariahlerna görs Jetta 11til'r:111 sniivt yrkcssta1istiskt rersrektiv. Den 
faktiska kvaliteten r~1 data relativt Jen iinskviirda kan emellcrtiu inte utgö­
ra enJa grund för ett stiillningstag<1nJc. Man mt\stc iiven. od1 kanske i 
första hand. bediima vilket bidrag det statistiska materialet ger till besluts­
proeessen L>eh hur beslutssituatione:n skulle se lit om man inte h<1de tillg<'mg 
till något underlag. Det :ir bedömningar av Jet slaget olika utrt•dningar 
gjort. när man hii,·dat att olika rrognosmaterial trots alla brister givit viir­
defllllt beslutsunderlag. 

P{t motsvarande s:itt hör ko•;t naderna for alt insamla uppgifler om yrke 
oeh utbildning inte enbart betraktas med hiinsyn till sin ahsnluta swrkk. 
Den relevanta 11lgi\ngsp11nkten lir n<1turligtvis attjiimfiira med de kustnader 
som uppstiir Llm man inte far någL1t heslutsunderlag l'ör den lf111gsiktiga ut­
bildningsplaneringen; kostnader för I. ex. l'claktig dimensionering som kan 
drabba st;viil samhiillet som enskilda stuJer:rnde. Kostnader av detta slag 
gi1r i oeh för sig inte alt hestiimma. men m[1ste iindf1 iiverviigas. 

I fråga om säväl kostnaderna snm kvalitdsprohlcmen utgår för övrigt 
FoH-utreJningen från den ambition'>nivå som kiinneteeknat tidigare folk­
tich bostadsr;ikningar. Atminstone i fr:·1ga om utbildning~uppgiftcr behöver 
inte enligt vilr uppfattning uppgifter insamlas på den mycket detaljerade ni­
vä som gjordes i FoB 70. En kartläggning torde hu gett vid handen att de 
llest<1 statistikknnsumenter skulle \'ara tillfreds meJ en rcla:ivt gro1· uthild­
ningsgruppering. kanske två fasta fragnr avseenJe utbildningsnivlt och ut­
hildningsinriktning. Man torde oeksl1 kunna utgä fr{m att sftvttl kostnaJer­
na som kvalitetsprohlernen dä skulle kunna reduceras väsentligt. 

Sammanfattningsvis anser vi att uppgifter om yrke bör samlas in i 1980 
års undersökning pli ungefär samma sätt som i tidigare ( 1970 och 1975 års) 
folk- oeh hostall!-iräkningar. oeh att uppgifter om utbildning bör insamlas. 
men på en lägre ambitionsniva iin i 1970 års under~ökning. 

l\'1i/jiida1a11ämndc11: Nämndens yttrande inskränker sig till vissa syn­
punkter på en av de av utredningen diskuterat.le uppgiftsvariablerna. näm­
ligen uppgift om yrke. FoB-utreJningen föreslår att bl. a. variabeln yrke in­
te skall ingå i undersökningen 1980. I betänkandet diskuteras denna fråga 
huvudsakligen på sid. 54-58 men delvis också på sid. 119 <yrkesskadere­
gistret) oeh sid. 194. 

Miljödatanämnden leJer ut vecklingen av miljövårdens int'ormationssy­
stem (Ml l. M I är en samlande beteckning för en rad rutiner vall gäller in­
samling, lagring, hearhetning och tillhandahallandc av information pn mil­
jövårdsområdet. Syftet meJ MDNs verksamhet (jfr prop. 1974: 46l är att 
verka för en förbättrad information inom miljövårdsomrädet i vid bemär­
kelse. Informationen behövs bl. a. for tillsyns- oeh kontrollarbetet hos an­
svariga myndigheter och för att ge forskare. företag. organisationer oeh 
heslutande organ unJerlag för att bedöma hälsorisker för människan. 

Ett område som under de senaste åren ägnats allt större uppmiirksamhet 
är arbetsmiljön och de risker som är förknippat.le med vissa yrken eller ar­
betsmiljöer. Asbest är exempel pa ett av de ämnen som nyligen på allvar 
uppmärksammats i samband med farliga arbetsmiljöer vad gäller kemiska 
hälsorisker. Buller, strålning, damm och psykisk stress är andra faktorer 
snm utgör hälsorisker i arbetet. Särskilt beträffande farliga ämnen gäller 
att manga sådana först upptäcks i arbetsmiljön. där ämnet i fråga kan före­
komma i hög koncentration och något så när renodlat. Jvs. utan en rad 
andra faktorer S()m annars försvårar tolkningen av ett ämnes effekter. Ef­
ter det att effekterna av ett visst ämne sålunda upptäckts i en arbetsmiljö 
kan åtgärder vidtas även i andra sammanhang och i andra miljöer där äm­
net i fråga förekommer. 
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Utredningen niimner all undc-r 'en:1rc iir hdw\ et ;i\· yrkesd:tta har ae­
centuerats irwm d.:t arhetsmedicin,ka ,imr:'td.:t. Yrkesuppgif'ter som grund 
för riskheriikningar utnyttja' i arbd.,- 1id1 (llyckslalls,tati-.tiken. SlH.1 
framgår av resonemanget 1ivan har dock riskber:ikningarna 1ill:irnpning in­
te bara imim arb.:tsmiljö,1mr:'llkt utan im'm alla miljiit'r ,far miinni-.k,1r \is­
tas. 

Mil,iiidataniimnden anser all 11ppgi1'1 lll':l yrke: iir ·c1\· 'itllr hdydelse o;,:h 
hör tas med i en ny hushall...-. hoswd~- <h:h -.;ysselsiitrningsund<.:rsiikning 
tHBS 80l. Oet ,,,m framför ;tllt gi>r 1;rkesi1ppgirten v:irdefull i undersiik­
ningar av typ H BS XO är :lit uppgiften iir individrC'laterad. Gi:nom sambear­
hetning av yrkesuppgift och c'Xempclvis dödsorqbstatistik eller rnedi-
1.:insk vårdstatistik biir viktig milj\'iinfurm:1ti1_in kunna gt1 :111 f3. fram. I försw 
hand giiller detta information ..,lHn giir Jet möjligt att faststiilla :!l"hetsmiijö­
betingad ohiilsa. Sarnhearbetning med ca11n·rregi'.·;tret har tidigare gjorts. 
Av intresse i sammanhanget hör :iH'.fl samhearhetnini; a\· yrkcsuppgifter 
lH:h statistik rörande förtidspensionerini,: kunna\ ara. 

Det som framrör allt st~ir :•tt \ inn;1 genom att uppgift om yrke medtas iir 
möjligheter till 
- viktiga hakgrundsuppgiftcr \'id epidemiologiska under<.iilrningar och 

epidemiologisk f,>rskning. framför allt avseendl' indiviJrel<iter;1d yrkes­
exronering 

- hedömning av tilika riksropuhti1iner och clt:ss;is Sll•rlt.:k och uthredning 
- upphyggnad av nya \'arnings- och informal ionssy:,tem avseende hiilso-

risker i arbetsmiljön. 
Sammantaget iir dessa användning~omräden angeliigna för hela samhiil­

let. Den information ~om kan erhi1llas gcnllm all yrkes uppgift tas med i un­
dersökningen är ett mycket viirdefullt tillskott till informatillnen pil miljö­
vårdsomriidet. 

Utredningen anger all uppgifter om yrke skulle försena bearhetningen 
vid granskningsorganen av samtliga variaheluppgifter pa blanketten. Ut­
redningen tillägger dock att bearbetningen a\' yrkesuppgifter vid SCB skul­
le kunna läggas efter hearhetningcn av de andra uppgifterna för att inte 
nämnvtirt försena publiceringen av dessa. Detta skulle innebtira att stati­
stik över yrke skulle redovisas ganska lf1ngt efter insamlingstillf::illet. Mot 
detta förfaringssätt har miljödataniimnden inget att inviinda. 

Utredningen anför vidare att yrkcsuppgifterna har kvalitativa brister. 
Benämningen pa yrken har enligt utredningen exempelvis under senare fir 
gjorts mindre beskrivande i det allmänna språkbruket än tidigare. vilket 
har gjort det svårare all erhidla preciserade yrkesuppgifter fr-;)n allmänhe­
ten. Även om så skulle vara fallet och mö,iligheten att kunna tolka en yr­
kesuppgifi ibland skulle vara svår överviiger dock enligt miljödataniimn­
dens mening värdet av inf,mnation i de fall yrkesuppgiften gär att relatera 
till en viss sysselsättning. ett \'isst hantverk eller en viss miljö. I sWllet för 
att som utredningen föreslltr sillpa yrkesuppgift beroende på hl. a. kvalita­
tiva brister hos uppgiften vill niimnden h;ivda att yrke~uppgift skall tas 
med i HBS 80 och att till kommande hushttlls-. bostads- och sysselsätt­
ningsundersökningar möjligheten till utökning och precisering av denna 
uppgift utreds. Ett skäl att ha med en individrelaterad yrkesuppgift i HBS 
80 är också att detta ger möjlighet till jt\mförelse med s{tv;il tidigare som 
kommande undersökningar a\' liknande art. 

Kostnaderna för den av utredningen föreslagna HBS 80 beräknas av ut­
redningen till ca 73 miljnner kronor. Tilläggskostnaden för st<1tistikproduk­
tion av yrkesuppgift heriiknas till ca 7 miljoner kronor. vartill kommer 
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J..ostnadL"r fiir en anpassning a\ denna fr:tg;: tiil utrcd11i11gens fi>rslag till 
uppliiggning av H BS SO. 

Mot denna kostnad vill miljiidataniimnden stiilla kostnaderna !'lir skador 
od1 11lycksl'all t:nbart pä arbetspk1tser. i\rbehmiljliutnxlningL"n l~j,mk t:n 
t11lalk11stnadsutrt·dning om yrkessJ..adekust11'tder fiir :ir 1969 st1111 finns re­
dovisad i SOL! 1972: X6. Aiittrc arbetsmiljö. De direkta km.tnaderna förre­
gistraade yrkesskad11r under är 19'1') viirderadL"s till 320 miljoner kronor 
och dt: indirekta kostnaderna till X7.'i milj11ner kn•nor. beriiknadc efter dä 
giillandc penningviirdc. Kan man minska dessa kostnader med cnda:;t ett 
par prm:ent gcn1lln ökad kunskap om arbctsmiljiirisker till följda\ tillgäng 
till uppgift om yrke i H BS-undersiikningar har samhiillet gjort en avscviird 
ekonomisk \·inst. bortsett frf1n de rent miinskliga aspekterna. 

Sammanfattningsvis vill miljödataniimmkn fönirda att i den av FoB­
utredningen förslagna H BS XO iiven uppgift lim yrke medtas. Av de skiil 
som angetts 1wan iir den information SLllll kan erhitllas genom att yrkesupp­
gifi medtas ett viirdcfullt tillskott till informationen pä miljiiv~irdsomritdet. 

Fiirc11i11gc11 .fi'ir J.:.011111111111t! stati.11iJ.:. u..!1 pla11cri11g ( KSPJ: Den ökade 
satsningen pb. kollektivtrafiken kommer enligt m{mga bedi>mare att innebii­
ra en ökad efterfr!tgan prt färdmedclsfördelad pendlingsstatistik. Frän tra­
fikplanerarhäll framhi'tlls att dessa uppgifter idag anviinds vid uppriittandct 
av hl. a. trafikprognoser varför man anser att uppgifterna om färdmedel 
bör bibehftllas i I 9XO t1rs undersökning. 

Yrkesvariabeln har enligt utredningen hittills anviints i ringa utstrih.:k­
ning i kommunal planering. Det finns dock anledning tro att användningen 
kommer att öka i framtiden. Detta kan giilla kommunernas engagemang i 
sysselsättnings- och näringslivsfragor. arbetsmarknadsfritgor etc. Nagot 
krav pa att yrkcsuppgiften finns med i HBS XO har föreningen inte men det 
är en angelägen uppgift att utreda hur uppgiften skall kunna inhiimtas fran 
annan kiilla i fortsiittningen. 

S1atc11s i11.\'fit111 .fiJr hygg11atl.1:fi1r.1·J.:.11i11g rSIBJ: Utredningen avvisar tan­
ken på att låta HBS 1980 upprätta ett Higenhetsregistcr. Även om detta inte 
är genomförhart till 1980 anser dock institutet att arbetet med att utreda 
förutsättningarna för ett Higenhetsregister snarast skall påbörjas. Och detta 
av flera skäl. 

Ett Higenhetsregister skulle ge den kontinuerliga information om bo­
stads-. boende- och hushiillsstruJ..turen som nu saknas. Diirigt.:n<.lm skulle 
behovet av kostsamma och inte helt tillförlitliga totalundersökningar där 
varje hushåll iir uppgiftsfämnare bortfalla. Eftersom ett så.dant register en­
dast behöver revideras med hiinsyn till nyproduktion och rivning skulle det 
också kunna ge detaljerade uppgifter om liigenhcterna betriiffande exem­
pelvis rumsstorlekar. ytor och hygienstandard. Önskvärdheten av sådana 
data har institutet tidigare framfört till utredningen. Uigenhctsregistret 
skulle vidare kunna samköras med Registret över Wtalbefolkningcn IRTB) 
elicr SCBs personregister. Den givna förutsiittningcn. att vaije li:igenhet i 
riket för en unik kodbeteckning. synes som principiellt problem betraktat 
var löst i betänkandeh bilaga 3. Den niirmare utformningen av regler för 
hur lägenhetsnumreringen prakti~kt skall ske. fär naturligtvis övcrviigas 
ytterligare. Erfarenheterna från förberedelserna och genomförandet av 
HBS 1980 borde diirvid vara av stor betydelse. 

En svärighct är att registrera llyttningar. dvs. förändringar i relationen 
hushåll-lägenhet. Det finns olika sätt att lösa den. Ett alternativ är att kom­
plettera tlyttningsanmälan med uppgiti ~om avser identifikationskoden för 
såväl den lägenhet som den boende lämnar som den lägenhet som den 
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boende tlyttar till. Fastighetsfiirvaltaren/iigaren kan dc.:ssllt<)m td;iggas an­
mLUningsplikt fi.\r av- t)ch intlyttande hyr<.:sg;i~tc.:r. Princir..:rna for dl s:1-
dant i1jour-ht1llningssystem fi.ir ett Wgenhetsrc.:gister hör utredas ingi1endc. 

Institutet iir medvetet om de st,1ra kostnader som genomfiirandet av 
H BS XO kommer att medföra och att varje tillk,1mmandc krav pil uppgifter 
eller uppgiftsliinmarna mtlste överviigas ytterst noggrant. Även om ett lii­
gcnhetsrcgistcr medför stora initialkostnadcr bedömer dock institutet att 
dessa snart skulle uppvligas av de längsiktiga vinsterna. 

Statl'llS i111·1111llr11rl'l'l'k ( SIVJ: Fiir samhiillsplancringcn iir det nödvLindigt 
att tillförlitlig statistik i.iver de viixamk invandrar- och minoritctsgruppa­
na finns att tillgtt. SIV önskar diiri'ör göra följande påpekanden. 

Samhiillets behov av statistik över invandrare och minoriteter ökar i 
samma takt som riksdagen beslutar om olika politiska reformer för denna 
del av befolkningen. I regeringens prtiposition ( 1975: '.!6) om riktlinjer för 
invandrar- och minoritetspolitikeP m. m. har riksdagen fastställt mi'i.lcn för 
invandrar- nch minoritetspolitiken. Dessa mil.I har formulerats i begreppen 
jämlikhet. valfrihet och samverkan. 

Valfrihetsml1kt innebär bl. a .. att medlemmar av spriikliga minoriteter 
skall kunna viilja i vilken grad de vill behälla och utveckla sin ursprungliga 
kulturella och sprakliga identitet. Som en konsekvens av detta har riksda­
gen beslutat om llera rd()rmer. En viktig st1dan är invandrarbarnens riitt 
till hemsprf1ksundervisning (S!·S 1977: :'i IX). 

SIV har i lleni sammanhang betonat behLivet av statistik över invandrare 
efter medborgarskap och spräktillhiirighct. Statistiska ccntralbyrrm redo­
visar endast uthindska medborgare utan språktillhörighet. 

I Sverige finns omkring en miljon invandrare. Av dessa är ca 4'.!5 000 ut­
ländska medborgare, ca 350000 naturaliserade svenskar och de övriga 
barn till dessa. 

För att framgangsrikt kunna genomföra hemsprElksrcformen behöver 
olika samhiillstirgan statistik över invandrarbarn och deras spri:\ktillhörig­
hct. Detta behov har ökat genom de senaste årens stora invandring frän 
liinder. diir olika språk anvLinds. t. ex. Turkiet. Enhart barnets medborgar­
skapstillhörighet ger inte tillräcklig information om spräktillhörigheten. 
Sädan informatinn blir av allt större vikt för resursplaneringen av säväl 
barnomsorg som verksamheten int)m det allmänna skolväsendet. Den 
skulle ge ett vikrigt komplement till det uppgiftsinsamlande om hemspråk 
som för niirvarande sker genom olika klassliirares försorg. 

I förordningen om t1tgiirder för invandrare (SFS 1976: 310> h:;r de statliga 
myndigheterna i\lagts samma ansvar för invandrare och spr5.kliga minorite­
ter St)m för den övriga befolkningen. Samma ansvar torde i praktiken ligga 
pli kommunala myndigheter. Myndigheterna behöver därför språkstatistik 
över invandrare och sprakliga minoriteter för att t. ex. kunna planera infor­
mationen till in\'andrare om deras riitligheter och skyldigheter. Statistiken 
mäste vara individinriktad och ge de offrntliga nyttjarna svar pä frägan 
··vem använder vilket sprhk'!". 

lnvandrarverket far ofta fö1i'ri\gningar om olika invandrares språktillhö­
righet. Det iir mycket otillfredsställande att en statlig myndighet med S!Ys 
uppgift att ge andra samhällsorgan råd om invandrarpolitiska insatser inte 
har tillghng till tillförlitliga uppgifter om språktillhörigheten bland landets 
en miljon invandrare. Flera invandrarorganisationer har även påpekat be­
hovet av sådan statistik. Som jämförelse med andra länder kan nämnas. att 
Finlands folk- och bostadsräkning ger svar pa frågan om språktillhörighet 
(modersmål). 
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lJtredningen föresbr vidare. ;1tt yrkes- 1•ch uthildningsvariahlern;1 hör 
ull'liimnas i un1.krsökningen ( H BS ). De kostnadshesparingar ,. id umkrsiik -
ningens genomförande som kommitten anför som motiv for utdiimnandet 
kan inte godtas. Betydligt större samhiillsutgifter kan pii sikt bli fiiljden a\' 
ett hristtlilligt planeringsunderlag för utbildnings- 11..:h syssels;·ittningspoliti­
ken. Samhiillsplanerare behöver t. ex. kontinuerliga kartfäggningar av an­
talet lf1gutbildade invandrare. ofta analfabeter. likaviil ~om a\· de invandra­
re som erhållit relativt god utbildning men har svt1rt att fä arbete motsva­
rande sin utbildningsnivå. 

Verket förutsiittcr vidare. att de uppgifter om faktiskt boende som in­
samlas genom H BS XO anviinds till en korrigering av folkhokförings11ppgif­
terna. Detta har skett vid tidigare f-oB. 

l.ii11.1p/a111'rart111s ,li'irl'l1i11g: Via det system som utredningen fön.:slar 
skall anviindas för inhiimtandc av sysselsiittningsuppgifter !Kll/CFK-sys­
tcmcll kan yrkesuppgifter inte insamlas. Detta ;ir givl'tvis att beklaga. ef­
tersom Hinsstyrelserna irwm ramen för hinsplaneringen av regeringen fatt 
i uppdrag att kontakta de planeringsrt1d s11m inriittats för fragor riirandc 
övergi'mgcn frän skola till arbchliv samt de planeringsorgan Sllm upJll·;it­
tats för högskL1leregionerna. Linsstyrelserna har hiirvid översatt niiring:;­
grensprognoserna till yrkcsprognoscr pä grundval av yrkcsuppgil'tcrna i 
FoB 70 od1 FoB 75. Om }Tkesvariabeln slopas i H BS 80 försviiras rniijlighe­
terna att förs1.· utbildningsplanerarna med regionala yrkesprngnos.::r. Uins­
planerarnas Förening anser det dock vara st1 viirdefullt att infiira 
KLJ/CFR-systcmet. som medger i1rlig syssclsiittningsstatistik. att yrkesva­
riaheln for offras. Statistiska centralbyriin hör fä i uppdrag att p;·i sikt ut· 
\'Cl..'kla metoder för att via register eller befintlig statistikinsamling erhalla 
yrkesuppgifter. 

Statistiska instit11tio11e11 1·ic/ Stockho/111.1· 1111i1·a.1·itet Ur kritisk till 1-'oB­
utredningcns anviindaranalys. Institutionen tar upp frägan om variabeln 
yrke skall komma med i undersökning 19~0. Denna fritga iir central efter­
som den enligt internationella rekommendationer hör tas med i folkräk­
ningar och därför att den funnits med fr. n. m. hiB 60. Marginalkostnader 
för yrkes variabeln har hedömts till ca 7 miljoner kronor i ett alternativ som 
utredningen ej föwrdar (dvs. en utförandemässigt föriindrad FoB 75l plus 
en uppgiftsHimnarinsats för allmänheten. Någon marginalkostnadshcdöm­
ning för alternal i vet H BS XO (som utredningen förordar> synes ej ha gjorts. 
Till kostnaderna miiste \lCkså r;iknas att övriga data torde försenas p. g. a. 
att gran~kningsorganen behö,er liingre tid. 

Bedömningen av marginalviirdl'l mt1ste utgå fr[m det alternativ som finns 
för att fa uppgifter om yrke dcb genom siirskilda undersökningar dels ge­
nom att eventuellt komplettera företagens uppgiftsHimnande till lönestatis­
tiken. Någon hedömning a1 kostnader och möjligheter för dessa alternativ 
finns inte. Som utredningen påpekar finns llera problem dt1 det giilkr ut­
nyttjande av yrken men ändock mttste utredningens btdömning av värdet 
av denna statistik ifrtigasiittas. 

Detta ifr(1gasiittande hiinger i stor utsträckning samman med den mct1ld 
för användaranalys som utredningen utnyttjat. Denna har i stor utstriick­
ning inriktats pt1 tidigare användning och undertrycker diirmed förändring­
ar i behoven. Tidigare anviindaranalyser har kritiserats för att anvilndarc 
inte hehiivt ta hänsyn till kostnader Ide har kunnat ange en lt111g rad önske­
rnäl utan att tillriickligt viirdera dem mol varandra). Utredningens me1od 
innebär risk att man underskattar viirdet av nytillkommande behov. He­
hov. som tidigare utnyttjats för större tyngd iin framlida behov, som ännu' 
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inte lia1 \ arit aktu.:lla. Vad g;illl'r \ariabeln yrke saknar man d;irfiir en fyl­
lig di-,k11s:,i(1n a\ de~s betydelse 

inom arbetsmedil."inska llmrädct. Man hart. ex. aldrig kontaktat Arbe· 
larskyddsstyrelsen. l\'1an har inte heller niirmare di,ktllerat hur yrkes-
11ppgifterna kan utnylljas inom detta llmräde. Man har inte 111,teral att 
kombinationen a\' diidsnrsaks-/canl."er-rcgistcr m:h yrkesuppgifh:r i FoB 
iir i del niirmaste internatilincllt unikt, vilket kan ha stor internatillncll 
hetydebe. Möjligheterna att fortsiilla den just pf1bi.i1jade fllrskningen 
inom omri1det di-,kuteras inte. 
inom sy,sclsiittningsplanering pä regional och speciellt lokal nivi1. Hiir 
har U\\ei;klingen knappast kommit igång. men det iir ändu1.:k möjligt all 

se svssclsiittningsplanering. di-ir yrke 01.:h utbildning för inom kommu­
nl'n bosatta befolkningen spelar en betydelsefull roll. Med tanke p{1 alt 
kommunala niiringsgrensprognoser behandlas utförligt i utredningen. 
borde denna frf1ga tas upp. 

Fn annan aspekt som fa central vid frågan om viirdet av en variabel iir 
frf1gan hur man skall göra kvantitativ 01.:h kvalitativ bedömning av anviind­
ningen. Det iir naturligt att utredningen snarast fastnat för en kvantitativ 
bedömning. Man talar t. ex. om ··att behovet av statistik över yrke oi.:h ut­
bildning inte iir s{1 omfattande·· (sid. 55l. Det är givetvis s,·~lrt att göra kva­
lit;1tiva bedömningar. men en jämförelse mellan näringsgren och yrke visar 
pf1 en fallgrnp som utredningen kunnat undvika. Anviindningen av närings­
gren iir omfattande p. g. a. centrala anvisningar vilket innebiir att mänga 
kommuner utnyttjar den. 

Variabeln yrke utnylljas huvudsakligen N1 central niv~1. I. ex. inom rrog­
nosinstitutel och inom arbetsmedicinska området. Inga 1.:entrala anvisning­
ar anger alt den bör ulnyltjas (sid. 53-54 i betänkanden. 

Det finns risker flir all man underskattar värdet av variabeln yrke genom 
- all man framhäver behov som funnits tidigare mot kommande behov 
- alt man vid bedömning av utnyttjandet kom.:entrerar sig till antal använ-

dare. 
Inför 1980 vill vi rekommendera alternativet med en folk- m:h bostads­

riikning motsvarande 1975 med utnynjande av de rationaliseringsvinster 
som är möjliga. Om derartementet trots della fastnar for alternativet HBS 
XO vill vi understryka att vi betraktar det som vibentligt all st1väl variabeln 
sysselsättning liksom yrke ingär r•• hushitllsblanketlen. 

Variabeln sysselsällning srelar en central roll och det är ur statistisk 
synr11nk1 viktigt all man 
- for en korpling mellan tidigare beskrivning och den beskrivning som 

man f;1r genom att utnyllja kontrolluppgifter 
garderar sig mot de problem 01.:h kvalitetsbrister som kan 11ppsti1 lb man 
första gimgcn utnyttjar kontrolluppgifterna. 

Variabeln yrke har sedan 1960 funnits med i folk- och bostadsräkningar. 
Dess betydelse torde öka såväl inom planeringsomrädet liksom inom det 
arbetsmedicinska området. Inom det arbetsmedicinska området har möj­
ligheten att knyta yrkes variabeln till dödsorsaker och sjuklighet (t. ex. i 
cancer) stort internationellt intresse. De alternativa mc~jligheter. som ut­
redningen hänvisar till kan inte utnyttjas inom den närmaste tiden. Skulle 
yrke inte tas med på hushållsblanketten torde det därför innebära att man 
efter 1975 får en längre tidsperiod utan uppgifter än vad man haft tidigare. 
Från forskning~sidan torde samtidigt behovet av kortare tidsintervall ac­
centueras ännu mera än tidigare. 

Centra/nämnden fiir fastighetsdata (CFD;: Inom ramen för CFDs ut-
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vcddingsarhetc har ett projekt beniimnl bnstad-arbcte bedrivits i samarbe­
te med regionalckon11miska enheten vid länsstyrelsen i Uppsala län. !Över 
projektet. som har niira samhand med utredningens förslag om arhctsstäl­
leregister. ges en sammanfattning i remissvaret.) Erfarenheterna från pro­
jektet visar att följande krav bör ställas ptt ett arhetsstiilleregister: 
- Det hör organiseras sr1 att uppgifterna om enskilda företag och dess ar­

bclsstiillen iir Mkomliga via terminal för fansstyrclser och de kommuner 
SllfTI s~\ önskar samt att den registeransvarige kan införa iindringar on­
line. 

-- Uppliiggningen men framförallt underhållet kräver god kännedom om 
lokala förhttllanden. varför underhållsansvaret hör Uiggas på kommunal 
nivh diir si:'t iir möjligt och att rapportcringsrutiner utformas så att de lo­
kala skattemyndigheternas arhete utnyttjas. 

- Arbetsstiillets läge bör anges med både postadress. belägenhetsadress 
och fostighctsbetel'.kning. I den mån inte dessa uppgifter kan införas 
fr:'.\n bö1jan skall det vara möjligt att införa dem senare. 

- Registret skall vara tillgängligt för sekvensiella bearbetningar för län 
ol'.h kommuner enligt erforderliga sekretessregler. 
Tra11.1por(/c1rsk11i11r:sddcgatio11c11 !TFD1: Inom TFD pägår ett flerårigt 

projekt som sytiar till att utarbeta ett planeringssystem för kollektiv lokal­
tratik som kan utnyttjas av trafikföretag. kommuner och landsting. I pro­
jektet studeras och utarbetas bl. a. metoder för att ta fram underlag för tra­
fikplaneringen såsom demografiska uppgifter m. m. Med anledning av ru­
bril'.erade hetänkande vill vi härmed framföra följande synpunkter. Dessa 
berör friimst sysselsättningsdelen i HBS 80. 

Resor host ad-arbete utgör merparten av alla resor ol'.h skapar ett väsent­
ligt underlag för. respektive behov av kollektivtrafik. Bristen på aktuella 
och lämpligt redovisade sysselsättnings- och pendlingsuppgifter försvårar 
idag trafikplaneringen avsevärt. Vi vill därför starkt understryka angelä­
genheten av förbättrad statistik i detta avseende samt ser med tillfredsstäl­
lelse på Fo B-utredningens förslag till förändrad datainsamlingsmetod (via 
RSV:s kontrolluppgifter). dock med vissa detaljsynpunkter enligt nedan. 

Vi \ill ocksr1 hi·ir niimna möjligheten. om föreslagen datainsamling via 
kontrnllurpgifier ej genomförs. att insamla sysselsättningsuppgifter via da­
taregistrering a\ de anställningskort !anställnings påbör:iande respektive 
upphörande) :-.om arbetsgivare lir skyldiga att lämna till allmän försäkrings­
kassa IRFV). 

I kollektivtrafikplaneringen föreligger behov av att kunna avgränsa 
Himpliga områden runt terminaler. hållplatser m:h linjer (zonen samt att er­
hi\lla bl. a. syssclsiittnings- och pendlingsuprgifter för dessa. Även alterna­
tiva omrädesindelningar (lokaliseringar) behöver kunna analyseras i plane­
ringen. För varje arbetsstiille bör diirflir även fastighetsbeteckningsuppgift 
anges i prim;irrnakrialet vilket tillgodoser nämnda behov av analysmöjlig­
heter. Man kan d~1 använda en teknik som nära ansluter till SCB:s nuvaran­
de metod för omrt1desavgränsningar enligt nyl'.kclkodssystemet. Vidare er­
hälls också en direkt möjlighet att utnyttja Centralnämnden för Fastighets­
datas !CFOl kl)Ordinatcr samt befintliga datorprogram för analys och geo­
grafisk redovisning av informationen. Detta torde vara av stort intresse 
och viirde iiven för llertalct övriga användarkategorier. 

FoB-11tredningen;. flirslag innebär att uppgitier om huvudsakligt färdsätt 
till och fran arhetet ej insamlas. Uppgiften har i sin hittillsvarande form 
som fristi'lende urpgift (och låga aktualitet) använts i ringa omfattning. In­
samling tt\· sysselsättningsdata via kontrolluppgifterna innebär att primär-
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material för heriikning av arbetspendling blir tillgiingligt ~1rligen. Till~am­
mans med en redovisning för liimpligt avgriinsade omri1den (jfr ovan 1 iir 
tllrdsättsuppgilh:n ~om undi.:rvariahd till pendlingen mellan omrr1den a\' 
stort värde liir den lokala och regionala tralikplaneringen. Som i1rli1,! upp­
gift utgör st1dan information ett utomordentligt viirdefullt material for pla­
nering, prioritering och uppföljning av föriindringar i kollekti\·trafiksyste­
men. Behovet av särskilda trafikundersökningar kan antas minska. altema­
t ivt 11nderHittas, om slidan information hlir tillgiinglig. Vi vill diirför fram­
hålla möjligheten och angehigenheh:n av en slidan vidare11tved..ling av fii­
rcslaget stat istikproduktionssystem. Färdsiittsuppgiften skulle kunna in­
samlas via den allmiinna sjiilvdeklarat ionshlanketten och ske som en enkel 
kryssmarkering av h11vudsakligt fiirdsätt till och fr[rn arhL·tet. 

Utredningens förslag innehär att redovisning av antal hcltidsamtiillda 
respektive deltidsanställda kan göras. Önskvärt vore ur trafikplaneringens 
synpunkt om primärmaterialet även medgav en uppdelning pil arbetarper­
sonal respektive tjänstemiin. Dessa grupper har bl. a. ofta olika arbetstider 
samt möjligheter att anpassa sitt dygnspmgram till trafikutbudet vilket har 
betydelse för kollektivtrafikplaneringen. En värdefull uppgift för den loka­
la planeringen iir förekomst av och fördelning pf1 skiligång. 

Avslutningsvis bör ockst1 niimnas att föreslagen samordning och vidgad 
11ppgiftsinhämtning via den allmänna fastighetstaxeringen iir av intresse ur 
trafikplaneringssynpunkt. Uppgifter om lokalanvlindning Ookalytor för bo­
städer. kontor. handel. service) iir av potentiellt intresse som komplement 
till demografiska data och som underlag för beriikning av resbehov. siir­
skilt för icke arbetsresor eller kombinerade resor. Intresse för sällan infor­
matilin föreligger även frän andra planeringssektorer. 

Loka/11 skatte111y11dii-:hete11 i Stockho/111s .f(igderi: Enligt utredningen har 
det i samband med fl>B 75 visats att 99. y=; av hefolkningen var riitt kyrko­
bokförd. Det skulle innebära att endast ca 14000 personer skulle vara fel­
aktigt kyrkobokförda. LSMS har ubserverat stora differenser mellan folk­
bokföring och verklig bosättning. Problemen berörs i en PM som fogats till 
remissvaret. 

Det bör observeras att statistiska centralhyr1rn ar 1975 tryckte namn och 
adress pf1 folkräkningshlankettema med ledning av folkbokföringen. Per­
soner som av olika skäl vill vara folkhokförda pa annan fastighet iin den 
verkliga bostaden anlitar postverkets tillfälliga eftersändning och lfir pli så 
sätt officiella försändelser (folkräkningsblanketter. barnbidrag. skattsed­
lar. bilskattemiirken etc) till sin verkliga bostad. Man fullföljer då sken­
manövern niir man fär folkräkningsblanketten och anger inte dliri den 
verkliga bostadsadressen. 

Det förefaller d~irför som om 99.7 q av befolkningen skulle vara riitt 
folkbokförd. Siffran 99. 7 '.'i visar endast att stl många människor är folk­
boklörda där de ~jiilva vill vara skrivna. 

I betänkandet (a\snilt 8.3. I) uppges att man i DF.:MoPAK har tabeller 
som redovisar gifta. samboende och ensamstående. Detta bör läsas så att 
DEMoPAK redovisar den som "bokförts .. som ensamstående etc. Det är 
numera synnerligen vanligt att ogifta personer är sammanboende. Detta 
J.;an ej utllisas av folkbokföringen. LSMS hälsar därför med tillfredsställel­
se det altemativförslag som innebär att folkräkningsuppgifter skall kunna 
hiimtas frän folkbokföringen. vilket kan ske genom ett lägenhetsregister. 

För närvarande har LSMS ett folkregister bestående av kort för varje fa­
milj eller ensamstående person över 18 är. Korten är-ordnade fastighetsvis 
inom var:ie församling. För varje fastighet finns ett fastighetsnurnmer. Det 
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innchiir att hu-,h;1llss<1rnmansiit1ningc11 c•nedclbart kan utliisas för enfa-
111iljsrastigheter. Detta iir helt omöjligt for llerfamiljsfastigheter. Om fastig­
ht:1sn11mret i tlcrf"arniljsfastight'ler kompletteras med lägenhetsnurnmer 
J.,.an rn;tn fa fram lwshi"tllssammansiiltningen iivcn för sådana fi.1stigheterom 
foll-,.regis1erkorten ordnas Higenhetsvis i flerfamiljsfastigheter. 

ctl system med liigenhetsnummer skulle innebära stora lättnader för bå­
de allmiinheten. fastighetsägarna och myndigheterna samtidigt som det 
skulle medföra en korrekt folkbokföring. 

Ett s~1dant system bör kunna byggas upp utan att samla in blanketter 
frän allmiinhetcn 19XO. Vid niista fastighetstaxering bör fastighetsägarna 
:!kiggas att bifoga en liigenhetsförtcekning i två exemplar. Fastighetsägar­
na numrerar liigenheterna och uppger för varje lägenhet hyresgäst. Ett ex­
emplar överliimnas till den lokala folkbokföringsmyndigheten. Med hjälp 
av fiirll:ckningen ordnas folkregisterkorten liigenhctsvis. Därefter kommer 
att ~itl'rsti1 dl stiim.: antal kort som ej kan hänföras till särskild lägenhet. 
Med hjiilp av uppgift om c/o-adress och kontakt med lägenhetsinnehava­
n:n hiinförcs dc·ssa kort till rätt liigenhet. Lägenhetsnummer för varje per­
son aviseras till liinsstyrclsen. Med hjiilp av fastighetsnummer for enfa­
miljshus och liigenhetsnummer för flerfamiljshus kan man sedan få fram 
vilb personer Sllm ingt1r i va1:je hushåll. 

Gi.:nom en liigcnhetsnumrering kan man fä fram fördelar inte enbart för 
h11shällsredovisningen i statistikproduktionen. Den medför en rad fördelar 
för den löpande folkbokl"öringcn. När en person flyttar frän en bostad och 
ny inflyttning inte anmlils kan man med hjälp av ADB efter viss tid fä auto­
ma1 isk utskrift a\" päminnelser att göra tlyttningsanmiilan och/eller bos­
tadsanmälan (33 och 35 *~ folkbokföringsförordningenl. 

LSMS vill avr:\da frän det al temat iv som innebär en ny samhörighetsbe­
tcckning för h11shttll. Lägenhetsnumret är mera lätthanterligt och blir be­
stäende i fastigheten. Utredningen anser alt en bokföring pi\ lägenhets­
nummer innehlir mycket stora för;indringar av folkbokföringssystcmet och 
att problem kan uppstå vid delning eller sammanläggning av bostäder. 
LSMS kan inte finna att förändringarna blir stora. För enfamiljsfastighe­
terna fungerar redan detta system. Även sådana delas och sammanlägges. 
Kommunernas fastighetsnämnder har rutiner för avisering härom till folk­
Dl>k föringsmy nd ighctcrna. Betr. flerfamiljsfastigheter torde motsvarande 
hi.:stiir111m:lser kunna införas för byggnadsnämnderna. 

Fn fördel med det nuvarande folkregistret är att man med lätthet kan av­
göra om en viss person iir kyrkobokförd i fastigheten. Sedan riksskattever­
ket n11m1.:ra installerat terminaler med bl. a. folkbokföringsuppgifter kan 
man diirifrån söka viss person med ledning av adress och namn på ett en­
kelt slitt. 

Vis~erligcn blir upplliggningen av lägenhetsnumreringen elt omfattande 
arbete. Men om kommuner och folkbokföringsmyndigheter samarbetar 
torde den kunna utföras fi.ir en betydligt lligre summa än vad det skulle 
kosta att admini~trcra en totalundersökning med blanketter till alla hus­
hr1ll. I en undersökning med blankelter måste även lokala skattemyndighe­
ter och pastorsiimbeten ta en aktiv del. 

Med åberopande av det anförda föreslår LSMS att en snabbutredning 
genomförs för att kartlägga de rutiner som behöver ändras i folkbokföring­
en fl.ir att införa lägenhetsnummer i samband med 1980 års fastighetstaxe­
ring. En provundersökning i någon församling i Stockholm skulle med för­
del kunna genomföras. 

Sa111hiill.1 retenskapliga .fc1k11/tets11ii11111de11 1·id lunds unit·ersitet: Utred-
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ningcn~ genomgi·rng av anviindare har en beklaglig öven ikt till fiirmtin för 
den fysiska samhiillsplaneringen. Den allmänna samhiillsforskningens ut­
nylljarn.le och behov av det material ~om produceras i folk- och bl1stads­
riikningar ägnas yllerst ringa intresse. Det framgår bl. a. tydligt i den inle­
dande te.xten till avsnittet om universitets och andra forskningsinstitutio­
ners beho\· av FoB (se avsnitt 3.4 i bilaga I sid. 266!. För stora delar a\' 
samhällsforskningcn iir det ytterst viktigt att ha tillgäng till kontinuerliga 
tidserier för olika variabler. Detta p{Jtalas inte pa något ställe i utredning­
en. H BS innebär i flera avseenden stora förändringar gentemot tidigare 
FoB:ar. Man har inte bemödat sig om en ordentlig genomgång av konse­
kvenserna av en bristande eller omöjliggjord jämförelse över tiden. 

Ur denna synvinkel kan utredningens förslag om slopande av yrkes- och 
utbildningsvariabeln inte accepteras. I bl. a. sociologisk. ekonomisk-histo­
risk och nationalekonomisk forskning spelar dessa variabler en stor roll. 
De tillgodoses inte heller tillfredsställande i någon annan statistikgren. Det 
iir ytterst otillfredsställande att. som utredningen gör. hänvisa till möjliga. 
icke beslutade. förbättringar av annan statistik som motiv för att utesluta 
variabler. t. ex. när man motiverar borttagandet av utbildning och yrke ge­
ntim att (sid . .58J löst hänvisa till möjliga förbättringar av lönestatistiken 
<kap. 8.9). 

I stället lör att negligera forskningens behov skulle man kunna tänka sig 
att utredningen ägnat visst intresse åt hur forskningens intresse av h1B­
material bättre skulle kunna tillgodoses. Ett exempel vore tillhandahållan­
det av ett l~ittbearbetat urval. i stil med det amerikanska I/ I 000 census 
sample. Detta skulle kunna öka tillgängligheten och utnyttjandet frän 
for~karhMI av FoB-matcrialet. 

Samhällsvetenskapliga fakultetsnämnden vill därför med skärpa under­
stryka vikten av att denna utvidgning av undersökningen kommer till 
stånd. 


