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Regeringens proposition
1978/79:128

om en allmin folk- och bostadsrikning ar 1980, m. m.;
beslutad den & mars 1979;

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som huar upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokollet.

Pé regeringens vignar
OLA ULILSTEN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny allmén folk- och bostadsrikning (FoB)
genomtors under ar 1980, Undersokningen ir begriinsad i forhallande till
1975 ars FoB. En nyhet ir att bostadsdata foreslas inhimtade 1 samband
med att uppgifter under hosten 1980 tas in till 1981 &rs allmiinna fastighets-
taxering. Uppgifter om hushéllens storlek och sammansiittning tas in via
¢n blankett till aliménheten. Pa blanketien limnas ocksé uppgifier om sys-
selsiattning och arbetsplats. Arbetet med 1980 ars FoB leds av statistiska
centralbyran (SCB). som for dndamélet foresias fa ett anslag av 11,3 milj.
kr. till forfogande under niista budgetir. Statens sammanlagda kostnader
for undersokningen beridknas preliminért uppga till ca 57 milj. kr.

I propositionen framhélls att SCB avses ta vissa utredningsuppdrag som
syftar till att i framtiden genomfora folk- och bostadsrikningar utan insam-
ling av uppgifter via blankett till allméinheten.

I Riksdagen 1978179, 1 sauml. Nr 128
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Forslag till
Lag om allman folk- och bostadsrikning ar 1980

Hitrigenom toreskrivs foljande.

1 & TFor framstiining av statistik for samhillsplanering. forskning och
allmiin imformation samt for kontroll av folkbokforingen dger allmin folk-
och bostadsritkning rum ar 1980, Riikkningen genomitors av statistiska cen-
trulbyriin med hjilp av automatisk databehandling.

Till folk- och bostadsriikningen lamnas personuppgift och bostadsupp-
gift enligt denna lag. Uppgifterna skall imnas vid den tidpunkt och avse
forhallanden under den tdrymd som faststalls av statistiska centralbyran,
diirvid i friga om bostadsuppgift samrad skall dga rum med riksskattever-
ket.

2§ Personuppgitt skall Eimnas av den som ir fodd ir 1964 eller tidigare
och som ér bosatt hiir i landet under den tid undersékningen avser.

Bostadsuppgift skall limnuas av den som vid tiden for undersékningen
ager hir 1 landet beligen fastighet med byggnad 1 vilken finns bostadsia-
genhet. Har flera byggnader som ir beligna pd en fastighet samma égare
som fastigheten. limnas bostadsuppgift gemensamt for byggnaderna.

Vad som anges i andra stycket om figare av byggnad giiller dven den som
arrenderar fastighet pi vilken det finns byggnad med bostadskigenhet och
den som innchar sadan fastighet med tomtriitt.

3 § Personuppgift lamnas ph personblankett, som jimte anvisningar.
faststills av statstiska centralbyran efter samrad med datainspektionen.
Staten tillhandahaller blanketterna samt portofria svarskuvert.
Sammanboende makar far limna personuppgifier gemensamt pi en per-
sonblankett.
Uppgifterna skrivs under av den som lamnar uppgiften. Denne svarar
tor uppgifternas riktighet.

4 & Personuppgift skall innchalla féljande uppgifter. nimligen

namn och personnummer,

forsamling och fastighetsbeteckning,

wdenings- och ortsadress.

forviirvsarbete eller annan sysselsittning.

namn pa arbetsgivarens foretag och huvudsaklig verksamhet vid arbets-
platsen,

arbetsplatsens adress och kommuntillhorighet.

innchavare av bostaden.

hushallets storlek och sammansittning.

5 § Bostadsuppgift inhiimtas frin den allminna fastighctsiaxeringen
1981. For tastighet med en bostad lamnas uppgift pé fastighetstaxerings-
blankett och for fastighet med flera bostider pa sirskild lagenhetstorteck-
ning. Uppgifierna avser

A.for fastighet med byggnad som innehilller bostadslagenhet. uppgift om
in. kommun och {Grsamling dir fastigheten dr beligen,
fastighetens beteckning,
dgarens namn och postadress samt
dgarekategori
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B. tor byggnad med bostadsligenhet. utover uppgitterna under A upp-

gift om

byggnadsnummer.

fastighetstyp.

hustyp.

huruvida mer éin hillften av byggnadens vimingsyta upptas av annat éin bo-
stad,

byggnadsiar och ombyvggnadsar samt

forekomst av vatten. avlopp och centralvirme

C. for varje bostadsliigenhet. uppgift om
upplatelseform,
antal bostadsrum.
antal rum som anvinds endast till annat dn bostad,
forckomsten av kok eller kokvrii, bad- eller duschrum och vattenklosett,
ligenhetsinnchavarens namn sami
ligenhetsnummer

D. for ej upplaten bostadsliigenhet, uppgift om orsaken hirtill.

6 § Fortolk- och bostadsriikningen fir. forutom de uppgifter som avses i

4 och § §8. inhiimtas uppgifier om

fastighets titortstillhorighet fran lansstyrelsernas register dver tastighets-
taxering.

Koordinater for fastigheter fran centralndmnden {or tastighetsdata.

personnummer. civilstind. kyrkobokforingsort. kyrkobokféringstastighet.
utdelnings- och ortsadress, samhorighetsbeteckning, medborgarskap
och fodelseland fran statistiska centralbyrins register dver totalbefolk-
ningen.

foretags namn och form, antal arbetsstillen och arbetsstillenas namn,
storlek. sektortillhdrighet, belidgenhet och niringsgrenskod fran statis-
tiska centralbyrans centrala foretagsregister.

7 & Statistiska centralbyran far med hjilp av automatisk databehandling
anviinda ytterligare uppgifier tillsammans med uppgifterna for folk- och
bostadsritkningen 6r sadana statistiska dndamal som anges i 1 § endust en-
ligt beslut eller tillstand som avses i datalagen (1973: 289).

8 § Detilligger kommun att imna information om folk- och bostadsriik-
ningen. Kommunen skall ocksé bitriida vid distributionen av blanketterna
for personuppgift och bostadsuppgift samt vid upprattandet och insamling-
cn av dessa uppgifter.

Kommunen svarar for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett
skick overlamnas for fortsatt bearbetning till statistiska centralbyrén.

Kommunen skall uppdra it sarskilt granskningsorgan att handha de go-
romal som avses i denna paragraf. Kommun kan tillsammans med en eller
flera andra kommuner efter samrad med statistiska centralbyran inrita ett
gemensamt granskningsorgan.

9 § Kommunen skall utse en granskningsledare och en stillforetridare
for denne. Vidare skall kommunen sdrja for att granskningspersonalen ut-
bildas for sina arbetsuppgifter.
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10 § Gransknmingsledaren elier den som utses av denne far av uppgifis-
skyldig inhiimta upplysningar rorande forhallanden som omfattas av upp-
giftsskyldigheten.

11 § Har personuppgift eller bostadsuppgift ¢ imnats inom foreskriven
td eller lamnas ¢j upplysningar som har begiirts enligt 10 § far gransk-
ningsledaren cller statistiska centralbyran unmana den uppgiftsskyldige att
fullgora sin skyldighet. :

Innan anmaning utfirdas. bor den uppgiftsskyldige. om detta kan ske
utan okigenhet, pd lmpligt site erinras om skyldigheten att limna tére-
skrivna uppgifter och upplysningar.

Om anmaningen ¢j efterkoms, kan linsstyrelsen pi granskningsledarens
eller statistiska centralbyrans begiiran vid vite foreligga den uppgiftsskyl-
dige att fullgora sin skyldighet. Vite far ) bestimmas under etthundra kro-
nor eller 6ver ettusen kronor. Friga om utdémande av vite avgors av liins-
ratten.

Beslut om vitestoreliiggande och bestut om utdomande av vite dverkla-
gas genom besvir hos kammarritten.

12 § Statistiska centralbyran och kommunens granskningsorgan skall
tillse att den uppgittsskvldige e) betungas onddigt.

13 § Folkbokforingsmyndighet har riatt att i enlighet med anvisningar
frin statistiska centralbyrin ta del av personuppgift och ligenhetsforteck-
ning for kontroll av folkbokforingen. Sidan kontroll fir goras med hjilp av
automatisk databehandling endast enligt beslut eller tillstand enligt datala-
gen (1973:289).

14 § Den som tagit befattning med uppgifter som avses i denna lag far e)
obehdrigen yppa dess innehall.

15 § Anvisningar om forfarandet vid folk- och bostadsrikningen limnas
av riksskatteverket och statistiska centralbyrin i vad anvisningarna ror
linsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna och pastorsimbetena samt
i Ovrigt av statistiska centralbyrén.

Denna lag trader i kraft tvi veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pi den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL.
vid regeringssammantride

1979-03-08

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsraden Sven Ro-
manus. Mundebo. Wikstrom, Wirtén. Huss, Rodhe. Wahlberg, Hansson,
Eniund. Lindahl, Winther, Cars, Gabriel Romanus, Tham

Foredragande: statsriadet Mundebo

Proposition om en allméan folk- och bostadsrakning ir 1980, m. m.

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 november 1976 tilikalla-
de chefen for ckonomidepartementet en kommitté! for att utreda behovet
av framtida folk- och bostadsrikningar. Kommittén antog nament FoB-
utredningen.

FoB-utredningen avlamnade den 1 december 1978 betinkandet (SOU
1978: 79) Forslag till undersokning om hushall, bostiader och sysselsitt-
ning 1980. Till protokollet i detta drende bor som bilaga 1 och 2 fogas ut-
redningens sammanfattning och forfatiningsforslag. Betriffande utredning-
ens redovisning av erfarenheterna fran tidigare folk- och bostadsrikningar
samt utredningens narmare dvervaganden hdanvisas till betiinkandet.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgeltts av arbetsmarknads-
styrelsen, bostadsstyrelsen. datainspektionen, delegationen for foretagens
uppgifislimnande (DEFU). 1976 &rs fastighetstaxeringskommitté (Fi
1976: 05). justitiekanslern, kammarratten i Jonkoping. konjunkturinstitu-
tet, Statens planverk, riksforsikringsverket, riksrevisionsverket, riksskat-
teverkel, skoldverstyrelsen. socialstyrelsen, statskontoret, statistiska
centralbyrén, sysselsitiningsutredningen (A 1974:02), universitets- och
hogskoleambetet (UHA), centralorganisationen SACO/SR. institutet for
social forskning (SOF1), justiticombudsmannen. kulturgeografiska institu-
tionen vid Géteborgs universitet, Stockholms kommun, Géteborgs kom-
mun, Malmé kommun, Sundsvalls kommun, Orebro kommun, Lules kom-

! Landshovdingen Mats Lemne. ordférande, generaldirektéren Lennart Holm, de-
partementsradet Bengt Olof Karlsson. professorn Erik Ruist, avdelningschefen Klas
Wallberg och dircktoren Lars Agren.
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mun. Kalmar kommun, Lindesbergs kommun, Stockholms lins landsting.

Orebro Eins landsting. linsstyrelsen i Kopparbergs [in. linsstyrelsen i

Orebro lin. landsorganisationen i Sverige (LO). Landstingsforbundet.

Svenska kommuntorbundet. Svenska  ArbetsgivarefOreningen. (jinste-

minnens centralorganisation (1CO) samt utredningen (U 1975: 14) om stu-

dicdokumentation och statistik {6r hdgskolan,

Dirutover har ytranden kommit in fran arbetarskyddsstyrelsen. cen-
tralniimnden tor fastighetsdata. foreningen for kommunal statistik och pla-
nering. Kulturgeografisha institutionen vid Stockholm universitet. lokala
skattemyndigheten 1 Stockholms fogderi. Lunds universitet, Linsplane-
rarnas Forening, miljodataniimnden. statens institut tor byggnadstorsk-
ning. statens mvandrarverk, statistiska insttutionen vid Stockholms uni-
versitet, Sveriges mdustriforbund, Sveriges Soctologtorbund samt Trans-
portforskningsdelegationen.

UHA har tll sitt remissvar fogat yttranden frin regionstyrelserna for
Stockholms. Uppsala. Goteborgs och Umea hégskoleregioner samt frin
nationalekonomiska institutionen vid universitetet i Lund. pedagogiska in-
stitutionen vid universitetet 1 Uppsala och kulturgeografiska institutionen
vid nmversitetet 1 Umea.

Reservation eller siirskilt yttrunde har anmélts till
SCB:s remissvar av styrelseledamoten Bengt Andersson i friga om méjlig-

heterna att pa kontrolluppgiften ta med statistiska uppgifter,
dataimspektionens remissvar av styrelseledamoten P. G. Vinge i friga om

utredningens forslag till ny metod tor att ta fram sysselsiittningsstatistik,

DEFU:s remissvar av styrelseledamoten Arne Myrbeck 1 friga om bl. a.
nodviindigheten av blankettutfragning av allmiinheten,

SOFL:s remissvar av styrelseledamoten Karl-Olof Faxén i fraga om avsnit-
ten Usysselsittning™ och Tyrke och uthildning™.,

svenska kommunforbundets remissvar av Inge Horlén m. fl. socialdemo-
kratiska ledamater i fraga om vidgade méjligheter for kommunerna att fa
tillgang ull uppgifter,

Stockholms kommuns remissvar av borgarridden Inger Bavner, Ingrid
Segersirom och Lennart Loof i fraga om belysning av yrkestillhérighe-
ten och vidgade majligheter for kommunerna att £ tillgang till uppgifter.
Till SCB:s remissvar har ocksi fogats de synpunkter SACQ/SR-for-

eningen vid verket tort fram vid forhandlingar som forts enligt lagen

{1976: 380) om medbestimmande i arbetslivet.

En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats. 1 fraga om re-
missyttrandenas nitrmare innehall fiar jag hanvisa till sammanstaliningen,
som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.
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2 Foredraganden

2.1 Inledning

FFolk- och bostadsriikningar (FoB) har normalt gt rum vart femie ar.
Den senaste riikningen. 1975 ars FoB. genomtardes med en delvis ny in-
sumlings- och bearbetningsteknik. Svftet var an begriinsa allmiinhetens
medverkan och 6ka skvddet for den enskildes personliga integritet. | {or-
hiatlande all 1970 ars FoB. som var den mest omtattande rilkningen som ge-
nomiores. var {975 irs FoB begriinsad i flera avseenden.

FoB-materialet samlas in fran hushallen och fastighetsiigarna. Fnligt la-
gen (1975: 55 dndrad senast 1975: 7491 om folk-och bostadsritkning ir 1975
alag det kommiunerna att medverka vid distribution och insamling av blun-
ketter samt vid granskning och riittelse av uppgifterna. Uppgifter till FoB
ir shyvddade enligt lagen (1937:249) om inskriinkningar 1 riitten att utbe-
komma allminna handlingar (omtryekt 1977:1029). den s k. sekretessla-
gen.

Muaterialet trin folk- och bostadsriikningarna anviinds {6r manga olika
indamal och har sin sirskilda betvdelse {or plancrings- och utrednings-
verksamhet pi regional och kommunal nivis samt {6r forskning och alimiin
intormation. Resultaten har ocksa kommit till anviindning i sadan central
ach regional plunering som den fysiska riksplaneringen och linsplanering-
en. Materialet har vidare anviints {or kontroll av folkbokforingens riktig-
het.

Den I['Hnovember 1976 bemyndigades chefen (Gr ekonomidepartementet
att tillkalla en kommitte (E 1976:02) f6r att utreda behovet av framtida
folk- och bostadsritkningar. Huvuduppgiften angavs vara att undersoka
behovet av kommande folk- och bostadsriitkningar och visa hur samhills-
planeringens framtida behov av befolknings-, hushalls- och hostadsdata
skall kunna tillgodoses. Som huvudalternativ til sirskilda FoB-undersok-
ningar pekades pia mdjligheterna att utnyttja uppgifter som samlas in i olika
administrativa verksamheter. bl. a. skatteadministrationen och tastighets-
registreringen. Sirskilt borde kommittén niirmare prova vilka forutsi-
ningar som fanns att samordna uppgiftslimnandet f6r statistikiindamil
med den allmiinna fastighetstaxeringen. Ett av syftena med att anviinda
uppgifter som samlas in i skilda administrativa verksamheter var att i moj-
ligaste mian begriinsa allmiinhetens uppgittsskyldighet. Det understriks att
statistikens innchall och utformning sé langt som majligt borde unpassas
ull rimliga anviindardnskemiif. som nirmare borde kartliggas. Vidare an-
gavs Kostnadssidan vara en viktig faktor vid stillningstagande till framiida
undersdkningar. | kommitténs uppdrag ingick att om méjligt gora en av-
vigning mellan 4 ena sidan kostnaderna. 4 andra sidan viirdet av den statis-
tik som kommer fram vid framtida folk- och bostadsrakningar med nuva-

rande cller annan utformning,
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2.2 Utredningstorslaget

Kommittén, i det toljande kallad FoB-utredningen. redovisade | decem-
ber 1978 resultatet an sitt arbete i betiinkandet (SOU 1978: 79) Forslag till
undersokning om hushall, bostader och sysselsitining 1980, Utredningens
forslag grundas pa erturenheter och synpunkter fran anvindare och andra
intressenter. Datainsamlingsmajligheter. framtida produkuonsteknik och
rena kostnadsaspekter har ocksa starkt paverkat utformningen av forsla-
get.

Den undersokning om hushall. bostider och sysselsiittning, HBS 80.
som FoB-utredningen forordur kan delas tiva avsnitt. en sysselsitiningsdel
samt ¢n hushiills- och bostadsdel. Sysselsittningsdelen ér huvudsakligen
bascrad pa uppgitter fran foretagen via den skatteadministrativa kontroll-
uppgiften (KU, Hushills- och bostadsdelen grundas pé uppgifter frin all-
miinheten via blankett och fran fastighetsiigarna t samband med den ali-
minna fastighetstaxeringen.

Schematiskt kan de bada delarna beskrivas pa foljande sitt
Svsselsdriningsdelen

SKATTEADMINISTRA- CENTRALA INKOMST- REGISTRET OVER

TIONENS KONTROLL- FORETAGS-| |REGISTRET| |TOTALBEFOLK-

UPPGIFT (KU) REGISTRET (INK) NINGEN (RTBI
(CFR)

SAMBEARBETNING
SYSSELSATT- STATISTIK OVER
NINGSSTATISTIK PENDLING

Lippgifter om svssclsiitining foresias for anstatlda insamlas genom KU.
Inkomstregistret. som uppriittas vid statistiska centralbyran (SCB) pa
grundval av taxeringsuppgifterna. foreslas anvint bl. a. for att avgrinsa {6-
retagargruppen. KU skall innehélta uppgifter om vid vilket arbetsstalle den
anstillde dr verksam och om arbetad tid. Sambearbetning av uppgifierna
fran KU med en uppdaterad och siarskilt anpassad version av centrala fore-
tagsregistret (CFR) gor det mojligt att redovisa niringsgrensfordelad sys-
selsittningsstatistik. CFR {orutsiaus efter uppdatering och komplettering
innchilla uppgifter om var arbetsstillena dr beligna (lin, kommun, tit-
ort/glesbygd. nyckelkodomrade). SCB:s register Over totalbefolkningen
(RTB) skall efter uppdatering och komplettering pa motsvarande siitt kun-
na leverera uppgifier om var de anstillda bor. Dessa uppgifier tillsammans
med uppgifier om arbetsplatsens beligenhet mojliggor redovisning av
pendlingsstatistik.
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Hustiadls- ocl bostadsdelen

PERSON- FASTIGHETSTAXERINGS-

BLANKETT FRAN BLANKETT FRAN

ALLMANHETEN FASTIGHETSAGARNA
SAMBEARBETNING

/
HUSHALLS- KOMBINERAD BOSTADS-
STATISTIK HUSHALLS- STATISTIK
OCH BOSTADS-
STATISTIK

Uppgifter om hushallens storlek och sammansiitining foreslas insamlas
med hjilp av blankett fritn allméinheten. En nagot utbyged uppgiftsinsam-
ling i den alimiinna fastighetstaxeringen jimfort med toreghende taxering
avses ge efterfrigade bostadsuppgitter. Hushillsstatistik och Kombinerad
statistik over hushall och bostiider foreslas framtagen genom sambearbet-
ning av hushills- och bostadsuppgifter.

Statens och kommunernas kostnader for HBS 80 beriiknas av utred-
ningen i pris- och [0neldge den 1 juli 1977 till ca 73 milj. kr.. varav ca 51}
milj.kr. avser hushallsstatistik och kombinerad statistik éver hushall och
bostider. Statens del av totalkostnaden skulie bli ca 50 milj. kr.

Utover det hir beskrivna huvudalternativet innehéller betinkandet tvé
alternativa forslag med skilda ambitionsnivier.

Det ena. som forordas av kommitténs ordforande Lemne och ledamoten
Karlsson. innebir att blankettundersokningen slopas. Dessa ledumdter pe-
Kar pé att av hela kostnaden t6r HBS 80 faller en mycket stor del (45 av 73
milj. kr.) pa blankettdelen. Denna med{or vidare att en stor borda lages pd
allmiinheten. som fororsakas besviir med att fvlla i blanketten. Darfér mas-
le det enligt dessa ledaméters mening finnas utomordentligt starka skl for
att genomfora denna del av undersékningen. Aniedning finns att ytterliga-
re overviga vilka alternativa metoder och modeller tor bostadstorsor)-
ningsplaneringen som kan finnas innan beslut tas om blankettdelen i HBS.
Bl. a. bor provas om blankettundersdkning i enbart vissa kommuner kan
vary tllrickligt.

Det andra forslaget, bakom vilket star ledaméterna Ruist och Wallberg,
innebir att i blankettundersokningen ocksa tas in uppgifter om sysselsitt-
ning. Det ir enligt dessa ledamoter angeliiget att samla in ett material som
sa nira som méjligt ansluter dill det som fanns i FoB 75 och dirigenom mj-
liggor biittre jiamforbarhet med tidigare riakningar och som medger kom-
pletteringar av sysselsiatiningsuppgifierna pa lag regional nivi om sa be- ]
dOms nodviindigt. Merkostnaden for att samla in och behandla sysselsiitt-



Prop. 1978/79:128 10

ningsuppgifterna beriiknas till ca 3 milj. kr. 1 pris- och lonelige den 1 juli
1977. Ruist/Wallberg anser att det inte ar i dverensstiimmielse med rimliga
krav piv en smidig dvergang fran ett redovisningssystem tll ett nytt inte -
digare provat system att avhiinda sig den siikerhet — saviil vad giller mate-
rialets fullstiindighet som jamférbarhet - som vinns genom att inhiimta
svsselsittningsuppegitter iiven pa personblanketten.

2.3 Remissutfallet

Jag avser att i det foljande kortfattat ange remissutfallet 1 forslagets hu-
vudfragor. Som jag forut har niiomnt Eimnas en mera fullstiindig redovisning
i bilaga 3.

De flesta remissinstanserna dr positiva bll utredningens ansats att i vid-
gad omfattning ulnyija uppgifier som har imnats 1 andra sammanhang.
Fran flera hill pekas pi de majligheter som hiirigenom dppnas (6r att fa
fram mera frekvent statistik till Eigre kostnad och med mindre besvir tor
allminheten. Det framhalls emelertid 1 flera yturanden — dven frin remiss-
instanser med en positiv instéillning till forslagen — att betinkandet ir av
principicll karaktir och att mycket av planering, samordning och praktiska
overviganden aterstar. Fran nagra hall ar man tveksam tll om den tid som
stir till forfogande ar tillriicklig for det nodvindiga forberedelsearbetet.
Pessa remissinstanser och dven andra anser att man for sikerhets skull
hir komplettera blankettinsumlingen med uppgifter i enlighet med
Ruist/Wallbergs forslag. Det forordade KU-systemet avstyrks av flera re-
missinstanser och utredningens avviigning av antalet varrabler méts ocksi
av inviindingar. Sarskilt har kritik riktats mot forslaget att utestuta yrkes-
variabeln.

Med nagot enstaka undantag tillstyrks utredningens forslag att samia in
bostadsuppgifterisamband med fastighetsigarnas uppgiftsiimnande
till den allménna fastighetstaxeringen. Bade riksskatteverket (RSV) och
1976 ars fastighetstaxeringskommitté stilller stg bakom farslaget men (or-
utsiitter ett fortsatt samrad i fragor om (. ex. blankettutformning. distribu-
tion och insamling av blanketterna samt organisation.

Behovet av hushiallsdata betonas av ett flertal remissinstanser. Hus-
hallsstatistik kan f. n. inte stillas samman pd annat sétt in genom blankett-
frivgor 1ill allmiinheten. En alldeles klar majoritet av remissinstanserna for-
ordar ocksa att samkorningen av registren kompletteras med uppgifisin-
hiimtande via blankett. Endast ett fatal remissinstanser, diiribland delega-
tionen for foretagens uppgiftstimnande (DEFU). stiller sig bakom det av
Lemne/Karlsson forordade blunketifria alternativet. Fran flera hill. bl. a.
bostadsstyrelsen. SCB, statens institut for byggnadsforskning och flera
kommuner, {6rs diremot fram dnskemél om viterligare variabler. (. ex. om
uppvarmningssatt och skilda ligenhetsdata.
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Flertalet remissinstanser ir positiva Gl det foreslagna svstemet att ta
fram syssclsiitinings- och pendlingsstatistik. Hirvid har -
siirskilt fram regionala och lokala planeringsorgan - understrukits betydel-
s av att denna statistk blir arlig och inte som {. n. tillgiinglig endast vart
femte ar. Fran bl.a. kommunalt hall pekas pi de avseviirda insatser som
Krivs — inte minst frion kommunerna - tor att datera upp det arbetsstiitle-
register som forutsiitts enligt forslaget. Dessa msatser Gr man emellertid
beredd att gora tor att fu tillgang till arlig statistik. Metoderna f6r arbetet
med uppdatering av registret moter inviindningar fran bl a. DEFU. Svens-
Ka Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges industriforbund (Sh. Alter-
nativa losningar presenteras av savial DEFU som SATF och S

Utredningens forslug att ta fram sysselsittingsstatistik med uigimgs-
punkt i uppgifter om arbetad tid och arbetsstilleidentifikation inlagda pa
den skatteadministrativa kontrolluppgiften avstyrks av RSV, DEFU samt
SAF och SI. RSV uttalar mycket starka farhigor for att forslaget kun kom-
mu att innebira ¢ godtagbara stérmingar i skattcadministrationen och vid-
haller den av verket tidigare redovisade uppfattningen att uthvttjande av
KU-systenet tidigast kan overviigas till 1982 irs taxering. DEFU anser att
utredningen borde ha utrett mojligheterna att genom urvalsundersiokningar
fa tram vissa av de uppgifter som behovs. Enligt SAF och S iir utrednings-
forstaget utformat utan erforderlig analys av villkoren for en tillampaing av
KU-ansatsen samt i dvrigt altfor opraktiskt for ate liggas tll grund tor en
studie av sysselsiittningen vid HBS 80 som ersittning for tidigure anviinda
rikningsmetoder. RSV, DEFU samt SAF och SI har var tor sig presente-
uppgift ta fram erforderlig sysselsiittningsstatistik. Aven statskontoret ir
tveksumt till KU-systemet och anser att en omsorgstull provundersikning
maste foretas (0r att belysa skilda konsekvenser tor berirda statliga och
kommunala organ och for foretagen.

Eu stort antal remissinstanser, dinbland SCB. sysselsitiningsutred-
ningen. tlertalet kommuner. LO, TCO och representanter {or forsknings-
och planeringsverksamhet. stiller sig bakom Ruist/Wallbergs forslag att
iven pa blanketten ta med sysselsiittningsuppgifter.

Som jag inledningsvis nimnde har forslaget att slopa vrkesvariabeln
mott erinringar. Kritiken har framstillts frin skilda utgangspunkter. Bland
de remissinstanser som forordat att uppgift om yrkestillhdrighet tas med i
undersékningen kan niimnas skoloverstyrelsen. universitets- och hogsko-
leiimbetet, sysselsittningsutredningen, arbetsmarknadsstyrelsen. miljoda-
taniimnden. arbetarskyddsstyrelsen. socialstyrelsen, LO. SACO/SR.
TCO och representanter for forsknings- och planeringsverksamhet. Flera
av dessu instanser Onskar ocksé att uppgifter inhiimtas om utbildning.
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2.4 Overviganden

Som jag inledningsvis nilmnde anviinds uppgifter som samlats in vid
folk- och bostadsriikningar inom skilda delur av samhiillsplancringen.
Som exempel kan niimnas nitringshivs- och trafikprognoser. lokala och re-
gionala sysselsiittnings- och befolkningsprognoser. kommunala bostads-
byggnadsprogram, planeringen av barnomsorgen. skolviisendet. aldrings-
varden och annan social service. Resultatet av utredningens anviindarana-
Ivs. som fur stod av remissorganen. visar att viktiga delar av samhiillspla-
neringen forutsiitter uppgifter om befolkning, hushall. sysselsiittning och
bostiider med mojligheter till Eingighende uppdelning av materialet regio-
nalt och lokalt. Utredningens majoritet och mianga remissinstanser fram-
haller att detta Krav inte kan tillgodoses pa annat sitt éin genom totalunder-
sOkningar. Bl a. framhidls att urvalsundersdkningar inte kan utgdra annat
in komplement eftersom precisionen 1 resultaten blir {6r lag pi regional
och lokal niva. Med de planeringsmetoder som nu anviinds finns enligt min
mening inte nigot verkligt alternativ tll totalundersokning for att fa in
FoB-data. Jag finner diirfor att en totalundersékning bor genomféras ocksi
ar 1980, Hirvid har jug ocksi beaktat att om inte uppgifier i folk- och bo-
stadsrikningens form samlas in. kommer sikerligen en rad kommunala
och andra statistiska undersékningar av liknande typ att genomforas. Mot
denna bakgrund forordar jag att en folk- och bostadsritkning genomfors ar
1980).

Utredningen har visat att vissa uppgifier som ingatt i tidigare folk- och
bostadsrikningar haft en ringa anviindning i samhéllsplaneringen. Andra
uppgifier har visat sig komma till anviindning pé frimst central myndig-
hetsnivi, dir man inte haft speciell nytta av de mojligheter till regional och
lokal redovisning som FoB-statistiken erbjuder. Det 4r enligt min mening
nodvandigt att fortlépande prova behovel av olika slag av statistik mot
bakgrund av de {oriindringar 1 sumhillsplancringen som stiindigt sker. Den
information som krivs for samhillsplaneringen maste tas fram. A andra si-
dan ir det en sjilvklarhet att onddig statistik liggs ned. Jag kommer i det
foljande att redovisa den avviigning jag gjort i fraga om omfatiningen av
FoB 80.

I enlighet med sina direktiv har, som jag redan nimnt, utredningen ock-
si Overvigtl alternativa satt att ta tram de behovliga statistikuppgifterna.
Det viirdefulla arbete utredningen hiir utfort har mynnat ut i ett princip-
forslag tll forenklingar och rationaliseringar i fraga om inhiimtande av upp-
gifter om hushall, bostader och sysselsiattning. Enligt min mening bor vissa
av dessa forslag genomforas omedelbart. I andra fall bedomer jag, i likhet
med manga remissinstanscr, att en betydande del av de férenklingar som
utredningen pekat pa bor kunna genomforas forst efter niarmare tekniska.
organisatoriska och ekonomiska dverviganden.

De krav pa resurser som foranleds av samhiillsplaneringens 6énskemal
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om statistikupppgifter maste sjialvtallet viigas mot andra faktorer. Det
statsfinansiella Liget gor det enligt min mening nddviindigt att besparings-
maojligheter inom alla omraden tas tll vara. En stritvan bor darfor vara aut
begriinsa kostnaderna {or framstiilningen av FoB-statistik sa lang som moj-
ligt. En unnun viktig faktor ir att i gérligaste man begriinsa allmiinhetens
och foretagens uppgiftsliimnande. Jag vill hiir erinra om de forstag som
forelades riksdagen i prop. 1976/77:115 och som ledde till inriittandet av ett
sarskilt organ — DEFU - med uppgift att ligga grunden tll en fortlépande
bevakning av uppgiftstaimnandet. Vidare vill jag nimna att fragian om be-
gransning av uppgiftsiimnande berorts 1 prop. 1978/79: 111 om atgéirder
mot krangel och onddig byritkrati, m. m. De forenklingar 1 sambund med
inhimtandet av FoB-data som jag (oreslar i det toljande skall ses som et
led i regeringens arbete pa detta omrade.

Ytterligare en faktor som aktualiseras 1 samband med folk- och bostads-
rikningar dr sarbarhets-. sekretess- och integritetsfrigorna. Ett tramtida
utnvtgjande av skilda administrativa register for inhiimtande av statistiskt
material forutsitter siilviallet att betrvggande garantier kan ges for att den
cnskildes integritetskrav inte eftersiitts.

Mot den bakgrund jag nu har redovisat bor utghngspunkten vara att det
efter ar 1980 inte skall behdvas nagra blankettundersOkningar utin att den
statistik som behoévs f6r samhiillsplaneringen tas fram genom samutnytt-
jande och sambearbetning av skilda administrativa register. De tekniska
10sningarna {or att med hjilp av sddana metoder tA fram uppgifter om hus-
hall, bostider och sysselsiittning ér enligt vad flera remissorgan pipekat
dnnu inte tillriickligt utredda fOr atti full skala sittas i praktisk tllimpning.
Jag delar denna beddmning. Det blir dirmed nodviindigt att diven ar 1980 i
viss utstriickning utnyttja blanketter till allmiinheten {6r att samia in de
uppgilter som behvs.

Det forslag till folk- och bostadsriikning som jag forordar i det foljande
innebir emellertid betydande forenklingar och rationaliseringar jamfort
med FoB 75. Bostadsuppgifterna foreslas inhiimtade i samband med fastig-
hetstaxeringen och de fragor som stills till alimiinheten har begrinsats.
Férenklingarna medfor betydande kostnadsbesparingar jamfort med tidi-
gare undersékningar.

Vad forst giller frigan om behovet av uppgifter om bostadshestdndet vi-
sar utredningens anviindaranalys enligt min mening att shdana uppgifter
utgdr ett viktigt underlag tor de bostadsbyggnadsprogram som kommuner-
na iir skyidiga att uppritia varje ar. Denna bedémning gors ocksd av de re-
missinstanser som yitrat sig i fragan. Underlaget t6r bostadsbyggnads-
programmen i fraga om ligenhetsbestandets egenskaper baseras till storre
delen pi uppgifter fran folk- och bostadsrakningarna. Dessa uppgifter har i
tidigare rakningar samlats in genom sirskild blankett till allmiinheten.

I enlighet med sina direktiv har utredningen undersodkt alternativa siitt
att samla in de uppgifier som behovs for planeringen. Enligt utredningens
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forstag bor bostads- och Ligenhetsuppgifter avseende ar 1980 tas in i sam-
hand med deklarationen all den allmiinna fastighetstaxeringen 1981 (AF]
195 1), For enfamiljshus shall uppgifter om ligenheten redovisas pa fastig-
hetstaxermgsblanketten medan uppgifter f6r flertamiljshus imnas pa en
siirskild Fagenhetsforteckning som bifogas fastighetstaxeringsblanketten.
Framstillnmgen av statistik insamlad fran fastighetstaxeringen berithknas
av utredningen kosta ca S mily. kr. i pris- och [onelige den 1 juli 1977, Ut-
redningens forslag i detta avseende tillstyrks med fa reservationer av samt-
liga rensissinstanser,

En samordning av inhiimtandet av bostadsuppgitter tor FoB &80 med upp-
giftsinhiimtandet for den allminna fastighetstaxeringen 1981 i enlighet med
utredningsforslaget innebir enligt min mening avseviirda forenklingar.
Forslaget innebir att sidana uppgifier som efterfrigas for bada iindamilen

vilka klart biv anges - endast behaver lamnas vid ett och samma tillfalle
och inte som tudigare vid tva. Fordelarna i torm av minskad uppgiftsiim-
narbérda for allmanheten ar saledes mycket patagliga. De sumhillsekono-
miska vinster som foljer av en minskad blankettmiingd och en samordnad
hantering viiger enligt min mening tyngre én de av nagra remissinstanser
papekade nackdelarna i form av delvis minskade mojligheter till jimforelse
med uppgifter som samlats in vid tidigare folk- och bostadsrikningar. Ut-
redningens forslag t detta avseende bor diarfor enligt min mening genom{d-
ras.

Jag giir nu 6ver till friagan om inhimtande av hashdallsuppgifier. Utred-
ningens anvindaranalys visar att uppgifterna om hushall har en betydande
anviindning inom samhillsplaneringen. Hushéallsdata utnyttjas enligt ut-
redningens Kartliiggningar framfor alle i bostadsbyggnadsprogrammen vid
berikningen av det totala behovet av ligenheter och i kommunala delom-
riadesprognoser. T viss utstriickning anvinds dessa uppgifter dven 1 sam-
band med upprittande av bostadssaneringsprogram. Enligt utredningen ér
fortragningar till allminheten pa totalbasis f. n. den enda metoden for att fa
in uppgifier som ger mojlighet att beskriva utvecklingen av den faktiska
hushallsbildningen for de omraden som behdvs i bostadsplaneringen.

Utredningens slutsatser betriffande behovet av och sittet for att inhiam-
1a uppgifter om hushiillen delas av flertalet remissorgan som yittrat sigi fra-
gan. Tvi remissinstanser ger stod at det av Lemne/Karlsson framférda al-
ternativet med en undersékning utan hushéllsdata. Flera avstyrker & andra
sidan bestamt detta alternativ, Manga remissorgan betonar vikten av kom-
binerade hushills- och ligenhetsdata.

Insamlandet av uppgifter om hushéllen via blankett innebér enligt min
mening oliigenheter for allmiinheten. Kostnaderna for stat och kommun 4r
ocksia betydande., ca 45 milj. kr., enligt de berikningar utredningen 1atit ut-
{6ra. De trogheter i anpassningsprocesserna som dr sirskilt patagliga pa
bostadsforsorjningens omrade gor det emellertid enligt min mening nod-
vandigt med cn god framforhallning i friga om bostadsplaneringen. Med de
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plineringsmetoder som Fon. anviinds pa detta omrade ir det nddviindigt
med uppgifier om hushatlen. Dessa uppgifter ir ocksa av betydelse da det
giller att folja upp cffekterna av gjorda bostadspolitiska insatser. Nagot
annat siatt att samla in dessa uppgifier dn genom blankett ull allménheten
finns f.n. inte. 1 ett kort perspektiv ir det inte heller realistiskt att rilkna
att hushallsuppgifter kan avvaras. Jag anser det déarfor nddvindigt att ar
1980, trots de pataghiga oliigenheter och kostnader detta innebiir, inhamta
uppeifter medclst blankett till hushallen. For att tillgodose planeringens
behov av kombinerade hushalls- och bostadsdata bor denna undersékning
tidsmiissigt samordnas med uppgiftsinhiimtandet {6r fastighetstaxeringen
1981,

Jag anser att ulgangspunkten for framtiden bor vara att gdra insamlingen
av savill hushills- som bostadsuppgifter registerbaserad. Allménheten
skulle dirmed slippu ifran ett uppgiftsfimnande samtidigt som det bety-
dinde gransknings- och kodningsarbete som kommunerna ligger ned pa
Just denna del av folk- och bostadsrilkningarna nedbringas. Under {6rut-
siittning att integritetskraven inte eftersiitts skulle detta innebiira betydan-
de vinster. SCB bor diirtor ges 1 uppdrag att i samriad med berérda parter
utreda torutsiittningarna att tillgodose samhillsplaneringens behov av hus-
hullsuppgifter via registerbearbetningar. Visar det sig inte mojigt au i
fram dc uppgifter som behovs med rimliga insatser, far det noga dvervigas
om alternativa metoder och modeller kan utformas for den samhillsplane-
ring som i dag forutsatter tillgéing till hushillsdata. Hirigenom bor de fram-
tuda kostnaderna {or att ta fram ett tillrickligt beslutsunderlag kunna mins-
kas.

Uppgifterna fran folk- och bostadsriikningarna om svsselsdtning och re-
sor mellun bostéder och arbeisplatser har hittills givit ett dominerande un-
derlag fOr analyser av sysselsiittningsutvecklingen i samband med regional
och kommunal utvecklingsplanering. Under senare tid har dock vissa be-
gransningar i anviindbarheten av dessa uppgifter — friamst pa grund av det
stora avstandet 1 tiden mellan mitningstillfillena — patalats.

Enligt FoB-utredningens forslag kan uppgifter om sysselsitiningen tas
fram genom samhearbetning av data fran skatteadministrationens kontroll-
uppgift. centrala forctagsregistret samt inkomstregistret. Forslaget forut-
sitter darvid att vissa kompletterande uppgifter fors in pd kontrolluppgit-
ten och att i féretagsregistret tas in uppgifter som gor det majligt att speci-
ficera redovisningen pa arbetsstillenivi, Genom att i detta sammanhang
dven utnyttja registret Over totalbefolkningen skulle det enligt utredning-
ens mening ockséi vara mojligt att erhalla uppgifter dver pendling. dvs. ar-
betstagares resor mellan bostad och arbetsplats. Ett betydande antal re-
missorgan intar allmént sett en positiv stindpunkt till utredningens férslag
iiven om flera samtidigt papekar att betydande tekniska och organisatoris-
ka problem miiste 13sas innan denna metod kan anvéndas.
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Fonligt min mening dr utredningens (orslag att genom sumbeurbetning av
olika register {orse frimst den regionala och lokala planeringen med sys-
selsitttningsuppgifter en i princip Limplig metod. Den kan tillgodose sam-
hitllsplaneringens behov samtidigt som den innebiir savil (Grenklingar 1 fra-
ga om uppgiftsliimnandet som stora kostnadsbesparingar for stat och kom-
mun. Jag anser emelertid att man miste niirmare studera forutsatiningar-
na for att i praktiken klara av sambearbetningen av de myveket stora regis-
ter det hir ar fraga om. Ocksi de synpunkter som DEFFU. RSV. SAY
m. 1. remissorgan limnat i friga om utnyttjandet av KU-systemet bor
overviigas. Bl a. bor undersokas majligheterna att fa fram en anvindbar
Som jag nimint torut §ir det ocksa en siilvklar forutsitinimg att skyddet av
den enskildes personliga integritet inte eftersiitts. Dessa fragor ir av sudan
art och omfattning att det inte &r realistiskt att rikna med att anvianda re-
gistermetoder for att ta fram sysselsittningsuppgifter for ar 1980, Ocksa
med tanke pa det beslut betriaffande sysselsiittningsplaneringens tramtida
utformning. som kan vintas efter det att sysselsiittningsutredningen liim-
nat sitt huvudbetiankande i var, ir det olimphgt att nu binda sig {6r en 10s-
ning betriiffande metod for att ta fram sysselsiittningsstatistik. Jag avser
emellertid att senare oresla regeringen att ge SCB i uppdrag att niirmare
undersika hur det framtida behovet av sysselsitinings- och pendlingssta-
tistik skall Kunna tillgodoses genom bl. a. sambearbetning av olika register.

Det ér enligt min mening nodviindigt att ocksd 1 sambuand med 1980 drs
IFoB ta fram underlag for sysselsiittnings- och pendlingsstatistik. De uppgif-
ter som behdvs bor hiimtas in via blanketten till allminheten och ligga till
grund for naringsgrensiordelad sysselsittningsstatistik och statistik over
den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter arbetsplatsens beli-
genhet och mantalsskrivningsort. Med utgangspunkt i dessa uppgifter bor
ocksi kunna tas fram statistik 6ver pendling, dock inte i friga om fardsatt.
Jag forutsauter att uppgifisinhimtandet begriinsas till vad som oundgiingli-
gen behdvs och att vunna erfarenheter fréan tidigare undersékningar utnytt-
jas tullt ut. Det av mig forordade forslaget innebar att jamforelser kan gd-
ras bakat i tiden, vilket forts fram som angelidget av flera remissinstanser.
Vidare Oppnas mojligheter att i samband med 1980 ars FoB genom begrin-
sad provverksamhet studera resultaten av skilda undersokningsmetoder.

Pa basis av genomforda anvindaranalyser drar FoB-utredningen slutsat-
sen att de uppeifter om yrhe och uibildning som samlats in 1 samband med
tidigare folk- och bostadsrakningar inte utnyttjats i sfdan utstriickning an
de bor finnas med i en undersékning ar 1980. Som jag redan framhallit har
sirskilt forslaget att slopa yrkessuppgiften mott erinringar frin atskilliga
remissorgan.

Onskemalet om att ha tillgang till yrkes- och utbildningsuppgifter i sam-
halisplanering och annan verksamhet maste vagas mot andra faktorer. Be-
hovet av en totalundersokning betriffande befolkningens yrkes- och ut-
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bildningstorhadlanden i landet ér enligt min mening inte Overtygande pavi-
sat. Allmiinheten har visal en viss motvilja att imna uppgifter sirskilt om
utbildning i samband med folk- och bostadsrikningar. Kvalitetsundersok-
ningar har visat att den statistik éver yrke och framfor allt utbildning som
framstillts med utgangspunkt i dessa uppgifier varit behéftad med relativt
stora fel.

Enligt min mening 4r uppgifter om yrke och utbildning emellertid nod-
viindiga i flera sammanhang. Jag Kkan hiir peka pa de undersdkningar av
skaderisker som olika kategorier av anstillda utsitts for pa sing arbetsplat-
ser, andra miljostudier och de behov som har anmalts fran utbildningshéll
och fran arbetsmarknadens parter. Alternativ till att genom folk- och bo-
stadsrilkningar ta fram den statistik éver utbildning och yrke som kan be-
hovas bor darfor enligt min mening niarmare uiredas av SCB.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag i likhet med utredningen att
uppgifter om yrke och utbildning inte bér ingd i FoB 80.

I likhet med vad som gjordes vid den senaste folk- och bostadsrakningen
bor reglerna for undersokningen {dras samman i en lag. Det av mig féror-
dade fagforslaget bygger pa lagen (1975: 55) om folk- och bostadsrikning ar
1975. Detta innebir bl. a. att organisationen och férfarandet i allt visentligt
foljer den ordning som géllde for 1975 ars undersokning. De justeringar
som har gjorts foranleds i huvudsak av att bostadsuppgifterna enligt mitt
forsiag skall inhamtas i samband med den allminna fastighetstaxeringen.
FoB-utredningens forfattningsforslag och remissbehandlingen av det har
dirvid beakatats.

Vad avser utredningens forslag till regel om SCB:s ritt att limna ut FoB-
uppgifter till annan myndighet (17 § utredningens forfattningsforslag) vill
jag erinra om att samma friga behandlades i samband med 1975 ars FoB
(prop. 1975: 5 sid. 37—-38). Jag ansluter mig till den bedémning som da gjor-
des, niamligen att nigot behov inte foreligger for en bestammielse om ut-
lamnande av uppgift till annan myndighet. I friga om utlimnande av per-
sonuppgifter som har getts in till folk- och bostadsriakning galler niimligen
redan enligt nuvarande regler och praxis storsta restriktivitet. Den av ut-
redningen foreslagna bestammelsen skulle inte medfora nagon indring i
detta forhallande. Fragan om utlimnande av handling till annan myndighet
bor alltsa t. v. bedomas enligt gillande regler och praxis. Den nuvarande
sekretesslagen giller visserligen endast i friga om utlamnande av handling
till enskild. Myndighet som forvarar handlingen beaktar dock vid utlam-
nandet till annan myndighet de intressen som utgér grunden for bestim-
melserna i sekretesslagen. Kan myndigheterna inte enas, ligger det slutliga
avgorandet hos regeringen. De synpunkter FoB-utredningen fort tram far
beaktas vid denna proévning.

Jag vill emellertid i detta sammanhang namna att forslag till ny sekre-
tesslag har remitterats till lagradet den 7 december 1978. En av nyheterna i
detta forslag ir att sekretessen meHan myndigheterna ocksé regleras. Sa-
2 Riksdagen 197879, 1 saml. Nr 128
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vitt géller forevarande omrade. innebir forslaget att den nuvarande sekre-
tessnivan uppritthalls. Den nya sckretesslagstiftningen beriknas triada i
kraft den | januari 1980.

I fraga om integritetsskyddet i dvrigt far det — som datainspektionen an-
markt i sitt remissyttrande — i den man datalagen (1973: 289) biir tillimplig
ankomma pé inspektionen att prova vilka niirmare foreskrifter som behovs
for att kravet pi integritetsskydd skall uppfyllas. I sammanhanget vill jag
namna att jag har samratt med datainspektionen i fraga om det forslag till
undersokning som jag forordat i det foregdende.

Jag vill avslutningsvis ytierfigare kommentera det utredningsuppdrag
som avses lamnas till SCB. Som utgdngspunkt for arbetet bor giilla att det
framdeles skall bli mojligt ta fram de for samhiillsplaneringen nddvindiga
uppgifterna utan siirskild blankett till allménheten. Det torde komma att
krivas samutnytjande och sambearbetning av mycket stora register, vil-
ket erfarenhetsmassigt ar forenat med betydande svarigheter. SCB bor un-
dersoka de tekniska. organisatoriska och ekonomiska forutsattningarna
for sidana samkorningar. Vidare bor mojligheterna att genom urvalsun-
dersokningar tillgodose delar av informationsbehovet provas. Gurantier
bor stillas upp for att den enskildes integritetsintresse inte eftersitts. Maj-
ligheterna att genomforra nya system bér undersdkas genom provverksam-
het. Arbetet bor bedrivas i nira samrad med beréra myndigheter och in-
tressenter.

I friga om sysselsitiningsstatistiken bér SCB niarmare utreda mojlighe-
terna att som utgangspunkt ha de uppgifter KU-systemet erbjuder utan att
ytterligare uppgifter tas in pa kontrolluppgifterna. En for regionala och lo-
kala behov meningsfull registersamkorning forutsitter ett register éver ar-
betsstilllen. Centrala foretagsregistret (CFR) innehaller f. n. inte alla upp-
gifter som behovs. Det torde vara forenat med avscvart arbete att forse
CFR med de kompletteringar som behdvs. Med hansyn till angeligenheten
av att ha tillgang till dessa data har emellertid bl. a. manga kommuner i sina
remissyttranden forklarat sig villiga att aktivt bitrida i detta arbete. Det far
ankomma p4 SCB att i samriad med kommunerna och 6vriga intressenter
prova lamplig metod for att fa fram ett godiagbart regisier 6ver arbetsstil-
len.

Som jag tidigare framh&llit anser jag en belysning av befolkningens yr-
kestillhorighet nédviindig i skilda sammanhang. Av de skil jag redan
niamnt anser jag dock ctt uppgifisinhdmiande i samband med FoB 80 mind-
re lampligt. Det fir ankomma pa SCB att utreda mdjligheterna till en belys-
ning av yrkestillhérigheten genom att anviinda befintliga registeruppgifter
eller data som samlas in pi annat sitt &n genom totalundersékningar.

Hushallsuppgifier kan f. n. endast erhallas genom blankeuforfrigan hos
allmanheten. Som FoB-utredningen framhéllit torde avsevirda svéarigheter
mola nir det géller att pd annat st fa fram dessa uppgifter. I SCB:s utred-
ningsuppdrag bor emellertid ing4 att prova de hinder som {ors fram nar
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det giller att pit detta omrade utnyttja folkbokfaringen och de majligheter
som Kan ligga 1 nagon form av liigenhetsregister eller annan metod.

Jag avser i annat sammanhang att foreska regeringen att till SCB Eimna
ett uppdrag i huvudsak efter de riktlinjer jag nu har angivit.

Enligt SCB kommar statens och kommunernas kostnader {6r 1980 ars
tfolk- och bostadsriikning i prisliige den [ januari 1979 att sammanlagt upp-
gi tll ca 93 milj. kr., varav ca 36 milj. kr. faller pA kommunerna. Som ¢n
Jamforelse kan ndmnas att motsvarande kostnader for FoB 75 av utredning-
en beritknades till ca 130 milj. kr. i pris- och lonelidge den 1 juli 1977. Ge-
heter fran tidigare undersokningar och en begritnsning av variabelinnehal-
let har Kostnaderna for FoB 80 pressats avsevart utan att angeligna behov
har eftersatts.

Betraffande kommunernas kostnader tor det av mig forordade forstaget
vill jag erinra om att kommunernas uttalade behov av FoB-statsuk har
starkt bidragit Gll att jag stannat for att foresla att en undersdkning genom-
fors. Genom undersékningen kan kostsamma urvalsundersdkningar { kom-
munal regi — som jag tidigare ndmnt — undvaras och vissa kvalitetsmiissi-
ga fordelar vinnas. For féretagen innebir {6rslaget en viisenuig minskning i
uppgiftsliimnandet jimfort med utredningsforsiaget.

Jag henmistdller att regeringen foreslar riksdagen att
antaga inom ckonomidepartementet upprittat forslag till lag om all-
miin folk- och bostadsrikning 4r 1980.

2.5 Anslagsfragor for budgetaret 1979/80
Driftbudgeten
SJUNDE HUVUD1JTELN

[ prop. [978/79: 100 (bil. 10 sid. 44) har regeringen f6reslagit riksdagen
att. i avvaktan pa sérskild proposition i imnet, till Statistiska centralbyrin:
Folk- och bostadsrakning 1975/1980 for budgetaret 1979/80 beritkna ett for-
slagsanslag av 200000 kr. Jag anhaller att nu fa ta upp denna friga.

B 3 Folk- och bostadsriakning 1980

1977/78 Ugift 10262 000!
1978179 Anslag 200 000"
1979/80 Forslag 11300000

" Anslaget Statistiska centralbyrin: Folk- och bostadsrakning 1975/1980.
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Som jag tidigare redovisat har SCB beriaknat totalkostnaden for FoB R0
till ca 93 milj. kr., varav ca 57 milj. kr. beriiknas falla pa SCB. SCB:s kost-
nader fordelar sig i huvudsak pi budgetaren 1979/80— 1981/82. I'6r budget-
aret 1979/80 beriiknas kostnaden till 11,3 milj. kr. For de tva {6ljande bud-
getaren beritknas kostnaderna komma att uppgd till 34 resp. 12 milj. kr.
FoB 80 innebir salunda att aren 1980— 1982 blir en mycket arbetsintensiv
period for SCB. Det ér angeliiget att SCB noga uppmiirksammar detta i sin
personalplanering sé att inte dvertalighetsproblem uppkommer nér arbetet
med FoB 80 dr avslutat. Jag vill sérskilt betona detta eftersom avsikten ar
att FoB 80 inte skall foljas av en ny folk- och bostadsrikning med denna
uppliaggning.

Jag hemsidaller att regeringen foreslar riksdagen

att Ull Folk- och bostadsrihning 1980 £or budgetaret 1979/80 anvisa
ett forslagsanslag av 11300000 kr.

B 4 Folk- och bostadsrikning 1980: Uppdragsverksamhet

Nytt anslag (fOrslag) 1 000

Materialet i folk- och bostadsrikningen ger SCB underlag for uppdrags-
verksamhet av inte ovisentlig omfattning. Omslutningen i uppdragsverk-
samheten i anslutning till FoB 75 beriknas till sammanlagt § milj. kr. Som
jag tidigare nimnt bor FoB 80 bl. a. leda till att kommunernas behov av att
genom sirskilda statistiska undersdkningar ta fram beslutsunderlag mins-
vice i anslutning till FoB 80 anvénds.

Inkomster fran och utgifter for den uppdragsverksamhet som hiinger
samman med FoB 80 bor redovisas under ett sirskilt anslag. For verksam-
heten bor fi disponeras den rorliga kredit i riskgilldskontoret som star till
SCB:s forfogande for uppdragsverksamheten i vrigt.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Folk- och bostadsrikning 1980: Uppdragsverksamher for
budgethret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Utredningens
saummanfattning

Sammanfattning

Utredningens uppgilt har varit att undersoka behovet av folk- och bo-
stadsriikningar och visa hur samhiillsplancringens framtida behov av be-
tolknings-. sysselsiittnings-. pendlings-, hushélls- och bostadsuppgifter
skall kunna tilgodoses. I direkuven framhills vikten av att utredningen ge-
nom{or en torutsittningslos konsumentanalys och provar alternativa data-
fungstmajligheter. Utredningsarbetet redovisas i sin helhet i foreliggande
hetiinkande med bilagor.

FFolk- och bostadsrikningar i Sverige har sedan lang tid tillbaka varit
komplicerade totalundersékningar omfattande ett stort antal variabler. Ett
viisentligt motiv for undersokningarna var linge att man fick uppgifter om
antalet personer. hushill, lagenheter etc., med en langtgiende regional for-
delning. Detta inslag av riikning har efter hand fatt en mindre betydelse vil-
ket mnebiir att beniimningen folk- och bostadsrikning™ numera inte ger
en riktig uppfattning om dndaméalet med och innchallet i undersékningen.
Med hiinsyn till de dndrade forhillandena bor benimningen folk- och bo-
stadsritkning inte lingre anvindas. Utredningen foreslir i stéillet namnet
hushillls-, bostads- och sysselsiittningsundersdkning (HBS) vilket ger en
biitire uppfattning om tyngdpunkten i undersékningen.

Utredningens torslag till framstilining av befolknings-. sysselsittnings-.
pendlings-. hushalls- och bostadsdata 1980 och i ett lingre tidsperspektiv
har grundats pé erfarenheter och synpunkter fran anvandare och andra in-
tressenter. Datainsamlingsmojligheter, framtida produktionstekniska moj-
ligheter och rena kostnadsdverviaganden har starkt paverkat utformning-
en.

Kostnaden for den undersokning (hushélls-, bostads- och sysselsitt-
ningsundersokning ar 1980. HBS 80) som utredningen foreslar ar ungefar
hilften si stor som kostnaden for FoB 75.

HBS 80 kan delas i tva avsnitt. Det 4r dels sysselséttningsdelen som hu-
vudsukligen ir baserad pa uppgiftsliimnande frén fGretagen med hjilp av
kontrolluppgitten. dels hushalls- och bostadsdelen baserad pa blanketter
som insamlas fran allménheten och vissa uppgifter som 1980 skall insamlas
vid genomforandet av den allmiinna fastighetstaxeringen 1981. Utredning-
en vill genom uppdelningen peka pa att dessa tvd delar dr oberoende av
varandra och att de i det mer langsiktiga perspektivet inte behdver genom-
foras i en sammanhallen undersokning. HBS 80 4r dock av praktiska och
ekonomiska skil organisatoriskt sammanhaillen.

Analysen av anviindningen av data fran folk- och bostadsrakningarna vi-
sar att flera etablerade planeringsmodeller och rutiner, inom ramen for
sumhiillsplaneringen i vid mening, har behov av befolknings-, syssclsitt-
nings-. pendlings-. hushalls- och bostadsuppgifter med mojligheter till
anglghende regional och lokal redovisning. Ett antal i tidigare rakningar
inkluderade variabler har haft en liten om ens nagon anvandning for sam-
hillsplaneringen. Andra uppgifter har visat sig frimst komma till anvénd-
ning pi central myndighetsnivi dar man inte haft speciell nytta av de detal-
jerade redovisningsmdjligheter pad kommunal och regional nivi som tidiga-
re frimst anselts motivera en totalundersékning av konventionell FoB-typ.
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En bakgrund vid utformningen av forslaget till en undersékning 1980 har
varit genomgangen av motsvarande riikningar under perioden 1950—1970
och den sirskilda utviirdering av FoB 75 som foretagits. Utvirderingen,
som Ull stor del genomforts inom SCB. har visat att visentliga rationalise-
ringar gar att genomftora i framtida undersokningar.

Grannkinderna Danmark. Finland och Norge planerar aut genomfora
folk- och bostadsriikningar 1980--81 men pa olika siitt. Det lingst drivna
forsoket att rationalisera folk- och bostadsriikningen pagar i Danmark. diir
man 1981 satsar piven uppgirelse”™ huvudsuakligen baserad pi olika admi-
nistrativa register. Metoderna ir dock dnnu relativi oprévade och den re-
gistersamordning som forberetts i Danmark har stott pa flera praktiska
problem i genomtorandeskedet. I bade Finland och Norge ingar i planerna
att folk- och bostadsriikningen 1980 till stor del skall baseras pi uppgitter
insamlade med blankett friin allmiinheten. Vissa uppgifter avses dock bli
inhamtade tran olika befintliga register. Erfarenheterna triin grannliinderna
torde frimst komma att fa betydelse {or svenskt vidkommande i de mer
langsiktiga dvervigandena och utvecklingsarbetet infor 1980-talets databe-
hov.

Sverige har inte iklitt sig niigra bindande forpliktelser att i internationel-
la sammanhang redovisa den statistik som konventionellt torknippas med
en folk- och bostadsrikning. Om och hur en undersokning skall genomft-
ras 1980 kan siledes beslutas wtifriin nationella dverviganden.

Betvdelsen av folk- och bostadsrikningar for kontroll av den 18pande
folkboktoringen har efter horande av riksskatteverket (RSV) kunnat
konstateras endast vara marginell. RSV anser att tfolk- och bostadsriik-
ningar dr ett bra hjilpmedel. att de dock inte kan motiveras av RSV:s kon-
trollbehov och att RSV vid en ev. utebliven folk- och bostadsriikning kan
utveckla alternativa kontrollmetoder. Eftersom FoB-utredningen limnar
ett forslag till undersOkning 1980 foreslas RSV fa riitt ta del av innehillet
for kontroll av den lopande folkbokforingen.

Det finns ett flertal datakillor som i nuvarande skick eller efter viss ut-
veckling skulle kunpa utgdra grund for befolknings-. sysselsidttnings-.
pendlings-. hushélls- och bostadsstatistik. De datakdllor — direkta shvil
som indirekta — som har dvervigts ir foljande

Datakallor diir allméinheten éir uppgiftslimnare:

— sirskild enkiit

— den Iopande folkbokforingen

— fastighetstaxeringen

- allmiinna sjilvdeklarationen

— rikstorsikringsverkets register
Datakillor dir foretagen ar uppgifislamnare:

— skatteadministrationens kontrolluppgift

- SCB:s centrala foretagsregister

— lOonestatistik

— industristatistiken och lantbruksregistret vid SCB
Vissa andra Killor:

— arbetskraftsundersokningen

- inkomstférdelningsundersokningen

— foretagsenkiter inom informationssystemet foretag — samhiille

— bostads- och hyresundersokningen.

Flera av de angivna killorna kan emellertid — i varje fall pa kort sikt —
inte komma i friaga. Detta giller den allmiéinna sjalvdeklarationen och riks-
forsakringsverkets register.
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De urvalsundersékningar som nimnts kan inte utgdra annat in komple-
ment Ul en sirskild undersdkning 1980, eftersom precisionen blir {or lag
pa regional och Tokal nivi. Vissa av de angivna datatingstmdjligheterna
har en ofullstindig tiickning for de populationer och uppgifter som ér av in-
tresse i detta sammanhang. Tiden ar ocksit for kort for att planera t6r och
genomiora en sadan utbyggnad av dessa Killor att de skulle kunna ersiitta
annan uppgifisinsamling for samhillsplaneringens dndamal.

De Killor som svarar mot innchilismissiga, kostnadsmiissiga och prak-
tiska krav pi en undersokning 1980 framgar av nedanstiende sammanfatt-
ning av utredningens forslag till undersokning av hushall, bostader och
sysselsiittning 1980, HBS Ro.

Svsselsittningsdelen

Utredningen foreslkir att sysselsiittnings- och pendlingsstatistik i HBS 80
framstills med anlitande av nedanstaende killor.

Svsselsattiingsdelen

SKATTEADMINISTRA- CENTRALA INKOMST- REGISTRET OVER

TIONENS KONTROLL- FORETAGS- REGISTRET TOTALBEFOLK-

UPPGIFT (KU) REGISTRET {INK) NINGEN (RTB)
(CFR)

SAMBEARBETNING
SYSSELSATT- STATISTIK OVER
NINGSSTATISTIK PENDLING

Uppgifter om sysselsittning foreslas insamlade genom kontrolluppgifien
for gruppen anstillda. Inkomstregistret. som upprittas vid SCB pi grund-
val av taxeringsuppgifterna. foreslis anvint bl. a. for att avgrinsa foreta-
gargruppen. Dessa tvh Kallor kommer att ge underlag till redovisning av
sysselsittningsstatistik. Sambearbetning av uppgifterna frin kentrollupp-
gifterna (KU) med en uppdaterad och sirskilt anpassad version av CFR
(fortsiittningsvis beniamnt arbetsstiilleregistret) mojliggoér redovisning av
nitringsgrensfordelad sysselsittningsstatistik. Arbetsstiillleregistret forut-
sitls efter uppdatering och komplettering innehdlla uppgifter om var (lan,
kommun. titort/glesbygd, nyckelkodomrade) arbetsstallet dr beliget.

RT B skall efter uppdatering och komplettering kunna leverera uppgifter
om var den anstéllde bor (Ian. kommun, titort/glesbygd. nyckelkodomri-
de). Dessa uppgifter tillsammans med uppgifter om arbetsplatsens beld-
genhet majliggor att pendlingsstatistik kan redovisas. Sysselsiitiningsdelen
i detta utforande beridknas kosta ca 17 milj. kr. exklusive kostnader for
uppgifislaimnandet. Tidsdighngen for foretagens uppgifislimnande har
uppskattats till ca 100000 tim. férutom viss insats for forberedelser.

Hushiills- och bostadsdelen

Utredningen foreslar att hushalls- och bostadsstatistik i HBS 80 fram-
stalls enligt nedanstiende principiella modell.
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Hushulls- ocl bostadsdelen

PERSON- FASTIGHETSTAXERINGS-
BLANKETT FRAN BLANKETT FRAN
ALLMANHETEN FASTIGHETSAGARNA

= ==

SAMBEARBETNING

/\

HUSHALLS- KOMBINERAD BOSTADS-
STATISTIK HUSHALLS- STATISTIK
OCH BOSTADS-

STATISTIK

Med hjalp av personblanketten insamlas fran alimianheten uppgifter som
ger underlag for att framstilla statistik over hushallens storlek (antal per-
soner) och deras sammansétning (hushallsstillning). En nagot utbyged
upgiftsinsamling 1 den allminna fastighetstaxeringen jamfort med férega-
ende taxering ger efterfrigade bostadsuppgifier. Framstiliningen av en-
bart bostadsstatistik beriknas kosta S milj. kr. Framstallningen av hus-
hillsstatistik och kombincrad statistik éver hushéll och bostider kan enligt
foreslagen metod endast gbras genom ¢n sambearbetning av person- och
bostadsuppgifier och leder darfor till en s3 hog kostnad som 45 milj. kr. Ut-
redningen féreslar av denna anledning att andra metoder studeras. sa att
man i framtiden ev. skall kunna framstalla hushéllsstatistik och kombine-
rad statistik 6ver hushill och bostader till en ldgre kostnad.

Uidver det hir beskrivna huvudalternativet framliggs ocksé tvé andra
alternativ som vartera farordas av tvé av utredningens tedaméter. I det ena
fallet foreslas att ingen blankettundersokning gors. i det andra fallet atl
blankettundersokningen ocksi omfattar sysselsattningsfragor.

Utredningen foreslar att materialet fran HBS 80 skall géras mer tillgang-
ligt tor samhallsplaneringen én vad som varit fallet vid FoB 70 och FoB 75.
En forutsattning ar darvid att uppgifislamnarna provas inte kunna komma
tiff skada och att den av forsknings- och planeringsorganens tilltankia an-
vandning star i overensstimmelse med det lagstadgade syftet tor HBS 80.

Utredningen har utformat et forfatiningstorstag. forstag till lag om hus-
hills-. bostads- och sysselséttningsundersokning 1980. [ lagforsiaget regle-
ras innchall. datafingst och samverkan mellan SCB. andra myndigheter
och kommunerna. Vidare regleras den foreslagna uppgiftsplikten och dér-
med sammanhingande sanktionsregler. Bestimmelscr om sekretess- och
utldmnande av material fran HBS 80 har dven infogats i lagen.
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Lag om hushills-. bostads- och sysselsiittningsundersokning ar 1980
Enligt riksdagens beslut foreskrivs (6ljande.

1 § For framstillning av statistik {6r samhiillsplanering. forskning och
allmén information sanit for kontroll av folkbokforingen genomtér statis-
tiska centralbyrin allmiin hushills-. bostads- och sysselsittningsunder-
sOkning ar 1980. Undersokningen sker med hjilp av automatisk databe-
handling.

Till undersokningen limnas enligt denna lag hushills-. bostads- och sys-
selsitiningsuppgift samt uppgift {6r arbetsstilleidentifiering.

Hushallsuppgift skall Eimnas av den som i (6dd i 1964 cller tidigare
och som ir bosatt och/eller kvrkobokford hiir 1 riket under den tdsrymd
som undersdkningen avser.

Bostadsuppgift skall limnas i samband med uppgiftslimnandet till den
allminna fastighetstaxeringen 1981 av den som ir agare av fastighet & vil-
ken finns bostadsligenhet.

Sysselsittningsuppgift och uppgift {or arbetsstilleidentifiering skall Kim-
nas av den som ir skyldig att limna kontrolluppgift fér annans taxering en-
ligt 37 § 1 mom. 1 och 2 taxeringslagen (1936: 623) avscende inkomstiiret
1980.

Uppgift skall lamnas vid tidpunkt och avse torhallanden under tidsrymd
som faststills av statistiska centralbyrin i samrad med riksskutteverket.

2 § Hushallsuppgift lamnas pia blankett. som. jamte anvisningar, fast-
stalls av centralbyrin cfter samriad med datainspektionen. Swtsverket till-
handahéller uppgiftslamnarna blanketter samt portofria svarskuvert.

Uppgittslamnande enligt féregaende stycke innefattar dven kontroll och
beriktigande av maskinellt forhandsifyllda uppgifter.

Sammanboende makar tar limna hushallsuppgifter gemensamt pa en
blankett. Sadan blankectt far dven omfatta barn i hushiallet fodda 1962 eller
senare.

Blanketten underskrivs av den som limnar uppgiften. Denna svarar for
uppgifternas riktighet.

3 § Hushallsuppgift Eimnas senast vid tidpunkt som faststélls enligt 1§
sjatte stycket till insamlingsstdlle. som sigs i 10 § tredje stycket.

4 § Hushallsuppgift skall innchalla foljande uppgitter. dels for innchava-
re av bostaden

namn och personnummer

torsamling och fastighetens beteckning

utdelnings- och ortsadress saml

hushéllsstélining

dels for annan boende i hushillet

namn, personnummer och hushallsstillning

Uppgifter om de boendes namn. personnummer och hushallsstilining
enligt forsta stycket behdver endast limnas av den som under tidsrymd
som faststiills enligt 1 § sjiatie stycket innchar och stadigvarande bebor bo-
stadslidgenhet hir i riket. Med innchavare av bostadsligenhet avses den
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som pi grund av figanderitt. bostadsriitt. hyresritt eller annat avial (orfo-
gar over lagenheten.

5§ Bostadsuppgift inhimtas fran den allminna fastighetstaxeringen
1981. For tustighet med en bostad Eimnas uppgift pi fastighetstaxerings-
blunkett och 10r fastighet med flera bostider limnas uppgifierna pa siir-
shild Eigenhetsforteckning, Uppgifterna avser
A. for fastighet. pa vilken byggnad innchillande bostadstigenhet ir belii-
gen, uppgift om
lin. kommun och forsamling diir fastigheten ar beligen,
tastighetens beteckning
dgarens namn och postadress samt
dgarekategori
B. {0r byggnad, i vilken finns bostadsligenbet. utdéver uppgifierna under
A.. uppgift om
byggnadsnummer.
fastighetstyp.
hustyp.
huruvida mer in hiilfien av husets vaningsyta upptas av annat én bo-
stad.
byggnadsar och ombyggnadsar samt
forekomst av vatten. avlopp och centralviirme
C. 10r varje bostadsligenhet. uppgift om
upplatelseform.
antal bostadsrum.
antal rum som anviinds endast till annat dn bostad.
forekomsten av Kok eller kokvra. bad- eller duschrum och vattenklo-
sett.
ligenhetsinnehavarens namn samt
ligenhectsnummer
D. fOr ¢j uppliten bostadsligenhet uppgift om orsaken hirtill.

6 § Syssclsittningsuppgift och uppgift for arbetsstilleidentifiering skall
limnas | samband med att kontrolluppgift limnas avseende tid som be-
stilms enligt 1 & sjiitte stycket.

Sysselsittningsuppgift skall avse arbetstidsmiitt som faststills av statis-
tiska centralbyrim.

7 § For undersdkningen inhiimtas friin sidan kontrolluppgift som avses i
I § femte stycket upgifter som avsesi6 §, uppgifter om personnummer/or-
ganisationsnummer., och betraffande inkomst uppgift om forménen for an-
stilld avser inkomstaret eller del av ar.

8 § Uppgift om personnumer. civilstind. forsamling och fastigheisbe-
teckntng, utdelnings- och ortsadress, samhoérighetsbeteckning., medbor-
garshap samt fodelseland inhimtas fran statistiska centralbyréns register
dver totalbefolkningen. Uppgifter om inkomst inhimtas frin centralbyrins
taxeringsband och uppgifter om foretags namn och form, antal arbetsstiil-
len samt arbetsstillets namn. storlek, sektortilthdrighet, beligenhet och
niringsgrenskod friin centralbyriins centrala {Gretagsregister.

Vidare inhamtas uppgifier om tatoristilihorighet for fastigheter fran lins-
styrelsernas fastighetsband samt uppgifter om koordinater for fastigheter
fran centralnimnden for fastighetsdata.
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9 & Onskuar statistiska centralbyriin med hjilp av automatisk datube-
handling anvinda yvuerligare uppgifter tillsammans med uppgifterna for
undersokningen {or sidana statistuisha indamal som anges i 1 §. fordras be-
stut eller tillstind som avses i datalagen (1973: 28Y).

10§ Det dligger kommun att imna information om hushalls-. bostads-
och sysselsiittningsundersékningen. Kommunen skall ocksé bitriida vid di-
stributionen av blanketierna 16r hushallsuppgift samt vid uppriittandet och
insamlingen av dessa uppgitier,

Kommunen svarar for att de insamlade uppgifterna granskas och it berett
skick dverliimnas Gl statistiska centralbyran {Or fortsatt bearbetning,

Kommunen och lokal skattemyndighet skall vid gemensamt insamlings-
stille mottaga och vidarebefordra blanketterna for hushallsuppgilt samt
blanketterna f6r allmiin fastighetstaxering ar 1981.

Kommunen skall vidure uppdraga at siirskilt granskningsorgan att hand-
ha de géromal. som avses i forsta och andra stycket i denna paragraf.
Kommun kan tillsammans med en eller flera andra kKommuner inriitta ett
gemensamt granskningsorgan. Innan gemensamt granskningsorgan inriit-
tas skall samrad ske med statistiska centralbyriin.

11§ Detéligger kommun och linsstyrelse att bitriida statistiska central-
byran med awt uppriitta ett arbetsstilleregister {or undersokningen.
[nnchallet i arbetsstilleregistret fasistills av centralbyran.

12 § Kommun skall utse granskningsledare och stilltéretradare tor den-
nc. Kommun skall vidare sorja for att granskningspersonal utbildas (6r si-
na arbetsuppgifier.

13 §  Granskningsiedaren eller den han utser fir av uppgifisskyldig enligt
denna lag inhiimta upplysningar rérande forhallanden som omfauas av
uppgiftsskyldigheten.

14 § Har hushallsuppgift eller uppgift enligt 5 och 6 §§ ej limnats vid {0-
reskriven tidpunkt eller fimnas ej upplysningar som har begiirts enligt
13 §. far granskningsledaren eller statistiska centralbyrin anmana den
uppegiftsskyldige att tullgira sin skyldighet.

Innan unmaning utfirdas. bor den uppgifisskvldige, om detta kan ske
utan olagenhet for undersokningens planenliga genomforande. pa lampligt
sitt erinras om skyldigheten att limna {oreskrivna uppgifter och upplys-
ningar.

Om anmaningen ej efterkoms. kan linsstyrelsen ph granskningsledarens
cller statistiska centralbyriins begiran vid vite térelagga den uppgiftsskyl-
dige att fullgora sin skyldighet. Vite far ¢j bestiimmas under etthundra kro-
nor eller dver et tusen kronor. Forsuttet vite utddms av lansrétten.

Besviir over beslut om vitesforelidggande och beslut om vite fores hos
kammarritt,

15 §  Statstiska centralbyran och kommuns granskningsorgan skalf tillse
att den uppgiftsskyldige ej betungas onddigt.

16 § Folkbokforingsmyndighet har ritt att i enlighet med anvisningar
frin statistiska centralbyriin ta del av hushéllsuppgilt och lagenhetsfor-
teckning for kontroll av folkbokforingen.
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17 § Uppgift hos statistiska centralbyriin som avses i denna lag far im-
nas till annan myndighet efter medgivande av centralbyran. Medgivande
far lamnas endast om uppgiften skall anviindas (6r sidana andamil som
anges i1 §.

Forsta stycket giiller ej tillhanduhillande av uppgift efter framstillning
av riksdagens ombudsmin, justitiekansiern eller domstol. Utan hinder av
forsta stycket far vidare regeringen for sirskilt fall medge att uppgift lim-
nas ut till annan myndighet.

18 § Den som tagit betattning med uppgift som avses i denna lag far ¢f
obehdrigen yppa dess innehall.

19 § Anvispingar om forfarandet vid undersékningen Eimnas i vad sada-
na ror linsstyrelserna. de lokala skattemyndigheterna och pastorsimbete-
na av riksskatteverket och statistiska centralbyriin samu i dvrigt av statis-
tiska centralbyran.

For utnytgjande av uppgifier enligt 5—7 §§ i undersékningen sker sam-
rid mellan statistiska centralbyrin och riksskatteverket.

Blankett, eller annat dylikt underlag, for limnande av kontrolluppgitt
skall innehalla upplysning om vilka uppgifter som endast insamlas {6r de
andamil som anges i denna lag.

Denna lag trider i kraft 14 dagar efler det att den utkommit fran trycket.
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Biluga 3

Sammanstallning av remissyttrandena

Allmiint

AAMS: Styrelsen vill understryka utredningens uttalanden om angeliagenhe-
ten av att finna sadana former {or uppgiftsinsamlingen att produktionspro-
cessen kan forkortas. Detta dr sirskilt viktigt som kraven pa okad aktuali-
tet i planeringen blir allt starkare.

Utredningens forslag att 1 si stor utstriickning som méjligt utnyttja exis-
terande admimistrativa register och andra killor innebiir dirtor enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens uppfattning en visentlig {orbattring jamfort med
udigare folk- och bostadsrikningar. Resultaten kan komma fram snabbare
och majligheter finns att senare aterkomma med arliga undersokningar.
Erfarenhetsmiissigt giiller dock att uppliggning och samkorning av regis-
terdata idr en mera arbetskrivvande och komplicerad verksamhet éin vad
som kan overblickas i introduktionsskedet. Styrelsen forutsitter diarfor att
tillriickliga resurser avdelas (0r att HBS 80 skall kunna genomf6ras enligt
forslagen.

Bostadssiyrelsen: FoB-data om bostiider och bostadshushill ger grund-
liggande information om befolkningens bostadsforhallanden och om for-
andringar av dessa. De dr den viktigaste killan for analys av befolkningens
bostadstorhullanden och bostadspolitikens resultat och utgodr underlag for
bostadspolitiska atgirder. De dr ocksi ett viktigt underlag for prognoser
och planering av bostadstorsoriningen. Utredningen har i allifér hog grad
begriinsat sin behovsanalys till det sistniimnda motivet vilket kan leda till
en underskattning av undersdkningarnas betydelse.

Statsmakterna skulle knappast kunna fora en effektiv bostadspolitik
utan att ha de informationer som traditionellt erhills ur FoB. Pé riksniva
skulle uppgifier i och {6r sig kunna tillgodoses av urvalsundersokningar.
Genomforande. lokal uppféljning och planering av bostadsforsorjningen ar
emellertid kommunala uppgifter. De kriiver en langighende lokal redovis-
ning av grunddata om bostiider och bostadshushall samt mojlighet att kom-
binera hushills- och bostadsuppgifter. For att tilgodose kommunernas be-
hov miste uppgifter framstiillas genom totalrikning.

Fran bostadsforsorjningens syvnpunkt dr det visentliga virdet med FoB
att den vid ett och samma tillfille redovisar uppgifter om bade ldgenheter-
na och om bostadshushallen samt att dessa uppgifter kan kombineras. Om
dessa krav tillgodoses och den statistiska kvaliteten blir bra ir formen {or
uppgittsinsamling en underordnad traga.

Datainspehtionen: Inspektionen finner att FoB-utredningen 1 allt viisent-
ligt har beaktat de synpunkter som datainspektionen funnit anledning att
fora fram betriffande tidigare folk- och bostadsrikningar. Datainspektio-
nen anser att en hushills-. bostads- och sysselsattningsundersokning bor
kunna genomforas 1980 enligt FoB-utredningens principiella uppliaggning.
Forslaget dr dock inte si utforligt att detta uttalande kan, betraffande en-
skilda delar, betraktas som ett yttrande enligt 2 § andra stycket i datala-
gen.

DEFU: Med utgingspunkt i de redovisade behoven tillstyrker DEFU
ansatsen i forslaget till HBS-80 som alternativ till folk- och bostadsrikning-
arna i traditionell bemiirkelse. Det dr mycket tillfredsstillande att utred-
ningen genom avvigningar av behov, uppgifistimnarinsatser, samord-
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ningsmdajhigheter, administrativa konsckvenser och konstnader (6reskhir ett
begriinsat totult uppgifisinhimtande jimtort med tidigare genomforda folk-
och bostadsriitkningar. Forslaget innebitr emellertid att en viss overviliring
av uppgiftsliimnarbordan frin individer tll foretag sker. Omfattningen och
kostnaderna som en {f6ljd av detta har dock endast dversiktligt belvsts av
utredningen.

JK: Den foreslagna uppliggningen av undersékningen visar att utred-
ningen stritvat efter att nedbringa de oliigenheter som ett uppgiftslimnande
fran allminheten innebir. Detta kommer bl. a. tll uttryck genom de forslag
om inhiimtande av uppgifter fran redan befintliga killor som betiinkandet
innchalier. Mot detta har jag naturligtvis inga inviandaingar. Utan att vara
expert pa omradet vill jug emellertid ifragasiitta om det inte ar majligt aut
helt slopa ett uppgifislamnande frim allminheten. Jag hianvisar hirvid till
vad bl.a. utredningens ordférande anfort (s. 189).

Konjunkturinstitnrer: Den foreslagna hushills-, bostads- och sysselsitt-
ningsundersokningen (HBS 80) dr upplagd pé ett helt nytt satt och innebir
en dhad registersamordning och dkat utnyiyjande av administrativa materi-
al jiimsides med en minskning av de direkt infordrade uppgifierna pa per-
sonblanketten jamfort med tidigare genomfoérda motsvarande folk- och bo-
stadsritkningar. Institutet finner uppliggningen tilltalande och det ér viirt
att notera. att utredningens forslag samtidigt innebiir att kostnaderna for
denni nya ritkning beridhnas bl avseviint lagre Gdn for de tdigare folk- och
bostadsrikningarna. Som utredningen framhaller. kan visserligen de upp-
gifter som det hitr ror sig om i den méan syftet dr att inhéimta information for
landet som helhet i stor utstriackning med fordel insamlas med hjilp av ur-
valsundersokningar till avsevart liagre kostnader. Totalundersdkningar av
denna typ ir silunda motiverade framst av behovet att erhilla lokal och re-
gional statistik. Om de av dessa skiil — som utredningen foreslar — findi
gors, dr det emellertid énskviirt att de ocksa utnyttjas for att ticka infor-
mationsbehov. som for nirvarande ar svara att tillgodose pa annat sitt.

Till Overviigande delen ér de uppgifter, som erhélles via towlrikningar
av den hitr aktuella typen, primart av marginellt intresse i den lépande
verksamheten vid institiutet. En annan sak ar att uppgifter som insamlas ph
detta satt ger bittre underlag for statistik, som institutet kan ha intresse av
dels i samband med den 1opande konjunkturbevakningen, dels for allman-
na utrednings- och forskningsdndamil. Detta giller t. ex. i de fall sidana
data anvandes for avstamming och samordning inom nationalriikenskaper-
ni. som utgér en grund for institutets konjunkturanalys- och prognosverk-
samhet. Fran de synpunkter som hir angetts dr det av stor vikt att uppgif-
terna dr jamforbara med varandra i de olika rilkningarna.

Starens planverk: For att kartlagga behovet av FoB-data har utredningen
genomtort en konsumentanalys som visar hur och i vilken omtatining det
insamlade materialet anviands. I likhet med utredningen bedémer planver-
ket att den genomfdrda analysen gett betydande kunskaper om anviind-
ningen savil av statistk i allmanhet som av FoB-data. Allmiint maste den
slutsatsen dras. att FoB fyller en viktig funktion genom att resultatet ger
jamforbarhet mellan olika delar av landet och ger basdata for planeringen
pi lokal och regional nivi. Den dterkommer regelbundet och medger jim-
forelser over tiden. Genom anslagsfinansieringsformen ger FoB for sma
kommuner med begrinsade egna utredningsresurser ctt hyggligt underlag
for planeringsarbetet.

HBS 80 foreslas bli delad i tva relativt oberoende delar. Dels en syssel-
sittningsdel som huvudsakligen r baserad pa foretagens uppgifistimnan-
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de till waxeringsmyndigheterna med hjilp av kontrolluppgifier. dels hus-
hulls- och bostadsdelen baserad pa blankett till allménheten och visst ma-
terial som avses insamlas via fastighetstaxeringen. Verket anser att tiden
nu i lamplig att géra avsteg fran den traditionella uppliggningen av folk-
och bostadsritkningar.

Planverket tillstyrker utredningens forslag som innebir att materialel i
stor utstricckning hiimtas fran administrativa register. Konsumentanalysen
har visat att omEiggningen inte innebir bortfall av data av betydelse i pla-
neringen. Forslaget ligger i linje med stridvanden under senare ar i sam-
hillstiv och forvaltning som syftar till forenkling och samverkan {or 6kad
effektivitet. samt att i mojligasie man -- utan att for den skull fGrsvira pla-
neringens viisentligare syften — nedbringa allménhetens uppgiftsliimnar-
borda som kan upplevas som onodigt byrakratiskt krangel. De erfurenhe-
ter som kommit fram under utredningens arbete bor kunna ligga till grund
for fortsatta 6verviganden med detta syfte.

For att tillgodose behovet av data for planeringen av bostadsforsorjning-
en foreselar utredningen att data éver hushéll och hushiéllens bostider in-
hdmtas via blankettinsamling fran allminheten. Planverket delar utred-
ningens upplattning i denna friga, eftersom det inte ar utrett om bostads-
forsoriningen kun planeras och genomféras med hjalp av andra metoder in
de hittills anviinda. Kostnaden for denna sirskilda insamling och sambeur-
betning ir emellertid si hog att det finns anledning att studera andra meto-
der. sd att man i framtiden skall kunna framstilla hushallsstatistik och
kombinerad statistik éver hushiall och bostader till en ligre kostnad.

Konsumentanalysen visar att behovet av aktuell sysselsittningsstatistik
ar stort och att sidan basinformation behdver insamias arligen for manga
verksamheter. En Iopande sysselsiittningsstatistik baserad pa kontrollupp-
gifterna och inkomstregistret bor sitlledes vtierligare Gverviigas betriffande
ambitionsnivi i framtida redovisningar. Planverket anser for sin del syssel-
sittningsstatistiken si viktig att den bor ges hogsta prioritet inom ramen
tor statistiska centralbyrans anslagsfinansierade verksambhet.

Om statsmakterna beslutar i enlighet med utredningens forslag, Kvarstar
ett omfattande utvecklingsarbete. Samordningen med fastighetstaxeringen
for insumling av bostadsuppgifter och utnytjande av det nya skattesyste-
mets kontrolluppgifter for insamling av. sysselsattningsuppgifier innebir
att foriindringar miste vidtas i dessa verksamheter. Relativt stora forind-
ringar krilvs ocksh tor att anpassa foretagsregistret vid SCB till forutsitt-
ningarna 1 HBS 80. Planverket vill dirfér understryka vikien av att stats-
makterna fattar erforderliga beslut i sadan tid att schemat for ett genomfo-
rande av HBS 80 kan uppritthallas.

Riksfirsdhringsverket: Verketl har ingetl att erinra om den {éresiagna
overgangen frin en folk- och bostadsrikning till en hushétls-, bostads- och
svsselsiittningsundersékning for vilken uppgifter fran befintliga register ut-
nyttjas i storre utstriackning én som tidigare skett.

Socialstyrelsen: 1 likhet med kommittén anser socialstyrelsen att en hel-
tackande undersokning av det slag kommittén foreslir skall genomforas
1980. Styrelsen anser dock att variabelantalet bor utvidgas pa det séul som
anges i det foljande.

Utredningens forslag betriffande insamling och sammanstillning av in-
formation synes vara dndamalsenligt. Relativt stora &ndringar kriivs i vissa
av de administrativa register som avses komma att utnytijas for HBS 80.
Styrelsen forutsatter dirfér att beslut om HBS 80 fattas i si god tid att ndd-
viindiga forberedelser kan goras for att mgjliggéra ctt snabbt och friktions-
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fritt genomférande av 1980 ars undersokning.

Statshontorer: Enligt givna direktiv har utredningens huvuduppgift varit
att undersoka behovet av hommande folk- och bostadsriakningar och visa
hur samhiillsplancringens framtida behov av betolknings-. hushalls- och
bostadsdata skall kunna tillgodoses. Det frambills ant huvudalternativet
till siirskilda folk- och bostadsrikningar svnes vara att utnyttja uppgifter
som insamlas i olika administrativa verksamheter.

Utredningen har i sitt arbete belyst olika datakillor och insamlingsvigar
for befolknings-. sysselsiittnings-. pendlings- och hushallsstatistik. Utnytt-
jande av allmiin sjilvdeklaration. rikstorsiikringsverkets register, foretags-
baserad l6nestatistik och industristatistik m. m. har diskuterats. Det fram-
halls att det 1 ett fortsatt utredningensarbete bor klargoras 1 vilken ut-
strickning de alternativa kitHorna kan anpassas till olika modeller for att
under 1980-talet tillgodose samhilisplaneringen med erforderligt informa-
tionsunderlag. Hirvid - framhalls det - bdr nidrmare provas till vilka
kostnader dessa kiillor kan utvecklas med avseende pa innehéll, tickning
och tiligiinglighet.

Statskontoret anser att fragan om behovet av framtida folk- och bostads-
rikningar i stort 4r obesvarad av utredningen. FoB-utredningen visar pa en
rad omriden som kan behdva siirskilt utredas. Malet maste hirvid vara att
samhillsplaneringens informationshchov tillgodoses genom utnytijande av
data i administrativa system och att uppgiftsinsamlingar friin féretag och
enskilda begriinsas. Statskontoret har i olika sammanhang gett uttryck {or
den uppfattningen.

Utredningen har konstaterat att det lingst drivna férsdket att foriandra
uppliggningen och genomforandet av folk- och bostadsriakningar pagar i
Danmark. For den planerade undersékningen 1981 skall statistiken hu-
vudsakligen baseras pa registersammanstillningar. En sddan undersok-
ning bor kunna ge virdefulla erfarenheter ocksé for svenskt vidkommande
och for frigan om hur informationsférsorjningen kan utformas pé lingre
sikt.

Statskontoret vill sammanfattningsvis framhélla att det torde krivas ett
fortsatt och omfattande utredningsarbete for att ta om hand de trigor och
utvecklingsforstag som FoB-utredningen har behandlat och for att fiA un-
derlag for statsmakternas beslut avseende samhilllsplaneringens informa-
tionsférsorjning och metoderna harfor i framtiden.

Statistisha centralbyran: SCB stédjer den ansats till registerutnytiyjande
for undersokning om hushall, bostader och syssclséatining 1980 (HBS 80)
som forslaget innebir, Vid denna bedémning viiger tungt att forslaget ock-
s& erbjuder mojligheter i fortsdttningen for arlig regional sysslsittningssta-
tistik och tilt arlig uppdatering av SCBs arbetsstéllercgister. Forslaget inne-
bir vidare att uppgiftsfimnarinsatserna och kostnaderna for HBS éar lagre
an for en traditionellt utformad folk- och bostadsrikning (FoB). Enligt
SCBs mening erfordras dock att forslaget kompletteras i vissa punkter.

Datainsamlingen till HBS 80 foreslis till 6vervigande del baseras pa
samutnyttjande av olika material av bl. a. administrativ karaktar. Forand-
ringar kriavs savil 1 dessa matenal som i berérda administrativa myndighe-
ters verksamhet tor att HBS 80 skall kunna genomforas enligt forslaget.
Som kommitién framhalier innebar det redovisade forslaget en principiell
16sning som kriver vidareutveckling i sina olika detaljer samt samrad och
samverkan med berorda parter i bl. a. ett planeringsarbete som méiste vara
avslutat hosten 1980. .

Utredningen har bedémt tiden fram till dess tillricklig for att en val fun-
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gerande undersokning skall kunna genomforas. SCB anser ocksi det midj-
ligt att forverkliga detta forutsatt att de av utredningen gjorda beddmning-
arna haller. Verket kan samtidigt inte underlata att peka pi de risker som
finns {6r (Grseningar i planeringsprocessen Gl 16ljd av komplexitet. oklar-
heter och osiikerhet betritftunde datafangst. Bl . ir det nodvindigt au de
met och fastighetstaxeringsarbetet genomfors i sadan tid att den efterstrii-
vade informationen erhalls enhgt tidsplanen for HBS 8o,

For att HBS RO ska kunna genomforas erfordras enligt SCB bl a.

— utnytgande av det nya skattesystemets kontrolluppgifter (KU {or in-
samling av sysselsitiningsuppgifier

— anpassning av ett arbetsstitlleregister (CEFR) tll torutsiittningar it HBS RO
— sumordning med fastighetstaxeringen t6r insamling av bostadsuppgitter.

Den foreslagna ansatsen kommer att Kritva omfattande samarbete med
andra my ndigheter. Ytterligare giiller att det registerutnyttjande som anvi-
sats iinnuinte praktiskt utprovats. Vissa forberedelseatgiirder ir vidare av
sidan art att de maste paborjas innan formella beslut i HBS 80-friygan (ore-
ligger.

For att genomfora utredningens forstag att utnytga kontrolluppgifien
(KUY 1980 kriivs ett omfattande planeringsarbete genom samverkan mel-
lan SCB. RSV. SAF och andra foretagarorganisationer. linsstyrelser.
Kommuner och enskilda foretag. Konkreta resultat av detta planeringsar-
bete miste nas redan under 1979. Det viktigaste och samtidigt friin tidssyn-
punkt kiinsligaste momentet utgdr upprittandet av det arbetsstilleregister
som skall ligga till grund for téretagens koppling av enskilda personers
kontrolluppgitier till arbetsstille.

Forutsiittningarna for att i det ovannimnda samarbetet fu tillriickligt
gensvar {rin de medverkande parterna {orbittras enligt SCBs uppfatining
vitsentligt om arbetsstalleregistret frin borjuan kan liggas upp med inriki-
ning pi att vara ctt permanent arbetsstilieregister {or sumhillsplanering.
SCB delar utredningens uppfattning att forberedelser for arbetsstiilleregist-
ret vid SCB skall igangsittas tidigt under varen 1979 och slutforas under
hosten 1980 till de delar som dr nddviindiga for utnyttjunde i HBS 80.

Aven ifraga om samordningen med allmiinna fastighetstaxeringen (A7)
1981 krivs forberedelser tidigt under 1979, Har giiller det i forsta hand
samverkan mellan fastighetstaxeringskommitién, RSV och SCB {6r att ut-
reda oklara friigor samt detaljutforma blankett. organisation cte. SCB vil
understryka vikten av att de forutsiutningar for samordning som utred-
ningsforslaget bvgger pa uppfylls. Om 1. ex. en samdistribution till smiihus-
dgarna totalt sett skulle bedomas motiverad — vilket verket anser (vek-
samt - irdet enligt SCBs uppfattning nédvindigt ait personblanketten {or-
printas och att denna gors optiskt lisbar.

De risker som berorts och de kvalitetsproblem som SCB ser i det fram-
lagda forslaget ar langtifriin negligerbara. Med i det foregiiende angivina
Justeringar och kompletteringar kan verket dock tillstyrka den principlis-
ning som utredningen lagt fram. Detta giller dven det foreslagna utnytijan-
det av registret 6ver totalbefolkningen (RTB) vid SCB i undersékningen.

Utredningen redovisar utdver forslaget tva ambitionsniviier i ¢n under-
sOkning 1980. SCB delar hir utredningens beddmning att en personblankett
behovs 1980, Skilen till detta ar frimst foljande.

Personblanketten iir den enda till buds stdende datakillan {6r informa-
tion om bostadshushillets sammanfattning och bostadstorhallanden. Den
ir ocksi den hittills enda tillgingliga Kallan for att beskriva det faktiska
3 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 128
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samboendet. Uppgifier fran FoB 75 visar att av samtliga samboende upp-
gick undelen icke gifta till ca 107 1 aldersklassen 20—24 ar var motsva-
rinde siffra ca 7047 for miin och ca 607 {0r kvinnor med variationer mel-
lan olika regioner.

Andra alternativ {6r att erhalla denna hushalisuppgift finns £, n. ¢ ditrest
inte redovisningen begriinsas ull att enbart omfatta personer som p. g. a.
civilstand eller foriildraskip (barn under I8 ir) sammanfoets ull familjeen-
het. Sistniamnda enhet som kan erhilllas ur RT B skiljer sig, som framgar av
uppgitter Iriin FoB 75, betydligt {fran den tuktiska hushallshildningen i de
vigre aldrarna. leke minst inom bostadsplaneringens och familjepolitikens
omrade ir uppgifter om bostadshushallet avariinsat utifran det fuktiska
simboendet av stor vikt.

Genom personalblianketten kan ocksit erhallas uppgifter om medhjilpan-
de familjemedlemmar och studerande. Dessa uppgifier anviinds bl a. inom
jordbrukets regionala plunering och inom barnomsorgsplaneringen. Andru
informationskillor hirom finns ¢ att tillga.

SCB delar i dvrigt i traga om personalblanketten helt det synsitt som re-
dovisas pa sid. 1901 betiinkandet av ledamdterna Ruist och Wallberg.

Svsselsatiningsutredningen: FoB-utredningen har baserat en del av sys-
selsitiningsstatistiken pa skaticadministrationens kontrolluppgifter. Sys-
selsittningsutredningen dnskar pit nytt deklararera sin posttiva institlining
till denna typ av statistikinsamling.

FFoB-utredningens forslag innebir ait uppgiftsinsamlingen trin allminhe-
ten blir mycket begransad. 1 huvudsak efterfrigas uppgifter om hushallens
storlek och sammansiatining. Enligt sysselsitiningsutredningens uppfatt-
ning gir samhiillet miste om viisentligt plancringsunderlag om uppgittsin-
samlingen utfors padet sitt som FoB-utredningen foreslar. Informationen
om befolkningens yrkestillhérighet bortfaller i forhillande till tidigare folk-
ritkningar. Information om utbildning kommer ocksé att saknas. For att nd
de sysselsiittningspolitiska malen stélls allt storre krav pa planeringsunder-
laget. Kraven pa forbittringar och utbyggnader ir stora. FoB-utredningens
forslag gar i motsatt riktning. De kostnadsminskningar som forslaget inne-
bir i forhallande till kostnaderna for FoB 75 maste stillas mot den minsku-
de effektivitet som kan uppsta i sysselsittningspolitiken om beslutsunder-
faget forsvagas.

Aven om sysselsitiningsutredningen stilller sig positiv till insamling av
statistik via skattcadministrationens kontrolluppgifter dr det tveksamt att
enbart satsa pi detta system ar 1980, Vissa uppgifter om for sysselsiitt-
ningspolitiken viktiga forhillanden bor insamlas direkt frin allmiinheten.

Ett forsta skil ull detta ir att systemet med kontrolluppgifter énnu inte
ar utprovat. Under ar {980 borde diarfor sivill statistk via kontroluppgif-
ter insumlas som uppgifter direkt frin aliminheten om sysselsiittningsfor-
hillandena. Uppgifterna skulle dé kunna jamforas och eventuella brister i
kontrolluppgiftssystemet upptiickas, vilket kan bli av virde i det fortsatta
arbetet. Jamforelser med tidigare folkrikningar underlattas. Uppgifterna
frin allmiinheten miste klara de kvalitetskrav som hittills stillts pa tfolk-
rikningar. Det innebiir att de uppgifter om niringsgrenstillhérighet som
bor inhiimtas dirckt friin allmiinheten bér kunna kontrolleras mot informa-
tion av arbetsplatsernas niringsgrenstillhorighet. Information om arbets-
tid bor ocksétas in.

Ftt andra skt dr att det 6r sysselsiittningsplaneringen ir angeliiget att
komplettera den information som kommer in via kontrolluppgifterna. Det-
ta giller trimst information om befolkningens yrkestillhiérighet. FoB-utred-
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ningen motiverar strykningen av yrkesinformationen med att hittills in-

samlade uppgifter anviints 1 mycket begriinsad utstriackning av kommuner

och linsstyrelser. Bearbetningarna av materialet har ocksa varit udskrii-
vande och forsenat publiceringen av FoB-materialet.

Med tanke puaatt strukturomvandlingen ocksi fortsattningsvis kan kom-
ma att kritvie en stor yrhesmiissig rorlighet Gr det motiverat att insamla in-
formation om framfor allt yrkesforhillanden, dven om det ocksi ir motive-
rat att fa utbildningsforhiliandena belysta.

Stora insatser behdver goras 16r att astadkomma ¢n dmsesidig anpass-
ning melan den enskildes krav pa arbete och arbetsmarknadens behov av
uthildad arbetskraft. Utbildningen maste anpassas tll detta. Detta gilller
bade 1 ungdomsskolan och 1 vuxenuthilidning och arbetsmarknadsutbild-
ning. Beshutsunderlaget ir emellertid redan nu bristtilligt och kommer att
ytterltgare tunnas ut om uppgifter om yrke kommer att falla bort. Syssel-
sattningsutredningen toreslar darfor att uppgifter om yrke insamlas via
personblanketier.

SACOISR: Organisationen noterar med tillfredsstidllelse att man i det re-
dovisade Torslaget i sa stor utstrickning som majligt har s6kt utnytga in-
tormationen i befintliga register. Detta torde ha flera fordelar, bl. a. {or-
enklat uppgiftslimnande och mer rationell produktion.

Iustituter (or social forshning (SOFI) har hinvisat tll en av docenten
Robert Erikson uppriittad forskarpromemoria vari limnas féljunde sam-
manfattning.

FoB-utredningen har Iiimnat forslag till en undersékning, HBS-80, som i
visentliga avseenden skiljer sig fran tidigare folk- och bostadsrikningar.
Grundansatsen, att utnyttja existerande register och att i ett sammanhang
samla in data for flera dandamal. éir sund och kan antas leda till viisentliga
kostnadsbesparingar. Att samla in svsselsiittningsuppgifter via skatteadmi-
nistrationens kontrolluppgifter majliggér en irlig sysselsittningsstatistik,
nagot som ir mycket efterstrivansviirt. Utredningen forordar att de insam-
lade uppgifterna gors tillgéiingliga for forskningen. vilket bor hGja avkast-
ningen av undersékningen. Utredningsforslaget bor dock inte till sin hethet
accepleras.

Forslaget bor utdkas eller andras pa foljande punkter:

- De syssclsittningsuppgifter {oretagen skall limna bor avse faktiskt ar-
betad tid under ett kalenderir.

— Uppgifier om antal sjukdagar bor samlas in fran Riksforsiikringsverkets
sjukforsakringsregister.

— Siarskilda insatser bor goras for att miita arbetsvolymen for egna {oreta-
gare och hos medhjilpande familjemedlemmar.

— Yrkesuppgifter bor samlas in och kodas efter bransch och yrkesfamil)
samt efter yrkesskikt.

— Pa sikt bor aven uppgifter om anstilldas befattning inhamtas fran ar-
betsgivarna.

— Hushiills- och bostadsundersdkningen bor utvidgas till att f& ungefir
samma omfattning som FoB-75. | sambund diarmed bor eventuellt ett 14-
genhetsregister inritias.

— Sirskilda Atgiirder bor vidtagas for att ge kvantitativa métt ph precisio-
nen 1 uppgifterna i HBS-80.

Kulturgeografisha institutionen vid Gateborgs universitet: Institutionen

framhiller mycket starkt forskningens och samhéllsplaneringens behov av

kontinuerlig statistik pa detaljerad geografisk nivia. Denna utgdr ett virde-
fullt bakgrundsmaterial i ménga undersdkningar. t. ex. i friiga om vardering
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av forskningsresultatens rimhighet. Utan statistik kommer man att 6l stor
del tamla 1 blindo i beslutsfattandet. En nedrustning av statistikens omfatt-
ning och kvalitet kommer utan tvivel att medfora en forsimring av majlig-
heterna att tora en framsvnt politik.

Instituttonen ar fullt inforstiidd med att folk- och bostadsriakningar ir dy-
ra men varnar for att lata kortsiktiga kostnadshiinsyn ta 6éverhanden dver
det langsiktiga behovet av staustik for forskning och planering. Totalun-
dersokningar av befolkningen med jimna udsintervall maste dirfor {ore-
komma 1 en eller annan form.

Folk- och bostadsritkningar (FoByiir f. n. det enda siittet att erhalla hel-
tackande statistik pa detaljerad nivi. Manga problem ir uppenbarligen for-
knippade med dessa. Ett ér kostnaderna. Ett annat dr de integritetspro-
blem som kan uppkomma. Ytierligare ett problem ér ati publiceringen sker
med relativt ainga tidsintervall. Ofta miste forskare och planerare arbeta
med uppgifter som kan vara upp Gl atta ar gamia. Detta ir hogst otilifreds-
stillande. Institutionen delar dirfor utredningens uppfattning att det pa
sikt ér onskvirt att skapa insamlingsrutiner som medger en publicering
med titare intervaller. Dirmed stdds tanken pa en dvergang tll registerba-
serad informationsinsamling. En sadan skulle medge arlig publicering av
1. ex. sysselsartningsstatistik, vilket vore synnerligen efterstrivansviirt.

En nackdel med register - forutom integritetsaspekten - ar att fel med
silkerhet kommer att smyga sig in och ackumuleras i systemet. Med tiden
kan dirfor registren komma att {jirma sig alltmer fran verkligheten. Insti-
tutionen vill darfér {6ra fram tanken pé en regelbunden avstiimning av re-
gisteruppgifterna med hjilp av en traditionell FoB. Dessa avstimningar
skulle emellertid kunna forctas med glesare intervall dn f.n.. (. ex. vart
tionde ar. Om det visar sig att registren haller god kvalitet kan man mojli-
gen inskriinka kvalitetskontrollen till stickprov.

Stockholms kommun: Kommittén med uppdrag att utreda fragan om be-
hovet av framtida folk- och bostadsriitkningar har framiagt férslag till un-
dersdkning om hushall. bostider och sysselsiitining i ett betiankande, SOU
1978: 79. De tidigare folk- och bostadsrikningarna (FoB:arna) skall ersiittas
med delvis nya datainsamlingsmetoder 1 en undersékning som givits be-
teckningen HBS R0. Uppgiftsinsamlingen frin allminheten minskas och
omfattar enligt huvudforslaget endast en ganska enkel uppgift om boende i
hushaliet. Bostadsuppgifter insamlas i samband med den allmiinna fastig-
hetstaxeringen och sysselsiitttningsuppgifter tas in pit arbetsgivarnas kon-
trolluppgiftsblanketter ull skattemyndigheterna.

Stockholms kommun kan i alit viisentigt tillstyrka férslaget. Darvid gors
dock ctt flertal angelidgna piapekanden och framfors en del tillaggsforsiag
av vikt for kommunen som resultatanviandare och dven med aliiggande att
sorja for materialinsamling och granskning.

Det konstateras att kommunens statistikbehov endast delvis tillgodoses
av HBS 80. Den utvirdering av anviindningen av tidigare FoB-material som
utredningen gjort ar forgianstfull pa sitt satt men den missar det over tiden

analysmetoder.

Kommunens arbetsuppgifter i samband med HBS 80 blir i huvudsak av
samma karaktéar som i tidigare FoB:ar. En nytillkommande uppgift blir att
medverka vid uppriattandet av ett arbetsstélleregister for sysselsitiningsre-
dovisningen. Kostnaderna for kommunens medverkan torde kunna bli lig-
re an vid en uppgiftsinsamling av tidigare FoB-modell.

Gateborgs kommumn: Uppgifter om hushéll, bostiader, sysselsitining. ar-
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betstillfillen och pendling utgdr en viktig basinformation [Or kommunernas
planering. Hittills har folk- och bostadsriikningarna utgjort den enda kiillan
for flertalet av dessa uppgitier. Till rikningarnas stora brister har hirt den
langa periodiciteten och resultatens ofta diliga aktualitet. Vidare har rik-
ningarna vurit kostnadskrivande. savil {or SCB som {6r kommunerna.

Redan infor FoB 75 fick SCB i uppdrag att préova mijligheten att erhidla
crforderlig information pa annat sitt in genom totalrithning via blankettin-
sumling {ran allméinheten. Betriiftunde registerutnyttjande fann SCB att det
till FoB 75 ej var mgjligt att den viigen erhalla uppgifter om liigenheter. hus-
hall och sysselsiitining.

Goteborgs kommun anser den principiella ansats som gors i utrednings-
forslaget for HBS 8O vara riktig. Grundinstillningen bor vara att man i sa
stor utstriickning som mojligt bor tillgodose samhiillsplaneringens behov
av basinformation genom uttag 1rin olika administrativa register. Hirige-
nom kan kraven pit 1opande aktucll statistik tillgodoses till relativt lag kost-
nad utan att uppgiftslimnarbdrdan 6kas. For detta indamél kritvs anpass-
ning av innehill i olika administrativa register. Likasa kriivs rutiner {or att
tillférsiikra registerinformationen hog kvalitet.

Utredningen foreslar ett betydande registerutnyttjande redan vid under-
sOkningen histen 1980, Detta kriiver ctt betydande forberedelsearbete fran
berorda myndigheters och kommunernas sida, eftersom utrednings{orsla-
get 1 stor utstrickning suknar detaljerade problemlosningar. Goteborgs
Kommun ir darfor tveksam till om torberedelsetiden dr tllriicklig [6r att fa
fram registerinformation som ger kvalitetsmitssigt godtagbara resuliat. For
att sikerstilla att undersokningsresultaten vid HBS 80 motsvarar rimliga
kvalitetskrav samt for att ge underlag dven for framtida registeranpass-
ningar. foresiar Goteborgs kommun emellertid att data om sysselsiitining
inhimtas dven pi personblanketten.

Under forutsittning att kKommunerna kan garanteras en arlig statistik
over sysselsitining. arbetstillfiillen och pendling. kan Goteborgs kommun
tillstyrka ett genomforande enligt utredningens forslag. dock med ovan
ndmnda komplettering. Om HBS 80 enbart skall syfta till en engangsredo-
visning analog med tidigare tolk- och bostadsrakningar. (érordar Gote-
borgs kommun en replikation av FoB 75.

Malma hommun: Behovet av beslutsunderlag i samhillsplaneringen har
Okat mycket kraftigt under 1970-talet. Kravet pa aktualitet och redovis-
ningsniva har gjort att detta behov inom minga omraden inte kunnat till-
godoses genom centralt producerad statistik. Det ir endast inom befolk-
ningsstatistikens omrade vi idag har mgjlighet att erhilla en lopande. aktu-
ell statistik for valfria omradesnivaer. Detta sammanhinger med de rutiner
for registeruppbyggnad och ajourforing som finns inom folkboktoringen.

For dvriga vitala planeringsdata sisom sysselsiitining. bostiider och hus-
hall saknas kontinuerligt forda register som skulle kunna ligga Gll grund for
Foljden har blivit att nddiésningar med bristfilliga kompletteringar av in-
aktuella FoB-data har tillgripits for att astadkomma ett aktuellt besiutsun-
derlag. For att erhilla aktuella data kritvs en Okad registersamordning och
ner.

Det t6rslag som foreligger om et dkat registerutnyttjande far ur sam-
hillsplaneringens synpunkt anses tillfredsstillande. Det maste dock beto-
nas att det inte dr tillfyllest att enbart se denna registerbearbetning som en
engangsforeteelse i1 samband med HBS R0. Det maste finnas register som
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kontinuerligt ajourfors och som det gar att bearbeta si att statistiska upp-
bundet kan erhallus. Under 1980-talet bor statistiken éver sysselsiittning
och pendhing kunna erhallas arligen. Det ir ocksé angeliget att det pi bo-
stads- och hushitllssidan tillskapas system som kan ge samma goda 1opan-
de statistik som nu giler {or befolkningen.

Sundsvalls Aommun: Kommunen anser i likhet med ovan angivna re-
missinstanser att utredningens forsiag tll undersékning om hushall. bosti-
der och sysselsittning 1980 (HBS 80) bér genomiftras. Genomférandet
skulle enligt kommunens mening bora ske i dverensstimmelse med kom-
mittens forslag vad giller hushalls- och bostadsdelen, medan man for sys-
selsiittningsdelen shulle - atminstone f6r ar 1980 for att kunna erhalla en
Eimpligt avpassad overgang — fa en komplettering med uppgifter som in-
samlas via blanketter. Da det foreliggande forslaget innebiir att kommuner-
na han i en snabb. urlig sysselsittningsstatistik samt 1 ovrigt nigot snab-
bare statistiska uppgifier i hushills- och bostadsdelen. allt till lagre kostna-
der — dven om kompletterande uppgifter insamlas via blanketter — én vid
folk- och bostadsritkningen 1975, syns en ordning for undersékning om
hushall. bostiider och sysselsittning 1980 enligt kommiuétorslaget innebii-
ra enbart fordetar (or kommunerna.

Orebro kommun: Behovet av statistik har dkat mycket kraftigt under
1970-talet. Krav pit aktuahtet och pa uppgifter for laga regionala nivier har
stiindigt okat. Denna efterfrigan méttes av SCB med inforande av olika ér-
liga statistikpaket av vilka kan nimnas demopak och avipak (befolkning).
inkopak (inkomster) och bilpak (bilinnehav). De olika statistikpaketen
bygger piv en kontinuerlig ajourhilining av olika register, med vars hjilp
anvindarna kan erhilla information med kort periodicitet. For dvriga vita-
lu planeringsdata sasom sysselsiittning, bostiider, hushall och pendling
saknas kontinuerligt forda registersystem. som skulle kunna ligga Gll grund
Sadan statistik ir nédvindig for modern samhéllsplanering.

For att erhilla uppgifter om dessa data har plancrande myndigheter tidi-
gare vurit hiinvisade till de vart femte ar dterkommande folk- och bostads-
rakningarna. Resultatel har manga ginger blivit att planerarna tvingats an-
viinda maktueell information.

Det torslag som toreligger om dkat registerutnyttjande tar dirfor ur sam-
hilllsplaneringssynpunkt anses tillfredsstillande. Emellertid far den Gkade
registerbearbetningen inte enbart ses som cn tillfillig hjitp for HBS 1980.
Det miste finnas register som kontinuerligt ajourfors och som det gar att
bearbeta si att statistiska uppgifter om struktur och forindringar {or val-
fria omraden regelbundet kan erhillas. Under 1980-talet bor statistiken
over sysselsiitining och pendling kunna erhallas arligen.

Kommunen foreslar siledes en 6verging till ett storre utnytjande av re-
gister och ansiuter sig darfor i princip till de tankegangar som kommer
fram i kommitténs arbete. Dock vill Orebro kommun uttrycka farhagor for
att sysselsittningstragorna helt slopas fran personblanketten redan 1980,
varfor vi i denna fraga ansluter oss till alternativ 2.

Luleda hommun har hanvisat Gll yttrande fréan sitt planeringskontor. Kon-
toret anser att den foreslagna hushills-, bostads- och sysselsiittningsunder-
sokningen 1980 kommer att undcerlitta arbetet for det kommunala gransk-
ningsorganct. men beklagar samtidigt att det inte varit majligt att helt und-
vika enkiiter med allmiinheten. Det &r naturligtvis svart att beridkna virdet
av de statistikuppgifter som HBS frambringar men planeringskontoret an-
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ser dock. att kostnaden £6r att ta in uppgifterna helt borde avila staten.
Konmmunen maste ju dessutom Kopu in reseltatet av undersokningen {rin
SCB for 30000- 100000 kronor. De flesta planeringssystem som kommu-
nerna e skyldiga att redovisa 6r staten anviinder data fran f-0B och det
kommande HBS sa kommunen har @ praktiken inte mojlighet att avsta fran
att Kopain statistikpaketen.

Kalmar hommun: Kommunen anser utredningen grundlig och viil ge-
nomarbetad. Som en (6ljd av ambitionen att dra ned pa kostnader och ar-
bete har flera strvkmingar foreslagits. Detta kan i och {or sig vara lovviirt
niir det idr fraga om onddiga kostnader. sirskilt nér det forklaras av det
tranga statsfinansiella Eget. Det dr dock vikligt att inte skjuta servicetan-
ken 1 bakgrunden. vare sig det giiller det aktuella eller det framtida beho-
vet. Mot denna bakgrund stiller sig kommunen avvisande till att slopa vis-
sa grundliggande variabler som exempelvis yrkestillhorighet och firdsin
mellan bostad och arbetsplats.

Lindeshergs honmuan: Enligt torslaget skall en folk- och bostadsritkning
(FoB) 1980 ersiittas av en hushillls-. bostads- och sysselsittningsunder-
sOkning (HBS). Forslaget har bl. a. {oregatts av en bred anviindaranalys vid
vilken kommunen har hatt mojlighet att framtora sina synpunkter.

Kommunen stodjer @ prineip torslaget. Huvudsytiet med folk- och bo-
stadsrithningen idag ir ait torse samhillsplaneringen med grondliggande
data. De centrala och absolut nédviindiga 1 detta avseende och som inte
tillgadoses pé ndgot annat sitt ar uppgifter om bostider. hushill och sys-
selsitttning. En mindre kommun har diremot varken tid eller resurser att
tillvarata det omtattande material som en hel folk- och bostadsritkning
med{or.

Vad det giiller sy sselsiittningsdata behévs betydligt biure och mer aktu-
clt material dn vad nuvarande statistikkillor medger. Kommunen anser
det dirfor av stort viirde med en metod att ta fram sysselsittiningsdata som
ger en drlig uppfOlning. Viktigt dr dock att ttlriackliga resurser sitts in sa
att et tilltorhidigt material kan erhillas redan vid undersiékningen 1980,
Kommunen ar beredd att bisté vid upprittandet av behovligt arbetsstille-
register.

For sin planering behdver kommunerna i allmiinhet ett mer detaljerat
material om befintliga bostader in vad folk- och bostadsrakningen ger.
Sirskilt mindre kommuner har sillun de resurser som behovs Tor att ta
fram uppgifter ur svartiligiingliga killor. Kommunen stddjer i konsckvens
med detta utredningens forslag att HBS-materialet i vissa fall skall kunna
goras mer tillgiingligt for samhillsplaneringen an som varit fallet med folk-
och bostadsrikningen.

Stochholms lins landsting har som svar pit remissen overlimnat re-
gionplanskontorets pansteutatande. Kontoret anser att viredningsforsla-
getinnebiir en rationalisering av datafiingsten och medger samudigt att da-
ta kan fas arligen. Detir hogst besviirande att vissa data, frimst sysselséitt-
nings- och pendlingsdata. hittills erhallits med si langa intervall och stor
cfterstiipning. Exempelvis var de forslag till regionplan som remissbehund-
tades sommaren 1978 debvis baserade pia FoB-data frin 1970. Aven annan
verksamhet inom kontorel som behandlar arbetsmarknad och niiringsliv
har starka behov av akiuell sysselsiattningsstatistik.

Kontoret vill darfor uttala sin stora tillfredsstillelse med den principiella
fordandring utredningsforsiaget innebir. 1 detta sammanhang bor noteras
att forslaget har konsekvenser f6r landstinget som arbetsgivare. Bl a. skall
landstinget p4 kontrolluppgifierna for de anstillda ange var arbetsplatsen
ar beligen.
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Liinssivrelsen @ Kopparberes Iin: Eteskil enligt Linsstyrelsens mening
[Or att inte genomtora en folk- och bostadsritkning av traditionellt slag i
1980, r att komma ifrin et kritvande insamlings- och granskningsarbete
och att Over huvud taget torenkla statistikbearbetningen. Det nu framlagda
torslaget innebir betvdhgt mindre insatser bl tran kommunalt hildl. Syt-
tet med overgangen tll annan form av statistikinsamling iin FoB dr diirvid
uppniltl.

Lénsstyrelsen i Orebro fin: FoB-utredningen har lagt ett principforslag
som 1 stort tillgodoser staustikbehovet rorunde hushidl, bostiider och sys-
selsitftning pa den regionala och lokala nivan. Forslaget dr principiclht
mychet viktigt eftersom det innebie ett torsta steg mot undersokningar
med statistikinformation som baseras pa register.

I den regionalpolitiska planeringen har sysselsiitinings- och nitringslivs-
fragorna hommit att spelaen allt storre roll. Ocksa i den kommunala plane-
ringen har sysselsiingstragorna tan etv allt s1torre utrvmme. Genom
riksdisgens bestut 1976 och forordningen om  Einsplaneringen uppdelas
Linsplaneringen i tullstiindig linsplanering samt arlig rapport med uppf6lj-
ning och uivirrdering av planeringen. I lansplaneringen uppriittas ett plane-
ringsunderkag for iinet och dess Kommuner innefattande nuliigesbeskriv-
ningar. prognoser och problembeskrivoingar. T den fullstindiga Einsplane-
ringen redovisas utvecklingen under en 15 4rs period medan rapporten re-
dovisar utvecklingen under de niirmaste aren.

En av fGrutsiittningarna 16r att den arliga upptoljningen av lansplane-
ringen skulle inforas var att arlig sysselsiittningsstatistik kunde erhallas.
Arlig sysselsiitinings-. pendlings-. bostads- och hushallsstatistik finns for
nirrvarande inte utan det enda statistikunderlag som finns att tillgh ar de
vart femte ar aterhommande folk- och bostadsriakningarna. Intermittenta
undersokningars viirde minskar ju lingre fran undersokningstiflfillet man
kommer. En punktskattning vart femte ar kan for minga niringsgrenar och
branscher ge en felaktig bild av sysselsiittningsutvecklingen genom atlt
konjunkturliget inverkar pa punktskattningen. Bedémningar av sysselsitt-
ningsutvecklingen bor i stillet baseras pa tidsserier avseende ar eller delar
av ar. Andra nackdelar med FoB ir de hoga kostnaderna for datainsamling
och bearbetning samt den langa produktionstiden. Nya metoder bir sale-
des anviindas (or datainsamling och bearbetning 1 syfte att begriinsa Kost-
naderna.

Landsorganisationen i Sverige (1.01: 1.0 hyser forstaelse for en del av
dircktiven. t. ex. ambitionen att begriinsa allméiinhetens uppgiftsliimnande.
Genom att hostnadsaspekierna pa undersokningarna har betonats si hart i
direktiven har kommittén dock forletts att ga for ingt i detta avseende.
Resultatet har blivit att kommittén har liimnat ett forslag som framstar som
helt oullriickligt | vissa avscenden och ganska betinkligt i andra avscen-
den.

De tidigare folk- och bostadritkningarna har anvints och anvinds fort-
furande som ettt mycket viktigt underlag {or samhiillsplaneringen. Detta
giller centralt (undervisningssystemets planering), i lansplaneringen och
landstingen (sjukvardens planering) samt @ kommunernas planering (bo-
stadshyggande. barnomsorg m. n.). Prognosinstitutet vid Statistiska cen-
tralbyran har levererat viktigt underlag till bl. a. langtidsutredningarna
samt uthildningsplaneringen och swidie- och yrkesorienteringen. Dessa
prognoser i bl stor del baserade pa folkritkningsuppgifter. | de svenska
nationalriikenskaperna iir tolkritkningarna ett viktigt inslag for beridkning
av bade den totala sysselsiitningen och {or produktionen i smaloretag som
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mte dr belvsta av annan statistik. Samthiga niimnda anvindare av tolkrik-
ningsuppgifter ar beroende av att uppgificrna 1 HBS 80 Gr jamtorbara med
lidigare tolkritkningar.

L.O finner dirfor kommittens forslag att insamia sysselsiittningsuppgif-
ter enbart via KU-registret starkt betiinkligt. Dirigenom ér det helt klart
att man inte tar samma uppdelning av foretagare och anstiallda som i tidiga-
re folkrikningar. Dessutom verkar det hogst sannobkt att néringsgrens-
brott i de statistiska tidsserier som berors kan vissa cffekter uppkomma
som direkt beror 1.O. En viktug del av underlaget £6r torhandlingarna mel-
fan arbetsmarknadens parter rérande lonchdiningar hitmtas frin national-
rikenskaperna. Med den foreslagna utformningen av HBS 80 verkar det
mycket troligt att beritkningarna av 1one- respektive driftsoverskottsandel
kommer att paverkas. Detsamma giller beriikningarna av produktivitets-
okningen 1 olika branscher. LO stiller sig darfor bakom forslaget av leda-
moterna Ruist och Wallberg att sysselsiittningsuppgifter inhiimtas via per-
sonblankett i HBS 8. Diirigenom kan ovannimnda oldgenheter kringgis.

Landstingsfirbunder: 1 dircktiven till FoB-utredningen har framhillits
att huvuduppgiften éir att undersoka behovet av framtida folk- och bostads-
rikningar samt visa hur samhiillsplaneringens behov av befolknings-. hus-
halls- och bostadsdata skall kunna tillgodoses. Landstingsforbundet finner
det fortjanstfullt att utredningen — il skillnad mot tidigare anvindaranaly-
ser — valt metoden att fran ett urval av anviindare insamla rapporter och
PM diir FoB-data utnyttjats. Analysen ger i forsta hand svar pd vilka vari-
abler som bor mga 1 1980 ars undersokning. Diremot fordras viterligare
kontakter med konsumenterna for att utforma de olika tabellprogrammen.

Landstingens dominerande verksamhet ar hillso- och sjukvard. Inom
sjukviardsplaneringen har FoB-data inte kommit till nigon stérre anvind-
ning. Landstingen har under senare tid fatt nya verksamhetsomraden som
Kollektivtrafiken och de regionala utvecklingsfonderna. landstingens
medverkan i linsplaneringen bor ocksiv niimnas. Dessa nya uppgifier f6r
landstingen kommer att medtora en 6kad anviindning av s. k. FoB-data.
Allmént kan dock sigas att landstingens behov av data inte blir storre én
kommunnivans. Det forekommer ocksa redan i dag ett informationsutbyte
mellan kommuner. linsstyrelse och landsting.

Kommunfarbundet: Styrelsen tillstyrker 1 stort foreliggande forslag till
undersdkning om hushill, bostider och sysselsiittning {(HBS 80). Férslaget
ar principiellt utformat innebirande aut detaljerade problemldsningar i stor
utstriickning saknas. Mycket arbete aterstar alltsi innan en slutlig utform-
ning och forutsittningar for genomforandet foreligger.

FFolk- och bostadsriitkningarna dr en av de kommunala planeringens vik-
tigaste Killor for basinformation om hushall, bostiider och sysselsitining.
Till ritkningarnas stora brister hor den langa periodiciteten och resultatens
ofta daliga aktualitet. Styrelsen anser det viktigt med en utveckling som
eliminerar dessa brister och ser diirfor utredningens forslag som ett viktigt
steg mot ett dkat registerutnyttjande som borde medféra férdelar 1 form av
minskat uppgiftslimnande. majligheter till lopande aktuell information och
liigre produktionskostnader.

Forstaget innebiir delvis helt nya ansatser vilka kommer att stilla stora
krav pa berirda orgun om forutsittningar {or undersdkningens genomfo-
rande verkligen skull foreligga i tid. Det dr dartor av storsta vikt att forbe-
redande arbete. dir si {r majhigt, snarast Kommer igiing.

Styrelsen avstyrker FoB-utredningens namnférslag Hushills-, bostads-
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och svsselsitttningsundersékningen HBS och foreslar att undersokningen
vavsett om folk- och bostadsundersokningen kvarblir i sin nuvarande form
clier ¢j i framtiden benamns Folk, Arbete. Bostad FAB,

Svensha arbetsgivarefireningen (SAF) ocl Sveriges Industriféirbund
(Sh: Vi har frim organisationerna sida inga principiclla erinringar aut rikia
mot utredningens ansats till Okat registerutnytjande £6r att minska beho-
vet av direkt uppgiftsinhimtande frin allmiinheten for framstillning av
hushalls-. bostads- och svsselsittningsstatistik med innchall i huvudsak
enligt tdigare FoB-modell. Enligt var uppfattning forutsitter emellertid an-
vandningen av administrativa registermaterial hirvidlag att utnyigjandet
sker i sa restriktiva former. att samutnyvitjiandet inte skapar onodiga belast-
ningar pi berorda administrativa verksamheter inklusive hir [orekomman-
minskar flexibiliteten hes berérda system eller medfor andra betvdande
nackdelar, som exempelvis forsvagat sekretess- eller integritetsskydd elfer
liknande.

Organisationerna begriinsar sitt vitrande huvudsakligen till de delar av
torslaget. som beror sysselsiatiningsstatistiken och kraven péa arbetsgivar-
nas medverkan 1 undersokningen 1980, I samband diirmed behandlas ock-
sit utredningens forstag sett ur sekretess- och integritetssvopunkt. Vi av-
styrker FoB-utredningens principforslag betrifande sysselsiitiningsdelen i
HBS 80 vad avser uppgifiskravet om tillaggstrigor pa kontrolluppgiften. Vi
framligger som alternativ ctt eget forslag. som kan ses som en moditiering
av utredningens undersokningsplan. Organisationerna tillstyrker utred-
ningens torslag Ul undersdkning om hushall och bostider vid 1980 ars rilk-
ning.

7C0O: TCO ser positivt pa utredningens strivan tll okat utnytgjande av
administrativa material och till 6kad registersamordning. Betydande forde-
lar kan uppnas genom en sadan omliggning. En snabbare redovisning av
resultat blir méjlig samtidigt som stora besparingar kan goras och allmiin-
hetens uppgittslimnarskyldighet minskas. Genom det nya insamlingsforfa-
randet skapas majligheter att i framtiden bl. a. astadhomma arliga syssel-
sittningsredovisningar.

For att erhalla mojlighet att utviirdera kvalitet och jamf{orbarhet med ti-
digare undersokningar vid inhiimtande av sysselsiittningsuppgifter via kon-
trolluppgiften och for ait siikri uppgitier iiven om denna insamlingsmetod
inte skulle fungera 1980, bor uppgifter om sysselsiittningen samlas in ocksit
genom hushillsenkiten. Denna bor utnytijas till mer én uppgifter om hus-
hallens storlek och sammansitining.

Al sasom tvh ledamdéter foreslar helt avsta fran att samla in uppgifier
om hushillen skulle faallvarliga konsekvenser framst inom bostadspoliti-
kens omrade. Planeringen av bostads{orsorjningen skulle allvarhgt torsva-
ras. Nagot for detta andamél anviindbart register éver hushailen finns inte
idag och kommer heller inte att finnas nar HBS-80 skall genomforas. Diir-
for anser TCO att en hushillsenkiit bor genomforas. Infor kommande un-
dersokningar bor emellertid strilvan vara att iiven hushéllsdata skall kunna
inhiimtas via registret.

Foreningen for homnumnal statistih och planering (KSP): Kravet pi ak-
tuclla och #indamilsenliga uppgifter {or samhiallsplaneringen har Okat
starkt under senare ar. Det har varit klart otilfredsstillande att uppgifier
om sysselsittning., hushall och bostider endast erhalles vart femte ar sam-
tidigt som kraven péa iindamalsenligt planeringsunderlag viixer.

Foéreningen anser att utredningen presenterat en intressant modell for att



Prop. 1978/79:128 a3

inhiimta berérda uppgifier. Man har anvisat viigar for att genom{ora en un-
dersékning med anlitunde av oltha dataregister sa att betvdande samord-
ningsvinster erhalles utan att darfor torlora den viisentligaste mformatio-
nen. Kostnaden blir ungefir halverad jimfort med FoB 75 och uppgifislim-
nandet for allminheten blir avseviirt mindre. Diremot sker en Okning av
téretagens uppgiftslimnarinsats som dock kommittén bedémer som mind-
re betungande.

Ett 6kat registerutnvigande har salunda Klara fordelar men det maste
betonas att registerbearbetningen inte far ses som en engangsforeteelse i
samband med HBS 80. Genom arligt ajourhallande av register bor det vara
mojligt att i fortsiittningen erhalla sysselsiittinings- och pendlingsstatistik
for valfria geografiska omriden. Aven pa bostads- och hushallssidan éir det
angelidget att system tillskapas som kan ge arlig [opande statistik i likhet
med vad som nu ir fullet betriffande befolkningsstatistiken.

Utredningen har gjort en studice hos ett riitt stort antal anviindare av sta-
tistik fran tidigare folk- och bostadsritkningar. Dirvid har man tagit fasta
pa hur den tllgiingliga informationen faktiskt utnyttjats bl a. 1 den kommu-
nala pluneringen. Man anser sig dirav kunna dra slutsatser om de olika
vartablernas relativa nytta for samhillsplaneringen. Studien har gjorts pa
ettt ambitiost siitt och ger ett bra bidrag till bedémningen av pi vilka omiri-
den FoB-statistik kommer till anviindning. Man far pi ett kKlarare sitt éin ti-
digare belagt hur nédviindiga de tunga och unika informationsdelarna i
FoB-informationen ir (or planeringen av bostadsbyggandet. social service.
trafik och naringshvsiokalisering.

Man anser sig {ran utredningens sida kunna dra slutsatsen. att vissa viae-
riabler. som yrke. utbildning och tiirdsiitt till och frin arbetet. kan undva-
ras 1 en kommande “rdkning” dirtor att de utnytygas 1orelativt liten ut-
striickning av de studerade anvindarna. Foreningen vill (6r sin del ifraga-
siitta om denna slutsats ar beriittigad i den grad utredningen vill gora gil-
lande. Delvis kan detta ha berott pit att kvalitén och aktualiteten pi de
nyssnimnda variablterna varit mindre goda — siirskilt giller detta utbild-
ningen. lcke desto mindre torde variablerna ha anvints som viktig delin-
formation i minga ttredningssammanhang som i och for sig inte givit upp-
hov il nagra egentliga rapporter. promemorior eller andra skriftliga fram-
stillningar av det slag. som bildat det huvudsakliga underlaget {6r utred-
ningens studie.

Aven om den giorda anviindaranalvsen har sina forijanster vill forening-
en peka picatt den dr ofullstiindig ditrigenom att den ger en 1 allt visentligt
statisk bild av informationsbehovet. Visserligen ir hela forslaget framit-
blickande niir det gilller datafingstmetoderna, vilket noteras med tillfreds-
stillelse. men variabelinnehallet refateras inte till uttalade statistikbehov
utoéver den tillgang som redan finns. Nu syftar ju i och for sig inte HBS-
forslaget tll att 16sa mer in en del av det totala informationsbehovet for
samhiillsplaneringen - den del man hittills forsokt klara med hjilp av folk-
och bostadsrikningarna.

HBS 80 ger emellertid en “snil™™ 16sning dar sjilva sparsamheten med
pengar synes vara den dominerande aspekten snarare &n ctt aktivt {orsok
att tillgodose angeligna informationsbehov. Man forsoker att till néds kla-
ra det viktigaste av den information som blivit ett etablerat och viilkiint ar-
betsmaterial fOr alla samhiillsplancrare. Man bor dock observera risken for
att ¢n knapp satsning. som iindi kostar ¢n betydande summa pengar, kan
ge ett resultal som inte dr virt dessa pengar medan en nagot generdsare
satsning gor att hela projektet blir klart 1onsamt. Utvecklingen av teknik
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och metoder i samhillsplaneringen gar ocksa framat och detta stiller dnd-
rade Krav pa den basstatistik som igar 1 beridkningsunderlaget. 1 allmiinhet
torde detta innebiira att man kan ulnyiga data pa ctt etfektivare sitt men
ocksit att man far behov av nya data. Kostnaderna hiitlor bor stillas 1 rela-
tion ull de mycket stora belopp som investerias i saumhiillet (or bostiider.
kommunikationer, service osv. Mot bukgrund hitrav {oretaller kostnaden
for varje hittills kiant informationsbehov som myeket métthga.

F'oreningen vill med dessa svapunkter framfora den forhoppningen att
man i den fortsatta planeringen {or statens dgitrder auit ge underlag {6r
samhiillsplaneringen. inte Overdriver sparsamhetsaspekten utan mer ser
till vilken samlad nytia som olika statustiska informationsdelar kan ha {or
att ge bitttre samhillsekonomiskt utbyte av gjorda investeringar.

En ékad flexibilitet vid tabelluttagen bor i framtiden kunna ske bl a. ge-
nom ¢n Okad anviindning av dataterminaler diir resultaten hiimtas fran den
regionalstatistiska databasen (RSDB). Denna databas bdr ge anvindarna
mojlighet att 14 ut den information som kritvs vid varje uttagstilliille till en
sa lag kostnad som mojligt. Arbetet med att vidarcutveckla RSDB-syste-
met anser foreningen bor vara en hogprioriterad uppgift tor SCB. For att
tll fullo Kunna utnytija systemet bor diven nyckelkodindelad redovisning
kunna ske via RSDB.

Kommittén har idven diskuterat olika ambitionsnivéer vid en undersok-
ning 1980. Eu alternativ skulle vara en undersékning utan blankettinsam-
ling. For detta talar kostnadsaspekien da inte mindre éin 46 milj. kronor fal-
ler pa blankettdelen. De krav som tdag stills piv underlagsdata for bostads-
forsoriningsplaneringen ir dock si klart uttalat att komimittén inda fore-
slar att g ut Gl allminheten med en blankett.

Ett annat alternativ skulle vara att man i HBS 80 dessutom har med fri-
gor om sysselsiittningen pd personblanketten. Det skulle fordyra under-
sokningen med 5.5 mifj. kronor jamfort med huvudalternativet.

Foreningen avstyrker bestamt det {orsta alternativet att 1 HBS 80 slopa
personblanketten.

Léinsplancrarnas forening: | linsplaneringen ar lin och kommuner pla-
neringsenheter. Aven delar av kommuner dr aktuella vid analyser av loka-
la arbetsmarknader. Pa dessa nivier erfordras statistik avseende 1 {orsta
hand befolkning, sysselsitining och pendling. Statistikbehovet dver be-
folkningen ir numera vil tillgodosett genom SCB:s Demopak. Forhéllan-
det ar diiremot det rakt motsatta nir det giller sysselsittnings- och pend-
lingsdata. Har foreligger enbart uppgifter fran folk- och bostadsrikningar-
na vad avser pendling och heltdckande sysselséttningsstatistik for samtliga
niringsgrenar. Intermittenta undersokningar for variabeln sysselsitining
ir i regel av begriansat virde. Enbart uppgifter om sysselsittningen vart
femte ér kan for manga niringsgrenar ge en felaktig bild av utvecklingsten-
denserna pa grund av konjunkturligets inverkan pa sysselsittningsnivan.

For lansplaneringen iir det nédviindigt med arlig statistik over sysselsitt-
ningen pi lag regional nivh. Data maste finnas om sivil antalet arbetsplat-
ser (dagbefolkningen) som antalet forviirvsarbetande (nattbefolkning).
FoB-utredningen har ocksa visat pi att det finns ett stort behov av arlig
sysselsittningsstatistik.

Kulturgeografiska institutionen vid Stockholms universitet anser att
HBS 80 ur forskningens aspekt kan goras sé liten som mgjligt — torslagsvis
i form av riks- och lanstabeller {or primiira demografiska data. Institutio-
nen anser att de resurser som darigenom frigdres skall anvandas till anvin-
daranpassning av olika tor forskningen aktuella register pa liansnivi. Malet
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hiir bor vara att kunna utforma regional eller tokal statistik efter respektive
anviindares dnskemal. och att ge vetenskapliga institutioner tiligang till si-
dana register. Detta dir fullt majligt med ett interaktivt terminalsystem till
de olika Einsstyrelsernas datorregister 6ver befolkning etc. Eventucella sck-
retessaspekter bor kunna losas. Vid ntformaingen av ett sadant interaktivt
system anser institutionen att Egesaspekten speciellt bor beaktas genom
att tastighetsligeskoordinater successivt paldres personbanden.

Institutionens undervisning ar utpriiglat laborativ. I sambillspliunerarut-
bildningen far studenterna sjiilva ta fram olika typer av utredningsunder-
lag, gora upp forslag til kommun- och linsplaner ete. Siadana dvningsmo-
ment krivver en detaljerad statistik av tvirsnittstyp pa liag (lokal) niva, och
for ett antal tidpunkter. Folk- och Bostadsrikningar med mera har hiir an-
viints 1 viss utstriickning, I'Or att gora realistiska évningar vore aktuellare
och med individuell anviindaraccess tillgiinglig statistik mera Fimplig. In-
stitutionen anser ¢j att RSDB i sin nuvarande utformning med ett antal fixa
tabeller ir siirskilt viil anpassad till dessa Onskemal. Viforeslar hir i stiillet
en omformning sit att RSDB innehaller en databas diir invidider och ¢j ta-
beller utgdr byggstenar. Dirigenom ges majligheter il linkning av olika
variabler till samma individer for att bittre beskriva en komplex verklig-
het. Pa vilken niva sedan uttag skall goras torde snarast bli en forhand-
lingsfraga mellan SCB och Datainspektionen. Institutionen vill dock hir
anfora att det vore fullt godtagbart ur var synvinkel att hiir fa fram aviden-
tificrade data for mindre omraden. Det viisentliga dr att lankningar kan go-
ras inom databasen. Institutionen anser det limpligt att ett antal kommu-
ner eller motsviarande omraden (regioner. tin) villjes ut som “intensivdata-
omriden™ f6r RSDB och att ett system med Figesbestimda individdata
byggs upp. Dirigenom faller éiven hir kravet pé en detaljerad folkritkning
av sedvanlig typ och HBS 80 kan i stillet fa den utformning som foreslogs i
foregacnde avsnitt. Vi vill dock betona att vart forslag ¢j ir att se som ett
totalt besparingstorslag utan att alla eventuellt frigjorda resurser skall 1ag-
gas pi de torslag som givits hiir.

Centraludmnden for fustighetsdata (CFD): Utredningens forslag ligger i
linje med det senaste decenniets diskussioner att for samhillsplanering i
storre utstrickning din hittills utnyttja administrativa register. Fastighetsre-
gisterutredningen (SOU 1966: 63) var pi denna punkt siarskilt framsynt och
framholl fastighetsregistrets inklusive koordinatregisirets stora betydelse
som ett av de basregister som efter sambearbetning med andra basmaterial
skulle utgdra grundvalen i samhillsplancringens informationsférsorjning.

CFDs utvecklingsenhet har i sitt arbete inom delprogrammet registrens
innehill och anviindning inriktat sig pd anviindning av administrativa data
for samhillsplanering. Diirvid har data ur fastighetsdatasystemet sambear-
betats med data ur frimst ADB-systemet {or folkbokforing och beskattning
med syfte att framstilla ligesredovisat planeringsunderiag. Det finns dir-
for inom CFD en forhillandevis stor erfarenhet av sambearbetning av data
fran olika register. Den principiclla utformningen av utredningens forslag
ir ett betydelscfullt steg i riktning mot ett stérre utnyttjande av administra-
tiva data for sambhillsplanering och dven ett steg mot en sumordning av ad-
ministration och planering. 1 Storbritannien har Department of the Envi-
ronment sedan flera ar lett en siidan utveckling genom att ge ut foreskritter
om hur de lokala myndigheterna med hjalp av s. k. management informa-
tion systems (MIS) kan fullgdra sina uppgifisskyldigheter gentemot centra-
la myndigheter samtidigt som man p4 lokal nivit kan effektivisera sin admi-
nistration och planering.
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De sitherhets-. sehretess- och integritetsproblem som i (Grenade med
utredningens forslag bor kunna [0sas. sirskilt vid beaktande av den stora
medvetenhet om dessa prohlem som inblandade parter nu fatt.

Syssclsittningsdelen

Duatainspehtionen: Insamling av sysselsiittningsuppgifter avses enligt
forstaget ske via KU. Datainspektionen forutsitter att denta uppgiftsiiom-
nande sker pit sidant sétt att den enskilde ges magligheter att ta del av de
limnade uppgifterna och anfora erinringar mot eventuella felaktigheter
dessa, Det ankommer mte pa datamspektionen att ta stillning ull datakva-
litén i annat avseende in dess betvdelse 16r den personliga integriteten.
Enligt inspektionens mening dr forutsittningarna att uppritthaila en god
datakvalité biittre om sysselsiitttningsuppgifterna insamlas via personupp-
gifier dn via KU, Inspektionen vill darfor peka pu den betydelse som da-
takvalitén kan ha for den enskildes personliga integritet sirskilt vid sam-
korning mellan olika register. Forslaget synes kunna medféra et stéere be-
hov av olika evalveringsundersokningar in som skedde t. ex. vid FoB 75.

DEFU: Den foreslagna anviindningen av KU innebir att kontrolluppgit-
ten byges ut till att dven omfatta uppgifter om arbetad tid och en wdentitet
for arbetsstitllet. T sammanhanget kan noteras att utredningens ledamoter
Ruist och Wallberg ocksa 1or fram forslaget att insamla sysselséittningsupp-
gifter med hjilp av en utdkad insamlingsblankett frin allméinheten utan att
for den skull minsha arbersgivarnas uppgiftsskyldighet om arbetad tid.
DEFU anser en dubbelinsamling av sysselsittningsuppgifterna vara omo-
tiverad. Om insamling av sysselsittmngsuppgifter via KU skulle vara allt-
for osiker finns det. menar DEFU. anledning att omprova torslagets in-
samlingsteknik i dessa stycken. | nuliiget ér det svart att avgdra uppgifier-
nas kvalitet eftersom KU ¢j tdigare har anviints som statistikkilla. Vidare
har utredningen. enligt DEFUSs mening, genomftort siy begriinsade faltstu-
dier (nio fOretag), att dessa inte kan utgéra tillriickligt underlag (6r utred-
ningens bedomning om forslagets praktiska genomforbarhet. Av de ca sju
miljoner KU fran arbetsgivare som skall framstallas varje ar. manuellt eller
via ADB, torde ctt betydande antal (atskilliga hundratusen) avse ersiitt-
ningar tor uppdrag. arvoden eller liknande. T dessa fall dr det forenat med
betydande arbete att uppskatia arbetad tid. Hur dessa KU skall behandlas
har utredningen inte berért. De anforda skilen talar for att ctt forsok i
mindre skala bor genomforas. varefter stillning kan tas till om metoden ar
anvindbar.

Betriftande utvidgningen av KU med uppgifter om arbetad tid, avstyr-
ker DEFU det foreslagna forfaringssitiet. DEFU sakpar t utredningens
betankande alternativ Gl den toreslagna KU-ansatsen. DEFU finner det
inte belagt i betiinkandet at KU idr det bista och mest rationella siittet att
fa sysselsiittningsuppgifter. Enligt DEFUs uppfattning ger KU dven utan
arbetstdsuppgifter vitrdefull information om arbetsmarknaden pi regional
och lokal nivi dia eu arbetsstilleregister utvecklats. Uppgiften om arbets-
1id ar inte heller nddviindig for identifiering av forekomst av torviirvsakui-
vite(, eftersom denna tillfredsstillande bor kunna skattas via inkomstupp-
gifterna. och behdover foljaktligen inte av detta skil infordras frin arbetsgi-
varna. Det bor vidare uppmirksammas att utredningen inte klarlagt nod-
viindigheten av arlig stutistik med den detaljeringsgrad som foreslagits och
att arbetad tid av detta skiil skall tas in pad KU,
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Utredningen borde hic wrett méjligheterna att genom urvalsundersih-
ningar fa fram erforderliga statistikuppgifier. Som alternativ till den av ut-
redningen foreslagna metoden att fiin uppgifter om arbetad tid och syssel-
sittning vill DEFU presentera foljande (Orslag. Detia kan enligt DEFUSs
uppfatining ge motsvarande resultal som utredningens tillviigagingssitt
men 1] Figre Kostmader och med mycket mindre besviir for uppgiftslim-
narna. Forslagets huvadtanke dir att sysselsiittningsberiikningar i HBS 80
Kan gdras utifran de inkomstuppgtfier som limnas pa KU.

For att faoull stind en enligt DEFUs mening nodviindig metodutviirde-
ring bor HBS 8 1 denna det genomforas enligt nedanstaende modell och
med tva testpopulationer,

Population I averiansas enligt {6hande modell
® Stickprov av arbetsgivare dras

—urvalet arbetsgivare dras si att det totalt motsvarar ett tilriekligt stort

antal arbetstagare 10r ant tjiina som hjilpinformation vid syssclsitt-
ningsherikningar via inhomstdata

—urvalet av arbetsgivare maste vidare vara sa avvigt att det mojliggor

viss redovisning efter sivil geografisk fordelning som branschfordel-
ning.
@ De 1 arbetsgivarurvalet berdrda urbetstagarna far hgsten 1980 en enkiit
med uppgifter om sysselsitining enligt Ruist—Wallberg-modellen.
@ L1t urval av niiminda arbetsgivare tir i sarskild ordning lamna uppgifter
om arbetad tid [0r de anstillda den aktuella miitveckan.
® Tillviigagangssiitict enligt ovan anvinds for att fi en utvirdering och
kvalitetsiamfarelse metlan de bada insamlingstérfarandena. Konsekven-
serna for uppgiftslamnarna kan ocksa studeras noga.

Population [T utgdres av ovriga individer. Dessa far inte ndgon blankett
alls. For dem tas inte heller nagra extra uppgifter via KU. Over denna po-
pulation far man [Oljaktligen inga explicita sysselsittningsuppgifter vare
sig genom uppgifisinhiimtande frin toretag eller allménhet. I stillet gérs
svsselsiitiningsberikningar utitrin inkomstuppgifter och med hjilp av be-
ritknade relationer meHan 16n och arbetad tid {ran population 1.

DEFUSs forslag innebiir foljaktligen att man, i stallet for att ta in syssel-
sattningsuppgifter generellt via KU, anviinder inkomstuppgifier och en
kontrollgrupp.

DEFU dir medveten om att den foreslagna modellen kriver et stort ur-
val for att kKlara anviindarnas krav pa detaljerad redovisning. men menar
att vid jamforelsen med en totalundersékning innebir forslaget betydande
bespuringar for uppgiftslimnarna. Vidare har forslaget den fordeten att
forberedelser, genomtrande och resultatredovisning kan ske snabbt jim-
fort med en totalundersdkning.

Majligheterna att genomftora ovan skisscrade modell — eller nagon lik-
nande ansats byggd pa stickprov och sirskilda riktade urval — bdr mot
bakgrund av dessa klara administrativa fordelar snabbutredas.

Vad giller utvidgningen av CFR till att omfatta ett totalt arbetsstallere-
gister si ser DEFU detta som ett positivt forslag. En forutsétining vid ut-
formningen av ctt arbetsstillercgister dr emellertid att de registerarbeten
som nu fortgar framfor alle pa regional och lokal niva hos ett flertal myn-
digheter och organisationer kan upphdra och ersiittas med arbetsstillere-
gistret. Behovet av att bygga upp lokala och regionala register t. ex. hos
lansstyrelser. vrkesinspektioner och pa enskilda kommunala forvaltningar
minskar nir data finns tillgiingliga i ett fullsiandigt arbetsstilleregister.
Detta innebiir att foretagens uppgiftslimnande pi sikt kan begransas i
dessa avseenden. :
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Uliredningens torslag for registrerimg av arbetsstidicidentificring bor en-
ligt DEFUS upptatining viterhgare utredas. En arbetsstillenumrering av
varje enskild KU-blankett frin flerarbetsstiilleforetag kan vara orationellt,
Arbetsstilleredovisningen berdr en myeket begriinsad del av arbetsgivar-
ni. Bn metod maste darfor efterstriavas som anpassas tll enbart dessa och
som inte belastar Ovriga arbetsgivare 1 nagot avseende. En praktisk forut-
siltning for foretagens vidkommande éir vidare att de Foreslagna identitets-
uppgifterna far limnas 1 ett arbetsmoment som inte stor foretagens ordina-
ric KU-rutiner. DEFU presenterar ett alternativ till wiredningens forslag
om registrering av arbetsstilleidentifiering och viicker ocksa fragan om
mojligheterna att intora en grans som befriar de mindre foretagen fran att
dela upp de anstiillda piarbetsstiille.

Konjunhturinstitrer: Det forslag 1l upplaggning av sysselsitiningsde-
len. som utredningen har gjort. finner institutet viirdetull. Under torutsin-
ning att de 1 MBS R0 foreslagna tiliaggsuppgifterna om arbetstilifille tir
Kvarstit i systemet aven efter 1980 evhalles en kvalitetsforbittring i syssel-
sittningsstatistiken inte endast for 1980 utan dven 1Or framtiden. Indirekt
skulle detta kunna leda till betydligt sikrare beriikningar av den utbetalda
1onesumman och dirmed bittre underlag for bedémningar av utvecklingen
av skatte- och konsumtionsposterna. som utgdr tunga och viktiga kompo-
nenter 1 BNP-berikningarna.

Med hiinsyn tll it man avser at! anviinda en helt ny metod fér aut erhil-
la de Onskade sysselsittmngsuppgifierna kan stora problem komma att
uppsti vad giller jimforbarheten med tidigare folk- och bostadsrikningar.
Salunda torde den foreslagna metoden att ta fram uppgifter om sysselsiti-
ningen via KU-blanketten otvivelaktigt innebira att sysselsidttningsvaria-
beln, jamfart med tidigare folk- och bostadsrikningar kommer att t4 nagot
dndrad innebord i atskilliga hiinseenden. En systematisk genomging av
konsckvenserna av ombiggningen i detta avseende hade darmed varit av
intresse. En sidan genomgiing saknas dock i utredningen. vilket gor beho-
vet av en Kontrollundersokning for sysselsiatiningsvariabeln in mer uttalat.
For att f jimforbara sysselsiittningsdata och en méjlighet att kontrollera
det nya materialets fullstiindighet har ledaméterna Ruist och Wallberg lagt
fram ett forslag om kompletterande uppgiftsinsamling vad avser sysselsitt-
ningen. Denna komplettering skulle kunna géras till relativt begrinsade
merkostnader. Med hiinsyn tll den vikt som bor tillmitas fragan om jim-
forbarhet, vill institutet tillstyrka detta forstag att insamla sysselsattnings-
uppgifter iiven pi personblanketten.

Utredningens forstag om att kontrolluppgitten (KU skall innehélla en
arbetsstillckod iir i huvudsak betingad av de uppgiftskrav som dnskemalen
om god sysselsatiningsstatistik pa regiondd nivil samt pendlingsstatistik
stiller. Ur konjunkturinstitutets synvinkel ar det daremot framst 1 sam-
band med ¢n annan variabel, lonesumman, som cn arbetsstéllekod pa KU
ir av intresse. och detta forutsatt att den bibehélles Given efter 1980. De 16-
nesummeciement som redovisas pd KU torde dérigenom ge en betydligt
sitkrare berikningsgrund for de olika komponenterna i den totala utbetalda
1onesumman. Eu dnskemal betriaffande denna statistik iir vidare att léne-
summan skall kunna niringsgrenfordelas och for detta kriavs uppgifter om
arbetsstillebransch. Det vore sdlunda for institutets vidkommande olvek-
ligt om delar av KU-materialet saknade arbetsstdlleuppgift.

RSV: Betraffande forslaget i betiinkandet (s 137—-167) att via KU krava
in HBS-uppgifier vill RSV anfora foljande. KU skall avlimnas till ledning
vid inkomsttaxering. Enligt RSVs mening bér KU endast innehilla infor-
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mation som ir nddvindig for taxeringen och krediteringen av Kallskatt. At
pa KU kriiva in andra uppgifter ir riskabelt bl a. av foljande skil. Dels for-
sviras arbetsgivarnas arbete med KU, vilket kan innebitra forseningar av
infimnadet. Dels kan det befaras att ju flera uppgifter KU innehidler desto
samre fylls blanketten i av arbetsgivarna. Skulle kvaliteten pi uppgtfterna
forsamras ar det mycket allvarligt ettersom KU skall ligga till grund bade
for taxeringen och for krediteringen av Killskatt. RSV anser alltsa inte att
KU ér riitt viig for att kriiva in andra uppgifter iin sidana som ir avsedda
for skatteadministrationen.

KU skall limnas till skattemyndigheterna senast den 31 januari under
taxeringsaret. Sedan skall alla KU som avfattats pa blankett dataregistre-
ras. Antalet KU som skall registreras uppgar till ¢ca 6 milj. Registreringsar-
betet skall Kluras av under februari manad for att taxeringen skall kunna
pibdrjas under mars. Detta innebir att KU-registreringen ar mycket tids-
pressad.

RSV har berdknat att varje tecken som skall registreras fran KU kriiver
5 stycken registreringsutrustningar med personal. Registrering av veckour-
betstid (3 tecken) och arbetsstillenummer (8 tecken) skulle motsvara ca
40—50 registreringsutrustningar med personal. Dessa resurser i form av
personal och utrustning saknas for niarvarande inom skatteadministratio-
nen. Denna dataregistrering skulle dessutom drabba en redan tidigare be-
svirlig arbetstopp.

RSV vill aven peka pa svarigheterna i att redan efter tva ar dndra 1 de
nya KU-rutinerna. Savil blanketter som magnetbandsbeskrivningar maste
modificras om nya uppgifter kommer till. Erfarenhetsméssigt ir det myc-

KU-systemet samtidigt som utveckling av nya rutiner pigar inom andra
omriden.

Savitt RSV Kkan finna dr utredningens mening att HBS-uppgifterna och
KU for beskattningsiindamél enligt 1axeringslagen skall ldmnas pa en och
samma blankett. En sadan ordning medfér — i de fall KU inte avlimnas el-
ler pad KU utclimnas savil ndgon uppgift av betydelse for beskattningen
som nfiigon HBS-uppgift — att bade taxeringslagens bestimmelser (45.
5155 §8) om anmaning och vitesforeliggande betridffande kontrolluppgif-
terna och utredningens foreslagna motsvarande bestammelser (14 §) be-
triaffande HBS-uppgifterna blir tillimpliga. Aven om RSV darvid forutsat-
ter att det av KU klart framgar vilka uppgifter som skall limnas med stod
av taxeringslagen cller HBS-lagstiftningen, maste ett sidant forfarande en-
ligt RSVs mening uppenbarligen innebira risk for missforstand av anma-
ning och vitesforeliggande. Samordningen kan hiarigenom th odnskade ef-
fekter tor taxeringsarbetet och medféra rittsosikerhet.

RSV vill i detta sammanhang understryka att nigon samordning i den
meningen att skattemyndigheterna skall medverka vid anmaning och vites-
forelaggande av HBS-uppgifter inte far forekomma. En klar griansdragning
mellan skattemyndigheternas och statistiska centralbyrins kompetensom-
riden maste uppritthillas.

Utredningen har i motiveringen till torslaget inte berort skattemyndighe-
ternas ratt att ta del av de HBS-uppgifter som foreslas limnas pA KU. Ge-
nom den utformning 17 § i lagforstaget fatt kan dock tveksamhet foreligga
om skattemyndigheterna skulle dga ritt att ta del av dessa uppgifter. Efter-
som gemensam blankett féreslis bli anvind — och det dr shvitt RSV kan
4 Riksdagen 1978179, | suml. Nr 128
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finna en fOrutsittning for att den foreslagna 1osningen skall ha nigon tordel
gentemot uppgifisinsamling utan samband med KU — torde det diaremot
prakiiskt inte kunna undvikas att skatiemyndigheterna ocksi far del av
sysselsdttningsuppgifterna.

Sammanfatiningsvis vill RSV uttala mycket starka farhigor for att den
foreslagna samordningen med HBS-uppgifter p4 KU kan komma att inne-
biira ¢j godtagbara storingar i skatteadministrationen. RSV avstyrker dir-
for torslaget i denna del och vidhiiller den tidigare av RS-projektet uttalade
asikten att en samordning i vart fall tidigast kan dvervigas tll 1982 ars
taxering. Verket torordar i stillet att uppgift om arbetad tid inhimtas fran
hushillsuppgifier och att ett arbetsstalleregister laggs upp med hjilp av an-
nan metod dn via KU.

Statskontorer: Statskontoret anser att formerna for hur sysselsittnings-
statistiken 1 framtiden skall insamias bor ytterligare 6verviigas. SCB bor fa
i uppdrag att i samarbete med RSV genom sirskild provundersdkning nér-
mare prova torutsiittningarna for att via KU insamla sysselsiattningsuppgif-
terna fran foretagen och visa hur en samordning av statistikbehandlingen
med skattcadministrationen kan ske. Vid HBS 80 bor enligt statskontoret
sysselsatningsuppgifter inhimtas fran allmanheten pé individblanketterna
i likhet med vad som skedde i FoB 70 och FoB 75. SCBs centrala forctagsre-
gister har hiirvid tidigare utnyttjats som ett hjilpmedel for att tillsammans
med blankettuppgifter ge information som mdjliggjort en redovisning av de
sysselsatta efter néaringsgren. Man borde darfor ocksé i HBS 80 kunna fin-
na acceptabla 10sningar vid redovisning av sysselsittningsstatistik baserad
pa uppgifter fran allminheten vid ytterligare ett tillfalle i avvaktan pd att
fragan om sysselsitiningsstatistiken kan fa en mer lAngsiktig 10sning. Det
framstar sjalvklart som angeliget att begransa ocksa allméanhetens upp-
giftslimnande. Tas sysselsittningsuppgitierna med pé individblanketten
for HBS 80 far dock allminheten likafullt en kraftig reducering av uppgifis-
lamnandet jamfort med FoB 75. Allminhetens merarbete far vigas mot
statliga, kommunala och privata organs kostnader i HBS-alternativet.

Statistiska centralbyran: Det foriandrade sitt att insamla uppgifter om
sysselsittning som utredningsforslaget innebir. ger enligt SCBs uppfatt-
ning en god grund f6r en arligen dterkommande regional sysselsitinings-
statistik med start 1980. Verket anser emellertid att det ar oullrackligt att
1980 enbart insamla sysselsittningsuppgifier fran KU och stdder darfor
den av Ruist-Wallberg framforda ambitionsnivan. Skalen till att insamla
svsselsattningsuppgift dven pa personblanketten ir enligt verkets uppfatt-
ning frimst fGljande:

@ Kvalitetsmotiv

— 1980 ir forsta gangen som en utbyggd KU kommer att finnas och stor
osikerhet rader om hur denna insamling i praktiken kommer att fungera
och dirmed kvaliteten i uppgifterna pa KU

— populationsavgrinsningar som skall géras kraver nya kriterier som be-
hover kontrotleras

— vid avsaknad av sysselsittningsuppgift pi KU finns ett statistikunderlag
tillgangligt

@ Kontinuitetsmotiv

— underlag behovs for aut skapa for statistikens anvandning erforderlig
jimforbarhet med tidigare erhallna uppgifter.

SCB anser darfor att sysselsittningsuppgifter miéste insamlas dven pa
personblanketten 1980.

Stockholms kommun: Sysselsatiningsdata skall insamlas pa helt nytt
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sitt, niimligen via arbetsgivarna i stillet tor fran enskilda arbetstagare.
Forslaget dr i princip acceptabelt men tveksamhet riider om mojligheterna
alt klara av {érberedelserna i tid. Bl.a. dirtor foreslas att statistiska cen-
tralbyran ges storre resurser an i forslaget 16r att gora evalveringsunder-
sokningar iiven 16r olika kommuntyper och inte bara pa riksnivii. Detta be-
hévs {Or att hjilpligt Kunna bedoma den nya metodens resultat jamlort med
de tidigare undersokningarnas.

Goreborgs kommun: Utredningen (oreslar att sysselsiittnings- och pend-
lingsstatistik framstélls genom utnyttjunde av ett antal administrativa re-
gister. Metoden forutsiitter att ett betydande registerutvecklingsurbete kan
utféras fore undersékningstillfaliet.

En forutsiitining &r att det nuvarande centrala foretagsregistret kan ut-
vecklas till ett heltiickande arbetsstilleregister. Huvuddelen av detta arbe-
te kommer att ivila kommunerna. Med insats av betydande personalresur-
ser bedomer Goteborgs kommun arbetsuppgifien som tullt mojlig att ge-
nomfora. Arbetsuppgiften kritver dock att organisation och arbetsfirdel-
ning mellan SCB. kommunerna och lansstyrelserna klarliiggs med det sna-
raste och att underlag kan distribueras till kommunerna under innevarande
vir.

Uppgift om sysselsittning {oreslas tor anstillda inhiimtas via en nigot
utdkad Kontrolluppgift och for foretagare via inkomstregistret. Utredning-
en har inte haft méjlighet att utfora provundersékningar for att méta kvali-
teten i de sysselsattningsuppgitter som den toreslagna metoden ger.

Goteborgs kommun anser att metoden enligt det forslag utredningen
skisseratl. ger viisentligt ligre Kvalitet dn en uppgiftsinsamling pa traditio-
nellt sitt. Metoden innebir flera tickningsproblem jamfort med tidigare
undersokningsforfarande.

Medhjilpande familjemedlemmar samt fria yrkesutdvare kommer Over-
huvudtaget inte att kunna riknas som sysselsatta da dessa varken ar fore-
tagare eller anstallda. Den {6rstnimnda gruppen har utredningen uppskat-
tat till 1 procent av samtliga yrkesverksamma. | enskilda kommuner torde
den vara visentligt hogre. Den sistnamnda gruppens storlek finns ingen
uppskattning av.

Antalet sysselsatta bland de som under ret hatt tillfilliga anstillningar
eller varit Ginstlediga under del av dret kommer att Gverskattas. Enligt ut-
redningstorslaget skall en anstiilld riiknas som sysselsatt om uppgiften om
anstillningstid pa kontrolluppgiften omfattar oktober manad. For det stora
flertalet personer som innehaft sporadisk anstillning under aret torde ar-
betsgivare ange hela aret som anstiillningstid. Detsamma torde vara tallet
med de som varit janstlediga under det av aret.

Utredningen foreslar ocksé att de sysselsatta. liksom vid tidigare rak-
ningar, skall redovisas efter veckoarbetstid. Uppgiften skall inhamtas ge-
nom att arbetsgivare pa kontrolluppgift for anstiillda skail ange éverens-
kommen veckoarbetstid. Uppgiften kommer att innebéra stora matprob-
lem tor alla de som saknar dverenskommen veckoarbetstid, tillfilligt an-
stallda. vikarier m. m.

For foretagare skall gruppen anstallda avgriansas med hjilp av inkomst-
registret. Utredningen foreslar att dessa ¢j skall redovisas efter veckoar-
betstid. Gruppen omfattar totalt ca 100 000 sysselsatta.

Utredningens forslag av metod for att inhimta uppgifier om sysselsitt-
ning innebdr en helt ny teknik jamfort med tidigare. Detta kan forvantas in-
ncbiira betydande svarigheter i samband med uppgiftsinsamling. kontroll.
och bearbetning. Mot bakgrund av detta och de kvalitetsproblem som an-
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forts ovan anser Goteborgs kommun att uppgifter om sysselsitining bor in-
hiimtas dven pa personblanketten. Dirmed séikerstills undersokningsre-
sultatens kvalitet samtidigt som man vinner erfarenheter for fortsatt ut-
veekling av den nya tekniken. Merkostnaden {or denna komplettering ut-
gor endast S MKr.

Mualmd kommun: Utredningen féreslar att uppgitter om sysselsittning i
okad utstrickning skall baseras pa administrativa rutiner och e¢j lingre ge-
nom fragor (ill den enskilde. Det forslag som skisseras med en bearbetning
av kontrolluppgifter som statistikunderlag synes vara en i princip riktig
losning. Samuidigt skall betonas att en rad praktiska problem maste dver-
vinnas for att den erhallna statistiken skall bli anviindbar.

Pa kontrolluppgifien avses att markera arbetsstiillet {6r den enskilde ar-
betstagaren. Begreppet arbetsstille skall enligt utredningen preciseras ge-
nom overenskommelser mellan SAF, andra arbetsmarknadsorganisa-
tioner, SCB och RSV. Att 6ronmirka varje kontrolluppgitt med arbetsstiil-
leidentitet innebir en dkad arbetsbelastning for foretagaren. Det ligger diir-
{or sannolikt | dennes intresse att redovisa sa {4 arbetsstiillen som majligt.
Att aggregera geografiskt skilda enheter for att uppna forenklade admini-
strativa rutiner dr dock helt oacceptabelt ur statistikanvindarsynpunkt.
Varje arbetsstille méaste sarredovisas for att statistiken skall bli menings-
full.

Kontrolluppgitten avseende sysselsiittning foreslis avse oktober manad
samtidigt som arbetsstélle-markeringen avser december ménad. En méingd
arbetstagare kan antas byta arbetsplats under en minad. Tidsdifferensen
mellan de tva uppgifterna bor darfor minimeras. 1 sammanhanget bor ock-
sa pépekas de problem som uppstér for arbetstagare som kan erhilla mer
in en kontrolluppgift. Utredningen har inte haft méjlighet att praktiskt pro-
va kontrolluppgiften som statistikkilla. En sadan provning bdr snarast
ske. sa att erhillen statistik kan bedémas till kvalitet.

Det nya statistiksystemet ger sannolikt ett resultat som till innehall inte
overensstimmer med resultaten fran tidigare folk- och bostadsrikningar.
Da tidsjiamfarelser ir ett av rikningarnas viktigaste moment bor noggranna
bedomningar ske av hur HBS 80 kan jamftoras med tidigare ridkningar. Av
denna anledning bor ocksa provas om inte en komplettering miste ske ge-
nom vissa sysselsiattningsfrigor i samband med frageformuliret. Det ar vi-
terst viisentligt att statisukkonstumenten. nar resultaten frain HBS 80 erhiil-
les, ges upplysning om jaimférbarheten med tidigare rakningar,

At forslaget innebiar mojligheter till arlig sysselsdttningsstatistik hiilsas
med tillfredsstillelse. Att dessutom som biprodukt kan erhallas ett forbatt-
rat foretagsregister (CFR) ar ett gammalt kommunalt 6nskemil som kan
forverkligas. Det arbetsstalleregister som foreslis ingd som en visentlig
del vid framtagandet av sysselsittningstatistiken kriver emellertid att CFR
i stil nuvarande skick avseviirt forbittras. Kommuner ullsammans med
lansstyrelser foreslas fa en lagstadgad roll vid upprittandet av ett forbiti-
rat arbetsstilleregister. I vilka avseenden kommunen skall medverka har
inte preciserats. Det dr angeldget att kommunens roll snarast klargors.

Det arbetsstilleregister som skapas bor inte bli en engangsforeteelse in-
for HBS 80, utan majligheter bor finnas for kommunen att varje ar fa titl-
gang till registerinnchallet vad avser inte bara statistikbearbetningar utan
dven listningar dar arbetsstillets namn, adress. niringsgren m. m. framgér.
Kunskap om vilka arbetsstillen som finns i kommunen blir tramledes allt
viktigare i den aktivare roll som kommunen kan forvintas spela i samband
med nérringslivsplanering.
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Sysselsiutningsdelens variabelinnehall tillmotesgar i stort stéillda dnske-
mal, undantaget wva punkter. I samband med pendlingsdata kommer inte
langre uppgift om firdmedel att kunna erhillas. Ur trafikplaneringssyn-
punklt ir detta otillfredsstillande. leke minst for planeringen av den regio-
nala kollekuvtrafiken dr et heltiickande material av stort viirde. Alternati-
vel dr att kommunen gor egna resvaneundersoknigar med de kostnader
som ir forknippade diirmed.

Uppgifter om yrke planeras inte heller ingd i HBS 80. Anledningen ér att
konsumentanalyvser pekat pi att materialet inte anvinds i tillriicklig omfatt-
ning. Det finns nu anledning att tro att utnyttjandet av yrkesvariabeln kom-
mer att vidgas i framtiden. Som exempel kan pekas pi kommunens enga-
gemang 1 sysselsiittnings- och néringshivsfragor. Mot bakgrund hirav bor
det dverviigas om inte yrkesvariabeln bor kvarsti och ingil antingen som
en del av frageformuliiret elfer redovisas tfran annan kélla.

Orebro kommuae: 1 HBS 80 forsvinner majligheten att fi med medhjil-
pande familjemedlemmar samtidigt som kompletteringar krivs for att man
Klart skall kunna averinsa forctagarna. Tillsammans svarar dessa Katego-
rier f6r ca 8 & av de syssclsatta. Aven niiringsgrensredovisningen paver-
kas. da medhjilpande familjemediemmar ér en stor andel inom néringsgre-
nen jordbruk.

[ den nya insamlingstekniken finns vidare et flertal osdkra faktorer. Det
centrala fOoretagsregistret har under en f6ljd av ar kritiserats {riin kommu-
nalt hall for att vara ofullstindigt och 1 vissa fall felaktigt. Man kan fraga
sig om den korta tid som star till buds fram till 1980 riacker {or att astad-
komma en upprustning av CFR.

Kontrolluppgiften avseende sysselsittningen foreslis avse oktober mé-
nad medan arbetsstilleredovisningen avser december manad. Mellan
dessa tidpunkter byter sikert manga syssclsatta arbetsplats. Det ar diarfor
av storsta vikt att tidsskillnaden gors sé liten som mojligt. Det framgér hel-
ler inte hur man skall férfara med arbetstagare som far flera kontrotluppgif-
ter fran olika foretag.

Tillsammans talar detta for att HBS 80 bor kompletteras med uppgifter
om syssclsattningen direkt frin blanketterna. Detta bor goras for att moj-
liggora jimforelsen med tidigare rikningar och som ¢n sikerhet for att kva-
litetsmiissigl acceptabla uppgitter om sysselsittningen skall komma tram
ur 1980-ars rikning.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs lin: | arbetet med linsplaneringen ska
linsstyrelserna numera arligen enligt anvisningar félja sysselfsittningsut-
vecklingen i linen och kommunerna. For detta saknas dock en heltickan-
de arlig sysselsittningsstatistik vilket gor det svirt att pa ett tillfredsstil-
lande satt fullf6lja uppdraget. Det ir en allvarlig brist i planeringssystemet.

Det forslag till framstéllning av sysselsiattningsstatistik som liaggs fram i
betinkandet kan, om det fullfdljs. sannolikt innebéra lIésningen pa proble-
met. Forutséattningen ar dock att det inte stannar vid en enstaka undersok-
ning. HBS 80, utan att en arlig sysselsdttningsstatistik framstélls, Savitt
linsstyrelsen kan bedoma blir kostnaden och darmed arbetsinsatsen for
uppgiftslimnarna liten att drligen uppdatera uppgifterna. d& systemet en
gang ar infort.

Lansstyrelsen ir saledes positiv till att sysselsittningsuppgifter tas fram
pé det sitt som foreslas men vill framhilla att tordelen med det nya syste-
met gar forlorad om det inte fullf6ljs sa att arhig statistik tas fram.

Av betinkandel framgar att arbetet med framstallning av riktiga och ak-
tuella register delvis ska goéras av kommunerna och linsstyrelsen. Det ar
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Kint att det centrala toretagsregistret (CEFR) {6r nitrvarande har ogimn kva-
litet.

For att kunna anvindas i det hiir sammanhanget fordras en ordentlig ge-
nomgang av registrel. Med hiinsyn till den arbetsbelastning som rader pa
regionalckonomiska enheten under arbetet med Einsplanering 1980, iir det
knappast mojligt att nigra resurser kan avsittas for ett sadant arbete. vil-
ket bor uppmérksammas.

Léinsstvrelsen i Orebro lin: Det principforslag som kommitten liigger
fram innebiir ett viisentligt steg pa vigen fran kostnadskrivande intermit-
tenta datainsamlingsmetoder till registerbaserade system som ger mojlig-
het till dataredovisning av variabler av viisentlig betydelse for lokal och re-
gional planering. Med hiinsyn till det stora databehov som foreligger ar det
nodviindigt att det foreslagna systemet med sambearbetning av uppaifier
fran kontrolhuppgitien (KU) och uppdaterad och siirskilt anpassad version
av centrala foretagsregistret (CFR) utnytyjas kontinuerligt for framstiill-
ning av arlig sysselsiittningsstatistik. Denna statistik méaste innefatia savil
antalet arbetsplutser (dagbefolkning) som antalet i respektive kommun
bocende sysselsatta (nattbefolkning) samt pendling.

For att minska uppgiftslimnandet fran allménheten ar det rimligt att
KU-systemet anviinds for att framstilla arfig sysselsittningsstatistik. Re-
gistret maste innehalla uppgifter om antalet anstéllda, var dessa varit an-
stilllda dvs. arbetsstille. hur linge och vilken arbetstid de anstillda haft.

Enligt forslaget kommer ett arbetsstillleregister att upprittas ur CFR.
Behovet av ett siidant register dr mycket stort hos flera organ pa central.
regronal och lokal niva. Linsstyrelsen anser att uppdateringen av registret
skall goras kontinuerligt i samrad mellan lnsstyrelser, kommuner och
SCB.

Landstingsférbunder: Forbundet finner det viirdefullt att utredningen i
stor utstricckning sokt finna metoder att erhalla statistiken frin administra-
tiva register och pi si sitt minska undersékningens kostnader och allmén-
hetens deltagande.

Férbundet har inte under den korta remisstiden haft méjlighet att gora
nagon berikning pa vad systemet med sysselsittnings- och arbetsstille-
uppgifter pa kontrolluppgifier innebir i kostnader 6r landstingen. Aven
om hostnaderna i inledningsskedet skulle bli relativt hdga ser forbundssty-
relsen pa sikt enbart fordelar med forslaget. Med dessa rutiner skulle
exempelvis drligen en niringsgrensfordelad syssclsittningsstatistik per
kommun Kunna tas fram. Denna statistik skulle d& kunna ersiitta en del av
den statistik som nu regelbundet produceras pa central savil som lokal ni-
va. Med hiansyn till de svarigheter som bl. a. féreligger inom landstingen
vill forbundsstyrelsen peka pa vikten av att uppdateringen av det s. k. ar-
betsstilleregistret pAborjas snarast mojligt.

Kommunfirbundet: Den metod for insamling av sysselsiattningsuppgif-
ter som foreslas i HBS 80 ger i princip mgjlighet till arlig niringsgrenstorde-
lad sysselsittningsstatistik. En forutsattning ar att det nuvarande centrala
foretagsregisiret utvecklas till ett heltiickande arbetsstalleregisier. I detia
arbete kommer stora insatser att krivas av kommunerna. Det dr darfor en-
ligt styrelsens mening angeliget att kommunernas ansvar och uppgifter lik-
som arbetets uppliggning snarast klaras ut i samrid mellan kKommunerna,
SCB och lansstyrelserna. Ett speciellt problem som rér kommunerna i det-
ta sammanhang 4r att det nuvarande registret for narvarande helt saknar
arbetsstilleregistrering av den kommunala verksamheten. Har maste alltsi
etl arbete mycket snart pibdrjas for att utreda pa vilket satt och med vil-
ken ambitionsnivé en sadan registrering skall genomforas.
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En annan mycket viktig forutsiittning {or sysselsiittningsdelens genom-
forande dr att utnyvtjundet av en nagot utbyged Kontrolluppgift kan or-
verkligas siisom avscetts. Hir forefaller en det praktiska problem atersti att
10sa sammanhiingande bl. a. med hur man med ett nigorlunda enhetligt ar-
betstidsbegrepp skall lvekas fitnga in alla grupper av [ontagare med olika
typer av anstilllningstorhallanden.

Arbetsgivarna kommer att isamkas ett merarbete genom komplettering-
en av kontrolluppgiften. Styvrelsen anser emellertid att detta merarbete iir
motiverat med hilnsyn Gl de vinster en torbitirad sysselsiittningsstatistik
kan ge och vill sumtidigt understryka vikien av ett nira samarbete mellan
berorda statliga myndigheter och mellan dessa och foretridare for arbets-
givarna For aut forslaget skall kunna genomforas.

Svensha arbetsgivarefireningen (SAF) ocl Sveriges Industriforbund
(S1): Uppgifter om sysselsiittningen téreslas av FoB-utredningen bli insam-
lade vid HBS 80 vad giiller gruppen anstillda genom den kontroliuppgift
som arbetsgivare har att imna for anstillda enligt taxeringslagen. Det s, k.
inkomstregistret hos SCB. som upprittas arligen pa grundval av taxerings-
uppgifierna, foresias anviint bl. a. for att avgriansa {oretagargruppen. Vida-
re foreslir utredningen en sambeuarbetning av KU med en ny version av
SCB:s centrala foretagsregister (kallat arbetsstélleregistret) och forutskic-
kar att man dirmed kan framstilla niiringsgrensfordelad sysselsitinings-
statistik. En vtterligare sambearbetning av folkbokféringens uppgifter om
arbetsplatsens beliigenhet méjliggdr en redovisning av statistik éver den
s. k. dagbefolkningen samt pendlingssiatistik.

De uppgifter. som arbetsgivarna skulle ange pa KU, &r “antal arbetade
timmar per vecka™ samt i det fallet foretag har flera arbetsstéllen ocksé
sarskild “uppgift om arbetsstiille™ { 8-stillig kod.

Det principforslag som FoB-utredningen i denna del framlagt dr enligt
var bedémning utlormat utan erforderlig analys av villkoren tor en tillimp-
ning av KU-ansatsen samt i ovrigt alifor opraktiskt for att iggas till grund
for en studic av sysselsitiningen vid HBS 80 som ersittning tor tidigare
rikningsmetoder. Vara erinringar mot utredningstorslaget 1 denna del kan
anges friimst i1 foljande avseenden:

Populationsavgriansningar. Vid anvindningen av KU-materialet
kan sysselsiittningsuppgifter erhallas endast t0r anstillda och ej for féreta-
gare och sjilvstindiga yrkesuévare. Utredningen foreslar att gruppen f6-
retagare skall avgriinsas med hjilp av inkomstregistret, “vilket kommer att
kunna ge en redovisning av gruppens storlek ™. {Se betdnkandet, sid [58.)
Utredningen har emellertid inte anvisat nagon metod for hur gruppen fore-
tagare skall identifieras i registret och avgrinsas gentemot gruppen anstall-
da. Har utredningen tinkt sig att gruppen foretagare i inkomstregistret kan
avgrinsas som den restgrupp, som vid en samkdrning med KU-posterna
saknar make i KU-materialet; dvs. skall foretagare definieras som de in-
komsttagare. for vilka det inte foreligger ndgon KU?

Svsselsatningsuppgiften i tidigare folkrikningar har normalt avsett en
miitvecka 1 oktober. Utredningen foreslar, att oktober ménad viljs vid
HBS 80 som niirmast likviirdig matperiod (ménad ar minsta tidsenhet, som
registreras pa KU). Utredningen har inte angivit, vilka kriterier som skall
indikera forvirvsarbete. Avgriinsningen skall emellertid baseras ph okto-
ber-forhallandena. men arbetsstilleredovisningen for flerarbetsstéllefore-
tag och arbetstidsuppgifter skall avse december miinad. Au de olika mét-
tidpunkterna skapar osiikerhet betriffande precisionen | métningen dr helt
uppenbart.
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Betriiffunde arbetsstitlleredovisning konstaterar utredningen att {or vissa
anstillda med exempelvis ambulerande arbetsuppgifter, eller for vilka ar-
betsstiillet varierar over tiden™ specialregler maste utformas for vart dessa
personer skall hiinforas. Utredningen papekar att skdana regler funnits
Aven i tidigare tolk- och bostadsrikningar, men underlater att klargora, att
det ir i grunden skilda problem att utforma regler for vch organisera en
central och en kommunvis eller foretagsvis kodning. Sirbehandlingen
skulle komma att gilla stora grupper av anstillda inom manga olika bran-
scher, men framst inom byggnads- och angliggningsverksamhet samt
transport och handel.

FoB-utredningen har {or ovrigt torbisett. att fragan om hur berérda grup-
per avoanstillda skall identifieras nirmast utgdr eut systemtekniskt pro-
blem. Frigan stir exempelvis helt Oppen hur utlandsanstillda. resande
med vixlande arbetsplats, anstillda i sjofart. s. k. hemarbetande m. fl.
grupper anstiallda skall kunna identifieras i enarbetsstilleforetag. Skulle ut-
redningens systemforslag vinna tllimpning. kommer berdrda anstéllda au-
romatiskt awt tilldelas foretagets arbersplatskod. Vi har inte nagot firdigt
forslag till hur de angivna problemen med arbetsplatskodifieringen biist
kan 16sas inom ramen for KU-ansatsen.

Mgjligheten att med krav pa acceptabel kvalitet kunna avgrinsa olika
populationer av den forvirvsarbetande dagbefolkningen for redovisning av
pendlingen och for belysningen av niringsverksamheten pa lag regionatl ni-
v, lycks forutsitta en specialkodning och alltsh en ytierligare tillaggsupp-
gift fOr avgrinsningen av ovan berorda grupper “icke pendlare™ bland de
forvirvsarbetande. Detta forhallande har utredningen forbisett eller under-
latit att redovisa 1 sitt forslag.

Betriaffande mitforfarandet i ovrigt och frigan om avgrinsningen av po-
pulationen forvirvsarbetande finner vi, att utredningen systematiskt un-
dervarderar forckomst av forviirvsarbete genom att helt onédigt begrinsa
métningen till oktoberforhallandena. Vidare har utredningen inte diskute-
rat behovet av kriterier for prioritering for de fall en och samma person
representeras 1 KU-materialet av flera KU. Det torde vara tamligen van-
ligt, att en inkomsttagare under visst inkomstar {(och dven viss manad) in-
nchar flera anstillningar, dvs. antingen utdvar flera anstillningar parallellt
clier byter arbetsgivare. Vidare forekommer. som tidigare namnts., ocksi
anstillning i kombination med eget foretagande. For HBS:s vidkommande
blir det saledes noédvandigt att kunna prioritera den KU, som harror fran
den forviirvsarbetandes huvudarbetsgivare eller endera av dessa vid fore-
komst av flera huvudarbetsgivare under aret (for naringsklassificeringen
samt {or dagbefolknings- och pendlingsstatistiken). Motsvarande priorite-
ringar blir nddviindiga iven i fall man vill utnyttja materialet for studium av
torekomst av biyrken m. m. Det forefaller naturligt att inkomstbeloppet i
KU anvinds for namnda prioriteringsandamal.

FoB-utredningen har siledes inte berdrt nimnda problemstallningar be-
traffande forekomst av flera KU per forvarvsarbetande men har i det fram-
lagda lagforslaget forutskickat, att HBS 80 skall kunna genomtéras utan
stod av KU-materialets inkomstdata.

Variabelinnehill. HBS 80:s sysselsittningsdel skulle enligt utred-
ningens forslag innchalla variablerna sysselsattning (forvarvsarbetande,
antal timmar; ¢j forviarvsarbetande) och néaringsgren. Uppgifterna om sys-
selsiittningsforhallandena hiimtas fran KU-systemet (for anstallda) och
SCBs inkomstregister (betriffande foretagare). Omfattningen av forvarv-
sarbetet har betraffande anstéllda foreslagits av utredningen skall anges
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som “dverenskommen veckoarbetstid enligt anstiillningsavial™”. Utred-
ningen forutsitter att de grupper som saknar ett anstillningsavial om
veckoarbetstid, maste sirbehandlas. Till bilden hér att inkomstregistret
saknar uppgift om arbetstider. och utredningen klargor ocksi att man inte
har nigot firdigt forslag till hur uppgifter om foretagarnas arbetstid skall
erhidlas.

FoB-utredningen har s6kt anpassa definitionen av begreppet “forviirvs-
arbetande™ 1ill det begrepp som tillampats i tidigare folkrikningar inom
den ram. som KU-ansatsen med tilliggsuppgifter om arbetstid kan medge.
Uppgiftsinhiimtande avseende forhallandena en viss mitvecka i tidigare
rilkningar torde ha motiverats av mitiekniska skal. (Vid FoB 60 insamlades
ocksa uppgifter fran allminheten om arssysselsitiningen. men uppgiflerna
led av uppenbara kvalitetsbrister.) FoB-utredningens forslag att vélja en
viss manad som miitperiod forefaller inte sirskilt val genomtinkt; torslaget
torde snarast vara ett uttryck for torsok till formell anpassning till tidigare
tillimpade mitférfaranden.

[ utredningsforslaget utgar man saledes vid mitningen av forvirvsaktivi-
teten frian KU-systemets registrering av anstaliningsforhallandena en viss
manad (oktober). For att underlatia uppgifistimnandet foreslas foretagen
emellertid fa limna arbetstidsuppgifter avscende redovisningsarets senas-
te loneperiod. dvs. december. Kvaliteten i métresultaten blir vid den valda
detinitionen beroende av dels foretagens registrering i KU av relevanta an-
stéllningsforhallanden avseende oktober, och dels riktiga arbetstidsuppgif-
ter. Vad giller uppgifier om arbetstider torde mitforfarandet kunna bli be-
svirligt inte bara betriffande de grupper, som har oreglerade arbetstider.
Aven inom ramen fér anstillningar med reglerad arbetstid forekommer
variationer i utliggningen av arbetstider och en vandring mellan arbetsom-
raden med olika arbetstider samt forindringar i forvarvsaktivitet pa den
anstilldes egna initiativ etc.. vilket kan komplicera redovisningen och
dven i hog grad tolkningen av givna mitresultat.

I principforstaget anges ingen ligsta veckoarbetstid som grins mellan
“forvirvsarbete™ och “ej forvarvsarbete', men veckoarbetstiden synes
komma att anvandas for vissa populationsavgransningar. ehuru nigot for-
slag eller behov inte presenterats.

Enligt torslaget kommer vidare som nimnts gruppen foretagare att av-
griansas ur inkomststatistikens register efter principer. som FoB-utredning-
en inte dvervigt eller tillkinnagivit. Gruppen kommer emellertid att klassi-
ficeras som forvirvsarbetande enligt en schablon som helt avviker fran
den definition, som skall tillimpas for 6vriga forvirvsarbetande.

Sammunfatiningsvis kan ségas, att FoB-utredningen med sin definition
av 'forvirvsarbetande® introducerar en betydande osakerhet i matforfa-
rande och i statistikresultaten.

Uppgiftslamnandet. Enligt taxeringslagen skall KU limnas senast
den 31 januari under taxeringsaret till den skattskyldige respektive till lo-
kal skattemyndighet (L.SM).

FoB-utredningens slutsatser betriaffande forutsattningarna for uppgifts-
lamnadet dr enligt vér uppfattning inte trovirdiga. SAF har under hosten
1978 genomfOrt en egen snabbstudie i drendet, som berort ett betydligt
storre antal foretag. och dirvid funnit, att féretagen bedémer de aktualise-
rade uppgiftskraven som synnerligen besvirliga. Man anser dessutom att
utredningens forslag tiil mitningsférfarande ir i princip felaktigt. da det in-
te gar att faststédlla cut for alla arbetstagare enhetligt arbetstidsbegrepp.
Den helt avgdrande invindningen mot FoB-utredningens systemforslag av-
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ser det forhallandet, att tilkomna uppgiftskrav pa ettt allvarhigt siut skulle
komma att stdra féretagens rutiner 1 samband med KU-rapporteringen il
skattemyndigheter och anstillda. vilket arbetsmoment i dagsliget anges
vara ett av {oretagens storsta administrativa problem. Rutinerna maste sa-
ledes i regel utfdras under en siidan tids- och kapacitetspress. aut yuterliga-
re arbetsmoment beddéms som uteslutna.

Kommunernas arbetsinsatserien HBS 80, Forusatt att den
lokala planeringen stiiller de krav pa HBS 80, som FoB-utredningen presen-
terat. skulle det. utdver de arbetsinsatser utredningen angivit. ocksa er-
fordras omfattande assistans fran kommunens sida till uppgiftslimnande
foretag. di utredningsplanen skulle erfordra specialregler for kodning av
nirringsgren och arbetsplats for stora grupper av anstillda, som tidigare
diskuterats. Vi ifrigasitter starkt om en sadan utredningsplan. trots extra-
ordiniira insatser av kommunerna. dnda skulle kunna garantera godiagbar
kvalitet i statistiken Over dagbefolkning och pendling. om den skall redovi-
sas ocksa pa underenheter av kommun.

FoB-utredningen forestir att naringsgrenskodningen av framst vissa fo-
retagare (ca 100000) sker via en séirskild uppdateringsrutin av lokal skatte-
myndighet (I.SM) eller taxeringsnimnd (TN) i samarbete med kontaki-
ménnen i kommunerna. Utredningen niamner i sitt systemforslag inte nagot
om bechovet av att engagera LSM. TN och/eller de kommunala gransk-
ningsorganen for arbetsuppgifien att betriffande gruppen foretagare ut-
dver niringsgren ocksia komplettera personuppgifterna med uppgift om lo-
kaliseringskod. Kan utredningen ha tinkt sig att populationen {oretagare
generellt skall redovisas som “hemarbetare™ eller att gruppen eventuellt
helt skall utgd ur dagbefolkningsstatistiken och pendlingssiatistiken?

Kvalitet. FoB-utredningen siiger sig inte ha haft mgjlighet att prak-
tiskt prova KU som statistikkélla. men vagar géra den bedomningen, att
foretagen har goda fOorutsdttningar att kunna lmna efterfrigade statistik-
uppgifter. Av redan unforda erinringar mot utredningsforslaget framgar att
vi frén viar sida funnit eu flertal inslag i undersdkningsplanen bristfilliga
sett ur kvalitets- och anviindarsynpunkt.

Sekretess- och integritetsfrigor. Organisationerna vill forst
erinra om det sckretesskydd. som jamlikt 19 a § sekretesslagen galler {6r
uppgifter ur SCB:s centrala foretagsregister (CFR) om antalet anstillda cl-
ler arbetstimmar hos ett foretag visst ar. Med den konstruktion utredning-
en givit at sitt system- respektive lagforslag blir i praktiken detta sekretess-
skydd verkningslost. Vi forutsitter emellertid att det av utredningen fore-
slagna sirskilda arbetsstilleregistret skall likstallas med CFR i sekretessla-
gens mening. om den nya varianten av foretagsregistret dverhuvud taget ir
nodvindig att lagga upp och organisera som ctt fran CFR fristaende regis-
ter.

FoB-utredningen foreslar ocksa en anviindning av fastighetskoordinater
for den rumsliga redovisningen av HBS-resultaten (se 8 §, andra stycket.
lagforslaget). Utredningen forordar att SCB. for de liin dir fastighetskoor-
dinater kommer att finnas 1980, ges ritt att tllhandahélla sidan statistik pa
uppdragsbasis. Organisationerna avstyrker utredningens forslag i denna
del och hiinvisar dirvid tll vart gemensamma yttrande tll justitiedeparte-
mentel. 1977-01-14, dver FADAK (SOU 1976: 57), diir vi bl. a. anforde
toljande:

" De integritetsproblem. som av manga upplevs som allvarliga i och med
tillkomsten av de stora centrala registren, har for fastighetsdatasystemets
del éinnu inte behandlats pa ett slutligt. godtagbart siitt. Sirskilt galler detta
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det koordinatsatta personbandet. dvs. det med stod av fastighetsregister-
kungdrelsen uppriittade koordinatregistret over landets fastigheter och
linsstyrelsens personband over otalbefolkningen bildade sirskilda regist-
ret med syfte att utnytgas for samhillsplanering. Bortsett friin att ett si
viagt och allmiint registeriindamal fran risliga och principiella synpunkter
inte kan godtagas. kan tillskapandet av det register over totalbefolkningen
som det hiir gilller inte accepteras fran integritetssynpunkt. Eu sadant re-
gister dr dessutom icke godtagbart av det skiilet, att de uppgitter som an-
setts inga 1 det Koordinatsatta personbandet i viisentlig man insamlats 16r
bestamda administrativa indamél utan angivande av det nu tinkta register-
andamalet.

Genom anviindning av Ligesbestimda koordinater f6r varje siirskild fas-
tighet pa personuppgifter av olika slag skapas forutsiittningar, som datain-
spektionen beskrivit pic féljande sit i skrivelse 1975-09-11 il justitiede-
partementet.

“Datainspektionens erfarenher visar att, dven om ¢n proviing av sam-
kdrning mellan olika register skall ske fran fall till fall, innebir existensen
av ctt basregister av detta slag att — av ekonomiska och rationella skil —
starka krav kommer att stillas ph att ta utnytja registret for samhillspla-
neringsindamal. som kriiver samkorning.”

Organisationerna anser for sin del mot denna bakgrund att de personsat-
ta koordinatband som uppriittats forsoksvis for tre liin inte bor tillatas.™

Sett ur integritetsskyvddssynpunkt innebér utredningstorslaget viisentli-
ga nvheter jamtort med i tidigare folkriikningssammanhang tilliimpad prax-
is. Utdver det att personuppgifier skall limnas av den enskilde sjalv skall
uppgifter om honom/henne enligt {orslagel nu ocksi lamnas av annan.
nimligen | forekommande full av arbetsgivaren pi KU. Inneborden av
denna speciella nyhet har emellertid inte analyserats nirmare av utred-
ningen. Detta fir sa mycket mer anméirkningsviirt som de nya personupp-
gifterna dr oprecisa och foljaktligen inte svarar mot grundliggande krav pi
bl. a. kvalitet.

FoB-utredningen har inte diskuterat méjligheten att anstilld ~ med led-
ning av eget KU-exemplar — kan komma att ha erinringar att anfora mot
innehillet | exempelvis liimnade uppgifter. Vi forutsitter att arbetsgivare
blir skyldiga att — i efterhand — kunna informera den anstilide om inne-
borden av lamnade arbetstidsuppgifter och i forekommande fall dven be-
triftande innebérden av uppgivet arbetsstillenummer. Frigan om — och
hur — den anstéllde skall fi sina eventuella ridttelsekrav tillgodosedda gent-
emot de registeransvariga. dvs. RSV och SCB samt cventuellt dven arbets-
givaren. har wtredningen foljaktligen inte heller Overvigt.

Litdver niimnda mycket viktiga principiella respektive systemtekniska
problem inrymmer KU-ansatsen i FoB-utredningens forslag ocksi viktiga
fragor som ror de rittsliga grunderna for uppgiftslimnandet. Foretagens
uppgifisplikt betriffande anstilld personal miaste kunna avvigas och utfor-
mas si all {Gretag inte belastas med uppgiftskrav, som kan leda tlf tvist
mellan arbetsgivaren (uppgiftslimnaren) och den anstillde om vad som ér
riktig uppgift. Kombinationen uppgiftskrav av mjukdata-karaktér betraf-
fande anstillda och straffsanktionerad uppgiftsplikt skulle foretag/arbets-
givare for egen del kunna uppleva som ett reellt integritetshot.

Det ovan sagda skall ses mot bakgrunden av att de av utredningen fore-
slagna variabelbegreppen vad giller sysselsittningsuppgift och uppgift for
arbetsstilicidentifiering dnnu inte iir bestiimda vare sig till tidsrymd eller
innehill. (Se utredningens lagforslag. 1 §. sista styckel.)
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Organisationerna kan givetvis inte tillstyrka (6rslag till nva uppgitiskrav
och nya statliga informationssystem i de delar ristissitkerhetsrisker tor upp-
giftslimnare eller “'tredje part”™ kan foreckomma (explicit eller implicit).

[ andra sammanhang har man -~ friamst friin datainspektionens sida - till
skydd 10r den enskildes personliga integritet kriivt att personuppgitier.
som viss myndighet insamlat. avidentifieras {6re utkimnande tll annan
myndighet. Organisationerna finner det erforderligt av saval integritets-
som sekretesskil att foresld, att det i forutsittningen for féretagens med-
verkan i uppgifislamnandet i ansfutning titl HBS 80 skall ingéi. att person-
uppgifter, som utlimnas av arbetsgivare avscende anstiillda till RSV for
overlimnande till SCB avidentifieras av RSV vid utlamnander.

Organisationerna vill i detta sammanhang gora det principiella piapekan-
det att det ur integritetsskyddssynpunkt vore dindamilsenligt om det bland
villkoren f6r 6verforing av personuppgifter myndigheter emellan generellt
ingick kravet pa avidentifiering, i de fall personuppgifterna hirrér ur fore-
tagens uppgiftslamnande betraftande anstilld personal. Om denna regel in-
te kan ges generell giltighet vore det en alternativ vig att gh att tillampa
den ordningen, att allt externt registerutnyttjande av en myndighets per-
sonregister endast fick dga rum under denna myndighets ansvarighet.

Forekommande sambearbetningar 1 HSB 80 mellan det s. k. inkomstre-
gistret (eller dess killregister inom det skatteadministrativa systemet) och
KU-bestiandet for genomforandet av sysselsitiningsundersokningen bor
enligt var uppfattning foljaktligen arrangeras i skatteverkets regi.

Sammantfattande synpunkter. Sammanfattningsvis vill vi fran
organisationernas sida framhalla, att vi finner FoB-utredningens plan tor
sysselsittningsdelen i HBS 80 vara varken vél underbyggd cller indamals-
enlig. Enligt vir beddomning skulle den framlagda planen intec medge en ut-
formning av rationella systemldsningar och inte sddana kvalitativt godtag-
bara matningar, som bor kunna forutskickas ske i en totalundersikning av
sysselsittningen. Vi anser vidare att utredningen lamnat helt orealistiska
beskrivningar av forutsitiningarna tor det sarskilda uppgiftslimnande,
som utredningen foreslar skall liggas foretag och andra arbetsgivare, och
vill uttala farhfgor for att den foreslagna samordningen med statistikupp-
gifter p& KU kan komma att medfora ej acceptabla stérningar i foretagens
uppbordsrutiner. Vi avstyrker darfor utredningens forslag i denna del.

Vi vill t detta sammanhang tillagga, att utredningen enligt var bedémning
valt en mindre lamplig metod for mitningen av sysselsittningen, eftersom
den staller onddigt stora ansprak ph uppgifislimnandet. Utredningen har
vidare inte dgnat frigorna om integritets- och sekretesskyddsbehovet for
person- och foretagsuppgifter den behandling och omsorg. som drendet en-
ligt var uppfattning kriver. Nedan limnar vi ett eget forslag till alternativa
rutiner {or en motsvarande studie vid HBS 80. dar KU inte behdver belas-.
tas med sérskilda statistikuppgifter.

Alternativ plan for sysselsdttningsundersokningen vid HBS 80

Hir framlagda forslag kan ses som en modifiering av FoB-utredningens
plan och utgér frin samma principldsning som skisserats av utredningen
vad giller anlitat kallmaterial. Alternativet skiljer sig daremot i foljande
avseenden:

Populationsavgrinsningar. Mitperioden foreslas utstriackt till
att avse hela inkomstaret (1980). Populationen férvirvsarbetande avgran-
sas primart ur inkomstregistret. Som forvirvsarbetande | HBS 80 foreslas
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att varje inkomsttagare ritknas, som har en taxerad inkoms! uppgacnde till
minst ctt basbelopp.

Som foretagare och sjilvstiindiga vrkesutdvare avgriinsas den popula-
tion bland de forviirvsarbetande. som har en anstillningsinkomst enligt
KLU-materialet. som ér liagre @n hiilften av den taxerade inkomsten. Ovriga
forviirvsarbetande klassificeras som anstillda.

Med ledning av inkomstuppgiften kan vid behov de (6r ¢n analys av sys-
selsittningsforhallandena mera intressanta delpopulationer med lag arsin-
komst avgransas, exempelvis grupper i inkomstintervallet 1-2 basbelopp
respektive intervallet 2—3 basbelopp.

Genom att vilja inkomstbelopp som underlag for faststitlande av for-
viirvsverksamhet (eller viss ekonomisk aktivitet), erhilles en systematisk
grund och en enhetlighet for ofika slags tvirsnittsstudier och for framiida
langdsnittsstudier.

Genom det material som framstillts av SCB i det s. k. SPINK-projektet
(sysselsittningsstatistik baserad pi inkomststatistikens material) torde det
bli mojligt att pa ett godtagbart sitt linka tidigare FoB-data med framiida
sysselsiittningsdata framtagna enligt hiir forordade modell av KU-ansat-
sen. Enligt FoB-utredningen levereras ir. 0. m. hosten 1978 successivt upp-
varvsintensiteter avseende aren 1975 och framat™ (sid. 199).

Variabelinnehall. Syssclsittningsdelen i en modifierad HBS &0
foreslas omfatta foljande sarskilda variabler:

— inkomstuppgift enligt inkomstregistret

— forviirvsarbetande/ej forvirvsarbetande (hirledd uppgift ur foregaende
variabel)

— inkomstuppgift enligt respektive foreckommande KU

— arbetsplatsens beldgenhet enligt SCB:s arbetsstélleregister per respekti-
ve KU (foretagsvis registrering erfordras vid flerarbetsstilleforetag)

— naringsgren (enligt arbetsstiilleregistret) per KUI.

Enligt det hiir framlagda forslaget erfordrar en HBS 80 siledes inte att
uppgifier inhiimias i sdrskild ordning tran arbetsgivarna om forviirvsarbe-
tets omfattning betriffande varje anstilld (eller annan for vilken KU skall
limnas), utan tfrhgan om graden av forvirvsaktivitet harleds direkt ur in-
komstregistrets uppgifter.

Uppgiftstimnandet. Som framgatt av det ovan sagda kan HBS 80
genom{Oras utan att uppgift om veckoarbetstid eller motsvarande arbets-
tidsuppgifter infordras piA KU. Uppgiften om arbetstid ar onddig for identi-
fiering av forekomst av forvirvsaktivitet och bér dirfor inte infordras fran
arbetsgivarna.

FoB-utredningen utgir ilran att SCB:s arbetsstilleregister kommer att
kunna samkoras med KU-bestindet via organisationsnummeridentiteten
for paféring av uppgifter om arbetsplatsens beliagenhet och niiringsgrens-
kod. Denna rutin kan gilla betraffunde foretag med ett arbetsstille. For
flerarbetsstilleforetag foreslas att arbetsstilleidentiteterna péfores beror-
da KU individuellt fOretagsvis.

Det &r nédvindigt att finna andra och mer rationella former for registre-
ring av arbetsstilleidentiteterna an de FoB-utredningen foreslagit. Angi-
vande av arbetsstillenummer pa varje enskild KU-blankett maste betrak-
tas som ett helt orealistiskt systemforslag. Om det dverhuvud taget skall
bli majligt for toretagen att rapportera de begirda identitetsuppgifierna,
bor uppgifislimnandet fa ske i ett arbetsmoment. som inte stor foretagens,
ordinarie KU-rutiner. som redan nu regelméassigt torde fa lov att uiféras
under stark tidspress.
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SCR:s arbetsstillleregister (dvs. nuvarande CFR) ér ett statistikregister.
diir forekommande underindelningar for bestiimning av arbetsstilleenheter
sker enligt viss schablon. Erhillna enhetsuppdelningar torde ofta vara svi-
ra att identifiera for de berdrda foretagen. niir de skall betraktas som sir-
skilda funktionellt (branschspecifikt) och geografiskt kiart avgriinsade ¢n-
heter. Vidare giller betritfande hitc aktuella HerarbetsstillefOretag att
CFR regelmiissigt inte dr uppdaterad med informationer om aktuella orga-
nisationsforhallanden vid det ullfidlie KU skall Eimnas, Dirtilt kommer
svirigheten att knyta varje anstilld (eller KUy till visst saddant “arbetsstil-
le”. Oklarheter torde bli legio. Tidsutrymme for specialutredningar torde
saknas i anslutning tll KU-rapporteringen. varfor riskerna kan forutses
vara stora tor omfattande partiella bortfall av arbetsstalleuppgifter.

Anforda omstindigheter pafordrar ett alternativt forfarande. om foreta-
gens medverkan dverhuvud taget skall pifordras.

Vi foreslar att uppgifter om arbetsstiille -- som dr ett uppgiftskrav som
enbart beror tlerarbetsstillleforetag — insamlas 1 sirskild ordning och fri-
stacnde fran KU-rapporteringen. Denna sirskilda arbetsstillerapportering
kan di begritnsas till att avse en personnummerforieckning over anstillda
tinkl. Ovriga. tor vilka KU skall lamnas) med forekommande arbetsstitle-
identiteter markerade. Rutinen bor tdsmiissigt inplaneras efter KU-rap-
porteringen.

Alternativet innebiir att arbetsstilleuppgitfterna kan lamnas utan att man
riskerar att skapa nagra storningar i den {or 6retagen mycket kinsliga
KU-proceduren. For manga foretag torde detta vara ett villkor for att
overhuvud taget kunna medverka 1 en arbetsstillerapportering enligt
HBS-modellen och att praktiskt kunna effektuera uppgiftsplikten i fraga.

Vi ifragasatter i detta sammanhang om FoB-utredningen pi ctt godtag-
bart sétt kunnat avviga kostnaderna for framstéllningen av statistik dver
dagbcefolkningen och pendling pé lagsta regionala niva (s. k. nyckelkodom-
raden) mot behovet eller viirdet av denna statistik. Kostnaderna f6r fram-
stallning av en kvalitativt acceptabel statistik stiger hiar mycket brant vid
en Okning av detaljeringsgraden i statistiken. Vi forordar aut det ordinarie
programmet i HBS B0 begransas till framstillning av statistik avseende
pendling dver kommungriins och till statistik dver dagbefolkning pa lagst
kommunnivi. For flerarbetsstiilleforetagens vidkommande skulle torslaget
innebira att arbetsstilleredovisningen enligt det obligatoriska programmet
kunde begrinsas till foretag med branschskiljande verksamhet (f6r SNI-
kodningen) och/feller med arbetsplatser i flera kommuner. Vi foreslar att
enskilda kommuner ges mojlighet att vélja att pi egen bekostnad och under
berorda {oretags frivilliga medverkan lata framstilla motsvarande statistik
pé liagre regional niva.

De centrala bearbetningsrutinerna. De centrala bearbetning-
arna skulle sannolikt komma att skilja sig at i ett flertal avscenden for de
bada alternativen. dvs. for FoB-utredningens programforslag respektive
har framlagda variant av madorfarandet.

Den viktigaste avvikelsen torde gilla belastningen pa det skatteadmini-
strativa systemet. FoB-utredningens forslag forutsétter att KU kompletie-
ras med uppgifter om bade “arbetad tid™" och arbetsstillenummer’’, vil-
ket innebir krav pa indring av KU-blanketten och rutinerna for indataregi-
strering. indatakontroll m. m. Vart férslag skulle kunna genomféras med
bibehiliande av den ordinarie KU och med registreringsrutinerna (6r KU
helt intakta.

Det tillkommer i vart alternativ en registrering av arbesstilleidentiteter
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tor anstitllda i flerarbetsstiilleforetag. men denna registrering bér kunna
ske avgrinsat frim KU-rapporteringen. Det forefigger dirvid goda mojlig-
heter att rattonalisera denna registrering enligt olika modeller, sa att arbe-
tet med bide uppgifiskimnandet och den centrala registreringen begriinsas.

I dvrigt saknas underlag f6r en jamforelse mellan de bada alternativen
betriffande vilka olika slags bearbetningsprocesser som de skulle kunna
mitiera.

Alternutivet sett ur konsumentsynpunk(. Den grundliggan-
de skillnuden mellan utredningens forslag och hir forordat alternativ giiller
valet av definition av begreppel “'forvirvsarbetande™. Det dr dirfor av av-
gorande betydelse vilken definition och vilket mitforfurande som dr mest
andamélsenligt sett ur statistikkonsumenternas synvinkel.

Vi har foreslagit att mitperioden for samtliga forviirvsarbetande ut-
striccks till hela inkomstaret sumt att fragan om graden av forvirvsaktivitet
hirleds direkt ur inkomstregistrets inkomstdata. Forfarandet att bestiimma
forekomst av forvirvsarbete av viss omfattning direkt pa basis av register-
data som anger aktiviteter 1 ekonomiska termer ger inte bara en praktisk.
operationell definition av begreppet ““forvirvsarbete™ utan ocksa en defi-
nition som ar mycket dndamélsenlig sett ur olika anviindningssynpunkier.
Den frimsta tordelen med den valda definitionen iir att den inte erfordrar
sarskilt uppgifislimnande och dirigenom infor onédig osikerhet i mitfor-
farandet.

Hir foreslagen definition har vidare delvis provats i det s. k. SPINK-
projektet inom SCB. KU-ansatsen i HBS 80 medger dessutom att SPINK-
modellen tor sysselsittningsstudier kan utvecklas och byggas ut med hiin-
syn tll just KU-materialets detaljeringsnivii — forekomst av flera syssel-
sittningar kan fangas upp i KU-bestandet — samt ocksi medge framstill-
ning av bade niringsgrenstordelad statistik samt dagbefolknings- och
pendlingsstatistik.

Det skall vidare fastslas, att det viisentliga konsumentintresset for av-
griinsning av populationen férvarvsarbetande inte torde vara alt méta ar-
betstider eller *"veckoarbetstider som hér samman med anstillningen™" el-
ler motsvarande data for den stora statistikgruppen heltids- och deltidsar-
betande. Det centrala intressel infor en sysselsitiningsstudie och det
egentliga mitproblemet i en sysselsattningsundersékning ir att finna ett
entvdigt sitt och en bra metod for att fanga upp de samhillsgrupper, som
har att leva med de mera instabila sysselsautningsforhallandena. Dessa
grupper blir felaktigt eller oklart representerade i rikningar baserade pé
specificerade arbetstidsuppgifter enligt FoB-utredningens forslag och en-
ligt tidigare tilllampade rikningsmetoder. Viljer man i stillet inkomstupp-
gifter pa arsbasis som kriterium for torvarvsverksamheten kan berorda
grinspopulationer avgrinsas pi det mest adekvata och effektiva sattet
bland dc alternativ som erbjuds, niar KU-materialet och inkomstregistret
svarar for kallinformationen.

Vid en replikation av HBS 80 och vid framtida langdsnittsstudier av {or-
virvsverksamhetens utveckling torde fordelarna med hiir given definition
av forvirvsarbete bli annu mer markanta och sjalvklara vigda mot FoB-
utredningens osiikra och oklara arbetstidsskalor.

Som tidigare berorts har FoB-utredningen ansett inkomstuppgiften pi
KU sé ointressant. att informationen inte ens skall kopieras ur KU fér HBS
8(:s rikning (se lagforslaget, 7 §). Med det givna systemforslaget avhinder
man sig ocksh mojligheterna att for forvirvsarbetande med flera KU ut-
nyttja inkomstdata per KU som prioriteringsgrund for bestamning av ""hu-
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vudsyssclsattning™ (dvs. viss arbetsplats och bransch vid flera sysselsitt-
ningar). respektive gradera dvriga anstéllningar pa ett systematiskt siitt
och for exempelvis en sirredovisning vid HBS 80 av forckomst av bisyss-
lor. yrkesbyten etc.

Vid en tillimpning av FoB-utredningens systemforslag for HBS 80 Kan
det {Orutsittas, att man tvingas utforma vissa prioriteringsregler for val av
huvudssysselsitining pa basis av uppgifterna om anstillningsperiod och
arbetade timmar i respektive KU. Det kan emellertid ocksé forutskickas
att valet av viss KU att representera huvudsysselsittningen kommer at
goras tamligen *"slumpmiissigt’”, vilket sjalvfallet kommer att dterspeglas i
statistikens kvalitet. Det sagda skall ses mot bakgrunden av att det dr en
stor andel av de forvarvsarbetande som har tvé eller flera KU, utt redovis-
ningen av data om anstillningsperiod p&4 KU torde generellt sett. bli myc-
ket ojimn och ofulistandig och att arbetstidsuppgifter for stora grupper av
anstiillda kan bli tamligen osikra eller godtyckliga.

Pa liknande satt som betraffande val av metod for bestamning av ""hu-
vudsysselsattning™ kan vart forslag anvisa cn entydig metod for avgrins-
ning av gruppen foretagare ur inkomstregistret genom att stilla KU-mate-
rialets inkomstbelopp mot inkomstregistrets uppgift om taxerad inkomst.
FoB-utredningen ger diremot ingen antydan om hur motsvarande popula-
tionsavgransning skall utforas. Vad som hir kan forutsittas ar att utred-
ningen inte riaknat med att utnytja KU-materialets inkomstdata.

Vad 1 ovrigt galler skillnaderna mellan hir diskuterade varianter av KU-
ansatsen kan det for resultatredovisningens vidkommande sarskilt fram-
hallas, att var modell genom att vilja hela inkomstéaret som matperiod ut-
nytijar KU-materialets samlade information. vilket medger en vasentligt
mer fyllig och mer allsidig statistik. Utéver "huvudsysselsitiningen'" (de-
finierad enligt huvudinkomstkriteriet) kan nidmligen 6vrigt forvarvsarbete
ocksd mitas, branschbestdmmas och lokaliseras geografiskt pi individniva
(den forvarvsarbetande knyts ull visst foretag och arbetsstiille efter relativ
inkomststorlek per delijianst eller foretagande). KU-materialet inklusive
inkomstregistret kan saledes om hela inkomstéret valjs som miitperiod ge
visentligt fylligare underlag fér HBS éin FoB-utredningen och én vad tidi-
gare folkrikningar kunnat tillhandahalla. Mjligheterna att ha tillging till
uppgifter for ett helt 4r bor sjilvfallet utnyttjas for en allsidig och mera
komplett beskrivning av bade befolkningens forvarvsaktiviteter och for en
fylligare beskrivning av niringsverksamheten pé regional niva uttryckt i
HBS-termer.

Sekretess- och integritetsaspekter. Vi har tidigare i detta ytt-
rande framhallit, att vi sett det motiverat av sekretess- och integritetsskil
att fororda, att personuppgifter som skall tillhandahallas HBS 80 och som
hirrér ur foretagens uppgifislimnande avidentifieras av RSV fore utlam-
nandet. Givetvis bor liknande principer och forfaranden tillampas ocksé
ifall HBS 80 skulle baseras pa en modifierad undersokningsplan enligt ex-
empelvis den modell vi hir férordat.

Kostnadsbedomningar. En kalkyl av kostnaderna for alternativet
méste givetvis utarbetas i sarskild ordning och f6r jamforbarhet enligt de
principer som legat till grund for FoB-utredningens kalkyler.

Hir kan emellertid notcras néagra forhallanden som bidrar 6ill att minska
respektive dka kostnaderna om alternativet skulle ersitta FoB-utredning-
ens plan for HBS 80,

Betriffande uppgiftskimnarkostnaderna har FoB.utredningen uppskattat
foretagens uppgiftslamnarinsats till ca 100000 arbetstimmar. Siakerheten i
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denna skatining far diskoteras i annat sammanhang. Hir skall endast
konstateras, att vi med viirt hie tramlagda dndringstorslag begriinsar npp-
giftskravet pa foretagen tll en brikde! (kanske en tiondel) av den uppgifis-
borda som utredningens alternativ skulle imnebiira (vilket alternativ emei-
lertid med sitkerhet skulle bl betvdligt mer arbetskhriivande 1 realitelen in
vad FoB-utredningen beriiknat — fOrutsatt det éverhuvud taget vore ge-
nomforbart). Vid en tillimpning av vart andringstorslag forsvinner niimli-
gen kravet piv att redovisa Turbetad td™ eller motsvarande. som i utred-
ningens alternativ skall anges pa varje KU-blankett. Vidare foreslas ar-
betsstiilletdentiteterna for anstiillda i flerarbetsstalleforetag i1 var modell bli
rapporterade i en sirskild rutin, som syftar tll att minimera uppgiftslam-
narbordan f6r de ca 8000 flerarbetsstiilleforetagen. Begrinsas programmet
avseende pendling och forvirvsarbetande dagbefolkning tll statistik pa
kommunniva. skulle appgifiskravet beréra uppskattningsvis hogst 5000
foretag.

Vad giller de centrala bearbetningskostnaderna utgar i vart andrings-
forslag de extra besvir och Kostnader. som ¢n undersokning enligt FoB-
utredningens {0rslag shulle konmma att asamka den skatteadministrativa
verksamheten och vilka kostnader FoB-utredningen inte redovisat.

Genom vart forslag minskas ocksia kraven pa den kommunala gransk-
ningen. vad giller behovet av kontroll och komplettering av sysselsitt-
ningsuppgifier. liksom ocksi behovet av centrala kontrollinsatser.

Nackdelen med det av oss framlagda systemalternativet ir att det er-
fordrar en stansning och en extra uppdateringsrutin for kompletiering av
HBS:s KU-bestind med arbetsstiilleidentiteter for flerarbetsstilletreta-
gens KU

Vad giller kostnader {or registerbearbetningar i ovrigt och {or resultatre-
dovisningarna baserade pa de respektive alternativens olika bestand sak-
nas underlag tor siirskilda kostnadsbeddmningur.

Foreningen for hommunal staristih ocht planering (KSPJ: Utredningen
foreslar. att uppgitierna om sysselsiattningen skall himtas in via olika re-
gister i stéllet for som tidigare med hjélp av blanketter fran allmiinheten.
Utredningens forslag far delvis betraktas som ett principforsiag. Férening-
en ansluter sig till detta principforslag. Forslaget ligger helt 1 linje med de
tankar som under senare ar framforts om nddvandigheten av att i dkad ut-
striackning anviinda den information som finns i olika administrativa regis-
ter som underlag i samhillsplaneringen.

En betydande fordel med den foreslagna metoden iir, att den ger méjlig-
heter till en arlig nédringsgrenstordelad sysselsattningsstatistik. 1 utredning-
en framgér. att behovet av en sadan arlig statistik viixer sig allt starkare
takl med att samhéllets ansvar for sysselsittningsfragorna 6kar. Utan till-
gang till ett aktuellt underlag forsvaras i hdg grad samhiillets mojligheter
att bedriva en aktiv sysselsiittiningsplanering. Men det ir inte bara i syssel-
sattningsplaneringen som det dr nédviindigt med aktuella uppgifter om sys-
selsittning och niiringshiv. Sadana data dr viktiga underlag 1 manga plane-
ringssammanhang. inte minst pi det kommunala planet. Att det nu kan
skapas méjligheter att erhitla arlig sysselsiittnings- och niiringslivsstatistik
maste darfor hidlsas med stor tillfredsstillelse.

Som tidigare framhillits dr en mycket viktig forutsittning for genomlé-
randet att ett fungerande arbetsstalleregister kan byggas upp. Det Kritvs ett
stort arbete innan det nuvarande CFR kan utgdra bas {Or ctt sidant arbets-
stillleregister. Det dr dirfor nodvindigt. att tillrickliga resurser avdelas {or
detta arbete bide inom SCB och hos kommuner och linsstyrelser. Det dr
S Riksdagen 1978179, | saml. Nr 128
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dven viktigl, att ett samarbete snarast han komma tgang mellan SCB. Lins-
styrelserna och kommunerna niir det giiller uppbygenaden av arbetsstitle-
registret. Kommunernas ansvar och roll i detta samarbete maste ocksd
klarlaggas st tort som mojhgt.

Foreningen vill framhidla, att ett arbewsstilleregister inte inskriinker sig
till att vara ett hjilpmedel for HBS 80 och en ditrefter drlig sysselsiutnings-
statistik. Registret kommer att vara ett viktigt informationsunderlag {0r
. ¢x. rumshga analyser av servicebehov och lokaliseringsoverviiganden.
Det bor gidlla dven pit hogre geografiska nivaer dn den kommunala.

Linsplancrarnas farening: Det principforstag som FoB-utredningen
framligger dr et viisentligt steg pé viigen fran Kostnadskrivvande datain-
samling via blanketter till registerbaserade system. Forslaget miaste dock
fulifoljas sa att alla dessa tordelar kan utnyttjas. En sjilvklar konsekvens,
med hitnsyn till det stora behov som foreligger, ar att det system med kon-
trelluppgifier (KU ) och arbetsstilleregister (CFR) som skall uppriittas t6r
HBS 80 utnytijas kontinuerligt t6r att framstilla drlig sysselsitiningsstati-
stik.

Nir foretagen ¢n gang | samband med HBS 80 pa KU har infort uppgitfter
om arbetad tid per vecki och om arbetsstille torde, enligt vad utredning-
ens undersokning visar. ocksi kostnaderna fOr att varje ir uppdatera dessa
rutiner vara marginella. Hir bor shledes inget hinder fOreligga tor artt fh
fram en arlig sysselsatiningsstatistik.

Nir det giller arbetsstalleregistret, som &r den andra grund{orutsiitt-
ningen (or sysselsattningsdelen i HBS 80. sigs i forslaget an férberedelser-
na maste starta tidigt under varen 1979 med insatser for att utveckla cen-
trala foretagsregistret tll ett arbetsstillleregister. Linsstyrelserna bor en-
ligt utredningstorslaget samordna registerarbetet inom liinen. Hur denna
samordning skall organiseras har utredningen inte narmare preciserat.
Med kiinnedom om centrala foretagsregistrets nuvarande innehill och kva-
litet kommer det att Kriivas stora arbetsinsatser {or lansstyrelserna och
kommunerna att fa fram ctt fullgott arbetsstilleregister for HBS 8. Lins-
plancrarnas Farening vill med skiirpa framhalla att de personella resurser-
na pa lansstvrelsernas regionalekonomiska enheter inte racker till for nag-
ra storre insatser i detta sammanhang. Registerarbetet forutsitts namligen
dga rum samtidigt med det omfattande arbetet med Liansplanering 1980.

Enligt Liansplanerarnas Forening ar det nu ratt tillfille att ta ett ordenligt
grepp om foretagsregisterfragan. Det arbetsstilleregister som fordras for
HBS 80 ger ett uniki tilifitle att [6sa problemet med det omfattande dubbel-
arbete som sker genom att kommuner, lansstyrelser och andra lansorgan
upprittar egna foretagsregister. Stora kostnadsbesparingar finns hiir att
gora for samhiillet totalt. FoB-utredningen har inte redovisat ndgon kost-
nad 1 sin Kalkyl for arbetet med arbetsstélleregistret. Det beror givetvis pa
att man vill presentera en sa tilhalande kalkyl som mojligt. Statistiska cen-
tralbyrin bor enligt Lansplanerarnas Forening sc till att medel stills till
forfogande for linsstyrelsernas och kommunernas arbete med arbetsstilie-
registret. Den insatsen ger en mangdubbel utdelning for samhiillet som hel-
het.

Resurser maste sikras sa att arbetsstilleregistret drligen kan uppdate-
ras. P4 sé sitt kan registret ersiatta manga liknande foretagsregister som nu
fors pa lokal och regional nivi samt dessutom anviindas for framstallning
av arlig sysselsiittningsstatistik. Kostnaderna for att producera arlig stati-
stik dver sysselsittning och pendling ér enligt FoB-utredningen begrinsade
(ca 2—=3 milj. kr. per ar.
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Kvalitetsaspekterna pit svsselsitiningsuppgifterna i HBS 80 har enligt
Lansplanerarnas Forening inte tilriickligt seridst behandlats av utredning-
en. Det @r mer tro iin vetskap som kommer till uttryck hiir. Med hinsyn till
att en ny och obeprovad metod enligt forslaget skall utnytijas i HBS 80, vo-
re det tillrddligt att parallelit inhiimta sysselsauningsuppgifter via person-
blanketter som 1 FoB 75. Hirigenom skulle det bli méjligt att kunna gora
Jamidrelser med FoB 75. Utan en siddan mojlighet till jim{orelse bakat i ti-
den ér uppgifterna i HBS 80 av begrinsat viirde atminstone till dess att upp-
gifter friin en drlig sysselsittningsstatistik erhéllits for ett antal ar.

Hushills- och bostadsdelen

Bostadsstyrelsen: Bostadsstyrelsen tillstyrker att FoB 1980 genomftors i
huvudsak cfter de rikilinjer och med den samordning med fastighetstaxe-
ringen som utredningen foreslir.

Fragan om hur bostadsdata skall samlas in for flerbostadshus m. fl. —
frin fastighewséigare eller pa de blanketter som hushillen iindi méste limna
— bor privas nirmare vid detaljplaneringen. Insamling fran hushill kan
vara en fordel m. h. 1. jaimférbarhet med FoB 75.

Kraven pé jimforbarhet med tidigare FoB:ar méste stillas hogt m. h. 1.
att shdana jimforelser ar ett av de viktigaste underlagen di det giiller au
beddma utfallet av bostadspolitiken.

Utredningen foreslar att uppgifier om inkomst inte ska kombineras med
bostadsuppgifter 1980. Bostadsstyrelsen anser att den fortsatta planeringen
bor innefatta en provning av mojligheterna att fran FoB-uppgifter och olika
befintliga register gbra analyser av bostadsforhillanden for olika inkomst-
grupper. Sidana analyser kan cventuellt goras for ett urval av hushéll.
Mojligheterna till en samordning med inkomstfordelningsundersdkningen
genom en tillfillig utbyggnad av denna bor sarskilt provas.

DEFU: Utredningens forslag innebir att bostads- och lagenhetsuppgif-
ter till HBS 80 och den allménna fastighetstaxeringen 1981 insamlas pa ge-
mensamma blanketier. Samordningen ir mojlig genom att i stort sett sam-
ma uppgifter tidigare efterfragats for de bada indamilen men vid olika tid-
punkter. Forslaget till samordning har enligt DEFUs uppfattning stora for-
delar med hansyn taget till det totala uppgittslimnandet och de sambhiills-
ekonomiska vinster som féljer av minskad blankettmingd och cn samord-
ning nu realiseras. DEFU vill emellertid i sammanhanget peka ph riskerna
for dubbelforfragningar till uppgiftslamnarna vid gransknings- och kom-
pletteringsforfarandet. Dessa kan uppstd om inte de kommunala gransk-
ningsorganens insatser sker samordnat med kontrollen vid fastighetstaxe-
ringen.

I forslaget till HBS 80 redovisas tre alternativa ambitionsnivier vad gal-
ler den del som kan kriva blankettinsamting frin allméinheten. DEFU {6r-
ordar det alternativ som innebar en undersokning 1980 utan genercll blan-
kettinsamling frin alimédnheten. Som skil for sitt stéllningstagande anfor
DEFU savil uppgiftslimnarmissiga som kostnadsmissiga konsekvenser i
relation till de uttalade behoven s& som de framstiills i utredningens anvin-
daranalys. DEFU ansluter sig i 6vrigt till de synpunkter som framfors av
utredningsledamoterna Lemne och Karlsson i denna fraga.

1976 drs fastighetstaxeringskommitté: FoB-utredningen har under olika
skeden av utredningsarbetet haft ett flertal 6verlaggningar och under-
handskontakter med fastighetstaxeringskommittén. Kommittén har dirvid
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stilllt sig positiv tll et gemensamt nppeiftsiiimnande med hiinsyn Gll de
fordelar en sadan sumordning miste innebira. En utgangspunkt t6r kom-
mittens bedomning har emellertid varit att sumordningen sker siatt nagra
mer pataghiga negativa honsehvenser {or fastighetstaxeringen inte upp-
kommer. | remissvaret Eimnar kommitten synpunkter pa blunkettinnehil-
let i skilda detaljfrago .

Betriiffunde diswibution och insamling framhaller fastighetstaxerings-
kommitten att den mte har nigot att erinra mot en portofn samdistribution
av personblanketten och fastighetstaxeringsblanketten for smithusigare
under forutsiittning ant portolrihet kae inforas itven for dvriga fastghets-
deklarationer. Kommitten har iinnuinte tagit detinitiv stillining i denna fra-
g men savitt nu kan bedomas bor nagat hinder 7 en sidan ordning inte
foreligga.

Vid det gemensamma insamlingsstillet skalt enligt FoB-utredningen ge-
nomtoras en kontroll av att Kigenhetsfortechningarna har imnats och att
nunirering av byggnader har skett pd simma satt i fastighetsdeklaratio-
nerna  och  ligenhetstorteckningarna. Fastighetstaxeringsblanketterna
skickas vidare ull tokal skattemy ndighet (1.8M). medan ligenhetsforteck-
ningarna tor flerfamilishus och personbluanketterna siinds till de kommuna-
la granskningsorganen. Om Egenhetstorteckningarna ¢ kan avvaras i
taxcringsarbetet blir ett kopicringstorfarande aktuellt.

Fastighetstaxeringskommittén anser att atskilliga tordelar star att vinna
med att materialet tll AFT 81 och HBS 80 insamlas pit samma stillle. Dér-
cmot motsiitter sig kommittén att ett gemensamt insamlingsstille upprittas
sarskilt for detta éindamial. Kommittén anser i stillet att det insamlingsstil-
le tor fastighetsdeklurationer som redan tinns. dvs. [LSM. bor kunna ut-
nyttjas aven for insamling av uppgifterna till HBS 80. De uppgifter som
skall limnas pa personblunketten angacende hushillens storlek och sam-
mansiittning kan knappast fran integritetssynpunkt vara av si kinshig natur
att det enbart av denna anledning ir motiverat att inriitta ctt siarskilt insam-
lingsstille. Vidare giller att sorteringsarbetet under alla omsténdigheter
kommer att utforas av personal fran LSM. vilket dven forutsiitts av utred-
ningen. Det bor tramhillas att denna personal har genom sitt arbete med
sjilvdeklarationer och liknande handlingar stor vana att handha sekretess-
skyddat material. Ett siirskilt gemensamt insamlingsstiille medfor dven att
fastighetstaxeringsnamnderna far deklarationsmaterial nagot senare in om
LSM iir insamlingsstiille. Detta utgor en pataglig nackdel fran skattesyn-
punkt med hiinsyn till den Korta tiden {Or taxeringsarbetet.

Utredningens organisations{orslag bygger pa att insamlade data 1 moylig
miin registreras av fastighetstaxeringsorganisationen samt att HBS-data i
deklarationen granskas och Kompletteras utdver vad som tidigare ansetts
behdvas i taxeringen. Hivigenom skulle bl. a. uppgiftslimnarna i flertalet
fall ¢j behova belastas med ett flertal forfragningar for komplettering. Ut-
redningen tar inte slutlig stéallning till utformningen av den med fastighets-
taxeringen samordnade granskningsorganisationen utan detta foreslas ske
i samarbete mellan kommunerna. SCB och RSV.

Fastighetstaxeringskommittén kan i princip godta det organisationsfor-
slag som framlagts av utredningen.

Kommittén vill dock betona att det vid AFT 75 ridde en synnerligen
pressad arbetssituation inom taxeringsorganisationen. framfor allt vid
LSM. Det ar angeliget att detta undviks vid AFT &1. Det arbete med
granskning. kontroll och registrering av HBS-variabler som foreslis utfo-
ras av taxeringsmyndigheterna kommer enligt kommitiéns bedémning att



Prop. 1978/79:128 6Y

medfora ett viisentligt merarbete jiamtor med AFT 730 Vidire torde den
granskning av HBS-variabler som foreslas figa rum innan materinlet sinds
Ll fastighetstaxeringsnimnderna komma att fordréja nimndernas arbete |
icke obetydlig utsiriickning.

Enligt utredningen har vid tidigare FOB relative lien del iy GOs arkete
dtgatt for att Kompfettera variabler som ¢j ir tillfredsstillande ifvilda, Inte
heller vid fastighetstaxeringen inhiitmtas kompletierande uppgifter fran fas-
tighetsiigarna i nagon storre utstriickning. De fall dir saviill HBS- som fus-
lighetstaxeringsuppgifter kan behiva kompletteras torde diirtor bhi relativt
sallsynta.

Mot bakgrund hirav ifragasiatter kommitién om fordelen med att nistan
all kompletterande information kan insamlas vid ctt iflfille i si stor att
den uppvéger den betydande nackdel en forsening av fastighetstaxerings-
namndernas arbete innebir. Kommittén toreskir i stillet att deklarations-
materialet siinds direkt till niimnderna utan térhandsgranskning av HBS-
variablerna. Det kan eventuellt dvervigas om niimnderna i de tull komplet-
terande uppgifter for fastighetstaxeringen maste inhamtas fran fustighets-
dgaren dven aldggs att granska limnade HBS-uppgifter och i forekomman-
de fall infordra felande sidana. Hirigenom uppnis [6r HBSs del summa re-
sultat i friga om Komplettering av uppgifier som om HBS-vuariablerna
granskas innan materialet séinds till fastighetstaxeringsniimnderna.

Kammarrditen i Jonkaping: En principiell nyhet i forslaget jamfort med
1975 ars lag dr att samordning pa visst siitt toreslas betriiffande allménhe-
tens uppgiftsliimnande och myndighets bearbetning av uppgifterna mellan
1980 ars undersdkning om hushill. bostiader och sysselsitining samt 198 ]
irs allminna fastighetstaxering. Forslaget framstar ur uppgifislimnarens
synvinkel som praktiskt. Vissa organisatoriska problem uppkommer dock
hos berorda myndigheter, vilket kommittén varit vid medveten om. De for-
slag till 16sning av dessa problem som kommittén Limnar kan inrymma lara
for att taxeringsarbetet blir ¢j endast mera tungrott utan dven fordrojt.
Kammarritten vill ej avstyrka en samordning av angivet slag — med hiin-
syn till allmiinhetens befogade intresse av att ¢j betungas onddigt med upp-
giftsskyldighet — men vill framhalla att samordningen enligt kammarriit-
tens mening endast dr mojlig under forutsiittning att garantier skapas 1or
alt taxeringsarbetet kan toriga utan storningar. Behov av personalforstiirk-
ningar kommer sikert att uppsta.

I detta sammanhang kan en fraga som kommittén inte behandlat berd-
ras. Det foreslagna systemet innebir att uppgitter som enburt har statistik-
intresse och som dessutom otvetydigt faller under 16 § sekretesslagen skul-
le komma att hanteras av personal pa de lokala skattemyndigheternu, vil-
ken i och tor sig icke har anledning att 1a befattning med sidana uppgifter.
Personalen i fraga #r visserligen underkastad den tystnadsplikt som ir {6-
reskriven i 18 § fagfOrslaget. Men t6rslaget innebiir anda pa denna punkt ett
spridande av hemlig information som kan medtora risker for den personli-
ga integriteten. Skulle sadan uppgifi begiiras utlimnad torde framstéilining-
en bora avslas under hianvisning till 16 § sekretesslagen. men vem dr beho-
rig att fatta beslutet? Lokal skattemyndighet. dér uppgiften i detta skede
finns, lokalt granskningsorgan, vars personal i detta sammanhang samar-
betar med lokala skattemyndigheten, eller SCB? Svaret iir grundlagsenligt
den myndighet, diir uppgifien finns. det vill siga lokala skattemyndighe-
ten. Kammarritten vill ej hiivda att det nu anforda dr en avgirande invind-
ning mot den foreslagna samordningen. men det innefattar aspekter som
bor beaktas vid det slutliga stéllningstagandet.



Prop. 1978/79:128 70

Konjunkturinstiruter: Samordningen av uppgifterna i fastighetsiaxering-
en och de direkt frin allméanheten insamlade uppgifierna i hushalls- och bo-
stadsdelen, som det framlagda forslaget innebir. har obestridligen stora
fordelar friimst ur den synpunkten att fastighetsiigarna ¢ belastas med att
limna & stort sett samma uppgifter tll saval HBS 80 som till fastighetstaxe-
ringen. De nackdelar som forfarandet eventuellt kan féra med sig dr emel-
lertid svara att bedoma framfor allt med hiansyn till att utformningen av de
framtida fastighetstaxeringarna iar en oppen friga men ockséi med hiinsyn
till att orslaget vad giller 1981 ars fastighetstaxering dnnu inte dr utformat
i alla detaljer. Det maste uppmiirksammas. att man genom detta nya torfa-
rande kan {4 problem vad giiller jamtorbarheten med de tidigare folk- och
bostadsrikningarna.

RRV: Av de beriiknade kostnaderna for HBS 80 faller en sii stor del som
45 MKkr pa framstiliningen av hushallsstatistik och kombinerad statistik
over hushall och bostiader. Hirtill kommer den belastning péa allmiinheten
som uppgiftsinsamlandet innebiir.

Med hiinsvn bl a. till de stora kostnaderna {6r insamling och bearbet-
ning av uppgifter pa siirskild personblankett forordar RRYV saledes att yt-
terligare undersokning sker av méjligheterna att redan 1 HBS 80 genomfora
nagot alternativ for att i administrativ ordning insamla hushallsdata.

RRV har med intresse tagit del av ett inom lokal skattemyndighet i
Stockholm niirmare utvecklat forslag som bygger pa sambearbetning av
folkbokforingens individuppgifier med fastighetsigarens ligenhetsforteck-
ning. som for indamilet forses med siirskild registerbeteckning for varje
liagenhet. Det skulle ankomma pa lokal skattemyndighet att engingsvis
hanfora pa tastigheten kyrkobokforda personer utdver den av tastighets-
dgaren uppgivna lagenhetsinnehavaren till resp. lagenhet. En stor del av de
boende skulle kunna hianforas till ratt lagenhet/hushall enbart med ledning
av befolkningsregistrets personuppgifter. For ovriga skulle uppgift om
hushéllstillhorighet infordras skriftligt. Foriindringar i hushéllstuillhérighe-
ten skulle direfter fortlopande anges pa flyttningsanmilan.

RSV: Utredningens forslag innebar att bostads- och lagenhetsuppgifter
till HBS 1980 och den allminna fastighetstaxeringen 1981 (AFT 1981) in-
samlas pa gemensamma blanketter (deklarationsblankctter och ligenhets-
forteckningar). Forslaget medfor att berdrda uppgifter endast behover
limnas vid ett tillfille mot som tidigare varit fallet vid tva skilda tillfillen.
Samordningen iar mojlig genom att i stort sett samma uppgifter tidigare ef-
terfrigats tor de bada andamalen.

En grundiaggande forutsitining for en samordning méaste vara att den
kan astadkommas utan negativa effekier for fastighetstaxeringen. Forsla-
get medtor att lokala skattemyndigheter (LSM) och fastighetstaxerings-
nimnder (FTN) Aliggs att tilimpa flera nya arbetsrutiner jamfort med se-
naste allmanna fastighetstaxering. For bide LSM och FI'N kommer ar-
betsuppgifterna att 6ka. [ samband med uppfoljning av 1975 ars allmianna
fastighetstaxering har frin bade lansstyrelserna och LSMs sida med skér-
pa framhallits att den synnerligen pressade arbetssituationen som da radde
inte far upprepas vid niista allmiinna fastighetstaxering.

Aven om utformningen av AFT 1981 innu inte &r fardig ( 1976 ars fastig-
hetstaxeringskommitté har dnnu ej avgett betinkande: proposition om fas-
tighelstaxeringen dr aviserad till maj/juni 1979) kan forutses att genomto-
randet kommer att kriva minst samma insatser av FTN som vid AFT
1975. Utrymmet {or att pa grund av samordningen utfora andra arbetsupp-
gifter dn de som krivs for dsittande av taxeringsvirden ir siledes synner-
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ligen begriinsat. Det merarbete bloa. i form av komplettering av vissa [Or
HBS spectlika uppgitier och redovisning av dessa pi beslutsunderfag. som
enligt T0rslaget shall utforas av FIN. kan mot bakgrund hirav i konse-
kvenser som piverkar taxeringsresultatet pa ett icke acceptabelt siitt, Lt
genomfOrande av utredningstorstaget 1 detta avseende forutsiter dirfor
kompletierande atgirder.

En tinkbar atgiird skulle vara au forlanga taxeringsperioden. RSV unser
emellertid att en sadan utvilg inte bor tillgripas bade av hiinsyn till uppgifis-
limnarna och av fiskaba intressen. Det ir salunda angeliget att fastighets-
taxeringen hinner avsiutas fore det krivvande arbetet med registrering av
kontrolluppgifter och deklarationer {or inkomsttaxeringen. Enligt RSVs
mening maste LL.SM tor uppgiftsinsambingen. sirskiljandet och registrering-
en av HBS-uppgifterna tlltoras tillriickliga resurser fran kommunernas
granskningsorgan sa att overlimnandet av taxeringsmaterialet tll F'UN in-
te forsenas och storningar i fustighetstaxeringen inte orsakas. Formerna
tor samarbetet mellan AF1 och HBS enligt utredningens forslag kritver
nirmare utredning. Iin utgangspunkt bor dirvid vara att forstirkningen
frin kommunernas granskningsorgan dimensioneras si att niigot merarbe-
te for den statistiska behandlingen inte uppkommer fér 1.SM och FTN.
FTN bor diarfor inte belastas med granskning. kompletiering eller redovis-
ning av HBS-uppgifter. Aven frimn statistisk synpunkt éir det principiellt rik-
tigare att bedémningen. beredningen och eventuel komplettering av HBS-
uppgifterna handhas av speciellt utbildad personal som dr anstilld {Or detta
iindamal.

Sammantattningsvis anser RSV ait {orslaget till samordning har dvervi-
gande tOrdelar med hiinsyn il det minskade arbetet for allménheten och
de samhillsekonomiska vinsterna som toljer av minskad blankettmiingd
och en samordnad hantering. RSV tillstyrker salunda forslaget med tidiga-
re redovisade reservationer.

Utredningen har toreslagit att ett gemensamt insamlingsstéallie anordnas i
anslutning till LSM. Enligt forslaget till organisation skulle sorteringsarbe-
tet och vissu kontrollatgirder @ samband diarmed verkstillas av LSM med
bitriide av personal fran granshningsorganisationen for HBS. Mot bak-
grund hiarav och di personuppgifien inte innehiller HBS-uppgitter som ur
integritetsskil kan anses kinsliga, bor samtliga blanketter insamlas hos
LLSM. Detta i synnerhet som sorteringsarbetet oavsett insamlingsadressen

Starshonroret: Stutskontoret tillstyrker © princip en samordning melan
HBS 80 och fastighetstaxeringen enligt utredningens forslag. Forutsau-
ningen for en sumordning ir dock att fastighetstaxeringskommitiéns for-
slag och senare statsmaktsbeslut avseende tastighetstaxeringen inte inne-
slag. En annan torutsauning ar vidare ait man lyckas losa de administrati-
va och organisatoriska problem avseende blankettutformning, rutiner, an-
svarsfordelning. resursutnyttjiande m. m. som utredningen har berdrt. Jim-
fort med tastighetstaxeringen 1975 kommer man vid 1981 ars fastighets-
taxering ait arbeta med ¢n ny ADB-teknik och under nya organisatoriska
former. Mcd utgangspunkt i FoB-utredningens forslag bor man dock kunna
finna tilltredsstéallande losningar pé berérda administrativa och organisato-
riska frigor i samband med en samordning mellan HBS 80 och fastighets-
taxeringen. Det bor enligt statskontoret — i enlighet med utredningens {0r-
slug — ankomma pi SCB. RSV och kommunerna att 1 samarbete redovisa
detaljerat forslag avseende organisationen for en sumordnad uppgiftsin-
samling tor HBS 80 och fastighetstaxeringen.
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Statitisha coentralbyvran: Aven insamlingen av bostadsuppgifier Gt en
undersikning 1980 girs enligt nya och ¢j praktiserade metoder. SCB anser
det dirtor angeliiget att kvalitetstragorna behandlas t detta material. Detta
innebiir bl a. att den gemensamma insamlingen och granskningen av bo-
stadsvariablerni miste she pa sadant siitt ate dessa fur en for avsedda an-
vindningar godtagbar Kvaditet. Vidare mnebiir detta att verket - ull skill-
nad frim utredningen — anser det nodvindigt att kvalitetsstudier och kon-
troller av produktionsmoment gérs diven i hushiills- och bostadsdelen.
Kvalitetsstudierna skall bland annat syfta Gl att ge underlag (6r bedom-
ning av tickningstoriindringar och systematiska klassitfikationstoriind-
ringar mellan undersékningen 1980 och FoB 75, Kontrollerna skall biand
annat svfta Gl att uppna godtagbar kvalitet i olika bearbetningsmoment.

Stockholmys hommun: Hushalls- och bostadsdata behdvs | minga sam-
munhang i kommunens planering. En koppling mellan hushallet och bosta-
den dr nodviindig. Dirtor avstyrks det nivaalternativ som vill helt slopa
personblankett 1 HBS 80, ty det ir genom uppgitter pa en sadan blankett
som den nOdviindiga kopplingen kan goras. Vidare framfors dnskemal att
utreda torutsiittningarna for inférandet av ett figenhetsregister. som fram-
deles kan tillgodose behovet av hushalls-bostadsinformationen wtan siir-
skild uppgiftsinsamling av FoOB/HBS-1yp. Ett sadant register bor ocksa fi
stor anviindning i administrativa rutiner bl. a. inom folkbok{drings- och
skattevisendet.

Gotebores hommun: Utredningen foreslar att hushalls- och bostadsde-
len skall innehalla 1 stort sett samma vartabler som vid den senaste tolk-
och bostadsritkningen. Utredningen anser sig ¢j ha funmit anledning att
foresla nagra nya bostads- och hushallsuppgitter jiimfort med de som in-
samlades vid FoB 75.

Utredningens uppriikning av fOrslag ull variabelinnehall saknar vissa vi-
sentliga lagenhetsvariabler, vilka ingick i FoB 73, Salunda saknas variab-
lerna hustyp och dgarkategori. Bada dessa grundlijggande liagenhetsdata
maste givetvis inga i HBS 80,

Vidare anser Goteborgs kommun det vara onskvirt med viss utokning
av variabelinnehillet. Enligt utredningsforslaget skall ligenhetsuppgitter
hiimtas {rin den allmiinna fastighetstaxeringen. 1 denna inhiimtas for taxe-
ringsiandamal bl. 4. uppgifter om uppviirmningssiatt. Kommunerna har un-
der senare ar engagerats alltmer i energihushallningen. Inom Goteborgs
kommun paghr utarbetande av energisparprogram. Uppgifter om lgen-
hetsbestandets fordelning efter uppviirmningssiitt skulle dirvid utgora ett
virdefullt planeringsunderlag. Géteborgs kommun vill dirfor fororda att
ligenhetsuppgifterna i HBS 80 utékas med uppgift om uppviirmningssitt.

Utredningen har ¢j uppmirksammat att sambearbetning givetvis maste
ske av hushallsuppgifier med sysselsatiningsuppgifier. Socialstyrelsens
vigledning for kommunernas barnomsoergsplaner utgir for narvarande fran
dessa uppgifter hiimtade tran FoB 75, varefter framritkning sker till aktuellt
basir. For att forbiittra underlaget for barnomsorgsplanerna ér det angeli-
get alt motsvarande uppgifter tas fram t HBS 0.

Malmic kompun: Forslaget ull HBS 80 ger 1 allt viisentligt de uppgifier
om bostiider och hushall som kommunerna behiver i sin planering. Det dr
angelaget att papeka att kombinerade hushills- och bostadsdata dr viterst
viisentliga i planenngsarbetet. De analyser av boendestrukturen i ligenhe-
ter av olika storlek som erhillits genom tidigare rikningar fir nddvindiga
dven i framtiden. Dessa analyser bildar grundval 16r bl a. befolkningsprog-
noscr och bostadsbehovsbedOmningar. Det utvecklingsarbete som nu be-
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drives 1or it erhilla siikrare bedomningar av framtida befolkningsstruktu-
rer 1 olika delomraden bygger till stor del pi tillgangen il siadan statistik.
Det dr diirfor nddviindigt med blankettinsumlingen fran allminheten.

Den samordning som plancras ske mellan uppgifier insamlade genom
den allminna fastighetstaxeringen och den siirskilda enkiiten fran allmiin-
heten har avgjorda fordelar. Den dubbla uppgiltsinsamlingen om Figen-
hetsbestiandet frangas. Allminheten besviiras endast i ringa utstriickning
och den blankett som skall fyllas 1 blir retativt enkel. Dock foreligger risker
tor att kvaliten kan bli nigot simre genom sambearbetningen av tvit olika
killor. Tillvigagangssiittet kriver tillriickliga personella resurser bade vid
kommunens granskningsorgan och vid den lokala skattemyndigheten.
Samarbetet mellun de bada organen maste pa alla siit underlittas.

Tidpunkten for undersokningen har foreslagits bli september 1980, Tidi-
gare ritkningar har avsett forhallandena den I november. Ur anviindarsyn-
punkt skalle tidpunkten 1 januari 1981 vara den bista. Man kan da fi en
normal anknytning til dvrig statistik pi befolknings- och bostadssidan.

Undersokningen om hushall och bostader omfattar i stort sett samma
variabelinnehall som vid FoB 75, For jimforelser i tiden ir det naturligtvis
angelaget att definitioner ete. Itan FoB 75 i storsta majliga utstrivckning bi-
behalls.

Vissa utohningar av innehallet i HBS 80 ar onshvirda. Det gitller i [orsta
hand uppgifter om anviindningen av de ligenheter som redovisas som ut-
hyrda men utan mantalsskriven boende. Dessa ligenheter utgér en allt
storre grupp. friomst i storre kommuner. Vid bedomningar av det framtida
bostadsbyggnadsbehovet behdvs en biittre kartlaggning av anviandningen
av dessa ligenheter.

Under senare &r har behovet av data pa encrgihushallningens omrade
accentuerats. Bl.a. behovs detaljerade uppgifter om pi vilket sitt bostads-
husen uppvitrms. SCB bor diarfor undersdka om majligheter finns att it HBS
80 ta med uppgifter om bostidernas uppviarmningsform.

Orebro kommun: Forslaget till HBS 80 ger vad giiller hushall och bosti-
der i allt viisentligt de uppgifter som samhiillsplanerarna behiver. Dessa
uppgifter ir synnerligen viirdefulla for kommunens arbete med bl. . be-
folkningsprognoser och bostadsbyggnadsprogram.

Genom den samordning som plancras mellan uppgiftslimnandet till HBS
R0 och den allmiinna fastighetstaxeringen kan betvdande rationaliserings-
vinster goras. samtidigt som allmiinheten besvitras i mindre omfattning.

Tidpunkten {Or undersokningen foreslas bli september mianad istillet tor
som tidigare november manad. Enligt kommunens upptattning ir tidsgriin-
ser mitt © kalenderar av ondo. Vid bearbetningur av uppgifter om FoB-
matertalet och den [opande arliga statistiken maste hela tiden korrigeringar
goras {Oor manaderna november och december. Efter HBS 80 kommer
dessa justeringar att behova goras for vtiertigare minader. Det bor darfor
provas om uppgifterna i stillet kunde avse arsskiflet 1980/81.

Betriittande variabelinnehallet vill kommunen framhalla behovet av de-
taljerade uppgifier om liigenheternas standard m. m. ner pi enskild fastig-
hetsniva. For bl a. uppriittunde av bostadsprogram ar dessa uppgifter vi-
terligt angeligna.

Under senare itr har behovet av data pa energthushillningens omrade
Skat. Saltinda behovs uppgifter om uppviirmningssitt m. m. Vidare har
frin stadsbyggnadshall 1 kommunen under flera ar framhallits behovet av
uppgifter om lagenhetsytor. SCB bor prova mojligheterna att utdka varia-
belinnehillet med dessa uppgifter infor HBS 0.
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Kulniar hommun: 1igenhetstabeller bor finnas med @ minst iha stor -
strickning som 1975, Kommunen Onskar dessutom vtterligare hushalls-
och ligenhetsdata belysta. Betr. hushillsstatistiken och kopplingen hus-
hall—bostad pekar kommunen pa att hushalls- och sumboendebegreppen
ar viktiga framover, For att vissa FoB-tabeller skall kunna ersiittas med ar-
liga statistiska puket siisom Demopak., Inkopak och Bilpak kriivs att man
diir iiven redovisar ick gilta sammanboende. vilket 1. n. ¢j éar fallet.

Lansstvrelsen i Kopparbergs lin: Brisien pi aktuella data gilller Given
inom hushalls- och Eigenhetsscktorn. Linsstyrelsen upplever dock inte
den bristen som sa pinaglig med hiinsyn tll att sysselsittningstragorna och
diirmed data om sysselsittningen ar mer viisentliga i linsplaneringsarbetet.
For underlaget 1 de arlige kommunala bostadsprogrammen (KBP) ar det
dock angeliget med aktuellare statistik én for niirvarande.

Linsstyrelsen ari princip positiv till att en hushills- och bostadsrithning
genomfors enligt forslag, men vill allvarligt ifrigasitta om den del som be-
ror sumordningen med fastighetstaxeringen ir majlig att genomfora i Kop-
parbergs lin. Utan stora extra msatser kan i vart tall resnltatet bli sadant
att kvalitén inte blir acceptubel.

Utredningen foreslar. under iberopande av en expertgrupps promemo-
ria, att HBS 80 och den allmiinna tastighetstaxeringen 1981 skall samord-
nas. Vid beddmningen av samordningskonsekvenser gor linsstyrelsen
forst en aterblick pi 1975 ars allmiinna fastighetstaxering.

I Kopparbergs lan finns totalt cirka 293000 redovisningsenheter. varav
157000 f6r jordbruksfastighet och 136 000 for annan fastighet. Dessa redo-
visningsenheter sammanfordes vid 1975 ars allmiinna fastighetstaxering till
J1872 taxeringsenheter avseende jordbruksfastighet och 92 284 taxerings-
enheter avseende annan fastighet. 1 linet finns i procent av bestitndet i hela
Jlandet I8 procent av jordbruksredovisningsenheterna och 10 procent av de
taxeringsenheter som ir taxerade som jordbruksfastighet.

Den stora miangden av redovisningsenheter. som &r en {0ljd av de "“rori-
ga’” fastighets- och dgoforhallandena i linet. gor att fustighetstaxeringarna
har varit och dven under overskadhig framtid kommer att vara bide kom-
plicerade och synnerligen tungarbetade. Detta har medfort att de tokala
skattemyndigheterna i Einet vid 1975 ars allménna fastighetstaxering hade
en mycket pressad arbetssitiation med ett stort uttag av dvertid trots at
personalen hade utokats i jamforelse med de ordinarie arliga fastighets-
taxeringarna.

Med ovanstaende aterblick pa 1975 ars alimiinna tastughetstaxering vill
Einsstyrelsen framhalla att en normal allmiin {astighetstaxering i detta lin
ar vildigt resurskrivande. Den i betinkandet foreslagna samordningen av
HBS 80 och den allminna fastighetstaxeringen 1981 kommer att innebira
cn inte oviisenlig utokning av det material som lokala skattemyndigheterna
skall sortera och komplettera. Diirtill kommer att kontrollen och bered-
ningen av HBS-variablerna kommer att bl tidskriivande arbetsmoment.
Vidare kommer fOrslaget att innebira utdkat beredningsarbete. Summan-
taget anser lansstyrelsen att den foreslagna samordningen salunda kommer
att bli an mer resurskrivande.

Utredningen. som iir medveten om det 6kade resurskravet. har inte niir-
mare redovisat hur cn utOkning av resurserna skall ske utan anser endast
att denna friga maste narmare utredas genom kontakter mellan riksskatte-
verket och HBS-organisationen. Sé lange resursiragan inte har 10sts pi et
tor tokala skattemyndigheterna tilifredssiallande sitt har Fansstyrelsen far-
hagor for att kvalitén pa HBS respektive fastighetstaxeringen kommer att
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bii ligre in vad som kan forvintas. For lansstyrelsens del medtor en sam-
ordning jimfort med 1975 ars allmitnna tastighetstaxering inte ovisentligt
utdkade arbetsuppgifter tor dataenheten. bl. a. tor stunsning av dels viirde-
fuktorer tor sumtliga bostadsbyggnader oberoende av antal bostadsbypg-
nader per taxceringsenhet. dels ett antal variabler som tidigare endust re-
gistrerats 1 FoB. Linsstyrelsen anser sig darfor for nirvarande inte kunna
tillstyrka utredningens {orslag om samordning.

En samordning av HBS och fastighetstaxeringen forutsiitter att kvalitén
pia statistikmaterialet bhir lika hog som vid senaste folk- och bostadsriik-
ningen. Ledamdterna i 1975 drs fastighetstaxeringsnamnder var emellertid
genomgaende mycket negativa till de statistikuppgifter som skulle anges
vid 1975 ars allminna fastighetstaxering. En samordning forutsiitter darfor
att ledaméterna @ namnderna far en ordenlig och meningsfull utbildning i
den del av taxeringsarbetet som kommer att avse HBS-variabler, placering
av byggnader pa rau fastighet m. m. Linsstyrelsen befarar annars att kva-
liten pa HBS-arbetet kan bli lag om inte ledamdterna r tiliriickligt motive-
rade for arbetet med statistikuppgifterna.

Léinssivrelsen i Orebro kLin: Hittills har de flesta av de {6r samhillsplane-
ringen intressanta variablerna i fastighetsregistret varit av dalig kvalitet.
Registret har diarfor knappast kunnat anviandas som killa for bostads-. sa-
nerings- eller energiplaneringen 1 kommunerna under de ir FoB-data varit
inaktuelia. Defintionsskillnaderna mellan FoB och fastighetsregistret har
vlterligare utgjort ett osiikerhetsmoment. Nir nu ligenhetsuppgifier in-
samlas via enkit 1 HBS 80 anser lansstyrelsen att uppgifier om lagenhetsda-
ta respektive uppvirmningssitt bor {innas med som underlag fér energipla-
neringen.

Linsstyrelsen anser det vidare otillfredsstillande att Kostnaderna tor in-
samling av hushiill- och bostadsdata svarar {for 70 47 av de totala kostnader-
na i HBS R0. Lansstyrelsen delar dirfor utredningens standpunkt att andra
mctoder bor studeras. si att man i framtiden skall kunna framstilia
hushallsstatistik och kombinerad statistik 6ver bostider och hushéll till ¢n
lagre kostnad.

Det framlagda forslaget innebir ocksa en betydande belastning for de
myndigheter och taxeringsnidmnder. som ar engagerade i den allmiinna fas-
tighetstaxeringen.

Under punkt 6.2.5 talar utredningen pa olika stillen om “"ett visst merar-
bete” for tastighetstaxeringsndmnden (FTN) och "nagot fler™ uppgitter
eller kompletteringar. Man tycks vilja ge sken av att det endast ir fraga om
ett obetydhigt tillskott till det arbete. som behdvs for asattande av taxe-
ringsvirden. I samma andetag sdger man att "'stor noggrannhet™ bor ned-
liggas pi kontroll av HBS-variabler ““dven om dessa inte har betydelse f6r
virdering av fastigheter™.

Den tid FT'N har fatt sig tilldelad for sin egentliga uppgift — att asitta en
i mojligaste matto likformig och réattvis taxering — har hittills visat sig vara
i knappaste laget. Att fi tid 6ver for att inhdmta och kontrollera uppgifter,
som ar av ingen eller ringa betydelse i taxeringsarbetet. torde inte vara
mojligt.

Av flera skiil dr det inte majligt eller 6nskviirt att i nigon namnvird om-
fattning utdka antalet distrikt fOr att minska antalet fastigheter per distrikt
etler att férlanga taxeringsperioden.

Med utgingspunkt fran beskatiningsarbetet saknas utrymme for utred-
ning av annat in for fastighetstaxeringen nddviindiga uppgifter under den
egentliga taxeringsperioden oktober 1980 —januari 1981. Fran planerings-
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synpunkter foretigger emellertid behov av att nodviindig dara {or samhiills-
pluncringen inte onddigivis [0rsenas. De sumordningsproblen som forelig-
ger mellan fastighetstaxeringen och HBS-undersOkningen miste dirfor
nirmare utredas i det fortsatta arbetet.

Komnumfirbunder: Den planerade sambeurbetningen av uppgifier tran
personblanketten och fastighetstaxeringsblanketten skall i princip ge mot-
svarande uppgifter om hushall och bostiider ltksom kombinerade hushalls-
och bostadsdata som tdigare ritkningar hur gett. Dessa uppgifter ir av stor
betydelse for bostadstorsorjningsplaneringen 1 kommunerna liksom 6r
majligheterna att genomfora prognoser tor befolkningsutvecklingen i kom-
munerna och dess delomraden. Det ir darfor styrelsens uppfattning att det
iiven denna gang ar nodvindigt att inhiimta hushilllsuppgitier via blankett
eftersom {Or niarvarande inga andra mojligheter star till buds.

Milsittningen bor dock vara att om mojligt gora iven hela hushalls- och
bostadsdelen registerbaserad for att komma ifran allmiinhetens uppgifts-
limnande men ocksi for att nedbringa Kommunernas gransknings- och
kodnmingsarbete som tll stor del beror just denna del. Hinsyn maste dirvid
tas tll problem sammanhingande med kostnader for kontinuerlig register-
foring och integritet. Styrelsen anser det angeliiget att se over vilka alter-
naliv som for framtiden Kan finnas till det nu foreslagna tillvagagangssiatiet
och pirmare utreda dessa.

Utredningen har i sina overviganden rorande framtida hushalls-, bo-
stads- och sysselsittningsundersokningar ocksa skisserat nagra alternativa
forslag il 1dsningar pa genomiorandet av hushalls- och bostadsdelen. Sty-
relsen vill fororda att man nirmare studerar det alternativ som innebiir at
man genom en foriindring av folkbokféringen far majlighet att kontinuer-
ligt uppdatera ett hushallsregister som initialt byggs upp utifrhn hushalls-
bestiandet 1 HSB §0.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och Sveriges Indusirifirbund
(S1): Utredningen redovisar utdver huvudiorslaget till en undersékning om
hushall. bostider och sysselsiitining 1980 (HBS 80) ocksi ett par alternati-
va planer innefattande tvi ambitionsnivaer for HBS 80. Enligt var uppfatt-
ning torde det vara motiverat att fortsiitta med en kontroll av mantalsskriv-
ningen, som folkrakningar genomforda med S5-arsintervall medger. Aven
uppgifter om hushallens storlek och sammansiittning samt uppgitier om
boendet bor tramstillas 1980 som basinformation. Vi delar diarfor uired-
ningens bedémning att det ar nodviandigt med en personblankett 1980.

FoB-utredningen har i enlighet med sina direktiv tagit upp frugan om
samordningen av HBS 80 med fastighetstaxeringen 1981, Vi tillstyrker att
statistiken Over bostiader i HBS R0, dvs. bostadsriikningen 1980, genomfo-
res enligt FoB-utredningens torslag och baseras pa uppgifterna till fastig-
hetstaxeringen. Vi har inga yrkanden betriiftunde populationsaveriinsning-
arna i bostadsritkningsdelen och inga erinringar mot valet av variabler.

Som utredningen papekar finns det knappast andra viigar att producera
statistik per hushall dan som skett i tidigare folk- och bostadsrikningar.
nimligen genom att de enskilda sjilva limnar uppgifter som mojliggor att
de kan sammanforas till ett hushall. FoB-utredningen har nu framkastat
tanken att man skulle i folkbokforingen tillampa en samhorighetskod som
gor det majligt art knyta alla personer t en ldgenhet till ett hushall oavsett
personernas civilstand och relationer i dvrigt. Som ett alterpativ har det
ifragasatts att i folkbokforingen bygga in en maéjlighet till en permanent re-
dovisning pit hushill genom att tillskapa ett liigenhetsnummer som kom-
plement till fastighetsbeteckningen.
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Betriffande det forsta alternativet ndjer vi oss med att hiinvisa till de in-
tegritetsskiil som talar mot ett genomforande av forslaget. Sidana skil gil-
ler dven det andra alternativet men diir bir ocksit beaktas nagra viterligare
svapunkter.

Detar visserligen maojligt ait fastighetsiigaren asitter ligenheterna num-
mer enligt el system som myndigheterna foreskriver -- detta forekommer
redan nu hos stérre fastighetsagare. Dirmed dr emellertid endast en forbe-
redande dgird vidtagen. For att insamlingen shall hunna goras menings-
full miste ocksi Gl varje ligenhet hiinforas, vilka personer som bor diir.
Av fastigheisiigaren han Knappast begiirus annat éin att han nppger till vem
han upplatit liigenheten. Diremot kan det rimligen inte aliiggas honom att
hillla redi pa de personer som bor i Ligenheten och deras inbordes relatio-
ner. Harfor krivs uppgifter fran de enskilda hushiallsmedlemmarna, cller
fran den som ér ansvarig for Egenheten. Vi betviviar att det dr praktiskt
majligt att utan yiterst omfattande uppgittsshyldighet riktad mot allménhe-
ten och fastghetsigarna klara denna insamling. An mindre torde det bli
mdjligt att hidla de insamiade uppgifierna i jour med rimliga kostnader.

Vi vill dirfor itragasitta om uppgifier av denna art bér tynga fastighets-
deklarationerna och om insamlingen bor kompliceras med en mangtald nya
uppgifter som skulle kritvas, yvart full kan vi inte finna att utredningen vi-
sat atl behovet av en alimiin sadan hushallsindelning @r sa stort att det
motsvarar imliga kosinader for insamling och vidmakthallande.

Foreningen for homnuinal siatistih och planering (KSP): KSP vill re-
kommendera att pa personblanketten infors en fraga om bostadens storlek
mitt 1 antal rum och kdk/kokvria. Uppgifien dr framst avsedd att underlitta
cller | minga tall rent av mijliggora en identifiering av ett hushall fran per-
sonblanketten till ligenhetstorteckningen. [ stora bostadshus giller det att
kuinna skilja hushall med samma namn at och dven for nyss flyttade hushall
kan uppgifien behivas for identifikation.

FFor an vtterligare underlaua identifiering och sammankoppling av li-
genheter och boende (1. ex. da flera bostadsinnehavare i en fastighet har
samma namn) foreslar foreningen att fastighetsigarna pi lagenhetstorieck-
ningarna skall ange gatuadress for varje hus eller inging.

Genom den samordning som planeras mellan uppgiftstimnandet tillt HBS
80 och den allmiéinna fastighetstaxeringen kan betydande rationaliserings-
vinster goras samtidigt som allmiinheten besviiras i mindre omfattning.
FForeningen vill dock uppmirksamma det taktum att kontrollen av fastig-
hetstaxeringsuppgifierna. bortsett frin de rent fiskaki. har varit tamligen
dalig tidigare. Salunda kunde inte fastighetslistorna fran forra fastighets-
taxeringen anviindas vid FoB 75 pa grund av bristande Kvalitet. Det ar {olj-
akthigen viktigt att dessa problem uppmidrksammas i HBS 80.

Tidpunkten for undersokningen foreskis till september ménad i stillet
for som tidigare november manad. Enligt foreningens uppfattning ir tids-
grianser mitt i kalenderér av ondo. Vid anvandning av uppgitter frin FoB-
material och 16pande arlig statistik méaste korrigeringar goras for ménader-
na november och december. Fran HBS 80 kommer dessa justeringar att be-
hova goras for viterligare manader. Det bor dartor provas om uppgifterna i
stillet kunde avse arsskiftet 1Y80/R1.

Variabelinnehallet i HBS R0 dir i stort samma som vid FoB 75, Det ir dar-
for angeliaget for jimtorelser au definitionerna pa variablerna stimmer
overens.

Betriitfande variabelinnehillet vill féreningen betona behovet av tillgang
till detaljerade uppgifter om Ligenheternas standard m. m. ned péa fastig-
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hetsnivi,. Detta behovs bl a. 16 uppritttande av bostadsforsorinings-
program.

Uinder senare éar har behovet av data pa energithushallningens omride
okat. Uppgitter om uppviirmningssiitt hkommer att efterfragas. en variabel
som skulle Kunna hiitmtas fran fastighetstaxeringsmaterialet. Detta ir iiven
fallet vad giller bostadernas yia, en uppgift som fran stadsplanerarhall
kriavits under manga ar. Man bor prova mojligheterna att utoka variabelin-
nehillet med dessa uppgifter infér HBS 80.

Statens institur for byggnadsforshning (SIB): Hushalls- och bostadsun-
dersdkningen skatl som underlag ha dels en enkét il hushillen med tragor
om storlek och sammansatining (hushalisdata. dels en partielit utbyggd
fastighetstaxering med data om bostiders storlek, standard och alder. Uti-
fran dessa uppgifier skall en kombinerad hushills- och bostadsstatistik tas
fram och redovisas i enlighet med tidigare folk- och bostadsrikningar.

SIB stider i stort utredningens forslag men vill anféra féljande synpunk-
ler:

Innebdrden av kopplingen mellan hushalls- och lagenhetsuppgifter och
det siitt pa vilket denna koppling skall genomforas dr oklara 1 betdankandet.
Som det forefaller tiinker sig utredningen att sammankopplingen skall
grundas & cna sidan pi hushillsiorestandarens uppgitter om i vilken fastig-
het hushildlet bor och 4 andra sidan pd fastighetséigarnas uppgifter om li-
genheterna och deras innehavare i det agda bestandet.

Risken {Or att granskningsorganen kan fa svirigheter att pa ctt tillfreds-
stiallande siau genomfora denna sammankoppling dr uppenbar. Det miste
speciellt gilla fastigheter med ménga ligenheter och flera trappuppgéingar
cller fustigheter med ménga byggnader.

For att underlitta granskningsorgancns arbete och samtidigt hoja eller
itminstone bevara precisionen hos materialet vore det 6nskviirt att hushai-
len anmodas att pa hushillsblanketten dven lamna uppgifter om storleken i
antal rum och koK pa den lagenhet som de bebor. Vad angéir merarbete for
hushillen maste dtgirden betraktas som obetydlig @ven om den strider mot
utredningens princip om att dubbeluppgifier inte bér {forekomma 1+ HBS.
Den émsesidiga kontroll som de dubbla uppgiftslamnarna utévar pa var-
andra tjanar dock t detta fall det goda dndamélet att 6ka uppgifternas till-
forfitlighet.

Centralndamnden for fastighetsdata (CFD): Samordningen med AFT
stods helt av CFD. Sambearbetningsproblemen bor vara liattare att 16sa
hiir in i sysselsidtiningsdelen cftersom man kan utga fran blanketter med
fortryckta identiteter.

Onskan att pa sikt erhalla ett lagenhetsregister bor gi via ett byggnadsre-
gister. CFD har som framgér av betinkandet bedrivit utredningsarbete
med syfie att belysa identifierings-, innehalls- och datainsamlingsfragor i
samband med eventuellt inrattande av byggnadsregister. En ny etapp i det-
ta utredningsarbete har diskuterats. Denna planeras innehilla frigor som
ror samordning av koordinatregistreringen av byggnader med ajourhall-
ningen av byggnadsbestindet pa ekonomiska kartan samt den fysiska pla-
neringens behov av kartliggning av byggnadsbestindet.

Behovsenkéten visar att hushallsdata behover finnas med i HBS 80 och
att uppgifierna @ den kombinerade hushélls- och bostadsstatistiken ar
utomordentligt viktiga for den kommunala planeringen av bostadsbyggan-
de och annan kommunal service.

I framtiden borde #ven hushallsuppgifier insamlas registerviigen. En
framkomlig viig dirvidlag torde vara att i princip aterinfora mantalsskriv-
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ningen via den allmiinna sjidvdeklarationen. Kombinerad hushalls- och bo-
stadsstatistik kritver dock et liigenhetsregister. som vilket papekades i
foregaende avsnitt bor toregis av el byggnadsregister.

Med 1anke pa kostnaderna bade for hushallsenkiten i HBS 80 och tor
uppbygenad och underhall av ettt ligenhetsregister borde man Gverviga
om inte bostadsbyggnadsprogrummen fran och med 1983 kunde utformas
med hjilp av niagot annorlunda dataunderlag. En wokad bostadsstatistik
skulle dirvidlag vara betydelsefull. Denna skulle kunna bascras pi fastig-
hetstaxeringsregistret om detta innehdll en [Or statistiskt bruk godragbar
redovisning av bostadsligenheter i olika storleksklasser. Vid scnaste AFT
insamlades dessa uppgifter men dverfordes inte tfl ADB-medium.

Kombinerade uppgilter borde kunna inhiimtas med hjilp av urvalsun-
dersdkningar.

Sekretess och integritet

Datainspektionen har pekat pa vikten av restriktivitet niir det giiller sam-
Korning och annat sumutnytyande av data som ursprungligen samlats in
for olika Gdndamal. dven om det enligt inspektionens mening kan finnas an-
ledning att vara mindre restriktiv dis samkorning planeras {or vetenskapli-
ga forskningsiindamil, samhiillsplanering och statistikproduktion én for
allméinna eller enskilda administrativa andamal. Inspektionen har ocksa ta-
git upp frigan om information till uppgifislimnarna om syftet med upp-
giftsinsamlingen och bl a. framhallit att sddan information dven bdr omfat-
@ upplysningar om fran vilka myndighetsregister. eller pi vilket annat
sitt. de uppgifter inhimtas som den enskilde inte lamnar sjilv.

DEFU: Utredningen anser att det inte tforeligger nigot behov av att ut-
nyttja samtyckesinstitutet — dvs. att efter samtycke frin den som avses
med viss uppgitt kunna limna ut uppgiften — och har i forslaget uteslutit
méjligheten att utnytja detta. DEFU delar inte denna uppfattning. Aven
om det endast kan vara aktuellt f6r en mycket begransad grupp maste det
finnas majlighet att anvinda saumtyckesinstitutet t.ex. {or att undvika dub-
belinsamlingar.

DEFU delar utredningens uttalanden att angeliigna syften kan motivera
uttag pd individnivi.

JK: En viktig friga nir det giitler skyddet tOr den enskildes integritet ar
under vilka férutsittningar uppgifter som insamlats vid undersékningen far
utidmnas Gl enskild elter myndighet. En beddémning av forslaget i denna
del torsviras av det pagaende reformarbetet pi sekretessomradet. En ny
sekretesslag avses triida i kraft innan den nu aktuella undersékningen ge-
nomfors. Vad giller utliimnande till enskild ger savil bestimmelsen i den
gillande 16 § sekretesslagen som motsvarande tilltinkta bestimmelse i
den nya lagen ett tillfredsstallande skydd. Bestimmelseni 16 § sekretessla-
gen har visserligen inte avseende piv utlamnande till myndighet. Bestam-
melsen synes dock ha tllampats analogt @ dessa fall. Den nya lugen avses
innehilla mer utférliga bestimmelser fiven om utlimnande till myndighe-
ter. Om den nya lagens bestimmelser kommer att giilla dven vilimnande
myndigheter emellan, bortfaller naturligtvis behovet av att sirskilt reglera
frigan om utliimnande till myndighet pi sitt som sketti 17 § i den av utred-
ningen foreslagna lagen. Skulle den nya sekretesslagen. liksom den nuva-
rande, komma att sakna regler om sckretess myndigheter emellan, bor fré-
gan om utlaimnande till myndighet regleras pa samma sitt som enligt 16 §1
den nu gillande sekretesslagen. Detta innebir att utlimnande inte far ske
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annat ian efter samuy che eller shadeprovning. Vidare bor wiliimnandet kun-
na forbindas med erforderliga torbehall. Mite stallningstagande { denna del
grundar sig pa den upplattningen att sky ddsintresset for den enskilde ér li-
Ka stort vid wtlimnande til myndighet som 1ill enskild.

Om den foreslagna 17 § behiills oforiindrad. synes i vart fall andra stye-
ket p. 2 baracéindras att avse uppgift som liamnas ot till myadighet £f6r annat
andamal an som anges i 1§,

KNammarrditten i Jonkoping: Vad gilller forslaget sett ur sekretess- och
integritetssynvinkel finns — med nedannéimnt. mindre undantag — intet att
erinra. Forsaget uppfyvller 1 stort sett de krav som rintligen kan stillas i
detta avseende, 1 synnerhet om man beakiar den forstirkta sekretess som
16 % sckretesslagen innetattar i sin lydelse {r. 0. m. den | januari 1978,

Forhattandet myndigheter emellan 1 sekretesshinseende regleras i 16r-
slagets 17 80 Motsvarighet hirtill finnes ef i 1975 ars lag, churu forslag dar-
tll forelag. Kritik mot detta forslag rikiades under remisstorfurandet trin
flera instanser. och departementschefen {orestog e nagon bestiimmelsc av
mncbird motsvarande nu foreliggande 17 % under hinvisning il gillande
regler och praxis pa omradet. Dessa regler och praxis har ej dndrais sedan
dess. Det enda i torslaget som ar nyvtt i forhallande till vad som iinda redan
pitller dr art SCB endast skulle fa medge utlaimnande till annan myndighe:
av uppgift son avses i laglorslaget om uppgiften hos den andra myndighe-
ten skall anviindas f6r statistiskt Andamal. SCB kan ulliimpa — och gér det
ocksi veterligt - en dylik praxis redan inom ramen for gillande regler.
Kammarriitten kan dirfor ej se att forslagets 17 § tyler nagot behov. Den
torde Kunna utga.

Statens plunverh: Utredningen pekar pa att flera anviindare ir kritiska
mot giilande sekretessbestimmelser och mot statistiska centralbyrins
sekretesspolicy. Verket anser liksom utredningen att savil samhéllsplane-
ringens som forskningens databehov bor tillgodoses genom dels tabeller
med information pa detaljerad nivi. dels avpersonitierat material. Héirtill
kommer att vissa angeligna syften ocksa kan motivera uttag av primirma-
terial. Inte heller for sadana vitag bor enligt planverket resiriktiviteten va-
ra absolut. Den nyansering i praxis som utredningen forordar kan uppen-
barligen ullampas inom ramen for gillande lagstiftning.

RSV Utredningen foreslar genom 16 och 17 §§ fortattningsforslaget en
uitryeklig reglering av de fall nar annan myndighet skall fa tillging uli de
uppgifter som samlas in genom HBS 80. Den foreslagna regleringen inne-
bir., savitt RSV kan finna, en viss inskriinkning av statistiska centralby-
rans nuvarande mojligheter ant limna ut sidana uppgifier il annan myn-
dighet (jfr bl. a. prop. 1975: 160 sid. 111 och betinkandet SOU 1975: 22,
Lag om allménna handlingar sid. 115 ). Den av utredningen fSreslagna
regleringen ger inte SCB mojlighet att. ens efter medgivande fran den som
avses 1 uppgiften. utlamna uppgift for annat dndamél dn de i 1 § forfaut-
ningsforslaget upptagna. Forslaget synes i nu berdrd del vara utformat
med tanke pd att den i departementspromemorian Ds Ju {977: 11, Handels-
sckretess och tystnadsplikt. toreslagna regleringen av sekretessen myndig-
heter emellan genomfors. RSV utglr diarfor tfran att resultatet av det inom
Justitiedepartementet pagiiende arbetet med en ny sekretesslagstiftning be-
aktas vid utformningen av utredningens forslag i denna del.

Socialstyrelsen: Redan genom{orda dndringar i statistiksekretessen gor
det enklare for forskningen och samhiillsplaneringen att 1 6kad utstriack-
ning utnyttja materialet. Utredningen uttalar att man dven i dvrigt bor ge
dessa anvindningsgrupper 6kade mgjligheter att 1a del av undersokning-
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ens material, Socialstyrelsen anser att dessa fdugirder i hog grad kommer
att bidra tll att materialet far ett betydligt okat ntnvitjande inom socialsck-
torn. Som utredningen papekar maste en forutsiittning for vtdamnande av
data vara att utliimnande ¢j medfor nagon skaderisk {6r dem som ingar 1
muatertalet.

Statistisha centralbyran: SCB delar i princip utredningens syn pi sekre-
tessitigorna vid en undersokning 1980, Forslaget om en mer nyanserad
tillimpning av gillande sekretessregler tillstvrks silunda. bl.a. mot bak-
grund av att de legala forutsittningarna forbittrats genom en lagiindring i
statistiksekretessen forra aret. SCB fir ocksa i detta sammanhang niimna
alt verket nyligen tillsatt en samridsgrupp med representanter fran data-
inspektionen, riksarkivet. forskningen och SCB for att se dver majligheter-
na att i Okad utstriickning tillhandahilla avidentitierat primiarmaterial {6r
forskningsiindumal.

I17 § andra stycket torfatiningsforslaget anges att utlimnande ull bl a.
domstol sker utan det medgivande fran centralbyriin som stipuleras enligt
huvudregeln i paragratens {orsta stycke. SCB anser att denna mdéjlighet for
domstol att ta del av sekretesskyddade uppgifier allmiint sett strider mot
det intresse som sekretessen skall skydda. F'den man det pagaende arbetet
med en revidering av offentlighets- och sekretesslagstiftningen tipper till
den lucka 1 sekretessen som editionsplikten till domstol enligt SCB innebiir.,
torutsitter verket atl forfattningsforslaget anpassas i enlighet hiirmed.

SCB tillstyrker vidare den generella tankeghngen att regler med anknyt-
ning till datalagstifiningen intas 1 HBS 80-lagen.

Ur sekretessynvinkel tillstyrker SCB vidare uppgiftspliktens och sank-
tionssystemets utformning samt formerna for insamlingstorfarandet i Ov-
rigl.

Riksdagens ombudsmdn: De uppgifier som samlas in skall anviindas {6r
framstilllning av statistik for samhillsplancring m. m. Av forslaget till lag i
amnet framgir (1 och 16 §§) att dven folkbokforingsmyndighet har ritt att i
enlighet med anvisningar fran statistiska centralbyrin ta del av hushalls-
uppgift och ligenhetsforteckning for kontroll av folkbokféringen. Pia de
{orslag till blunketter som kommittén har utarbetat har detta sylte med
folk- och bostadsriakningen ocksa angivits. Jag anser det viktigt att denna
upplysning inte utesluts nir den blanketten far sin slutliga utformning.

I lagen beskrivs (17 §) att statistiska centralbyrian far Limna ut uppgifter
som avses | lagen endast om dessa skall anvéindas f6r siidana indamil som
anges t 1 &, dvs. for framstillning av statistik for samhillsplanering m. m. 1
andra stycket i paragrafen sigs vidare att forsta stycket inte galler niir riks-
dagens ombudsmiin, justitickanslern eller domstol begir att fi ta del av sa-
dan uppgift. AttJO och JK har riitt att 1a del av handlingar och andra upp-
gifter hos myndigheterna framgér av regeringstformen. Det forefaller ono-
digt med en sirskild foreskrift om detta. Materietla bestimmelser om dom-
stolars riitt att ta del av handlingar och andra uppgifter frin myndigheter
och befattningshavare hos dessa regleras av riittegangsbalken. torvalt-
ningsprocesslagen och sekretesslagen och bor enligt min mening inte pla-
ceras i den toreslagna lagen. Det bor vara tillrackligt med en erinran om el-
ler hiinvisning till den sirskilda reglering som jag har niamnt hiir. Jag vill 1
sammanhanget papeka att en regel att staustiskt primiarmaterial thr utlim-
nas till domstol synes strida mot forslaget till ny sekretesslag (se Ds JU
1977:11 del 1 sid. 84 och 86).

Pa sid. 150 1 betankandet behandlar kommittén forfarandet i samband |
med vitesforeliggande. Kommittén anscr att hiinsynen till ritissikerheten
6 Riksdugen 1978179, 1 saml. Nr 128
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tatur 1or att anmuning till den uppgifisskyldige hor foregh et viwestoreliig-
gande. Kommittén menar emellertid mte att anmaningen maste sindas
som rek. Forutsiiiningarna for foreliggande och widomande om vite pro-
vas enligt forslaget av Einsstyrelsen och liinsriitten. Utan att nirmare gi in
pit fragan om vitestoreliiggande vill jag dock tramhbilla att forslager i detta
avscende knappast skiljer sig fran den tidigare lagen om folk- och bostads-
ritkning (1975: 55 § 13,

Bedomningen av fragor som ror tystnadsplikt och sekretess forsvaras av
alt uppgifterna formodligen kommer att skyddas av bestimmelserna i den
plancrade nva sekretesslagen. Innchallet i den nya lagen ar innu sa linge
okiint. FForslaget ull ny sekretesslag innebiir dock att tyvstnadsplikt och
handlingssekretess skall rymmas inom samma lagstiftning. Beslutar stats-
makterna enligt forshiget kan det bli aktuellt att upphiiva {8 § i det nuva-
rande lagforsluget som innehialler tystnadsplikisbestimmelser.

Jag vill sludigen fasta uppmiirksamhet pi vad JO Leit Ekberg i ett tidigu-
re heslut anfort om forfurandet vid utsiindande av frageblanketter till dkta
makar. Beslutet ér atergivet 1 J0:s dmbetsberiitielse 1977/78 sid. 405 f¥.

Gdaieborgs hommun: 1 FoB 70 och FoB 75 har SCB tilliimpat en total re-
striktivitet vad giller utlimnande av primirmatertal till enskilda och till
andra myndigheter. SCB har dessutom tillimpat vissa sckretessrestriktio-
ner i de tabellredovisningar som utforts, vilket forsvarat kommunernas an-
viindning av tabellinformationen som planeringsunderlag.

Kommunerna har behov av detaljerad information. pa kvarters- och tas-
tighetsniva. framtor allt i planfragor inom stadshyggandet. Den informa-
tion som efterfragas ir i torsta hand uppgifter om arbetsplatser. hushill
och lagenheter. Med hittills tliampade sekretessregler har statistikbehovet
¢j kunnat tillgodoses via folk- och bostadsriitkningsmaterial. Kommunerna
har i stalict tvingats till Kostsamma egna kartliiggningar for att ta fram i
stort sett samma information som folk- och bostadsrikningarna innehéllit.

Goteborgs kommun hiillsar darfdr med tllfredsstéllelse ntredningens for-
slag att dels tabeller med information pi detaljerad nivé. dels avpersonifie-
rat material skall kunna utlimnas till kKommunerna.

Mualmé kommun: Tredovisningen av resultaten av FoB 70 och FoB 75 har
de sekretessregler som gillt {6r vissa tabeller visat sig ha en mycket ogynn-
sam inverkan pa anvindningen av tabellerna. 1 vissa fall har tabellerna bli-
vit praktiskt taget oanviindbara. [ torslaget till HBS 80 anges att sekretess-
lagen inte gélller myndigheter emellan utan endast ifriga om utlimnande il
enskild. Resultatredovisningen for kommunala behov bor diirfér kunna
ske utan sekretessregler. Aven individdata kan enligt utredningen utlam-
nas Ul kommunerna {Or angeliigna syften och efter provning. Malmé kom-

Fareningen for hompumal siatistih och planering (KSP): SCB:s sekre-
tesshestimmelser vid redovisningen {ran tidigare ridkningar har varit hind-
rande fOr att erhiilla adekvata uppgifier pa lag regional nivii. I vissa tall har
tabellerna blivit prakuskt taget oanviandbara. Den nya utformningen av
statistiksekretessen bor gora det majligt for kommunerna att fa detaljerade
tubeller och avidentifierat material som statistikunderlag i den egna verk-
samheten. En sadan okad informationstillgang skulle hilsas med tillfreds-
stillelse frin de kommunala planerarnas sida. Det dr viktigt att HBS 80 i si-
na oltka delar och stadier utformats sa att informationen kan goras tillging-
lig pa ctt enkelt och praktiskt sitt.

Statens institur for byggnadsforshning (SIB): Den kombinerade hus-
hills- och bostadsstatistikens anknytning till fastighetsiaxceringen bor 6ka
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forutsiittningarna att fa data om hushall och bostider pa fastighetsniva. Ut-
redningens forslag om dindrade sekretessbestimmelser blir diirmed bety-
storsta vikt For dem som i sitt arbete anviinder FoB- cller HBS-uppgifter.
Det giiller spectellt méjligheten att {6r siirskilda och angeliigna forsknings-
indamal fic ullgang ull priméarmaterial.

Basdata om hushall och lagenheter underkittar stratifieringar vid urval.
Diirigenom kan man gora planlosningsstudier. relaterade till hushallsstor-
lekar. och bostadsvancundersokningar som mer nyanserat dn hittills klar-
liigger boendetorhallianden.

Det forgiinar iven att papekas att med dndrade sckretesshestammelser
blir man inte lingre enbart hiinvisad till nyckelkodomriiden som ligsta re-
dovisningsniva 1 undersokningar. Mojligheter oppnas att via fastigheten
formera redovisningsomriden med det innehill och av den storlek som ér
onskviird utifrim arbetsuppgiften. Detta skulle vara en klar forbittring for
forskningsverksamheten.

Ovriga fragor

DEFU: Resultatet av FoB-utredningens arbete har presenterats i si nira
anslutning il forslagets genomférande att en mycket pressad tidsplan
kriivs om HBS skall genomforas i sin helhet 1980. DEFU kan inte accepte-
ra att man nu beslutar om att gecnomféra HBS 80 enligt utredningens forslag
under hiinvisning till att tid saknas for ytierligare dverviganden. I ett sé-
dant lige maste det ur samhiillets synpunkt vara béttre att 1980 endast ge-
nomfora de delar av forslaget som ar genomarbetade (fastighetsdelen) och
foljaktligen skjuta sysselsittningsdelen ett ar framéat i tiden. Ett urvalsfor-
farande enligt DEFUs forslag skulle d4 kunna genomféras 1980, varefter
ett avsevirt bittre underlag foreligger for att ta stiillning till hur eventuellt
ytterligare datainsamling bor organiseras.

JK: L anslutning till foreskrifterna i 10 § lagforslaget om kommuns infor-
mationsiliggande vill jag pi samma sitt som i mitt remissvar dver FoB 75
ifriigasitta om inte allminheten pé lampligt sitt bor upplysas om de tillam-
nade samkorningarna med redan befintliga register. avensom att ytterliga-
re samkorningar kan komma att dga rum efter tillstind av datainspektio-
nen.

Majligheterna att friktionsfritt genomfora en undersokning av den fore-
slugna beskaffenheten och kvalitén pi de liamnade uppgifterna blir enligt
min mening beroende pia den forstielse tor uppgiftsinsamlingen som kan
bibringas alla dem som skall fylla 1 blanketter m. m. Eftersom syftet med
och virdet av undersdkningen ingalunda ar latt att forsta. bor det vara en
stritvan att genom nigra fi enkla exempel e.d. belysa hur materialet kan
komma medborgarna till godo.

Kammarrdtten | Jonkaping: 1 friga om vitesforfarandet féreslar kom-
mitién (forslagets 14 §) att en uppgiftsskyldig som inte fullgor sin skyldig-
het, skall anmanas att fullgéra denna. Anmaningen behover enligt uttalan-
de i bilaga 7 (s. 448) icke sindas med rckommenderad forsidndelse. Efter-
kommes e) anmaningen kan lansstyrelsen foreldgga vite. Det forutsatts
darvid att nagot bevis inte skall foretes om att anmaningen kommit den
uppgiftsskyldige till del utan att bevis hirom skall anses foreligga nar brev
avsints till homom. Kammarrétten delar uppfattningen att anmaning alltid
skall utsiindas och att den ej behover sindas i rekommenderad forsandel-
se. For att undvika diskussioner om huruvida anmaningen kommit fram el-
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ler inte anser kammarriitten att det inte bor goras till en absolut forutsiin-
ning [Or vitesforeliiggande att anmaningen bevisligen ej efterkommits. Det-
ta torde kunna ske utan att rittssitkerheissynpunkier asidosiitis.

Riittssiikerhetssynpunkter tatar knappast heller {6r att besviir sirskilt
skall fh toras mot vitesforeliggande. 1 viss analogi med 125 § taxeringsla-
gen torde kunna stadgas att beslut om foreliggande av vite ej far dverkla-
gis. Ratssiikerhetssynpunkter blir ju tillgodosedda vid den préovning som
sker i samband med ett eventuelit utdomande av vitet.

Konjunkiurinstitutet: Utredningens forslag innebir. att man inte insam-
lar uppgifter om yrke och utbildning, dé dessa anses ha anviints i mycket
begrinsad utstrickning och dessutom foranleder speciellt svara problem
vid insamlingen. Betriffande yrkesuppgifterna hinvisas i stillet till de 16-
nestatistiska materialen. som emellertid i nuvarande skick inte ger under-
lag {0r en enhetlig och heltickande yrkesklassificering. Nagot konkret {or-
slag till Iosning finns heller inte. utan utredningen hianvisar till en utredning
om dessa problem.

Den huvudsakliga anvindningen av vrkesuppgiften har hittills varit de
langsiktiga prognoser for niringsgren och yrken som gors av SCB och som
anvindes bl.a. tor den centrala utbildningsplaneringen. Hanteringen av
detta prognosmaterial har institutet haft anledning att granska i samband
med remisser rorande hogskoleutbildning. Att insamla yrkesuppgifter av
detta skal finner inte heller institutet for sin del sirdeles motuverat, da
dessa prognoser och deras hittillsvarande anvindning idr av tvivelaktigt
viirde. Diaremot bor de historiska uppgifterna vara av betydande viirde tor
utbildningsmyndigheterna speciellt i kombination med information om ut-
bildning. Med hiinsyn till den framtida ekonomiska tillvixien har man inte
bara i Sverige utan dven internationellt borjat lagga allt storre vikt vid ut-
bildningsfragorna. Statistik pa detta omride kommer darmed att efterfri-
gas 1 allt hdgre grad och det blir dé inte tillfyllest endast med uppgifter om
utflodet tran undervisningsviisendet utan man kommer aven att behdva
uppeitter 0ver hela betolkningens utbildning (utbildningens niva och inrikt-
ning). bl.a. for forsknings- och utredningsiandamal. Uppgifter om utbild-
ning har inte insamlats sedan folk- och bostadsrakningen 1970, vilket gor
det desto mera angeliiget att inhdmta sadana i HBS 0.

Eftersom dessutom uppgifter om yrke 1 0kad utstriickning borjar efter-
frigas dven tran annat hall an frén utbildningsmyndigheterna och d4 infor-
mation om bade yrke och utbildning ar mycket svéra att erhélla pd annat
siitt &n genom en undersokning av den hér akiuella typen, anser institutet
att man borde férsoka fi med dessa uppgifter pa personblanketten. Utbild-
ningsuppgiften borde dirvid kunna ges en avsevirt enklare utformning an
vid folk- och bostadsriakningen 1970. Merkostnaden {or detta forefaller in-
te avskrickande hog.

Riksforsdkringsverker: En uppgift som har ingltt i folk- och bostadsriik-
ningen men som nu foreslis slopad ar yrkesvariabeln. Riksforsakringsver-
ket har anvant yrkesuppgifter frin folk- och bostadsrikningen for sin sta-
tistik om yrkesskador inom serien Sveriges officiella statistik (SOS). Hu-
vudmannaskapet for yrkesskadestatistiken har numera flyttats 6ver till ar-
betarskyddsstyrelsen, som ansvarar for statistik 6ver arbetsskador fran
och med ar 1979.

Utredningen konstaterar att riksforsakringsverkets register av olika skil
inte kan utnyttjas for insamling av data vid en sarskild undersokning ar
1980. Daremot anser utredningen att det i ett fortsatt utredningsarbete bor
klargoras i vilken utstriackning olika register kan anpassas till olika model-
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ler {6r att under 1980-talet tillgodose samhallsplancringen med erforderligt
informationsunderlag. Enligt utredningen bor det da vara av sirskilt intres-
se att folja utvecklingen av bl. a. riksférsikringsverkets register och niir-
mare prova till vitka kostnader dessa killor kan utvecklas med avseende
pé innchall. tickning och tliginglighet. De uppgifter utredningen diskute-
rat i detta sammanhang ir framfor allt yrke/sysselsiitining, sysselsiittning-
ens omfattning samt arbetsgivarens namn och adress.

Riksforsikringsverket finner liksom utredningen det vara viisentligt att
allmiinhetens och faretagens uppgiftslimnande begriinsas och samordnas.
sf att inte likartade uppgifter kritvs av samma eller olika represcentanter fér
stat och kommun. Verkets register dr foremal {or fortlopande indringar
med avseende pa bl. a. innchiall och tligiinglighet. Dessa har foranletts dels
av indrade administrativa rutiner, dels av dndringar i och utdkning av
verkets ansvarsomriade. Riksforsikringsverket forutsatter att ett even-
tuellt fortsatt utredningsarbete. som syftar il att klargora hur verkets re-
gister skall kunna utnyttjus som informationsunderlag i enlighet med FoB-
utredningens forslag, sker i niira samarbete med verket.

AMS: Betriffande utredningens forslag om att slopa yrkesuppgifter vill
styrelsen framhilla att siidana uppgifter ir av visentlig betydelse for et
flertal av styrelsens verksamhetsomriden. Den enskilda individen éar afl-
mant sett starkare knuten till yrket én till niringsgrenen. Yrkesuppgifterna
utgdr darfor en viktig grund f6r arbetskraftsplaneringen och diarmed sam-
manhiingandec planering. exempelvis av vrkesutbildning. For yrkesvigled-
ningsverksamheten dr uppgifter om arbetskrafiens yrkesfordelning av stor
betydelse och anviinds bl. a. som underlag for en rad publikationer, som
svenskt yrkeslexikon och yrkesupplysningar. Aven for forsvarsplanering-
en fordras yrkesuppgifter. Styrelsen vill vidare peka pa behovet av yrkes-
uppgifter for den inomregionala sysselsattningsplancringen. For dessa in-
damél ger inte arbetskraftsundersokningarna tillrackligt differenticrade
uppgifter.

Med héansyn till den betydelse yrkesuppgifter har inom flera delar av ar-
betsmarknadsstyrelsens verksamhetsomraden finner styrelsen det angeli-
get att forutsiittningarna ytterligare provas for att ta fram uppgifter om yr-
ke i anslutning till ett genomforande av HBS 1980. Styrelsen vill emellertid
samtidigt éterigen betona betydelsen av att finna sadana former for upp-
giftsinsamlingen att kraven pé aktualitet i planeringen tillgodoses.

Arbetarskyddsstevrelsen: Bade vid undersdkningar av den allmiinna mil-
jon och arbetsmiljon dr behovet av uppgifter om bakgrunden stort. En indi-
vidanknuten yrkesuppgift ar hiirvid vasentlig. Inom det arbetsmedicinska
omrédet har, som utredningen papekar, bchovet av yrkesdata under de se-
nare aren vuxit. Uppgifter om yrke bor darfor erhéllas vid totala tvirsnitts-
undersokningar. typ folk- och bostadsrakningarna.

Uppgift om niringsgren, shsom foreslas i betankandet, ar inte tillrack-
ligt. Det krivs mdjligheter att kombinera bide niiringsgren, yrke och re-
gion. Ett exempel pa detta utgor det nystartade informationssystemet for
arbetsskador (ISA), diar man efter krav frin arbetsmarknadens parter fun-
nit det nédvindigt att, forutom redovisning pé niringsgrenarna lamna sé-
dan ocksé for yrke varje ar. Detta innebir cn skiirpning av kraven pé yr-
kesuppgift. Yrkestillhorighet har tidigare endast redovisats vart 5:e ar. For
att kunna pd ctt meningsfullt sitt redovisa dessa yrkesrelaterade tal krivs
att antalet personer inom ett yrke (riskpopulationen) ar kind. adtminstone
for S-irsperioder. Denna uppgift kan enbart erhillas genom folk- och bo-
stadsrakningen.
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Et annat exempel utgor de exponeringsregister som ar under uppbygg-
nad pa arbetarskyddsstyrelsen. Uppgift om yrke miiste inga for att mojlig-
gora jamforelser mellan personer exponerade tor olika iimnen och mellan
olika register. liksom jimtorelser dver tid och mellan olika regioner och
inder. Aterigen ger vrkesuppgifterna vid folk- och bostadsrikningarna
den endia mojliga bakgrunden.

Arbetarskyddsstyrelsen forvintar sig stor hjilp i arbetet med att upptiic-
ko och forebygga olika typer av arbetsmiljirisker genom andra informa-
tionssystem som {0r nirvarande ar under uppbyggnad. som t. ex. cancer-
miljoregistret och dédsfallsregistret. Detta géller speciellt betriitffande
sjukdomar med langa latenstider. For dessa system giller att misstanke om
maojlig orsaksfaktor bland annat kan erhillas med hjilp av uppgifter om yr-
ke. néringsgren och region.

For arbetarskyddsstyrelsen har det varit tll hyilp vid prioritering av t6-
reskriftsarbetet att yrkesuppgifierna givit en uppfatining om olika riskpo-
pulationers storlek. For epidemiologisk forskning éir sidan kitnnedom ndd-
vandig.

Som man péapekar 1 utredningen sker det kontinuerligt en forskjutning i
definitionen av yrke. De hittillsvarande folk- och bostadsrikningarna har
tagit hiinsyn till dessa forindringar samtidigt som man redovisat material
sa att en uppfolining Over tid varit mojlig att gdra. Detta innebir ait de vr-
kesuppgifter som funnits i folk- och bostadsrikningen fungerat som en ge-
mensam nomenklatur och som referens vid all registeruppbyggnad inom
landet och dvriga nordiska linder.

Med hinvisning till vad ovan anforts vill arbetarskyddsstyrelsen be-
stamt fororda att uppgift om yrke ingar dven t framtida tviirsnittsundersék-
ningar av typ folk- och bostadsriakning sasom HBS 80.

RSV Enligt torslaget till HBS 1980 (16 § lagforslaget och kommentaren
s. 40) skall folkbokforingsmyndigheterna ocksé fa tillgng till den lagen-
hetstorteckning som skall avlimnas for flerfamiljshus vid fastighetstaxe-
ringen. Det skulle diirigenom bli mgjligt att se i vad mén bostadsinnehava-
re Ar kyrkobokforda pa fastigheten ifraga liksom det motsatta férhillandet
att nagon ar kyrkobokford dir han ej disponerar bostad.

RSV hilsar med stor tillfredsstéllelse denna mdjlighet enligt forslaget till
HBS 1980 vilken inte fanns vid FoB 1975, Om ligenhetsforteckningarna
kan utnvigas effektivt, torde HBS 1980 komma att innebira en behovlig
och visentlig rittning av den aktuella folkbokforingen.

FoB-utredningen har (s. 108 ff) pdvisat att det for narvarande inte finns
andra vagar att producera statistik per hushall p4 annat satt 4dn det vid FoB
1970 och 1975 anvinda. namligen att de enskilda sjilva har att limna upp-
gifter som gor det mgjligt att sammanfdra dem som har hushallsgemen-
skap. Det framgir ocksh att framstillningen av hushdllsstatistik och kom-
binerad statistik over hushall och bostader ar kostsam vilket ligger i sakens
natur da sirskilda begrepp enkom for statistiska dndamil méaste tillskapas
genom kodning och annan manuell hantering.

For att soka underlitta den framtida statistikproduktionen har utred-
ningen fort fram tvA alternativ som kriaver dndringar i folkbokforingen.

Ett av alternativen innebér att i folkbokforingen skall finnas en samhé-
righetskod som gor det mojligt att knyta alla personer i en ligenhet till ett
hushéll oavsett personernas civilstind och relationer i dvrigt. Systemet
skulle forutsiatta att personnummer cller annan samhdorighetskod med hus-
hallsfdrestandaren angavs vid alla flyttningar. En forsta uppliggning kun-
de lampligen ske i samband med FoB. I sitt remissvar utvecklar verket in-
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gaende sin syn pa detta alternativ, som verket bestimt avstyrker bade av
integritetsskiil och med hiinsyn till iekniskadministrativa oliigenheter.

Det andra alternativet for att i folkboktoringen bygga in en majlighet till
en permanent redovisning pd hushall, dvs. boende i samma ligenhet. ir att
tiliskapa ett ligenhetsnummer som komplement till fastighetsbeteckning-
cn.

RSV delar FoB-utredningens uppfattning (s. 139) att alternativet med fi-
genhetsnumrering kan bli aktuellt f6r en nirmare provning pé lang sikt.
Det kan erbjuda vissa fordelar dven (6r folkbokforings- och skattekontrol-
len. Ett huvudproblem av praktisk art torde — sissom antytts i promemori-
an - bli hur en ull fustighetsbeteckning Knuten byggnads- och lagenhets-
identifiering skall kunna hallas a jour vid flyttningar. Sannolikt blir det
nodviindigt att vid varje tilltille inhimta uppgiften fran fastighetsiigaren
via bostadsanmiilan eller pa annat sitt, eftersom de enskilda knappast kan
forutsiittas kunna hillla reda pé dessa beteckningar. Av stor betydelse ir
ocksit integritets- och kostnadsfragorna i sammanhanget. RSV har emel-
lertid ingen erinran mot att en utredning kommer till stand i samarbete mel-
lan statistiska centralbyrin, centralniimnden for fastighetsdata och RSV.

Det av utredningen foreslagna sanktionssystemet (14 §) ar i stort sett
identiskt bade med 13 § lugen 1975: 55 om FoB 1975 och med 10 § lagen
1970: 74 om FoB 1970. Denna losning ledde betriiffande FoB 1970 och 1975
tll att vitesforeliggande inte kunde ske i de fall det inte visats att anmaning
mottagits av den uppgiftsskyldige (se bl. a. RA 1972 Fi 503). Utredningen
uttalar (s. 150) emellertid att den nu foreslagna regleringen skall tolkas pé
sl sttt att det for au foreliggande skall kunna ske vid vite dr tillriickligt aut
det kan visas att anmaning avsints Uil den uppgifisskyldige 1 vanligt brev.

Med den utformning lagtexten fatt ifriigasitier RSV — mot bakgrunden
av bl.a. regeringsriitiens avgérande — om den av utredningen angivna
tolkningen ir hilllbar. Vad som utredningen avser med “visas™ dr ocksi
oklart. Enligt RSVs mening kan de vid FoB 1970 och 1975 framkomna pro-
blemen undvikas exempelvis genom en reglering med forebild i 53 § taxe-
ringslagen.

SO: Enligt kommitténs forslag skall variablerna yrke och utbildning icke
ingi i HBS 80. For utbildningsviisendets del kommer detta att medfora all-
varhiga konsekvenser.

Studie- och yrkesvilgledningen till skolans elever kommer att forsimras.
Vid fortbildning av personal. som handhar niimnda viagledning. utnyttjas
nimligen material sammanstilld av data (inkl. variablerna yrke och uthid-
ning) fran tidigare folk- och bostadsrikningar.

En allvarlig konsekvens torde ocksé vara att flera prognoser kommer att
bli begriinsade. Nyrekryteringsprognosen (. ex. som redovisar nyrekryte-
ringsbehovet (il olika yrken (utbildning) och uppgifter om yrkesbyten
inom och mellan olika naringsgrenar i framtiden blir svar att utfora pa det
heltickande séitt som hittills varit méjligt. Denna prognos kraver data for
variablerna sysselsittning. niaringsgren, yrke och utbildning.

Resultaten fran nyrekryteringsprognosen anviinds inom SO huvudsakli-
gen som underlag vid utbildningsplanering men dven vid planering av pe-
dagogiskt utveckiingsarbete och fortbildning.

Aven lirarprognosernas resultat kommer att bli begriinsade di ingen
uppgift kommer att finnas for lirare som &r utanfor skolvédsendet, dvs. ¢j
med 1 lararregistret.

SO anser vidare att det atminstone for vart tionde ar borde finnas en
uppgift dver svenska folkets utbildning — endast for hela riket. SO féreslar
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att rubricerade undersokning genomitres dr 1980 (HBS 80) och att variab-
lerna yrke och utbildning medtages.

Socialstvrelsen: Redovisningen av FoB-data har hittills skett successivt
och under relativt lang tidsutdrikt. Det iir som utredningen framhiller vik-
tigt att redovisningar sker kort tid efter undersékningstillfillet. Styrelsen
har inget att erinra mot att man som utredningen {oreslar minskar den om-
fattande tabellredovisningen. Det fir dock inte innebéra att HBS-materia-
lets tillginglighet begriinsas. Styrelsen finner det angeliget att uppdragsfi-
nansterade tabelluttag kan gdras med stdrsta mdjhiga flexibilitet.

Utredningen toreslar att uppgifter om yrke. uthildning och inkomst ¢j
skl tas med 1 HBS 80. Dessa variabler anvéands i sociologiska. medicinska
och socialmedicinska undersokningar. Socialstyrelsen anser att ett uteliim-
nande av dessa variabler — och di i torsta hand yrkesvariabeln skulle 1 vi-
sentlig grad minska undersokningens varde {or socialsektorns del.

I detta sammanhang kan erinras om att hiilso- och sjukvardens statistik-
beredning (HASST) i sitt principprogram for den framtida hilso- och sjuk-
vardsstatistiken i anslutning till en diskussion om en offensiv hilsopolitik
och en dartill anpassad planering anfort: "For de arbetsuppgifier plane-
ringen har ir det alltsi betydelsefullt att hilso- och sjukviirdsstatistiken
kan kopplas till vissa socio-ckonomiska uppgifter framfor allt uppgifier om
vrke, sysselsittningsgrad och liknande, men dven uppgifter om t.ex. ut-
bildning. hushdllsinkomst, hushillssammansitining och bostadsforhallan-
den’ (understruket hiiry. De erfarcnheter som finns talar inte for att i enre-
guljiir statistik fran hilso- och sjukvirden insamla sidana data.

Under den senaste 20-irspertoden har socialstyrelsen byggt upp ett antal
register med bl a. uppgifter om sjukdom. Hir kan nimnas cancerregistret
{1938y, misshildningsregistret (1965) och det medicinska fodelscregistret
(1973). Med borjan under 1960-talet har ctt flertal sjukvardshuvudmin in-
fort patientadministrativa system vilka dven innehiller vissa medicinska
data. Dessa system har gjort det mgjligt att bygga upp en patientstatistik
fran den slutna sjukviirden innehallande sjukdomsuppgifier och med ut-
nytijandemdjligheter som i stor utstriackning liknar de évriga registrens.

Socialstyrelsen vill med bestamdhet hivda att yrkesuppgiften kommer
att th allt storre betydelse vid framtida epidemiologiska undersékningar av
olika samband. dir exponeringen dr av intresse. Den epidemiologiska
forskningen har torst under de allra senaste aren fatt till sitt forfogande in-
strument med hjilp av vilka dessa undersokningar kan géras pa allt mer
meningsfyllt och bittre sitt.

For att rida bot pa de bristfilliga yrkesuppgifterna i cancerregistret har
styrelsen i samarbete med SCB kompletterat registret med yrkesuppgifter
ur FoB 60. 1 dvrigt har frin FoB 60 hiimtats uppgifter om huvudsysselsiitt-
ning, niringsgren. yrkesstédllning, férvarvsarbete. hemort, arbetsplats, f6-
detseland och utbildning. Denna sambearbetning, som nyligen avslutats,
har resulterat i ett nyti register, cancermiljo-registret (CMR). Ett antal an-
sOkningar att fa utnyttja CMR har redan inkommit fran olika forskningsin-
stitutioner. Vidare testas f. n. mojligheten att i fram en modell for identi-
fiering av bl. a. yrkesgrupper med olika cancerrisk. Resultat av denna stu-
die viinias tidigast 1 may—juni 1979,

Socialstyrelsens register har hittills inte utnytgats i den omfattning som
vore mojlig. Detta kan forklaras av den korta tid de flesta registren funnits,
bristen pi epidemiologiskt skolade forskare och svarigheten att fi utnytija
bl. a. FoB-material.

I ett antal undersékningar, som gjorts de senare dren med hjilp av miss-
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hildningsregistret och det medicinska fodelseregistret har vrkesuppgifier
varit av viisentlig betvdelse. Som exempel Kkan nimnas en undersokning
om misstiinkt forhagd frekvens av medfodda missbildningar hos en speciell
vrkeskategort, nimligen sjukvardspersonal. For niirvarande planeras pa
Medicinska forskningsridets initiativ en studie av socioekonomiska bak-
grundstuktorers betvdelse for barnadédligheten och andra komplikationer
1t samband med forlossning. Diirvid planeras anviindning av flera variabler
av sociockonomisk natur, vilka finns 1 FoB 75 (yvrke. hushillsinkomst, bo-
stadsforhillande m. m.).

Yrkesuppgiften har dven en given roll i sysselsiittningsplancering och ar-
betsmarknadsplanering. [ detta sammanhang ir socialsektorn intressent
dels direkt som stor arbetsgivare dels indirekt genom arbetsloshetens kon-
sckvenser for framfor allt socialvarden men dven hiillso-och sjukviirden.

Det har hiivdats att yrkesklassificeringen ér behifiad med vissa brister.
Detta torhillande far dock inte undanskymma det faktum att statistik
byged pa den. ritt utnytyad. kan 6ka kunskaperna om nfigot si viktigt som
orsakerna till ohilsa.

Utbvtet av merkostnaderna for att samla in och bearbeta yrkesuppgifier
via personblunketter (ca 7 mkr.) synes i relation till de totala Kostnaderna
for blankettdelen (ca 45 mkr.) vara mycket stor.

Socialstyrelsen anser att de yrkesuppgifter som {or nirvarande kan er-
hallas ur FoB-data utgdr en vasentlig forutsittning for en torebyggande och
offensiv hilso- och sjukvardspolitik. Styrelsen vill dirfor bestiamt fororda
att 1980 éirs HBS-undersoékning dven innefattar yrkesuppgifter som siiker-
stalter jamtorelser med tidigare FoB-material. Verket vill dven understryka
vikten av att mojligheterna undersoks att i framtiden insamla yrkesvaria-
beln pa administrativ viig.

I sociologiska och socialmedicinska undersokningar utnyttjas ofia flera
bakgrundsvariabler, exempelvis uppgifter om utbildning. fér att komplet-
tera varandra. 1 hilso- och sjukvérdens personalplanering dr ocksa uppgif-
ter om utbildning av visentlig betydelse. Socialstyrelsen anser det darfor
finnas skal att i 1980 ars undersokning dven inkludera frigor om utbild-
ning.

Uppgifterna om arbetstid ir av stor betydelse for den modell. som ut-
nytijas inom planeringen av barnomsorgen. liksom for personalplanering-
en inom hilso- och sjukvirden. Socialstyrelsen tillstyrker darfor utred-
ningens forslag att 1a in uppgift om veckoarbetstid i 1980 ars undersokning
och foreslar vidare att alternativet att insamla sysselsittningsuppgift iven
pa personblanketten ytterligare 6verviigs.

Statistiska centralbyrdn: Utredningen har funnit att yrkesvariabeln har
anvints i huvudsak pd riksnivi och framfor allt for SCBs prognosverksaimn-
het. SCB har i sin verksamhet dven noterat att intresset for att anvianda yr-
kesvariabeln i den regionala planeringen har dkat betydligt under senare
dr. SCB har framstillt material analogt med det som finns pa riksnivé for
att mojliggdra nyrekryteringsberikningar till olika yrken dven pa regional
nivi utifrin en sambearbetning pi individnivi av den totala befolkningen i
FoB 70 och FoB 75. Onskemal om att fa bl. a. yrkesprognoser ocksa p4 re-
gional nivél har framforts sedan lange fran olika konsumentgrupper. kanske
framst fran studie- och yrkesorienteringsverksamheten.

SCB vill i detta sammanhang dven uppméarksamma den anvindning som
yrkesuppgifter i folkrikningarna fatt under senare 4r vid studicr av olika
miljébelastningars inverkan pa hillsan bl.a. inom arbetsmiljomedicinens
omriade. Folk- och bostadsrikningsmaterialen har hir erbjudit en unik da-
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tabas 1or uttag av olika slag. Sumbearbetningar med cancermiljoregistret
samt uppbyggnaden av ett dodsfallsregister dr exempel hiarpa.

Utredningen anser att behovet av statistik over yrke och utbildning (sid.
55 11 och sid. 194) inte ir si omfattande att det motiverar uppoffringarna
att framstitla sadan statistik for 1980. 1 friga om yrke ar det enligt SCBs
uppfattning férvanande att utredningens anviandaranalys inte visat ett stor-
re behov. En av orsakerna till detta kan for yrkesvariabelns del vara att yr-
ke i FoB 65 endast kodades for 3,3 %¢ av befolkningen. Denna variabel har
diarfor inte kunnat utnyttjas i nigon storre utstrickning i den regionala pla-
neringen.

Vad som kanske ar én viktigare vid en beddmning av utredningens be-
hovsanalys ir att statistik éver yrke i FoB 75 inte fanns tillgianglig eller nyli-
gen hade utkommit pi regional niva nir utredningen samlade in sitt materi-
al. Eit mycKet litet antal anvindare torde ha haft mgjligheten att géra och
dokumentera sirskilt ingdende analyser.

Nir utredningen foreslar att yrke inte skall tas med i HBS 80 s hiinvisas
till andra Kitllor. bl. a. de s. K. lonestatistiska materialen vilka t vissa fall an-
viints 1 analys- och prognosarbetet, men dé {or att himta information pa
ageregerad nivi. Man kan hivda att dessa material 1 ndgra avsecnden ir
bittre in folkriakningsmaterialen, Kvaliteten ar bittre, informationen mer
detaljerad. Detta géller da den information som foreligger for industritjins-
teméinnen. Men de kan inte anvindas som statistikkilla for den typ av in-
formation som efterfragas av konsumenter av SCBs prognoser.

Skilen till detta ar frimst foljande. Materialen ér inte heltickande. stora
delar av arbetsmarknaden finns 6ver huvud taget inte med. i vissa fall finns
uppgifter endast for urval.

De olika materialen for skilda scktorer har olika utformning, vilket inte
majliggdr en helhetssyn av arbetsmarknaden. Det storsta hindret ar att
man inte har en gemensam nomenklatur i dessa material.

Ytterligare kan nimnas att arbetskraftsundersokningarna som datakiilla
inte ar en realistisk utvig. Ph grund av att yrke endast kodades for 3,367 av
befolkningen i FOB 65 (detta motsvarar ca 200000 personer i vuxen élder)
finns erfarenhet av att arbeta med urvalsmaterial. Detta visade sig emeller-
tid ge alltfor osiikra skattningar for vissa grupper.

SCB har hiir framhdllit nigra angeligna behov av yrkesredovisning.

Insamlas ¢j yrkesuppgifter i HBS 80 torde. som framgar av det foreghen-
de. yrkesuppgifter ¢j kunna inhimtas fran annat material férrin cfter om-
fattande utvecklingsarbete. Detta kan fi konsekvenser bl. a. for framtida
miljostudier.

Effekter av miljobelastningars inverkan pi hilsan visar sig 1 manga fall
forst efter en flerarig exponeringstid eller langre period efter den ursprung-
liga exponeringen. | detta tidsperspektiv har yrkesuppgifter fran FoB er-
bjudit goda majligheter till relativt snabbt framtaget basmaterial i pigiende
forskningsverksamhet i jimforelse med alternativ som kriiver att fleririga
framiitblickande undersékningar genomfors.

Avsaknad av yrkesredovisning for 1980 kan hir innebara allvarliga be-
gransningar 1 méjligheterna att genomfora tillbakablickande undersékning-
ar.

SCB vill emellertid samtidigt aven framhélla de produktionstekniska folj-
derna av cn yrkesuppgift i HBS 80. Det torde siledes inte vara mojligt att
presentera resultat avsecnde yrke i samband med Gvrig resultatredovis-
ning 1 HBS 80. Yrkesredovisning méste hir komma senare in 6vrig redo-
visning. Ytterligare kommer gransknings-. kodnings- och bearbetningsmo-
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menten att paverkas och innebiira tillkommande Kostnader om 7- 11 milj.
kr.. beroende pi ambitionsniva m. m.

Fran skilda konsumenthall har till SCB framforts behov av data om upp-
viirmningssiitt och briinsleslag i bostadshus. Den kommunala planeringen
rorande energihushiliningen och besparingsmajligheterna 1 befintligt bo-
stadsbestand ir exempel pa anviindningsomraden.

I dessa sammanhang ir det ocksa viisentligt att fa matt pa hur manga
personer som berirs. Detta stiller krav pét sambearbetningar med redovis-
ning avseende hushillens storlek och sammansiittning, dvs. uppgifter som
i nuliiget endast kan inhiimtas med hjilp av personblankett friin allmiinhe-
ten enligt kommitténs forslag.

SCB vill hiir peka pi mojligheterna att erhilla ovan niimnda uppgifier om
uppvarmningssiitt och briinsleslag frin den allmiinna fastighe(staxcringen
samt angeligenheten av att inféra denna redovisning i det s. k. fastighets-
taxeringsregistret.

SCB stoder utredningens forslag att begriinsa tabelluttaget pa pappers-
medium vid en undersékning 1980 till ett antal bastabeller. men vill frum-
hilla att detta kan medfora mindre information for t. ex. forskning om inte
behdvlig information i stillet kan framstéllas som uppdrag.

Verket instimmer dven i den av utredningen foreslagna 0kade satsning-
en pa redovisning med analyserande inriktning.

Som ett led i den dkade flexibiliteten 1 tabelluttagen som utredningens
anvindaranalvs visat énskviird, ir det angeldget att data fran undersok-
ningen gors tillgiingliga for kommuner. lansstyrelser och andra genom ut-
nyvttjande av SCBs terminalbaserade regionalstatistiska databas (RSDB).
Dirmed blir informationen inte bara littare dtkomlig for anvindarna utan
medger dven statistikuttag som till innehéll och presentationsform ér an-
passad till enskilda planerings- och utredningssituationer. Detta medfor
ocksa att man till skillnad frén tidigare inte behover faststiilla si manga en-
skilda tabeller med fixerade variabelkombinationer.

Utredningen ser undersékningen 1980 som tvé oberoende delar som av
praktiska och ekonomiska skil ar organisatoriskt sammanhélina. SCB vill
dock understryka att en sammanhéllen undersokning 1980 ar minst lika
motiverad av innehéallsmissiga skal som grund for studier av individers so-
ciala forhiillanden i olika avseenden, t. ex. fruktsamhetsstudier och sociala
karteringar. SCB vill hiir speciellt framhalla den koppling som maste kunna
goras mellan hushéll/familj och sysselsittning. Verket anser dirfor att
iven denna typ av statistik bor framstillas vid undersdkningen 1980. Maj-
ligen skulle denna delvis Kunna finansieras som uppdrag.

Universitets- och hogskoleimbetet: Genom riksdagens beslut 1975 och
1977 om en ny hogskola har fastslagits att hogskolan skall planeras med
hinsyn till samhiillets behov av utbildade och individernas behov och éns-
kemdl. Detta innebir att planeringen inom hdgskolan fortlopande maste
beakta bl. a. arbetsmarknaden for olika grupper av utbildade. Hartill kom-
mer att de senaste frens anstringda statsfinansiella lage medfort att en
Okad vikt kommit att fastas vid prioriteringar inom och mellan olika slag av
hogskoleutbildning utifrén bl. a. beddmningar av samhéllets behov.

Allt sedan tillkomsten av prognosinstitutet vid statistiska centralbyrin
(SCB)Yar 1964 har en successiv metodutveckling skett som siktat till att for-
biittra prognoser till grund for bl. a. utbildningsplaneringen. Den hittillsva-
rande metodiken har byggts upp genom utnytyjandet av yrkesuppgifterna i
folk- och bostadsrikningarna.

FoB-utredningen har vid sin konsumentanalys enligt UHA:s mening ta-
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git allt For Lite pi friigan om folkriakningsuppgitternas betydelse for uthild-
ningsplancringen. var ingar planeringen av hogskoleutbildningens dimen-
sionering. Att prognosinstitutet dr en av de fataliga huvudkonsumenterna
tifl uppgifter om yrke och utbildningsuppgifter fran folkriikningarna fér inte
undanskymma att i sin tur en hel stor samhiillssektor for sin planering och
sina analyser iir beroende av de uppgifter som prognosinstitutet samman-
stiller och publicerar.

Enligt vad UHA inhimtat kan de av prognosinstitutet gjorda arbets-
marknadsberikningarna inte utforas utan tillghng till folkriitkningsuppgifter
om vrke insamlade 1 princip vart femte ar. Det ir inte troligt att nigon enk-
lare och billigare metod finns for att samla in de behdvliga uppgifterna ian
att medta dem 1 en folkrikning. Konsekvensen av att uppgifter 1 enlighet
med utredningstorslaget utelamnas i 1980 drs folkriikning synes darfor bli
att ett uv de viktigaste underlagen for den kvantitativa hogskoleplanering-
en inte kan successivt aktualiseras pa det sitt som hittills forutsatts.

Uppgifterna om befolkningens utbildning utgdr inte en absolut nidviin-
dig del av prognosinstitutets hittillsvarande beriikningar. Uppgifterna ut-
gor dock ett virdefullt komplement till bl. a. prognosinstitutets studier av
yrkesbyten och nyrekrytering till olika yrken. For att utbildningsuppgifier-
na skall vara av virde for utbildningsplaneringen behover dessa uppgitter
dock inte redovisas lika detaljerat som’i 1970 ars folk- och bostadsrikning.
Genom en enklare redovisning blir samtidigt de inviandningar — hoga kost-
nader och kvalitetsproblem — som utredningen anfért mot en insamling av
utbildningsuppgifter mindre relevanta.

Vid sidan av prognosinstitutets anvéndning av yrkesuppgifterna kom-
mer uppgifter om befolkningens fordelning pa yrke och utbildning till an-
vindning dels vid regional utbildningsplanering. dels vid forskning rorande
viasentliga samhillsfragor. Aven om dessa anvindningar inte utgor tillrick-
lig motivering att medta uppgifterna i en kommande folkrikning ar det dn-
dock motiverat att notera dessa anviindningar. eftersom de inte tydligt
framgar av utredningens konsumentredovisning.

Mot bakgrund av vad som anforts anser UHA det visentligt for den fort-
satta planeringen p& hogskoleomradet att uppgifter om yrke medtas i 1980
ars unders6kning av hushill, bostider och sysselsiittning. Darutdver bor
Overvigas om iven en, i forhatlande till 1970 ars folk- och bostadsriikning.
forenklad utbildningsuppgitt kan medtas i 1980 &rs undersékning.

SACO/SR: Nir det giller variabelinnehéllet foreslar utredningen att
uppgifter om yrke och utbildning inte samlas in. Uppgifter om befolkning-
ens yrke och utbildning 4r emellertid av stort intresse i flera olika samman-
hang. Nir det giiller arbetsmarknadsplanering erfordras t. ex. uppgifter om
befolkningens yrkessammanséttning inom olika regioner och branscher.
Aven vid t. ex. studier av miljons inverkan pa hilsan ir yrkesvariabeln av
stort vérde.

Vid utbildningsplanering. badde vad avser dimensionering och inriktning
av grundutbildning, vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning kravs
grundkunskaper och befolkningens utbildningsstruktur och yrkessamman-
sittning. Aven vid studie- och yrkesvigledningsverksamhet kriivs sdana
uppgifter.

Med hiansyn till ovan exemplifierade behov anser SACO/SR att utred-
ningen allvarligt bor prova mojligheterna att ta med yrkesvariabeln i HBS
80. Aven utbildningsvariabeln ar sjalvfallet av stort intresse men om utred-
ningen inte finner det mojligt att denna variabel tas med | HBS 80 méste
andra alternativ snarast utredas.
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Kulturgeografisha institutionen vid Goteborgs universiter: Uppgifter om
vrke dir synnerligen viirdefulla {Or forskningen. Flera av de projekt som
. n. bedrivs vid institutionen hade varit omdjliga att genomfora om sidan
statistik ¢j tunnits att tillga, Att fa anvinder statistiken ar inte ett skl att ta
bort den. siirskilt inte som det. enligt utredningen, finns ett gryende intres-
se for yrkesstatistik. Inom lansplaneringen pagar forsok med kartlaggning
av lokala arbetsmarknader. dir yrkesstatistiken ar ytterst vardefull for att
{4 en uppfattning om arbetsmarknadens kvalitet. Niringsgrensstatistiken
innchaller ju inga uppgifter om arbetsfunktionerna. vilket diremot vrkes-
uppgifterna gor. I stillet for att hiinvisa till uppgifternas daliga kvalitet och
ta bort dem. borde man striava efter att forbiittra variablernas kvalitet.

Yrkesuppgifter dr ocksh nédvandiga fOr att kunna ridkna fram riskmas-
sor i arbets- och olycksfallsstatistik.

Statistik dver pendling och firdsitt anviinds bide i planering och forsk-
ning. Genom det allt starkare beroendet av persontransporter och den moj-
liga energibristen i framtiden, behovs statistik for trafikplaneringen. Fird-
sittsstatistiken kommer déirvid att bli allt viktigare. Utredningens forslag
att ta bort denna variabel tillstyrks dartor inte av institutionen. Fardsiitts-
statistiken bor istillet byggas ut och klassindelningen forbittras.

Institutionen delar utredningens uppfattning att det under &r 1980 inte
gér att fi fram hushllsstatistik pd annat sitt in genom en utfrigning av
hushallen via blanketter. En sddan uppgiftsskyldighet f6r hushéllen borde
inte upplevas som betungande, siirskilt inte om blanketterna blir enklare
in far 1975, Trots detta bor man ph sikt strava efter att overgd till register-
baserad information, med de forbehall som tidigare ndmnts. Det f. n. stors-
ta hindret t6r en sddan dvergdng synes vara hushélisdata. dir det idag inte
finns nagra rutiner for insamling. annat dn via allmidnheten. Institutionen
ir inte frimmande for tanken att bygga ett centralt Ligenhetsregister, vari
varje individ knyts till ett visst lagenhetsnummer. Institutionen stoder
vidare utredningens forslag till nya redovisningsrutiner.

Stockholms kommun framhaller att variabeln yrke bortfaller genom det
nya msamlingsforfarandet. Uppgifter om yrke har en stor anvindning vid
olika planeringsaktiviteter i kommunen. dar sarskilt mojligheten att karak-
terisera arbetsplatser med avseende pii lokaltyper ér av stort intresse. Re-
surser bor avdelas for att aterinfora yrke i statistikredovisningen.

Resultatredovisning och tillghng till uppgifter ur sjilva det insamlade
materialet ar fragor av stor betydelse for instiillningen till en undersékning
av ifrigavarande slag. Utredningen foreslar betriaffande redovisningen att
resultaten skall ges i en frin borjun mindre uppbunden form &n tidigare.
vilket tillstyrks. Kommunen framfér dnskemélet att upplaggningen av
grundinformationen f6r ADB sker pi ett sadant siatt som majliggdr flexibla
bearbetningar pa valfri variabel- och delomridesnivi. Betriffande tillging-
ligheten till HBS-materialet finner utredningen att den bor kunna oka jam-
fort med tidigare p. g. a. dndrade regler for statistiksekretessen. Detaljera-
de tabeller eller avidentifierat material bér kunna utlimnas till kommuner
med bibehilllet sekretesskydd. Detta noteras med stort intresse inte minst
om det kan méjliggora fér kommunen att i fortsattningen med HBS-materi-
al uppdatera sitt byggnadsregister.

Malmé kommun: Yabellredovisningen av HBS 80 foreslds fa en minskad
omfattning jamfort med tidigare rilkningar. Det anges i utredningen att man
diirigenom bér kunna f& ut resultaten snabbare. Detta ar givetvis tillfreds-
stallande. Samtidigt kan det medfdra att anvandarna i framtiden far betala ,
tor framstilining av vissa tabeller som vid de tidigare rikningarna erhallits
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utan kostnad. Ur kommunal synvinkel e det angeliiget att kostnader som
tidigare belastat SCB:s budgetinte overfores till den kommunala budgeten.

Flexibiliteten vid tabelluttagen bor i framtiden kunna bli storre trots ¢n
minskad tabellproduktion i maskinlistform. Detta sammanhiinger med att
resultaten kan erhillas via dataterminal frin den regionalstatistiska data-
basen (RSDB). Resultaten fran HBS 80 bor med fordel kunna Eiggas i denna
databas. Dock bir kostnaderna for anviindarna i mojligaste méan hallas ne-
re.

Stockholms lins landsting: Utredningen har toreslagit att man &tminsto-
ne i denna omging skall slopa angivelsen av yrke. Landstinget anser att yr-
kesangivelsen bor bibehillas men att dndringar i klassificeringen kan go-
rus. Landstingets forvaltningar anvinder yrkesangivelsen visentligen i
fyra sammanhang. niunligen
— vid arbetsmarknadsstudier och sysselsittningsplanering, bade for hela

arbetsmarknaden och tor landstingets cgen arbetskratisplancring
-- tillsammans med niringsgren for bedomning av verksamhets- och lokal-

typer vilka har olika ansprak pa lage och markyta
— for socio-ckonomiska studier, exempelvis segregationsstudier
— tor yrkesmedicinska studier.

Alla dessa typer av studier ar viktiga 1 landstingets verksamhet. Nagon
annan killa an FOB/HBS finns t6r narvarande inte for denna typ av data pa
kommunnivé eller finare omridesindelningur. Kontoret anser att det vore
olyckligt om man avstod trin detta dataunderlag for bl. a. kommunal sys-
selséttningsplanering.

Aven angivelse av fardsitt for resor bostad—arbete slopas enligt utred-
ningsforslaget. Detta motiveras med att anvindningen av uppgiften ar be-
gritnsad och man anger ocksé att vissa anviindare funnit kvaliteten p& upp-
gitterna bristfallig. For regionplanekontoret och trafikkontoret giller dock
att angivelse av fardsiatt for arbetsresorna ar nddviandig for de utredningar
om restider till arbetet och just fardmedelsférdelning som ar viktiga i re-
gionplanearbetet och for landstingets trafikplanering. Vidare anvander SL
FoB-uppgifier om firdsatt for att utrona dels hur ménga pendlare som reser
kollektivt. dels hur mnga potentiella kollektivpendlare det kan finnas i oli-
ka omridesrelationer. Likash anvénder méanga av lancts kommuner FoB-
uppgifier om tardsitt till arbetet i sina trafikutredningar. Man maste darfor
riakna med att om fardsiattsangivelsen i HBS slopas blir det nddvandigt for
landstinget att genomféra egna undersokningar 1 Stockholms [idn. Lands-
tinget kommer séiledes att fi ta pa sig extra kostnader for detta. Betrdffande
kvaliteten tyder de kontroller som hunnits med pd att totalbilden enligt FoB
75 ar relativt Korrekt men att lokala skillnader kan finnas vid jimforelse
med trafikrikningar.

Sasom utredningen beskrivit leder hushéllsbegreppets bibehallande till
att det blir nddviéndigt att g ut med en enkat till samtliga hushall, en per-
sonblankett. Utredningens huvudforslag innebir att personblanketten en-
bart anvinds for att ge uppgift om vilka personer som ingar i hushilien.
LLandstinget anser att dven friga om ligenhetens storlek borde finnas pa
personblanketten. Uppgiften skall 4ndé tas fram, men utredningens forslag
att gbra detta genom matchning mellan fastighetstaxeringens ligenhetsfor-
teckningar och personblankctterna medfor ctt storre arbete, dvs. hogre
kostnader, fér kommunerna sdsom granskningsorgan och kan dndé vintas
ge samre kvalitet. Framfor allt for omraden med stora flerfamiljsfastighe-
ter — en fastighet kan utgora ett helt kvarter — blir det nastan omdojligt att
gora en korrekt fOrdelning av hushdll pa lagenhetsstorlekar utan en direkt
friga pa personblanketten.
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En av de viisentligaste fordelarna med HBS 80 jimford med en konven-
tionell FoB ar att mojligheter Oppnas till en aktuellare sysselsattningsstati-
stik iin den FoB-baserade vi nu har, Samtidigt aventyras emellertid t. 0. m.
den nuvarande nivan pd sysselsitttningsstatistik genom att man foreslar att
ett nytt och oprivat forfarunde genomfors pa kort tid. Landstinget finner
risken t6r {Grsening cller dilig kvalitet 1 forsta omgingen Overhingande.
Om jamforbarhet bakat i tiden skall Astadkommas. vilket ar ett starkt 6ns-
kemil friin landstingets sida, krdvs dessutom omfattande specielta evalve-
ringsstudicr. Landstinget anser darfor att HBS 801 princip bér genomforas
vid utredningens alternativa hogre ambitionsniva med sysselsiattningsfra-
gor pa personblanketten. utformade sa att en beskrivning fas av framst {or-
virvsarbetande dagbefolkning med jamforbarhet bakat i tiden. Betraffande
kostnaderna kan foljande anforas. En hushéllsenkit enligt huvudforslaget,
som siledes endast ger uppgift om hushéli, kostar ca 50 mkr. En komplet-
tering med sysselsittningsfrigor kostar endast 5§ mkr. Denna merkostnad
uppviigs dessutom i stort sett av de kostnadsminskningar som fis om man
for in en fraga om bostadens storlek pa personblanketten och dessutom
kan minska omfattningen av evalveringsstudierna for sysselsittningsstati-
stik.

Léinssivrelsen i Orebro léin: Linsstyrelsen har ett dvergripande samord-
nings- och planeringsansvar for trafikplaneringen, som numera ingir som
en viasentlig del av Einsplaneringen. [ arbetet med trafik planeringen utnytt-
jar liinsstyrelsen pendlingsuppgifter kombinerade med fiardsatt. FoB ar det
enda material som ger uppgift om pendling. Regeringen har vidare gett
linsstyrelserna i uppdrag att kartlagga lokala arbetsmarknader. 1 anvis-
ningarna har bl. a. betonats hur resemdjligheterna paverkar mojligheten att
arbeta. Linsstyrelsen anser darfor att okad satsning pa Kollektivtrafik
medfor eftertrigan ph fardmedclsfordelad pendlingsstatistik och ifragasit-
ter darfor om inte uppgift om fardsitt bor insamlas via enkéat i HBS 80.

Yrkesvariabeln har enligt utredningen fétt svagt stod frin konsumenter-
na. Utbud och efterfragan av arbetskraft uttrycks bl. a. hos arbetsformed-
lingen i yrkestermer. De fortlopande férandringarna i produktionsmetoder
branscher. Utbildningsvisendet arbetar med yrkestermer. vilket innebar
att for arbetet med utbildningslinjer bor den framtida efterfragan uttryckas
i yrkestermer. Yrkesvariabeln har aktualiserats under de senaste ren ge-
nom den starka 6kningen av ungdomsarbetsldsheten, vilket har belyst be-
hovet av att regionalt kunna goéra prognoser for utbildning till olika yrken.
Enligt vad lansstyrelsen inhdmtat har variabeln betydelse ocksd inom om-
rdidena for vrkesmedicin/arbetarskydd. Under forutsiattning att arbetet
med att utveckla regionala yrkesprognoser skall fortsétta och bl. a. utgora
underlag 1 diskussioner med de samarbetsorgan som bildats mellan skola
och arbetsliv (SSA-rad) ifrigasitter lansstyrelsen om inte yrkesuppgifter
bor ingd i HBS 80.

] folk- och bostadsrikningarna har alltid kravet pa jamforbarhet varit
framtridande. Linsstyrelsen anser det darfér vara angeliget att samla in
material som si niara som majligt ansluter till det som fanns i FoB 75 och
som mojliggdr jaimforbarhet med tidigare rdkningar. Nar man nu dverviger
att Gverga till ett tidigare inte provat redovisningssystem med registerbase-
rad information bor man inte avhanda sig den sidkerhet vad giiller materia-
tets fullstiandighet och jamforbarhet som vinns genom att i HBS 80 inhémta
sysselsattningsuppgifter ocksa p& personblanketten.

LO: Med kommitténs torslag kommer uppgifter om yrkestillhorighet och
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utbildning att uteslutas fran HBS 80. Dirigenom fOrsvinner Prognosinstitu-
tets underlag for nyrekryteringsprognoser, tor central utbildningsplane-
ring. [Or utviirdering av utbildningsretormer och {or skolornas yrkesviig-
ledning. For linsplaneringen forsimras mojligheterna att undersoka lokala
arbelsmarknader. Regionala yrkes- och utbildningsprognoser omojliggors.
P det arbetsmedicinska omridet Kommer en stor del av det statistiska un-
derlaget att forsvinna om HBS 80 genomfors enligt utredningens {orslag,
dvs. utan att uppgitter om yrkestitlhorighet inhiimtas. Hittills har yrkes-
uppgilter anviints som grund tor riskberikkningar i statistiken Over yrkes-
skador och olvekstall. For att undersoka sambandet mellun olika sjukdo-
mar och yrkesverksumhbet har FoB 60 samkorts med bide dOdsorsakssta-
tistiken for aren 1961 — 1970 och med cancerregistret.

Det ir dirfor enligt LOs mening helt oundgiingligt att uppgifter om yr-
kestillhdrighet inkluderas § HBS 80 p ett sadunt siitt att mun kan gdra jam-
forelser med tidigare tolkrikningar. LO ifragasitier ocksd det rimliga i att
kommitién toreslar att uppgift om utbildning skall uteliimnas utan att man
redovisar vilka féljderna blir pa undervisningsplaneringens omrade.

Landstingsforbunder: Forbundet delar utredningens uvpplattning att
uppgifter om forvitrvsarbetande néaringsgrenstordetad dag- och nattbefolk-
ning har stor anvindning. Uppgifterna behdvs pd kommun- och ibland
dven kommundelsnivi. Likasa bor pendlingsuppgifter ingi 1 undersdkning-
en.

Variablerna yrke och utbildning kan mcd hénsyn till anviindning och
svirigheter att f& godtagbar kvalité utga.

Betriiffande lagenhetsvariabler, hyresuppgifter samt hushalls- och famil-
jeuppgtfter har forbundet inga erinringar mot utredningens torslag.

Kommunfirbunder: Variabeln yrke ingér ¢j i forslaget till HBS 80. Erfa-
renhetsmiissigt dr det svért att f& godtagbar kvalitet pi denna uppgift bl. a.
beroende pad avsaknaden av ett Eimpligt klassificeringsinstrument. Aven
om forutsiittningar atltsh inte foreligger denna ging att ta med uppgiften
vill styrelsen framhalla att yrkesuppgiften ar av s stort intresse for syssel-
siittnings- och utbildningsplaneringen att det for framtiden bor provas vilka
fOorutsiittningar som kan finnas att via administrativa kiillor fA med den.

Utredningens forslag innebar enligt redovisade kalkyler vidsentligt lagre
kostnader iin vad som gillt fér narmast foregiende rikningar. Styrelsen
finner dock att vissa kostnader som bl. a. kommuncrna kommer att Asam-
kas inte har beaktats 1 kalkylen. En rittvisande jimforelse med Ovriga al-
ternativ till en folk- och bostadsrakning 1980 borde rimligen dven ha inbe-
gripit kommunernas kostnader, helt cller delvis, for att astadkomma ett ar-
betsstilleregister. Denna kostnad kommer sannolikt att bli betydande.

~Under forutsiittning att en rlig sysselsattningsstatistik kan erhallas med
hjilp av detta register finner styrelsen dock att Kommunernas insatser i ini-
tialskedet kan motiveras. Men det dr da angeliget att finna en vettig orga-
nisation {6r ajourhdlining av registret och att diirmed kommunemas arbets-
belastning kan héllas p4 en rimlig niva.

TCO: Uppgifter om yrke bor enligt TCO inga i HBS 80. Dessa uppgifter
har ménga viktiga anviindningsomriden. Prognoser 6ver arbetsmarkna-
dens nyrckrytering fér planering inom utbildningssektorn, pa central och
regional niva, gors med tolk- och bostadsrikningarnas yrkesredovisning
som underlag. Den anviinds ocksd inom yrksvigledning. Inom det arbets-
medicinska omradet har behovet av yrkesdata under senare ar blivit allt
storre. Yrkesuppgifter som grund {or riskberikningar utnyttjas i arbets-
och otycksfallsstatistiken. For att kunna relatera aven annan sjukdom till



Prop. 1978/79:128 97

vikesverksamhet har FpB 60 sambearbetats med dels dodsorsaksstatisti-
ken 1961 -70 och dels med cancerregistret.

Det torhallandet ant yrkesvariabeln behéver forbirttras for att Kunna an-
viindas aven tor andra indamél éin de ovan niimnda utgdr inget skiid {or att
helt uteliimna yrkesuppgifter frin HBS 80, Arbetet med att forbittra virkes-
redovisningen bor paskyndas f6r att fiven andra avniamarkrav skall kunna
tillgodoses 1 kommande undersokningar.

Urtredningen om studiedokumentation och statistik tor hogskolan: Ut-
redningen foreslar att variablerna yrke och utbildning inte skall ingd i un-
dersokningen 1980, da behovet av statistik dver yrke och uthildning inte
anses vara s onmfattande att det motiverar uppofiringarna att framstalla
denna statistik.

Uppofiringarna anges vara att bearbetningarna térsenas, kostnaderna
{or yrkes- och uthildningsvariablermna dr hoga. kvaliteten ir lag och proble-
men med att insamla utbildningsuppgifter kan antas ha 6kat med tiden.
Mun pekar dessutom pd att forslag till en ny. generell sysselsittningsno-
menklatur kan foreligga 1981 och ant yrkesuppgifter kan insamlas via den
s. K. [0nestatistiken.

FoB-utredningen framhaller 1 évrigt att frigan om utbildningsstatistik
bor ldsas inom ramen for vér utredning.

Vi vill med anledning av den sist anforda punkten understryka att vart
uppdrag enbart avser hdgskolestatistiken. Vi har shiunda inte behandlat.
och har heller ingen anledning att yttra oss om. det totala behovet av ut-
bildningsstatistik. FoB-utredningen har heller inte samrétt med oss om be-
hovet av yrkes- och utbildningsuppgitter {6r den langsiktiga utbildnings-
planeringen inom hégskoleomradet och om konsekvenserna av att utelam-
na dessa uppgifter i 1980 &rs undersokning.

Vianser {6r var del att FoB-utredningen saknar en ordentlig behovsana-
lys. och att man har forstorat uppofiringarna med att ta in uppgifter om yr-
ke och utbildning. En redovisning av uppgifternas anviindning 1 hittillsva-
rande folk- och bostadsrikningar ar inte en sjalvklar utgangspunkt for en
behovsanalys avseende tramtida insamlingar. Det hade varit naturligare
att forsoka ta reda pé vitken statistik som behdvs for samhillsplaneringen i
framtiden. dvs. vilka krav som stalls pd utbildningsplanceringen under
1980-talet. vilket statistiskt underlag som di behdvs och lampligheten i att
insamla det i folk- och bostadsrakningar. Aven om man valt att ta sin ut-
gingspunkt i en analys av den hittillsvarande anvéndningen borde utred-
ningen noggrannare ha studerat och belyst varfér prognoser grundade p
folk- och bostadsrikningarnas yrkes- och utbildningsuppgifter anvands i
utbildningsplaneringen samt redovisat vilka konsekvenserna blir om dessa
uppgifter inte langre skulle samlas in.

Behovet av en vil underbyggd prognosverksamhet har understrukits av
flera utredningar inom utbildningens omrade. Frimst kan man hir peka pd
1955 &rs universitetsutredning (U 55) och 1968 ars utbildningsutredning (U
6R). Bristen pa statistiskt underlag papekades i flera utredningar vilkas upp-
gift var att foresld dimensionering av olika utbildningar, t.ex. lararutbild-
ningarna och socionomutbildningen. Detta ledde under 1960-talet till en
omfattande utbyggnad av utbildningsstatistiken. I friga om antaganden om
vrkesverksamhetsgrad for olika utbildningsgrupper var underlaget dock
fortfarande bristfalligt.

Frin flera hall framfordes ocksa behovet av prognoser avscende vida
scktorer av utbildning och arbetsmarknad. Dylika prognoser blev mojliga i
och med att data frdn 1960 och 1965 &rs folk- och bostadsritkningar forelag.
7 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 128
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Nir dirfor U 68 erholi i direktiv att beddOma samhiillets behov av utbildade
pa lang sikt och prova hur dessit behov {orholl sig till utbildningsviisendets
dimensionering. séi kunde prognosinstitutet 16r U 68s rakning utveckla en
beritkningsmodell baserad pa FoB-data, och {6r torsta gngen gora konsi-
stenta och heltackande prognoser.

De {or U 68 tramstiallda prognoserna hade {orvisso stora brister. Bl a.
forclag yrkesuppgifier 1965 endast Tor ett urval av de forviirvsarbetande
och utbildningsuppgilter fanns endast {0r vissa grupper med hogre utbild-
ning. Mdjlighctemna att gbéra prognoser har emellertid forbattrats genom att
uthildningsuppgifter infordes i FoB 70 och genom att slivil FoB 70som FoB
75 innehdll yrkesuppgitter for hela befolkningen. Man kan dirfor siga att
forutsitiningarna nu borjar skapas for en effektiv. rullande prognosverk-
samhet fOr planering av den hogre utbildningen pé det sitt som redan U 55
cfterlyste.

Angeliigenheten i aut vidareutveckla den {or U 68 anvinda prognosmo-
dellen och att fortlépande genomfora prognosberidkningar samt komplette-
rande unalyser av t. ex. urvals- och anpassningsmekanismer framholls i re-
geringens proposition om hogskolans reformering (prop. 1975: 9.

Enligt vir bedomning kommer ocksd behovet av arbetsmarknadsbe-
domningar och arbetsmarknadsprognoser att Oka snarare én att minska.
Prognoser avseende arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov frén uthild-
ningsviisendet kommer att behdvas bade som underlag or den centrala ut-
bildningsplancringen i stort och som ram for kartliggningar och prognos-
berikningar tor enskilda yrken, yrkesutbildningssektorer etc.

Sirskilt vilt vi framhéalla behovet av underlag for den regionala utbild-
ningsplaneringen. Den 1977 genomfiorda decentraliseringen av hogskolans
planering kommer att 6ka behovet av material som belyser regionala for-
hallanden. Det enda statistiska material som i dag kan ge underlag {6r hel-
tiickande regionala yrkesprognoser, liknande dem som goérs pé riksniva, ar
folk- och bostadsrakningama.

En central fraga i detta lage blir darmed i vilken utstriackning likvardigt
prognosmaterial gar att fi fram om uppgifterna om utbildning och yrke inte
tas med i 1980 ars undersokning. Vi har inte haft anledning att dverviga
denna fraga. di vi utgatt fran att den nuvarande verksamheten med total-
prognoser baserade pa folk- och bostadsrikningsdata skulle komma att
fortsitta. da den ir nédvandig for en planering enligt de riktlinjer riksdagen
dragit upp for uthildningsplaneringen. Eftersom man inte kunnat pévisa att
likviirdigt material kan framstéllas pé basis av annat statistiskt underlag till
lagre kostnad och inom rimlig tid, bor darfér inte yrkesvariabeln slopas i
1980 &rs undersdkning.

1 samband med vér diskussion om statistiskt underlag for belysning av
fragor kring relationen mellan utbildning och arbetsmarknad har vi i viss
utstriickning studerat vilka mdjligheter det finns att med befintlig statistik
belysa utvecklingen for olika yrken och arbetsmarknaden for olika utbild-
ningsgrupper. Diirvid har vi studerat moéjligheterna att anvianda den s. k.
lonestatistiken. Dessa material ticker emellertid inte alla arbetsmarknads-
sektorer och har dessutom sinsemellan helt olika yrkeskoder, som inte ar
jamférbara med varandra. Aven om mycket for utbildningsplaneringen in-
tressant information gar att f& fram ur dessa material si kan de inte ersétta
yrkesuppgifter frin folk- och bostadsriakningarna.

Vad betriffar de av FoB-utredningen péitalade uppoffringarna i friga om
kostnader. kvalitet och svarighcter att insamla utbildningsuppgifter anser
vi att dessa dr Overbetonade. Nar man pekar pa felen i yrkes- och utbild-
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ningsvariablerna gors detta utifran snavt yrkesstatistiskt perspektiv. Den
fuktiska kvaliteten pa data refativt den 6nskviirda kan emellertid inte utgo-
ra enda grund for et stillningstagande. Man miste iven, och kanske i
forsta hand. bedéma vilket bidrag det statistiska materiatet ger till besluts-
processen och hur beslutssituationen skulle se at om man inte hade tillgiang
tull ndgot underlag. Det dr beddmningar av det slaget olika utredningar
giort. ndr man hivdat att olika prognosmaterial trots alla brister givit vir-
detullt beslutsunderlag.

Pa motsvarande sitt bor kostnaderna for att insamla uppgifier om yrke
och utbildning inte enbart betraktas med hiinsyn till sin absoluta storlek.
Den relevanta vigdngspunkten ir naturligivis att jamtora med de kostoader
somn uppstar om man inte tar pigot besiutsunderlag (6r den langsikuga ut-
bildningsplaneringen; kostnader f6r t. ex. felaktig dimensionering som kan
drabba stiviil samhillet som enskilda studerande. Kostnader av detta slag
gar i och for sig inte att bestimma, men maste andi dverviigas,

I fraga om shviil kostnaderna som Kvalitetsproblemen utgar for ovrigt
FoB-utredningen fréin den ambitionsnivd som Képnetecknat tidigare folk-
och bostadsriikningar. Atminstone i fiiiga om utbildningsuppgitter behover
inte enligt vir uppfattning uppgifter insumlas pa den mycket detaljerade ni-
va som gjordes i FoB 70. En kartliggning torde ha gett vid handen atut de
flesta statistikkonsumenter skulle vara tillfreds med en velative grov utbild-
ningsgruppering, kanske tva fasta trigor avseende utbildningsnivi och ut-
bildningsinriktning. Man torde ocksit kunna utga trin att saval Kostnader-
na som kvalitetsproblemen da skulle kunna reduceras viasentligt.

Sammanfattningsvis anser vi att uppgitter om yrke bdr samlas in i 1980
ars undersokning pa ungefiar samma it som i tidigare (1970 och 1975 ars)
folk- och bostadsrikningar. och att uppgifter om utbildning bor insamlas,
men pd en ligre ambitionsniva an i 1970 ars undersokning.

Miljiodatandmnden: Namndens vttrande inskriinker sig till vissa syn-
punkter pd en av de av utredningen diskuterade uppgifisvariablerna, nim-
ligen uppgift om yrke. FoB-utredningen f6reslér att bl. a. variabeln yrke in-
te skall ingd t undersokningen 1980. 1 betinkandet diskuteras denna friga
huvudsakligen pé sid. 54-58 men delvis ocksa pa sid. 119 (vrkesskadere-
gistret) och sid. 194,

Miljodatandmnden leder utvecklingen av miljovardens informationssy-
stem {MD. M1 ir en samlande beteckning {6t en rad rutiner vad giller in-
samling, lagring, bearbetning och tillhandahallande av information pa mil-
Jovardsomridet. Syftet med MDNs verksamhet (fr prop. 1974: 46) ar att
verka for en forbéttrad information inom miljovardsomridet i vid bemir-
kelse. Informationen behdvs bl. «. for tillsyns- och kontrollarbetet hos an-
svariga myndigheter och for att ge forskare, foretag. organisationer och
beslutande organ underlag t6r att beddma hilsorisker tor miinniskan.

Ett omrdde som under de scnaste aren dgnats allt storre uppmiirksamhet
ir arbetsmiljon och de risker som ar torknippade med vissa yrken eller ar-
betsmiljoer. Asbest dr exempel pa ett av de dmnen som nyligen pa allvar
uppmirksammats i samband med farliga arbetsmiljoer vad galler kemiska
halsorisker. Buller, strilning, damm och psykisk stress ar andra faktorer
som utgdr hilsorisker i arbetet. Sarskilt betriffande farliga amnen galler
att manga sddana forst uppticks i arbetsmiljon, dar amnet i friga kan fére-
komma i hdg koncentration och ndgot s& nir renodlat, dvs. utan en rad
andra faktorer som annars forsvarar tolkningen av ett amnes effekter. Ef-
ter det att effekterna av ctt visst dmne silunda upptickis i en arbetsmiljo
kan atgiirder vidtas fdven i andra sammanhang och i andra miljoer dar am-
net i friga forekommer.
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Utredningen niamner att under senuare &r behovet av yrhesdata har ac-
centuerats inom det arbetsmedicinska omradet. Yrkesuppgifter sonmy grund
for riskberikningar utnyitias 1 arbets- och olvekstallsstatistiken, Som
framgar av resonemanget ovan har dock riskberiikningarna tilliimpning in-
te bara inom arbetsmiljéomradet vtan inom ally miljder diir minniskor vis-
tas.

Miljodatanimnden anser att uppgitt om yrke dr av stor betydelse och
bor tas med i en ny hushalls-. bostads- och sysselsiittningsundersokning
(HBS 80). Det som framfor allt gér yrkesuppgilten virdefull i undersok-
ningar av typ HBS 80 dratt uppgifien dr individrelaterad. Genom sambear-
betning av yrkesuppgift och exempelvis dodsorsaksstatistik eller medi-
cinsk vardstatistik bor vikug milildintormation kunna gh att £a fram. { {rsta
hand giller detta information som gér det mojligt att faststiila arbetsmiljo-
betingad ohilsa. Sambearbetning med cancerregistret har tidigare gjorts.
Av intresse i sammanhanget bor fven sambearbetning av yrkesuppgilter
och statistik rorande fortidspensionering kunna vara.

Det som framfor allt stiar oft vinna genom att uppgift om yrke medtus ar
mojligheter till
— viktiga bakgrundsuppgifter vid epdemiologiska undersokningar och

epidemiologisk forskning. framfér allt avseende individrelaterad yrkes-

exponcering
— beddmning av olika nkspopulaiioner och dessas storlek och utbredning
-~ uppbyggnad av nya varnings- och informationssystem avseende hiilso-
risker i arbetsmiljon.

Sammantaget dr dessa anviindningsomriden angelidgna {or hela samhil-
let. Den information som kan erhiltas genom att yrkesuppgift tas med i un-
dersdkningen ir ett mycket viirdefullt tillskott tll informationen pa miljé-
virdsomrédet.

Utredningen anger att uppgifter om yrke skulle fdrsena bearbetningen
vid granskningsorganen av samthiga variabeluppgifter pa blanketten. Ut-
redningen tillagger dock att bearbetningen av vrkesuppgifter vid SCB skul-
le kunna liaggas efter bearbetningen av de andra uppgifterna Or att inte
namnvirt forsena publiceringen av dessa. Detta skulle innebira att stati-
stik Over yrke skulle redovisas ganska langt efter insamlingstillfillet, Mot
detta forfaringssitt har miljddataniimnden inget att inviinda.

Utredningen anfér vidare att yrkesuppgifterna har kvalitativa brister.
Benéimningen pa yrken har enligt utredningen exempelvis under senare ar
gjorts mindre beskrivande 1 det allminna sprakbruket an tidigare. vilket
har gjort det svarare att erhilla preciserade yrkesuppgifter fran allmiinhe-
ten. Aven om si skulle vara fallet och majligheten att kunna totka en yr-
kesuppgift ibland skulle vara svar dverviger dock enligt miljodatanimn-
dens mening viirdet av information i de fall yrkesuppgiften glr att relatera
till en viss sysselsittning. ett visst hantverk eller en viss miljo. 1 stallet for
att som utredningen foreslar siopa yrkesuppgift beroende pi bl. a. kvalita-
tiva brister hos uppgiften vill nimnden hivda att yrkesuppgift skall tas
med i HBS 80 och att till kommande hushélls-. bostads- och sysselsitt-
ningsundersokningar mdjltigheten till utdkning och precisering av denna
uppgift utreds. Ett skil att ha med en individrelaterad yrkesuppgift i HBS
80 dr ocksd att detta ger mdjlighet till jamforelse med siivil tidigare som
kommande undersokningar av liknande art.

Kostnaderna for den av utredningen foreslagna HBS 80 beriiknas av ut-
redningen till ca 73 miljoner kronor. Tilliggskostnaden or statistikproduk-
tion av yrkesuppgift beriknas till ca 7 miljoner kronor. vartil kommer
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hostnader tOr en anpassming av denna rags Uit utredningens orslag ull
uppliggning av HBS 80,

Mot denna kostnad vill miljodataniimnden stalla kostnaderna 10r skador
och olyckstall enbart pa arbetsplatser. Arbetsmiljéutredningen gjorde en
totatkostnadsutredning om yrkesshadekostnader fOr ar 1969 som finns re-
dovisad i SOU 1972: 86, Biittre arbetsmiljé. De direkta Kostraderna {0r re-
gistrerade yrkesskador under arv 1969 virderades till 320 miljoner kronor
och de indirekta kostnaderna till 875 miljoner kronor. beriikknade efter da
gilllande penningviirde. Kan man minska dessa kostnader med endast ett
par procent genom Okad kunskap om arbetsmiljorisker till foljd av tillgang
till uppgift om yrke i HBS-undersékningar har samhillet gjort en avsevird
ckonomisk vinst. bortsett {rén de rent méinskliga aspekterna.

Sammanfattningsvis vill miljddatanimnden {6rorda att i den av FoB-
utredningen férslagna HBS 80 dven uppgift om yrke medias. Av de skiil
som angetts ovan ir den information som kan erhallas genom att yrkesupp-
gift medtas ctt virdefullt tilskott till informationen p miljovardsomradet.

Foreningen for kommunal statistik och planering (KSP): Den okade
satsningen pi kollektivtrafiken kommer enligt minga beddmare att innebii-
ra en Okad efterfragan pa tirdmedelsfordelad pendlingsstatistk. Fran tra-
fikplanerarhall framhalls att dessa uppgifter idag anviinds vid upprittandet
av bl.a. trafikprognoser varfor man anser att uppgifterna om fardmedel
bir bibehallas i 1980 ars undersokning.

Yrkesvariabeln har enligt utredningen hittills anvints i ringa utstriick-
ning i kommunal planering. Det finns dock anledning tro att anvindningen
kommer att 6ka i framtiden. Detta kan giilla kommunernas engagemang i
sysselsittnings- och néringslivsfragor. arbetsmarknadsfragor etc. Nagot
krav pa att yrkesuppgiften finns med i HBS 80 har foreningen inte men det
ir en angeligen uppgift att utreda hur uppgitten skall kunna inhiimtas fran
annan killa i fortsittningen.

Statens institut for byggnadsforskning (Si1B): Utredningen avvisar tan-
ken pA att lita HBS 1980 uppriitta ett ligenhetsregister. Aven om detta inte
ar genomforbart till 1980 anser dock institutet att arbetet med att utreda
forutsittningarna for ett ligenhetsregister snarast skall piborjas. Och detta
av flera skiil.

Ett tigenhetsregister skuile ge den kontinuerliga information om bo-
stads-. boende- och hushallsstrukturen som nu saknas. Dirigenom skulle
behovet av kostsamma och inte helt ullforlithiga totalundersdkningar diir
varje hushall iir uppgiftsliimnare bortfalla. Eftersom ett sddant register en-
dast behover revideras med hiinsyn till nyproduktion och rivning skulle det
ocksd kunna ge detaljerade uppgifter om ligenheterna betriiffande exem-
pelvis rumsstorlekar, ytor och hygienstandard. Onskvirdheten av sadana
data har institutet tidigare framfdrt till utredningen. lagenhctsregistret
skulle vidare kunna samkoras med Registret éver totalbefolkningen (RTB)
elier SCBs personregister. Den givna forutsittningen. att varje ligenhet i
riket fiir en unik kodbeteckning. synes som principiellt problem betraktat
var 19st i betiinkandets bilaga 3. Den ndrmare utformningen av regler for
hur ligenhetsnumreringen praktiskt skall ske. far naturligtvis Overvigas
ytterligare. Erfarenheterna frin forberedelserna och genomforandet av
HBS 1980 borde dirvid vara av stor betydelse.
hushill-lagenhct. Det finns olika sitt att 16sa den. Ett alternativ ar att kom-
plettera flyttningsanmélan med uppgift som avser identifikationskoden fér
sivil den ligenhet som den boende lamnar som den lagenhet som den
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boende flvttar tll. Fastighetsforvaltwren/igaren kan dessutom aliggas an-
miilningsplikt {or av- och inflyttande hyresgister. Principerna {Gr ett sa-
dant 4 jour-héllningssystem {Or ett ligenhetsregister bor utredas ingiende.

Institutet ir medvetet om de stora kostnader som genomforandet av
HBS 80 kommer att medfora och att varje tillkommande krav ph uppgitter
eller uppgiftsliimnarna maste dverviigas viterst noggrant. Aven om ett li-
genhetsregister medfor stora initialkostnader bedomer dock institutet att
dessa snart skulle uppvigas av de lngsiktiga vinsterna.

Statens imvandrarverk (SIV): For samhillsplaneringen ér det ndédviindigt
att tllferlitlig statistik Over de viixande invandrar- och minoritetsgrupper-
na finns att tillgh. SIV Onskar dartor gora foljunde papekonden.

Sambhiillets behov av statistik Over invandrare och minoriteter Okar i
samma takt sont riksdagen beslutar om olika politiska reformer for denna
de!l av befolkningen. | regeringens proposition (1975:26) om riktlinjer for
invandrar- och minoritetspolitiker m. m. har riksdagen faststallt mélen {or
invandrar- och minoritetspolitiken. Dessa mal har formulerats i begreppen
jamlikhet. valfrihet och samverkan.

Valfrihetsmalet innebiir bl. 4., att medlemmar av sprakliga minoriteter
skull kunna vilja i vilken grad de vill behélla och utveckla sin ursprungliga
kulturella och sprakliga identitet. Som en konsckvens av detta har riksda-
gen beslutat om flera reformer. En viktig sddan ir invandrarbarnens riitt
till hemspriksundervisning (SIS 1977: 518).

SIV har i tflera sammanhang betonat behovet av statistik dver invundrare
efter medborgarskap och spriktilihorighet. Statistiska centralbyran redo-
visar endast utlindska medborgare utan spraktillhdrighet.

1 Sverige finns omkring en miljon invandrare. Av dessa ar ca 425000 ut-
landska medborgare, ca 350000 naturaliserade svenskar och de dvriga
barn til] dessa.

FOr att framgingsrikt kunna genomfOra hemspriksreformen behéver
olika samhillsorgan statistik Over invandrarbarn och deras spriktillhérig-
het. Detta behov har 8kat genom de senaste drens stora invandring frén
linder, diir olika sprik anvinds. t. ex. Turkiet. Enbart barnets medborgar-
skapstillhorighet ger inte tillracklig information om spréktilihdrigheten.
Sadan information blir av allt stérre vikt for resursplaneringen av séviil
barnomsorg som verksamheten inom det allmédnna skolviisendet. Den
skulle ge ett viktigt komplement till det uppgiftsinsamlande om hemsprak
som for nirvarande sker genom olika KlassEirares forsorg.

I térordningen om étgirder for invandrare (SFS 1976: 310} har de statliga
myndigheterna alagts samma ansvar for invandrare och sprakliga minorite-
ter som {Or den Ovriga befolkningen. Samma ansvar torde i praktiken ligga
pA kommunala myndigheter. Myndigheterna behdver darfor spriikstatistik
dver invandrare och sprakliga minoriteter for att t. ex. kunna planera infor-
mationen till invandrare om deras rittigheter och skyldigheter. Statistiken
maste vara individinriktad och ge de offentliga nyttjarna svar pa fragan
“"Vem anviinder vilket sprak?"".

Invandrarverket far ofta forfrigningar om olika invandrares spraktilthé-
righet. Det ar mycket otillfredsstillande att en statlig myndighet med SIVs
uppgift att ge andra samhéllsorgan rdd om invandrarpolitiska insatser inte
har tillgang till tillforlitliga uppgifter om spréktiilhorigheten blund landets
en miljon invandrare. Flera invandrarorganisationer har dven pépekat be-
hovet av sidan statistik. Som jamforelse med andra linder kan nimnas, att
Finlands folk- och bostadsrikning ger svar p frigan om spriktillhorighet
{modersmal).
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Utredningen foreslar vidare, att vrkes- och uthildningsvariablerna bir
utelamnas i undersdkningen (HBSY, De kostnadshesparingar vid undersék-
ningens genomtvrande som kommittén antor som motiv {or utelimnandet
kan inte godtas. Betydligt storre samhillsutgifter kan pi sikt bli féljden av
ctt bristfilligt planeringsunderlag for utbildnings- och sysselsittningspoliti-
ken. Samhillsplanerare behover 1. ex. kontinuerliga kartliggningar av an-
talet ligutbildade invandrare. ofta analfabeter. likavil som av de invandra-
re som erhéllit relativt god utbildning men har svart att fi arbete motsva-
rande sin utbildningsniv.

Verket forutsiitter vidare. att de uppgitier om taktiskt boende som in-
sumlas genom HBS 80 anviinds till en korrigering av folkbokforingsuppgif-
terna. Detta har shett vid tidigare FoB.

Léinsplancerarnas forening: Via det svstem som utredningen toreslar
skall anviindas tor inhiimtande av sysselsiittningsuppgifter tKU/CFR-svs-
temet) Kan yrkesuppgitter inte insamlas. Detta dr givetvis att beklaga. ef-
tersom linsstyrelserna inom ramen f6r Linsplaneringen av regeringen fatt
i uppdrag att kontakta de planeringsrad som inrittats 6r fragor rrande
Overgangen frin skola Gill arbetsliv samt de planeringsorgan som uppriit-
tats {or hogskoleregionerna. Linsstyrelserna har hiirvid dversatt nirings-
grensprognoserna till yrkesprognoser pa grundval av yrkesuppgifterna i
FoB 70 och FoB 75. Om yrhesvariabeln slopas i HBS 80 forsviiras mojlighe-
terna att {rse utbildningsplanerarna med regionala yrkesprognoser. Lins-
planerarnas Forening anser det dock vara si viirdefull att infora
KU/CFR-systemet. som medger arlig sysselsiittningsstatistik. att yrkesva-
riubeln far offras. Statistiska centralbyriin bor ti i uppdrag att pa sikt ut-
veckla metoder 10r att via register eller befintlig statistikKinsamiing erhilla
yrkesuppgifter.

Statistiska institutionen vid Stochholms universiter iar kntsk till FoB-
utredningens anviindaranalys. Institutionen tar upp frigan om variabeln
yrke skall komma med i undersokning 1980. Denna fraga ir central cfter-
som den enligt internationella rekommendationer bér tas med i lolkrik-
ningar och dartor att den funnits med {r. 0. m. FoB 60. Marginalkostnader
tor yrkesvariabeln har beddmts till ca 7 miljoner kronor i ett alternativ som
utredningen ¢j forordar tdvs. en utforandemissigt forindrad FoB 75) plus
en uppgiftslamnarinsats tor allméinheten. Nigon marginalkostnadsbedom-
ning fOr alternativet HBS 80 (som utredningen forordar) synes ¢j ha gjorts.
Till kostnaderna miste ocksh riitknas att dvriga data torde térsenas p. g. a.
att granskningsorganen behdéver lingre tid.

Beddmningen av marginalvirdet méaste utgd frin det alternativ som finns
for att {4 uppgifter om yrke dels genom séarskilda undersékningar dels ge-
nom att ¢ventuellt komplettera foretagens uppgiftslimnande till Ionestatis-
tiken. Niigon bedémning av kostnader och mojligheter for dessa alternativ
finns inte. Som utredningen papekar finns flera problem dé det giller ut-
nyttjande av yrken men dndock maste utredningens bedémning av virdet
av denna statistik ifrhgasittas.

Detta ifragasittande hiinger i stor utstriickning samman med den metod
for anviindaranalys som utredningen utnytgat. Denna har i stor utstrick-
ar i behoven. Tidigare anviandaranalyser har kritiserats for att anviindare
inte behovt ta hitnsyn till kostnader (de har kunnat ange en lang rad dnske-
mitl utan att tillriickligt virdera dem mot varandra). Utredningens metod
innebir risk att man undevskattar viirdet av nytillkommande behov. Be-
hov. som tidigarc utnytgjats for storre tyngd in framtida behov, som dnnu
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inte har varit aktuella. Vad gitller variabeln yrke saknar man darfor en tyl-

lig diskussion av dess betydelse

— mom arbetsmedicinska omradet. Man har t.ex. aldrig kontaktat Arbe-
tarskvddsstyrelsen. Man har inte heller nirmare diskuterat hur yrkes-
uppgifterna kan utnyttjas inom detta omrade. Man har inte noterat att
kombinationen av dodsorsiaks-/cancer-register och yrkesuppgifteri FoB
ir i det nitrmaste mternationellt unikt, vilket kan ha stor internationell
betydelse. Mgjligheterna att fortsitta den just pidborjade forskningen
inmom omradet diskuteras inte.

— tnom sysselsittningsplanering pa regional och speciellt lokal niva. Hir
har utvecklingen knappast kommit ighng. men det ar Andock mojhgt att
se svsselsiittningsplanering. dir yrke och utbildning t6r inom kommu-
nen bosatta belolkningen spelar en betydelsefull roll. Med tanke pé att
kommunala niringsgrensprognoser behandlas uttdrligt 1 utredningen.
borde denna fraga tas upp.

En annan aspekt som ir central vid frigan om viirdet av en variabel ir
frigan hur man skatl gbra kvantitativ och kvalitativ beddmning av anviind-
ningen. Det @r naturligt att utredningen snarast fastnat {0r en kvantitativ
bedOomning. Man talar t. ex. om “att behovet av statistik 6ver yrke och ut-
bildning inte ir sé omfattande™ (sid. 55). Detir givetvis svart att gora kva-
litativa beddmningar. men en jaimforelse mellan néringsgren och yrke visar
péd en fallgrop som utredningen kunnat undvika. Anviindningen av nirings-
gren dr omfattande p.g.a. centrala anvisningar vilket innebiir att manga
kommuner utnyttjar den.

Variuabeln yrke utnytyas huvudsakligen pa central nivi. t. ex. inom prog-
nosinstitutet och inom arbetsmedicinska omradet. Inga centrala anvisning-
ar anger att den bor uinyitjas {sid. 53~-54 1 betdnkandet).

Det finns risker for att man underskattar vardet av variabeln vrke genom
— att man framhiiver behov som funnits tidigare mot kommande behov
— att man vid beddomning av utnytjandet koncentrerar sig till antal anvén-

dare.

Infér 1980 vill vi rekommendera alternativet med en folk- och bostads-
rikning motsvarande 1975 med utnytijande av de rationaliseringsvinster
som dr mojliga. Om departementet trots detta fastnar for alternativet HBS
R0 vill vi understryka att vi betraktar det som visentligt att shvil variabeln
svsselsitining liksom yrke ingir pa hushallsblanketten.

Variabeln sysselsittning spelar en central roll och det ar ur statistisk
synpunkt viktigt att man
— fiir en Koppling mellan tidigare beskrivning och den beshkrivning som

man far genom att utnyitja kontrolluppgifier

— garderar sig mot de problem och kvalitetsbrister som Kan uppstit da man
forsta gangen utnyttjar Kontrolluppgifterna.

Variabeln yrke har sedan 1960 funnits med i folk- och bostadsrikningar.
Dess betydelse torde 6ka savil inom planeringsomradet liksom inom det
arbetsmedicinska omradet. Inom det arbetsmedicinska omridet har moj-
ligheten att knyta yrkesvariabeln till dodsorsaker och sjuklighet (t.ex. i
cancer) stort internationellt intresse. De alternativa mojligheter, som ut-
redningen hiinvisar till kan inte utnyttjas inom den ndrmaste tiden. Skulle
yrke intc tas med p4 hushallsblanketten torde det dartfor innebira att man
efter 1975 tir en lingre tidsperiod utan uppgifter in vad man haft tidigare.
Fran forskningssidan torde samtidigt behovet av kortare tidsintervall ac-
centueras dnnu mera an tidigare.

Centralndmnden for fastighetsdata (CFD): 1nom ramen for CFDs ut-
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vecklingsarbete har ett projekt beniimnt bostad-arbete bedrivits | sumarbe-

te med regionalekonomiska enheten vid lansstyrelsen i Uppsala tin. (Over

projektet, som har niira samband med utredningens forslag om arbetsstal-
leregister. ges en sammantattning i remissvaret.) Erfarenheterna fran pro-

Jektet visar att foljande krav bor stillas ph ett arbetsstilleregister:

— Det bOr organiseras sé att uppgifierna om enskilda foretag och dess ar-
betsstilllen ir dtkomliga via terminal for linsstyrelser och de kommuner
som sd onskar samt att den registeransvarige kan infora indringar on-
line.

—~ Uppliggningen men framforallt underhillet kriver god kinnedom om
lokala forhallanden. varfor underhiillsansvaret bor laggas pd kommunal
nivi dir s iir mojligt och att rapporteringsrutiner utformas s att de lo-
kala skattemyndigheternas arbete utnyttjas.

— Arbetsstillets lage bor anges med bade postadress, beligenhetsadress
och fastighetsbeteckning. 1 den mén inte dessa uppgifter kan inforas
frin bogjan skall det vara mojligt att inféra dem senare,

— Registret skall vara tillgingligt for sekvensiella bearbetningar {or lin
och kommuner enligt erforderliga sekretessregler.
Transportforskningsdelegationen (TFD): Inom TFD péagar ett flerdrigt

projekt som syftar till att utarbeta ett planeringssystem for kollektiv lokal-

tratik som kan utnyttjas av trafikféretag. kommuner och landsting. I pro-

Jektet studeras och utarbetas bl. u. metoder for att ta fram underlag for tra-

fikplaneringen sisom demografiska uppgifter m. m. Med anledning av ru-

bricerade betinkande vill vi hiirmed framfora féljande synpunkter. Dessa

berdr framst sysselséttningsdelen 1 HBS 80.

Resor bostad-arbete utgdr merparten av alla resor och skapar ett viisent-
ligt underlag {or. respektive behov av kollektivtrafik. Bristen pa aktuella
och lampligt redovisade sysselsittnings- och pendlingsuppgifter férsvérar
idag trafikplaneringen avsevart. Vi vill darfor starkt understryka angeli-
genheten av forbittrad statistik i detta avseende samt ser med tilifredsstal-
lelse p& FoB-utredningens forslag till forandrad datainsamlingsmetod (via
RSV:s kontrolluppgifter). dock med vissa detaljsynpunkter enligt nedan.

Vi vill ocksa hiir nimna mojligheten. om foreslagen datainsamling via
kontrolluppgifter ej genomfors. att insamla sysselsittningsuppgifter via da-
tarcgistrering av de anstiliningskort (anstillnings paborjande respektive
upphorande) som arbetsgivare dr skyldiga att Jamna till allman forsakrings-
Kassa (REFV).

I kollektivtrafikplaneringen foreligger behov av att kunna avgrinsa
Eampliga omraden runt terminaler. hallplatser och linjer (zoner) samt att er-
hiilla bl. a. sysselsitinings- och pendlingsuppgifter f6r dessa. Aven alterna-
tiva omradesindelningar (lokaliseringar) behOver kunna analyseras i plane-
ringen. FoOr varje arbetsstiille bor diarfor dven fastighetsbeteckningsuppgift
anges i primarmaterialet vilket tillgodoser namnda behov av analysmojlig-
heter. Man kan da anvidnda en teknik som néra ansluter till SCB:s nuvaran-
de metod for omradesuvgransningar enligt nyckelkodssystemet. Vidare er-
hills ocksa en direkt mojlighet att utnyttja Centralndmnden for Fastighets-
datas (CFD) koordinater samt befintliga datorprogram {or analys och geo-
grafisk redovisning av informationen. Detta torde vara av stort intresse
och viirde iven tor flertalet Gvriga anvindarkategorier.

FoB-utredningens (orslag innebir att uppgifter om huvudsakligt firdsatt
ull och trAn arbetet ej insamlas. Uppgiften har i sin hittillsvarande form
som {ristiende uppgitt (och laga aktualitet) anvants i ringa omfattning. In-
samling av sysselsittningsdata via kontrolluppgifterna innebar att primar-
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material {0r beriikning av arbetspendling blir tillgiinghigt arligen. Tillsam-
mans med en redovisning tOr limpligt avgrinsade omraden Giv ovany ar
fardsiattsuppgiften som undervariabel till pendlingen mellan omraden av
stort viirde (61 den lokala och regionala trafikplaneringen. Som arlig upp-
gift uigor siidan information et utomordenthigt viirdefullt material for pla-
nering, prioritering och uppfoljning av foriindringar 1 Kollektivtrafik syste-
men. Behovet av sirskilda tratikundersokningar kan antas minska. afterna-
tivt underlattas, om saddan information bhir tillgiinglig. Vi vill diarfor fram-
hélla méjligheten och angeliigenheten av en sadan vidarcutveckling av 16-
reslaget statistikproduktionssystem. Fardsiittsuppgiften skulle kunna in-
samlas via den allmiinna sjilvdeklarationsblanketten och ske som en enkel
kryssmarkering av huvudsakligt fardsatt till och fran arbetet.

Utredningens forslag innebir att redovisning av antal heltidsanstiitlda
respektive deltidsanstillda kan goras. Onskviirt vore ur trafikplaneringens
synpunkt om priméirmaterialet iven medgav cn uppdelning pi arbetarper-
sonal respektive yianstemiin. Dessa grupper har bl a. ofta olika arbetstider
samlt mdjligheter att anpassa sitt dygnsprogram till trafikutbudet vilket har
betydelse for kollektivtrafikplaneringen. En viirdefull uppgift {ér den loka-
la plancringen ir forekomst av och fOrdelning pé skiftgng.

Avslutningsvis bior ocksi niiomnas att foreslagen sumordning och vidgad
uppgiftsinhimtning via den allménna fastighetstaxeringen ir av intresse ur
trafikplanenngssynpunkt. Uppgifter om lokalanviindning (lokalytor for bo-
stiader. kontor. handel. scrvice) ar av potentiellt intresse som komplement
till demogratiska data och som underlag for berikning av resbehov. sir-
skilt t0r icke arbetsresor eller kombinerade resor. intresse 16r sidan infor-
mation foreligger dven fran andra planeringssektorer.

Lokala skattemvndigheten i Stockholms fogderi: Enligt utredningen har
det i samband med FoB 75 visats att 99.74 av befolkningen var riitt kyrko-
boktord. Det skulle innebira att endast ¢a 24000 personer skulle vara fel-
aktigt kyrkobokforda. LSMS har observerat stora differenser mellan folk-
bok{oring och verklig bosiittning. Problemen berors i en PM som fogats till
remissvaret.

Det bor observeras att statistiska centralbyran ar 1975 tryckte namn och
adress ph {olkrikningsblanketicrna med ledning av folkbokioringen. Per-
soner som av olika skl vill vara folkbokforda pa annan fastighet dn den
verkliga bostaden anlitar postverkets tllfilliga efterséndning och lir pi sa
siitt officiella forsandelser (folkrakningsblanketter. barnbidrag. skattsed-
lar, bilskattemiirken ete) till sin verkliga bostad. Man fullféljer da sken-
mandvern niar man far folkrakningsblanketten och anger inte dirt den
verkliga bostadsadressen.

Det férefaller dartor som om 99.7¢ av befolkningen skulle vara ritt
folkbokford. Siftran 99.7% visar endast att s4 minga minniskor ar folk-
bokforda dir de sjilva vill vara skrivna.

1 betankandet (avsnitt 8.3.1) uppges att man i DEMoPAK har tabeller
som redovisar gifta, sumboende och ensamstidende. Detta bor lasas sa att
DEMOPAK redovisar den som “"bokforts™” som ensamstiiende etc. Det ar
numera svonerligen vanligt att ogifta personer r sammanboende. Detia
kan e utlisas av tolkbokforingen. LSMS hiilsar darfor med tillfredsstillel-
se det alternativiorslag som innebir att folkrikningsuppgitter skall kunna
himtas trin folkbokforingen. vilket kan ske genom ett lagenhetsregister.

For narvarande har LSMS ett folkregister bestdende av kort 61 varje fa-
milj eller ensamstaende person dver 18 ar. Korten ir ordnade fastighetsvis
inom varje forsamling. For varje fustighet finns ett fastighetsnummer. Det
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inpebir att hushallssammunsittningen cmedelbart kan utlisas for enfa-
miljslastigheter. Dettadir helt oméjhigt tor Nerfamiljstastigheter. Om fastig-
hetsnumret 1 tlerfamiljstustigheter kompletteras med kigenhetsnummer
kan man L frant hushallssammansiittningen édven for shdana fastigheter om
folkregisterkorten ordnas lagenhetsvis i flerfamiljsfastigheter.

Eu system med ligenhetsnummer skulle innebira stora lattnader for ba-
de allminheten, fastighetsigarna och myndigheterna samtidigt som det
skulle medfora en korrekt folkbokloring.

Ett sadant system bor kunna byggas upp utan att samla in blanketter
fran allmianheten 1980, Vid nista fastighetstaxering bér fastighetsigarna
aliggas att bitoga en liigenhetsforteckning i tva exemplar. Fastighetsigar-
na numrerar ligenhetema och uppger (6r varje ligenhet hyresgist. Ett ex-
emplar verlimnas il den lokala folkbokidringsmyndigheten. Med hjalp
uv torteckningen ordnas folkregisterkorten kigenhetsvis. Direfter kommer
att atersta ett storre antal kort som ¢ kan han(oras till siarskild ligenhet.
Med hjilp av uppgift om ¢/o-adress och kontakt med ligenhetsinnehava-
ren hitnfores dessa kort il rdtt Ligenhet. Ligenhetsnummer for varje per-
son aviseras till liansstyrelsen. Med hjialp av fastighetsnummer tor enfa-
miljshus och liagenhetsnummer {or flerfamiljshus kan man sedan fa fram
vilka personer som ingéar i varje hushall.

Genom en ligenhetsnumrering kan man fa fram fordelar inte enbart for
hushillsredovisningen i statistikproduktionen. Den medfor en rad fordelar
for den l6pande folkboktéringen. Nir en person flyttar fran en bostad och
ny inflyttning inte anmils kan man med hjiilp av ADB efter viss tid {4 auto-
matisk utskrift av paminnelser att gora flyttningsanmiilan och/eller bos-
tadsanmitlan (33 och 35 §§ folkboktoringsforordningen).

L.SMS vill avrida fran det alternativ som innebér en ny samhorighetsbe-
teckning fOr hushéll. Ligenhetsnumret dr mera litthanterligt och blir be-
sthende 1 fastigheten. Utredningen anser att en bokforing pa lagenhets-
nummer innebir mycket stora tériindringar av folkbok{éringssystemet och
att problem kan uppstd vid delning eller sammanliggning av bostéder.
terna lungerar redan detta system. Aven sAdana delas och sammanligges.
Kommunernas fastighetsnamnder har rutiner for avisering hiarom till folk-
bokforingsmyndigheterna. Betr. flerfamiljsfastighcter torde motsvarande
hestiimmelser kunna inféras for byggnadsnimnderna.

En fordel med det nuvarande folkregistret ar att man med lédtthet kan av-
gora om en viss person dr kyrkobokford i fastigheten. Sedan riksskattever-
ket numera installerat terminaler med bl. a. folkbokféringsuppgifter kan
man dirifran soka viss person med ledning av adress och namn pé ett en-
kelt satt.

Visserligen blir uppliiggningen av liagenhetsnumreringen ett omfattande
arbete. Men om kommuner och tolkbokforingsmyndigheter samarbetar
torde den kunna utforas for en betydligt ligre summa édn vad det skulle
kosta att administrera en totalundersokning med blanketter till alla hus-
hall. [ en undersékning med blanketter maste dven lokala skattemyndighe-
ter och pastorsambeten ta en aktiv del.

Med Aberopande av det anférda toreslar LSMS att en snabbutredning
genomfors fOr att kartlagga de rutiner som behover dndras i folkbok{oring-
en {Or att inféra figenhetsnummer i samband med 1980 ars fastighetstaxe-
ring. En provundersékning i ndgon férsamling i Stockhotm skulle med for-
del kunna genomfodras.

Samhdallsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Lunds universitet: Utred-
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ningens genomgang av anviindare har en beklaglig 6vervikt tll {ormén {or
den fysiska samhillsplaneringen. Den allménna samhiillstorskningens ut-
nytyande och behov av det material som produceras i folk- och bostads-
rikningar dgnas ytterst ringa intresse. Det framgér bl. a. tydligt 1 den inle-
dande texten till avsnittet om universitets och andra forskningsinstitutio-
ners behov av FoB (se avsnitt 3.4 i bilaga 1 sid. 266), For stora delar av
samhillstorskningen ir det ytterst viktigt att ha tillgang till kontinuerliga
tidserier [or olika variabler. Detta patalas inte pa nigot stille i utredning-
en. HBS innebir i flera avseenden stora forindringar gentemot tidigare
FoB:ar. Man har inte bemddat sig om en ordentlig genomgang av konse-
kvenserna av en bristande eller omajhiggjord jimforelse 6ver tiden.

Lir denna synvinkel kan utredningens forslag om slopande av vrkes- och
utbildningsvariabeln inte accepteras. I bl. a. sociologisk. ckonomisk-histo-
risk och nationalekonomisk forskning spelar dessa variabler en stor roll.
De tillgodoses inte heller tillfredsstiillande i ndgon annan statistikgren. Det
ar viterst otillfredsstéallande att, som utredningen gér, hianvisa till mojliga.
icke beslutade, forbattringar av annan statistik som motiv for att utesluta
variabler, t. ¢x. nir man motiverar borttagandet av utbildning och yrke ge-
nom att (sid. 58) lost hdnvisa till m&jliga forbittringar av 1onestatistiken
(kup. 8.9).

I stiillet {or att negligera forskningens behov skulfe man kunna tinka sig
att utredningen dgnat visst intressc &t hur forskningens intresse av FoB-
material battre skulle kunna tillgodoses. Ett exempel vore tillhandah&ltan-
det av ett litibearbetat urval, i stil med det amerikanska 1/1000 census
samplc. Detta skulle kunna Oka tillgingligheten och utnyttjandet fran
forskarhall av FoB-materialet.

Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vill darfor med skirpa under-
stryka vikten av att denna utvidgning av undersidkningen kommer till
stand.



