Prop. 1978/79:125

Regeringens proposition
1978/79:125

med forslag om tilliggsbudget III till statsbudgeten for budgetiret
1978/79;

beslutad den 15 mars 1979.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll fér den &tgird och det &ndamal som framgéar av fore-
dragandenas hemstillan.

PA regeringens vagnar
OLA ULLSTEN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen foreslas utgifter m. m. pé tilliggsbudget I11 till statsbud-
geten for innevarande budgetér.

De anslag som begars uppgér till ca 2670,7 milj. kr., varav ca 2069.8
milj. kr. pa driftbudgeten och ca 600,9 milj. kr. pd kapitalbudgeten. De
storsta anslagen pé driftbudgeten foreslas g till sysselsattningsskapande
atgarder, byggande av statliga viigar samt svenska FN-styrkors verksam-
het utomlands. De storsta anslagen pa kapitalbudgeten avser forlagslan till
doménverket samt kop av aktier i AB Pripps Bryggerier.

Sammanlagt ha nu begirts eller anvisats p4 tillaggsbudget till statsbud-
geten for innevarande budgetar med ca 16373 milj. kr.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 125
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Utdrag

PROTOKOLIL.

vid regeringssammantriade
1979-03-15

Nérvarande: statsnunistern Ullsten. ordforande, och statsraden Sven Ro-
manus. Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Wirtén. Rodhe, Wahlberg, Hans-
son, Ealund. Lindihl, Winther. De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus.
Tham. Bondestam

Foredragande: stutsriiden Mundebo. Wikstrom, Friggebo. Wirtén, Wahl-
berg. Hansson, Enlund. Lindahl, De Geer. Blix, Gabriel Romanus, Tham,
Bondestam

I’roposition med forslag om tilliggsbudget I till statsbudgeten for budget-
dret 1978/79

Statsrinden foredrar {Grslag till riksdagen i fragor angiende anslag m, m.
pa tillaggsbudget T Gl statsbudgeten for budgetaret 1978/79. Anférande-
na redovisas t underprotokolien {or resp. departement.

Statsradet Mundebo anlor: | prop. 1978/79: 87 har regeringen foreslagit
att staten skall lamna finansicllt s16d tilt Loussavaara—Kiirunavaara AB
om 1otalt 835 milj. kr.. varav 135 milj. kr. avser sysselsiittningsfraimjande
atgirder.

Regeringen har i prop. 1978/79: 104 foreslagit att 1143 milj. kr. anvisas
tor att finansicllt rekonstruera Uddcomb Sweden AB. Vidure har regering-
en i prop. 1978/79: 124 {oreslagn an 570 milj. kr. anvisas for statens forvérv
av Kockums varvsrorelse m. m. Regeringen har i prop. 1978/79:126 fore-
shagit ant 94,5 milj. kr. anvisas pa tillaggsbudget for tidigarelaggningar {or
vissa investeringar m. m. inom SSAB Svenskt Stél AB. Dessutom har rege-
ringen i prop. 1978/79:127 foreslagit att 100 milj. kr. anvisas tilt atgarder
for att framja sysselsittningen i Norrbotien. | prop. 1978/79: 106 har fore-
slagits att anslag fors upp pa tilliggsbudget for exportkreditbidrag.

Jag hemstaller att regeringen {oreslar riksdagen

att besluta om anslag m. m. pa tilliggsbudget 111 till statsbudgeten
for budgetarct 1978/79 i enlighet med de forslag som foredragan-
dena har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition forelidgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for den ftgird eller det dndamal som foredragandena har hemstillt om.
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Regeringen férordar att de anféranden som redovisas i underprotokollen
och en sammanstillning 6ver de anslag som regeringen begar skall bifogas
propositionen som bilagor 1-16.
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Bilugu |

Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-03-15

Foredragande: statsradet Blix

Anmiilan till tilliggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 si-

vitt avser utrikesdepartementets verksamhetsomride

DRIFTBUDGETEN
TREDJE HUVUDTITELN

A. Utrikesdepartementet m. m.

[1] A 3. Inventarier for beskickningar, delegationer och konsulat. P
statsbudgeten for innevarande budgetr har under denna anslagsrubrik
forts upp ett reservationsanslag av 10473 000 kr. Medien ar avsedda for an-
skaffning, projcktering. produktion och férvaltning av inredning och in-
ventarier vid kansli- och bostadsfastigheter for utrikesforvaltningen. Se-
dan anslagsberidkningen {or budgetaret 1978/79 gjordes har behov uppkom-
mit av viss inrednings- och inventarieanskaffning vid ett antal utlandsmyn-
digheter bl. a. i samband med icke forutsedda omdispositioner samt nyan-
skaffningar av kanslilokaler och personalbostider. Det behov av extra
medel om 735000 kr. som uppstatt till foljd harav bor tickas med tillaggs-
anslag.
Med hinvisning till ovanstdende hemstiller jag att regeringen fOreslir
riksdagen
att ull Invenrtarier for beskickningar, delegationer och konsulat ph
tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéret 1978/79 anvisa
ett reservationsanslag av 735000 kr.
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Biluga 2

Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTIY PROTOKOLLL

vid regeringssammantriide

1979-03-15

Foredragande: statsridet De Geer

Anmiilan till tilliiggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 sa-
vitt avser forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN
FIARDE HUVUDTITELN

H. Ovrig verksamhet

[1]1 H 9. FN-styrkors verksamhet utomlands. Medel for en svensk militar
styrka i FN-tjianst anvisades forsta gingen pé tilliggsstat till riksstaten tor
budgetiret 1956/57 (prop. 1956: 198. SU 1956:179. rskr 1956: 339). Diirefter
har arligen ytterligare medel anvisats for svenska FN-styrkors verksam-
het. Mcdel f6r de arliga utgifterna inom Sverige [0r att rekrytera. utbilda
och organisera den svenska beredskapsstyrkan m. m. anvisas sedan bud-
getaret 1965/66 under forslagsanslaget Beredskapsstyrka for FN-tjdinst.
Medel f6r FN-styrkornas verksamhet utom Sverige och {or viss personal
vid Sveriges standiga representation 1 FN samt — tr. o. m. den | juli 1967 —
for observatorer i FN-jéinst anvisades budgetiiren 1965/66—1971/72 under
reservationsanslaget Kostnader for svenska FN-styrkor m.m. Fr.o.m.
budgetaret 1972/73 har medel t6r FN-styrkornas verksamhet utom Sverige
anvisats under anslaget FN-styrkors verksamhet utomlands. Sammanlagt
har for svenska FN-styrkors verksamhet hittills anvisats 1069265000 kr.
pé tilliggsstat och tilliggsbudget. Dirav har 60 milj. kr. anvisats tOr att tic-
ka utgifterna for FN-styrkan pa Cypern. FN-styrkan i Mellersta Ostern
och FN-observatorer under tiden juli—december 1978 samt tor vissa ofor-
utsedda utgifter (prop. 1978/79:25 bil. 3. FOU 1978/79:10. rskr
1978/79: 96).

Del av ifrigavarande kostnader avses bli ersatt av FN. Intill den 1| okto-
ber 1978 har frin FN influtit 512015 548 kr. Sveriges fordran hos FN enligt
hittills framlagda krav uppgick den | oktober 1978 till 72906023 kr. Ersiiti-
ningar som flyter in fran FN tillgodofors statsbudgetens inkomsttitel Ovri-
ga diverse inkomster.
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Genom besiut den 26 oktober 1978 har tiden for den svenska FN-insat-
sen i Mellersta Ostern forlingts t. 0. m. den 24 april 1979. Utgtifterna berik-
nas till ca 6.3 milj. kr. t6r manad eller for tiden januari—juni 1979 samman-
lagt 37.5 milj. kr.

Genom beslut den 14 december 1978 har tiden for den svenska FN-insat-
sen pd Cypem forlangts t.o. m. den 15 juni 1979. Utgifterna har beraknats
till ca 4.9 milj. kr. for minad eller for tiden januari—juni 1979 sammanlagt
29.S milj. kr.

En allman medelsreserv av 3 mil). kr. bor berdknas med héansyn till ef-
tersldpande sjukvérdskostnader for tidigare kontingenter samt vissa utgif-
ter som kan bli nédviandiga vid en avveckling av kontingenterna.

Antalet observatorer i FN-tjinst uppgick den | januari 1979 till 41. Me-
delsbehovet for dessa kan beriiknas till 600000 kr. for ménad eller for tiden
januari—juni 1979 sammanlagt 3.5 milj. kr.

Vid utgdngen av december 1978 fanns ett underskott pa 1 583 100 kr. un-
der anslaget FN-styrkors verksamhet utomiands.

Behovet av ytterligare medel for FN-styrkor i Mellersta Ostern och pa
Cypern och for observatdrer uppgar alltsd till (37 500000 + 29 500000 +
3000000 + 3500000+ 1583 100) 75083 100 kr., avrundat 75 milj. kr. Med-
len bor liksom tidigare anvisas utanfor utgiftsramen for det militdra forsva-
ret.

Med hidnsyn till att minga osdkra faktorer ligger i anslagsberdkningen
kan det bli nddvandigt att dven i fortsittningen forskottsvis tacka utgifter
for ifragavarande dndamal fran anslaget till ofdrutsedda utgifter. Dessa ut-
gifter bor slutligt belasta anslaget FN-styrkors verksamhet utomlands.
Fragan om deras tickning bor fa tas upp senare.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till EN-sryrkors verksamhet utomlands pa tilliggsbudget 111 till
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsan-
slag av 75000000 kr.
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Bilaga 3
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1979-03-15

Foredragande: statsridet Gabriel Romanus savitt avser frigan under
punkten 1;
statsrdet Lindahl sdvitt avser frigan under punkten 2

Anmiilan till tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 sa-
vitt avser socialdepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN
FEMTE HUVUDTITELN
A. Socialdepartementet m. m.

[1] A 2. Kommittéer m.m. Under denna rubrik har i statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisats ett reservationsanslag av 19 milj. kr. Den ut-
redningsverksamhet som bekostas frin anslaget har under budgetaret bli-
vit mera omfattande och kostnadskrivande dn vad som kunde forutses vid
anslagsberdkningen hosten 1977, Jag raknar nu med ett ytterligare medels-
behov av 4.7 milj. kr.
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Kommittéer m. m. pd tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for
budgetiret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 4 700000 kr.

[2] Garanti till Apoteksbolaget AB for pensionsitaganden. Riksdagen fatta-
de i maj 1970 beslut om en ny organisation for lakemedelsforsorjningen att
tillampas fr. 0. m. den | januari 1971. Beslutet innebar att ett for iandamalet
nybildat aktiebolag skulle dverta ansvaret for upphandling och distribution
av likemedel frin det tidigare apoteksviasendet. Apoteksbolaget AB bilda-
des i augusti 1970.

Genom lagstiftning hosten 1976 infordes dndrade avdragsregler for kost-
nader for tryggande av pensionsitagande m.m. (prop. 1976/77: 48, SkU
1976/77: 14, rskr 1976/77:102, SFS 1976:1099-1101). De nya reglerna inne-
bar bl. a. att begreppet allmén pensionsplan — som ar av avgérande bety-
delse néar det galler att bestimma avdragsritten for kostnader for pensions-
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utfistelser - har utvidgats adgot §forhallande dll tdigare giitllande repler.
Saledes har toex. 1 punkt 2 ¢ andra styeket av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen (1928:370). KI.. foreskrivits att med allmin pensions-
plan avses i KL, i fall dir pensionsatagande enligt allméin pensionsplan inte
foreligger. bl pensionsatagande som har Eimnats av statligt (Gretag och
for vilket staten har liunnat borgen. Bakgrunden till {orslaget dr den huvud-
regel som giiller nir allmitn pensionsplan inte foreligger och som innchiir
att med allmiin pensionsplan skalt likstidlas pensionsatagande som ryms
inom vad som ar sedvanligt enligt allmiin pensionsplan. For avdragsriitt
kritvs enligt huvudregetn vidare att pensionsiitagande som inte har tryggats
genom pensionsforsikring eller avsittning tll stiftelse skall tryggas genom
kredittorsitkring.

I prop. 1976/77: 48 antérde chelen for budgetdepartementet att den
nimnda nva bestimmelsen i tOrsta hand avser aktiebolag i vilka staten di-
rekt eller indirekt dger huvuddelen av aktierna. Del pApekades att det fore-
kommer att sddana fOoretag — trots att de imnar pensionsutfistelser som
tiif sitt innehall ér i stort sett likvirdiga med allmiin pensionsplan — anting-
en saknar praktiska majligheter att kredittérsitkra utfiistelserna utan statlig
borgen clier éndd med hiinsyn till omstiindigheterna bor kunna 2 ersiitta
kreditiorsiikring med statlig borgen. Den omstiindigheten att staten Liimnar
borgen for utfiistelserna torde medféra att dessa far likstillas med allmiin
pensionsplan. Det torde dirvid beaktas att ett sddant borgensitagande kri-
ver riksdagens medverkan och att riksdagen diivigenom fir mgjlighet att
allsidigt prova lampligheten av att ett visst statligt {0retag befrias fran kra-
vet pi kreditforsikring. Chefen for budgetdepartementet torutsatte dirvid
att riksdagen som underlag for sin bedomning har tiligadng titl yttrande fran
riksskatteverket.

I skrivelse den 12 december 1978 har Apoteksbolaget AB anhillit om sta-
tens borgen tor bolugets pensionstorpliktelser. Bolagets verksamhet regle-
ras i ett avtal med staten. Enligt avtalet har Apoteksbolaget dtagit sig att
infria de pensionsutfistelser. vilka grundar sig pa bestimmelser som fore
utgangen av ar 1970 utfirduts av Kungl. Maj:t och som avser apoteksinne-
havare och apoteksanstillda samt deras efterlevande. dvensom vissa and-
ra statens pensionsdtaganden. Pensionsskulden enligt detta atagande upp-
gar f.n. tll ca 350 milj. kr.

Apoteksbolagets tjianstepensioner dr numera reglerade genom kollektiv-
avial. Nu giallande avial, som siots i borjan av ar 1978, ansluter sig betraf-
fande forménsnivier m. m. till den s. k. ITP-planen som giller for flertalet
tjanstemiin inom industri och handel. Bolaget administrerar sjalvt pen-
sionsberiikningar och pensionsutbetalningar. Pensionerna betalas ur bola-
gets 0pande inkomster. F.n. uppgar antalet pensionirer till omkring 2 000
personer och antalet anstillda med pensionsriitt tll ca 9500 personer. Hir-
till kommer utfiistelser om framtida livrintor till ca 3 000 personer som slu-
tat sin anstillning 1 bolaget eller i det tidigare apoteksvisendet.
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Apoteksbolagets pensionsskuld utgjorde vid utghngen av ar 1977 ca 730
milj. kr. I bokforingen fanns vid samma tidpunki avsatt som pensionsskuld
ca 380 milj. kr. utgdrande pensionsitaganden giorda efter bolagets bildan-
de. De fran det tdigare apoteksvilsendet overtagna pensionsiitagandeni
har saledes inte skuldférts.

Yttrande Over bolagets skrivelse har inhimtats fran riksskatteverket.

Riksskatteverker har granskat Apoteksbolagets pensionsplan och tinner
alt bestimmelserna i1 denna inte utgdr hinder for bifall till bolagets anhél-
lan. Inte heller syns nfigra dvriga omstiindigheter foreligga som utgdr hin-
der for bifall.

Foredraganden

Apoteksbolaget AB svarar enligt avtal med staten {or upphandling och
distribution av ikemedel. Bolaget igs till huvudsaklig del av staten och har
legalt monopol pa detaljhandeln med likemedel. Som riksskatteverkets
granskning visal utgdr pensionshestiimmelsernas innchill inget hinder for
ctt jamstillande med allmién pensionsplan.

Enligt gillande lagstiftning ar bolagets pensionsavsitiningar inte av-
dragsgilla vid beskattning innan de tryggats med kreditforsikring eller dy-
likt. En sadan kreditforsiikring kan dock endast erhatlas om bolagets hela
pensionsitagande ar upptaget som skuld i bokforingen. S &r, som tidigare
redovisats. ¢j fallet med de pensionsataganden som bolaget dvertagit och
vilka avser personal inom den tidigare apoteksorganisationen. Mot denna
bakgrund ir det shledes inte mojligt for Apoieksbolaget att erhalla den
nédvindiga kreditforsiikringen. FOr att pensionsitagandena i beskatt-
ningshiinseende skall kunna jimstillas med allmén pensionsplan och dir-
igenom avsittningarna till pensionsreserven till fullo skall bli avdragsgilla
vid beskattning krivs cn garanti fran staten.

Genom att bolaget har legalt monopol innebir en garanti inte en forman
som snedvrider konkurrensen. Det pensionsatagande som inte ar skuld-
fort. och som séledes ér orsaken till att kreditforsikring ej kan erhéallas. har
Overtagits frin det tidigare apoteksviisendet. Med hinsyn hirtill och mot
bakgrund av att bolaget bor beredas samma mdjligheter som flertalet andra
foretag att dra av sina pensionsavsiittningar vid beskattning férordar jag att
bolaget beviljas en statlig garanti fOr sina pensionsutfistelser. Av principi-
ella skil anser jag att bolaget till statsverket bor utge premie for den kredit-
forsakring som denna statliga borgen innebir. Bolaget bor alltsa arligen till
inkomsttiteln Pensionsmedel m. m. betala in ctt belopp som motsvarar vad
en kreditforsikring skutle ha kostat.

En sidan garanti medfor att bolagets samtliga avsittningar i bokslut till
pensionsreserven intill pensionsskuldens faktiska aktuella belopp skall va-
ra avdragsgilla vid beskattning s& lange bolaget tillimpar en pensionsplan
av nuvarande principiella utformning. Med hinsyn till bolagets karaktar
innebar garantidtagandet dessutom narmast en formell forpliktelse att bL
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lasta driftbudgetens inkomsttitel Pensionsmedel m. m. for bolagets pen-
sionshtaganden i det fall bolaget inte skulle kunna bekosta dem av egna
medel.

En statlig garanti for Apoteksbolagets pensionsitaganden ar enligt min
mening endast en temporir l6sning av det aktuella problemet. PA sikt bor
frigan lidsas genom att bolaget 1 sin redovisning som skuld tar upp dven de
frin det tidigare apoteksviasendet 6vertagna atagandena. En sidan skuld-
foring far ske i den takt som medges av bolagets rorelseresultat. En lamplig
riktpunkt for bolagets planering bér kunna vara att atgirden genomfors un-
der en tiodrsperiod.

Vid utgingen av &r 1977 uppgick bolagets pensionsskuld till ca 730 mil;.
kr. och f. n. uppgar den till ca 765 milj. kr. Pensionsskuldens tillvaxt beror
p4 lonedkningar, 6kningar av utgdende pensionsforméner och av antalet
pensionsberittigade. Med hinsyn till pensionsskuldens framtida tillvaxt
bor garantin bestdmmas till hogst 1000 milj. kr., vilket innebar att frgan
Anvo far understillas riksdagen om pensionsskulden vaxer dver detta be-
lopp.

Med hinvisning till vad jag har anfort i det foreghende hemstaller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att utfirda en statlig garanti for pensionsforpliktelser vid Apoteks-
bolaget AB intill en pensionsskuld om 1000 000 000 kr.
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Bilagu 4

Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-03-15

Foredragande: statsridet Bondestam

Anmilan till tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 sa-
vitt avser kommunikationsdepartementets verksamhetsomride

DRIFTBUDGETEN
SJATTE HUVUDTITELN

A. Kommunikationsdepartementet m. m.

(1] A 2. Kommittéer m.m. P4 statsbudgeten for innevarande budgetar
har under ifrAgavarande anslagsrubrik anvisats ctt reservationsanslag av
6.7 milj. kr. Med beaktande av disponibel reservation pa anslaget vid in-
gingen av budgetéret av avrundat | 500 800 kr. finns totait 8 200800 kr. att
tillgd. Detta belopp beddmdes otillriackligt. Jag hemstallde darfor att rege-
ringen skulle foresla riksdagen att p tilliggsbudget I till statsbudgeten for
innevarande budgetér anvisa ett reservationsanslag av 700 000 kr. Riksda-
gen (rskr 1978/79:138) har anvisat detta belopp. Séledes finns totalt
8900800 kr. att tillgh. Aven detta belopp beddms numera otillrickligt med
hinsyn till 6kade kostnader t6r bl. a. SMHI-utredningen (1977: 01), Typbe-
siktningsutredningen (1977:02) och Lufttransportutredningen (1978:07).
Ett ytterligare medelsbehov om avrundat 400000 kr. foreligger saledes.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Kommintéer m.m. pa tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for
budgetaret 19Y78/79 anvisa ett reservationsanslag av 400000 kr.,
varav halften att avraknas mot automobilskattemedlen.

B. Vigvasendet

2] B 3. Byggande av statliga vigar. Under rubriken Byggande av statliga
vigar har pé statsbudgeten for innevarande budgetér forts upp ett reserva-
tionsanslag av sammanlagt 1268,5 milj. kr. att avridknas mot automobil-
skatlemedlen.
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Med stod av riksdagens bemyndigande (prop. 1977/78:100 bil. 2. FiU
1977/78: 16, rskr 1977/78: 227) har regeringen den 7 december 1978 beslutat
att statens viigverk fran reservationsanslaget Bvggandet av statliga viigar
far — utover vad regeringen i annat sammanhang har foreskrivit - bedriva
statlig viigbyggnadsverksamhet for ett belopp av sammanlagt hogst 60 milj.
kr. enligt i huvudsak foljande fordelning.

l.in

Sodermantands 16000000 kr,
Skuraborgs 2000000 kr.
Orebro 8000000 kr.
Vistmanlands 3000000 kr.
Kopparbergs 12000000 Kr.
Givleborgs 19000000 kr.

Arbetena skall bedrivas av statens viigverk med arbetskraft som rekry-
teras i samrad med vederbérande arbetsformedling.

Regeringen har vidare den 28 december 1978, med stdd av tidigare
niimnda bemyndigande. beslutat att statens viagverk far ~ utéver vad rege-
ringen i annat sammanhang har féreskrivit — bedriva statlig vigbyggnads-
verksamhbet i Stockholms ¥in for ett belopp av hogst 130 milj. kr.

Arbetena skall i huvudsak bedrivas med norrbottnisk arbetskraft som
rekryteras i sumarbete med arbetsmarknadsstyrelsen och finsarbetsnamn-
den i Norrbottens ldn.

Med utgdngspunkt frin regeringens uttalanden i prop. 1978/79:49 om
vissa varvsfrigor har regeringen dea 1 februar 1979, med stdd av tidigare
nimnda bemyndigande. beslutat att statens vigverk fAr — utéver vad rege-
ringen i annat sammanhang har foreskrivit — bedriva statlig viagbyggnads-
verksamhet for ett belopp av sammanlagt hogst 190 milj. kr. i varvsregio-
nerna enligt téljande fordelning.

Lién

Malmohus 53000000 kr.
Hallands 100000000 kr.
Géteborgs och Bohus 33200000 kr.
Alvsborgs 3800000 kr.

Arbetena skall bedrivas av statens vigverk med arbetskraft som rekry-
teras 1 samarbete med arbetsmarknadsstyreisen och vederborande arbets-
féormedling. Aven om den i prop. 1978/79: 49 om vissa varvsfragor angivna
farutsattningen — att ifrigavarande arbeten skulle bedrivas i forsta hand
for att bereda sysselsittning it dvertalig varvspersonal — alltjamt géller.
foreligger inte hinder att till arbetena ocksé rekrytera arbetslosa vag-, an-
liggnings- och byggnadsarbetare frin regioner med mera betydande sys-
selsittningsproblem. Huvuddelen av den anvisade arbetskraften skall ut-
goras av ovannamnca grupper.
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Med hilnvisning Gl vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdigen
att il Byggande av statliga végar pé tlliaggsbudget 1 till statsbud-
geten fOr budgetaret 1978/79 anvisa ctt reservationsanslag av
380000000 kr.. att avriknas mot automobilskattemedlen.

E. Institut m. m.

[3] E 4. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: Uppdragsverk-
samhet. I anslugsframstillningen f6r budgetiret 1978/79 anmalde SMHI att
viixande svérigheter formiirkts att bibehalla uppdragsverksamhetens om-
fattning. [ skrivelse den I5 juni 1978 konstaterar SMHI att dessa svérighe-
ter har fortsatt under aret. SMHI framhéller att personalkostnaderna ir
den avgiort storsta utgiftsposten och att dessa utgifter kvarstar dven sedan
uppdragens omfatining minskat. | skrivelsen framhiller SMHI vidare att
det uppkomna laget delvis édr en f0ljd av sviktande konjunkturer, vilket
bl. a. medfort en kraftig nedgéng i industrietableringarna.

Jag anser att den bristande orderingdngen i SMHI:s uppdragsverksam-
het bor ses mot bakgrund av bl a. senare irs mindre goda industrikonjunk-
turer samt den osékerhet som ratt inom energipolitikens omrade. Den
energirelaterade verksamheten vid SMHI har traditionellt varit en viktig
del av institutets uppdragsverksamhet. Det ar f. n. dock inte mjligt att av-
gora om SMHI:s 6verkapacitet dr ett utslag endast av tillfélligt verkande
faktorer cller ett uturyek for en strukturell nedgang i efterfrigan. En siir-
skild utredare — SMHI-utredningen (K 1977:01) - har tillkallats med upp-
gift att se Over SMHI:s verksamhet och organisation. Bl. a. skall utredaren
utifrin en beddémning av den framtida efterfrigan pd institutets tjdnster
prova verksamhetens inriktning och omfattning. Utredningen beriiknas
slutféra sitt arbete under ar 1979, En bedomning av SMHI:s méjligheter i
framtiden att hiivda sig pA marknaden bor enligt min mening ansta till dess
utredningens forslag har provats.

1 avvaktan hirpd kan konstateras att SMHI . n. har resurser for ytterli-
garc uppdragsverksamhet. Det &r enligt min mening viisentligt att dessa re-
surser kun tas till vara pi ett sitt som kommer sambhiillet till godo. Under
hand har jag frin SMHI erfarit att resurser finns for bl. a. studier inom det
oceanografiska omridet — modellstudier av Katastrofutslipp av marina
fororeningar. insamling av underlag for bedémningar av t. ex. transportvi-
gar for fartyg med miljofarlig last m. m. Inom det hydrologiska omradet
finns bl. a. resurser for varflodesberiikningar. Aven inom det meteorolo-
giska omradet finns resurser for Okad uppdragsverksamhet. Dirtill kom-
mer vissa resurser for bl. a. forskning och utveckling sumt administrativ
utveckling.

Enligt min mening bor inom SMHI:s anslag for uppdragsverksamhet ett
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belopp om 3 milj. kr. stillas till torfogande 1 syfte att méjliggdra att vissa
resurser vid institutet kan tas till vara pd det siitt jag har angett. Det bor an-
komma pé regeringen att besluta om inriktningen och omfattningen av de
verksamheter tor vilka medlen skall stallas till forfogande.
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: Upp-
dragsverksamher ph tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for bud-
getaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.

F. Diverse

|4] F 8. Ersittning till luftfartsverket for vissa stimulansitgirder pa
Sturups flygplats. Luftfartsverket far enligt luftfartstaxan, som beslutas av
regeringen, medge shdan rabatt pd landnings- och passageraravgift som
kan anses vara forenlig med verkets ekonomiska intressen. Under aren
1974 och 1975 gjordes pd uppdrag av luftfartsverket en undersdkning av
chartermarknaden 1 Sydsverige. Undersokningen visade bl. a. att huvud-
delen av resenidrerna foredrar Sturup framfor Kastrup som avreseflyg-
plats. Pi grundval av undersokningen utformade luftfartsverket &r 1975 ett
stimulanspaket {Or att — i Overensstimmelse med allménhetens dnskemél
~ Overfora chartertrafik fran Kastrup till Sturup. Stimulansitgarderna om-
fattade bl. a. bonus till de researrangdrer som utékade sin trafik p4 Sturups
flygplats och rabatter till flygforetagen pa landningsavgifterna. En forut-
sittning fOr att rabatter skail utgd till chartertrafiken pa Sturup ar att de
medtor okad trafik.

Under tiden 1975~ 1978, dvs. den period som chartertrafiken p& Sturups
flygplats har stimuierats, har antalet resenarer 6kat med ca 100000 frin ca
70000 ull ca 170000. Trafikokningen har medfort en intaktsforstarkning
for luftfartsverket under r 1978 pa mer dn 10 milj. kr. Eftersom luftfarts-
verkets flvgplatser utgér en ekonomisk enhet innebir detta att stimulansét-
girderna fOr chartertrafiken pa Sturups flygplats p4 ett patagligt sitt med-
verkat till att begrinsa hdjningen av luftfartsavgifterna.

1 april 1978 beslot riksdagen att infora en skatt pa charterresor med flyg
till utlandet. Skatten utgér med 100 kr. per passagerare. I Danmark har en
reseskatt inforts som utgr med 50 danska kr., vilket motsvarar ca 40
svenska kr. Hirigenom uppstod en skillnad mellan den svenska och dans-
ka reseskatten pa ca 60 kr. Eftersom skillnaden i flygplatsavgifter ar ca 40
kr. har kostnadsskillnaden efter skattens inforande blivit 100 kr. till
Kastrups fordel. Detta innebir enligt luftfartsverkets uppfattning att stor
risk foreligger for att chartertrafik i Sydsverige kommer att foras Over frin
Sturup till Kastrup.

| anslutning till regeringens prop. 1977/78:98 med fo6rslag till lag om
skatt pd vissa resor m. m., framholi skatteutskottet, SKU 1977/78: 45, att
skattens nivé i och for sig var lampligt avviigd. Med anledning av farhgor-
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nu for utvecklingen av flygtrafiken pa Sturup pekade utskottet piv majlighe-
ten att tata luftfartsverket disponera ytierligare medel {Or att stimulera
chartertratiken pé Sturup. Dessa medel bor enligt utskottets mening hellre
tas ur den allmiinni budgeten an genom en sitrskild charteravgift pd samitli-
ga resenirer.

Utskottet betonade dock att en sidan 10sning inte ar tillfredsstillande i
lingden. Mdjligheterna att Astadkomma en sé langt mdjligt hkformig nor-
disk lagstiftning pa detta omride borde darfor undersékias, Mot bakgrund
av det sedan lange etablerade nordiska samarbetet pd flygtratikens omrade
och det forhallandet att man édven 1 Norge Overviger att infora en charter-
skatt, borde enligt utskottet goda forutsittningar foreligga for att & ult
stand cn mer langigaende samordning av charterskatten éin man redan har i
tekniskt hiinseende. Utskottet torutsatte att regeringen tar initiativ till dis-
kussioner med Danmirk och Norge om en gemensam 10sning av denna fri-
ga. Avslutningsvis anfordes att utskottet torvintar att regeringen med
stOrsta uppmiarksamhet foljer verkningarna av reseskatten for Sturups vid-
kommande och skyndsamt vidiar atgirder for att eliminera konkurrens-
snedvridningar tll flygplatsens nackdel. Riksdagen biféll utskottets hem-
stiallan (rskr 1977/78:222).

1 juli 1978 anmiilde luftfartsverket i skrivelse till regeringen att de negati-
va verkningarna for chartertrafiken pd Sturup som betarades i samband
med inforandet av den svenska charterskatten kommer att bli miirkbara,
shvida inga Atgiirder i Konkurrensutjimnande syfte vidtas. Luftfartsverket
hemstéllde dartor om att de atgiirder regeringen enligt riksdagens uttalande
torutsitts vidta torbereds s att det blir méjligt att informera berorda re-
searrangorer och flygforetag i god tid fOore vintersisongens borjan.

Under innevarande vintersisong har nagon nedghng i chartertrafiken pi
Sturup inte intraffat. Detta forklaras av att researrangdremna avvaktar
myndigheternas dtgirder med anledning av bl. a. skatteutskottets uttalan-
de.

Under hadsten 1978 har budgetministern, enligt vad jag har erfarit, vid
nordiska finansministermoten tagit upp {rigan om en likformig nordisk re-
seskatt. Nagon l8sning av frigan under den allra nirmaste framtiden kan
enligt budgetministern inte forviintas.

I skrivelse den 29 januari 1979 till regeringen framhéller luftfartsverket
att en markant dverflyttning av trafik till Kastrup frin Sturup kommer att
ske under sommarsidsongen 1979, april—september, om inte dtgirder som
leder till en minskning av nuvarande konkurrensskillnad mellan Kastrup
och Sturup kan presenteras inom en snar framtid. Luftfartsverket riiknar
med att antalet charterresenérer fran Sturup kommer att bli 25 ¢ ligre an
vad som beriitknades fore charterskattens inforande i Sverige och Dan-
mark. Prognosen {6r sommarsisongen 1979, enligt de foérutsittningar som
gallde fore skattens inforande, pekar enligt luftfartsverket pa ca 125000 av-
resande charterpassagerare, varav drygt 60000 innevarande budgetar.
2 Riksdagen 1978(79. I suml. Nr 125
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Verket anser vidare att en stimutans med minst 40 kr. per passagerare be-
hovs for att trafiken pi Sturup skall kunna bibehéllas. Luftfartsverket
konstaterar ocksa att det inte ir ekonomiskt forsvarbart t6r verket att med
egna medel stimulera resandet. Diremot ir det motiverat om stimulanser-
nia sker med medel 6ver den allmiinna budgeten och merintikterna av rese-
skatten beuaktas.

Mot den hir bukgrunden hemstiller luftfartsverket att 2.5 mil). kr.
(62500 passagerare X 40 kr. stéills till verkets (orfogande for stimulans av
chartertrafiken pa Sturups flygplats under innevarande budgetar. En sadan
medelstilldelning mojligedr enhigt verkets uppfattning erforderlig stimulans
for att en Overforing av charterpassagerare fran Sturup ll Kastrup skall
kunna torhindras. Verket understryker att totalintiikten (tuftfartsverkets
intiikter plus iniiklerna av reseskatien). efier avrikning av stimulunsbidra-
get, Kommer att bli stdrre an vad som skulle erhdllas om man avstar {rhn
atl vidta nagon dgiird.

Med hiinsyn till riksdagens uttalande och luftfartsverkets framstallning-
ar. som grundas pa allménhetens onskemél om att kKunna fOreta charterre-
sor {rin Sturup och pét ckonomiska bedomningar for shvil staten som luft-
fartsverket, forordar jag au medel stiils till lufifartsverkets forfogande for
stimulans av chartertrafiken pa Sturups tlvgplats. Medelsanvisningen bor
avse chartertratiken under sommarsiisongen innevarande budgetar. dvs.
for perioden april—juni 1979, Fragan om bidrug till chartertrafiken under
nista budgetiar far med beaktande av utvecklingen privas senare. Det ir
vidare enligt min uppfattning angelaget att strivandena att dstadkomma cn
likformig nordisk lagstiftning fortsitter.

I likhet med luftfartsverket anser jug att en stimulans med allmiinna
medel motsvarande 40 kr. per passagerare behOvs for att énskad effekt
skall uppnas. Detta innebir ett totalt medelsbehov om 2.5 milj. kr. under
ipnevarande budgetér. Lutttartsverket far prova om ytterligare stimulan-
ser erfordras. Dessa bor verket 1 sé fall sjialvt svara for inom ramen for sitt
bemyndigande att medge kommersiellt motiverade rabatter. Alimint sett
anser jag att det ir angeliget att verket genom olika atgirder skapar forut-
sittningar 1or utveckling av trafiken pi de svenska flygplatserna. Verket
bor darfor noggrant prova mojligheterna att utforma de nu aktuela stimu-
lanserna iven med hinsyn till dnskeméilet om en ytterligare okad trafik pa
Sturup.

Fragan om stimulansitgirder pa Sturup medf{or en omfdrdelning av
chartertraiiken melan olika flygplatser i Sydsverige har aktualiserats i oli-
ka sammanhang. Denna friga bor enligt min mening bedémas med ut-
gingspunkt (réin att risken dr uppenbar att trafik motsvarande intiikter for
lufttartsverket och staten pii i storleksordningen 20 milj. kr. per &r dverfors
friin Sturup ull Kastrup om inga atgarder vidtas. Jag vill ocksh framhéila
att det primirt ir andra faktorer dn lufifartsverkets avgifter som r avgd-
rande for val av avreseflygplats for charterflygningar inom landet. Négra



Prop. 1978/79:125 19

negativa effekter av de foreslagna stimulansatgirderna torde darfor inte
uppkomma vad giiller utbudet av charterresor péd luftfartsverkets Ovriga
flvgplatser.

Ersiattningen till Juftfartsverket bor med utgdngspunkt i redovisat fak-
tiskt passagerarantal betalas ut méanadsvis. Jag avser att foresla regeringen
att kammarkollegiet ges i uppdrag att handha utbetalningen.

Jag foreslar att ifrigavarande medelsbehov anvisas pd tlliiggsbudget 111
till statsbudgeten for innevarande budgetir under ett nytt forslagsanslag pa
sjitte huvudtiteln bensimnt F &, Ersiittning till luftfartsverket for vissa su-
mulansatgiirder pd Sturups fygplats. Anslaget bor for budgetiiret 1978/79
foras upp med 2.5 milj. kr.

Med hiinsyn till vad jag har anfort hemstiller jug att regeringen foreslar
riksdagen

atv ull Erséittning till luftfurtsverket for vissa stimulunsdigdrder pé
Sturups flvgplars pa tilliiggsbudget H1 till statsbudgeten for bud-
getiret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 2 500000 kr.

KAPITALBUDGETEN

. STATIENS AFFARSVERKSFONDER

A. Postverket

[5] Okning av aktiekapitalet i Tidningstjinst AB (TAB). TAB bildades efter
bestut av 1969 ars riksdag (prop. 1969: 55, SU 1969: 108. rskr 1969:252)
med uppgift att organisera och administrera samdistribution av dagstid-
ningar och i sammanhanget formedla statlig samdistributionsrabatt. Tid-
ningsyinst ar ett heligt dotterforetag till postverket. Vid bildandet fick
TAB ctt aktickapital om 900000 kr. Detta Okades &r 1974 (prop. 1974: 85
bil. 5. TU 1974: 13, rskr 1974: 145) till 2.5 milj. kr.

Postverket har i skrivelse den 31 januari 1979 hemstélit om nyteckning
av aktier i TAB verksamhetsaret 1978/79. Aktiekapitalet foreslas hojt fran
2.5 milj. kr. titl 5 milj. kr. Aktieteckningen fOreslas ske till en kurs av 120%¢
med en avsittning om 500000 kr. till reservfonden. Det erfarderliga belop-
pet tor akticteckning skulle sdledes vara 3 milj). kr. Postverket framhéller
att TAB har fortsatt att expandera sedan aktiekapitalet héjdes forsta gang-
en ar 1974, Det senaste verksamhetsdret hade bolaget en omsittning pa
162 milj. kr. och en balansomslutning p4 39 milj. kr. Det cgna kapitalet
motsvarade dirmed endast 9% av balansomslutningen. Postverket anser
det onskviirt att det egna kapitalet 1 TAB uppgéar till ca 204 av balansom-
slutningen. Den foreslagna aktieteckningen skulle t. v. ge bolaget erforder-
lig sékerhet frin risk- och expansionssynpunkt.

Enligt min uppfattning bér det egna kapitalet i TAB okas pé det sitt post-
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verket foreslagit. dvs. genom teckning av aktier 10r 2.5 milj. kr. med 20 %
Gverkurs. I fraga om mvestermgarna 1 postverket budgetiret 1978/79
(prop. 1977/78: 100 bik. 9. TV 1977/78:12, rskr 1977/78:154) har ett anslag
om 109 milj. kr. beslutats, Medel £0r aktieteckningen kan tas friin nuvaran-
de anslag och nagot tlliiggsanstag erfordras siledes inte.,
Jag hemstilier att regeringen forestar riksdagen
att godkiinna vad jag torordat angiende nyteckning av akuer 1 Tid-
ningstiinst AB.

IX. DIVERSE KAPITALFONDER
SIOFARTSVERKETS FOND

6] 3. Sjotartsmateriel m. m. For budgetiret 1978/79 har under anslaget
Siofartsmatericl m. m. anvisats et investeringsanslag av 342 mil). kr.
{prop. 1977/7%:100 bil. 9. TU 1977/78: 12, rskr 1977/78:154). Anslaget jim-
te ingdende balans beriiknades ge utrvmime for en forbrukning av 37 milj.
kr. samt en marginal om 3.7 milj. kr. Beritkningen av medelsférbrukningen
baserades bl. a. pd att totalkostnaden for det nya siomiitningsfartyget skul-
le bli ca 35 milj. kr. Fartyget. tor vilket regeringen gav bestéllningsbemyn-
digande i beslut den 29 december 1977, har kontrakterats till ett pris av ca
48.5 mily. kr. Bestiillningen har skett vid svenskt varv.

[ skrivelse den 1 februari 1979 har sjofartsverket — med hinvisning till
bl. a. bestillningen av sjomiitningsfartyget — hemstiillt om tilliggsanslag
for budgetiret 1978/79 om 12 milj. kr. Forbrukningen under innevarande
budgetéir beriiknas uppga till ca 50,5 milj. kr. Hartill kommer kostnader om
3.5 milj. kr. for upprustning av tjanstefartyget Vega. Den ingiende balan-
sen till niista budgetér har beritknats tifl 100000 kr. i prop. 1978/79: 100 bil.
9. Anslaget innevarande budgetir jimte ingdende balans om 6.9 milj. kr.
medger en forbrukning av hogst 41.1 milj. kr. For att kunna uppfylla bl. a.
de betalningsataganden som féljer av bestillningen av sjidmitningsfartyget
samt av angivna upprustning fordras saledes ytterligare 12,9 milj. kr. Med
en forutsatt inghende balans om 100000 Kr. ndsta budgetir forordar jag att
13 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget.

Med hitnvisning till vad jag nu har antért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att ull Sjofartsmateriel m. m. ph tilliiggsbudget 111 till statsbudgeten
tor budgetaret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag av 13000000
kr.
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Biluva 3

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

1979-03-15

Foredragande: statsradet Mundebo savitt avser punkten 2:

statsridet Wahlberg sévitt avser punkten |

Anmiilan till tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 si-
vitt avser budgetdepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN

ATTONDE HUVUDTITELN

E. Diverse

[ 1] E 13. Statlig foretagshiilsovard. Under denna rubrik har i statsbudgeten
for innevarunde budgetdr anvisats ett torsiagsanslag av 1 000 kr.

I prop. 1975/76:100 (bil. 2 p. 6 och bil. 9 5. 136) anmiilde féredragande
statsradet frigan om den statliga toretagshillsovardens uppbyggnad och
finansicring. Dirvid foreslogs att ett nytt anslag. beniamnt Statlig foretags-
hillsovard. skulle féras upp i statsbudgeten. Frin detta anslag borde for-
skottsvis bestridas kostnader for hilsorads verksamhet samt kostnader tor
etablering och drift av foretagshillsocentraler {or statanstéillda m. 1. enligt
en stat som skulle faststillas av regeringen. Kostnaderna skulle slutligt {6r-
delas péi de myndigheter. atfdrsdrivande verk m. fl. som ansiots till hiilso-
centralerna, Vid den slutliga fordelningen borde kostnaderna belasta de
anslag eller anslagsposter (motsv.) fran vilka kostnaderna for sjukvirden
hos myndigheterna m. fl. bestrids. Detta skulle komma att mediora en
merbelastning av vissa sddana anslag. Statsbudgetanslaget Statlig fore-
tagshiilsovard borde foras upp med ett formellt belopp av 1 000 kr. Riksda-
gen Jdmnade forslaget utan erinran (InU 1975/76: 35, rskr 1975/76: 210).

Foredraganden utgick siledes ifrAn att de forskottsvisa utbetalningar
som skulle ske frin anslaget Statlig foretagshillsovard skulle kunna férde-
las pd ansfagspost for sjukvard eller motsvarande under myndighetsanslag
m. fl. s& att ndgon slutlig belastning inte skulle komma att redovisas pa f6-
retagshillsovirdsanslaget.

I prop. 1976/77:125 (bil. 7) anmilde féredraganden att anslaget Stutlig'
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foretagshiilsovard for budgetiret 1976/77 skulle kKomma att uppvisa en slut-
lig belastning. Anledningen hiirtil] var att de regionala hillsoridens verk-
sumhet under detta budgetir hade inriktats pa bl. a. Kartldggning av befint-
liga foretagshiilsoresurser och planliiggning for statliga foretagshilsocen-
traler. Négra shdana kunde dock inte inrittas under budgetéret 1976/77.
Angivna forhiallande foranledde ingen erinran fran riksdagen (AU
1976/77: 25. rskr 1976/77: 239).

I prop. 1977/78:125 (bil. 6) anmiilde foredraganden att stater faststillts
for budgetiret 1977/78 for de ftta regionala hillsoriden och tio lokala hil-
sorad. Staterna innefattade medel for drift av tre regionala och atta lokala
hillsocentraler fordelade pa sadant vis att det i varje region skulle finnas
minst en central.

For budgetaret 1977/78 funns alltsi formella forutsiittningar for fordel-
ning av de totala kostnaderna under anslaget pi de myndigheter m. fl. som
ir anslutna till hiilsocentralerna. En fordelning av Kostnaderna for de re-
gionala hillsoriden enligt de angivna riktlinjerna skulle emellertid ha fatt
inte avsedda Konsekvenser for bl. a. myndigheter som ér anslutna till fokal
hillsocentral i de fem regioner som inte inriittade regional central under
budgetaret. Dessa myndigheter skulle fi svara inte bara f6r kostnaderna
for den lokala hilsocentralen utan ocksé for kostnaderna under budgetaret
for kartliggning och planliggning av foretagshilsovirden ph regional niva.
Eftersom det arbete de regionala hilsordden utfér pa sikt gagnar samtliga
myndigheter i regionen borde en kostnadsfordelning enligt angivna riktlin-
jer ske forst d& det i regionen hade inriittats en regional hilsocentral. Forst
da skulle en riittvisande kostnadsférdelning kunna gdras. 1 avvaktan pé att
varje region inridttat en regional central. vilket foredraganden riknade med
skulle vara fallet fr.o. m. budgetiaret 1978/79. borde kostnaderna for de
fem regionala hillsorfiden utan regional central fa belasta anslaget. Med
hinsyn till fordelen med en enhetlig behandling av de regionala hélsoriden
borde kostnaderna jamvil for de tre regionala hilsordd som under budget-
dret skulle inriitta regionala centraler f& belasta anslaget. Kostnaderna for
de lokala hiilsorddens verksamhet borde diremot i samtliga fall fordelas pa
anslutna myndigheter m. fl. Vad féredraganden hade anfért foranledde in-
gen erinran frin riksdagen (AU 1977/78:34. rskr 1977/78:305).

I prop. 1978/79:133 om organisation av arbetsmiljofragor. toretagshiilso-
vird. personalutbildning m. m. inom statsforvaltningen féreslas bl.a. en
ny organisation for den statliga foretagshilsovirden. Den nya organisatio-
nen. som i korthet innebdr att de regionala och lokala halsoraden upphor i
nuvarande form och att verksamheten Overtas av ctt av parterna pa den
statliga arbetsmarknaden gemensamt inrittat foretag. beriknas trida i
verksamhet den 1 juli 1980.

Under innevarande budgetir har regionala hilsocentraler inriittats i de
regioner. som tidigare inte haft siddan central. Ddrmed finns. i enlighet med
vad som anfordes i prop. 1977/78: 125, forutsiittningar for fordelning pi de
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anslutna myndigheterna av kostnaderna t6r de regionala hitlsoridens verk-
sumhet. En sidan Kostnadsférdelning kriver emellertid inforande av nya.
omfattande administrativa rutiner. Med hiinsyn till att den statliga {6re-
tugshilsovirdens nuvarande organisation enligt  forslagen 1 prop.
1978/79:133 skall upphora den 30 juni 1980 anser jag det inte rationellt att
under den tid som dterstdr innan omorganisationen genomfors infora nya
administrativa system. Kostnaderna {6r de regionala hdlsoradens verk-
samhet bor darfor under saviil innevarande som nastkommande budgetar
slutligt fa belasta anslaget Statlig foretagshilsovard. Anslagsbelastningen
torde fa redovisas for riksdagen i [ampligt sammanhang nér underlag tinns
for detta. Kostnaderna for de lokala héilsorddens verksamhet bor diiremot.,
liksom under foregéende budgetéir. fordelas pi de anslutna myndigheterna
m. {}.
Jug hemstidller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag nu har anfort rérande bestridandet av kostna-
derna for den statliga foretagshilsovarden under budgetéren
1978/79 och 1979/80.

KAPITALBUDGETEN
V1. FONDEN FOR STATENS AKTIER

[2] Kop av aktier i AB Pripps Bryggerier. Riksdagen har den 20 december
1978 fattat beslut i anledning av prop. 1978/79:32 (NU 1978/79:9, rskr
1978/79:120) om atgiirder inom bryggeribranschen jimte motioner. Riks-
dagsbeslutet innebar bl. a. att den i propositionen {Greslagna forsiliningen
till allménheten av Beijerinvest AB tillhoriga aktier i AB Pripps Bryggerier
inte skall komma till stind. Forbudet i gillande huvudavtal mellan staten
och Beijerinvest AB mot forsiljning till allménheten av Beijerinvest tilthori-
ga aktier i AB Pripps Bryggerier skulle (6ljaktligen komma att besti. Hu-
vudavtalet hindrar dock inte att staten kan erbjuda sig att 16sa in den del av
Beijerinvests akticinnehav i AB Pripps Bryggerier som enligt det triffade
tillaggsavtalet skulle f4 siljas till allmiinheten. Detta tilliggsavtal har ge-
nom riksdagens beslut torfallit.

Nya forhandlingar har sedermera forts mellan foretradare for staten och
Beijerinvest AB. Forhandlingarna har resulterat i ett nytt tillaggsavtal till
det gillande huvudavtalet mellan staten och Beijerinvest AB. Enligt till-
laggsavtalet forvirvar staten {rAn Beijerinvest AB 210000 aktieri AB Pripps
Bryggerier. vilket motsvarar 15 % av aktiestocken. till ett pris av 78.5 milj.
kr. Staten kommer dérigenom att iiga 75 ¢¢ av akticrna i AB Pripps Brygge-
rier och Beijerinvest AB 25 7. Tillaggsavtalet innehdiler vidare bestaimmel-
ser om att de riktiinjer for verksamheten inom AB Pripps Bryggerier som
redovisades i prop. 1978/79: 32 skall gélla. 1 6vriga delar galler i princip hu-
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vudavtalet tfortfarande. For statens torviey fran Beijerinvest av de nu aktu-
clliv aktierna behéver ett investeringsanslag av 78.5 milj. kr. anvisas pd ka-
pitalbudgeten. Hikhet med statens Ovriga akticinnehav i AB Pripps Brygge-
rier avses de nyforvirvade aktierna 6verforas till Brygginvest till nominellt
vitrde mot ett riinte- och amorteringsfritt skuldebrev. Jag aterkommer se-
nare denna dag vid min anmiillun av Avskrivningar av nya Kapitalinveste-
ringar till de 6vriga dtgiirder som behdver foretas 1 detta sammanhang.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att il Kop av aktier i AB Pripps Bryggerier pa tilldggsbudget 11 il
statsbudgeten for budgetéret 1978/79 anvisa ett investeringsan-
slag av 78 500 000 kr.
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Biluga 6

Utdrag
UTBILDNINGSDEPATEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantritde

1979-03-15

Foredragande: statsradet Wikstrom

Anmilan till tilliiggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 sa-
vitt avser utbhildningsdepartementets verksamhetsomride

DRIFTBUDGETEN

NIONDE HUVUDTITELN

A. Utbildningsdepartementet m. m.

{11 A 2. Kommitteér m. m. Till indamélet har i statsbudgeten for bud-
getaret 1978/79 anvisats ett reservationsanslag av 23 558000 kr. Vid in-
gingen av budgetiret fanns pd anslaget en reservation av 2295852 kr.

Under tiden den 1 juli-den 31 december 1978 var belastningen pa ansla-
get ca 12185000 kr. Det belopp som fterstar av anslaget kommer inte att
riicka fOr att ticka kostnaderna for de utredningar som f. n. pagér. Bidra-
gande orsak till den beriiknade forhdjda belastningen ar att antalet kom-
mittéer Okat under budgetaret samt att 1onckostnaderna okat till foljd av de
centrala loneavtalen.

Ett ytterligare medelsbehov toreligger alltsd om 1.5 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen forestar riksdagen
att il Kommiittéer m. m. pé tilliggsbudget 117 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 1 500000 kr.

B. Kulturindamal

[2] B 11. Bidrag till Svenska riksteatern. 1 statsbudgeten for inncvarande
budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ett reservationsanslag av
63 511000 kr. Pa tillaggsbudget 1 for budgetaret 1978/79 har till Bidrag till
Svenska riksteatern anvisats ett reservationsanslag av 7683 000 kr. (prop.
1978/79: 25, KrU 1978/79:17. rskr 1978/79:104) med hénsyn till kostnads-
Okningar Uill t6ljd av 1977 &rs l0neavtal, kostnadsokningar for trakta-
mentsersiittningar samt dndrade sociala avgifter. Riksteatern har anhéllit
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om vtterligare medel for budgetiret 1978/79 med hansyn till kostnadsok-
tingar med anledning av 1978 och 1979 ars loneavtal samt dkade traktu-
mentskostnader m. m.,

Faredraganden
Déd medelsbehovet under detta anslag anmaldes i prop. 1978/79: 25 an-
forde jug att jag hade tOr avsikt att Aterkomma senare betriffande medels-
behov till t6ljd av 1978 &rs loncavtal m. m. Med hinvisning till det 6kade
medelsbehovet il f6ljd av 1978 och 1979 ars loneavtal och till de redovisa-
de kostnadsdkningarna for traktamentsersattningar samt andrade sociala
avgifter torordar jag att anslaget till Riksteatern héjs med 5225000 kr..
varav for 16ner med hégst 3043000 kr.
Jag hemstiller att regeringen foéreslar riksdagen
att tilt Bidrag till Svenska riksteatern pa tillaggsbudget 111 till stats-
budgeten for budgetiret 1978/79 anvisa ett reservationsansiag av
5225000 kr.

[3] B 12. Bidrag till Operan och Dramatiska teatern. | statsbudgeten for
innevarande ar har under denna anslagsrubrik anvisats ctt reservationsan-
slag av 119 122000 kr. PA tilldggsbudget I for budgetaret 1978/79 har till bi-
drag till Operan och Dramatiska teatern anvisats ett reservationsanslag av
14127000 kr. (prop. 1978/79:25, KrU 1978/79:17. rskr 1978/79:104) med
hiansyn till kostnadsokningar till f6ljd av 1977 ars I16neavtal samt beslutade
forandringar av de sociala avgifterna frin den 1 januari 1978. Operan och
Dramatiska teatern har anbillit om ytterligare medel for budgetaret
1978/79 med hinsyn till kostnadsokningar till {6ljd av 1978 och 1979 ars 16-
neavtal och beslutade foriindringar av sociala avgifter frAn den 1 januari
1979 m. m.

Foredraganden
Déd medelsbehovet under detta anslag anmiildes i prop. 1978/79: 25 an-
forde jag att jag hade for avsikt att terkomma senare betraffande medels-
behov till foljd av 1978 ars 16ncavtal. Med hdnvisning till det 6kade me-
delsbehovet till t6ljd av 1978 och 1979 &rs l6neavtal och till de redovisade
kostnadsdkningarna for sociala avgifter m. m. férordar jag att anslaget till
Operan och Dramatiska teatern hdjs med 6 895000 kr. resp. 3829000 kr.,
varav {or loner hogst 4 802000 kr. resp. 2678000 kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till Operan och Dramatiska teatern pé tillaggsbudget
11 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa et reserva-
tionsanslag av 10724 000 kr.
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[4] B 13. Rikskonsertverksamhet. I statsbudgeien fOr innevarande ar har
under denna anslagsrubrik anvisats ett reservationsansiag uv 26 613 000 kr.
Pa tillaggsbudget | for 1978/79 har till rikskonsertverksamhet anvisats ett
reservationsanslag av 2795000 kr. (prop. 1978/79: 25, Krll 1978/79:17.
rskr 1978/79:104) med hinvisning till 1977 och 1978 irs [oneavtal samt be-
slutade dndringar av de sociala avgifterna frin den | januari 1978. Rikskon-
serter har anhallit om vtterligare medel Gl foljd av 1978 ars avtal.

Foredraganden
Dd medelsbehovet under detta anslag anmaildes i prop. 1978/79: 25 an-
torde jag att hiinsyn hade tagits till 1978 &rs 16ncavtal. Vissa frigor i sam-
band med nyss nimnda avtal var emellertid inte Ista vid tidpunkten for
tilliggsbudget [ for 1978/79. Med hanvisning till de nu redovisade kost-
nadsokningarna till foljd av 1978 &rs avtal torordar jag att anslaget till Insti-
tutet for rikskonserter for innevarande budgetir hojs med 241 000 kr.
Jug hemstiller att regeringen {Orestar riksdagen
att till Rikskonsertverksamher ph tillaggsbudget 1Y il statsbud-
geten for budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsansiag av
241000 kr.

D. Hogre utbildning och forskning

[5] D 6. Utbildning fir administrativa, ekonomiska och sociala yrken. Fi-
nansieringen av verksamheten vid Handelshégskolan i Stockholm regleras
t. v. m. innevarande budgetir genom ett avtal den 23 januari 1954 mellan
staten. Stockholms (stad), Handelshdgskoletoreningen @ Stockholm samt
Handelshégskolans i Stockholm direktion. 1 avtalet har vidtagits vissa
andringar senast den 28 mars 1974, godkinda av Kungl. Maj:t den 20 de-
cember 1974 (jfr prop. 1974:170. UbU 1974: 38, rskr 1974: 338). Statens bi-
drag till Kkostnaderna for handelshdgskolans verksamhet budgetaren
1975/76-1978/79 faststiilldes dirvid till ett belopp som utgor 39 ‘7 av kost-
naderna vid en i avtalet angiven personalstat beriiknad med tillimpning av
for personal vid universiteten gillande kollektivavtal.

Avtalet forutsitter att bidraget justeras med beaktande av I6neutveck-
lingen pa det statliga 16neomridet. En s&dan justering har tidigare gjorts
for budgetaren 1975/76 och 1976/77 (ifr prop. 1977/78:125, UbU
1977/78: 24, rskr 1977/78: 289).

For budgetaren 1977/78 och 1978/79 har fran forevarande anslag till han-
delshogskolan — exkl. vissa medel for datorkostnader — utbetalats sam-
manlagt 7811000 kr. En beridkning visar att bidraget till handelshégskolan
for dessa budgetar — inkl. arvoden till av staten utsedda ledamoter. supp-
leant och revisor — skall uppgé till sammaniagt 8 836000 kr. eller 1025000
kr. mer dn vad som tidigare erlagts.
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Uinder aberopunde av det anforda hemstiller jag att regeringen forestar
riksdagen
att Ul Uthildning tar administrativa, ekonomisha och sociala yrken
pa tilliggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 an-
visa ett reservationsanslag av 1025000 kr.

{6] P 37. Naturvetenskapliga forskningsradet m. m. | statsbudgeten for
innevarande budgetar ar uppfort ett reservationsanslag av 155005000 kr.
till naturvetenskapliga forskningsrhdet m. m. Frin detta anslag bestrids
bl. i. kostnaderna for det svenska bidraget till den curopeiska molekylir-
biologiska Konferensen. det europeiska laboratoriet {or molekyliarbiologi
och den europeiska organisationen for astronomisk forskning rérande sod-
ra stjiirnhimlen. Vidare bestrids kostnaderna for huvuddelen av det svens-
ka bidraget till den curopeiska kidrnforskningsorganisationens program tor
en 300 GeV-accelerator frin detta anslag. 1 budgetpropositionen for inne-
varande budgetér (prop. 1977/78:100 bil. 12 s. 528) beritknade jag kostna-
derna for dessa bidrag till ca 28 milj. kr. Den helt dvervigande delen av
dessa bidrag till internationella samarbetsprojekt betalus i schweiziska
kommer bl. a. de kostnader som skall bestridas tran forevarande anslag att
uppgd till ett belopp som vitsentligt dverskrider det som ursprungligen be-
riknades. FOr innevarande budgetéir beriknar jug merkostnaderna till ca
2.7 milj. kr.

Med hiinsyn till arten av de intriffade kostnadsékningarna och med be-
aktande av att ifrigavarande Kostnader utgdr en stor del av anslaget till na-
turvetenskapliga forskningsradet bor. enligt min mening. ytterligare medel
stillas till radets forfogande. Pa tillaggsbudget TH till statsbudgeten tor
budgetaret 1978/79 bor dartor anvisas ytterligare 2 706 000 kr. under {6re-
varande reservationsanslag.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Narurvetenskapliga forskningsradet m. m. ph tilliggsbudget
HI ull statsbudgeten t6r budgetaret 1978/79 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 2706 000 kr.

{71 D 51, Extra resurser for utbildningsomradet med fritt tilltride i hog-
skolan. Till extra resurser for utbildningsomridet med fritt tilltride i hog-
skolan har pa tilliggsbudget [ for budgetéiiret 1978/79 anvisats 6 384 000 kr.
{prop. 1978/79: 25, UbU 1978/79:15. rskr 1978/79:124). I skrivelse den 2 ja-
nuari 1979 har universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) framballit att det
datorprogram. som anviints for beriikningen av antalet &rsstudicplatser
inom det fria omradet. varit behaftat med ett fel. Enligt UHA:s beriikning
har felet for universitetets 1 Goteborg del lett till en underskattning av ok-
ningen av antalet irsstudieplatser inom det fria omradet. | stdllet for den ti-
digare beriiknade dkningen om 8 % eller 403 arsstudieplatser skall 6kning-
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en vara [4.4 7 eller 726 arsstudieplatser. UHA foreslar darfor att universi-
tetet i Goteborg tilldelas ytterligare minst 1605 000 kr. budgetiret 1978/79.
Med hiinvisning till UHA:s [@rslag hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen
att Ul Extra resurser for uthildningsomrdder med frit iillivdde i
hogskolan pd tlliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetiret
1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 1605000 kr.

[8] D 52. Kostnader for viss évertalig lirarpersonal vid hiogskolor. Dettu
anslag avser kostnader fOr lirarpersonal som ir dvertalig tll folid av riks-
dagens beslut med anledning av prop. 1975/76:89 om lirarutbildningens di-
mensionering och lokalisering (UbU 1975/76: 26. rskr 1975/76:268).

Riksdagen anvisade i tilliiggsbudget [ for budgetaret 1977/78 ett obeteck-
nat anslag av 9994000 kr. for ifragavarande dndamil (prop. 1977/78:25.
UbU 1977/78: 1L, rskr 1977/78: 61). Regeringen har 1 skilda beslut direfter
anvisat medel ur anslaget om summanlagt 4034 000 kr.

Universitets- och hogskoledmberet

Universitets- och hogskoleambetet har i skrivelse den 16 oktober 1978
hemstiillt att sammanlagt 3 623 000 kr. anvisas for inncvarande budgetér
till kostnader for dvertalig liararpersonal inom scktorn for utbildning t6r
undervisningsyrken vid hégskolan for lirarutbildning i Stockholm. univer-
siteten i Uppsala, Linkoping, Goteborg och Umeé samt hogskolorna i Fa-
lun/Borlange. Givle/Sandviken. Kristianstad och Sundsvall/Harnésand.

Foredraganden

Min anmilan av denna friga sker efter samrid med statsrddet Rodhe. |
prop. 1977/78: 25 (s. 46) anforde jag att hoégskolorna for att erhilla medel
ur forevarande anslag skulle redovisa hur de sokt nedbringa dvertaligheten
genom att tillampa forordningen den 13 maj 1976 om atgirder t6r dvertalig
personal vid lararhogskolor. [ de framstallningar om medel {or dvertalig-
hetskostnader 10r budgetaret 1977/78 som regeringen har tagit stallning till
har hogskolorna redovisat hur forordningens bestimmelser har tillimpats.

Ur forevarande anslag bestrids endast de merkostnader som har upp-
statt till folyd av dvertalighet. 1 de fall 6vertaliga lirare med stéd av nimn-
da forordning har beretts tjinsigdring inom andra delar av hogskolan eller
inom det allménna skolviscndet har siledes kostnadstickning givits for
mellanskillnaden mellan lirarens 16n och den kostnad som hégskolan/sko-
lan normalt skulle fatt bira.

Kostnader for dvertalighet kan i princip uppsta inom alla delar av hog-
skolan. S&dan dvertalighet ar for lararutbildningens del numera inte heller
en sjilvklar foljd av statsmakternas beslut om minskad antagningskapaci-
tet. Genom hdgskolereformen ankommer det pA varje hogskoleenhet att
besluta om utbildningens organisation. Négra centrala tim- och kurspla-
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ner. regler om gruppstorlek m. m. som automatiskt styr jansteunderlaget
finns sflunda inte lingre. Det nya planeringssystemet med den friare re-
sursanvindning och det storre ansvar tor utbildningens genomforande som
givits hogskolorna bor enligt min mening atfoljas av krav pi handlingsbe-
hogskolans olika defar. Systemet med extraresurser for dvertalighetskost-
nader inom scktorn for undervisningsyrken bor enligt min mening cfter
hand avvecklas. Vad jag nu har anfort dger i forsta hand tilimpning p4 uni-
versiteten som pé grund av utbildningsutbudets omfattning och méingfald
borde kunna nyttiggora sig dvertaliga lirarutbildare inom andra utbildning-
ar utan att asumkas mer dn forhallandevis marginella merkostnader.

For de smé hogskoleenheterna och for hdgskolan for lararutbildning i
Stockholm dr forutsitiningarna delvis annorlunda, eftersom man hiar sak-
nar eller endast i begransad utstrickning har utbildningar utanfér undervis-
ningssektorn.

For innevarande budgetar bor 3623000 kr. stillas till regeringens forfo-
gande fOr dvertalighetskostnader inom sektorn for undervisningsyrken.

Fr. 0. m. budgetaret 1979/80 bor medel for kostnader for dvertalighet
inom sektorn {6r utbildning for undervisningsyrken kunna anvisas endast
till hogskolan {or Lirarutbildning i Stockholm och de andra hégskolor, vars
utbildningsutbud domineras av lararutbildning. om klart dokumenterade
behov foreligger.

Med hédnvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slér riksdagen

att vl Kostnader for viss overtalig lirarpersonal vid higskolor pa
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten f6r budgetaret 1978/79 anvisa
ctt reservationsanslag av 3623 000 kr.

E. Vuxenutbildning

[91 E 10. Undervisning for invandrare i svenska spriket m. m. | stats-
budgeten {or innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats
ett forsiagsanslag av 83 616000 kr. Undervisningen. som bedrivs som for-
soksverksamhet. far omfatta hogst 850000 studietimmar. varav 400000
studictimmar far anviandas till undervisning som ges enligt lagen
(1972:650. iindrad senast 1976: 590) om ritt till ledighet och 16n vid delta-
gande i svenskundervisning for invandrare och 450000 studietimmar far
anviandas for Ovrig invandrarundervisning. Undervisningen bedrivs av
skoliverstyrelsen i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och statens in-
vandrarverk och anordnas av studiefdrbunden. Undervisningen skall vara
kostnadstri for deltagarna.

Folkbildningsforbundet har inkommit med en skrivelse anglende stats-
bidragen till cirkelledare i svenskundervisning for invandrare.
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Firedraganden
Statsbidraget per studictimme har. sedan den 1 juli 1977, utgitt med
hagst 98 kr. 50 6re i undervisning {or invandrare i svenska spraket m.m.
Den allmiinna kostnadsutvecklingen har, nir det giller denna undervis-
ning. stillt studieforbunden i en svar situation eftersom undervisningen
skall vara kostnadstri for deltagarna. Med hénsyn hértill forordar jag att
statsbidraget per studictimme fr. o. m. den [ januari 1978 hojs frdn nuva-
rande med hogst 98 kr. 50 re till hogst 100 kr. 25 6re per studictimme. Av
detta belopp riitknar jag med att bidrag till ledare och materiel skall utgd
med hogst 63 kr. 25 dre per studietimme. Den av mig forordade bidragsfor-
indringen kan beriknas medfora ett yuterligare medelsbehov under detta
anslag om ca 2 315 000 kr. for budgetaret 1978/79.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkinna vad jag har forordat i friga om h6jning av statsbidrags-
beloppet per studietimme till undervisning for invandrare i svens-
ka spriket m. m.






Prop. 1978/79:125 33
Bilaga 7

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-15

Foredragande: statsrddet FEnlund

Anmiilan till tilliggsbudget IIT till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 sa-
vitt avser jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN
TIONDLE HUVUDTITELN

B. Jordbrukets rationalisering m. m.

[1] B 13. Frimjande av renniringen. P4 statsbudgeten for innevarande
budgetar har under denna ansiagsrubrik anvisats ett reservationsanslag av
1 080000 kr. P& tilliggsbudget 1 har anvisats ytterligare 540000 kr.

Ar 1963 uppdrog Kungl. Maj:t 4t lantbruksstyrelsen att undersoka vilka
skador i renskdtseln och dess bindringar som orsakats av gruvdrift. viigar
och kraftledning vid statsgruvefiltet Stekenjokk. Ar 1969 overlimnade
lantbruksstyrelsen den s. k. Stekenjokkutredningen om vissa foretags in-
verkan pa renskotseln inom Vilhelmina sédra och Frostvikens norra lapp-
byar.

Med anledning av utredningens forslag medgav Kungl, Maj:t 4r 1970 be-
rorda lappbyar vissa intrangsersittningar samt férklarade att beslut om de
atgiarder som — 1 anslutning till Stekenjokkvigen — skulle vidtas till frim-
jande av renskotseln i byarna Vilhelmina sddra och Frostvikens norra
skulle meddelas framdeles efter forslag av lantbruksstyrelsen. Arbets-
marknadsstyrelsen hade forklarat sig beredd att utfora dtgiirderna som be-
redskapsarbeten. Kostnaderna skulle inte understiga 400000 kr.

Lantbruksstvrelsen

I skrivelse den 19 september 1978 anfor lantbruksstyrelsen att lantbruks-
namnden i Visterbottens lin efter samrad med Vilhelmina sddra sameby
foreslagit kompensationsatgirder kostnadsberdknade till ca 300000 kr.
och att lantbruksndmnden i Jimtlands lin efter samrad med Frostvikens
norra sameby har foreslagit kompensationsatgarder kostnadsberiknade till
ca 180000 kr.
3 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr [25
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Lantbruksstyrelsen finner det angeliget att berdrda samebyar nu kom-
penseras och {oreslir att de av lantbruksniimnderna angivna dtgirderna
kommer til utforande. Vad giller finansicringsfrigan beddmer lantbruks-
stvrelsen att Atgiirderna kan uttdras som beredskapsarbeten s@vitt avser
Viisterbottens lin, Motsvarande forutsittningar synes dock saknas i Jimt-
lands liin med hinsyn till att linsarbetsndmnden anfore att de foreslagna
objekten av tlera skil inte ir lampliga att utfora som beredskapsarbeten.
Lantbruksstyrelsen foreslar diartor att de for Frostvikens norra samceby f0-
reslagna atgiirderna bekostas av budgetmedel.

Faredraganden
Ar 1970 beslutades att ftgirder i anstutning till vigforetagen i Steken-
Jjokk skulle vidtas tll frimjande av renskotseln i Vilhelmina sddra och
Frostvikens norra samebyar. [ likhet med lantbruksstyrelsen finner jag det
angeliiget att ifrdgavarande kompensationsétgirder nu kommer till utfo-
rande. Med hinsyn till att arbetena i Jimtlands lan inte kan utforas som be-
redskapsarbeten bor de bekostas med budgetmedel. Kostnaderna tor
dessa arbeten beriiknas uppgé till ca 180 000 kr. Jag torordar att medel hir-
for anvisas pa statsbudgeten under férevarande anslagsrubrik.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att tilt Frdamjande av renndringen pé ulliggsbudget H1 till statsbud-
geten for budgetdret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av
1800000 kr.
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Bilaga 8

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantride

1979-03-15

Foredragande: statsradet Cars

Anmiilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 sa-
vitt avser handelsdepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN
ELFTE HUVUDTITELN

A. Handelsdepartementet m. m.

[1] A 2. Kommittéer m. m. Till indamélet har f6r budgetaret 1978/79 anvi-
sats et reservationsanslag av 4060000 kr. (prop. 1977/78:100 bil. 14, NU
1977/78: 64. rskr 1977/78: 349). Reservationen fran foregdende budgetar
uppgick till 25843 kr.

For utredningsverksamheten beridknas for budgetaret 1978/79 en sam-
manlagd medelsférbrukning om ca 6 milj. kr. Ett ytterligare medelsbehov
foreligger sdledes om 1.7 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Kommittéer m.om. pi tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for
budgetiret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 1 700 000 kr.

B. Framjande av utrikeshandeln m.m.

[2] B 2. Handelssekreterare. Under denna rubrik har for innevarande bud-
gctér anvisats ett reservationsanslag av 22270000 kr.

I detta belopp ingar medel avscdda for tickande av handelssekreterar-
nas loncforméner.

Riksdagen har cfter forslag av regeringen beslutat om dndring av regler-
na om folkbokforing och beskattning av personer anstillda utomlands i
statens tjinst m. m. (prop. 1978/79: 58, SkU 1978/79: 15, rskr 1978/79: 84).
De nya reglerna giller dven for handelssekreterarna och dirmed likstalld
personal. Sveriges exportrid har i skrivelse till regeringen begiirt kompen-
sation for 6kade I6nekostnader féranledda av de nya reglerna. Under inne-
varande budgetér beriknar jag 6kningen av l6nckostnaderna for 26 han-
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delssekreterare till 604000 kr. PA grund hiirav behOver anslaget B 2. Han-
delssekreterare raknas upp med motsvarande belopp.
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att tll Handelssekreterare phtillaggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 604 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
V. FONDEN FOR LLANEUNDERSTOD

[3] 8. Lan till investeringar for kommersiell service. Fran anslaget bestrids
utgifter for investerings- och avskrivningslidn enligt foérordningen
(1973: 608) om statligt stod till kommersiell service 1 glesbygd. Stodiren-
den privas av konsumentverket, som hirvid bistas av en till verket bun-
den ridgivande namnd, glesbygdsndmnden. For inncvarande budgetar 4r
anslaget 6 milj. kr.

Konsumentverket

Konsumentverket har i skrivelse den 25 oktober 1978 tagit upp frgan
om en upprikning av anslaget fér innevarande budgetdr. Av skrivelsen
framgér att verket i sin anslagsframstillning for 1979/80 bedomde medels-
behovet for budgetiret 1978/79 till 8 milj. kr. Under budgetaret har hittills
en stor del av anslaget mést tas i ansprdk. Sex butiker som i brist pA medel
inte kunde beviljas stod foreghende budgetar har erhallit 1.5 milj. kr. Det
stddbehov som hittills dokumenterats samt de uppgifter om stédanspra-
kets storlek som f. n. ar tillgangliga frin bl. a. lansstyrelser och kommuner
ger inte verket anledning till en férindrad bedémning av storlcken pé det
samlade medelsbehovet for budgetaret 1978/79.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller konsumentverket efter ho-
rande av glesbygdsnamnden att 2 milj. kr. anvisas pa tillaggsbudget.

Féredraganden
I likhet med konsumentverket finner jag att anslagna medel dr otillrackli-
ga.
Jag beraknar det 6kade medelsbehovet till 2 milj. kr. och hemstéller att
regeringen foreslar riksdagen
att till Lan till investeringar for kommersiell service pé tillaggsbud-
get 111 til] statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ett investe-
ringsanslag av 2000000 kr.

[4] 11. Lan till den europeiska patentorganisationen. Under denna rubrik
har for innevarande budgetir anvisats ett investeringsansiag av 1.4 milj.
kr. Beloppet utgor det beriknade medelsbehovet for Sveriges andel av de
lan som de fordragsslutande staterna skall stilla till den europeiska patent-
organisationens (EPO) forfogande.
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Enligt den av EPO:s administrativa rdd under december 1978 faststallda
budgeten for ar 1979 berdknas Sveriges andel under budgetiret 1978/79
uppgd till ca 1.8 milj. kr. Beloppet skall utbetalas fore den 1 juni 1979,

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att tll Lan till den curopeiska patentorganisationen p tilliggsbud-
get 1l statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisa ett investe-
ringsanslag av 400000 kr.
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Bilugu 9

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssummantriide

1979-03-15

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmiilan till tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 si-
vitt avser arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomride

DRIFTBUDGETEN

TOLFTE HUVUDTITELN

A. Arbetsmarknadsdepartementet m. m.

[1T A 2, Kommittéer m. m. Under denna rubrik har pa statsbudgeten for
budgetéret 1978/79 anvisats ett reservationsanslag av 14697000 kr., varav
7897000 kr. till anslagsposten Ovrig utredningsverksamhet. Under tiden
juli—december 1978 har utbetalats 6,8 milj. kr. frin anslagsposten. Utred-
ningsverksamheten har blivit vasentligt mer omfattande och kostnadskra-
vande dn vad som kunde torutses vid anslagsberdkningen hosten 1977. Det
giiller sysselsittningsutredningens (A 1974: 02) verksamhet samt tillkoms-
ten av nya organisationskommittén (A 1978: 02) for skyddat arbete och nya
organisationskommittén (A 1978:04) for yrkesinriktad rehabilitering. Jag
raknar med ett ytterligare medelsbehov av 11 milj. kr. till anslagsposten
Ovrig utredningsverksamhet under innevarande budgetr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Kommittéer m. m. pé tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 11000000 kr.

B. Arbetsmarknad m.m.

[2] B 1. Arbetsmarknadsservice. Under denna rubrik har pé statsbudgeten
for innevarande budgetér forts upp ett forslagsanslag av 768,7 milj. kr.,
varav 93.8 milj. kr. har berdknats for flyttningsbidrag enligt bestammelser-
na i arbetsmarknadskungoérelsen (1966: 368, dndrad senast 1978: 938).
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Mot bakgrund av den betvdande inflytiningen av arbetskratt frin Fin-
land till Sverige och de sociala problem som detta ofta har medfért for de
flyttande triffades ar 1973 ett avtal mellan vederbdrande myndigheter och
huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden i Sverige och Finland om &t-
garder for att flyttningarna mellan de bada Kinderna i storsta méjliga ut-
striickning skall ske via den offentliga arbetstérmedlingen. Avtalet innebiir
att Svensku arbetsgivareforeningen har rekommenderat sina medlemsfore-
tag att inte anstiilla annan finsk arbetskraft in som f6rmedlas av arbetsfor-
medling i cttdera landet. Ar 1977 anslot sig Svenska kommunforbundet
och Landstingsférbundet till avtalet genom ett tilldggsprotokoll. Nyligen
har ocksd Kooperutionens torhandlingsorganisation. Statsforetagens for-
handlingsorganisation och SH10-FamiljefSretagen anslutit sig till nimnda
avtal.

Syftet med avtalet ir att arbetsférmedlingen skall ge den som frin Fin-
land Onskar flytta till Sverige en utfdrlig information dels om arbetsmojtig-
heterna 1 hemlandet men ocksé om moéjligheterna till arbete i Sverige och
dvriga forutsittningar for etablering i Sverige. bl. a. bostads- och skolmdj-
Hgheter. Dirigenom motverkas de spontana resorna av finska arbetsso-
kande till Sverige som ofta bara leder till fortsatt arbetsloshet. besvikelser
och sociala problem. Efter det att det s. k. kanaliseringsavtalet hade traf-
fats Okade den andel av de flyttande som hade besokt arbetsformedlingen.
Pi senare tid har emeliertid antalet tlyttande som inte haft kontakt med ar-
betsformedlingen ater okat. Inom ramen for det regelbundna samrid som
Ager rum mellan arbetskraftsmyndigheterna i de bada liinderna har darfor
diskuterats ytterligare tgarder som kan vara dgnade att 6ka benégenheten
hos de tinska arbetssokande att vinda sig tll arbetsformedlingen, i forsta
hand dé till den finska arbetsformedlingen.

For samradet mellan finsk och svensk arbetsformedling i de fall dé en ar-
betssdkande i Finland hos arbetsféormedlingen dir sdker arbete i Sverige
har utarbetars vissa rutiner i svfte att ge den sdkande god och allsidig infor-
mation om méjligheterna att fi arbete. 1 de fall ett arbete kan erbjudas lam-
nas information inte bara om villkoren for detta utan ocksi om mojlighe-
terna att th bostad och annan social service. Det ar uppenbarligen av allra
storsta betydelse att denna information kan limnas innan en person reser
il Sverige eller med andra ord av arbetstormedlingen 1 hemlandet.

En atgard som har Overvigts 4r att erbjuda den arbetssdkande som viin-
der sig till finsk arbetstormedling mojhighet till s. k. sokanderesa fran hem-
orten i Finlund till den plats i Sverige dir arbete kan erbjudas honom. Dir-
igenom skulle vederbérande kunna bilda sig en bittre uppfattning om det
erbjudna arbetets karaktéir och villkor och om bostadsmdjligheter, sprak-
uthildning och social service ph orten &n vad som dr mojligt med enbart
den information som tormedlingen i hemlandet kan bjuda. Eftersom detta
forutsitts ske da ett konkret platserbjudande foreligger men utan att ett
formellt anstiliningsavtal upprittats kan kostnaden inte debiteras den pre-
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sumtive arbetsgivaren utan far tiickas av allméinna medel och av det land
diir vederborande erbjuds arbete.

Villkoren {or s. k. sokanderesa 1 Sverige ar féljande.

Person. som iir arbetslis eller 1oper risk ait bli arbetslos och som inte
kan fi arbete pa hemorten. kan om han eller hon genom arbetsformedling-
en soker eller far arbete pa annan ort, dir det téreligger behov av arbets-
kraft. beviljus flyttningsbidrag av statsmedel. Flyttningsbidrag av sdkan-
deresa kan i enlighet med 34 § arbetsmarknadskungorelsen utgd enligt fol-
jande: Reser arbetstagare fran hemorten till annan ort, dir anstillning an-
visats honom. for att genom besok hos arbetsgivare eller p4 annat sitt taga
del av forhallanden pa arbetsplatsen eller 1 orten och r resan nodvindig
for att anstiilining skall komma till stind. utglr resekostnadsersiittning och
traktamente for fram- och aterresan. Ersittning och traktamente kan utga
dven for makes eller. om arbetstagare ar under 20 &r. fordlders resa och for
resu till barn som medféljer arbetstagaren, om barntillsynen icke kan ord-
pas pa annat lampligt satt.

Vid sokanderesa utghr resekostnadsersattning och traktamente med
hogst de belopp som giiller for statstjinsteman vid tjinsteresa. Dirvid till-
liimpas 1 friga om resckostnadsersiittning vad som géller for statstjinste-
man i fagsta reseklass. Kostnad for resa med tdg ersattes dock hogst med
belopp motsvarande avgift for en plats 1 2 klass. i féoreckommande fall inbe-
rilknat avgift for sovplats. Kostnad for resa med fartyg ersitts hogst med
belopp motsvarande avaift for resan jimte en hytiplats i 2 klass. For handi-
kuappad giiller sirskilda bestimmelser.

For person fran annat nordiskt land som i enlighet med 1954 &rs 6verens-
kommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad reser till Sverige for att
dir soka arbete giller i fraga om arbetsmarknadspolitiska forméner i prin-
cip samma regler som for svenska medborgare. Personen i friga ar allts
beriittigad till flyttningsbidrag om de grundliggande forutsattningarna har-
tor ir uppfylida. bl. a. att han eller hon ar arbetslos eller I6per risk att bii
det. inte kan fi arbete pA hemorten och soker anstallning pA 6ppna mark-
naden 1 annan ort dir det foreligger behov av arbetskraft. I forekommande
full ritknus diirvid som hemort platsen for inresan till Sverige och vederbd-
rande skall ha vistats dér en tid eller ha bestimda avsikter att stanna pé
svensk arbetsmarknad.

Med hinvisning till vad som har antorts forordar jag att arbetssékande i
Finland som véander sig till arbetsformedlingen i hemlandet och dar erbjuds
ctt arbete i Sverige skall kunna beviljas erséttning for s6kanderesa i form
av resekostnadsersattning och traktamente for fram- och terresan fran
hemorten till den orti Sverige diir arbete kan erbjudas. Ersittning bor dar-
vid utga till den sdkande och medféljande make (motsvarande) men ej till
medfdliande barn och ¢j heller — da friga dr om sokande under 20 &r — till

derborande antar erbjudet arbete skall ytterligare flytitningsbidrag inte ut-



Prop. 1978/79:125 40

gii. AnsOkan om ersittning {or s6kanderesa bor provas av den svenska ar-
betsformedling med vilken den finska arbetsformedlingen har kommunice-
rat. Beslut skall meddelas innan resan foretas.

Det torutsitts att de finska myndigheterna tillimpar motsvarande be-
stimmelser i friiga om person som vistas 1 Sverige och sdker arbete t Fin-
land,

Kostnaderna for verksamheten — som bor vara en torsoksverksamhet —
beror pd omfattningen. som ar svar att berlkna. Om man for Sveriges del
riknar med 1000 sokandercsor per ar skulle totalkostnaden kunna berik-
nas tifl ca 900000 kr. och rymmas inom ramen for de medel som anvisats
for forslugsanslaget B 1. Arbetsmarknadsservice.

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen tGre-
star riksdagen

att godkinna vad jag forordat i frAga om forsoksverksamhet med
flyttningsbidrag i form av s6kanderesa for personer i Finland som
sOker arbete 1t Sverige.

[3] B 3. Sysselsiittningsskapande atgirder. Under denna punkt har riksda-
gen for budgetarct 1978/79 anvisat reservationsanslag av sammanlagt
3927 4 milj. kr.. varav 1792.4 milj. kr. pa statsbudgeten och 2 135 milj. kr.
pi tillaggsbudget 1. Av anslaget skall forslagsvis 400 milj. kr. rilknas av
mot automobilskattemedicen.

Arbetsmarknadsstyvrelsen (AMS) har i skrivelse den 21 januari 1979
hemstillt att yteerligare 535 milj. kr. skall anvisas for sysselsattningsska-
pande atgiirder under innevarande budgetar. varav 500 milj. kr. for bered-
skapsarbeten och 35 milj. kr. for detaljplaneringsbidrag. AMS har déirvid
anfort bl u. foljande.

Uppgdngen i industrikonjunkturen under 1978 ledde mot slutet av aret
till en viss forbittring av arbetskraftsefterfrigan. Den minskning av arbets-
1osheten som sitsongrensat sett kunde noteras under fjarde kvartalet hade
dock viisentligen sin grund i de massiva arbetsmarknadspolitiska insatser-
na. Det finns enligt AMS skil att vinta sig att den ekonomiska aterhiimt-
ningens genomslag pi arbetsmarknaden under forsta delen av ar 1979 blir
av begrinsad omfattning. Tidigare crfarenheter pekar p4 att det tar lang tid
fran det att konjunkturforbiittringen sitter in tills uppgangen i arbetskrafts-
efterfrigan far fullt genomslag pa sysselsdtining och arbetsldshet. Det
kommer dirfor under aterstoden av budgetéret att kridvas fortsatt stor om-
fattning pa de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

I sin framstiillning i augusti 1978 om medel pa tilliggsbudget I riknade
AMS med att antalet dagsverken i beredskapsarbeten borde 6kas frin 8.4
milj. budgetaret 1977/78 til1 9.1 milj. budgetiiret 1978/79. Det har emellertid
visat sig mojligt att framfor allt inom den primidrkommunala och den enskil-
da sektorn anordna vasentligt fler beredskapsarbeten for ungdomar én sty-
relsen riknade med i augusti. I december 1978 sysselsattes sammanlagt in-
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te mindre dn 44000 ungdomar under 25 ar i beredskapsarbeten. Med hiin-
syn till den hittillsvarande stora omfattningen av ungdomsarbetena och nu
foreliggande bedomning av utvecklingen pd arbetsmarknaden beddémer
styrelsen att volymen beredskapsarbeten for hela budgetiret 1978/79 be-
hover hajas till 11.8 mily. dagsverken. Det motsvarar i genomsnitt fér bud-
getaret  S5000 personer.  Verksamheten berfiknas kulminera under
murs—april med 75000 personer i beredskapsarbete varefter en nedgang
plancrus. Med en sddan utveckling bor det vara mojligt fa till stand cn an-
gelidgen sinkning av den alltjamt forhéllandevis hdga ungdomsarbetsloshe-
ten.

Med utghngspunkt i hittills bestutade beredskapsarbeten och den av
linsarbetsnimnden planerade fdrdelningen av ytterligare behovliga arbe-
ten beriiknar styrelsen att 500 milj. kr. nu behover tillforas anslaget for be-
redskapsarbeten.

Till delprogrammet Detaljplancringsbidrag har for budgetaret 1978/79
anvisats totalt 80 milj. kr. Anslaget har tagits i ansprik. For att uppehélla
en tilifredsstaliande beredskap beddomer styrelsen att vtterligare insatser ir
crforderliga. tramfor allt projektering av vissa bostadshus. For nirvarande
finns hos styrelsen inncliggande ansdkningar om projekteringsbidrag som
avser statsbidrag om sammanlagt 20 milj. kr. Ett ytterligare tillskott av
medel om 35 milj. kr. bedoms darfor som erforderligt.

Foredraganden

Under loppet av ar 1979 vantas efterfrigan pa arbetskratt till industrin
ater borja 6ka. Som AMS anfor vintas efterfrigan dock bli av begrinsad
omfattning under forsta halviret. Forst under andra halvéret kan behovet
av beredskapsarbeten vintas minska till en ldgre niva dn under de toreg-
ende dren. Under innevarande vinter har det visat sig nddvindigt med
kraftiga insatser tOr att méta den sdsongmissiga arbetslosheten.

I arets budgetproposition framholl jag att det behovs sérskilt kraftfulla
arbetsmarknadspolitiska insatser for att hjalpa de unga att klara dvergang-
en mellan skola och arbetsliv. Beredskapsarbetena har till allt storre del
haft ¢n sfdan inriktning. Av de 64000 personer som i december 1978 sys-
selsattes 1 beredskapsarbeten var 44000 ungdomar under 25 ar. Ett ar udi-
gare sysselsatte beredskapsarbetena 39000 personer, varav 24 000 ungdo-
mar. En stor del av ungdomama Aaterfinns i praktikarbeten. 1 december
1978 sysselsattes 21000 ungdomar i primiarkommunala, 11000 i enskilda.
6000 j statliga och 5000 i landstingskommunala beredskapsarbeten.

Regeringen har funnit det nddvandigt att en vtterligare 6kning av bered-
skapsarbetena for frimst ungdom kan genomféras under vintern. Jag for-
utsétter att AMS nu viiljer relativt kortvariga arbetsobjekt som snabbt kan
avbrytas nér efterfrigan pa arbetskraft dkar efter vintersisongen. Det ér
viisentligt att beredskapsarbeten ges en sddan inriktning att dvergangen till
arbeten pd den ordinarie arbetsmarknaden underkittas. Det ankommer pi
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arbetsmarknadsverket att ocksd avdela tillriickliga resurser {or att hjilpa
dem som anvisas beredskapsarbeten att fortldpande bevaka sina mojlighe-
ter att fa stadigvarande arbete.

Medelsbehovet 1or detaljplaneringsbidrag har som AMS anfor blivit
storre {in vad som tidigare beriiknades fOr innevarande budgetar. Jag vill
erinra om att beredskapsurbetena under flera 4r har haft ovanligt stor om-
fattning samtidigt som ett stort antal offentliga byggen har tidigarelagts av
sysselsiattningspolitiska skal. Under 1978 beslutade regeringen om tidiga-
religgning av offentliga byggnads- och anlaggningsurbeten for ca .4 mil-
jarder kr. fOr att skapa sysselsittning under innevarande vinter utdver vad
som kan dstadkommas med beredskapsarbeten. Aven bostadsbyggandet
har borjat ka1 omfattning. Dessa olika insatser p4 byggarbetsmarknaden
har av regeringen beddmts motivera ett medelstillskott {or detaljplane-
ringsbidrag med 15 milj. kr. under innevarande budgetar.

Regeringen har den 1 mars 1979 med stéd av sin finansfullmakt stéllt
sammanlagt 570 milj. kr. till AMS forfogande. Av beloppet avser 500 milj.
kr. beredskapsarbeten och 15 mily. kr. detaljplaneringsbidrag. 55 milj. kr.
av det av regeringen anvisade beloppet avser i prop. 1978/79:49 (NU
1978/79:17. rskr 1978/79:115) aviserade jarnviigsarbeten pa strickorna
Halmstad — Getinge och Munkedal—Lysekil. vilka skall motverka de nega-
tiva effekterna av produktionsminskningen vid AB Svenska Varv. Rege-
ringen bor nu av riksdagen begéra att anslaget tillférs de 570 milj. kr. som
regeringen har tagit i ansprak med stod av finansfullmakten.

Med hi’mvisriing till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen

att il Svsselsdnningsskapande argéarder pa tillidggsbudget 11 till
statsbudgeten {or budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsan-
slag av 570 000 000 kr.

[4] B 13. Siarskilt sysselsittningsbidrag till Billerud-Uddeholms AB. Genom
riksdagens beslut i december 1977 (prop. 1977/78:25 bil. 11, AU
1977/78:18. rskr 1977/78: 86) beviljades Uddeholms AB (UHB) ett lan pa
600 milj. kr. med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Bakgrunden till beslu-
tet var bolagets ogynnsamma utveckling under de nérmast foregiende
aren. Den | augusti 1978 genomfordes en fusion metlan UHB och Billeruds
AB. UHB overlit sina skogsindustri- och kemirdrelsertill Billeruds AB. som
efter overlatelsen har dndrat sitt namn till Billerud-Uddeholms AB (BUAB).
Regeringen beslot i december 1978 med stod av riksdagens bemyndigande
(prop. 1978/79:25 bil. 11. AU 1978/79: 16, rskr 1978/79:123) att till BUAB
Gvertora 200 milj. kr. av det till UHB &r 1977 beviljade lanet.

I samband med fusionen gjordes en plan for rationalisering och omstruk-
turering som innebar en personalminskning motsvarande 832 personer vid
foretagsenheterna i Hallefors, Kyrkebyn. Gruvon. Saffle. Skoghall och
Uddcholm. Senare har BUAB anmailt att personalminskningen méiste gélla
1289 personer om inte statligt stod utgér.
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De lokala arbetsmarknaderna i berorda orter har inte torbiittrats sedan
fusionen. I Viiormlands liin var 1 december 1978 ca 6 800 personer utan arbe-
te anmiilda tll arbetsformedlingen f6r omedelbar placering. medan antalet
kvarvarande lediga platser uppgick till ca 800. Ca 3400 medlemmar i ar-
betsldshetskassor var arbetsiosa. varav 1100 1 industrikassor. 1 de ortert
Virmland som narmast berérs av BUAB:s planerade avvecklingar var fol-
jande antal arbetssokande utan arbete i december 1978: 1 Karlstad 1272, 4
Grums 173, i Siiffle 521 och i Hagfors 508. For Hillefors kommun i Orebro
Iin var antalet arbetslosa vid motsvarande tidpunkt 176 och for Einet som
hethet 3600, Antalet lediga plater var dir 0 resp. 928.

I Virmlands tin viintas arbetsiosheten inte minska i nfigon stérre omfatt-
ning under férsta halvéret 1979 trots en fortsatt konjunkturuppging. An-
ledningen hartill torde vara det relativt laga Kapacitetsutnyitjiande som
fortfarande kiinnetecknar delar av niiringslivet. De sysselsitttningsmins-
kande dtgiirder som kan komma att vidtas i vissa foretag torde ocksé med-
verka till en fortsatt svar situation pé linets arbetsmarknad.

Inom pappers- och massaindustrin har den langsamma konjunktur- och
prisuppgingen inte inneburit nigot nyrekryteringsbehov i Viirmlands lin,
ettersom forctagen dar har haft stor dverskottskapacitet. Sagverksindu-
strin besviras liksom tidigare av brist p& rivaror. Nigra séigverk har bi.a.
darfor minskat sin produktionsvolym eller helt upphort med sin verksam-
het under den senaste tiden. Utredningar pdgir om ytterligare neddrag-
ningar inom sagverken. Den pagicende utvecklingen mot en 0kad vidare-
bearbetning av sdgade tridvaror kommer troligen inte att kunna hindra att
en del smi och medelstora sdgverk miste liggas ner under det nédrmaste
aret. Denna utveckling kan komma att betyda stora sysselsittningspro-
blem for berérda lokala arbetsmarknader. Jag anser det darfor angeliget
att medel stills till BUAB:s forfogande f0r att i mojligaste man forlinga av-
vecklingsperioden for de berdrda verksamheterna och diirigenom under-
latta 16sningen av sysselsittningstrigoma for personalen.

Forhandlingar enligt lagen (1976: 580) om medbestammande i arbetslivet
fordes med de fackliga organisationerna infor fusionen. Frin organisatio-
nernas sida var man villig att gd med pa fusionen under forutsiittning att
den nodviindiga personalreduceringen skedde utan uppsidgningar. FoOr att
klara detta forutsatte de fackliga foretradarna att statliga medel skulle be-
viljas. Det tillfialliga sysselsattningsbidraget till féretag med dominerande
stillning p& orten (7547 -bidraget) kan inte utnyttjas i detta sammanhang.
Efter forhandlingar mellan foretriidare for arbetsmarknadsdepartementet
och BUAB har dirfor utarbetats ett forslag till avial mellan foretaget och
staten. Forslaget innebér att foretaget skall f& 40 milj. kr. i bidrag genom
att férbinda sig att inte fore den | januari 1980 varsla nagon anstdlld om
uppsigning pi grund av arbetsbrist eller permittering vid nfigon av foreta-
gets svenska enheter.

Sysselsiattningsbidraget {oreslas utgh med 20 milj. kr. nar beslut i an-
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slagstrigan foreligger och med 20 milj. kr. den 1 januari 1980. Dessa medel
bér anvisas 1 form av ett siarskilt reservationsanslag, Sirskilt syssclsatt-
ningsbidrag till Billerud-Uddeholms AB.
Men hiinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
star riksdagen
att till Sarskilr svsselsdauningsbidrag till Billerud-Uddeholms AB ph
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa
ett reservationsanslag av 40 000000 kr.
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Biluga 10

Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-| 5

Foredragande: statsridcet Friggebo

Anmiiian till tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 si-
vitt avser bostadsdepartementets verksamhetsomride

DRIFTBUDGETEN

TRETTONDE HUVUDTITELN

B. Bostadsbyggande m.m.

[1] B 7. Bidrag till forbittring av boendemiljon. Bidrag till forbittring av
boendemiljon kan utga for olika atgirder i forsta hand i flerbostadshusom-
riaden. Husen skall ha firdigstillts fore ar 1975 och prioritet ges 4t omraden
med pthyrningssvarigheter. Bidrag utgr med hogst 50% av den godkiinda
Kostnaden. dock hogst 1000 kr. per tagenhet. Om synnerliga skal forelig-
ger far bidrag utgd med hogst 75 %, dock hogst 3000 kr. per lagenhet. Bo-
stadslan kan utgd till den del av bidragsgrundande kostnader som inte
ticks av bidraget.

Under denna rubrik har i statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisats
ctt reservationsanslag av 35 milj. kr. Bostadsstyrelsen har i framstilining
den [ februari 1979 hemstillt att till anslaget for budgetiret 1978/79 anvisas
ctt tilliggsunslag av 21 milj. kr.

Styrelsen anfor att det under andra halviret 1978 kom in 218 ansokning-
ar avscende SS400 Ligenheter och 62 milj. kr. Under hela budgetéret
1977/78 kom 296 ansokningar in avsecnde 68 200 lagenheter och 31 milj. kr.
Andelen omriaden med uthyrningsproblem har 6kat frin 7% under budget-
aret 1977/78 till 12%¢ under andra halviret 1978 och andclen berorda ligen-
heter i sddana omriden fran 24 % till 42%. Av det totalt sdkta bidragsbe-
loppet p4 62 milj. kr. avser 41 milj. kr. omriden med uthyrningsproblem.
Sokt belopp per ligenhet i sdédana omriden har 6kat fran 510 kr. till 1820
kr.

Under andra halvéret 1978 har bidrag beviljats med tillsammans S6 milj.
kr. Av detta belopp avser 48 milj. kr. omriden med synnerliga skil f6r for-
hojt bidrag eller omriaden med outhyrda ligenheter. For beslut om bidrag
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aterstod vid arsskiftet 1978—1979 4.5 milj. kr. Balansen av icke avgjorda
ansokningar uppgick daull 125 avseende sammaniagt 31 milj. kr. i bidrag. 1
19 ansOkningar avseende 19 milj. kr. har anforts synnerliga skil for forhait
bidrag. 1 viterligare 3 ansokningar avseende | milj. kr. dberopas outhyrda
Jagenheter. Hirtill kommer 30 ansokningar omfattande 5.5 milj. kr. i bi-
drag dir avsevirda satsningar plancras 1 modern flerbostadshusbebyggelse
eller for gardssanmmanslagningar i innerstad. Aterstiende 73 ansokningar.
omfattande 5.5 milj. kr. i bidrag. avser cnstaka eller begransade insatser
och prioriteras lagre av bostadsstyrelsen.

Foredraganden

Under andra halvaret 1978 har antalet ansdkningar om bidrag till forbitt-
ring av boendemiljon och sokt belopp per lagenhet 6kat kraftigt. Det har
ocksi skett en forskjutning mot omraden med uthyrningsproblem. vilket ar
gladjande. Denna utveckling torde vara en folid av riksdagens beslut
(prop. 1977/78: 100 bil. 16, CU 1977/78: 27, rskr 1977/78: 264) att medge bi-
drag med hogre belopp in i normalfallet i drenden dér det finns synnerliga
skil. De gynnsammare reglerna tridde i kraft den 1 juli 1978. Okningens
omfattning har medfort aut anslaget., som ocksi ir en beslutsram, inte ric-
Ker till for en positiv behandling av s&dana projekt och omriaden med ut-
hyrningsproblem som enligt riksdagens beslut (prop. 1974:150, CU
1974: 36, rskr 1974: 372) skall prioriteras. Enligt min mening dr det angeli-
get att dessa projekt kan genomforas utan tidsutdrikt. Av bostadsstyrel-
sens framstiillning framgir att antalet ansdkningar kan viintas minska un-
der véren 1979. Av inneliggande ansdkningar om sammanlagt 31 milj. kr. i
bidrag giller 20 milj. kr. klart prioriterade projckt. Av anslaget dterstod 4.5
milj. kr. vid arsskiftet varfor ytterligare anslag pa 15.5 milj. kr. erfordras
far att inneliggande ansokningar som avser sarskilt angeligna projekt skall
kunna erhilla beslut om bidrag under véaren 1979. Jag férordar diarfor ett

tillaggsanslag av 15.5 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att tll Bidrag till forbéinring av boendemilion pa tillaggsbudget 111
till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ett reservations-
anslag av 15500000 kr.
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Biluga 11

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

1979-03-15

Foredragande: statsriddet Tham

Anmailan till tilkiggsbudget IIT till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 si-
vitt avser industridepartementets verksamhetsomride

DRIFTBUDGETEN

FJORTONDE HUVUDTITELN

A. Industridepartementet m. m.

[1] A 3. Kommittéer m. m. Under denna rubrik har i statsbudgeten for
budgetiret 1978/79 anvisats rescrvationsanslag av 45.4 milj. kr., varav 14,4
milj. kr. pA tilliggsbudget 1 (prop. 1978/79:25 5. 99, NU 1978/79: 16. rskr
1978/79:122) och 20 milj. kr. pa tillaggsbudget LI (prop. 1978/79:101 s. 43,
NU 1978/79: 21, rskr 1978/79:167). Reservationen vid budgetérets borjan
var 7.4 milj. kr. Utgiftemna till utgngen av februari 1979 har uppgtt till
narmare 33,4 milj. kr.

1 prop. 1978/79:25 {s. 100) beraknades kostnaderna for energisparkom-
mittén (I 1974: 05) innevarande budgetar till 10,5 milj. kr. mot bakgrund av
att kommitténs verksamhet senare skulle behandlas i samband med de me-
ra évergripande energipolitiska stillningstagandena. I propositionen om
riktlinjer for energipolitiken (prop. 1978/79: 115 bil. 1 avsnitt 6.3.3) har jag
beriknat medelsbehovet for kommittén till 13 285 000 kr. under budgetéret
1978/79. Det dverskjutande beloppet. 2 785000 kr., bor nu tillforas ansla-
get.

Regeringen har den 1 mars 1979 uppdragit &t energisparkommittén att
genomfora en sarskild informationskampanj som skall syfta till att stimule-
ra energianviandarna till att vidta extra energihushallningsatgirder. Kam-
panjen inleds omgaende och avslutas senast den 1 juli 1979. Kostnaderna
for kampanjen skall betalas fran detta anslag. Jag beriknar det tillkomman-
de behovet av medel for denna kampanyj till 2.5 milj. kr. Den angivaa tid-
planen for kampanjen innebir att utgifter uppkommer redan innan riksda-
gens beslut i medelsfrigan foreligger. Dessa utgifier bor fa bestridas frin
tillgéngliga medel under anslaget.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr [25
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Under den senaste tiden har ett betydande antal utredningar tillkallats
for uppgifter inom indusiridepartementets verksamhetsomride. Bland
dessa kun nitmnas en siirskild utredare for kiirnkraftens radioaktiva avfall
- organisations- och finansieringsfriagor. delegationen tor civilt utnyttjan-
de av flygindustrins resurser. kommissionen for mindre och medelstora
vary. delegationen for solviirme och briinslen som kan ersiitta olja, utred-
ningen fOr planering av alternativ produktion och sysselsattning inom vissa
detar av forsvarsmaterielindustrin och kommittén for dversyn av lagstift-
ningen pa atomencrgiomradet. Flertalet av dessa utredningar skall redovi-
si forslag inom sidan tid att betydande utredningskostnader kan beriiknas
uppkomma redan under innevarande budgetdr. Vidare har chefen for indu-
stridepartementet i propositionen om riktlinjer for industripolitiken m. m.
(prop. 1978/79: 123 bil. 1) och jag i propositionen om riktlinjer for energipo-
litiken redovisat var avsikt att inom kort inhiimta regeringens bemyndigan-
de att tillkalla ytterligare utredningar, som kan beriknas medfora ytterliga-
re kostnader under anslaget detta budgetér. Mot denna bakgrund har jag
bedomt att tllgingliga medel under anslaget inte kommer att ricka for de
anspriik som det nu angivna utredningsarbetet stiller. Jag beriiknar det vt-
erligare behovet av medel till 2 milj. kr.

Med hinvisning till det anforda bor alltsh anslaget tillféras ytterligare
(2785000 + 2500000 + 2000000 =) 7285000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att Gt Kommirtéer m. m. pé tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for
budgetéret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 7 285000 kr.

B. Industri m. m.

|2] Okad garantifond for Skeppsfartens sekundiirlanckassa. Svenska
skeppshypotekskassan bildades ar 1929 och omorganiserades &r 1965,
samtidigt  som  Skeppsfartens  sekundirlanckassa inrittades  (prop.
1965:99. BalJ 1965: 38, rskr [965: 289). Kassornas verksamhet regleras i la-
gen (1965:139) om Svenska skeppshypotekskassan och Skeppsfartens se-
kundirlanekassa tindrad senast 1978:113) och reglemente (1965: 593) for
kassorna tindrat senast 1975:17). Kassorna har till uppgift att lamna lan,
huvudsukligen av langfristig karaktir, till svenska rederiféretag elfer ikliada
stg garanti for sidana lan. Lanen limnas ph bestimd tid som inte far Gver-
stiga, for skeppshypotekskassan 15 &r och for sekundirlanekassan 10 ar.
Overstiger lanetiden ett ar. skall kassan i regel utlimna lanet att aterbeta-
lis genom avbetalningar enligt faststilld plan. For lanen skall stillas be-
tryggande sikerhet i form av inteckning i svenskt fartyg etler borgen av
staten eller bank. Inteckning skall i friga om 1&n frin skeppshypotekskas-
san ligga inom 50°% och i friga om 1an frin seckundiarianekassan inom 70 %
av det viirde till vilket styrelsen uppskattar fartyget.
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IFor kassornas forhindelser har lantagarna et visst kollektivt ansvag.
Som sitrskild siikerhet har bildats garantitonder genom att staten har stiill
till forfogande garantiforbindelser som har utfiirdats av fullmiktige i riks-
gilldskontoret. Sidana garantférbindelser har utfiardats pi 100 mily. ke {Gr
Skeppshypotekskassan och pa 32 milj. kr. {or Sckundirlinckassan. Be-
stimmelse om garantifond dterfinns 1 6 § lagen om Svenska skeppshypo-
tekskassan och Skeppstartens sckundirlinekassa (6 § dndrad  seniast
1978: 113).

For sin verksamhet anskaffar kassorna medel genom upplaning pa kapi-
talmarknaden, huvudsakligen mot utgivande av obligationer. Det samman-
lagda beloppet av laneskuld och garantifGrphktelser far for Skeppshypo-
tekskassan uppglt Gll hogst tio ginger och t6r Sekundiirkinekhasson il
hogst sex ganger beloppet av resp. kassas garantifond och reserviond.

Vissa fragor rorande kassornas langivning har behandluts i prop.
1978/79: 116 om vissa sjofartspolitiska frigor m. m.

Sheppsfartens sekundirlinckassa har i skrivelser den 1 oktober 1977
och den 7 december 1978 unhallit att garantifonden 6kas med 25 milj. kr.
Okningen behovs (6r att mijliggora okad utlining. Kassan anfor att uppla-
ningsritten tll halvérsskiftet 1979 inte racker for de lan som kassun avser
att placera under perioden. Kassans upplaningsritt uppgar .0, till 247
milj. kr.

Jag finner det angeliiget att kassan aven i fortsittningen Kan tillgodose de
svenska rederiernas behov av lan f6r den nyanskaffning av fartyg som
sker. For att klara det nu foreliggande behovet bor en okning med 15 milj.
kr. av sekundiirfanekassans garantifond vara tillfylest. Di uppnis ocksi
en god balans 1 kreditkapaciteten mellan de bada kassorna. Jag 16rordar
darfor att denna garantifond okas med 15 milj. kr.

Ett genomfdrande av vad jag nu har forordat férutsitter andring 1 6 § la-
gen om Svenska hypotekskassun och Skeppsfartens sekundérlinekassa.
Inom industridepartementet har didrtoér uppriittats forslag till iindring av
denna lag. Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilagu
1.1

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen fére-
slir riksdagen att

1. antaga forslaget till lag om dndring 1 lagen (1965:139) om Svenska
skeppshypotekskassan och Skeppsfuartens sekundirlanekassa,

2. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att utfiirda yuerligare
garantiforbindelser pa 15000000 kr. att inga i Skeppsfartens se-
kundérlanekassas garantifond.

[3] Andrade riktlinjer for statliga linegarantier till specialstalindustrin
m.m. For att underlitta strukturomvandlingen inom specialstilindustrin
och stilgjuteriindustrin beslutade riksdagen hosten 1977 om vissa tidsbe-
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griansade atgirder (prop. 1977/78:47. NU 1977/78: 30, rskr 1977]7K: &4,
Salunda utgir under aren 1978 och 1979 statligt stod — lan och lnegaran-
tier — enligt av riksdagen godkiinda riktlinjer till foretag som utovar eller
amnar utéva industriell verksamhet i de nimnda branscherna. Fragor om
sadana lan och lancegarantier provas av delegationen {6r strukturfragor
inom vissa branscher (strukturdelegationen). Lédnemedlen ~ investerings-
lan. likviditetslan och marknadstoringslian — uppgdr till 700 mily. kr. medan
ramen {0r lanegarantierna ir satt till hogst 600 milj. kr. Lanegarantier kan
beviljas for lan i affirsbanker. sparbanker. kreditakticholag eller annan
kreditinrittning som regeringen godkiinner. Niirmare bestiimmelser om
stodet finns i forordningen (1977:1123) om statligt stdd till strukturatgirder
inom specialstalindustrin m. m.

Riksdagsbeslutet innebir bl a. au Linegaranti far beviljus endast 16r lan
med villhor som motsvarar statliga lokaliseringslan till industrin. Detta be-
twvder att riinta £.on. utgar etter en riintesats som med hogst 2,75 7 Gversti-
ger det av niksbanken faststillda vid varje tidpunkt gillande diskontot.
Hirutdver tas en administrations- och torlusttiickningsavgift ut som f. n.
uppgar Gl 1 % ph utestaende belopp. Avgifien tillfaller staten. Diskontot
dr fon. 6.5 ¢ vartor den rinta som tillfaller langivande bank. kreditaktic-
bolag eller unnan kreditinriatining som regeringen godkitnner £ o, riknas
cfter 9.25 “¢.

Strukinrdelegationen har i skrivelse den 28 februari 1979 anfort bl a.
foljande. Vid normal finansiering svarar bankerna for krediter under sjilva
investeringsskedet medan stora delar av de langfristiga krediterna direfter
Ivfts av tll kapitalmarknaden. bl. a. forsiikringsbolag och stiftelser. Sadana
avlytt medges inte enligt nyssndmnda forordning (1977:1123). Med hansyn
till de stora lanebelopp det hir &r friga om — en lanegarantiram av 600
milj. K. under aren 1978 och 1979 — anses det angeliyget att avivit kan ar-
rangeras dven for de aktuella linen il specialstalindustrin. En forutsiu-
ning for sidana avlvft ar vidare att rintevillkoren {or lin bringas i Gverens-
stiimmelse med de rintevillkor avivitsinstituten tilliimpar. Bl a. tillimpas
som regel fast rinta.

Delegationen foreslir diarfor att reglerna for lancgarantier dndras i vissa
avseenden. Salunda foreslas delegationen & mojhighet att 1 sirskilda fall
medge att lin, f6r vilka garanti har beviljats. dvertas av annan langivare dn
som avses i riksdagens beslut. Det bor vidare inte vara uteslutet for delega-
tionen att i dylika fall medge att lanet far 16pa med fast. till det radande rén-
teliget anpassad rinta.

Jag finner det angelidget att de statliga linegarantierna till specialstilin-
dustrin och stalgjuteriindustrin kan utnytyjas i avsedd omfattning sh att den
strukturella omvandlingen underlitas 1 enlighet med statsmakternas inten-
tioner. Jag forordar darfor aut riktlinjerna for garantigivningen dndras i en-
lighet med nyssnimnda {Orslag.
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Under aberopande av vad jag nu har anfort hemstiiller jug att regeringen
foreslar riksdagen
att godkiinna att riktinjerna for statliga kinegarantier tll spectalstal-

industrin . m. indras @ enlighet med vad jag har forordat.

G. Statsiigda foretag

[4] G 11. Medelstillskott for AB Eiser. Nigot anslag for detta dandamal finns

inte upptaget i statsbudgeten tor budgetaret 1978/79.

I skrivelse den 20 december 1978 har riksdagen till regeringen anmiilt si-
na bestut med anledning av bl.a. prop. 1978/79: 43 om medelsanvisning
m. m. ph tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 inom in-
dustridepartementets  verksamhetsomrade. Riksdagen har dirvid bl a.
som sin mening gett regeringen till kiinna vad nitringsutskottet i sitt betiin-
kunde 1978/79: 16 har antort betriftande riktlinjer for den statliga teko-kon-
cernens verksamhet 1 Norrland. Enligt riksdagen borde regeringen vidta
dtgiirder sa att driften vid fubrikerna i Skellefted. Lycksele och Kramtors
som tillhor den statliga textil- och kontektionsindustrikoncernen AB Eiser.
dotterbolag till Statsforetag AB. kan tfortsiitta till dess att en samlad plan
for tekoindustrin har lagts fram och behandlats av statsmakterna, vilket
beritknas ske under viren 1979, Regeringen borde dirfér. pi samma sitt
som skett vad giilller Eisers enheter i Norsjo och Sollefted. uppdra at Stats-
foretag att limna offert rorande kostnaderna for att under viss tid uppriitt-
hilla driften vid den statliga teko-koncernens anliggningar 1 Skellefied.
Lycksele och Kramfors (prop. 1978/79:43 bil. 1. NU 1978/79:16 s. [1.rskr
1978/79:122).

Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 21 december 1978 att
uppdra at Statsforetag att till regeringen lamna kostnadstorslag for foljande
atgarder:

-- uppritthéilande av driften vid Eiser-koncernens enheter i Skelleftea.
Lycksele och Kramtors. dels forsta halvaret 1979 och dels for hela dret
1979.

— en sékprocess under Ar 1979 efter produkter som hittills inte har tillver-
kats vid enheterna i Skelleftea. Lyvcksele och Kramfors och som har
mdjlighet att bli I16nsamma. | offertforfragan pépekades att produkterna
kan hitrréra dven frin andra branscher an textil- och konfektionsindu-
strierna,

— utveckling av nya produkter. 1 offertforfrigan angavs att for beritkning
av kostnader for verksamhet som ror produktutveckling samréid bor ske
med direktér Gunnar Lund. at vilken chefen for industridepartementet
den 29 november 1978 har uppdragit att utviirdera de nya produkter som
de anstillda vid enheterna i Lycksele och Skellefted har utvecklat.

[ skrivelse den 2 februari 1979 till regeringen har Statsforetag limnatden |
begiirda offerten. Kostnaderna for offerten ar beriiknade med utgdngs-
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punkt i att svsselsiittningsnivin i Skellefted. Lycksele och Kramtors skall
vara i store sett oféritndrad under den tid som offerten omfattar och utga
frim antaleCanstitllda sista kvartalet 1978, Storleken pd det statliga bidrag
som Kritvs fOr att uppnicdetta mil har rilknats fram genom att totalkostna-
derna for dnft vid de wre fubrikerna har minskiats med de beritknade (Orsiily-
ningsintiikterna for titlverkade produkter.

Statstoretag framhidler att den plancerade tillverkningen vid fabrikerna
padessa tre orter utzors av plugg som skall konkurrera med importen. For-
siliningspriserna dir divrlor beritknade efter de priser som erkiggs vid im-
port av liknande plagg. Av denna anledning vintas de tillverkade plaggen
inte i nagon ndmnvied grad stora Oveig farsillining av liknande plagg tillver-
kade 1 Sverige.

Vid Skellefied-enheten avser koncernen att tillverka termoby xor, tick-
Jackor. overaller och jeans. Driftunderskottet {0r att under forsta halviret
resp. hela aret 1979 uppritthalla driften ph nuvarande sysselsiittningsniva,
211 anstallda. har av Eiser beriiknats 1l 7.4 resp. 13.4 milj. kr.

Driftunderskottet tor art under f6rsta halviret resp. hela dret 1979 sys-
selsitta 91 personer i Lycksele med att tillverka jeans har av Eiser beriik-
nas ull 3.1 resp. 5.7 milj. kr.

I Kramfors har koncernen tor avsikt att tillverka herrbenklader. Drifts-
underskottet for att under [Grsta halviret resp. hela aret 1979 sysselsiitta
29 personer har av Eiser beriiknats tull 1.9 resp. 3.4 milj. kr. Det hogre
drittunderskottet i Kramfors per anstilld forklaras fraimst av att tillverk-
fors som iir den minsti enheten relativt hoga tasta kostnader per tillverkad
enhet. | sin skrivelse framhiller Statsféretag att verksamheten i Lycksele
ach Skelleften skall sammanfOras tll et sirskilt dotterbolag till Eiser.

For cgen del vill jug erinra om att de berikningar av driftunderskotten
som Eiser har gjort ar osithra med hinsyn till att det dr sviirt att beddma
hur stora forsialjningsintiikterna blir. De belopp som har angivits {ar be-
traktas som hogsta tankbara, Om drittresultatet blir biaure dn vad som har
beriiknats av Eiser shall dverskottet betalas in till statsverket. Enligt min
mening erbjuder offerten en godtagbar mjlighet att ge radrum for att sdka
dstadkomma varaktig sysselsiittning {or de berdrda i en verksamhet som
kan drivas [Onsamt. Radrum hartor bor ges under hela dret 1979, Statstore-
tags offert om uppriitthallande av driften under denna tid bor darfér antas.
Detta forutsiitter att Statsforetag erhidler statligt bidrag motsvarande drift-
forfusten pi resp. ort under ar 1979,

Jag {orordar i enlighet hiirmed att statligt bidrag limnas till Statsforetag
under ar 1979 med saummaniagt hdgst 22.5 milj. kr.

Om Statsforetag under ar 1979 lyckas forlagga annan verksamhet ll
Skellefted, Lyvcksele eller Kramfors. har foretaget begiirt att tfi utnytgja
viss delav de medel som kan komma aw stéillas tll torfogande {or att starta
sadan ny verksamhet. Statstoretag har foreslagit att féretaget for varje an-
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stitlld som dvergiir fran konfektionsenheterna i Skellefteir. Tycksele och
Kramfors till ny verksamhet skall fa ovérfora den del av det foreslagna be-
loppet som beldper pa den anstillde {6r den resterande delen av den tid
Kostnadstorslaget giller.

Enligt min mening innebiir Statsforetags forslag en indamiélsenlig an-
viindning av medlen. De bor darfor th anviindas pa angivet sitt.

Kostnaderna for att under ar 1979 soka efter produkter som hittills inte
har tillverkats vid enheterna i@ Skellefted, Lycksele och Kramfors har
Statsforetag beriiknat tilt 1 milj. kr. Jag tfinner denna kostnad skilig och be-
riknar allts 1 milj. kr. for dndamélet.

For att utviirdera och utveckla de forslag till nya produkter som har ta-
gits fram av de anstéllda i Lycksele och Skellefted har Statsforetag begiirt |
milj. kr. I det hiir sammanhanget vill jag erinra om att chefen for industri-
departementet den 29 november 1978 gav direktdr Gunnar Lund i uppdrag
att underséka om de forslag till nya produkter som har kommit fram vid
enheterna i Lycksele och Skellefted kan forverkligas. Jag tinner det ange-
laget att en utvirdering av de framtagna produktidéerna gors av Eiser i ni-
ra sumarbete med de anstillda och dircktdr Gunnar Lund. Jag beriknar |
nmilj. kr. for detta dndamal.

Sammanlagt bor alltsa som Medelstillskott for AB  Eiser anvisas
22.541.0+ 1.0 =) 24.5 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Medelstillskon fir AB Eiser patilliggsbudget I till statsbud-
geten {Or budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av
24500000 kr.

KAPITALBUDGETEN

1. STATENS AFFARSVERKSFONDER

E. Forenade fabriksverken

[5] Vissa bolagsbildningar m. m. vid forenade fabriksverken. Forenade fa-
briksverken (FFV) ir ett affirsdrivande verk. som inridttades under nam-
net forsvarets fabriksverk genom beslut av 1943 ars riksdag (prop.
1943: 180, S4U 1943:2, rskr 1943:319). Inom verket sammantordes vissa
till forsvarsvisendet hérande tabriker och industriella anliggningar m. m.
1972 ars FFV-utredning som i juni 1974 avlimnade sitt betinkande
(SOU 1974; 38) FFV — Forenade fabriksverken har utforligt behandlat fra-
gan om lamplig foretagstorm for FFV. Betydelsen av konkurrenslikstillig-
heten har enligt utredningen kommit att framhallas allt mer under senare
ar. Utredningen framholl att verksamheten inom FFV borde bedrivas pa
samma villkor som giiller for konkurrerande foretag. Utredningen ansig
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att inga sadana forhallanden som monopolstilining. siirskilda fOrsvarspoli-
tisku. sysselsittnmingspolitisha och knande krav. eller specifika myndig-
hetsfunktioner kunde anforas 6r att bibehalla affarsverksformen. Mot
denna bakgrund féreslog utredningen att FFV skulle ombildas till akticbo-
lag. Hiremot reserverade sig representanterna i utredningen for Statsan-
stilldas  Forbund (SF) och Forsvarets Civila Tjinstemannaforbund
(FCTF). Huvudskilet tll organisationernas instéllning var att de ansig att
en Overgang Gl akticbolagstorm skulle medfora simre villkor for de an-
stillda in om FFV blev kvar som affirsverk.

Foredragande statsradet framhéll @ prop. 1975/76:122 att han delade
uppfatiningen att verksamheten utifran foretagsekonomiska bedomningar
med férdel skulle kunna bedrivas 1 aktiebolagstorm. Med hiinsyn till att
Mertalet anstillda motsatie sig ombildningen av FFV till bolag forordade
han att affirsverksformen skulle behéllas ytterfigare en tid och ansag att
frigan om (Oretagstormen borde provas pi nytt efter ca tre ar.

Riksdagen beslot varen 1976 (prop. 1975/76: 122, NU 1975/76. 62, rskr
1975/76: 4200 om ny organisation och dndrad verksamhetsinrikining for
FEV i enlighet med forslagen i propositionen.

FFV irt. n. organiserat i fyra scktorer, niimligen Férsvarsmateriel. Un-
derhidl. Industriprodukier och Allmateriel (dverskoutstforsiljning). Dess-
utom finns koncernledning, sex koncernstaber och vissa serviceenheter.
vilka sysselsiitter 200 personer i Eskilstuna.

FFV forvaltar statens aktier och andra dgarandelar i Industri AB Gelfa,
AB Avimat, FFV Sport AB. Telub AB, Innovations AB Projektion KB, In-
novations AB Projection. KB United Stirling (Sweden) AB & Co, United
Surling (Sweden) AB och Stirling Power Systems Corp.

Forenade fabriksverken

FFV har i skrivelser den 2 oktober 1978 och den 9 tebruari 1979 hem-
sak foljande.

Efter dverliggningar med representanter for berdrda personalorganisa-
tioner och efter beslut i FFV:s styrelse tillsattes &r 1977 en arbetsgrupp
med uppgift att underséka vilka dndringar i FFV:s foretagsform och befo-
genheter som borde genomforas for att pd bista mojliga sétt sakerstalla
FFV:s framtid med avsecende pa I16nsamhet, trygghet for de anstallda m. m.

Arbetsgruppen har avslutat sitt arbete och foreslagit att nuvarande sek-
torer Industriprodukter och Allmateriel ombildas till aktiebolag samt att
sektorerna Forsvarsmateriel och Underhdll kvarstar inom affirsverket
men med vissa dndrade befogenheter i ekonomiskt avseende. Foretridar-
na for SF och FCTF delar dock inte majoritetens uppfattning i vad den in-
nebiir att Allmateriel skall ombildas till aktiebolag. FFV hemstiller att ar-
betsgruppens forslag genomfors. Vidare hemstaller .FFV att ett sarskilt
forvaltningsbolag bildas med uppgift att forvalta statens aktier i bolag i vil-
ka FFV f.n. forvaltar samtliga aktier.
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Ombildning av sekror Industriprodukter.aill akricbolug

FFV anfor betriiffande ombildning av sektorn Industriprodukter till ak-
tiebolag bl. a. foljande.

For att langsiktigt trygga syssclsattningen vid de tillverkande enheterna
har FFV sedan lange sokt ctablera nya produkter med liknande krav pa ut-
vecklings- och tillverkningsresurser samt kvalitetsniva som giller tor for-
svarsmateriel. FFV liksom andra férsvarsmatcericlproducerande foretag
har mott avsevirda svrigheter att bygga upp en mer omfattande civil
verksamhet inom en organisation som domineras av forsvarsmateriel.
FFV framhaller ocksa svérigheten att uppni tillricklig konkurrenskraft
och flexibilitet for civila marknader inom de séarskilda ramar som gitller for
affarsverk.

I den organisation som infordes for FFV vid ingdngen av budgetaret
1976/77 samlades olika civilt inriktade projekt inom den nybildade sektor
Industriprodukter. Huvudprojektet inom denna ar att utveckla en mindre
stirlingmotor. Hérutéver omfattar sektorn produktenhcterna Transmis-
sion och Métmetodik samt férberedandc utveckling av andra projekt. Sek-
torn sysselsitter 110 personer i Eskilstuna och Linkoping.

Sektor Industriprodukter har som mil att bygga upp en lé6nsam och kon-
kurrenskraftig verksamhet med inriktning pA mindre stirlingmotorer och
andra verkstadsprodukter for civil anviandning. Den planerade snabba ex-
pansionen inom det civila produktomradet medfor ett betydande kapital-
behov for produktutveckling, marknadsforing och produktionsuppbygg-
nad.

Inom scktor Forsvarsmateriel ar den framtida beldggningsutvecklingen
oviss. Forsvarets materielverks anskaffningsplaner innebir bl. a. att sys-
selsattningen vid Gevirsfaktoriet i Eskilstuna, Torpedverkstaden i Motala
och Zakrisdalsverken i Karlstad kommer att bli otillrdcklig redan under in-
nevarande ar. Exportbestillningar av forsvarsmateriel berdknas inte kun-
na kompensera detta bortfall.

Det dominerande projektet for sektor Industriprodukter géller utveck-
ling av en mindre stirlingmotor. Denna kan utnyttjas som energikilla for
ctt flertal olika dndamal. Var och en av dessa anvindningar kommer att
stdlla krav p& samarbete med foretag. som behirskar teknik och marknad
for den aktuella tillimpningen. Liknande behov av samgiende med andra
foretag kan finnas for sektorns dvriga projekt. Detta krav pa flexibelt sam-
arbete med andra foretag kan littare tillgodoses inom ramen for ett aktie-
bolag in inom ett affiarsverk. Aven kapitalanskaffning och personalrekry-
tering skulle underlattas vid en évergéing till bolagsform. Svarigheterna att
inom affirsverket FFV tillgodose det 6kade kapitalbehovet inom sektor
Industriprodukter liksom att i Gvrigt driva verksamheten pa ett ekono-
miskt godtagbart sétt framstar som allvarliga hinder fér en 6nskvird ut-
veckling.

FFV:s stirlingprojekt dr den forsta kommersielta tiltimpningen av det



Prop. 1978/79:125 sy

grundliiggande utvecklingsarbete som utfors vid KB United Stirling (Swe-
den) AB & Co i Malmo. Den nitraliggande introduktionen av FEV:s projekt
har blivit mdjlig genom att utnytija en relativt enkel motor i tillimpningar.
som dels stitller sitrskilda krav pi exempelvis lag ljudnivis och rena avg-
ser. dels erbjuder majlighet att utnyttja motorns viirmedverskott. 1 sin
forsta tillimpning utnyttjas FFV:s stirlingmotor som energikiilla i ett total-
cnergisystem for s. k. Motor Homes 1 Firenta staterna. Motor Homes dr
stora husvagnar eller bussar inredda for fritidsiindamal. De prescentationer
som gjorts av systemet har motts av ett mycket starkt intresse.

FFV:s stirlingprojekt befinner sig f. n. i ett skede diir forserieproduktion
snart skall piborjas. Forutom tilliimpningsprov pagar produktionsteknisk
utveckling och forberedelser for serieproduktion. Resurserna kommer un-
der dec narmaste 4ren att koncentreras pi energisystemet tor Motor
Homes. Vissa ytterligare tillimpningar bearbetas dock redan. Detta giller
bl.a. system for militart bruk. dir utprovning t. n. pagar. Den svenska ut-
vecklingen av stirlingmotorer dr kanske landets frimsta aktuella exempel
pa ett hogteknologiskt projekt med stora utvecklingsméjligheter. En fort-
satt kraftfull satsning pé stirlingmotorutveckling 0ppnar en mangfald nya
affirsmojligheter for svensk industri. Detta giller inte endast tillverkning
av stirlingmotorer, utan uppkommer ocksé via de minga tilliimpningssy-
stem som stirlingtekniken aktualiserar, t. ex. genom att utnyttija nya briins-
len eller genom att bilda Kiirnan i totalenergisystem.

FFV foreslar att det f. n. vilande bolaget FFV Sport AB éndrar namn tili
FFV Industriprodukter AB och dvertar den rorelse som bedrivs inom sek-
tor Industriprodukter {réin den | juli 1979. Bolaget avses i torsta hand svara
f6r utveckling och montering av generatoraggregat samt marknadstoring.
Sa gott som all produktion av detwaljer avses levereras trin underleveranto-
rer. daribland FFV:s sektor Forsvarsmatericl, frimst tabrikerna i Eskilstu-
na och Motala. Vid en arlig produktion av 10000 motorer vilken beridknas
bli verksamhetsiret 1982/83 beridknas sysselsiittningseffekten inom sektor
Forsvarsmaterie]l uppga till ca 200 personer. Eftersom vissa komponenter
kOps fran 6vrig svensk industri kommer projektet att kunna bidra till sys-
selsittningen hos ett antal underleverantorer. Nir sericleveranserna pé-
birjas avses den verksamhet med bl. 4. utvecklingsarbete som f. n. bedrivs
i Linkoping i anslutning till FFV:s underhdllsverkstad bli flyttad till Mota-
la.

Ombildning av scktor Allmateriel till uktiebolag

FFV anfor betriiffande ombildning av scktor Allmateriel till aktiebolag
bl. a. foljande.

Sektorns verksamhet bestir framf{or allt i att silja dvertalig och kasserad
materiel At statliga myndighcter och privata foretag samt att sélja nytillver-
kade produkter frn de s. k. samhallsverkstiderna (skyddade verkstider.
kriminalvardens verkstader m. fl.) t. ex. inom fritidssektorn och for materi-
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alhantering. Om siirskilda skl toreligger siljer sektorn produkter dven at
andra leverantorer tor att diirigenom uppnd Onskviird sortimentsbredd.
Sektomn har forsiiliningsstillen i Solna. Arboga. Sundsvall. Lulea, Gote-
borg och Loddekdpinge. Scktorn sysselsitter 165 personer och omsatte
verksamhetséret 1977/78 93 milj. kr.

I fraga om 16nsamheten dr malsittningen att uppné ett resultat som skall
medge onskviird konsolidering och erforderlig expansion av verksamhe-
ten. For att underliitta finansieringen siiljs foretradesvis évertalig materiel
piv kommissionsbasis. Ett dndrat produktsortiment i framtiden beriiknas
stialla okat krav pi kapital.

Sckiorn tillimpar en fast prispolitik med marknadsanpassade priser och
bearbetar frimst den svenska marknaden.

FFV har tidigare pekat pé de fordelar som skulle vinnas om sektor All-
materiel ombildades till aktichbolag. Fordelarna ar fohande:

— snabbare beslutsprocess,

— vidgade mdéjligheter att stimulera personalen till personliga insatser ge-
nom olika typer av stimulansersittning,

— mdjligheter att pa lika villkor med andra féretag ordna sin kapitalforsorj-
ning.

— bittre mojligheter ll flexiblare samarbetsformer med kunder och leve-
rantorer och till en utvidgning av feverantorskretsen.

FFV anser att dessa motiv gor sig i vissa avseenden mer géillande nu én
tidigare. FFV pekar hiirvid sirskilt pd Allmateriels dkande forsiljning av
volymviirdetunga varor pi amorteringsbasis samt avbetualningsforsaljning
av bilar. Denna verksamhet kommer att kriva en kapitalférségning som
inte kan tillgodoses annat dn genom upplining pd kreditmarknaden eller
genom beléining i finansieringsinstitut (factoring). Nuvarande foretagsform
forsvirar finansicringen av denna forsdljningsverksambhet.

Bildande och finansicring av err forvaliningsholay

I friiga om bildande av ett forvaltningsbolag anfor FFV bl. a. foljande.

En av fordelarna med aktiebolagsformen ar att ett aktiebolag kan utnytt-
ja for affirsverksamhet normala finansicringsmojligheter. Ett akticbolag
kan ocksh utnyttja lokaliseringslan och lokaliseringsbidrag samt andra
stodformer. Samarbetet mellan FFV och de bolag 1 vilka verket forvaltar
statens aktier hiimmas emellertid av att det foreligger formelia hinder t6r
normala finansiella och resultatmassiga transaktioner mellan FFV och bo-
lagen. Ett forvaltningsbolag skulle enligt FFV:s uppfattning avsevart for-
bittra de finansiella och administrativa fSrutséttningarna i synnerhet tor
verksamheten i de aktiebolag som FFV iger ett dominerande inflytande i,
men dven for FFV-koncernen i allmanhet.

For det affirsmissiga handlingsutrymmet inom en koncern har ett av ak-
tiebolagslagen och skattelagstiftningen accepterat koncernférhallande stor
betydelse.
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Okade méjligheter till bl. a. resultatutjiimning och finansiering av verk-
samheter under utveckling kan sélunda vinnas genom att etablera ett kon-
cernforhiiflande mellun FFV:s olika bolag. Ett sddant koncernférhallande
uppkommer om ett forvaltningsbolag bildas. Detta medfor éiven betydande
administrativa tordelar, t.ex. samordning av nirbesliktad verksamhet
samt gemensamt utnyttjande av vissa specialistfunktioner och andra resur-
ser.

FFV ar tor sin finansiering hitnvisat bl. a. till en rorlig kredit i riksgilds-
kontoret. Lnligt FFV:s bedomning mastc nuvarande finansieringsmajlig-
het kompletteras for att mota de framtida medelsbehoven. FFV finner det
dirfor angeliget att forbiittra bolagens méjligheter att finansicra en expan-
sion genom extern upplaning.

FEV dgerf. n. inte ratt att lana till eller fran eller ge tiltskott till de bolag i
vilka FFV forvaltar statens aktier. En effektiv drift kan darfér nodviindig-
gora samarbete inom FFV-koncernen nir det géller (6rsiljning av tillgang-
ar och évertagande av fordringar. Aven i dessa hiinseenden skulle atskilligt
sta att vinna med ett koncernférhalfande.

IFEV hemstiiller silunda att ett férvaltningsbolag bildas med uppgitt att
forvalta bolagets innehav av aktier och liimna en med denna verksamhet
sammanhingande administrativ och finansiell service till sina dotterbolag
samt attl bedriva annan darmed forenlig rorelse.

Forvaliningsbolaget kommer att i sin verksamhet ha behov av att kunna
ta emot och limna koncernbidrag. Forvaltningsbolaget behover. eftersom
det inte ir rorelsedrivande. sirskilt tillstand enligt kommunalskattelagen
fOr att mottaga och limna koncernbidrag. Det forutsits att férvaliningsbo-
laget skall kunna erhalla agartillskott frin FFV samt au FFV far ridig au
teckna borgen tor lan till forvaltningsbolaget.

Det formella bildandet av forvaliningsbolaget bor ske den 1 juli 1979 ge-
nom att detta dvertar samtliga aktier i de bolag diar FFV forvaltar statens
aktier till de virden med vilka aktierna ingar i FFV:s statskapital.

FFV anser att torvaitningsbolaget bor far ett eget kapital motsvarande
viirdet av de tillférda aktierna och anlaggningstillgangarna. varav 25 mil;.
kr. sasom nominellt aktiekapital och aterstoden som reserviond.

Enligt FFV bir bolaget AB Avimat. som f. n. 4r vilande. efter regering-
ens medgivande fa forviirva de fastigheter. som vid dvergangstillfillet in-
gar i fabriksverkens fond och redovisas vid sektorn Allmateriel. FFV an-
ser vidare att AB Avimat och FFV Sport AB bor {a forvirva erforderliga
maskiner och annan utrustning som finns redovisade i fonden.

Som likvid for de aktier och andra tllgingar FFV 6veclamnar till forvali-
ningsbolaget erhaller FFV samuliga aktier i detta.

For den fortsatta ombildningen av FFV:s sektorer Industriprodukter
resp. Allmateriel till akticbolag och for att ticka behavet av viss likvidi-
tetsreserv erfordras ett kapitaltillskott av 30 mily. kr. ull forvaltningsbola-
get. FFV anhaller om bemyndigande att av tillgiingliga medel bevilja bola-
get ett langfristigt lan av 30 milj. kr.
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FFV:s stirlingmotorprojekt beriiknas Kritva stora kapitalinsatser under
verksamhetsiren 1979/80-- 1981/82. Denna verksamhet beriiknas under
denna tid belastas med start- och utvecklingskostnader pi 116 milj. kr.
Hiirtill behdvs medel f6r investeringar och roretsckapital pa dver 80 milj.
kr. Projektet beriiknas under trearsperioden behdva finansieras genom
dgartillskott fritn FFV med ca 70 milj. kr.. medan Aterstaende behov kan
upplanas mot statlig borgen.

FFV beriiknas redovisa en sammanlagd vinst tore riinta pé statskapitalet
under de tre verksamhetsiren pa 170 milj. kr. Riintan pa statskapitalet
uppskatias till 137 milj. kr.. varigenom disponibelt belopp for dvertforing
till den verksamhet som bedrivs i bolagstorm endast kommer att uppga till
33 milj. kr. Med hiinsyn till osiikerheten 1 berithningarna och till de pafrest-
ningar pé resultatet som uteblivna order fran det svenska forsvaret kan
medfora har det disponibla beloppet minskats till 15 milj. kr. Di som nyss
namnts 70 milj. kr. erfordras for forlusttickningen genom dgartillskott till
bolagen maste enligt FFV 55 milj. kr. av rintan pa statskapitalet tas i an-
sprak. FFV anhéller au bli befriad fran skyldigheten att ovillkorligen inle-
verera tull ranta pa statskapitalet under verksamhetsiren 1979/80-
1981/82.

Utover det kapitalbehov som ticks genom dgartillskott uppkommer ett
kapitalbehov for bolagssektorn for finansiering av investeringar i anlagg-
ningar och rorelsekapital som betingas av verksamhetens expansion. For
de tre kommande verksamhetsiren berdknas detta behov uppgé till ca 182
milj. kr. Hiirav tiicks 25 milj. kr. av det aktiekapital som tillfors de tva ny-
bildade bolagen. Ovriga medel maste lanas upp. For detta behovs borgen
av staten. Med hinsyn till osdkerheten i beridkningarna anser FFV att bor-
gensramen harfor bor vara 165 milj. kr. for verksamhetsiaren 1979/80.
1980/81 och 1981/82.

FFV anhaller vidare om ett tillskott om 7 milj. kr. att vertoras till det
forestagna forvaltningsbolaget for forviirv av akticrna i AB Norma Projek-
tiffabrik fran Telub AB som i februari 1979, efter regeringens medgivande.
har forvirvat samtliga aktier i AB Norma Projektilfabrik (Norma). Avsik-
ten med forviirvet édr att genomfora en strukturrationalisering vid de tvé
produktionsenheter i landet som tillverkar finkalibrig ammunition for for-
svarcts behov. Dessa ar Norma i Amotfors med ca 320 anstillda och Va-
nisverken i Karisborg med ca 360 anstillda som ér en del av FFV. Efter-
fragan pd militir ammunition har minskat och kommer att minska dven
framdeles. En strukturering ar enligt FFV nddvindig sa att en koncentra-
tion och specialisering av tillverkningen kan Astadkommas. Det dr FFV:s
avsikt att Telub skall 6verlata sina aktier i Norma till det foreslagna for-
valtningsbolaget mot ersittning som motsvarar Telubs kostnader.

FFV har beriknat kostnaderna for strukturrationaliseringen till 6 milj.
kr. och anser att verket bor tillféras dessa medel, sa att verket inte kost-
nads- cller betalningsmiissigt belastas for detta belopp eftersom struktur-
problemen ir féljden av en utveckling som FFV inte kunnat piverka.



Prop. 1978/79:125 62

Modifiering av affirsverhsformen

Som komplement till och forutsitining for att syftet med de ovan fore-
slagnic ombildningarna till akticbolag samt nybildningen av ett forvali-
ningsbolag skall kunna i avsedd effekt foreslar FEV att verket erhédler vi-
sentligt utdkade ekonomiska befogenheter. Uidver vad som idigare har
fram{orts bor ifragavarande bolag kunna uppta lan pa den fria kapitalmark-
naden, varvid FFV pa statens viignar maste kunna iklida sig borgenséta-
ganden for bolagens krediter.

Vidare bor affiarsverket inom vissa ramar Kunna medverka vid Eimnan-
det av agartiliskot il i FFV-koncernen ingiende bolag.

FFV bor erhilla utdkade befogenheter. FFV f{inner det sidunda angelii-
get att FFV kan behalla avskrivningsmedel for byggnader och maskiner
och fritt th disponera dessa samt att FFV far behidla de likvida medel som
uppkommet i samband med forsialjning av fast egendom.

FFV anser att FFV maste fa ritt att teckna borgen for lan ull bolag it vil-
ka FFV forvaliar statens aktier inom ramar som faststélls pa grundval av
FFV:s femarsplan samt att fa riitt att bevilja dels kortfristiga lan (1 ar) ul)
dotierbolag, dels langfristiga lan med villkorlig terbetalningsskyldighet uitl
dotterbolag.

FFV anser att verket i likhet med aktiebolag bor komma i tnjutande av
olika former av lokaliseringsstdd och andra stddatgiarder samt verket fritt
bor fa limna koncemnbidrag inom ramen for disponibla medel till bolag i
vilka FFV forvaltar statens aktier. Vidare bor extern revisionsherattelse
upprattas i likhet med vad som géller tor akticbolag. Resultatet fére inleve-
rans av riinta pi statskapitalet bor beriknas efter eventuella agartillskott.
Det ar ocksd FFV:s uppfattning att nuvarande dispositionstond fritt far
disponeras och att FFV efter regeringens medgivande far forvirva aktier
inom ramen for FFV:s mal och finansiella resurser.

FFV anhéller att fa tilliimpa de regler och varderingsprineiper som giller
enligt akticbolagslagen och bokforingsiagen. FFV anser att verket bor fa
mdjlighet att vidareutveckla den delegering i personaladministrativa fré-
gor. som de senaste dren kommit till stand. for att FFV sjilvstindigt inom
vissa faststillda ramar 1 storre utstrickning skall kunna stuta avtal med be-
rorda personalorganisationer angdcende anstiliningsvillkoren.

Samarbetet mellan FFV och KB United Stirling (Sweden)
AB & Co

Under utvecklingen av FFV:s stirlingprojekt har ett kontinuerligt samar-
bete dgt rum mellan FFV och KB United Stirling (Sweden) AB & Co. Efter-
som FFV:s stirlingprojckt ar den forsta kommersiella tillimpningen av
stirlingmotorn har detta projekt otvivelaktigt stor betydelse dven for Uni-
ted Strlings framtid. Den svenska utvecklingen av stirlingmotora dr kan-
ske landets frimsta aktuella exempel pa ett hdgteknologiskt projekt med
stora utvecklingsmojligheter.
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Verksamhbeten vid United Stirling bedrivs i form av ett kommanditbolag.
i vilket staten genom FFV och Kockums AB ingir som deligare. och ett
akticbolug. United Stirling (Sweden) AB. som komplementir. Med hiinsyn
ull de starka kopplingar som finns mellan FFV och United Stirling inom
omridena teknik och produktionsteknik anser FFV det vara en fordel for
stirlingprojektet om denna verksamhet starkare kunde integreras med
FFV. FEV foreslar att samtliga andelar och aktier i bolagen skall forvaltas
av FFV.

Frigor som FFV har tagit upp i sina skrivelser har ocksé tagits upp av
nagra organ.

Arbetsgruppen med uppgift att bevaka sysselsiittningen i Link6pingsom-
radet. tillsatt &r 1974 av davarande chefen for industridepartementcet., har
skrivelse till regeringen hemstillt att FFV:s stirlingprojekt skall ha sin led-
ning forlagd till LinkOping. Motala kommun har i skrivelse till regeringen
framhdllit att verksamheten | FFV:s stirlingprojekt bor forliggas till Mo-
tala.

Statsfdretugsatredningen har i sitt betinkande (SOU 1978: 85) Statligt
foretagande i samhillets yinst foreslagit att sektorerna Forsvarsmateriel
och Underhall skall dverféras i bolagsform och integreras i Statsforctag
AB. Utredningen har framhéliit att de av FFV foreslagna ombildningarna
av sektorernasIndustriprodukter och Allmateriel bor ses som en forsta
ctapp och genomforas vid foreslagen tidpunkt den | juli 1979,

Foredraganden

FFV ir f. n. ett affirsdrivande verk, som ar organiscrat i fyra sektorer,
Forsvarsmateriel. Underhdll. Industriprodukter och Allmateriel. FFV for-
valtar statens aktier i vissa foretag, Telub AB. Industri AB Gelfa. Stirling
Power Svstems Corp. samt de vilande foretagen FFV Sport AB och AB
Avimat. Dessutom forvaltar FFV statens andelar i de bolag som handhar
utvecklingen av storre stirlingmotorer samt i ett utvecklingsforetag.

FFV har hemstillt om dndringar i nuvarande foretagsform for tva sekto-
rer. Frégan om indrad foretagsform har tidigare varit aktuell. Salunda fo-
reslog 1972 &rs FFV-utredning i sitt betiinkande (SOU 1974: 38) FFV-Fore-
nade fabriksverken att verksamheten i FFV skulle bedrivas i bolagsform
och integreras i Statstoretag AB. Samma forslag lamnas i betiinkandet
(SOU 1978: 85) Statligt foretagande i samhallets yjanst. En partssamman-
satt arbetsgrupp inom FFV har utrett frigan om vilka indringar i FFV:s f6-
retagsform och befogenheter som borde genomforas for att pa basta mojli-
ga sitt sakerstialla FFV:s framtid med avseende pa bl. a. 16nsamhet och
trygghet tor de anstilida.

Arbetsgruppen har avslutat sitt arbete. Majoriteten av arbetsgruppen
foreslar att nuvarande sektorer Industriprodukter och Allmateriel ombil-
das till aktiebolag och att sektorerna Forsvarsmateriel och Underhdll kvar- )
stir affirsverket FFV, men att detta fir vissa okade befogenheter. Fore-
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tridare tor personalorganisationerna SF och FCTF som ingétt i arbets-
gruppen delar inte majoritetens uppfattning att sektor Alimateriel skall om-
bildas till aktiebolag. FFV hemstaller i sina skrivelser att ett sarskilt for-
valtningsbolag bildas for att samordna forvaltningen av de bolag 1 vilka
FFV forvaliar statens aktier. FFV hemstiiller vidare att verket skall f4 lam-
na aktieigartillskott till forvaltningsbolaget med 70 milj. kr. under verk-
samhetsaren 1979/80—1981/82 och medges riitt att teckna borgen for for-
valtningsbolagets upplaning intill ett belopp av 165 mily. kr. FFV har vida-
re begirt att fa lamna forvaltningsbolaget ett 1an pé 30 milj. kr. och ett sir-
skilt tillskott pa 13 milj. kr. for forvary av aktierna 1 AB Norma Projektil-
fabrik och vissa kostnader for strukturitgirder med anledning dirav.

Jag tar forst upp fragan om ombildning av sektor Industriprodukter till
ett aktiebolag.

Sektor Industriprodukter inom FFV sysselsitter f.n. 110 personer och
utvecklar. monterar och marknadstor vissa civila produkter, vilka huvud-
sakligen tillverkas eller avses tillverkas vid sektor Forsvarsmateriels fabri-
ker. Huvudprojektet inom sektorn ar att utveckla en mindre stirlingmotor.
Denna kommer att ingh i en sirskild produkt, det s. k. Stirling Power Pack.
Detta projekt ar annu pa utprovningsstadiet. Det kommer dock att bli den
forsta tillimpningen av stirlingmotortekniken och projektets framgéing kan
darvid ha stor betydelse for 6vriga produkter med stirlingteknologi. Med
hinsyn till dessa faktorer beddmer jag det vasentligt att de resurser som er-
fordras for projektet stélis till forfogande. For att langsiktigt trygga syssel-
sittningen vid de tillverkande enheterna dr det nddvindigt att ta fram nya
produkter. For att géra detta kriivs ett betydande kapital. FFV framhéller
att det inom ramen for affarsverksformen kan vara svért att tillgodose ka-
pitalbchovet och att i 6vrigt kunna handla pA samma villkor som konkurre-
rande och samverkande forctag. Kraven pi flexibelt samarbete ar lidttare
att tillgodose inom ctt aktiebolag dn inom ett affarsverk. Jag delar denna
beddmning.

Jag delar FFV:s uppfattning att det ar viasentligt att nedgingen i for-
svarsmaterielproduktionen atminstone till viss del kan kompenseras med
annan produktion. For produktion av forsvarsmateriel géller vissa speciel-
la forutsittiningar, vilket gor det svart att 1 samma produktionsapparat in-
fora annan kompletterande produktion. Med hénsyn till dessa svarigheter
och till att svenska forsvarets bestillningar kommer att minska avser che-
fen for industridepartementet, efter regeringens bemyndigande, att tillkalla
en sarskild utredning for planering av alternativ produktion och sysselsitt-
ning inom de delar av forsvarsmaterielindustrin som inte omfattas av den
militara flygindustrin.

Med hinsyn till storleken pa FEV:s stirlingprojekt kommer en noggrann
uppfolining att ske frén regeringens sida. En avsikt med projektet 4r att ge
underlag for verksamheten inom FFV:s sektor Forsvarsmatericl. Jag anser
det angelaget att sa blir fallet och utgér darvid ifrin att det skall vara orga-
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nisatoriskt och prisméssigt mojligt. Jag anser vidare att niagot stiallningsta-
gande inte behdver ske nu till frigan om wtveckling och montering av
FFV:s stirlingmotor skall lokaliseras till Linképing eller Motala.

Jag forordar att sektor Industriprodukters verksamhet dvertors till ett
aktiebolag. Detta kan limpligen ske genom att det nu inte rorelsedrivande
AB Avimat namniindras till FFV Industriprodukter AB.

Jag dvergéar nu till fraigan om ombildning av sektor Allmateriel till ett ak-
ticbolag.

Allmaterielsektorn inom FFV siiljer overtalig och kasscrad materiel it
statliga myndigheter. landsting, Kommuner och foretag men ocksé nytill-
verkade produkter frin de s. k. samhillsverkstiderna. Sektorn sysselsit-
ter 165 personer vid sektorledning och sex forsiljningsstallen. Verksamhe-
ten i FFV:s scktor Allmateriel ér i viss utstrickning forfattningsreglerad.
Bl. a. finns bestimmelser i lagen (1974: 1066) om férfarande med forverkad
egendom och hittegods m. m. Enligt 6 § denna lag skall egendom som om-
fattas av lagen siljas av FFV.

FFV hemstiller att verksamheten vid sektor Allmateriel fors over till det
f. n. inte roérelsedrivande bolaget FFV Sport AB, som dirvid kommer att
namnandras till FFV Allmateriel AB och att de forfattningsindringar som
detta medfor vidtas. En dvergang till aktiebolag ir enligt FFV nédviindig
for att sektor Allmateriel skall kunna fungera p4 samma siitt som andra f6-
retag i branschen i vad avser beslutsprocessen, kapitalforsorjningen. moj-
ligheterna till flexiblare samarbetsformer med kunder och leverantorer och
mojligheterna att ge personalen stimulansersittning. FFV pdtalar svérig-
heterna att finansiera avbetalningsforsilining av begagnade bilar och ny-
tillverkade fritidshus med nuvarande verksamhetsform,

Jag delar FFV:s uppfattning att patagliga fordelar for verksamheten vid
FFV:s sektor Allmateriel kan vinnas genom en férindrad foretagsform.
Jag forordar didrfor att verksamheten overfors till akticbolag.

Mitt forslag forutsiitter att 6 § niimnda lag om forfarande med férverkad
egendom och hittegods m. m. dndras. Andringen kan lampligen ske pa det
sittet att “'forenade fabriksverken' byts ut mot ""myndighet eller bolag
som regeringen bestimmer’”. | enlighet hiirmed har inom industrideparte-
mentet upprattats forslag till lag om andring i lagen (1974:1066) om forfa-
rande med forverkad egendom och hittegods m. m. Forslaget som har upp-
rittats i samriad med chefen for justitiedepartementet bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 11.2.

En annan friga som FFV har tagit upp ar frigan om bildande och finan-
siering av ett forvaltningsbolag.

FFV framhaller att en av fordelarna med aktiebolagsformen ér att ett ak-
tiebolag kan utnyttja for affarsverksamhet normala finansieringsmajlighe-
ter. Samarbetet mellan FFV och de bolag i vilka FFV forvaltar statens ak-
tier hammas av att det foreligger formella hinder for normala finansiella
och resultatsmissiga transaktioner mellan verket och bolagen. FFV fore-
S Riksdagen 1978(79. | saml. Nr [25
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slar dirtor att de aktier och andelar som FFV forvaltar fors dver till ett siir-
skilt torvaltningsbolag. Bildandet av et forvaltningsbolag medfér saviil fi-
nansiclla som administrativa fordelar. FFV har som affarsverk endast en
vilg att Eina erforderligt rorelsckapital. nimligen genom rorlig kredit i riks-
gitldskontoret. Majligheterna att finansicra verksamheten inom savil de
bolag i vilka FFV f.n. farvaltar statens aktier som inom de delar av verket
som ni foreslas overforda till aktiebolag kommer att 6ka genom att den
normala kreditmarknaden kan anviindas.

Domiinverket har tidigare fatt tillstiand att bilda (Orvaltningsbolag (6r att
forvalta statens aktier i vissa bolag. Med hiinsyn till att FFV, om mitt {or-
slag genomfors, kommer att forvalta aktierna i ytterligare ett par akticho-
lag torordur jag att ett sirskilt forvaltningsbolag bildas. Samtliga de aktier
och andelar. som FFV farvaltar, bor dverforas till forvaltningsbolaget. Det
pa fabriksverkens fond bokforda virdet av dessa aktier och andelar utgor
23.9 milj. kr.

De fastigheter som f.n. anviinds av scktor Allmateriel redovisas pa
fubriksverkens fond och har ctt viirde av ca 4.4 milj. kr. Viirdet pd maski-
ner vid de bida sektorerna Allmateriel och Industriprodukter uppgar till ca
1.2 milj. kr. Dessa tillgingar bor tillforas de nya bolagen. Jag férordar att
sit sker. Forvaltningsbolaget foreslas erhadla ett eget kapital motsvarunde
viirdet av de tllforda akticrna och anfdggningstillghngama. Storleken pé
statskapitalet i fabriksverkens fond kommer inte att paverkas av de fore-
slagna transaktionerna.

De nuvarande sektorerna Allmateriel och Industriprodukter tar f.on. i
ansprik en viss del av FFV:s rorelsekapital. FFV anhiller om bemyndi-
gande att av tillgingliga medel bevilja forvaltningsbolaget eft fingfristigt
lan. Jag forordar att FFV bemyndigas att bevilja férvaltningsbolaget ett
langtristigt 1an p& 30 milj. kr.

FFV har beriiknat kapitalbehovet for den verksamhet som avses drivas
inom bolagssektorn under verksamhetsaren 1979/80— 1981/82 till 260 milj.
kr.. varav 70 milj. kr. erfordras for torlusttiickning 1 fraimst FFV Industri-
produkter AB och bdr ges som égartillskott. Aterstdende behov, utbver
vad som tillfors genom aktieteckning med 25 milj. kr.. uppgér till 165 milj.
kr.. som FFV riiknar med skall kunna lanas upp p& den allménna markna-
den mot borgen av FFV. De 70 milj. kr. som erfordras i aktieiigartillskott
bor enligt FFV:s uppfattning finansicras dels genom att FFV far tillstind
att limna dgartillskott av de dverskottsmedel som FFV disponerar utdver
det normala inleveranskravet, dels genom att inleveranskravet for FFV
sittts ned med 53 milj. kr. under en trearsperiod.

FFV:s bedomning av kapitalbehovet for bolagssektorn grundar sig pa de
prognoser som forelag vid arsskiftet 1978—1979. Huvuddelen av kapitalbe-
hovet avser FFEV:s stirlingprojekt. Detta kapitalbehov ar starkt knutet till
efterfrigan pa slutprodukten Stirling Power Pack. En efterfrigan utdver
prognosen kommer darfor att paverka kapitulbchm;cl. Jag rdknar med att
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projektet skall Kunna ha aterbetalat nedlagda utvecklings- och startkostna-
der under senare hidlften av 1980-talet.

Med hilnsyn till svarigheten att bedoma saviil kapitalbehov som behovet
av {orlusttiickning for de aktuella bolagen férordar jag att stillning nu tas
endast till verksamheten under verksamhetsaret 1979/80. Jag forordar diir-
for att FFV {6r verksamheten under detta dr bemyndigas att liimna dgar-
tillskott il det foreslagna forvaltningsbolaget med hogst 30 mily. kr. Jag
forordur vidare att FFV medges ratt att teckna borgen tor lan till férvalt-
ningsbolaget med 25 milj. kr. Jag forutsitter darvid att om borgen behover
stillas for 1an till Stirling Power Systems Corp. den andre deliigaren kom-
mer att svara for ett borgensitagande motsvarande dennes andel i bolaget.

Det ankommer pa regeringen att varje ar faststilla kravet pé inleverans
av gverskottsmedel friin FEV.

FFV anhller att 7 milj. kr. stills till férvaltningsbolagets forfogande for
att bolaget skall kdpa aktierna i AB Norma Projektilfabrik fran Telub AB.
som Overgingsvis har forvirvat aktierna i februari 1979, Det finns enligt
min mening flera fordelar med att staten forvarvar Norma. Den nedging i
torsvarets bestiallningar av finkalibrig ammunition som har intritt och som
enligt vad som nu kan bedémas kommer att bestd, medfor att kapaciteten
hos de bada producenterna Norma och Vanisverken maste minskas. Ett
samgiiende mellan dem medt6r enligt min bedémning béattre mojligheter att
styra nedgiingen sé att inte ndgon av de frin sysselsiattningssynpunkt kiins-
liga orterna Amotfors och Karlshborg drabbas extra hart, vilket skulle bli
fallet om nagon av fabrikerna konkurrerades ut. Jag forordar att 7 milj. kr.
anvisas tll FFV {Or att forvirva ytterligare aktier 1 forvaltningsbolaget un-
der ett sarskilt investeringsanslag. Medlen skall bolaget anvinda for artt
forvirva aktierna i AB Norma Projektilfabrik.

FFV har anhallit om ett anslag pa 6 milj. kr. for att ticka kostnaderna for
erforderliga strukturdtgiirder i samband med forvirvet av Norma. Med
hiinsyn till att forvéarvet. enligt min mening, kommer att medfora att ratio-
naliseringar kan genomforas och att struktureringen kommer FFV tiligodo
ir jag inte beredd fororda ett sddant anslag. Friagan om en eventuell for-
lusttiickning 1 Norma far regleras pa samma sitt som for évriga bolag un-
der det foreslagna forvaltningsbolaget.

Jag vill nu ta upp fraigan om en modifiering av affarsverksformen.

FFV har hemstillt om i férhallande till nuldget vasentligt utékade befo-
genheter. Fragan om affarsverks ckonomiska befogenheter har behandlats
av flera offentiiga utredningar, bl.a. affarsverksutredningen (SOU
1968: 45). FFV-utredningen (SOU 1974: 38) och Budgetutredningen (SOU
1973:43-46). 1 prop. 1976/77: 130 rérande nytt budgetsystem har foresla-
gits vissa fordandringar i regelsystemet for affarsverk. Vissa hithorande fra-
gor. bl. a. revisionen av affarsverk, utreds f. n. inom riksrevisionsverket.
Jag &r med hansyn till detta f. n. inte beredd att foresld nagon genomgri-
pande forindring av géllande regelsystem. Forst efter ytterligarc dvervii-
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ganden kan detta bli aktuellt. Som niimnts miste dock FFV fa méjlighet ait

svard for kapitaltorsérjningen for de bolag i vilka verket forvaltar statens

aktier. FFV bor darfor som jag nyss har forordat inom bestiimda ramar be-
redas mojlighet att liimna 1an till forvaltningsbolaget samt fa ritt att teckna
borgen (6r lin ull forvaltningsbolaget eller dess dotterbolag.

torer inom verket innebir en 6kad méjhghet att verka under samma villkor

som giller for andra foretag. Det finns enligt min mening inte nagra biiran-

de skl {6r att inte dndra foretagsformen tor de nu aktuella tva scktorerna.

Statsforetagsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1978: 85) Statlig fore-

tagsamhet i samhiillets tjiinst foreslagit att iiven ovriga tva sektorer skall

andra foretagsform. Betinkandet remissbehandlas f. n. Jag anser i likhet
med utredningen att de nu aktuella forslagen bor gcnomforas redan inpan
stallning tas till Statsforetagsutredningens fOrslag.

Jag vill vidare i sammanhanget erinra om att chefen for forsvarsdeparte-
mentet har for avsikt att Jata utreda en samordning av de industriella resur-
scerna {or utveckling, produktion och underhall av militira fiygplan. Detta
torde komma att piverka FFV framtida verksamhetsinriktning vad giiller
sektorerna Forsvarsmateriel och Underhill.

Jag riknar med att den av FFV foreslagna tidpunkten. den 1 juli 1979,
tor andringen av verksamhetsformen av administrativa skal behover for-
skjutas ndgot. Det bir ankomma pé regeringen att faststilla nar forand-
ringarna kan trida t kraft.

Jag utgar fran aut samtlig personal som sysselsiitts inom berérda sektorer
kommer att erbjudas anstallning i de nya foretagen. Villkoren for persona-
len i den nya anstallningen far bli foremal for forhandlingar p4 sedvanligt
sért.

FFV har hemstillt att samtliga aktier resp. andelar i United Stirling
(Sweden) AB och KB United Stirling (Sweden) AB & Co doverfors till FFV.
Med hinsyn till vad chefen for industridepartementet har anfort i prop.
1978/79: 124 om forviry av Kockums varvsrorelse m. m. i friga om stirfing-
projektet ér jag inte beredd att behandla frgan i detta sammanhang.

Med hinvisning tll vad jag salunda har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. antaga forslaget till lag om éndring av lagen (1974: 1066) om forfa-

rande med forverkad egendom och hittegods m. m..

2. bemyndiga regeringen att vidia de atgiirder som behdvs for au
Gverfora forenade fabriksverkens sektorer lndustiriprodukier
och Allmateriel till aktiebolag i enlighet med vad jag har foror-
dat.

3. bemyndiga regeringen att medge forcnade fabriksverken att
teckna aktier i ett nytt forvaltningsbolag i enlighet med vad jag
har forordat.

4. bemyndiga regeringen att till ett nytt forvaltningsbolag dverlata
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av torenade fubriksverken forvaltade aktier och anliiggningstill-

gingar i enlighet med vad jag har antort.

‘N

. bemyndiga regeringen att medge forenade fabriksverken att tts
verksamhetsaret 1979780 Limna hgartillskott tll et nvu forvalt-
ningsbolag med hogst 30000000 kr..

6. bemyndiga regeringen att medge forenade fabriksverken att av
disponibla medel imna et nvtt forvaliningsbolag lan med hogst
30000000 kr..

7. bemyndiga regeringen att medge férenade fabriksverken ait
teckna borgen for lan ull et nyu forvahningsbolag iniill
25000000 kr. jamte rinta.

R ull Forvdary av ahticr i et nvit forvaliningsholag pa tlliiggsbud-

get H ull statsbudgeten {6r budgetaret 1978/79 anvisa ett inves-

teringsanslag av 7000000 kr,

[6] Okning av rorlig kredit till forenade fabriksverken. Foérenade fabriks-
verken (FFV) far sitt rorelsekapitalbehov tillgodosett friimst genom rorlig
kredit i riksgiildskontoret. Kreditramen har ékats genom riksdagsbeslut
vid flera tillfillen sedan verkets bildande. senast genom beslut av 1972 &rs
riksdag (prop. 1972:85 bil. 10, NU 1972:35, rskr 1972:198) fran 70 milj. kr.
till 170 mily. kr.

Faorenade fabriksverken

Forenade fabriksverken har i skrivelse den 1 februari 1979 hemstillt att
den rorliga krediten hgjs fran 170 milj. kr. till 325 milj. kr. Till framsiill-
ningen har verket fogat en likviditetsprognos for budgetiren 1979/80 till
1981/82. 1 skrivelsen anfors 1 huvudsak féljande.

For ett foretag av FFV:s storlek och verksamhetsinrikining fluktuerar
den likvida stitliningen betydligt under loppet av ett ar. De stora variatio-
nerna i den rorliga kreditens utnyttjande paverkar kreditramen. De frimsta
skiifen till variationerna ér gillande rutin for betalning av vissa sociala av-
gifter och siisongvarationer i verksamheten. Den ordertillverkning som
FEV bedriver med varierande orderstorickar medfor ojimna inbetalning-
ar. Hittillsvarande rutin for aftarsverkens betalning av sociala avgifter for-
utom ATP-avgifter innebar att betalning sker i ménadsskiftet juni/juli for
hela avgiften 16r foregaende kalenderir. Beriknat belopp for FFV att erlig-
ga i slutet av juni 1979 dr drygt 110 milj. kr. Verkets produktion upphor si
gott som helt under semesterperioden. Detta medfor en ytterligare ojiimn-
het i inbetalningarna. De redovisade faktorerna medfor att den rorliga kre-
diten genomsnittligt utnyttjas med hoga belopp under ménaderna juli-
december varje ar. varcfter en successiv nedtrappning sker under ména-
derna januari-juni.

FFV:s omsittning inom férsvarsmateriel- och underhallssektorerna
uppgick verksamhetsaret 1973/74 till S10 milj. kr. Den berdknade omsitt-
ningen verksamhetsiret 1978/79 inom motsvarande enheter uppgér till ca
6  Riksdagen 1978179, 1 suml. Nr 125
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I 200 milj. kr. Detta medfor 0kade krav pé rorelsemedel. FFV huar tidigare.
liksom dvrig svensk forsvarsmaterielindustri. kunnat ticka viss del av sitt
behov av rorelsekapital genom forskott frin kunder, framfor allt det svens-
ki forsvaret. Det svenska forsvaret, liksom vissa utliindska kunder. har in-
te tiangre mjlighet att lamna forskott 1 samma utstrickning. Forskottsfi-
nansteringen har trots en omsattningsdkning minskat under den senaste
femarsperioden med ca 100 milj. kr. Detta stiller 6kade krav pé finansie-
ring med rorlig kredit.

FFV berdknar att utnyttjandet av den rorliga krediten under verksam-
hetsaret 1979/80 uppgar till 250 milj. kr., under verksamhetsaret 1980/81
i1 260 milj. kr.. under verksamhetséiret 1981/82 till 325 milj. kr.

Beriikningarna grundar sig pa vissa antaganden om pris- och 1éneutveck-
ling samt pa att de sociala avgifterna inte kommer att héjas. Berikningarna
av kapitalbehovet forutsitter att den av FFV foreslagna ombildningen av
de nuvarande sektorerna Allmateriel och Industriprodukter till aktiebolag
genomiors. Sker inte detta maste kreditramen enligt FFV 6kas med ytterli-
gare 100 milj. kr.

FFV:s framstillning har remitterats till riksrevisionsverket som i sitt
svar har pekat pé bl a. de reserver som har lagts in i1 FFV:s berikningar.

Foredraganden

FFV:srorliga kredit i riksgéldskontoret 6kades genom beslut av 1972 ars
riksdag friin 70 milj. kr. till 170 milj. kr. Beddmningen grundade sig pa prog-
noser for behovet av rorelsekapital under verksamhetSaren 1971/72 och
1972/73. Verkets omsiittning inom sektorerna Forsvarsmateriel och Un-
derhill har sedan dess fordubblats. Finansieringsmojligheterna via for-
skott har minskats under perioden. Enligt min beddmning kan forskotisfi-
nansieringen komma att minska ytterligare. Detta med{or ytterligare krav
pa tillgang till rorelsemedel via rorlig kredit.

FFV har hemstillt att den rorliga krediten i riksgialdskontoret 6kas friin
170 milj. kr. till 325 milj. kr. Berdkningen av behovet har grundats pi en
prognos {0r verksamhetsaren 1979/80 — 1981/82. Berakningen forutsétter
att kapitalbehovet for sektorerna for Allmateriel och Industriprodukter fi-
nansieras delvis dven pa annat sitt in via rorlig kredit, eftersom de som jag
just har forordat foreslas 6verféras i bolagsform. Med hansyn till den osa-
kerhet som foreligger i beddomningen av kapitalbechovet bl. a. i de foreslag-
na nya bolagen bedomer jag att storleken pd den rorliga krediten bor be-
stammas enbart pA grundval av prognosen {or verksamhetsaret 1979/80.
Hinsyn bor dirvid tas till vad riksrevisionsverket anfort om Kkapitalbeho-
vel. Jag forordar diarfor att FFV:s rorliga kredit hojs till 210 milj. kr.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen fore-
slar riksdagen

att medge att forenade fabriksverken far disponera en fran
170000000 kr. till 210000000 kr. 6kad rorlig kredit i riksgéalds-
kontoret.
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G. Domianverket

| 7] Forlagslin till doméinverket. Nagot anslag tor detta indamil har inte ta-
gits upp pa statsbudgeten {Or budgetiret 1978/79.

Domiinverket skall enligt instruktionen (6r verket (1975:1021, indrad
1977: 316) driva skogsbruk. virkesforidiing och annan dirmed samman-
hitngande verksamhet, Vidare férvaltar verket den fasta egendom som hor
till domiinverkets tond samt forvaltar och utovar tillsyn Over vissi andra
allménna skogar.

Det aligger domiinverket att i sin verksamhet géra sadana forviry tor do-
mitnfondens rikkning och sddana avyttringar av fust egendom som lampli-
gen bor ske.

Under de tio dren [969—1978 har domiinverket forviirvat sammantaget
139600 ha mark. praktiskt taget helt skogsmark, for kopeskillingar av sam-
manlagt 642.3 mily. kr. Under samma period har verket sélt 32 200 ha mark
for sammanlagt 290 milj. kr. Verket har alltsi under dessa tio ar genom si-
na inkop och forsiljningar 6kat markinnehavet pa dominfonden med
107 400 ha. Hirtll kommer att markbyten under samma period gett ett net-
totillskott av 11900 ha. Hiir bor dven niamnas att verket under perioden har
forvirvat aktierna i ett antal aktiebolag som har ett sammanlagt markin-
nchav av 17000 ha. Denna mark ar inte dverford ll kronomark, utan iigs
forttarande av de olika bolagen.

Fran ar 1972 har doménverket bdrat forvarva mycket stora arcaler
skogsmark fran industriféretag. Salunda foérvirvades nimnda ar ca 8700
ha fran Fugersta AB. Ar 1974 inkdptes 16 500 ha friin Orebro Pappersbruks
AB. Under aren 19761978 forviarvades sammanlagt S0900 ha fran Sura-
skog AB. AB SKF och Mo och Domsjé AB.

Domanverket

I skrivelse den 28 november 1978 framhaller domédnverket att skogsin-
dustrins ekonomisku situation f.n. ar besvirlig. Industrins triingda finan-
siella lige har medfort ett stort utbud av skogsfastigheter. Verket har f. n.
anbud om inkdp av mark till ett uppskattat virde av ca 420 milj. kr. Do-
miinverket anser det vara ett samhillsintresse att medverka i den pagiende
strukturomvandlingen i storskogsbruk och skogsindustri. Verket har be-
grinsade finansiclla resurser och kan darfor inte genomfora tastighetskop
av aktuell storlek innan verkets investeringsfond har fvllts pi. Verket hem-
stiller att staten skjuter till 250 milj. kr. for indamalet. I skrivelse den I8
Januari 1979 meddelar verket att ytterligare stora utbud av mark har till-
kommit sedan verket gjort sin hemstéllan. I den nya situation som har upp-
statt behdvs ett medelstitiskott av 500 milj. kr.

Foredraganden

Den industriella lagkonjunkturen har utsatt bl. a. skogsindustrin for svi-
ra pafrestningar. Fleru foretag har hirigenom kommit i finansiella svarig-
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heter. Statsmakterna har med unledmng hirav beslutat medverka med siir-
skilda lanegaranticr och i nagot fall med lan for att stirka de skogsindustri-
clla foretagens likviditet. Vissa av foretagen har for att forbittra sin [on-
samhet och soliditet bjudit ut delar av sin skogsmark till forsiilining. Det
ror sig din vanligtvis om sa stora arealer att det i ridande lige knappast ir
maojligt {6r nagon annan in staten att upptrida som kopare.

F.n. bjuds avseviirda arcaler skogsmark ut till forsiljning. Det ror sig
hiir om mark till ett viirde av sammantaget atskilliga 100-tal milj. kr. Jag
ser det som angeliiget att staten genom markkop medverkar till att konsoh-
dera skogsindustriforetagens finansiclla stilining. Som jag forut har niimnt
har domiinverket pa statens viignar under de senaste fren genomfort flera
Kop av skogsmark {ran skogsindustrin. Jag vill vidare erinra om riksdagens
nvligen fattude beslut (prop. 1978/79:101 bil. 8. JoU 1978/79:17. rskr
1978/79: 166) om att lantbruksstyrelsen far disponera en rorlig kredit av 200
mily. kr. 1 riksgiildskontoret for inkop av mark bl. a. fran skogsindustrin.
Den mark som styrelsen forviirvar fr i forsta hand avsedd att tillforas be-
stiaende lantbruk eller anviindas for byte med andra skogségare.

Domiinverket har hittills kunnat betala sina markinkép med pd domiin-
fonden befintliga medel som 4rligen har utékats med intikter av {orsil)-
ningen av mark och av behallna vinstmedel efter foreskriven inbetalning
till staten. De mark(orviiry som nu dr aktuetla ir emellertid av siddan om-
fattning att verkets resurser hirfor ar helt otillriickliga. Verket méste dir-
for tillforas medel om markforviirven skall kunna genomféras. For att
dessa skall bl av sidan omfattning att de i tillriickligt hog grad bidrar till en
finansiell konsolidering av foretag inom skogsindustrin bedimer jag att till-
skottet av medel till doméiinverket bor uppga till av verket begiirda 500 milj.
kr.

Domiinverket disponerar en rorlig kredit av 500 milj. kr. i riksgildskon-
toret fOr att méta likviditetspafrestningar § den lopande verksambeten. Re-
geringen har moajlighet att lata verket disponera yttterligare 100 milj. kr. i
sadan kredit om detta skulle behdvas fOr att finansiera markkop.

Det torde emellertid med ridande avkastningsforriantningar knappast
vara en limplig finansieringsform att anvanda den rérliga krediten for in-
kdp av mark som ir avsedd att inlemmas i domiinverkets skogsbruk. Jag
anser att den lampligaste formen nu for detta ar att domiinverket ges ett
rantepliktigt forlagsian. som skall dterbetalas nir den mark siiljs vars inkdp
har finansicrats genom forlagslinet, Riintesatsen bor faststallas av rege-
ringen och inledningsvis uppgd till 477 Jag férordar darfOr att ett anslag av
500 milj. kr. avseende forlugslan till doménverket tas upp pa tillaggsbudget
111 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79.

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen

att tlk Farlagslan till domdnverket pa tllaggsbudget HI il statsbud-
geten tOr budgetiret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag av
500000000 kr.
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Forslag till

73

Biluga 111

Lag om éndring i lagen (1965:139) om Svenska skeppshypotekskassan och

Skeppsfartens sekundirlanekassa

Hiirigenom fGreskrivs att 6 § lagen (1965:139) om Svenska skeppshy po-
tekskassan och Skeppsfartens sehundiirlanekassa skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande vdelse

6

Som garantifond att utgdra sir-
shild siikerhet tor de forbindelser
som ingatts av kassa stiller staten
ull forfogande en av fullmiktige i
riksgiildskontoret utfirdad garanti-
forbindelse pa etthundra miljoner
kronor for skeppshypotekskassan
och femitionva miljoner kronor for
sekundirtanchassan.

§!

Foreslagen Ivdelse

Som garantifond att utgora sir-
skild sitkerhet tor de forbindelser
som ingatts av kassa stiiller staten
tll forfogande en av fullmiiktige 1
riksgildskontoret witirdad garanti-
forbindelse pia etthundra miljoner
kronor for skeppshypotehskassan
och sextiosju miljoner kronor {or
sekundirkiinekassan.

Denna lag trivder i kraft tva veckor efter den dag. din lugen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket 1 Svensk forfattningssamling.

Forslag till

Biluga 11.2

Lag om indring i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom

och hittegods m. m.

Hiirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1974 1066) om forfarande med for-
verkad egendom och hittegods m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande Ivdelse)

Egendom som ¢j salts enligt 4§
clier oskadliggjorts enligt 5§ skall
siljas av forenade fabriksverken,
om ¢j cgendomen pit grund av sin
beskaffenhet eller omstindigheter-
na i Ovrigt bor siljas 1 annan ord-
ning genom den forvarande myn-
dighctens torsorg. Kan egendomen
¢j siljas, fir den orstoras.

(Forestagen Ivdelse)

Egendom som ej salts enligt 4§
cller oskuadliggjorts enligt 5§ skall
sitlljas av mynudighet eller bolag som
regeringen bestdmmer. om ¢j egen-
domen pd grund av sin beskaffen-
het eller omstiandigheterna i dvrigt
bor séiljus i annan ordning genom
den forvarande myndighetens for-
sorg. Kan egendomen ¢j siljas. far
den {Orstoras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979,

' Senaste lvdelse 1978:113.
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Bilaea 12

Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantrade

1979-03-13

Foredragande: statsridet Hansson

Anmiilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 sa-
vitt avser kommundepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN

FEMTONDE HUVUDTITELN

A. Kommundepartementet m. m.

[1] A2. Kommittéer m. m. | regeringstforklaringen den 18 oktober 1978 ut-
talades att regeringen skall motverka byrakratisering. Atgirder kommer
att vidtas med denna inriktning. Flera kommitteer arbetar redan med att ta
fram underlag {6r saduna insatser. Till kommundepartementet hor bl a.
byriikratiutredningen, som har Gll uppgitt att foresli dgiirder 6r att for-
biittra kontakterna mellan medborgare och samhiillsorgan. Utredningen ir
parlamentarisk och omfattar dven foretriidare for bl. a. de fackliga huvud-

organisationerna och de kommunala forbunden.

Byritkratiutredningen har i skrivelse tull regeringen den 27 april 1978
foreslagit att en sirskild publikation med arbetsbeteckningen medhor-
garhandboken ges ut. Byrakratintredningen. som r enig om forslaget.
anfor foljande.

Den oftentliga verksamheten i vart fand utvecklus snabbt. Organisa-
tionen i férvaliningen och framfor allt de olika regler som enskilda min-
niskor berdrs av forindras stiindigt. Samhiillets ansvar for att halla med-
borgarna informerade om vilka regler som giller. vart mun skall viinda
sig i olika frigor och hur man gar till viiga i olika sammanhang har blivit
allt storre.

Byrikratiutredningen har under sitt utredningsarbete blivit alltmer
medveten om att det finns ctt behov av en samlad information om de
vanligaste fragor inom den offentliga scktorn som medborgarna stiills in-
for.

Ett arbete med denna inriktning har nyligen genomforts 1 Frankrike.
Man har dir givit ut en medborgarhandbok (Le Guide), som innchéller
upplysningar om vilka regler som giller och praktiska upplysningar om
hur man skall ga ll viiga och vart man skall viinda sig. Boken ir avsedd
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att anviindas av savil enskilda medborgare som giinstemiin, organisatio-
ner och andra.

Nagon samlad information av detta slag finns inte 1 Sverige. Enligt by-
rikrativtredningens upptatining skulle en handbok liknande Le Guide
vara mycket viirdetull. som en komplettering till de informationsinsatser
som gors 1 dag. L. ex. socialkatatogen. lokala och regionala samhillskata-

sion. Uviss utstriickning skulle behovet av nuvarande informationsmate-
rial di minska.

En av byrakratiutredningens uppgifier ir att forestd forbittringar i
myndigheternas service och information till medborgama. I flers projekt
kommer utredningen in pit skilda aspekter av detta. Tva av projekten
hiinger niira samman med utredningens ambition att {orbiittra medbor-
garnas tillghng tll samhillsinformation. Det ena gilller majligheterna att
hitttre utnyvtja kommunbiblioteken tOr detta iindamél. Det andra gilller
maojligheterna att i tefefonhatalogen fora in bl a. de uppgifter som i dag
sprids via socialkatafogen. Pu bigge dessa omriiden phgdr forsdksverk-
samhet.

Medborgarhundboken skulle vara ett tredje sitt att forbittra den en-
skildes tillgéng till viisentlig information. Det finns darfor enligt byrikra-
tiutredningens mening anledning att ta upp fragan om mdjligheten att
astadkomma en saidan handbok.

Svitet med publikationen ir att pa et fatillgingligt sin tllhunduhddla in-
formation och anvisningar tor allménheten om medborgarnas rittigheter
och skyldigheter. Publikationen {orutsiitts ocksa ge upplysningar om de
bestammelser som giller for olika omraden som medborgarna kommer i
kontakt med samt om vilka myndigheter osv. som medborgarna kan vinda
sig till i olika sammanhang. Avsikten ir att boken skall forsiljas i handeln
tifl ett gt pris som bygger pd en statlig subvention.

Bvrakratiutredningens skrivelse har tagits upp inom kommundeparte-
mentet. Projektet har bearbetats och utformats niirmare, Sedan detta arbe-
te lett fram till en konkret upplaggning, har jag kunnat konstatera att det
finns goda forutsittningar att ta en virdefull produkt. Jag har darfor funnit
det angelaget att genomftora projektet. Efter att ha inhiimtat bemyndigande
av regeringen har jag tillsatt en siirskild kommitté for act fullfolja arbetet.
Detta medfér emellertd en extra belastning av kommundepartementets
kommittéanslag som Kan berédknas till 600000 kr. Beloppet avser dels re-
daktionella kostnader for framstallning av manuskript, Jdels vissa Kostna-
der for tryckning av publikationen.

Jag hemstiiller mot denna bakgrund att regeringen foreslar riksdagen

att ll Kommitteer m.m. pé tilliggsbudget HI till statsbudgeten for
budgetiret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 600 000 kr.

D. Raddningstjanst m. m.

[2] D 6. Internationell brandforsvarskonferens. Sverige ir sedan ar 1946
medlem i den internationella brandférsvarsorganisationen CTIF (Comité
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Technique International de Prevention et d'Extinction du Feu). Organisa-
tionen anordnar vartannat 4r internationella symposier i brandférsvarsfré-
gor. Elva sdana symposier har genomforts hittills och har forlagts till oli-
ka europeiska nationer. Avsikten dr nu att det tolfte symposict skall hallas
i Stockholm i borjan av maj 1979. 1| anslutning hartill sammantrader i
Stockholm organisationens presidium och permanenta rad. Nettokostna-
derna for symposiet. presidiemotet och sessionen med det permanenta ré-
det har berdknats till 240 000 kr. Detta belopp avses skola fordelas mellan
de nordiska vardlianderna Danmark. Finland, Norge och Sverige i forhal-
lande till deras inv@narantal. Sveriges andcl skulle allts& utgdra 90 000 kr.
Jag forordar att ett anslag anvisas pa sistnimnda belopp.
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Internationell brandfirsvarskonferens pa tilliggsbudget HI
till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ett reservations-
anslag av 90000 kr.

7 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 125
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Bilagu 13

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantride

1979-03-15

Foredragande: statsrhdet Mundebo

Anmalan till tilliiggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 si-
vitt avser stat for statens allménna fastighetsfond

STAT FOR STATENS ALI.MANNA FASTIGHETSFOND

Reparations- och underhillskostnader m. m. under slottsbyggnadernas och
byggnadsstyrelsens delfonder av statens allminna fastighetsfond. Under
posten Reparations- och underhéllskostnader m. m. har for dessa delfon-
der 1 staten for statens allmiinna fastighetstond fér budgetaret 1978/79 be-
riaknats 10655000 kr. resp. 371961000 kr. Av dessa belopp har under
slottsbyggnadernas delfond beriknats 6 985000 kr. {or fastighetsunderhali
och 6635000 kr. for ombyggnad och komplettering, samt under byggnads-
styrelsens delfond 82911000 kr. f6r fastighetsunderhall och 54450000 kr.
for ombygegnad och komplettering (prop. 1977/78:100 bil. 24, FiU
1977/78: 39. rskr 1977/7%: 314).

Regeringen har med st6d av riksdagens bemyndigande (prop.
1977/78:100 bil. 2, FiU 1977/78: 16, rskr 1977/78: 227) den 31 augusti 1978
bestutat om vissa syssclsittningsskapande atgirder under budgetéret
1978/79. Beslutet innebir bl. a. att frén de i staten f6r statens allminna fas-
tighetstond. slottsbyggnadernas och byggnadsstyrelsens delfonder, upp-
forda posterna Reparations- och underhdliskostnader m. m. far — utéver
vad regeringen i annat sammanhang har foreskrivit — tas i ansprak hogst 3
milj. kr. resp. hogst 7 milj. kr. Regeringen har i anslutning hirtill den 14
september 1978 uppdragit &t byggnadsstyrelsen att utféra underhalls- och
ombyggnadsarbeten i fastigheter som redovisas p slottsbyggnadernas och
byggnadsstyrelsens delfonder av statens allmiinna fastighetsfond med in-
riktning pa en medelsforbrukning under budgetéret 1978/79 av hogst 3 milj.
kr. resp. hogst 7 milj. kr. utdver vad som har anvisats inom staten for sta-
tens allminna fastighetsfond till reparations- och underhallskostnader
m. m. lfrhgavarande ugiftsposter bor darfor riknas upp med nimnda be-
lopp.

Byggnadsstyrelsen har anmilt att medelsférbrukningen for budgetaret
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1978/79 {or reparations- och ombyggnadsarbeten i fastigheter som redovi-
sas under byggnadsstyrelsens delfond nu beraknas uppgi till 5 milj. kr. ut-
dver anvisade medel, inkl. de 7 milj. kr. som regeringen har beslutat om for
sysselsatiningsskapande atgirder.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att i staten for statens allminna fastighetsfond for budgetiret
1978/79 till Reparations- och underhéllskostnader m. m. berdkna
ytterligare 3000000 kr. under slottsbyggnadernas delfond och
ytterligare 12000000 kr. under byggnadsstyrelsens delfond.



Prop. 1978/79:125 81
Bilaga 14

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-15

Foredragande: statsradet Mundebo

Anmalan till tiltaggshudget HI till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 sa-
vitt avser avskrivning av nya kapitalinvesteringar

Under innevarande budgetdr har begirts investeringsanslag pa tilliggs-
budgetarna 1111 till gdllande statsbudget. I enlighet med de principer som
hittills har tillaimpats bor nu, nir avskrivningsbehovet fér de olika investe-
ringarna kan dverblickas. forslag om erforderliga avskrivningsanslag fore-
Yaggas riksdagen. Skulle nya avskrivningsbehov uppkomma eller dndring
ske i de till grund for har beriiknade avskrivningar liggande forhallandena
forutsitter jag att vederborliga tillagg och jamkningar vidtas av riksdagen.

DRIFTBUDGETEN

UTGIFTER FOR STATENS KAPITALFONDER

II. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar

Statens affiarsverksfonder. Under inncvarande budgetar fardigstills den
400 kV kraftledning mellan Messaure kraftstation och finska grinsen som
anmaldes i prop. 1975:30 (bil. 1 s. S11). Hela investeringskostnaden for
ledningen, som delvis motiveras av intresset frin finsk sida att kunna er-
hélla reservkraft, kan inte forrdntas i det svenska kraftsystemet. Efter
samrad med statsridet Tham forordar jag darfor att statens vattenfallsverk
kompenscras genom att 10 milj. kr. av investeringskostnaden avskrivs.
Riksdagens bemyndigande harfoér bor inhdmtas.

Statens allmiinna fastighetsfond. Enligt gillande regler for avskrivning av
investeringar i allmanna fastighetsfonden utgor grundavskrivning for for-
valtningsbyggnader 25 % av anliggningskostnanden och fér byggnader for
kriminalvarden. sjukhus, forskningsinstitut och skolor 50%7. Investeringar
i mark avskrivs inte.
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Med tilliimpning av dessa grunder bor avskrivningsanslag pé tilliggsbud-
get upplOras i enlighet med foljande sammanstillning.

Anslag Investering Avskrivning
kr. kr.
Justitiecdepartementet:
Polishus m. m. 109 700 000 27425000
Byggnadsarbeten for domstolsviisendet 18 400 000 4600000
Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden 17 190000 8 595000
Budgetdepartementet:
Bypgnadsarbeten {6r statlig forvaltning RS 150000 21 287000

Utbildningsdepartementet:
Byggnadsarbeten inom utbildnings-
departementets verksamhetsomrade 14000 000 7 000 000

Statens utliningsfonder. Pi tilliggsbudget | har anvisats 300 milj. kr. ull
studiemedelsfonden. Anslaget bor skrivas av helt. Jag tar upp ett avskriv-
ningsanslag av 300 milj. kr.

Fonden for laneunderstod. Genom beslut av  riksdagen (prop.
1978/79:35. TU 1978/79:9. rskr 1978/79:101) har bl. a. ett anslag om 250
milj. kr. 1or lan till Brostroms rederiakticbolag AB m. m. anvisats.

Det villkorslan som har stéllts till Brostromskoncernens forfogande ér
riinte- och amorteringsiritt under dren 1979— 1983, Med hitnsyn hiirtill bor
16r detta andamal ett avskrivaingsanslag om 130 milj. kr. tas upp.

Pé tillaggsbudget | har anvisats 2.5 milj. kr. till lan till teko-, sko- och
garveriindustrier. Lanen avses bli riante- och amorteringsfria, varfor jag tar
upp ett avskrivningsanslag av 2,5 milj. kr,

Pa tilliggsbudget 1 har anvisats ett {orsogningsberedskapstan till Tre-
torn AB av 8 milj. kr. Lanetiir rinte- och amorteringstritt under avtalstiden
och skrivs av vid avtalstidens slut forutsatt att féretaget har uppfyllt sina
dtaganden. varfor anslaget bor skrivas av helt. Jag tar upp ett avskriv-
ningsanslag av 8 milj. kr.

Till skostrukturldn har i ulliggsbudget | anvisats ¢t anslag av 5.5 milj.
kr. Lanet ir rinte- och amorterings{ritt. Anslaget bor skrivas av helt och
avskrivningsanslaget foras upp med 5.5 milj. Kr.

Pa tiltaggsbudget 111 foreslas ett anslag av 2 mily. kr. till 1an till investe-
ringar for kommersiell service. Vissa lan avses bli rinte- och amorterings-
fria. Den hittillsvarande erfarenheten av langivningen tyder pé att avskriv-
ningsbehovet schablonmiissigt kan berdknas till 5057, Jag tar upp ett av-
skrivningsanslag av 1 milj. kr.

Pa tillaggsbudget 1 har anvisats ett anslag av 70 milj. kr. till Jan till Facit
AB. Eftersom lAnebestimmelserna dverensstammer helt med dem {6r lan
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tilt teko-. sko- och garvertindustrier bor lanet tll Facit AB skrivas av helt.
Jag tar upp ett avskrivningsanslag av 70 milj. kr.

Fonden for statens aktier. Pi tilliggsbudget 111 foreslas ctt anslag av 78 .5
milj. kr. ill kop av aktier i AB Pripps Bryggerier. Staten har frin Beijerin-
vest AB forviirvat 210000 aktier i AB Pripps Bryggerier. vilket motsvarar
1317 av aktiestocken. Aktierna bor skrivas ned till sitt nominella varde och
kommer att foras over till Brygginvest AB mot ett ritnte- och amorterings-
fritt skuldebrev. Jag tar upp ett avskrivningsanslag av 68 milj. kr.

Diverse kapitalfonder. Pi tilliggsbudget II har till forrddsanldggningar
m. m. under torradstonden for ekonomiskt forsvar foreslagits ett anslag av
1.4 milj. kr. Hela beloppet avser anskaffning som sker av beredskapsskil
och bor skrivas av helt. Jag tar upp ett avskrivningsanslag av 1.4 milj. kr.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att belasta det i statsbudgeten t6r budget-
aret 1978/79 uppfirda forslagsvis betecknade avskrivningsansla-
get Kraftstationer m. m. med 10000000 kr. for viss avskrivning
av investeringskostnaden for Messaure kraftledning.

204l Avshrivaing av nva kapitalinvesteringar i hirefter angivna
fonder pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1978/79 anvisa foljande reservationsanslag, namligen

Statens allmiinna fastighetsfond
Justitiedepartementet

Polishus m. m. 27425000
Byggnadsarbeten for domstolsviisendet 4 600 000
Vissa byggnadsarbeten f6r kriminalvarden 8595000

Budgetdepartementet
Byggnadsarbeten for statlig forvaltning 21287000

Utbildningsdepartementet

Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets

verksamhetsomrade 7000000
Statens utlaningsfonder
Utbildningsdepartementet

Studiemedelsfonden 300 000 000
Fonden for lineunderstod
Kommunikationsdepartementet

Lan till Brostréms Rederi AB 130000 000

Handclsdepartementet
Lan till teko-. sko- och garveriindustrier 2500000
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Lén till investeringar for kommersiell service
Forsorjningsberedskapslan
Skostrukturlan

Industridepartementet
Lén till Facit AB
Fonden for statens aktier
Budgectdepurtementet
Kop av aktier i AB Pripps Bryggerier
Diverse kapitalfonder
Handcisdepartementet
Forradsfonden for ekonomiskt forsvar:
Forradsanldggningar m. m.

1 000 000
8000000
5500000

70000 000

68 000 000

1 400 000
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Bilaga 15

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-15

Foredragande: statsridet Mundebo

Anmiilan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 sa-
vitt avser avskrivning av orcglerade kapitalmedelsforluster

DRIFTBUDGETEN
UTGIFTER FOR STATENS KAPITALFONDER

Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster. P4 fonden for oregle-
rade Kapitalmedelsforluster. vilken forvaltas av riksgildskontoret. redovi-
sas fortuster som har uppkommit pa statens kapitalfonder och Gverforts till
fonden i den ordning regeringen har bestamt i varje sarskilt fall.

I statsbudgeten for budgetaret 1978/79 finns uppfort ett anslag av 1 milj.
kr. for reglering av uppkommande kapitalmedelsforluster.

Avskrivning mot fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster goérs van-
ligen per den 30 juni varje &r. Enligt en skrivelse frin riksgaldskontoret
som har redovisats 1 prop. 1978/79:100 bil. 23, utgjorde behillningen pé
tonden per den 30 juni 1978 drygt 663 mil). kr.

Regeringen har i beslut den 16 februari 1978 medgivit att avsiittningarna
till viirdeminskningskontot for budgetaret 1977/78 far minskas med det be-
lopp som kan erfordras for att det inte skall uppstd underskott for budget-
aret.

Statens jarnvagar har i skrivelse den 30 november 1978 anmilt att under-
skottet for budgetaret 1977/78 uppgar till 259 285000 kr., varmed avskriv-
ningarna har minskats enligt regeringens medgivande.

Regeringen medgav med stdd av riksdagens beslut (prop. 1977/78:125
bil. 15, FiU 1977/78: 48. rskr 1977/78: 387) att stutens jiarnvigar per den |
juli 1978 trin fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster far féra over
259285000 Kr. till viirdeminskningskontot for statens jarnvagars fond.

I oktober 1977 togs den nya storflygplatsen i Géteborgsregionen — Géte-
borg-Landvetter flygplats — i drift. Samtidigt avvecklades Goteborg-Tors-
landa flygplats. Luftfartsverket hemstallde i skrivelse den 27 april 1978 om,
att 8981875 kr. skulle stillas till verkets forfogande under budgetiret
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1977/78 genom anlitande av fonden (6r oreglerade kapitalmedelstorluster
for avskrivning av oavskrivna virden pd Goteborg-Torslanda flygplats.
Regeringen bifoll luftfartsverkets framstillning i bestut den 15 juni 1978,

Enligt riksdagens beslut (prop. 1975:30 bil. 1. NU 1975:30. rskr
1975: 202 och prop. 1975/76:100 bil. 15, NU 1975/76: 42, rskr 1975/76: 260)
har under Fonden {Or tincunderstdd investeringsansiag Lan till projekte-
ring av Ranstadsverket av 15 milj. kr. resp. 26 milj. kr. [amnats till Luossa-
vaara-Kirunavaara AB (I.LKAB). Lanen skulle ha en 1éptid av tioaroch t. v,
vari riante- och amorteringsfria.

Med hiinvisning till att projektet Ranstad -75 inte kommit till stind be-
slot regeringen den 29 december 1977 att 36 milj. kr. av ifragavarande lan
inte skall dterbetalas av bolaget utan tickas med anlitande av fonden for
orcglerade kapitalmedelstGrluster. Detta anmildes tor riksdagen 1 prop.
1977/78: 125,

Regeringen har den 14 december 1978 beslutat att avskriva resterande 5
milj. kr. av ifrigavarande lin.

I skrivelse den 20 december 1978 har riksdagen meddelat sina beslut
med anledning av prop. 1978/79: 32 (NU 1978/79: 9, rskr 1978/79:120) om
atgiirder inom bryggeribranschen jiimte motioner. Besluten innebir bl. a.
att riksdagen bemyndigat regeringen att genom apport av aktier i AB Pripps
Bryggericr bilda Brygginvest AB och till detta bolag mot skuldebrev dverla-
1a aterstoden av statens innehav av aktier i AB Pripps Bryggerier.

Uppkommen kapitalmedelsforiust, 150625000 kr.. skall overforas fran
fonden for statens aktier till fonden for oreglerade kapitaimedelstorluster.

Jag dverghr nu till frigan om statens jarnviigars (SJ) rorelseresultat for
innevarande budgetér.

Sasom tidigare meddelats i regeringens prop. 1978/79:99 om en ny tra-
fikpolitik berdknas SJ inte kunna uppn full kostnadstickning i sin verk-
samhet under innevarande budgetiir. Detta beror sdsom narmare redovisas
i denna proposition bl. a. p4 konjunkturutvecklingen. Hur stor bristen blir
beror pd hur kostnader och trafikefterfrigan utvecklas fram till budget-
arets slut.

For att det inte skall uppstd underskott i resultatrikningen for statens
jarnvigar for budgetaret 1978/79 har regeringen for avsikt att medge att SJ
far minska avskrivningarna med det belopp som kan behdvas. Regeringen
har for avsikt att uppdra at SJ att. sedan bokslutet faststitlts. anmila till re-
geringen med vilket belopp avséattningarna till vArdeminskningskontot
minskats.

Med minskade avskrivningar 6kar det forrintningspliktiga kapitalet. For
att kompensera SJ for detta har t prop. 1978/79: 99 angetts att det statskapi-
tal som SJ skall forriinta i forekommande fall bor skrivas ned med det be-
lopp med vilket avskrivningarna minskas for budgetaret 1978/79. Ned-
skrivningen bor ske per den 1 juli 1979 genom anlitande av fonden for oreg-
lerade kapitalmedelsforluster. Regeringen kommer att besluta om ned-
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skrivningen sedan 8J har anmilt med vilket belopp man har minskat av-
skrivningarna.

In viss reserv dr nddviindig for att ticka kommande avskrivningsbehov.
Jag forordar dirfor att 250 milj. kr. anvisas for ytterligare regleringar av
oreglerade kapitalmedelsforluster.

Med hanvisning till vad jag nu bar anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om nedséttning av statens jirn-
viigars kapital i enlighet med vad jag har anfort,

[1%]

till Avskrivining av oreglerade kapitalmedelsforlusier pé tillaggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ett an-
slag av 250000 000 kr.
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Forteckning

over av regeringen hos riksdagen i prop. 1978/79:125 begirda anslag
pa tillaggsbudget I11 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79

DRIFTBUDGETEN

A. Egentliga statsutgifter
HI. Utrikesdepartementet

A 3 Inventarier for beskickningar, delegationer
och konsulat, reservationsanslag
IV, I'Grsvarsdepartementet

H 9 FN-styrkors verksamhet utomlands, reserva-
tionsanslag
V. Socialdepariementet

A2 Kommitéer m. m.. reservationsanslag
VI, Kommunikationsdepariementet

A 2 Kommitiéer m. m.. reservationsanslag,
varav hilften att avriknas mot
automobilskattemedlen

B 3 Byggande av statliga vigar. reservations-
anslag. alt avriknas mot automo-
bilskattemedlen

L 4 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut: Uppdragsverksamhet, firslagsanslag

F R Ersatining tll [uftfartsverket for vissa
stimulansitgéarder pa Sturups flygplats,
forslagsanslag
1X. Uibildningsdepartementet

A2 Kommittéer m. m.. reservationsanslag

B Il Bidrag till Svenska riksteatern. reserva-
tionsanslag

B 12 Bidrag till Operan och Dramatiska teatern,
reservationsanslag

B 13 Rikskonsertverksamhet, reservationsanslag

D6 Utbildning for administrativa, ckonomiska
och sociala yrken, reservationsanslag

D 37 Naturvetenskapliga forskningsradet, reserva-
tionsanslag

DERY| Extra resurser for utbildningsomradet med
frint tilltridde i hogskolan. reservations-
anslug

D 52 Kostnader for viss dvertalig personal vid

hogskolor. reservationsanslag

89

Biluga 16

735000

75000 000

4700000

400 000

380 000 000

3300000

2500000

1500 000
5225000

10724 000
241000

1025000

2706 000

1605000

3623000
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D 6

X Jordbruksdepartementet
Frimjande av rennitringen, reservationsanslag

X1, Handelsdepartemenien
Kommittéer m. mv.. reservationsanslag
Handclssekreterare, reservationsanslag

X, Arbetsmarhnadsdepartementet
Kommittéer m. mv.. reservationsanslag
Swvsselsiattningsskapande atgirder. reserva-
tionsanslag

Sirskilt bidragill Bilterud-Uddeholms AB,

reservationsanslag

X1, Bostadsdepartementet
Bidrag till forbittring av boendemiljon,
reservationsanslag

XIV. Industridepartementct

Kommittéer m. m.. reservationsanslag
Medelstillskott for AB Eiser, reservations-
anslag

XV. Kommundepartementet
Kommittéer m. m., reservationsanslag
Internationell brandférsvarskonferens,
reservationsanslag

Summa egentliga statsutgifter

B. Utgifter for statens kapitalfonder

I1. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar

[N -

B. Statens allmdinnu fastighetsfond

Justitiedepartementet

Polishus m. m.

Byggnadsarbeten for domstolsvisendet
Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden

Budgetdepartementet
Byggnadsarbeten for statlig forvaltning

Utbildningsdepartementet
Byggnadsarbeten inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetisomrade

D. Siatens utlaningsfonder

Utbildningsdepartementet
Studiemedelsfonden

N

180 000

1 700 000
604 000

11000 000

570000 000

40000 000

15 500 000

7285000

24 500000

600 000

90 000
1164443000

27425000
4600 000
8595000

21287000

7000000

300 000000
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N

F. Fonden [16r laneunderstid

Kommunikutionsdepartementet
Lan ull Brostroms Rederi AB

Handelsdepartementet

Lan ull teko-. sko- och garveriindustrier

Lan till investeringar for kommersiell service
Forsorjningsheredskapstan

Skostrukturlian

Industridepariementet

Lan till Facit AB

F. Fonden for statens akiier
Budgetdepartementel

Kop av aktier 1t AB Pripps Bryggerier
G. Diverse hapitalfonder

Handelsdepartementet
Forradsfonden for ehonomiskt forsvar:
Forradsanliggningar m. m.

1I1. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster

Avskrivningav oreglerade kapitalmedelsforluster
Summa utgifter for statens kapitalfonder

Summa for driftbudgeten

KAPITALBUDGETEN

I. Statens affarsverksfonder

E. Forenadc fabriksverken

Forviry av aktier i ett nytt térvaltnings-
bholag

G. Dominverket
Industridepartementet
Forlagslan till dominverket

V. Fonden for laneunderstod
Handclsdepartementet

Lan till investeringar for kommersicli
service

Lan till den europeiska patentorganisa-
tionen

V1. Fonden for statens aktier

Budgetdepartementet
Kop av aktier i AB Pripps Bryggerier

91

130000000

2500000
1 000 000
2000000
S500000

70 000 000

68 000000

1400000

250000 000
905307 000
2069750 000

7000 000

500000000

2000000

400 000

78 500000
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IX. Diverse kapitalfonder
Kommunikationsdepartementet

Sjofartsverkets fond:
3 Sy6fartsmateriel m. m. 13000000
Summa for Kapitalbudgeten 600 900 000

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



