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Regeringens proposition

1978/79:119

om vissa fragor rorande forskning och forskarutbildning;

beslutad den 22 februari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

PA regeringens viignar
OLA ULLSTEN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslis pd grundval av forskningsridsutredningens be-
tankande (SOU 1977: 52) Forskningspolitik vissa atgirder for att forbattra
planeringen inom forskningsomridet.

Vidare foreslas att resurserna for sambhillsriktad forskningsinformation
forstarks med 4 milj. kr. '

Arbetstagarorganisationerna foreslas f4 okat inflytande 6ver beslut i
forskningsfragor. Arbetstagarorganisationerna skall siledes vara fore-
tradda inom bl. a. styrelsen for teknisk utveckling (STU) och i styrelserna
for instituten for kollektiv forskning (branschforskningsinstituten). Arbets-
tagarorganisationernas mdojligheter att ta initiativ till forskning skall for-
battras genom att hogst 5 milj. kr. ur arbetarskyddsfonden far disponeras
for stod till detta.

Sekretariatets for framtidsstudier anknytning till regeringskansliet fore-

"slas upphora. Framtidsstudieverksamheten foreslds i stillet anknytas till
FRN.

Vidare laggs i propositionen fram vissa forslag pa grundval av forskarut-
bildningsutredningens betdankande (SOU 1977: 63) Fortsatt hogskoleutbild-
ning.

Behorigheten till forskarutbildning foreslas delas in i allmdn behorighet
och sirskild behorighet. Grundliggande hogskoleutbildning omfattande
minst 80 poing skall ge allman behdrighet for tilltride till forskarutbild-
ning. Kraven for sirskild behérighet skall faststallas av fakultetsnamnd.
Utbildningsutbudet pa nivin ovanfor grundliggande hogskoleutbildning
foreslas breddas genom att pabyggnadsutbildningar inrittas. For utveck-

ling och drift av 6verbryggande kurser for dem som har allmén men inte
1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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sirskild behorighet till forskarutbildning samt for planering av och forsoks-
verksamhet med pAbyggnadsutbildningar {Oreslas att 2 milj. kr. anvisas.

Ytterligare 75 utbildningsbidrag for doktorander foreslas inrittade.

Ansvaret for de nu av STU finansierade kontaktsekretariaten foreslis
foras over pa hogskolan.

Sarskilda medel — 7.5 milj. kr. — {Greslds anvisas for att underlatta for
universitetslektorer att aktivt delta i forskning. Innehavare av tjiinster som
forste assistent skall i fortsiattningen i tjansten dven kunna arbeta med
forskning.

For viss forstiarkning av hogskolans forskingsorganisation {oreslas att 2
milj. kr. anvisas.

Vidare foreslas att mojligheter 6ppnas for vissa forandringar i fakultets-
namndernas sammansattning.
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Lagforslag
Forslag till

Lag om indring i hogskolelagen (1977: 218)

Hirigenom féreskrives att 16, 23 och 24 §§ hogskolelagen (1977:218)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Edoreslagen lydelse

16 § .
Verksamheten inom hogskolan skall ledas av lokala styrelser, rektors-
imbeten, linjeniimnder, fakultetsnimnder, sektionsnimnder samt styrel-
ser fOr institutioner och andra arbetsenheter.

Vid higskoleenheten inom jord-
bruksdepartementets verksamhets-
omrade fir i stillet for fakultets-
nimnder och sektionsnimnder fin-
nas andra organ enligt vad som fér-
eskrives i 25 §.

I stdllet for fakultetsnimnder och
sektionsndamnder far finnas andra
organ enligt vad som foreskrivs i 23
§ fjdrde stycket och 25 §.

238§
For forskarutbildningen och forskningen vid hogskolan inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomride skall finnas fakultetsnimnder

och sektionsnamnder.

Fakultetsnamnds verksamhet skall avse ett sirskilt vetenskapsomrade
(fakultet) i en hégskoleregion. Sektionsnamnds verksamhet skall avse en
del av en fakultet (sektion) i en hogskoleregion.

Fakultetsnimnd och sektionsnimnd skall inom sitt verksamhetsomrade

1. planera forskarutbildningen,

2. handligga ovriga frAgor om vad forskarutbildningen skall innehilla
och om hur forskarutbildningen skall organiseras, samt
3. handlagga vissa frigor om planering av forskningen.

For sddan forskning och forskar-
utbildning som ej avser ett sdrskilt
vetenskapsomrdde fdr finnas andra
organ dn fakultetsnimnder och
sektionsniimnder. Foreskrifter om
dessa andra organ meddelas av re-
geringen eller mvndighet som rege-
ringen utser.

248§

I fakultetsnimnd och sektions-
namnd skall ingh foretridare for
verksamheten inom nidmndens
verksamhetsomride. Foretradare
for de anstillda och de studerande
inom fakultetsnimnds och sek-
tionsnamnds verksamhetsomrade
har ratt att ingd i nAmnden.

I fakultetsnamnd och sektions-
namnd skall ingd foretriadare for
verksamheten inom nimndens
verksamhetsomrade. Foéretriadare
for de anstallda och de studerande
inom fakuitetsnimnds och sek-
tionsnamnds verksamhetsomrade
har ritt att ingd i nimnden.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

I fakultetsnimnd och sektions- 1 fakultetsndmnd och sektions-
ndmnd kan inga foretradare for G- nédmnd kan inga foretradare for
dant forsknings- och utvecklingsar- 1. sadant forsknings- och ui-
bete utanfor hogskolan som har an-  vecklingsarbete utanfor hégskolan
knvtning till nimndens verksam-  som har anknytning till ndmndens
hetsomrdde. verksamhetsomrdde,

2. sdadan grundldggande hogsko-
leutbildning som saknar represen-
tation i fakultetskollegiet,

3. allminna intressen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

1979-02-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Ro-
manus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om vissa frigor rirande forsknings och forskarutbildning

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande statsra-
det Moberg den 30 maj 1972 sakkunniga® for att utreda fragor rorande
forskningsriden inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride. De
sakkunniga antog bendmningen forskningsrddsutredningen (FRU, U
1972: 02).

FRU 6verlamnade i april 1975 betiankandet (SOU 1975: 26) Forsknings-
rad.

FRU fick genom tilliggsdirektiv i juni 1974 och i april 1975 i uppdrag att
bl. a. utreda formerna for stod till 1Angsiktsmotiverad forskning och under-
sOka och beddma forutsattningarna for en langsiktig forskningsplanering.

FRU overlimnade i november 1977 betinkandet (SOU 1977: 52) Forsk-
ningspolitik jamte bilagor (SOU 1977: 53—55). En nulagesbeskrivning bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. En sammanfattning av
FRU:s betiinkande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden 6ver FRU:s betiinkande avgetts av brotts-
forebyggande ridet, datainspektionen, styrelsen for internationell utveck-
ling, beredningen for u-landsforskning, dverbefilhavaren, forsvarets ma-
terielverk, fOrsvarets forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen, sjuk-
vardens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri),

! Riksdagsledamoten Ulla Ekelund, professorn Bengt Gustafsson. riksdagsledamo-
ten Lars Gustafsson, professorn Lars Ingelstam, divarande riksdagsledamoten
redaktoren Kerstin Jordan, professorn Kerstin Lindahl-Kiessling, riksdagsledamo-
ten Ove Nordstrandh, riksdagsledamoten Gunnar Richardson, f.d. universitets-
kanslern Nils Gustav Rosén (ordforande), professorn Torgny Segerstedt samt riks-
dagsledamoten Roland Sundgren.
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televerket, transportforskningsdelegationen, Sveriges mcte(:)rologiska och
hydrologiska institut, statistiska centralbyrén (SCB), konjurikturinstitulef
smlskonloret riksrevisionsverket (RRV), namnden for samhallsinforma-
uon riksarkivet, riksantikvaricimbetet och statens hlslonska museer, na-
turhistoriska riksmuseet, universitets- och hogsl\oledmbelet_ (UHAY), som
overlimnat yttranden frin lokala och regionala hi)’gskolélmyndigheler,
utrustningsniimnden for universitet och hogskolor (UUH), skol6verstyrel-
sen (SO). svenska unescoradet, styrelsen for sekretariatet f('j:r framtidsstu-
dier, statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, statens nafturvﬁrdsverk.
Sveriges lantbruksuniversitet, konsumentverket, patent- och registrerings-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, styrelsen for arbetarsllkyddsfonden,
centrum for arbetslivsfrigor, statens rad for byggnadsforskning, statens
institut for byggnadsforskning. statens planverk, snlensmdulstnverk Sve-
riges geologiska undersokning, nimnden for energlproduktlonsforskmng,
statens kiirnkraftsinspektion, styrelsen for teknisk utvecklm_g (STU), sta-
tens rad for vetenskaplig information och dokumentation E(SINFDOK),
statens delegation fér rymdverksamhet, forskningsrfxdsnﬁr{nden (FRN).
medicinska forskningsradet (MFR), humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR), naturvetenskapliga forskningsrlﬁdet (NFR),
forskningsbiblioteksridet, statens rad for skogs- och jordblruksforskning
(SJFR), larartjanstutredningen, delegationen for energiforslll(ning, decen-
traliseringsutredningen, statens vig- och trafikinstitut, staten’s geotekniska
institut, Svenska handelskammareférbundet, Vetenskapsakademien, Ing-
enjorsvetenskapsakademien (IVA), Nordforsk, Riksféreninizen mot can-
cer, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, SVénsku lakare-
siillskapet, Sveriges industriforbund, Sveriges Radio AB, Tjiinstemiinnens
centralorganisation (TCOQ). Centralorganisationen SACO/SR. Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivaref(’irenipgen (SAF),
Svensk uppfinnareforening och Centerns ungdomsférbund (CUF). Hir-
jamte har inkommit ett antal skrivelser med anledning av betﬁnkandet En
sammanstallning av remissyttrandena dver FRU:s betankande bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 3. |

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade dfxvarande statsra-
det Zachrisson den 19 juni 1974 sakkunniga ' med uppdrag at(l utreda vissa
fragor rérande forskarutbildningen m. m. De sakkunniga antog beniimning-
en forskarutbildningsutredningen (FUN, U 1974: 06).

FUN avgav i juni 1975 delbetinkandet (Ds U 1975: 11) thildningsbi-
drag for doktorander. '.

Genom beslut den 14 augusti 1975 erholl FUN tllldggsdlrektlv med
utgdngspunkt i riksdagens beslut om reformering av hégskoleutbildningen.

FUN dverlimnade i november 1977 betinkandet (SOU 1977:63) Fort-

' Riksdagsledamoten Anna Eliasson, riksdagsledamoten Arne Gadd (ordférande),
riksdagsledamoten Anita Gradin, professorn Kerstin Lindahl- Klesslmg, professorn
David Magnussoen, docenten Bengt Karlberg och professorn Rune Ldgneborg
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satt hogskolcutbildning. En sammanfattning av betiinkandet bor fogas till
protokollet i detta irende som bilagu 4.

Efter remiss har yttranden Over FUN:s betinkande avgetts av
brottsforebyggande radet, beredningen for u-lundsforskning, forsvarets
matcrielverk, forsvarets forskningsanstalt (FOA). socialstyrelsen, som
hért namnden for likares vidareutbildning, sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri), transportforskningsdelega-
tionen, statistiska centralbyran (SCB), konjunkturinstitutet, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), statens personalndmnd, riksarkivet, riksanti-
kvarieimbetet och statens historiska museer, naturhistoriska riksmuseet,
universitets- och hogskoleimbetet (UHA), som dverlimnat yttranden fran
lokala och regionala hdgskolemyndigheter, utrustningsndmnden for uni-
versitet och hogskolor (UUH), centrala studiestédsnamnden (CSN), skol-
overstyrelsen (SO), styrelsen for sekretariatet for framtidsstudier, statens
livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, Sveriges lant-
bruksuniversitet, konsumentverket, patent- och registreringsverket, ar-
betsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen for arbetar-
skyddsfonden., centrum for arbetslivsfrigor, statens rad for byggnads-
forskning. statens institut for byggnadsforskning, statens planverk, statens
industriverk, Sveriges geologiska undersdkning, nidmnden for energipro-
duktionsforskning, styrelsen for teknisk utveckling (STU), statens rad for
vetenskaplig information och dokumentation (SINFDOK), statens delega-
tion for rymdverksamhet, forskningsrddsnimnden (FRN), medicinska
forskningsradet (MFR), humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsré-
det (HSFR), naturvetenskapliga forskningsridet (NFR), statens rAd for
skogs- och jordbruksforskning (SJFR), studiestodsutredningen, lédrar-
tydnstutredningen, Vard 77, expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet, delegationen for energiforskning, statens bakteriologiska labora-
torium, statens vidg- och trafikinstitut, statens geotekniska institut,
Handelshdgskolan i Stockholm, Svenska handelskammareférbundet, Ve-
tenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Riksférening-
en mot cancer, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svens-
ka likaresillskapet, Sveriges industriférbund, Tjansteminnens centralor-
ganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges forenade
studentkérer (SFS), Centerns ungdomsférbund (CUF) och Moderata ung-
domsforbundet. Harjimte har inkommit ett antal skrivelser med anledning
av betdnkandet. En sammanstillning av remissyttrandena 6ver FUN:s
betiankande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5. Vidare
har Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademien och Ingenjorsakademien
inkommit med en skrivelse om behovet av en 6versyn av det vetenskapliga
arbetets stéllning i Sverige.

For dverblickens och sammanhangets skull behandlar jag i det féljande
Atskilliga fragor i vilka det ankommer pé regeringen eller berérda myndig-
heter att besluta.
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Foredragandens dverviganden
1. Allmiint

Forskning och utvecklingsarbete (FoU) bedrivs i olika miljoer och under
skilda forutsattningar. Det svenska FoU-systemet kan i stora drag sigas
besta av
universitet och hogskolor,
forskningsradsorganisationen,
den sektoriella FoU-organisationen samt
naringslivet.

Finansieringen av FoU-verksamheten sker ocksi pi flera olika sitt:
genom direkta statsansiag till organ som har utférande av FoU som huvud-
uppgift eller som ett led i sin myndighetsfunktion inom en viss samhalls-
sektor, genom statsbidrag till organ av forskningsradstyp som i sin tur fér-
delar en stor del av anslagen till de enheter som utfor forskningen och
genom bidrag och uppdrag tiil de FoU-utforande enheterna fran fonder
och stiftelser eller fran bl. a. foretag,

Ungefir hilften av all FoU-verksamhet och storre delen av forskningen
i landet finansieras Over statsbudgeten. Pa uppdrag av styrelsen for
teknisk utveckling (STU) och statens rid fér byggnadsforskning har statis-
tiska centralbyran (SCB) analyserat 1978 ars budgetproposition med av-
seende pa anslagen till FoU (statliga anslag till forskning och utveckling
1978/79 och aktuella trender under de senaste iren. En analys av 1978 ars
budgetproposition och vissa jamforelser med motsvarande analyser av-
seende 1975 och 1977 ars budgetpropositioner. SCB 1978-11-15). 1 denna
undersokning, som f. n. 4r den mest aktuella, anges de statliga utgifterna
for FoU for budgetaret 1978/79 till 5,055 miljarder kr., vilket dr 3,2 %
av de totala budgeterade statsutgifterna for detta budgetar.

Nira tre fjardedelar av FoU-anslagen kanaliseras genom tre departe-
ment, namligen utbildningsdepartementet (32 %), forsvarsdepartementet
(20 %) och industridepartementet (20 %). Den niarmare fordelningen pa
departement framgar av foljande tabell.

Tabell 1. Beriknade anslag i 1978 irs budgetproposition. Firdelning pd departe-
ment.

Departement Milj. kr. %
Justitie 6,9 0,1
Utrikes 136,1 2,7
Forsvars 985,5 19,5
Social 3217,5 6,4
Kommunikations (inkl. affirsverk) 150,6 3,0
Ekonomi 18,6 0,4
Budget 118,4 2,3
Utbildnings 1 608,4 31,8
Jordbruks 431,4 8,5
Handels 4,1 0,1

(forts.)
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Tabell 1. (Forts.) _
Andamal Milj. kr. %,

Arbetsmarknads 71,0 1,4
Bostads 134,9 2,7
Industri (inkl. affiarsverk) 1025,2 20,3
Kommun 7,7 0,2
Ovrigt 28,0 0,6
Totalt 50544 100,0

SCB har dven gjort en andamailsindelning av anslagen och da funnit att
den storsta andelen eller 38 9, anvisades for att frimja allmian vetenskap-
lig utveckling, framfor allt forskning vid universitet och hogskolor och
forskning stodd av forskningsrid. Den nirmare fordelningen pa andamél
framgir av foljande tabell.

Tabell 2. Beriknade FoU-anslag i 1978 ars budgetproposition. Firdelning pa
andamal.

Andamal Mil;j. kr. %
I. Naringslivets utveckling 382,2 7,6
1. Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 94,9 1,9
2. Industriell verksamhet m. m. 287,8 5,7

II. Offentlig service m. m. 1 562,5 30,9
3. Energi- och vattenforsérjning 464,9 9,2
4, Transport och kommunikationer 166,3 3,3
5. Boendemiljo, samhéllsplanering 91,7 1,8
6. Fysisk miljo, naturvard 86,3 1,7
7. Hilso- och sjukvard 313,8 6,2
8. Socialvard, social miljs, trygghet 91,6 1,8
9. Kultur, massmedia, fritid 15,3 0,3

10. Undervisning 73,0 i,4

11. Arbetsmiljo, personalskydd 107,1 2,1

12. Offentlig férvaltning, samhillsservice 133,6 2,6

13. Utforskning av jorden och atmosfiaren 18,9 0,4

II1. Allmdn vetenskaplig utveckling 1925,1 38,1

14. Allméan vetenskaplig utveckling 1925,1 38,1

IV. Rymdforskning och férsvar 1184,7 23,4

15. Rymdforskning 87,6 1,7

16. Forsvar 1097,1 21,7

Samtliga dndamal 5 054,4 100,0

Den FoU-verksamhet som finansieras av det svenska naringslivet ar
sannolikt minst lika omfattande som den som fir medel Gver statsbud-
geten men har sin tyngdpunkt i utvecklingsarbete. Vidare finansieras FoU
av privata fonder och stiftelser av olika slag och av kommuner och lands-
ting.

FoU-verksamhetens stora omfattning dr redan den skil for att forsk-
ningsfrigor skall dgnas stor uppmirksamhet och intresse. Ocksi andra
faktorer bidrar till att intresset fér forskningsfragor ar stort. En orsak ar
otvivelaktigt oron for den ekonomiska och samhilieliga utvecklingen.
Manga har stora forhoppningar att forskningen skall kunna bidra till 15s-
ningen av olika problem som har samband hirmed. Det 6kade intresset
for “livskvalitet” har ocksd kommit att omfatta de intellektuella och kul-
turella aktiviteter som forskning innebir och ger upphov till.
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Finansiering av FoU ar 1975 inklusive FoU utférd i utlandet (Mkr.)

Finansieringskilla Teknisk och Sambhillsve- Totalt
naturveten- tenskaplig
skaplig FoU och humanis-
tisk FoU
Naringslivet 29914 13,5 30049

Den offentliga sektorn (FoU

som finansieras Over stats-

budgeten) 2 385,7 215,1 2 600,8
Privata, ideella organisatio-

ner, vetenskapliga samman-

slutningar, medicinska, hu-

manitidra hjilporgan m. m. 102,3 45,0 147,3

Totalt 54794 273,6 5 753,0

Kalla: SCB (International Survey of the Resources Devoted to Research and
Experimental Development in 1975).

Liksom det finns manga olika motiv for forskning och fér intresset for
forskning finns det manga olika former for forskning. Méanga har forsokt
sig pa olika slag av klassificeringar eller systematiseringar av forskning
eller forskningspolitik. I bl. a. forskningsridsutredningens (U 1972:02,
FRU) betinkande (SOU 1977:52) Forskningspolitik diskuteras detta.
Resonemang kring indelningsgrunder, klassificering etc. forekommer ock-
si i minga av remissyttrandena over FRU:s betinkande och forskarutbild-
ningsutredningens (U 1974:06, FUN) betankande (SOU 1977:63) Fortsatt
hogskoleutbildning. Det finns inte anledning att hir ta stillning for den
ena eller andra principen. Diremot &r det viktigt att peka pa forskningens
méangfald och variationsrikedom nir det galler syfte, innehall, verksam-
hetsformer och metoder.

Vad som ocksé bor uppmirksammas ar att vi annu har ratt liten kunskap
om forskning: hur den paverkas av olika organisationsformer, vad som
paverkar mojligheterna till framgéngsrik forskning etc. For den fortsatta
utbyggnaden av forskningsverksamheten behovs otvetydigt mer forskning
om forskning. En viss sidan verksamhet bedrivs redan. Inom forsknings-
ridsnimnden (FRN) arbetar en delegation for studier av forskning och
forskningsorganisation. I sammanhanget kan nimnas att anvindnings-
omradet foér resurserna for forskning och utvecklingsarbete for hogskolan
numera innefattar ocksi omradet forskning och forskarutbildning och inte
som tidigare endast grundliggande hogskoleutbildning.

FRU och FUN avlimnade sina betinkanden ungefir samtidigt, hosten
1977. Bada betankandena har varit foremal for en omfattande remiss-
behandling. FRU:s forslag giller frimst den Svergripande forsknings-
planeringen och forutsittningarna fér denna. Vidare behandlar FRU bl. a.
fragor som allmidn och samhillsinriktad information om forskning och
forskningsresultat, lontagarorganisationernas representation i sektoriella
FoU-organ och deras majligheter att initiera forskning samt den fortsatta
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framtidsstudieverksamhetens organisation. FUN lagger fram forslag om
bl. a. nya regler for behorighet till forskarutbildning, studiefinansiering
inom forskarutbildning och breddat utbildningsutbud 6ver grundutbild-
ningsnivan. FUN tar darutdver upp fragor som giller hogskolans samver-
kan med forskning och utvecklingsarbete utanfoér hogskolan. Vidare be-
handlar FUN utformningen av tjansteorganisationen samt planerings- och
ledningsorganisationen for hogskolans forskning och forskarutbildning.

[ FUN:s betinkande tas ocksa upp fragor om samspelet mellan forsk-
ning och grundliggande hogskoleutbildning.

De forslag som presenterats av FRU och FUN giller stora och vasent-
liga fragor, daribland riksdagens och regeringens maojligheter att ange rikt-
linjer for plancringen av forskningen och att fordela resurser till denna.
Forslagen ar dock i sA matto begrinsade att de, i enlighet med direktiven
for utredningarna, dels framst giller offentligt finansierad FoU, dels i
forsta hand avser organisatoriska fragor i vid bemarkelse och inte forsk-
ningens omfattning och inriktning. Jag kommer i det foljande att redovisa
mina stillningstaganden till FRU:s och FUN:s forslag. Dessa forslag bor
kunna bilda utgangspunkter for vidareutvecklingen av forskning och
forskarutbildning i Sverige. Som jag kommer att nirmare belysa i det fol-
jande aterstar dock vissa viktiga frigor, som maste behandlas i annat
sammanhang. Jag vill hidr endast peka pa ldrartjanstutredningens
(U 1977:04) pagiende arbete. Likasi arbetar forskningssamverkanskom-
mittén (U 1978: 01, FOSAM) med fragor som ir centrala bide ur all-
min forskningspolitisk synvinkel och for hégskolan.

De forslag som lagts fram i arets budgetproposition ar ett uttryck for
regeringens vilja att 6ka stodet till forskning och utvecklingsarbete. Jag
vill hir erinra om att dessa forslag med avseende péd utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade innebir en 6kning av resurserna for forskning
och forskarutbildning med ca 56 milj. kr.

Vidare kommer i proposition om byggnadsarbeten m. m. inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade att foreslas bl. a. att 15 milj. kr.
anvisas for finansiering av dyrbar vetenskaplig utrustning.

1 proposition om ett centralt organ for informationsférsdrjning kommer
att foreslas att 7 milj. kr. anvisas for informations- och dokumentations-
verksamhet. Det galler har atgarder som i hég grad kommer forskningen
till godo.

Jag avser att i det foljande foresla att sammanlagt ca 19 milj. kr. an-
visas for vissa atgirder for forbittrad forskningsplanering och forskar-
utbildning m. m.

Anslagen till forskning och forskarutbildning inom utbildningsdeparte-
mentets omrade kommer siledes enligt forslagen for budgetaret 1979/80
att oka med sammanlagt ca 100 milj. kr. Detta ir en medeclsforstark-
ning som till helt vervigande del gar direkt till forskningen.

Vidare kommer jag i det foljande att fororda att hogst 5 milj. kr.
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stalls till forfogande for stod till arbetstagarorganisationernas initiering
av forskning.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i proposition
om vissa atgarder for att frimja sysselsdttningen i Norrbotten foresla-
git en forstarkning med 6 milj. kr. av resurserna for forskning och
forskarutbildning vid hogskolan i Lulea.

Jag gar nu over till att behandla vissa allmanna fragor som aktualiserats
av FRU.

FRU anser att sektorsprincipen, dvs. systemet att olika sektorsmyndig-
heter finansierar forsknings- och utvecklingsarbete inom sina resp. omra-
den, bor bibehallas. FRU redovisar vissa synpunkter pi den sektoriella
FoU-organisationen. FRU forordar bl. a. att den sektoriella FoU-verk-
samheten knyts till ansvariga myndigheter och inte till departementen.
Vidare framhiller FRU att fristidende sektoriella FoU-organ normalt bor
undvikas med hinsyn till de nackdelar som ligger i en simre kontakt mel-
an forskning och sektorsplanering, splittringen av forsknings- och utveck-
lingsresurser och den mer svaroverskadliga organisation som blir f61jden
av en satsning pa nya och ofta smi fristiende enheter f6r FoU. FRU pa-
pekar ocksa att det ar viktigt att den FoU-planerande och initierande verk-
samheten vid myndigheterna tillférs kompetens utifrin och inte ensidigt
praglas av den ansvariga organisationens forestédllningsramar och dagliga
verksambhet,

I likhet med remissinstanserna delar jag FRU:s uppfattning att sektors-
principen bér bibehallas och utvecklas. De synpunkter pa den sektoriella
FoU-verksamhetens organisation som FRU fort fram ir, vilket utred-
ningen ocksi papekat, av den karaktdaren att de inte kan tas till utgangs-
punkt for omedelbara Atgirder av typ forindringar i existerande organi-
sation, ny lagstiftning etc. Frigan om den sektorsanknutna forskningens
organisation kan givetvis inte 16sas en ging for alla. Det bor inom en viss
samhiillssektor ankomma pi foér sektorn ansvariga departement och myn-
digheter att foresla och svara for konkreta forindringar av FoU-organisa-
tionen. Sidana foridndringar maste med storsta sannolikhet féregas av
detaljerade studier av sektorns behov och olika forutsittningar f6r FoU-
verksamheten inom sektorn. De resonemang som fors i FRU:s betankande
bor kunna tjina som ledning for sidana utredningsinsatser och visar dven
pa problem som bor kunna beaktas i det fortsatta arbetet.

Jag vill i detta sammanhang berora nigra fragor som ett bibehillande av
sektorsprincipen kan ge anledning till. For det forsta fortjanar det att pa
nytt erinras om att forskning som finansieras av sektorsorgan till sin veten-
skapliga natur inte i ndgon visentlig utstrickning skiljer sig eller bor
skilja sig fran annan forskning inom hogskoleorganisationen. Jag syftar
da pa att sektorsforskningen sjalvfallet bor vara underkastad samma ve-
tenskapliga kriterier och ha likartade behov av metodutveckling och
teoribildning. Kraven pd dess vetenskapliga nivd och dess kritiska
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granskningsférmaga maste vara lika starka som for annan forskning.
En grundforutsittning for sektorsfinansierad forskning &r vidare att
den forskande personalen utbildas inom hogskolan. Det ar forst under
sddana omstindigheter som sektorsforskningen blir av sarskilt varde
for den sektors utveckling som den skall tjina och den koppling till ut-
vecklingsarbete som &r naturlig. Det som ger den sektoriellt finansicrade
forskningen inom hdgskoleorganisationerna en sidrskild karaktdar &r
frimst valet av problemomraden. Sektorsforskningen maste styras av de
problem som skall 16sas for att sektorn skall kunna utvecklas. Sjilv-
fallet kan det dock #dven utan att sektoriella myndigheter &r enga-
gerade i finansieringen forekomma att forskning inom hogskolan organi-
seras med utgingspunkt i samhallssektorer och samhéllsproblem.

Av vad jag hidr har anfort foljer att planeringen av sektorsforskning-
ens utveckling och utbyggnad maste ske pé ett sadant satt att ndra sam-
verkan kan astadkommas mellan denna och hdgskolans internt initierade
forskning bade for att sdkerstilla den vetenskapliga halten i forskningen
och for att dimensionering och inriktning av forskarutbildning och
annan kunskapsutveckling samt uppbyggnad av Ovriga forskningsre-
surser skall kunna ske pa ett for helheten tillfredsstillande sitt.

Jag har i arets budgetproposition framhallit att Sverige ar ett ur forsk-
ningssynpunkt litet land. Det dr darfor i hogsta grad angelédget att de resur-
ser — personella och andra — som finns tillgingliga for forskning och
utvecklingsarbete utnyttjas si rationellt som mojligt. I de flesta fall torde
det darfor, som FRU framhaller, vara lampligt att dven den forskning
som finansieras av sektorsorgan utfors inom hogskolan. Denna vig att
genomfora sektorsforskning bor siledes i allmianhet viljas framfor t. ex.
att inritta sdrskilda forskningsinstitut.

Samarbetet mellan hogskolans forskning och sektorsforskning kan
forsvaras om sektorsforskning bedrivs i sirskilda institut. Ett svagt ut-
vecklat samarbete med hogskolans forskning kan leda till att instituten
efter en viss tid hamnar i en isolerad forskningsmiljo som himmar me-
todutveckling och teoribildning. Man maéste dven beakta att det 4r sva-
rare att avveckla en viss forskningsverksamhet inom ramen for en fri-
stdende organisation.

Nir sirskilda institut i framtiden inrdttas bér det darfor vara institut
som har en betydande bredd i sin forskningsverksamhet och en nira
samverkan med hdgskolans forskning bade nir det giller utnyttjande
av resurser och utbyte av forskande personal. Sdrskilt viktigt dr att
vigarna for idéutbyte och Omsesidig granskning av forskningsresultat
halls dppna.

Det forhéllningssatt till sektorsforskningen som jag har har redovisat
stiller ocksd vissa krav pa utvecklingen av hogskolans forskning. En av
hogskolans huvuduppgifter ar sjilvfallet att utveckla den disciplinoriente-
rande forskningen. Denna dr i minga avseenden grundliggande for ut-
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vecklingen av ny kunskap. Samtidigt med att ny kunskap vinns utvecklas
givetvis ocksa indelningen 1 discipliner. Det 4r ocksa angelaget att utveckla
forskningsomraden dir foretradare for skilda discipliner samverkar, dvs.
mangvetenskaplig forskning. En sidan ordning kan i manga fall vara néd-
vandig for att i hogskolans forskning kunna ta upp och belysa samhalls-
problem av skilda slag.

For att sektorsforskningen med framging skall kunna utnyttja hogsko-
lans forskningsresurser ar en forstairkning av den sistnimnda utvecklingen
nddvindig. Den kan ske p4 skilda sétt. Jag vill hiar som exempel erinra om
den temaorienterade forskningsorganisationen vid universitetet i Lin-
koping som regeringen har lagt fram forslag om i budgetpropositionen
och inrattandet av professurer i socialt arbete och inom arbetsvetenskap-
ligt inriktad forskning. Det ar siledes angelaget att hogskolan strivar efter
att stodja framvixten av problemorienterad forskning sivil i form av
forskningsgrupper av typ centrum for tvirvetenskap i Géteborg och det
forskningspolitiska programmet i Lund som temaorienterade forsknings-
program och forskartjanster med anknytning till olika problemomraden.
Dirigenom skapar den bittre forutsittningar att bira upp och samverka
med sektorsforskningen. Det ar heller knappast nagon tillfillighet att sam-
verkan mellan sektorsforskning och hogskolans forskning har natt bety-
dande omfattning pA omraden dir forskningsorganisationen ir férhal-
landevis problemorienterad. Det giller bl. a. de medicinska och tekniska
fakulteterna. Avviagningen mellan disciplinorienterad och problemorien-
terad forskning blir dirmed en viktig fraga i sivil den Svergripande som
den lokala forskningsplaneringen.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att en utbyggnad av den sek-
toriella forskningen méste grundas pa ett bittre planeringsunderlag dan vad
viiregel har i dag. Detta giller framfor allt samordningen mellan den sek-
toriella forskningen och den allminna kunskapsutvecklande forskningen
inom hogskolan samt inte minst forskarutbildningen. Det dr enligt min
mening mycket viktigt att ett sidant beslutsunderlag tas fram. Jag kom-
mer i det foljande att fororda atgiarder med detta syfte.

Jag har nyss nimnt att hogskolans uppgifter inom det svenska FoU-
systemet ir flerfaldiga. Hégskolan skall svara for allméant kunskapsutveck-
lande forskning. Vidare skall inom hégskolan utféras forskning som ini-
tieras och finansieras av sektorsorgan, néringslivet eller andra uppdrags-
givare. Hégskolan har ocksi ansvaret for forskarutbildningen. Jag har
vidare framhallit att Sverige ur forskningssynvinkel ar ett litet land. Det
ir darfér nodviandigt, som jag har betonat i budgetpropositionen (prop.
1978/79: 100 bil. 12), att de resurser som star och kan komma att stillas
till forfogande for hogskolans forskning underkastas en sidan planering
och prioritering att splittring av dem undviks. En viktig utgingspunkt for
denna planering ir enligt min mening att fasta resurser for forskning inom
hogskolan dven under den tid som nu dr dverblickbar bor vara koncentre-
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rade till de sju hogskoleorter som f.n. har enheter med fast forsknings-
organisation. Dessa dr de sex universitetsorterna — Stockholm, Uppsa-
la, Linkoping, Lund, Goteborg och Umea — samt Luled. En geogra-
fisk koncentration av fasta forskningsresurser skall inte pa nagot sitt
uppfattas som ett hinder for att forskningsverksamhet mera tillfalligt
bedrivs ocksd pd andra hogskoleorter @n dessa sju. Jag vill vidare fram-
halla att forskningsanknytning av grundliggande hdgskoleutbildning
kan utvecklas pé flera olika sitt 4ven om den inte kan byggas pa direkt
samband med fasta forskningsresurser.

Flera skil talar for att samtliga vetenskapsomraden inte kan vara fore-
tridda pa alla sju higskoleorterna med fast forskningsorganisation. Hog-
skoleenheternas forskningsverksamhet maste profileras. Det finns f. n. en
rad imnen som har si fa forskarstuderande och lirare/forskare att det
kan ifrigasidttas om de varaktigt formar fylla minimiférutsittningarna
for en fast forskningsorganisation. Jag utgar fran att universitets- och
hogskoleimbetet (UHA) i sitt planeringsarbete prévar mojligheterna
att koncentrera de fasta resurserna for forskning och forskarutbildning
i sidana dmnen till firre hogskoleenheter.

1 bade FRU:s och FUN:s betinkanden samt i manga av remissyttran-
dena diskuteras balansen mellan rorliga och fasta resurser for forskning
inom hogskolan.

Jag har i arets budgetproposition foreslagit avsevirda forstarkningar av
hogskolans fasta forskningsorganisation. Forslagen innebir bl. a. att 23 nya
tjanster som professor inrittas, att vissa professurer som nu &r personliga
gors permanenta och att vissa ldarartjanster omvandlas till professurer.
Vidare har jag i budgetpropositionen beriknat medel for forstirkning av
basresurserna. dvs. resurserna for bitriadespersonal, materiel, bibliotek
m. m.

Jag har i arets budgetproposition dven framhillit att forskningsrads-
organisationens verksamhet dr av utomordentlig betydelse fér fornyelse
av den vetenskapliga verksamheten. Detta forutsitter att forskningsriden
kan behalla och helst 6ka rorligheten i anvindningen av sina resurser.
I budgetpropositionen foreslis dirfor att en rad verksamheter som nu be-
kostas av forskningsradsmedel fors over till hogskoleorganisationen. Det
ror sig hdar om verksamheter som har byggts upp under en lang foljd av
ar och som kan bedomas vara av sidan kvalitet och tillgodose sidana
stadigvarande behov att de bor inforlivas med den fasta forskningsorga-
nisationen. I budgetpropositionen har jag vidare riknat med en betydande
forstirkning av forskningsridens medel.

Riksdagen beslot vid 1975/76 ars riksmote om en reformerad forsk-
ningsradsorganisation inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade frin den 1 mars 1977. Flertalet ledaméter i forskningsriden utses av
forskare inom hogskolan. De forsta valen till den nya forskningsrads-
organisationen genomférdes vintern 1976/77 under stark tidspress. Bl. a.
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till f6ljd hdrav blev de administrativa svarigheterna pa nigra hall patag-
liga. Organisationskommittén (U 1976:07) for forskningsriden, som hade
till uppgift att forbereda den nya forskningsradsorganisationen, har pa
grundval av erfarenheterna fran den forsta valomgangen och med hinsyn
till de forindrade forutsidttningar som den nya hégskoleorganisationen
ger lagt fram forslag om bestimmelser f6r valen till forskningsriden. For-
slaget har remissbehandlats. Det ankommer pi regeringen att meddela
behovliga bestimmelser om dessa val. Jag Aterkommer darfér i annat
sammanhang till regeringen i denna friga. Min strivan kommer givetvis
darvid att vara att istadkomma regler som ar bade enkla och méojliggor
medverkan av breda grupper i valen av ridsledaméter. Nista val kommer
att dga rum varen 1980.

1 samband med reformeringen av forskningsriden inrittades forsk-
ningsradsnimnden (FRN). Genom FRN har ett organ av helt nytt
slag tillforts det svenska FoU-systemet. Nimnden kommer att behdva
tid for att utveckla lampliga arbetsformer. FRN har i forslag till an-
slagsframstiillning for budgetiret 1979/80 redovisat en omfattande
planeringsverksamhet. De insatser som nimnden planerar eller redan
har inlett giller enligt min mening angeligna omriden. De visar ocks3
att virdefullt samarbete inletts Over sektors- och imnesgrinserna.

FRU konstaterar i sitt betinkande att de privata stiftelsernas och fon-
dernas anslagsgivning endast i ndgot fall ar av den storleksordningen att
ett mer avgorande inflytande pA FoU-systemet kan utovas av en enskild
stiftelse. Tillsammantagna betyder dock tillskotten fran stiftelser och fon-
der, vars medel till dvervigande del gar till mottagare inom hogskolan, ett
inte ovasentligt bidrag till hogskoleforskningen, sarskilt den medicinska.
Eftersom stiftelserna endast i ringa min dgnar sig 4t aktiv marknadsforing
ir det sannolikt att de endast kommer i kontakt med en mindre del av de
forskare som planerar eller bedriver fran stiftelsens synpunkt angeldgna
projekt. Bide stiftelserna och de aktiva forskarna har siledes intresse av
bittre information om stiftelsernas mojligheter att finansiera FoU. En-
ligt min mening bdr det ankomma pad FRN att forsoka forbitira infor-
mationen i detta avseende.

Det internationella FoU-samarbetet griper in i all slags forskning. En
rad motiv for organiserat FoU-samarbete pa internationell bas kan fram-
hallas. Det finns t. ex. forskning som ir extremt dyrbar och som ett enskilt
land har svart att bygga upp egna resurser for. Unika resurser for viss typ
av forskning kan finnas i ett visst land och flera linder har intresse av att
utnyttja dessa resurser. Flera linder kan ha gemensamma problem eller
gemensamma forhillanden som lampar sig £6r samordnade eller gemen-
samma forskningsinsatser.

Ett genomgaende problem vid alla storre insatser i internationellt FoU-
samarbete dr avvigningen mellan internationella och nationella insatser.
Ytterst bor denna avvigning, enligt min mening, goras av dem som har till
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uppgift att géra motsvarande avvigningar mellan olika forskningsinsatser
inom landet.

En viktig forskningspolitisk fraga giller inflytandet Sver forskningen.
Vem eller vilka skall f4 vara med och paverka vilka beslut. Diskussionen
om inflytande &ver forskningen for olika grupper har ofta vavts samman
med diskussion om “'forskningens frihet”. Enligt min mening bor man i en
diskussion om inflytandet 6ver forskningen skilja mellan 3 ena sidan val
av vetenskaplig metod, teoriutveckling, resultatredovisning m. m. och &
andra sidan val av problemomrade som bor belysas. Det forsta ledet bor,
enligt min mening, forbehillas en inomvetenskaplig provning. Den ve-
tenskapliga kompetensen maste dir f4 vara avgorande. 1 det andra le-
det, som ju ytterst ror resursfordelningen, dr det angeldget att stirka
inflytandet frin andra grupper #n forskarna sjdlva. Detta dr naturligt
inom sektorsforskningen. Denna distinktion blir inte lika ldtt att till-
limpa p& hogskolans forskning. Dir vivs de bada leden ibland sam-
man pa ctt sddant sitt att det dr svart att sarskilja dem.

Jag vill hir erinra om att jag nyss har framhallit att en av hogskolans
viktigaste uppgifter ar att utveckla ny kunskap. Detta dr med mitt synsatt,
savitt giller kunskap som utvecklas genom forskning, ett omride dar de
inomvetenskapliga aspekterna maste fa stor tyngd. Inflytandet Gver forsk-
ningen fran allminintresset bor darfor pa detta omride sittas in framfér
allt pd mera Overgripande nivéer dn nir det géller sektorsforskningen. Det
sker i dag genom att riksdagen beslutar om resurser till fakulteter och
forskningsridsomriaden samt om fasta resurser sisom professurer, inves-
teringar i byggnader m. m. Hogskolestyrelserna, i vilka allminintressena ar
foretradda, yttrar sig 6ver fakultetsnimndernas forslag till anslagsfram-
stillningar och vager dirvid samman olika fakultetsnimnders énskemal.
Enligt min mening boér denna ordning i huvudsak bestd. Vad jag nu har
anfort utesluter sjdlvfallet inte att man inom hogskolan strivar efter att
utveckla nya kunskaper inom forskningsomriaden som har betydelse for
16sningen av aktuella samhillsproblem. Mina forslag i de senaste budget-
propositionerna och vad jag i det foregdende har anfort om behovet av
narmare samverkan mellan hogskolan och sektorsforskningen visar att jag
faster stor vikt vid detta. Den styrning av resurser och den vidgning av
hogskolans kontakter med omvirlden som fordras harfér bor dstadkom-
mas med andra atgirder 4n sidana som kan uppfattas som en begrinsning
av den vetenskapliga kompetensen hos organ vars framsta uppgift ar att
prioritera utifrin vetenskapliga kriterier. Jag dterkommer senare till dessa
fragor.

Nir det galler forskningsradsorganisationen vill jag erinra om att riks-
dagen 1976 beslutade om hur avvigning mellan forskarnas och allmin-
intressenas inflytande skulle ske. Jag anser inte att de hittillsvarande er-
farenheterna ger nigon grund for att nu andra denna avviagning. Savil
hogskoleorganen som forskningsrdden har méjligheter att till sig knyta

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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arbetsgrupper och experter som foretrader dven externa intressen. Jag
anser att denna viag bor provas i storre utstrackning for att diarigenom
forskarna skall f4 bredare underlag for avvigningar om forskningsomra-
dens omfattning och inriktning.

Nir det giller sektorsforskningen ar forhallandet som jag nyss har an-
tytt ett annat. Syftet med denna forskning ar ju att utveckla sektorn. Denna
forskning maste darfor styras utifran sektorns behov. Det dr darfor enligt
min mening angeldget att andra grupper an forskarna dir far en stark
stilining nidr det giller prioriteringsfragor, val av forskningsomraden
etc.

Jag kommer i det féljande att fororda 6kad representation for arbets-
tagarorganisationerna i vissa sektoriella FoU-organ. Jag kommer &dven
att foresla vissa atgirder till stod for dessa organisationers mdjlighcter
att bl. a. initiera forskning.

En viktig forutsittning for att andra dn forskarna sjilva skall fa reella
moijligheter att utova inflytande over forskningens omfattning och inrikt-
ning ar information till olika grupper om forskning och forskningsresultat.
Informationen om forskning har ocksi en vidare aspekt. Var samhills-
utveckling bygger i betydande utstrickning pa resultat av tidigare forsk-
ning. Vi har tagit i bruk och kommer att ta i bruk allt mer komplicerade
tekniker pa skilda omraden. Detta leder litt till att de demokratiska be-
slutsprocesserna indirekt kommer att styras av hogt kvalificerade specia-
lister med kunskap om teknik och forskningsresultat som inte har gjorts
forstaeliga for en bredare allminhet. Darigenom riskeras i forsta hand att
en allt djupare kunskapsklyfta uppstir mellan beslutande instanser och
den allminhet, som besluten ror, och i forlingningen givetvis en for-
troendeklyfta mellan beslutsfattare och allménhet. Den kritik som de
senaste aren har riktats mot teknik och naturvetenskap har troligen delvis
sin grund i en sidan utveckling. Enligt min mening bor denna kritik inte
uppfattas som antiintellektuell, vilket ibland har forekommit, utan som
uttryck for ett ur demokratisk synvinkel riktigt krav pi att fi en bittre
information om forskningsresultat och deras tinkbara tillimpningar. Jag
anser darfor att en forbattrad forskningsinformation ir ytterst ange-
ligen bade for att skapa forstielse for forskningens villkor och mojlig-
heter och for att fa en insiktsfull debatt om och ett demokratiskt infly-
tan over forskningen. Jag kommer darfor i det foljande att foresla att 4
milj. kr. anvisas for forbittrad forskningsinformation.

Jag gir nu Over till att behandla vissa allméinna frigor med anledning av
FUN:s forslag.

I flera av remissyttrandena 6ver FUN:s forslag uttrycks oro over den
minskande rekryteringen till fordjupningsstudier.

Nir FUN tillkallades 4r 1974 var det bl. a. av det skilet att antalet stu-
derande inom forskarutbildningen ansigs ¢verstiga vad som kunde be-
démas rimligt med hinsyn till méjligheterna under avsevird tid framdver
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for forskarutbildade att fi anstillningar som svarade mot utbildningen.
Bide det davarande universitetskanslersambetet och Centralorganisationen
SACO/SR hade i skrivelser till regeringen redovisat farhagor angaende
detta.

Inom flertalet fakulteter — t. ex. teknisk, medicinsk och lantbruksveten-
skaplig — var antalet nyborjare i forskarutbildning hogre lasaret 1977/78
in lasaret 1970/71. Inom de filosofiska fakulteternn har tillstromningen
till forskarutbildning dock minskat.

FUN:s forslag rorande dimensioneringen av forskarutbildningen och
remissyttrandena Over detta visar hur svart det ar att avgora vilken om-
fattning forskarutbildningen bor ha. Enligt min mening har vi f. n. knap-
past underlag for att bedoma om antalet doktorander i dag generellt ir
for litet, lagom eller for hogt. Det forefaller dock sannolikt att rekryte-
ringen till vissa damnen ar alltfor begriansad och att det darfor pa langre
sikt kan uppsti brist pA personer med forskarutbildning inom vissa om-
raden.

Antalet studerande i kurser pa den nivan att de leder till behorighet for
forskarutbildning ar fér de filosofiska fakulteternas del en av de faktorer
som paverkar rekryteringen till forskarutbildning. Den minskande till-
stromningen till sidana kurser ir oroande. Aven for andra verksamhets-
omraden dn forskningen behovs personer med férdjupad utbildning inom
nigot imnesomrade. Jag har i budgetpropositionen framhillit angeldagen-
heten av att utbudet av grundliggande utbildning planeras si att bittre
mojligheter erbjuds de studerande att nd sidan dmnesfordjupning som
fordras for tilltrade till forskarutbildning. Av sirskild betydelse i detta
sammanhang ir de allménna utbildningslinjerna. Syftet med dessa ar i
huvudsak att ge forberedelse for yrkesverksamhet inom skilda yrken och
yrkesomraden. Det ar viktigt att linjerna ges en utformning som stimulerar
de studerande att soka till dem. Enligt min mening skulle en forbittring
av manga linjer i denna riktning kunna dstadkommas om de studerande
inom linjen kunde erbjudas mojlighet till en @amnesfordjupning som ocksi
ticker eventuella sirskilda forkunskapskrav for tilltrade till forskarutbild-
ning. Forutom att detta sannolikt skulle innebira en generell kvalitetshoj-
ning av utbildningen skulle det ocksa forbittra de studerandes méjligheter
att efter utbildningen vilja mellan att gi ut i arbetslivet och att fortsitta
med forskarutbildning. Jag utgir mot denna bakgrund frin att UHA i sitt
utbildningsplanearbete noga prévar mojligheterna att i 6kad utstrickning
lata fordjupningsstudier inga i allminna utbildningslinjer.

Rekryteringen till forskarutbildning paverkas givetvis ocksi av arbets-
villkoren for doktorander och i forskarkarriiren. Jag vill hiar framhalla
att en attraktiv upplidggning av-forskarutbildningen och en gynnsam forsk-
ningsmiljo frimst Astadkoms genom atgarder som de lokala hogskole-
myndigheterna rader dver.
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2. Forskningsplanering

FRU:s huvudférslag innebir att regeringen en ging per valperiod skall
lagga fram en principproposition om den samlade FoU-politiken, ett rege-
ringens FoU-program, for riksdagen. Programmet skall avse en femdrs-
period och planeringen alltsd goras rullande.

FRU betonar att ambitionsnivan i planeringen kommer att vara be-
roende av de politiska bedomningarna i regering och riksdag, av den all-
maénna debatten, av mojligheterna att fa fram relevant information liksom
av de erfarenheter som planeringsarbetet successivt ger.

Som exempel pd de huvuddelar som en principproposition om FoU-
politiken bor kunna innehalla anger FRU stillningstaganden i aktuella
forskningspolitiska fragor av principiell rickvidd och férslag till riksdagen
i konkreta fragor som ar aktuella vid tidpunkten for propositionens av-
givande. Vidare foreslas att propositionen innehiller redogorelser for ak-
tuella utredningsarbeten inom omradet och en fyllig redovisning f6r FoU-
arbetets omfing och inriktning i Sverige i forskningspolitiskt relevanta
termer.

Ett principiellt viktigt inslag i ett regeringens FoU-program ar enligt
FRU en samlad redogorelse for den anslagsutveckling inom olika om-
raden som regeringen riknar med under den period programmet avser.
I tillimpliga fall bor redogorelsen ocksa redovisa vilken inriktning rege-
ringen anser onskviard inom viktigare omraden. Genom att prioriteringar
for olika omraden gors synliga, jamforbara och motiverade underlittas
enligt FRU den forskningspolitiska diskussionen och stimuleras de FoU-
ansvariga myndigheternas flerarsplanering.

FRU:s grundliggande uppfattning ar alltsd att sektorsprincipen inom
FoU-systemet inte bor Gverges men att den sektoriella FoU-politiken
maste kompletteras med i ordets egentliga mening Gvergripande FoU-
politiska beslut. Remissinstanserna delar FRU:s uppfattning att sektors-
principen bor bibehillas och majoriteten tillstyrker ocksa att regeringen
regelbundet skall ligga fram FoU-program for riksdagen. Remissinstan-
serna diskuterar endast i ringa man innehillet i FoU-programmet. I den
man si sker understryks ofta att det bor avse overgripande fragor och
inte bor bli alltfér detaljerat. Virdet av den av FRU féreslagna redovis-
ningen av beridknad anslagsutveckling under en kommande femarsperiod
understryks dock fran manga hall. Flera remissinstanser understryker
ocksé att FoU-programmen bor innehalla analyser av sambanden mellan
forskning inom olika omraden och behovet av forskarutbildade.

For egen del far jag anfora foljande.

I ett FoU-system byggt pd sektorsprincipen ar definitionsmiiss'igt en
totalt sammanhaillen och centraliserad FoU-politik omdijlig. Den komplet-
tering av den sektoriella FoU-politiken som regelbundna, sammanhéllande
FoU-propositioner enligt FRU:s forslag innebir kan da inte heller drivas
sa langt att sektorsprincipen 6verges.
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Som ocksd FRU betonar maste konstateras att samordningsbehovet inte
pa ndgot sitt ar totalt. Ansvar och formiga att ta vara pa nya och oférut-
sedda mojligheter och att angripa nya problem maste dven fortsittningsvis
spridas i hela FoU-systemet. Sektorsvis gjorda bedémningar maste allt-
jimt utgora hornstenar i FoU-politiken ocksd om forskningspolitiken
kompletteras med mer sektorsovergripande bedémningar.

Obestridligt och av central betydelse ir att alla beslutsfattare inom forsk-
ningsomradet, daribland riksdag och regering, behover en bittre overblick
och information om avslutad, pagaende och planerad forskning én de i dag
har. Innehallet i en sidan forbittrad information om forskning kan givet-
vis skifta mellan olika organ och nivier. Aven om den nu aktuella frigan
giller informationsbehovet hos regering och riksdag ar det givetvis si att
ett forbittrat informationsfléde till dessa nivaer i skiftande grad kan ut-
nyttjas av forskningsrdd och sektorsorgan liksom av niringslivet i dess
FoU-planering. De olika slag av beslut i FoU-frigor som i dag normalt
fattas av regering och riksdag ger en utgingspunkt for informations-
behoven pa statsmaktsniva. Det giller i huvudsak foljande kategorier.

Det viktigaste instrumentet for statsmakternas styrning av FoU ar att
anvisa medel. 1 det svenska systemet sker detta mestadels i mycket grova
termer och de ansvariga myndigheterna fordelar pa eget ansvar medel till
t. ex. projekt. Som exempel kan nimnas att forskningsridsorganisationen
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride anvisas endast fyra
anslag: till medicinsk, naturvetenskaplig och humanistisk-samhillsveten-
skaplig forskning samt till forskningsridsnamnden.

Informationen dr dven pA denna nivd i dag knappast tillricklig och
framfor allt inte tillrickligt dverblickbar. Proportionerna mellan forskning
och utvecklingsarbete dr ofta svara att fi fram och forst pa senare ar har
det genom sirskilda analyser i efterhand varit méjligt att efter nigot sanar
enhetliga principer fa fram nagorlunda sikra uppgifter om de totala stat-
liga satsningarna pa FoU i statsbudgeten.

Vidare fattar riksdag och regering vissa beslut om investeringar i bygg-
nader och utrustning, som ir av stor betydelse for mojligheterna att be-
‘driva olika slag av forskning.

Regering och riksdag fattar dven en rad beslut om organisation och
verksamhetsformer nir det giller statligt finansierad forskning. Informa-
tion om olika verksamhets- och organisationsformer och deras konsekven-
ser, framfor allt inom den sektoriellt organiserade delen av FoU-systemet,
niar det giller samarbete och grinsdragning mellan olika organ, mdjlig-
heterna till kvalitetsbedémningar och relevansprovning liksom kopplingen
mellan FoU och verksamheten ar viktig for alla avgoranden av detta slag.
Det nu existerande FoU-systemet har viaxt fram utan langsiktig och sam-
ordnad planering. FoU-strukturen ar darfor i hog grad oenhetlig. Syste-
matisk utvirdering och en i 6kad grad verblickbar struktur bor ge for-
bittrade mojligheter till val avviagda beslut rorande t. ex. graden av sek-
torisering och myndighetsanknytning etc.
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Riksdag och regering paverkar ocksd FoU-verksamhetens inriktning
genom att inrdtta tjinster som professor i hogskolan. Aven om dessa
tjansters imnesbenamningar ofta gors ganska vida och kan ticka skiftande
forskningsinriktningar, paverkas hirigenom fér mycket ling tid forsk-
ningens allminna inriktning och inte minst forskarutbildningen i avsevard
grad. Okad kunskap om inte minst de sektoriellt motiverade behoven av
forskarutbildad personal vore hir av stort virde.

Riksdag och regering paverkar FoU-verksamhetens omfattning och in-
riktning ocksa genom direkta viljeyttringar i mer konkreta fragor — t. ex.
genom att ange att vissa belopp skall g till viss slags forskning eller genom
att peka ut omraden dar forskningen bor intensifieras eller projekt som
bor genomforas. Sidana uttalanden har nar det giller forskningsriden
under utbildningsdepartementet hittills gjorts i relativt liten omfattning
men ir naturligt nog vanligare nar det giller sektoriell FoU, t. ex. inom
energiforskningen. Viktiga omraden for direkta viljeyttringar giller vidare
samarbetsavtal med andra linder pa forskningens omrade och deltagande
i internationella samarbetsprojekt. Beroende pa omfattningen fir de spe-
cificerade prioriteringar som gors effekter av i princip samma karaktir
som de medelsanvisningar som jag nyss har berort. Aven i detta sam-
manhang giller alltsd att omfattande och langsiktiga satsningar inom t. ex.
ett sektoriellt omride inverkar pa behovet av forskning inom andra nir-
liggande sektoriella omraden eller omradet grundforskning. Den infor-
mation som behdvs kan alltsd giilla bide den aktuella prioriteringen sjalv
och dess konsekvenser pa andra FoU-omraden.

Forskningsfrigornas mangskiftande karaktir gor det knappast mojligt
att i detalj ange vad som fordras fér att riksdag och regering skall fa ett
bittre beslutsunderlag i de forskningsfragor diar de har att besluta. Det
beror — forutom pé de sakfragor som aktualiseras, t. ex. via hdgskolans,
forskningsridens och sektorsorganens eget planeringsarbete samt inter-
nationellt — i hég grad pia ambitionsnivdn i det planeringsarbete i in-
tegrerande syfte som regeringen anser onskvirt och mégjligt att bedriva.
Informationsbehovet méste alltsa fortlopande analyseras och ambitions-
nivin stegvis anpassas till planeringskapacitet och informationsmoj-
ligheter.

Inte minst mojligheterna att fi fram efterfrigad information kan visa
sig vara en begrinsande faktor. Jag vill aterigen betona att samordnings-
behovet inte pa nagot sitt dr totalt; savil kraven pad utrymme for en helt
fri och i dominerande grad forskarstyrd forskning som kraven pa sekto-
riella initiativ och problemdefinitioner gor en centralisering och hard pla-
nering orimlig.

En annan faktor av stor betydelse gailler tidpunkten for information,
analys, planering och beslut. FRU:s férslag om samlade FoU-propositio-
ner en gang per valperiod innebar att riksdagen och regeringen skulle
kunna fatta lingsiktigare beslut in vad som nu normalt sker i det arliga
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budgetarbetet. En rad beslut skulle naturligtvis dven fortsdttningsvis be-
hova fattas i anslutning hartill men di mot bakgrund av de mer langsik-
tiga och principiella beslut som en FoU-proposition enligt FRU:s modell
skulle kunna ge upphov till.

Aven i detta sammanhang finns enligt min mening vissa problem som
behdver overvigas ytterligare mot bakgrund av erfarenheterna av ett ut-
okat planeringsarbete. Hit hor t. ex. karaktiren av myndigheternas an-
slagsframstillningar under de ar da ett regeringens FoU-program léper.
En annan friga giller mojligheterna att snabbt finga upp och fatta beslut
om nya eller tidigare obeaktade problem; att planeringen gors rullande
underlittar dock visentligt mojligheterna hirtill. En bundenhet for rege-
ring och riksdag i detta avseende maste emellertid undvikas. En planering
som finge sidana effekter skulle i sjilva verket motverka sitt eget syfte.

Enligt min mening bor riksdag och regering rikta 6kad uppmarksamhet
mot de langsiktiga och dvergripande FoU-fragorna for att skapa forbatt-
rad overblick och sammanhang i det langt sektoriserade svenska FoU-
systemet. Det bor ske i full medvetenhet om de svarigheter som faktiskt
foreligger nir det giller informationsinhamtande och analys av samband,
konsekvenser etc. i ett sa vitt forgrenat system. FRU:s forslag om rege-
ringsprogram f6r FoU anser jag vara i huvudsak vil avvigt. Det bor dar-
for prévas och successivt ge erfarenheter till ledning for ett fortsatt arbete.
Ambitionsnivin maste dock anpassas inte bara till kravet pA balans mellan
sektorisering och dverblick utan ocksa till féreliggande informations- och
anal}smﬁjligheter. Det finns inte anledning att redan nu nirmare fixera
den lampliga ambitionsnivan i dessa avseenden — erfarenheten av ett
forsta FoU-program maéste bli vigledande fér den fortsatta utvecklingen.

FRU har foreslagit att regeringen i de av utredningen férordade FoU-
programmen skall ligga fram samlade redogorelser f6r den anslagsutveck-
ling for olika omriden som regeringen riknar med for en femarsperiod.
Ettarsbudgetering ir regel for statligt finansierad verksamhet. Detta bor
* dock inte hindra att regeringen, t. ex. i en forskningsproposition av det
slag jag hdr har skisserat, redovisar vissa langsiktiga Gverviganden av-
seende forskningen utan att for den skull precisera anslagsbelopp for
langre perioder.

En viktig effekt av regelbundna FoU-program, utdver forbattrade pla-
neringsmojligheter f6r myndigheter med ansvar for FoU, bor enligt min
mening bli en intensifierad politisk och allmin debatt om forskningsfragor
bade i riksdagen och annorstides. En insiktsfull, kontinuerlig och all-
min diskussion i dessa fragor dr av avgdrande betydelse for FoU-sy-
stemets vitalitet.

En annan viktig effekt ir att de sektoriella organens satsning pa mera
langsiktigt syftande projekt okar — erfarenheten har i manga fall visat
behovet hiarav. En ytterligare viktig effekt blir att systemet dkar mojlig-
heterna for Sverige att bedoma intresset av att delta i internationellt orga-
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niserat samarbete. Man kan rikna med att sidant samarbete blir allt van-
ligare i fortsdttningen, bade pa ett nordiskt och pi ett vidare internationeltt
plan.

2.1 Arbetet inom regeringskansliet m. m.

FRU diskuterar formerna foér samordning m. m. av forskningsfrigor
inom regeringskansliet. FRU avvisar tanken pa ett sirskilt departement for
forskningsfragor och foreslar att en interdepartemental arbetsgrupp, be-
staende av tjinstemain i ansvarig stallning skall leda arbetet med att ut-
arbeta det av utredningen foreslagna FoU-programmet.

Jag delar FRU:s uppfattning att ett sirskilt departement for forsknings-
fragor inte ir lampligt. Forskningsfrigorna bor som hittills hora till de
departement som svarar for de olika verksamhetsomraden som forsk-
ningen dgnas. Till utbildningsdepartementets roll iterkommer jag i det
foljande.

Med hinsyn till den forbattrade redovisning av beslutsunderlag i forsk-
ningsfrigor m. m. och de regelbundet dterkommande forskningsproposi-
tioner som jag forordat i det foregaende behover formerna for samarbete
i forskningsfragor inom regeringskansliet ses 6ver. Det ankommer pa rege-
ringen att besluta om arbetsformerna i regeringskansliet. FRU:s forslag
och remissinstansernas synpunkter pa detta har enligt min mening gett
vardefulla uppslag for fortsatt diskussion om arbetsformerna. Det ar na-
turligt att de dterkommande forskningspropositionerna forbereds i sam-
arbete med berorda myndigheter och organisationer.

FRU framhaller att ett planeringsarbete som syftar till de av utred-
ningen foreslagna regelbundna FoU-programmen méste bedrivas kon-
tinuerligt och att ansvaret for att halla samman planeringsarbetet och utan
avbrott folja samordningsaspekterna pA FoU-frigorna maste ges en orga-
nisatorisk bas inom regeringskansliet. FRU anser att utbildningsdeparte-
mentet bor utgéra administrativ bas f6r planeringsarbetet.

De remissinstanser som yttrar sig i frigan tillstyrker i regel FRU:s for-
slag.

I enlighet med FRU:s férslag bor utbildningsdepartementet svara bl. a.
for att samordningen i forskningsfragorna forbattras och for att atgarder
vidtas f6r att ta fram bittre underlag for regeringens och riksdagens beslut
i forskningsfragor.

Eventuella férandringar i organisationen pd myndighetsnivd méaste bli
beroende av hur pass omfattande myndigheternas medverkan i arbetet
med att ta fram underlag for regeringens och riksdagens beslut kan komma
att bli. Den nirmare utformningen av detta arbete maste avvaktas innan
man kan ta stallning till sAdana férindringar. Jag utgir dock fran att even-
tuella forandringar kan ske inom ramen for befintliga resurser.

Forskningsridsnimnden kommer vid bifall till mina forslag i det fol-
jande att fa ansvaret for flera nya uppgifter. I nimnden ingar nu fore-



Prop. 1978/79: 119 25

tridare tor bl. a. de politiska partierna och arbetstagarorganisationerna.
Antalet ledaméter i nimnden bor enligt min mening utokas och foretra-
dare for Svenska arbetsgivarefGreningen (SAF), kommuner och lands-
ting ingd i niimnden.

Enligt FRU:s bedomning kan ett bevarande av forskningsbheredningen
i dess nuvarande form inte grundas pa uppgiften att vara samordnings-
instrument f6r FoU-politiken eller radgivare till regeringen i FoU-politiska
fragor. Ett bevarande av forskningsberedningen kan dock, framhéller
FRU, motiveras av andra skil, t. ex. ett fortsatt behov av informella dis-
kussioner mellan berorda statsrad och foretridare for forskningen i sam-
hillet.

Ett mycket litet antal remissinstanser namner forskningsberedningen
i sina yttranden.

Regeringen har enligt min mening dven i fortsiattningen behov av kon-
taktorgan mellan regeringen och forskarna. Forskningsberedningen bor
kunna fylla rollen som ett sidant kontaktorgan och vara ett forum for
informella diskussioner i forskningsfrigor. Genom denna direktkontakt
kan synpunkter och férslag fran forskarhdll of6rmedlat delges regeringen.
Forskningsfrigor av skilda slag aktualiseras inom si gott som samtliga
departements verksamhetsomraden. Med hansyn bl. a. hartill 4r det enligt
min mening limpligt att forskningsberedningen knyts till regeringens sam-
ordnande organ, statsridsberedningen, och att statsministern ar ordfo-
rande i forskningsberedningen. Jag har i denna friga samritt med stats-
ministern. Ledaméterna i beredningen bor utses for begrinsad tid, t. ex. tre
ar, och det normala bér vara att ledamoéterna inte omforordnas. Det an-
kommer pi regeringen att besluta i dessa fragor.

2.2 Riksdagen och FoU-frédgorna

FRU konstaterar att riksdagens arbete genom forfattningsreformen och
den darvid inforda utskottsorganisationen blivit starkt sektoriserat och att
till foljd harav FoU-frigor kommit att behandlas i flera olika utskott.
Maijligheterna till Gverblick over FoU-frigorna ir enligt utredningens be-
démning inte tillrickliga. Aven mdjligheterna att fa fram kvalificerad men
bearbetad forskningsinformation som roér sakfrigor dr begrinsade. Det
kan f. 6. noteras att det var pa riksdagens initiativ som FRU i tilliggs-
direktiv fick uppdraget att undersGka fdrutsittningarna for en langsik-
tig forskningsplanering.

FRU foreslar att nya insatser gors for att forbdttra méjligheterna till
bade forskningspolitisk information och forskningsbaserad sakinformation
for de enskilda riksdagsledaméterna och for partigrupperna. Riksdagens
upplysningstjanst bor fA 6kad mojlighet att foérse riksdagens ledaméter
med bearbetad information om aktuellt forskningslige inom olika om-
raden genom dversikter, granskning av forskningsrapporter etc. FRU fore-
slar att 0,5 milj. kr. anvisas upplysningstjinsten for denna serviceverksam-
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het, varav dven utskotten och riksdagens inre forvaltning i Svrigt kan dra
nytta. FRU anser vidare att en 6kning av partigruppsstédet ar befogad
for att ge partigrupperna och sarskilt de av stddets konstruktion gynnade
oppositionspartierna mdjligheter att inhdmta kvalificerad information
om forskning. FRU anser sig inte bora foresld det belopp med vilket
stodet bor 6ka. Denna avvigning bor goras av riksdagens egna organ.

FRU:s forslag rorande riksdagen och FoU-fragorna behandlas endast
i ett mindre antal remissyttranden. I flertalet av dessa tillstyrks den fore-
slagna forstirkningen av riksdagens upplysningstjinst. Den foreslagna
Okningen av partigruppsstodet tillstyrks ockséd av flera remissinstanser
men i denna friga redovisar ocksa flera instanser tvcksamma eller kri-
tiska synpunkter.

De forslag som FRU fort fram rérande riksdagen och FoU-fragorna
giller fragor i vilka riksdagen beslutar utan forslag fran regeringen. En av
riksdagen tillsatt utredning rérande riksdagens arbetsformer har nyligen
lagt fram forslag som rér bl a. de fragor som FRU aktualiserat. Riks-
dagen kommer saledes att fa ta stillning till de berérda fragorna i sam-
band med behandlingen av forslag fran utredningen om riksdagens arbets-
former.

3. FoU-statistik

FRU foreslar att okade insatser gors for att skapa en heltickande FoU-
statistik. Sarskilt viktigt anser FRU det vara att en reguljar och I6pande
FoU-statistik over forskningen inom hoégskolan kommer till stind.

FRU forordar att den interdepartementala arbetsgrupp, som av utred-
ningen har féreslagits fi ansvar for samordningsarbetet for regeringens
FoU-program, far ett samordnande ansvar dven for utveckling av den
reguljira svenska FoU-statistiken.

Flertalet remissinstanser anser det vardefullt med en forbattrad FoU-
statistik. Ett antal remissinstanser avstyrker dock FRU:s férslag, bl. a.
med motiveringen att de stora insatser som maste goras for att en sidan
statistik skall bli meningsfylld inte skulle ge ett utbyte som star i rimlig
proportion till insatta medel. I nigra remissyttranden foreslas att FRN
— i stillet for den interdepartementala arbetsgruppen — far ansvar for
FoU-statistikens omfattning och inriktning. "Driftansvaret” for statistiken
foreslds avila statistiska centralbyran (SCB). Flera organ inom hogskolan
befarar att en utvidgad FoU-statistik kommer att oka institutionernas
administrativa belastning och kritiserar utredningen foér att den inte har
uppskattat institutionernas kostnader i samband med uppgiftslimnandet.
Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) ir tveksamt till om den av
FRU skisserade ambitionsnivan for FoU-statistiken ryms inom den av
FRU angivna kostnadsramen (0,7 milj. kr.). UHA anser ocksi att
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kostnaderna {or att utveckla system for FoU-statistiken skulle vara be-
tydande.

Redan i dag svarar SCB for en ganska omfattande statistikproduktion
avseende FoU.

For stillningstagande till frigan om omfattning, inriktning och utform-
ning av FoU-statistik dr det, enligt min mening, angeldget att ha ett battre
underlag an vad FRU redovisat om behovet av FoU-statistik av
olika slag.

FRU:s betinkande redovisar befintligt utbud av FoU-statistik, men
diskuterar inte nirmare vilken efterfrdagan pa eller vilket behov av FoU-
statistik som finns. Jag avser att i annat sammanhang foresla regeringen
att uppdra it FRN att tillsammans med SCB undersoka vilket statistiskt
material olika tankbara anvindare behover. Viktiga frigor som maste
klarlaggas ar ocksa vid vilka tidpunkter uppgifterna behdvs och hur pass
aktuella uppgifterna maste vara f6r att vara av intresse for anvidndarna.
Pa grundval av dessa uppgifter om behovet och efterfrigan pa FoU-sta-
tistik bor FRN i samrid med bl. a. SCB och UHA utarbeta foérslag till
omfattning, inriktning och utformning av den samlade FoU-statistiken.

Som FRU har framhallit saknas egentlig FoU-statistik f6r hdgskolan.
Det torde sta klart att atgiarder for att férbattra FoU-statistiken bor sittas
in hir. I samband med hogskolereformen infordes for hogskolan ett nytt
anslagssystem som bl. a. innebir att medel for grundliggande hogskole-
utbildning och medel for forskning/forskarutbildning anvisas under
skilda anslag. I detta nya anslagssystem borde det finnas goda mdjlighe-
ter att ur befintlig ekonomisk redovisning eller med hjilp av anpassning-
ar i denna sammanstilla statistik 6ver FoU inom hogskolan. Jag kom-
mer i annat sammanhang att foresld regeringen att uppdra 4t UHA att
i samrad med bl. a. riksrevisionsverket (RRV) och SCB utreda moijlig-
heterna att med hjilp av hogskolans ekonomi-administrativa rutiner er-
halla statistik 6ver FoU inom hogskolan.

FRU har foreslagit att den av utredningen forordade interdepartemen-
tala arbetsgruppen skall ha ansvaret f6r FoU-statistiken. Enligt min me-
ning giller det dock har uppgifter av en sidan karaktir att de snarare bor
ligga pid nigon myndighet 4n pa regeringsnivi. Det ovannamnda utred-
ningsarbetet bor ge underlag for stillningstagande till frigan hur samord-
ning m. m. av FoU-statistiken organisatoriskt skall utformas. Jag delar
den uppfattning som flera remissinstanser redovisat att de 18sningar som
bor efterstravas inte fir medfora en onodig administrativ belastning for
institutionerna inom hégskolan.

4. Forskningsregistrering

FRU foreslar att ett sammanhallet datoriserat register 6ver FoU-projekt
skapas, vilket bor innefatta alla statligt stédda FoU-projekt och sa langt
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det visar sig mdjligt aven FoU-projekt som det privata eller offentligt dgda
néaringslivet stoder och bedriver.

Ansvaret for registrets uppbyggnad och lopande anpassning till nya
krav, programansvaret, foreslas ligga pa ett organ med centralt ansvar for
planering av FoU, t.ex. den av FRU foreslagna interdepartementala
arbetsgruppen, UHA eller FRN. Aven anknytning till ett centralt biblio-
teksorgan anser FRU tinkbar. Driftansvaret kan, enligt FRU, eventuellt
liggas pad miljodatanamnden. Det slutliga valet av teknik och organisation
foreslas ske forst efter en forsoksverksamhet. FRU foreslar att en sidan
inleds. FRU beridknar de arliga kostnaderna for driften av ett FoU-register
till 1,5—2 milj. kr.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker FRU:s forslag om registrering
av pagaende FoU, men det dr ocksa ménga som avvisar forslaget. De som
tillstyrker forslaget gor det oftast med allmidnna motiveringar: ett sidant
register skulle vara vardefullt”, av stor vikt for forskningen” etc. De
som avstyrker anger ofta mer specifika skdl. Som exempel pd argument
som forts fram kan nimnas foljande: det ar tveksamt om strategisk plane-
ring ar bast betjint av register over projekt, minga av dem smi — nadgon
Overblick skapas inte automatiskt pad det sattet; det ar svart att forutse
vilka uppgifter om forskning som kan komma att behovas i skilda sam-
manhang och som darfér borde finnas i registret; det ar svart att hitta
andamadlsenlig klassificering; risken ar stor att uppgiftsinsamlandet skulle
ta sidan tid att registret alltid var foraldrat eller i varje fall att man aldrig
kunde vara siker pa att registret var aktuellt; registrering av forsknings-
projekt som skulle omfatta ett nigorlunda stort antal uppgifter skulle
innebidra merarbete for dem som skall limna uppgifterna — FRU har inte
uppskattat kostnaderna for detta; det administrativa arbetet blir inte obe-
tydligt, centralt och for uppgiftslimnarna; det dr tveksamt om de stora
insatser som krivs for att inritta och vidmakthalla ett rapporteringssystem
motsvaras av nyttan av ett sidant system.

Register dver pigiende FoU-projekt fyller flera funktioner: de kan
bl. a. bidra till att ”dubbelforskning” undviks och de kan ge informa-
tion om forskning till olika myndigheter och grupper, diribland dem som
skall planera och fatta beslut om forskning. Det finns siledes skdl som
talar for registrering av FoU-projekt. Vissa av de svarigheter och risker
— t.ex. for onodig och dyrbar byrikratisering — med FoU-registre-
ring, som manga remissinstanser pekat pi, ar dock enligt min mening i
hogsta grad reella och maste beaktas nir forslag om FoU-registrering
provas.

I FRU:s betankandc och framfor allt i expertbilagan (SOU 1977: 54)
till betinkandet om forskningsregistrering (Information om pagiende
forskning) redovisas hur omfattande urbuder av information i register-
form om FoU-projekt redan i dag ir. En inventering som FRU gjort av-
seende FoU-verksamhet med statligt stod visade pa existensen av nirmare
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200 kataloger och listor sammanstillda efter skiftande principer. Det finns
dock f. n. ingen motsvarande kartliggning av hehovet av och efterfrigan
pd information i registerform om FoU-projekt. Det ar enligt min mening
knappast rimligt att ta stillning till frigan om register over FoU-projekt
utan uppgifter om vilka behov olika tinkbara anvindare har av informa-
tion ur ett sidant register: vilka uppgifter behover de eller skulle i varje
fall vara av intresse for dem, vilka indelningsgrunder/klassificeringssystem
ar de intresserade av, hur pass aktuella maste uppgifterna vara, vid vilka
tidpunkter behover de uppgifterna, i vilken form vill de ha dem etc.

Riksdagen beslot hosten 1978 att en delegation for vetenskaplig och
teknisk informationsforsorjning skall inrdttas. Delegationen skall ha
som huvuduppgift att svara for dels dvergripande samordning och pla-
ncring av informationsforsorjningen, dcls forsknings- och utvecklings-
arbete inom denna. En organisationskommitt¢ (U 1978: 10) har till-
kallats for att forbereda inrdttandet av delegationen. Det fortsatta ut-
redningsarbete jag hir har skisserat har nidra samband med arbetet
inom organisationskommittén och delegationen. Jag kommer i annat
sammanhang att foresld regeringen att uppdra at organisationskom-
mittén for vissa atgarder pa informationsforsorjningsomridet att i sam-
rdd med FRN kartligga behovet hos olika tdnkbara anvindare av
registeruppgifter om forskningsprojekt.

FRU redovisar att ett sammanhallet register skulle bli mycket omfat-
tande. Det skulle uppskattningsvis innehélla 20 000—25 000 registrerings-
poster (projekt eller avhandlingsimnen). I den till FRU:s betinkande
fogade expertbilagan om forskningsregistrering framhalls att en heltic-
kande samkatalog for svensk FoU skulle dels vara ohanterlig att anvinda,
dels bli mycket kostsam att framstilla. I expertbilagan pekas bl. a. pa ett
alternativ med flera samverkande FoU-register. Detta alternativ utgar
fran existerande register med kompletteringar for vissa dmnesomriden
eller sektorer som i dag inte omfattas av ndgot registreringssystem. Nagon
form av fordelningsplan foreslds upprittas varigenom ansvariga organ
enligt frivillig overenskommelse utses for insamlings- och registrerings-
arbete avseende bestimt avgrinsade dmnes/sektorsomraden. En central
myndighet foreslas folja den lSpande utvecklingen pd omrédet och
foreslar ansvariga institutioner inom nya damnesomraden. Utformningen
och innehillet i registren samordnas.

En sidan losning dr enligt min mening tilltalande. I det nyssnimnda
utredningsuppdraget bor ingd att préva i vad man redovisade behov kan
tillgodoses genom befintliga register, som samordnas — bl. a. s att de alla
innehaller ett visst minimum av information om enskilda projekt — och
eventuellt kompletteras.

Informationen om befintliga register behdver sannolikt forbittras och
registren goras littillgingliga. En tinkbar mojlighet ir att det pa universi-
tetsbiblioteken och t. ex. riksdagsbiblioteket finns forteckningar Sver alla
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FoU-register och kopior av i varje fall vissa register av mer allmint in-
tresse. Hur resultaten av redan utfort och kommande registreringsarbete
skall kunna utnyttjas battre och av fler maste vara en visentlig fraga i det
nyssniamnda utredningsarbetet.

En friga som uppmirksammats av manga remissinstanser ir om ett
eventuellt FoU-register ocksa skall omfatta uppgifter om den forskning
som inte finansieras med offentliga medel. De allmidnna motiv som hittills
anforts for FoU-registrering — behovet av information till skilda grupper,
angelidgenheten att forsoka undvika dubbelarbete — talar for att en FoU-
registrering bor vara s& fullstandig som mojligt. En rad sirskilda problem
— bl. a. i friga om sekretessen — 4r dock forknippade med att forsoka fa
en eventuell FoU-registrering fullstindig dven i vad avser privatfinansie-
rad forskning. Hur pass angeldget det 4r att 16sa dessa problem och vilka
atgarder som skall sattas in for att.forsoka gora det ar enligt min mening
beroende av vilket behov av uppgifter for skilda andamal som olika tiank-
bara registeranvindare kan ha. Ett slutligt stdllningstagande till frigan om
hur pass fullstindig FoU-registrering som skall efterstrivas i detta av-
seende bor darfor ansta till den nyss namnda kartlidggningen av efterfrigan
pa uppgifter i registerform om FoU-projekt ir klar.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att frigan om ett register 6ver
nordiska forskningsprojekt har diskuterats av de nordiska utbildnings-
ministrarna.

5. Samhillsriktad forskningsinformation

FRU konstaterar att det inom flera olika sektorer har kunnat utvecklas
en effektiv nyttjarinformation om forskning men att den
allminna forskningsinformationen inte dr vil till-
godosedd.

FRU foreslar att FRN ges ett ansvar fo6r och resurser till stod for infor-
mationsprojekt, populirvetenskapliga publikationer, stipendier etc. inom
detta omrade. Det forutsitts att ansvar for forskningsinformation liksom
hittills vilar p4 en rad olika organ som FRN kan stdja och samarbeta med.

Inledningsvis bor, enligt utredningen, 4 milj. kr. arligen stillas till FRN:s
forfogande for detta andamal. FRN foreslas inritta en delegation for att
behandla dessa fragor i vilken skall inga representanter for olika intressen
inom omradet.

De remissinstanser, som berdr fragan, ar positiva till atgirder for att
forbittra den samhillsriktade forskningsinformationen. Man pekar pa att
formerna for forskningsinformation ar — och bor vara — méanga. En rad
remissinstanser framhaller den egna verksamhetens betydelse i detta av-
seende. Riksarkivet, riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
samt forskningsbiblioteksridet framhéller resp. arkivens, museernas och
bibliotekens betydelse for spridning av forskningsinformation. Styrelsen
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for teknisk utveckling (STU) erinrar om sina kontaktsekretariat. Kommun-
forbundet anser att forbundets kurs- och konferensverksamhet samt for-
bundets tidskrift Kommunaktuellt spelar en betydelsefull roll nar det gil-
ler information om pagiende forskning etc. Flertalet tillstyrker att FRN
far ett ansvar for att samordna och initiera samhillsinriktad fosknings-
information samt att det inom FRN inrittas en siarskild delegation for
detta @indamal. Nagra instanser avstyrker dock — de férordar att de
FoU-finansierande och -utférande organen sjilva far-svara for informa-
tionen om den egna FoU-verksamheten.

Fragan om resurser for forskningsinformation berors framfor allt i
yttranden frin organ inom hogskolan. I ett stort antal yttranden framhalls
saledes att medelstillskott behovs till hogskolenheterna om de skall kunna
fylla sin uppgift i informationssammanhang. Enligt UHA bor de av ut-
redningen foreslagna resurserna for forskningsinformation inledningsvis
fordelas dels pA FRN, dels pa universiteten och vissa hogskolor.

Mainga olika grupper behover och har intresse av information om forsk-
ning. Det giller givetvis dem som pa olika sitt direkt skall anvinda sig av
forskningens resultat. Information till sidana grupper — nyttjarinforma-
tion enligt FRU:s benimning — omfattas inte av FRU:s forslag. FRU
framhaller att det redan finns vil fungerande system for nyttjarinforma-
tion. Jag kan dela uppfattningen att nyttjarinformationen fungerar till-
fredsstillande inom flera omriden, t. ex. jordbruksomradet och byggnads-
omradet. Andra omraden forefaller dock mindre val tillgodosedda. Det
giller t. ex. en stor del av den forskning som bedrivs inom utbildnings-
departementets verksamhetsomriade. En svarighet nar det giller denna
forskning ar att hitta avgransade malgrupper for nyttjarinformation. Jag
kommer i annat sammanhang att foresla regeringen att uppdra at FRN
att i samarbete med bl. a. UHA undersoka vilka behov av nyttjarinforma-
tion som inte ar tillfredsstillande tillgodosedda och att limna forslag i
fraga om hur de problem som eventuellt kan vara forknippade med utokad
nyttjarinformation skall 16sas. FRN bor i anslutning till detta uppdrag
dven kunna ta initiativ till t. ex. forsoksverksamhet med utvidgad nyttjar-
information eller initiera andra Atgarder i syfte att sprida nyttjarinforma-
tion om forskning. Kostnaderna for dessa indaméil bor bestridas inom
ramen for det belopp for forskningsinformation som jag kommer att fore-
sld i det foljande.

FRU:s forslag avseende forskningsinformation giller vad som utred-
ningen kallar samhillsriktad forskningsinformation. Sidan information
har manga mottagare, sisom politiker, administratorer, lirare, folkbild-
ningsorganisationer, journalister m. fl. och sist men inte minst allmiinheten.

T alltfér méanga fall far endast forskaren sjdlv och en ytterst begrinsad
grupp personer del av resultaten av ett forskningsarbete. Flera skil talar
for en utbyggnad av den allmdnna samhaillsriktade forskningsinformatio-
nen. Den nya kunskap som forskningen frambringar kan — oavsett den
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direkta anvindbarheten och nyttan av forskningsresultaten — ge de en-
skilda kulturell och intellektuell stimulans.

Forskningen ar till stor del finansierad med offentliga medel. Medbor-
garna har darfor ratt att fortlopande fa information om FoU-verksam-
heten. Forskningsresultat kan pé kort eller lang sikt piverka olika delar av
samhiillslivet. Det ar rimligt att de som direkt eller indirekt kommer att
beroras av dessa konsekvenser ocksd har mojligheter att fa information
om orsakerna. Ocksa sett ur forskningens synvinkel ir en forbittrad sam-
hallsriktad allman forskningsinformation angeligen. Sidan information
ir en forutsittning for utveckling av kontakter med olika grupper, varige-
nom synpunkter pi verksamheten kan komma fram och aktuella forsk-
ningsbehov redovisas.

Det finns exempel pd mycket fina insatser for att sprida information
om forskning och forskningsresultat. Jag vill har nimna tidskriften Forsk-
ning och framsteg. Radio och TV har understundom utomordentliga po-
pulidrvetenskapliga inslag, vissa tidningar likasi. Vid universitetet i Upp-
sala har man haft goda erfarenheter av den s. k. SAMSUS-verksambeten.
Universitetet i Goteborg har tillsammans med Vetenskapsakademien och
UHA genomfort bl. a. en omfattande informationsinsats avseende havs-
forskning, riktad till skolelever, journalister och andra opinionsbildande
grupper samt allmdnheten. Med anledning av FN:s barnar har universi-
teten och berdrda hogskolor tagit initiativ for att sammanstilla och publi-
cera information om all pigiende barnforskning. Dessa forskningskata-
loger kommer att utnyttjas for utstillningar, forelasningsserier, konferen-
ser for forskare och andra berdrda grupper, seminarier fér journalister
m. fl. Forskningsinformation i form av populdrvetenskapliga forelasnings-
serier har under senare ar provats med gott resultat, bl. a. av universitetet
i Stockholm i samarbete med studieforbund. Flera av universiteten och
nagra hogskolor har vidare haft mycket uppskattad och framgangsrik s. k.
"5ppet hus”-verksamhet, bl. a. med st6d av UHA. Mycket aterstir dock
att gora. Den sambhillsriktade forskningsinformationen har lange varit
eftersatt. Det ir enligt min mening mycket viktigt att denna informations-
verksamhet utvidgas. Jag kommer i det foljande att foresla att for budget-
aret 1979/80 4 milj. kr. anvisas for information om forskning. Medlen bér
anvindas for stod till informationsprojekt, populidrvetenskapliga publika-
tioner etc.

Det torde knappast vara mdjligt att utan direkt kontakt med forskningen
veta vad det finns att informera om och vad informationen bor innehélla.
En stor del av informationen om forskning maste — som bl.a. UHA
framhallit — framstillas i direkt kontakt med den miljé diar forskningen
bedrivs och under aktiv medverkan av de berérda forskarna.

Alla berérda myndigheter och organ inom FoU-omridet maste ha an-
svar for att det informeras om den verksamhet de bedriver. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att enligt hogskolelagen (1977:218) skall hogsko-
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lan sprida kinnedom om forskning och utvecklingsarbete. Hogskolan skall
enligt hogskolelagen ocksad sprida kinnedom om vilka erfarenheter och
kunskaper som har vunnits och om hur dessa erfarenheter och kunskaper
skall kunna tillimpas. Jag anser det angeliiget att forstirka hogskolemyn-
digheternas resurser for forskningsinformation. En del av den forstirkning
for forskningsinformation jag nu beriknar bor dirfor komma hogskole-
enheterna till del.

Det ar samtidigt nodviandigt att ndgot organ far ett sirskilt samord-
ningsansvar for information om forskning. Detta organ skall svara bl. a.
for utveckling och spridning av informationsmetoder, samordning av
storre informationsprojekt, utviardering samt initiering av nya informa-
tionsinsatser. Jag delar FRU:s uppfattning att FRN boér fa ett sadant an-
svar. FRN har redan i dag enligt sin instruktion till uppgift att verka for
att information om forskning och forskningsresultat sprids. FRN:s verk-
samhetsomrade spanner dver alla vetenskapsomraden och sektorer. Vidare
har FRN kontakter och samarbete med ett mycket stort antal myndigheter
och organ inom FoU-omradet. FRN bor disponera de sérskilda medlen
for forskningsinformation.

Jag har nyss nimnt att det enligt hogskolelagen &vilar hogskolecn-
heterna att bedriva information om forskning. Det 4r angeldget att
denna verksamhet stimuleras ytterligare. Jag forordar dirfor att av
de medel som anvisas FRN for forskningsinformation for budgetaret
1979/80 2 milj. kr. avsitts for stdd till hogskoleenheternas information om
forskning. Stodet bor gilla information om sirskilt omfattande forsk-
ningsprojekt eller forskning som kan bedomas ha specicllt allminin-
tresse cller avse utveckling av nya former for forskningsinformation.
Medlen bor efter ansdkan fordelas av FRN.

Jag aterkommer senare till regeringen med férslag om att uppdra at
FRN att genomfora den nu berdrda verksamheten. Fragor om forsk-
ningsinformation bor inom FRN beredas i nira kontakt med savil
forskare som informatdrer och mottagare av forskningsinformation,
t. ex. genom en sarskild delegation som nimnden inrittar.

Inom naturvetenskapliga forskningsradet finns en redaktionstjinst, som
bl. a. svarar for vissa uppgifter i samband med spridning av vetenskapliga
tidskrifter. Jag kommer i annat sammanhang att foresld regeringen att
uppdra 4t FRN att i samrdd med forskningsrdden préva fragan hur dessa
arbetsuppgifter bast utfors for radsorganisationen som helhet.

Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsridet har i sitt remissytt-
rande 6ver FRU:s forslag papekat att kunskaperna om bista sittet att in-
formera om forskning alltjamt ar fragmentariska och att experiment och
skiftande ansatser dirfor bor uppmuntras. I Sveriges radios remissyttrande
framhalls vikten av att forska kring f6r- och nackdelar hos skilda kanaler
som formedlare av forskningsinformation, forutom massmedia #ven t. ex. -
utbildningsvasendet, intresseorganisationer och folkrorelser.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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I nagra lander — t. ex. Norge och Frankrike — har undersckningar
gjorts om allminhetens 6nskemdl i friga om information om forskning.
Dessa undersokningar har visat pa ett stort intresse for lattfrstaelig infor-
mation om bl. a. medicinsk forskning. Niagon motsvarande undersokning
har inte gjorts i Sverige. Eftersom det saledes rader viss osakerhet bade om
lampliga former for forskningsinformation och om vilka omraden som ir
mest angeldgna att informera om ar det lampligt att medlen f6r forsknings-
information ocksa kan anvidndas for att bekosta undersékningar rérande
dessa fragor.

Det stir dock klart att alla gruppers behov och 6nskemal i friga om
forskningsinformation inte kan tillgodoses pd samma sitt. Manga olika
former av information méste provas. Jag vill hir sirskilt betona vikten
av att atgirder vidtas for att fa fram littillginglig information om forsk-
ning och vetenskap till barn och ungdom. Jag kommer att foresla rege-
ringen att uppdra at FRN att i samrad med andra berdrda myndigheter
undersoka mojligheterna att ge ut en populidrvetenskaplig tidskrift for
barn och ungdom och dverviiga andra insatser riktade till dessa.

Sedan nagra ar ges med statligt stod forsoksvis ut framfor allt skonlitte-
ratur i upplagor som ar mycket billiga, de s. k. femkronorsbockerna i serien
"En bok for alla”. Litteraturfraimjandet har 1atit utvirdera utgivningen de
tva forsta dren och overlamnat en rapport dirom till utbildningsdeparte-
mentet. Rapporten remissbehandlas f. n. FRN bor fa i uppdrag ocksa att
i samrad med statens kulturrid undersoka mdojligheterna att pA motsva-
rande sitt ge ut popularvetenskaplig litteratur. Resultatet av FRN:s over-
vaganden bor foreligga i sidan tid att det kan behandlas i samband med
stiliningstagande till utvirderingen av den skonlitterara utgivningen och
fragan om de permanenta formerna for denna.

Mycket stora belopp stalls arligen till forskningens forfogande genom
forskningsraden. FRN bér tillsammans med forskningsraden komma fram
till lampliga former for att till olika intressenter sprida kinnedom om den
radsfinansierade forskningen.

6. Arbetstagarinflytande och arbetstagarorganisationernas mojligheter
att initiera forskning

Mot bakgrund av en redovisning av arbetstagarorganisationernas repre-
sentation i FoU-ansvariga organ foreslair FRU att dessa skall ges okat
inflytande i sektoriella FoU-organ. Forskningsraden bor i 6kad utstrick-
ning lata intressenter utanfér fackminnens krets delta i beredningen av
forskningsirenden.

FRU foreslar vidare att centrum for arbetslivsfragor, numera arbetslivs-
centrum, ges ett samlat ansvar for att formedla stod till arbetstagarorgani-
sationernas initiering av FoU och att medel stills till forfogande harfor.
De insatser som utredningen foreslar skall kunna fnansieras via dessa
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medel ir bl. a. engagemang av forskare for utarbetande av forskningspro-
gram, kunskapsoversikter, kursverksamhet, kontaktforskare till disposition
for organisationerna, remissarbete inom omraden som ror vetenskapliga
fragor och stod till forberedelser for stillningstaganden i FoU-organ. In-
satserna bor bekostas av medel som stills till centrums forfogande antingen
via arbetarskyddsfonden eller genom en separat anvisning till centrum.
Kostnaderna berdknar FRU till 1,5—2 milj. kr. i ett inledningsskede.

Manga remissinstanser — diribland LO, TCO och SACO/SR — anser
att arbetstagarinflytandet generelit bor stirkas inom det svenska FoU-
arbetet genom representation i olika FoU-organ. Andra anser att en sidan
okning av arbetstagarorganisationernas inflytande bor begrinsas till ar-
betslivsfrigor. Det framhalls ocksd att andra intressen med lika stor ritt
skulle kunna stilla krav pa representation, vilket skulle kunna leda till att
antalet ledaméter i olika FoU-organ blev ohanterligt stort.

Forslaget att tilldela arbetstagarorganisationerna ett sarskilt stod for att
initiera forskning, vilket skall fordelas genom arbetslivscentrum, mottas
i allminhet positivt. FRN menar att ett sidant stéd dven kan ges at en
rad andra organisationer. LO och TCO foreslar att de medel som anslas
for detta andamal i stillet skall fordelas mellan huvudorganisationerna
och att dessa sedan fordelar medlen pa medlemsorganisationer och
aktiviteter. LO och TCO foreslar vidare att stodet ges en omfattning av
minst 5 milj. kr. for att sedermera Okas. Sveriges industriforbund, SAF
och Svenska handelskammarforbundet anser att eventuellt nddvindigt
sarstdd for arbetstagarinitierad forskning vadl ryms inom FRN:s nuva-
rande ansvarsomrade.

Det o6kade intresset for forskningsfragor har dven kommit till uttryck i
arbetstagarorganisationernas verksamhet. Forutom att foretradare for
organisationerna har deltagit i den forskningspolitiska diskussionen har
t.ex. LO gett ut en skrift: Forskningen — en fraga for fackforenings-
rorelsen. Vidarc har en av TCO tillsatt forskningsnamnd utarbetat en
rapport, Forskningen och tjinsteminnen, vilken skall behandlas pé
TCO:s kommande kongress. Aven inom Centralorganisationen SACQ/
SR forbereds ett forskningspolitiskt program.

Arbetstagarorganisationerna ir i dag representerade i ett stort antal,
men langt ifrén alla, myndigheter och organ inom FoU-omradet.

Som exempel pd organ dir arbetstagarorganisationerna ir represente-
rade kan nimnas arbetarskyddsfonden, arbetarskyddsstyrelsen, brottsfore-
byggande radet, delegationen for energiforskning, expertgruppen for regio-
nal utredningsverksambhet, expertgruppen for utredningsverksamhet i ar-
betsmarknadsfrigor, konsumentverket, statens arbetsklinik, statens in-
dustriverk, statens kulturrad, statens livsmedelsverk, statens nimnd for
arbetstagares uppfinningar, statens rdd for skogs- och jordbruksforskning,
Sveriges geologiska undersokning, SO:s pedagogiska nimnd, transport-
forskningsdelegationen, institutet fér social forskning, jordbrukstekniska
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institutet, naimnden for skogsteknisk forskning, statens institut for bygg-
nadsforskning, grafiska forskningslaboratoriet, institutet for vatten- och
luftvardsforskning, institutet for verkstadsteknisk forskning, mébelinstitu-
tet och svenska traforskningsinstitutet.

Vidare ingar foretridare for arbetstagarorganisationerna i vissa organ
inom hogskolan, t.ex. UHA:s styrelse och planeringsberedningar. Fore-
tradare for de anstillda har ritt att inga i alla beslutande organ inom hog-
skoleenheterna.

Arbetstagarorganisationerna har ocksa andra mojligheter att paverka
beslut i FoU-frigor an genom direkt deltagande i beslutande organ. Jag
vill har peka pa remissforfarandet. Med hinsyn till det intresse varmed
forskningsfrigor mots inom organisationerna och det kunnande som dir
borjat byggas upp i sddana fragor ir det naturligt att arbetstagarorganisa-
tionernas yttranden inhimtas i en rad fragor inom FoU-omradet.

Minga grupper ir mer eller mindre berérda av forskningsfrigor och det
sdger sig sjalvt att alla inte kan fi vara foretridda i de myndigheter och
organ som beslutar i forskningsfriagor. Arbetstagarorganisationerna ar sa-
ledes inte de enda som skulle kunna géra anspriak pa representation i dessa
sammanhang. Flera skil talar dock for att av intressenter utanfor forskar-
samhdllet arbetstagarorganisationerna i manga fall kan resa sirskilda an-
sprak pa representation. Arbetstagarorganisationerna foretrider mycket
breda intressegrupper. Deras medverkan i olika FoU-organ torde komma
att tiliféra behandlingen av FoU-fragor manga virdefulla synpunkter.
Samtidigt kan denna medverkan gora det mojligt f6r organisationerna att
bland sina medlemmar skapa storre forstaelse fér forskningens villkor.
Organisationernas motparter — arbetsgivarna — rader 6ver en mycket
stor del av den samlade FoU-verksamhetens omfattning och inriktning.

Jag har foérstaelse for onskemalen om utdkad arbetstagarrepresentation.
Det ar dock knappast rimligt att arbetstagarorganisationerna skall vara
foretridda i alla myndigheter och organ inom FoU-omridet. Det ar vik-
tigt att representanter i myndighetsstyrelser och andra organ utviljs si att
de med sin kunskap och erfarenhet far mojlighet att pa ett aktivt sitt bidra
till verksamhetens maluppfyllelse. I vissa av dessa organ forefaller arbets-
tagarrepresentation inte att vara mer angeldgen eller naturlig dn represen-
tation for andra grupper. Frigan om arbetstagarrepresentation méste be-
domas fran fall till fall. Eftersom manga organ ar sammansatta utifrin en
princip om balans mellan olika intressen kan en 6kad representation for
Iontagarna i vissa fall krdva att representationen for andra grupper ocksd
provas eller att hela sammansittningen ses 6ver. Hinsyn maste ocksa tas
till mandatperioderna for dem som sitter i olika organ. Atgirderna for att
i rimlig utstrackning 6ka arbetstagarorganisationernas representation i
FoU-organ maste darfor vidtas successivt.

Ett av de organ som nimnts i diskussionen om utkad arbetstagarrepre-
sentation ir styrelsen for teknisk utveckling (STU). Det dr otvivelaktigt sa
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att manga aspekter pd den tekniska utvecklingen i fGretagen och samhillet
som helhet ir av stor betydelse for de fackliga organisationerna. Jag finner
det vara naturligt att den arbetstagarrepresentation som sedan linge finns
i ett antal namnder och grupper for olika teknikomraden inom STU ut-
vidgas till central niva inom verket. Det ar darfor med tillfredsstillelse jag
konstaterar att arbetstagarintressen fatt en bred representation i tva
centrala policyskapande rad som helt nyligen har tillsatts inom STU, nim-
ligen det tekniskt-industriella ridet och det tekniskt-vetenskapliga radet.

Som jag tidigare har redovisat finns det arbetstagarrepresentanter i
nagra av de kollektiva forskningsinstitut, vars verksamhet finansieras ge-
mensamt av niringslivet och staten. Jag anser att det finns skil for en
utvidgad arbetstagarrepresentation i denna grupp av institut, fraimst i de
institut som har anknytning till industribranschen. Sidana representanter
bor kunna ingd bland de statliga representanter i institutens styrelser som
varje &r utses av STU. Det ankommer pa regeringen att vidta de Atgirder
som kan vara erforderliga i detta avseende. Jag har i dessa fragor samratt
med chefen f6r industridepartementet.

Det kan sjilvfallet vara motiverat att arbetstagarorganisationerna blir
representerade ocksa i andra sammanhang. Genom att lata foretradare for
arbetstagarorganisationerna delta i behandlingen av FoU-frigor kan be-
rorda myndigheter si lingt méjligt tillgodogora sig de kunskaper och er-
farenheter och det intresse for forskningsfragor som finns inom arbets-
tagarorganisationerna. Verksamheten torde harigenom i manga fall kunna
tiliforas nya idéer och synsitt till nytta inte bara for arbetstagarorganisa-
tionerna.

Jag 6vergar nu till att behandla frigan om arbetstagarorganisationernas
majligheter att initiera forskning. Aven med en utokad arbetstagarrepre-
sentation i olika organ inom FoU-omriadet kommer organisationerna att
ha begrinsade mojligheter att ta initiativ till forskning inom for dem ange-
ligna omraden. Organisationerna boér ha reella mojligheter att komma in i
den forskningsplanerande processen pa ett tidigare stadium an det dar det
giller att prioritera olika av forskare foreslagna projekt.

Arbetstagarorganisationerna bor darfor fa ett sarskilt stod for att ini-
tiera forskning. FRU har foreslagit att ett sidant stod i initialskedet skall
vara av storleksordningen 1,5—2 milj. kr. samt att de skall férmedlas av
arbetslivscentrum. Enligt min mening dr dock arbetarskyddsfonden battre
limpad att svara fér fordelningen av medel for denna typ av verksamhet.
Jag foreslar dirfor efter samrad med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet att fonden tillférs denna uppgift samt att ett belopp om hogst 5
milj. kr. far disponeras ur fondens kapitalbehallning f6r denna verksamhet
under budgetaret 1979/80. Medlen bor, i 6verensstimmelse med FRU:s
forslag, kunna anviandas for utarbetande av forskningsprogram, kunskaps-
oversikter, kursverksamhet, remissarbete inom omriden som ror veten-
skapliga fragor, stod till forberedelser for stillningstaganden i FoU-organ
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m.m. Ingen begriansning i friga om amnesval, forskningsinriktning etc.
bor gilla for den arbetstagarinitierade forskningen.

Jag ir inte nu beredd att ta stilining till hur dessa medel bor fordelas
mellan berdrda arbetstagarorganisationer for anvindning i ovan angivna
system. Principen for fordelning mellan berorda arbetstagarorganisa-
tioner bor Gverviigas ytterligare av styrelsen for arbetarskyddsfonden till-
sammans med organisationerna. Det #r enligt min mening viktigt att
verksamheten kan bedrivas utan dverdriven byrakrati och detaljgransk-
ning. Det centrala &dr att genom arbetstagarorganisationerna kunna upp-
tacka och stimulera forskning kring fragor som ir angeligna for dessa.
Det bor ankomma pa styrelsen, som redan har erfarenhet av medelsfor-
delning mellan berorda organisationer, att ange de riktlinjer for medels-
disposition som fordras. Jag utgdr fran att dessa skall innebara bl. a. att
organisationerna i efterhand skall redovisa hur medlen anviints.

Framtidsstudier

Framtidsstudier borjade introduceras och debatteras pa allvar i Sverige
under 1960-talets senare hilft. Ar 1971 tillsattes en arbetsgrupp, knuten
till forskningsberedningen, f6r att behandla frigan om framtidsforskning.
Arbetsgruppen presenterade sina Overvaganden i betinkandet (SOU
1972:59) Att vilja framtid. Efter remissbehandling av arbetsgruppens be-
tinkande inrattades ar 1973 ett tillfdlligt sekretariat for framtidsstudier,
knutet till statsridsberedningen. Formellt utgjorde sekretariatet en kom-
mitté under justitiedepartementet. Till arbetet knéts en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp. Referensgruppen ombildades ar 1975 till en
styrelse for sekretariatet for framtidsstudier. Styrelsen blev formellt en
kommitté under utbildningsdepartementet. Sekretariatet har genomfort ett
flertal sivil storre som mindre framtidsstudier. Budgetiret 1978/79 har
Over statsbudgeten anvisats 3 672 000 kr. for framtidsstudier.

FRU diskuterar olika alternativ i friga om den organisatoriska utform-
ningen av den fortsatta framtidsstudieverksamheten. Utredningen foreslar
att en delegation for framtidsstudier inrdttas med i huvudsak den stillning
och de uppgifter som sekretariatet f6r framtidsstudier erhéll efter omorga-
nisationen 1975.

I en reservation till FRU:s betinkande foreslas att delegationen for
framtidsstudier fir stillning som myndighet med en styrelse med bred
parlamentarisk representation.

De remissinstanser som uttalar sig generellt om framtidsstudieverksam-
heten ser i allminhet positivt pd denna och vill att den skall fortsitta.
I friga om den organisatoriska formen fdr verksamheten — kommitté
eller myndighet — &r opinionen splittrad. En knapp majoritet foredrar
myndighetsalternativet.

Som argument foér detta anférs framst vikten av att verksamheten
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garanteras stor sjalvstandighet. Styrelsen for sekretariatet for framtids-
studier diskuterar for- och nackdelar med béida losningarna. Fordelen
med myndighetsformen ar enligt sekretariatet att den ger en klarare still-
ning frimst i statsrittsligt hiinseende. Myndighetslésningen medfor dock,
enligt sekretariatet, vissa praktiska och ekonomiska nackdelar. Styrelsen
forordar diarfor kommittéformen. Styrelsen onskar bibehalla namnet
“sekretariatet for framtidsstudier”.

Jag delar FRU:s och remissinstansernas uppfattning att framtidsstudie-
verksamheten bor fortsitta, Sekretariatet for framtidsstudier har i prak-
tiken arbetat mycket sjilvstindigt aven om det formellt varit knutet till
regeringskansliet. Sekretariatet har knappast fungerat som direkt radgivare
till regeringen. Det har framfor allt haft betydelse som idégivare for den
allmidnna debatten. Det dr ocksé i fortsittningen frimst denna roll fram-
tidsstudierna bor spela. Verksamheten bor dd bdde formellt och reellt ha
en sd sjalvstandig stillning som mojligt. Den nuvarande kommittéformen
kan inte sagas uppfylla alla krav i dessa hianseenden.

Det ar lampligt att ocksi den fortsatta verksamheten leds av ett organ
i vilket ingar parlamentariker inte bara fran regerings- utan ocksa fréin
oppositionspartier. Det dr en mindre limplig konstruktion att en perma-
nent verksamhet under en sddan parlamentarisk ledning bedrivs inom
ramen for regeringskansliet, t. ex. i kommittéform. Den fortsatta framtids-
studieverksamheten bor siledes organiseras fristiende frin regerings-
kansliet.

FRN har i dag ansvaret for bl. a. langsiktsmotiverad forskning. En de-
legation for sddan forskning dr knuten till FRN. FRN svarar dven for det
‘svenska medlemskapet i Internationella institutet for tillimpad system-
analys (ITASA). Bida dessa verksamheter dr niraliggande framtidsstudie-
verksamheten.

Jag har i det foregiende redovisat min syn pi frigan om o6kad repre-
sentation for arbetstagarorganisationerna i myndigheter och organ inom
FoU-omradet. Framtidsstudieverksamheten #r av sidant intresse for ar-
betstagarna att arbetstagarorganisationerna bor vara foretrddda i det
organ som ansvarar for verksamheten. Jag har tidigare papekat att par-
lamentariker bor ingé i ledningen for framtidsstudieverksamheten. Bland
ledaméterna i FRN finns savil parlamentariker som foretridare fér
arbetstagarnas huvudorganisationer. FRN har siledes en sammansitt-
ning som gor den vl lampad att svara for framtidsstudieverksamheten.

FRN bor enligt min mening i fortsdttningen ansvara aven for den verk-
samhet som idag bedrivs av sekretariatet for framtidsstudier. Dédrigenom
okar mojligheterna att samordna framtidsstudierna med verksamheten
inom angriansande omriaden och att effektivt utnyttja tillgingliga resurser.
Jag utgar fran att framtidsstudieverksamheten ocksi skall kunna bibehélla
och vidareutveckla de inhemska och internationella kontakter som det
nuvarande sekretariatet byggt upp. Nu pagaende projekt i framtidsstudie-
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sekretariatets regi skall givetvis fullfoljas utan hinder av forandringen i
framtidsstudieverksamhetens organisatoriska stillning.

Som sekretariatet for framtidsstudier redovisat i sitt remissyttrande ir
vissa praktiska problem forknippade med att den studieprocess och det
kontaktnit som nu finns f6rs 6ver till ny huvudman. Infér en anknytning
av verksambheten till FRN bor ocksa bl. a. formerna f6r samordning med
den langsiktsmotiverade forskningen provas narmare, Som FRN har an-
fort ar framtidsstudier “inte i sig sjalv forskning och kan inte ersitta eller
ersittas av forskning”. Jag delar detta synsitt. Enligt min mening kan mot
denna bakgrund speciella hinsyn behova tas vid framtidsstudiernas sam-
ordnande med FRN:s ovriga verksamhet. For att dessa problem skall
hinna 18sas bor en forindring av sekretariatets organisatoriska stillning
inte trada i kraft forrdn den 1 juli 1980. Jag kommer senare att foresla
regeringen att uppdra at FRN att i samrad med sekretariatet for framtids-
studier forbereda framtidsstudieverksamhetens inordnande i FRN och att
senast i samband med forslag till anslagsframstillning for budgetaret
1980/81 redovisa de forslag som kan behdva understillas regering och
riksdag.

Teknikvdrdering/konsekvensanalys

Insikten har vuxit det senaste decenniet om att minga beslut inom
framst de tekniska och teknologiska omridena har triaffats utan att kon-
sekvenserna i andra och tredje led tillrickligt uppmarksammats. Denna
insikt i forening med oron for att teknik och teknologiska system i vid
mening inte langre kan kontrolleras och att konsekvenserna av dem inte
langre ar overvagande positiva har lett till onskeméal om forbittrade meto-
der att férutse konsekvenser av nya system/teknikvirdering.
FRU har haft i uppdrag bl. a. att overvaga fragor rorande teknikvir-
dering. Omradet ir svaravgrinsat och metodiskt instabilt och utredningen
diskuterar bl. a. avgransningsfragan; utredningen forordar att termen
konsekvensanalys anvinds som svensk benimning och markerar dirmed
att den avser en strivan att
— tidigt identifiera och varna for negativa foljder av tekniska och sam-
hillsorganisatoriska system

— identifiera och beskriva konsekvenserna aven i andra och tredje led av
sidana system inom alla samhallsomraden och for alla grupper i sam-
hallet.
Utredningens forslag och rekommendationer niar det rér konsekvens-
analys innebar att
— okade insatser bor goras i friga om utbildning och forskning om for-
hillandet mellan teknik och samhille

— konsekvensanalys bor ske sival inom niaringslivet som inom den
offentliga sektorns olika grenar. Konsekvensanalys inom naringslivet
bor offentliggoras
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— nir det giller statliga myndigheter m. fl. remissvisendet bor kunna ut-
gora en bas for 0kade insatser — konsekvensanalys bor pftivas genom
att aktuella fragor remitteras till flera remissorgan fran olika samhalls-
sektorer med uppdrag it dess organ att gemensamt avge utlitande
(storremisser)

— négot institut for konsekvensanalys inte bor inrittas. Den foreslagna
delegationen for framtidsstudier bor ha ett allméant ansvar for att be-
vaka och ta initiativ till konsekvensanalyser fristiende fran sektors-
organen.

Remissinstanserna dr i allminhet positiva till FRU:s forslag om kon-
sekvensanalys.

Konsekvensanalys skall, som FRU framhaillit, skapa battre underlag for
beslut. Svarigheterna att dstadkomma en konsekvensanalys som tjinar
detta syfte ar uppenbara. Jag vill dock ocksi beréra vissa andra svarig-
heter.

En svarighet ar att en stor del av den utveckling som skapat behovet av
konsekvensanalys sker utan att samhallsorganen alls fattar nigra besiut.
Vid sidan av stora reformer pa t. ex. det sociala omradet eller nir det gil-
ler stora beslut om investeringar fran samhallets sida i tekniska system
sker en successiv utveckling genom en rad sma beslut fattade av enskilda
minniskor som konsumenter eller enskilda féretag som importérer och
fabrikanter, genom utvecklingen av administrativa rutiner inom enskilda
myndighcter och foretag och inte minst gecnom en internationell utveck-
ling opdverkbar pd ett nationellt plan. Vad det hir giller dr alltsd inte
bara att identifiera langsiktiga konsckvenser av olika system utan ocksa
att skapa beslutspunkter och beslutsmekanismer sa att atgiarder kan vid-
tas om konsekvensanalys ger anledning hirtill. Det ar sig en forsta
rangens politisk friga som ror grundliggande ideologiska och samhillsor-
ganisatoriska problem. Nigra generella atgirder kan knappast vidtas for
att skapa nya “belysningspunkter”. Sidana maste skapas av regering och
riksdag i varje sdrskilt fall och under hiinsynstagande till forhillandena
inom de omraden som berdrs.

Andra svarigheter hinger samman med att malkonflikter eller olika
bedomningar av konsekvensanalysens resultat kan komma att mer eller
mindre omdjliggora ett bestimt och 1angtgiende beslutsfattande.

Det finns anledning att varna for en Overtro pa effekterna av konse-
kvensanalys. Det sjilvklara faktum att konsekvensanalys i sig inte 16ser
fragan om hur resultaten skall kunna omsittas i beslut ar dock inget skil
att inte atminstone forsoka ta fram det beslutsunderlag som konsekvens-
analys avses utgdra. Jag delar rcmissinstansernas uppfattning att FRU
med sina forslag angdende konsekvensanalys pekat pi angeligna atgarder.
Forslagen 4dr dock av den karaktiren att de inte nu kraver nagot beslut
av riksdagen. Enligt min mening bor de utgdra riktlinjer for fortsatt ar-
bete savil inom regeringskanslict som inom ber6rda myndigheter. Jag
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har i det foregiende forordat att FRN f&r ansvar for den fortsatta verk-
samheten med framtidsstudier. FRU har pckat pi att konsekvensana-
lyserna har nidra samband med framtidsstudierna. FRN bor dven fd ett
allmint ansvar for att bevaka och ta initiativ till konsekvensanalyser fri-
staende fran sektorsorganen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att det vid universitetet 1 Lin-
koping byggs upp en temaorienterad forskningsorganisation. Ett av dessa
teman giéller teknik och social fordndring. Enligt det program som ut-
arbetats for forskningen inom temat skall dir efterstrivas en 6kad kun-
skap om vilka metoder som kan anvindas vid bedomningar av teknikut-
vecklingen och vari deras begridnsningar bestdr. Forskningsinsatserna
skall dven avse konsekvensstudier av teknik, varvid uppméarksamheten
ocksa skall riktas pa fragor kring mgjligheterna att férutsiga nya tekni-
ker. | programmet for temat framhalls att en viktig uppgift 4r att ge in-
formation om forskning inom temat. Medel for den temaorienterade
forskningen i Link6ping har berdknats i arets budgetproposition.

Jag gar nu Over till att behandla de fragor rérande forskarutbildning
m. m. som tagits upp av FUN. Mina forslag i det f6ljande liggs fram efter
samrdd med chefen for jordbruksdepartementet och bor i tillimpliga
delar gilla dven Sveriges lantbruksuniversitet.

7. Rekrytering till forskarutbildning

Rekryteringen till forskarutbildning 6kade kraftigt under senare hilften
av 1960-talet och i borjan av 1970-talet. Tillstrémningen till olika fakul-
tetsomraden under 1970-talet framgir av féljande tabell.

Nyborjare i forskarutbildning kalenderaren 1970 och 1971 samt Eisiren 1972/73—1977/78

Fakultet {motsv.) 1970 1971 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
Teologisk 23 23 31 37 31 34 30 57
Juridisk 14 27 15 46 29 39 30 51
Medicinsk 302 348 333 623 567 456 557 597
Odontologisk 51 43 52 36 28 41 51 45
Humanistisk 396 457 498 498 431 438 346 412
Sambhaillsvetenskaplig! 847 806 579 530 440 463 497 526
Matematisk-naturveten-

skaplig 446 399 406 390 403 385 391 402
Teknisk 378 346 428 440 468 541 453 447
Handelshogskola 44 20 18 20 25 20 43 20
Skogshbgskola 10 13 8 9 17 13 16 12
Veterindrhogskola 14 19 8 19 16 17 20 22
Lantbrukshogskola 38 17 21 28 50 49 48 30
Farmaceutisk 19 32 32 24 20 20 24 27
Summa 2582 2550 2429 2700 2525 2516 2506 2648

! Exklusive nyborjare i psykologutbildning (skattat antal fér 4r 1970 och 1971).

Killor: SCB, SM U 1974:22 och 37, 1975:17, 31 och 34, 1976:17 och 33, 1977:33, 1978:25 och opublicerat
material.
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Tillstromningen har under 1970-talet legat pa i stort sett ofdrdndrad
nivd. De scnast tillgingliga siffrorna visar att totalt sctt lilistrﬁmningcn
nu ir nagot hégre dn 1970.

Antalet nidrvarande studerande var hostterminen 1969 drygt 9 000.
Sedan hostterminen 1971 har antalet nidrvarande legat relativt stabilt pa
11 000—12 000. Antalet ndrvarande forskarstuderande inom olika fa-
kultetsomraden framgér av foljande tabell. Det bor dock beaktas att
dessa siffror avser nidrvarande individer och inte tar hansyn till dessas
mycket varierande grad av studieaktivitet.

Antal nirvarande studerande i forskarutbildning hostterminerna 1960, 1963, 1966, 1969, 1971, 1973,
1975, 1977 och 1978.

Fakultet (motsv.) 1960 1963 1966 1969 1971 1973 1975 1977 1978

Teologisk 108 127 86 83 103 135 143 141 169
Juridisk 20 32 48 57 75 94 114 147 166
Medicinsk 416 638 683 988 1 306 1509 1701 1926 1934
Odontologisk 17 35 45 77 153 191 181 193 188
Humanistisk 1205 1812 1284 1642 2 040 2116 2260 2326 2357
Sambhillsveten-

skaplige — — 1119 2 261 4273 2344 2414 2554 2 659

Matematisk-na-
turvetenskaplig 842 1237 1778 2 285 2356 2571 2505 2 401 2366

Teknisk 429 640 847 1288 1554 1 641 1782 1950 2004
Handelshogskola 43 72 98 122 97 94 78 83 35
Skogshégskola 7 14 32 67 85 65 68 71 76
Vetcrindrhogskola 17 24 30 47 62 53 46 66 72
Lantbrukshégskola 62 84 88 151 187 179 208 231 219
Farmaceutisk 1 23 31 71 96 118 109 108 11
Summa 3177 4738 6169 9139 12387 11110 11609 12120 12293

a Exklusive studerande for psykologexamen.
» Anm. ht 1978 preliminéra siffror.

Killor: SCB. PM 1974:3, SM U 1976:42, 1977:7 och 10, 1978:25 och opublicerat material.

Den kraftiga expansionen av antalet forskarstuderande borde vid mitten
av 1970-talet ha resulterat i en 6kning av examinationen. Nagon s&dan
okning har dock inte intraffat. Antalet avlagda forskarexamina redovisas
i foljande tabell.
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Avlagda forskarexamina lisaren 1969/70—1976/77 efter studicinriktning

Fakultet (motsv.) 1969/70 1970/7F 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77
Teologisk 19 30 21 13 17 7 7 16
Juridisk 15 9 10 8 15 4 6 4
Medicinsk 133 139 172 174 318 165 189 183
Odontologisk 6 7 2 11 25 11 10 24
Humanistisk 158 20t 193 154 130 108 74 87
Samhillsvetenskapligs 142 239 294 233 164 138 118 106
Matematisk-naturve-

tenskaplig 355 461 365 285 263 200 163 185
Teknisk 177 239 196 202 218 116 145 108
Handelshogskola 11 8 10 14 11 13 8 10
Skogshogskola 5 7 10 9 3 11 6 7
Veterinarhogskola 7 7 4 10 12 14 7 1
Lantbrukshégskola 22 31 19 19 13 18 15 11
Farmaceutisk 8 32 i3 10 4 13 12 10
Summa 1058 1410 1309 1142 1193 818 760 752

« Exklusive psykologexamina.
b Anm. lisdret 1976/77 preliminira siffror.

Killor: SCB, SM U 1975:31, 1976:42, 1977:10 och 38 och opublicerat materijal.

Stora skillnader féreligger mellan fakulteterna i friga om antalet stu-
derande i forskarutbildning. Mycket fa forskarstuderande finns exempel-
vis inom juridisk fakultet. Inom samhiillsvetenskaplig fakultet har skett en
kraftig 6kning av antalet studerande efter grundexamen, framst beroende
pa att antalet studerande for psykologexamen stigit betydligt. (Studerande
for psykologexamen ingér intc i hir redovisade tabeller.)

Antalet forskarstuderande vid medicinsk fakultet motsvarar ungefiar en
femtedel av antalet studerande pa ldkarlinjen. Inom denna fakultet har
ocksd Okningen i antalet avlagda examina varit betydande och i stort
motsvarat den 6kade tillstrémningen. Aven matematisk-naturvetenskap-
lig fakultet har en i férhallande till omfattningen av den grundliggande
utbildningen omfattande forskarutbildning.

Forskarutbildningen inom de skilda fakulteterna domineras i flera fall
av ett fital Amnen. Inom humanistisk fakultet har amnen som historia,
engelska, konstvetenskap och litteraturvetenskap mycket stora andelar
av det totala antalet registrerade forskarstuderande. Amnena sociologi,
psykologi och pcdagogik vid samhillsvetenskaplig fakultet studeras av
sammanlagt ca 50 procent av samtliga ndarvarande forskarstuderande
inom fakulteten. Om studerande for psykologexamen inkluderas blir be-
teendevetenskapernas dominans in mer markerad.

Tillstrémningen till vissa amnen i forskarutbildningen ir mycket liten
och har i nagra fall nira nog upphort. Detta ar en f6ljd bl a. av att en
vikande andel av de studerande i grundutbildningen liser de hégre kurser
som ger behorighet for forskarutbildning.

Den snedfordelning vad galler kon och social bakgrund som kan konsta-
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teras for den grundliggande utbildningen aterfinns ocksd inom forskar-
utbildningen. Firre kvinnor 4n man fortsdtter med forskarutbildning efter
avslutad grundutbildning. Drygt en tredjedel av de studerande inom
grundutbildningen ar kvinnor medan endast en fjirdedel av de forskar-
studerande ar kvinnor. Okningen i snedférdelningen mellan kénen mellan
grundutbildning och forskarutbildning varierar emellertid mellan olika
delar av hogskolan. 1 dmnen dir kvinnorna har liten representation pa
grundlidggande nivi, t. ex. naturvetenskapliga och tekniska, minskar an-
delen pa forskarutbildningsnivd mindre 4n inom amnen dir kvinnorna ar
vil representerade pa grundliggande niva. Proportionellt sett firre kvinnor
an min har forsorjning under studietiden i form av tjinst i projekt, som
universitetslidrare eller som assistent eller amanuens.

Snedfordelningen vad giller social bakgrund ar svarare att faststilla.
Det sedan lange kanda faktum att varje utbildningsval i en lang utbild-
ningskedja tenderar att forstirka snedfordelningen giller dven forskar-
utbildningen. Foriandringarna i friga om socialgruppstillhérighet ar emel-
lertid mindre mellan grundutbildning och forskarutbildning 4n t. ex. mel-
lan gymnasieskola och hogskola. Har foreligger emellertid stora variatio-
ner, sivil inom grundutbildning som inom forskarutbildning.

Aldersfordelningen hos de forskarstuderande har dndrats under senare
ar. Genomsnittsildern har okat, bl. a. till f61jd av att genomsnittsildern
okat for de studerande inom grundlaggande hogskoleutbildning. Genom-
snittsaldern varierar nigot mellan olika fakulteter. Genomsnittligt yngst
ir forskarstuderande vid farmaceutisk fakultet och genomsnittligt aldst
studerande vid teologisk fakultet.

De férandringar i forskarutbildningens omfattning och inriktning samt
andra strukturella forandringar som har redovisats ¢versiktligt i det fore-
giende har inte relaterats till forandringar i samhillets samlade FoU-
insatser. Aven om det faktiska sambandet ir svart att faststdlla, ar det
uppenbart att den 6kade satsningen pd FoU under hela efterkrigstiden har
haft en stor betydelse for tillvixten av forskarutbildningen. FoU-verk-
samheten har ocksa verkat styrande pa tillstromningen till och inriktningen
av forskarutbildning.

Moijligheterna att finansiera forskarutbildning liksom framtidsutsik-
terna for dem som gitt igenom forskarutbildning torde for de flesta stu-
derande ha en avgorande betydelse for beslut att Sverga till forskarutbild-
ning. De ekonomiska villkoren under utbildningen torde ocksi pa ett av-
gorande sitt paverka studieintensiteten. Atta procent av de forskarstu-
derande har ldrartjinst inom hogskolan. Drygt tio procent av samtliga
aktiva forskarstuderande har f. n. utbildningsbidrag (tidigare doktorand-
stipendium). Knappt var fjirde forskarstuderande har tjinst som assistent
eller amanuens och en mindre del bedriver sina studier parallellt med
tjinstgoring i externfinansierade projekt. I vissa fall innebar anstéllning
i projekt att de studerande kan bedriva sin forskarutbildning pa heltid.
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Nagra exakta bedomningar av de olika finansieringsformernas betydelse
for studicintensiteten kan inte goras.

Forindringar pd arbetsmarknaden har ocksd padverkat forskarutbild-
ningens kvantitativa tillvixt. Under vissa perioder, sirskilt under 1970-
talets forsta ar, var arbetslosheten bland universitets- och hogskoleutbildad
arbetskraft relativt hog. Det finns anledning att férmoda att vissa forskar-
studerande i brist pA vad de ansett vara adekvat sysselsattning sokt sig till
forskarutbildning.

FUN diskuterar i sitt betankande olika faktorer som skulle kunna bidra
till en vidgad rekrytering till forskarutbildning. FUN foreslar bl. a. fol-
jande. Forskningsforberedande moment infors i grundliggande utbildning
som f. n. saknar sidana. Hogskolans forskning och forskarutbildning bred-
das disciplinart och tematiskt till omrdden som har sirskild relevans for
utbildningslinjer som hittills saknat cller haft svag anknytning till hog-
skolans forskningsorganisation. Studieplaner och studieorganijsation ut-
vecklas i syfte att definiera etappavgingar inom forskarutbildning och pa-
byggnadsutbildning samt att underldtta deltidsstudier. Statliga myndig-
heter med sektoriellt ansvar for FoU far skyldighet att medverka till dcl-
tidsarbete for tjinsteman som onskar gé igenom forskarutbildning.

FUN framhaller vidare bl. a. att en vasentlig faktor niar det giller re-
krytering till forskarutbildningen dr arbetsmarknadens formella och reella
vardering av utbildningen.

FUN pekar dven pi att kon och social bakgrund verkar styrande ocksa
pa rekryteringen till forskarutbildningen. Vidare erinrar FUN om att for-
dndringar i rekryteringen till den grundliggande utbildningen har medfort
att forskarutbildningens traditionella rekryteringsunderlag minskat frimst
vid de filosofiska fakulteterna.

FUN:s huvudférslag i friga om rekryteringen till forskarutbildning
giller behorigheten till sidan utbildning. FUN férordar att reglerna for
behorighet skall avse dels allmén behorighet, dels siarskild behorighet.
Allmin utbildningslinje omfattande minst 80 poidng skall ge allmin be-
hoérighet for tilltrade till forskarutbildning. Kraven for sirskild behorighet
i form av forkunskaper i dmne eller amnen, erfarenheter och andra for-
utsidttningar skall faststdllas sdrskilt for varje iamne och hdgskoleenhet i
forskarutbildningen. Vid utformningen av de sirskilda forkunskapskra-
ven for forskarutbildningen skall stort avseende fastas vid att uppritt-
hilla nuvarande kvalitetsniva.

Erfarenhet av yrkesverksamhet av betydelse for den aktuella utbild-
ningen skall enligt FUN kunna krivas om detta ir motiverat av utbild-
ningens inriktning. Yrkeserfarenhet skall kunna tillmétas betydelse ocksa
vid urval mellan sokande.

Allmanna riktlinjer for utformningen av de sarskilda forkunskapskra-
ven inom en fakultet skall, enligt utredningen, anges av UHA i utbildnings-
plan for forskarutbildningen inom fakulteten. Kraven for sarskild behorig-
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het skall anges i studieplan som faststiills av en av FUN fé6reslagen forskar-
utbildningsnimnd.

FUN framhaller att skillnaden mellan allman och sérskild behorighet
manga ganger kommer att vara stor. Omfattande atgiarder maste diarfor,
enligt utredningen, sittas in for att gora dverging till forskarutbildning till
en realistisk mgjlighet for studerande inom hela hogskolan. For utveckling
och i vissa fall drift av "6verbryggande kurser” m. m. forordar FUN att
10 milj. kr. anvisas.

Fragor om urval mellan sékande och antagning till foi‘skarutbildning
foreslas avila en antagningsnimnd pa varje institution.

Remissinstanserna intar i allminhet en positiv instéllning till en breddad
rekrytering till forskarutbildning. Det framhalls i remissyttrandena bl. a.
att en breddning kan ge forskning och forskarutbildning nya impulser.
Det betonas vidare att dven den traditionella rekryteringen maste forbitt-
ras. Nagra remissinstanser papekar att det ar angeldget att fler kvinnor
genomgar forskarutbildning. I nigra remissvar redovisas farhdgor for
sviktande underlag for rekrytering till forskarutbildning genom att antalet
studerande som bedriver férdjupningsstudier minskar och att andelen
dldre och deltidsstuderande i grundutbildningen okar.

Ett antal remissinstanser anser att forskarutbildningen bor tillmatas
storre viarde bade formellt och reellt vid tillsittning av tjanster. Detta fore-

9,

slas gilla “tjanster i allmdnhet”, “statliga tjanster”, “tjanster vid statliga
forskningsinstitutioner utanfor hégskolan”, “tjanster som overlikare och
bitradande overlakare” samt "tjinster som ¢vertandlakare och bitradande
overtandlikare”. Landstingsforbundet redovisar dock farhagor for 6kade
kostnader till foljd av hojda krav for olika tjanster.

Forslaget om etappavgéingar stéds av bl. a. UHA och flera organ inom
hogskolan. TCO ansluter sig till ett i en reservation till FUN:s betankande
framfort forslag om ett inledande ar efter vilket beslut om fortsatt hog-
skoleutbildning fattas.

Flertalet remissinstanser accepterar forslaget att behorigheten skall avse
dels allméan behorighet, dels sirskild behorighet. Nagra anser att studier
motsvarande 80 poiang inom lokala och individuella linjer samt enstaka
kurser ocksa bor ge allman behorighet. Vidare papekas att det inom hég-
skolan finns varianter av utbildningslinjer, som bygger pi yrkeserfarenhet
eller pa utbildning utanfor hogskolan och diarfér 4r nadgot kortare 4n den
reguljira allmanna utbildningslinjen, och att dessa varianter bor bedémas
pé samma sitt som den “normala’ varianten av resp. linje. Centerns ung-
domsforbund menar att arbetslivserfarenhet maste vara ett krav for all-
min behorighet till forskarutbildning.

Flera av de remissinstanser som accepterar FUN:s forslag poingterar
att den sirskilda behdrigheten maste utformas s att det inte blir nigon
kvalitetssinkning inom forskarutbildningen. Detta framhills av bl. a.
FRN, STU, Ingenjorsvetenskapsakademien och SACO/SR.
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FUN:s forslag om allmdn och sarskild behorighet avstyrks av vissa
remissinstanser. Nagra anser att den allmanna behérighetsnivan blir for
lag. Andra uppehaller sig vid att skililnaden mellan den allmanna och den
siirskilda behorigheten i manga fall skulle bli stor och anser av denna an-
ledning att den allmiinna behorigheten ar meningslos.

Betriffande de av FUN forordade “6verbryggande kurserna™ péapekar
nagra remissinstanser, diribland statskontoret, RRV och Sveriges lant-
bruksuniversitet, att de skulle bli svirgenomforbara och resurskravande.
Det anses bl. a. att behovet av sddan utbildning bor tillgodoses inom be-
fintligt kursutbud.

FUN:s forslag i friga om antagning avstyrks av de flesta remissinstan-
serna, vanligen med motiveringen att institutionsstyrelsen eller prefekten
som hittills bdr kunna ansvara for antagningen. Nagra av dem som till-
styrker vill att i den foreslagna antagningsnimnden utover handledarna
skall ingd “allminrepresentanter”, “studeranderepresentanter™, represen-
tanter for sjukvardshuvudménnen” etc.

For egen del vill jag anfora foljande.

Stor enighet rider om forskningens betydelse for vart samhille. For
att forskningen skall kunna uppfylla de krav och forvintningar som stills
pé den ir det angeliget att de for forskning mest limpade kan rekryteras
till forskningsarbete. Det ir enligt min mening i hdgsta grad angeldget
att forskarbegavningarna kan tas till vara. De studerande i forskarutbild-
ningen rekryteras f. n. s3 gott som uteslutande fran dem som gatt igenom
de traditionella universitets- och hdgskoleutbildningarna. Inom méanga
omraden rekrytcras alltfor fA kvinnor till forskarutbildning. Vidare ir
studerande med viss social bakgrund underrepresenterade bland dok-
toranderna. Att rekryteringen till forskarutbildning pa detta sitt &r mer
eller mindre starkt begrinsad till vissa kategorier innebdr att manga
individer som vil skulle ldmpa sig for forskningsarbete och som skulle
kunna ha mycket att tillfora forskningen gér forlorade for forskningen.
Det ir ett sldseri med begavningsresurser som vi inte har rad med.

Jag delar FUN:s och remissinstansernas uppfattning att rekryteringen
till forskarutbildning bor breddas. Genom ett bredare rekryteringsunder-
lag 5kar moijligheterna att i forskarutbildning fi in dem som bést lampar
sig for forskning.

Forskningens probleminriktning bestams i stor utstrickning av forskarna
sjilva. Brister i rekryteringen kan innebdra att méinga angeligna fragor
inte uppmirksammas alls eller inte uppmirksammas i tid inom forsk-
ningen. En breddad rekrytering tilt forskarutbildning kan bidra till att det
i forskningsarbetet kommer in individer med z;ndra erfarenheter, egen-
skaper, kontakter etc. in huvuddelen av dagens forskare. Detta bor kunna
fa betydelse £61 val och behandling av forskningsproblem.

En naturlig foljd av att vissa yrkesgrupper har utbildats inom universi-.
tet och hogskolor har varit att forskningsverksamhet har utvecklats i an-
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slutning till dessa utbildningar. Jag ser det som en fordel for forskningen
att hogskolan nu har fitt en vidare omfattning. Det r silunda enligt
min mening angelédgcet att det sker en kunskapsutveckling daven i direkt
anslutning till de nya hogskoleutbildningarna. Jag vill hir erinra om de
atgarder som har vidtagits for att utveckla forskning inom omridena
socialt arbete och vérdarbete.

En breddad rekrytering till forskarutbildning dstadkoms givetvis inte
med ett enda beslut. Myndigheter och organ pi alla nivier miste arbeta
for att forverkliga detta.

Flera av de forslag som FUN fort fram giller atgarder som beslutas pa
myndighetsniva. Det giller bl. a. de olika f&rslagen om forskningsanknyt-
ning och studieorganisation etc. Jag anser att FUN pekat pd angelidgna
atgiarder. Jag utgar fran att berérda myndigheter beaktar FUN:s férslag
i sitt fortsatta arbete.

Innan jag behandlar FUN:s huvudforslag avseende rekryteringen till
forskarutbildning, dvs. forslaget om nya behdrighetsregler, vill jag kom-
mentera nagra av de 6vriga forslag som FUN fo6r fram.

FUN har foreslagit att studieplaner och studieorganisation for forskar-
utbildning utvecklas i syfte att definiera etappavgangar inom forskar-
utbildning. Detta tillstyrks av remissinstanserna. Jag finner det sannolikt
att nya kategorier littare kan komma att delta i forskarutbildning om
denna inte upplevs som ett stort och lingsiktigt dtagande och om det finns
maojlighet att tillgodorikna sig studier pa forskarutbildningsniva dven om
de inte omfattar en hel forskarutbildning. Detta dr enligt min mening ett
starkt argument for att forsoka utveckla etappavgingar inom forskar-
utbildning. Det dr knappast troligt att lampliga etappavgangar kan identi-
fieras inom alla omraden. Etappavgingarna maste utformas sa att de pas-
sar bide forskarutbildningen och arbetsmarknaden. De maiste saledes dels
utgéra naturliga, avslutande moment inom forskarutbildningen, dels ge en
utbildning som svarar mot ett arbetsmarknadsbehov. Jag kommer att i
annat sammanhang foresla regeringen att uppdra it berorda myndigheter
att utreda inom vilka omriden etappavgangar skulle vara limpliga samt
utarbeta forslag till sidana etappavgingar. Frigan om sirskilda examens-
benamningar skall knytas till sidana etapputbildningar som hir kan bli
aktuella bor provas i detta sammanhang.

FUN har vidare féreslagit att studieorganisationen i forskarutbild-
ningen utvecklas i syfte att underldtta deltidsstudier. Sannolikt skulle
dven goda mdjligheter till deltidsstudier kunna bidra till 6kad rekryte-
ring till forskarutbildning. Redan i dag studcrar en stor del av dok-
toranderna i praktiken pa deltid. Utbildningen dr dock oftast intc orga-
niscrad for deltidsstudier. Jag anser att det dr viktigt att FUN:s forslag
beaktas av berdrda myndigheter. Mojligheter f6r den enskilde att fa le-
digt frén sitt arbete for att delta i forskarutbildning ges bl. a. genom
lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning. Denna

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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dr ctt stod or bade dem i offentlig tjanst och dem i enskild tjinst som
vill ta ledigt for att studera. Jag vill i detta sammanhang ocksi erinra om
att larare har viss ritt till tjdnstledighet fér fordjupningsstudier.

FUN foreslar att forskarutbildning formellt och reellt skall ges okat
meritvirde. FUN har med ritta papekat att de kunskaper som forskar-
utbildning ger inte bara giller ett oftast mycket specifikt imnesomrade.
Forskarutbildning ger ocksa kritisk skolning, formaga att forstad och kom-
municera FoU, formaga till sjilvstindigt arbete m. m., allt firdigheter
som kan anvindas och vara till nytta inom manga omraden. Det kan dir-
for finnas anledning att forutsittningslost prova om det med hinsyn till
savil virdet av genomgingen forskarutbildning for tjinsten och verksam-
heten i friga som stimulanseffekten pa rekryteringen till forskarutbildning
kan vara berittigat att for vissa typer av statliga och kommunala tjinster
kriva forskarutbildning eller ge sidan utbildning sirskilt meritvirde.
Denna prévning maste dock beakta de allminna strivandena inom yrkes-
livet att inte stilla upp hogre krav for en befattning an arbetet motiverar.
Dessa fragor ir enligt min mening angeligna framfor allt f6r arbetsmark-
nadens parter.

Jag gar nu oOver till att behandla FUN:s huvudforslag avseende rekry-
tering till forskarutbildning, dvs. forslaget om nya regler for behorighet
till sddan utbildning.

Jag anser i likhet med flertalet remissinstanser att det av FUN foreslagna
systemet med dels allmin behorighet, dels siarskild behorighet bér genom-
foras. Motsvarande konstruktion tillimpas i friga om reglerna for be-
horighet till grundliggande hogskoleutbildning.

FUN har foreslagit att endast allmin linje inom grundliggande hog-
skoleutbildning skall ge behérighet. Flera remissinstanser, diribland UHA.
forordar dock att allmiin behorighet skall nas ocksi pa lokal och indivi-
duell linje. Jag delar remissinstansernas uppfattning. Kravet for allmén
behorighet bor vara studier motsvarande 80 poidng inom allmin, lokal
eller individuell utbildningslinje. Variant av allmén linje dir de stude-
rande pa grund av sina férkunskaper ges en kortare utbildning dn vad som
ir regel bor bedémas pA samma sitt som den normala utformningen av
linjen; ger denna 80 poidng eller mer skall dven variant ge allmin be-
horighet till forskarutbildning dven om studiernas omfattning motsvarar
ligre podngtal dn 80. Sjilvfallet skall nér sarskilda skil foreligger dispens
kunna ges frin de behorighetsregler jag nu har forordat.

I likhet med UHA vill jag framhilla virdet av mojligheten att inratta
individuella utbildningslinjer for studerande som siktar pA forskarutbild-
ning i imnen som inte normalt férekommer i allmanna linjer.

I fraga om allmén behorighet till forskarutbildningen for dem som
gatt igenom enstaka kurser vill jag ocksd i likhet med UHA framhalla
att behorigheten bor grundas pa den grundliggande utbildningens totala
omfattning och innehall. Kravet pa viss bredd i férutbildningen liksom pa
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viss fordjupning inom omradet for forskarutbildningen mdiste uppritt-
hallas. Vederborande fakultetsnimnd bdr — inom ramen for riktlinjer
som kan komma att anges av UHA — kunna faststiilla riktlinjer for till-
godoridknande av bl. a. enstaka kurser.

Med den nu tillstyrkta ordningen kommer flertalet av de linjer som
genom hogskolereformen kommit att tillhora hogskolan att ge allman be-
horighet for forskarutbildning.

Den allminna behdrigheten innebar behorighet till forskarutbildning
inom samtliga fakulteter oberoendc av omradct for den behdrighets-
givande grundutbildningen.

En speciell friga som diskuterats av FUN och i nagra remissyttranden
ar huruvida viss yrkeserfarenhet skall kravas foér allman behorighet. Jag
instimmer i FUN:s slutsats att det inte ar rimligt att generellt krdva yrkes-
erfarenhet fore forskarutbildning. Det bor dock framhallas att det for
vissa utbildningar antagligen kan vara av stort virde med sadan erfarenhet.
Yrkeserfarenhet bor diar det bedéms lampligt kunna krivas for att ge sir-
skild behorighet for forskarutbildning. Yrkeserfarenhet av betydelse for
forskarutbildningen bor ocksd kunna tillgodoriknas vid urval till forskar-
utbildning.

Det ar sjalvfallet viktigt att behorighetskraven utformas sa att kvalitet
i forskarutbildningen garanteras. De sirskilda behorighetskraven kommer
hir att spela en viktig roll. Det ir enligt min mening Onskvirt att undvika
formalism vid precisering av de sarskilda behorighetskraven, Det vikti-
gaste maste silunda vara att en forskarstuderande uppfyller kraven i vad
avser forkunskapernas innehdll och inte i fraga om en viss formell doku-
mentation av kunskaperna. Givetvis bor endast nddvandiga forkun-
skaper krévas.

De sirskilda behorighetskraven bor liksom regler for urval mellan
sokande till forskarutbildning faststiillas av berord fakultetsnimnd. UHA
bor svara for allmidnna riktlinjer bide for de sarskilda behorighetskraven
och for urvalsreglerna. Vid utformningen av de sirskilda behorighetskra-
ven och urvalsreglerna bor en strivan vara att beakta sidana kunskaper
och erfarenheter som skulle kunna underlatta for kvinnor och andra i dag
underrepresenterade grupper att fa tilltride till forskarutbildning.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag har anfort i arets budget-
proposition. Jag framhdll dar att utbudet av enstaka kurser i storre ut-
strackning 4n nu borde planeras si att kurser inom ett visst omrade bygger
pa varandra eller kompletterar varandra. Det ir Onskvart att den som
borjar med en kortare kurs ocksd skall kunna fordjupa eller bredda sina
kunskaper inom det omrade den inledande kursen tillhor. Detta skulle bl. a.
kunna bredda vigen for studerande att ni sidan amnesférdjupning som
kravs for tilltrade till forskarutbildning.

Ett problem for rekryteringen till forskarutbildning inom de filosofiska
fakultetcrna utgdrs i dag av den laga tillstromningen till fordjupnings-
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studier,, dvs. till kurscr pd vad som tidigare betecknades som 60-poings-
nivd. Inom vissa @mnen har harigenom rekryteringsunderlaget for fors-
karutbildning drastiskt minskat. Det ér enligt min mening hégst sanno-
likt att okade fordjupningsstudier skullc vara av viirde inte bara for
maojligheterna att rekrytera doktorander utan ocksi for den grundlig-
gande hogskoleutbildningen i sig och for de studerandes kommande yrkes-
verksamhet. Som jag forut framhallit utgir jag fran att UHA noga provar
mojligheterna att i 6kad utstrdckning inrymma férdjupningsstudier i de
allminna utbildningslinjerna.

Flertalet remissinstanser anser den av FUN foreslagna antagnings-
namnden on6dig. Jag finner det angeliiget att inte inom hogskolan skapa
nya organ, av vilka behovet inte dr klart dokumenterat. Jag kommer i det
foljande vid min behandling av fragor om planerings- och ledningsorgani-
sation dven att ta upp frigan om organisation for antagningen till forskar-
utbildning. Jag vill hir endast framhalla att jag anser att handledarnas
bedomning maste tillmitas stor vikt och att de maste ges tillfille att delta
i antagningsproceduren.

De nya reglerna for behorighet till forskarutbildning kan inte genom-
foras utan vissa forberedelser vid bl a. berdrda hdgskolemyndigheter.
Ocksa ur de studerandes synvinkel ar det angeldget att forandringar i be-
horighetsreglerna inte genomfors alltfor snabbt. Det dr enligt min mening
rimligt att de nya reglerna for behorighet till forskarutbildning borjar till-
lampas den 1 juli 1980.

Skillnaden mellan allmin och sérskild behorighet till forskarutbildning
kommer i minga fall att vara stor. FUN har foreslagit att sdarskilda over-
bryggande” kurser skall komma till stand f6r att gora Gvergang till forskar-
utbildning till en realistisk mojlighet for dem som har allmidn men inte
sarskild behorighet. Det utbildningsbehov det har dr fraga om kommer att
bli ytterst mangskiftande. Behovet av kompletterande utbildning for att na
sirskild behorighet for forskarutbildning inom ett visst amne kommer i
manga fall att kunna tillgodoses inom ramen for utbudet av enstaka'kurser
eller genom att den studerande t. ex. bereds mojlighet att gi igenom en del
av en utbildningslinje. Jag utgir frin att berérda hogskolemyndigheter sa
lingt mojligt kommer att bistd de studerande bl. a. vid uppldggningen av
de studier det hir kan bli friga om. For vissa grupper av studerande kan
det vara limpligt att man anordnar sirskilda kurser som leder till behérig-
het for forskarutbildning inom ett visst &mne. Jag kommer i annat sam-
manhang att foresla regeringen att uppdra 4t UHA att analysera frigan
om for vilka grupper det kan finnas klart definierade utbildningsbehov av
detta slag som ar av en sidan storleksordning att de bér métas genom att
sdrskilda kurser anordnas. Jag kommer i det foljande att berikna medel
for utveckling och forsoksvis drift av sidana kurser. Pa sikt bor emellertid
detta slag av kurser inga i hogskolans normala utbud av utbildning och
medel hirfor riknas inom de reguljira anslagen.
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8. Breddat utbildningsutbud

Forskart:tbildningen forberedde ldnge framst for verksamhet inom
forskning och undervisning. Samhillsutvecklingen har medfort 6kade be-
hov av personer med hogt kvalificerad utbildning dven for verksamhet
som ligger utanfor den traditionella arbetsmarknaden for forskarutbilda-
de. Dessa behov har i viss utstrickning tickts med forskarutbildade. Sam-
tidigt har det emellertid vuxit fram krav pa att hogskolan skall ge cn mer
differentierad hdgre utbildning som dr battre anpassad till verksamhet
utanfor hogskolan. I dag finns inom nagra omraden utbildning som byg-
ger pa grundlaggande hdgskoleutbildning utan att vara forskarutbildning.
Som exempel kan nimnas psykologutbildning efter grundutbildningen,
samhillsekonomisk pabyggnadsutbildning och specialistutbildning vid
teknisk fakultet. Harutover finns inom den grundliggande hogskoleut-
bildningen pabyggnadslinjer, vilka bygger pd genomgingen allmin ut-
bildningslinje eller motsvarande.

FUN foreslar att fortsatt hogskoleutbildning som inte ir forskarutbild-
ning benimns pabyggnadsutbildning. FUN ger inte konkreta forslag om
nya utbildningar utan anger forslag till riktlinjer och ramar for ett utveck-
lingsarbete. Dessa riktlinjer innebar att pabyggnadsutbildning skall

— bygga pa grundliggande utbildning om minst 80 poing

— ha ett klart definierat utbildningsmal med inriktning mot kvalificerad
yrkesverksamhet i en viss funktion ecller ett visst omrade

— utformas som en sammanhingande utbildning med i forvig angiven
omfattning

— omfatta minst ett och ett halvt ars heltidsstudier eller deltidsstudier av
motsvarande omfattning

— inrittas med utgangspunkt i arbetsmarknadens behov

— inrittas endast om utbildningsbehovet kan antas ha sidan varaktighet
och omfattning att ett inte alltfor litet antal studerande kan utbildas
under en f6ljd av ar.

FUN framhaller att utbildningen i vissa fall kommer att ha stark an-
knytning till den grundldggande utbildningen och i andra fall till forskar-
utbildningen. FUN foreslar darfor att det i varje enskilt fall skall beslutas
om den grundliggande utbildningens eller forskarutbildningens regel-
system 1 tillimpliga delar skall gilla f6r pabyggnadsutbildningen.

Ansvaret for initiering och 6vergripande planering av pabyggnadsutbild-
ning foreslar utredningen skall avila regionstyrelserna. Ansvaret for detalj-
planering och genomforande skall av regionstyrelsen Gverlimnas till an-
tingen linjenimnd eller av FUN foreslagen forskarutbildningsndmnd.
Regionstyrelsernas verksamhet bor, enligt FUN, bedrivas i nira kontakt
med UHA, som ocksa foreslds fi mojlighet att i undantagsfall upphiva
beslut om att starta viss pabyggnadsutbildning.

For utveckling av och forsoksverksamhet med pabyggnadsutbildningar
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foreslar FUN en forstirkning av medlen till regionstyreiserna och til!
pedagogiskt utvecklingsarbetec med sammanlagt 4 milj, kr.

S& gott som samtliga remissinstanser framhétler det angeliagna i att pa-
byggnadsutbildningar kommer till stind. De pekar dock dven pa vissa
problem: det krévs resurser for att fa igng sidana utbildningar. Det kan
vara svart att astadkomma “ldmpliga utbildningspaket”. FUN:s forslag
innebir enligt somliga remissinstanser alltfor oklara avgrinsningar mellan
grundutbildning, pibyggnadsutbildning och forskarutbildning. Vissa av
dem som tillstyrker FUN:s forslag betonar att pdbyggnadsutbildningen
inte far inrdttas pi den grundliaggande hogskoleutbildningens eller forskar-
utbildningens bekostnad.

De riktlinjer fér pabyggnadsutbildningarna som FUN har angett till-
styrks i allmédnhet. Nagra remissinstanser anser det dock vara onddigt att
foreskriva en minimildngd pd 80 poing.

I nigra yttranden framhalls att pibyggnadsutbildning bor kunna utgéra
en etapp inom forskarutbildning.

Ett fatal remissinstanser tar upp frigan om studiefinansiering: nigra
anser att den bor ske som for grundutbildningen, dvs. med studiemedel,
medan nagra forordar utbildningsbidrag som for forskarutbildningen.

FUN:s forslag att regionstyrelserna skall alaggas ansvar for planering
och inrattande av pabyggnadsutbildningar kritiseras av ett stort antal
remissinstanser. I stillet foreslas att UHA och/eller hogskolestyrelserna far
detta ansvar.

UHA anser att pAbyggnadsutbildning organisatoriskt bér vara en del av
den grundldggande utbildningen och att det nuvarande systemet med pa-
byggnadslinjer i stort sett ir Andamalsenligt. Medel for verksamheten bor,
enligt UHA, anvisas under anslagen till grundliggande hogskoleutbildning.

Flera motiv finns enligt min mening f&r en breddning av utbildnings-
utbudet ovanfor den nuvarande grundldggande hogskoleutbildningen.
Arbetsmarknaden har behov av kvalificerad personal fér sidan verksam-
het dir den egentliga forskarutbildningens inriktning mot forskningsverk-
samhet inte ir helt indamalsenlig, men dar utbildning utéver nuvarande
grundliggande hogskoleutbildning krivs. Det finns vidare behov av utbild-
ning som bygger pd utbildningslinjer som genom hogskolereformen forts
till hdgskolan och som f. n. saknar naturlig fortsittning dver grundutbild-
ningsnivin. Det ir siledes angeldget att fler sidana utbildningar kommer
till staind. Jag utgdr fran att den mycket positiva instdllning till FUN:s
forslag om pabyggnadsutbildning som har kommit till uttryck i remiss-
yttranden ocksa innebir att konkreta forslag till nya utbildningar kommer
att utarbetas.

Jag delar UHA s uppfattning att de nuvarande reglerna for pabyggnads-
linjer #r indamalsenliga dven for utbildning av detta slag. Hogskoleutbild-
ning som bygger pad genomgangen utbildningslinje, inte dr forskarutbild-
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ning och har en omfattning av minst 20 podng bor betecknas som pabygg-
nadslinje. For dessa linjer bor de nuvarande bestimmelserna i hogskole-
forordningen gilla. Till pabyggnadslinjer kommer siledes att hora savil
de av FUN diskuterade lingre och i vissa avseenden mera kvalificerade
pabyggnadsutbildningarna som kortare — daribland vissa befintliga —
pabyggnadslinjer. Nagot behov av en terminologisk eller organisatorisk
atskillnad mellan dessa utbildningar finns enligt min mening inte.

Utbildningsbidragen for doktorander bor, enligt min mening, férbehal-
las dem som deltar i forskarutbildning. Finansieringen av studierna inom
pabyggnadsutbildning bor ske pd samma sétt som normalt for grund-
utbildningen, dvs. med studiemedel. Manga somn deltar i denna typ av ut-
bildning kommer sannolikt att studera pa deltid, parallellt med yrkesarbete.

Jag delar UHA:s uppfattning att det med hinsyn till pibyggnadslinjer-
nas karaktdr framstar som naturligt att de planeras i anslutning till den
grundliggande utbildningen, vars planerings- och ledningsorgan bl. a.
innehaller foretridare for yrkeslivet och for allménna intressen. Det nor-
mala bor darfor vara att pabyggnadslinjer liksom nu ses som en del av
grundliggande hogskoleutbildning. I enlighet med UHA:s forslag bor pa-
byggnadslinjer ocksd kunna vara lokala. Mdjligheten till lokala linjer inne-
bir att de lokala hogskoleorganen far ansvar ocksa for initiering av nya
pabyggnadsutbildningar.

De principer for pabyggnadsutbildningarnas inordnande i hégskolans
studieorganisation som jag hir har forordat leder bl. a. till att psykolog-
utbildningen efter grundutbildningen bor bli en pabyggnadslinje och att
medel for denna linje fortséttningsvis bor anvisas under anslaget till Ut-
bildning for administrativa, ekonomiska och sociala yrken. Jag utgar fran
att UHA aterkommer med de forslag som erfordras i samband med sina
forslag till anslagsframstallning for budgetaret 1980/81. En overforing av
medlen for psykologutbildningen efter grundutbildningen till sektorsansla-
get ger mojligheter till en samplanering av denna utbildning och psykolog-
linjen. Jag utgér fran att UHA med stdd av det bemyndigande jag férordat
i arets budgetproposition fér budgetaret 1979/80 gor de omfordelningar
av utbildningskapacitet och resurser mellan dessa bida linjer som kan vara
pakallade.

Jag kommer i det f6ljande att berikna medel for planering av och for-
soksverksamhet med pibyggnadsutbildning av det slag som FUN har be-
handlat. Medel for reguljar verksamhet med sidan utbildning bér, i Gver-
ensstimmelse med vad UHA har forordat, anvisas under berorda anslag
till grundliggande hogskoleutbildning. Jag vill i detta sammanhang erinra
om vad jag i rets budgetproposition har anfért om behovet av ompriori-
teringar inom ramen for redan givna resurser. Vid utformningen av nya
pabyggnadslinjer bor givetvis noggrant provas mojligheterna att finansiera
dessa genom sddana omprioriteringar.
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9. Studiefinansiering

Studiestdd inom forskarutbildning utgar f. n. i form av utbildnings-
bidrag for doktorander, stipendiering inom ramcn f6r assistent- och
amanuenstjinster samt studiemedcl. Innevarande budgetar finns 1306
utbildningsbidrag for doktorander. Utbildningsbidrag ansluter belopps-
massigt till utbildningsbidragen inom arbetsmarknadsutbildningen. Tjdns-
ter som assistent och amanuens inrittas genom lokala beslut inom ramen
for de reguljdra anslagen till hogskolan. FUN redovisar i sitt betdnkande
att antalet sidana tjidnster i februari 1975 uppgick till 4 000. FUN be-
riknar att det motsvarar ca 2 860 heltidstjinster som assistent. Studieme-
del utnyttjas enligt undersokningar som gjorts av FUN endast i obetyd-
lig utstrackning av studerande inom forskarutbildning.

Tjinsterna som assistent och amanuens inrittas med hinsyn till den
grundliggande hogskoleutbildningens behov. Antalet tjinster och deras
amnesinriktning dr siledes beroende av grundutbildningen. Tjinsterna ar
avsedda frimst for studerande som bedriver forskarutbildning. Tjinst-
goringen fér assistenter och amanuenser skall laggas upp sa att de dels far
mdjlighet att bedriva aktiva studier i sidan omfattning att de kan avligga
doktorsexamen inom fem ar, dels kan medverka i resp. institutions utbild-
nings- och forskningsverksamhet. Tjanstgoringsskyldigheten uppgar for
assistent till 1 000 timmar per ar, for forste amanuens till 600 timmar per
ar och for andra och tredje amanuens till 400 timmar per ar. Assistent-
tjinsten anses vara heltidstjanst, forste amanuenstjinsten halvtidstjinst
och andre och tredje amanuenstjinsterna deltidstjinster.

Savil assistent- som amanuenstjinsterna inneballer ett stipendiemoment.
Det studiestod som innehavare av assistent- och amanuenstjinst erhiller
varierar dock med typ av tjanst. Amanuenserna har avsevart mindre sti-
pendiedel (280, 186 resp. 40 timmar per ldsar) i sina tjanster dn inne-
havare av assistenttjinst (760 timmar per lasar).

Assistent- och amanuenstjansterna forutsitter deltidsstudier. Som en
f6ljd av att en stor del av resurserna for studiestéd inom forskarutbild-
ningen ar last till dessa tjinster saknar méanga forskarstuderande i realite-
ten mdojligheter att vilja mellan heltids- och deltidsstudier.

FUN forordar att samhillets sdrskilda studiestod for studerande i
forskarutbildning utformas som utbildningsbidrag for doktorander. Ut-
bildningsbidragen skalil kunna utgi vid savil heltids- som deltidsstudier.
Studiestdd utgar darvid i proportion till den tid som dgnas 4t utbildningen.
Utbildningsbidrag skall kunna utgd for en tid som motsvarar fyra ars
heltidsstudier, dock langst atta ar.

Den resurs for studiefinansiering som nu ar bunden till assistent- och
amanuenstjansterna bor enligt FUN foras samman med befintliga medel
for utbildningsbidrag for doktorander. FUN forutsitter att medel for ater-
stdende del av assistent- och amanuenstjinsterna anvisas for samma inda-
mal som i nuvarande system.
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FUN foreslar att assistent- och amanuenstjinsterna i nuvarande form
avvecklas. 1 stillet bor tjansteorganisationen inom hogskolan kompletteras
med en ny typ av tjanst, som kopplas till studiefinansieringssystemet inom
forskarutbildningen. Tjansten foreslas vara en halvtidstjinst, som — i lik-
het med nuvarande assistent- och amanuenstjinster — férenas med tjinst-
goringsskyldighet i form av undervisning, forskning eller allmént institu-
tionsarbete. Tjinsten skall enligt utredningen, forenas med utbildnings-
bidrag fér doktorander, vilket darvid skall utgd med hiilften av fullt bidrag.
FUN foreslar att den nya tjansten benamns assistenttjinst. Férordnande-
tidens langd for innehavare av den nya assistenttjansten foreslas bli regle-
rad i lag.

Medel for utbildningsbidrag bor enligt utredningen inledningsvis anvisas
under ett sarskilt anslag i stadsbudgeten. Fordelningen mellan fakuilteter
forutsitts samordnas med beslut om dimensionering av forskarutbildning.
Inom fakulteterna skall utbildningsbidragen, enligt FUN:s forslag, for-
delas mellan dmnen och institutioner av den av FUN foreslagna forskar-
utbildningsnimnden. Fordelningen mellan s6kande foreslas dlaggas en av
FUN foreslagen antagningsnamnd for forskarutbildning vid varje insti-
tution.

Overgangen till det nya systemet bor, enligt utredningen, ske pa ett sa-
dan sitt att studiestodets volym beriknad som hela bidragsar behélls ofor-
andrad. Hiarutover foreslis antalet utbildningsbidrag 6ka med 250 under
en trearsperiod. Kostnaderna for denna 6kning uppgir med nu gillande
bidragsbelopp till sammanlagt ca 10 milj. kr. FUN berdknar att omvand-
lingen av stipendiedelen inom assistent- och amanuenstjansterna till ut-
bildningsbidrag for doktorander kommer att medfora en kostnadsdkning
pa ca 7 milj. kr.

FUN:s forslag har motts av en blandad remissopinion. Framfor allt har
den foreslagna nya assistenttjansten vickt invindningar. Manga remiss-
instanser vill att nuvarande assistent- och amanuenstjinster skall finnas
kvar. Andra poingterar att den icke stipendierade delen av assistent- och
amanuenstjansterna bor anvandas for olika arbetsuppgifter utan koppling
till studiefinansieringen av forskarutbildningen.

I flera remissyttranden — bl. a. de fran UHA, SACO/SR och TCO —
forordas att nuvarande system med utbildningsbidrag ersitts av ett system
med doktorandtjanster.

Studiefinansieringen 4r en faktor av stor betydelse f6r rekryteringen till
forskarutbildning. En forutsittning for att studiestodet skall kunna utnytt-
jas for att stimulera tillstromningen ir givetvis att det ger de studerande
ekonomisk trygghet pd en i forhallande till andra grupper i samhillet
realistisk niva. En alltfor 1ag niva pa studiestédet medfor att stora uppoff-
ringar i privat konsumtion och levnadsstandard krivs av den studerande
under utbildningstiden. Detta kan piverka urvalet av forskarstuderande
negativt.
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En godtagbar ekonomisk standard ar ocksad en forutsittning for att den
studerande skall kunna koncentrera sig pa sina studier.

Flera remissinstanser har forordat olika slag av forbittringar i det nu-
varande systemet med utbildningsbidrag for doktorander. Bl. a. har dok-
torandtjanster i olika former foreslagits ersdtta utbildningsbidragen. Jag
anser att denna fraga bor utredas ytterligare innan stillning tas. Jag har
med stdd av regeringens bemyndigande uppdragit at lirartjanstutredningen
(U 1977:04) att bl. a. belysa dc effekter olika siitt att finansiera forskar-
utbildningen har nir det giller rekryteringen till utbildningen och stu-
diernas bedrivande. Dirvid skall jimforelser goras mellan bl. a. dc nu-
varande utbildningsbidragen och de foreslagna doktorandtjinsterna. Ut-
redningen skall foresla lamplig form for studiefinansiering.

Tills vidare bor det nuvarande systemet med utbildningsbidrag fér dok-
torander bestd. Endast en mindre del av de forskarstuderande kan i dag
finansiera sina studier med utbildningsbidrag. Det 4r enligt min mening
angeliget att antalet utbildningsbidrag okar. Jag kommer i det f6ljande att
foresld att for budgetiret 1979/80 medel berdknas for ytterligare 75 ut-
bildningsbidrag. Kostnaderna for dessa uppgar med nuvarande bidrags-
belopp till ca 3,4 milj. kr. :

FUN har foreslagit att utbildningsbidragen mer direkt &n vad som f. n.
sker skall anvindas som ett instrument f6r dimensioneringen av forskar-
utbildningen inom olika omraden. Detta skulle ske genom att berorda
fakultetsorgan inte som f. n. fordelar utbildningsbidragen mellan individer
efter ansokan fran dessa utan i stéllet férdelar utbildningsbidragen pa insti-
tutioner. Innehavare av utbildningsbidrag skall darefter utses inom institu-
tionen. Enligt min bedomning saknas f. n. underlag for den typ av beslut
som FUN avser. Antalet utbildningsbidrag ar ocksd #n s& linge s&
litet i forhallande till det stora antalet imnen inom flera fakulteter att
en fordelning imnesvis skulle kunna leda till stora oréttvisor mellan de
forskarstuderande. Syftet med utbildningsbidragen bor i forsta hand
vara att rekrytera och ta till vara forskarbegdvningar oavsett inriktning,
inte att styra forskningen till vissa dmnen. Jag anser dirfor att utbild-
ningsbidragen dven i fortsittningen bor fordelas av fakultets/sektions-
nimnderna mellan doktorander.

Vissa forindringar i de regler som giller for utbildningsbidragen for
doktorander bor enligt min mening genomfdras. Det ankommer pi rege-
ringen att besluta om dessa forandringar. For overblickens skull redovisar
jag dock mina Sverviaganden i detta sammanhang.

For en del forskarstuderande kan under hela eller delar av utbildnings-
tiden deltidsarbete inom eller utom hogskolan paralleilt med doktorand-
studierna vara att féredra framfor heltidsstudier.

Utbildningsbidrag fér doktorander bdr kunna utgd under hela normal-
studietiden for doktorsexamen, dvs. fyra ir. Studerande som bedriver del-
tidsstudier bor kunna uppbira del av utbildningsbidrag. Utbildningsbidrag
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bor i sidana fall kunna utgd under den tid som motsvarar fyra ars heltids-
studier. For att motverka en stark splittring av resurserna och orimligt
linga studietider bor dock utbildningsbidrag aldrig kunna utgd under
lingre tid dn atta ar, dvs. for vad som motsvarar halvtidsstudier. Det bor
dock vara méijligt for en studerande att under en del av utbildningen upp-
bira lagst 25 procent av helt utbildningsbidrag.

Enligt nu géllande bestaimmelser far studerande som uppbiir utbildnings-
bidrag fullgra hégst 100 timmar schemalagd larartjinstgoring eller hogst
200 timmar annat arbete under ett ldsar, om intc sdrskilda skl foreligger.
Aven fortsittningsvis bor gilla att studerande som innehar helt utbild-
ningsbidrag skall bedriva studierna pa heltid. Mojligheterna att ha arbete
vid sidan av studierna béy diarfér, enligt min mening, begransas. Stude-
rande med helt utbildningsbidrag bor silunda endast i undantagsfall med-
ges fullgora undervisning eller annat arbete som &verstiger 10 procent av
full tjanst. Denna begrinsning bor gilla oavsett arbetets karaktiar. For en
sadan skdrpning i forhallande till nu gillande bestimmelser talar att
tvingande ekonomiska skil endast undantagsvis torde kunna anforas for
mer omfattande forvirvsarbete.

Erfarenheterna sedan utbildningsbidragen inférdes den 1 juli 1976 har
visat att tillimpningen av sjuk- och férildraforsikringen for studerande
som uppburit utbildningsbidrag inte fungerat tillfredsstillande. P4 grund
av regelsystemets utformning och det forhallandet att manga forskarstu-
derande haft ingen eller endast liten inkomst aret fore det forsta stipendie-
aret har sjuk- och forildrapenning utgatt med ligsta belopp.

De bestimmelser angiende sjuk- och forildrapenning som giller for
innehavarna av utbildningsbidrag fér doktorander dr desamma som giller
for innehavare av vissa andra former av studiestdd, t. ex. utbildningsbidra-
gen inom arbetsmarknadsutbildningen. Det dr en omfattande friga att
indra reglerna for sjuk- och forildraforsiakringen med avseende pa samt-
liga kategorier som det hir giller. Enligt bestimmelserna for utbildnings-
bidrag for doktorander fir utbildningsbidrag utgd utan hinder av att den
studerande fullgér militdrtjanstgoring eller dr ledig for barnsbord. Detta
giller dock endast om tjanstgoringen eller ledigheten omfattar hogst 60
dagar under ett bidragsar.

Som jag har namnt ar reglerna {or sjuk- och forildrapenning desamma
for dem som uppbir utbildningsbidrag for doktorander som fér dem som
har utbildningsbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen. En andring av
reglerna for en av dessa grupper kan darfor fa konsekvenser ocksa for den
andra gruppen. Mot denna bakgrund ir jag inte nu beredd att férorda
nagon dndring av reglerna for sjuk- och féraldrapenning for dem som upp-
bir utbildningsbidrag for doktorander. Jag vill dock betona att jag anser
att det ar angeldget att finna en l6sning pad de problem jag hir har be-
rort. Genom det nyssnimnda uppdraget till ldrartjinstutredningen har
denna till uppgift att prova ocksa denna fraga.
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10. Dimensionering av forskarutbildningen

FUN framhéller att de avgorande besluten om forskarutbildningens
dimensionering bor fattas pa politisk niva. FUN foreslar att ett dimensio-
neringssystem infors dir dimensioneringsbesluten skall avse dels resurs-
ramar, dels intervall for antalet examinerade — alltsd inte antalet forskar-
studerande — under en ldngre tidsperiod, forslagsvis fem ar.

Miniminivin foreslds bestimmas av det antal forskarutbildade som
kravs for att besitta dmnesspecifika befattningar inom dels hogskolan,
gymnasieskolan och vissa forskningsinstitutioner, dels den 6vriga offent-
liga och — i viss utstrickning — den privata FoU-verksamheten. Minimi-
nivan skall anges for varje @mne eller grupp av amnen inom en fakultet.
Maximinivin bestims, enligt utredningen, ytterst av de tillgingliga resur-
serna och skall anges for varje fakultet. Inom den ram som anges av mi-
nimi- och maximinivierna skall den av FUN féreslagna forskarutbild-
ningsnimnden — med beaktande av de studerandes 6nskemal, tillgingliga
handledarresurser och foéreliggande mojligheter att omfordela resurser —
varje ar faststalla antalet tillgingliga utbildningsplatser.

FUN foreslar att fakultets- och forskarutbildningsnimnderna, pa
grundval av institutionernas forslag, skall utarbeta underlag for beslut om
minimi- och maximinivier. Fakultetsorganens bedémningar skall redo-
visas i forslagen till anslagsframstilining. Med utgingspunkt i detta mate-
rial och i en lingsiktig forsknings- och forskarutbildningsplanering skall
UHA utarbeta underlag for statsmakternas dimensioneringsbeslut.

Minga remissinstanser avvisar FUN:s forslag till dimensionerings-
system. Systemet anses vara “en typisk skrivbordskonstruktion,'som en-
bart skulle leda till administrativt merarbete” och det sigs vara “mycket
komplicerat och svart att dverblicka”. Det arbete som maste laggas ned for
att komma fram till minimi- och maximinivierna anses inte kunna komma
att st i rimlig proportion till vinster i form av ett nigot battre planerings-
underlag.

Andra kritiska synpunkter som redovisas dr foljande: risken med mini-
miberidkningarna ar att behovet underskattas eftersom endast helt kinda
faktorer tas med i berikningen; samtidigt ar det mojligt att institutioner-
nas tillgingliga resurser i vissa stora undervisningsimnen sitter alltfor
hoga maximigrinser. Fem ir #r vidare en alltfor kort planeringsperiod.

Mainga remissinstanser forordar dagens system med mojligheter att be-
grinsa antagningen pa grund av bristande handledarresurser. Flera fram-
haller ocksa att det ir mer angeldget att med positiva Atgirder stimulera
rekryteringen inom bristomriden an att i detalj dimensionera forskar-
utbildningen inom hégskolan.

UHA foreslar en feméirig forsoksperiod, forst direfter bor beslut fattas
om metoder och ambitionsnivd for arbetet med dimensioneringsfrigor.

Dagens forhallanden nir det giller dimensioneringen av forskarutbild-
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ningen ir enligt min mening ingalunda idealiska. Det torde sta klart att en
bittre planering av forskarutbildningen skulle vara hogst angeligen. Det
giller hiar langa och dyrbara utbildningar, och ur bade individernas och
samhillets synpunkt dr det viktigt att undvika felsatsningar.

FUN har i friga om dimensioneringen av forskarutbildningen oveder-
sigligen haft en mycket svar arbetsuppgift. FUN:s forslag i friga om
dimensioneringen av forskarutbildning har som namnts blivit hart kritise-
rat av remissinstanserna. Forslaget har ocksd enligt min mening vissa
brister.

En sirskild svarighet vid utformning av ett dimensioneringssystem for
forskarutbildning — och i viss min ocksi annan hdgskoleutbildning — ar
hur ett sektorsbestimt behov av arbetskraft skall oOversittas till ett
disciplinindelat utbildningssystem. Den modell FUN har anvint for di-
mensionering av forskarutbildning piminner starkt om den modell som
tillimpas inom den grundlaggande hogskoleutbildningen. Det finns emel-
lertid i detta avseende en avgorande skillnad mellan grundlaggande utbild-
ning och forskarutbildning. Den bestir i att de allminna utbildningslin-
jerna utformas utifran forhillandevis bestimda yrkesfunktioner inom en
arbetsmarknadssektor. Diarigenom ges ocksi en nigorlunda fast grund for
att bestimma arbetsmarknadens behov av utbildade. Detta skall sedan
vigas samman med efterfrigan fran de studerande. Utbildningarna kom-
mer genom sin utformning att tdcka var och en ett flertal discipliner.
Forskarutbildningen har didremot for det forsta inte samma klara mal.pa
arbetsmarknaden i form av yrkesfunktioner. Sjalva utbildningen ir vidare
ytterst sillan mangdisciplinir utan innebdr fordjupning i en enda disci-
plin. Detta ger upphov till vissa problem. Hur skall t. ex. industrins behov
av forskarutbildade fordelas pa utbildning inom det stora antal forskar-
utbildningsimnen som finns vid teknisk fakultet? Eller for att ta ett annat
exempel: hur skall museernas behov av forskarutbildad personal fordelas
pa den rad @mnen som ar tankbara hir: etnografi, arkeologi, egyptologi,
historia, historisk ostcologi, konstvetenskap, musikvetenskap, socialantro-
pologi m. f1.?

Eftersom varje vetenskaplig disciplin har ringa eller liten utbytbarhet ir
det sdledes mycket viktigt att behovet av forskarutbildade kan tolkas per
disciplin.

Av vad jag har anfort framgéar att det foreligger betydande svarigheter
att berdkna eller ens Gverslagsmassigt bedoma sivil en miniminiva som en
maximiniva. Jag vill har endast erinra om de svarigheter som har varit for-
knippade med dimensioneringen av lararutbildningen trots att arbetsmark-
naden for ldarare dr forhallandevis vil kartlagd. Till detta vill jag slutligen
foga ytterligare en aspekt. Bide miniminivin och maximinivan skall be-
riknas for hela landet for olika 4mnen av mycket skiftande storlek och
dessutom fordelas pa de orter dir forskarutbildning inom #dmnena sker.
Nagon analys av hur detta praktiskt skall gi till och vad konsekvenserna
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blir for saviil rekrytering av studerande som utbud av forskarutbildade har
utredningen inte redovisat.

UHA har i sitt remissyttrande framhallit att beslut om metoder m. m.
for dimensionering av forskarutbildning bor foregas av en relativt omfat-
tande forsoksverksamhet. Jag delar helt denna uppfattning. Jag kommer i
annat sammanhang att foresld regeringen att uppdra 4t UHA att belysa
mojligheterna att genom olika modeller forbittra planeringen av forskar-
utbildningens dimensionering. UHA bor som en forsta etapp av uppdraget
redovisa vilken eller vilka olika modeller som boér prévas och hur en for-
soksverksamhet bor utformas. Forséksverksamheten bor sikta till att klar-
lagga dels samarbetsformer och planeringsmetoder, dels vilket underlag
som behovs fOr en aktiv planering for att tillgodose savil arbetslivets som
samhillets behov i 6vrigt av forskning inom skilda omraden. Forsoken bor
helst omfatta ett helt forskningsomride (en eller flera fakulteter). Sam-’
tidigt maste ett studium goras av arbetsmarknaden foér olika typer av
forskarutbildade i landet.

T uppdraget till UHA bor ingé att i samrad med andra berérda myndig-
heter komma med forslag om hur bl. a. sektorsorganens behov av forskar-
utbildad personal bist skall kunna beaktas vid planeringen av forskning
och forskarutbildning inom hogskolan.

En vasentlig del av beslutsunderlaget nar det giller forskarutbildningens
dimensionering ir uppgifter om rekryteringsunderlaget for forskarutbild-
ningen, dvs. bl. a. uppgifter om hur minga studerande som gir igenom for-
djupningsstudier inom olika dmnen. Detta méste beaktas vid utformningen
av den framtida hogskolestatistiken savitt avser grundliggande utbildning.
Utredningen (U 1975:14) om studiedokumentation och statistik for hog-
skolan (STUDOK) utarbetar férslag angdende denna. Tills vidare méste
det i forsta hand ankomma pa hogskoleenheterna att gora vad de kan for
att det inom den grundliggande hogskoleutbildningen skall kunna utbildas
ett tillriickligt antal studerande for att forskarrekryteringen skall sikras.
Jag vill hir erinra om vad jag i det foregaende har anfort betriffande moj-
ligheterna att lita fordjupade studier inom ett eller flera amnen inga i all-
minna utbildningslinjer. Jag vill i detta sammanhang anmila att jag ser en
éversyn av hogskolestatistiken savitt avser studerande i forskarutbildning
som naturlig mot bakgrund av dels mina stallningstaganden i det fore-
giende, dels nyssnimnda utredningsarbete med statistik rérande den
grundliggande utbildningen. Jag avser att i annat sammanhang foresld
regeringen att uppdra a4t SCB och UHA att i samrad gora en sidan 6versyn.

11. Samverkan med FoU utanfor hogskolan

Jag har inledningsvis framhallit att manga skil talar for att forsknings-
och utvecklingsarbete i Sverige, oavsett finansieringskilla, s lingt moijligt
bor forlaggas till hogskolan. En sidan samordning mellan FoU inom och
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utom hoégskolan bidrar till ett effektivt utnyttjande av landets samlade
personella, ekonomiska och materiella resurser fér forskning. Dirigenom
breddas ocksd forskningens inriktning inom hégskolan och skapas forut-
sattningar for ett vidgat dmnes- och problemurval inom forskarutbild-
ningen.

Hogskolan samverkar redan idag med FoU utanfor hogskolan genom
externt finansierade forskningsprojekt som forlaggs till hogskolan, genom
forskarutbildning i samarbete med institutioner som bedriver forskning
samt genom deltids- eller korttidsanstillning av forskare som huvudsak-
ligen ar verksamma utanfor hogskolan, Intensifiering och vidareutveck-
ling av dessa kontakter frimjas inte i forsta hand genom foreskrifter fran
riksdag och regering. Det ar enligt min mening angelaget att berérda myn-
digheter sa langt mojligt forsoker stimulera olika former av samverkan
mellan forskning och forskarutbildning inom hdogskolan och forsknings-
och utvecklingsarbete utanfor hégskolan.

Genom forskningssamverkan skall hogskolans egen verksamhet tillforas
nya verksamhetsomraden, nya forskningsinriktningar. Det behéver knap-
past sagas att detta inte far leda till att externa FoU-intressen far ett av-
gorande inflytande over inriktning och utfdrande av forskningen och
forskarutbildningen inom hogskolan. Det dr bl. a. ur denna synpunkt vik-
tigt att hogskolan sjilv forfogar over tillrackligt stora resurser for forsk-
ning och forskarutbildning. Jag vill har framhélla den kraftiga forstark-
ning av dessa resurser som forslagen i arets budgetproposition kommer att
medfora.

FUN har redovisat en rad forslag som syftar till utokade kontakter mel-
lan hogskolan och skilda delar av samhallet. Det &vervigande antalet
remissinstanser ser mycket positivt pd 6kad samverkan med FoU utanfor
hogskolan. Minga remissinstanser betonar att hogskolans basresurser
maste forstirkas dels for att garantera en rimlig balans mellan grundforsk-
ning och tillimpad forskning, dels for att mojliggora en effektiv samver-
kan med sektorsorgan. Manga forslag som FUN har fort fram har dock
i remissyttrandena blivit foremal for kritiska synpunkter. I friga om flera
av de forslag som FUN har lamnat ar det av olika skil olimpligt att fatta
beslut nu. Andra forslag giller atgiarder vilka det inte ankommer pa riks-
dag och regering att besluta om. For Overblickens skull redovisar jag
dock i det foljande samtliga FUN:s forslag rorande samverkan med FoU
utanfor hogskolan.

For forskningsprojekt som utférs pa uppdrag av utomstiaende skall hog-
skolan, liksom idag, krava full kostnadstackning. FUN foreslar att avtal
om forskningssamarbete skall kunna innehalla foreskrift om tidsbegrin-
sad sekretess. Fakultetsnimnden foreslas fA vetoritt i frigor om avtal om
forskningssamarbete.

FUN lamnar forslag till regler som skall gilla vid extern finansiering av
projekt inom hogskolan. De foreslagna reglerna innebir bl. a. att avtal



Prop. 1978/79: 119 64

upprittas mellan hogskolestyrelsen och den utomstiende parten under
medverkan av den eller de forskare som skall utféra arbetet.

I friga om vem som skall sluta avtal ar meningarna delade i remissytt-
randena. Bl. a. UHA forordar en trepartskonstruktion, dvs. avtal mellan
finansiaren, hdgskolestyrelsen och forskaren. Andra tycker att avtal borde
kunna slutas pa institutionsnivid, Nagra remissinstanser kommenterar fa-
kultetsnamndens vetoritt i de fall institutioner slutit avtal; bade till- och
avstyrkanden férekommer. Flertalet av de remissinstanser som berér fra-
gan om sekretess tillstyrker en tidsbegrinsad sidan. Nigra avvisar dock
helt mojligheten till sekretess.

FUN:s forslag om regler for uppdragsforskning berdr centrala delar av
FOSAM:s utredningsuppdrag. Enligt min mening #r dct angeliget att
fragan om vilka regler som bor gilla for uppdragsforskningen far den
ytterligare genomlysning som FOSAM:s arbete kommer att leda till.
Beslut rorande sddana regler bor saledes inte fattas forrin resultatet av
FOSAM:s arbete foreligger.

Enligt vad jag har inhdimtat kommer chefen for justitiedepartementet
att i annat sammanhang foresla regeringen att for riksdagen lagga fram
forslag om ny sekretesslag. 1 det sammanhanget kommer dven fragan om
sekretess for uppdragsverksamhet inom statliga myndigheter, daribland
hdgskolemyndighetcrna, att behandlas.

FUN har vidare lamnat forslag rorande arbetstagares ratt till uppfin-
ningar. F. n. har lirare vid universitet och hogskolor ritt till sina uppfin-
ningar och forskningsresultat. For dvriga anstillda inom hégskolan samt
for anstiallda inom annan offentlig eller privat verksamhet giller att arbets-
givaren har ritt till s. k. tjinsteuppfinningar samt viss ritt dven till upp-
finningar som faller inom arbetsgivarens verksamhetsomride men som
inte dr tjansteuppfinningar. De anstillda har hérvid ratt till skilig ersitt-
ning for sitt arbete.

FUN foreslar bl. a. att den ritt till egna uppfinningar och forsknings-
resultat som f. n. tillkommer ldrare inom hoégskolan utstricks till att om-
fatta ocksa ovriga hogskoleanstillda samt studerande.

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan om ritten till uppfin-
ningar férordar enhetliga regler for skilda arbetstagare inom hogskolan.
Flertalet tillstyrker utredningens forslag att dven andra dn ldrare skall
kunna fa egen exklusiv ratt till forskningsresultaten.

Hosten 1977 tillkallade chefen for justitiedepartementet efter rege-
ringens bemyndigande en utredare med uppdrag att utreda fragor rorande
ritten till arbetstagares uppfinningar (Ju 1977:15). Enligt sina direktiv
skall denna utredning bl. a. behandla férhallandena inom hogskolan. Fra-
gan om ritt till uppfinningar m. m. fo6r anstillda inom hégskolan kommer
alltsd att behandlas i samband med att stillning tas till de forslag som
denna utredning lagger fram.

FUN foreslar dven att hogskolan ges 6kade resurser for att inritta
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tjanster som adjungerad professor. Manga remissinstanser stoder detta
forslag. Bl. a. STU framhaller dock att den hittillsvarande verksamheten
bor utvirderas innan verksamheten byggs ut.

T FOSAM:s uppdrag ingir ocksa att utviardera verksamheten med
adjungerade professorer och ligga fram de férslag utviarderingen kan for-
anleda. Jag ir inte beredd att férorda férindringar i verksamheten innan
FOSAM:s forslag foreligger.

Vidare foreslir FUN att hogskoleanstdllda lirare skall kunna beviljas
tianstledighet under begrinsad tid for verksamhet i forskning utanfor
hogskolan. Forslaget tillstyrks av de remissinstanser som berdr fragan.

Jag vill hiar erinra om att regeringen har utfiardat vissa bestimmelser
om tjinstledighet som giller for alla statligt anstidllda /KCirk (1970:388,
omtryckt 1974:1018) om tjinstledighet med €-avdrag m. m./. Diri anges
normer for vissa slag av tjanstledigheter. Tiinstledighet for att inneha en-
skild tjanst — t. ex. inom FoU-verksamhet utanfér hogskolan — skall
normalt medges for 180 dagar. Detta antal dagar far dock Overskridas
bl. a. om 6nskemal om ldngre ledighet sammanfaller med myndighetens
intresse. I den mén det ligger i hogskolemyndigheternas intresse att
forskarna under viss tid deltar i FoU-verksamhet utanfér hogskolan ar
siledes FUN:s syfte tillgodosett genom de generella bestimmelserna om
tjanstledighet.

FUN forordar ockséa dels att forskarstuderande engageras i FoU utan-
for hogskolan, dels att forskare som ar verksamma utanfor hogskolan i
okad utstrickning anlitas som handledare inom forskarutbildningen. Bada
dessa forslag tillstyrks av de remissinstanser som yttrat sig i detta hin-
seende.

Inga formella hinder finns for de av FUN foreslagna atgirderna. Det
dr inte helt ovanligt att forskarstuderande under sitt avhandlingsarbete
deltar i FoU utanfor hogskolan. Mer sillsynt édr det troligen att externa
handledare utnyttjas inom forskarutbildningen. Mycket talar dock for att
bada dessa kontaktformer kan verka stimulerande for forskarutbildningen.
Samarbetet bor bygga pa positivt intresse fran alla berérda. Sidant intresse
kan knappast manas fram genom pabud fran regering och riksdag.

Jag utgdr fran att den positiva instillning till forslagen som kommit till
uttryck i remissyttrandena innebir att berorda myndigheter pa alla sitt
forsoker stimulera samarbete i dessa fragor.

Pa grundval av riksdagsbeslut med anledning av prop. 1968:68 har
STU, med borjan ar 1969, inrittat ett antal kontaktsekretariat vid vissa
hogskolor. Kontaktsekretariaten skall frimja kontakterna mellan hég-
skoleforskningen och niringslivet till gagn for bada parter. Det innebir
att niringslivet, sdrskilt smaforetagen och uppfinnarna, skall stimuleras
att i sin produktutveckling anvinda de resurser som finns vid hogskole-
enheter och andra forskningsinstitut. Kontaktsekretariaten skall ocksa.
medverka till att resultaten frin hégskoleforskningen ges en praktisk till-

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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lampning i niringslivet. Sekretariaten dr knutna till resp. hogskolas eller
universitets centrala administration. Budgetaret 1978/79 har STU beriiknat
ca 1,7 milj. kr. for basverksamheten vid samtliga sekretariat. Hartill kom-
mer planerad forstirkning av sekretariaten fér en produktutvecklings-
service.

FUN foreslar att kontaktsekretariaten foérs over till hégskolan och
knyts till regionstyrelserna. Sekretariatens verksamhet foreslis omfatta
hela hogskolan och rikta sig till alla delar av samhallslivet. Vidare foreslas
att sekretariaten tillfors ytterligare resurser.

Flertalet remissinstanser forordar att den av STU initierade kontakt-
verksamheten fors over till hogskolan och byggs ut sa att den kan avse all
verksamhet inom hogskolan, Remissinstanserna avvisar s gott som en-
halligt forslaget att kontaktsekretariaten knyts till regionstyrelserna. Det
poangteras att verksamheten maste forlaggas sh nara forskarna och den
verksamhet som berdrs som mojligt. Bl. a. UHA och FRN férordar att
kontaktverksamheten forliggs till de hogskoleenheter diar det bedrivs
forskning.

Forskning far inte vara nagon exklusiv verksamhet. Den maste bedrivas
i niara kontakt med dem som pa olika sitt har behov av den. Forskningens
resultat maste spridas bl. a. till dem som kan anvinda dem och dra nytta
av dem.

STU bedriver genom kontaktsekretariaten inom det tekniska omradet
en verksamhet som enligt min mening behovs for all forskning inom hog-
skolan. Kontaktsekretariatet finns idag vid universiteten i Uppsala, Lin-
koping, Lund och Umea, tekniska hégskolan i Stockholm, Chalmers tek-
niska hogskola och hdgskolan i Lulei. Efter samrid med chefen for in-
dustridepartementet bitrider jag i princip FUN:s forslag och foreslar att
kontaktsekretariatens basorganisation fors over till hogskolan. Hiri in-
begriper jag da inte den verksamhet som avser ren produktutvecklings-
service. Denna bor dven fortsittningsvis finansieras via STU:s anslag.
Kontaktsekretariatens verksamhet bor kunna omfatta all verksamhet inom
hogskolan.

Det ar visentligt att kontaktsekretariaten dven i fortsittningen har till
huvuduppgift att koppla samman de resurser som finns inom hogskolan
med de behov som finns inom néringslivet och andra avnamarkategorier
liksom att gora hogskolan uppmirksam pi de utvecklingstendenser som
finns ute i samhallet. Aven fortsittningsvis bor kontaktsekretariaten be-
triffande teknisk och matematisk-naturvetenskaplig fakultet halla en
nira kontakt med STU och de regionala utvecklingsfonderna nir det
giller plancring av verksamheten och kontakter med foretag. Tillsatt-
ning av saddana kontaktsekreterartjanster bor ocksid ske efter samrad
med dessa organ.

I likhet med remissinstanserna anser jag det mindre Limpligt att kon-
taktsekretariaten knyts till regionstyrelserna. Kontaktsekretariaten bor ha
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sd nira kontakt som mdjligt med organ som direkt svarar for forskning.
De bor dirfor knytas till hogskoleenheter med fast forskningsorganisation.
Jag kommer i annat sammanhang att foresla regeringen att uppdra it STU
och UHA att i samrid behandla de organisatoriska och praktiska fragor
m. m. som ar forknippade med att kontaktsekretariaten fors over till hog-
skolan. Jag forutsitter att myndigheterna ligger fram de forslag som kan
erfordras i sddan tid att overforingen av verksamhecten till hogskolan kan
dga rum budgetiret 1980/81.

FUN har ocksi foreslagit att forskare/lirare vid vissa institutioner skall
kunna ges partiell befrielse fran ovriga tjinstedligganden for informations-
och kontaktverksamhet. Medel for detta dndamal bor, enligt utredningen,
disponeras av regionstyrelserna.

Mainga remissinstanser stoder detta forslag, men betonar att hogskole-
styrelserna, inte regionstyrelserna, bor ha ansvaret for verksamheten.
Nigra remissinstanser anser att forslaget ar alltfor byrakratiskt.

Informations- och kontaktverksamhet dr, som jag tidigare framhallit,
en viktig del av arbetet inom hogskolan. Jag vill erinra om att hdgskolan
enligt hogskolelagen har till uppgift bl. a. att sprida kinnedom om arbetet
inom hogskolan och resultatet av detta arbete. Jag utgér fran att de
som har det direkta ansvaret for hogskolans samlade verksamhet —
ytterst hogskolestyrelserna — disponerar tillgingliga resurser, diribland
forskares och lirares tjanstetid, pa ett sidant sitt att ocksa detta aliggande
fullgors pa ett tillfredsstdllande sitt. Formerna f6r hégskolans informa-
tions- och kontaktverksamhet kan komma att paverkas av resultaten av
det arbete som f. n. bedrivs inom tva utredningar. Lirartjinstutredningen
behandlar bl. a. fragor om arbetsuppgifter m. m. fér innehavare av ldarar-
tjdnster inom hdgskolan. FOSAM har i uppdrag att bedriva forsoks-
verksamhet med naringslivskontakt for forskare.

FUN har slutligen foreslagit att FRN skall tillhandahalla organisationer
och foretag, som saknar egen kompetens och egna resurser for att bestilla
forskning, viss service nir det giller problemanalys, kontakter med lamp-
liga forskningsinstitutioner samt ansokningar och anslag till projekt.

FRN bér, enligt utredningen, ges resurser for att svara fér kostnaderna
for problemanalyser och — efter sedvanlig provning av ansdkan om an-
slag — att finansiera projekt som kan komma att initieras.

Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig om detta. De
flesta av dem #r tveksamma till forslaget. Bl. a. Sveriges industriforbund.
Svenska handelskammareforbundet och SAF anser forslaget alltfor byra-
kratiskt.

Yag har i det foregiende foreslagit att de nuvarande av STU finansie-
rade kontaktsekretariaten fors over till hogskolan och att deras verksam-
het utvidgas till att omfatta hela hogskolan. Dessa kontaktsekretariat bor
kunna tillgodose stora delar av de servicebehov for organisationer och
foretag som FUN pekar pa. I det foregiende har jag aven foreslagit att
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medel stills till forfogande for stod till arbetstagarorganisationcrnas
initiering av forskning. Aven detta torde i hogsta grad bidra till att
uppni syftet med FUN:s forslag.

Den forsoksverksamhet med naringslivskontakt for forskare som f. n.
bedrivs genom FOSAM bor enligt min mening kunna ge virdefulla er-
farenheter i friga om lamplig omfattning och inriktning av samt former
for de av FUN asyftade kontakterna och samverkan mellan forskare och
foretag.

12. Tjidnsteorganisation

Forskningens viktigastc resurs &r sjilvfallet den personal som arbetar
inom forskningen. Det ar av stor betydelse att dessa dr de for forsk-
ningsarbetc mest limpade och att de arbetar under forhallanden som i
sd hog grad som m&jligt stimulerar och underlittar deras verksambhet.
En betydelsefull faktor bade f6r rekryteringen till forskningsarbete och
for arbetsvillkoren f6r forskarna dr de anstillningsvillkor i vid bemir-
kelse som erbjuds dem som arbetar inom forskning. Utformningen av
tjinstcorganisationen for forskarna — forskarkarriiren — 4r saledes en
mycKet viktig fraga.

FUN:s forslag till tjinsteorganisation innebar i korthet féljande.

Tjdnsteorganisationen foreslis omfatta tre tjanstekategorier namligen
professor, docent och forskarassistent. Darutdver foreslds att fasta tjanster
skall tillkomma for hogskolans uppdragsverksamhet inom omraden dir
denna verksamhet kontinuerligt har en betydande omfattning. Nagon for-
andring av professorstjansternas innehall foreslés inte.

Nuvarande tjinster som universitetslektor och docent skall, enligt for-
slaget, féras samman till en ny tjinst, benimnd docent. Den nya tjinsten
skall ha huvudsaklig inriktning mot den grundldiggande utbildningen.
Innehavare av tjinst som docent skall efter provning i varje enskilt fall ges
siarskild tid for forskning inom ramen for sin tjinst. Resurser for dnda-
milet skall disponeras av fakultetsnimnden och férdelas mellan sékande
pd grundval av en vetenskaplig provning av foreslagna projekt. Inne-
havare, som bereds tid for forskning, befrias helt eller delvis fran under-
visningsskyldigheten. Vid fordelningen av den givna resursen skall fakul-
tetsnimnden prioritera langsiktigt planerad och genomférd forskning av
det slag som priglat de nuvarande tjansterna som docent.

Med hiinsyn till den nya docenttjanstens inriktning foreslas att beford-
ringsgrunderna utformas si att lika vikt fiasts vid vetenskaplig och peda-
gogisk meritering.

Tjansterna som forskarassistent foreslas bibehallas med oforindrat in-
nehall. For att ytterligare markera tjinstens karaktir av genomgangs-
tjinst foreslas en fyradrig forordnandeperiod utan méojlighet till omfér-
ordnande.
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Kostnaderna for de foreslagna fordndringarna av tjinsteorganisationen
berdaknar FUN till ca 8 milj. kr. Dirutdver foreslas resursforstirkningar i
form av Okat antal tjinster som forskarassistent och ytterligare resurser
for att bereda innehavare av docenttjanst tillfalle till forskning med sam-
manlagt ca 17 milj. kr.

FUN:s forslag till tjinsteorganisation har i hog grad uppmirksammats
av remissinstanserna. Meningarna om forslaget har varit delade. Méinga
instanser anser att frigan om tjinsteorganisation for forskning och
forskarutbildning inom hégskolan maste ses i samband med tjinsteorgani-
sationen for den grundliggande hégskoleutbildningen.

Jag vill forst redovisa min allmidnna syn pa lirartjansteorganisationen.

Den utbildning som ges pa hogskolenivd maste ha anknytning till forsk-
ning. Frigan om forskningsanknytning och olika former for att fa sadan
anknytning har diskuterats i samband med hégskolereformen. I prop.
1975:9 om reformering av hdgskoleutbildningen m. m. framhélls att uni-
versitetslektorer (motsv.) borde ges tillfille att inom ramen for tillgingliga
resurser deltaga i forskning och forskarutbildning.

Enligt min mening bor larartjansteorganisationen i sig medverka till ett
starkt samband mellan forskning och utbildning. Den kategoriindelning
som idag galler, med tjinster som ir avsedda foretridesvis for forskning/
forskarutbildning resp. foretradesvis eller enbart for grundliggande ut-
bildning, mdste darfor ifrigasittas.

En huvudprincip vid utformningen av den framtida tjinsteorganisatio-
nen bor vara att forskning/forskarutbildning och grundliggande utbild-
ning — i varierande omfattning — skall kunna ingi i arbetsuppgifterna for
alla innehavare av lirartjinst inom hogskolan. Den méngsidiga verksam-
heten inom hogskolan kraver en flexibel tjinsteorganisation, dir utform-
ningen av tjinsterna kan anpassas efter lokala férhallanden.

De regler for anstillningstrygghet m. m. som normalt giller pa arbets-
marknaden tillimpas i dag for flertalct anstdllda inom hogskolan. En
annan huvudprincip vid utformningen av tjdnsteorganisationen bor vara
att dessa regler sd langt mojligt skall gilla f6r samtliga anstillda inom
hogskolan.

En forbattrad anstillningstrygghet inom hdgskolan skulle sannolikt for-
battra mojligheterna att rekrytera kvalificerad personal till hogskolan.
Trygga anstillningsférhillanden bor vara mer attraktiva dn de mindre
trygga anstillningsformer som idag giller fér vissa tjanster inom hog-
skolan,

Det har ofta pekats pa en konflikt mellan individens onskemal om trygg-
het i anstillningen och den nu gillande utékade anstillningstryggheten
4 ena sidan och forskningens behov av fornyelse och flexibilitet & andra
sidan. Jag vill kommentera detta motsatsférhillande nagot.

Vi maste forst friga oss vad vi menar med forskningens behov av for-
nyelse. Enligt min mening maste i detta inbegripas sivil fornyelse av verk-
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samhetens inriktning — uppslag till nya forskningsomraden, nya forsk-
ningsprojekt, arbetsformer och nya forskningsmetoder — som fornyelse
i form av nya infallsvinklar pa etablerade omraden och metoder.

Fornyelse av forskningen har ansetts bora ske genom att méjlighet 6pp-
nas for unga forskare, ofta representerande nya inriktningar och metoder,
att koncentrerat och under en inte alltfor kort tid dgna sig at egen forsk-
ning. Innehavarna av vissa tjanster — t. ex. docenttjinsterna — har endast
kunnat forordnas f6r viss begrinsad tid. Det finns givetvis skil for denna
form av fornyelse. Det dr ocksi viktigt att nyutexaminerade forskare far
mdjlighet att prova sina krafter pa egna sjilvstindiga uppgifter. 1 minga
fall 4r forskning och undervisning inom hégskolan en limplig verksamhet
mellan studier och annat yrkesarbete. Jag har darfér viss forstaelse for de
motiv som har legat bakom den tjanstestruktur som finns f. n. och som
utvecklats ur ett stipendiesystem. Det finns dock ocksi starka skil som
talar diremot. Det ir enligt min mening tveksamt om en verksamhets
behov av férnyelse behover tillgodoses enbart genom tvangsmaissigt utbyte
av personal. All verksamhet torde i storre eller mindre grad ha motsva-
rande behov av fornyelse som forskningen. Det ar dock enbart inom forsk-
ningsomridet som behovet av fornyelse ansetts kunna tillgodoses endast
genom utbyte av personer som ir verksamma inom omridet. Andra moj-
ligheter till fornyelse dr t. ex. personalutveckling och arbetsbyte, s. k. job
rotation.

Forskning organiseras i dag alltmer pd samma sidtt som verksamhet
inom arbetslivet i 6vrigt. Det ar nu linge sedan forskningen uteslutande
bedrevs av ensamma forskare. Forskningen bedrivs i allt storre utstrack-
ning i projekt, dir “forskaren” bara #dr en av manga anstiillda. Detta talar
for att andra maojligheter till fornyelse @n utbyte av forskarens person bor
kunna fungera ocksd inom forskningen.

Forskningen bor givetvis inte for sin fornyelse vara hinvisad enbart till
de enskilda anstilldas uppslagsrikedom utan ocksa utnyttja mdjligheterna
att fi idéer och impulser frin andra dn dem som ar direkt verksamma
inom forskningen. Jag vill i sammanhanget peka pi att bade hogskole-
organen och organen inom forskningsradsorganisationen de senaste aren
fart indrad sammansiattning. Bl. a. denna samverkan med foretradare for
olika intressen i samhills- och arbetslivet bor kunna ge utgdngspunkter
for en fornyelse ocksa av forskningen. Som ytterligare exempel vill jag
peka pa de adjungerade professorerna vilka bor kunna bidra med idéer
till ny inriktning av forskning vid hégskolan.

Mojligheterna for dem som arbetar inom forskning att vixla mellan
forskningsarbete och annat arbetc bor okas. Overgiang fran forskning till
annan verksamhet inom eller utom hégskolan bér underlittas. Detta bor
gilla for alla nivaer inom hogskolan. Det &r enligt min mening olyckligt
att t. ex. professorstjansterna inom hégskolan i si stor utstrickning som nu -
ir fallet upplevs som i ordets egentliga mening sluttjinster. De stora kun-
skaper och erfarenheter som innehavarna av dessa tjinster besitter borde
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i stérre omfattning kunna komma andra verksamheter utanfor hogskolan
till del genom att professorcrna erbjuds attraktiva tjiinstef inom t. ex.
naringslivet, den offentliga forvaltningen och organisationerna.

Det forslag som FUN lagt fram stimmer i vissa delar vil dverens med
de huvudprinciper for tjinsteorganisation och den syn pa fornyelse inom
forskningen som jag har redovisat ovan. Den av FUN foreslagna nya
docenttjinsten omfattar bide utbildning och forskning. Docenterna skall
kunna vixla mellan verksamhet av olika slag. Tjinsterna som docent skall
innehas med tillsvidareférordnande. Det forslag som FUN lagt fram om
forskarassistenttjinsterna inger dock farhigor att det s. k. docentelindet
flyttas till ett ’forskarassistentelinde”.

Enligt min mening finns det mycket som talar for en mera enhetlig
tjanstekonstruktion inom hodgskolan. En oundginglig forutsittning for en
“enhetstjanst™ dr dock att den utformas si att variationer med hansyn till
verksamhetens karaktir inom olika utbildnings- och forskningsomriden
blir mojliga.

Eftersom forskning/forskarutbildning och grundliggande utbild_ning —
i varierande omfattning skall kunna ingi i arbetsuppgifterna for alla inne-
havare av lirartjinst inom hogskolan bor tjansteorganisationen for alla
arbetsuppgifter inom hogskolan som bor ankomma pa lirare behandlas i
ctt sammanhang. Ménga remissinstanser har ocksi, som jag nimnt,
framhallit att det vore olyckligt att ta stillning till den ndrmare utform-
ningen av tjdnstcorganisationen for forskning/forskarutbildning inom
hogskolan innan dect finns underlag ockséd for stillningstagande till
tjansteorganisationens utformning, den grundlaggande hdogskoleutbild-
ningens utgangspunkter. .

Larartjanstutredningen arbetar sedan ar 1977 med tjinsteorganisa-
toriska fragor som frimst ror den grundliggande hdgskoleutbildningen.
Enligt min mening ir det angeldget att de tjinsteorganisatoriska fra-
gorna far en losning inom rimlig tid. Regeringen har darfor nyligen pa
mitt forslag gett utredningen tilliggsuppdrag att med utgéngspunkt i de
ovan redovisade huvudprinciperna for tjinstcorganisation samt i FUN:s
forslag och remissyttrandena over detta redovisa ett samlat forslag till
tjansteorganisation for utbildning och forskning inom hégskolan.

Vissa atgidrder inom det tjinsteorganisatoriska omridet bor dock vidtas
redan nu.

Det har linge varit ett starkt 6nskemal att innehavarna av tjanster som
universitetslektor och motsvarande tjanster som lektor skall erbjudas
reella mojligheter att idgna sig at forskning. Enligt min uppfattning finns
bland dessa lirare manga hoga kvalificerade personer som skulle vara
utomordentligt vil limpade for att forska. I princip finns inget som hind-
rar dessa frin att hos t. ex. forskningsriden anséka om medel for forsk-
ningsprojekt. I praktiken ir det dock svarare for universitetslektorerna &n
fo6r flera andra grupper inom hégskolan att gora detta. Lektorerna har pa
grund av sin mer omfattande undervisningsskyldighet siledes inte samma
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mojligheter som t. ex. docenterna att utarbeta projektplaner m. m. som
skulle kunna konkurrera vid forskningsridens anslagsutdelningar. Lekto-
rernas mojligheter att utarbeta bl. a. kvalificerade projektplaner skulle
underldttas om de kunde fa tjanstledighet for detta. I dag finns inte resur-
ser for sidana tjanstledigheter. Sirskilda medel bor enligt min mening
anvisas for de merkostnader som ar forknippade med sddan tjinstledighet
for universitetslektorer. Lektorerna har ofta dven av kostnadsskal ett
ogynnsammare lige i konkurrensen hos forskningsriden. En lektor som
soker anslag hos ett forskningsrad maste begiara medel ocksa for sin egen
16n — lampligen pa en inom hogskoleenheten sirskilt inrittad forskar-
tjanst — under den tid han ar tjanstledig for projektet. En docent kan ut-
fora projektet inom ramen for sin docenttjanst och med sin reguljiara 1on.
Ett och samma projekt skulle alltsa bli dyrare for forskningsradet om det
utfordes av en lektor an om det utférdes av en docent. Denna skillnad
skulle forsvinna om lektorn kunde fa tjanstledigheten bekostad med sir-
skilda medel. Jag kommer i det f6ljande att foresla att 7,5 milj. kr. anvisas
for stod till universitetslektorernas (motsv.) forskning. Medlen bor med
hansyn till bl. a. vad jag nyss har anfort anvandas for att bestrida de
merkostnader som ir forknippade med att lektorer beviljas tjanstledig-
het {or att bedriva forskning. Givetvis bor mcdlen kunna anviandas for
saddana kostnader dven for universitetslektorer vid hogskoleenheter som
saknar fast forskningsorganisation. Medlen bor enligt min mening dis-
poneras av hogskolesyrelserna vid hogskoleenheter med fast forsknings-
organisation. Regionstyrelserna bor disponera ett belopp avsett for dem
som har tjinster vid hogskoleenheter utan fast forskningsorganisation.

Universitetslektorer bor i storre utstrickning dn vad som nu sker ut-
nyttjas i forskarutbildningen. Forskarassistenterna bor i gengild kunna
delta i undervisningen inom den grundliggande hogskoleutbildningen.
Med de firska erfarenheter av eget forskningsarbete som innehavarna av
forskarassistenttjinster oftast har bor de kunna medverka till en forbatt-
rad forskningsanknytning av grundutbildningen. Jag kommer i annat sam-
manhang att foresld regeringen att utfirda de dndringar i nuvarande,
Overgangsvis gillande bestimmelser som kan erfordras foér att mojliggora
dessa forandringar i tjanstgoringen for universitetslektorer och forskar-
assistenter. Berorda myndigheter bor si langt mojligt stimulera till att
sadana nya mojligheter ocksid kommer att utnyttjas.

Innehavare av docenttjinst, vars forordnandetid har gatt ut, har i dag
mdjlighet att erhilla tjinst som forste assistent inom hogskolan. Kostna-
derna for tjanst som forste assistent bestrids med medel som hogskolan
disponerar fér grundlaggande hogskoleutbildning. Enligt nu gillande be-
stammelser far tjanster som forste assistent inte bekostas med medel av-
sedda for forskning och forskarutbildning. Innehavare av tjinster som
forste assistent far i enlighet hiirmed inte i tjinsten dgna sig it forskning.
Detta kan enligt min bedomning ofta innebira ett stort sldseri med per-
sonella resurser. De personer som det hir dr friga om har ofta sina
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framsta erfarenheter fran och fértjianster inom forskning. Det dr da knap-
past rimligt med ett generellt forbud mot att utnyttja dem for de arbets-
uppgifter de ofta &r bist dgnade for. Reglerna for tjinsterna som forste
assistent bor darfor andras sa att innehavare av dessa tjinster dven kan fa
dgna sig at forskning. Beslut om for vilket slags verksamhet en viss tjanst
som forste assistent skall vara avsedd, bor som hittills fattas av berodrd
hogskolestyrelse och kostnaderna for tjinsten bestridas inom ramen for
medel som disponeras av hdgskoleenheten. Jag kommer i annat sam-
manhang att foresld regeringen att utfirda de bestimmelser som er-
fordras.

Jag vill hir erinra om att jag i arets budgetproposition under fakultets-
anslagen har beridknat medel for forstirkning av de rorliga resurserna for
forskning och forskarutbildning vilket bl. a. ger 6kade mdgjligheter att in-
ratta extra tjanster for forskande personal. I budgetpropositionen har jag
dven berdknat en kraftig forstirkning av medlen for forskningsanknyt-
ning. Dessa medel kan bl. a. nyttjas for att ge larare inom utbildningar
utan anknytning till fast forskningsorganisation mojligheter till kontakt
med aktuellt forskningsarbete.

Jag kommer i det foljande att foresla att ytterligare 2 milj. kr. anvisas
for forstarkning av hogskolans forskningsorganisation. Dessa medel bor
ge Ookade mojligheter att inritta extra tjinster for forskande personal.
Medlen bor framfor allt fa disponeras av hogskolecnheter dir forsk-
ningsorganisationen dr under uppbyggnad.

Vidare vill jag i detta sammanhang erinra om att regeringen i ar utfar-
dat #ndring av hogskoleforordningen (1977:263) av innebord att tjanste-
kategorierna professor och bitridande professor bada benimns professor.

FUN har i friga om de tjinster som finansieras med medel frin forsk-
ningsrad anfort att riden madste ta det fulla ekonomiska ansvaret fér de
beslut de fattar. FUN vill inte acceptera nu gillande ordning dir arbets-
givaransvaret dven for forskningsridsfinansierade tjinster avilar hogsko-
lan. Jag vill betriffande detta endast erinra om att FOSAM har till upp-
gift att se 6ver frigan om ansvars- och kostnadsfordeining mellan héog-
skolan och forskningsraden.

13. Planerings- och ledningsorganisation

FUN:s forslag avseende planerings- och ledningsorganisation for forsk-
ning och forskarutbildning inom hé&gskolan beror savil indelningen av
verksamhetsomridet som ekonomiadministration och redovisning samt
institutionell organisation.

FUN:s forslag i friga om indelningen av verksamhetsomradet forskning
och forskarutbildning innebir att indelningsgrunden skall kunna vara sa-
vil vetenskaplig samhorighet som teman samt att indelningen skall kunna
forindras Over tiden och variera mellan hogskoleenheterna. Beslut om
fakultetsindelning som inte kriver omliggning av anslagssystemet och
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dirmed beslut av riksdagen foreslar utredningen skali fattas av UHA efter
forslag fran eller horande av berorda institutioner och hogskolestyrelser.
Nuvarande sektioner bor, enligt FUN, inledningsvis kunna utgoéra grund
for fakultetsindelningen.

Det saknas inte positiva remissyttranden éver FUN:s forslag till fakul-
tetsindelning. Kritiska synpunkter fors dock fram, framst fran foretridare
for de medicinska, samhillsvetenskapliga och tekniska fakulteterna.

Fakultetsindelningen fyller framfor allt tvd funktioner. For det forsta
ar fakultetsindelningen ett viktigt instrument for riksdagens och rege-
ringens planering av férskningen och forskarutbildningen inom hogsko-
lan. Medel till forskning och forskarutbildning inom hdgskolan anvisas
ju per fakultetsomrade. For det andra avgor fakultetsindelningen om-
fattningen och inriktningen av verksamhetsomridena for de organ inom
fakulteterna som pa det lokala planet bl. a. har att besluta i vissa frigor,
fordela resurser m. m.

I dag finns nio fakultetsomraden och nio anslag till forskning och
forskarutbildning inom hégskolan, niamligen humanistiska, teologiska,
juridiska, sambhaillsvetenskapliga, medicinska, odontologiska, farmaceu-
tiska, matematisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulteterna.

Anslagssystemet for forskning och forskarutbildning inom héogskolan
innebiar dirmed en mer specificerad uppdelning av medlen 4n anslags-
systemet for forskningsradsorganisationen. For forskningsradsorganisa-
tionen anvisas medel under ett anslag till vart och ett av de tre forsknings-
riden — humanistisk-samhililsvetenskapliga forskningsradet, medicinska
forskningsridet och naturvetenskapliga forskningsradet — samt ett anslag
till forskningsradsnimnden. Medel for teknisk forskning anvisas under
det under industridepartementets huvudtitel uppférda anslaget till sty-
relsen for teknisk utveckling.

Det finns enligt min mening skil som talar for att anslagssystemet bor
vara mer detaljerat for hégskolan 4n for forskningsridsorganisationen.
Hogskolans anslag avser uppbyggnad och drift av en fast organisation och
det dr inte orimligt att regering och riksdag har ett mer ingaende inflytande
diardver dn dver omradesfordelningen av de i princip rorliga forsknings-
medel som anvisas via forskningsridsorganisationen.

En anslagsindelning i enlighet med FUN:s forslag skulle leda till betyd-
ligt fler anslag till forskning och forskarutbildning inom hdgskolan. Enligt
min bedomning har riksdagen och regeringen f. n. inte behov av en in
mer ingdende anslagsuppdelning avseende forskning och forskarutbild-
ning inom hodgskolan. Eftersom den nuvarande fakultets- och sektions-
indelningen ocksd i huvudsak fungerat tillfredsstdllande med avseende
pa de uppgifter som fullgdrs av lokala fakultetsorgan finns det, enligt
min mening, inte f.n. skil att besluta om en generellt dndrad sadan
indelning.

Vid universitetet i Linkoping forbereds f. n. en temaorienterad forsk-
ningsorganisation. Denna forskning star utanfor den sedvanliga disci-
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plinindelade fakultetsorganisationen. De uppgifter som ankommer pi
fakultetsorgan fullgérs av bl. a. temardd. Ett bibchillande av den nu-
varande fakultetsindelningen i stort bor, enligt min mening, inte inne-
bira nigot hinder for en sirskild organisation for t. ex. temaorienterad
forskning. Den temaorienterade forskningen i Link6ping bdr hdnforas
till en sérskild fakultet,

Jag Overgar nu till att i korthet kommentera FUN:s forslag avseende
ekonomiadministration och redovisning fér forskning och forskarutbild-
ning inom hogskolan. FUN har hir féreslagit att ekonomiadministration
och redovisning skall omfatta samtliga resursstrommar inom hogskolan.
Hogskolans ekonomiadministration och redovisning foreslas vidare vara
baserad pa projekt, dir varje projekt hanfors till &mne och — dé si ar
mojligt — till problemomrade, som definieras med utgingspunkt i sam-
hillsintresset. Utredningen vill ocksi att ekonomiadministration och redo-
visning skall utformas si att det blir mojligt att lagga samman uppgifterna
amnesvis, fakultetsvis och pfoblemomrﬁdesvis for hela hogskolan.

Flera remissinstanser anser att FUN har foreslagit en onodigt hog ambi-
tionsniva for hogskolans ekonomiadministration och redovisning. Bl a.
RRYV tillstyrker inférande av projektredovisning. En sidan redovisning
forutsitter emellertid, framhéller verket, en fordelning av bl. a. 16nekost-
naderna pa de olika projekten. UHA foreslar en forsoksverksamhet med
projektredovisning.

FUN:s forslag avseende ekonomiadministration och redovisning giller
i huvudsak fragor i vilka det ankommer pd berérda myndigheter att be-
sluta. For statlig verksamhet finns ett under 1970-talet infért ekonomi-
administrativt system, statens ekonomiadministrativa system (SEA). Pi
forslag av regeringen i prop. 1976/77:130 har riksdagen antagit riktlinjer
for modernisering av det statliga budgetsystemet (FiU 1977/78:1, rskr
1977/78:19). Dessa innebir bl. a. att ekonomiadministrationen inom den
civila statsforvaltningen skall forbattras genom successiv, myndighetsan-
passad utveckling av SEA-systemet. Endast vissa av rutinerna i SEA-syste-
met ir obligatoriska for alla statliga myndigheter. I systemet ingar dock
en rad frivilliga rutiner, som troligen skulle kunna tillgodose en stor del av
FUN:s onskemal om férbittringar i ekonomiadministration och redovis-
ning. Jag har tidigare angett att UHA och RRV bor fa i uppdrag att stu-
dera mojligheterna att ur systemen f6r ekonomiadministration och redovis-
ning fa fram uppgifter som kan tillgodose behov av FoU-statistik. De be-
rorda myndigheterna bor dven prova méjligheterna att tillgodose de av
FUN framférda forslagen om férbittringar i hgskolans ekonomiadmi-
nistration och redovisning.

En forbattrad redovisning av kostnaderna per forskningsprojekt ar enligt
min mening angeldgen. Det ir dock samtidigt viktigt att de olika rutiner
som krivs i detta ssmmanhang utformas si att de inte 6kar den administra-
tiva bordan pi institutionsnivi. Jag anser att en forsoksverksamhet med
projektredovisning bor inledas vid nigon eller nagra fakulteter och hog-
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skoleenheter. Till grund for f6rsoksverksamheten bor ligga den till FUN:s
betdnkande fogade rapporten frain RRV angiende ekonomisk redovisning.
Jag kommer i annat sammanhang att foresla regeringen att uppdra' at UHA
och RRV att svara for en sidan forsoksverksamhet.

Jag tar nu upp FUN:s forslag rorande hogskolans institutionella organi-
sation. FUN har hir lagt fram forslag som ber6r institutionerna, fakultets/
sektionsnivin och UHA. FUN:s forslag innebér att vissa nya organ skulle
inrattas. FUN limnar ocksa forslag till sammansattning av organen. FUN
utgar hir ifrdn en principiell uppfattning att det finns en grins for vilka
fragor inom forskningsomradet som féretradare for samhiillsintressen bor
engageras i. Foretradare for samhillsintressen bor frimst &terfinnas i hog-
skolestyrelsen och p& de regionala och centrala nivderna inom hogskole-

. omradet. Pa institutions- och fakultetsnivierna ir, enligt FUN, de beslut
som fattas av en sidan karaktar att de bor overlatas till foretradare for
forskarna.

FUN:s forslag i fraga om den institutionella organisationen har blivit
foremal for minga kommentarer i remissyttrandena. Vissa allmanna &ver-
gripande synpunkter dterkommer i flera yttranden. En sidan synpunkt,
som aterfinns i yttranden bade frin organ inom hégskolan och fran andra
remissinstanser, ir att FUN gor en alltfor strang atskillnad mellan fragor
som “'sambhiillsintressena” skall f4 vara med och paverka och frigor som
skall avgoras utifrin "vetenskapens intressen”. FUN drar hir en ganska
skarp grins vid fakultetsnivin — ménga remissinstanser anser detta vara
en konstlad grins. En annan vanlig synpunkt i remissyttrandena ir att det
finns mer 4n nog av organ av skilda slag inom hdgskolan och att man bor
akta sig for att inréatta nya. De nya organ som FUN foéreslar mots av myc-
ket ringa entusiasm.

Hoégskolans institutionella organisation ar redan i dag mycket differen-
tierad och uppbyggd pa ett stort antal organ. I linje med den allménna stra-
van att minska byrikratiseringen inom det statliga verksamhetsomradet
som kommit till uttryck bl. a. i den antibyrakratiproposition som rege-
ringen nyligen lagt fram bor det endast under mycket tvingande omstéan-
digheter inrittas ytterligare organ inom hogskolan. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om de forslag som i betinkandet (DsU 1979: 1) En de-
centraliserad hdgskola lagts fram av en inom utbildningsdepartementet
tillkallad sakkunnig som gjort en Oversyn av befogenhetsfordelningen
mellan olika myndigheter och organ inom hogskolan. Forslagen remiss-
behandlas for ndrvarande.

Jag vill erinra om vad jag inledningsvis har anfért om allménintressenas
inflytande i forskningsfrigor inom hogskolan. 1 likhet med manga remiss-
instanser anser jag att nigon skarp grins inte gir att dra mellan nivier
inom hdgskolans beslutshierarki som behandlar fragor med forskningspoli-
tisk innebord eller eljest dr av sidan karaktir att representanter for all-
minna intressen bor delta i behandlingen och nivaer som behandlar
frigor som kan beddmas endast utifrin inomvetenskapliga kriterier.
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Enligt min mening dr emecllertid arbetsuppgifterna pi fakultetsnivén i
huvudsak sidana att bedomningar utifrdn inomvetenskapliga kriterier
hir bor viga tyngst. Detta synsiitt ligger till grund for de forslag an-
gacnde sammansittningen av fakultcts/sektionsnimnd, som jag kommer
att redovisa i det foljande.

FUN foresldr, som jag berort i det foregaende, i friga om organisatio-
nen pa institutionsnivd att ansvaret for antagning av studerande till
forskarutbildning laggs pi en antagningsnamnd vid varje institution. An-
tagningsnimndcn skall, enligt utredningen, bestd av handledarna vid in-
stitutionen. Vidarc foreslas att antagningsbesluten skall faststillas av de
av FUN f{oreslagna forskarutbildningsnamnderna.

Flertalet remissinstanser avvisar forslaget om en antagningsnamnd for
forskarutbildning. De anser att i forsta hand institutionsstyrelsen bor
kunna klara antagningen.

Enligt min bedomning foreligger inte tillrickliga skl for att ga ifran nu-
varande ordning for antagning av studerande till forskarutbildning. Denna
innebar att for varje institution hogskolestyrelsen efter samrad med fore-
tridare for dem som ar verksamma vid institutionen beslutar vilken av tva
modeller — antagning genom institutionsstyrelsen eller genom prefekten
— som skall tillimpas. Handledarna vid institutionen bor sjilvfallet delta i
beredningen av fragor som ror antagning av forskarstuderande. Hur detta
skall organiscras bor emellertid avgoras lokalt.

Huvuddelen av FUN:s forslag rorande den institutionella organisatio-
nen giller fakultetsnivan.

FUN:s forslag innebair i korthet foljande.

Indelningen av fakulteter i sektioner avskaffas.

Fakultetskollegiet bevaras med oférindrade uppgifter och
oforandrad sammansittning.

En liten, forskardominerad fakultetsnamnd skapas. Fakultets-
namnden skall bestd av dekanus och prodekanus, som viljs av fakultets-
kollegiet, en, tre eller fem andra ledamoter som viljs av kollegiet, en fore-
tridare for de forskarstuderande och en for teknisk och administrativ
personal inom fakulteten samt, om regionstyrclsen s& beslutar, en fore-
tradare for grundliggande hogskoleutbildning, som saknar eller har liten
representation i fakultetskollegiet. Av de ledamoter som viljs av fakul-
tetskollegiet skall tva, fyra resp. fem vara professor. Efter forslag fran
kollegiet och beslut av hégskolestyrelsen skall en av de lcdamoter som
utses av kollegiet i stillet kunna vara foretriddare for FoU utanfor hog-
skolan.

Fakultetsnaimnden skall ha dvergripande planeringsuppgifter inom sitt
verksamhetsomrdde samt avge petita till UHA angiende forskningen och
forskarutbildningen inom fakulteten.

En forskarutbildningsnimnd med sjalvstindigt ansvar for
forskarutbildningen inrittas inom varje fakultet. Forskarutbildningsnimn-
den skall bestd av dekanus, som dr ordfdrande, samt tva, tre eller fyra fore-
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tridare for vardera fakultetskollegiet och de forskarstuderande.

Forskarutbildningsndamndens uppgifter skall vara att planera forskar-
utbildningen och inom givna ramar besluta om dess innehall, organisation
och dimensionering samt att till fakultetsnimnden avge forslag till petita
rorande forskarutbildningen.

Nagra remissinstanser beror fakultetskollegiet och framhaller vikten av
att man inom berdrda hogskoleenheter vidtar atgirder for att fa kolle-
gierna att fungera som fora for vetenskapliga kontakter och diskussioner.

Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget att inritta en sirskild
forskarutbildningsnamnd. I stillet foreslas att forskarstuderande och grup-
pen &vrig personal far vidgat inflytande i fakultetsnimnden. Det mindre
antal remissinstanser som ar nigorlunda positiva till forslaget om en
forskarutbildningsnimnd anser i regel att en sadan namnd skall vara un-
derstilld fakultetsnamnden eller fungera som ett beredningsorgan till
fakultetsnamnden.

Niagra remissinstanser ber6r frigan om fakultetsnimndens storlek; de
befarar att nimnden skall bli for liten for att kunna rymma representanter
for alla tunga vetenskapsomraden.

I frigan om fakultetsnimndens sammansattning redovisas i remissytt-
randena en rad synpunkter. UHA forordar att andra grupper an profes-
sorsgruppen ges en starkare stéllning i fakultetsnimnden 4n enligt FUN:s
forslag. Enligt UHA:s mening bor ytterligare erfarenheter av nuvarande
ordning (dvs. en fakultetsnaimnd bestaende av dekanus, prodekanus, fem
ytterligare ledamoter av fakultetskollegiet, tva anstillda, tvd studerande)
avvaktas innan sammansittningen indras. Mojligheter bor dock 6ppnas
for att l1ata en ledamot ingd i nimnden som fGretradare for gruppen
»gvriga lirare”, dvs. larare som inte ingédr i fakultetskollegiet och som
tjanstgor i utbildning som saknar institutionell anknytning till forskning.
Vidare bor med hidnsyn till den inom vissa fakulteter betydande samver-
kan med intressenter utanfor hogskolan mdjlighet oppnas for represen-
tation i fakultetsnamnden ocksa for allmdnna intressen.

TCO anser att representation for allmanna intressen i fakultetsnamn-
derna skall vara regel och att denna kategori bor foretridas av tva per-
soner.

LO foreslar att i fakultetsnimnderna skall inga representation for yrkes-
livet genom l6ntagarorganisationerna.

Statens rid for byggnadsforskning m. fl. anser att fakultetsnimnden
obligatoriskt skall innehalla foretridare for relevanta samhillssektorer.

Flera remissinstanser, bl. a. regionstyrelser och vissa mindre hogskole-
enheter, vill att en foretradare for grundliggande hogskoleutbildning, som
saknar representation i fakultetskollegiet, skall inga i namnden.

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i flertalet remissytt-
randen, att planerings- och ledningsuppgifterna for forskning och forskar-
utbildning inom en fakultet/sektion i en hdgskoleregion maste hillas sam-
man och bor anfortros en namnd, fakultets/sektionsnimnden. Férdel-
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ningen av uppgifter mellan fakultets- och sektionsorgan bor goras enligt
nuvarande principer.

Fakultets/sektionsnamnden bestir f.n. av dekanus, prodekanus, fem
ytterligare ledamoter av fakultets/sektionskollegiet, tva foretridare for de
anstillda och tva for de studerande. En av de fem ledaméter som viljs av
fakultets/sektionskollegiet kan ersidttas med en foretridare for FoU utan-
for hogskolan med anknytning till nimndens verksamhet. P4 motsvarande
sitt kan en av foretradarna for de anstéllda ersattas med en foretriadare for
FoU utanfér hogskolan. De nuvarande reglerna for fakultets/sektions-
niamnds sammansittning har gillt sedan ar 1977. Ytterligare erfarenheter
bor enligt min mening avvaktas innan principerna for sammanséttningen
andras. Jag forordar dock, i dverensstimmelse med vad UHA forordat,
att viss mojlighet att komplettera fakultets/sektionsnamnden infors.

T enlighet med FUN:s forslag bor mdjlighet 6ppnas att i namnden lata
inga en ledamot foretridande gruppen "6vriga lirare” dvs. ldrare som inte
ingar i fakultetskollegiet och som tjinstgér i utbildning som saknar insti-
tutionell anknytning till forskning. Det bér ankomma péd hogskolestyrel-
sen att for resp. fakultet/sektion bedéma behovet av sddan representa-
tion och efter samrad med regionstyrelsen utse ledamoten i fraga.

Vidare bor — med hinsyn till den betydande samverkan med intressen-
ter utanfor hégskolan som finns inom vissa fakulteter — mojlighet 6ppnas
for en representation i fakultets/sektionsnimnden ocksad for allménna in-
tressen. Detta kan enligt min mening ha flera fordelar: fortroendet mellan
allminheten och forskningen 6kar och kommunikationerna underlittas
samtidigt som ny kompetens tillfors. Efter vad jag har erfarit ar erfaren-
heterna av representation for allmanna intressen inom den interimistiska
forskningsorganisationen vid universitetet i LinkOping enbart positiva.
Savil foretradare for arbetslivet som foretradare for sektorsmyndigheter
etc. bor i detta sammanhang kunna ses som allminrepresentanter. Repre-
sentation for sjukvardshuvudmannen i fakultetsnimnd med uppgifter pa
vardomradet har forordats av vissa remissinstanser. Ocksid pd det tek-
niska omradet torde i vissa fall starkt intresse finnas for en representa-
tion for det omgivande samhallet i fakultets/sektionsnamnd. Hogskole-
styrelsen bor, efter forslag av fakultets/sektionsnimnd, kunna besluta att
en foretridare for allminna intressen skall ingd i namnden. Hogskole-
styrelsen bor ocksa utse denna ledamot sedan forslag inhdmtats i limp-
lig ordning. I den mén Snskemal finns om storre representation for all-
minna intressen bor regeringen efter sirskild framstéllning kunna med-
ge detta i friga om viss fakultets/sektionsnimnd.

Fakultets/sektionsnimnd kommer sdledes enligt vad jag nyss har for-
ordat att fa féljande sammansittning.

Ordinarie sammansiittning

dekanus
prodekanus
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5 ytterligare ledamoter av fakultets/sektionskollegiet

av dessa skall, i dverensstimmelse med nuvarande regler fyra vara professor,
tvéd vara professor, docent eller forskarassistent och en vara universitetslektor
2 foretradare for de anstillda

2 foretradare for de studerande

Mdjliga kompletteringar

1 av de 5 ledaméter som utses av fakultets/sektionskollegiet kan ersittas
med en foretridare for FoU utanfor hogskolan

1 foretradare for de anstillda kan ersittas med en foretridare fér FoU
utanfor hogskolan

1 foretridare for ldrare som inte ingar i fakultets/sektionskollegiet och som
tjanstgor i utbildning som saknar institutionell anknytning till forskning

1 foretridare for allmidnna intressen

For forskning och forskarutbildning som byggs upp med utgingspunkt
i samhaillsproblem eller samhillssektorer, t. ex. den temaorienterade forsk-
ningen i Linkoping, kan det vara motiverat med ett annorlunda samman-
satt lednings- och planeringsorgan in fakultets- och sektionsnimnden. Re-
geringen bor darfér fa mojlighet att i sidana fall ge sirskilda regler om
organ for ledning och planering av verksamheten. Forslag om dylika organ
bor komma fran vederbérande hogskoleenhet och UHA.

Vad jag har anfért om fakultets- och sektionsnimnds sammansittning
samt om mdjligheten for regeringen att ge foreskrifter om andra organ for
ledning och planering foranleder adndring i 16, 23 och 24 §§ hogskolelagen
(1977:218). Forslag till andring bor fogas till detta protokoll.

Det kan eventuellt finnas anledning att dterkomma till frigan om fakul-
tetsnamndens sammansittning nar ytterligare erfarenheter vunnits av
denna ordning.

Aven med de méijligheter till komplettering av fakultets/sektionsndmn-
den som jag hir férordat kommer ledaméterna normalt att vara himtade
endast fran en mindre del av samtliga mnen m. m. inom namndens verk-
samhetsomride. Eftersom detta ar ett forhallande som beklagats av manga
remissinstanser vill jag i detta sammanhang framhalla att fakultets/sek-
tionsnimnderna givetvis har moijlighet att inrétta olika slag av berednings-
organ i vilka ingar representanter fér amnen etc. som inte ar direkt fore-
tridda i nimnden.

I dag avger fakultets/sektionsnimnden till UHA forslag till anslags-
framstillning avseende forskning och forskarutbildning inom sina resp.
verksamhetsomraden. Berorda hogskolestyrelser avger yttrande Gver
dessa forslag. For ovriga delar av verksamheten inom hdgskolan avger
hogskolestyrelsen forslag till anslagsframstillning. Hogskolestyrelsen har
det 6vergripande ansvaret for all verksamhet inom hogskolan.

Jag ansluter mig till FUN:s forslag att hogskolestyrelsen alltjamt — i
motsats till vad som giller i friga om grundliggande hogskoleutbildning
— inte skall avge petita for forskning och forskarutbildning utan hir yttra
sig over fakultets/sektionsnamndernas forslag. I likhet med UHA vill jag
emellertid framhalla att ocksa detta yttrande maste ses som ett led i plane-
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ringsprocessen. Hogskolestyrelsen bor vara ett vasentligt organ nar det gil-
ler att viga olika forslag rérande forskning och forskarutbildning mot var-
andra, dels frin den grundliggande utbildningens och forskningsanknyt-
ningens synpunkt, dels ocksid frin mera allminna synpunkter pad hog-
skoleenhetens profil och samspelct mellan enhetens forskning och det
omgivande sambhillet.

FUN féreslar att UHA far i uppgift att svara for 1angsiktig forsknings-
planering och sammanstillning av underlaget fér statsmakternas beslut
rorande hogskolans forskning och forskarutbildning. Dessa uppgifter for-
utsiitter, framhaller utredningen, ett omfattande och nira samarbete
framfor allt med sektorsorgan, forskningsrad och FRN. Enligt FUN bor
de nya uppgifterna fi konsekvenser for UHA:s lednings- och kansli-
organisation.

Remissinstanserna redovisar i friga om forslagen rérande den centrala
verksnivan vissa farhagor for utokad byrakrati. Samtidigt har remiss-
instanserna dock forstielse for behovet av 6kad samordning, Gverblick
m. m. UHA framhaller i sitt remissyttrande att verket efter riksdagsbeslut
med anledning av forslagen i FUN:s och FRU:s betinkanden bor fa i upp-
drag att utarbeta konkreta forslag till forandringar i UHA:s organisation
och resurser. Det ankommer pa UHA att inom ramen for befintliga
resurser aktualisera de fordndringar i den permanenta organisationen
som kan behovas.

FUN foreslar vidare bl. a. att regeringen och riksdagen skall ange rikt-
linjer for forskning och forskarutbildning genom forskningspolitiska pro-
gram som faststills per fakultet. Till grund f6r programmen skall ligga for-
slag och bedomningar fran hiégskolemyndigheterna. FUN menar att med
en sidan ordning riksdagen och regeringen inte lingre skulle behova styra
forskningsverksamhetens inriktning genom att faststilla Amnesinnehall for
hogre tjanster.

FUN:s forslag rorande detta planerings- och styrinstrument har be-
handlats endast i ett litet antal remissyttranden. UHA ser den av FUN
skisserade ordningen som ett viktigt led i de pa senare tid markcrade
strivandena att &stadkomma en dialog mellan de politiska instanserna
och hogskolans organ. UHA foérklarar sig berett att medverka i cn fort-
satt diskussion om utformningen av sidana styrinstrument.

Statskontoret diremot anser att skil talar for att regeringen och riks-
dagen behaller mojligheterna att paverka forskningens inriktning genom
dmnesbendmningar pa professurer. Inriktningen inom ett visst vetenskaps-
omride har, enligt statskontoret, manga ganger betydande konsekvenser i
form av sirskilda krav pa teknisk personal, lokaler och utrustning. Sidana
fragor bor darfor inte avgoras pa den lokala nivd inom hogskolan som
fakultetsnimnden representerar.

Som jag tidigare har framhallit har riksdagen och regeringen endast ett
begriinsat antal instrument till férfogande for planering och styrning av
forskning och forskarutbildning inom hogskolan. Oftast medger dessa in-

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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strument endast planering och styrning i mycket grova termer. FUN har,
enligt min mening, pekat pa en intressant mdojlighet att vidareutveckla for-
merna for riksdagens och regeringens planering och styrning av forskning
och forskarutbildning inom hogskolan. De av FUN forordade dokumen-
ten med mal och riktlinjer maste dock konkretiseras narmare. De for riks-
dagen nyligen redovisade forslagen till program for den temaorienterade
forskningen i Linkoping ar ett exempel pa sidana mer konkreta maldoku-
ment. Jag kommer i annat sammanhang att foresla regeringen att uppdra
at UHA att pa forsok for nagra disciplinorienterade fakulteter utarbeta
forslag till sidana dokument med mal och riktlinjer f6r verksamheten som
FUN foreslar. Forst nar resultatet av ndgra sddana forsok foreligger och
det finns underlag for att bedoma mojligheterna att utforma meningsfulla
sidana dokument dven inom en disciplinorienterad fakultetsorganisation
kan stillning tas till frigan om ett system bor inforas dir forsknings- och
forskarutbildningsverksamheten mera generellt styrs med hjilp av mal och
riktlinjer som anges av riksdagen och regeringen.

14. Samspel forskning—grundutbildning

FUN f6r fram en rad forslag som syftar till att forverkliga ett samspel
mellan forskningen och all grundliggande hogskoleutbildning. Forslagen
innebdr bl. a.

— att forskare inom hogskolan medverkar vid utveckling av studieplaner
och utbildningsutbudet

— att sjalvstandigt arbete fors in i den grundliggande utbildningen i 6kad
utstrickning

— att lararlag bildas f6r den grundliggande utbildningen med lirare frin
enheter med och enheter utan fast forskningsorganisation

— att utbudet av enstaka kurser planeras si att det tillgodoser behoven
hos dem som behover komplettera sina forkunskaper i ett eller flera
amnen infor studier inom forskarutbildning

— att UHA ges i uppdrag att planera och genomfora ett program for fort-
bildning av hogskoleldrare som i sin utbildning saknar forskningsan-
knytande moment av det slag som forutsiitts komma till inom all
grundldggande utbildning

— att undervisningsskyldigheten for universitetslektorer (den nya tjinsten
som docent) minskas med minst 36 timmar

— att samtliga lirare inom hogskolan ges administrativ anknytning till
niarmast berorda institution med fasta resurser for forskning

— att forskningsprojekt, som forlaggs till orter utan fast forskningsorga-
nisation, utformas pi ett sddant sitt, att dven ldarare utan forskarutbild-
ning ges tillfille att medverka

— att informella referensgrupper med anknytning till den grundliggande
utbildningen och yrkeslivet inrittas i anslutning tilt forskningsprojekt

— att regionstyrelserna tilldelas ytterligare resurser for att frimja kontak-
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ter mellan ldrare och studerande vid enheter utan fast forsknings-
organisation och enhecter med sidan.

Flertalet remissinstanser ar positiva till FUN:s forslag rorande samspel
forskning—grundutbildning. Nagra anser dock att FUN:s utgingspunkter
i alltfor hog grad har varit det traditionella universitetsomradet. TCO pa-
pekar t. ex. att FUN foreslar en generell nedskarning i undervisningsskyl-
digheten for universitetsiektorer om 36 timmar (ldsar) for vilket kostna-
derna beraknas till 17 milj. kr. For de andra larargrupper som genom hog-
skolereformen.férts till hogskolan foreslas endast 2,5 milj. kr. avsittas for
fortbildning som skall fraimja forskningsanknytningen. TCO framhaller att
de bada grupperna ar ungefir lika stora och att lararna i den senare regel-
massigt har betydligt storre undervisningsskyldighet dn universitetslek-
torerna.

Flertalet av FUN:s forslag rorande samspelet mellan forskning och
grundutbildning giller itgirder som beslutas av berorda myndigheter
sjalva. Forslagen visar enligt min mening pa angeligna atgirder och jag
kommer i annat sammanhang att foresla regeringen att uppdra at be-
rorda myndigheter att i sin fortsatta verksamhet beakta FUN:s forslag.

Nagra av forslagen giller dock fragor i vilka det ankommer pa rege-
ringen och riksdagen att fatta beslut.

FUN har féreslagit att undervisningsskyldigheten fér universitetslekto-
rer minskas. Utredningen har ocksa foreslagit att UHA ges i uppdrag att
planera och genomfoéra ett program for fortbildning av hogskoleliarare
som i sin utbildning saknar forskningsanknytande moment. Larartjanst-
utredningen har i uppdrag att behandla frigor om bade liararnas arbets-
uppgifter och fortbildning och vidareutbildning av lirare. I dessa fragor
bor siledes beslut fattas forst nar larartjanstutredningens forslag fore-
ligger.

FUN har vidare foreslagit att regionstyrelserna tilldelas ytterligare re-
surser for att fraimja kontakter mellan lirare och studerande vid enheter
utan fast forskningsorganisation och enheter med sddan. Jag vill hir erinra
om att jag i drets budgetproposition foreslagit en kraftig forstirkning av
de medel for forskningsanknytning som disponeras av regionstyrelserna.

15. Hemstallan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag, att regeringen
foreslar riksdagen att

1. antaga ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till
lag om dndring i higskolelagen (1977: 218),

2. bemyndiga regeringen att i vissa fall besluta om sarskild sam-
mansittning av fakultets- eller sektionsnimnd,

3. godkédnna de riktlinjer for forskningsplanering, forskningsinfor-
mation, forskarutbildning m. m. som jag har forordat.
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16. Anslagsberiikning for budgetaret 1979/80

16.1 Vissa kostnader i samband med forsknings/forskarutbildnings-
reform

Nytt anslag forslag 18 953 000

I statsbudgeten for budgetiret 1979/80 bor under nionde huvudtiteln
féras upp ett reservationsanslag benimnt Vissa kostnader i samband med
forsknings/forskarutbildningsreform. Under detta anslag berdknar jag i
overensstimmelse med vad jag tidigare anfort medel for foljande andamal.

Andamil Belopp 1979/80

Samhillsriktad forskningsinformation 4 000 000
Utveckling och forsdksvis drift av “’6ver-
bryggande’" kurser for studerande som soker
sig till forskarutbildning och pibyggnads-
utbildning fran yrkesverksamhet och fran

utbildningslinjer som inte ger full 2000 000

sirskild behorighet for tilltrade

Utveckling och forsoksvis drift av pabyggnads-

utbildningar

Ytterligare 75 utbildningsbidrag for 3 366 000

doktorander

Forstirkning av hogskolans forskningsorganisation 2 000 000

Finansiering av universitetslektorers tjdnstledighet

for forskning 7 500 000

Till regeringens disposition 87 000
18 953 000

Kostnaderna for de nya utbildningsbidragen bor bestridas fran anslaget
Utbildningsbidrag for doktorander som hirigenom kommer att belastas
med hogre belopp dn som berdknats i irets budgetproposition. Foreva-
rande anslag bor med avseende pa dessa kostnader fungera som ticknings-
anslag for statsbudgeten.

De forslag jag redovisat i det foregiende innebir dkade krav pd utbild-
ningsdepartementet nir det giller behandling av forskningsfragor. For
vissa forstarkningsatgiarder berdknar jag 87 000 kr.

FRN kommer vid bifall till mina forslag i det foregiaende att fa ansvaret
for flera nya uppgifter. Namndens kansliresurser bor darfor okas. Jag
kommer i annat sammanhang att foresld regeringen atgdrder i syfte att
forstirka tjansteorganisationen vid nimndens kansli.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

till Vissa kostnader i samband med forsknings/forskarutbildnings-
reform for budgetdret 1979/80 under nionde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 18 953 000 kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga |

Nulige

Den svenska FoU-organisationen kan, starkt férenklad, &skadliggodras
som i figur 1. Lingst ned de FoU-utforande institutionerna: universitet och
hogskolor, forskningsinstitut, forskningsavdelningar vid olika myndigheter
och utvecklingsenheter inom industrin. Hogre upp pé bilden myndigheter
och andra organisationer som har viktiga roller i friga om samordning,
planering eller finansiering av FoU-aktiviteter. Forskningsrddsutredningen
har friimst intresserat sig for de senare funktionerna och mindre for sjilva
utférandet av forskning och utveckling. Nagra skarpa grianser kan dock
inte heller hir dras vare sig mellan olika typer av organisationer eller olika
aktorer - en och samma organisation har ofta bAde FoU-planerande upp-
gifter och en egen FoU-verksamhet och de som idr verksamma pa den
FoU-utforande nivan bidrar i hog grad till planeringen genom att initiativen
till framtida FoU-verksamhet i praktiken ofta kommer frin dem.

I det storre FoU-systemet kan fyra viktiga delsystem med sérskilda
karakteristika urskiljas, namligen

universitet och hogskolor med en central planerande myndighet, univer-
sitets- och hogskoleambetet, UHA

forskningsradsorganisationen, som efter omorganisation 1977 bestir av
ett medicinskt, ett naturvetenskapligt och ett humanistisk-samhéllsveten-
skapligt forskningsrad samt en samordnande, sidostalld myndighet, Forsk-
ningsrddsnamnden, FRN, med uppgift att ocksa aktivt initiera och samfi-
nansiera forskning

den sektoriella FoU-organisationen, dvs. myndigheter med uppgifter
inom olika samhillssektorer som agerar for att fa till stind FoU som har
relevans for respektive sektor, ofta med stdd av sarskilt tilldelade resurser
for FoU (hit riknas ocksi kommunala myndigheter) samt

ndringslivet (affarssektorn), som ligger ned stora resurser pa utveck-
lingsanstringningar och med stéd av tillginglig statistik kan uppskattas
finansiera hilften av den samlade FoU-verksamheten i landet.

Vid sidan hirav gor bl. a. akademier, privata stiftelser och intresseor-
ganisationer av olika slag kompletterande insatser.

Sammanhéllande och styrande krafter i detta system utgor dels myndig-
heter med planerande och samordnande uppgifter av typ UHA, FRN och
STU, dels de olika departementen och sirskilda delegationer (mer eller
- mindre permanenta kommittéer) som knutits till vissa departement. Storre
FoU-politiska beslut méste sjalvfallet fattas av riksdagen.

Riksdagens roll

Riksdagen fattar arligen beslut om statens utgifter och faststiller alltsa
dven budgeten for sddan forskning och utveckling som finansieras via
sérskilda statsanslag. Den helt 6verviigande delen av resurserna for forsk-
ning (men inte utveckling, eftersom utvecklingsresurserna till sin del finns
inom den privata industrin) blir darfor varje ar foremal for riksdagens
provning. Det sker dock inte samlat utan i samband med att budgeten for
respektive samhillssektor provas (forsvarsforskning behandlas siledes for
sig, transportforskning for sig, social forskning for sig etc.). Frigorna
bereds i riksdagen av de olika utskotten, som &r organiserade pa sakomré-
den enligt féljande och i stort speglar regeringens departement:
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Konstitutionsutskottet Socialutskottet
Finansutskottet Kulturutskottet -
Skatteutskottet Utbildningsutskottet
Justitieutskottet Trafikutskottet
Lagutskottet Jordbruksutskottet
Utrikesutskottet Niringsutskottet
Forsvarsutskottet Arbetsmarknadsutskottet
Socialforsikringsutskottet Civilutskottet

For att behandla komplexa frigor har riksdagen mdjlighet att bilda
sammansatta utskott, men den mojligheten utnytjas sillan. Den
forskningspolitiska debatten i riksdagen blir av dessa skil litt splittrad,
vilket ocksd péatalats i flera motioner till riksdagen.

Tidigare har forskningsfrigorna normalt inte varit partiskiljande i sir-
skilt hog grad, men under senare ar har bl. a. miljovardsdebatten, arbets-
miljéfragorna och energikrisen fort fram forskningsfragorna i frimsta ledet
i den politiska debatten och lett till en 6kad insikt om att forskning har
sociala konsekvenser. Ocksd framtidsforskningen har varit ett kontrover-
siellt Amne.

Med den Gkade insikten av forskningens betydelse har foljt 6kade krav
pa information frin riksdagsménnens sida. Dessa krav har behandlats i en
intern utredning inom riksdagen (riksdagens informationsutredning) och
resulterat i ett sirskilt stod at de politiska partiernas riksdagsgrupper for
utredningsarbete m. m. och ett dkat stod &t ett fristiende sillskap (RIFO)
som verkar for bittre kontakter mellan riksdagsman och forskare.

Riksdagen har en egen upplysningstjanst, som huvudsakligen anlitas av
enskilda riksdagsmin, sarskilt frin oppositionspartierna. Diremot anlitas
den mera sillan av de olika utskotten. Dessa har andra sitt att inhamta
information, bl. a. hearings.

FoU-fragornas behandling i regeringen

Regeringen har en initiativtagande roll gentemot riksdagen och styr
dirigenom riksdagens arbete med olika fragor. Det giller ocksé forsknings-
politiska frigor, som inom regeringen huvudsakligen ses som en angeli-
genhet for respektive departement. Det stora antalet drenden omd&jliggor i
de flesta fall realdiskussioner inom regeringen. Sjilvfallet konsulterar de
olika departementen vid behov varandra under beredningen.

Nir det giller viktigare fragor av utpriglat politisk karaktir fungerar
statsministern som samordningsminister.

Nir det giller frigor om forskning och utveckling av sirskild betydelse
for olika samhaéllssektorer har dessa fordelats pa respektive departement
(sektorisering). I sjalva verket har néstan varje fackdepartement inom sitt
ansvarsomrade ett antal myndigheter eller andra organ med sarskilda FoU-
planerande eller FoU-utférande uppgifter. Sarskilt betydelsefulla FoU-
departement &r, férutom utbildningsdepartementet, som har ansvar for
universitet och hogskolor samt de aliménna forskningsriden, industride-
partementet (med bl.a. STU) och jordbruksdepartementet (jord- och
skogsbruksforskning samt miljovardsforskning).

Vid sidan av det ordinarie departementsarbetet finns andra former for
beredning av forskningsfrigor, dir samordningsmotivet i vissa fall spelar
en viktig roll. Redan &r 1962 inrittades ett organ for information i forsk-
ningsfragor till regeringen i form av forskningsberedningen.

Forskningsberedningen #r numera knuten till ett fackdepartement, ut-
bildningsdepartementet, i stéllet fér som tidigare till statsrddsberedningen.
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Beredningen tjanar framfor allt som ett forum for informella diskussioner i
forskningsfragor.

Den sektoriella FoU-organisationen

Sambhillet har i allt storre utstrackning tagit forskning och utveckling i
sin tjianst for olika slag av angeligen verksamhet och for att 1osa olika
samhillsproblem. Ofta har forskningen kopplats till verksamheten inom en
viss samhallssektor, vilket lett till uppkomsten av begreppet sektoriell
Jorskning. Sektorsanknuten forskning syftar till att
— ge underlag for formulering av mil inom en samhillssektor
— identifiera och analysera alternativa viigar att uppna méalen samt
— utveckla de metoder och redskap som behdvs for att na mélen.

Den svenska FoU-organisationen praglas vid en internationell jamforel-
se av en ovanligt langtgAende sektorisering. Det finns sarskilda organ for
planering och/eller finansiering av bl. a. brottsforebyggande forskning, u-
landsforskning, sékerhetspolitiska studier, fredsforskning, social forsk-
ning, forskning kring sjukvérd, transportforskning, trafikforskning, miljo-
vardsforskning, arbetsmarknadsforskning, invandrarforskning, forskning
kring fysisk planering och regional utveckling, energiforskning, rymd-
forskning, byggnadsforskning, industriell utveckling, skogs- och jord-
bruksforskning, arbetarskyddsforskning (arbetsmilj6forskning), forsvars-
forskning, konsumentforskning m. m.

Inom varje sddant omrade finns ibland en rad organ med FoU-uppgifter,
och ibland finns séarskilda FoU-medel for relativt sm4, snivt avgriansade
forskningsuppgifter. I en del fall finns sérskilda organ fér samordning av
forskning och utveckling inom en sidan sektor, i andra fall samordnas
verksamheten genom respektive departement.

Olikheterna i organisation m. m. forklaras dels med att verksamheten
inom de olika sektorerna stiller sarskilda krav, dels med att en sektorsan-
knuten forskning vixt fram vid olika tidpunkter inom de olika sektorerna
och att organisationen paverkats av tillkomstperiodens forskningspolitiska
synsitt och administrativa teorier.

Som exempel kan nimnas att ansvaret for den sektorsanknutna forsk-
ningen och utvecklingen ibland blivit en uppgift for den dominerande
administrativa myndigheten inom sektorn. S4 ér fallet inom bl. a. skolsek-
torn. 1 andra fall har sarskilda forskningsmyndigheter skapats, t. ex. inom
forsvarssektorn. Ibland fordelas forskningsplaneringsuppgifterna pa flera
myndigheter, samtidigt som en existerande myndighet eller en sérskild
forskningsplaneringsmyndighet ges ett sammanhallande ansvar. S4 ar fal-
let inom transportforskningsomrédet.

Det finns ett behov av samordning mellan de statliga sektorsorganen och
de kommunala myndigheterna (kommuner och landsting) i friga om forsk-
ning och utveckling av intresse for alla parter. Kommuner och landsting
har i Sverige viktiga samhallsuppgifter. S& t.ex. ar sjukvarden till storre
delen ett ansvar for landstingen, medan kommunerna har hand om social-
vard, barnomsorg, det grundliggande skolviasendet, renhéillning, kommu-
nala transporter m. m. Samtidigt finns inom flera av dessa omraden statliga
organ med Overvakande, planerande och utvecklande uppgifter. Enligt
sektorsprincipen bor emellertid utvecklingsarbete bedrivas i nira anslut-
ning till den egentliga verksamheten, varféor behov av samarbete och
samordning uppstar. An si linge dr dock de kommunala myndigheternas
engagemang i forskning blygsamt jamfort med de statliga insatserna.

Ett uttryck harfér ar att kommuner och landsting i relativt blygsam
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utstrackning bidrar till finansiering av forskning och utveckling éver sina
budgetar. [ stillet ir finansieringen av den sektorsanknutna forskningen sé
gott som helt en angelidgenhet for staten, varvid den helt dominerande
principen r att forskningen finansieras dver den statsbudget som varje ar
godkéanns av riksdagen.

Inte heller hir dr bilden dock entydig. I vissa fall, t. ex inom byggforsk-
ningsomradet och arbetarskyddsforskningen, spelar avgiftsfinansiering
och en dirtill kopplad fondbildning en dominerande roll. De forskningsre-
surer som gir till detta slags forskning blir alitsd inte regelbundet utsatta
for riksdagens prévning utan varierar med t. ex. efterfrigan pé arbetskraft
inom niringslivet. Nir l6nesumman inom byggnadsbranschen okar till
foljd av okad sysselsittning eller hojda avtalsenliga I6ner dkar ocksé
anslagen till byggnadsforskning automatiskt. Samtidigt har dc betalande
bestallarna/arbetsgivarna, och, nir det giller arbetarskyddsforskningen,
dven arbetsmarknadens organisationer i egenskap av intressenter beretts
inflytande Over hur resurser anvinds.

Forskningsrddsorganisationen

De forsta forskningsrdden i Sverige inriittades pa 1940-talet. Dirmed
skapades rorliga resurser, en “andra budget’’, for den typ av forskning
som universitet och hogskolor traditionellt fignat sig 4t, dvs. inomveten-
skapligt betydelsefull forskning utan nigon sirskild anknytning till en viss
samhillssektor. Det senare utesluter naturligtvis inte att forskningens re-
sultat finner anvindning i en eller flera samhillssektorer genom konkreta
tillimpningar.

Forskningsrdden introducerades under visst motstind frin dem som
fruktade att universitetens inflytande p& forskningsinriktning och forsk-
ningsresurser skulle minska och att samhéllet skulle anviinda sig av de nya
riden for att pd ett otillborligt sitt soka styra forskningen vid universitetet.
Dessa farhdgor har dock knappast besannats. I stéllet har radden tillvunnit
sig forskarnas fortroende i hog grad.

Forskningsrdden ar formellt myndigheter och beteckningen anvinds
ocksA for vissa organ som snarast tilthér den sektoriella FoU-organisatio-
nen som t. ex. jord- och skogsbruksforskningsomridet. De allménna forsk-
ningsrdden, som tillh6r utbildningsdepartementets omrade, var fram till
1977 fem till antalet. Genom den reform som detta ar genomférdes reduce-
rades deras antal till tre, nimligen

humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)

medicinska forskningsradet (MFR)

naturvetenskapliga forskningsradet (NFR).

Samtidigt inrittades en sirskild nimnd, forskningsradsnimnden (FRN),
for att i den p.g.a. den tilltagande specialiseringen alltmer komplexa och
svaroverblickade forskningsmiljén knyta samman intressen och ta initiativ
till forskning inom nya ur samhillssynpunkt angeligna omriden som inte
klart faller inom ett visst organs ansvarsomrade. FRN har ocksa medel for
finansiering av projekt frimst avsedda fér samfinansiering av huvudsakli-
gen storre projekt tillsammans med en eller flera andra intressenter. Det
kan vara nigot av forskningsraden men ocksé ett eller flera sektorsorgan —
en viktig uppgift for FRN éar att formedla kontakter mellan forskningsrads-
organisationen och den sektoriella FoU-organisationen. FRN forutsitts
ocksd gora viktiga insatser inom det internationella FoU-samarbetet och
inom omradet allmin (samhillsriktad) information av forskning.
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I rent administrativa angeliigenheter skall FRN ocksi ha en samordnan-
de roll gentemot raden och verka for enhetliga rutiner m. m.

For forskningsraden innebar reformen, forutom sammanslagningen, att
riden i fortsidttningen utses genom val bland aktiva forskare vid universitet
och hogskolor, varigenom dessa gruppers inflytande i riden visentligt
breddats. Genom sirskilda rdadskonferenser i anslutning till valen skall
ocksa debatten kring forskningsriddens verksamhet stimuleras och policy-
forklaringar avges.

Hogskolan

Huvuddelen av den allminna, kunskapsutvecklande forskningen utférs
inom hogskolan, som ocksé svarar for forskarutbildningen. Hégskoleen-
heter med fast forskningsorganisation finns pa sju orter: Stockholm, Upp-
sala, Linkoping, Lund, Goteborg, Umed och Luled.

Hogskolans forsknings- och forskarutbildningsverksamhet ar indelad i
fakulteter. For narvarande finns humanistiska, teologiska, juridiska, sam-
hiilllsvetenskapliga, medicinska, odontologiska, farmaceutisk, matematisk-
naturvetenskapliga och tekniska fakulteter. Vid lantbruksuniversitetet
finns lantbruksvetenskaplig, veterindrmedicinsk och skogsvetenskaplig fa-
kultet.

Antalet forskartjiinster vid universitet och hégskolor har under perioden
1970—75 6kat med ca 200 % och uppgick &r 1975 till 2 150. Antalet forskar-
studerande har under perioden 1950—1970 6kat med 15 % per ér. Det har
shledes skett en kraftig expansion av forskningen inom hogskolan. Under
senare &r har dock en tendens till nedgang mirkts. Ar 1976 fanns ca 12600
forskarstuderande, vilket motsvarar ungefir 12 % av samtliga studerande
vid hégskolan.

Expansionen har gjort det mgjligt for universiteten att i stigande ut-
strickning ata sig FoU-uppdrag fran niringslivet och den sektoriella FoU-
organisationen, som i hog grad anlitar hogskolan som forskningsutférande
organisation. Genom den sektorsanknutna forskningens tillvixt stills stora
krav p4 forskningsresurser vid universitet och hogskolor, som i det svens-
ka systemet forutsitts kunna utfora alla typer av kvalificerad forskning.
Fran universiteten fristdende forskningsinstitut har endast inrattats i be-
grinsad omfattning, eftersom landets forskningsresurer inte onddigtvis bor
splittras genom inrittande av mindre, frAn hogskolan fristiende forsk-
ningsenheter.

Vid universitetet i LinkOping infors ny, temainriktad forskningsorgani-
sation. Den nya forskningsorganisationen ar i administrativt hinseende
uppbyggd pa niistan samma sitt som den traditionella. Olika samhillsin-
tressen ges dock ett storre inflytande 6ver forskningen. I LinkOping skall
bedrivas forskning kring storre teman, som faststills av riksdagen. Dessa
teman bryts ner i subteman i den langsiktiga planeringen och ett forsk-
ningsprogram inom subtemat arbetas fram av forskare och forskarstuder-
ande och faststills av hogskolans styrelse.

Vid sidan av hégskolan under utbildningsdepartementet finns en sirskild
hogskola for jordbrukssektorns behov som sorterar under jordbruksdepar-
tementet. Organisatoriskt 4r denna uppbyggd pa ett likartat sitt som hog-
skolan under utbildningsdepartementet. En skillnad ar dock att lantbruks-
universitetet sorterar direkt under departementet, medan det for den Svri-
ga hogskolan finns en central myndighet, UHA. UHA har framfor allt
samordnande och planerande arbetsuppgifter. Ménga av de uppgifter som’
lag det tidigare centrala verket, universitetskanslersimbetet, har genom
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hégskolereformen delegerats titl de i samband med denna reform inrittade
regionstyrelserna eller till hogskoleenheterna.

Akademier och stiftelser

De vetenskapliga akademierna. Vetenskapsakademien, Vitterhetsaka-
demien och Ingenjorsvetenskapsakademien har viktiga uppgifter som sti-
mulerande, kontaktskapande och informerande organ. Ingenjdrsveten-
skapsakademien har ansvaret for den svenska organisationen av veten-
skapligt-tekniska attachéer i utlandet i samarbete med bl. a. STU. ingen av
akademierna spelar nigon nimnvird roll f6r finansiering av forskning.

Det gor diaremot ett mindre antal stora privata stiftelser, varav Wallen-
bergsstiftelsen star i sarklass med en &rlig utdelning av ca 20 milj. kr.
Utdelningen gar ofta till finansiering av sarskilt dyrbar utrustning, som
ibland samfinansieras med staten.

Det finns ocksé ett stort antal mindre stiftelser (bortét 700), som delar ut
pengar till forskning. Sarskilt vanligt ir stod till medicinsk forskning.

Forskning och utveckling inom ndringslivet

Storre delen av utvecklingsarbetet i Sverige utférs inom industrin. Av
FoU-verksamheten inom industrin kan 10 % betecknas som forskning me-
dan resten ir utvecklingsarbete. Verksamheten finansieras till 85% med
egna medel. Karakteristisk dr koncentrationen av FoU-verksamheten till
stérre foretag och till vissa industribranscher.

Internationellt samarbete

Det finns ett rikt utvecklat nit av kontakter mellan svenska FoU-organ
och deras motsvarigheter i andra linder. [ synnerhet samarbetet med de
ovriga nordiska landerna ir livligt. Sverige deltar i FoU-samarbete inom
ramen for FN och dess fackorgan, OECD och i nigon mén de europeiska
gemenskaperna liksom i samarbetsorganisationer som den europeiska
karnforskningsorganisationen (CERN), den europeiska organisationen for
astronomisk forskning rérande sddra stjirnhimlen (ESO), den europeiska
konferensens fér molekylirbiologi allminna program (CEBM) och dess
program for ett europeiskt luboratorium for molekylarbiologi (EMBL). De
svenska forskningsrdden och akademicrna ar medlemmar i internationella
vetenskapliga unioner (ICSU) och forskningsridens europeiska samar-
betsorganisation (ESF). Dessutom finns bilaterala forskningsforeningar
och forskningsstiftelser, ibland med anknytning till niringslivet. Universi-
tetens forskare har ofta personkontakter med forskare vid institutioner i
andra lander, ett informellt samarbete som utgor en viktig bas for det mer
organiserade samarbete som férekommer.

Det mer organiserade internationella forskningssamarbetet kan gilla
enskilda projekt eller storre forskningsprogram, samordning av forsknings-
insatser, samarbete i friga om forskarutbildning, gemensam finansiering
och gemensamma forskningsinstitutioner. Den storsta satsningen av detta
slag ar det svenska deltagandet i CERN. Hirutéver finns det ett antal
medelstora internationellt organiserade samarbetsprojekt inom frimst det
naturvetenskapliga omradet (EISCAT, EMBO m. fl.). Det nordiska samar-
betet har gett upphov till ett betydande antal gemensamma nordiska insti-
tutioner for FoU. Det forekommer ocksa att de nordiska forskningsraden
samordnar sina aktiviteter.
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Bilaga 2

Forskningsridsutredningen

Utgangspunkter

Forskningsradsutredningen (FRU) anger i sitt betinkande (SOU
1977:52) Forskningspolitik vissa grundliaggande forutsittningar for en
langsiktig forskningsplanering. I en kortfattad genomgéng av begreppen
Jorskning och utveckling betonar FRU — i ndra anslutning till vad som
framfordes i utredningens forsta betdnkande (SOU 1975:26) Forsknings-
rad — att all forskning s& lAngt mgjligt bor bedomas bdde med hinsyn till
sin inomvetenskapliga betydelse och sin samhillsrelevans ~ egenskaper
som all forskning har i varierande grad. Begreppskedjan grundforskning —
riktad grundforskning — tillimpad forskning ar enligt utredningens uppfatt-
ning inte sarskilt klargorande. Starka skal talar emellertid for att halla
samman begreppsparet forskning och utveckling, FoU. Detta ar, enligt
FRU, viktigt som en markering av att utvecklingsarbete bor ske p& hog
kunskapsniva, for att via utvecklingsarbete kunna identifiera kunskapsbe-
hov som maste métas med forskningsinsatser etc. Utredningen betonar
starkt att forsok till avgriansningar av FoU bor goras med stor forsiktighet.
Det intuitiva inslaget i all forskning, skapandet av kunskap pa andra vigar
in enbart intellektuella och ocksé andra faktorer gor alla avgransningstor-
sok vanskliga.

Utredningen diskuterar ocksa begreppet forskningspolitik och konstate-
rar att samhillets 6kande forskningsberoende och forskningens volymtill-
vaxt under tiden efter andra virldskriget skapat behov av en genomtinkt
och sammanhangande grundval for alla de beslut som méste fattas av
skilda samhillsorgan om forskningens finansiering, dess organisation,
forskarutbildning, Overférande av forskningsresultat till niringsliv och
samhalle etc. Summan av alla faktiska forhéllanden pa detta omrade kan,
enligt utredningen, naturligtvis ocks& — men da i mer inskrankt mening —
betecknas som samhiillets forskningspolitik.

1 Sverige har en viss utveckling mot en helhetssyn pd FoU-politiken agt
rum, ehuru forhallandevis sakta. Som utgingspunkt for analys av FoU-
systemet i Sverige pekar utredningen pi tva grunduppfattningar — doktri-
ner — om férhallandet mellan forskningen och samhiillet. Dessa synsétt ar
analysredskap — de paverkar FoU-systemets uppbyggnad men kan knap-
past tinkas helt renodlade i det verkliga livet.

Den ena grunduppfattningen betonar forskningens egenvdrde. Forsk-
ningen ses som angelidgen i sig sjilv och dven om den ar betydelsefull for
samhillet bor den inte styras annat an inifran.

Den motsatta doktrinen ser forskningen som medel, ett bland andra for
att ni samhillsmal inom de sociala, ekonomiska och kulturella omridena
etc.

Dessa bada doktriner paverkar i olika blandningar och i skiftande grad
FoU-systemets utformning men knappast ndgonsin med fullt genomslag.
Den svenska situationen under de senaste decennierna préglas, enligt
FRU, allmint av en utveckling mot en forskningen-som-medel-syn. Den
sektorsanknutna FoU-organisationen — dvs. den FoU-organisation som
anknyter till samhallsorganen inom olika omraden och den planering for
samhillsverksamheten som dar sker — ar priaglad av denna syn men har
inslag ocks& av det andra synsittet. Utredningen papekar att den nya
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radsorganisationen genom forskningsraddsnimnden praglas av 6kad tonvikt
péd forskningen som medel”” men framhdlier att bida synsiitten utnyttjas i
svensk FoU-politik. :

Som ett avgérande problem i sammanhanget framhéller utredningen
inflytandefrigorna, som far ett visentligt olika innehall beroende pa vilken
doktrin som préglar synsittet.

FRU pipekar att utredningens frigestillningar i h6ég grad varit aktuella
aven i andra linder. Exempel anfors frdn nigra OECD-lander diir diskus-
sionen pé senare tid varit livlig i dessa frigor. PA minga hall arbetar man
med probiemen att finna avvigningar mellan en mer sammanhallen och en
mer sektoriserad FoU-politik och med fragorna om hur forskningen skall
inriktas mot viktiga samhillsomraden.

L.osningarna och formerna skiftar. FRU betonar att det dr omojligt att
Gverfora fardiga monster frin utlandet till Sverige — forutsiittningarna
politiskt, konstitutionellt och kulturellt ar starkt skiftande och det svenska
administrativa systemet unikt.

Det svensku FoU-svstemet

FRU redovisar en genomging av det svenska FoU-systemet i syfte att
inom olika omréden peka pd problem som har betydelse ur planeringssyn-
punkt.

Utredningen diskuterar bl. a. hur riksdagen behandlar FoU-frigorna och
riksdagens mdjligheter dels att skapa sig overblick éver forskningspolitiska
problem, dels att f4 tiligang till forskningsbaserad sakinformation.

Utredningen konstaterar att riksdagens arbete genom forfattningsrefor-
men och den dirvid inforda utskottsorganisationen blivit starkt sektori-
serat och att till f6ljd harav FoU-fragor kommit att behandlas i flera olika
utskott. Méjligheterna till overblick 6ver FoU-frAgorna ar enligt utredning-
ens bedomning inte tillriickliga. Aven méjligheterna att fa fram kvalificerad
men bearbetad forskningsinformation som ror sakfrigor dr begrinsade.
Utredningen betonar att riksdagens roll i det parlamentariska systemet gor
det nddviandigt att rikta kraven pi tillricklig information inte bara mot
riksdagens egna organ utan dven mot regeringen och regeringskansliet. I
sammanhanget maste, enligt FRU. ocksid uppmérksammas de enskilda
ledamdternas och oppositionens sirskilda behov.

For att belysa regeringens och regeringskansliets FoU-planering disku-
terar utredningen frimst det 10pande samarbetet mellan departementen,
budgetprocessen och forskningsberedningens roll.

FRU framhéller att utvecklingen av en sektoriell FoU-organisation har
inneburit att flertalet departement inom sitt omrade har ett eller flera organ
for FoU och i motsvarande man har att hantera frigor av detta slag.
Utredningen anser sig kunna konstatera att den sektoriella forskningens
utveckling medfért starkt minskade maojligheter for regeringen att for hela
FoU-omrédet fora en sammanhéllen politik dir de olika sektorernas FoU-
fragor kan passas in i ett sammanhingande monster. Det finns knappast en
enhetlig uppfattning om de grundliggande villkoren och principerna fér det
sektoriella FoU-arbetet och om vilka skillnader mellan olika omraden som
ar motiverade, 1. ex. av olikheter i den administrativa strukturen.

Forskningsberedningen tillkom 1962 och sigs d& som ett instrument for
samordning och langsiktig inriktning av forskningspolitiken. Den har dock
inte utvecklats i denna riktning och utredningen anser att den med den
konstruktion den fatt inte heller har férutsittningar for en sadan roll.

Redskap for att skapa en overblick och samsyn som ir grundliggande
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{or langsiktigt syftande forskningspolitik pa statsmaktsnivid miste, enligt
FRU:s uppfattning, skapas inom regeringsapparaten.

Med utgngspunkt i en diskussion av begreppet sektoricll FoU - dvs.
sfdan FoU som tar sin utgngspunkt i samhiillsbehov inom olika omraden
— ger utredningen en kort dversikt av den sektoriella FoU-organisationens
framviixt och en dverblick 6ver dagens organisation.

Utredningen tar vidare upp en del langsiktigt betydelsefulla problem till
behandling, niamligen sektoriell FoU i forhallande till myndigheter och
departement, samordningen mellan och inom sektorer, ansvarsfordelning-
en stat-kommun-landsting, kopplingen mellan sektoriell FoU och sek-
toriell planering samt finansieringen av sektorsanknuten forskning.

Enligt utredningen hor sektorsprincipen inte 6verges. Till ledning for
arbetet inom sektorerna bor emellertid finnas klarare principer for den
samlade FoU-organisationen vad giller t. ex. myndigheternas och departe-
mentens roll, formerna for finansiering m. m.

FRU anser att en anknytning av sektoriell FoU till ansvariga myndighe-
ter bor efterstravas i forsta hand. Harigenom ges en siakrare koppling till
planering och utnyttjande #n om de sektoriella FoU-organen r fristiende.

Ett alternativ till myndighetsanknytning dr en anknytning till fackdepar-
tement. Enligt utredningens uppfattning kan dock inte behovet av en
praktiskt forankrad sektoriell FoU tillgodoses utan myndighetsmedver-
kan,

1 frigan om finansiering anser utredningen att budgetfinansiering av
statens utgifter bor vara det normala aven for sektoriell FoU. Aven kom-
muner och landsting bor kollektivt kunpa finansiera FoU.

Utredningen understryker forskningsrddsnimndens (FRN) samordnan-
de roll och ser energiforskningsmodellen som en intressant 16sning pa
samordningsbehoven 6ver departementsgrinserna. Bl.a. med hinsyn till
de svérigheter som tycks folja med 16sningen 6nskar utredningen en upp-
foljning och utvardering av denna modell.

FRU anser att bdde kommunala och statliga myndigheter i 6kad ut-
striickning bér samarbeta inbordes och med niringslivet (det statliga och
privata) for att utveckla ny teknik och ny utrustning.

Utredningen framhaller dven att beslut i t. ex. planerings- och organisa-
tionsfragor vad giller sektoriell FoU i konkreta fall maste foregas av
noggrann analys av de speciella forhallandena. De principer utredningen
talar for maste kunna omprovas efterhand som nya organisationsmodeller
utvecklas och kunskapen om existerande modeller forbittras.

Som en separat expertpromemoria har publicerats sex fallstudier fran
den undersokning Statskonsult AB utfort for utredningens rikning (SOU
1977:53).

Forskningsradsorganisationen behandlar FRU endast kortfattat efter-
som den ingiende genomlysts i utredningens forsta betinkande (SOU
1975: 26) och efter omorganisationen nu star infor ett nytt utvecklingsske-
de. Huvuddrag och huvudprinciper i organisationen redovisas men framst
laggs vikt vid langsiktigt betydelsefulla planeringsproblem som den nya
radsorganisationen kommer att mota. Utredningen pekar pé vissa problem
som inte lsts i samband med omorganisationen och som alltsi drvs. Det
galler bl. a. finansieringen av dyrbar vetenskaplig utrustning och frigan om
tackning av under budgetiret stegrade 16nekostnader.

Av de planeringsproblem som betingas av den nya organisationen pekar
FRU pé tva. Det ena giller inflytandefrdgorna, dvs. hur det nya systemet
for att utse vetenskapliga ledamoter i raden skall utvecklas till att bli det
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avsedda instrumentet for nira kontakt med forskarna vid universiteten.
Det andra giiller FRN:s stiillning.

FRU anser det viktigt att observera den fastlagda huvudprincipen att
FRN s langt mojligt skall samfinansiera sina insatser med andra FoU-
organ; risken — om detta inte lyckas — dr att FRN endast blir ett nytt
sjilvstindigt forskningsrad for samhillsrelevant forskning. Samtidigt vill
utredningen uppmirksamma det problem som kan uppstd om till FRN
knyts ett ansvar for vissa forskningsomraden pa sé siitt att vissa precisera-
de belopp for insatser laggs fast av statsmakterna. Ndmnden méste kunna
avviiga storleken av sina insatser under fri samverkan med andra organ.

Utredningen tar fiven upp problem som beror universitetens och hogsko-
lornas planeringsforutsétiningar.

Forskningsradsutredningen diskuterar i detta sammanhang tre problem-
omraden:

— utvecklingen av de fasta resurserna for forskning inom hogskolan

— avviagningen mellan fasta och rorliga resurser och hogskoleorganisa-
tionen som bas for sektorsanknuten FoU

— systemet for styrning av hogskolans forskning.

Utredningen utgdr fran att dven fortsittningsvis stora insatser av forskning
och utveckling méaste ske inom flera viktiga nya omraden for att tillgodose
miinniskornas krav. Ett successivt 6kande forskningsberoende kommer d&
i tecknet av rddande och forutsebar resursknapphet att stalla 6kade krav
p4 forskningsorganen att inom ramen for befintliga resurser tillgodose nya
forskningsbehov. De redskap som i dag finns for denna omprioritering och
nyorientering utan stimulans av Okade resurser — framst den s.k. §69-
prévningen — ér, enligt FRU:s bedomning knappast tillrackliga. En viktig
uppgift i en langsiktig forskningsplanering &r att finna positiva incitament
for denna foriandring.

Oavsett hur fornyelsen av hogskolans forskning skall ske aktualiscras
fragan om hur olika intressen samspelar i denna process. Utredningen
betonar vid diskussionen av denna fréga att ett brett samarbete med
intressenter utanfor hogskolan kring frigor som ror basorganisationens
utveckling méste frimjas. Det méaste dock i detta samspel betonas att
universitetsforskningens uppgift ocksa ar att vara en bas foér och utveckla
inomvetenskapligt betydelsefull forskning. Det balansproblem som forelig-
ger hir ir viktigt att uppmirksamma, men det far inte forvixlas med en
motsittning mellan *'universitetens’ och “samhillets™ intressen. Genom
intressebildens sammansatthet och de langsiktiga konsekvenserna blir ut-
formningen av hogskolans fasta organisation for forskning en i hogsta grad
Sforskningspolitisk fraga.

Den andra huvudfrigan som ber6rs galier ocksa den ett balansproblem.
Genom forskningsraden och via de sektorsanknutna forskningsfinansie-
rande organen tillférs hogskolan tillfalliga projektanslag som kompletterar
basresurserna och ofta ar nédvindiga for att effektiv forskning skall kunna
bedrivas. Avvigningen mellan fasta och rorliga resurser totalt och inom
skilda omraden ar ett problem som aktualiseras i takt med att andelen
rorliga resurser okar. Utredningen finner det angelédget att detta problem
uppmérksammas men konstaterar bl. a. att det forutsitter forbittrad redo-
visning av forskningsvolym och forskningsfinansiering inom hdgskolan.
Utredningen upprepar sitt i det tidigare betidnkandet framférda férslag att
overforingen fran rorlig till fast finansiering skall provas samlat — forslags-
vis vart tredje &r — genom gemensamma forslag av forskningsraden och
hogskolan.
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En annan aspekt av balansproblemet fasta-rorliga resurser uppmirksam-
mar utredningen ocksd. Det giller hur kostnaderna skall férdelas mellan
hogskolan och de externa finansierande FoU-organen. Liget ar pi detta
omride oklart och FRU understryker behovet av en samlad utredning av
dessa frgor. Dirvid bor bade forskningsridens och den sektorsanknutna
forskningens speciella roller i samband med universitetsforskningen upp-
marksammas.

Utredningen kommer ocksé in pa frigan om nir sarskilda forskningsin-
stitut bOr inrittas respektive nar hogskolesystemet skall utnyttjas for att
tillgodose nya eller speciella forskningsbehov. Trots att en viss enighet
tycks rdda om att institutsbildning bor undvikas och hogskolan si langt
mdjligt utnyttjas inrittas d& och d& nya institut. Utredningen efterlyser
kritcrier for bedomningen av dessa fragor.

Aven om en striivan bor vara att iven fortsittningsvis utnyttja hdgsko-
lan bor ocksé institutens mojligheter att bedriva en vital forskning upp-
marksammas. Sirskilt understryker utredningen méjligheten att genom att
skapa tillrickligt stora enheter fa till stdnd den rorlighet som anses vara ett
av institutsforskningens mer svirbemastrade problem.

Utredningen konstaterar att de privata stiftelsernas och fondernas an-
slagsgivning endast i nagot fall ar av den storleksordningen att ett mer
avgorande inflytande pd FoU-systemet kan utdvas av en enskild stiftelse.
Tillsammantagna betyder dock tillskotten fran stiftelser och fonder, vars
medel till 6vervagande del gr till mottagare inom hdégskolan, ett inte
ovisentligt bidrag till universitetsforskningen, sarskilt den medicinska.
Informationen om stiftelsernas forskningsstddjande verksamhet ir enligt
utredningens bedomning knappast tillricklig; bade stiftelserna sjilva och
forskarna torde ha intresse av en forbittrad information om deras mojlig-
heter och intresseprofil.

Av de offentliga eller officiésa organen av stiftelsekaraktér eller liknande
tar FRU bl. a. upp Riksforeningen mot cancer. Utredningen understryker
sin tidigare redovisade uppfattning att huvudansvaret for cancerforskning-
en bor ligga hos forskningsraddsorganisationen.

De vetenskapliga akademiernas viktiga uppgifter som stimulerande,
kontaktskapande och informerande organ och deras betydelsefulla roll
som internationella samarbetsorgan betonas av utredningen.

I detta sammanhang beror utredningen ocksé den forskning for ideella
folkrorelser som sedan &r 1975 far stod via en sirskild delegation, vilken
fran ar 1977 administrativt knutits till FRN. Utredningen framhéller att en
lasning av medel 1 smi ekonomiska ramar ssom skett inom detta omrade
bor undvikas.

FRU lamnar éven en pé befintlig statistik baserad beskrivning av FoU-
insatserna inom industrin, som forutom att de ar de statistiskt biast kart-
lagda ocksh ar de mest betydande. FRU framhéller utvecklingsarbetets
totala dominans over forskningen och det forhallandet att FoU-arbetet i
hog grad ar koncenterat till de stora foretagen.

Utredningen diskuterar vidare féretagens behov av sekretess kring FoU-
arbetet. Avgorande ir, enligt FRU, hir den konkurrenssituation foretagen
arbetar i — olika dgarforhallanden innebér darvid knappast ndgon avgdran-
de skillnad. Frgan har emellertid stor principiell betydelse bade for moj-
ligheterna att paverka inriktningen av féretagens FoU, for foretagens
mojligheter att lagga ut FoU-uppdrag till universitet och hégskolor och inte
minst for uppbyggnaden av det offentliga FoU-systemet.

Utredningen pekar pa ett antal omriden dar naringslivets — framst
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industrins — FoU-problematik har ndra samband med allmédnna
forskningspolitiska problem. Det giller bl. a. industrin och forskarutbild-
ningen, gemensamt bruk av avancerad utrustning, branschforskningsinsti-
tuten samt forskningsuppdrag till hogskolan. En grundfriga nar det géller
niringslivets FoU ar dess betydelse for ekonomisk tillvaxt och foretagsut-
veckling.

Utredningen diskuterar dessa fragor bl. a. i anslutning till en studie av
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) om forsvaret och den tekniska ut-
vecklingen (IVA-rapport 97). En viktig tes i IVA:s rapport ar att forsvarets
materielanskaffning nir den innefattar utvecklingsuppdrag till néaringslivet
har en stark padrivande effekt i utvecklingen av teknisk och annan kompe-
tens inom foretagen.

Forsvarets materielanskaffning innebir i allménhet att studier och ut-
veckling bestiills separat eller i ett paket inkluderat serieproduktion. Det ar
i allt vasentligt férsvarets myndigheter som gor riskbedomningen och stér
for riskerna. Ofta elimineras hirigenom den stdrsta risken — marknadsris-
ken. Hir finns en visentlig skillnad gentemot utvecklingsarbete for civila
andamal.

Vid bestillningar av forsvarsmateriel kan en avsdrrning fér produkter
garanteras och utvecklingsinsatser som annars inte skulle kommit till stind
har darigenom kunnat genomforas.

IVA har framhallit att en liknande teknisk kompetensutveckling ar l'n(")j-
lig dven vid motsvarande civila bestillningar. FRU understryker att sats-
ningar p& avancerad civil teknologi ir en av de vigar som bor provas nir
det giller att frimja den tekniska utvecklingen. 1 sammanhanget pekas pé
den betydelse som potentiella bestillare som kommuner och landsting har.
Niringslivets FoU maiste enligt utredningen ses i sitt samband med de
insatser som gors pa det offentliga omradet. Information om foretagens
FoU-anstringningar och behov av kompetens inom det offentliga FoU-
omradet dr nédvéndig for att en planering och rimlig rollférdelning skall
kunna komma till stand. .

Inflytandet frin samhillets sida och fran de anstillda p4 féretagens FoU
bade nir det giller volym och inriktning ar frigor vars lAngsiktiga betydel-
se utredningen framhaller.

Det internationella FoU-samarbetet griper in i all slags forskning och p4
alla de omriden som FRU behandlar. Utredningen uppmirksammar de
speciella villkor under vilka en stor del av detta samarbete sker och de
problem som kan vara forknippade dirmed. FRU betonar att grunden for
internationellt vetenskapligt samarbete ar ett fritt informationsfléde och
informella personliga kontakter mellan forskare.

Utredningen belyser det organiserade internationella FoU-arbetets
former och problem.

I samband dirmed diskuterar utredningen bl. a. planeringsproblem inom
det internationella forskningssamarbetet.

Ett sAdant problem galler finansieringsprinciperna.

Nir det giller stora internationella FoU-projekt — ofta i samband med
investeringar i tung utrustning — uppkommer bl. a. frigan om sadana kan
och bor finansieras inom ramen for de forskningsfinansierande organens
normala anslag eller om sérskilda medel skall stillas till férfogande. FRU
anser att strivan bor vara att de FoU-ansvariga organen skall géra avvag-
ningen mellan deltagande i internationella FoU-projekt om inhemsk forsk-
ning. Utredningen anser dock att denna princip inte kommer att kunna
genomforas helt; det kommer regelbundet att aktualiseras projekt som inte
7 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 119
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rimligen kan finansicras pa detta sitt utan att en alltfor radikal nedskarning
pa andra omraden sker.

Ett samarbete méste dven i dessa frigor ske mellan olika svenska organ
med ansvar inom omradet, och utredningen uppmirksammar FRN:s roll i
sammanhanget.

Overvaganden och huvudfirslag

FRU konstaterar att den sektoriserade FoU-organisationen och forsk-
ningsfrigornas betydelse inom alla samhillsomriden kan medfora en
splittring av resurser och grinsdragningsproblem som méste uppmérksam-
mas och motverkas.

De sektoriella FoU-principerna bor enligt utredningens uppfattning inte
Overges men det ir utredningens bestamda slutsats att den sektoriella
FoU-politiken méste kompletteras med i ordets egentliga mening overgri-
pande FoU-politiska beslut. Ett nyckelbegrepp ir ¢kad dverblick och
utredningen exemplifierar med f6ljande omraden dar sddan dr nédviandig
for insiktsfulla beslut:

— fordelningen av FoU-resurser pé olika omraden

— forskarutbildningens inriktning och dimensionering

— avvigningen av FoU-organens ansvarsomrdden och FoU-organisatio-
nens uppbyggnad

— inflytandefragorna.

Denna dverblick och samordning méste dstadkommas pé politisk niva och

utredningen framhéller att uppgiften i forsta hand ar regeringens ansvar.

Frigan om forutsittningarna for 1ngsiktig forskningsplanering leder, en-

ligt FRU, oundvikligen in pa frigan om regeringsarbetets organisation och

utredningen behandlar i detta sammanhang savil frigan om ett forsknings-
departement som forskningsberedningens roll.

Ett forskningsdepartement i den meningen att alla FoU-fragor skulle
brytas ut ur de olika fackdepartementen betraktar utredningen som en
orealistisk tanke och inte heller andra varianter av forskningsdepartement
anser sig utredningen kunna rekommendera.

Forskningsberedningen i dess nuvarande form kan enligt utredningens
beddmning inte tjana som samordningsinstrument for FoU-politiken eller
som radgivare till regeringen i forskningspolitiska frigor — om den bevaras
bor andra motiv ligga till grund hirfor.

Uppmirksamheten bor, enligt FRU, i forsta hand riktas mot processer
och information som skapar storre 6verblick. Utredningens huvudforslag
ar darfor att regeringen regelbundet ligger fram princippropositioner for
riksdagen om den samlade FoU-politiken. Dessa propositioner, regering-
ens FoU-program, kan innehdlla t. ex.

— stallningstagande i aktuella principfrigor,

— forslag till konkreta atgarder och beslut,

— redovisning av aktuellt utredningsarbete,

— bearbetad statistisk redovisning av svensk FoU,

— samlad redogorelse for den framtida anslagsutvecklingen inom det stat-
liga FoU-omrédet i form av planeringsramar utan bindningar till exakta
belopp.

Regeringens FoU-program bor, enligt utredningen, avges en gdng per
valperiod — varje nyvald riksdag far darigenom tillfalle att diskutera FoU-
politiken i dess helhet. Programmen bor avse en feméarsperiod, varigenom
planeringen blir rullande. Utredningen understryker att planeringsarbetet
méiste ske med stor flexibilitet och att samordningsbehovet inte pA nigot
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sitt ar totalt. Ansvar och initieringsformiga maste alltfort spridas pa
djupet i FoU-systemet om detta skall fungera vil.

FRU anser att det inom regeringskansliet méste byggas upp ett kunnan-
de for denna nya uppgift. Utredningen framhéller att fackdepartementen i
flera fall behover tillging till 6kad expertis inom sina respektive FoU-
omriden.

Ett sammanhdllande ansvar for planeringsarbetet inom regeringskans-
liet anser utredningen i forsta hand bér dliggas utbildningsdepartementet
som bor bygga upp kompetens harfér. Utredningen féreslar att en interde-
partemental arbetsgrupp av tjinstemdn i ansvarig stdillning foljer och
leder det 10pande arbetet med regeringens FoU-program.

Utredningen lagger dven fram vissa forslag rorande riksdagen och FoU-
fragorna. Utredningen avvisar tanken pi ett sarskilt forskningsutskott och
ett forskningssekretariat med uppgift att betjina samtliga utskott i forsk-
ningsfragor. Utredningen foreslar dock att nya insatser gors for att forbitt-
ra mojligheten till bade forskningspolitisk information och forskningsba-
serad sakinformation for de enskilda riksdagsledaméterna och for parti-
grupperna. Riksdagens upplysningstjanst foreslas f& okad mojlighet att
forse riksdagens ledaméter med bearbetad information om aktuellt forsk-
ningslige inom olika omraden genom Gversikter, granskning av forsknings-
rapporter etc. Utredningen foreslar att 0.5 milj. kr. anvisas upplysnings-
tjansten for denna serviceverksamhet, varav dven utskotten och riksda-
gens inre forvaltning i 6vrigt kan dra nytta.

Den forstiirkning av regeringskansliets planeringskapacitet pé ett strate-
giskt omrade som utredningens forslag skulle medfora aktualiserar, enligt
FRU, frigan om oppositionspartiernas behov av sarskilt stod for att fullgo-
ra sina uppgifter i den politiska processen. Utredningen anser att en 6kning
av partigruppstodet dr befogad for att ge partigrupperna och sirskilt de av
stodets konstruktion gynnade oppositionspartierna mojligheter att inhimta
kvalificerad information av det slag som hér diskuteras. Utredning anser
sig dock inte bora foresld det belopp med vilket stodet bor 6ka. Denna
avvigning bor, enligt FRU, goras av riksdagens egna organ. Vid avvig-
ningen bor bl.a. provas om proportionen mellan stédet till regerings-
respektive oppositionspartierna ir den rimliga.

FoU-statistik ar av grundlaggande betydelse for mojligheterna att upp-
tacka forindringar i utvecklingen inom FoU-omrédet. FRU foreslar att
Okade insatser gors for att skapa en heltickande FoU-statistik. Sarskilt
viktigt anser utredningen dect vara att en reguljar (lopande) FoU-statistik
over forskningen inom hégskolan kommer till stand.

Utredningen forordar att den interdepartementala arbetsgrupp som fére-
slagits f& ansvar for samordningsarbetet for regeringens FoU-program far
ett samordnande ansvar dven for utveckling av den reguljira svenska FoU-
statistiken. Detta motiveras, enligt FRU, av att FoU-statistik ar ett red-
skap av avgorande vikt vid de forskningspolitiska overvigandena som
maéste ske inom regeringen. Olika myndigheter bér som nu bevaka sina
speciella intresseomraden, medverka med sin kompetens vid utformningen
av statistiken, bestilla speciella undersékningar for sina egna behov etc.
Statistiska centralbyrén bor som hittills medverka i utredningsarbetet och
svara for insamlingsarbete och teknisk bearbetning.

Registrering av pagiende forskning framstar, enligt FRU, som ett allt
viktigare redskap for att skapa dverblick 6ver FoU-omradet. Utredningen
framhéller att uppgifter om pagaende forskningsprojekts inriktning, om-
fattning. finansiering etc. ar av betydelse bade for forskarna sjiilva och for
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specialister inom forvaltning och forskningsplanerande organ. For en all-
min forskningspolitisk debatt och for initiering av forskning ar det nédvin-
digt att kunna f4 vetskap om var kompetens inom olika omraden finns.
Redan i dag gors betydande insatser p4 en rad hall for registrering av
forskning men i brist p4 samordning finns ingen dverblick dver omradet.
Utredningen foreslar att ett sammanhéllet datoriserat regisier over pa-
giende FoU skapas som bor innefatta i princip all statligt stédd FoU och sa
langt det visar sig mojligt &ven FoU som det privata och offentligt dgda
néringslivet stéder och bedriver.

FRU foreslar att ansvaret for registrets uppbyggnad och lopande anpass-
ning till nya krav (programansvaret) skall ligga pa ett organ med centrait
ansvar for planering av FoU, t. ex. den av utredningen féreslagna interde-
partementala arbetsgruppen, UHA eller FRN. Utredningen anser #ven att
en anknytning till ett centralt biblioteksorgan 4r tinkbar. Det slutliga valet
av teknik och organisation bor, enligt FRU., ske forst efter en forséksverk-
samhet. Utredningen foreslar att en sadan inleds. Som underlag for stall-
ningstagandet betriffande registrering av forskning har utredningen kunnat
utnyttja en expertrapport (SOU 1977:54) som publiceras samtidigt med
FRU:s betankande. .

Det krav p& vidgat inflytande dver forskningens inriktning, som samhil-
lets forskningsberoende medfor och som tar sig uttryck i breddad forsk-
ningspolitisk debatt och 6kad uppmarksamhet pa forskningsfriagor Gver
huvud t. ex. inom intresseorganisationer och ideella folkrorelser, innebir
ocksa betydande behov av information till mycket breda grupper av motta-
gare.

Inom flera olika sektorer har en effektiv nyttjarinformation kunnat ut-
vecklas men utredningen konstaterar att den allmdnna forskningsinforma-
tionen inte ar vil tillgodosedd.

FRU erinrar om att till den nya hogskolans uppgifter nu uttryckligen har
lagts att informera om forskning och utvecklingsarbete och resultaten
hirav. Utredningen anser dock att resurser méste till for att denna uppgift
skall kunna fullgoras.

FRU:s forslag tar sikte p4 att for allmin och samhillsriktad forsknings-
information fa till stand ett system av samma slag som giller for forsk-
ningsradens stod till forskning.

Utredningen foreslar att FRN ges ett ansvar for och resurser till stod for
informationsprojekt, populdrvetenskapliga publikationer, stipendier etc.
inom detta omrade. FRU forutsatter att ansvar for forskningsinformation
liksom hittills vilar pa en rad olika organ som FRN kan stédja och samar-
beta med.

FRU foreslar att inledningsvis 4 milj. kr. arligen stiills till FRN:s forfo-
gande for detta indamal. FRN bor, enligt utredningen, inritta en delega-
tion for att hantera dessa fragor med representation frin olika intressenter
inom omradet. Som underlag for sitt stillningstagande i denna friga har
utredningen en samtidigt med betdnkandet publicerad expertrapport (SOU
1977: 55).

Utredningen har bl. a. haft i uppdrag att behandla arbetstagarorganisa-
tionernas mojligheter att initiera forskning. Utredningen konstaterar att
arbetstagarorganisationernas intresse for forskningsfragor okat starkt un-
der senare &r. Utredningen har vid 6verliggningar med foretradare for de
tre stora arbetstagarorganisationerna dock funnit att dessa har svarigheter
att formulera sina forskningsbehov och initiera forskningsinsatser.

Utredrningen foreslar att arbetstagarorganisationerna skall ges dkat infly-
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tande i de sektoriella FoU-organen. Utredningen framhéller ocksd att
forskningsraden i 6kad utstrickning bér lata intressenter utanfor fackmin-
nens krets delta i beredningen av forskningsirenden.

Representation i FoU-organ ar emellertid, enligt FRU, inte tillrickligt
for att skapa goda mojligheter att initiera forskning. Utredningen foreslar
darfor sarskilda atgarder for att skapa forbattrade kontakter mellan arbets-
tagarorganisationerna och forskningen. Det nyinridttade Centrum for ar-
betslivsfragor bor, enligt FRU, f& ett samlat ansvar for att formedla stéd
till arbetstagarorganisationernas initiering av FoU och medel bor stillas till
forfogande for detta. Bland de insatser utredningen foresldr skall kunna
finansieras via dessa medel ir:

— kontaktforskare till disposition for organisationerna,

— engagemang av forskare for utarbetande av forskningsprogram,
— kunskapsoversikter, kursverksamhet,

~ remissarbete inom omriden som rér vetenskapliga fragor,

~ stdd till forberedelser for stillningstaganden i FoU-organ.

Insatserna bor, enligt FRU, bekostas av statsmedel som stélls till Cen-
trums férfogande antingen via arbetarskyddsfonden eller genom sirskild
medelsanvisning till Centrum. Kostnaderna berdknar utredmngcn till 1,5—
2 milj. kr. i ett inledningsskede.

Framtidsstudier och konsekvensanalys

I ett separat avsnitt behandlar utredningen frigorna om framtidsstudier-
nas organisation och s. k. teknikvirdering. En koppling mellan dessa bada
frigor finner utredningen vara sakligt motiverad: teknikvérdering eller,
med den benimningen utredningen foreslar, konsekvensanalys ir nirmast
en del av framtidsstudierna.
Utredningen beskriver framvixten av framtidsstudier och karakteriserar
dem som ett medel att minska den osiikerhet som priglar langsiktig plane-
ring och medvetandegdra de mélkonflikter och andra restriktioner som
paverkar mojligheten att fatta l&ngsiktiga beslut.
Den centrala fragan i utredningens uppdrag angiende framtidsstudier
giller sekretariatets for framtidsstudier stillning. Utredningen redogdr for
dess tillkomst och verksamhet och beror den debatt som forts om sekreta-
riatet i riksdagen.
FRU diskuterar tre huvudalternativ for sekretariatets stallning. Tva av
dem innebir att sekretariatet bevaras i nigon form, ett att sekretariatet
avskaffas och helt andra I6sningar soks.
Utredningen foreslar att en delegation fér framtidsstudier inrittas med i
huvudsak den stallning och de uppgifter som sekretariatet for framtidsstu-
dier erholl efter omorganisationen 1975.
Utredningen forordar att termen konsekvensanalys anviands som svensk
bendmning for metoder att forutse konsekvenser av nya system (techno-
logy assessment eller teknik virdering).
Utredningen foreslar i friga om konsekvensanalys att
— Okade insatser bor goras i friga om utbildning och forskning om forhal-
landet mellan teknik och samhiille
— konsekvensanalys bor ske savil inom niringslivet som inom den offent-
liga sektorns olika grenar. Konsekvensanalyser inom niringslivet bor
offentliggoras

— nér det giller statliga myndigheter m.fl. remissvisendet bor kunna
utgdra en bas for 6kade insatser — konsekvensanalys bor provas genom
att aktuella fragor remitteras till flera remissorgan fran olika samhills-
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sektorer med uppdrag 4t dessa organ att gemensamt avge utldtande
(storremisser)

— négot institut for konsekvensanalys inte bor inrittas. Den foreslagna
delegationen fér framtidsstudier bor ha ett allmant ansvar for att bevaka
och ta initiativ till konsekvensanalyser fristiende frin sektorsorgan.

Reservation
I en reservation av ledaméterna Lars Gustafsson, Kerstin Jordan,
Kerstin Lindahl-Kiessling och Roland Lundgren foreslas
att en delegation for framtidsstudier inréttas samt
att denna delegation far stallning som myndighet med en styrelse med bred
parlamentarisk representation.
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Bilaga 3

Remissyttrandena

Forskningsradsutredningens betinkande (SOU 1977: 52)
Forskningspolitik

Ménga remissinstanser har i sina remissyttranden over forskningsrads-
utredningens (FRU) betankande (SOU 1977:52) Forskningspolitik fram-
héllit forskningens stora betydelse samt behovet av ¢kade resurser for och
insatser inom forskningen. Flera instanser beskriver ocksa den egna FoU-
verksamheten.

FRU beroms av flertalet remissinstanser for att dess betinkande ger en
utforlig och bra bild av forskningssituationen i Sverige. Endast ett fatal
remissinstanser riktar nagon kritik — och da inte sarskilt stark — mot
FRU:s arbete.

Brotsforebyggande radet anser att FRU analyserat forutsittningarna
for en langsiktig forskningsplanering huvudsakligen med utgangspunkt i
administrativa férhéllanden och formella beslutsregler och mindre med
hinsyn till méjligheterna att realisera de planer som gérs upp. Brottsfore-
byggande radet pekar p4 den minskade tillstromningen till forskarutbild-
ning. Den centrala frigan ar. enligt ridet i vilken grad forskning blir
planerbar och mojlig att styra med politiska beslut om forskarna blir f4 i
forhallande till efterfrigan och darfor i stark position att stilla villkor.

Bl. a. LO beklagar att forskningen i foretagen, framfor allt i industrifore-
tagen har fatt en begriansad behandling t FRU: s betinkande.

De resonemang som FRU for och de rekommendationer som utredning-
en lagger fram i betiankandets inledande. i huvudsak beskrivande kapitel,
accepteras i allmanhet.

Storst uppméirksamhet dgnas i detta sammanhang vad FRU skrivit om
den sektorniella FoU-organisationen. Remissinstanserna delar FRU: s upp-
fattning att den s. k. sektorsprincipen bor bibehéllas. De flesta remissin-
stanser anser att ansvaret for sektoriell FoU bor ligga hos berorda myndig-
heter. Detta framférs av bl. a. beredningen for u-landsforskning, FOA,
statskontoret, naturvirdsverket, konsumentverket och styrelsen for arbe-
tarskyddsfonden.

Négra remissinstanser talar dock mot att knyta sektoriell FoU till myn-
digheter.

Lantbruksstyrelsen anser en sidan anknytning olamplig. Enligt styrel-
sen visar erfarenheterna att det under sidana forhéllanden kan bli svart att
bygga in inomvetenskaplig kompetens och kreativitet i verksamheten.
Aven SJFR avstyrker myndighetsanknytning. Statens vég- och trafikinsti-
tut menar att ansvaret for sektoriell FoU inte bor laggas pa verksniva inom
sektorer med ménga smi myndigheter.

Enligt statens rdd for byggnadsforskning ligger FRU alltfor stor vikt vid
den sektoriella FoU-verksamhetens myndighetsanknytning. Denna ir, en-
ligt radet, sjalvfallet av stor betydelse men fir inte undanskymma att den
sektoriella FoU-verksamheten ocksd skall bidra till det konkreta, prak-
tiska genomforandet av verksamheter inom sektorn. Byggnadsforskning
har t. ex. som en viktig uppgift att férse planverket och bostadsstyrelsen
med kunskapsunderlag fér normering m. m. Men den skall ocksé ge bygg-
branschen kunskaper for det rationella genomforandet av byggnadsverk-
samheten och de planerande kommunerna kunskap och metoder fér att
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verkstiilla planering. En direkt myndighetsanknytning ir knappast lamplig
om alla dessa intressenter skall tillgodoses.

Bl. a. centralorganisationen SACO/SR anser att organisationsformerna
for sektoriell FoU bér ses 6ver. Enligt organisationen bor FRN ges huvud-
ansvaret for att se dver den sektoriella forskningens inriktning, villkor och
majligheter.

Flertalet av de remissinstanser som tar upp frigan om att inritta frista-
ende forskningsinstitut avstyrker sddana. Det giller bl. a. UHA, lantbruks-
universitetet, TCO och Centerns ungdomsforbund.

Négra remissinstanser finner dock skl tala for fristiende forskningsin-
stitut.

LO betonar virdet av sérskilda forskningsinstitut. Enligt LO har dessa
stora fordelar nir det giller malinriktning, smidig organisation och narhet
till anvindarna.

Aven arbetslivscentrum, statens institut for byggnadsforskning och Ve-
tenskapsakademien talar {or fristdende forskningsinstitut.

Andra frigor som inledningsvis behandlas i vissa remissyttranden giller
— utover “’sektorsprincipen’” — internationelit forskningssamarbete, tung
utrustning, 6verféringar fran forskningsrad till hogskolan, ""tackningsan-
slag’ for forskningsridsfinansierad verksamhet, forskningsridens sam-
mansittning, finansiering av cancerforskning, vissa stiftelsers stéllning.

I fraga om internationellt forskningssamarbete understryker FRN vikten
av att FoU-finansierande organ sjalva prioriterar eventuella insatser i
internationella samarbetsprojekt. I de fall dir politiska beslut om deltagan-
de i internationella samarbetsprojekt fattas méste sddana antingen ha fore-
gatts av diskussioner med FoU-finansierande organ, dar dessa visat sig
villiga att deltaga vid finansiering av ett samarbete, eller miste medel
anvisas for ett samarbete utdver de ordinarie anslagen.

Enligt STU kan mycket stora internationella FoU-projekt inte finansi-
eras pi forskningsrids- cller myndighetsnivd utan bor bli féremal for
regeringsforslag.

Svenska Unescorddet poangterar att en internationell satsning méiste
foljas av ett engagemang for motsvarande forskning inom landet.

Eunligt centralorganisationen SACO/SR bor FRN stédja och medverka
till svenskt deltagande i internationell forskning samt sarskilt verka for att
former och villkor for internationellt kunskapsutbyte utvecklas. STU delar
FRU: s uppfattning att FRN kan tjina som bas for den analys som méste
foregd engagemang i internationella storprojekt.

1 friga om s. k. tung utrustning framhdller utrustningsnéimnden for uni-
versitet och hégskolor att forskningsinstitutionerna méste ha tillgang till
inte bara kvalificerad vetenskaplig personal utan ocksa erforderlig forsk-
ningsutrustning. Namnden foreslar i friga om tung utrustning att regering-
en — efter forslag av FRN eller berorda forskningsridd — av det budget-
utrymme som forskningsraden arligen tilldelas avsitter medel for dyrbar
forskningsapparatur genom att i utrustningsplanen for hogskoleenheterna
m. m. féra upp kostnadsramar for respektive forskningsrad.

Vetenskapsakademien forordar att storre belopp stills till forfogande for
dyrbar utrustning for att senare aterbetalas ur berdrda myndigheters arliga
anslag.

Naturhistoriska riksmuseet menar att forskningsraddens tringda an-
slagssituation gor att Ioneanslag prioriteras pa bekostnad av bl. a. utrust-
ning. Musect understryker behovet av utrustningsanslag for tung appara-
tur.
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Statskontoret anser att forskningsriden och hogskolemyndigheterna ge-
mensamt bor utarbeta forslag om 6verforing av projektfinansierad FoU-
verksamhet fran raden till hogskolans basorganisation for forskning.

HSFR staller sig positivt till tanken att vart tredje ar gora en samlad
Oversyn av behovet av $verflyttningar av verksamheten frin rad till hog-
skola. .

NFR erinrar om att forskningsraden till skillnad frn det helt dverva-
gande flertalet statliga myndigheter inte ar garanterade kompensation for
merkostnader till foljd av centralt triffade loneavtal. Harigenom forsvéaras
enligt NFR radens planering avsevirt. NFR anser att forskningsraden pé
samma sitt som t.ex. hogskolan bor f4 kompensation for avtalsenliga
16nedkningar fran det s. k. tackningsanslaget.

Enligt TCO borde forskningsradden ha en majoritet av allménna intressen
som fattar beslut om prioriteringar och besluten forberedas genom expert-
beddmningar.

MFR framhéller att de resurser som tillférs cancerforskningen méste
avvagas inom MFR mot resursbehoven for andra delar av den medicinska
forskningen. Riksféreningen mot cancer bér, enligt radet, inte far statligt
stdd endast for foreningens upplysningsarbete.

Enligt MFR har de resurser som tillforts den medicinska forskningen
genom stiftelser utgjort ett véardefullt tillskott bl.a. for anskaffning av
dyrbar apparatur och resestipendier. MFR forordar mot bakgrund harav
att FRN far i uppdrag att svara for en 6kad och samlad information om
stiftelsernas finansiering av forskning.

7CO finner det otillfredsstillande att privata intressen genom olika
stiftelser fatt ett mycket stort inflytande over forskningen. FRU:s forslag
om forbittrat samarbete mellan stiftelserna och forskningsriden samt om
battre dverblick over stiftelsernas verksamhet ar, enligt TCO, alltfor be-
gransade.

Regeringens FoU-program

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker FRU:s forslag att regering-
en regelbundet skall ligga fram princippropositioner for riksdagen om den
samlade FoU-politiken, FoU-program. Forslaget forordas séledes av bl. a.
overbefilhavaren, forsvarets materielverk, FOA, transportforskningsdele-
gationen, konjunkturinstitutet, statskontoret, RRV, riksarkivet, riksanti-
kvariedmbetet och statens historiska museer, skoléverstyrelsen, lant-
bruksuniversitetet, konsumentverket, AMS, statens rid for byggnads-
forskning, statens industriverk, statens kdrnkraftinspektion, STU, UHA,
flertalet organ inom hogskolan, FRN, MFR, SIFR, Sveriges industrifir-
bund, Svenska arbetsgivarefireningen och Svenska handelskammarefor-
bundet, Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien, Riksfore-
ningen mot cancer, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet,
TCO, centralorganisationen SACO/SR och Centerns ungdomsforbund.

Négra exempel p4 de motiveringar som ges for stod till FRU:s forslag.

FOA anser att det féreslagna FoU-programmet bor kunna bli ett lampligt
instrument for strategisk éverblick och styrning av forskningen fran rege-
ringens och riksdagens sida.

Statskontoret tillstyrker forslaget om en principproposition i forsknings-
frigor, forslagsvis vart tredje &r, som ett instrument foér en langsiktig
planering och samordning av samhillets FoU-insatser pa olika omraden.
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Hirigenom skulle, enligt statskontoret, bittre forutsittningar skapas for en
samlad bedomning redan pé beredningsstadiet inom regeringskanslict sam-
tidigt som dess kunskaper om aktuella FoU-projekt inom olika sektorer
skulle fraimjas.

Lantbruksuniversitetet tillstyrker forslaget dels av de skil som utred-
ningen framfor. dels darfor att ett stallningstagande fran riksdagen i forsk-
ningsfragor pa langre sikt i hog grad framjar universitetens och forsknings-
rddens planering i forskningsfragor.

Enligt STU:s mening r FoU-programmet ett nédvéandigt instrument for
att skapa Overblick pa politisk niva 6ver forskningsomradet. Det kan ses
som en komplettering av den sektoriella FoU-politiken men samtidigt som
en garanti for att riksdagen och dess utskott tillforsikras erforderligt
beredningsunderlag.

Riksforeningen mot cancer framhiller att en regelbunden redovisning av
regeringens syn pa de forskningspolitiska frigorna och en redogorelse for
den vintade anslagsutvecklingen ocksé ir vasentlig for de forskningsfinan-
sierande och forskningsutforande organen.

TCO ser det som mycket vardefullt att den samlade FoU-verksamheten i
samhallet, dess forutsittningar och betydelse fors upp till debatt pa hogsta
politiska niva och tillstyrker darfor forslaget om FoU-program.

Centralorganisationen SACO/SR delar FRU:s uppfattning att framlig-
gande av FoU-program frin regeringen bor leda till en béttre planering i
FoU-fragor frin ber6rda myndigheter. SACO/SR betonar att nya yttre
former kan bidra till att 6ka engagemanget for forskningsfragor. Samman-
stallningen Over olika sektorers FoU, regeringens FoU-program, kan déar-
for fa betydelse genom att vicka och hélla vid liv ett allmint intresse for
forskningsfragor. '

Néagra remissinstanser kringgirdar sin tillstyrkan av det av FRU fére-
slagna FoU-programmet med vissa reservationer.

FRN tillstyrker det foreslagna FoU-programmet, men framhaller att
detta inte bara far innebédra en formalisering utan maste ses som rekom-
mendationer som syftar till en effektiv arbetsordning. Av detta foljer,
enligt FRN, att en forutsittning for att forslaget skall medféra den samord-
ning och langsiktiga planering som i hog grad &r nddvandig ar att det finns
intresse och politisk vilja att genomf6ra en aktiv forskningspolitik.

HSFR finner det rimligt att mojligheterna till langsiktig forskningsplane-
ring pA statsmaktsniva forbattras. Enligt rddets mening dr den 16sning som
FRN stannat for i princip fortjanstfull. Mycket kommer dock att bero pa
den narmare utformningen av relationerna mellan & ena sidan departemen-
ten och & andra sidan de FoU-utférande organen liksom mellan de senare
inbdrdes. Enligt HSFR:s mening kraver hithorande problem ytterligare
noggrant overvigande.

Statens rdd for byggnadsforskning ar berett att tillstyrka FoU-program-
met under forutsittning att det byggs upp med det konkreta huvudsyftet att
overblicka sambhillssektorernas samlade FoU-planer och att samordna
hogskolesystemets utveckling och forskarutbildningen med sektorverk-
samheten.

NFR framhaller att det for radets arbete och planering skulle vara av
stort virde att kanna till vilka resurser NFR kommer att disponera under
en langre tid in ett budgetar. Ur NFR: s synpunkt skulle en redovisning av
den kommande anslagsutvecklingen vara det mest virdefulla inslaget i ett
FoU-program och det ar framfor allt FRU: s forslag om detta inslag som
gor att NFR vill tillstyrka forslaget om FoU-program.
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Forslaget om FoU-program avstyrks endast av ett fatal remissinstanser,
bl.a. fukultersndmnden vid tekniska higskolan, teologiska fakultetsniamn-
den i Uppsala samt naturvdrdsverket.

Nuaturvdrdsverket anser att syftet med den foreslagna forskningsproposi-
tionen torde kunna uppnés pa ett biittre sitt genom ett interdepartementalt
samarbete, eventuellt i form av en interdepartemental arbetsgrupp.

Endast ett mindre antal remissinstanser gir nirmare in pd innehillet i
eventuella FoU-program.

FOA menar att FoU-programmen bor innehélla férslag om den langsik-
tiga utvecklingen av landets samlade forskningsresurser mot bakgrund av
en analys av styrka och svagheter i den befintliga organisationen och
forvintade framtida behov av Kkvalificerad forsknings-, utvecklings- och
utredningskompetens inom olika omriden i samhéllet. FOA nimner som
exempel dels inriktning och dimensionering av hogskolornas och forsk-
ningsradens grundliggande forskning och forskarutbildning, dels fordel-
ning av den sektoriella forskningen p& olika forskningsutforande organ.
Daremot bor FoU-programmen inte nirmare g in pa inriktningen och
dimensioneringen av den malinriktade forskningen inom olika samhills-
sektorer.

Overbefilhavaren, forsvarets materielverk, Sveriges industriférbund,
Svenska arbetsgivarefireningen och Svenska handelskammareforbundet
podngterar att FoU-programmet endast skall avse 6vergripande fragor och
inte far bli for detaljerat.

FoU-programmet bor, enligt statskontorets mening, i huvudsak begrin-
sas till information om och overblick 6ver aktuella och planerade FoU-
program. Storre beslut om forskningsinrikting eller utbyggnad av forsk-
ningskapacitet inom ett visst omrade ar diremot ofta férknippade med
annat reformarbete och bor darfor, framhéller statskontoret, dven i fort-
sdttningen foreldggas riksdagen i budgetproposition eller sirproposition.
En eventuell strivan att samla upp forskningspolitiska beslut i trearsinter-
valler finner statskontoret helt orealistisk med hiinsyn till den linga tid som
normalt kriavs for att verkstilla mer genomgripande férindringar pA FoU-
omradet.

RRV tycker att ett FoU-program bor inneh4lla alternativa dverviganden
och stillningstaganden till framtida forskningssatsningar inom olika sek-
torer och dmnesomriden. Bl.a. bor programmet innehalla analyser av
forskningsbeslutens koppling till och konsekvenser for forskarutbildning
och ndringspolitik.

NFR konstaterar att 6verviagande delen av det innehdll FRU féreslagit
for FoU-programmet &r faktasammanstillningar och beskrivningar och
inte forslag till beslut av riksdagen. NFR pekar pa att det vid FRU:s
kontakter med foretradare for riksdagen framkommit att en forutsittning
for att tid skall kunna avsittas for reell behandling av ett dokument ér att
det innehiller stillningstaganden som kriver riksdagens beslut.

De flesta remissinstanser kommenterar inte den féreslagna periodicite-
ten — en ging per valperiod, dvs. trearsintervall — fér FoU-programmen.
FoU-programmen skall, enligt FRU, avse en femarsperiod. De som berér
denna friga anser i allminhet att tre &r &r for kort tid mellan FoU-
programmen.

Overbefilhavaren, forsvarets materielverk och Vetenskapsakademien
anser att FoU-program bor laggas fram vart femte &r. FOA menar att det
bor vara tre —sex ar mellan FoU-programmen.

Aven Ingenjorsvetenskapsakademien anser att det bor vara lingre mel-
lan programmen #n FRU foreslagit dock utan att ange nigot antal 4r.
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Enligt UHA vore det olyckligt om de ofta langsiktiga FoU-fragorna
alltfor ensidigt skulle knytas till den politiska utgdngen av varje riksdags-
val. Resultatet kan, om det rader politiskt labila styrkeforhdllanden, i
samsta fall bli en okad ryckighet i prioriteringarna eller frimst verbala
nysatsningar vart tredje ar pa vad som just da rikar vara i debattcentrum.

FRN tillstyrker trearsintervall och femirsperiod, men framhiller att
hastiga omldggningar av forskningspolitiken dven i ett femarsperspektiv
kan f& starkt negativa konsekvenser.

Av de remissinstanser som tar upp frigan om ett forskningsdepartement
och en forskningsminister delar s& gott som samtliga FRU:s negativa
instillning. Det giller bl. a. konjunkturinstitutet, STU och mdnga organ
inom héogskolan.

Enligt wniversitetsstyrelsen i Stockholm bor man daremot allvarligt
Overviga att inritta en statsrddspost, vars innehavare skulle vara sarskilt
ansvarig for forskningsfrigorna. Dessa frigor skulle hiarigenom fa 6kad
politisk tyngd. Humanistiska och juridiska fakultetsnimnderna i Uppsala
foresprikar en konsultativ statsrddspost for forskningsfrigor att inrattas
inom utbildningsdepartementet. _

Ett mycket litet antal remissinstanser, t.ex. Vetenskapsakademien,
TCO och LO namner forskningsberedningen i sina yttranden. Ingen foror-
dar att beredningen finns kvar i nuvarande form.

Forslaget att inratta interdepartemental arbetsgrupp som skall leda och
samordna arbetet med regeringens FoU-program tillstyrks uttryckligen av
bl.a. FOA, SCB, konjunkturinstitutet, statskontoret, riksantikvariedmbe-
tet och statens historiska museer, lantbruksuniversitetet, konsumentver-
ket, UHA och flertalet organ inom hégskolan samt centralorganisationen
SACO/SR.

UHA anser att tillkomsten av en interdepartemental arbetsgrupp skapar
vissa forutsittningar for en mer konsistent behandling av FoU-frigorna.
Det dr angeliget att det inom ramen for strdvandena att ge 6kad tyngd &t
FoU-frAgorna verkligen kommer till stind ett aktivt informationsutbyte
mellan departementen bl. a. for att skapa battre insikt om samhéllets FoU-
behov och befintlig forskningskapacitet inom och utom hogskolan, allt i
syfte att 4stadkomma en bittre central planering och framférhalining. Har
kan arbetsgruppen spela en viktig roll. Daremot ar det — om sektorsprinci-
pen skall bestd — inte mojligt att ge arbetsgruppen en reellt styrande och
dverordnat samordnande uppgift, t.ex. betriffande resursavvigningar
mellan olika sektorers och departementsomridens FoU-satsningar.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer menar att erfaren-
heterna av en motsvarande samordning inom ramen for den fysiska riks-
planeringen har varit mycket gynnsamma.

Enligt FOA bor syftet med den interdepartementala arbetsgruppen
frimst vara att skapa overblick 6ver forskningsprogram och forskningsre-
surser, Darigenom kan en gemensam referensram etableras for beredning
av de forskningsfrigor som enligt sektorsprincipen avilar olika fackdepar-
tement. Gruppen bor dirvid fungera som kontakt och samordningsorgan
bl. a. vid den &rliga budgetbehandlingen av forskningsfragor.

Aven statskontoret anser att den interdepartementala gruppens samord-
ning inte bor begrinsas till enbart en principproposition vart tredje ar utan
dven gilla den arliga budgetpropositionen och dvriga regeringsirenden
som kan kriva forskningspolitiska 6verviganden av principiell betydelse.
Daremot anser statskontoret — i motsats till FRU — att gruppen inte bor
tilidelas nagra verkstallande uppgifter t. ex. i samband med reguljar FoU-
statistik eller registrering av forskningsprojekt.
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Flera remissinstanser som tillstyrker en interdepartemental arbetsgrupp
anser att denna bor kompletteras med nigon form av referensgrupp eller
radgivande expertgrupp.

MFR anser det angeléaget att den interdepartementala arbetsgruppen till
sig knyter en referensgrupp eller referensgrupper bestiende av fram-
stdende forskare for att fA synpunkter pa avvigningar mellan olika forsk-
ningsomraden. SAdana atgarder ar, enligt MFR, mer effektiva an att iasa
resurser for fast anstillning av expertis inom regeringskansliet.

Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska
handelskammareforbundet foreslar att den interdepartementala arbets-
gruppen forstirks med en ridgivande expertgrupp med personer med god
forskningserfarenhet frin skilda delar av samhillet. Sarskilt bor industri-
forskningen, som representerar mer an hélften av samhillets totala forsk-
ning ges en bred representation.

Ingenjorsvetenskapsakademien foreslar att till gruppen knyts ett ridgi-
vande expertorgan, bestdende av framstiende foretridare for forskning
inom hogskola, sektorsorgan och industri.

Enligt LO: s mening innebar utredningens forslag att departementstjans-
temiannens inflytande p& den Overgripande FoU-planeringen blir alltfor
stort. LO foreslar att ett forskningsberedande organ knyts till departe-
mentsgruppen. I detta organ bor representanter for samhiéllet och Iontagar-
organisationerna ingd. Det forskningsberedande organet skall enligt LO,
ha samma stéllning och funktion som en utredning. Dess forslag bor efter
sedvanlig remissbehandling bilda underlag for den forskningsproposition
som enligt FRU: s forslag skall utarbetas av departementsgruppen.

Nagra remissinstanser ar tveksamma till den foreslagna interdeparte-
mentala arbetsgruppen. SCB anser det oklart vilken roll gruppen skall
spela och att dess uppgifter ar knapphindigt beskrivna.

Vetenskapsakademien dr inte Overtygad om att FRU: s forslag vasenthgt
skulle forbittra den nuvarande planeringssituationen utan foreslar att fra-
gan om den 6vergripande forskningsplaneringen p& departementsnivi blir
foremal for ytterligare dverviganden.

RRYV foreslar att ett forsta FoU-program utarbetas inom en sirskild
forskningsprogramkommitté. Erfarenheterna av en sidan kommittés arbe-
te bor direfter fa avgora forskningsplaneringens framtida organisatoriska
utformning. Den av FRU foreslagna interdepartementala arbetsgruppen
med utbildningsdepartementet som organisatorisk bas fér planeringsarbe-
tet kan vara en form, men dven andra 16sningar bor vara méjliga.

Ett fatal remissinstanser, bl. a. ndgra organ inom hégskolan och TCO,
avstyrker en interdepartemental arbetsgrupp.

Enligt TCO finns det en betydande risk att den allménna debatten om
FoU-politiken blir lidande med den foreslagna ordningen. TCO foreslér i
stillet att arbetet med FoU-programmet skall bedrivas i form av en rul-
lande utredning med representation fér breda samhiillsintressen, daribland
lontagarna, och remissbehandling av forslagen.

FRU:s forslag att ett sammmanhillande ansvar for planeringsarbetet
inom regeringskansliet skall Aléiggas utbildningsdepartementet tillstyrks av
bl. a. forsvarets materielverk, FOA, konjunkturinstitutet, lantbruksuniver-
sitetet, konsumentverket, STU och UHA.

UHA framhaller att det for FoU-planeringen pi statsmaktsnivi ocksa
kriavs en samlad 6verblick éver forskarutbildningen. Av detta skil och
med hinsyn till den nyckelroll hogskolan trots allt spelar i den samlade
forskningsorganisationen &r det, enligt UHA: s beddmning, rimligt att ut-



Prop. 1978/79: 119 110

bildningsdepartementet har det sammanhéllande ansvaret fér FoU-plane-
ringen inom regeringskansliet.

Aven for STU ar sambandet forskning-forskarutbildning det avgdrande
argumentet for att férorda att utbildningsdepartementet ges planeringsan-
svar i enlighet med FRU: s forslag.

Négra alternativ till FRU: s forslag om utbildningsdepartementet foror-
das dock ocksa i remissyttrandena.

Bl. a. transportforskningsdelegationen, Sveriges industriforbund, Svens-
ka arbetsgivareforeningen och Svenska handelskammareférbundet fore-
slar att den interdepartementala arbetsgruppen knyts till statsridsbered-
ningen. Att utbildningsdepartementet har det dominerande ansvaret for
den statliga forskningen och forskarutbildningen talar, enligt Sveriges in-
dustriforbund, Svenska arbetsgivarefireningen och Svenska handelskam-
muareforbundet, snarast for en annan anknytning sé att gruppen friare kan
framfora andra departements synpunkter, inklusive kritik av forskningsor-
ganisationen vid hogskolan.

Ingenjorsvetenskapsukademien framhéller att den ekonomiskt tunga
forskning, som #r nira knuten till materiell fornyelse i samhillet hor till
andra departement an utbildningsdepartementet, t.ex. industrideparte-
mentet. Handlaggningen av propositionsarbetet bor, enligt akademien, ske
inom statsradsberedningen, ekonomi- eller budgetdepartementen.

Den typ av FoU-planering som kan bli aktuell p4 regeringsniva vill
statskontoret betrakta som ett led i en 6vergipande langsiktig samhilispla-
nering. Statskontoret finner darfér en administrativ anknytning till ekono-
midepartementet vara naturlig.

I ndgra remissyttranden berors myndigheternas medverkan i utarbetan-
det av ett FoU-program.

STU understryker att regeringen vid arbetet med ett FoU-program kom-
mer att vara starkt beroende av den planering som sker inom myndigheter
och organ med ansvar for FoU. En foljd méaste bli att myndigheternas
planering forstirks liksom kontakterna mellan dem och fackdepartemen-
ten.

FRN framhailler att det dr nodviandigt att regeringskansliets planering
tidsmassigt blir en riktlinje for samtliga FoU-organs planering. En sddan
samordning underlittar regeringskansliets arbete med FoU-propositionen
men kommer dven att underlitta éverblicken 6ver hela FoU-sektorn.

Enligt HSFR bor sektoriella organ, UHA och forskningsraden ges sen
jambordig position i planeringsprocessen och den nodvandiga samordning-
en dem emellan ske i intimt samband med verksamheten inom regerings-
kansliet.

Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska
handelskammarefirbundet anser det viktigt att arbetet med FoU-program-
met inte kommer att innebidra ytterligare krav pA hdgskolan som, enligt
dessa organisationer, redan idag belastas med oproportionerligt mycket
administrativt arbete till f6ljd av hégskolereformen.

For FoU-planeringen pa statsmaktsnivd kommer, enligt UHA, bl.a.
vissa imbetsverk att f4 en viktig roll i friga om framtagning och strukture-
ring av underlagsmaterial. Det méaste vara naturligt att UHA far ett dver-
ordnat ansvar for forsknings- och forskarutbildningsstatistik.

Vetenskapsakademien menar att FRU skulle gjort grundligare studier av
arbete med forskningspolitiska frigor i andra linder. Med hinsyn till att
forskningen #r internationell med breda internafionella kontaktménster
anser akademien att mer dn vad FRU velat acceptera finns att lira om
forskningsadministration i andra linder med avancerad forskning.
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Riksdagen och FoU-fragorna

FRU:s resonemang och forslag rorande riksdagen och dess behandling
av FoU-fragor kommenteras endast av ett fital remissinstanser.

Minst uppmiarksamhet dgnas vad FRU skriver om utskottsbehandlingen
och beredningen i évrigt inom riksdagen av FoU-fragor.

I likhet med utredningen anser STU att om regeringsprogram laggs fram
detta kommer att i tillricklig grad underliitta riksdagens arbete med FoU-
fragor i de olika fackutskotten m. m. Det dr darfor, enligt STU, foljdriktigt
att utredningen avvisar tanken pi ett sarskilt forskningsutskott liksom
forslaget om ett forskningssekretariat som skulle betjina samtliga utskott i
forskningsiirenden.

Ingenjirsvetenskapsakademien betonar vikten av att i dkad utstrick-
ning knyta personer med kvalificerad teknisk-naturvetenskaplig utbildning
till utskottens kanslier.

Néagot stérre uppmirksamhet dgnas FRU:s forslag om forstirkning av
riksdagens upplysningstjianst. Detta tillstyrks av bl. a. férsvarets materiel-
verk, FOA, riksarkivet, lantbruksuniversiteter, STU, UHA, medicinska
Sfakultetsndimnden vid karolinska institutet, konsistoriet vid universitetet i
Uppsala, universitetsstyrelsen i Linkdping, stvrelsen for universitetet i
Lund, FRN, MFR, Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivarefir-
eningen och Svenska handelskammareforbundet, Ingenjorsvetenskaps-
akademien, centralorganisationen SACO|SR och Centerns ungdomsfor-
bund.

FOA anser den foreslagna resursforstiarkningen — 0,5 milj. kr. — blyg-
sam med hansyn till arbetsomridets omfattning.

Ingenjorsvetenskapsakademien framhiller att RIFO fyller en viktig upp-
gift, men akademien anser likvil att huvudansvaret fér de enskilda riks-
dagsledaméternas tillging till kvalificerad forskningsinformation bor lag-
gas pa riksdagens upplysningstjanst, som miste ges resurser for detta.

Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker férslaget om 6kade resurser
till riksdagens upplysningstjinst, men ser detta endast som komplement till
den huvudsakliga kanalen for forskningsinformation nidmligen forskarnas
eget informationsarbete. Forskarna bor, betonar SACO/SR, ges bittre
resurser att fora ut sina resultat. Det 4r mer fundamentalt fér en bittre
allmén FoU-information dn dkade resurser till riksdagen och partierna.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer anser att insatser
for att forbittra forskningsinformationen till de enskilda riksdagsledamé-
terna och till partigrupperna inte kan ses isolerade fran forskningsinforma-
tionen i samhillet som helhet. En allmin forstirkning av denna 4r angeli-
gen.

Det kan, enligt naturvirdsverkets uppfattning, vara motiverat att for-
stirka riksdagens upplysningstjianst. Huvudansvaret for att forskningsre-
sultat sammanstills och utvirderas bor emeliertid ligga hos berorda an-
slagsbeviljande organ. Kompetens for att klara sidana uppgifter bor sale-
des inte i forsta hand finnas hos riksdagens upplysningstjinst.

Konjunkturinstiturer staller sig tveksamt till forslaget rorande riksdagens
upplysningstjinst. Det skulle medfora en verksamhet av si annorlunda art
an den riksdagens upplysningstjanst nu svarar for att det skulle fordra helt
andra personalresurser och ett helt annat sitt att arbeta.

En okning av partigruppstddet att anvandas for information om forsk-
ning tillstyrks av bl. a. lantbruksuniversitetet, konsumentverket, UHA,
FRN och Centerns ungdomsféirbund. Enligt UHA:s bedomning &r det av
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utomordentlig betydelse att riksdagen far praktiska mojligheter att i hogre
grad engagera sig i en bred diskussion om FoU-frigor sirskilt med hinsyn
till att regeringen genom sina FoU-propositioner annars riskerar att fi en
ensidigt styrande roll. Alla partier, inte minst de som befinner sig i opposi-
tion maste fA realistiska mojligheter att lagga fram Konstruktiva indrings-
forslag och alternativ.

FRN understryker vikten av att partigruppstddet 6kas for att pA s satt
forbattra partiernas mojligheter till egen 1angsiktig forskningsplanering.

Ett par remissinstanser redovisar en avvaktande installning till forslaget
om Okat partigruppstod.

STU menar att riksdagens egna organ bor prova frigan om 6kning av
partigruppstédet for att forbattra mojligheterna att inhimta kvalificerad
information i FoU-fragor.

Centralorganisationen SACO/SR framhaller att utredningen inte beskri-
vit hur 6kat partigruppstod skulle kunna forbittra partiernas Kunskaper i
forskningsfragor. Innan riksdagen beslutar om okat stod till partierna bor
man se 6ver med vilka konkreta atgiarder man kan f& avsedd verkan.

Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska
handelskammareforbundet avstyrker en dronméarkning av partigruppsté-
det. En s&dan detaljreglering ir, enligt dessa organisationer, vare sig
onskvird eller praktiskt mojlig.

FoU-statistik

Mainga remissinstanser, daribland ménga organ inom hégskolan; fram-
haller behovet av en forbittrad FoU-statistik. FRU:s forslag angiende
okade insatser for att skapa en heltickande FoU-statistik tillstyrks av
overbefilhavaren, FOA, SCB, konjunkturinstitutet, statskontoret, RRV,
riksarkivet, lantbruksuniversitetet, UHA samt flertalet organ inom hég-
skolan, konsumentverket, arbetarskvddsstyrelsen, stvrelsen for arbetar-
skyddsfonden, statens rdd for byggnadsforskning, STU, delegationen for
rymdverksamhet, FRN, MFR, HSFR, SJFR, Sveriges industriférbund,
Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska handelskammareférbundet,
Ingenjorsvetenskapsakademien, TCO m. fl.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller att en FoU-statistik som ocksa inklu-
derar industrins FoU-projckt skulle vara utomordentligt vardefull bl. a. for
de miljovArdande myndigheternas mojligheter att planera sin egen forsk-
ning.

- Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Svenska
handelskammarefirbundet anser att det inte minst ur foretagens synpunkt
ar viasentligt att man fortlopande kan faststilla om internationellt sett
rimliga resurser avsatts for grundliggande kunskaps- och metodutveck-
ling, dvs. verksamheter som #r nddvindiga for industrins produktutveck-
ling samt for att uppritthalla vira vetenskapliga kontakter med omvérlden.

Ingenjérsvetenskapsakademien framhéller att en forutsittning for att
niringslivet och staten pa basta sitt skall kunna fordela resurser till forsk-
ning och utvecklingsarbete ar tillgang till beslutsunderlag i form av statistik
6ver nuvarande resurser och deras fordelning p4 olika éindamal.

Konjunkuurinstitutet hor visserligen till dem som vitsordar behovet att
okade insatser gors for att Astadkomma en heltickande forskningsstatistik,
men institutet pekar samtidigt p& vissa problem, bl. a. i friga om definitio-
ner och gransdragningar, som ar forknippade med detta. :

Tveksamma till FRU:s forslag rorande FoU-statistik dr bl. a. riksanti-
kvariedmbetet och naturvardsverket.
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Riksantikvarieimbetet menar att utvecklingen av en mer heltickande
forskningsregistrering méste stillas i relation till anvindningen. Enligt
idmbetet visar erfarenheter att befintligt material inte utnyttjas i den grad
som kunde viintas.

FRU:s forslag avstyrks av bl. a. odontologiska fakultetsndmnden vid
karolinska institutet, fakultetsnimnden vid tekniska hogskolan i Stock-
holm, styrelsen for hiogskolan i Luleé och NFR.

NFR anser att nigon utvidgning av den svenska FoU-statistiken inte bor
goras med mindre att det redovisas for vilka konkreta andamal statistiken
behdvs. Enligt radet ar ett aliméint hianvisande till virdet av FoU-statistik
inte tillracklig grund for att avdela ytterligare resurser for sddan statistik.

I nigra remissyttranden anférs skilda synpunkter p& utformningen av
och innehillet i FoU-statistiken.

Konjunkturinstitutet understryker FRU:s uttalande att en forutsittning
for att statistiken skall byggas ut ar att en godtagbar kvalitet kan uppnéas
samt att det ar viktigare att fi en helhetsbild @n att forsdka uppnd okad
precision pA delomriden. Institutets erfarenhet ar att ambitionen att t. ex.
forsoka ticka foretag i alla storleksgrupper ibland endast ger ett falskt
intryck av precision pa grund av de stora slumpfel man dérvidlag riskerar
erhalla. Institutet vill att betydligt storre mdda dn hittills liggs ned pa en
god presentation av statistiken.

Styvrelsen for Umed higskoleregion menar att statistikproduktionen bor
ges en siddan utformning att s& minga myndigheter som mdojligt kan ha
nytta av den.

UHA dclar FRU:s bedomning av vikten av okade insatser for att skapa
en heltickande FoU-statistik. 1 likhet med utredningen anser UHA det
sarskilt visentligt att en reguljir statistik over forskningen inom hogskolan
kommer till stAnd.

SCB vill fista uppmirksamheten pa den diskussion av informationsbe-
hoven som fors i forskarutbildningsutredningens (FUN) betdnkande. SCB
anser att det forslag till ekonomiadministrativt system for hogskolan, som
diskuteras av FUN, skulle utgora ett vasentligt forbattrat underlag for
resursstatistik for hogskolan.

Forsvarets materielverk anser att konkurrens- och sekretesskal talar for
att Aterh&llsamhet bor iakttas nir det galler utokat statistiskt material fran
industrin.

Enligt statskontorer bor vid uppbyggnaden av FoU-statistiken sarskild
uppmirksamhet dgnas &t dels mgjligheterna att forenkla uppgiftslamnan-
det, dels nodvindigheten av att motivera statistikbehoven med konkreta
idndamélsbeskrivningar.

Konsistoriet vid universitetet i Uppsala, juridiska fakultetsnimnden i
Uppsala, odontologiska fakultetsnimnden i Umed m. fl. anser att utform-
ningen av statistiken méste ske i nira kontakt med forskningens organ och
forskarna sjélva.

Forslagen om viss periodicitet i insamlandet av FoU-statistik kommen-
teras i nigra yttranden frin organ inom hdgskolan. Farmaceutiska och
matematisk-naturvetenskapliga fakultetsndmnderna i Uppsala forespra-
kar en insamling av forskningsstatistik en g&ng per &r. Forvaltningsndmnd
I vid universitetet i Lund och matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i
Lund anser diremot att insamlingen bor ske vartannat &r.

Négra remissinstanser anger den de anser bor ha ansvaret fér FoU-
statistiken. FOA, lantbruksuniversitetet, STU och Landstingsforbundet
anser att den av FRU foreslagna interdepartementala arbetsgruppen bor ha
8 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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programansvaret for FoU-statistiken. Om en interdepartemental arbets-
grupp for overgripande samordning av regeringens FoU-program skapas
bér denna grupp, enligt UHA, ocksé fa ansvar for FoU-statistikens omfatt-
ning och inriktning. 7CO har inte tilistyrkt en interdepartemental arbets-
grupp med de befogenheter utredningen avsett, men anser dock att det
sannolikt dr lAmpligt att en sddan grupp far ansvar for utveckling av den
svenska FoU-statistiken.

Statskontorer forordar att FRN far det 6vergripande ansvaret for en
fortsatt utveckling av svensk FoU-statistik.

Enligt LO:s mening bor ansvaret for vilken typ av statistik som skall tas
fram falla pa bade regeringen och FRN.

Riksarkivet menar att samma organ bor ha hand om FoU-statistiken och
det foreslagna forskningsregistret.

FRN anser det tveksamt om ansvaret for FoU-statistiken och forsk-
ningsregistreringen bor laggas p& skilda huvudmén. Utredningen foreslar
att den interdepartementala arbetsgruppen far Overgripande ansvar for
FoU-statistiken medan frigan om ansvaret for forskningsregistreringen
gors beroende av erfarenheterna fran den foreslagna forsoksverksamhe-
ten. I avvaktan pi dessa erfarenheter kan FRN nu bitridda utredningens
forslag.

Fragan om driftansvaret for FoU-statistiken berors endast av ett mycket
litet antal remissinstanser. FOA, statskontoret, lantbruksuniversitetet och
UHA framhaller att detta ansvar bor vila statistiska centralbyran.

SJFR anser att ansvaret for FoU-statistiken liksom for forskningsregi-
streringen bor ligga pA den myndighet som har uppgifterna mest tillgingliga
i sitt ordinarie arbete.

N4gra organ inom hoégskolan befarar att inférandet av en heltickande
FoU-statistik kommer att 6ka institutionernas administrativa belastning.
Sadana synpunkter redovisas av bl. a. matematisk-naturvetenskapliga fa-
kultetsnimnderna i Stockholm och Uppsala, universitetsstvrelsen i Stock-
holm och tekniska fakultetsndmnden i Lund.

Delegationen for rymdverksamhet framhéiller att de aktiva forskarna bér
belastas si litet som mojligt med statistikarbetet. Enligt delegationen har
under manga &r improduktiva arbetsuppgifter av liknande slag i allt stérre
utstriackning alagts de arbetande forskarna till men for deras insatser inom
det direkta forskningsarbetet.

Behovet av samordning mellan den svenska FoU-statistiken och interna-
tionell statistik poingteras av bl. a. UHA och NORDFORSK. UHA erinrar
om att Sverige inom s&vdl OECD som UNESCO och NORDFQORSK
aktivt deltagit i anstrangningarna att skapa en systematisk och internatio-
nellt jamforbar FoU-statistik.

NORDFORSK vill fasta uppmirksamheten pid de fordelar som kan
uppnis genom nordiskt samarbete om FoU-statistikens teknik och termi-
nologi.

De av FRU beriknade kostnaderna for FoU-statistiken kommenteras i
flera yttranden frin organ inom hogskolan. Matematisk-naturvetenskapli-
ga fakultetsndmnden i Stockholm Kritiserar utredningen for att den inte
uppskattat institutionernas kostnader i samband med uppgiftslamnandet.
Bl. a. odontologiska fakultetsnimnden vid karolinska institutet understry-
ker att medel avsedda for forskning inte fir bekosta forskningsstatistiken.

UHA staller sig tveksamt till om den av FRU skisserade ambitionsnivan
ryms inom den angivna kostnadsramen. UHA framhéller dven de betydan-
de utvecklingskostnader som det foreslagna statistiksystemet medfor, inte
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minst om man skall kunna forverkliga kraven pa flexibilitet och anvéandar-
anpassad presentation av resultaten etc.

Forskningsregistrering

Transportforskningsdelegationen, RRV, nimnden for samhillsforsk-
ning, riksarkivet, naturvardsverket, Sveriges luntbruksuniversitet, konsu-
mentverket, patentverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetar-
skvddsstyrelsen, styrelsen for arbetarskyddsfonden, Sveriges geologiska
undersékning, SINFDOK, UHA samt flertalet organ inom hégskolan,
forskningsradsndmnden, MFR, SJFR, statens vig- och trafikinstitut, sta-
tens geotekniska institut, forskningsndmnden inom Riksforeningen mot
cancer, TCO och Centerns ungdomsforbund m.fl. stéder utredningens
forslag om en sammanhéllen datoriserad registrering av pigiende forsk-
ning och utvecklingsarbete.

Overbefiilhavaren har inget att erinra mot utredningens férslag forutsatt
att i projektet for forskningsregistrering beaktas de sekretesskrav forsvars-
makten stiller.

RRYV forordar att en av verket foreslagen forskningsprogramkommitté
far det Overgripande ansvaret for utvecklings- och forséksverksamhet
rorande forskningsregistrering. Forskningsprogramkommittén skall sam-
rdda med bl. a. statistiska centralbyran, universitets- och hogskoleambetet
och forskningsrddsnimnden. Det slutliga stillningstagandet till omfatt-
ningen och inriktningen av forskningsregistreringen samt till hur lednings-
och driftansvaret bor fordelas, bor kunna anst till dess att forskningspro-
gramkommittén avslutat sitt arbete.

Som exempel p4 de motiveringar som ges for stdd till forskningsregi-
strering kan nadmnas foljande.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det for sivil utformningen av de
forskningspolitiska programmen som nyttiggérandet av forskningsresulta-
ten ar viktigt att en heltickande redovisning av pAgiende FoU-verksamhet
kan goras. Forbittrad redovisning av och information om den forskning
som bedrivs skapar inte bara forutsittningar for en bittre forankring av de
forskningspolitiska besluten utan kan sannolikt ocksa forbattra enskilda
myndigheters och foretags mdjligheter att sjalva ta forskningsinitiativ och
bedriva samarbete sinsemellan.

Sveriges geologiska undersékning papekar att det i nuvarande lige finns
en uppenbar risk for dubbelarbeten, sarskilt pa forskarutbildningsnivén.

SINFDOK anser att ett forskningsregister skulle ge vardefull informa-
tion till anvindare av forskningsresultat och underlatta bevakning av spe-
ciella omréaden.

Enligt patentverkets mening bor ett register vara vardefullt for dem som
sOker information om tekniskt utvecklingsarbete. Registret skulle sdlunda
kunna tjana som ett nyttigt komplement till den information som patent-
verket kan tillhandahélla om vunna resultat av forsknings- och utveck-
lingsarbete.

Ndmnden fér samhdllsinformation anser registrering vara av storsta vikt
for forskningen inom samhillskommunikationsomridet. P4 grund av att
denna forskning kan forekomma vid manga olika institutioner ar en 6ver-
blickbar registrering nodvandig fér NSI som erfarenhetsinsamlande, erfa-
renhetsférmedlande och samordnande organ.

Vissa remissinstanser forordar en mer ambitiés uppliggning av registret
an FRU foreslagit.
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Transportforskningsdelegationen siager att, di det blir allt vanligare att
forskningsprojekt foregis av en programskrivningsfas kan principerna for
registrering mihinda behidva utstrackas till att omfatta dven program-
skrivningsaktiviteter.

Flera remissinstanser, daribland konsumentverket, Sveriges geologiska
undersokning, SINFDOK, forskningsndmnden inom Riksféreningen mot
cancer, TCO och Centerns ungdomsfirbund, mer eller mindre kriaver att
ett forskningsregister skall omfatta ocksa den privatfinansierade forskning-
en inom néringslivet.

Endast ett fatal remissinstanser redovisar ndgra synpunkter pa registre-
ringens utformning.

Naturvirdsverket anser att registreringen bor féorankras sektoriellt, dvs.
register bor byggas upp for miljovardsforskning, energiforskning, etc. Det-
ta bor ske efter enhetliga principer s att ett sektorsdvergripande utnyttjan-
de kan ske. Olika avnimare, inklusive sektorsmyndigheter, méiste snabbt
och pé ett smidigt satt kunna fa information av olika slag fran det nationella
registret; t. ex. via terminal. Det nationella registret bor inte i férsta hand
leda till att kataloger publiceras — sddana anvinds sannolikt i mycket liten
utstrickning — utan till ett ADB-baserat sokregister.

Lantbruksuniversiteter finner det angelidget med en sektoriell indelning
av registret.

Négra remissinstanser, diribland SJTFR, statens geotekniska institut och
Sveriges radio, framhéaller att befintliga register bor tas tillvara och inforli-
vas i en fortlopande och utvidgad registrering av pagéende forskning.

Aven i friga om hur arbetet med registreringen skall g till och vem/vilka
som skall ha ansvaret for registreringen ir det endast ett fAtal remissinstan-
ser-som redovisar nigra synpunkter.

For att undvika att uppgiftsiimnarna, som andd kommer att besviras
med ménga blanketter, skall behéva lamna samma uppgifter flera ginger,
bor enligt riksarkivets mening uppgifterna till FoU-statistiken och till
forskningsregistret i gorligaste min samordnas. Praktiska skil talar darfor
for att samma organ har hand om s&vial FoU-statistiken som forskningsre-
gistret.

Forskningsnimnden inom Riksforeningen mot cancer menar att antalet
registeruppgifter bor anpassas si att insamlandet ej kompliceras och vad
giller hogskolan bor vederbdrande projektledare ansvara for uppgiftslam-
nandet och den lokala forvaltningen for insamlandet. o ’

Lantbruksuniversitetet anser det limpligt att varje myndighet och mot-
svarande organ fir ett inrapporteringsansvar for sin forskning.

SJFR anser att ansvaret for forskningsregistret bor ligga pa den myndig-
het som har uppgifterna mest tillgéngliga i sitt ordinarie arbete.

Sveriges geologiska undersikning omtalar att den under senare ar har
byggt upp goda basresurser inom datasektorn och anser att den darfor vore
en lamplig central for forskningsregistrering inom det geovetenskapliga
omridet.

Néimnden for samhdllsinformation pipekar att det inom dess kansli
pagar en uppbyggnad av ett system for erfarenhetsinsamling, lagring,
bearbetning och formedling inom omradet. Detta arbete forutses ske i nira
samrid med det organ som ska svara fér uppbyggnaden av FoU-registret.

Enligt arbetarskyddsstyrelsen synes FRN vara den lampligaste instan-
sen for programansvaret vad galler FoU-registret med hansyn till att utred-
ningen foreslar att FRN ges ett ansvar for och resurser till stod for informa-
tion, stipendier, m. m. kring FoU. Den instans som ger stéd for informa-
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tionsprojekt m. m. torde ha storsta mojligheten till planering av sin stdd-
verksamhet om den har snabb tillging till information om pagiende projekt
och projektledare.

Aven MFR foreslar att FRN far “*programansvaret™ for forskningsregi-
stret.

Knappast nigra av dem som tillstyrker ett forskningsregister diskuterar
kostnaderna for detta. Lantbruksuniversitetet anser dock de av FRN be-
riknade kostnaderna alltfor lagt tilltagna. Sveriges geologiska undersék-
ning framhiller att sirskilda resurser bor tillféras saval for 16pande regi-
streringsverksamhet som for den engéngsinsats som krédvs for registrering
av befintligt material.

UHA och vissa organ inom hégskolan redovisar farhigor for att en
utbyggd registrering kan komma att dra resurser frin forskning och fors-
karutbildning.

NAgra remissinstanser har vissa invandningar mot den féreslagna forsk-
ningsregistreringen men tillstyrker den dnda. Det giller t. ex. statens insti-
tut for byggnadsforskning, statens planverk och delegationen for energi-
Sforskning.

Statens institut for byggnadsforskning anser att de svirigheter och
tekniska problem som méste losas for att ett registreringssystem skall
fungera frin sivil input- som outputsidan inte fir underskattas. Ett even-
tuellt system méiste byggas upp i direkt anslutning till registreringsprin-
ciper som tillimpas i andra linder. Endast som link i en internationell
utbyteskedja pa detta omride kan ett nationellt register tinkas gora nytta.

Planverket forordar att man inledningsvis striavar efter att bygga upp och
forbattra avnamarorienterade delsystem.

Delegationen for energiforskning papekar att de hittillsvarande erfaren- -
heterna i savil Sverige (t. ex. miljbomradet) som utomlands leder till att
man bor vara mycket forsiktig med uppbyggnaden av stora och allméngil-
tiga system.

Néagra remissinstanser — t.ex. statens rdd for byggnadsforskning och
STU - vill endast tillstyrka forsoksverksamhet med forskningsregi-
strering.

Byggforskningsrddet och STU anser bada att FRN bor svara for for-
sOksverksamheten.

Enligt STU bor vidare beslut om en systematisk forskningsregistrering
fattas forst sedan den av FRU foreslagna interdepartementala arbetsgrup-
pen fatt tillfille att dvervaga behovet och framligga slutligt forslag i ett
regeringsprogram for FoU.

Frigan om forskningsregistrering behover utredas ytterligare hiavdar
bl. a. forsvarets materielverk, FOA, SCB, och SES.

SCB anser det helt ndodvandigt att en mera ingdende behovsanalys och
en omfattande forsoksverksamhet genomfors innan beslut fattas om upp-
byggnaden av och innehillet i ett register. Med hansyn till registrets
potentiella betydelse som underlag fér FoU-statistiken bér SCB medverka i
ett sidant utvecklingsarbete. 1 sammanhanget bor d4ven den organisatoris-
ka ramen nirmare utredas.

SFS staller sig i princip positiva till det tinkta registret. Diaremot betviv-
lar SFS att detta register kan upprittas och kontinuerligt kompletteras med
en rimlig ekonomisk och administrativ insats. Detta bor undersokas ytterli-
gare innan beslut fattas. :

Brottsforebyggande radet, datainspektionen, Spri, flera organ inom
hégskolan, NFR, centralorganisationen SACO|SR, statens provningsan-
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stalt, Handelshigskolan i Stockholm, statens strdalskyddsinstitut och Sve-
riges civilingenjirsforbund avvisar forslaget om central forskningsregi-
strering.

Fakultetsndmnden vid KTH kan inte finna nigot rimligt behov av att
inriitta ett centralt register for styrning av forskningen och det ir osiakert
om detta gagnar ngon myndighet eller organisation.

Brottsforebyggande radet menar att erfarenheterna frin databanker inte
ar odelat gynnsamma om man inte har specifika och vil kartlagda anvand-
ningar for dem. Administrationsarbetet blir inte obetydligt, centralt och for
de uppgiftslamnande organen. Det ar tveksamt om strategisk planering ar
biast betjant med omfattande, eventuellt datorbaserade register dver pro-
jekt, ménga av dem sma. Nigon 6verblick skapas inte automatiskt pa det
sattet. Radet foreslar att man utghr fran existerande register eller projekt-
kataloger, med vissa samordningsregler for att garantera tickning och ett
visst minimum av information om enskilda projekt.

NFR pekar pd svérigheterna att forutse vilka uppgifter om forskning
som kan komma att behovas i skilda sammanhang och som darfor torde
finnas i registret. Vidare maiste det, enligt NFR, vara mycket svart att hitta
andamailsenligt klassificeringssystem for de uppgifter som eventuellt skulle
ingd i ett register. Risken &r stor att uppgiftsinsamlandet skulle ta sidan tid
att registret alltid var foraldrat eller i varje fall att man aldrig kunde vara
siker pa att registret var aktuellt. Registrering av forskningsprojekt som
skulle omfatta ett nigorlunda stort antal uppgifter skulle innebara merar-
bete fér dem som ska lamna uppgifterna. FRN har inte uppskattat kostna-
derna for detta, men enligt NFR:s mening skulle de uppga till inte negliger-
bara belopp.

Centralorganisationen SACO[SR och Sveriges civilingenjorsférbund
anser att det dr tveksamt om de stora resursinsatser som kriavs for att
inrdtta och vidmakthélla ett rapporteringssystem motsvaras av nyttan av
ett shdant system. Aven statens provningsanstalt ir tveksam till om en s
omfattande organisation som behovs, sarskilt for att halla registret aktu-
ellt, ar vard sitt pris.

Handelshédgskolan § Stockholm sammanfattar sina skil mot det av FRU
foreslagna forskningsregistret salunda:

a. Standardiserade statistiska uppgifter om forskningens omfattning —
om in aldrig si heltickande — ar f.n. inte adekvata som underlag for
beslut om 6vergripande prioritering av forskningsomraden.

b. Samordning mellan anslagsgivare blir meningsfull endast om den kan
foljas upp med atminstone informella 6verenskommelser om principerna
for anslagstilldelning. I den utstriackning dylika 6verenskommelser behd-
ver baseras pa analys av data om forskningsinriktning och liknande forhal-
landen kan parterna sjalvfallet framstalla materialet om sin egen verksam-
het.

c. Planering av stora satsningar kraver ett varierat och synnerligen
intrikat datamaterial som bast framtages for varje aktuellt problem.

Enligt statens stralskyddsinstitut har FRU starkt overdrivit svérigheter-
na att fa dverblick 6ver den svenska forskningen inom ett forskningsomré-
de eller en sektor. I de allra flesta fall #r insatserna relativt sma och
begransade till ett fatal institutioner och det system av forskningsover-
sikter, projektkataloger osv. som nu utges av forskningsrad och sektoriellt
ansvariga organ gor det normalt mgjligt att snabbt fa den 6verblick som ett
centralt register skulle ge. FRU har, enligt institutet, inte kunnat redovisa
négra patagliga vinster med ett centralt register.
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Sambhallsriktad forskningsinformation

De remissinstanser, som berdr frigan, ar positiva till atgarder for att
forbattra den samhillsriktade forskningsinformationen.

FRU:s forslag rorande sdan information tillstyrks av bl. a. dverbefilha-
varen, forsvarets materielverk, FOA, Spri, statskontoret, riksarkivet, na-
turhistoriska riksmuseet, patentverket, arbetarskyvddsstvrelsen, statens
rdd for bvggnadsforskning, Sveriges geologiska undersékning, STU,
UHA och mdnga organ inom higskolan, FRN, MFR, HSFR, NFR, Ve-
tenskapsakademien, Svenska kommunforbundet, Landstingsfirbundet
och TCO.

UHA vill med kraft understryka behovet av en forbittrad forskningsin-
formation, bedriven i nidra samarbete mellan universitet och hogskolor &
ena sidan och centrala organ som FRN, forskningsraden och UHA 4 andra
sidan. UHA anfor vidare: *'Den centrala roll som FoU spelar och in mer
kommer att spela for samhillets utveckling, stiller betydande krav pa en
oppen kommunikation mellan olika grupper och organ i samhillet och
forskningens foretradare. Fragor om forskningens inriktning och arbets-
former kan férutses std i mittfaltet for samhillsdebatten’.

Néagra remissinstanser gir narmare in pé vissa olika slag av forskningsin-
formation. Datainspektionen behandlar sledes fragan om information till
personer som direkt berors av viss forskning och framhaller att inspektio-
nen funnit ett klart behov av 6kad upplysning till dessa personer.

Arbetarskyddsstvrelsen anser att det inom arbetsmiljoomradet forelig-
ger ett sarskilt stort behov av lasbar information om komplicerade veten-
skapliga fragestillningar och nya fynd om halsorisker m. m.

Sveriges geologiska undersékning tycker att de storsta informations-
bristerna finns inom det naturvetenskapliga omridet.

Enligt STU har néringslivets och da frimst de smd och medelstora
foretagens behov av information i alitfér ringa utstrickning uppmarksam-
mats av FRU. Aven SINFDOK pekar pa de sm& och medelstora foreta-
gens behov av information.

Bl. a. livsmedelsverket framhiller forskarnas behov av information om
och dialog med det omgivande samhallet.

Formerna for information om forskning diskuteras i flera remissyttran-
den.

Riksarkivet, riksantikvariedmbetet och statens historiska museer samt
Jorskningsbiblioteksrdder framhéller resp. arkivens, museernas och biblio-
tekens betydelse for spridning av forskningsinformation.

Sveriges geologiska undersékning anser att FRU borde ha diskuterat
Atgarder for att oka tillgAngen pd naturvetenskapligt skolade informa-
tionsspridare inom massmedia. En kvotering vid biblioteks- och journa-
listhogskolorna skulle kunna komma i fraga.

STU erinrar om den informationsverksamhet pa regional nivd som STU
bedriver genom sina kontaktsekreterare. STU framhiller behovet av ett
okat utbyte av information pa regional niva ocksi pa andra omraden én det
tekniska.

Svenska kommunforbundet framhdller att forbundets kurs- och konfe-
rensverksamhet samt forbundets tidskrift Kommunaktuellt spelar en bety-
delsefull roll nir det giller information om pagaende forskning. Ett utvid-
gat samarbete mellan forskningsorganen och forbundets informations- och
utbildningsenheter bor efterstrivas.

Vetenskapsakademien understryker behovet av rorlighet i informa-
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tionsspridningen. Mycket bor byggas upp pa fasta rutiner, planering och
langsiktighet. Detta bor framfor allt gélla servicefunktionerna i informa-
tionshanteringen. Diirigenom fAr man utrymme for en nodvandig flexibili-
tet nar det giller sjalva innehdllet i informationen. En flexibilitet och
variation som naturligtvis miste kombineras med en kontinuerlig verksam-
het som ticker hela forskningsfiltet och inte bara de for tilifillet aktuella
fragorna. :

Beredningen fir u-landsforskning beklagar att FRU inte ser informatio-
nen som en del av forskningsprocessen. Beredningen anser att vissa av de
syften FRU vill uppnd — kommunikation mellan forskare och olika grup-
per — troligen inte Kan uppnds enbart med information och spridning av
resultat. Det forutsitter ofta en aktiv samverkan for att faststilla forsk-
ningsuppgifter och ibland dven i forskningsarbetet.

HSFR framhaller att kunskaperna om bista sittet att informera om
forskning alltjamt ar fragmentariska och att experiment och skifiande
ansatser darfor bor uppmuntras.

Sveriges radio anser att det ir litt att vara alltfor optimistisk betriffande
massmedias och sirskilt etermedias effektivitet som kanaler for informa-
tion av olika slag. Det dr viktigt att forska kring for- och nackdelar hos
skilda kanaler som formedlare av forskningsinformation, férutom massme-
dia dven t.ex. utbildningsviasendet, intresseorganisationer och folkro-
relser,

I fraga om ansvaret for den allmiinna, samhillsriktade forskningsinfor-
mationen anser bl. a. riksarkivet, statens rad for byggnadsforskning, FRN,
MFR, TCO och flera organ inom hdigskolan att detta, i enlighet med
FRU:s forslag, bor vila pA FRN och att FRN for detta andamal skall inritta
en sarskild delegation.

UHA tillstyrker att en delegation inrittas, men betonar att delegationens
och FRN:s roll inte bor vara att styra eller avgrinsa arbetet med
forskningsinformation utan i stillet samordna och underliitta stdrre och
mer kostnadskriavande informationsprojekt. Delegationen bor dven ha till
uppgift att frimja metodutveckling inom forskningsinformationen.

Flera remissinstanser — t.ex. beredningen for u-landsforskning, Spri,
lantbruksuniversitetet, STU, Vetenskapsakademien och forskningsndmn-
den inom Riksféreningen mot cancer — betonar, i likhet med UHA, att
FRN och dess delegation bor fi ett med andra berérda myndigheter delat
ansvar for forskningsinformationen.

Enligt delegationen for energiforskning ligger det en risk i att centrali-
sera ansvaret for forskningsinformationen. FRN bor darfor frimst stodja
utbildning m. m. for att bygga upp kompetens for att informera lattbegrip-
ligt om forskning och dess resultat.

FRU:s forslag rorande FRN:s ansvar for forskningsinformation avstyrks
av bl. a. RRV och centralorganisationen SACO/SR.

RRYV erinrar om att FRU konstaterat att forskningsfrigor har svart att
g0ra sig gallande i massmedia. Enligt RRV:s mening har FRU dock inte
overtygande visat hur en delegation for forskningsinformation vid FRN
skulle kunna indra pd detta forhallande. RRV avstyrker darfor en sddan
delegation och forordar att de finansierande och utforande organen dven
framgent sjilva far svara for informationen till allminheten.

Centralorganisationen SACO/SR menar att informationsfragor och initi-
erande verksamhet av det slag som FRU foreslar inte &r huvuduppgifter
for FRN. Det bor i stillet 3ligga initierande, stodjande och utforande organ
for FoU att fora ut information om den egna FoU-verksamheten. Det
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saknas darfor, enligt organisationen SACO/SR, skil att inritta en sirskild
delegation inom FRN. _

En speciell organisatorisk fraga, den om den s. k. redaktionstjinsten — i
dag knuten till NFR — uppmiirksammas i nigra yttranden.

Vetenskapsakademien anser det limpligt att redaktionstjansten fors
over till FRN och dir far utokade resurser for att ge service it olika
forskningsorgan.

Enligt NFR bor de kunskaper och erfarenheter som finns hos redak-
tionstjansten med fordel kunna utnyttjas av hela ridsorganisationen genom
FRN.

FRN anger i sitt yttrande att pimnden dnnu inte tagit stdllning till
forslaget om att inritta en for rddsorganisationen gemensam redaktions-
tjanst vid FRN.

Fragan om resurser for forskningsinformation berors framfor allt i ytt-
randen fran organ inom hdgskolan. I ett stort antal yttranden framhalls
saledes att medelstillskott behdvs till hogskolorna om de skall kunna fylla
sin uppgift i informationssammanhang.

UHA papekar att huvuddelen av forskningsinformationen av naturliga
skil maste framstillas i direkt kontakt med den miljo dar forskningen
bedrivs. Enligt UHA:s uppfattning ar det dirfor angeliget att de foreslagna
resurserna for forskningsinformation inledningsvis fordelas dels pA FRN,
dels pa universiteten och vissa higskolor. Dirmed vinner man bl. a. bre-
dare och mer aktivt engagemang fran forskare och andra berorda pa olika
nivéer inom héigskolan.

Vetenskapsakademien finner skil att ge viisentligt okat stod till forsk-
ningsinformation.

MFR framhéller att det bor ankomma pa FRN att i sedvanlig ordning
iska medel for forskningsinformation. FRN bor vidare inom ramen for
tillgingliga resurser avsitta erforderliga medel fér denna verksamhet. Oka-
de resurser for informationsiindamal bor siledes byggas upp stegvis och i
konkurrens med andra aktiviteter inom FRN.

Arbetstagarinflytande och arbetstagarorganisationernas mdjligheter att
initiera forskning

Ett antal remissinstanser vill utan att ta stilining till utredningens forslag
i detalj understryka utredningens bedémning att arbetstagarorganisationer-
nas mojligheter att initiera forskning bor forbittras. Arbetsmarknadssty-
relsen papekar i detta sammanhang de férindringar som under senare ar
skett inom arbetsmarknadspolitiken och lagstiftningen pd arbetsmarkna-
dens omride. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen har behovet av forskning
har okat kraftigt och 6kade forskningsinsatser bor kunna bidraga till en
effektivisering av arbetsmarknadspolitiken.

Skoloverstyrelsen, SCB, socialstyrelsen, statskontoret, RRV, natur-
vdrdsverket, delegationen for energiforskning, statens vig- och trafikinsti-
tut, konsumentverket och svenska skogsarbetareférbundet delar utred-
ningens uppfattning att arbetstagarinflytandet generellt bor stirkas inom
det svenska FoU-arbetet. Socialstyrelsen framhaller samtidigt vikten av
att socialsektorns personal i storre utstrickning n hittills engageras i olika
FoU-verksamheter. Konsumentverket vill ocksé understryka hur viktigt
det ar att formedla kontakter mellan forskare och organisationernas med-
lemmar, som ofta har bist kinnedom om problemen. Konsumentverket
anger sin satsning pd utbildning bl. a. inom studieférbunden som ett led i
denna kunskapsuppbyggande och problemintensifierande process pé det
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konsumentpolitiska omradet. Aven Riksforeningen mot cancer, som ir
positivt instilld till utredningens forslag, vill understryka att det for att
initiera forskning fordras kinnedom om forskningens medel och villkor
varfor det ar angeliget med 6kade kontakter mellan de fackliga organisa-
tionerna och forskarna vid universitet och hogskolor.

Verenskapsakademien finner det viardefullt att arbetstagarorganisatio-
nernas intresse for utvecklings- och forskningsfrigor ékat under senare Aar,
och den delar utredningens grundsyn att dessa organisationer bor beredas
Okade mojligheter att initiera forskning. Detta intresse syns dock enligt
akademien mindre berora egentlig grundforskning. Akademien anser att
den forskning som kan komma till stind p& grund av initiativ frin arbetsta-
garorganisationerna naturligtvis inte kan ersitta och darfor inte far tringa
tillbaka den grundforskning for vilken akademien har pliderat. Forsk-
ningsreslutat skall i mdjligaste man vara objektiva fakta och faktaredovis-
ningen far inte paverkas av den ena eller andra partens intressen, fram-
héller akademien vidare och det &r dérfor enligt akademien av storsta vikt,
att partsintressen eller andra for forskningen ovidkommande hansyn inte
tillats influera p& hur forskaren l6ser den forelagda forskningsuppgiften
eller pa den forskningsmetodik han anvénder.

Konjunkturinstitutet och Handelshdgskolan i Stockholm intar en kritisk
héllning till FRU:s forslag. Konjunkturinstitutet anser med hansyn till att
forskningsridsutredningen betraktar frigan om arbetstagarorganisationer-
nas inflytande p# forskning och utveckling som ett av sina huvudproblem
att utredningen har dgnat forhallandevis litet utrymme 4t frigan och att
argumentationen inte ar sirskilt val utvecklad. D4 utredningen menar att
ett 6kat inflytande for arbetstagarorganisationerna genom representation i
de sektoriella FoU-organen ér angeldgen borde utredningen enligt institu-
tet ha utformat ett preciserat forslag. Handelshégskolan pApekar att utred-
ningen i avsikt att formedla en bild av arbetstagarorganisationers initiativ-
mojligheter i dagslidget uppstiller i huvudsak ett par tabelleringar Gver
antalet (andel) representanter for arbetstagarorganisationer i sektoriella
organ och kollektiva forskningsinstitut. Utredningens slutsats av dessa
begrinsade beskrivningar dr enligt handelshogskolan att det ar angeliget
att oka inflytandet av arbetstagarorganisationerna genom fler representan-
ter for desamma i de sektoriella organens styrelser. Denna slutsats dras
utan diskussion av den totala sammansittningen av dessa organs styrelser;
vilka intressen som darvid foretrads och varfor, hivdar handelshégskolan.
Utredningens slutsats p& denna punkt har ett visst intuitivt varde, men ar
en obestyrkt konsekvens av en anmirkningsvirt begransad beskrivning
och analys hiavdar handelshégskolan.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om vilka omraden arbetstagarinfly-
tandet bor gilla. Saledes anser styrelsen vid tekniska hégskolan i Stock-
holm och styrelsen vid hégskolan i Luleq att arbetstagarorganisationerna
bor fa 6kat inflytande inte bara betriffande arbetslivsforskning utan dven
avseende andra forskningsomrdden. Humanistiska fakultetsnimnden i
Umead pépekar att det inte ir s sikert att forskning rorande arbetsmiljéfra-
gor ir det enda som arbetstagarorganisationerna upplever som betydelse-
fullt — aven atskillig forskning inom t. ex. det humanistiska omradet kan
vara av intresse for organisationerna.

Fakultetsndmnden vid tekniska hogskolan i Stockholm, rektorsimbetet
och medicinska fakultetsnimnden i Uppsala, tekniska fakultetsnimnden i
Linképing samt tekniska fokuitetsnamnden i Luled anser i likhet med STU,
Centerns ungdomsforbund och konjunkturinstituter diremot att en dkning
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av arbetstagarorganisationcrnas inflytande bor begransas till frigor avse-
ende arbetslivsforskning. P4 6vriga omraden anser man att arbetstagarna
inte bor ha mera inflytande éin andra intressegrupper i sambhillet. Tekniska
Sakultetsndmnden i Lulea anser dessutom att lokala arbetstagarorganisa-
tioner redan ar vil representerade i olika hogskoleorgan och att medbe-
stammandelagen ocksd medfort ett 6kat reellt inflytande for arbetstagarna.

UHA understryker behovet av att en vidgad representation for arbetsta-
garorganisationerna forenas med atgirder for information och utbildning
av berdrda ledaméter. Samma utbildningsbehov galler for samtliga "icke
forskande™” ledaméter i olika FoU-organ. UHA avser att ta initiativ till
overliggningar om hogskolans mojligheter att inom ramen for sitt kursut-
bud erbjuda viss metodinriktad och FoU-orienterande utbildning for leda-
moter i FoU-organ.

Arbetstagarnas huvudorganisationer LO, TCO och centralorganisa-
tionen SACO[SR ar positivt instillda till utredningens forslag om 6kad
representation for arbetstagarorganisationerna i FoU-organ. LO papekar
att utredningen redovisar ett férhallande som sédllan uppmirksammas,
niamligen att arbetstagarorganisationerna ar mycket svagt representerade i
anslagsfordelande organ. Detta ar fallet i bl. a. de branschforskningsinsti-
tut som arbetar med forskning av visentlig betydelse for arbetslivet och
arbetstagarna, framhdller LO, och det giller dven de berednings- och
granskningsgrupper som forbereder drenden som skall behandlas i forsk-
ningsrden och i sektoriella organ.

LO tar inte i detta sammanhang stillning till vilka organ som borde
breddas genom arbetstagarmedverkan eftersom kravet har generalitet. LO
vill dock erinra om .betydelsen av att arbetstagarna bereds tillfille att
representeras i savil forskningsrdden som i styrelsen for teknisk utveck-
ling. TCO delar FRU:s bedémning att arbetstagarorganisationerna inte ir
representerade i sektoriella FoU-organ i rimlig utstrackning. Sérskilt an-
mirkningsvirt anser TCO det vara att arbetstagarorganisationerna saknar
representation i styrelsen for teknisk utveckling. TCO anser ocksi att
FRU overskattat representationen genom att ta med féretradarna for per-
sonalen vid de olika myndigheterna. Detta ér enligt TCO:s uppfattning
principiellt felaktigt. Att pAldgga personalrepresentanterna uppgiften att
foretriida breda arbetstagarintressen ar i princip oférenligt med det mandat
de har fran sina arbetskamrater att bevaka de anstilldas intressen och
situationen vid arbetsplatsen.

TCO framhéilier vidare att féretradare for allmidnna intressen bor utgéra
majoriteten i forskningsraden.

Spri och NFR tillstyrker utredningens forslag. Spri vill dock betona att
styrelserepresentation i FoU-organ ofta inte ar tillrackligt for att pAverka
forskningsinriktningen. Ett mer langtgiende inflytande kan enligt Spri i
regel biittre sikras pa projektnivi genom representation i ledningsgrupper,
arbetsgrupper och dylikt. Aven NFR anser att det miste vara viktigast for
organisationerna att komma in i den forskningsplanerande processen pé ett
tidigare stadium dn nir det giller att prioritera mellan olika av forskare
foreslagna projekt. Arbetstagarorganisationerna bor siledes ha méjlighet
att initiera forskning kring de problem som de sjalva upplever som angelig-
na anser NFR.

Statens rad fir byggnadsforskning instimmer i att arbetstagarorganisa-
tionerna bor ges bittre representation i sektororganens styrelser. Bl. a.
giller detta radets egen styrelse. Radet vill siirskilt framhalla att férbatt-
ringar behdvs nir det giller de LO-organiserade. Detta sammanhénger
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enligt rhdet med att de dvriga stora personalorganisationerna Atminstone
indirekt foretrids i FoU-systemet genom att praktiskt taget alla som i
andra roller ingér i styrelser och andra organ tillhor antingen TCO eller
SACO/SR.

Négra remissinstanser stilller sig tveksamma till forslaget om okad
arbetstagarrepresentation i FoU-organ.

Ett stort antal andra intresseorganisationer av skilda slag skulle enligt
konjunkturinstitutet med lika ritt kunna stdlla krav pi representation,
vilket skulle kunna leda till att ledamoterna i olika FoU-organ vixte till ett
ohanterligt antal med starkt nedsatt effektivitet och dven i Gvrigt negativa
effekter som foljd.

Centerns ungdomsfirbund anser att ett okat inflytande over den sekto-
riella forskningen frin arbetstagarorganisationernas sida inte kan vara ett
mal i sig. Forbundet menar att arbetstagarna har inflytande p4 samma vis
som andra medborgare genom de politiskt valda representanterna. Aven
enligt MFR:s mening bor foretridare for arbetstagarorganisationer och
dylikt verka i mera 6vergripande forskningspolitiska sammanhang.

Sveriges lantbruksuniversitet framhéller att balansen mellan olika intres-
senters inflytande méste uppmirksammas.

Néagra organ inom hogskolan stiller sig ocksi tveksamma till forslaget
om Okad arbetstagarrepresentation. Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala
hdavdar att en utokad representation inte bor ske forrin man utvirderat
erfarenheterna av fackliga foretradares medverkan i olika organ inom
hogskoleomradet. Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden i Umea anser
att arbetstagarinflytandet bor kanaliseras via den redan befintliga organisa-
tionen och att arbetstagarorganisationerna bor uppmuntras att ta direkt
kontakt med forskarna.

Overbefilhavaren anser att medbestimmandeavtalet inrymmer erfor-
derliga méjligheter for organisationerna att initiera forskning vid forsvarets
forskningsorgan. ’

Utredningens forslag om sirskilda atgarder for att skapa forbittrade
kontakter mellan arbetstagarorganisationerna och forskningen och 6ka
kunskaperna om forskningens mojligheter och arbetsvillkor och om de
problem som organisationerna behover fA belysta med forskningsinsatser
har explicit berorts av endast ett mindre antal remissinstanser.

UHA framhiller att samspelet mellan organisationerna och forskarsam-
hillet forutsétter att arbetstagarorganisationerna inom sig kan félja upp sin
forskningspolitiska viljeinriktning med atgarder for att kanalisera FoU-
behov och samordna sina insatser betriffande FoU. P4 motsvarande sitt
ar det enligt UHA angeliiget att FoU-organ, universitet och hogskolor
vidtar Atgirder for att underldtta samarbetet. Ett exempel pa direkt sam-
verkan mellan en arbetstagarorganisation och hogskolan utgor det sedan
tvd och ett halvt ar pigdende samarbetet mellan LO-distriktet i Sk&ne och
universitetet i Lund. Med bérjan i en samverkan for att utveckla kurser
svarande mot behov hos fackligt aktiva har arbetet nu utvidgats tll att
dven omfatta forskningsfrigor. Erfarenheterna beskrivs pa bida sidor som
mycket goda. Denna form av direkt kontaktverksamhet bor enligt UHA:s
uppfatining byggas ut och ses som ett naturligt inslag i kontakterna mellan
hogskolevirlden och de fackliga organisationerna. Initiativ bor kunna tas
savil av olika hogskoleenheter som av organisationerna. UHA &r berett att
i mén av resurser stddja utvecklingen av sddant samarbete.

Arbetarskyddsfonden anser att det sjalvklart kan finnas behov av kon-
taktskapande verksamhet p4 det sitt utredningen foreslar. Organisationer-



Prop. 1978/79:119 - 125

na ir emellertid, enligt fonden, samtidigt i behov av medel for att sjalva —
tillsammans med de experter de frin fall till fall 6nskar anlita — planera
forskningsprojekt. Arbetarskyddsfonden har redan inom sitt omrade dis-
kuterat huruvida medel for ifrAgavarande dndamél skulle kunna tilldelas ett
enskilt fackforbund eller motsvarande men ocksé utnyttjas av branschge-
mensamma organ, exempelvis de arbetsmiljokommittéer och motsvarande
som finns inom olika branschomraden. Harigenom skulle forutsittningar
skapas for organisationerna att erhalla medel for planering av projekt inom
det omride fonden foretrider, anser fonden. Mdgjligheter bor enligt arbe-
tarskyddsfondens uppfattning skapas for att pa det sitt utredningen fore-
slagit ge organisationerna bidrag inom andra omraden som de ir intressera-
de av. Valet av forskningsinstitution i sddana sammanhang méaste emeller-
tid enligt fonden alltid ligga hos organisationerna sjilva.

FRU:s forslag att arbetstagarorganisationerna skall fa ett sirskilt stod
for att initiera forskning vilket skall fordelas genom Centrum for arbetslivs-
fragor har mottagits positivt av nastan samtliga remissinstanser.

Skoliverstyrelsen, statskontoret, delegationen fior energiforskning, cen-
tralorganisationen SACO[SR, NFR, Spri, STU och Riksforeningen mot
cancer tillstyrker forslaget att centrum for arbetslivsfragor ges ett samlat
ansvar for att formedla stod till arbetstagarorganisationernas initiering av
FoU och att medel stills till forfogande harfor.

FRN ser det som naturligt att Centrum ges det ansvar som foreslas.
FRN menar dock att ett stod som har féreslas dven kan ges 4t en rad andra
myndigheter och organisationer. FRN anser det viktigt att speciella insat-
ser gors for att dstadkomma en samverkan mellan arbetslivsforskning och
andra forskningsomriden eftersom resurserna for arbetslivsforskning till
stor del kommer att berdra den direkta arbetssituationen och limna fragor
om sambandet mellan arbetslivet och andra samhéllssektorer i bakgrun-
den. '

RRV, medicinska fakultetsndmnden i Lund och Sveriges ldkarforbund
har inget att erinra mot forslaget. De anser att verksamheten bor finansi-
eras inom ramen for arbetarskyddsfondens medel. Centerns ungdomsfor-
bund ar ocksi positivt instilld, men vill pidpeka vikten av att inte enbart de
stora organisationerna far del av stédet. Aven mindre fackliga organisatio-
ner, som Hamnarbetarféorbundet och SAC bor kunna fa anslag fran Cent-
rum.

UHA tillstyrker utredningens forslag och stryker under vardet av att pa
detta satt ett system byggs upp for kontakter mellan arbetstagarorganisa-
tionerna och forskarsamhallet.

Flertalet av de organ inom hogskolan, som tagit stallning till forslaget
har uttalat sig 6verviagande positivt. Detta giller styrelsen for Umed hig-
skoleregion, universitetsstyrelsen och samhdllsvetenskapliga fakultets-
ndmnden vid universitetet i Stockholm, konsistoriet och medicinska fakul-
tetsndmnden vid karolinska institutet, medicinska fakultetsnimnderna i
Uppsala, Lund och Umead, styrelsen fér higskolan i Vixjo, linjendmnden
Jor AES-sektorn vid hégskolan § Luled samt styrelsen for héogskolan i
Ostersund.

LO hilsar med tillfredsstallelse forslaget om att arbetstagarorganisatio-
nerna skall tilldelas resurser for arbete p4 det forskningspolitiska omradet
och finner de tekniska 1¢sningarna limpliga under vissa forutsittningar.
Aven TCO har vissa invindningar betriffande stodets nirmare utform-
ning. Bida organisationerna anser det inte vara meningsfullt att arbetsta-
garorganisationerna for varje projekt eller uppdrag, anstillning av forskare
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eller kursverksamhet i forskningsfrigor, miste vinda sig till Arbetslivs-
centrum, som di méste géra avvagningar mellan olika arbetstagarintres-
sen. LO och TCO foreslér istéllet att de medel som anslis for detta
andamal fordelas mellan huvudorganisationerna och att organisationerna
sedan, med redovisningsplikt per budgetér, fordelar medlen p4 medlems-
organisationer och aktiviteter.

Organisationerna pAminner om att liknande arrangemang férekommer
nir det galler samhiillets stod till facklig utbildning, anslaget till SIDA:s u-
information eller facklig bistandsverksamhet. Det ar organisationerna
sjilva som bist kdnner mdjligheter och svagheter, varfor de sjilva skall
avgora hur medlen skall disponeras. Detta ger den bista effekten for bade
organisationer och forskning, framhiller LO och TCOQ. Organisationerna
anser vidare att omfattningen av det foreslagna stddet ar helt otillracklig.
LO och TCO foreslar att stddet ges en omfattning av minst 5 milj. kr. for
att sedermera successivt 0ka. LO framhaller att detta belopp limpligen
kan jamforas med att de totala kostnaderna for forskning 1976/77 uppgick
till 3,6 miljarder kr.

Nagra andra remissinstanser har ocksd vissa inviandningar mot utred-
ningens forslag till finansiering av forskningsstodet.

Séalunda finner arbetarskyddsfonden det tveksamt att anfortro enbart en
institution denna sarskilda uppgift. Som fonden anser och utredningen
sjalv antyder, innebar detta en risk att andra forskningsstédjande och
forskningsplanerande organ kinner sig fritagna frn ansvaret att inom sina
omraden friamja forskningsfrigor som intresserar arbetstagarorganisatio-
nerna.

Juridiska, farmaceutiska och matematisk-naturvetenskapliga fakultets-
ndmnderna i Uppsala samt universitetsstyrelsen i Linkoping anser det
ocksa tveksamt och vil ensidigt att i s hig utstrickning som utredningen
foreslar lata stod till arbetstagarorganisationerna kanaliseras vid Centrum
for arbetslivsfrigor.

Statens rdd for byggnadsforskning anser att Centrum for arbetslivsfra-
gor inte bor fi som uppgift att ge finansiellt stéd till FoU-initiering. Radet
menar att Centrums uppgift bor vara att ge stod frimst genom att stélla
kompetent personal till forfogande fér medverkan i initiering nir det giller
FoU inom arbetslivsomridet.

Medicinska fakultetsnimnden i Uppsala foreslar att arbetstagarorgani-
sationerna sjalva helt bekostar den forskning som de onskar genomfora.
Ett skal till detta #r enligt fakultetsnimnden att arbetstagarorganisatio-
nerna idag kanske #r den storsta ekonomiska maktfaktorn i samhillet.

Sveriges industriforbund, Svenska arbeisgivareféreningen och Svenska
handelskammareforbundet finner det knappast rimligt att genom en
utvidgning av nuvarande uppgifter for Centrum for arbetslivsfrigor dubb-
lera FRN. Enligt organisationernas mening bor stddet till arbetstagarini-
tierad forskning i huvudsak kanaliseras via bl. a. forskningsriden p& sam-
ma sitt som stod till 6vrig FoU. Att splittra ansvaret efter olika avnamar-
grupper innebir, enligt organisationerna, patagliga risker for att forskning-
ens kvalitet sjunker. Organisationerna anser att eventuellt nodvandigt
sirstod for arbetstagarinitierad forskning vil ryms inom FRN:s nuvarande
ansvarsomrade.

Handelshdgskolan i Stockholm anser det vara ett ganska ovanligt forfa-
rande att en om forskningsmedel med universitet och hégskolor konkurre-
rande organisation utses att fungera som huvudman for de resurser som
skall forbattra kontakterna mellan i huvudsak universitet/hégskolor (for-
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skarsamhiillet) och arbetstagarorganisationer. Det torde enligt handelshog-
skolan vara mer adekvat att kanalisera dessa medecl till de samverkans- och
referensorgan som bérjat byggas upp i form av en reviderad basorganisa-
tion inom hogskolan.

Juridiska fukultetsndmnden i Uppsala slutligen anser att redan inrittan-
det av Centrum for arbetslivsfrigor innebar en tvivelaktig 16sning av
forskningens samordnings- och integrationsbehov. Centrums verksamhet
betecknas av fakultetsnimnden som en specialverksamhet utan garantier
for att tillracklig kontakt etableras med forskningsverksamheten inom
hogskolan.

Framtidsstudier och teknikvdrdering

Bland de remissorgan som uttalat sig om sekretariatets for framtidsstu-
dier fortsatta verksamhet och organisation finns en klar majoritet for
fortsatt verksamhet; minga dr ocksi positiva till utredningens forslag om
att en delegation for framtidsstudier inrittas. Bl. a. Ingenjérsvetenskaps-
akademien anser dock att frigan om formerna och ansvaret for initierande
av framtidsstudier och konsekvensanalys bor utredas ytterligare med in-
riktning pa storre bredd och méngfald.

Nir det giller delegationens stillning som kommitté eller sarskild myn-
dighet ar bilden splittrad, men en allmian &sikt ar att sekretariatet bor fa
arbeta under stor sjalvstindighet. UIfA anser att det méjligen kan behovas
en utvirdering av sekretariatets verksamhet innan man beslutar om den
organisatoriska stillningen. Ldkarférbundet for fram liknande tankar.
Centralorganisationen SACQO/SR anser att de organisatoriska formerna ar
av underordnad betydelse i forhallande till hur arbetet inriktas och resulta-
ten utnyttjas. Forslaget att nuvarande sekretariat for framtidsstudier i
princip bibehélles tillstyrks, men organisationen anser att olika projekt for
framtidsstudier och konsekvensanalyser i stor utstrackning bor liggas ut
som uppdrag pa institutioner och tvirvetenskapliga grupper vid hégskolor-
na.

Utredningens organisationsforslag, dvs. att sekretariatet fortsiatter som
en delegation med kommittéstatus, bitrids av RRV, STU, delegationen for
energiforskning, FOA, forsvarets materielverk, konjunkturinstitutet, Sve-
riges civilingenjorsforbund, universitetsstyrelsen i Linkdping. Sveriges in-
dustriforbund, Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska handelskam-
mareforbundet bitrader ocksé forslaget i ett gemensamt remissvar.

Bland de organ inom hégskolan som tillstyrker utredningens forslag finns
historisk-filosofiska och sprakvetenskapliga sektionsndmnderna i Stock-
" holm, juridiska, medicinska och matematisk-naturvetenskapliga fakultets-
ndmnderna i Uppsala, styrelsen for universitetet i Linképing, matematisk-
naturvetenskapliga fakultetsndmnden i Géteborg, odontologiska fakul-
tetsndmnden i Umed samt institutionen for arbetsvetenskap vid hégskolan
i Lulea.

Styrelsen for sekretariatet for framtidsstudier diskuterar de tva aktuella
lésningarna pé organisationsfrigan i kommitté eller sjalvstandig myndig-
het. En tungt vigande fordel med den forsta I16sningen ir enligt styrelsen
att erfarenheterna av denna hittills varit 6vervigande goda.

Fordelen med myndighetsformen ar, att sekretariatet skulle f4 en klarare
stillning framst i statsriittsligt hinseende. Myndighetslosningen medfor
dock vissa praktiska och ekonomiska nackdelar. Styrelsen har darfor
kommit fram till att sekretariatets verksamhet bor fortsitta enligt de ur-
sprungligen grundliggande idéerna och i minst oférindrad omfattning.
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Styrelsen tar ocksé upp namnfrigan. "’ Sekretariatet for framtidsstudier”
har enligt styrelsens mening blivit ett etablerat begrepp och det vore déarfér
olyckligt att &ndra namnet. Speciellt olyckligt anser styrelsen det vore att
kalla verksamheten for *"Delegationen for framtidsstudier®’, eftersom nam-
net liatt kan forviixlas med systerorganisationen ’’Delegationen for lang-
siktsmotiverad forskning’” vid forskningsrAdsnidmnden.

I knapp majoritet ar de remissinstanser som anser att myndighetsformen
ir lampligare an kommittéformen for den fortsatta framtidsstudieverksam-
heten. De som klart har uttalat sig for myndighet ar: FRN, Sveriges
lantbruksuniversitet, statens rad for byggnadsforskning, statskontoret,
naturvdrdsverket, konsumentverket, TCO, LQ, CUF och SFS samt ett
stort antal organ inom hogskolan bl. a. stvrelsen for samt samhdllsveten-
skapliga fakultetsnimnden vid universitetet i Stockholm, studie- och
vrkesorienteringslinjen vid hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm,
konsistoriet vid universitetet i Uppsala, styrelsen for universitetet i Lund,
sektionsnimnden for maskinteknik och teologiska fakultetsndmnden i
Lund, styrelserna for higskolorna i Vixjé och Kalmar, samhidllsveten-
skapliga fakultetsndimnden i Goteborg samt humanistiska fakultetsnamn-
den i Umed.

FRN anser det viktigt att sekretariatet inte bara blir ett regeringens
beredningsorgan. En nidra kontakt med 6vriga delar av den offentliga
sektorn maste ocksa finnas. Dirfor anser majoriteten av FRN:s ledaméter
att myndighetsstallning ar att foredraga.

Statskontoret anser att verksamheten nu ar normaliserad och att myn-
dighetsformen darfor ar att foredraga. Enligt statskontoret bor man ocksé
overviga att inordna myndigheten under ekonomidepartementet.

Lantbruksuniversitetet bedomer det som viktigt att organisationsformen
garanterar stor sjalvstindighet och pluralism i arbetet. En s&dan sjalvstin-
dighet garanteras bist om delegationen fir myndighetsstillning.

Universitetsstyrelserna i Uppsala och Stockholm anser att foretridare
for forskningen boér ingd i myndighetens styrelse.

TCO anser att myndighetens styrelse bor ha en bred representation for
skilda samhillsintressen, diribland arbetstagarintressen.

LO tror ocksé att sjalvstindighet for sekretariatet bast garanteras genom
myndighetsstilining utanfor regeringskansliet. LO betonar att ett engage-
mang fran breda samhillsintressen ar viktigt i framtidsstudiearbetet.

Sekretariatets uppgift ar att vara ett sjalvstindigt organ som komplet-
terar de framtidsstudier och konsekvensanalyser som bor ingh som ett
naturligt inslag i den sektoriella planeringen och forskningen, anser FOA.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att delegationen for framtidsstudier i
stort bor fa den struktur och de uppgifter som det nuvarande sekretariatet
har, dvs. en liten personalstab som framst ansvarar for initiering, planlagg-
ning och information om framtidsstudier, férdelning av finansiella resurser
och service till projekten.

FRU foreslar att termen konsekvensanalys anvinds for metoder for att
forutse konsekvenser av nya system. FRU foreslar bl. a. att sekretariatet
for framtidsstudier far ansvar for att bevaka och ta initiativ till konsekvens-
analyser fristAende frin sektor. Detta forslag tillstyrks i allminhet. Srats-
kontoret papekar bl.a att sekretariatet behover fa sirskilda resurser for
denna verksamhet. Centerns ungdomsférbund framhéller att det ar viktigt
att konsekvensanalys inte enbart sker i offentliga organ utan ocksé inom
naringslivet samt att alla konsekvensanalyser bor vara offentliga. Veren-
skapsakademien hivdar att konsekvensbedéomningar av olika beslut och
atgidrder bor ske genom befintliga sakkunniga organ.
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Mainga remissinstanser betonar starkt sektorsorganens ansvar for kon-
sekvensanalys och teknikvardering. STU aviserar sin avsikt att stirka de
egna resurserna p& omradet. Statens rad for byggnadsforskning framhélier
att sekretariatets ansvar for konsekvensanalys inte fir innebéra en for-
svagning av sektorernas ansvar i sammanhanget. Televerket anser att en
storre bredd bor efterstriavas och foreslar att formerna och ansvaret for
konsekvensanalys ytterligare utreds.

FRU:s diskussion kring teknikvirdering och konsekvensanalys priglas
enligt FOA:s uppfattning alltfér mycket av hur dessa verksamheter histo-
riskt vaxt fram. Teknikvirdering har, enligt FOA, huvudsakligen kommit
att forknippas med analyser av de negativa konsekvenserna av olika hand-
lingslinjer, framfor allt nér det giller satsningar p& stora och tekniskt
komplicerade system. FOA vill framhilla att en allsidig konsekvensanalys
innefattande saval positiva som negativa foljdverkningar pa lang och kort
sikt alltid bor efterstrivas i den systemanalys — innefattande erforderlig
forskning — som ir en nddvindig del i all lAngsiktsplanering med ansprak
pa kvalitet. Ansvaret for sidana analyser avilar, anser FOA, i forsta hand
de myndigheter som ansvarar for planeringen inom olika samhillssektorer.
Det ligger samtidigt ett virde framhéller FOA i att t. ex. olika sektorsor-
gans vanligen specifikt beslutsinriktade studier kan kompletteras med mer
langsiktiga och sektorsGvergripande konsekvensanalyser — varvid inte
minst universitets- och hogskoleforskare bor kunna spela en roll.

Utredningen for vidare fram forslag om s. k. storremisser som en form
for konsekvensanalys. Remissinstanserna visar intresse for att prova me-
toden. Flera forutsitter dock i likhet med t.ex. naturvdrdsverket och
Vetenskapsukademien att sarskilda resurser stills till sektorsorganens for-
fogande for detta indamal. En del remissinstanser forutspar dock betydan-
de svarigheter for sddana storremisser. Till dem som ir tveksamma till
tanken ph storremisser hor bl. a. statskontoret.

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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Bilaga 4

Forskarutbildningsutredningen

Utredningens grundsyn

Forskarutbildningsutredningen (FUN) framhéller i sitt betinkande
(SOU 1977: 63) Fortsatt hogskoleutbildning att tv av hégskolans uppgifter
ar kompetensuppbyggnad och kunskapsgenerering. Dessa tvd verksam-
hetsgrenar ir mycket intimt sammankopplade med varandra. Utbildningen
av nya forskare sker i inte ringa utstriackning genom deltagande i forsk-
ningsprojekt eller genom egen forskning under handiedning. Inom den
fasta organisationen ar det darfor inte rimligt eller praktiskt mojligt, att
anslagsmaissigt skilja verksamhetsgrenarna at. Inom vissa vetenskapsom-
rdden utfors i sjdlva verket huvuddelen av forskningen inom ramen for
forskarutbildningen.

Forskning inom hogskolan kan i minga fall inte bedrivas utan tillskott av
resurser fran e xterna finansieringskillor. Detta géller ven s&dan forskning
som sker som ett led i forskarutbildningen. Anslag fran forskningsrad och
sektorsorgan samt uppdrag fran niringslivet spelar inom flera fakulteter en
avgorande roll for utbildningskapaciteten inom forskarutbildningen. Detta
innebdr, att forskningsridens, sektorsorganens och niringslivets mojlighe-
ter till och intresse av att finansiera FoU inom hdgskolan och de externa
medlens fordelning mellan institutionerna pi ett avgorande sitt paverkar
tillgAngen p& forskarutbildad arbetskraft under lang tid framover. FUN
betonar att det emellertid inte torde finnas nagot omedelbart, enkelt sam-
band mellan sektorsorganens eller niiringslivets efterfragan paA FoU-insat-
ser inom hogskolan vid en viss tidpunkt och behovet av forskarutbildad
arbetskraft pa kort eller lang sikt. Planeringen och dimensioneringen av
forskarutbildningen maste silunda trots den néra kopplingen till forskning-
en kunna sarskiljas fran planeringen av denna.

Inflodet av externa medel ar en ndédviandig och vardefull del av finansie-
ringen och styrningen av hogskolans FoU-verksamhet. Som styrfaktor
behdver det emellertid, framhéller utredningen. kompletteras bl. a. med
mer langsiktiga bedémningar av utvecklingen av forskningen och forsk-
ningsbehovet. Det ligger, enligt FUN, i sakens natur, att shdana bedom-
ningar inte kan fi prognosens karaktiar. Man ror sig har med utvecklingen
av faktorer som i hog grad paverkas av politiska beslut men som ocksa
sjalva paverkar de politiska besluten. Inom hdgskoleorganisationen bor
darfor centralt finnas erforderlig kompetens och kapacitet for att i form av
framtidsstudier, som belyser konsekvenserna av alternativa handlingsvi-
gar, ta fram underlag for statsmakternas prioriteringar.

Forskarutbildningen skall, enligt de riktlinjer som lades fast vid 1969 ars
forskarutbildningsreform, utformas for att tillgodose bade behovet av fors-
kare i inskrinkt mening och behovet av hogt kvalificerad arbetskraft
utanfor undervisningsvasendet och ren forskningsverksamhet.

FUN framhaller att det i ett tidigare skede dar en karriar som forskare
eller larare inom utbildningsvasendet var den naturliga fortsattningen pa en
fullbordad forskarutbildning. ocksi var naturligt att forskarutbildningens
innehAll och inriktning priaglades av de varderingar som styr meritvarde-
ringen vid tillséttning av forskartjinster inom hdgskolan.

Utvecklingen inom och utom hogskolan forandrar emellertid kraven p&
hogskolans utbildning. I friga om s&dan utbildning som bygger pa avslutad
grundlaggande hogskoleutbildning, dvs. for narvarande framst forskarut-
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bildningen, ar det frimst forskningens férindrade stillning i samhillet och
en alltmer komplicerad samhallsprocess som medfor dndrade forutsatt-
ningar. FUN betonar att det ar nodvéndigt att utgd fran att endast en del av
dem som gatt igenom forskarutbildning kommer att fortsétta med yrkes-
verksamhet inom hogskolan eller skolvasendet. Hogskolan har ocksd att
tillgodose behoven inom skilda delar av arbetsmarknaden av kvalificerade
analytiker och specialister. Det sektorsfinansierade FoU-arbetet inom och
utom hogskolan stiller andra krav pd formerna f6r forskningsarbetet dn
vad som varit vanligt inom hogskolan. Hogskolereformen stiller krav pa
att ytterligare samhélissektorer samt nya larare- och studerandegrupper
skall ha tillgAng till och delaktighet i hogskolans forskning och
forskarutbildning.

Det iar mot denna bakgrund viktigt att fora vidare den breddning av
utbildningen efter grundexamen som inleddes genom 1969 ars forskarut-
bildningsreform. En sidan breddning bor, enligt utredningen, komma till
stand dels genom forandringar som ror den egentliga forskarutbildningens
innehall och verksamhetsformer, dels genom en breddning av det utbild-
ningsutbud, som bygger pA grundlaggande hogskoleutbildning. Som en
samlande benamning pa egentlig forskarutbildning. dvs. utbildning till
doktorsexamen, och annan utbildning som bygger p& grundliaggande hog-
skoleutbildning anvinder FUN begreppet fortsatt hogskoleutbildning.

FUN poingterar att forskarutbildningen ger varje studerande en dubbel
kompetens. Den forskarutbildade har dels en specialistkompetens, dels en
allminkompetens eller snarare generalistkompetens. Specialistkompeten-
sen bestir i Amnesmissig djupkunskap, kdnnedom om avancerade tekni-
ker, metoder m. m. som &r knutna till ett smalt vetenskapsomrade. Gene-
ralistkompetensen ar kunskap och fardigheter som inte ar unika for de
forskarutbildade men som alla forskarutbildade i varierande grad tillgodo-
gor sig oberoende av Amnesomradet for utbildningen. Till generalistkom-
petensen kan foras bl. a. kritisk skolning, férméaga att forstd och kommuni-
cera FoU, forméga till sjdlvstandigt arbete m. m. Andra fardigheter av mer
generell natur ar forméga att 6verblicka, planera och halla samman ett
storre arbete, uthallighet, 'arbetsmoral’’ etc. Fardigheter av detta slag ar
gemensamma for dem som pé ett framgéngsrikt sitt gatt igenom forskarut-
bildning.

FUN f&rordar att forskarutbildningen utformas s att den forskarutbil-
dade s& lange som mdgjligt har mojlighet att vilja mellan en verksamhet dir
han utnyttjar sin specialistkompetens och en verksamhet dir frimst de mer
generella fardigheterna kan utnyttjas.

Rekrytering

FUN anger vissa mél for en reformering av rekrytering till forskarut-
bildning, ndmligen

att vidga rekryteringsbasen till att omfatta s& stor del av den grundlig-
gande utbildningens utbildningslinjer som méjligt,

att i okad utstrackning rekrytera personer med erfarenhet av yrkesverk-
samhet till fortsatt hogskoleutbildning,

att vidmakthélla den traditionella rekryteringsbasen for forskarutbild-
ningen pi en hig niva,

att motverka snedrekrytering pa grundval av kon, bostadsort eller social
bakgrund.
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I syfte att forverkliga dessa mal for FUN fram f6rslag bl. a. om

nya behoérighetsregler f6r forskarutbildning och pabyggnadsutbildning,

forskningsforberedande moment i grundliggande utbildning som f.n.
saknar siddana,

ett brett utbud av overbryggande kurser for studerande, som soker sig
till forskarutbildning och pabyggnadsutbildning fran yrkesverksamhet och
fran utbildningslinjer, som inte ger full behorighet for tilltrade,

breddning av utbildningsutbudet efter grundexamen framst i form av
pabyggnadsutbildningar,

breddning av hogskolans forskning och forskarutbildning disciplinart
och tematiskt till omraden, som har sirskild relevans for utbildningslinjer,
som hittills saknat eller haft svag anknytning till hégskolans forskningsor-
ganisation,

vidgade kontakter mellan hogskolan och FoU utanfér denna,

utveckling av studieplaner och studieorganisationen i syfte att definiera
etappavgangar inom forskarutbildning och pabyggnadsutbildning,

utveckling av studieorganisationen i syfte att underlitta deltidsstudier,

skyldighet for statliga myndigheter med sektoriellt ansvar for FoU att
medverka till deltidsarbete for tjinstemin, som 6nskar gi igenom fortsatt
hogskoleutbildning.

FUN:s forslag till nya behdrighetsbestimmelser innebir, att kraven for
behorighet delas in i allméan behorighet och sarskild behorighet.

For allmdn behorighet skall krivas att den studerande gitt igenom
allman utbildningslinje omfattande minst 80 poang. Detta krav for allmin
behdérighet avses gilla all fortsatt hogskoleutbildning.

Kraven for sarskild behorighet i form av krav p& forkunskaper i &mne
eller amnen, erfarenheter och andra forutsittningar skall enligt FUN:s
forslag faststillas for varje amne i forskarutbildningen och for varje pé-
byggnadsutbildning sarskilt. FUN framhaller att vid utformningen av de
sarskilda férkunskapskraven for forskarutbildningen stort avseende skalil
fistas vid att uppritthalla nuvarande kvalitetsniva.

Tillsammans utgér allmén och sdrskild behorighet for varje utbildning en
helhet som definierar forkunskapskraven.

FUN betonar, att en forutsittning for att en vidgad rekrytering skall
kunna forverkligas ar, att man individuellt provar varje sdkandes forutsatt-
ningar for den sokta utbildningen och att stor vikt laggs vid kunskaper och
fardigheter, som inhiamtats pa annat sétt 4n genom studier inom hdgskolan,
t. ex. genom yrkesverksamhet.

FUN menar att erfarenhet av yrkesverksamhet av betydelse for den
aktuella utbildningen normalt skall utgéra krav for sirskild behorighet for
pabyggnadsutbildningar och i 6vrigt kunna krivas, om detta ar motiverat
av utbildningens inriktning. Yrkeserfarenhet foreslas kunna tillmétas bety-
delse ocksd vid urval mellan sdkande.

Allminna riktlinjer fér utformningen av de sarskilda forkunskapskraven
inom en fakultet skall, enligt FUN:s forslag, anges av UHA i utbildnings-
plan for forskarutbildningen inom fakulteten. Kraven for sarskild behorig-
het skall anges i studieplan, som faststélls av forskarutbildningsndmnden.

FUN framhéller att skillnaden mellan allmin och sérskild behorighet
manga ginger kommer att vara stor. Omfattande Atgarder méste darfor,
enligt utredningen, sittas in for att géra overgang till fortsatt hogskoleut-
bildning till en realistisk mgjlighet for studerande inom hela hogskolan. For
utveckling och i vissa fall drift av Gverbryggande kurser m. m. foreslar
FUN att 10 milj. kr. anvisas.
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Fragor om urval mellan sékande och antagning till forskarutbildning och
i vissa fall pabyggnadsutbildning foreslas avila en antagningsniamnd pa
varje institution.

Breddat utbildningsurbud

FUN anger att motiven fér en breddning av utbildningsutbudet ar

dels att tillgodose arbetsmarknadens behov av kvalificerad personal for
sddan verksamhet dir den egentliga forskarutbildningens inriktning mot
forskningsverksamhet inte ar helt indamalsenlig, men dar utbildning ut-
over grundlaggande hogskoleutbildning kravs,

dels att tillgodose behovet av utbildning som bygger p# utbildningslinjer,
som genom hogskolereformen forts till hogskolan och som f.n. saknar
naturlig fortsittning 6ver grundutbildningsnivan.

For sddan fortsatt hogskoleutbildning som inte ar egentlig forskarut-
bildning anviinder FUN begreppet pAbyggnadsutbildning.

FUN lamnar inga forslag om nya utbildningar utan anger endast rikt-
linjer och ramar for ett utvecklingsarbete, som redan inletts.

FUN framballer, att det varken ar mojligt eller Onskvirt att sfka ange
innehdllsmissiga kriterier for att avgrinsa p&byggnadsutbildning fran
grundligeande utbildning resp. forskarutbildning. De kriterier som anges
ar dirfér av praktisk administrativ natur.

FUN féreslar silunda att padbyggnadsutbildning skall

bygga pa grundliggande utbildning om minst 80 poéng,

ha ett klart definierat utbildningsmél med inriktning mot kvalificerad
yrkesverksamhet i en viss funktion eller inom ett visst omrade,

utformas som en sammanhingande utbildning med i forvdg angiven
omfattning,

omfatta minst ett och ett halvt ars heltidsstudier eller deltidsstudier av
motsvarande omfattning,

inrittas med utgingspunkt i arbetsmarknadens behov,

inrittas endast om utbildningsbehovet kan antas ha sddan varaktighet
och omfattning, att ett inte alltfor litet antal studerande kan utbildas under
en folyd av &r.

FUN betonar att principen om &terkommande utbildning bor beaktas vid
upplaggningen av utbildningen. Utbildningen bor kunna organiseras i etap-
per dér varje etapp har ett klart angivet utbildningsmél. Utbildningen bor
besta dels av en kursdel, dels av en tillimpningsuppgift.

Inom de foreslagna ramarna kommer, framhéaller FUN, utbildning av
starkt varierande karaktar att kunna anordnas. I vissa fall kommer anknyt-
ningen att vara stark till den grundliggande utbildningen, i andra till
forskarutbildningen. FUN féreslar darfor att efter beslut i varje enskilt fall
antingen den grundlidggande utbildningens eller forskarutbildningens regel-
system — i tillimpliga delar — skall kunna gélla pAbyggnadsutbildning.

Ansvaret for initiering och dvergripande planering av pabyggnadsutbild-
ning skall enligt FUN:s forslag &vila regionstyrelserna. Ansvaret for detalj-
planering och genomforande skall av regionstyrelsen Gverlamnas till an-
tingen linjenamnd eller forskarutbildningsniamnd, beroende p4 utbildning-
ens karaktar. FUN anser att regionstyrelsernas verksamhet bor bedrivas i
nira kontakt med UHA, som ocksa foreslas fa mojlighet. att i undantags-
fall upphava beslut om att starta viss utbildning.

For utveckling av och forsoksverksamhet med pabyggnadsutbildningar
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foreslar FUN en forstarkning av medlen till regionstyrelserna och till
pedagogiskt utvecklingsarbete med sammanlagt 4 milj. kr.

Studiefinansiering

Vigledande principer vid utformningen av FUN:s forslag om studiefi-
nansiering har varit, att studiestddet inom forskarutbildningen skall

ge ekonomisk och social trygghet, som ir likvirdig den som giller for
andra jamfGrbara grupper i samhillet,

frimja effektiva studier pa heltid eller deltid och dirvid kunna férenas
med yrkesverksamhet inom eller utom hogskolan,

utgd med samma belopp per tidsenhet till alla studerande som kommer i
atnjutande av det,

kunna anviandas i rektyteringsfrimjande syfte samt

kunna samordnas med dimensioneringsbesluten.

FUN:s forslag innebér att samhiillets sérskilda studiestod inom forskar-
utbildningen i sin helhet utformas som utbildningsbidrag for doktorander
av det slag som infordes den 1 juli 1976. Dessa utbildningsbidrag ansluter
beloppsmissigt till utbildningsbidragen inom arbetsmarknadsutbildningen
och utgir f.n. med 44880 kr. per ar. De ir vidare forenade med vissa
sociala formaner.

FUN forordar att utbildningsbidragen skall kunna utgd vid savil heltids-
som deltidsstudier. Studiestéd skall darvid utgd i proportion till den tid
som dgnas at utbildningen. Utbildningsbidrag skall kunna utgd fér en tid
som motsvarar fyra irs heltidsstudier, dock lingst Atta ar.

Utredningens forslag innebar att den resurs for studiefinansiering som
nu ir bunden till assistent- och amanuenstjanster fors samman med befint-
liga medel for utbildningsbidrag for doktorander. Assistent- och amanu-
enstjinsterna i nuvarande form avvecklas. I stillet kompletteras tjansteor-
ganisationen inom hogskolan med en ny tjanst, som kopplas till studiefi-
nansieringssystemet inom forskarutbildningen. Tjidnsten &r en halvtids-
tjanst, som — i likhet med nuvarande assistent- och amanuenstjinster —
forenas med tjianstgoringsskyldighet i form av undervisning, forskning eller
allmint institutionsarbete. Tjinsten dr avsedd att forenas med utbildnings-
bidrag for doktorander, som darvid skall utgd med 50 procent av fullt
bidrag. FUN foreslar att tjansten benimns assistenttjdnst.

Fragan om forordnandetidens langd for innehavare av den nya assistent-
tjansten foreslas bli reglerad i lag.

Utredningen avser att medel for utbildningsbidrag inledningsvis bor
anvisas under ett sirskilt anslag i statsbudgeten. Fordelningen mellan
fakulteter forutsatts samordnas med dimensioneringsbesluten. Inom fakul-
teterna skall, enligt FUN:s forsiag, utbildningsbidragen fordelas mellan
amnen/institutioner av den av FUN foreslagna forskarutbildningsnamn-
den. Fordelningen mellan sokande Aldggs antagningsnimnden for forskar-
utbildning vid varje institution.

FUN forutsitter att 6vergingen till det nya systemet sker ph ett sAdant
siitt, att studiestodets volym beriknad som hela bidragsar behélls oférand-
rad, dvs. riiknat pa forhallandena ar 1975 ca 2450 utbildningsbidrag. Hér-
utover foreslar utredningen att antalet utbildningsbidrag G6kar med 250
under en treirsperiod. Kostnaderna for denna okning uppgir, med nu
géllande bidragsbelopp, till ca 10 milj. kr. Kostnadsdkningen for system-
omliggningen berdknar FUN till ca 7 milj. kr.
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Dimensionering

FUN anger att syftet med en dimensionering av forskarutbildningen &r
att soka skapa balans mellan tilighng pd forskarutbildad arbetskraft, ar-
betsmarknadens och samhillets behov av siddan personal samt de stude-
randes Oonskemél att genomgi forskarutbildning. En total 6verensstim-
melse forutses dirvid inte kunna uppnis, men ett system for planerad
dimensionering bor, enligt utredningen, inforas for att dstadkomma en
bittre balans mellan tillgAng och efterfrigan p4 forskarutbildade.

FUN:s forslag bygger bl. a. p& att samhillets efterfrigan p4 forskarutbil-
dad persona) kan delas in med utgngspunkt i de funktioner de forskarut-
bildade nu fyller pd arbetsmarknaden. Foljande indelning foreslar utred-
ningen skall ligga till grund fér beddmningar av behovet av forskarutbildad
arbetskraft:

1. hogskolans, gymnasieskolans och vissa forskningsinstitutioners efter-
frAgan pa forskarutbildade for befattningar for vilka forskarutbildning i
visst Amne ar ett behorighetskrav,

. den offentliga och — i viss utstrickning — den privata FoU-verksamhe-
tens efterfrigan pa arbetskraft fér funktioner som néra ansluter till
verksamheten inom den disciplinbaserade forskningen inom hégskolan,

3. samhillets behov av personal for funktioner inom bl. a. utbildningsva-
sendet och FoU, vilka kriaver vetenskaplig skolning och erfarenhet men
som inte innebér krav p4 dmnesspecifik kompetens,

4. samhillets behov av kvalificerad arbetskraft for funktioner dir analy-
tisk formaga, erfarenhet av forskning och vetenskapligt arbetssatt ar av
virde.

Bedomningar av behovet av forskarutbildade inom delomradena 1 och 2
foreslar FUN skall ligga till grund for beslut om minimigrianser for
forskarutbildningens omfattning inom skilda Amnen eller grupper av 4m-
nen. Behoven inom dessa omraden kan enligt FUN beriknas relativt val.
Till dessa berakningar bor fogas mera allmanna beddmningar av behoven
inom delomradena 3 och 4. Dessa bedémningar bor dock, enligt utredning-
en, snarare avse riktningen av eventuella forandringar &n absoluta tal.

Utredningen konstaterar, att beslut om forskarutbildningens omfattning
och inriktning inte kan fattas frikopplade fran beslut om forskningspoliti-
ken 1 stort, kulturpolitik, naringspolitik etc. De avgdorande besluten om
forskarutbildningens dimensionering bor darfor fattas pa politisk niva.
Med hansyn till verksamhetens karaktar foreslar FUN att besluten skall
avse dels resursramar, dels intervall for antalet examinerade under en
langre tidsperiod, forslagsvis fem ar.

Miniminivin i detta intervall féreslas bestimmas av det antal forskarut-
bildade som krivs for att besitta de dmnesspecifika befattningarna inom
delomradena 1 och 2. Miniminivan bor, enligt FUN, anges for varje amne
eller grupp av amnen inom en fakultet. Maximinivan bestims ytterst av de
tillgangliga resurserna. FUN forordar att den anges for varje fakultet.
Inom den ram som anges av minimi- och maximinivierna skall den av
FUN foreslagna forskarutbildningsnimnden — med beaktande av de stu-
derandes 6nskemal, tillgiingliga handledarresurser och foreliggande mojlig-
heter att omfordela resurser — varje ar faststélla antalet tillgiangliga utbild-
ningsplatser.

FUN foreslar att underlag for de bedomningar, som skall ligga till grund
for beslut om minimi- och maximinivaer, utarbetas av fakultets- och fors-
karutbildningsnimnderna p& grundval av institutionernas forslag. Fakul-

9
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tetsorganens beddomningar skall enligt forslaget redovisas i petita. Pa
grundval av detta material och med utgdngspunkt i en lingsiktig forsk-
nings- och forskarutbildningsplanering, skall UHA utarbeta underlag for
statsmakternas dimensioneringsbeslut.

Samverkan med forskning och utvecklingsarbete utanfor hogskolan

FUN betonar, att en utokad samverkan mellan hdgskolan och andra
organ som driver eller finansierar forskning kriver, att skiirpt uppmirk-
samhet dignas balansen mellan inomvetenskapligt motiverad forskning och
forskning som initieras med utgAngspunkt i bl. a. sektorsorganens behov.
En alltfor stor dominans av endera forskningsinriktningen inom ett dmne
under lingre tidsperioder kan, enligt utredningen, p& lang sikt paverka
forskningen negativt och bor motverkas. FUN foreslr att fakultetsnidmn-
den far sarskilt ansvar for att denna balans uppritthélls och att den skall
ange riktlinjer for omfattningen och inriktningen av forskningssamverkan
inom sitt omrade.

FUN foreslar att vissa regler skall gélla vid extern finansiering av pro-
jekt i form av uppdrag eller anslag. Dessa innebér bl.a. att avtal skall
upprittas mellan hogskolestyrelsen och den utomstiende parten under
medverkan av den eller de forskare som skall utféra arbetet.

Utredningen foreslar vidare att avtal om forskningssamarbete skall kun-
na innehélla foreskrift om tidsbegrinsad sekretess.

For forskningsprojekt, som utférs p& uppdrag av utomstiende part,
foreslar FUN att principen om full kostnadstickning fortfarande skall
gilla.

1 friga om arbetstagares ratt till uppfinningar foreslar utredningen bl. a.
att den ritt som f.n. tillkommer larare vid hogskolor utstracks till att
omfatta ocksa Ovriga anstillda samt studerande.

For att frimja ett vidgat samarbete inom forskarutbildningen foreslar
utredningen ocksi att 6kade resurser avsitts for att inritta tjanster som
adjungerad professor. FUN forordar dven att hogskoleanstillda larare
beviljas tjinstledighet under begriansad tid for verksamhet i forskning
utanfor hogskolan.

Vidare framhiller utredningen vikten av att forskarstuderande engage-
ras i FoU utanfor hogskolan och att forskare, som ar verksamma utanfér
hogskolan, i 6kad utstrackning anlitas som handledare inom forskarutbild-
ningen.

FUN betonar att &tgirder som syftar till att 6ka utbytet av information
och underlitta kontakter ar av stor betydelse for ett 6kat samarbete. [
detta syfte foreslar FUN att de av STU finansierade kontaktsekretariaten
fors over till hogskolan och knyts till regionstyrelserna. Sekretariatens
verksamhet bér, enligt utredningen, omfatta hela hogskolan och rikta sig
till alla delar av samhillslivet. FUN foreslar dven att sekretariaten tillfors
ytterligare resurser.

De regionala sekretariatens verksamhet foreslds f& en institutionsba-
serad motsvarighet genom att forskare/ldrare vid vissa institutioner ges
partiell befrielse fran 6vriga tjanstealigganden for informations- och kon-
taktverksamhet. Utredningen foreslar att medel for detta andamaél stalls till
regionstyrelsernas forfogande.

For att vidga inflytandet 6ver initieringen av forskning till organisationer
och foretag, som saknar egen kompetens och egna resurser for att bestilla
forskning, forordar utredningen att FRN skall tillhandah&lla viss service
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niir det giller problemanalys, kontakter med limpliga forskningsinstitutio-
ner samt ansokningar om anslag till projekt. FRN foreslas dven fa resurser
for att svara for kostnaderna fér problemanalyser och — efter sedvanlig
provning av ans6kan om anslag — att finansiera projekt, som kan komma
att initieras.

FUN beriknar kostnaderna for {orslagen om utdkad forskningssamver-
kan till nirmare 10 milj. kr. Harav avser 3,4 milj. kr. de regionala kontakt-
och informationssekretariaten och 5 milj. kr. medel, som stills till FRN:s
disposition.

Tjdnsteorganisation

FUN betonar att tjinsteorganisationen skall bidra till goda f6rutsattning-
ar for forskning och utbildning inom hdgskolan.

Utredningen framhaller ocksi att tjansteorganisationen har avgorande
betydelse fér hogskolans mojligheter att samtidigt svara for kompetens-
uppbyggnad och kunskapsgenerering, utgéra bas for samhillsfinansierad
FoU samt forse arbetsmarknaden med arbetskraft med erfarenhet av egen
forskning.

FUN konstaterar att hogskolans krav pé en flexibel tjansteorganisation i
vissa fall kommer i konflikt med de anstélldas krav pa trygghet i anstall-
ningen. Behovet av en inom hégskolan rorlig forskningsresurs understryks
av utredningen.

FUN foreslar att tjansteorganisationen skall omfatta tre tjanstekate-
gorier: professor, docent och forskarassistent. Darutover foreslas att fasta
tjanster skall tillkomma for hégskolans uppdragsverksamhet inom omré-
den dir denna verksamhet kontinuerligt har en betydande omfattning.

Nuvarande tjanster som professor och bitriddande professor foreslas bli
ersitta av en tjanst, beniamnd professor. Négra forindringar av tjinstens
innehall foreslar FUN inte.

FUN f6reslar att nuvarande tjanster som universitetslektor och docent
fors samman till en ny tjanst, benamnd docent. Den nya tjansten skall ha
huvudsaklig inriktning mot den grundliggande utbildningen. Innehavare
av tjanst som docent skall efter provning i varje sidrskilt fall kunna ges
sérskild tid for forskning inom ramen for sin tjanst. Resurser for indamaélet
skall enligt FUN:s f6rslag disponeras av fakultetsnimnden, och fordelas
mellan sbkande pa grundval av en vetenskaplig provning av foreslagna
projekt. Innehavare av docenttjanst, som bereds tid for forskning, befrias
. helt eller delvis frin undervisningsskyldigheten. Vid férdelningen av den
givna resursen skall fakultetsnamnden prioritera langsiktigt planerad och
genomford forskning av det slag som priiglat de nuvarande tjinsterna som
docent. _

Med hinsyn till den nya docenttjianstens inriktning foreslar FUN, att
befordringsgrunderna utformas s att lika vikt fasts vid vetenskaplig och
pedagogisk meritering.

FUN:s forslag innebir, att tjansterna som forskarassistent behalls med
oforiandrat innehdll. For att ytterligare markera tjanstens karaktiar av ge-
nomgangstjanst foresldr FUN en fyraarig forordnandeperiod utan mojlig-
het till omférordnande. Forordnandetidens lingd for innehavare av tjanst
som forskarassistent foreslas bli reglerad i lag.

Som ett led i strivandena att underlitta en breddning av forskning och
forskarutbildning foreslar utredningen att hogskolan far vidgade mojlighe-
ter att till sig knyta utlindska forskare for viss tid. Utdkad verksamhet med
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gastforskare och kontraktsanstilining anger FUN som tankbara viagar.

FUN behandlar dven forskningsridens mdojligheter att inritta tjanster
for forskare. Dirvid forordar utredningen att forskningsriden ges stor
frihet att sjdlva vilja formerna for sitt stod till forskningen. FUN betonar
dock att rAden mésie ta det fulla ekonomiska ansvaret for de beslut de
fattar. Nuvarande ordning dar arbetsgivaransvaret vid forordnandetidens
utgdng fors over pa hogskolan kan, enligt utredningen, inte accepteras.
FUN anser att frigan om ansvars- och kostnadsférdelning mellan hégsko-
lan och forskningsraden bor ses dver.

Kostnaderna for de foreslagna forandringarna av tjinsteorganisationen
beraknar utredningen till ca 8 milj. kr. Darutéver foreslar FUN resursfor-
starkningar i form av okat antal tjanster som forskarassistent och ytterliga-
re resurser for att bereda innehavare av docenttjénst tilifille till forskning
med sammanlagt ca 17 milj. kr.

Planerings- och ledningsorganisation

FUN foreslar att fakultetsindelningen skall kunna férindras dver tiden
och variera mellan hogskoleenheterna. Indelningsgrunden skall kunna
vara sivil vetenskaplig samhorighet som teman. Beslut om fakultetsindel-
ning, som inte kraver omléggning av anslagssystemet och ddrmed fattas av
riksdagen, bor, enligt FUN, kunna fattas av UHA efter forslag fran eller
hérande av berorda institutioner och hogskolestyrelser. FUN foreslar att
nuvarande sektioner inledningsvis far utgdra grund for indelningen.

1 friga om ekonomiadministration och redovisning foreslar FUN bl. a.
att dessa skall omfatta samtliga resursstrémmar inom hégskolan och vara
baserade ph projekt, dir varje projekt hanfors till amne och — di s§ ar
mojligt — till problemomréde. som definieras med utgingspunkt i sam-
hillsintresse.

Den lopande planeringen och ledningen av hogskolans forskning och
forskarutbildning foreslas bygga pa den arliga budgetprocessen. Inom ra-
men for denna anser FUN att riksdag och regering skall faststilla mal och
riktlinjer for verksamheten inom varje fakultet. Vidare betonar utredning-
en betydelsen av att verksamhetsplan upprittas och av att dispositionen av
tilldelade resurser f6r forskning. utbildning och studiefinansiering foljs upp
pa alla nivaer.

FUN foreslar att UHA for forskarutbildningen inom varje fakultet fast-
stiller utbildningsplan; for varje &mne skall den av FUN foreslagna fors-
karutbildningsniamnden faststalla studieplan.

I friga om beslutande organ pé institutionsniva foresiar FUN att ansva-
ret for antagning av studerande fors Over till en antagningsnidmnd for
forskarutbildning vid varje institution. Antagningsnimnden skall besti av
handledarna vid institutionen.

I fraga om de beslutande organen pé fakultetsniva féreslar FUN bl. a. att
en liten, forskardominerad fakultetsnimnd skapas och att en forskarutbild-
ningsnamnd med sjalvstandigt ansvar for forskarutbildningen bildas inom
varje fakultet. Vidare foresprakar FUN att fakultetskollegiet bevaras med
ofdrindrade uppgifter och of6rindrad sammansittning.

Fakultetsnimndens huvuduppgifter foreslas vara

att planera forskningen inom sitt verksamhetsomrade och darvid redovi-
sa de vetenskapliga kriterier som ligger till grund for nimndens beslut,

att ange riktlinjer f6r omfattningen och inriktningen av forskningssam-
verkan med organ utanfor hégskolan,
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att ta initiativ till forskning inom nya omraden i samarbete med fGretri-
dare for den grundlaggande utbildningen,

att samordna forskningen och forskarutbildningen,

att avge petita till UHA angiende forskningen och forskarutbildningen
inom fakulteten.

Fakultetsnimnden féreslas bestd av dekanus och prodekanus samt en,
tre eller fem andra ledamoter som viljs av fakultetskollegiet, en foretriada-
re for de forskarstuderande och en for teknisk och administrativ personal
inom fakulteten samt en foretradare for grundliaggande hogskoleutbildning,
som saknar eller har liten representation i fakultetskollegiet, om region-
styrelsen sa beslutar.

Av de ledaméter som villjs av fakultetskollegiet skall tva, fyra resp. fem
vara professor. Efter forslag frin fakultetskollegiet och beslut av hégsko-
lestyrelsen skall en av de ledamoter som utses av kollegiet i stillet kunna
vara foretriadare for FoU utanfor hogskolan.

Forskarutbildningsnamndens huvuduppgifter foreslas vara att planera
forskarutbildningen och inom givna ramar besluta om dess innehdll, orga-
nisation och dimensionering samt att till fakultetsndmnden avge forslag till
petita rorande forskarutbildningen.

Forskarutbildningsnamnden féreslas bestd av dekanus, som ar ordforan-
de. samt tva, tre eller fyra foretriadare for vardera fakultetskollegiet och de
forskarstuderande.

FUN betonar hogskolestyrelsens samlade ansvar for all verksamhet
inom hogskoleenheten. UHA foreslas fa i uppgift, att svara for en langsik-
tig forskningsplanering och sammanstéllning av underlaget for statsmak-
ternas beslut rérande hogskolans forskning och forskarutbildning. FUN
framhdller att dessa uppgifter forutsitter ett omfattande och néra samarbe-
te, framfor allt med sektorsorgan, forskningsrdd och FRN. Utredningen
forutser att de nya uppgifterna kan fa konsekvenser fér UHA:s lednings-
och kansliorganisation.

Samspel forskning-grundutbildning

FUN ligger fram en rad forslag som syftar till att forsoka forverkliga ett
samspel mellan forskningen och all grundliggande hdgskoleutbildning. Till
dessa forslag hor bl. a. féljande. _

Forindringar av den grundliaggande utbildningens innehall och organisa-
tion bor Astadkommas genom

att forskare inom hogskolan medverkar vid utveckling av studieplaner
och utbildningsutbudet,

att sjalvstandigt arbete fors in i den grundiidggande utbildningen i 6kad
utstrickning,

att lararlag bildas for den grundliggande utbildningen med lidrare frn
enheter med och enheter utan fast forskningsorganisation,

att utbudet av enstaka kurser breddas.

For att skapa forutsattningar fér en direkt kontakt med forskning inom
relevanta omraden och for att hoja den grundlaggande utbildningens kvali-
tet foreslar utredningen

att UHA ges i uppdrag att planera och genomfora ett program for
fortbildning av hogskolelirare som i sin utbildning saknar forskningsan-
knytande moment av det slag som forutsitts komma till inom all grundlig-
gande utbildning, '

att undervisningsskyldigheten for universitetslektor (den av FUN fore-
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slagna nya tjinsten som docent) minskas med minst 36 timmar,

att samtliga larare inom hogskolan ges administrativ anknytning till
niarmast berérda institution med fasta resurser for forskning,.

I syfie att bredda hogskolans forskning till att omfatta ocksé nya omré-
den med relevans for den grundlaggande utbildningen forordar FUN

att forskningsprojekt, som forlaggs till orter utan fast forskningsorgani-
sation, utformas pé ett sdant sitt, att dven larare utan forskarutbildning
ges tilifalle att medverka,

att ldrare inom grundlaggande utbildning, som saknar eller har liten
representation i fakultetskollegiet. ges mojlighet till representation i fakul-
tetsnamnd,

att informella referensgrupper med anknytning till den grundliggande
utbildningen och yrkeslivet inrittas i anslutning till forskningsprojekt,

att regionstyrelserna tilldelas ytterligare resurser for att frimja kontakter
mellan lirare och studerande vid enheter utan fast forskningsorganisation
och enheter med sédan.

Resurser

Sammanlagt foreslar FUN resursforstarkningar om 123 milj. kr. forde-
lade pA tre &r fr. 0. m. budgetiret 1979/80. Hari ingér en allmin forstirk-
ning av basorganisationen for forskning med 24 milj. kr.

Genomfirande

FUN redovisar tidplaner for genomforande av de skilda forslagen. Des-
sa innebir att de foreslagna forandringarna skall férverkligas under en
trearsperiod med borjan den 1 juli 1979.
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Bilaga 5
Remissyttrandena

Forskarutbildningsutredningens betiinkande (SOU 1977: 63)
Fortsatt hogskoleutbildning

Nagra remissinstanser, frimst UHA, redovisar inledningsvis vissa all-
ménna synpunkter p4 forskarutbildningen och forskningen inom hogskolan
samt pa forskarutbildningsutredningens (FUN) forslag.

UHA framhéller vardet av att landets forskningsresurser Aven i fortsitt-
ningen koncentreras till hogskolan. Denna bor alltsi tas i an-
sprik dven for den starkt expanderande sektoriella forskningen och dérige-
nom fa en angeldagen kontakt med olika samhélisproblem.

Arbetslivscentrum anser daremot att institutsbildningar och liknande
sektoriella organ har en viktig uppgift aven i det framtida FoU-systemet.
De bor ges en fristiende stallning och breda arbetsomraden.

Enligt Svenska ldkaresdllskapet méste en 1angsiktig nationell forsknings-
politik syfta till att f4 en rimlig balans dels mellan hogskolans forskning och
samhillets dvriga forskning, dels mellan fri forskning och uppdragsforsk-
ning inom hogskolan.

UHA betonar att det ar viktigt att uppnad balans mellan olika
finansieringskallor for forskning inom hdgskolan. Den externt fi-
nansierade forskningen har kraftigt okat i omfattning pa senare tid. UHA
stryker under att det 4r nodvandigt att hogskolan har en tillracklig egen
basorganisation for forskning och forskarutbildning.

Lantbruksuniversitetet anser det vara av storsta vikt att en fri och
obunden basforskning inom alla imnesomraden far tillrickliga resurser.

Enligt Sveriges geologiska undersékning borde en malsattning for forsk-
ningsfinansieringen vara att basresurserna for forskning str i rimlig pro-
portion till antalet tjanster.

FRN anser det ytterst visentligt att det finns en rorlig resurs for inomve-
tenskapligt motiverad forskning vid universitet och hogskolor.

En koncentration av hogskoleforskningen till de sju orter som
f. n. har fasta forskningsresurser ar enligt UHA :s mening vilmotiverad. En
viss profilering i imnesuppsittningen mellan olika universitetsorter ar
naturlig for att stoérsta mgjliga mingfald i den samlade forskningsorganisa-
tionen inom hégskolan skall uppnés.

Mainga remissinstanser gor den beddmningen av FUN:s forslag att de ar
alltfor begransade till organisatoriska och administrativa foriandringar.

HSFR anser att de foreslagna losningarna bygger pa ett i huvudsak
organisationscentrerat tinkande. Endast obetydliga férs6k gors att narma-
re analysera forskarutbildningens och forskningens karaktar inom skilda
vetenskapsomraden for att darifrin foresld Atgarder, anpassade till de
sarskilda omstindigheterna. HSFR &r tveksamt om viardet av den valda
ansatsen. Det kan ifrigasittas om inte 6nskeméal om administrativ likfor-
mighet och enkelhet i alltfér hog grad fatt styra utformningen av den hogre
utbildningen i vart land. FUN borde enligt HSFR:s mening ha tagit storre
héansyn till befintliga olikheter mellan Amnen, &mnesgrupper och fakul-
teter.

Vetenskapsakademien anser att FUN:s forslag inte kan genomforas utan
vasentlig 6verarbetning. Utredningen har inte behandlat substansen i pro-
blemen utan i realiteten endast administrativa rutiner.
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Ur Ingenjirsvetenskapsakademiens synpunkt gor FUN ett intryck av
massiv detaljreglering. En detaljstyrning med paragrafer framjar inte vi-
sentliga mal med forskarutbildningen.

Aven Sveriges industriférbund, Svenska handelskammareférbundet och
Svenska arbetsgivareforeningen anser att FUN:s betiankande i alltfor stor
utstrackning kommit att gilla administrativa detaljregleringar.

TCO anser FUN:s forslag priglas av forestillningen att man kan astad-
komma forbittrade forhillanden for forskarutbildningen utan att beréra
utbildningens innehail.

Enligt centralorganisationen SACO/SR bor FUN:s betinkande kom-
plettecras med en utvardering av kvalitet pd och effcktivitet i hogskolans
forskarutbildning och forskning.

Enligt SFS:s uppfattning ir det en sjalvklarhet att frigorna om dimensio-
nering, mellanexamen, breddad rckrytering, forskningsanknytning, fors-
karkarridren, studiefinansieringen etc. inte kan bchandlas tillfredsstillande
utan att en grundlig analys gjorts av hur forskarutbildningen bedrivs idag
och av de skilda forutsittningar disciplinerna erbjuder vid utformningen av
forskarutbildningen.

Flera remissinstanser, bl. a. MFR, Vetenskapsakademien, Sveriges in-
dustrifirbund, Svenska handelskammareforbundet och Svenska arbetsgi-
vareforeningen, beklagar att internationella utblickar nistan helt saknas i
FUN:s betiinkande.

Utgingspunkten for FUN:s arbete synes, enligt TCO, i alltfér hog grad
ha varit det traditionella universitetsomridet. Detta illustreras bl. a. av
over 80 procent av det resurstillskott som foreslas ar att hanfora till detta
omréde.

Enligt skoloverstyrelsen har frigor som anknyter till den kommunala
hogskolan inte fatt en tillfredsstillande belysning i betinkandet.

Rekrytering

Remissinstanserna ir genomgéende positiva till en breddad rekrytering
till forskarutbildning. Minga framhaller dock att kvalitetskraven pa fors-
karutbildningen inte far siinkas.

Négra exempel pa vad remissistanserna skriver om breddad rekrytering:

UHA framhaller att forskning och forskarutbildning genom att de stude-
rande kan ha rikt varierad erfarenhetsbakgrund, bor tillféras nya idéer och
f4 en mer méngsidig inriktning. Enligt UHA:s uppfattning ar detta att se
som en kvalitetsdimension. Nya infallsvinklar och utgingspunkter vid val
och bearbetning av forskningsuppgifter bor verka vitaliserande sivil for
forskning som fér utbildning.

UHA diskuterar ocksi kvinnornas underrepresentation i forskarutbild-
ningen. Enligt UHA:s uppfattning maste hithorande problem analyseras
mer noggrant och systematiskt och analysen méaste knytas an till aktuellt
utvecklingsarbete. Detta borde ge underlag for Atgirder frin béade stats-
makternas och utbildningsmyndigheternas sida nar det giller att komma
till ritta med ett av de allvarligaste problemen inom forskarutbildningen.

Aven Ingenjérsvetenskapsakademien anser att 5kad extern rekrytering
till forskarutbildningen vid de tekniska fakulteterna skulle kunna ge forsk-
ningen och de forskarstuderande nya viktiga impulser.

VARD 77 tror att problemvalet i hégskolans forskning kan breddas
genom att studerande med arbetslivserfarenhet rekryteras till forskarut-
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bildningen. En forutsittning harfor ar, att de inom ramen for sin forskarut-
bildning far tillfille att bearbeta problem de stillts infor i arbetslivet.

Lokaliseringen av hogskoleutbildning och forskarutbildning &r. fram-
haller VARD 77, av stor betydelse for rekryteringen. Genom decentralise-
ringen av hogskoleutbildningen har fler ménniskor och nya grupper fatt
mojlighet till hogskolestudier. Detta méste féljas upp med en decentralise-
ring av forskarorganisationen och forskarutbildningen. En strivan bor
vara att fasta resurser for forskning decentraliseras dtminstone till de f. d.
universitetsfilialerna. For ovriga hogskoleorter maste andra former av
forskningsanknytning finnas. Arbetslivsanknytning i forskningen #r ocksé
viktig for att bredda rekryteringen till forskarutbildning. Dérigenom kan
personer med yrkeserfarenhet och med malinriktade studier bedriva fors-
karutbildning med anknytning till sin yrkesverksamhet. Undervisningsfor-
merna har ocksa betydelse for rekryteringen.

Enligt arbetslivscentrum finns det ett stort behov av atgirder for att
underlitta rekryteringen av kvinnliga forskare. Olika typer av Atgérder
maéste hiirvid dvervigas. En mgjlig vag vore t. ex. sarskilda stipendier och
utbildningsbidrag for kvinnliga forskarstuderande, speciellt inom omraden.
dar kvinnor ar sarskilt underrepresenterade. Arbetslivscentrum anser det
ocksa tankbart att inrattandet av forskar- och larartjanster vid hogskolorna
med inrikining p4 jamstélldhegsforskning inom vissa traditionella discipli-
ner skulle kunna fa positiva effekter i detta avseende. Sarskilda utredning-
ar bor gdras om orsakerna till den i stort sett totala bristen p& kvinnliga
forskare med avlagd doktorsexamen inom vissa amnen bl. a. nationaleko-
nomi och statistik.

Flera remissinstanser betonar att 4ven den traditionella rekryteringen till
forskarutbildningen méste forbittras.

STU instammer i malsattningen att i 6kad utstrackning rekrytera perso-
ner med erfarenhet av yrkesverksamhet till fortsatt hogskoleutbildning
samt motverka snedrekrytering. Emellertid miste enligt STU:s mening
tyngdpunkten i reformarbetet avse vidmakthdllandet och forstirkandet av
den traditionella rekryteringsbasen for forskarutbildningen. Detta dr pa
lang sikt den visentliga garantin for en tillging inom landet av forskare
med tillrickling kompetens for att Astadkomma den kunskapsutveckling
vad giller avancerad teknisk forskning och utvecklingsarbete, som erford-
ras for att n nédviandiga, konkreta och kvalificerade resultat inom industri
och samhillssektorer.

MFR finner det angelaget att en breddad rekrytering inte sker pa bekost-
nad av den traditionella rekryteringen till forskarutbildningen utan utgér
ett komplement.

Forsvarets materielverk anser att det centrala problemet nar det giller
att fa en tillriackligt vid rekryteringsbas for teknisk naturvetenskaplig fors-
karutbildning #r den allméant vikande tillstromningen till teknisk naturve-
tenskapliga linjer redan pd gymnasienivdn. FMV beklagar att forslag till
kraftfulla atgarder for att rAda bot pa denna situation fallit utanfor forskar-
utbildningsutredningens uppdrag.

Moderata ungdomsforbundet vill pipeka de negativa konsekvenser for
rekryteringen som det nya antagningssystemet for den grundliggande hog-
skoleutbildningen, enligt férbundet, med all sannolikhet kornmer att med-
fora. Medianéldern for de studerande inom grundutbildningen har f6r
manga utbildningar hojts drastiskt. Ungdomsforbundet anser att en ome-
delbar éversyn av antagningssystemet till den grundligzande hogskoleut-
bildningen 4r av ndden.
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Centralorganisationen SACO|SR anser att den mest angeligna insatsen
i syfte att 6ka rekryteringsbasen for forskarutbildning bér vara att stimule-
ra ungdomsstuderande att genomgi lingre, sammanhéllna studier. Den
foreslagna vidgningen av behorighetsgruppen kommer, enligt organisatio-
nen, sannolikt endast att ge marginella tillskott till rekryteringsbasen inom
overskadlig tid. Visentligt ar darfor att Astadkomma en mer positiv attityd
pé slvil arbetsmarknaden som samhillet i 6vrigt till forskning och forskar-
kompetent personal, s att de for forskarutbildning mest limpade finner
det meningsfullt att pAbérja och genomféra sddan utbildning.

Enligt Svenska likaresdliskapet far inte den breddade rekryteringen
medféra en forsamring av den traditionella rekryteringen av forskarstude-
rande fran lakarutbildningen. Den breddade rekryteringen kriaver darfor
dkade resurser. Dels beh6vs medel for tillaggsutbildning i form av extra
kurser eller deltagande i vissa kurser i ldkarlinjen och dels behévs ytterli-
gare forskarutbildningsbidrag hos de medicinska fakulteterna for att moj-
liggora for de nya grupperna av forskarstuderande att delta i denna utbild-
ning.

FUN framhiller att rekryteringen till forskarutbildning forsvéras av att
utbildningens meritvirde &ringet eller ringa inom andra omraden
an den direkta forskarkarridren, utbildningsomradet och sjukvéarden. En-
ligt UHA:s mening méste forskarutbildningen fa bittre attraktionskraft
genom att Oppna vagar inte bara mot uppgifter som forskare och i yrken
inom utbildningssektorn utan ocksd mot verksamhet i andra kvalificerade
yrken.

Statens bakteriologiska laboratorium anser ocks att det ar troligt att
rekryteringen till forskarutbildningen och forskning i hog grad paverkas av
det viirde som vetenskapliga meriter har vid tillsattningen av tjanster ocksi
utanfor forskarkarridren. Det &r t. ex. motiverat att vetenskapliga meriter
tillmats betydelse vid tillsattningen av tjanster vid statliga forskningsinsti-
tutioner utanfor universitet och hogskolor.

FRN tycker att meritviirdet av en forskarutbildningsexamen bor beaktas
inom en lang rad samhillssektorer.

Stvrelsen for universitetet i Lund ser det som ett sjalvklart krav att
Atminstone statens anstillda "’p& ett vettigt satt’’ far tiligodoriakna sin
forskarutbildning.

Konsistoriet vid universitetet i Uppsala behandlar frigan om formell
kompetens for vissa tjdnster och siger: *’Skiilet till att krav pa formell
kompetens for befordran utéver en viss nivd i minga grenar av offentlig
tjanst under senare tid successivt avskaffats torde bl. a. ha varit att dylika
behorighetsvillkor uppfattats som orittvisa d& den behérighetsgivande
utbildningen for stora grupper av medborgare i sambhillet i praktiken varit
omdjlig eller svar att uppné av ekonomiska och sociala skil. Med numera
radikalt vidgade utbildningsméjligheter for alla’ bor det *’vara mojligt att
anligga en ny — for bade forskarrekryteringen och den allméanna kompen-
tensnivan och kvaliteten mera gynnsam — syn p problemet’’. Konsisto-
riet exemplifierar bl.a. med att man inte behdver vara med. dr for att
inneha overlakartjanst eller bitrddande dverlidkartjinst, trots att tjansterna
ar férenade med undervisningsskyldighet.

Fakultetsnimnden vid odontologiska fakulteten och linjendmnden for
tandlikarutbildning vid karolinska institutet anser att vetenskapliga meri-
ter bor tillmatas betydelse vid tillsattning av tjanster som dvertandlakare
och bitradande overtandlakare. .

Landstingsforbundet befarar att kraven pa tjansteuppflyttning for nya
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kategorier forskarutbildade skulle medféra avsevirda kostnadsokningar
for sjukvardshuvudmannen om de tillgodoses. Konsekvenserna av det
forda resonemanget behover enligt forbundets mening analyseras ytterliga-
re bl. a. i sjukvardsmassig utgangspunkt.

FUN foreslar att studieplaner om studieorganisation utvecklas i syfte att
definiera etappavgéngen inom forskarutbildning samt att underlitta del-
tidsstudier.

Det ar enligt UHA :s uppfattning viktigt att forskarutbildningen liggs upp
sé att studierna underlittas for de nya studerandegrupperna. Stor flexibili-
tet bor efterstrivas vad giller arbetsformer. Studierna bér enligt UHA
kunna anordnas i etapper. Dessa méaste emellertid utformas si att inte
helheten i utbildningen forloras. En etappindelning som exempelvis omfat-
tar litteraturstudier och kurser av olika slag, direkt avhandlingsférbere-
dande moment och slutligen sjilva avhandlingsarbetet bér i ménga fall
kunna goras. Etapperna bor dokumenteras pa ett siatt som gor det mojligt
for den studerande att i olika sammanhang &beropa dem som meriter.
UHA tycker dven att deltidsstudier bor underlittas.

Flera organ inom hogskolan, déaribland rektorsdmbetet vid hogskolan for
ldrarutbildning i Stockholm, matematisk-naturvetenskapliga fakultets-
nédmnden i Stockholm och styrelsen for hogskolan i Jonkoping, stoder
forslaget om mojligheter till etappavgéngar.

TCO stoder Kerstin Lindahl-Kiesslings i en reservation framférda for-
slag om att forskarutbildningen skall inledas med ett &r efter vilket den
studerande i samrad med handledare skall ta stéllning till fortsatt utbild-
ning. En sidan etappvis upplagd utbildning borde bli mer attraktiv for
grupper som nu ir underrepresenterade i forskarutbildningen, inte minst
kvinnor, anser TCO. Den forsta etappen skall bAde kunna utgora en
sjalvstandig enhet och borjan pa en fullstindig forskarutbildning.

MFR anser det svart att pd ett rimligt sitt definiera etappavgangar och
mellanexamen inom medicinsk forskarutbildning. Experimentellt arbete
eller arbete av liknande slag utgér den dominerande delen av forskarutbild-
ningen och de till forskarutbildningen horande formella kurserna &r i all-
minhet utspridda under hela forskarutbildningsperioden.

FUN:s huvudfdrslag avseende rekryteringen till forskarutbildning giller
andrade regler for behorighet till forskarutbildning.

UHA, flertalet organ inom hégskolan, lantbruksuniversitetet, RRV, ar-
betarskyddsstyrelsen, NFR, LO, TCO m. fl. bitrider FUN:s forslag om en
ordning med dels allmin, dels sirskild behorighet.

TCO tilistyrker utredningens forslag om principer for tilltrade med fol-
Jjande tilligg. Inte bara allmanna linjer utan ocksa lokala och individuella (i
den mén de forekommer) bor ge alimén behorighet. TCO forutsitter att
utredningens snéiva forslag ar ett rent férbiseende eftersom argumentation
mot att ta med lokal och individuell linje saknas. Vidare bor den sarskilda
behorigheten ej omfatta mer 4n 60 poéng i &mnen av direkt betydelse for
forskarutbildningen.

Aven UHA, RRV m.fl. anser att det bor vara méjligt for personer som
genomgétt lokala eller individuella utbildningslinjer eller enstaka kurser i
motsvarande omfattning att antas till forskarutbildning.

UHA vill likhet med flera remissinstanser — diribland VARD 77, TCO,
Landstingsforbundet — fasta uppmirksamheten pa att det inom hogskolan
finns'varianter av utbildningslinjer, som bygger p4 yrkeserfarenhet eller pa
utbildning utanfor hogskolan och darfor dr nigot kortare an den reguljara
allménna utbildningslinjen. Enligt UHA:s uppfattning bor dessa vad giller
10 Riksdagen 1978/79. 1 sauml. Nr 119
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behorighet for forskarutbildning i princip beddmas p4 samma sétt som den
“normala’’ varianten av resp. linje.

Centerns ungdomsforbund menar att arbetslivserfarenhet maste vara ett
krav for allmiin behdrighet till forskarutbildning.

Flera av dem som accepterar FUN:s forslag poiingterar att den sirskilda
behorigheten méaste utformas si att det inte blir nAgon kvalitetssinkning
inom forskarutbildningen.

FRN understryker att den allmanna behdrigheten generellt ej ger en
shdan kunskap att forskarutbildningen i egentlig mening kan pabérjas, och
stora krav kommer att stillas pa att behovet av sérskild behorighet analy-
seras utfran ett kvalitetsperspektiv.

STU framhaller att stort avseende méste féastas vid utformningen av de
sirskilda férkunskapskraven for forskarutbildningen for att nuvarande
kvalitetsniva skall kunna uppritthallas. Detta ar likvil enligt STU:s me-
ning inte tillrickligt som slutsats med hinvisning till de negativa erfarenhe-
terna under de senaste aren som utredningen pekat pé. I stallet bor kraven
for sarskild behorighet utformas s att kvalitetsnivén héjs och den negativa
trenden bryts vad giller studietid, avbrott samt examinationsfrekvens.
Detta kan p4 lang sikt utgora en forutsittning for att sektororgan skall finna
det andamalsenligt att vidmakthalla och 6ka sin samverkan med universi-
tet och hogskolor for att nd uppsatta mal for sina FoU-insatser inom
angivna tids- och kostnadsramar.

Ingenjorsvetenskapsakademien instammer i utredningens synpunkt att
storre vikt én hittills bor laggas pa kunskaper och fardigheter som inhamtas
ph annat satt 4n genom hogskolestudier, t.ex. genom yrkesverksamhet.
Dessa faktorer bor vigas in vid bedomning av behorighet for forskarstu-
dier. Betriffande siankningen fran 120 till 80 poing som minimum for
allman behorighet anser akademien dock att, for tilltrade till forskarutbild-
ningen vid teknisk fakultet, behorigheten i stort sett skall motsvara genom-
gangen civilingenjorsutbildning vid den mot dmnesomradet svarande lin-
jen.

Centrulorganisationen SACO/SR framhéller att nir det giller forskarut-
bildning vid juridisk fakultet bor denna, vad avser juridiska karaktarsam-
nen, t.ex. processritt, civilratt och straffritt, bygga pa juris kandidat-
examen. Det méste krivas av dessa forskarstuderande att de har 6verblick
over hela rattsordningen, varfor annan bakgrund an juris kanditatexamen
inte kan godtas som behorighetsgivande. 1 de flesta dmnen ar det dven
fortsittningsvis en nodviandig forutsattning, for att kvaliteten i forskarut-
bildningen skall kunna uppritthéllas, att den sérskilda behdrigheten inne-
fattar krav om amnesférdjupning motsvarande 60 poiang inom d@mnesomra-
det for forskarutbildning. Erhallande av likformighet i forkunskapskrav
bér uppnas genom att UHA, pa grundval av fdrslag fran fakultetsnamn-
derna, i utbildningsplanerna for forskarutbildning anger erforderliga rikt-
linjer.

FUN:s forslag om allmdn och sirskild behorighet avstyrks av bl. a.
nagra organ inom hogskolan, naturhistoriska riksmuseet, Sveriges indu-
striforbund, Svenska handelskammareférbundet och Svenska arbetsgiva-
reféreningen, Vitterhetsukademien, SFS och Moderata ungdomsforbun-
det.

Enligt naturhistoriska riksmuseets mening bor for forskarstudier i de
amnen museet representerar, den allmédnna behérigheten i biologi omfatta
minst 3 &rs studier (120 poang) och den sdrskilda behorigheten omfatta
vidareutbildningskurser om sammanlagt minst 60 poang (1 1/2 &rs studier).
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Dirvid ar att mirka att denna forskningsférberedande vidareutbildning
ingalunda bor koncentreras till enbart botanisk och zoologisk morfologi
och systematik utan bor omfatta aven fysiologiska, ekologiska. etologiska,
biogeografiska och genetiska moment, vilka alla ar av utomordentlig bety-
delse for modern systematisk forskning.

Sveriges industriférbund, Svenska handelskammareférbundet  och
Svenska arbetsgivareforeningen ser inga fordelar med FUN:s forslag till
ett forindrat behorighetssystem med dels allmén behorighet, dels siarskild
behorighet. Den allménna behorigheten (i princip utbildningslinje om minst
80 poing) kommer i flertalet fall att behova kompletteras med omfattande
sarskilda behorighetskrav for att uppné behorighet for forskarstudier. Men
recllt kommer denna allmidnna behérighet inte att kunna ge tilltride till
forskarstudier i nagot amne. Detta kan knappast uppfattas som positivt for
den enskilde och inte heller tjana nigon informativ funktion. Till skillnad
fran den grundliggande utbildningen stir den studerande sillan infor ett
val mellan forskarutbildning inom vitt skilda omraden, vilket gor att det
mte foreligger ett behov av ett enhetligt behérighetssystem for all forskar-
utbildning.

Vitterhetsakademien framhéller att inom humaniora och samhéllsveten-
skap ir en bred kunskapsbas av vital betydelse for en framgangsrik fors-
karinsats. och i det internationella perspektivet framstar redan nuvarande
fordringar som anméarkningsvart laga. Akademien avvisar salunda forsla-
get om 80 poing som allmén behorighet.

SFS avstyrker forslaget att dela upp behorigheten i en allmén och en
sarskild del. T stédllet bér for varje amne respektive institutionsstyrelse
stilla upp ett antal behorighetskrav. Dessa skall faststillas av fakultets-
niamnden. Behorighetskraven bor delas upp i tre delar namligen fordjup-
ning, kommunikationsdmnen och stédamnen och uttryckas i poang. SFS
forordar att kravet pa fordjupning som regel skall vara 60 poidng eller
motsvarande.

Moderata ungdomsforbundet avstyrker bestimt FUN:s forslag till for-
andrat behorighetssystem med dels allmin, dels sérskild behérighet. MUF
kan inte pa nigot sitt inse fordelarna med ett sAdant system. Den allmidnna
behorigheten (i princip utbildningslinje om minst 80 poing) kommer i
flertalet fall att behdva kompletteras med omfattande sarskilda behorig-
hetskrav, vilket leder till att den allminna behorigheten i stort sett saknar
varde. Att uppnd allméan behorighet for forskarstudier men samtidigt inte
vara reellt behorig for forskarstudier i ndgot amne kan knappast uppfattas
som positivt fran den enskildes utgingspunkt och det tjinar inte heller

" ndgon informativ funktion. Fran informationssynpunkt kommer systemet
att bli synnerligen otympligt. Férbundet forordar ett behorighetssystem
som utformas sa likartat som mojligt inom skilda amnesgrupper. Till skill-
nad fran den grundliggande utbildningen star, framhaller férbundet, den
presumtive forskarstuderanden séllan infor ett val mellan forskarutbild-
ning inom vitt skilda Amnesomriden, varfor ett enhetligt behdrighetssy-
stem for all forskarutbildning inte behovs.

FUN:s forslag om sarskilda kurser for att uppn4 sirskild behérighet for
studerande fran linjer som i dag saknar forskningsanknytning, &ver-
bryggande kurser, berors endast i ett mindre antal yttranden.

Bl.a. FRN, centralorganisationen SACOISR och TCO poangterar att
sarskilda medel bor anslés for sddana kurser.

Statskontoret framhaller att denna kursverksamhet méste koncentreras
till en eller ett fatal orter for att erhalla ett tillrickligt studerandeunderlag.
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Enligt RRV torde den évervigande delen av sddan komplettering som de
forskningsforberedande kurserna avser kunna ske inom ramen for befint-
ligt kursutbud.

Lantbruksuniversitetet papekar att kurser for erhallande av sirskild
behdrighet for nya kategorier forskarstuderande kan komma att bli svér-
genomférbara och resurskriavande.

Bl. a. NFR och centralorganisationen SACO/SR tillstyrker FUN:s for-
slag att urval och antagning till forskarutbildning skall behandlas av antag-
ningsnimnd pé institutionsniva.

VARD 77 anser att det skulle vara av virde om i en sadan antagnings-
namnd ingick ocksé allméinrepresentanter och foretradare for de studeran-
de.

Lantbruksuniversiteter forordar att FUN:s forslag nyanseras. 1 de fall en
institution ar s& stor att det verkligen 4r friga om att anta ett antal
forskarstuderande varje ar fyller sakert en antagningsnimnd en viktig
funktion. Inom lantbruksuniversitetet finns manga institutioner som antar
endast ndgon eller ett par forskarstuderande per ldsar. Denna antagning
bor lika girna kunna ske enligt nuvarande bestammelser av institutions-
styrelsen. Det bor darvid foreskrivas att samrad skall ske med handledarna
inom institutionen. Nuvarande forordning medger darutover att institu-
tionsnamnder kan inréttas. De institutioner som s Onskar skulle darmed
redan idag ha mojlighet att inféra antagningsnamnd.

Sveriges industriférbund, Svenska handelskammareférbunder och
Svenska arbetsgivareforeningen tycker att en sarskild antagningsnamnd
for forskarutbildning bor avvisas. Det ar fullt tillrackligt att institutions-
styrelserna handhar antagningsfragorna.

TCO anser att UHA bor utfarda anvisningar fér den lokala antagningen
som betonar vikten av nytinkande och okonventionell bedomning av de
sokandes meriter.

VARD 77 vill att forskarutbildningsniamnden meddelar riktlinjer fér an-
tagningsnamndens verksamhet.

Landstingsforbundet foreslar att sjukvardshuvudminnen far yttrande-
ritt betraffande urval och antagning till forskarutbildning och pabyggnads-
utbildning vid antagningsnamnd/motsvarande.

Breddat uthildningsutbud

De flesta remissinstanser som har uttalat sig om FUN:s forslag avseende
breddat utbildningsutbud anser att det ar angeliget att pabyggnadsutbild-
ningar kommer till stind. Dit hor UHA, lantbruksuniversitetet, Handels-
hogskolan | Stockholm, arbetarskyddsstyrelsen, riksarkivet, planverket,
socialstvrelsen, delegationen for energiforskning, NFR, VARD 77, LO,
centralorganisationen SACO[SR och Svenska ldkaresdllskapet.

Flera remissinstanser pekar pa problem i sammanhanget. Lantbruksuni-
versiteter framhéller att mojligheterna att genomfora pabyggnadsutbildning
beror pa i vilken utstrackning resurser kan tillféras. Naturvardsverket
anser att pAbyggnadsutbildningar r limpliga for miljovardsomradet, men
ett problem &r svarigheten att &stadkomma lampliga utbildningspaket. En
I6sning &r att skapa ett system av fristdende kurser.

TCO, Centerns ungdomsforbund och Sveriges ldkarforbund anser att
forslaget ar oklart. TCO menar att detta sarskilt giller grinsdragningen till
grundutbildning och forskarutbildning, men att dven utredningens tankar
betriffande mal, innehall och form &r svéra att folja. TCO tillstyrker dock
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att en forsoksverksamhet med utveckling av pabyggnadsutbildning kom-
mer lill stAnd. Centerns ungdomsforbund anser att i ett system med ater-
kommande utbildning kan pdbyggnadsutbildning utgora virdefulla komp-
lement till grundliggande utbildning. Sveriges ldkarforbund anser att skiil-
naden mellan enstaka kurser, dverbryggande kurser och pAbyggnadsut-
bildning dr oklar. SCB framhiller att det for analysindamal dr onskvirt
med en klar grinsdragning sivil mellan grundliggande utbildning och
pabyggnadsutbildning som mellan pabyggnadsutbildning och forskarut-
bildning.

SFS foreslar en differentiering av pAbyggnadsutbildningarna i tv3 olika
typer. dels pAbyggnadslinjer som skall knyta an till genomgéngen grundlig-
gande hogskoleutbildning och ses som vidareutbildning eller specialise-
ring, dels specialistutbildning, som lises parallellt med forskarutbild-
ningen. men ar tidsmiissigt kortare och inriktad mot en specifik arbets-
marknad.

Vissa remissinstanser tillstyrker att pabyggnadsutbildningar anordnas,
men framhaver att de inte far bedrivas p& bckostnad av resurser for
forskarutbildning eller grundutbildning. Dit hor arbetsmarknadsstyrelsen,
MFR, centralorganisationen SACO[SR, Svenska likaresdllskapet, Sveri-
ges liakarforbund, Sociologférbundet samt Riksféreningen mot cancer.

Civilingenjorsforbunder framhaller att pAbyggnadsutbildning bor bygga
pé en stabil efterfrigan fran arbetsmarknaden. Sociologférbundet menar
att pAbyggnadsutbildning kan vara en 16sning pa arbetsmarknadens behov,
diar det ar mojligt att definiera ett sidant. Risken ar dock att man skapar
utbildningar som efter en tid 4r omoderna och inte ger arbete.

FOA ir tveksam till pAbyggnadsutbildning: *’Griansen mellan pabygg-
nadsutbildning och doktorandutbildning kan i ménga fall bli flytande nar
det giller utbildningens anvandbarhet for framtida yrkesverksamhet och
det kan da diskuteras om man for de befattningar som avses bor eftersitta
kraven pad vetenskaplig skolning och ett sjalvstindigt forskningsarbete.
FOA ifrigasatter om man darfor inte i forsta hand bor satsa pa doktorand-
program som ar inriktade p& yrkesverksamhet utanfér hogskolan utan att
for den skull kompromissa med utbildningens vetenskapliga kvalitets-
krav."

De mal och Kriterier som utredningen har stillt upp for pabyggnadsut-
bildningarna accepteras av de flesta remissinstanserna. Den liagre tidsgrin-
sen om 1,5 4r anses dock onddig av flera instanser, t.ex. UHA, VARD 77,
Landstingsférbundet, LO och centralorganisationen SACO/SR. VARD 77
pekar pd att virdutbildningarna ofta ar kortare én 1,5 ar. Landstingsfor-
bundet och LO anser att lingden bor styras av samhiillets behov och
utbildningens mal. Centralorganisationen SACO/SR menar att man un-
dantagsvis bor acceptera utbildningar som inte ar langre 4n ett ar p heltid
eller motsvarande deltidsstudier.

Mainga remissinstanser har behandlat sambandet mellan pabyggnadsut-
bildning och forskarutbildning. Handelshigskolan i Stockholm och
centralorganisationen SACO/SR anser att vissa kurser bér kunna vara
gemensamma for forskarutbildning och pabyggnadsutbildning. Svenska
arbetsgivarefireningen, Sveriges industriférbund och Svenska handels-
kammareforbundet anser att behorighetskraven skall vara desamma som
for forskarutbildning.

Lantbruksuniversitetet, Sveriges geologiska undersokning och statsve-
tarforbundet foreslar att pabyggnadsutbildningen skall kunna avslutas av
en mellanexamen eller mastersexamen. Industriverket ser ingen invind-
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ning mot att viss pAbyggnadsutbildning skall kunna utgéra en mellanex-
amen i forskarutbildningen. Aven IVA anser att pibyggnadsutbildningen
skall kunna utgéra en etapp pd viig mot doktorsexamen. Vitrerhetsukade-
mien foreslar att nigon form av pibyggnadsutbildning kan fungera som
meritgivande avlankning for dem som misslyckas med forskarutbildning.

Av de remissinstanser som har yttrat sig om studiefinansieringen for
pabyggnadsutbildningar anser RRV och Centerns ungdomsférbund att
samma regler bor gilla som for grundutbildningen, nimligen att studieme-
del skall utga. VARD 77 anser diaremot att pAbyggnadsutbildningen i detta
hinseende bor jamstillas med forskarutbildningen. Naturvardsverket
framhaller att arbetsgivarens villighet att bevilja ledighet for studier med
16n kommer att bli avgorande fér mojligheten att genomga pabyggnadsut-
bildning.

FUN:s forslag att regionstyrelserna skall 8liggas det Overgripande an-
svaret for planering och inrittande av padbyggnadsutbildningar har kritise-
rats av ett stort antal remissinstanser. Det enda remissorgan som uttryckli-
gen tilistyrker forslaget ar socialstyrelsen, som ser regionstyrelserna som
en garanti for att sektorsansvariga organ ges stor mojlighet att pAverka
innehéllet i utbildningarna.

UHA anser att pabyggnadsutbildningen organisatoriskt bér vara en del
av den grundliggande utbildningen och att det nuvarande systemet med
pabyggnadslinjer i stort sett &r indamalsenligt. UHA foreslar i konsekvens
harmed att de lokala hogskoleorganen, framst hogskolestyrelserna far
ansvar for initiering av nya pabyggnadslinjer. Mer bestaende utbildnings-
behov av rikskaraktar bor enligt UHA tillgodoses genom inrittande av
allminna pAbyggnadslinjer.

Aven RRV, statskontoret, MFR och Svenska likaresillskapet anser att
hogskolestyrelsen bor ha det 6vergripande ansvaret for pAbyggnadsutbild-
ningarna. Centralorganisationen SACO|SR och Civilingenjorsforbundet
foreslar att UHA far det 6vergripande ansvaret medan hogskoleenheterna
skall vara forslagsstillande. SFS och Moderata ungdomsforbundet fore-
slar att UHA far ansvar for samordningen av pabyggnadsutbildningen
medan 6vriga uppgifter skall aligga linjenamnder respektive fakultets-
namnder, beroende p3 om utbildningen &r anknuten till grundutbildning
eller forskarutbildning.

FUN:s forslag om ett sirskilt anslag for pAbyggnadsutbildning tillstyrks
av centralorganisationen SACO|SR. UHA:s forslag till organisation av
pabyggnadsutbildningen innebér att det nuvarande anslagssystemet blir
tillampligt dven for pabyggnadslinjer. Medel for dessa kommer da att
anvisas under sektorsanslagen samt under anslagen fér lokala och indivi-
duella linjer och enstaka kurser. Under en Overgingsperiod bor, enligt
UHA, under respektive anslag medel specialdestineras for utveckling och
drift av nya pabyggnadslinjer. TCO anser att frigan om anslagskonstruk-
tionen bor dvervigas ytterligare.

FUN foreslar att samhillets sarskilda studiestdd inom forskarutbildning-
en i sin helhet utformas som utbildningsbidrag for doktorander. Assistent-
och amanuenstjansterna i nuvarande form avvecklas. I stillet komplet-
teras tjansteorganisationen inom hogskolan med en ny halvtidstjanst som
assistent, som kopplas till studiefinansieringssystemet inom forskarutbild-
ningen. FUN:s forslag tillstyrks av skoléverstyrelsen, RRV, SCB, centrala
studiestédsndmnden, arbetsmarknadsstyrelsen, LO, Sveriges lantbruks-
universitet, Handelshogskolan i Stockholm, NFR, statens rad for bygg-
nadsforskning, forsvarets materielverk, riksantikvariedmbetet och statens
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historiska museer, VARD 77, Arkitektférbundet och Centerns ungdoms-
Sforbund.

Centrala studiestidsndmnden kan utifrin ett prioriteringsresonemang
ansluta sig till att det sirskilda studiestodet for forskarstuderande tills
vidare i princip endast skall kunna utgd for forskarutbildning. CSN utgér
fran att i ett framtida studiefinansieringssystem kommer alla som antagits
till forskarutbildning att erhalla det sirskilda studiestodet till forskarstu-
derande. Vidare anser studiestddsnimnden att nuvarande beloppsnivéin pa
utbildningsbidraget for doktorander ar relativt viil avpassad och att en
beloppsmissig differentiering av det sarskilda studiestodet till forskarstu-
derande #r olamplig. Forslaget att omvandla hittillsvarande assistent- och
amanuenstjanster till en ny form av tjinst avsedd att kopplas till finansie-
ringssystemet bor enligt studiestddsnimnden genomforas.

SCB vill i likhet med utredningen understryka betydelsen av studiefinan-
sieringen. Nya studier av SCB:s register over studerande i forskarutbild-
ning visar att till exempel examinerade lasaret 1975/76 i storre utstrickning
an samtliga studerande haft stipendium/utbildningsbidrag och nagon typ av
tjinst vid universitetet/hogskolan under flera r fore examen. Skillnaderna
varierar mellan fakulteterna, de dr lagst vid medicinsk fakultet och hogst
vid humanistisk fakultet. Samtidigt har examinerade 1975/76 under aren
nidrmast fore examen i ligre utstrickning haft sé kallad ovrig forvirvsverk-
samhet, det vill siga tjinst utanfor universitet och hogskolor. Studiefi-
nansieringen har saledes stor betydelse som styrfaktor bdde ur rekryte-
rings- och studietidssynpunkt framhéller SCB. Liknande synpunkter fram-
fors av arbetsmarknadsstyrelsen, VARD 77, statens rad for byggnads-
forskning och férsvarets materielverk.

VARD 77 vill stryka under mdjligheterna att anviinda studiestddet i
rekryteringsfrimjande syfte, inte bara nir det géller att stimulera rekryte-
ringen till vissa omraden, utan ocksd for att stimulera nya grupper av
studerande att soka sig till fortsatt hdgskoleutbildning.

Riksantikvariedimbetet och statens historiska museer delar utredningens
uppfattning att studiestodet skall ge ekonomisk och social trygghet, som dr
likvirdig den som giller for andra jamforbara grupper och att stodet skall
kunna férenas med yrkesverksamhet utom hégskolan. Manga yrkesverk-
samma inom samhaillssektorn kulturminnesvard — museer saknar mojlig-
het att f& ekonomiskt stod for forskarutbildning fran arbetsgivaren. En
forutsittning for att fortsatt utbildning av tiliracklig omfattning skall kom-
ma till stdnd inom sektorn ar darfor att studiestod kan erhallas. Méjlighe-
ten att kunna bedriva studierna helt eller delvis p4 deltid bor underliitta en
rekrytering av redan yrkesverksamma. TillgAngen pa forskarutbildade har
under det nuvarande expansionsskedet for kulturminnesvarden inte svarat
mot efterfrigan. Inom sektorn finns darfor ett uppdamt behov av utbild-
ning p4 forskarniva. Hansyn bor, enligt riksantikvarieambetet, tas till detta
forhallande vid dimensionering av studiestodet.

NFR anser att med det foreslagna systemet kan klarare grinser dras
mellan forskarutbildning och institutionernas 6vriga verksamhet. NFR
anser det mycket angelaget att fortbildningen av doktorerna utéver fére-
slagna atgirder stiarks genom inréttande av tidsbegrinsade stipendier av
typen “post doctor fellowships™ for studier vid andra hogskolor framfor
allt i andra lénder.

Centerns ungdomsférbund kan i huvudsak tillstyrka utredningens for-
slag till studiefinansiering men anser att studieldn i ett ldngre perspektiv
skall inforas. De foreslagna assistenttjinsterna kan innebara virdefulla
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komplement till utbildningsbidragen samtidigt som tjiinsterna ar nyttiga
tillskott i tjinsteorganisationen.

RRYV tillstyrker i princip utredningens forslag. RRV vill emellertid samti-
digt understryka de nuvarande assistenttjiinsternas betydelse for den 16-
pande administrationen vid framfor allt stdrre institutioner. Assistenttjins-
terna utgor vid sidan av studieviigledartjansterna och uppdragsbefattning-
arna prefekt och studierektor oftast de enda administrativa tjinsterna pa
institutionsniva. For att institutionernas ekonomiadministrativa uppgifter
skall kunna fullgoras pa ett Andaméisenligt satt, kan det darfor, enligt
RRYV, vara rimligt att vid storre institutioner undanta vissa resurser frén
kravet p4 anknytning till utbildningsbidrag.

Forslaget att samhillets sarskilda studiestdd inom forskarutbildningen i
sin helhet utformas som utbildningsbidrag tillstyrks ocksa av lantbuksuni-
versitetet. En Klarare uppdelning av de olika uppgifterna som aligger en
assistent — forskning och undervisning — ar nodvindig. Mojligheten att
skapa assistenttjanster utan knytning till utbildningsbidrag fér doktorander
maste dock finnas kvar, anser lantbruksuniversitetet.

Handelshogskolan i Stockholm finner utredningens forslag i huvudsak
vara vil avvigda. Det kan dock rada viss tveksamhet om férslaget att
amanuens- och assistenttjanster skall vara hogst halvtid och forbehallas
forskarstuderande som tilldelats utbildningsbidrag. Darigenom kan i vissa
fall tjansterna lasas i onddan.

Landstingsférbundet anser att den tjanstgdringsform som utredningen
foreslagit i kombination med utbildningsbidrag for doktorander har alltfor
liten sjukvardsanknytning for att kunna anvéndas inom klinisk forskarut-
bildning. Férbundet finner det svért att for narvarande 6verblicka konse-
kvenserna for sjukvérdens del av foreslagna fordndringar for studiefinan-
sieringen och for studiestdodets anviandning sdsom dimensionerings- och
rekryteringsinstrument for forskarutbildningen. Harfor fordras en genom-
ging av forhdllandena pa varje sarskild sjukvardsklinik.

Liérartjinstutredningen finner att de dimensioneringsproblem som for-
slaget till koppling mellan innehav av utbildningsbidrag och innehav av
tjanst ger upphov till for sivil forskarutbildning som grundutbildning inte
ar tillfredsstiallande behandlade.

Vetenskapsakademien &r tveksam infor utredningens konstruktion av
studiefinansieringen. Utbildningsbidragen kommer att férdelas pi amnen i
stillet for p4a individer, vilket starkt forsamrar mdojligheterna att satsa
medlen pa dc bista forskarbegivningarna och att anvinda resurserna dar
de bist behdvs. Akademien understryker ocksd betydelsen av att institu-
tionerna kan anstilla studerande pi arvodesbasis fore antagning till fors-
karutbildning for arbete inom grundutbildningen. Detta har visat sig vara
av betydelse bl. a. inom den medicinska fakulteten. De speciella forhallan-
dena mellan preklinisk och klinisk utbildning inom den medicinska fakulte-
ten torde kriva ytterligare utredning, framhéaller akademien.

Negativa till FUN:s forslag om studiefinansiering &r MFR, centralor-
ganisationen SACO[SR, TCO, Sveriges likarforbund, Sociologforbundet,
Sveriges civilingenjorsforbund, Sveriges industrifrbund, Svenska han-
delskammareférbundet, Svenska arbetsgivarefireningen, Riksforeningen
mot cancer, statskontoret, Sveriges geologiska undersokning, Moderata
ungdomsforbundet, m. fl.

Den koppling utredningen gér av systemet med assistenttjanster och det
nyligen inforda systemet med utbildningsbidrag finner statskontoret ej
tillrickligt underbyggd for att kunna bedéma vérdet och konsekvenserna
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av FUN:s forslag. De studiesociala och studierekryterande motiv som
tidigare funnits for ett system med assistenttjéinster knutna til] den grund-
laggande utbildningens dimensionering synes rimligen bortfalla vid en ut-
byggnad av det nya systemet med sirskilda utbildningsbidrag inom fors-
karutbildningen. Utredningens forslag till jianstekonstruktion for assisten-
ter innebir dven dndrade villkor for institutionerna inom sddana funktioner
som nu brukar utféras av assistenter med heltidsférordnande, framfor allt
allméant institutionsarbete. Behovet av denna tjianstetyp som ett komplette-
rande, extra studiestdd inom forskarutbildningen diskuterar utredningen
mer i forbigdende. Dess forslag om en ny typ av halvtidstjinstgorande
assistenter med utbildningsbidrag innebir en form av sarskilt studiestdd
for deltidsstudier, vars mer langsiktiga konsekvenser for dimensionering
av forskarutbildning och forskarkarriar hade varit virda stérre uppmérk-
sambhet.

Sveriges industriforbund, Svenska handelskammareforbundet och
Svenska arbetsgivareforeningen papekar att forindringar av dagens assi-
stenttjianster och skirpta villkor for bisyssla for dem som uppbar helt
utbildningsbidrag i enlighet med FUN:s forslag skulle medfora kraftigt
sinkta inkomster och 6kad arbetsbelastning for forskarstuderandena och
darmed forsamrade mojligheter att rekrytera dugliga studerande till fors-
karutbildning. En s3dan minskad tillstrémning skulle i sin tur fa allvarliga
effekter pa grundutbildningen, framfér allt vid de tekniska och medicinska
hogskolorna dir huvuddelen av 6vningsmomenten leds av assistenter.

MFR papekar att det inom medicinsk fakultet dr regel att presumtiva
doktorander provar pa forskningsarbete innan frigan om registrering som
doktorand aktualiseras. Amanuens- och assistentyinster har hir varit en
utomordentlig tillgng.

Vid de prekliniska institutionerna har intresserade studerande forord-
nats p& amanuenstjanster och kunnat arbeta pa deltid med forsknings- och
undervisningsarbete parallellt med studierna. Forst efter nigra terminer
har frigan om registrering som doktorand blivit aktuell. Férdelarna med
ett sddant system 4r enligt MFR uppenbara. Den presumtive doktoranden
har kunnat bilda sig en uppfattning om vad forskarutbildning och forskning
innebir och lart kiinna arbetsmiljon. En annan visentlig fordel med det
nuvarande systemet dr att doktorander medverkar i grundutbildningen.
Kopplingen mellan grundutbildning och forskning ér stark inom den medi-
cinska sektorn.

MFR avstyrker sdlunda FUN:s forslag att avskaffa nuvarande amanu-
ens- och assistenttjanster. Nér det géller utbildningsbidrag anser MFR det
angeliget att liberalare regler fér kombination av dessa med annan verk-
samhet inféres.

Statens bakteriologiska laboratorium anser att mojligheter for forskar-
studerande att kombinera deltidstjanster med tjanstgoring vid statliga eller
privata forskningsinstitutioner utanfér universiteten hittills har fungerat
mycket vil. Utredningens forslag att omvandla amanuens- och assistent-
tjanster till tidsbegrinsade assistenttjanster for registrerade doktorander
och till utbildningsbidrag leder till att ett véasentligt mindre antal personer
kommer att engageras.

Aven Sveriges geologiska undersékning avstyrker forslaget till studie-
finansiering. Den foreslagna ordningen betriffande utbildningstjinsterna
skulle skapa problem sarskilt vid smé institutioner inom geosektorn genom
bristen pé flexibilitet.

Négra remissinstanser ~ bl.a. UHA, TCO, SFS, Moderata ungdoms-
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Jorbunder — foreslar att doktorandtjanster inrittas.

[JHA anser i likhet med FUN att nuvarande amanuens- och assistent-
tjanster bor avskaffas. Ett bevarande av dessa tjanster synes i férsta hand
motiveras av behovet av arbetskraft for vissa arbetsuppgifter frimst inom
de laborativa amnesomridena, UHA delar vidare utredningens uppfatt-
ning att studiestodet beloppsmaissigt bor vara odifferentierat men vill i
likhet med flera remissinstanser ifrigasitta om den foreslagna storleken av
studiestodet &r tillrackligt for att nd angivna syften. UHA gér dock for sin
del bedomningen att det bade &r mdjligt och lampligt att studiestodet
utformas som doktorandtjanster och forordar en sadan l6sning. Tjansterna
bér enligt UHA inte vara férenade med andra uppgifter an forskarstudier.
Diaremot bér stor frihet finnas att forena deltidstjanstgoring pa doktorand-
tjanst med annat arbete. inom eller utom hégskolan.

Nir det giller forslaget om deltidstjanst som assistent i kombination med
utbildningsbidrag har flera av organen inom hogskolan framhéllit att denna
tjanstetyp inte kan ersitta nuvarande amanuens- och assistenttjinster nir
det giller att fullgbra viktiga uppgifter framst inom den grundliggande
utbildningen. Enligt UHA kan frigan om ersittning for amanuens- och
assistenttjanster inte 19sas forran larartjanstutredningen avgivit sina for-
slag. 1 avvaktan hirpa bor tjinsteorganisationen inom hogskolan inte for-
andras.

En acceptabel losning pa studiefinansieringen kan inte bygga pi ett
system med dels en tjanstgoringsskyldighet inom ramen for en deltids-
tjénst, dels en utbildningsdel utanfor tjansten, anser centralorganisationen
SACO/SR och foreslar att det for varje forskarstuderande som erhallit
utbildningsbidrag inriittas en tjanst i vilken forskarutbildning och tjinstgo-
ringsskyldighet i form av undervisning, forskning och allmént institutions-
arbete inghr. En sadan yjanstekonstruktion skulle automatiskt ge de formé-
ner som ir forenade med tjansteinnehav samtidigt som den grundar rétt till
ersittning fran arbetsloshetskassa. Samtidigt miste de problem som sam-
manhinger med den alltfor omfattande tjanstgoringsskyldigheten angripas.
Det bor vara mojligt att inritta tjinst med tjanstgoringsskyldighet ned till
25 procent av en arbetstid. Likasd skall studerande kunna kombinera
forskarutbildningstjinst med forvirvsarbete pé deltid inom och utom hog-
skolan. Organisationen framhaller ocksa vikten av att studiestddets kon-
struktion fir en sadan flexibilitet att det kan anpassas efter de speciella
forhallanden som rader vid olika fakulteter. Som exempel anfors forhallan-
dena vid medicinsk, juridisk och teknisk fakultet samt vissa dmnen vid
filosofisk fakultet. Om speciella skil foreligger bor deltidstjanst kunna
inrittas for studerande som ej ar antagen till forskarutbildning.

TCO avvisar FUN:s forslag till studiefinansiering. Enligt TCO:s uppfatt-
ning bor forskarutbildning normalt ske inom ramen for tidsbegransad an-
stillning, doktorandtjanster. Sidana tjanster bor enligt TCO:s mening
ersitta savil utbildningsbidragen som de nuvarande assistent- och amanu-
ensyyansterna. Hogskolestyrelsen bor ha mojlighet att inritta doktorand-
tjanster pd externa medel, t. ex fran forskningsrid.

Moderata ungdomsférbundet menar att utredningens forslag inte dr
tillrackligt utredda. MUF forordar ett system med sirskilda doktorand-
tjanster, inom vilka ryms viss skyldighet att undervisa och att skota admi-
nistrativa géromal. I andra hand bor antalet utbildningsbidrag utdkas och
frikopplas fran innehav av de foreslagna assistenttjansterna.

SFS foreslar ett nytt studiefinansieringssystem for de forskarstude- -
rande. Utbildningsbidragen och nuvarande assistent- och amanuenstjins-
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ter bor avskaffas i den man tjansterna inte ar nédvandiga fér grundutbild-
ningens behov. | stéllet bor forskarutbildnings- och doktorandtjinster in-
rattas. Dessa bor konstrueras s& att 1/3 av tjanstgoringstiden fullgéres
genom undervisning eller annat institutionsarbete medan 2/3 av tjanstgo-
ringstiden fullgéres genom egna studier. Tjidnsten bor normalt inte fa
innehas under en lingre tid 4n sex fr. Arbetet skall kunna koncentreras
tidsmissigt och systemet bor generellt anvandas flexibelt. Framfor allt for
laborativa imnen ar det, enligt SFS, nddvandigt att tjinstgoringsskyldighe-
ten gr att forena med sammanhingande perioder av forskarstudier. Upp-
laggningen av t. ex. experimentella serier kan kriava en kontinuerlig bevak-
ning.

RRYV delar utredningens uppfattning att fordelningen av studiesto-
det inte alitid bor vara proportionell mot antalet utbildningsplatser inom
olika fakulteter. Mojlighet bor finnas att styra resurser till omréden som ar
angeldgna att prioritera.

RRV pekar pa att anslaget till utbildningsbidrag for doktorander idag
endast omfattar sjalva utbildningsbidraget. Eftersom detta ar férenat med
sociala formaner bor enligt RRV under anslaget dven berdknas medel
motsvarande 1onekostnadspéligg.

NFR ir positivt till tanken att eventuellt bidra till studiefinansieringen
men kommer inte att lata detta ske genom att stilla klumpsummor till
fakulteternas forfogande utan kommer att i 6verensstimmelse med radets
allmiinna policy forbehélla sig ritten att sjalv vardera de sokande och inom
projektramarna utvilja dem som skall f& bidrag.

NFR ansluter sig ocks till forslaget att urvalet mellan s6kande av
utbildningsbidrag skall aligga institutionernas antagningsnamnder.

UHA delar uppfattningen att dven forskningsrad och sektorsorgan skall
kunna stalla medet till forfogande for studiestdd. Riksdagen bor ge rikt-
linjer for det totala antalet doktorandtjanster och medlen for studiestéd bor
i fortsittningen anvisas under anslagen for forskning och forskarutbild-
ning. UHA anser att det lokala ansvaret for tillsattning av doktorandtjins-
ter och andra tjanster bor liggas pd hogskolestyrelsen.

UHA pekar dven p vissa sirskilda problem inom den kliniska forskar-
utbildningen och anser att utredningen inte ger underlag for férindringar.
UHA framhaller vikten av att dessa fragor tas upp till konkret behandling i
samband med beredningen av utredningens forslag.

Centrala studiestédsndmnden har ingenting att erinra mot forslaget ro-
rande ansvarsfordelning for studiestddet inom forskarutbildningen. Om
utbildningsbidragen i framtiden blir en generell stddform kommer niamn-
den att aktualisera frigan om huvudmannaskapet for denna studiestods-
form.

Betriffande utredningens forslag om att forskningsraden och sektorsor-
ganen skall ges mojlighet att bidra till studiefinansieringen vill STU hiavda
att ett system for planerad dimensionering i huvudsak skall kunna tillgodo-
se sektorsorganens behov av kompetensuppbyggnad inom landet. I de fall
detta ej kan ske av speciella skil skall sjalvfallet mojlighet finnas for
sektorsorgan att ge medel till studiefinansiering pa forskarutbildningsnivi
inom eller utom landet.

Nagot generellt ansvar for finansiering av doktorandutbildning bor inte
laggas pé sektorsanknutna FoU-finansierande organ, anser statens rad for
byggnadsforskning. Direkt statligt stod i form av tjinster och utbildnings-
bidrag bor i stillet okas.
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Dimensionering

FUN anger att milet for en dimensionering av forskarutbildningen skall
vara att s0ka skapa balans mellan tillgAngen pé forskarutbildad arbetskraft,
samhiéllets behov av dylik arbetskraft och de studerandes 6nskemal att
genomga forskarutbildning. Denna allmidnna mélsittning stods i princip av
flertalet remissorgan. UHA framhaller dock att det &r svart att utifrin
utredningens forslag bedéma de olika problem som ir férknippade med att
né detta mal.

Aven enligt TCO:s uppfattning ar det angelaget att fa en planerad dimen-
sionering av forskarutbildningen. Detta dr motiverat inte bara av kravet att
skapa balans i forhallande till arbetsmarknadens behov av forskarutbil-
dade. Forskarutbildningen fir ocksd ses som ett mycket betydelsefullt
instrument i en sammanhéillen forskningspolitik, dels genom att forskare
med kompetens for vissa omraden utbildas, dels p grund av den forskning
som utfors i samband med utbildningen. TCO ser med stor oro p4 den
minskade tillstromningen till forskarutbildning framfér allt inom den tek-
niska och naturvetenskapliga sektorn. Mot denna bakgrund framstar ut-
redningens forslag som alltfor passivt. TCO kan silunda inte acceptera
forslaget som en verklig 16sning av dimensioneringsfrigorna.

Minga remissinstanser ar tveksamma infor FUN:s forslag till dimen-
sioneringssystem.

Néagot behov av en allmin begriansning av antalet forskarstuderande
kommer enligt SFS:s beddmning inte att vara aktuellt inom Overskadlig
tid. Visserligen kan tillfalliga 6verskott uppsti inom enskilda amnen, men
SFS anser att det ar bittre att stimulera rekryteringen inom bristomriden
an att i detalj dimensionera forskarutbildningen inom hogskolan och pa
vaga grunder gora stora omfordelningar av resurser. Hittillsvarande forsok
till prognoser av behovet av hogskoleutbildning borde enligt SFS:s mening
ha avskriackt FUN frén att bygga en dimensionering av forskarutbildning-
en p4 uppskattningar av samhallets framtida behov av kvalificerad arbets-
kraft. Processen for att skaffa fram underlag for dimensioneringen ar bade
tids- och resurskravande och osdkerheten i uppskattningarna ar stora. Det
ar vidare inte sjalvklart att marknadens behov av viss utbildad arbetskraft
alltid Overensstammer med olika dmnesteoretiska behov. Den enskilde
studerandes behovssituation. s som den uttrycks i efterfrigan av viss
utbildning, tycks FUN, anser SFS, helt ha bortsett frin. SFS forordar att
det idag rddande systemet bestar. Inom det finns mojligheter att begransa
antagningen till viss forskarutbildning pa grund av bristande handledarre-
surser.

Centerns ungdomsforbund tycker att utredningens forslag till dimen-
sioneringssystem verkar mycket komplicerat och svart att 6verblicka. Det
ar darfor nédviandigt att finna andra grunder for dimensioneringen. Beho-
vet av forskarstuderande dr mycket svért att bedoma. Den indelning som
utredningen gor har endast ett begransat viarde. Forskarutbildning har ett
betydande egenvirde som ar svart att mita i framtida yrkesverksamhet.
En lAngsiktig planering av dimensioneringen ir angelagen bade for samhal-
lets och for de studerandes planeringsmdjligheter.

FUN:s forslag till dimensioneringssystem for forskarutbildningen med
en minimi- och en maximinivé forefaller for Moderata ungdomsforbundet
vara en typisk skrivbordskonstruktion, som enbart skulle leda till admini-
strativt merarbete. Problemet for de flesta amnen ar en vikande rekryte-
ring. Ett laborerande med minimi- och maximiniva for antagningen skulle
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for dessa amnen knappast forindra verkligheten. Forbundet anser det
visentligt for forskarutbildningens kvalitet.och for de forskarstuderande
sydlva att samtliga som antagits till forskarutbildning skall ha ratt att kriiva
en fullgod handledning. Eventuella antagningsbegransningar bor beslutas
om lokalt i samr&d mellan fakultetsnimnd och berérd institution.

Sveriges industriforbund, Svenska handelskammarefiorbundet och
Svenska arbetsgivareforeningen kan inte finna att det arbete som méste
laggas ned for att komma fram till maximi- och miniminivaerna kan komma
att std i rimlig proportion till vinster i form av det eventuellt nigot bittre
planeringsunderlaget. Ett fastsiallande av en miniminivd fér examination
inom ett visst Amne #r skiligen ointressant eftersom ett saAdant faststil-
lande i sig inte forbittrar rekryteringen av forskarstuderande till detta
imne. DA den foreslagna miniminivan dessutom ir kopplad enbart till vad
som krivs for att iterbesitta tjanster med behorighctskrav pd doktorsexa-
men inom hogskolan, gymnasieskolan och vissa forskningsinstitut, kan
detta synsatt litt leda till en konservering av synen pa forskarutbildning
som enbart en utbildning for blivande universitetslarare, gymnasielektorer
och forskare inom hogskoleviarlden. Samhillet mistc stimulera intresset
for forskarutbildning, i synnerhet utbildningar med dalig rekrytering, via
politiska beslut och underlaget for dessa kan tas fram inom ramen fér det
arliga petita- och budgetarbetet. Maximiantalet forskarstuderande inom ett
visst amne ar sjalvfallet beroende av tiligiingliga resurser, framfor allt i
form av disponibla handledare. Organisationerna vill &nyo framhélila att
kvaliteten inom forskarutbildningen inte far eftersittas och att det bor
ankomma p4 lokala higskolemyndigheter att begrinsa tilltridet till viss
forskarutbildning om det visar sig att tillgingliga handledare och ovriga
resurser inte forslar for att ta emot samtliga som onskar forskarutbildning
samtidigt med bibehdilen standard p4 utbildning.

Ingenjorsvetenskapsakademien anser att dimensioneringen av forskar-
utbildningen i huvudsak skall styras via resurstilldelningen. Den metod
som FUN skisserar forefaller dock varken nédvindig eller praktisk. Aka-
demien anser att dimensioneringen av forskarutbildningen bor goras ge-
nom overgripande bedomningar fran &r till 4r, utan lasningar till vissa
beriikningsmetoder.

Aven RRV menar att de av FUN f6rordade berikningarna av minimi-
och maximinivier for examinationen skulle ha ett begriinsat virde for
planeringen.

Vitterhetsakademien anser det uppenbart att den avgorande forutsatt-
ningen for en framgangsrik forskarkarriir ar den studerandes begivning
och intresse for sitt damne. och foljaktligen miste myndigheternas visent-
liga insats besta i att erbjuda den lilla gruppen genuint forskarbegivade
gynnsamma villkor for att triffa sitt eget fria val. Samtidigt ar det sjalvfal-
let ett samhilisintresse att stimulera forskning inom nya eller foga uppodla-
de problemomraden. Aven detta blir dock, framhéller akademien, i realite-
ten framst avhingigt av tillgdngen p& kreativa begdvningar.

1 egenskap av sektorsorgan finner transportforskningsdelegationen det
angeléget betona att det pa kort sikt inte finns nigot givet samband mellan
sambhillets efterfragan pa forskningsinsatser och behovet av forskarutbil-
dad arbetskraft inom ett visst omréde. Plotsligt uppkomna behov av
forskningsinsatser inom ett omrade behéver inte alltid innebéra ett langsik-
tigt behov av forskarutbildad arbetskraft inom detta omride. Ett system
for langsiktig dimensionering av forskarutbildning méaste kunna sérskiljas
frin mer kortsiktig planering av FoU-insatser. De 6vergripande bedom-
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ningar som gors rorande dimensioneringen av forskarutbildningen far dir-
for, enligt delegationens uppfattning, inte innebira en begriansning av
sektorsorganens m. fl. mojligheter att prioritera och vid hdgskolorna be-
stalla forskning inom angelagna forskningsfilt.

Statens rad for byvggnadsforskning och riksantikvariedimbetet och sta-
tens historiska museer understryker vikten av att hela den sektorsan-
knutna FoU-verksamhetens behov beaktas i dimensioneringsprocessen.

Statens livsmedelsverk saknar konkreta forslag for att minska tillstrom-
ningen inom sidana omraden dar det stér klart att méjligheter till syssel-
sattning inom forskningsanknuten verksamhet for forskarutbildade varit
smi. Verket anser att det finns en betydande risk fér att misstag vid
hanteringen av dimensioneringsfrigorna kan leda till att alltfor manga
forskarutbildade i framtiden kommer att sakna adekvat arbete.

SCB menar att 5 ir ar i kortaste laget som basperiod for den Arliga,
rullande planeringen. Det giller ju till exempel inte enbart att kunna oka
antagningen pa ett omrade utan ocksai att se till att rekryteringsunderlaget
Okar inom samma omrhde, en process som bade tar tid och kraver ingri-
pande pi ett tidigt stadium. Planeringsunderlag kommer att behovas bade
pa central och lokal niva.

Forsvarets materielverk ifrigasitter om den av FUN férorda(_le minimi-
nivan ar tillricklig for samhillets behov av arbetskraft med t. ex kvalifi-
cerad teknisk naturvetenskaplig utbildning. Maximinivan &r 4 andra sidan
starkt knuten till den befintliga institutionsstrukturen, vilket inte nodvan-
digtvis 6verensstammer med samhillets 1Angsiktiga behov av forskarutbil-
dade inom olika omraden.

NFR anser att risken med minimiberikningarna ar att behovet under-
skattas eftersom endast helt kiinda faktorer tas med i berdkningen. Omvént
ar det val helt mojligt att institutionernas tillgangliga resurser i vissa stora
undervisningsimnen satter alltfér hoga maximigranser. NFR kan emeller-
tid inte foresla nigra battre berikningsmetoder utan vill snarare varna for
att fasta alltfor stort avseende vid granser beraknade pa detta satt. Liknan-
de synpunkter anfors av Riksféreningen mot cancer.

Sveriges lantbruksuniversiter har inte ndgra principiella invindningar
mot att man forséker Astadkomma bittre balans mellan tillging och efter-
fragan pa forskarutbildade. Vid dimensionering av en miniminiva bor man
forutom behoven for att aterbesitta existerande tjanster samt nybesatta
tjianster som kan antas inrdttas, ta hidnsyn till en pA ménga omriden
expanderande efterfrigan pi experter med kvalificerad utbildning bland
annat for utlandsuppdrag. Inom lantbruksuniversitetet uppnas idag inom
flera amnesomréden dock inte ens en 6nskvard miniminiva nar det géller
antalet forskarstuderande. Definitionen av en maximinivi ar avhingig av
vilka resurser som kommer att stillas till forfogande for pAbyggnadsutbild-
ning och den mastersutbildning som bedrivs. Bestamning av maximinivan
forsvéras ocks av att handledarbehovet for enskilda forskarstuderande ar
svart att faststilla.

Endast ett mindre antal remissinstanser ar positiva till FUN:s férslag.

Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker FUN:s forslag till dimen-
sioneringssystem med foreslagna indelringsgrunder f6r berdkning av maxi-
mi- och miniminivaer. Organisationen tramhéller dock att det i radande
lage inte ar begriansningar i tillstromningen utan positiva atgarder for att
framja rekryteringen som framstar som mest angeldgna.

STU bitrader forslaget att ett system for planerad dimensionering infors
och anser att den av utredningen foreslagna indelningen av fyra funktions-
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omraden kan ligga till grund for beddmningar av behovet av forskarutbil-
dad arbetskraft. Betriffande beslut om minimigranser inom skilda &mnen
eller grupper av amnen for funktionsomridena ! och 2 méste beaktas
erforderlig kompetensniva inom landet och den beredskap som kravs for
att méta nya krav. Det ar darfor enligt STU:s mening nodvindigt att redan
for faststillande av miniminivder UHA har nira kontakt med bl. a. forsk-
ningsrdd. FRN. i vilken STU ingér, samt sektororgan. | friga om maximi-
nivier och utrymmet mellan maximi- och miniminivierna kan inte enligt
STU:s mening beslut fattas frikopplade fran beslut om forskningspolitiken
i stort. Darfér maste beslut om forskarutbildningens dimensionering i stort
fattas ph politisk nivd och statsmakternas dimensioneringsbeslut miste
integreras i regeringens bedémning av FoU-politiken i dess helhet, for-
slagsvis i samband med framliggandet av det regeringsprogram fér FoU
som FRU foreslagit. Vad giller hogskolesektorn ir det enligt STU:s me-
ning av stor vikt att FUN:s forslag om en vasentlig hdjning av ambitionsni-
van pa den langsiktiga forskarutbildningsplanering, som bor avila UHA,
kommer till stand.

I nigra remissyttranden férordas forsoksverksamhet med planerad di-
mensionering av forskarutbildning. Det forslag till dimensioneringssystem
FUN presenterar karakteriserar statskontoret nairmast som en administra-
tiv modell for tillvigagingssittet vid framtagning av beslutsunderlag om
forskarutbildningens dimensionering. Statskontoret har forstaelse for att
FUN vid tolkningen av utredningsdirektiven valt att gdra denna begrins-
ning av sitt utredningsuppdrag. Den speciella arbetsmarknad som moter
forskarutbildad arbetskraft karakteriseras namligen av att varje disciplin-
orienterat vetenskapsomrade har ringa eller ingen utbytbarhet annat &n
mellan mycket narliggande’ dmnesomraden. Mgjligheterna att beridkna
variationer i efterfrigan pa denna typ av ytterligt specialiserad arbetskraft
ar bl. a. av det skiilet mycket begransade, i varje fall p4 &mnesomrides-
nivd. Den av FUN skisserade modellen for en fortlépande dimensionering
av forskarutbildningen ar silunda inte till nigon del provad, varfor ingen
som helst garanti finns for att den kan visa sig vara av praktisk betydelse.
Statskontoret vill &ndock inte motsitta sig att man provar den i praktisk
tillampning. Harvid bor dock ambitionen i dimensioneringsbesluten sittas
klart ligre an FUN gjort. De Overgripande dimensioneringsbeslut som
regering och riksdag skall gora i syfte att styra resurserna mellan och inom
olika fakulteter — amnesomréde for amnesomrade — bor emellertid till en
borjan begransas till allméanna riktlinjer samt till sirskilda Atgarder inom
speciella behovsomraden.

UHA stiller sig positivt till en 6vergang till en mera planerad utveckling
av forskarutbildningens omfattning och inriktning. Av hansyn till de manga
och f. n. sviroverskadliga problemen i samband hirmed &ar det emellertid
enligt UHA:s mening lampligt med en inledande forsoksperiod omfattande
forslagsvis fem ar. Under denna tid bér erfarenheter kunna erhéllas av de
metoder som skisserats av FUN. Forst darefter bor ett slutligt stiliningsta-
gande goras betraffande metoder och ambitionsniva for arbetet med di-
mensioneringsfrigorna. Forsoksverksamheten bor sikta till att klarlagga
dels samarbetsformer och planeringsmetoder, dels de faktiska underlagen
for en aktiv planering. Forsoken bor helst omfatta ett helt forskningsomra-
de (en eller flera fakulteter). Samtidigt méste ett studium goéras av arbets-
marknaden for alla typer av forskarutbildade i landet.

UHA anser ocks3 att frigan om samverkan mellan UHA och olika organ
vid berdkning av behov av forskarutbildade kriaver fortsatta 6vervigan-
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den. Verket konstaterar vidare att uppbyggnaden inom UHA av det tinkta
planeringssystemet kommer att kriva insatser dels av personal med veten-
skaplig kompetens, dels av personal med erfarenhet av kvantitativ hogsko-
leplanering och av arbetsmarknadsfrigor. Medel kommer darutéver att
behovas for utredningar. statistiska bearbetningar etc. for att kartlagga
sambhiillets behov av forskarutbildade. S&dana kartliggningar ar det endast
undantagsvis meningsfullt att gdra lokalt utan de bor goras centralt. An-
tingen maste UH A fa resurser for detta eller ocksa méaste SCB:s prognosin-
stitut ges i uppdrag att fortlépande framstalla planeringsunderlag avseende
sambhillets behov av personal med olika slag av forskarutbildning.

Samverkan med forskning och utvecklingsarbete utanfor hégskolan

FUN:s forslag om en gkad samverkan med forskning och utvecklingsar-
bete utanfér hdgskolan har i huvudsak mottagits positivt av det dvervi-
gande flertalet remissinstanser. I friga om detaljerna i utredningens forslag
har emellertid méinga och i négra delar mycket kritiska synpunkter fram-
forts. Flera instanser har dven i remissvaren lamnat mer eller mindre
ingdende redovisning over sin samverkan med hogskolan.

NAagra exempel pa remissinstansernas allmanna synpunkter p4 forslagen
O6kad samverkan med forskning och utvecklingsarbete utanfér hégskolan:

Landstingsforbundet framhlller att sjukvirdshuvudminnen inte kan
anse att den hittillsvarande samverkan varit tillfredsstillande utan finner
det nodvandigt att alla mdjligheter till forbattrat samarbete mellan sjuk-
véardsorganisation och hogskolans forskningsorganisation beaktas i fort-
sédttningen.

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet anser att FUN vid sin
genomgang av olika samarbetsformer alltfor ensidigt uppmarksammat tek-
nik och naturvetenskap. FUN tar som centrala problem t. ex. upp ritten
till uppfinningar och sekretessfrigor, vilka ror vissa forskares relationer till
naringslivet. FUN tar daremot inte upp t. ex. humanvetenskapers relatio-
ner till forvaltningen. sektorsforskningen och de stora organisationerna.
Det ar enligt expertgruppen angeldget att aven dessa fragor blir belysta.

Enligt STU har FUN inte tillrickligt analyserat de sammanlagda konse-
kvenserna av sina olika forslag betraffande bl.a. organisationen av och
kostnadsfordelningen vid uppdragsforskning vilka forslag visserligen i sina
enskildheter ir rimliga och kan tillstyrkas. STU anser emellertid att stali-
ning till dessa fragor inte bor tas forran efter ytterligare utredning.

Sveriges industriférbund, Svenska handelskammarefirbundet och
Svenska arbetsgivareforeningen framhdller att nar det giller naringslivets
méjligheter att utnyttja hogskolan for uppdragsforskning &r utredningens
forslag delvis motsigande. A ena sidan uppskattar organisationerna ambi-
tionen att forenkla handlaggningen, t. ex. att beslutanderitten for mindre
uppdrag skall kunna delegeras till enskild institution. Just enkelheten och
snabbheten i den administrativa handldggningen ar mycket viktig for den
stora mingd uppdragsprojekt som har frigakaraktar’”’. A andra sidan
innebir utredningens forslag att beslut om sekretess endast skall kunna
triffas av hogskolestyrelsen, vilket innebar avsevirt fordrdjd handligg-
ningstid.

Enligt Spri ger utredningen en mycket snidv och motsagelsefull syn pa
forsknings- och utvecklingssamverkan nar man hivdar att sektoriell forsk-
ning i stort skall bedrivas inom hdgskolans ram. Vidare vinder sig Spri mot
att utredningen dverbetonat de sektoriella organens roll som bestallare och
finansiarer av forskning vid hogskolan. 1 stéllet borde utredningen ha
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diskuterat praktiska former for forskningssamverkan (samarbetsprojekt
o.d.) mellan hogskolan och de sektoriclla FoU-organen.

Konsumentverket kan inte fororda att samhallsfinansierad forskning en-
sidigt forlaggs till hogskolan. Mdjligheterna for organisationer och enskilda
utanfor hogskolan att gora forskningsinsatser bor enligt verket tas tillvara
av sektorsorganen, intc minst p& det konsumentpolitiska omrédet.

FOA efterlyser detaljerade dimensioneringsresonemang angende hog-
skolcorganisationens faktiska mdjligheter att tillgodose olika sektoriella
forskningsbehov och understryker nédvindigheten av nirmare studier
rorande hur den sektorielia forskningen skall férdelas mellan hogskolein-
stitutioner och fristiende forskningsinstitut.

STU anser att utredningen inte analyserat frigan om en frin hogskolan
fristdende men lokalmissigt forenad organisation for uppdragsforskning.

Enligt centralorganisationen SACO|SR och Sveriges civilingenjérsfor-
bund bor fristiende forskningsinstitut med egna personella och materiella
resurser undvikas.

Flera remissinstanser tar — delvis fran skilda utgingspunkter — upp
frigan om 6kade basresurser vid hégskolorna.

Enligt lantbruksuniversitetet underskattar utredningen betydelsen av en
tillrackligt stor fri obunden basforskning for att samverkan pa olika nivaer
skall bli meningsfull.

Skoléverstyrelsen framhiller att det ar angelaget att hdgskolans basor-
ganisation dimensioneras s& att samverkan med sektorsorgan kan fordju-
pas. Enligt skoloverstyrelsen rader det inom de delar av hoégskolan som
verket frimst anlitat en pataglig obalans mellan basresurser och externt
motiverad forskning. Det synes skoloverstyrelsen finnas stora regionala
skillnader i detta avseende. Skoldverstyrelsen har svért att se hur utred-
ningens forslag i namnvird utstriackning kan leda till att dessa olagenheter
minskas.

Enligt Moderata ungdomsférbundet maste varje institution tilliforsakras
s& stora resurser att den egna grundforskningen inte hotas.

Sveriges industriforbund, Svenska handelskammareférbundet och
Svenska arbetsgivareforeningen understryker att orsaken till att externa
uppdrag i dag kan komma att ta for stor andel av hdgskolans resurser i
ansprak frimst méaste sokas i statsmakternas bristande ansvar nir det gallt
att bevilja tillrickligt mycket 'fria’’ medel till de enskilda institutionerna.
Om inte visentligt storre, av de fasta tjiinsterna obundna, anslag stalls till
hégskolans forfogande kommer alltid en stor andel externa bidrag att vara
nodvindiga for att man ska kunna bedriva forskning av rimlig omfattning.
Det basta sittet att undvika den nimnda obalansen torde, enligt organisa-
tionerna, vara att 6ka institutionernas basanslag fér grundforskning. Orga-
nisationerna anser dock att ndgra schablonregler inte kan uppstillas for
hur stor andel av en institutions verksamhet som skall kunna gilla upp-
dragsforskning innan obalans anses foreligga. Sérskilt vid manga tekniska
institutioner maste uppdragsforskningen med nédvindighet utgora en stor
del av verksamheten for att institutionen skall kunna vidmakthalla och
utveckla sin industriella kompetens.

Enligt statens institut for byggnadsforskning méste hogskolan vara be-
redd att stilla sin seminarieverksamhet och metodiska handledarkompe-
tens till de sektoriella forskningsorganens forfogande for att dirigenom
medverka till att de vid dessa organ fast anstillda forskarnas kompetens
kan uppratthallas. Samverkan mellan hogskolan och organ utanfoér denna
bor saledes utformas pé ett sAdant sitt, att den leder till 6msesidig kompe-
tensuppbyggnad och kunskap.

11 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 119
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Négra instanser tar upp personalpolitiska synpunkter med anledning av
forskningssamverkan.

Centralorganisationen SACQISR, Sveriges civilingenjorsforbund m. fl.
framhéller att anstillningstryggheten for projektanstilld personal si langt
maojligt bor sikras.

NFR understryker att en verklig 6kning av samhillets forskningsverk-
samhet endast kan ske om hogskolorna svarar for forskarnas anstallnings-
trygghet.

TCO finner det angeliget att fasta tjinster for samverkan mellan hogsko-
lan och intressenterna utanfor denna inrittas i s stor utstrickning som
maojligt.

Sveriges civilingenjorsforbund forordar dven ett sarskilt I6netillagg —
uppdragstilligg — for de forskande vid hogskolan.

I friga om vilka regler som bor gilla vid intern finansiering av projekt i
form av uppdrag eller anslag ir meningarna delade.

UHA férordar en trepartskonstruktion, dvs. ett avtal mellan fiansiéren,
hogskolestyrelsen och forskaren. Enligt UHA bér — sAsom utredningen
foreslagit — styrelsens beslutanderitt kunna delegeras. UHA anfér som
ytterligare skil for en trepartskonstruktion frigor sammanhingande med
reglering av olika immateriella rittigheter. Enligt UHA ar det naturligt att
den som skall utfora uppdraget deltar som jamstélld avtalspart vid regle-
ring av dessa fragor. Deltar flera forskare i uppdraget bor uppdragets
projektledare vara avtalspart och 6vriga skriftligen godkiinna att medverka
pé de villkor som anges i avtalet.

Avendelegarionen for energiforskning foresprakar trepartsavtal eller ett
avtal mellan fiansidren och hogskolan med hogskolans dverenskommelse
med forskaren som bilaga — i de fall sddan sérskild 6verenskommelse
erfordras for uppdragets genomforande.

Ingenjorsvetenskapsakademien framhéller att FUN:s forslag om att av-
tal om uppdragsforskning skall slutas mellan finansidren och hogskolans
styrelse knappast ar dgnat att underlatta denna verksamhet och anser att
styrelsen som part mojligtvis kan motiveras om ett flertal institutioner blir
engagerade.

Transportforskningsdelegationen och NFR finner de av FUN foreslagna
reglerna om avtal onddigt komplicerade och byrékratiska och ifrigasitter
om de kan verka som underlag fér 6kad samverkan.

SFS anser att hogskolestyrelsen skall behandla samarbetsavtal och sa-
lunda inte som utredningen féreslagit ett nytt organ.

RRYV framhaller att vetoratt endast bor tillkomma organ i vilka samhalls-
representanter ingér varfor sadan inte skall ges till fakultetsnimnden om
inte denna far en andrad sammansittning.

Statens rad for byggnadsforskning anser det viktigt att det av FUN
foreslagna utskottet for behandling av samarbetsavtal ges omfattande be-
fogenheter att sluta avtal.

Enligt Sveriges industriforbund, Svenska handelskammareforbundet
och Svenska arbetsgivareféreningen kan det synas rimligt att fakultets-
namnderna far i uppdrag att bevaka balansen mellan grundlaggande forsk-
ning och tillampad forskning/externa uppdrag. Med hansyn till de relativa
nackdelar det alltid innebar for ett foretag att forligga delar av sitt forsk-
ningsarbete utanfor foretaget anser organisationerna dock att utredningen
Overdriver riskerna for obalans i hogskolans arbete p. g.a. uppdragsbe-
stillningar frn niringslivet. Om man ser till totalbeloppen torde riskerna
for snedvridning vara betydligt storre till foéljd av sektorsforsk-
ningsuppdrag.
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Landstingsférbundet framhéller att i den min samarbetsavtal dven pa-
verkar sjukvrdsorganisationens kliniska verksamhet har givetvis sjuk-
virdshuvudmannen flera intressen att bevaka. Tankegangen om direkt
styrning av samhallets resurser galler enligt forbundet sjukvardsorganisa-
tionens resurser lika mycket som hogskolans. Vissa sjukvardshuvudmin
avvisar foretagserbjudanden om avlGningsersittning mot viss insats med
hinvisning till att man inte anser sdan verksamhet vara forenligt med
innehav av offentlig tjinst. Vidare konstaterar férbundet att storre fére-
tagsbindningar inom teoretisk medicinsk forskning pa lingre sikt far effek-
ter aven for sjukvardshuvudminnen som darfor bor informeras om sadana
bindningar. Omsesidig information och information i avtal om uppdrags-
forskning forefaller onskvért. Formerna harfor bor bli foremél for lokala
diskussioner.

MFR kanner oro for FUN:s formuleringar rérande uppdrag och anslag
och finner det ytterst angeliget att uppdragsforskning definieras mycket
strikt si att universitetens forskningsverksamhet inte himmas av en rad
diskussioner och beslutsprocesser om en forskare/forskargrupp far motta-
ga ett sOkt anslag frin annan kélla 4n forskningsriden.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till forslaget om att full kostnads-
tickning skall bibehallas for forskningsprojekt som utfors pa uppdrag av
utomstiende part.

Moderata ungdomsférbundet anser harvid att principen om full kost-
nadstickning inte far ruckas p& medan SFS menar att tillatelse till undan-
tag bor ges mycket restriktivt.

Lantbruksuniversitetet har inte ngot att erinra mot principen om full
kostnadstackning men betonar att om mdjlighet till dispens inte finns
kommer man att g miste om ytterst viardefull kunskapsgenerering.

Naturvardsverket tycker att det ar angelaget att frAgan om ansvars- och
kostnadsfordelning mellan hogskolan och forskningsfinansierade organ
klargérs. Radande oklara situation har silunda avhallit verket att sluta
avtal om fasta forskargrupper eller tjanster.

FOA tilistyrker principen om full kostnadstackning och anser det viktigt
att man kommer fram till ett system som ger mgjlighet till konkurrens pa
lika villkor mellan hogskoleinstitutionerna och fristdende forskningsinsti-
tut.

Statens vdg- och trafikinstitut framhaller att det ar klart konkurrensham-
mande att statliga och privata forskningsinstitut alltid maste ta ut full
kostnadstickning medan detta endast i undantagsfall sker vid universitet
och hégskolor.

Delegationen for energiforskning, som ansluter sig till principen om full
kostnadstackning, tar upp frigan om hur denna princip skall tillimpas for
sociala kostnader avseende bl.a. sjukledighet och annan ledighet samt
anstallningstrygghet.

Forslaget om sekretess vid uppdragsforskning har tagits upp av flera
remissinstanser. I nigra yttranden avvisas helt méjligheten till sekretess
medan i flertalet férordas en begransad sadan. Mycket varierande forslag
framfors emellertid om var gransen skall dras mellan offentlighet och
sekretess.

UHA anser i likhet med FUN att mojlighet till sekretess i friga om
hégskolans uppdragshandlingar bor inféras. Sekretesskydd bér dock en-
dast gilla dd uppdragsgivaren och hogskoleenheten sarskilt har enats dar-
om i avtalet rorande uppdraget. Sckretess bor begrinsas till de fall dar en
sadan framstar som nodvandig och ocksé forenlig med hégskolans intres-
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sen i ovrigt. UHA erinrar om att det inom justitiedepartementet pagir
arbete med att forbereda en proposition om en ny sekretesslag, som bygger
pi flera tidigare utredningar i imnet. UHA anser att om férslaget till ny
sekretesslagstiftning antas bor lagens generella regler om sekretesskydd
for uppdragshandlingar kunna tillampas aven for hogskolan.

FOA, som delar FUN:s uppfattning att offentlighetsprincipen ar av stor
betydelse inom all forskning, finner det angelaget att offentlighetsbestam-
melser inte ges en s& strikt tillimpning att de forsvarar en 6nskvird
cirkulation av hogt kvalificerade forskare mellan FOA och hogskoleinstitu-
tionerna. Enligt FOA bor det inte mota svarigheter att fa ett sekretessbe-
lagt arbete inraknat i en avhandling nar det visar sig nédvandigt att sekre-
tessbeldgga forskningsresultaten under avhandlingsarbetets ging. Likarta-
de regler bor gilla for kommersiell och annan sekretess.

STU, TCO och delegationen fir energiforskning tillstyrker tidsbegrin-
sad sekretess. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att mojligheten till tidsbe-
grinsad sekretess bor utnyttjas mycket restriktivt. SFS framhéller att
sekretessbeliiggning normalt inte bér forekomma men att en ’'viss-tids-
sekretess’ kan regleras i avtal.

Centerns ungdomsforbund anser att en utveckling mot 6kad sekretess-
belidggning av forskning inom hogskolan inte ar onskvard.

Flera remissinstanser bl. a. Vetenskapsakademien och MFR instammer i
utredningens uppfattning att sekretessbelagda projekt inte bor utféras
inom ramen for avhandlingsarbete. Enligt centralorganisationen SACO/
SR bor alla forskningsresultat som inte beror rikets siikerhet vara offent-
liga. Arbetslivscentrum finner inte skil att 6ka mdjligheterna till sekretess-
belagd forskning. Sveriges sociologforbund menar att hogskolan inte skall
Ata sig uppdrag, vilka Kréver att resultat skall sekretessbelaggas.

I friga om organ vid hogskolan som skall besluta i frigor om sekretess
anser Ingenjorsvetenskapsakademien att hogskolestyrelsen inte skall be-
handla dessa fragor. Sveriges industriférbund, Svenska handelskammare-
forbundet och Svenska arbetsgivarefireningen forordar att beslut om sek-
retess skall kunna delegeras frin hogskolestyrelsen till rektorsiambetet
eller till det utskott inom hogskolestyrelsen som enligt FUN:s forslag skall
fatta beslut om avtal om uppdragsforskning.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan om ratten till uppfinningar
forordar enhetliga regler for skilda arbetstagare vid hogskolan. Flertalet
tillstyrker utredningens forslag om att 4ven andra an larare skall ha exklu-
siv ritt till forskningsresultaten. Delade meningar framf6rs i frigan om att
avvakta resultatet av pagiende dversyn om arbetstagares ratt till uppfin-
ningar.

UHA erinrar om att ddvarande universitetskanslersimbetet ar 1975 for-
ordat att samma ratt till uppfinningar skulle galla for all i forskning engage-
rad personal inom hdgskolan och att de skil som legat till grund for att
undanta lararna frin arbetsgivarens ratt till arbetstagares uppfinningar
kunde Aberopas fér ovrig berérd personal. Enligt UHA bor ratten till
uppfinningar i enlighet med FUN:s forslag utstriackas till samtliga anstill-
da. Enhetliga regler ar sarskilt angelaget di innovationer inom hogskolan i
allt storre utstrackning kommer att bygga pa lagarbete inom projektgrup-
pen.

TCO., centralorganisationen SACO/[SR, Sveriges civilingenjorsforbund,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges industriforbund, Svenska han-
delskammareforbundet och Svenska arbetsgivareforeningen m.Afl. tillstyr--
ker FUN:s forslag om ritt till uppfinningar.
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Aven delegationen for energiforskning tillstyrker forslaget men betonar
att vid uppdragsforskning med full kostnadstackning bor ritten till forsk-
ningsresultat (uppfinningar) tillkomma uppdragsgivaren.

Patentverker och STU tillstyrker likasa forslaget men anser att resultatet
av pAglende Oversyn bor avvaktas innan beslut fattas i frAgan. Patentver-
ket betonar i detta sammanhang behovet av rdgivning i patentfrigor.

RRV och Centerns ungdomsfirbund anser att stillningstagande i frigan
bor ansta i avvaktan pa resultatet av pagiende utredningsarbete.

TCO tillstyrker forslaget att mgjligheten skall 6ppnas for aterféring till
hégskolan av inkomster fran licenser, patent m. m. som kan bli resultatet
av forskningsarbeten inom hdogskolan. Ingenjorsvetenskapsakademien
diaremot anser detta forslag foga genomtiinkt. Onskar en ldrare utan ersitt-
ning Overlimna patentrittigheter till hogskolan finns redan det gingse
donationsforfarandet, varvid donator beslutar om disposition. Enligt aka-
demien ar emellertid forslaget om att intékter som Aterfors till hogskolan
skall undantas fran beskattning vart allt instimmande.

Forslaget om 6kade resurser for tjanster som adjungerad professor stods
av bl.a. FOA, statens personalndmnd, centralorganisationen SACO/SR,
Sveriges industriforbund, Svenska handelskammareférbundet och Svens-
ka arbetsgivareforeningen samt Sveriges likarforbund.

En utvidgad verksamhet med dven adjungerad lektor och stérre mojlig-
heter att engagera gistforelisare foreslas av sratens personalndimnd me-
dan Spri forordar 6kade mojligheter att inratta tjanster pa lagre nivéer,
t.ex. extra larartjanster och assistenttjinster, kombinerade med utbild-
ningsmojligheter for dessa.

STU, redovisar positiva synpunkter p4 verksamheten med adjungerad
professor men framhaller dock att d4 denna form av samarbete utdkades
vasentligt s& sent som ar 1976 verksamheten forst bor utvarderas innan
Okade resurser avsitts for den.

Bl.a. FOA, STU, brottsforebyggande radet och Centerns ungdomsfor-
bund ar positiva till FUN:s forslag att underlatta utbytestjinstgéring mel-
lan forskare vid universitet, hogskola, fristdende forskningsinstitut och
industrin.

UHA understryker behovet av forbittrad forskningsinformation bedri-
ven | nira samarbete mellan universitet och hogskolor, & ena sidan, och
centrala organ, sisom FRN, forskningsraden och UHA 4 den andra.

Enligt NFR ger forslagen om informations- och kontaktverksamhetens
organisation ett 6verbyrikratiskt intryck och bortser frin att dven i fort-
sattningen sikert huvuddelen av all vardefull samverkan kommer att ske
genom direktkontakter mellan berorda parter. Radet tillstyrker emellertid
att extra medel stalls till forfogande for dndamaélet enligt FUN:s forslag.

Naturvdrdsverket anser att direkta kontakter mellan forskare och forsk-
ningsfinansierade organ ir visentliga for ett smidigt samarbete mellan
sektorsorgan och hogskola. Enligt verkets uppfattning ligger det darfor en
fara i att bygga upp en alltfor stor organisatorisk apparat kring forsknings-
planering och forskningsverksamhet. Utredningens forslag i detta avseen-
de forefaller leda till att ett allt storre antal hogst kvalificerade forskare
kommer att dgna en allt storre del av sin tid till annat én forskning.

Forslaget om en utvidgad informationsorganisation pé institutionsnivi
stods av bl.a. UHA, skoléverstyrelsen. riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer, brottsforebyggande radet, SES, centralorganisationen
SACO|/SR, arbetarskyddsfondens stvrelse och Sveriges.civilingenjorsfor-
bund.
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Enligt UHA ar det dock tveksamt om varje institution automatiskt bor fa
del av resurser for detta dndamél. Samordnings- och effektivitetsskil talar
snarare for att det i méinga fall kan vara lampligt med arrangemang gemen-
samma for flera institutioner. Med hinsyn hirtill bor hogskolestyrelsen ha
ansvaret for den niarmarc fordelningen.

FRN anser att man bor prova forslaget men att det. i det svart anstring-
da personallige som ménga institutioner i dag befinner sig i, finns stor risk
att den foreslagna verksamheten pé institutionsniv blir en andrahands-
uppgift.

Sveriges civilingenjorsforbund framhaller att institutionerna vid de tek-
niska hogskolorna dr mnga och nira sammanhéangande vartor kontaktsek-
retariaten vid de tekniska fakulteterna vil tillgodoser behoven av informa-
tion och kontakt.

Sveriges industriforbund, Svenska handelskammarefirbunder och
Svenska arbetsgivareforeningen ar mycket tveksamma till vardet att inrit-
ta tjanster for sarskilda kontaktipersoner pé institutionerna. Mojligheten
bor finnas for enskild institution att géra detta om t. ex. kontaktvolymen
vantas bli mycket stor.

Remissytirandena dr nistan enhilligt negativa till FUN:s forslag att
kontaktsekretariat knyts till regionsstyrelscrna. Forslaget avvisas siledes
av t.cx. UHA, lantbruksuniversitetet, STU, NFR. SFS, centralorganisa-
tionen SACO/[SR, Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges industrifor-
bund, Svenska handelskammareférbundet, Svenska arbetsgivareforening-
en, Sveriges civilingenjorsforbund, Moderata ungdomsférbundet och Sve-
riges sociologforbund.

UHA anser att de nu av STU finansierade kontaktsekretariaten bor
foras over till hogskoleorganisationen. De bor emellertid enligt UHA inga i
kontakt- och servicesekretariaten vid berérda hogskoleenheter. Diirmed
vinner man en samordning med hdgskoleenheternas Gvriga informations-
och kontaktverksamhet, nigot som bl. a. erfarenheterna fran universitetet
i Lund visar vardet av.

Lantbruksuniversitetet poangterar att sekretariaten for forskningsinfor-
mation bor forlaggas sd niira forskarna och den verksamhet som berdrs
som mojligt. Forst darigenom ar det mdjligt att verkligen fora ut nigon
forskningsinformation.

STU framhdller att kontaktsekretariatens frimsta arbetsuppgift ar att
soka sddana problemstéllningar bland de mindre och medelstora féretagen
som hogskoleforskarna kan angripa. Detta etablerar bl. a. gcnom samarbe-
te med foretagsforeningarna (fr.o. m. 1978-07-01 utvecklingsfonderna).
Kontakter med forskarna vid de tekniska hdgskolorna/fakultcterna ar na-
turligtvis av vital betydelse. Den av FUN foreslagna anknytningen till
regionstyrelserna skuite pa ett drastiskt sétt farma sekretariaten fran de
personer som skall arbeta med och losa problemen.

FRN foreslar en decentralisering av de planerade informationssekreta-
riaten s att ett organ med overgripande informationsansvar forlaggs till
varje enhet dir vasentlig forskning bedrivs. Det ar vasentligt att ekonomis-
ka resurser tiliférs, sa att det kan genomforas snarast mojligt.

Styrelsen for arberarskyvddsfonden tillstyrker att sarskilda kontaktorgan
for samverkan tillskapas inom regionerna. Styrelsen ar emellertid tveksam
till den foreslagna konstruktionen med en uppbyggnad av dessa organ
kring STU:s nuvarande kontaktsekretariat. Aven RRV ifrigasitter den
foreslagna utbyggnaden av de nuvarande kontaktsekretariaten.

Arbetslivscentrum anser att utredningen inte trangt djupare in i de myc-
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ket komplicerade problem som giller kontakter mellan forskning och prak-
tik och forordar att man véntar med att fatta bindande beslut.

Brottsfirebyggande rdadet stiller sig bakom utredningens forslag om
sckretariat pa regional nivi.

Enligt skoléverstyrelsen ar det angeliget med en regional samordning av
informations- och kontaktsekretariat enligt utredningens forslag. Verk-
samheten bor emellertid 4ven omfatta rddgivnings- och fortbildningsverk-
samhet riktad till de utbildningslinjer som f. n. saknar egen forskning.

Betraffande informations- och kontaktverksamhet pa central niva under-
stryker konsumentverket betydelsen av FRN for tvirvetenskapliga pro-
jekt, som ofta ar nodviandiga i konsumentpolitisk forskning.

Enligt STU pekar FUN pé behov av informations- och kontaktverksam-
het p& central nivd i en tyvarr oklar skrivning. Efter en redovisning av
sddana behov anser sig STU kunna tillstyrka att kompetens byggs upp
inom FRN och att vissa resurser for aliméan, samhillsinriktad information
stills till FRN:s disposition. FRN bor efter problemidentifiering av det slag
som skett som ett resultat av FRN:s enkétinventering emellertid ocksé
overlamna fragestallningarna for problemanalys till STU och andra liknan-
de sektorsorgan som redan har en uppbyggd kompetens for sddan verk-
samhet.

FRN finner det tveksamt om den service naimnden skall ge bor ankom-
ma pa den delegation som anses bira ansvar for att stimulera den starkt
eftersatta forskningsinformationen.

Ingenjorsvetenskapsakademien avvisar forslaget om informations- och
kontaktverksamhet vid FRN. Sveriges industriforbund, Svenska handels-
kammareforbundet och Svenska arbetsgivarefireningen anser forslaget
alltfor byrikratiskt.

MFR avvisar bestamt forslaget att tillfora FRN sirskilda medel for
service niir det giiller problemanalys, kontakter med limpliga forskningsin-
stitutioner samt ans6kningar om anslag till projekt. Enligt MFR bor det
ankomma p4 FRN att inom ramen f6r sina anslagsframstillningar framféra
och prioritera ett sddant resursbehov.

Tjdnsteorganisationen

Flertalet remissinstanser dr positiva till att bibehélla tjinstetypen fors-
karassistent med nuvarande karaktir av rekryteringstjanst. FUN:s forslag
om viss medverkan frin forskarassistenterna i grundliggande utbildning
har icke niirmare kommenterats i remissyttrandena. Flertalet remissinstan-
ser anser den av FUN foreslagna forordnandetiden alltfor kort och foror-
dar att den nuvarande férordnandetiden bibehalls. Manga remissinstanser
ifrigasitter mojligheten for en forskarassistent att med undervisningsskyl-
dighet motsvarande den nuvarande slutféra en forskningsuppgift under
den av FUN foreslagna forordnandeperioden. Skulle férordnandetiden
forkortas kraver darfor bl. a. NFR, SFS och centralorganisationen SACO/
SR att undervisningsskyldigheten minskas. SFS pekar ocksi pd den risk
for 6kad diskontinuitet vid handledning av forskarstuderande som skulle
bli féljden av en forkortad forordnandetid.

Flera remissinstanser menar att det s.k. docentelindet med FUN:s
forslag i stallet kommer att falla p& forskarassistentnivd. TCO avstyrker
darfor tidsbegrinsningen av forskarassistenttjdnsten. Centralorganisa-
tionen SACO/SR menar att en anstillningsgaranti i statlig tjanst ar en
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absolut forutsittning for bibehallande av tjansterna som forskarassistent.
Vissa organ inom hogskolan menar att anstaliningstryggheten for forskar-
assistenter bor forstiarkas t.ex. genom att de far viss fortur till andra
yinster. UHA anser att tryggheten for forskarassistenterna bor utredas
nirmare. Centralorganisationen SACO[SR motsitter sig ockséd det inle-
dande ettiriga forordnandet som enligt FUN skulle utgéra provtjanstgd-
ring pa tjinsten.

En forutsiattning for att forskarassistenttjansten verkligen skall kunna
tjana som rekryteringstjanst ar enligt SF'S att antalet {janster utdkas till att
bli markant fler dn docenttjiinsterna. Flera organ inom hégskolan tillstyr-
ker en fyrairig forordnandeperiod under forutsittning att antalet tjénster
kraftigt okas.

Majoriteten av remissinstanserna ar negativa till den av FUN f6reslagna
nya tjinsten som docent. UHA kan inte tillstyrka férslaget om ny docent-
tjanst frimst avsedd for den grundliggande utbildningen. TCO vill bibehil-
la tva Kkategorier av tjanster, en huvudsakligen inriktad pa forskning och en
huvudsakligen p& undervisning.

Flera instanser anser att forskning bor goras till ett direkt dliggande for
innehavare av en ny typ av tjanst. Centralorganisationen SACO/SR menar
att ett principbeslut om detta bor tas redan vid reformens genomforande.
Minga remissinstanser menar att undervisningsskyldigheten generellt bor
sittas lagre dn vad som foreslagits av FUN. Centralorganisationen SACO/
SR foreslar att den maximalt bor motsvara 330 lektorstimmar och genom-
snittligt uppgé till 264 lektorstimmar for samtliga tjiinsteinnehavare totalt.
MFR forordar en undervisningsskyldighet motsvarande 3/4 av de nuvaran-
de universitetsiektorernas. Naturhistoriska riksmuseet och Sveriges socio-
logforbund foreslar att undervisningsskyldigheten skall uppgé till halften
av vad som nu géller for universitetslektorerna.

Ett stort antal remissinstanser har uppmirksammat problem som &r
forknippade med fordelningen av den resurs for forskning som enligt
FUN:s forslag skall ersitta de nuvarande tjansterna som docent. Flera
instanser forutser en minskad forskningspotential om FUN:s forslag skulle
genomforas. Arbetslivscentrum menar t.ex. att s jamn fordelning som
mdojligt av resurserna 6ver samtliga tjansteinnehavare skulle leda till att
langt farre personer dn idag kan engageras i ett koncentrerat och malmed-
vetet forskningsarbete. P4 samma satt skulle ett rattvisetinkande dar varje
universitetslektor bor fa en sabbatstermin reducera forskningspotentialen.

Centralorganisationen SACO/SR betonar att mojligheten till en fri
forskningsperiod motsvarande nuvarande docentforskning boér kunna
komma i friga exempelvis for att en ny forskare skall kunna visa vad han
eller hon géar for.

SFS menar att den docent som en ging getts mojlighet till forskning
darmed ocks& meriterar sig mer an sina undervisande kolleger infor en
framtida konkurrens om tid till forskning. Statens delegation for rymd-
verksamhet menar att den som far en ny tjanst som docent inte i forvig vet
i vilken utstrackning han kan komma att fa forska.

Fakultetsnimndens forskningsresurs bor enligt statens rdd for bvgg-
nadsforskning, kunna anvindas for att ge forskningsmojligheter dven for
den som avser att bedriva uppdragsforskning. Naturvirdsverket befarar
att forskningsinriktningen inom hogskolan i alltfér stor utstrickning kan
komma att styras av sektorsorganens behov med minskad grundforsk-
ningsandel som féljd. Ett sitt att motverka detta &r, enligt verket, att diven
inritta tjanster avsedda uteslutande for grundforskning och forskarutbild-
ning.
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Flera remissinstanser papekar att fordelningen av forskningsresurser
genom nedsittning av undervisningsskyldigheten blir en grannlaga uppgift
for fakultetsnamnden. UHA menar att risk foreligger for att mekaniskt
verkande regler uppstér vid forskningsprojektens prioritering. Styrelserna
Sfor universiteten i Uppsala och Stockholm anser antalet ledamoter i fakul-
tetsnimnden for 1agt for att namnderna pa ett riattvisande sitt skall kunna
bedoma de hir aktuella ansokningarna. SFS anfor likartade synpunkter
och befarar att den vetenskapliga synen hos fakultetsnaimndens medlem-
mar kan komma att alltfor mycket pragla bedomningen.

SFS pekar vidare pa de motstridiga intressen som kan uppstd mellan
linjendmnd och fakultetsnimnd nar det giller docenten i dennes undervi-
sande resp. forskande kapacitet. UHA forutser svarigheter i planeringen
av den grundliaggande utbildningen exempelvis i de fall som fakultetsnamn-
dens beslut medfor besvirsirenden.

De foreslagna befordringsgrunderna for den nya docenttjinsten med lika
vikt for pedagogisk och vetenskaplig skicklighet skulle om de tillimpats
antagligen ha gallrat bort ménga nuvarande docenter med utpriglad forsk-
ningsbegdvning. Enhetligheten hos den nya tjinsten kan vintas medfora
en icke Onskvird likriktning anser bl.a. styrelserna for universitetet i
Gateborg resp. tekniska hégskolan i Stockholm samt statens delegation
Jor rymdverksamhet.

De av FUN forordade befordringsgrunderna kréaver att pedagogisk och
vetenskaplig skicklighet ar mitbara, inte bara var for sig utan aven i
forhallande till varandra. Narurhistoriska riksmuseet menar att normer for
en sidan végning dr svira att faststidlla och understryker vikten av att
pedagogiskt och populdrvetenskapligt informationsarbete virderas hogre
an vad som nu ar fallet. Lantbruksuniversiteter papekar att befordrings-
grunderna bér kunna anpassas till fordelningen mellan forskning och un-
dervisning vid den aktuella hogskoleenheten. Vetenskapsakademien tyc-
ker att de vetenskapliga meriterna bor ges storre vikt dn de mer svardefi-
nierbara pedagogiska.

Flera remissinstanser har uppmirksammat att FUN ldmnat frigan om de
extra universitetslektorernas framtida stilining 6ppen.

NFR visar att en jamn fordelning av nuvarande forskningsresurser inom
matematisk-naturvetenskaplig fakultet inkl. rimlig andel av foreslagna for-
starkningar fordelade pa samtliga foreslagna nya docenter skulle ge méjlig-
het till forskning och forskarutbildning till ca 50 % av tiden. Skulle resur-
serna dven fordelas pA de extra universitetslektorerna inom fakulteten
skulle forsknings- och forskarutbildningsdelen sjunka till 35 %.

" Centralorganisationen SACO/SR menar att nuvarande extra universi-
tetslektorer bor forordnas pa nya extra docenttjiinster. De bor dven ges
mojlighet att konkurrera om forskningsutrymme inom den av FUN fore-
slagna resursramen.

Ldrartjinstutredningen framhaller att FUN:s forslag dessutom inte om-
fattar ca 300 tjanster som lektor med tjanstgoring foretradesvis inom sek-
torn fér undervisningsyrken. Dessa skulle darmed vara uteslutna frin den
villkorliga mgjligheten att forska. Larartjanstutredningen anser vidare att
FUN:s forslag innebar att alla nuvarande extra universitetslektorer — i
motsats till de ordinarie — méste soka de nya docenttjansterna i konkur-
rens med andra, t. ex. forskarassistenter.

Ett antal remissinstanser menar att sarlosningar erfordras for att anpassa
FUN:s modell till behoven vid olika fakulteter eller hogskoleenheter. NFR
anser att FUN:s modell vore orimlig vid teknisk fakultet. Sryrelsen for
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karolinska institutet papekar att tjinstekonstruktionen vid de medicinska
fakulteterna och sirskilt de kliniska &mnena dar skulle paverkas drastiskt
om FUN:s forslag genomfoérs. Sveriges likarforbund menar att extra tids-
begransade tjanster for forskning bor. inrdttas vid medicinsk fakultet.
Svenska Lakaresdllskapet anser att frigan om tjansteorganisationen for de
medicinska fakulteterna bor provas av en ny utredning. Landstingsforbun-
det anser att konsekvenserna av forslag kan vara betydande for sjukvards-
huvudmiinnens tjansteorganisation. Dessa konsekvenser maste, enligt for-
bundet, analyseras nirmare.

Ett antal remissinstanser har pApekat att utredningsforslaget inte beaktat
forhallandena vid de institutioner som idag saknar forskning.

Vissa remissinstanser redovisar tinkbara konsekvenser av att inféra den
av FUN foreslagna tjinsteorganisationen:

FUN:s forslag torde enligt flera instansers uppfattning leda till en mins-
kad rorlighet. Statens personalnamnd anser atgarder for att oka flodet av
personal mellan hogskolan och verksamhet utanfor denna 6nskvirda.
Riksantikvariedimbetet och statens historiska museer menar att forslaget
innebir en uppenbar risk for att hogskolans arbetsmarknad far en mer
sluten karaktar dn idag. Detta borde motverkas bl. a. genom forbattrade
resurser for tjanster som adjungerade professorer. Lantbruksuniversitetet
betonar att ytterligare tjinster maste inrittas eftersom rorligheten blir
mindre med de nya tjansterna. SFS anfor att den nya docenttjinsten
kommer att innebira minskade resurser for forskarhandledningen. Veren-
skapsakademien anfor liknande synpunkter och framhéller aven att karak-
taren av den nya tjansten kommer att innebira bortfall av ett steg i
forskarkarriaren och att detta skulle f4 en ogynnsam effekt i frdga om
rekryteringsunderlaget for professurer.

SFS pekar pé den stora osdkerhet som kommer att rida for den kar av
docentvikarier vars existens FUN forutsatter. Nir en docent gér tillbaka
till sin undervisning efter att ha forskat ar det inte sikert att den nedsitt-
ning i undervisningsskyldigheten docenten har gir tillbaka till samma
institution och darfor ar det ytterst osidkert om vikarien kan beredas
fortsatt arbete vid institutionen.

Statens bakteriologiska laboratorium anfor att om FUN:s forslag om tre
tjanstekategorier — professor, docent och forskarassistent — genomfors
bor en motsvarande forandring ske inom statliga institutioner utanfor
hogskolan.

RRYV ifragasiitter FUN:s forslag om sirskilda tjanster for uppdrags-
forskning. FUN har enligt verkets mening inte preciserat tjansternas roll
och stillning i hogskoleorganisationen tillrickligt. Delegationen fir energi-
Sforskning anser det olampligt att inrdtta sidrskilda tjinster for uppdrags-
forskning inom hoégskolan under hinvisning till risken att dessa tjanster
kommer att betraktas som en andra klassens tjanster. Transportforsk-
ningsdelegationen finner & andra sidan forslaget om inrattande av tjanster
for uppdragsforskning vidlmotiverat. Innehavarna av dessa tjanster bor
dock enligt delegationens mening vixla si att inte uppdragsforskning blir
en permanent syssla for en liten grupp forskare. Sveriges industriférbund,
Svenska handelskammareforbundet och Svenska arbetsgivarefireningen
anfor i sitt gemensamma yttrande att det normalt inte kan vara acceptabelt
att alla uppdragsprojekt vid en viss institution hénvisas till en speciell
uppdragsforskare. Ett eventuellt system med uppdragsforskare bor endast
komma i friga om efterfrigan p4 dennes speciella kompetens &r sé stor att
uppdragen inte kan forenas med personens normala tjinst som lirare eller
hogskoleforskare.
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Skoldverstyrelsen anser att den resursforstirkning som enligt FUN:s
forslag kriavs for att 4stadkomma den generella nedsitiningen med 36
undervisningstimmar for de nuvarande lektorerna biitire skulle tjdna sitt
syfte om den i stillet anvindes for att delvis finansiera fasta tjanster for
uppdragsforskning.

FUN:s forslag om en tjinst som professor i stillet for tjinsterna som
bitridande professor och professor moter inga invindningar av remissin-
stanserna.

FUN:s forslag om okad undervisningsskyldighet for forskningsradens
sirskilda forskartjanster tillstyrkes av Svenska civilingenjorsforbundet.
Forslaget avvisas emellertid bestimt av MFR. Delegationen for rymdverk-
samhet anser att undervisningsskyldigheten motsvarande 25 timmar skall
bibehillas.

En majoritet av remissinstanserna anser att frigorna rorande tjansteor-
ganisationen bor provas i ett samlat perspektiv nir larartjinstutredningens
forslag foreligger. _

Liirartjinstutredningen anser att det vore olyckligt om statsmakterna
tog beslut rérande tjinsteorganisationen inom hogskolan av s&dan rick-
vidd som FUN:s forslag forutsiitter innan man dven genom larartjinst-
utredningens arbete har fatt en helhetsbild av férandringsbehoven i dessa
avseenden inom hogskolan. Utredningen pekar pa praktiska problem som
skulie uppstd om FUN:s forslag genomfordes.

Enligt UHA :s uppfattning bor inte nigon genomgripande férandring av
tjansteorganisationen pé den aktuella nivin genomféras | avvaktan pi
larartjanstutredningens forslag.

Tills vidare forordar UHA att de nuvarande docenttjinsterna bevaras
men gors icke tidsbegriansande. Detta forutsatter, om ungefar oforiandrat
tillflode till forskarkarriiiren skall bibehéllas, att ett antal nya tjanster av
detta slag inriittas under en foljd av ar. UHA forordar vidare att ocksé
nuvarande universitetslektorstjinster bevaras men att de férenas med
skyldighet att folja och medverka i forskning och med mdjlighet att inom
ramen for tjansten bedriva sjilvstiandig forskning.

Pa lidngre sikt bdr docent- och universitetslektorstjinsterna enligt
UHA:s uppfattning ersittas med en ny tjinstetyp. Den nya tjinsten bor i
princip avse sivil forskning/forskarutbildning som grundlaggande utbild-
ning. Befordringsgrunderna bor emellertid kunna varieras i det enskilda
fallet s att en tjanst avses antingen framst for den ena eller frimst for den
andra verksamhetsgrenen. Oavsett befordringsgrunderna riknar UHA
med att det i framtiden skall finnas stor lokal frihet att férdela de enskilda
lararnas tjanstgoring pé olika delar av verksamheten.

Vissa remissinstanser redovisar mer utforligt alternativ till FUN:s for-
slag. Som exempel pa sadana alternativ kan anforas foljande.

NFR foreslar att de forskarstuderande sex ar efter paborjad forskarut-
bildning skall kunna f& besked om de har nagon framtid inom hogskolans
verksamhetsomriade. Dessa sex 4r kan ha anvénts pa olika satt: utbild-
ningsbidrag i alla kombinationer med den nya assistenttjansten eller i
kombination med annan institutionstjanstgoring t. ex. som forskningsassi-
stent.

All verksamhet inom hogskolan bor fordelas emellan alla tillsvidarean-
stillda befattningshavare p4 det mest @ndamélsenliga sittet utan alltfér
mycket detaljforeskrifter om tjanstgoringens art i de olika fallen.

Idag finns det mycket smd mojligheter for hogskolan att anstilla en
person annat &n om en tjanst ar ledig just d& personen i fraga blir tillgdng-
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lig, t. ex. vid utgéngen av ett forordnande som forskarassistent. Tjinsteor-
ganisationen méste ha inbyggd nigon slags rorlig pott som gor att verkligt
duktigt folk alltid anstiills.

SFS anser att professurer, docenturer och lektorat bor slds ihop till en
enhetstjanst benimnd professur. Med den forskningsresurs professurerna
for med sig i potten dkas andelen forskning i enhetstjansten betydligt
jamfort med FUN:s forslag. Med ytterligare ett resurstillskott bor en sddan
enhetstjanst f4 en delad tjanstgoringsskyldighet mellan forskning och un-
dervisning/forskarhandledning. Denna delning bor kunna variera mellan
enskilda tjinster. Dock skall endast i undantagsfall andelen forskning resp.
utbildning/forskarhandledning kunna understiga 20—25%. Funktionen
amnesforetridare’ som nu professorn har bor bli ett arvoderat uppdrag
av samma typ som prefekt eller studierekior. Med en enhetstjinst i regle-
rad befordringsgang skulle l6nesittningen bli helt beroende av antalet
tjanstedr och antalet uppdrag (1. ex. prefekt).

TCO foreslar tva slag av tjanster, en kategori med huvudsaklig inriktning
pé forskning och en med huvudsaklig inriktning p& undervisning. TCO tar
inte stallning till hur manga karriérsteg det bor finnas pa de bada karridrvi-
garna men menar att benamningen bor vara lika pa bada. Enligt TCO ar det
angeliget att man skall kunna fullgéra sin tjanstgéringsskyldighet inom
sévil forskning och forskarutbildning som grundutbildning oberoende av
pa vilka meriter man fatt sin tjanst. Fordelningen av arbetsuppgifter pa
olika personer bor ske lokalt. .

Statens personalndmnd framhéller att de motstridiga kraven pa flexibili-
tet och trygghet inte kan I8sas enbart med en tjanstekonstruktion. Med
olika metoder méaste man stimulera till 6kad frivillig rorlighet till dven
andra uppgifter an undervisning och forskning. Ett sitt r enligt nimnden,
atl satsa pa en “'utslussningskanal’’ genom att skapa en personaladmi-
nistrativ funktion med omplaneringsuppgifter i vidaste bemarkelse.

Planerings- och ledningsorganisation

FUN:s forslag rorande planerings- och ledningsorganisation har berorts
i flertalet remissvar ur mera principiell synpunkt. Minga remissinstanser
har ocksd berort detaljerna i forslagen och i minga fall gett alternativa
forslag.

RRYV tilistyrker i huvudsak utredningens forslag betriiffande planerings-
och ledningsorganisationen. Verket ser sirskilt positivt p4 utredningens
helhetssyn nédr det giller en sammanhallen planering och ledning av all
FoU-verksamhet inom hdgskolan.

LO finner den sammanvégda l6sningen for planering och ledning av
hogskolans verksamhet vil motiverad. De foreslagna systemen komplet-
terar varandra. LO foreslar darfor att planerings- och ledningsorganisa-
tionen tillsammans med mél och riktlinjer kommer till utférande och att de
styrinstrument som foreslagits inte tunnas ut. Sammantaget utgor systemet
en forutsiattning for att hogskolans egna organ, fakulietsnamnder och fors-
karutbildningsnimnder och institutioner, skall kunna ansvara fér genomfo-
rande av forskning och forskarutbildning. Den framsta forutsittningen ar
and4 hogskolans vilja till medverkan, nigot som ingel system kan skapa.

UHA framhiller att en betydande del av forskningen och forskarutbild-
ningen inom hogskolan finansieras pa annat sétt dn ver fakultetsanslagen
till hégskoleenheterna. Till FUN:s fortjanster hor enligt UHA:s mening att
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utredningen belyst vad detta forhillande innebiar for hogskoleorganisa-
tionen. Diarmed har FUN bl. a. skapat goda férutsattningar att behandla
frAigor om hogskolans organisation for forskning och forskarutbildning i
ljuset av de fragor om forskningspolitik och forskningsorganisation i stort
som FRU behandlat. UHA ansluter sig mot denna bakgrund till den
helhetssyn p4 hogskolans forskning och forskarutbildning som FUN utgétt
fran och till utredningens syfte att skapa forutsittningar for en samlad
planering och ledning av all FoU-verksamhet inom hoégskolan oavsett
finansieringskilla.

En annan huvudtanke hos FUN ir, framhéller UHA, att man genom
utformningen av planerings- och ledningsorganisationen skall skapa balans
mellan 4 ena sidan samhallsinflytande. & andra sidan frihet for forskningen
att utvecklas pa grundval av inomvetenskapliga kriterier. Ocksé detta syfte
ansluter sig UH A principiellt till. UH A menar dock att FUN alltfor mycket
renodlat den berérda balansfriagan vid utformningen av sitt organisations-
forslag.

Spinningen mellan samhallsrelevans och forskningens frihet kan enligt
UHA:s mening visserligen sigas ge inflytandefrdgorna en sarskild karaktar
nar det giller organisationen for forskning och forskarutbildning. Enligt
UHA:s uppfattning behdver detta emellertid inte leda till att organisatio-
nen i denna del ges en i forhallande till organisationen f6r den grundliggan-
de utbildningen s& avvikande utformning som enligt FUN:s forslag.

Vetenskapsakademien motsatter sig principiellt varje forandring av or-
ganisationen som leder till en 6kning av den redan mycket omfattande
administrativa dverbyggnaden av hogskolan. Den av FUN betonade risken
for skadliga effekter av tdta och genomgripande organisatoriska foriand-
ringar for utbildning och forskning maste enligt akademiens mening under-
strykas.

Landstingsforbunder anser att utredningens forslag i friga om plane-
rings- och ledningsorganisation kinnetecknas av en starkt generell grund-
syn. Denna generella inriktning har inte medgivit genomgang av de spe-
ciella forhillanden som rader i samarbetet mellan hogskoleorganisation
och sjukvardsorganisation. Invandningar och fragor ur sjukvardshuvud-
minnens synpunkter ar enligt forbundet s& pass minga att férbundsstyrel-
sen avstar fran en detaljerad genomgaing hirav. De principiella och all-
miinna invindningarna ar bl. a. féhande. -

Bristerna inom statlig oversiktsplanering av medicinsk FoU-verksamhet
bérjar bli alltmer besvirande. Representation inom UHA:s planeringsbe-
redning lamnar enligt férbundets mening inga mojligheter for den speciella
onskvirda bearbetningen frin sjukvérdspolitiska malsittningar till hanter-
bara och klart angivna delproblem inom medicinska och vardmissiga
omriden. '

Forskningens tva sirdrag ur planeringssynpunkt — inslaget av of6rutse-
barhet, effekter av tilltagande inomvetenskaplig specialisering — leder,
framhaller forbundet, till att sjukvardshuvudménnen méste bygga upp en
egen balanserande kompetens ur samhillssynpunkt pa planeringsomradet.
En s&dan planeringskompetens kan inte bygga pa projektkataloger. | stil-
let erfordras sérskilda bearbetningar till imnesomriden och problemomréa-
den dar projekten infogas i sitt storre sammanhang tids- och varderings-
maissigt. FOr avvagningen mellan vardintresse, sjukvardsekonomi och me-
dicinsk forskning har sjukvirdshuvudminnen ett mycket stort ansvar,
anser forbundet.

FUN:s forslag priglas enligt starskontoret stundom av en vil abstrakt
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syn pd beslutsvillkoren biide inom och utom hdgskolan. Den begrepps-
miissigt intressanta distinktionen mellan samhiillsrelevanta och inomveten-
skapliga bestutskriterier pa forskning och forskarutbildning kan enligt
statskontorets mening inte drivas s& langt att denna utgAngspunkt helt far
bestimma utformningen av en planerings- och ledningsorganisation for
dessa uppgifter inom hogskolan.

Statens rad for byggnadsforskning sager sig i flera sammanhang ha
betonat vikten av bred samhillsrepresentation i FoU-verksamhetens led-
ningsorgan. FoU-verksamhetens avnamare bor enligt ridet ha inflytande
pa problemval i verksamheten. Det dr da ocksé enligt ridet nodviandigt att
avnamarna utvecklar sin kompetens att delta i FoU-arbetet. Bl. a. bor det
ske genom att FoU-frhgorna &dgnas storre uppmirksamhet i avnimarnas
egna organisationer och genom att deras foretradare far tid och mojlighet
att pd allvar trianga in i och lira sig forstd FoU-arbetets méjligheter och
begransningar.

FOA anser det angeliget med en mer inglende provning av hur hégsko-
leinstitutioner och olika statliga forskningsinstitut bor utnyttjas i framtiden
for olika sektoriella forskningsprogram. Om universitet och hogskolor i
Okad utstrackning skall utnyttjas for sektoriell forskning 4r det enligt FOA
ocksé visentligt att olika sektororgan far ett daremot svarande inflytande i
hogskolevisendets planerings- och ledningsorganisation. Dessa inflytan-
defragor behover enligt FOA:s mening Agnas ingdende uppmarksamhet i
det fortsatta organisationsarbetet. Firsvarets materielverk anfor liknande
synpunkter.

I friga om FUN:s forslag om verksamhetsomrddets indelning sager sig
UHA dela uppfattningen att en flexibel indelning p4 fakultetsniva ar néd-
vindig for att underlatta en fortlépande utveckling av hogskoleforskning-
ens organisation och arbetsformer. Enligt UHA:s uppfattning bor darfor
pa statsmaktsnivd endast beslutas vilka fakulteter som skall finnas vid
resp. hogskoleenhet. medan hogskolestyrelsen efter samrad med de beror-
da bér besluta om den nirmare avgriinsningen av fakulteterna. UHA siger
sig vara berett att efter ett principbeslut av statsmakterna ta initiativ till en
diskussion, enhet for enhet, om den framtida fakultetsindelningen. Nagon
centralt foreskriven sektionsindelning av fakulteter synes enligt UHA
knappast nédvandig.

En flexibilitet i fraiga om fakultetsindelning gar enligt UHA:s mening inte
ihop med den av FUN samtidigt hiavdade principen att riksdagens medels-
anvisning skall ske fakultetsvis. Savitt UHA kan bedoma méste, s linge
denna princip skall gilla, variationer i indelningen mellan hogskoleenhe-
terna leda till en betydande detaljgrad i statsmakternas medelsberakning.
UHA anser alltsa, i motsats till FUN, inte att de fordelar som det av
utredningen foreslagna anslagssystemet ger uppviger de nackdelar som dr
férenade med ctt dkat antal anslag. I stillet ser UHA uppenbara risker for
ett anslagsberikningsmissigt och regleringsbrevstekniskt *'plottrande’,
som inte ar uttryck foér nigon 6vergripande forskningspolitisk styrning.

UHA forordar mot denna bakgrund att medelsanvisningen till forskning-
en och forskarutbildningen sker pa ett satt som & ena sidan ger majlighet
for statsmakterna att berikna medel for enskilda fakulteter eller grupper av
likartade fakulteter, 4 andra sidan inte innebdr att statsmakterna ocksa i
detalj maste besluta vilken verksamhet och vilka lirartjinster m. m. som
hanfors till resp. fakultet. En vig kunde hir enligt UHA vara att medelsan-
visningen pa riksdagsniva sker i termer av anslag omfattande flera fakul-
teter, t.ex. i enlighet med indelningen av forskningsradsorganisationen
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och dess anslag. Regeringen kan sedan — givetvis efter att ha redovisat
sina Overviganden for riksdagen — goéra en preciserad foérdelning pa an-
slagsposter for fakulteter/grupper av fakulteter och hogskoleenheter, var-
vid dock resp. hogskolestyrelse enligt UHA:s mening bor ges riitt att gora
sddana omforingar mellan anslagsposter som betingas av den lokala fakul-
tetsindelningen. Oavsctt anslagsindelningen i 6vrigt anser UHA det moti-
verat med ett sarskilt anslag for tematiskt orienterade fakulteter, tills
vidare avseende enbart universitetet i Linkoping.

Aven statskontoret forordar att anslagen till forskning och forskarut-
bildning inom hégskolan indelas efter samma principer som giller for
medelsanvisning till forskningsraden.

Hoégskolans ansvar for langsiktig grundlaggande forskning motiverar
enligt centralorganisationen SACO/SR att nuvarande fakultetsindelning
bibehélls och 6vergéng till problembaserad totalorganisation inte sker.
Man bér daremot enligt organisationen i 6kad omfattning bilda centra av
flera institutioner, organisera forskning i projekt av skilda slag och samver-
ka med fristdende institut och liknande. Organisationen framhaller vidare
att en forandrad fakultetsindelning skall bygga pé initiativ fran berérda
hogskolor och forskare och att behov av en fériandrad fakultetsindelning
for ndrvarande ej torde foreligga.

Maénga organ inom hogskolan, framst:de som foretrader tekniska och
medicinska fakulteter, dr kritiska till FUN:s forslag om indrad fakultetsin-
delning. :

Aven Sveriges civilingenjorsforbund, Ingenjirsvetenskapsakademien,
Vetenskapsakademien, MFR, centralorganisationen SACO/SR. SFS
m. fl. 4r kritiska till FUN:s forslag om fakultetsindelning.

Det dr enligt RRV :s uppfattning visentligt att férslag till organisatorisk
indelning inte leder till sdrlésningar for olika anslagsomraden betraffande
utformningen av de ekonomiadministrativa systemen.

Indelningen av verksamheten i fakulteter skall enligt utredningen kunna
forandras over tiden. Centerns ungdomsforbund vill starkt understryka att
detta bor kunna ske. Forindringar efter nya forh&llanden ar enligt férbun-
det vasentliga for att undvika fastldsning i institutionella 16sningar, som har
blivit ofunktionella. .

TCO finner det angeliget att forskningsorganisationen blir smidig och
ger mdjlighet att anpassas till ett tematiskt eller frin andra utgingspunkter
projektorienterat arbetssitt. Det dr ocks4 viktigt att den medger att forsk-
ningspolitiska prioriteringar kan f4 genomslag i hogskolans FoU-verksam-
het. Dessa aspekter synes enligt TCO bli tillgodosedda genom FUN:s
forslag. .

Indelningen i fakulteter bor enligt stzatskontorets mening vara en lokal
angeldgenhet for resp. hogskolestyrelse och inte styras av de krav stats-
budgettekniken kan komma att stilla pa anslagsindelningen for hgskolan.

Svenska handelskammareforbundet, Sveriges industriférbund och
Svenska arbetsgivareforeningen understryker i ett gemensamt remissvar
att indelningen av verksamhetsomridet forskningfforskarutbildning &r en
l&ng process som inte fAr hAmmas av krav p4 total enighet och enhetlighet.

Sveriges civilingenjorsforbund anser att en resursmassig indelning av
forskningen i problemomraden, som i sin tur indelas i projekt, inte ar
andamalsenlig for hogskolan i dess helhet. Hogskolornas ansvar for lang-
siktig. grundldggande kunskapsuppbyggnad ar enligt forbundet oforenligt
med en resurstilldelning i huvudsak i enlighet med utredningens forslag.

SCB anser att kravet pé flexibilitet i indelningen stéller stora krav pa ett
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informationssystem. For att gora det majligt att férindra indelningen ford-
ras enligt verket att all information kan hianforas till sa detaljerad niva som
mdjligt. 1 SCB:s nuvarande statistik 6ver studerande i forskarutbildning
hanfors all information till amnesomrade. Av vad som redovisas i utred-
ningen drar SCB dock slutsatsen att inget talar for att dmnesindelningen
skulle slopas. Enligt SCB:s bedomning. bor mojligheten till imnesindelning
bibehallas, dven om mojligheter skapas att redovisa bland annat statistiken
i nya indelningar.

I friga om utredningens forslag rorande ekonomiadministration och
redovisning anser UHA den helhetssyn FUN anlagt p& hogskolans re-
surser for forskning och forskarutbildning mycket visentlig. Ett instru-
ment for att uppné en sdan helhetssyn hos de planerande och resursforde-
lande hogskoleorganen ir ett ekonomiadministrativt system som ger rele-
vant information om de olika penningstrommarna till forsknings- och fors-
karutbildningsverksamheten och om deras fordelning och relativa betydel-
se. Denna information behdvs, enligt UHA, i delvis olika tappning, pa alla
niver i organisationen: pd institutionsnivd, fakultetsnivd, hdgskole-
styrelseniva och centralt inom UHA och utbildningsdepartementet.

Flera av organen inom hogskolan som behandlat forslaget anser att en
mera realistisk ambitionsniva dn FUN:s ir n6dvindig for att inte institutio-
ncrnas arbetsbelastning skall bli for stor.

RRYV anser att utredningens forslag betriffande ekonomiadministration
och redovisning innebiir en kraftig ambitionshdjning jamfort med nuvaran-
de utformning. RRYV vill betona att det arbete som kravs for att mojliggora
de informationsuttag som utredningen foreslér kommer att fordra utbild-
nings- och utvecklingsarbete under relativt lang tid. I likhet med utredning-
en anser RRV att den information om forskning och forskarutbildning som
kravs for en tillracklig uppf6lining av verksamheten och som underlag for
beslut pa olika nivaer inte gér att ta fram ur hégskolans nuvarande informa-
tionssystem. RRYV vill sarskilt pApeka de svérigheter som kan uppsta till
folid av att okade krav stills piA summerad information efter alternativa
indelningsgrunder.

Inforandet av ctt dver hela hégskoleomradet enhetligt utformat ekono-
miskt redovisningssystem av foreslagen typ skulle, anser SCB, ge ett
jamfort med nuldget avsevart forbattrat underlag fér bland annat SCB:s
resursstatistik — den utbyggnadsdel av forskningsstatistiken som forsk-
ningsradsutredningen efterlyser i sitt betinkande, utan att personalen vid
institutionerna behover belastas med omfattande merarbete till f6ljd av
denna statistikgren.

Med hanvisning dels till de kostnader som varjc utvidgning av det redan
tyngande administrativa systemet medfor, dels till de negativa effekter pa
forskningsmiljo som ett detaljerat ekonomiadministrativt system kan med-
fora. vill centralorganisationen SACO/SR starkt understryka vikten av att
beslut i enlighet med utredningens forslag inte fattas utan ytterligare nog-
granna 6vervaganden. Enligt SACO/SR:s mening bor dirvid uppmérksam-
heten inriktas mera mot en innehallsmassigt motiverad planering och upp-
folining én pé system for ekonomisk styrning och planering.

FUN:s forslag om redovisning av hégskolans forskning per projekt har
kommenterats av flera remissinstanser. Négra stiller sig avvisande. Sty-
relsen for universitetet i Linkdping och nagra ytterligare myndigheter inom
hogskoleomradet anser att uppgifter om institutionens totalkostnader ar
minst lika viktiga som uppgifter om projektkostnader.

Fakultetsnamnden vid Chalmers tekniska hdgskola foresprakar ett sy-
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stem dir bokforingen inom System-S ger basinformation, vilken far kom-
pletteras med olika manuella specialrutiner.

Styrelserna for universiteten i Stockholm och Géteborg intar en mera
avvaktande hallning till FUN:s forslag. Den forstnamnda forordar for sin
del en forsoksverksamhet med projektredovisning. MFR anser att utred-
ningens forslag rérande ekonomisk redovisning pa institutionsniva inte
fyller nagra visentliga funktioner utan innebir dkad och onddig belastning
pa institutionerna. Inom medicinen bedrivs inte vissa projekt p driftkost-
nadsanslag och andra p4 externa anslag, framhéller ridet. Det ar darfor
foga meningsfullt att géra analyser av fordelningen av driftkostnadsan-
slagsresurser pa olika projekt. Vidare skulle det, enligt ridets mening. bli
frigan om antingen grova skattningar och gissningar eller inférande av
tidkort o.d.

RRYV tillstyrker inférandet av projektredovisning. En sddan redovisning
kraver emellertid, enligt RRV, en fordelning av bl. a. lonekostnaderna pa
de olika projekten, for att det skall vara mdojligt att berikna externa
intressenters kostnadsandelar i verksamheten och for att &stadkomma en
rimlig intern kostnadsuppféljning och resultatvardering.

UHA bedomer att den av FUN foreslagna projektinriktade redovisning-
en av hogskolans forskning och forskarutbildning &r av stor betydelse. Det
ar samtidigt viktigt att de olika rutiner som krivs i detta sammanhang
utformas sé att de inte 6kar den administrativa bérdan pa institutionsniva.
Enligt UHA:s mening ér det lampligt att inledningsvis bedriva en férsoks-
verksamhet med projektredovisning vid nigon eller ett par fakulteter och
hogskoleenheter med den till FUN:s betinkande fogade RRV-rapporten
som grund. UHA ar berett att i samverkan med RRV leda en sidan
forsoksverksamhet under forutsittning att erforderliga medel stélls till
forfogande.

FUN:s forslag rorande planerings- och styrinstrument har behandlats i
endast ett fatal remissvar. UHA ser den av FUN skisserade ordningen med
mal och riktlinjer fakultetsvis eller fakultetsgruppvis, faststillda av stats-
makterna p& grundval av forslag och bedomningar av hégskolemyndighe-
terna, som ett viktigt led i de p& senare tid markerade stravandena att
astadkomma en dialog mellan de politiska instanserna och hogskolans
organ. UHA har principiell sympati for FUN:s forslag att med en sdan
ordning statsmakterna inte langre skall behGva styra forskningsverksam-
hetens inriktning genom att faststilla amnesinnehall for hogre larartjans-
ter. Om detta forslag skall kunna forverkligas synes emellertid négot
konkretare mal och riktlinjer krivas 4n i FUN:s exempel. UHA ir berett
att medverka i en fortsatt diskussion om utformningen av sidana styrin-
strument.

Statskontoret daremot anser att skil talar for att regering och riksdag
behéller mojligheterna att paverka forskningens inriktning genom amnes-
bendmningar p& professurer. Inriktningen inom ett visst vetenskapsom-
ride har, enligt statskontoret, minga ginger betydande konsekvenser i
form av sarskilda krav pa teknisk personal, lokaler och utrustning. Sddana
fragor bor darfor inte avgoras pa den lokala nivd inom hogskolan som
fakultetsnamnden representerar.

UHA tillstyrker ocksa den ordning med planeringsdokument som FUN
forordar och vill hir sirskilt framhélla verksamhetsberittelsernas betydel-
se for den I6pande uppfoljningen av verksamheten i férhallande till givna
riktlinjer savil lokalt som centralt. UHA delar FUN:s uppfattning att det
ar viktigt att den kassamaissiga redovisningen kompletteras med en mera
12 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 119
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virderande och forklarande redovisning av detta slag, i férsta hand frin
fakultetsnamndens sida.

UHA ir inte Gvertygat om behovet av en centralt faststilld utbildnings-
plan for forskarutbildningen vid varje fakultet. I den mén de av statsmak-
terna angivna milen och riktlinjerna for forskarutbildningen behdver kon-
kretiseras pa ett sitt som inte bara beror en enskild fakultet bor det dock
ankomma pa UHA att gbra detta. Ett exempel pa behovet av centrala
riktlinjer galler, framhéller UHA, de sirskilda forkunskapskraven. UHA
delar FUN:s uppfattning att det behdvs riktlinjer for utformningen av
dessa krav for fakulteter av likartade slag men vill peka pé svéarigheten att
med den nya studieorganisationen for den grundliggande utbildningen
centralt utforma litt dverblickbara sddana riktlinjer. Studieplaner fér fors-
karutbildningen i olika amnen bor liksom i nuvarande ordning faststillas av
resp. fakultetsnamnd.

UHA tar i detta sammanhang upp ytterligare en fraga, dar UHA girna
hade sett en mera konkret belysning av den av FUN ténkta ordningen. Det
giller fragan om fakultetsndmndens mdojligheter att — savil i forhllande
till forskarna inom hogskoleenheten som i forhallande till externa forsk-
ningsfinansidrer — paverka de resursstrommar till forskningen inom fakul-
teten som inte kanaliseras via de reguljara hogskoleanslagen.

UHA framhaller att dverblick dver och information om dessa finansie-
ringskillor dr en forutsattning for fakultetsnamdens mojligheter att stad-
komma den efterstrivade balansen mellan inomvetenskapligt motiverad
och samhilleligt motiverad. mellan internt finansierad och externt finansi-
erad forskning. Att ha-information och dverblick ar emellertid. framhaller
UHA, inte detsamma som att planera och leda. Fakultetsnamnden méste,
anser UHA, ocksA ha effektiva styrmedel. Det enda styrmedel som FUN
antyder ar en befogenhet for nimnden att motsatta sig att ett planerat
samarbetsprojekt kommer till stind. UHA ir for sin del tveksam om detta
lokala styrinstrument i sig kan ge den 6nskvérda utvecklingen av hogskole-
forskningens samverkan med externa finansidrer. FUN anger visserligen
att fakultetsnimnden ocksa skall utfirda riktlinjer av positiv art for omfatt-
ningen och inriktningen av forskningssamverkan. UHA vill emellertid
varna for en alltfor stor optimism i frigan om fakultetsnimnden verkligen
kommer att kunna genom sdana riktlinjer paverka de enskilda institutio-
nernas och forskarnas beteende pa det sitt FUN synes forutsitta. Det
finns. framh&ller UHA. anledning att vid ett genomférande av den fore-
slagna organisationen folja erfarenheterna p& denna punkt med uppmirk-
samhet.

I friga om den institutionella organisationen har vissa remissinstanser
inskrankt sig till allmanna omdomen. Andra har tagit stiillning for eller mot
forslagen medan nigra har gett alternativa forslag. Remissopinionen far
darfor anses vara ganska splittrad i dessa fragor.

Sveriges geologiska undersékning anser det befogat, mot bakgrund av
universitetsadministrationens tillvixt under den senaste tioarsperioden,
att forespréika en viss restriktivitet vid inrittandet av nya organ.

Moderata ungdomsforbundet siger sig inte dela utredningens tro pa
administration. Forbundet anser att férslagen innebir en omfattande utdk-
ning av byrakratin.

LO framhaller att FUN:s forslag innebir att mycket viktiga planerings-
uppgifter skall utféras i organ som saknar kompetent representation frin
samhille och arbetsliv. LO betonar betydelsen av att man redan nar
underlaget for planering tas fram, har tillgdng till erfarenhet frin breda
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samhillsintressen. LO anser att det inte bara ar en sak 6r forskare utan en
angelidgenhet for alla vilka problem som skall stillas och vilka viirden som
skall analyseras.

UHA delar FUN:s uppfattning att de lirargrupper som i forsta hand har
ansvaret for forskningen och forskarutbildningen skall ha en stark stéllning
i de lokala planerings- och ledningsorganen. Hérigenom garanteras utrym-
me i organisationen for bedomningar och prioriteringar som utgar fran
forskningens egen utveckling och dess egna behov. Detta forhallande bor
enligt UHA:s mening vara tillriickligt for att de syften som ligger till grund
for FUN:s forslag skall kunna uppnds.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer erinrar om att
FUN:s forslag till planerings- och ledningsorganisation syftar till att i
organisationen som helhet och inte i varje organ for sig tillgodose behovet
av inflytande — politiskt och inomvetenskapligt — dver forskningspriori-
teringarna och forskningsarbetet. Fordelningen av ansvar pa fakultets-,
hogskole- och regionnivd méste emellertid, enligt &mbetsverkets mening,
ses mot bakgrunden av ett allméint ansvar for att hogskolans forskningpla-
nering sker under en fortlopande dialog ocksa med sektorsorgan.

FOA anser att FUN ej tillrackligt ingdende belyst de sektoriella forsk-
ningsorganens behov av inflytande pé olika nivaer i den foreslagna plane-
rings- och ledningsorganisationen.

NFR anser att den administrativa 6verbyggnaden skall héllas s begrin-
sad som majligt och att s& mycket som mojligt av beslutsprocesserna skall
ske pa institutionsniva.

Aven Vetenskapsakademien framhaller, att det r viktigt att s& mycket
av beslutsprocessen som mdjligt betraffande forskning och forskarutbild-
ning sker pa institutionsniva. Detta ar den niva, dir hansyn bést kan tas till
den enskilda disciplinens sarart, lokala forhallanden och enskilda indivi-
ders forutsittningar och kvalifikationer.

FUN:s forslag rorande organisationen pé institutionsniva, i forsta hand
forslaget om ny antagningsnamnd for forskarutbildning, godtas endast av
HSFR, rektorsimbetet vid universitetet i Uppsala, Statsvetenskapliga
Sforbundet och Sveriges ldkarférbund medan 6vriga som har yttrat sig har
avvisat forslaget, stillt sig tveksamma eller kravt modifieringar.

UHA anser inte tillrickliga skal foreligga for att ga ifrin nuvarande
ordning, som innebar att hogskolestyrelsen efter samrid med foretradare
for de vid en institution verksamma beslutar vilken av tvd modeller som
skall tilliimpas: antagning antingen genom institutionsstyrelsen eller genom

_ prefekten.

Det bér dock enligt UHA:s uppfattning vid varje berord institution
finnas ett beredande organ i antagningsfrigor sammansatt p4 samma sitt
som den av FUN foreslagna antagningsndmnden. I den mén hogskolesty-
relsen sé beslutar bor ocksa till denna “’antagningsberedning’’ kunna dele-
geras beslutanderitt i antagningsfragor.

Overvigande flertalet organ inom hogskolan avstyrker FUN:s forslag
med motiveringen att institutionsstyrelsen sjilv bor kunna klara antag-
ningsarbetet. Bl. a. RRV och TCO framfér liknande synpunkter.

Lantbruksuniversitetet forordar att utredningens foérslag om antagnings-
namnd nyanseras. | de fall en institution ar s stor att det verkligen ar friga
om att anta ett antal forskarstuderande varje &r fyller, enligt lantbruks-
universitetets mening, en antagningsnimnd en viktig funktion. Manga
institutioner antar endast nagon eller ett par forskarstuderande per I4sAr.
Denna antagning bdr, anser universitetet, lika girna kunna ske enligt
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nuvarande bestammelser av institutionsstyrelsen. Det bor dirvid foreskni-
vas att samrad skall ske med handledarna inom institutionen. Nuvarande
forordning medger darutéver att institutionsndmnder kan inrittas. De in-
stitutioner som si Onskar skulle darmed redan idag ha majlighet att inféra
antagningsnimnd.

VARD 77 anser att det skulle vara av virde, om antagningsnamdens
sammansattning kan vidgas till att omfatta ocksa foretridare for allmanna
intressen och for de studerande.

Aven nigra organ inom hogskolan framhéller att representanter for de
forskarstuderande, yrkeslivet och/eller utbildningar utan etablerad forsk-
ning ocksa bor ingd i en eventuell antagningsnamnd.

Remissinstanserna har dgnat frigan om organisation av forskning och
forskarutbildning pa fakultetsniva stor uppmarksamhet. I centrum for
intresset har statt frigorna om antalet organ och deras sammansittning.

Nagra remissinstanser har berort frAgan om fakultetskollegierna. UHA
forutsatter i likhet med FUN inte nigra fordndringar med avseende pa
fakuijtetskollegierna. I anslutning till vad som anforts av bl. a. rektorsam-
betet vid universitetet i Uppsala framhaller UHA vikten av att man inom
berérda hogskoleenheter vidtar de atgidrder som kan vara dndamaélsenliga
antingen for att fA kollegierna sjilva att fungera som fora for vetenskapliga
kontakter och diskussioner eller for att pA annat satt sikerstilla den typ av
kontakter och diskussioner p4 bredare bas inom resp. fakuitet som de
forutvarande fakultets/sektionsféorsamlingarna utgjorde en plattform for.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att det &r av mindre betydelse om profes-
sorer och laboratorer vid arbetsmedicinska avdelningen inte fatt site i
nigot kollegium, dé kollegiet enligt styrelsen har ganska fa uppgifter och
sillan sammantrader. Centralorganisationen SACO/SR anser att erfaren-
heterna av fakultetskollegierna ar si negativa att de bor ses dver i sin
helhet betriffande sammansittning och funktion. En sidan &versyn bor
enligt organisationen uppméarksamma eventuell representation frin 2mnen
som idag saknar forskarutbildad personal.

Humanistiska fakultetsndmnden i Umea anser att det foreligger svarig-
heter att aktivera fakultetskollegiet och foreslar att dess sammansittning,
funktioner och arbetssitt tas upp till provning.

Linjendmnden for gymnastik och idrottslirarlinjen vid hogskolan for
ldrarutbildning i Stockholm havdar att fakultetskollegiet bor utékas med
innehavare av tjinster for vilka forskarutbildning ej uppstillts som behd-
righetskrav, darfor att forskarutbildning inom tjansternas dmnesomrade
inte funnits i Sverige. Hit hor bl.a. vissa foretridare fér gymnastik-,
musik-, bild- och formdmnen.

Nar det giller FUN:s forslag rorande fakultetsnamnd och forskarutbild-
ningsnamnd anser atskilliga remissinstanser att de av utredningen angivna
uppgifterna bor handhas av en ndmnd.

RRYV ifragasitter forslaget om att inriitta en sarskild forskarutbildnings-
nimnd. En uppdelning pa tvé skilda fakultetsorgan av forsknings- och
forskarutbildningsfrigor kan mot bakgrund av det starka sambandet mel-
lan dessa omriden komma att skapa samordningsproblem.

Statskontoret finner inte FUN:s skil for separata forskarutbildnings-
namnder knutna till fakulteterna tilirackligt 6vertygande. En dylik ansvars-
och uppgiftsfordelning mellan fakultetsnimnd och forskarutbildnings-
namnd ar enligt statskontorets mening dgnad att skapa administrativa
svarigheter och 6kad byrakrati inom fakulteten.

Centralorganisationen SACO|SR avstyrker forslaget om inrittande av
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forskarutbildningsnamnd. De arbetsuppgifter och befogenheter som fére-
slas &ligga detta organ bor Overforas till fakultetsnimnden. De krav pa
insyn och inflytande for forskarstuderande, vilka ej i nAgon storre utstrack-
ning ar representerade i fakultetsnamnden bér tillgodoses genom att bere-
dande organ till fakultetsndmnden inridttas. Sammanséttningen bor ske i
enlighet med FUN:s forslag till sammansittning av forskarutbildnings-
namnden, dvs. lika antal foretridare for lirare och studerande.

TCO ser en risk for att en forskarutbildningsnamnd helt kommer att
domineras av fakultetsndmnden. En bittre 16sning &r, enligt TCO, att
vidga inflytandet i fakultetsnamnden for forskarstuderande och 6vrig be-
rord personal.

Svenska handelskammareférbundet, Sveriges industriforbund och
Svenska arbetsgivareforeningen betonar att man inte kan gora boskillnad
mellan forsknings- och forskarutbildningsfragor och avvisar darfor forsla-
get om en speciell forskarutbildningsndmnd. Fakultetsnamnden bor i stil-
let handha dessa frigor. Organisationerna menar som FUN att nimnderna
bor fa allsidigare sammansittning. De inomvetenskapliga kriterierna bor,
enligt organisationerna, vara avgorande for vem som skall sitta i ndmn-
derna. Inslaget av forskarpersonal kan utdkas med representanter for
docenter, forskarassistenter samt forskarstuderanden. Samhalisinflytande
bor, anser organisationerna, i forsta hand utdvas genom riktlinjer och
prioriteringar av riksdag och regering.

STU anser att en forskarutbildningsndmnd med sjdlvstandigt ansvar kan
behdvas inom varje fakultet. Mojligen tyder, enligt STU, analysen i utred-
ningen betriffande ansvarsfordelningen mellan fakultetsnamnd och fors-
karutbildningsnamnd p4 att ett alternativ kan vara att komplettera nuva-
rande fakultetsnimnders sammansattning och narmare precisera ett an-
svar for dessa betriffande frigor som ror forskarutbildning.

MFR anser att det i manga fall kan vara behovligt med en forskarutbild-
ningsnamnd. Denna bor da vara understilld fakuitetsnaimnden men ges
beslutanderitt i lampliga drenden genom delegation fran fakultetsnimn-
den.

SFS avvisar siledes forslaget om en forskarutbildningsnimnd och en
fakultetsnamnd. En namnd, lampligtvis kallad fakultetsndmnd, bor ha det
samlade ansvaret for forskning och forskarutbildning. Denna nimnd bor
vara sammansatt med ett lika antal larare och studerande jamte dekanus.
For att inte indamasenliga lokala varianter skall omgjliggoras foreslar SFS
att forskarutbildningsnidmnder i enlighet med FUN:s modell far inrittas
efter lokala beslut.

Ungefar en tredjedel av organen inom hogskolan stiller sig mer eller
mindre positiva till att forskarutbildningsndmnden inrittas — dock anser
flertalet att forskarutbildningsnimnderna bor bli understillda fakultets-
niamderna. Hirigenom undviks en enligt remissmyndigheterna olycklig
splittring av ledningsorganisationen for forskning och forskarutbildning.

Flertalet hogskoleorgan avstyrker FUN:s forslag di detta anses komma
att forsvira samordningen av forsknings- och forskarutbildningsfragor. I
stilllet foreslas att fakultetsnimnden dven bor behandla forskarutbildnings-
fragor och att fakultetsnamnden darfor bor f& en shdan sammansittning att
den vil kan tillgodose d@ven de studerandes m. fl. intressen.

Nagra remissinstanser beror frigan om fakultetsndmndens storlek.

MFR anser att den enligt forslaget blir for liten for att p ett nagorlunda
rimligt sitt kunna representera de méinga och tunga vetenskapsomriden
som finns inom medicinen.
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Sveriges likarforbund framhiller att de medicinska fakulteterna kom-
mer att dven i fortsiittningen vara numerirt stora och representera ett stort
antal vetenskapliga omraden. Det ar darfor, enligt forbundets mening,
nddvindigt att fakultetsnamnden ar tillrackligt stor for att dels hinna med
alla arbetsuppgifterna, dels besitta en allsidig vetenskaplig kompetens,
bade vad giiller grundvetenskaperna och den kliniska forskningen.

UHA anser att for fakulteter som byggts upp med utgingspunkt i sam-
hallsproblem eller samhillssektorer, t.ex. for den tematiskt orienterade
forskningen i LinkOping, avvikelser frin den angivna grundmodellen om 11
ledaméter kan vara motiverade, i forsta hand for att bereda utrymme fér en
sidrre extern representation. Regeringen bor, enligt UHA:s mening, in-
hiimta riksdagens bemyndigande att i sidana fall. efter forslag av vederbo-
rande hégskoleenhet och UHA, besluta om sirskild sammansittning av
fakultetsnamnden.

FUN:s forslag rorande fakultetsnamndens sammansditning behandlas i
ett stort antal remissyttranden. Nagra remissinstanser stoder i huvudsak
forslagen med vissa modifikationer. Andra kriaver representation fran and-
ra grupper eller fran en grupp i storre utstrickning dn FUN har foreslagit.

Centralorganisationen SACO[SR delar FUN:s uppfattning att fakultets-
niamnden skall vara ett expertorgan for inomvetenskapligt grundade varde-
ringar. Organisationen delar uppfattningen att ett begrinsat antal leda-
moter ar en forutsattning for att effektivt kunna handlagga de arbetsuppgif-
ter som aligger fakultetsnimnden och for att stiarka ledamé6ternas integri-
tet. Organisationen anser att suppleanter skall finnas for ledaméterna i
namnden.

UHA anser det naturligt att i friga om fakultetsnimndens sammansitt-
ning utgd frAn vad som f.n. giller for fakultetsnamnd (dvs. dekanus,
prodekanus, 5 ytterligare ledamoter av fakultetskollegiet, 2 anstallda. 2
studerande). Enligt UHA:s mening bor ytterligare erfarenheter av denna ar
1977 inforda ordning avvaktas innan sammansittningsprinciperna férand-
ras. UHA forordar att vissa mojligheter att komplettera fakultetsnimnden
infors.

Manga hogskoleorgan anser att utredningsforslaget medfér uppenbar
risk for alltfor stort inflytande for en alltfor begriansad krets.

TCO:s uppfattning ar att man for att stadkomma sh breda kontaktytor
som mojligt mellan forskning och samhille bor ha representation for all-
manna samhallsintressen pa samtliga nivaer i den beslutande organisatio-
nen. TCQO anser att representation fér allmanna intressen i fakultetsnamn-
derna skall vara regel och att denna kategori bor foretradas av tva perso-
ner. TCO f6rutsitter att de stora lontagarorganisationerna far tillfille att
nominera representanter.

LO foreslar att fakultetsnamnderna kompletteras med representation
fran yrkeslivet genom l6ntagarorganisationerna. Denna representation
skulle framfér allt ge en annan Kunskap till organen p4 fakulteterna och
fungera som formedlare av forskningsbehov i arbets- och samhillsliv.
Grinslinjen mellan politiskt beslutsfattande och forskningens frihet har,
anser LO. genom en s&dan 16sning inte rubbats.

Med hiansyn till de intressen som VARD 77 har att bevaka forestar
kommittén att fakultetsnamnden skall kunna utdkas med en representant
for allmanna intressen. Enligt kommitténs uppfattning ger ett sddant arran-
gemang Okade forutsittningar for ett fordjupat samspel mellan hégskolan
och dess forskningsorganisation 4 den ena sidan och samhéallslivet utanfor
hogskolan 4 den andra.
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Statens rad for byggnadsforskning foreslar att fakultetsnamnden obliga-
toriskt skall innehdlla foretradare for relevanta samhillssektorer. Fakul-
tetsnimnden méste ocksé, enligt rAdets mening, ha eti uttalat ansvar for att
fakultetens FoU-resurser i form av organisationsenheter och ménniskor
motsvarar sektorsbehoven.

FOA anser att det bor foreskrivas att en vetenskapligt skolad foretradare
for sektoriell forskning obligatoriskt skall ing i fakultetsnamnd.

Flera remissinstanser, bland dem regionstvrelserna fir Stockholms,
Uppsala och Lund|Malmo hogskoleregioner samt en foretradare for vissa
mindre hogskoleenheter, dr positiva till utredningens forslag om att en
foretradare for grundlidggande hogskoleutbildning, som saknar representa-
tion i fakultetskollegiet, skall ingd i nimnden.

Nigra remissinstanser hdvdar att ocksé linjeorganen inom hdogskolan
bor ha ledamoéter i fakultetsnimnderna.

Vissa remissinstanser tar upp aven andra fragor som ror de foreslagna
organen pi fakultetsniva.

LO framhiller att FUN foreslar att fakultetsnimnderna skall vara sma
expertbetonade organ. LO vill pApeka risken for att &mnen och institutio-
ner med liten attraktionskraft men stor betydelse for utvecklingen inom
vissa samhillssektorer missgynnas. UHA bér fa i uppdrag att arbeta fram
forslag till hur problemen skall beméstras.

I fraga om fakultetsnimndens uppgifter framhéller MFR att radet inte
kan acceptera att en fakultetsnamnd skulle ha mojlighet att dndra pé
MFR:s och andra anslagsbeviljande organs prioriteringar. MFR utnyttjar i
sitt arbete med prioriteringar av anslag ett 70-tal experter inom 14 priorite-
ringskommittéer. MFR séger sig ha anledning anta att prioriterings-
kommittéerna i sina granskningar av ansokningar fran hela landet kan goéra
de lampligaste avvégningarna. MFR finner att flera av forslagen rérande
fakultetsnimnds uppgifter och ligganden dr mer avpassade till forsknings-
rid och anser att nu géllande forordningar ar rimliga och lampliga.

UHA vill framhalla vikten av den av FUN f6reslagna ordningen inneba-
rande att dekanus kan befrias frin en storre del av sin reguljara tjanstgo-
ringsskyldighet f6r att fullgora uppdraget som ordforande i fakultets-
nimnd. UHA utgér fran att larartjanstutredningens arbete kommer att ge
underlag for att infora en ordning dér planerings- och ledningsuppgifter av
detta slag ingér i vederborande larares tjanstgoring.

Mot bakgrund av behoven att samordna utbyggnaden av forskning och
forskarutbildning kan det enligt RRV:s mening vara lampligt att avvakta
med att Gverldta &t resp. fakultet att besluta om inriktning av professors-
tjansterna. Enskilda fakulteters beslut kan, enligt RRV:s mening, leda till
en splittring av forskningsresurser inom angeligna omridden dar samman-
héllna resurser vid nagon eller ndgra laroanstalter kan vara mera dndamals-
enligt. En delegering av beslutanderitten bor inforas néar en mera langsiktig
planering for utbyggnad av forskningsorganisationen foreligger.

RRYV erinrar om att enligt utredningens forslag tyngdpunkten i admini-
stration och planering av forskning och forskarutbildning skall forliggas till
fakultetsnivén. Utredningen har, framhéller RRV, emellertid inte utformat
nigot forslag till kansliorganisation for fakultets- eller sektionsnivéan. Sa-
vitt RRV kan bedéma kommer de i betankandet redovisade uppgifterna i
form av planering och 16pande administration, vilka ankommer p4 fakulte-
tens beslutande organ, att stilla betydande krav pa beredning och teknisk
service. Det ar darfor enligt RRV:s mening angeléget att organisationen for
dessa uppgifter narmare 6vervigs. Det bor sirskilt beaktas hur samord-
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ningen med grundutbildningens kansliorganisation skall utformas.

I frAga om organisationen pd hégskoleenhetsniva ar den frimsta inviand-
ningen mot FUN:s forslag i flertalet remissvar att detta skulle ge hégsko-
lestyrclsen for litet inflytande. UHA anser att FUN alltf6r starkt reducerat
hogskolestyrelsens roll. Med sitt ansvar for hogskoleenhetens samlade
resurser, av vilka i forekommande fall &r en stor del gemensamma for
grundliggande utbildnings och forskning/forskarutbildning, for utveckling-
en av enhetens verksamhet i stort och for den grundliggande utbildningens
forskningsansknytning maste hogskolestyrelsen, enligt UHA:s mening,
alltid spela en roll i planerings- och resursfordelningsprocessen ocksé i
friga om forskning och forskarutbildning.

RRYV framhaller att i det nuvarande anslags- och budgetsystemet fakul-
tetsnamnder/sektionsnimnder avger anslagsframstillning till UHA avse-
ende forskningen och forskarutbildningen. Denna ordning kan, enligt
RRV. forsvara en samordning av resp. hogskoleenhets resurser. Anslags-
framstillningarna betriffande grundutbildning och forskning/forskarut-
bildning bor darfor enligt RRV:s mening samordnas av hogskolestyrelsen
som har det totala ekonomiska ansvaret.

LO foreslar att ansvaret for allt petitaarbete inom hdgskoleenheten och
dirmed ocksd prioriteringarna inom forskning och forskarutbildning liggs
pi hogskolestyrelsen, efter planering och beredning i fakultetsorgan.

UHA ansluter sig till FUN:s forslag att hogskolestyrelsen — i motsats till
vad som giller betriffande grundliggande utbildning — inte formellt skall
vara petitamyndighet i friga om forskning/forskarutbildning utan hir yttra
sig 6ver fakultetsnamndernas forslag. UHA vill emellertid framhélla att
ocksi detta yttrande méste ses som ett led i planeringsprocessen.

I friga om regionstyrelsernas stillning i detta sammanhang har i huvud-
sak hogskoleorganen yttrat sig.

UHA anser det inte, mot bakgrund av motiven fér regionstyrelsernas
tillkomst, motiverat att forstarka deras uppgifter nar det giller forskning
eller annan utbildning &n grundlaggande hogskoleutbildning.

Linjendmnden for AES-sektorn i Umea anser att de stora mojligheter till
styrning av forskning/forskarutbildning som regionstyrelsen far enligt
FUN:s forslag inger tveksamhet med tanke pa styrelsernas nuvarande
sammansittning.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsndmnden i Goteborg motsatter
sig bestamt att regionstyrelserna ges ndgra nya uppgifter som giller forsk-
ning sdsom administration, information etc.

Frigan om organisationen pA central niva har behandlats i ganska fa
yttranden. Darvid har man framst diskuterat UHA:s framtida roll.

Flera organ inom hogskolan avstyrker 6kade resurser till central admini-
stration.

Styrelsen for universitetet i Stockholm anser att sarskilda expertorgan
inom UHA skulle innebira en omotiverad dubblering av forskningsradens
verksamhet. For Ovrigt anser styrelsen liksom matematisk-naturveten-
skapliga fakultetsndmnden vid namnda universitet att arbetet med lAngsik-
tiga och samordnande forskningsfrigor bor bedrivas inom regeringskan-
sliet.

Tekniska fakultetsnimnden i Luled anser det vara orealistiskt att 4lagga
UHA for stort ansvar for forskning och forskningsplanering. Savil fakul-
teter och institutioner som forskningsriad och sektorsorgan méiste ges moj-
lighet att agera sjilvstindigt inom de ramar som UHA, frimst genom
professurernas inriktning, drar upp.
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MFR vill understryka att — om 6kade uppgifter liggs pA UHA — imbe-
tet i sa fall maste knyta till sig avgjort mycket mer vetenskaplig expertis for
dessa uppgifter an vad UH A forfogar over i dagens liage. Detta bor emeller-
tid, enligt MFR, inte innebira behov av resursforstirkningar for UHA.

Odontologiska fakultetsndmnden och linjendmnden for tandlikarlinjen i
Umed anser liksom FUN att den centrala samordningsverksamheten bor
ankomma p4 UHA och forordar utredningens alternativa forslag om att
UHA s planeringsberedningar kompletteras med allsidigt sammansatta ex-
pertgrupper.

Riksantikvarieambetet och statens historiska museer, centralorganisa-
tionen SACO/SR samt Sveriges civilingenjirsforbund anfor liknande syn-
punkter. Sistnimnda organisation anser att det inom de tekniska och
naturvetenskapliga vetenskaperna finns ett naturligt och starkt behov av
att centralt kunna urskilja utvecklingstendenser och reformbehov s tidigt
som mdjligt.

Statens rdd for byggnadsforskning framhdller att UHA bér aliggas
samradsskyldighet med sektorknutna FoU-finansierande organ i frigor
som har med hégskolans utbyggnad och forindring som FoU-bedrivande
organ att gora.

UHA slutligen delar bedémningen att en planering av forskningen och
forskarutbildningen inom hogskolan pA FUN:s ambitionsniva stéller 6kade
krav pi central samordning, dverblick och samverkan med andra forsk-
ningsintressenter. Denna uppgift bor enligt verket naturligen ankomma péa
UHA och i sa fall fa effekter bade for verkets berednings- och for dess
kansliorganisation. UHA tillstyrker FUN:s forslag att UHA efter riksdags-
beslut i principfragorna skall ges i uppdrag att utarbeta konkreta forslag till
erforderliga forandringar betraffande UHA:s organisation och resurser.
UHA framhéller att det hirvid 4r viktigt att ta tillvara ocksi de erfarenhe-
ter som vunnits av den nuvarande verksorganisationens funktionssitt.

Samspel forskning — grundutbildning

FUN:s allminna tankegingar rorande samspel mellan forskning och
grundutbildning 6verensstimmer med de principer for forskningsanknyt-
ning som har beslutats i samband med hogskolereformen. Flertalet remiss-
instanser som har yttrat sig dver FUN:s resonemang ar positiva till dessa.

Négra instanser framhdller dock att resonemangen ar alltfor allmanna
och att konkreta forslag saknas. Dit hor UHA, SFS och Moderata ung-
domsforbundet.

UHA menar att behovet av forskningsanknytning inom en utbildning
kan tillgodoses antingen genom att man skapar en dverbyggnad i form av
en organisation for forskning och forskarutbildning eller ocksa pa annat
sitt i form av icke permanenta resurser. Det ar enligt UHA angeliget att
till de utbildningsomriden som i dag saknar fér den grundliggande utbild-
ningen relevant forskning efter hand knyta en permanent éverbyggnad av
resurser for FoU och forskarutbildning eller annan pabyggnadsutbildning
av fordjupningskaraktar.

UHA konstaterar att FUN inte har berort frigan om anvindningen av
hittills anvisade medel for forskningsankytning och ger vissa allminna
synpunkter pé detta.

UHA pépekar vidare att FUN endast mycket kortfattat har behandlat
fragor om anknytning av utbildningen inom det konstnirliga omradet till
konstnérligt utvecklingsarbete och framhiller att det #r av avgdrande
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betydelse for den konstinérliga grundutbildningens kvalitet och tangsiktiga
utveckling att resurser for konstnirligt utvecklingsarbete knyts till dessa
utbildningar.

RRV, TCO, centralorganisationen SACO[SR och SFS anser att forsk-
ningsanknytning framst maste uppnas genom lirarna.

TCO framhéller att FUN:s utgingspunkter i alitfér hog grad har varit det
traditionella universitetsomradet. Detta framgar enligt TCO tydligt i utred-
ningens resonemang om samspelet mellan forskning och grundutbildning.
FUN foreslar en generell nedsittning i undervisningsskyldigheten fér uni-
versitetslektorer om 36 timmar/lasar. Kostnaden harfor beriknas till 17
milj. kr. For de larargrupper som genom hogskolereformen forts till hog-
skolan foreslas endast 2.5 milj. kr. avsittas for fortbildning, som skall
framja forskningsanknytningen. TCO poangterar att de bada grupperna ar
ungefar lika stora och att larama i den senare regelmissigt har betydligt
storre undervisningsskyldighet dn 396 timmar.

TCO avstyrker forslaget om nedsittning av undervisningsskyldigheten
for universitetslektorer, men framhéller att betydande resurser behover
avsattas for att skapa battre forutsiattningar for forskningsanknytning for
hogskolan som helhet. TCO foreslar att hogskoleregionerna inom ramen
for forskningsanknytningsanslaget far sirskilda 16nemedel avsedda for i
princip samtliga lararc. Medlen skall anvandas till att ge lirare tjanstledigt
for forskarutbildning. pedagogisk utbildning samt forsknings- och utveck-
lingsarbete under en termin eller ett lasar i taget.

Centralorganisationen SACO/SR, som ocksi anser att den enda effekti-
va vagen till att sdkra en forskningsanknytning ar en forskningsaktiv Jira-
re, faster uppmirksamheten pé de icke forskarutbildade lararnas forhallan-
den. Organisationen poidngterar att nuvarande medel for forskningsan-
knytning som disponeras av regionstyrelserna inte ar tillrickligt stora,
samt att de icke forskarutbildade lirarnas undervisningsskyldighet ar si
omfattande att det ar férenat med stora svarigheter att Astadkomma 6nsk-
vird forskningsanknytning.

Aven SFS anser att utredningen har dgnat alltfor litet intresse at larare
inom grundlaggande utbildning, som inte ar forskarutbildade eller uppratt-
hallit tjanster for vilka genomgéngen forskarutbildning inte ar ett krav.

Handelshégskolan i Stockholm framhéller betydelsen av att forskningen
upplevs som relevant av eleverna och lararna.

MFR anser visserligen att det ir angeliget med forskningsanknytning
men betonar samtidigt ait det snarare vore till skada om man i dagens lage
skulle tunna ut de begrinsade forskningsresurserna genom att bygga ut
forskning p4 institutioner och platser som saknar forskningstradition och
forskningsutrustning. MFR ar positivt till okad information om forskning
och forskningsmetodik till lirare och studerande i utbildningar inom hég-
skolan som saknar forskning. Formerna for sddan information bor, enligt
radet, provas i olika slag av forsoksverksamhet.

Bl.a. VARD 77, Landstingsforbundet och Svenska likaresdllskapet ytt-
rar sig speciellt om forskningsanknytningen av de medelldnga véardutbild-
ningarna.

Enligt VARD 77:s uppfatining méste avseviirda resurser satsas pa vida-
reutbildning av i férsta hand de larare inom dessa utbildningar som saknar
eller har svag anknytning till forskningen.

Landstingsforbunder framhéller att frigan om forskningsanknytning for
de medellanga véardutbildningarna berérs av bl. a. arbetet inom VARD 77
och larartjanstutredningen.
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Innan resultatet av dessa utredningar foreligger dr Landstingsforbundet
inte berett att ta stallning till frigorna rorande forskningsanknytning vid de
medellanga vardyrkesutbildningarna.

FUN:s forslag att samtliga larare inom hogskolan ges administrativ
anknytning til nirmast berérda institution med fasta resurser for forskning
ar, enligt Svenska lakaresdllskapet, av sarskild betydelse for bl. a. kommu-
nal vardyrkesutbildning som hittills ej haft forskningsanknytning. Lékare-
sillskapet anser det aven vara viktigt att inom vardyrkesutbildningen
inritta larartjinter med kombinerade utbildnings- och varduppgifter.

Resurser och genomfirande

Endast ett mindre antal remissinstanser berdr kostnaderna for FUN:s
forslag.

UHA stiller sig bakom de av FUN framlagda kostnadsberikningarna i
de delar UHA tillstyrkt utredningens forslag. P4 f6ljande punkter medfér
UHA:s stallningstaganden andra kostnadskonsekvenser an de av FUN
beriknade: Kostnader fér omliggningen av studiefinansieringssystemet
bér senareliiggas i avvaktan pa larartjanstutredningens forslag. Medlen till
regionstyrelsernas disposition for kontaktverksamhet bér utga. Som fo6ljd
av UHA:s stillningstagande for tillsvidareférordnande for innehavare av
nuvarande docenttjanst berdknas ett medelsbehov fér nya sddana tjinster
om ca 7 milj. kr. per budgetr under ett antal ar. I stillet bortfaller de av
FUN beriiknade kostnaderna for den av UHA avstyrkta nya docenttjéns-
ten.

Enligt centralorganisationen SACO/SR framstdr FUN:s forslag till for-
stirkningar av resurserna for forskning och forskarutbildning som relativt
begrinsade mot bakgrund av de ackumulerade behoven p4 laroanstalterna.
Det ar dock ur samhallsintressets synpunkt mycket viktigt att statsmak-
terna ger utredningens forslag sitt fulla stéd och likasa att ytterligare
forskningsfrimjande Atgiarder 6verviags och genomfors.

Enligt MFR:s bedé6mning bor resurstillskott for forskning huvudsakligen
kanaliseras genom forskningsrddsorganisationen. MFR har uppfattningen
att forskningsrdden har storre mojligheter att pi ett nyanserat och for
forskningens framjande mer dndamalsenligt satt fordela resurser for forsk-
ning &n vad universitetsorganisationen har. MFR avstyrker FUN:s forslag
om 10 milj. kr. till dverbryggande kurser, om forstarkning av kontaktverk-
samheten, FRN:s anslag till projektanslag. hogskolans férvaltningar, UHA
och forskningsanknytningen och om allmin forstarkning av forskningsre-
surserna vid universiteten.

Forskningsndmnden inom Riksféreningen mot cancer férordar att den
aliméanna forstarkning av forskningsresurserna som foreslas av FUN skall
utga till forskningsriden. Det &r enligt forskningsnimnden ytterst visent-
ligt att forskningsresursernas rorlighet bibehélls si 1&ngt mojligt. Forsk-
ningsrdden har dirvid de storsta mojligheterna att gora de visentliga
vetenskapliga prioriteringarna och bor fi utokade mojligheter att ocksa
initiera forskning.

Vid ett genomf6rande av reformer for hdgskolans forskning och forskar-
utbildning maste. enligt riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
seer, den aktuella situationen inom olika forskningsomraden beaktas lik-
som de skiftande behoven av resurser for planering och samspel med
sektorsorganen.
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SCB anser att FUN:s kostnadsberikningar inte ticker kostnaderna for
uppbyggnaden och driften av erforderliga informationssystem.

Landstingsforbundet gor reservationer mot FUN:s kostnadsberidkningar
med anledning av bl. a. att ingenting idag 4r kant om de kostnadsramar som
statsmakterna kommer att foreskriva for sjukvardshuvudminnen i kom-
mande LUA-férhandlingar om medel f6r medicinsk forskning/forskarut-
bildning.

RRYV ifragasatter forslaget om en allman forstarkningsresurs som inte
binds i tjinster och som disponeras av innehavaren av tjinst som professor
och bitridande professor. Det ir enligt RRV:s mening naturligt att en
eventuell forstarkningsresurs tiliférs hogskolan i form av 6kade program-
anslag och att fordelningen mellan fakulteterna sker selektivt med hinsyn
till statsmakternas uttalade forskningspolitiska strivanden.

Statskontoretr forordar som ett alternativ till FUN:s generella medels-
upprakning att onskemal om resursforstarkningar inom ett delomrade av
hogskolan fir tillgodoses genom 6verforing fran nigot annat delomrade.
Konkreta forslag hirom bor utarbetas av de lokala hogskolemyndigheterna
och berorda regionstyrelser.

Tidpunkten och formerna for genomforande av FUN:s forslag behand-
las endast i ett fAtal remissyttranden. UHA anser det mot bakgrund av
erfarenheterna av hogskolereformen viktigt att denna ging ge de berdrda
inom hogskolan tillricklig tid for forberedelse och planering. UHA foror-
dar darfor att forandringar pa grundval av FUN:s forslag genomfors med
borjan den 1 juli 1980. Hirvid férutsitter UHA beslut av statsmakterna
hosten 1978, vilket ger hogskolemyndigheterna mojlighet att i anslagsfram-
stillningarna for budgetaret 1980/81 lagga fram de konkreta forslag som
kan foranledas av statsmakternas stallningstaganden.

Centralorganisationen SACO/SR utgér fran att generdsa dvergdngsbe-
stimmelser kommer att tillimpas dér sddana erfordras.

Landstingsforbundet anser att om sjukvardshuvudmannens synpunkter
kommer att beaktas och bearbetas till reviderade forslag dessa varken kan
borja tillimpas fran 1 juli 1979 eller genomf6ras inom tredrsperioden diref-
ter.
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