
Regeringens proposition 

1978/79: 110 

om riktlinjer för skogspolitiken, m. m.; 

beslutad den 22 februari 1979. 

Prop. 1978/79:110 

Regeringen föreslår riksdagen att antaga de förslag som har upptagits i 

bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag. 

OLA ULLSTEN 
ERIC ENLUND 

Propositionens hurndsakliga innehåll 

I propositionen läggs fram förslag till riktlinjer för skogspolitiken. Enligt 

förslaget skall skogen skötas så att den varaktigt ger en hög och värdefull 

virkesavkastning. Vid skötseln skall hänsyn tas till naturvårdens och andra 

allmänna intressen. 

I propositionen föresläs en ny skogsvärdslag som skall ersätta den nu 

gällande skogsvårds lagen ( 1948: 237). Skogsvärdslagstiftningen är ett av 

medlen i skogspolitiken och den nya lagstiftningen syftar till att tillgodose 

de allmänna riktlinjerna för denna politik. 

Den nya skogsvärdslagen föreslås till skillnad från den nuvarande gälla 

även statens och kyrkans skogar. Enligt förslaget införs skyldighet att sör

ja för återväxt av skog inte bara som nu efter avverkning och när skog har 

skadats utan även när tillväxten avsevärt understiger den tillväxt som är 

möjlig. I vissa fall skall skogsvårdsstyrelsen kunna kräva att överårig skog 

föryngras. Skyldighet införs att värda ungskog genom röjning. Lagen inne

håller bestämmelser om begränsning av rätten att slutavverka växtkraftig 

skog och om ransonering av den slutavverkningsmogna skogen. Skyldig

heten för skogsägare att anmäla avverkning behålls i stort sett oförändrad. 

Skogsvän.lsstyrelsen ges möjlighet att i särskilda fall föreskriva vilka åtgär

der som skall vidtas med hänsyn till naturvårdens intressen. Den nya lagen 

föresläs träda i kraft den I januari 1980. 

Det statliga ekonomiska stödet till skogsbruket föreslås öka väsentligt 

fr. o. m. den I januari 1980. Sammantagna innebär förslagen en uppräkning 

med 90 <;;-. En väsentlig del föreslås liksom hittills utgå. inom ett särskilt 

skogligt stödomräde i norra Sverige. 

I fråga om den skogliga forskningen föreslås en kraftigt ökad statlig sats

ning. Sammanlagt föreslås vid sidan av Sveriges lantbruksuniversitets an

slag för verksamheten en uppräkning med närmare 30 ~'( ... 

Skogsägama medverkar i finansieringen av vissa statliga åtgärder pä det 

skogliga området via skogsvårdsavgiften. I propositionen foresläs att av

giften höjs från 0.9 promille av skogsbruksvärdet till 3 promille. 

I Riksdagen 19711/l'i. l sam/. Nr 110 
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1 Förslag till 

Skogsvärdslag 

Hiirigcn(1m föreskrivs följande. 

Allmänna bestämmelser 

I * Skogsmark med dess skog skall genom lämpligt utnyttjande av mar
kens virkcsproducerande förmåga skötas s:l att den varaktigt ger i:n hög 
och värdefull virkcsavkastning. Vid skötseln skall hänsyn tas till naturvår
dem lKh andra allmänna intressen. 

2 * Med skogsmark avses i denna lag 
1. mark som är himplig för virkesproduktion rn:h som inte i viisentlig ut

strä<:kning anviinds för annat ändamal. 
2. mark diir det hör finnas skog till skydd mot sand- eller jordllykt eller 

mot all ijällgränsen flyttas ned. 
Mark som ligger helt dler i huvudsak outnyttjad skall do<:k inte anses 

som skogsmark. om den på grund av siirskilda förhållanden inte hör tas i 
ansprt1k för virkesproduktion. 

Mark skall anses lämplig för virkesproduktion. om den enligt vedertagna 
hedömningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke 
om äret per hektar. 

3 * Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i anspräk för annat ändamål 
än virkcsproduktion. 

4 § Dcnna lag skall intc tillämpas i den mån den strider mot föreskrifter 
som har meddelats med stöd ;1v nacurvärdslagen ( 1964: H22l eller annan 
lag. 

Anläggning 3\" skog pä skogsmark 

5 * Ny skog skall anläggas på skogsmark 
I. om markens virkcsproducerande förmaga eftcr avverkning eller på 

grunt! av skada pi\ skogen ime tas till vara pi\ ett godtagbart säte. 
2. om markcn liggcr outnyttjad. 
3. l)m skogen är så glcs eller till stl stor del består av för marken olämp

ligt träds lag att dess tillväxt lir avsevärt lägre än den tillväxt som är möjlig. 
Atgiird enligt första stycket skall vidtas i fall som anges i t o<:h 2 utan 

dröjsmäl och i fall som anges i J inom skiilig tid. 

6 * Om ett skogsbestånd iir överårigt och markens virkcspmduccrnnde 
förmåga tas till vara endast i ringa utstr~il.:kning på grund av röta eller själv
gallring i bcsiandcl. tar skl)gsvårdsstyreben besluta att beståndet skall 
slutavverkas od1 ny skog anfäggas. 

7 * Vid anfaggning av ny skog skall de föryngrings~1tg~irder vidtas som 
kan hchöva~ för att trygga i1terviixten av sk<1g av tillfredsstiillande tiithct 
och heskaffcnhct i iivrigt. röreskrifter om föryngringsmetod. markbered-
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ning. s:·1dd. rlantering. vi·1rd av rlanlskog och andra aq;iirder i niimnda syf
te meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen hestiimmer. 

8 * Om det iir r;ikallat frnn skogsvcirdssynrunkt. far regeririgcn eller 
myndighet som regeringen bestfönmer meddela föreskrifter som förbjuder 
eller sliiller upp villkor fiir 

I. ;111\'ändning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller ut
Hindskt ursrrn ng vid anHiggning av skog. 

2. handel med sadanl material. 
Il.led skPgsodlingsmaterial avses frön. rlantor. sticklingar od1 andra f11r

mer av fiiriihningsmaterial. avsedda för anbggning av skog. 

9 * Riijning av rlantskog eller ungsk11g ~kall ske. niir skogen iir sa Uil el
ler av s'1dan beshaffrnhel i iivrigt att produktionen av viirdefullt virke vii
sentligt hiimmas. 

Om sk11gen iir niira gallringsbar i1lder. för skogsvt1rdsstyrelsen i siirskilda 
fall medge att röjningen ers~itts med tidig gallring. 

10 * Skogsmarkens ~1gare ;ir ansvarig fiir anhiggning 11eh v;1rd av ny 
skog. 

Il * Skogsvardsstyrelsen far i siirskilda fall medge undantag fri111 :'i. 7 
och9§~. 

Anerkning a\' skog pa skogsmark 

12 § Avvahning pi1 skogsmark far inte ske p;\ annat siitt iin genom 
I. röjning eller gallring s11m friimjar skogens ut veckling. 
2. slutavverkning som iir iindamfilsenlig för anl;iggning av ny skog. 

13 * Skog far inte slutavverkas förriin den har ntitt siidan älder alt endast 
en mindre ökning av dess medelrrodukti1m kan erhallas. om skogen f:"1r sta 
kvar. Mec.Jelproduktiunen heriiknas som tillväxten i medel!al per <'ir frt111 
det all skogen anlades. 

Regeringen eller myndighet som regeringen best~irnrner meddelar före
skrifter om den tidigaste slutavverkningsitlder som skall giilla för olika 
tr;idslag inom skilda delar av landet pi1 mark av olika bonitet. 

Skogsvi1rdsstyn:lsen för i siirskilda fall medge undantag fr;'111 första slyc
kel. 

1-' S Skogsmarkens ligare svarar för all slutavverkning hedrivs <1 att en 
jiimn aldersfördelning av skogen p;·1 hans hrukningsenhet frlimjas. 

Regeringen eller myndighet som regeringen best~immcr meddelar före
skrifter 1irn hur stor andel av en brukningsenhets sk11gsmarksareal som ;1r
ligen eller eljest perindvis L'tr slut avverkas. 

Sk11gsv~1rdsstyrelsen för i slirskilda fall medge undantag fri111 första stvc-
ket. · 

15 * Som hrukningsenhet skall riiknas den skogsmark innm en kommun 
som tillhör samma iigare. llm ej annat följer av föreskrif•.er som meddelas 
;1v regningen eller myndighet som regeringen hestlimmer. 
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16 § Skogsv:1rdsstyrelsen skall pi:\ begiiran meddela beslut pit förhand 
huruvida viss avverkning iir förenlig med LI eller 14 ~. 

17 § Skogsmarkens iigare iir skyldig att enligt före~krifkr spm meddelas 
av regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer underriitta 
skogsv~irdsstyrclsen om avverkning som skall iiga rum p:1 hans mark. 

Svårföryngrad skog och skyddsskog 

18 § Regeringen far föreskriva att skog som är svår att föryngra på grund 
av dess ogynnsamma läge eller som behövs som skydd mot sand- eller 
jordllykt eller för att förhindra att fjällgränscn flyttas ned skall avsättas 
som svårföryngrad skog eller skyddsskog. 

19 § I svt\rföryngrad skog eller skyddsskog far avverkning inte ske utan 
skogsvårdsstyrelsens tillsttmd. 

I samband med att tillstånd ges kan skogsvärdsstyrelsen besluta om åt
gärder för att begriinsa eller motverka olägenhet och trygga aterväxten. 

Tillstånd behi.ivs inte för röjning eller gallring som främjar skogens ut
veckling. 

lnsektshärjning 

20 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer får meddela 
föreskrifter om bekämpning av insektshärjning i skog och om upparbetning 
av skadad skog. utforsling eller lagring av virke och andra ätgärder som be
hövs för att motverka uppkomsten av yngelhärdar. 

Skogsmarkens iigare är ansvarig för att sådana åtgärder utförs. För före
byggande åtgärder i samband med avverkning och lagring av virke är ock
så annan som har rätt att förfoga över skog eller virke ansvarig. 

Naturvårdshänsyn 

21 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer får meddela 
föreskrifter om den hänsyn som skall tas till naturvårdens intressen vid 
skötseln av skog. såsom i fråga om hyggens storlek och utläggning. bc
ståndsanläggning. kvarlämnandc av trädsamlingar och skogshilvägars 
sträckning. 

Bemyndigandet medför inte befogenhet att meddela föreskrifter som är 
så ingripande att pågående markanvändning avsevärt försvaras. 

Tillsyn 

22 * Skogsstyrelsen utövar den centrala tillsynen över efterlevnaden av 
denna lag och med stöd av lagen meddelade föreskrifter. Skogsvårdssty
relsen utövar den närmare tillsynen inom Hinet. 

23 § Tillsynsmyndighet har riitt att pä begäran fä de upplysningar och 
handlingar som behövs för tillsynen enligt denna lag. 

24 * Tillsynsmyndighet får meddela förel~iggande eller förbud som be
hövs för att denna lag eller föreskrift som har meddelats med stöd av lagen 
skall efterlevas. 
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Föreläggande eller förhud ftir meddelas sedan det har visat sig att myn
dighetens räd och anvisningar inte har följts. I brådskande fall eller när det 
annars finns särskilda skäl. får dock förelliggande eller förbud meddelas 
omedelbart. 

I beslut om föreläggande eller förbud kan tillsynsmyndigheten uts;itta vi
te. 

Underlåter någon att efterkomma föreläggande. far tillsynsmyndigheten 
förordna att atgärden skall vidtas på den fiirsumliges bekostnad. 

25 § Föranleder avverkning förhållandevis dyra återväxtåtgärder i större 
omfattning. får skogsvärdsstyrelsen i samband med avverkningen förord
na att säkerhet skall ställas för fullgörandet av ätgärderna. 

Säkerhet fär även krävas som villkor för tillstånd enligt 19 §. 
Ställs inte säkerhet i fall som avses i första stycket. får skogsvärdsstyrel

sen meddela förbud att avverka skog pä hrukningscnheten utan skogs
vårdsstyrelsens tillständ. 

26 § Regeringen kan föreskriva att särskilda avgifter skall tas ut i ärende 
enligt denna lag. 

Ansvar och besvär m.m. 

27 § Till böter döms den som uppsåtligen eller av oaktsamhet 
I. bryter mot föreskrift som har meddelats med stöd av 8 § första styc

ket eller 20 § första stycket, 
2. bryter mot 12 §. 13 §första stycket eller 14 §första stycket. 
3. bryter mot 19 §första stycket eller mot föreskrift om avverkning som 

har meddelats med stöd av 19 §andra stycket. 
4. bryter mot avverkningsförbud som avses i 25 §. 
5. underlåter att fullgöra anmälningsskyldighet som har föreskrivits med 

stöd av 17 ~. 
fi. underlåter att iaktta föreläggande eller bryter mot förbud som har 

meddelats för att föreskrift enligt 21 § skall efterleva<;. 
I ringa fall döms ej till ansvar. 
Har flera medverkat till gärning som avses i första stycket gäller 23 kap. 

4 och 5 §§ brottsbalken. 
Den som har överträtt vitesföreläggande eller vilesförbud döms inte till 

ansvar enligt denna lag för gärning som omfattas av föreläggandet eller för
budet. 

28 § Virke efter avverkning som innebär brott enligt denna lag eller vär
det därav skall förklaras förverkat. om det inte är uppenbart obilligt. 

29 § Talan mot skogsvärdsstyrelsens beslut enligt denna lag förs hos 
skogsstyrelsen genom besvär. Mot skogsstyrelsens beslut förs talan hos 
regeringen genom besvär. 

30 § Myndighet fär förordna att dess beslut skall lända till efterrättelse 
utan hinder av förd talan. 

l. Denna lag träder i kraft den l januari 1980. 
2. Genom lagen upphävs skogsvärdslagen (1948: 237) och förordningen 

( 1894: 17 s. I) angående hushållningen med de allmänna skogarna i riket. 
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3. Förekommer i lag eller annan författning hiinvisning till fön: skrift som 
har ersatts ge11l>I11 bestämmelse i denna lag, tilliimpas i stiillet den nya he
stiimmelsen. 

4. Den som innehar '.->kogsmark under ständig besittningsriitt och äger 
tillgodogöra sig skogens avkastning uti.iver husbehlwet eller som innehar 
skugsmark med tideikommissriitt. skall vid tilfampningen av nya lagen an
ses som skogsmarkens ägare. 

'i. Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer fär föreskriva 
de avvikelser frirn nya lagl!n Sllm kan behövas med hänsyn till överg.ängs
sv~irigheter som kan föranledas av den genom lagen införda röjning.sskyl
digheten. 

6. Tillst[rnd eller beslut som meddelats med stöd av 6. 7. 10, 13. 24 eller 
::!6 * skogsvardslagen ( 194X: 237) skall anses meddelade med stöd av mot
svarande bestiimmelse i nya lag.en. om inte regeringen eller myndighet som 
regeringen hestiimmer förordnar annat. Med stöd av ::!5 * förstnämnda lag 
meddelade förordnanden skall g~illa tills vidare. A vverkningsanm~ilan som 
gjorts före nya lagens ikrafitriidande skall anses ha fullgjorts enligt nya la
gen. 

2 forslag till 

Lag om ändring i lagen (1974: 434) om bevarande a'' bokskog 

Hiirigenom fiireskrivs att h * lagen ( 1974: 434) om bevarande av bok
skog skall ha nedan angivna lydelse. 

N111·arn11de lrdel.l'l' 

V;igras tillsti1nd till avverkning 
av icke 1111·ffkli11gshar boksh1!;! och 
föranleder detta att rationellt bl>k
skogshruk avseviirt fiirsvi1ras. är 
ägan:n av fastigheten och inneha
vare av siirskild riitl till fastigheten 
heriittigadc till ersiittning av staten 
för den skada de hiirigcnom lider. 

'- ' 
" ' 

V~igras i annat fall tilbtirnd enligt 
denna lag. utg~"tr ej crsiittning. 

Mnl 1111·cck/i11g.1har .1·/..111-: tll".l't'.I' 

skog som a11s1·s 11fl"ec/..li11gshar c·11-

/ig1s/..11g.1T{1rds/age11!1948: 2371. 

Fijreslagen lydd1·1' 

Viigras tillsti111d till avverkning 
av hokskog 11iir hinder 11101 mTerk-
11i11ge11 i111e Fireli).!ger e11/ig1 13 ~ 
s/.:.11g.1T1/rdslage11 ! /979: (){){)i t1ch 
föranleder detta att rat ioncllt bok
si--llgsbruk avsevärt försv~1ras. iir 
~igaren av fastigheten och inneha
vare av siirskild riitt till fastigheten 
berättigade till erstitt ning av staten 
för den skada de hfaigcnom lider. 

Viigras i annat fall tillst~111d enligt 
denna lag. 11tgar ej ersiittning. 

Denna lag I riider i kraft den I januari J 980. 
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3 F(irslag till 

Lag om ändring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift 

Harigenom föreskrivs att I llCh 2 ~~ lagen ( 1946: 324) om skL>gsvi·irdsav
gifl 1 skall ha nedan angivna lydelse. 

N111·11ra11de lycldse Fiires/agen lvdl'isc 

~·J 

~-

Den. for vilken vid taxering till 
kommunal inkomstskatt sasom 
skattepliktig inkomst upptagits ga
rantibelopp för jordhruksfastighet. 
som vid fastighetstaxering c1satts 
delviirdet skllgshruksv;irde. iir 
skdclig a/iigga skogsvfinJsavgift. 
S/l(/ll/1 m·g(fi urgtlr för varje iir med 
0,9 promille av skogshnrksvärdct. 

Har garantibeloppet ji'imkats i en
lighet med 1·ad d1iro111 i 47 S sisra 
stycket kommunalskattelagen.f('in'
skrii·es. skall jii111/.;11i11g ski- jii1111·iil 
ar underlaget för heriikning av 
skogs värdsavgift. 

Skogsv~mlsavgift .1kall 11tg1I i helt 
antal kronor. diirrid iak//aJ;es att 
c1rg(fishl'iopf"'I vid öretal över 
femtio a1·runda.1· uppt1t och vid an
nat öretal a1·ri111cl11.1 nedät till niir
maste hela krontal. 

Vad i 75 * 3 m,>m. fi.irsta stycket 
kommunalskattebgen stadgars om 
ansvarighet för kommunal utskyld. 
som påförts avliden person, skall 
iiga 111ot.1Tara11ck 1il/{i111pni111-: i fr;i
ga om skogsvi1rdsavgift. 

Den. för vilken vid taxering till 
kommunal inkomstskatt s;isum 
skattepliktig inkomst upptagits ga
rantibelopp för jordhruksfostighet. 
som vid fastighetstaxering i'1satts 
del värdet skogshru ksviirde. skall 
heta la skl>gsdmlsavgift. A rgifi1•11 
utgiir för \a1j.:: h1·.1ka1111i11g.1·1/r tre 
promille av skl>gshruksviird.::t. 

Har garantihclorp.::t .i~imkats l'11-
ligr 47 * .\fti//e stycket kl1mmt111al
skattelagen (!92N: 370J, skall också 
underlaget för beriikning av skogs
v im.lsavgift jii 111 J..11.1·. 

Skogsvärdsavgift 11/gar i helt an
tal kronor. A 1·gifishdo11p1'/ a1·ru11-
das vid öretal över femtio upp~it 

och vid annat öretal ned{1t till när
maste hela krontal. 

Vad i 75 * :! mom. första stycket 
kommunalskattelagen ( 1928: 370 J 

siigs om ansvarighet för kommunal 
utskyld. som pMörts avliden per
son, gii/fer ock.1ci i fr;1ga om Skl>gs
vardsavgift. 

Denna lag träder i l,.raft tre veckor efter den dag. dii lagen enligt uppgift 
N1 den har utkommit fr~111 trycket i Svensk fö1fattningssamling. De nya be
stiimmelserna i I ~ första stycke! tilliimpas första gf111gen i fråga om 1981 
;irs taxering. 

'Senaste lydel'e av lagens rubrik 1975: Il<:". 
'Senaste lydelse 1975: 185 (jfr 1975: 111<1 l. 
"Senaste lydelse 195-1: 403. 
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammanträ<le 

1979-0 I - Il 

8 

Närvarande: statsministern Ullsten. ordförande. och statsråden Sven Ro

manus. Mun<lebo. Wikström. Friggebo. Wirten, Huss, Rodhe, Wahlherg, 

Hansson. Enlun<l. Lindahl. Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Ro

manus, Tham. Bondestam 

Föredragande: statsrådet Enlun<l 

Lagradsremiss med förslag till skogsvårdslag, m. m. 

Inledning 

Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndigande <len 13 september 1973 tillkal

lade dåvarande chefen för jordbruksdepartementet sakkunniga' för att 

utreda vissa frågor inom skogspolitiken. 

De sakkunniga, som antog namnet 1973 års skogsutredning, avlämnade i 

fehruari 1975 <lelhetänkandet (Os Jo 1975: I) Virkesbehov och virkestill

g:'mg. I delbetänkandet redovisades dels preliminära virkesbalanser, dels 

förslag till ett prognossystem för skogsbruket. Förslagen remissbehand

lades och utgjorde underlag för beslut om ändring i byggnadslagen (prop. 

1975/76: 56. CU 1975/76: 8, rskr 1975/76: 123) och om skogsstyrelsens or

ganisation. m. m. (prop. 1975/76: 132. JoU 1975/76:41, rskr 1975/76: 333). 

Skogsutredningen avlämnade i januari 1978 slutbetänkandet (SOU 

1978: 6- 7) Skog för framtid. Till protokollet i detta ärende bör fogas 

utredningens sammanfattning av betänkandet som bilaga I och de lagför

slag som liiggs fram i betänkandet som bilaga 2. Beträffande nuvarande 

förhållanden m. m. samt utredningens närmare överväganden hänvisas till 

hetänkamlet. 
Efter remiss har yttranden över slutbetänkandet avgetts av hovrätten för 

nedre Norrland, fortifikationsförvaltningen, statens vägverk, kammarkol

legiet. statskontoret. rih:srevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), 

universitets- och högskoleiimbetet (UHÄ). lantbruksstyrelsen, styrelsen 

1 Landshövdingen Bengt Lybcrg, ordförande, samt riksdagsledamoten Roland 
Rr;innström. generaldirektören Bo S. Heustri.'>m. byråchefen Ragnar Hjorth. lanthru
karen Sven Jansson och avdelningschefen Nils-Erik Nilsson. 
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for Sveriges fanthruksuniversitet, skogsstyrefsen, statens naturvärds verk. 

arbetsmarknadsstyrelsen. statens planverk, statens lantmäteriverk, sta

tens industriverk, domiinverket, stiftsniimnderna i Strängnäs, Växjö, Karl

stad, Härnösand och Luld, samtliga liinsstyrelser, delegationen för företa

gens uppgiftslämnande tDEFUl. delegationen för glesbygdsfragor, Forsk

ningsstiftclsen skogsarbeten. Institutet för skogsförbättring, statens råd för 

skogs- och jordhruksforskning, Hushällningssällskapens förbund, gemen

samt av Lantbrukarnas riksförbund och Sveriges skogsägareföreningars 

riksförbund ( LRF/SSR). Skogssällskapet, Svenska kyrkans församlings

och pastoratsförbund, Sveriges häradsallmänningsförbund, gemensamt av 

Sveriges industriförhund och Svenska arbetsgivareföreningen, Skogsindu

striernas samarbetsutskott (såvitt avser dess medlemmar utanför skogs

ägarekooperationen), Sågverkens råvaruförening och Landsorganisa

tionen i Sverige (LOJ. Svenska pappersindustriarbetareförbundet, Svens

ka skogsarbetarcförbundet och Svenska träindustriarbetarcförbundet har 

avgett gemensamt yttrande. Vidare har yttranden avgetts av Tjänstemän

nens centralorganisation <TCO), Svenska kommunförbundet, Landstings

förbundet, Svenska jägareförbundet, Svenska naturskyddsföreningen och 

Svenska samernas riksförbund. 

Kammarkollegiet har bifogat yttranden frän de stiftsnämnder som inte 

har anmodats avge yttrande, UHÄ hänvisar till bilagda yttranden frän 

rektorsämbetena vid Uppsala. Lunds och Umeå universitet, Iantbrukssty

relsen har bifogat yttranden frän fitta lantbruksnämnder och skogsstyrel

sen från samtliga skogsvårdsstyrelscr. Vidare har de flesta länsstyrelser 

bilagt yttranden frän olika länsorgan och kommuner. LO har bifogat ytt

rande frfln Svenska Iantarbetareförbundet. 

Hiirutöver har yttranden inkommit från riksantikvarieämbetet, naturhis

torisk<1 riksmuseet. kommunstyrelsen i Uppsala kommun, Kungl. veten

skaps<1kademiens miljövftrdskommit te, Ingenjörs vctcnskapsakademicn, 

Centerns ungdomsförhund, Dalby norra skogsägareförening, Familjejord

brukarnas riksfi.irhund, Friluftsfrämjandet, Hälsofrämjandet, Kooperativa 

förbundet tKFJ, Ljusdals miljövårdsförening, Marks miljövflnisgrupp. 

Miljöförbundet, Miljövarnet för Västsverige, Skövde miljöforum, Sveriges 

arbetares centralorganisations skogsbruksfederation, Sveriges fältbiolo

giska ungdomsförbund, Sveriges jordägareförbund och Södra skogsägar
nas hallandsregion. 

En sammanställning av remissyttrandena bör fogas till protokollet i detta 
ärende som bilaga 3. 
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2 Fiiredragandens iiverväganden 

2.1 Allmiinna riktlinjer för skogspolitiken 

2.1./ lnled11i11g 

Skogen dominerar naturen i Sverige. Ungefär 2.1,5 milj. hektar eller 57<:(. 

av landarealcn iir skogsmark som iir liimpad för skogsproduktion. Diirtill 

kommer vissa arealer harrskog och liivskog i f]iillomradena samt natur

skyddade skogsomrt1den m. m. Tot~1lt omfattar skogarna salunda ca 6(l'";.. 

av lamlets yta. 

Skogsniiringen, dvs. skogshruket och skogsindustrin. iir av viisentlig 

hetydclse hl. a. fiir värt lands ekonomi och for syssclsiittningen. För hytes

halansen med utlandet spelar <len en niirmast avgörande roll. Under 1970-

talet har exporten av skogsindustri- och skogsprodukter uti:Dort mellan 

20 r_;., och "25 <::;. av vara exportinkomster. Närmare .100 000 miinniskor iir 

direkt eller indirekt sysselsatta inom niiringen. Dess hetydelse i syssel

siittningshiinseende har visserligen minskat under senare {ir friimst genom 

en omfattande rationalisering inom skogshruket. I skogsliinen och vissa 

andra delar av landet warar den dock fortfarande för en stor del av 

sysselsiittningen. 

Den svenska skogsindustrin har expanderat kraftigt under senare ~lr. 

:\ vverkningarna har niistan förduhhlats de senaste 50 ären samtidigt som 

virkesförri·1Jet har ökat med ca 40<:T. Industrins virkeshehov vid norm<dt 

utnyttjande av nu hefintlig kapacitet har beriiknats uppg<I till 75 milj. 

sk,1gskuhikmetcr 11ri1sk) per år. Detta är nf1got mer än den ~1rliga tillväxten i 

vara skogar f. n. Virkeshehovet överstiger alltsh numera den virkeskvanti

tet som det li\ngsiktigt iir miijligt all leverera med hittills tilliimpade skt>gs

brukspnigrani. Samtidigt karakteriseras virkestillgangen av dels regional 

obalans. dels överskoll pi1 lövvirke. 

Under senare :1r har motsiillningar mellan naturv:irdens LlCh skogshru

kets intressen hlivit allt mera vanliga. Nagra skäl till detta iir att naturviir

den och allmiinhetcns medvetenhet om miljön har viixt sig starkare. att 

kraven p~t högre produktivitet i skogshruket har ökat och att vissa av de i 

skogshruket anviinda skötsel- och avverkningsmetoderna har föriindrats. 

Fn'1n flera h:"tll har framförts krav p:i en modernisering av den nu 30 M 

gamla skogsvärdslagstiftningen. 

Nu angivna omstiindigheter har motiverat en iiversyn av nu giillande 

riktlinjer for skngspolitiken. som fastställdes av 194l'I. :\l"s riksdag 1prnp. 

1948: 34. JolJ 1948: 10. rskr 1948: 13). Ar 1965 tillsatte~ skogspolitiska 

utredningen. som senare följdes av en ny utredning, 1973 iirs skogsutred

ning Un 1973: Ohl. Skogsutredningen har i hetiinkandet (SOU 1978: h) Skog 

fi.ir framtid lagt fram förslag till riktlinjer för skogspolitiken. Utredningen 

redovi.~ar bl. a. förslag om skogsproduktionens inriktning och omfattning, 

förslag till ny skogsvt1rdslagstiftning och lagstiftning i syfte att garantera 
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finansieringen av vissa skngsvt1rdskostnaJer samt förslag om statligt stiid 

till skogshruket. 

Under senare ~lr har vissa fiiriindringar vidtagits inom ramen for 

skogspolitiken. Siilunda infördes ar 1974 en allm;in hiinsynsregel i skogs

v~inlslagcn fiir alt b;i11re tillgodose naturvärdens intressen. Samma tir 

beslutades av fr;imst regionalpolitiska sUI att viisentligt öka det statliga 

stödet till skngsdrden i norra Sverige. Ar 197h infördes en statlig reglering 

av skogsindustrins uthyggnad samtidigt som skogsstyreben tilldelaJes re

surser för att ti;illre kunna följa skogsproduktionens och virkcskonsum

tionens utveckling. Genom en iindring i skogsväntslagcn ~ir 1977 vidgades 

skyldighet<.:n fiir skogs;igare att vidta tttgärder för att motverka inscktsska

dor pil skog. 

Givetvis mäste i en översyn av skogspoliliken heaktas fi.'mus;ittningarna 

i stort fiir den svenska skogsindustrin. Jag vill erinra llm att skogsindustri

frt1gorna iir flircm:tl for ulredning inom industridepartementet oi.:h att che

fen för industridepartementet har för avsikt att senare ta upp dessa frttgor. 

Jag har därför samr:itt med honom i de friigor som har särskild betydelse 

hiirför. 

I samhand med redovisningen av den fysiska riksplaneringens plane

ringsskedc unJcr hösten 1977 har en rad myndigheter lämnat synpunkter 

pfl skogsbruksfrilgor och dii siirskilt frilgor om skogsbrukets behandling i 

översiktlig fysisk planering. Dessa frflgor hehandlas ocksfl i arbetet inom 

bostadsdepartcmentet med förslag till ny plan- och byggnadslagstiftning. 

Jag har diirfor samr~ttl med chefen för bostadsdepartementet. 

2 .1.2 Skogspolitikl'ns mcil 

Som jag har nfönnt faststiilldcs riktlinjerna för nu gällande skogspolitik 

genom heslut av 1948 lirs riksdag. Det allmänna mfllet angavs vara all 

skogsmarkens virkesalstramlc förm;"1ga skall utnyttjas effektivt. sil att fiir

utsiittningar skapas filr att vidmaklh<illa och s<'ivill rnöjligl iiven utvidga 

skogsbruket och Jiirmed lH.:ksfl Je industrier som ~ir hcroende av skogen 

för sin ravarufiir">iirjning. Skogsmark med viixamlc skog bör sfllunda ge

nom utnyttjande pti Himpligt siitt av markens virkesalstrande fiirmflga 

skötas sf1. att el! tillfredsställande ekonomiskt utbyte och en så lflngt 

mi~jligt jiimn avkastning erhfllls. Skogshrukel skall alltsfl bl. a. hedrivas 

dter ekonomiska prim:iper. dvs. som cl! ekonomiskt företag inriktat pä att 

uppni1 en tillfredsstiillandc liinsamhet. En st\dan inriktning ansågs nödviin

dig för att skogsindustrin med framgäng skall kunna hävda sig i kunkurren

sen pil viirldsmarknaden. Vid sidan av de rent ekonomiska synpunkterna 

bör enligt riktlinjerna iiven vissa andra faktorer uppmiirksammas. Friimst 

bör hiinsyn tas till :-.kogcns viirde som syssclsiittningsobjekt for befolkning

en i skt,gshygdcrna. Det ansilgs vara ett bcaktansviirt socialt önskemål alt 

skogsproduktionen bedrivs stl att arbctstillfallena blir nilgorlunda jiirnnt 

fiinlelade iiver lii11gre rcrioder. En jämn fördelning av skogsutlagen ans{1gs 

vara av stor betydelse iiven fr{111 skogsindustrins synpunkt. 
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Skogsutredningen framhtiller som självklart att en utgt111gspunkl för 

~kogspolitiken maste vara att skogsniiringen arbetar i överensstiimmelse 

med Je övergripande samhällsekonomiska målen och i samspel med andra 

samhLillssektorer. Niiringen måste alltså bidra till att bl. a. målen om full 

sysselsättning. ekonomisk tillväxt. regional balans. balans i utrikesbetal

ningarna och om god natur- och miljövard uppfylls. 

Skogarna bör enligt utredningen utnyttjas på så.dant sätt att de varaktigt 

ger en virkesavkastning pä hög nivä. Utredningen anför att en sådan 

inriktning står i överensstämmelse med direktiven till utredningen. Dessut

om ligger den i linje med vad tillgängliga internationella prognoser över 

efterfrt1gan pr1 skogsindustriprodukter visar på medelltrng sikt. Vidare mo

tiverar osiikerheten om framtiden enligt utredningen en väl avvägd hushäll

ning med våra skogar. Härigenom kan valmöjligheterna och handlingsfri

heten i frt1ga om skogarnas utnyttjande behflllas även i framtiden. Utred

ningen anser vidare att skogsproduktionen bör vara inriktad mot hög 

kvalitet av i huvudsak barrträdsvirke. Eftersom skogsbruket bedrivs under 

skiftande förutsiittningar måste enligt utredningen kraven på den enskilde 

skogsägaren anpassas till vad som kan anses skäligt och rimligt med 

hiinsyn till btide allmänna och enskilda intressen. 

Även hänsynen till sysselsättningen talar enligt utredningen för att 

skogsbruket inriktas pti en jämn och varaktig virkesavkastning. Strävan 

bör vara att genom en hög intensitet i skogsskötseln söka behålla en hög 

sysselsiittningsnivå och att genom krav på jämn eller varaktig avkastning 

undvika tviira omkastningar i sysselsättningshänseende. 

Utredningen framhäller att kravet pä en hög virkesavkastning kan behi.i

va anpa~sas med hiinsyn till den samlade allmiinna synen på markutnytt

jandet. Eftersom markresurserna är begränsade måste skogsmark tas i 

ansprak för hyggnadsändamål och för friluftsliv och rekreation m. m. En

ligt utredningen ~ir Jet nLidviindigt att frågor om förändring av skogsmar

kens utnyttjande görs till foremtil för övergripande bedömningar med ut

gi)ngspunkt hl. a. i den skogspolitik som statsmakterna fastställer. Utred

ningen anser att principen vid ianspråktagande av skogsmark för andra 

ändarna! ~in skogsbruk bör vara att i första hand sådan mark väljs som från 

skogsbrukssynpunkt iir siimst. Utredningen framhåller att nämnda övergri

pande bedömningar om förändringar av markanvändningen även bör inne

fatta avviigningar mellan de rena skogsbruksintressena och naturvårdens 

intressen. Enligt utredningen bör de principer om allmänna hänsynstagan

den till naturvårdens intressen som lades fast år 1974 gälla även i fortsätt

nmgen. 

Utredningen sammanfattar sitt förslag till övergripande mål for skogspo

litiken så, att skogsmark med växande skog skall skötas så att den varak

tigt ger en med hiinyn till markens virkesproducerande förmåga och övriga 

förutsättningar hög virkesavkastning. 

Remissinstanserna är på det hela taget positiva till utredningens förslag 

till allmänna riktlinjer för den framtida skogspolitiken. Från många hflll 
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hetonas att den snahha utvecklingen inom håclc skogsbruket och skogsin

dustrin liksom den ökade insikten om behovet att ta hänsyn till miljövär

dens intressen iir motiv för att nu ji·a upp riya riktlinjer fiir skogspulitiken. 

N~1gra av de remissinstanser som siirskilt har behandlat frågan om avviig

ningcn mellan skogsbrukets och miljövårdens intressen anser emellertid 

att utredningen har t1sidosatt miljöaspekterna. De framhåller att utred

ningsmatcrialct i denna del iir otillriickligt som underlag för stiillningsta

gande till skogspolitiken. 

De tlesta remissinstanserna ansluter sig till utredningens uppfattning att 

utgi1ngspunkten för skogspolitiken mi1ste vara att skogsniiringen skall ar

hcta i iiverensstiimmelse med dt: övergripande samhiillsekonomiska mälen 

och i samspel med andra samhiillssektorer. De bitriider ocks<) förslaget om 

en plilitik som innehiir en lfingsiktig och viil avviigd hushållning med vf1ra 

skogar. Endast industriverket förordar. med utg~lngspunkt i en samhälls

ekonomisk diskussion. en kortsiktigare politik utan reglering av avverk

ningarna. I fråga om förslaget att skogsproduktionen dessutom skall inrik

ta'> p:'1 en hög produktion av i huvudsak barrtriidsvirke iir meningarna 

diiremot mera delade. Flera remissinstanser. främst de som företräder 

miljöintressena, anser att utredningen har förordat en alltför intensiv 

skogsvård och en alltför stark inriktning mot barrtriidsproduktion. Bl. a. 

fiiretriidare för sågverbindustrin anser att inriktningen mot s!igtimmerpro

duktion inte iir tillriickligt stark. 

Flera remissinstanscr framhåller som positivt att de privatekonomiska 

intressena inte betonas lika starkt i utredningens förslag som i nu giillande 

mftl för skogspolitiken. Andra menar att dessa intressen måste betonas 

mera. 

Flertalet remissinstanst:r tar upp frägan om skogens och skogsmarkens 

anviindning för annat iin skogsproduktion. Flera bitriider utredningens 

uppfattning i denna fråga. Men det finns ~H.:ksi·i mänga, friimst organisatio

ner och myndigheter som företräder miljöintressena, som anser att miljö

värden~ intre~sen har rönt alltför liten uppm;irksamhet i utredningens 

m;1lformulcring. Vissa remissinstanser anser att rcnniiringens och kultur

minncsvtirdens intressen inte har blivit tillr;ickligt beaktade. 

Jag vill till en början framhälla nödvändigheten av att skogspolitiken ges 

en l{111gsiktig inriktning. Med en s~idan inriktning följer att politikens mi·11 

inte en gäng för alla kan gt:s en konkret beskrivning i form av avverknings

nivå, äterviixttitgiirder, skogsbruksmetnder. hänsyn till motstående intres

sen m. m. Även om det övergripande mi'llet för skogspolitiken i huvudsak 

kan stä fast mf1ste vissa delmål omprövas fortlöpande med hiinsyn till bl. a. 

samhiillsutvccklingen och forskningt:ns rön. Jag anser i likhet med utred

ningen och nertalct remissinstanser att skogspolitikcns mål och medd nu 

bi:>r omprövas. 

Jag vill understryka att jag hyser tillförsikt för skogsniiringens framtid. 

Skogen ;ir en av de fö fiirnyelsebara naturresurserna. Jag är övertygad om 
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att skogen. oavselt de fiiriindringar som sker i det J[mga perspektivet. 

kommer att vara en viktig r{1varukiilla iiven i framtiden. Den kommer att 

vara av stor l:>etydclse inte l:>ara for van eget lands ekonomi och v:irt 

viilsti"ind utan ocksii i ett internationellt perspektiv. Vi mi\ste diirfi.ir ta 

tillvara mi.ijligheterna att utnyttja den produktionsresurs som skogsmarken 

ll\g~ir. Samtidigt mt1~tc givetvis tillhörlig hiinsyn tas till andra viktiga sam

hiillsintressen. Skogen maste alltsä betraktas som en nationell tillgi\ng som 

skall utnyttjas for samhiilkts l:>iista. 

Liksom utrellningen anser jag det vara sjiilvklart att skogsniiringcn rnas

te verka i iiverensstiimmclse med de övergripande samhällsekonomiska 

m~1h:n och i samspel med andra samhiillssektorer. Det inncb~ir bl. a. att 

niiringen maste l:>idra till ;lit uppfylla mi\len om full sysselsiittning. ekono

misk tillviixt. regional balans och halans i utrikesl:>etalningarna men också 

m:1Jen för miljiiv{1rds- och naturdnlspolitiken. Detta m{1ste vara utgångs

punkten vid formuleringen av skligspolitikens mi\I. Målet för skogspoliti

ken har traditionellt varit ett sektlirsmi'IJ. Motsvarande är för övrigt förhäl

landet när det gäller t. ex. jordbruket och en rad andra delsektorer av 

samhiillet. M:'llen for dessa olika omrt1dcn är givetvis utformade med 

utgångspunkt i de allmänna samhällsmälen och de måste även vägas mot 

varandra och samordnas mot dessa gemensamma m[1J. Motsvarande bör 

enligt min uppfattning giilla iiven vid utformningen av en ny skogspolitik. 

Jag anser att skogsutredningcn i stort har gjort en liimplig avgränsning i sin 

mi\ldiskussion. Jag uppfattar den kritik som har framförts i detta samman

hang närmast som ett krav p:i att skligspolitiken som renodlad sektorpoli

t it.. bör anpassas hiittre till samhällets intressen i övrigt. 

Utnyttjandet av skogen och skngsmarken iir av stor hetydelse inte bara 

fi.ir skogsn:iringen. Sa t. e.x. iir skogarna hemvist for viixter och djur som 

inte t~1l alltför drastiska föriindringar i sin livsmiljö. Skogarna päverkar 

avgörande miljöfaktorer som t. ex. vattenbalans och lokalklimat. Skogen 

iir ocksii en omistlig tillgr1ng för frilufhliv och rekreation. inhegripet sf1dana 

verksamheter som jakt. biir- och svampplockning m. m. Den utgör i vissa 

fall ett viktigt inslag i kulturlandskapet. För renniiringen behövs stora 

ornrt1den i norra Sverige som betesmarker. Aven om skogsmarken utgör ca 

oO <>[. av landarcalen anser jag att Jet av flera skäl är olämpligt att forma 

skogspolitiken till n:igot av en allm~in politik för markanviindningen i 

landet. I samhiillcts markanviindningspolitik mi'lste ju en avviigning göras 

mellan alla intressen. iivcn de som inte direkt herör skogen och skogsmar

ken. Jag vill erinra om det iikande behovet av hushi\llning med vi\ra 

m;trk- och vattenresurser och behovet att göra övergripande avvägningar 

mellan olika anspri\k som hl. a. har motiverat den fysiska riksplaneringen. 

Av vad jag nyss har framhftllit om skogshrukets betydelse följer att även 

detta mästc betraktas som ett riksintresse i planeringen. Givetvis kan det 

inte undvikas att skogsmark tas i ansprt1k för andra ändami\I än skogs~·ro

duktion. Jag vill emellertid betona att sf1dana förändring:•.r av markanvänd-
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ningen miiste fi_ireg[1s av översiktlig planering p:1 lokal och regional nivi1. 

där man försöker ni1 lösningar som innebiir att skogsmark inte tas i ansprak 

för andra ändam~il. om lik viirdiga 1ich frtin skogshrukssynpunkt lämpligare 

lösningar kan i1stadkommas. Vidare hör i första hand s:1dan mark väljas 

s11m frtrn skogsproduktionssynpunkt biist kan undvaras i det aktuella om

rt1Jct. 

lnn;in jag gi"tr niirmarc in pi1 mitlct för skogspolitikcn vill jag allmiint 

:·.-; i.ir;, fr:'1gan hur naturvärdens och renniiringens intressen hör p:iverka 

utformningen av skogspolitiken. Vad först giiller naturdrden skedde en 

vi,s s;1mordning mellan skogspolitiken och naturvi1rdspolitiken genom be

slut av statsmakterna i1r 1974 tprop. 1974: lon. JoLJ 1974: .'i~. rskr 

1974: 40.'i). ));i infi.irdes i skogsviirdslagen en allmiin aktsarnhetsregel s1)1ll 

anger att hiinsyn skall tas till nat11rvi1rdens intressen. Regeln giiller all 

sh.1igs111ark vare sig det iir fr;·iga 11m skogsmark som iir siirskilt viirdefull 

fdn naturv:lrdssynpunkt eller inte. Hegreppet naturvärd innefattar biid<.: 

den ,·ctenskapliga lH;h den stH.:iala naturv:'1rden. dvs. iiven friluftsliv och 

rekreation i olika former. Jag vill erinra om att i begreppet natur innefattas 

iiven den kulturrriiglade naturen, t. ex. gamla li:iviingar och hetesrnarkcr. 

\ars bevarande i traditionsenlig hiivd bidr"r till kännedom om Jet gamla 

odlingo;landskapet eller som utmiirker sig för siirskild skönhet. Enligt min 

mening hi.ir den princip om hiinsyn till naturvärdens intressen Sllm lades 

rast ar 1974 giilla iiven vid utformningen av en ny skogsplilitik. Riktlinjerna 

som bygger p[1 denna princip hör emell<.:rtid preciseras i vissa hiinseenden. 

ffan,yn till naturvi1rden blir siilunda ingi1 som ett normalt led i skogsbruket 

iiven i fortsiittningen. Jag vill tilliigga att skogsproduktionen ju bygger p:'1 

bi1ilogiska grnnder. vilket gi.ir att naturv:"irJens och skogsproduktionens 

intressen i vissa delar iir gemensamma. Givetvis kan skligsbruk inte hedri

vas utan att den ckl1k1giska halansen rubbas. För skog,bruket ;1r det 

emellertid ett intresse all skogens och skogsmarkens produktionsfiir111!1ga 

inte fiirs;imras vare sig pr1 kort eller l[ti1g sikt. Skogsbruket mo'tste diirför 

pr;igl:1s a\· en ekologisk gr11ndsyn. Jag vill emdlertid pi1peka att naturv!1r

dens intressen kan innebiira Ungre giiende krav p;i h;insynstaganJe ;in vad 

st>m fiiljcr enbart h;irav. Jag ;'1terknmrner n;irmare till frägor med anknyt

ning h;inill i det fiiljande. 

En J"r;iga som skogsutredningen inte har gäll in rt1 n;irrnare ;ir skogspro

d11ktioncns inverkan pi"1 renniiringen. Stora skogsomraden i Norrland iir av 

viiscntlig betydelse fi.ir renskötseln. Friimst giiller det marker som utnyttjas 

för renbete under vintern. En del omriiden utnyttjas ocksi1 aret runt av de 

s. k. skngssarnerna. Vissa t1tg;irJer i skogsbruket kan mer eller mindre 

starkt p:'1verka tillg:1ngcn pi1 renhete. I syfte att verka för att konOikter 

mellan skogsbruket och renniiringen löses i samfiirsU1nd har lanthrukssty

relsen tillsatt en särskild arhctsgrupp med representanter fiir de hiida 

n;iringarna. Svenska samernas riksförbund har i sitt yttrande iiver skogsut

redningens flirslag understrukit att det frtt.n samisk sida aldrig gjorts giillan-
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de att ett skogsbruk i renbetesmarkerna helt skall förhindras men att liven 

samiska viirderingar skall vara styrande då det gäller planeringen av skog~

brukets olika åtgärder. Riksförbundet framhMler emellertid att det nuva

rande samrådet mäste intensifiera~ och fördjupas och anser att det måste 

vara möjligt för skogsbruket att i vart fall i tiden framskjuta olika åtgärder. 

För egen del vill jag hetona nödvändigheten av att eventuella konflikter 

mellan skogsbruket och rcnniiringen blir lösta pf1 ett effektivt och smidigt 

sätt. Detta bör kunna ske dels inom den av l:mtbruksstyrelsen tillsatta 

arbetsgruppen, dels lokalt i direkt kontakt mellan skogsiigarna och same

byn enligt de riktlinjer som arbetsgruppen drar upp. Detta stiimmcr också 

överens med utgängspunkterna för arbetet med att fullfölja den fysiska 

riksplaneringen. Förutsättningarna för samförständslösningar bör vara 

goda siirskilt med hänsyn till att staten är en dominerande skogsiigare i 

berörda omrftden. För att ytterligare underlätta detta arbete har jah för 

avsikt att föreslå regeringen att lantbruksstyrelsen fär i uppdrag att kartläg

ga samebyarnas vinterbetessitu<ttion. 

Jag går nu över till frågan hur målet för skogspolitiken bör formuleras. 

Mina överväganden utgar d~irvid från vad jag nyss har redovisat i fråga om 

min syn pä skogsnäringens roll i samhället i stort och på hur denna roll 

kräver hänsynstaganden till andra intressen. 

Jag har nyss redogjort för skogens stora betydelse för landets ekonomi 

och för sysselsättningen. Denna betydelse har förstärkts kraftigt under 

1900-talet. Förutsättningen härför har bl. a. varit en målmedveten satsning 

från skogsbrukts sida på att förbättra virkesproduktionen genom en inten

sifiering av skogsvårdsarbetet. Samtidigt har ett långsiktigt synsätt pr;iglat 

de riktlinjer som har gällt för skogspolitiken. Den nu gällande skogspoliti

ken bygger på principen om hushållning med skogstillgångarna och star 

saledes v~il i överensstämmelse med den moderna synen pä resursutnytt

jande. Enligt min mening bör detta synsätt ligga till grund för skogspoliti

kcn även i fortsättningen. Det innebär bl. a. att vi ;iven framdeles bör 

eftersträva en väl avvägd hushållning med skogarna som gör det möjligt att 

kontinuerligt utnyttja det virke som skogarna kan ge. I ett kontinuerligt 

skogsbruk ersätts avverkad skog med ny till skillnad frän vad fallet är i ett 

exploaterande skogsbruk. När Jet gäller frågan om hushållningen med 

skogarna vill jag framhålla att motiven härtill tidigare friimst har varit 

behovet att säkra dels skogsindustrins råvaruförsörjning ptl längre sikt. 

dels sysselsättningsunderlaget i skogsbruket. Dessa motiv är väsentliga 

även i fortsättningen, även om det inte är möjligt att nu avgöra hur vi i en 

avlägsen framtid bäst skall utnyttja vad skogen producerar. Enligt min 

mening är det emellertid sannolikt att nya användningsområden kommer 

att utvecklas och att skogarna kommer att vara en viktig, förnyelsebar 

råvarukälla även i framtiden. Genom ett framsynt handlande de senaste 

100 åren har skogarna gett oss ett väsentligt bidrag till värt välstånd. Vi bör 

eftersträva att även i fortsättningen ge skogsbruket en sådan inriktning att 
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handlingsfrihi:ten och valmii_ilighcterna be\'aras fi>r korrnnande generatio

ner. Vad jag nu har anftirl inneb:ir att jag inte stiillcr mig bakom det synslitt 

pf1 hush:illning med v{1ra skligar -;om imlustriverkct har redovisat i sitt 

rernissyttrande. Detta stiillningstagande far emellertid inte tolkas sit att jag 

bortser fri1n behovet av att för kortare perioder kunna variera virkesuttaget 

med hiinsyn till konjunkturernas vii.xlingar. 

Den moderna synen p;'1 resursutnyttjande leder ocks;) till det sj:ilvklara 

stiillningstagandet att produktionsfönrtsiittningarna hos den mark som stitr 

till förfogande för skogsproduktion bör utnyttjas pri biista siitt. Det innebiir 

bl. a. att stor vikt bör läggas vid all skogsskötseln inriktas rt1 hög volym

produktion av viirdefullt virke. Den bör vidare inriktas pä en vlil differenti

erad pwduktion i fr;\ga om triidslag. Givetvis iir en s;'\dan inriktning av 

skogsskötscln av grundläggande betydelse för skogsindustrins rftvaruför

sör:jning. Det lir också av sysselslittningssbl omöjligt att bortse frrin indu

strins behov av rävara pä kort sikt. Jag iir emellertid angeliigen att framhäl

la att ~kogsindustrins r;'.\varubehov i nubget inte fär vara styrande for 

utformningen av en l!\ngsiktig skogspolitik. De principer som jag har föror

dat i det föregående tar, som jag har framhållit, i huvudsak sikte på att så 

långt möjligt bevara valmöjligheterna och handlingsfrihctcn for framtiden. 

Skogsnliringen ~ir som jag tidigare har nlimnt av viisentlig betydelse för 

sysselsiittningen. Si:irskilt giillcr delta i skogsliinen, friimst i deras glesbyg

lkr. I dessa områden är i dag bristen pil alternativa syssclsiittningsmöjlig

heter stor samtidigt som förutsättningarna att skapa nya arbetstillfällen är 

hcgr~insaJe. Omsorgen om sysselsiittningen spelar redan i dag en väsentlig 

roll i skogspolitiken. Sä bör vara fallet iiven i fortsiittningen. Genom ett 

kontinuerligt skogsbruk med en hög volymproduktion och en god hushåll

ning skapas en fast grund för sysselsättningen inom skogsniiringen och 

angrlinsanJe niiringar. Vidare stiirks underlaget för nödviindig service i 

glesbygden. En fortsatt rationalisering av skogsbruket iir dock nödvlindig. 

Skogshruket i v:~rt land bedrivs under vitt skilda förutsättningar. En hög 

mrilsiittning för skogspolitikcn skulle diirför i vissa fall kunna fordra åtgär

der som inte lir fiirenliga med den enskilde skogsägarens krav på lönsam

het. Givetvis får kraven inte drivas för li:\.ngt. De måste alltid vara rimliga. 

Niir samhiillet stliller upp krav pä skogsproduktionen mt\ste de stilunda 

anpassas både till de biologiska fiirh::\llamlena och till allmänna och enskil

da intressen. Jag t1terkommer till denna fraga niirjag behandlar skogspoliti

kcns medel. 

Sammanfattningsvis anser jag alltså att skogsbruket mt1ste verka i över

ensst1irnmelse med de övergripande samhiillsmålen och i samspel med 

andra sarnhlillssektorer. Jag förordar att som övergripande mål för skogs

bruket skall giilla att skogsmark och skog på s{1dan mark skall genom 

liimpligt utnyttjande av markens virkesproducerandc förmäga skötas sft att 

den varaktigt ger en hög och viirdefull virkesavkastning. Hiinsyn skall 

d:irvid tas liven till naturvi'trdens och andra allmlinna intressen. 

~ Rik.1duKt'll 1978/79. I sam/. Nr 110 
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2 .1.3 Skogsprod11k1io11sprogra111 

Skogsutrcdningen. som enligt sina direktiv haft att redovisa alternativa 

skogsproduktionsprogram. har redovisat tre s1'Hlana program som i huvud

sak inncbiir följande. 

Programmen omfattar en 100-tirsperiod och syftar till en uppskattning av 

den högsta möjliga längsiktiga avverkningsnivfln efter 1970-talet under de 

forutslittningar som gäller för resp. program. Avverkningsnivän under 

1970-talet har bedömts till 75 milj. m"sk i genomsnitt per är. 

A/1emati1· I beskriver ett skogsbruk liknande det som har bedrivits 

under de senaste decennierna. Det innebär dock cn bättre bestflndsan

liiggning och mer omfattande bortröjning av lövsly än f. n. och kan berlik

nas ge ungskogar av den kvalitet som vi har i dag. Gallringshuggningarna 

syftar till att främja en hög produktion av barrsägtimmer genom att andelen 

gallring ökas och i högre grad inriktas mot lövträden i bestånden. Gödsling

en av skogsmark forutsiitts fortsiitta i samma omfattning som under 1970-

talet, dvs. ca 150000 hektar per är. Ett program enligt detta alternativ 

skulle möjliggöra en bruttoavverkning av ca 75 milj. m3 sk per år under 100-

årsperioden. vilket i stort sett motsvarar den beräknade virkesförbrukning

en under 1970-talet. För skogsindustrin innebär detta enligt utredningen att 

en kapacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas till i genomsnitt ca 

85 '7<·. 

Altem11ti1· 2 beskriver ett skogsbruk med betydligt högre ambitionsnivå 

lin hittills. I förhfillande till alternativ I förutsiitts en förbättrad beständsan

J;iggning och viss användning av föriidlat skogsfrö. Under 100-ärsperioden 

förutsiitts att contortatall planteras p:'\. 14 '}'r. av skogsmarksarealen i Norr

land och nordviistra Svealand. att skogsmarksgödslingen successivt ökar 

frtin 150000 till 450000 hektar per år. att hälften av våra sumpskogar dikas 

under en ::!0-ärsperiod och alt ::!5 <'( av myrmarksarealen dikas och i före

kommande fall gödslas under en 40-:'\.rsperiod. Ett program enligt detta 

alternativ skulle möjliggöra en successiv ökning av den årliga bruttoav

verkningen från 75 milj. m3 sk till 89 milj. m1 sk om 100 är. Redan under 

1980-talet skulle avverkningarna kunna ökas till närmare 80 milj. m1 sk per 

t1r. Enligt utredningen skulle skogsindustrin under 1980-talet då kunna 

utnyttja sin kapacitet till ca 90 r;~. 

Alternati1· 3 avser enligt utredningen att beskriva ett skogsbruk där 

s:'ldana restriktioner har genomförts för användning av kemiska bekämp

ningsmedel. gödsling och dikning som har aktualiserats i den allmiinna 

dehatten de senaste tiren. I programmet förutsätts att antalet barrträds

plantor blir liigre och att liivträdsinhlandningen i de nyanlagda besti'lnden, 

trots förhållandevis aktiva röjningar och hjälpplanteringar efter insektsska

dor. hlir hiigrc iin i de Mda andra alternativen. Vidare förutsätts att 

g;.1llringshuggningarna p:'\. grund av svflrigheterna att avsätta lövtriidsvirke i 

mindre grad kan inriktas mot att ta ut Jövtriid. Ett program enligt detta 

alternativ skulle leda till att den ärliga hruttoavverkningcn omedelbart 
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mftste minskas mcJ o milj. m"sk i fiirh::'lllande till 1970-talets nivå. Jvs. till 

ti9 milj. m"sk. Den möjliga barrvirkesavverkningen skulle minska med 9 

milj. m"sk medan lövvirkesavverkn;ng~n m:iste lika med 3 milj. m"sk. 

Virkesförradet av liivtriid skulle under IOO-ärsperioden iika med ca 7or;; .. I 

Je häda <mura alternativen ligger det pt1 i stort sett ofiiriindrad nivii. En 

avverkning av denna storleksordning skulle enligt utredningen medge att 

en industrikapacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas till ca 

75 ''i·. En viktig förutsättning hiirför iir all lövvirkesförbrukningen ökas 

med närmare _:io~:; motsvarande en tillverkning av ytterligare mer än 0,5 

milj. ton lövvedscellulosa. Programmet skulle enligt utredningen fo ome

delbara negativa effekter pä sysselsiiltningen i skogsbruket och skogsindu

strin och pft exportinkomsterna. 

I de tre alternativen har inte beaktats möjligheterna att gt:nom ett bättre 

tillvaratagande av virke och stubbar och genom import av virke öka 

skogsindustrins r:lvarutillg:'rngar. Om ekonomiska fiirutsiittningar kan ska

ras härfiir kan enligt utredningens beriikningar 7 ··X milj. m" stubbvirke 

111. m. tillföras industrin. Importvirke kan enligt utredningen viintas bli 

förhallandevis dyn och Jiirför fä endast en marginell betydelse. 

Utredningen anser all alternativ ~ tillgodoser det av ulredningen före

slagna mtdet för skogsrolitiken. Utredningen förordar diirför atl skogsbru

ket i vtin land bedrivs i huvudsak enligt detta program. Programmet bör 

enligt utredningen ge utrymme för vardagsrationalisering och viss struktur

rationalisering inom skogsindustrin. Utredningen betonar dock att en ök

ning av avverkningen för ske först niir de i programmet ing[1ende skogs

v~irdsf1tgiirderna har vidtagits och den beriiknade effekten har uppnatts. 

Programmet föruts~itter att vissa ätgiirder vidtas som har miljtimiissiga 

effekter. Utredningen iir dock övertygad om att dessa effekter kan begriin

~as till vad som iir acceptabelt genom tilliimpning av g~illande bestiimmel

ser om anv:indning av bekiimpningsmedel och gödselmedel och genom 

tilliimpning av de bestiimmelser om h~insyn till naturv{irden som utredning

en föreslf1r. Utredningen framhf1ller ni'ldv:indigheten av att effektiva meto

der skapas for bek~impning av snytbaggen och behovet av effektiva lövröj

ning.smetoder. 

Remissutfallet av de av utredningen presenterade produktionsprogram

men iir blandat. M{111ga remissinstanser har inte ansett det vara menings

fullt att binda sig vid ntlgot program eller har tagit ställning enbart till vissa 

inslag i pwgramrnen. Flera remi,o;instanser. siirskilt sadana Sl1ITI företriidcr 

skogsbrukets intressen och l~insstyrelser. har dock förordat alternativ 2. 

Ungefor lika rn[111ga förordar alternativ I eller ett mellanting mellan alterna

tiven I och 2. De som har yttrat sig om alternativ 3 avslyrker detta. Den 

kritik som har riktats mot programmen h:inflir sig i huvudsak till att 

remissinst:mserna anser att eflek!erna av I. ex. gödsling. dikning och an

vändning av kemiska bekiimpningsmedcl iir ofullstiindigt bnda eller att de 

iir oacceptabla. Nt1gra remissinstanser ifr~igasiitter de ekonomiska möjlig-
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hc1<:rn<1 att genomfi.\ra ett pn1gram enligt alkrnativ 2. N::igon remissinstans 

v;inder ..,jg 1111.11 att samtliga program forutsiiller en minskning av virkesfiir

r;·iden under nrigra decennier. 

hir egen del anser jag i likhet med flera remissinstanser att det inte iir 

mening-;fullt att l:igga ra ... t ett n:irmare pre1.:iserat li"ir1gsiktigt skogsproduk

tionsprogram fiir det svenska skogshruket. I det langa perspektiv det h:ir :ir 

fr:1ga om f:'1r handlingslinjerna inte låsas. Valet av ätgiirder och formerna 

fiir deras genomflirande 111{1..,te fortli>pandc omprövas och anpassas till 

utveeklingen. Jag vill emellertid ange vissa riktlinjer flir utvecklingen. 

Som j;1g tidigare har framhållit anser jag att ..,kogsindustrins nuvarande 

riivaruhchnv inte kan f;i styra '>kogsprnduktionens längsil\tiga inriktning. I 

stiilkt hiir den direkl r;1varufiirhrukande skogsindustrins kapacitc.:t efter 

hand a!1passa'i till den rävarutillförsel som iir möjlig inom ramen för den 

fo-;1lagda skogspolitiken. P~t kort sikt iir Jet emellertid av flera skäl omöj

ligt all hortse fran skogsindustrins hchov. Huvudskiilet hiirtill iir att en 

draslisk neJskiirning av industrikapaciteten skulle ge oacceptahla konse

kvenser för -;ysselsiittningcn. Utgångspunkten hör diirfor vara att söka 

i'isladkomma en skogsproduktion som ger atminstone den virkesmiingd 

som utredningen redovisar i sitt alternativ I. Det skulle innebära dels att 

avverkningen skulle kunna ligga på en niv;'i som iir tillräcklig för ett 

normalt kapacitehutnyttjande i skogsindustrin. dels att en avverkning av 

denna storleksordning skulle kunna bedrivas ltmgsiktigt. Vad jag nu har 

sagt om skogsproduktionens inriktning skall således inte uppfattas som en 

definitiv l:'1sning till i:n viss nivr1. Givetvis mäste strävan vara en ökad 

produktion i den man det iir mlijligt och Hirnpligt med hiinsyn till andra 

viktiga samhiillsmäl som jag 1idigare har hehandlat. Jag kommer att ta upp 

vissa hithiirande fr~igor i fortsiittningen. 

Även om inget av de detaljerade program som utredningen har redovisat 

hör anlas '>0111 langsiktigt program för skogsbruket är de enligt min mening 

av s1t1r1 viirde som allmiin utg{mgspunkt för hedömningar av olika fr~1gor pä 

det skogspolitiska omrt1det. 

En av de viktigaste delarna i ett skogsproduktionsprogram iir givetvis 

anliiggningcn av ny '>kog efter avverkning. De senare arens skogsodlingar 

har ofta inte gett så goda resultat som tidigare. Detta heror hl. a. pa de 

omfaltande ..,kador som vissa insekter har orsakat p;:\ plantorna sedan 

DDT-haltiga hekiimpningsmedel blev förhjudna. Men iiven de plantsl\ogar 

som anlades före delta förhud har en alltför låg kvalitet till följd av bris

tande omsl;rg vid planteringen. dtdig plantkvalitet och för glesa plante

ringsförband. För alt astadkomma den skogsproduktionjag nyss har föror

dat fordras avsevärl bättre anl~iggning av ny skog. Det kan iistadkommas 

gemim utveckling av bättre och siikrare aterväxtmetodcr och skogsod

lingsrnaterial samt genom utbildning av och information till dem som 

sysslar med arbetet. Omsorgsfull plantering. noggrann markberedning och 

anviindning av högklassigt skLigsoJlingsmaterial ger i allmänhet avseviirt 
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h;ittre nya skogshestiind iin dem som har [1stadkommih unucr senare ;·1r 

11ch medverkar ocksa till minskning av insektsskadorna. Srriivan miisle 

\·ara att helt komma ifr<Hl s:idana kemiska bekämpningsrnedei som medför 

ris!\ for skad11r pil miinniskor eller i miljön. F. n. p[tg<'tl. c!I större fnrsl.;

ningsprnjekt som hl. a. µiir ut pa att finna acceptahla metoder för bek;irnp

ning av snytbaggen. Innan detta iir slutfört far andra :11giirder av I. ex. dt:n 

art som jag nyss niimnde tillgripas. Jag utg<'tl. fran all prohlt:rncn kommer 

att kunna lösas utan en t1tergäng till DDT-haltiga preparat. 

I utredningens skngsprodukti1msprogram föreslas en riitt omfattande 

plantering av den kanadensiska contnrtatallen i norra Sve1ige. Cont11rtatal

len bedöms kunna ge en hctydligt högre volymproduktion iin vi1r inhemska 

tall. Denna bedömning grundar sig pi:'\ ni1gra fä iildre försök och försök som 

iir anlagda under senare i1r. F. n. bedriver storskogsbruket i norra Sverige 

en förhällandevi~ 11mfattande plantering av contortatall. Flera remissin

stanser varnar för att införa frfönmanuc lriidslag. Frlimst hiinvisar man till 

risken för framtiua bakslag i funn av insekts- och svampangrepp. N{1gra 

remissinstanser grunuar sin negativa instiillning på uppgifter nm contnrta

tallcns mindre lämpliga kvalitet som rhvara för s~1gverksindustrin. För 

egen del ;mser jag rent allmänt att man hör vara försiktig med att införa 

friimmamk trlidslag. Jag anser all ytterligare forskning och fiirsi.ik hehövs 

innan ell mer omfattande införande av friimmande trädslag kan rekommen

deras. Jag vill i detta 'iammanhang nämna att jag har för avsikt att föresb 

all .,kogsstyrdsen skall ges möjligheter att begriinsa anviindningen av 

friimmanuc tr;idslag. I första hand bör vi alltst1 satsa pä vara inhemska 

arter och diirvid ta t i Il vara de mi~jligheter som skogsträdsförliulingen har 

visat sig kunna ge. En fortsatt satsning pit förädling är därför angelägen. 

Ett viktigt inslag i skogsvi'lrden iir röjningen av ungskogar. Genom 

röjning kan skogshesl:'111dens triidslagssammansiittning påverkas. Dessut

om kan röjningen ge en positiv inverkan p!t dimensions- och kvalitetsut

vecklingen. Skogsutredningen har hetonat behovet av att mer regdmiissigt 

och effeklivt utfiira ungskogsröjningar. lkroende pä förhf11landena i det 

enskilda fallet och syftet utförs ungskogsriijningar antingen manuellt eller 

med hj;iJp av kemiska viixtbekiimpningsmedel. s. k. herbicider. Den senare 

metoden har varit fi.iremtil for en omfattande allm;in debatt hittills under 

1970-talet. Flera remissinst•111ser ifrägasätter anviindningen av herbicider 

iiver huvud taget eller i varje fall uen ökade anviindning som skulle kunna 

hli följden av en intensifierad satsning pä röjning. 

Piir egen del vill jag betona att röjning av ungskogarna fö· niidviindig för 

att nit dt:n sk11gsproduktion som jag tidigare har förordat. Med hjiilp av 

röjning kan prouuktionen sälunda inriktas mot en hög kvalitet. Jag vill i 

detta sammanhang ocks[1 ta upp frflgan om reglering av triidslagssamrnan

siiltningcn. De farh{1gnr som har framförts om att prnduk1ionen av liiv

tdidsvirke skulle bli alldeles för hög i förhti.llande till skogsindustrins he

riiknade efterfr[igan anser jag i viss rni)fl överdrivna. N;ir det giiller trii<l-
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slagssammansiitlningen anser jag all man biir beh:'tlla ungefiir den volym

andel liivtriid i skogarna Stlm vi nu har. Beträffande metoderna för att 

reglera sammansiittningen ~ir min allmiinna instiillning sjiilvklart den att 

anviindningen av herhicider och andra kemiska medel bör hegriinsas sa 

li\ngt som möjligt. Genom noggrann planering och genom att fttgiirder siitts 

in i tid är jag övertygad om att detta i"tr möjligt. Jag iir dock medveten om 

att kemiska medel inte f. n. kan undvaras helt. Jag vill erinra om att den 

moderna och skiirpta lagstiftning vi har på omrädet utgtir från att skador p~1 

miinniskor eller i miljön genom kemisk<• medel skall motverkas sa limgt 

som det i"tr möjligt. Vad jag nu har sagt om användning av kemiska medel 

vid röjning gäller självfallet också hyggesrensning. 

Gödsling av skogsmark iir ett sätt all snabbt öka produktionen av virke. 

Metoden har hittills använts i huvudsak inom storskogsbruket. Den skogs

marksareal som årligen gödslas uppgår nu till 170000-180000 hektar. 

Gödslingen ger en merproduktion av drygt 1,5 milj. m3 sk. Utredningen har 

föreslagit att gödslingen successivt skall öka till ca 450000 hektar per är. 

Detta skulle mot slutet av den IOO-ariga beriikningsperioden kunna ge en 

merproduktion av ca 5 milj. m~sk. Flera av de remissinstanser som foretrii

der miljöintressena avstyrker utredningens förslag. Många anser att mil

jöeffekterna av gödslingen måste undersökas ytterligare. Några anser att 

praktisku svårigheter hindrar en utökning av gödslingsprogrammet. 

Gödslingen av skogsmark har hittills gett ett värdefullt tillskott av virke. 

Jag finner emellertid ingen anledning för staten att stimulera denna verk

samhet. Däremot är det angeläget med fortsatt forsknings- och utveck

lingsarbete i fråga om skogsmarksgödsling. Framför allt gäller det 

gödslingens inverkan från miljösynpunkt. Jag vill erinra om att skogssty

relscn i samråd med naturvårdsverkct har utfärdat särskilda anvisningar 

för gödsling av skogsmark. Givetvis kan utvecklingen medföra behov av 

anpassning av anvisningarna eller av föreskrifter av mer bindande karak

tiir. 
I det av utredningen rekommenderade skogsproduktionsprngrammet 

ingår också skogsproduktion på outnyttjade marker. Det gäller definitivt 

nedlagd jordbruksmark och myrmark. Sedan länge ucgiir statligt stöd till 

skogsplantering på nedlagd jordbruksmark. Den planterade arealen har 

minskat successivt i takt med den minskade nedläggningen men kanske 

främst av den anledningen att anslaget har varit oförändrat under en följd 

av år. Budgetåret 1977/78 utgick bidrag till plantering av ca ) 000 hektar. 

Utredningen har föreslagit att arealen skall öka till ca 7 000 hektar ärligen. 

Den skogsplantering av nedlagd jordbruksmark som sker med stöd av 

statshidrag föregås regelmässigt av samråd mellun skogsvårdsstyrelsen. 

lantbruksniimnden och länsstyrelsen. Skogsplanteringsintresset för därvid 

vika om andra intressen finns. Niir skogsplantering kommer till stånd iir 

det sälunda frlimst av det skälet att marken inte skall ligga outnyttjad. 
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Denna inriktning av verksamheten finner ja!! helt riktig. Dcllnitivt ned

lagda jordbruks marker Slllll inte biir anv;indas for <urnat ;imlamäl hiir allts{i 

iiven i fons;ittningen utnyttjas fi.ir skngsproduktion. Jag ;1tc:rkl1n11ner till 

friigan om regler och statligt stöd for verksamheten senare. 

I utredningens skogsproJuktionsprogram fiiresl~1s lH.:ba en i>kad sah

ning p{1 skogsdikning . .SkogsJikning har förekommit sedan liingc i svenskt 

skogsbruk. Under de senaste iiren har den omfattat i genomsnitt 25 000-

JO 000 hektar om ftret varav merparten rf1 marker som tillhiir enskilda. 

Statsbidrag utgick fiireg{1e11de buJget~ir till ungefär tvt1 tredjedelar a\· dik

ningsverksamheten. Utredningen foreslf1r all dikningen successivt skall 

lika biide pil redan skogbevuxna, försump<tde marker och pi1 myrmarker. 

Dikningen heriiknas kunna ge en ärlig rnerproduktion i slutet av den 100-

<'lriga bcriikningsperioden av ca 6 milj. m~sk. Utredningen fi.ireslf1r att de 

dikningsfiiretag det hiir iir frfiga om blir fiiremiil flir obligatoriskt samrftd 

mellan företagaren och naturvärdsmyndighetcn i avvaktan r«1 att den in

ventering av vt'ltmarkerna som naturvi\rdsverket f. n. utför blir slutförd. 

Flera av de remissinstanser som flireträder miljöintressena riktar kritik 

mot utredningens förslag i denna del. Man menar alt man hör avvakta 

naturvi\rdsverkeh inventering si\ att miljöintressena kan beaktas. 

För egen del anser jag det värdefullt om skogsproduktionen kan iikas 

genom dikning. Det måste emellertid vara ett väsentligt krav att naturvttr

dens intressen diirvid inte åsidosiitts. För att tillgodose dessa har jag för 

avsikt att föres!;) att skyldighet införs att till länsstyrelsen anmiila en 

planerad våtmarksdikning. Diirmed kan våtmarksinventeringen fullföljas 

samtidigt som naturvårdens intressen heaktas. I detta sammanhang vill jag 

också n;imna att vattenlagsutredningen (Ju 1969: 58) i sitt slutbetiinkande 

(S()U 1977: ~7) Revision av vattenlagen, Del 4, har föreslagit fiirpröv

ningsskyldighet för dikningsföretag, inbegripet skogsdikning, som skadar 

motstående alJm;inna och enskilda intressen. Ret;inkandet övervägs f. n. i 

justitiedepartementet. 

Vid remisshehandlingen har ytterligare några förslag och synpunkter 

framförts som om de tillgodoses påverkar skogsproduktionen negativt. 

Utredningen har föreslagit aktiva åtgärder för ökad skogsprnduktion pft 

mark som 1111 iir bevuxen med mindre värdefull liiv_skog och på igenviix

ande hagmarker som ofta ligger förhållandevis nära jordbruksbebyggelse. 

Dessa marker skulle ofta ge en förhf11landevis hög virkesrroJuktion om de 

planterades med barrskog. Någon remissinstans har tolkat detta förslag 

som ett hot mot kulturlandskapet och lövskogarna. Naturvi1rdsverket har 

föreslagit att en särskild lagstiftning infiirs som p:.'I samma s;itt som i fri1ga 

om bokskogar hindrar okontrollerade avverkningar och byte av trädslag. 

Hagmarksliknande områden i omedelbar anslutning till jordbrukshebyg

gclse ingår som en naturlig del i kulturmiljön. Jag anser diirför att Je i 

allmiinhet inte skall hehöva utnyttjas för skogsproduktion. Best:.'ind av 

;idellövskog iir givetvis värdefulla inslag i skogslandskapet. Oe mest omfot-
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lam.le av dessa, hokskogarna. är redan skyddade med en särskild lagstift

ning. Aven övriga iiJellövskogar kan ha ett stort viirde för naturvttrden. De 

har emeller1id pa li111gt n;ir inte samma omfattning. Jag är f. n. inte beredd 

atl ta stiillning till fragan om siirskilJ lagstiftning om skydd av ädellövsko

gar. Min avsikt är att föreslti regeringen att låta naturvtlrdsverket närmare 

11mkrsi.>ka behovet av och förutsiitlningarna för skydd av siirskill värde

fulla iiJelliivskogar. Naturvtirdsverket hör dii.rvid samräda med skogssty

relsen. Under tiden fär naturvardslagstiftningen liksom hittills tillämpas. 

Genom den skyldighet att anmiila avverkning som f. n. gäller, och som jag 

för iivrigt har för avsikt att fiireslä skall giilla även i fortsättningen. kan 

hnsstyrelsen i tid rn den information som behövs. 

Naturvimlsverket har vidare föreslagit ett 10-årigt avverkningsförbud i 

s. k. ur..,ko!:(ar och ur~kogsliknande omräden och ett 10-årigt dispensabelt 

avverkningsförbud i skogarna ovanför den s. k. skogsodlingsgriinsen. När 

del giiller urskogar och urskogsliknande omriiden anser naturvårdsverket 

att ~kogshruket gemensamt skall svara för kostnaderna för deras avsätt

ning eftersom Je enligt verket har stort skogsvetenskapligt värde. 

När det gäller urskogarna och deras skogsvetenskapliga värde vill jag 

erinra om atl genbank utredningen (Jo 1973: 04) nyligen har avlämnat be

tiinkandet (Ds Jo 1978: 12) Skogliga genresurser - bevarande, utnyttjande 

och förnyelse. Förslagen kan sägas i viss utsträckning tillgodose ett skogs

vetenskapligt intresse. De bereds f. n. inom jordbruksdepartementet och 

jag är därför inte nu beredd att närmare ta ställning i denna fråga. När det 

gäller bevarande av vissa urskogar i övrigt fär naturvärdslagstiftningen 

1illämpas. Jag vill i sammanhanget erinra om de förslag till förstärkningar 

av vissa naturvardsanslag som har lagts fram både i propositionen om 

tilläggshudget Il för innevarande budgetår och i 1979 ärs budgetproposi

tion. 
Den s. k. skogsodlingsgränsen finns endast på den mark i norra Sverige 

som förvaltas av domlinverket. Den drogs upp i böijan av 1950-talet. 

Domiinverket har bedömt att det ovanför denna gräns tills vidare är så 

hiologiskt och ekonomiskt tvivelaktigt att bedriva skogsbruk att någon 

sådan verksamhet inte skall förekomma. Undersökningar pågår för att 

finna lösningar på dessa prohlem. Resultaten kan inte väntas de närmaste 

20 åren. Med stöd av skogsvi'lrdslagen har för övrig mark i norra Sverige 

dragih upp den s. k. griinsen för svf\rföryngrad skog. Avverkning ovanför 

denna griins får ske först efter tillstånd av skogsvårdsstyrelsen. Sådant 

tillstånd brukar ges om inga återväxtproblem väntas uppstå eller om en 

försiktig avverkning kan göras, s. k. fjällskogshlädning. Den avgjort största 

markiigaren i dessa områden är staten. Men det finns också enskilda 

mindre skogsägare som har hela sitt skogsinnehav där och är beroende av 

detta for sin försör:ining. Visst skogshruk inom området är också av bety

delse för sysselsiittningen lokalt. Att helt hindra avverkning finner jag 

därför inte rimligt. Genom det nyss nämnda kravet på tillst:ind kan allvar

liga missgrepp undvikas i tid. Genom att länsstyrelsen ocksti underrättas 
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om planerade avverkningar föreligger ytterligare möjligheter alt ingripa i 

de fall diir naturv{trdsintrcsset iir särskilt starkt. Nägot skogsbruk i de 

former som förekommer i andra delar av landet kan för övrigt inte bli 

aktuellt de niirmaste del.:ennicma. Jag kan dessutom nämna att ett av Je 

förslag jag framför i Jet följande innebär att iiven statens skogar i nu 

aktuellt omriiJe kommer under skogsv:1rdsstyrelsernas tillsyn pil samma 

\ätt som övrig skogsmark. 

Slutligen vill jag ta upp frågan om ett biittre tillvaratagande .av Jet virke 

som produl.:cras i skogen. I slutet av ftr 1977 redovisades resultatet av ett 

projekt som bl. a. avsäg att klargiira möjligheterna att tillvarata stubbar, 

toppar och grenar för industriell förädling men ol.:ksä för encrgiändamäl. 

Projektet hade finansierats gemensamt av staten och skogsniiringen. Del 

har bedömts att 7- 8 milj. m" vedri\vara skulle kunna bli tillgängliga under 

forutsiittning att vissa tekniska problem blir lösta och kostnaderna inte blir 

for höga. Diirtill kommer råvara för energiframställning. Jag finner Jet 

synnerligen angeliiget att utvecklingsarbetet pft detta omrtlde fortsiiller. 

Givetvis mäste sft mycket virke som möjligt tas tillvara i samband med 

avverkningarna. Inte minst frtln skogsskyddssynpunkt iir detta viktigt. 

Redan i det kortare perspektivet borde det vara möjligt <itt öka tillvarnta

gandet genom t. ex. vissa ändringar i virkesmottagningen vid industrin. 

:! .1.4 Sko;:spo/i1ikens medel 

Traditionellt har samhället ;rnviint flera olika medel för att genomföra 

den fastlagda skog~politiken. Vissa är renodla! skogspolitiska medan andra 

mera indirekt kan verka som skogspolitiska medel. f.k viktigaste medlen 

som används i dag är skogsvårdslagstiftningen. det statliga stödet till 

skogshruket och den av staten finansierade informations- och rådgiv

ningsverksamheten som bedrivs av skogsvtirdsorganisationen. Till de 

skogspolitiska medlen kan räknas liven den service som skogsvårdsstyrel

scrna tillhandahällcr skogsägarna. Även den statliga lantbruksorganisa

tinnens och lantmiiteriväsendets arbete med att förbättra fastighetsstruk

turen vt::rkar som ett skogspolitiskt medel. Hit kan ocksa räknas den 

forskning ol.:h utbildning som med statens medverkan sker pti Jet skogliga 

omr:'.tdt::t. Vidare har skogsbeskattningssystcmct skogspolitiska verkning-

ar. 

Skogsutredningen framhåller att vid valt::t av skogspolitiska medel mt1ste 

de faktorer som kan komma att försvära genomförandt::t av den fastlagda 

skogspolitiken siirskilt uppmiirksammas. Vissa grundliiggande siirdrag ka

rakteriserar enligt utredningen skogsbruket och de mi\ste slirskilt hcaktas. 

Det gäller dels den i jämförelse med annan verksamhet mycket länga 

proJuktionstiJen, dels det förhtlllandet att den väx.ande skogen under läng 

tid har karaktären av både produktionsmedel och btt realiserbar produkt. 

Dessa siirdrag var dt::n ursprungliga anledningen till att det i viirt land 

infördes best~immelser om skyldighet att vidta f1tcrviix.tfttgärder efter av-
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verkning och om skydd fiir den viixande skogen genom begriinsning i 

riitten alt avverka. Ett annat förhållande som kan försvåra ett genomföran

de av en för hela skogsbruket likartad skogspolitik är att skogarna ägs och 

drivs i skilda företagsformer och med starkt viixlande ekonomiska förut

siittningar. Enligt utredningen för många skogsiigare numera sin försörj

ning helt eller i huvudsak frftn annan verksamhet och ~ir därför inte beroen

de av inkomster fr;in skogsbruket. Skogsfastighetcn blir för dessa iigare i 

~Wllet en form av kapitalplacering. Genomförandet av en enhetlig skogspo

litik motverkas också av den på många häll i landet otillfredsstlillande 

fastighetsstrukturen som försvårar ett effektivt skogsbruk. 

Skogsbruket bedrivs således under skilda ekonomiska och biologiska 

förutsiittningar. De ekonomiska förutsättningarna varierar dessutom frän 

tid till annan för samma skllgsbrukare. Dessa skiftande förutsättningar gör 

enligt utredningen att de skogspolitiska medlen måste utformas sil att de 

k<in anpassas 1ill olika situ<ilioner och skild;i skogsiigaregrupper. Utred

ningen päpekar all ett samlat system av flexibla skogspolitiska medel 

kriiver fortlöpande uppföljning av de iltgiirder som har vidtagits och pro

gnoser i.iver utvecklingen. 

Enligt utredningens mening är det nödvändigt att också i framtiden 

använda lagstiftningen som styrmedel i skogspolitiken. Utredningen anser 

att skogsvårdslagstiftningcn är i behov av en genomgripande översyn. 

Enligt utredningen bör vissa delar av skogspolitikens mål vara möjliga att 

tillgodose genom en skiirpning och precisering av vissa bestiimmelser i 

skogs värd slagen. Det gäller bl. a. återviixtbestämmelserna och bestiimmel

serna om hu~hällning med den växande skogen. Det gäller också kraven på 

hiinsynstagande till naturvttrdens intressen. 

Enligt utredningens uppfattning är det iiven i fortsiittningen nödvändigt 

med en viss kontroll av skogsindustrins kapacitetsutbyggnad och därmed 

virkeshehov. Primärt motiveras en st1dan reglering av önskemålet om en 

varaktig och jiimn avkastning från vara skogar. Samtidigt bör en sådan 

kontroll enligt utredningen ocksf1 kunna vara ett instrument i sysselsätt

ningspolitiken genom att den kan möjliggöra en styrning av investeringar 

till vissa orter eller n:gioner. 

Utredningen anser att skogsbruket i princip skall vara självfinansierat. 

Vissa angcliigna åtgiirdcr som i och för sig normalt borde kunna utkrävas 

av skogsiigaren kan i det enskilda fallet ibland vara oskiiligt betungande. 

Utredningen anser diirför att det som ett komplement till lagstiftningen i 

vissa speciella fall kan behövas någon form av statligt stöd. Utredningen 

;111ser vidare att det skogsproduktionsprogram den har förordat med ut

gängspunkl i samhällsekonomiska viirderingar i vissa delar är s;'\ långtgåen

de att Jet inte kan viintas bli genomfört utan stimulans i form av statligt 

stöd. För att garantera viss sjiilvfinansiering av de grundläggande skogs

v<'trdsätgärderna föreslår utredningen att skogsägarna skall vara skyldiga 

att reservera medel för detta. 
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J{;idgivning belr;il-.la-; ;1v utredningen som ell viisen1Jig1 komplement till 

friimst skllgsvi·1nhlagstif1ningen. Det iir enligt utredningen iiven viktigt all 

skogsvanh- och avverkningsservicei1 till privatskogsbruket byggs ut. Des

sa frägor behandlas i den del Je avser statens insatser av skogsaJministra

tiva utredningen (Jo 1974: ()~). 

En flirbiillring av fa~aighetsstrukturen iir enligt utredningen nödviindig 

for all det skall bli möjligt att i vissa omr<'\den bedriva ett rationellt skogs

bruk. Utredningen anser diirfor att den verksamhet som mt:d siarens stöd 

sker i detta syfte blir fortsiitta. Eftersom förbä1tringarna emellertid g~ir 

lt111gsamt fiircsbr utredningen att bildandet av s. k. gemcnsamhetsskogar i 

de sv~irasl iigosplittrade omr;'\dena prioriteras framför andra strukturfiir

biittrandl' l1tgiirder. Bl. a. for alt skapa samverkan mellan skogsiigare fiire

sl:1r utredningen en ökad statlig satsning p?1 översiktliga skogsinvenlering

ar. 

~ya och forbiittrade skogsbruksmeloder och viilurbildad arbetskraft iir 

enligt utredningen förutsättningar för genomförandet av det skogsproduk

tionsprligram som utredningen förordar. Utredningen anser att forsknings

och utvecklingsarbetet inom skogsbruket mtiste intensifieras och att forsk

ningens generellt sett långsiktiga och allmiingiltiga karaktär motiverar att 

staten ökar sina insatser på detta område. Utredningen föreslår vidare att 

friimst utbildningen av skogslekniker anpassas till efterfrågan tK'.h att mi~j

lighe1ern;1 1ill u1bildning, fortbildning och rådgivning för de självverk

samma skogsiigarna förbiittras. 

Rcmissinstanscrna har i huvudsak inget att erinra mot utredningens 

principiella syn pa frågan om vilka skogspoliliska medel som friimst bör 

komma till anv;indning och hur dessa bör förhålla sig till varandra. Indu

-;1riverket anser dock alt starka samhällsekonomiska skiil talar för en 

mindre restriktiv regleringspolitik på skogsområdet än f. n. 

För egen del anser jag i likhet med utredningen att det krävs medel av 

b;'tde r;ittslig. ekonomisk och administrativ ari för att det mål för skogspoli-

1ikcn som jag har förorda! i del föregående skall uppfyllas. Givetvis är det 

inle möjligt alt en ghng för alla It.sa medlens form och innehåll. Med den 

l;'ingsik1iga inriklning som bör prägla skogspolitiken är det nödviindigt att 

successiv! fiiriindra och förbältra de olika medlen. Som underlag härför 

fordras en fortliipande uppföljning av medlens effekt i olika avseenden. 

Den prognosverksamhet som det flligger skogsstyrelsen att bedriva är ett 

viisentligt led i denna uppföljning som också omfattar analys av de ekono

miska aspekterna pa åtgiirder i skogsbruket. Givetvis m!'tste samtidigt en 

viss stabilitet finnas i de skogspolitiska medlen. Med hänsyn till skogsägar

nas behov av att kunna planera sin verksamhet för en inte alltför kort tid är 

det niidviindigt att medlen inle iindras alltför ofta. Som komplement till 

mera varaktiga skogspolitiska instrument kan det dock i vissa liigen finnas 

skiil for konjunkturbetingade åtgiirder. 

Jag anser i likhet med skogsutredningen att skogsvårdslagstiftningen 
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iiven i fons:i11ningcn bör anviindas som medel för att ange de grundhiggan

dc krav som samhiillct ställer i fraga om skogsv{1rdcn. Moliv hiirför iir bl. a. 

hehovet av en i sina huvuddrag enhetlig inrik1ning av skogsproduktionen 

oavsett formen för skogs;\gandc och oavsett mindri: och tillfalliga variatit)

ner i föruts;ittningarna sett fr~in den i:nskilde skogsligarens synpunkt. Lag

stiftningen hör innehalla fi.ireskrifter om anl:iggning av ny skog, viird m:h 

skydd av den v;ixtkraftiga skogen och hushMlning me<l den ;ildre skogen. 

Vidare biir i lagstiftningen stiillas upp sådana krav p[l hiinsyn 1ill naturv;·ir

dens intri:ssen som bör ing;"'1 som ett normalt led i skogsbruket. En ny 

skogsvårdslagstiflning bör till skillnad frän vad som nu gäller göras tillämp

lig liven pt1 skog som tillhör staten och kyrkan. 

Reglering av skogsindustrins råvaruförbrukning sker sedan några ~ir med 

~tiid av 136 a * byggnadslagen ( 1947: 385). Regleringen tillkom i avvaktan 

pä bl. a. de avverkningsbcriikningar som skogsutredningen nu har presen

terat. Besliimmelserna i byggnadslagen har pä ett effektivt s:i11 komplet

terat bestämmelserna om avverkning i skogsvardslagen. Det har hiivdats 

att de iir administrativt krångliga och att de under den allra senaste tidens 

H'tgkonjunktur för skogsindustrin har varit onödiga. Jag iir emellertid inte 

beredd att nu förorda en iindring av dem. Frågan bör tas upp i samband 

med den planerade översynen av skogsindustripolitiken. Jag vill i samman

hanget också erinra om den pågående översynen av byggnadslagstiftning

en. Tills vidare hör alltsä bestiimmelserna i 136 a * hyggnadslagen behtillas 

ofi.idindrade. 

Utredningen anser att skogsbruket i princip skall vara självfinansierat. 

De remissinstanscr som har yttrat sig i frtigan iir positiva till denna instiill

ning. För egen del anser jag all denna grundprincip hi.\r sl:ls fast. Det 

innebär emellertid samtidigt mot bakgrund av vad jag tidigare har framhttl

lit att samhiillets krav sft som de kommer till uttryck i skogsvårdslagstift

ningen m{1ste vara sbliga och rimliga. Skogsiigarnas möjligheter att sjiilv

finansiera åtgiirder i sitt skogsbruk är givetvis beroende av g.:nomsnittspri

set pä det virke som levereras. Detta iir i sin tur i hög grad beroende av 

förhållandi:na pä den utländska marknaden för skogsindustriprodukter. 

Men av v~isentlig betydelse i sammanhanget är ocks~1 hur rationellt skog'i

hruket bedrivs. Självfallet är det nödvändigt med en fortsatt mhlmedveten 

rationali~ering grundad bl. a. pä ett effeklivt forsknings- och utvecklingsar

bete. Dåligt utnyttjande av effektiva metoder fö.r inte vara sbl för att 

siinka samhiillets krav pä en effektiv skogsproduktion. 

De grundliiggande krav som ställs enligt skogsvärdslagstiftningen bör 

sålunda alltid tillgodoses utan statligt stöd. I de fall dä det iir ett samhiillsin

tresse att fä till stånd en skogsvård som gär utöver dessa krav som kan 

anses skiiliga för den enskilde skogsbrukaren bör emellertid statligt ekono

miskt stöd kunna ges. Sådant stöd kan motiveras friimst frän regionalpoli

tiska utgångspunkter. Jag avser att senare [1terkomma till regeringen om 

den niirmare utformningen av ett statligt ekonomiskt stöd till skogsbruket 

och de övriga anslagsfrägor som hänger samman med skogsbruket. 
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I detta sammanhang tar jag upp sk,1gsutn.:dningens förslag att alla skogs

:i!,!arc skall vara skyldiga att .\:it ta in medel för vissa ~kogsviirdsi1tgiirder ra 
siirskilt konto. UtreJningrn anser att det i miinga fall iir sviirt att upphringa 

meJL·I fiir skugsvänlsMgiirderjust niir älgiirderna m;'lste viJtas. Utredning

en fiireslär lbrfrir att alla sk,1gsiigare i1faggs skyldighet att pi1 siirskilt kontl> 

;1Vsi.i1ta medel fiir s:idana i1terväxti1tgiirJer nch si1dan röjning s11m enligt 

utredningen bör itliiggas skogsiigarna genom lagstiftning. Medlen fiir i1ter

viixti1tgiirJer skall motsvara de beriiknade kostnaJerna för ätgiirJerna Ol'h 

meJlen fiir röjning skall :irligen mohvara I r.:;. av fastighete11s skogshruks

viinle. Systemet föresli1s kompletterat med li1n med ~tatlig garanti. Mot 

majoritetens förslag har en ledamot i utreJningen reserverat sig OL"h anser 

att siikerhet ff1r siidana i1tgärder i stiillet hör kunna kriivas meJ stöJ av 

skogsv:irdslagstiftningen i Je fall ekonomisk garanti för skogsv:irdsåt

giirJer hchövs. 

Av de ca 50 remissinstanser som har yttrat sig i fri1gan är ungcliir hiilften 

principiellt för och hiilften emot utredningens förslag. Nagra remissinstan

ser anser att fri1gan hör utreJas ytterligare. 

1-'iir egen del vill jag anföra följanJe. Det är angeläget all den grundliig

gamle skogsvfaden inte hlir efcersa!I p;) grund av brist pi't likvida medel. 

N;'lgon likviJitetsbrist borJe normalt inte hehöva uppkomma, eftersom 

skngsiigaren för tillgång till medel i sambanJ med att skogsv::\rdsätgiirderna 

aktualiseras första giingen, niimligen viJ avverkningen. Givetvis kan Jet i 

speciella fall intriiffa att skogsiigaren därviu helt bortser frtm kommani.le 

ni.idv~indiga utnigg. fag anser emellertid att delta problem inte bör överdri

vas. All skapa el! generellt verkande och administrativt krångligt och 

dyrbart system sf1 som utreJningen har föreslagit iir enligt min mening att 

g<'t fi..ir li111gt. Det skulle innebiira bl. a. att samtliga skogsägare aliiggs 

skyldighet att avsiitta meJel för skogsvärdsbtgiirdcr därför att det kan 

hefaras att vissa skogsiigare inte kommer att fullgöra sina skyldigheter 

enligt skL1gsvardslagen. Jag anser desstitoin all utredningen inte har re

lkwio;at förslagets alla konsekvenser. bl. a. i skattehänseende. I stiillet bi..ir 

de problem som kan komma all uppstå i samband med finansieringen av 

den grundliiggande skogsvärden lösas pa annat siitt. Jag kommer i Jet 

fliljamle att föresln att skogsvärJsstyrelsen ges vidgade befogenheter att 

meddela de fiireHigganden som behi..ivs för att säkerstiilla en tillfreusstiil

lande ;itcrviixt. Vidare bi..ir skogsvärdsstyrelsen vid behov kunna stiilla 

krav pä alt 'ikogs:ig<1ren stiiller ekonomisk si\kerhet för utgifter i sambanJ 

med anliiggning av ny skog. S;,hlan siikerhet hör kunna kriivas niir en 

avverkning fi.iranledcr jiimfiirelsevis dyra och omfaltanJe f1tcrviixtnt

giirder. 

Det far ankomma pf1 skogsv~mlsslyrelscn att i det enskilJa fallet ta 

s@lning till i vad m~in skogsiigaren skall r1l:iggas att ställa siikerhet for 

framtida utgifter för <'tterviixt~1tgfö·der. Enligt min uppfallning talar åtskil

ligt fiir att meJel. som skogsiigare sätter in pt1 hankkonto enligt skogskon

tolagen ( 1'>54: 1421. hör kunna utnyttjas i detta sammanhang. Här intriider 
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emellertid den klimplikationen att rantsiittning av skogskontomedcl i prin

cip utliiser heskattning av de insatta medlen. Ett effektivt utnyttjande av 

skogskontomedcl som säkerhet torde diirfor förutsätta lagiindring. Denna 

prohlcmatik kan inte behandlas i detta sammanhang. Enligt vad jag har 

inhiimtat har 1:hefcn för budgetdepartementet dock för avsikt att ta upp 

fo1gan om i vilken utstr~ickning medel som stär inne pt1 skogskonto skall ftt 

utnytljas som siikerhet for framtida utgifter for skogsvänl. 

Rf1dgivning och informatillll till skogsiigarna är viisentliga inslag i skogs

politiken. Gerwm s~1dan verksamht:t stimuleras skogsiigama att hedriva ett 

skogsbruk i linje mell den fasts@lda skogspolitiken. Radgivning och infor

mation kan ofta vara förehyggande i den meningen att formdla ingripanden 

med stöd av skogsvi1rdslagstiftningen kan undvikas. Jag. anser al\ts~1 att 

denna verksamhet iir mycket viktig och att den iiven i fortsiittningen hör 

ing{1 som ett viiscntligt led i den statliga skogspolitiken. Även den direkta 

skogsvi1rds- och an·crkningsservicen till sfalana skogsiigare som inte 

sjiilva kan vara aktiva skogsbrukare iir viktig. Sådan service erbjuds av 

skogsiigareforeningarna och vissa större skogsiigare. Även skogsvtirds

styrelserna iir engagerade i verksamheten. Frt1gan om skogsvårdsstyrclser

nas organisation och verksamhet utreds av skogsadministrativa utredning

en. Denna behandlar alltst1 skogsvfirdsstyrelsernas radgivnings- och servi

ccverksamhet. Utredningen kan viintas avHimna sitt slutbetänkande under 

våren 1979. 

Viil arronderade fa~lighcter med liimplig storlek är en viktig förutsätt

ning för ett aktivt och ratilincllt hed rivet skogshruk. Staten har sedan länge 

medverkat pli lllika s;itt i arhetet med att förbättra fastighetsstrukturen. 

Det sker dels genom lantm;iteriverkets verksamhet med fastig

hetsbildningsfrrigor. dels genom den statliga lanthruksorganisationen. Fle

ra av medlen i Jlll·dhrukspolitiken iir direkt inriktade mot skogshrukct. Det 

giiller t. ex. det statliga stödet till jlirdhrukcts rationalisering. jl1rdförvärvs

lagstiftni1~gen nch lanthruksllrganisationens köp och försäljning av jord

bniks- och skngsfastigheter. Stödet till jordbnrkets rationalisering har nyli

gen setts liver. Det g;iller ocks~ljordfiirviirvslagstiftningen. I fraga om köp

och förs~iljningsvcrksamheten vill jag erinra om att lantbruksstyrelsen har 

fått i uppdrag att förmedla avsevärda arealer skogsmark som har bjudits ut 

till försiiljning under det senaste riret. Samtliga dessa tltgärder är viktiga led 

i arbetet att ytterligare förbättra fastighetsstrukturen. Lantmiitcriverket 

har hedömt att hiittre arronderingsförhtillanden hehövs för ca 3 milj. hektar 

skogsmark. För att ytterlig<1re effektivisera verksamheten har lantmäteri

verket i samri1d med lantbruksstyrclscn utarbetat förslag om hur fastig

hetsregleringen i ökad utstriickning skall kunna bidra till att förverkliga 

uppsatta mfil for strukturnmvandlingcn inom jLirdbruket och skogsbruket. 

Fi>rslagen, som har redovisats i promemoria den 23 augusti 1971':, bereds 

f. n. i regeringskansliet. Strukturratinnaliseringen är ett tidskrävande arbe

te. I avvaktan p{1 att det skall ge n:sultat är det enligt min mening angeläget 
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att skogsägarna för att kunna bedriva verbamheten ratillllellt samverl-.ar i 

ökad utstJ·;ickning 111om dt' ;igosplittrade omr{1dena. 

Som underlag för planering av samverbi1 behövs enligt sl-.o!!si1tredning

ens uppfattning översiktliga skogsinventeringar. Utredningen anser att 

dessa inventeringar behövs i samh;illsplaneringen som ett kllmplement till 

den s. k. riksskl'gstaxeringen. Inventeringarna kan anviindas ;iven som 

utg:rngspunkt fiir mer detaljerade skogsbruksplaner för enskilda fastighe

ter. Utredningen föresl:ir diirl"ör att staten aktivt stöder verksamheten med 

skogsinventeringar. Remissinstanserna ~ir i huvudsak positiva till utred

ningens förslag i denna del. Synpunkter har framförts fr;imst i fr:1ga om 

inventeringarnas innehäll och detaljeringsgrad. Nägra remissinstanser an

ser att det biir vara en skyldighet för varje skligsiigare att ha en skogs

b111kspl<111. 

För egen del anser jag att det iir nödv;indigt med ett tillfredsstiillande 

plancringsunderlag pli alla nivi1er. Dctaljeringsgrad och inneh{ill rn;'1ste 

givetvis anpassas till behovet i det enskilda fallet. Den översiktliga riks

skogstaxeringen ;ir diirvid tillräcklig bl. a. för den typ av bedömningar som 

skogsutredningen har gjort i sina produktionsprogram. Niir det giiller be

dömningar för delar av län är riksskogstaxeringen dock inte tillr;kklig. 

Delta har visat sig bl. a. i den fysiska planerin!!en bi1de pä llikal och 

regional nivi1 där uppgifter med mer noggranna geografiska angivelser 

behövs. Översiktliga skogsinventeringar av det slag som utredningen be

handlar har gjorts i relativt sill!. omfattning i norra Sverige. Detta har skett i 

samband med skogsvärdsstyrelserna~ förmedling av statsbidrag och har 

avsevärt förenklat de administrativa rutinerna. Inventeringarna utgör ock

s:i ett viirdefullt underlag för planeringen av skogsvärdsstyrelsernas verk

samhet. Jag foreslär diirfiir att översiktliga skogsinventeringar i fortsätt

ningen görs iiven i iivriga delar av landet. Inventeringarna bör i huvudsak 

koncentreras till mark som inte tillhör !>torskngshruket. som redan har 

tillfredsst;illa11de planeringsunderlag. Inventeringarna hör göras sli enkla 

som möjligt utan att syt"tet med dem förfelas. Verksamheten biir bedrivas i 

skogsv:irdsorganisationens regi ~ich utformas i niira samr:1d med olika 

intressenter och i största möjliga utstriickning samordnas med övrig inven

tcringsverksamhet. 

Ett viktigt anviindningslllnr[1Je för de översiktliga skogsinventeringarna 

;ir att t.iiina som underlag för skogshruksplaner för enskilda fastigheter. 

S{1dana skogsbruksplaner. mer eller mindre detaljerade. anser jag vara 

nödviindiga för att fa till st:1nd ett aktivt och rationellt b111kande av skogs

marken i landet. Det iir d;irfiir angeHiget att varje skogsiigare skaffar sig en 

plan som innehitller uppgifter om atminstone de skogsv:1rds~ttgiirder som 

kriivs enligt lag och om Himplig avverkning. Jag ~1terl-.ommer senare till 

regeringen till fr:1gan om statligt ekonomiskt stöd till sl-.ogsinventcringar 

och skogshruksplaner. Diirvid avser jag att ocks{1 ta upp frågan om utform

ningen av skogshrul-.splanerna. 

De reJLivisningar a\· skogstillst:rndet som har gjorts i olika sammanhang. 
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bl. a. av skogsutn:dningen, antyder att :.ivverkningarna de närmaste t1rtilln

dena m{1ste minska i statens skogar och all de knappast kan ökas i bolagens 

skogar. Om den r<\varutillforsel till industrin som jag tidigare har angett 

skall kunna komma till ständ. mt1ste därför avverkningarna i de privata 

skogarna öka. Skogsbeskattningens hämmande inverkan pi1 viljan att <tV

verka har diskuterats under senare tir. Fri:igan har ocks:1 aktuali.-;erats vid 

rcnii';sbehandlingen av skogsutredningens betiinkande. Inom budgetdepar

tementet pägär f. n. en beredning av de förslag som har presenterats i 

promemorian ( Ds 8 1978: 2) Beskattning av skogsbruk och de synpunkter 

som har framkommit vid remissbchandlingen av denna. Avsikten är att 

r.:sultatet av detta arbek skall redovisas under vären 1979. Det kan själv

fallet förviintas att ett nytt system for skogsbeskattningen kommer alt 

utformas s;1 alt aktiviteten i skogsbruket inte hiimmas. Lnligt min mening 

iir det nödviindigt att all skogsmark som ;ir avsedd för skogsproduktion 

brukas aktivt. 

utredningen framhMler att forsknings- och utvecklingsarbetet på skogs

bruksomr~1dct mästc intensifieras för att de av utredningen föreslagna 

mi1lcn för skpgspolitiken skall ni:1s. För egen del anser jag att forsknings

och ut vecklingsarbetet liksom utbildningen är betydelsefulla medel i 

skogspolitiken. Det finns därför anledning till ökade satsningar pä dessa 

omrädrn även för statens del. Givetvis är det angeläget att forskningen. 

grundas på noggranna analyser av var behovet iir störst och att verksamhe

ten planeras med omsorg. Genom en väl avvägd fördelning mellan tilläm

pad forskning och grundforskning bör det vara möjligt att lösa b:1de ome

delbara och nagot mer lttngsiktiga problem. Enligt min mening är det inte 

möjligt att tillgodose Jen skogspolitik jag har förordat utan ett intensifierat 

forsknings- rn.:h utvecklingsarbcte bäde pa det skogsbil1k1giska nch det 

skogstekniska omr[1det inbegripet miljöfrt1gor med anknytning till skogs

prnduktionen. Jag i1tcrknmmer senare till regeringen rörande frägan om 

den framtida inriktningen och finansieringen av forsknings- och utveck

lingsarhetet p:i skogsbruksomrädet. Vad gäller utbildningsfrågorna vill jag 

hiinvisa dels till den utökning av skogsteknikerutbildningen som har skett 

de senare ~iren. dels till den försöksverksamhct med skogsbruksutbildning 

Sllm nu har startats for dem som har genomgtitt lantbruksutbildning. 

2.2 Skogsvärdslagstiftningen 

:! .:! . / /11/nfu11cfl' S\'11/Jllllh[<'f 

Sedan gammalt har i svensk lagstiftning funnib bestämmelser om in

skriinkningar i enskildas förfoganderätt över skog. Efter skogsindustrins 

frann'iixt under senare hälften av 1800-talet har lagstiftningen friimst tagit 

sikte p[1 att siikersliilla en uthällig produktion av virke. Ett mera samlat 

regclsystem med si1dana hestämmelser infördes första gängen med 1923 

ilrs 'ikligsvrmlslag. Diir föreskrevs skyldighet att vidta äterväxti1tgiirJer 

efter avverkning och niir vissa skador intrtiffat. I lagen fanns ocks<'.1 bestiim-
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melscr som syftade 1ill all skydda den yngre skogen mol för tidig avverk

ning. Även rällen all avverka den äldre skogen inskränktes för all tillg~mg

en pt1 husbchovsskog inre skulle äventyras. 

Skogwårdslagen från år 1923 ersalles av den nu gällande skogsvårdsla

gen ( 1948: ::!37) som innehar skärpta bestämmelser med avseende på såväl 

skyldigheten all vidta föryngringsåtgärder som inskränkningarna i avverk

ningsrä11en. Lagstiftningen återspeglar den skogspolitiska inriktning som 

jag har redogjort för tidigare. 

Under senare är har tvä väsentliga lagändringar skell. I en bestämmelse 

frän är 1974 slås fast all hänsyn skall tas till naturvärdens intressen och f1r 

1977 vidgades skyldigheten att motverka insektsskador på skog. 

Skogsutredningen. som anser all den nuvarande lagen är i behov av en 

genomgripande översyn l)Ch modernisering. föreslär en hell ny skogs

v:irdslag. I överensstämmelse med de riktlinjer som enligt utredningen bör 

g;illa för den framtida skogspolitiken föresläs återväxt- och avverknings

bestämmelser som syftar till att tillgodose kravet på en varaktig och hög 

virkesavkastning. Lagförslagets bestämmelser i övrigt rör naturvånlshän

synen i skogsbruket. skyddet mot insektsskador. användningen och mark

nadsföringen av skogsodlingsmaterial samt skötseln av svårföryngrade 

skogar och skyddsskogar. Tillsynsmyndigheterna föreslas fä hällre möjlig

heter lin f. n. att utöva en effektiv kontroll och att aktivt medverka till all 

lagens bestämmelser efterlevs. 

Utredningen föreslår alt den nya lagen fär formen av en ramlag som 

innchäller dels alimänna och grundläggande bestämmelser. dels bemyndi

ganden för regeringen eller skogsstyrelsen att meddela mera detaljerade 

föreskrifter. Genom en sådan uppläggning blir det enligt utredningen möj

ligt all smidigt anpassa bestämmelserna bl. a. till omständigheterna i det 

enskilda fallet och till de vid varje tidpunkt rtldande förhållandena. 

Lagförslaget har fäll ell i huvudsak positivt mollagirnde av remissinslan

serna. I ell fåtal fall riktas kritik mot förslaget i dess helhet. Kritiken går i 

dessa fall främst ut pa alt lagförslaget inte i tillräcklig grad tillgodoser 

intresset av alt utnyttja skogsmarken för andra ändamål än virkesproduk

tion. I övrigt gäller de anmärkningar som riktas mot förslaget i huvudsak 

lagens beskrivning av skogsvårdens allmänna inriktning och avgräns

ningen av lagens tillämpningsområde. 

I fraga om lagstiftningens allmänna uppläggning är flera remissinstanser 

odelat positiva till att lagen fär formen av en ramförfa11ning som komplet

teras med detaljföreskrifter meddelade av regeringen och skogsstyrelsen. 

Nil.gra remissinstanser anser att lagbestämmelserna inte är tillräckligt pre

ciserade utan ger ell alltför stort spelrum för i administrativ ordning med

delade föreskrifter. Frlin några håll framhålls vikten av all detaljföreskrif

terna utformas i nära kontakt med företrädare för det praktiska skogsbru

ket. 

J;1g delar utredningens uppfattning att skogsvärdslagen behöver revide

ras i tlera väsentliga hänseenden. En rad bestämmelser i den nuvarande 

3 Riksdagen 1978/79. l sam/. Nr 110 
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bgrn bi.ir gö ett ~indrat innehilll för att skogsv~lrden skall fil den inriktning 

jag föronJar i det föregi'temk. Ftt av !lera viktiga inslag i en omarbetning ~ir 

att utforma hestiimmelser som ger skogsvtlrdsstyrelserna miijlighet all 

tlliiva en eff.:ktivare tillsynsverksamhet. I likhet med utredningen anser jag 

att översynen hiir ske i den formen att en helt ny skogsvtirdslag utarbetas. 

För att lag .. aiftningen verksamt skall bidra till förverkligande av det mäl 

jag förordar hör den omfatta s~idana bcstiimmelser om hterväxt rn:h av

verkning som syftar till en varaktigt hög och viirdcfull virkesavkastning. 

Lagstiftningen rnt1stc emellertid ocks~1 utformas s~1 att det ges utrymme och 

i vissa fall garantier för h;insyn till andra allmlinna och enskilda irllressen. 

I likhet med det st(ira flertalet av remissinstanserna anser jag att utred

ningens lagförslag som helhet viil fyller de krav som bör stiillas p{1 en 

lagstiftning om skogsvi1rden. Den uppliiggning utredningen valt att i en 

sJ..ugwi1rd~lag. som i huvudsak far formen av en ramlag. samla de för 

sJ..ogens skötsel grundl;iggande bestämmelserna finner jag ändam~1lsenlig. 

N~1gra remissinstanser har som niimnts efterlyst mera preciserade lagbe

stämmelser. Jag avser att i det följande ~1terkomma till frågan hur de 

enskilda bestämmelserna bör utformas. Rent allmänt anser jag emellertid 

att en skogsvärdslag inte bör syfta till nttgon detaljreglering av det sätt p[J 

vilket varje skogsägare skall sköta sin skog. Förutsättningarna för skogs

bruk iir som jag tidigare har framhtillit långtifrän desamma över hela 

landet. !Xirtill kommer att nliringen bedrivs i skiftande företagsformer. Det 

mi1ste vidare beaktas att metoderna och tekniken i skogsbruket utvecklas 

fortlöpande. 

Ett par remissinstanser har framhållit att företriidare för det praktiska 

skogsbruket bör ges ett inflytande när detaljföreskrifterna för lagens till

liimpning utarhetas. Jag vill erinra om att ocksä den nuvaranue lagstiftning

en förutsätter detaljanvisningar för tillämpningen. Skogsstyrelsen har an

svaret för dessa anvisningar. En ny lag som får formen av en ramlag liigger 

vidgade nwn följaktligen inte helt nya uppgifter på skogsstyrelsen. Det kan 

förutsättas att skogsstyrelsen liksom hittills bedriver sitt författningsarbete 

i kontakt med företrädare för olika intressegrupper. Jag vill ocksa pt1peka 

att olika intressen är representerade i ämbetsverkets styrelse. 

2 .2 .2 L.agt'n.1 1il/iimp11i11gst1111rilde 

Nuvarande skogsv;'lrdslag gäller skötseln av skogsmark med Llärå väx

anue skog. rrim lagens tilliimpningsområde görs undantag för skog pä 

kyrklig jord rn:h på mark som tillhör staten. 

I lagen finns en definition av begreppet skogsmark. En första förutsätt

ning för att mark skall räknas som skogsmark är att den kan anses vara 

lämplig för skogsprnduktion. I förarbetena har det förutsatts att det oftast 

inte innebär nägra svftrigheter att avgöra om viss mark är liimplig för 

skogsproduktion eller inte. I tveksamma fall skall den för lagstiftningen 

grundläggande prim:ipen. att skogsbruket skall bedrivas med tillfredsstiil-
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larHk liinsamhel. vara \iigledandc vid hedömningen. Vid hcdiirnningen a\' 

marks l:implighet för skogsprodulo.tion skall h:insyn tas inte hara till mar

kens sl-..ick vid bedömningstillfalld utan iiven till den hiiji1ing a\' marlo.ens 

produktionsform:iga som kan n;'ts genom fiirbiittri11gs~1tg:irder av olika slag. 

fr~imst dikning. :\ vgiirande fiir om m•trk skall anses Sllm -;kogsmark eller 

inte :ir om lo.11'lnaderna för de förbiittringo.;:itgiirder som kriivs kan beriiknas 

hli t:iclo.ta genom sli.11gens framtida avlo.astning. 

För a!I 111;11"1\ o.;om bcdöm'i l:implig for o.;kogsprodt1ktion skall riiknas o.;mn 

skogsmark fordras vidari.: att 111;1rli.en inte i viisentlig utsträck11ing anviinds 

för ann;it :ind;1111;il. Detta krav inneh:ir all <ivcn vissa marli.er -.0111 iir 

fiirl·m:ll for annan rnarkanviindning li.an li.1H11ma all riiknas -.(lm skogsmark. 

Sit iir fallet om den p:1gi1ende marli.anviindningen inte alls svarar mot vad 

som 1-..an ;lllses var<1 ett n11rmalt rationellt markutnytljande. 

~:ir rn<1rk si.n11 iir liimplig fiir sk(lg-.produl-..tion ligger hdt din delvis 

1111tnytt.i:1d sk:dl 1kn inte 11tan vidare ano.;es som skogsmark. I de fall 

<ir-.kild;1 forkillanden av sncial eller i1kell nawr motiverar det. skall s:1dan 

nMrlo. inte <lrl'ics Slllll slo.11gsmark. Fnligt förarbetena kan det fr:1n kultur-

111innes\·:1rds-. naturv:ml-.- elkr turistsynpunkt vara motiverat att mark 

som i och for o.;ig iir l;implig fiir slo.ogsproduktion för ligga helt eller i 

huvudsak 1•anviind. 

Kegeln att marlo. skall vara liimplig for skogsproduli.tion för att ano.;ö som 

skogsm;irk utvidgas genom en fiircskrift 11m att ocli.s{1 mark som av andra 

skiil hiir hrdlas sk11gbevuxen skall riiknas som skogsmark. Det giilkr 

marker diir det hiir linnas sk11g till skydd mot sand- eller jorJnykt. (iäll

griinscns nedgi1cndc din av annat jiimfiirligt sbl. 

l'.tri.:dningcns fiirslag till avgriinsning av sk11gsv:·1rdslagens tillämpnings

omrade i.i\'ercnsstiimmer i rrincir med \'ad som nll giillcr. I .;1gens skiihd

fiireskrifter skall i.:nligt förslaget giilla vad som heskrivs som skogsmark 

och sli.11!! S<Hll \'iixcr p;·1 sadan mark. 

Fnligt 1J1redningl·ns definition av sktigsmarli.shegreppet hör s11m skogs

mark riiknas mark s11m iir bmplig för sli.ngsprodllktion och som inte i 

viisent lig utstriickning anviinds f\.ir annat godtagbart iindamiil. L!tredningen 

vill emellertid ge tiltrycket ""liimplig fiir sli.ngsprnduli.ti11n·· en snävare 

avgriinsning iin vad det hittills har haft. Dit skall riiknas bara s:idana 

marker som, i det skiclo. de hd"inner sig har en idealpniduli.tion som enligt 

vcdntagna hedömningsgnmder uppg~ir till minst en kubikmeter virke per 

heli.tar och ;'1r. Det hctydcr all marlo.er diir det hehiivs dikning eller andra 

fiirhiiltringsi1tgiirder för att prtllluktiunsfiirm;\gan skall nii urr till rn kubik

meter faller lit anför slo.ogsmarkshegrcppet och diirmed ocks:1 lagens till

liimpningsomr:1de. Fnligt utredningen iir Jet visserligen angeliigct all 

marli.cr som med fiiretagsekonomislo.t försvarbara :'1tgiirder kan giiras prn

duktiva ocks:i tas i anspr:ili. for virkesprod111i.tion. Utredningen hiinvisar till 

att det skngsproduli.tiunsprogram som utredningen förordar fiirutsiitter att 

betydande arl•aler myrmarker nch sumpskogar dikas. Enligt utredningen 
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bör emellertid sädana åtgärder inte åläggas markägarna som en skyldighet 

jämförbar meJ skyldigheten all anlägga skog på. produktiv skogsmark. En 

överföring av improduktiva marker till produktiva bör enligt utredningen 

ske med andra medel än skogsvånlslagens bestämmelser. De medel som 

t1syftas iir främst statligt stöd, information och rådgivning. 

Utredningens förslag till avgränsning av skogsmarksbegreppet ansluter i 

övrigt i sak nära till vad som gäller f. n. Den nuvarande regeln om undantag 

för mark s,1m ligger outnyttjad har doek inte någon direkt motsvarighet i 

förslaget. Enligt utredningen bör frågan om så.dana marker skall undantas 

forn lagens tillämpningsområde prövas i varje enskilt fall. Även for marker 

som utny11jas för skogsproduktion skall undantag kunna göras. Enligt 

utredningen kan det finnas skäl för undantagsbeslut bl. a. dä det med 

nt1gorlunda siikerhet kan avgöras att skogsmarken inom en nära framtid 

kommer att tas i ansprak för annat ändamål än virkesproduktion. Som 

ytterligare exempel nämner utredningen undantag för marker i anslutning 

till bebyggelse. 

Enligt utredningens mening är det angeläget all nu fä en fullt ut enhetlig 

reglering av skogsvarden för all skogsmark i landet oavsett ägare. Den nya 

skogsviirdslagen föresläs därför bli tillämplig även på. statens skogar och 

skogar pil den kyrkliga jorden. Utredningen anser inte att det föreligger 

n:igra sakliga eller formella hinder for en sådan vidgning av tillämpnings

området. 

Flertalet remissinstanser har lämnat utredningens förslag till avgräns

ning av lagstiftningens tillämpningsomr;'ide utan erinran. Riksskatteverket 

framhäller att den föreslagna skogsmarksdefinitionen överensstämmer 

med den definition som tillämpas vid fastighetstaxering. 

N:1gra remissinstanser förordar emellertid att skogsvånlslagen ges en 

vidare tillämpning än vad utredningen föreslagit. Ett av de mest l[lngtgaen

de iindringsförslagen gttr 11t p::'I att all mark nedanför fjällgränsen. som inte i 

v~isentlig utstr;iekning används för annat ändamäl. skall räknas som skogs

mark. Som skäl anförs att en sadan vidgning av skogsmarksbegreppet bl. a. 

medför all ~kogsvMdslagcns regler om naturv!\.rdshänsyn hlir tillämpliga 

:iven vid en avverkning pä impediment. Eu par remissinstanser föreslår en 

mera begriinsad vidgning av skogsmarksdefinitionen. De anser att som 

sk<>gsmark liksom hittills ocksa skall räknas marker som med samhälls

oeh företagsekonomiskt försvarbara åtgärder kan göras produktiva. Några 

remissinstanser har väckt frågan om undantag för sädan skogsmark som 

ingar i detaljplan. 

Remis-,instanserna har inte haft något att erinra mot att en ny skogs

v;1rd!>lagstif1ning görs tillämplig pa statens m:h kyrkans skogar. Domänver

ket. som tillstyrker ändringen med avseende p;'i statens mark, förutsiitter 

all skogsv;irdsstyrelsens tillsyn i huvudsak kan ske via överläggningar och 

information mellan verket och styrelsen. Ett sådant förfarande innebär 

enligt domänverket att administrativt dubbelarbete kan undvikas. 
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För egen del vill jag framhålla att det givetvis är angeläget att så längt 

möjligt precisera det skogsmarksbegrepp som skall ligga till grund för 

lagens tillämpning. Rehovct av en sädan precisering är särskilt påtagligt när 

det gäller bestämmelserna om skyldighet att anlägga ny skog. Även för 

bestämmelser om begränsningar i avverkningsrätten som syftar till att 

upprätth111la en hög och jämn virkesavkastning behövs en noggrann av

gränsning. Enligt min mening utgör det skogsmarksbegrepp utredningen 

föreslagit i huvudsak en lämplig avgränsning av tillämpningsomradet för 

bestämmelserna om anläggning av ny skog och för avverkningsbestämmel

serna. Detta skogsmarksbegrepp överensstämmer i stort sett med den 

skogsmarksdefinition som finns i nuvarande lag. En ytterligare precisering 

uppnä~ emellertid genom en lagregel som uttryckligen anger vad marken 

skall kunna producera för att anses lämplig för virkesproduktion. Jag 

förordar att en stidan precisering görs. Jag ansluter mig också till förslaget 

att mark som mästc dikas eller pa annat sätt förbättras för att bli produktiv. 

till skillnad från vad som nu gäller. inte bör räknas som skogsmark. 

Däremot kan jag inte dela utredningens uppfattning att nuvarande undan

tagsbestämmelse för den mark som helt eller i huvudsak är outnyttjad bör 

slopas. Det finns gott om marker som utan tvekan måste betraktas som 

outnyttjade. Det kan vara fråga om mark som tidigare använts som åker 

eller betesmark. Återväxt- och avverkningsbestämmelserna bör inte alltid 

vara tillämpliga på marker av det här slaget. Är förhållandena sådana att 

marken inte bör användas för virkesproduktion bör den inte räknas som 

skogsmark. Det kan exempelvis gälla mark i anslutning till bebyggelse som 

bör hållas öppen av naturvårdsskäl. Det kan ocksä gälla marker som inom 

en nära framtid skall tas i anspråk för annat ändamål än virkesproduktion. 

Jag är däremot inte beredd att föreslå en tmdantagsbestämmelse som 

skulle innebära att all mark som ingår i detaljplan enligt byggnadslagen 

faller utanför skogsvårdslagens skogsmarksbegrepp. Även för sädan mark 

kan behövas skydd för den växande skogen samtidigt som inget hindrar att 

marken tas i ansprak för annat ändarna!. 

Den föreslagna ~kogsvånlslagen innehåller emellertid också bestämmel

ser av ett annat slag än de jag hittills har berört. Jag syftar på bestämmel

serna om skogsskydd och om naturvårdshänsyn i skogsbruket. För att 

skogsskyddsbestiimmelserna. som rör bekämpning av skadeinsekter och 

ätgiirder i övrigt mot insektsskador, skall tjäna sitt syfte kan de inte 

begränsas till att avse enbart den produktiva skogsmarken pa samma sätt 

som de centrala reglerna om äterväxt och avverkning. Det föreligger redan 

i dag skyldighet att ta hänsyn till skogsskyddet vid avverkning i t. ex. 

kraftledningsgator och pä annan mark som inte är att anse som skogsmark. 

Det naturliga tillämpningsområdet för skogsskyddsföreskrifterna är att de 

skall gälla all verksamhet som kan fä till följd en massförökning av insekter 

som kan skada skog. 

Även när det gäller tilliimpningen av föreskrifterna om naturvärdshän-
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syn finns det anledning att anfagga t'lt ni1gllt vidare synsiitt. Det man diir 

vill förhindra iir 1lbmpliga förfaranden i skogshruket oavsett om dessa 

fö11·aranden drahhar den ena eller andra marktypen. Naturvitrdsflireskrift

ema biir allts!t vara tilliimpliga. inte p!1 viss mark utan i fr:1ga om s;1dana 

atg:irder i skngshruke1 sllm medför Llhigenhet fr;\n nat11rvi1rdssynp11nkt. S;1 

1. ex. hör en sluta\'\'erkning pil produktiv skogsmark inte utan vidare fo 
Llml'a1ta slutavvcrkning av skogen pit angränsande impediment. 

Vad jag nu har anfort innebär sammanfallning~vis följande. N:ir del 

gi\ller besliimmclserna om anliiggning av ny skog och bölfönmelserna om 

avvcrhning hiir lagrns tilliimpningsomri11.k ;p,;!!riinsas pi1 del siilt utredning

en fiiresl;1git men med undantag for vissa Llutnyttjade marker. En undan

tagsregel fi"ir nutnyttJad mark bör innebiira att siidan mark inte skall riiknas 

'illlll sh1lgsmark Lllll den pit grund av siirskilda förh:tllanden inte bör använ

das for virkesproduktion. Betriiffande skogsvi1nlslagens övriga bcstiimmel

ser bilr i stiillet giilla att fritgan om deras ti!Himpning far avgiiras med 

hiins~ n till bestiimmelsernas syfle . .lag :1terkommer till dessa fri1gor i Jet 

fiiljande. 

Sjiil\'fallct hör si1 l«ingt mi.~jligt enhetliga regler gälla för allt skogshruk i 

landet. Fiir den skogsmark som ligger utanför den nuvarande skogsvitrds

lagcns tillämpningsomriide har strävan mot en sb.Jan enhetlighet kommit 

1ill u11ryck i myndighetsinstruktioner och u11alanden i lagmlltiv. En sam

ordning av regleringen hör nu göras fullständig genom att en ny skogs

vi1rdslag hlir t illiimplig ocbi1 p<'i statens skogar och skog pf1 kyrklig jllrd. 

:! .:! .3 A 11/i'igg11i11g 111' 11.r .1/,.og 

I den giillande sk1,gsvtirdslagen beskrivs tre olika fall df1 det föreligger 

skyldighet all siirja för all ny skog anläggs. Det mest li'ingtgående kravet 

stiills niir skog har avverkats. Är den skog som lämnats kvar efter avv.:rk

ningen inte att anse som nöjaktig. gäller en ovillkorlig skyldighet att utföra 

<'1terviixt{1tgiirder. Är sk1,gstillstände1 inte Hingre godtaghart av det skälet 

att skogen skadats genom exempelvis brand eller storm. giiller däremot en 

begriinsad skyldighet all vidta äterviixt{ttgiirder. Det kan dä inte kriivas 

;'1tgiirder till större kostnad iin vad som motsvarar viirdet av tillvaratagna 

triid och av eventuell försiikrings- eller skadeersiittning. Denna begriins

ning giiller lkick inte om statsbidrag u1gär till åtgän.lerna. Är slutligen 

skogs1illst<'111dc1 si1 di'.tligt att det kan betraktas som uppenbart otillfredsstiil

lande. skall {1H:rviixt{ttgiirder utföras trots att varken avverkning eller 

skada förekommit. Skyldigheten- är emellertid villkorad på motsvarande 

s~itt som vid inträffade skador. 

N;ir skyldigheten att anliigga ny skog giillcr oinskränkt skall alla sadana 

;ltgiirder vidtas som kriivs för att fö till stfrnd en nöjaktig äterviixt inom 

sblig tid. Hur högt kraven skall ställas far enligt fi.irartlctcna bedömas med 

hiinsyn till fonrtsiittningarna för en lönsam skogsproduktion i Jet enskilda 

fallet. Atgiirdsskyldigheten omfattar v~lrd av den nyanlagda skogen till 
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dess den l:imnar planh!adier. l\linimikr;nen p;1 :'11en·ii.x1erna :111ges i .\kog.s

styrelsens anvisningar till skugwi1rdslagen. Huruvida lagens ).;rav p~1 ni•J

ahtig ;\krv;ixt iir 11ppfyllt s!..all enligt anvisningarna bediimas vid den tid

punkt dii hjiilpplantering senast kan ske. Ocn tidp11nkten infaller niir 

plantskogen ni1tt en ut veckling moisvaramk Jen stllll uppn;is 2- 3 tir efter 

en plantering. Enligt anvisningarna -.;kall det di1 finnas ett visst min•;ta ant;tl 

i huvudsak jiimnt filrJclade s. k. huvudplantor. Antalet :1r avpassat efter 

produktionsfi.irutsiittningarna och avs:ittningsl:iget. 

lJtrednin!,!en framhiiller. med h:invisning till det pr,iduktionsprngram 

11tredningen förordar. Jet niidviindiga i att skl>gsmarkcn kontinuerligt 11t

nyttjas for produktillll av hiigv:inligt virke. Det biir enligt utredningen 

kr:ivas att !1tg:irder som ger ny skog av hiig kvalitet vidtas snarast efter en 

slutavver!..ning och i ;indra hll d<"1 en fiirbiittring av sl\ogqi1Js1:1ndct bediim., 

niidv:indig. 

Betriiffonde forutS:ittningarna för skyldigheten att anl;igga ny skog fon.:

slär utredningen inte nägra för:indringar fiir det fall d;i en avverkning 

gjorts. Skyldigheten föresli1s intriida n:ir markens virkesprod11cerande fi.ir

mäga inte utnyttjas på ett gmltaghart s:itt. Detsamma hör enligt utredning

en g:illa n:ir skogen har skadats. Den giillande begriinsningen av f1tgiirds

skyldighetcn vid intriiffade skador föreslås slopad. Enligt utredningen 

torde återv:ixtkostnaderna utan vidare tiickas av iiverskott vid avverkning

en av kvarvarande ~kog eller av försäkringscrsiittning. Niir Jet giillcr 

förutsättningarna for att i andra fall iin efter avverkning eller skador kriiva 

att ny skog anliiggs föresl{1s en mera langtglienJe iindring. Utredningen 

konstaterar att den nuvarande hest:immelsen inte omfattar annan skog :in 

den som vid riksskogstaxeringen betecknas som tras- och skr:ipskog lik

som vissa yngre höggradigt glesa he~tänd. Enligt utredningen bör det inte 

fangrc kriivas att skogstillständet skall vara uppenbart otillfredsstiillande 

för att skyldigheten att anlägga ny skog skall kunna göras g;illandc. 

Återväxtskyldighcten bör utvidgas till ;1tt avse alla hest~1nd som p:'1 grund 

av gleshet eller obmpligt tr:idslag har lag tillv:ixt. Skyldigheten fiiresli1s 

inträda niir tillviixten avsev:irt understiger den fiir marken och .skogens 

1\lder normala. Enligt Ulredningcn hör skyldigheten inte heller göras bero

ende av att statshidrag utgår. Vidare hör skyldighcten till skillnad fr[m vad 

som gäller nu omfatta även best{111d som pa grund av hög :'ilder har li1g 

tillväxt. Ar nettotillviixten i ett mycket gammalt hest{rnd onormalt 111g p;'1 

grund av rötskador och självgallring, bör skogsvlirdsstyrelsen kunna före

skriva att beständet skall avverkas och ers:ittas med ny skog. 

Vad betriiff<tr de krav som i fortsiittningen biir ställas pfi besti111dsanliigg

ningen skall enligt utredningen allmänt gälla en skyldighet :111 trygga äter

viixt av skog med tillfredsstiillande täthet och hesk.tffenhet i övrigt. Genom 

att ställa krav pi:\ tillfredsstiillande 1\terväxter har utredningen velat marke

ra att det i ett par hänseenden skall kunna ställas striingare krav iin hittills. 

St\lunda hör enligt utredningen lövträdsinblanJningen i barrskogen min>-
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kas. Det innebiir att lövtriidsplantor i mindre utsträckning än hittills skall 

godtas ~om huvudplantor i barrskogsåtcrviixtcrna. Vidare bör enligt utred

ningen prnduktionsförmf1gan hos svagare marker och marker i dåliga av

siittningsliigen utnyttjas bättre än vad som följer av de krav som stiills i 

dag. Striingan: tlterviixtkrav bör diirför ställas främst i fråga om marker i 

Norrland och särskilt i dess inland. En i det här hänseendet bättre be

st;'111dsanliiggning kan enligt utredningen inte genomföras utan visst stöd 

frtin samhillleh sida. Nt1gon ytterligare skärpning av de krav som i dag kan 

st;illa~ på bcst{111dsanläggningcn bedömer utredningen inte vara nödvändig. 

Utredningen konstaterar emellertid att anstriingningarna måste ökas i av

scviird gr<n.l för att dessa krav skall uppfyllas. 

UtreJningen konstaterar att det enligt nuvarande lagstiftning inte ställs 

några krav pt1 vård av den nyanlagda skogen efter det att skogen fämnat 

plantstadiet. En virkesproJuktion inriktad p<'i i huvudsak barrtriid Wmpade 

för industriell föriidling kräver emellenid enligt utredningen röjning när 

skogen iir 2 -4 meter hög och alltså inte längre är att anse som plantskog. 

Med hiinsyn hiirtill och till att röjningsbehovet hittills inte på långt niir 

tillgodosetts i önskvi"trd utsträckning föreslå.rutredningen att mark~igarna 

ål;iggs skyldighet att utföra även ungskogsröjning. 

Utredningens förslag innehåller också bestämmelser om kontroll av 

skogsodlingsmaterial. dvs. frön, plantor och andra former av material för 

skogsoJling. Enligt förslaget hör särskilda föreskrifter kunna meddelas 

häde för marknadsföringen av skogsodlingsmaterial och för användningen 

av sl\Jant material. Föreskrifter när det gäller marknadsföringen bör enligt 

utredningen bl. a. syfta till att göra det möjligt för skogsägarna att välja 

liiinpligt skogsodlingsmaterial. Beträffande användningen bör det enligt 

förslaget kunna medJelas föreskrifter som gör det möjligt att förhindra att 

för marken eller orten olämpligt skogsodlingsmaterial kommer till använd

ning eller att i vissa fall begränsa anviinJningen av t. ex. främmande 

träl.lslag. 
De föreslagna skärpta kraven på beståndsanliiggningen och den föreslag

na röjningsplikten tilbtyrks eller lämnas utan erinran av remissinstanser

na. DelaJe meningar räder endast beträffande den del av förslaget som 

gäller skyldigheten att ers~itta lågproducerande bestånd med ny skog. Flera 

remissinstanscr är ense med utredningen om att en sådan skyldighet bör 

införas medan andra uttrycker oro för att förslaget, om det genomförs, kan 

fä negativa konsekven!\er från naturvårdssynpunkt. Man befarar att Je 

föreslagna bestämmelserna kan komma att stå i strid mot intresset att 

hevara vissa lövskogar och urskogsliknanJe bestånd. 

Institutet för skogsförbiittring framhåller att en eventuell användning av 

klonmaterial, t. ex. sticklingar, kräver att skogsodlingen sker på ett sätt 

som garanterar erforJerlig variation inom skogsbeståndet och regionen. I 

annat fall kan resultatet bli skogar som löper stora skaderisker. 

Jag har i Jet föregående förordat att skogsproduktionen ges en inriktning 
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som kriiver stora ansträngningar för att nå ett förbiittrat skogstillständ. Det 

gilller framför allt bestfmdsanliiggningen efter slurnvverkning. Det är emel

lertid inte tillräckligt att avverkad och allvarligt skadad skog ersätts med 

ny skog av hög kvalitet. Det finns i vårt land stora arealer skogsmark som 

utnyttjas dtiligt diirfor att skogen iir gles eller består av trädslag som ger 

dälig avkastning. Även den skogen bör i största möjliga utsträckning 

ersiittas med nya beständ. Jag ansluter mig därför till vad utredningen 

föreslagit beträffande förutsättningarna för skyldigheten att anlägga ny 

skog. Med hiinsyn till den kritik som från naturvflrdssynpunkt har fram

förts mot viss del av förslaget vill jag här återknyta till vad som bör giilla 

betriiffande skogsvi\rdslagens tillämpningsområde. Som framgår av vad jag 

tidigare har anfört ansluter jag mig inte helt till utredningens förslag när det 

g~iller avgränsningen av de marker på vilka bestämmelserna om anläggning 

av ny skog skall tillämpas. Jag har föreslagit att outnyttjade marker inte 

skall räknas som skogsmark om förhållandena är sådana att de inte bör tas 

i ansprtik för virkesproduktion. Den undantagsregeln hör liksom hittills 

vara tilliimplig pf\ marker som iir av intresse från naturvårds- eller kultur

minnesvårdssynpunkt. Vidare bör den vara tillämplig på marker av hag

markskaraktär i anslutning till bebyggelse. Beträffande skyddet av vissa 

lidclli'ivskl)gar hänvisar jag till vad jag tidigare har anfört. 

Jag ansluter mig också till utredningens förslag beträffande de skogsbe

ständ som pä grund av hög ålder är utsatta för röta och självgallring. 

Undantagsvis kan det finnas ett behov av att efter en prövning i det 

enskilda fallet liliigga en skogsligare att avverka ett sådant bestånd och 

crslitta det med ny skog. 

Vad betriiffar kraven pä beståndsanläggningen kan jag inte helt ansluta 

mig till vad utredningen har anfört. En bestämmelse i skogsvårdslagen som 

allm;int anger kravet p~i Merväxterna bör visserligen formuleras så att i viss 

utstriickning högre anspr~tk än hittills skall kunna ställas på best:'tndsan

läggningen. Jag är emellertid inte f. n. beredd ätt förorda att det med stöd 

av bestämmelsen ges detaljföreskrifter som i den utsträckning utredningen 

tänkt sig skiljer sig ifrän de nu gällande. Med de brister de senaste :\rens 

aterväxter uppvisar bör enligt min mening ansträngningarna i första hand 

inriktas pä att uppfylla krav motsvarande dem som kan ställas i dag. För 

att nit dit krävs det som jag tidigare har framh:'tllit en avsevärt förbättrad 

bes!<lndsanläggning. I det sammanhanget har jag nämnt vissa åtgärder som 

mäste till för att åstadkomma en sådan förbättring. Jag delar också utred

ningens uppfattning att det krävs insatser bl. a. i form av markberedning i 

större >)mfattning. en ökad andel skogsodling. plantröjning och ökad röj

ning av löv~ly. Som utredningen har framh:'tllit krävs att skogsodlingen i 

många fall sker med ett ökat antal utsatta plantor. Jag vill dock päpeka att 

skogsodling genom sädd. med de nya metoder som håller på att utvecklas. 

kan fa en ökad betydelse i strävandena att förbättra återväxterna. Med 

insatser av det slag jag nu berört kommer i många fall att kunna ästadkom-
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mas i1lerväxtcr som viil fyller de krav som kan ställas enligt nu gällande lag 

och anvisningar. Vad gäller heständsanläggningen på de sämre skogsmar

kerna iir det som utredningen anfört angeliigct att där höja k valileten p[1 

åtcrv~ixterna till en nivt1 över den som kan krävas i dag. En sadan kvalitets

höjning kan emellertid. som utredningen framhållit. i vissa fall bara ske om 

staten ghr in med hidrag till heständsanläggningen. I enlighet med vad jag 

nyss har anfört hör föreskrifterna för dessa marker utformas sä all de kan 

göras gällande även i de fall statsbidrag inte kan stiillas till markägarens 

förfogande. När bidrag utgär bör självfallet högre krav kunna ställas pi1 he

ständsanläggningen. Sammanfaltningsvis anser jag att andelen skogsodling 

hör öka men att detaljföreskrifterna for heståndsanliiggningen bör ges etl 

innchMI som vad gäller kravniv;in i allt väsentligt överensstämmer med 

inneh:lllet i de nu gällande tillämpningsanvisningarna. 

Vad giiller ungskogsröjningen kan jag i allt viisentligt hiinvisa till vad 

utredningen anfiirt. Jag ansluter mig till utredningens förslag men vill 

erinra om vad jag i det foreg~1ende har anfört om volymandelen lövtriid i 

skogarna. 

Jag vill framhfilla den stora betydelse det har att skogsodlingcn sker med 

material som iir av liimplig hiirkomst och beskaffenhet. Med hiirkornst 

avser jag då både geografisk hiirstamning och genetiskt ursprung. Impor

ten av skogsodlingsmaterial kan kontrolleras genom tillståndsprövning 

med stöd av lagen ( 1975: 85) med bemyndigande att meddela föreskrifter 

om in- eller utförsel av varor. Med hiinsyn till att skogsodlingsmaterial för 

avsalu i ökad utstriickning produceras av andra än skogsvårdsstyrelserna 

finns det emellertid numera ell behov av att ocksä i viss utsträckning 

reglera handeln med inhemskt skogsodlingsmaterial. Jag vill ocksä peka p{1 

de nya metl>dcr för förökning av skogsplantor som har utvecklats. Jag 

delar följaktligen utredningens uppfattning att det behövs vissa föreskrifter 

för handeln med skogsodlingsmatcrial. Överlåtare av sådant material bör 

kunna äläggas en uppgiftsskyldighet som gör det m~jligt för köparen av 

materialet att bedöma i vad mhn detta är lämpligt för hans behov. Förbud 

bör ocksf1 kunna meddelas att saluhalla olämpligt material. 

Jag ansluter mig ocksf1 till utredningens förslag om en bestiimmelse som 

gör det möjligt att genom föreskrifter reglera användningen av skogsod

lingsmaterial. En sådan reglering iir motiverad främst av tv;I skiil. Det 

inhemska skogsodlingsmaterialet är i likhet med det importerade inte 

lämpligt att ,mvLindas ptl alla m<trker inom landet. Vidare kan en ensartad 

användning av ett visst skogsodlingsmaterial inom ett omrflde leda till 

omfattande skador om skogen angrips av insekter, svampar eller ni\gon 

växtsjukdom. En begränsning av användningen av visst skogsodlingsma

terial för att minska risker av det slaget kan komma i fri\ga niir det gäller 

främmande träd slag eller klon material. 
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2 .2 ...I A ncrk11i11g 

De huvudsakliga hesWmmelserna om avverkning i den nuvarande lagen 

handlar om skydd för den viixande skogen mol för tidig avverkning och om 

en begriinsning av avverkningen för all fä en så jiimn llVkastning som 

möjligt. Bestämmelserna anknyter till dt:t i lagen använda begreppet ut

vecklingsbar skog. 

Utvecklingsbar skog fftr inte avverkas utan särskilt tillständ om inte 

avverkningen sker genom en gallring som är ändami\lsenlig för skogens 

utveckling. rdgan om skogen skall hetraktas som utvecklingsbar eller inte 

skall avgöras efter en ekonomi~k bedömning. En jämförelse skall gikas 

mellan vad som iir mest lönande, att lä ta skogen sti'I eller att omedelbart 

avverka den. Vid bedömningen skall förutsiittas att skogen i framtiden 

~köts pt1 ett lämpligt siitt. Så liinge det kan antas bli mera lönande all låta 

skogen st{1 kvar skall den het rak tas som utvecklingsbar. Avgörande vid 

bedömningen skall enligt förarbetena vara hur den värdeökning som kan 

erhi\llas genom skogens tillviixt ställer sig i förhållande till den avkastning 

som kan erhållas om skogskapitalet omedelbart realiseras och placeras pfi 

annat siitt. Vidare framhälls all skyddet för den växande skogen bör 

begriinsas till sådana fall då bedömningen mera påtagligt talar för att 

skogen skall stå kvar. Vid bedömningen hör också i huvudsak bortses från 

tillfälliga konjunkturförändringar. I skogsstyrelsens anvisningar till skogs

vårdslagen ges vägledning för bedömningen av om ett bestånd skall riiknas 

som utvecklingsbart eller inte. Där anges också i vilka fall skogsvårdssty

relserna bör kunna medge undantag från förbudet att slutavverka utveck

lingsbar skog. 

När skogen inte längre iir att anse som utvecklingsbar gäller andra 

begränsningar i avverkningsriitten. Genom en ransoneringsregel har man 

velat säkerställa en viss jiimnhet i virkesavkastningen. Den icke utveck

lingshara skogen för inte avverkas i en sä<lan omfattning att större 

rubbningar i avkastningens jiimnhet uppkommer. Denna hegriinsning gJl

ler fi.ir avverkningen på den enskilda fastigheten eller, efter skogsvårds

styrelsens medgivande, pi'I en enhet bestående av flera fastigheter. I till

liimpningen har regeln emellertid inte omfattat de allra minsta fastighe

terna. De friimsta motiven för ransoneringen har varit en önskan att trygga 

sysselsättningen och industrins råvaruförsö1jning. Dessutom har man ge

nom bestiimmclsen velat skydda hushehovsskogar mot alltför omfattande 

avverkningar. Någon absolut jämnhet i avverkningarna på varje fastighet 

eftersträvas inte. A vsiklen är endast all förhindra uttag som avseviirt 

överstiger vad som kan betraktas som normalt med hiinsyn till fastighetens 

virkesforri'ld och den årliga tillv;ixten. 

I skogsstyrelsens anvisningar anges vissa grunder for tillämpningen av 

jämnhetskravet. För varje fastighet eller enhet av fastigheter meddelas en 

ransoncringstid för den icke utvecklingsbara skogen. Ransoneringstiden 

hör bestämmas så att en viss årlig avverkning blir möjlig under kommande 
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är. Den årliga avverkningen skall motsvara en viss andel av fastighetens 

ideala ärsavka~tning. Pa de mindre fastigheterna eller enheterna fär ett 

antal tillt1tna årsavverkningar sammanföras för att tas ut på en gång. För de 

minsta fastigheterna med en idealproduktion under 100 m:i sk per ar upp

stlills över huvud taget inte nägotjämnhetskrav. Skogsvårdsstyrelsen kan i 

enskilda fall medge undantag från ransoneringsbestämmelsen. 

För avverkning av icke utvecklingsbar skog gäller också en annan re

striktion. Avverkning får inte utföras så att skogens återväxt avsevärt 

försvf1ras. Av förarbetena framgår att bestämmelsen är tilliimplig på 

marker där det 1ir svårt att inom skälig tid och till rimliga kostnader få till 

stånd ny skog om inte avverkningen av den icke utvecklingsbara skogen 

utförs på ett försiktigt sätt. 

Utredningen föreslär. bestämmelser om begränsning av rätten att avver

ka som i likhet meJ de gällande syftar till att skydda den växande skogen 

och främja en över tiden jiimn virkesavkastning. Utredningens förslag 

omfa1tar också regler som anger i vilka former avverkning skall vara 

tilläten. 

N1ir det gäller skyddet för den växande skogen föreslår utredningen en 

bestämmelse som direkt knyter an till intresset av att erhålla en hög 

virkesavkastning. Utredningen konstaterar att om man vill uppnå en så 

stor volymproduktion som möjligt så bör ett bestånd behållas under den 

växttid som ger den högsta volymproduktionen i medeltal per år. Ett 

bestånd borde följaktligen inte avverkas så länge den årliga volymtillväx

ten är högre 1in den genomsnittligt sett har varit under tidigare år. l ett 

1ildrc beständ 1ir den årliga tillväxten visserligen avtagande men den ligger 

under läng tid pä en hög nivå i förhållande till årstillväxten under bestån

dets första år. Det inneb1ir att den i medeltal per år högsta produktionen -

den högsta mcdelproduktionen - uppnås först efter en förhållandevis lång 

växttid. N1ir det g1iller tall visar enligt utredningen gjorda undersökningar 

att den högsta meddproduktionen av stam virke uppnås efter en växttid på 

mellan som lägst 80-90 i\.r och som högst 130 år eller mer beroende på 

markens virkesproducerande förmåga. För gran är tiderna ännu längre. De 

redovisade växttiderna gäller under gynnsamma betingelser och under 

föruts1ittning att inga skador inträffar. 

N1ir det g1illcr att bestämma efter vilken växttid slutavvcrkning tidigast 

skall fä ske bör emellertid enligt utredningen flera olika omständigheter 

beaktas. För att uppni'l den högsta medelproduktionen av gagnvirke krävs 

en ännu Hingre viixttid än den tid som ger den högsta volymproduktionen i 

medeltal per år. A andra sidan finns del enligt utredningen flera skäl som 

talar for att acceptera slutavverkning redan innan den högsta medelpro

duktionen 11ppnatts. Ett sk1il h1inger samman med det förhållandet att när 

ett bestånd n1irmar sig den ålder då medelproduktionen är som högst är 

ökningen i medelproduktion från det ena året till det andra mycket liten. 

Enligt utredningen kan förlusten i medelproduktion stanna vid några fä 
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prrn:ent om ett bestånd avverkas 10-20 år innan den högsta medelproduk

tionen uppnätts. För att nå den högsta medclproduktionen måste alltså ett 

heständ behållas under många år då tillskottet i medelproduktion är obe

tydligt. Kapitalkostnaderna for att nå denna högst måttliga produktionsök

ning kan enligt utredningen framstä som oskäligt höga. Som ytterligare 

sbl för att acceptera en kortare viixttid anför utredningen de skaderisker 

det kan innebära att behålla exempelvis granhestånd på god mark till hög 

älder. Med hänsyn till det anförda föreslår utredningen att slutavverkning 

skall fä ske först när ett bestånd nått sådan ålder att endast en mindre 

iikning av medelproduktionen kan erhållas om best~rndet för stå kvar. 

Utredningen framhåller att skogsvårdslagen bara kan ange den grundHig

g<:nde föreskriften i fraga om skyddet mot för tidig avverkning. Regeringen 

eller skogsstyrclsen måste ge detaljföreskrifter om den lägsta tillåtna av

verkningsåldern för olika trädslag, regioner och boniteter. Den föreslagna 

grundliiggande regeln hör enligt utredningen innebära skyddsgr~inser som. 

med undantag för gran på mycket goda boniteter, inte mern påtagligt 

kommer att skilja sig från de skyddsgr;inser som tillämpas f. n. Utredning

en anger följande exempel. För tallbestånd mellan 80 år tgoda tallmarker i 

södra Sverige) och 130 år (svaga marker i norra Sverige) och för granbe

stånd mellan 70 år (de bästa granmarkerna i södra Sverige) och 130 år 

(svaga marker i Norrland). 

Enligt utredningen bör liksom f. n. restriktioner gälla också för avverk

ningen av den slutavverkningsmogna skogen. Bristen på skog i åldrarna 

20-40 är i hela landet och ocksä i åldrarna 40-60 år i Norrland och vissa 

delar av Svealand kan minska avverkningsmöjligheterna i framtiden om 

avverkningarna tillåts ske i obegränsad omfattning. För att trygga indu

~trins rävarubehov och därmed sysselsättningen bade i industrin och i 

skogsbruket bör enligt utredningen den avverkningsmogna skogen liksom 

hittills ransoneras. 

Avverkningarna bör enligt utredningen hållas tillbaka så att den nuva

rande ojiimna ttldersfördelningen rättas till på längre sikt. Samtidigt bör 

str;ivan vara att behålla skog som har ett stort virkesförråd och en hög 

tillvht. Utredningen konstaterar att ett ransoneringskrav i princip måste 

gälla för varje enskilt fastighetsinnehav. Det föreslas därför att slutavverk

ningen skall begränsas på varje brukningsenhet för att främja en jämn 

åldersfördelning och en hög virkesavkastning. Med brukningsenhet bör 

avses en ägares fastighetsinnehav inom en kommun. Avsteg från denna 

regel skall kunna göras, om det iir lämpligt med hänsyn till fastigheternas 

geografiska läge och arbetsmarknadsförhållandena. 

Utredningen har velat finna en ransoneringsprincip som iir lättare att 

förstå och tillämpa än den nuvarande som bygger på en uppskattning av 

virkesförrådct och den årliga tillväxten. Utgångspunkten bör enligt utred

ningen vara att den årliga slutavverkningsarealen inte skall vara större än 

att skogen slut avverkas i en takt som svarar mot omloppstiden. Utredning-
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en anger som exempel att den genomsnittliga årliga slutavverkningsarealc.:n 

inte hör överstiga en procent av skogsmarksarealen om omloppstiden Ur 

I()() är. Enligt utredningen kan dock en snahhare slutavverkningstakt vara 

motiverad p;i hrukningsenhetcr med stor andel slutavverkningsmogen 

skog. Önskem:ilet om en hi.ig virkesavkastning hör si\ 11\ngt möjligt tillgo

doses genom att slutavverkningen inriktas pä den delen av skogen som har 

lt1gt virk.:sförr{1d och !äg tillvii.xt. Den angivna principen hör enligt försla

get komma till niirmare uttryck i tillämpningsfi.ireskrifter utfiirdade av 

regeringen eller skogsstyrelsen. Fastigheter vars totala produktionsfi.ir

m~1ga understiger ca 50 m" sk per flr föresl;'.\s hli generellt undantagna frfln 

ransoneri ngsbes t ii m md sen. 

Vad giiller de huggningsformer ~om hör vara tillfltna innehiir utrednings

förslaget följande. All avverkning skall ske antingen i form av röjning eller 

gallring som iir iindam[ilsenlig för.skogens utveckling eller i form av slutav

verkning som Lir iindamii.lsenlig för anliiggning av ny skog. Det nuvarande 

kravet att en gallring för att vara tillaren skall gynna skogens utveckling 

utsträcks alltsfl till att giilla ocksii den iildre skogen. 

Enligt utredningen hör en skogs;igare även i fons;ittningen vara skyldig 

att till skogsv.:\rdsstyrelsen anmiila förestående avverkningar. Utredningen 

hänvisar hiir till de positiva erfarenheter som vunnits under den tid den 

nuvarande anmiilningsskyldigheten varit i kr~1ft. 

Remissinstanserna ansluter sig i allmiinhet till utredningens förslag till 

avverkningsbestiimmelser. Endast industriverket ifrflgasiitter behovet av 

föreslagna hegriinsningar i avverkningsrätten. 

Beträffande utformningen av begränsningarna föranleder det föreslagna 

skyddet för den yngre skogen erinringar endast frän en remissinstans. Det 

är Skogsindustriernas samarbetsutskott som anser att det främsta kriteriet 

för slutavverkning inte bör vara bestflndets i\lder utan dess tillväxt. träd

slagssammansiittning od1 kvalitet. Niir det giiller ransoneringsbestämmel

sen för den äldre skogen har domänverket ifr:'lgasatt om bestämmelsen 

tillgodoser samhällers intressen. Verket framhäller att det visserligen är 

viktigt att pfi läng sikt skapa mesta möjliga skog. men att det är ett minst 

lika viktigt samhällsintresse att skogarna hanteras sä att det finns virke 

tillgängligt niir det om 20-50 ar blir brist på slutavverkningsbar skog. En 

annan remissinstans ifrågasiitter den föreslagna principen att knyta ranso

neringsgraden till viss arealandel. Anmiirkningarna i övrigt avser i huvud

sak tillämpningen av den föreslagna bestämmelsen. Sålunda framför flera 

remissinstanser synpunkter pä utformningen av begreppet brukningsen

het. Företrädarna för den kyrkliga jorden anser att det förhållandet att 

stiftet är administrativ förvaltningsenhet mäste beaktas vid bestämmande 

av vad som skall betraktas som brukningsenhet. Skogsindustriernas sam

arbetsutskott förutsätter all forvaltningsenhet eller motsvarande liksom 

hittills skall fä utgöra brukningsenhet inom bolagsskogsbruket. Lantbruks

styrelsen har tagit upp frågan om när undantag skall kunna medges frän 
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ran'>Onl'ringskravet. Enligt styrelsen bör särskilda tillst<ind kunna ges ock

sa viJ fastighctsförviirv fi.ir struklllrrationalisering od1 vid nyetablering pt1 

familjcfiiretag. Flera remissinstan.,er' uttalar sig i fr:igan om hur stora 

fastigheter Sllm skall famnas utanför ransoncringskravel. 

Endast ett par remissinstanser har erinringar att göra mot förslaget all 

hehäll<1 skyldigheten att anmiila förest<'iende avverkningar. Flera remissin

stanser framhäller att det iir angeliiget att en sädan skyldighet finns. 

Med den inriktning som skogsbruket enligt min mening hi.ir ha är det 

viisentligt att avverkningarna bedrivs si·1 att miijlighcrana att erh!\lla en 

hiig virkcsavkastning tillvaratas. Jag delar uppfattningen att skogsvårdsla

gen liksom hittills hör inneMlla regler till skydd för den viixande skogen. 

Utredningens förslag inneb;ir att slutavverkning blir tilbten först niir ett 

hcst{lnd niltt viss <'lider. Den föreslagna principen för att bestämma liigsta 

tilbtn<1 slutavverkningsfllder kan tiinkas innehiira att vissa hcst:'\nd skyd

das troh alt della inte är sakligt motivera!. Jag syftar dä pa hest:'\nd som p{1 

grund av gkshet eller oliimplig triidslagssammansättning har en dålig till

viixt utan att tillväxten iir s<"i läg att det föreligger skyldighet att avverka 

hest{rndct enligt hesUimmelscrna om anliiggning av ny skog. Det skulle 

sjiilvfallet vara en fördel med en skyddshestiimmelsc som gjorde det möj

ligt :1tt med hiinsyn tagen till förhållandena i det enskilda fallet bestämma 

den fr!111 produktionssynpunkt biista avverkningstidpunkten. Enligt min 

mening iir det emellertid viisentligare att den grundläggande regeln i skogs

v{lnlslagen ger uttry-ck for en prim:ip som kan omsLittas i relativt enkla 

tilliimrrningsföreskrifter till ledning för varje enskild skogsägares handlan

de. Jag vill ocksii erinra om den miijlighet som hör finnas att i det enskilda 

fallet ge di,pcns fr;)n kravet pi\ viss ILigsta slutavverknings:'\lder. Jag godtar 

diirför utredningens för,Jag i denna del. 

Som utredningen funnit finns det starka skLil för en fortsatt ransonering 

av den iildre skogen. Hetriiffande frt1gan hur en ransoneringshestiimmelse 

hör utformas vill jag framhälla följande. HestLimmelsen miiste innebära att i 

princip varje skogsägarc hcgrLinsar sina slutavverkningar efter ett ranso

neringsprogram för det egna fastighetsinnehavet. Varje annan ordning 

stöter pft praktiska hinder och skulle sannolikt medföra l:'\ngt sti.irre in

skriinkningar i den enskildes riill att förfoga över den avverkningsmogna 

skogen. Jag delar utredningens uppfattning att ransonerings- eller jämn

hctskravet hör ställas p:I varje brukningsenhet och att med hrukningsenhet 

i regel skall avses en och ~amma ägares skogsmarksinnehav inom en 

kommun. I vad mån avsteg frtm denna regel skall fä göras måste främst 

pri.ivas med hiinsyn till att ransoneringen bl. a. syftar till att främja enjrimn 

sysselsiittning i skogsbruket. En uppdelning av ett skogsmarksinnehav 

inom en kommun eller en sammanföring av mark inom två eller flera 

kommuner hör följaktligen f{i ske bara om det är lämpligt med hänsyn till 

sysscbättningsunderlaget inom olika arbetskraftsomr:'\den. 
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Den önskade ransoneringen bör enligt utredningsförslaget uppnås ge

nom att slutavverkningarna begränsas med hiinsyn tagen thimst till fastig

hetens skogsmarksareal och skogens omloppstid. En annan möjlighet vore 

att begr~insa slutavverlrningsuttaget till viss andel av fastighetens virkes

förräd. Den sistnämndu li.isningen skulle ge en effektivare ransonering med 

hänsyn hl. a. till att gallringsuttagen skulle kunna beaktas. Emellertid kan 

man hiir anfagga samma synpunkter som jag nyss anfört rörande bestäm

melsen um skydd för den växande skogen. En grundläggande lagbestäm

melse av i huvudsak det innehåll utredningen föreslagit gör det möjligt att 

meddela Jetaljfiireskrifter som ger skogsiigarna förhållandevis klara och 

enkla hanJlingsmönster. Det hör vara miijligt att utforma föreskrifter som 

för sin tilH\mpning inte kriivt:r några ingåenJe bedömningar av skogstill

g~·rngen och skogstillständet pä brukningsenheten. Dessa föreskrifter som 

kan hetrakras som t:tt slags huvudreglt:r kan kompletteras med regler som 

forutsi.itter större hiinsynstagande till förhållandena i det enskilda fallet och 

som kan ge skogsägaren möjlighet till en större avverkning än vad huvud

regeln beriittigar till. Frän ransoneringsbestihnmelserna bör mindre fastig

heter undantas. 

Med de möjlighder som numera finns att erhålla statlig ltrnegaranti vid 

tillskottsförviirv av skogsmark uch i vissa fall även för nyetablering pa 

familjeföretag kan jag inte finna att det, som någon remissinstans hävdar, 

föreligger något bt:hov av att i dessa fall medge undantag från ransone

ringskravet. 

N:ir Jet gäller formerna för avverkning bör dcssa regleras mera fullstän

digt iin vad som iir fallet i den nuvarande lagen. Hestiimmelsen om att en 

gallring skall vara :indamalsenlig för skogen~ utveckling gäller i dag inte 

den iildre, avverkningsmogna skogen. Skyldigheten att vid slutavverkning 

ta hiinsyn till möjligheterna att få till stand en aterviixt iir ocksä begriinsad. 

Jag anser dt:t vara angeläget att det i lagstiftningen klargörs att en huggning 

för att vara tillåten antingen skall utföras som en best:'lndsvardande atgiird 

eller som en slutavverkning inriktad pi) att ersiitta den avverkade skogen 

med ny ~!'tdan. De enda tillf1tna avverkningsformerna i all skog hör vara 

antingen röjning eller gallring som friimjar skogens utveckling eller slutav

verkning som iir ändamtllsenlig för anliiggningen av ny skog. Jag finner det 

dock angeläget att understryka att det inom tjällskogsområdena kan kom

ma i frl1ga andra former av avverkning som bör j:imsUllas med slutav

verkning trots att en stor del av skogsbesti;ndet liimnas kvar. 

A vverkningsanmiilan har väsentligt bidragit till att underlär.ta skogs

vårJsstyrclsernas tillsyns- och rådgivnings verksamhet. Erfarenheterna un

der senare [1r bekräftar detta. Det finns följaktligen goda skäl för att i en ny 

lagstiftning föreskriva en anrniilningsskyldighet motsvarande den nu gäl

lande. Som jag kommer att utveckla i det följande har en sådan skyldighet 

stor betydelse ocks[1 niir det gäller utformningen av regler för skogshrukets 

hänsynstagande till naturvården. 
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2 .2 .5 Natun-1/rdshiinsyn 

De föreskrifter som herör skogsbruket och som är av särskilt intresse 

frän naturvhrdssynpunkt finns bl. a. i skogsvän.lslagen. naturvårdslagen 

(1964: 822) och lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog. Naturvan.ls

hänsynen i skogsbruket regleras i första hand i skogsvhrdslagen. 

Som jag tidigare har nämnt tillkom ar 1974 tva bestämmelser i skogs

värdslagen som är av särskilt intresse för naturvMden. Det var dels be

stiimmelsen om skogsbrukets hänsyn till naturvården. dels en besHimmel

se om anmiilningsskyldighet vid avverkning. I lagens inledningsparagraf, 

som anger de allmänna riktlinjerna för skogsskötseln, fastslas den all

miinna principen att skogsbruket är skyldigt att ta hänsyn till naturvårdens 

intressen. Skogsstyrelsen har i sina anvisningar till bestämmelsen utförligt 

angett vilka hänsyn som hör tas i samband med avverkning och andra 

skogshruksåtgiirder. I anvisningarna anges vissa hänsyn som gäller för all 

skogsmark. Mer 11'lngtg::lende inskränkningar gäller for mark där siirskild 

hiinsyn skall tas till rekreationsintressen och nlirboendcs trevnad. Hit 

räknas hl. a. tätortsnära skogar och skog i anslutning till kuster. sjöar och 

större vattendrag. Det framh:'llls att anvisningarna är generella och att 

kravet pä åtgärder därför inte kan preciseras för varje enskilt fall. Vid 

tvekan om konflikt med regeln om hänsyn till naturen föreligger skall råd 

och anvisningar inhämtas från skogsvårdsstyrelsen. Det ankommer också 

ph skogsvårdsstyrelsen att medverka till att åtgärderna genomförs. Skogs

vårdsstyrelsen har dock inte nägra möjligheter att tillgripa tvångsåtgän.lcr. 

Enligt bestiimmelsen om anmälningsskyldighet vid avverkning åligger 

det skogsiigarna att underriitta skogsvtirdsstyrelscn om förestående av

verkning. Anmälningsplikten har införts främst för att ge skogsvårdsstyrel

sen möjlighet att hålla kontroll över virkesuttaget och äterväxtfitgiirderna. 

Men genom en särskild regel är skogsvärdsstyreisen skyldig att informera 

Hinsstyrelscn om förestående avverkningar inom sådana omrftden som 

liinsstyrelscn anger. Härigenom rnr länsstyrelsen möjlighet till samrad med 

markiigaren innan avverkning sker. Om länsstyrelsen finner det befogat 

frt111 naturvf1rdssynpunkt alt ålägga markägaren längre gående restriktioner 

än vad som följer av den allmänna aktsamhetsrcgeln i skogsvårdslagen, för 

det ske med stöd av naturvårdslagen. 

Samtidigt som bestämmelsen om skogsbrukets hiinsyn till naturvården 

infördes i skogsvårdslagen gjordes flera betydelsefulla iindringar i natur

vtirdslagen. Sft t. ex. skärptes bestämmelserna om samråd. De äldre be

stiimmelserna innehar endast en rekommendation om samråd. Sbrpning

en innebar att samråd alltid skall ske så snart cl! arbecsförctag. som inte 

omfattas av tillståndstvång enligt annan lagstiftning. kan komma att vii

sentligt ändra naturmiljön. I i.ivrigt kan regeringen eller l:insstyrelsen före

skriva att samråd alltid skall ske beträffande särskilda slag av företag. En 

sådan föreskrift kan gälla hela landet eller vissa områden. Sådant ovillkor

ligt samrädstvång gäller generellt i hela landet för markberedning genom 

4 Riksdagen 1978/79. i sam/. Nr I JO 
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hyggespli.ijning. Länsstyrelsen kan i anledning av samrådet föreliigga före

tagaren att vidta Je tltg;irder som behiivs för att begr;insa eller motverka 

skada pi'! naturmiljön. Sädant föreJ;iggande kan förenas med vite. Föreläg

g<mdena, som inte filr inneh;ira sä långtgående inskr;inkningar att pl'lg:'lende 

markanv;inJning avsevärt försv~1ras. grundar inte ni\gon rätt till ersättning 

för företagaren. 

Samtidigt infördes i naturvårdslagen ett nytt skyddsinstitut, kallat natur

värdsområde. som ersatte tidigare s. k. landskapsskyddsförordnanden. In

stitutet naturvtirdsomr:'1de iir avsett att anv;indas i stället för naturreservat i 

fall då aktiva ski.itselätgiirder behövs för vård av ett visst område och 

sl-.yddsbehovet kan tillgodoses utan ers;ittningsgrundande restriktioner i 

pågäende markanviindning. Länsstyrelsen kan meddela förbud mot eller 

föreskrifter i fråga om bl. a. plantering och avverkning inom området. 

Ftircskrifterna kan ocks;'1 innebära att markägaren skall vara skyldig att 

tål<1 att röjning. plantering eller liknanJe atgiird utförs på h;ins m<1rk. En 

viktig bcgr;insning ;ir <1tt föreskrifterna inte far vara sä ingripande att 

pågåenJe markanvändning avsevärt försväras. I så fall får omrädet i stället 

avsättas som naturreservat. 

Bokskogsl<1gen reglerar skötseln ;_iv bokskogarna i södra Sverige. Enligt 

lagen får bokskog inte avverkas utan särskilt tillsti\nd. Lagen innebär 

vidare att avverkad bokskog i princip m;°lste föryngras med bok. 

Utredningen anser att skogsvårdslagens naturvårdsbestämmelser måste 

tillmätas en stor betydelse. Det gäller särskilt i fråga om slutavverkningar

n;1s inverkan pä landskapsbilden och pä möjligheterna att utnyttja skogen 

for olika fritidsaktiviteter. Enligt utredningen kan de till den nuvarande 

bestämmelsen knutna till;impningsanvisningarna förutsättas väl tillgodose 

naturvårdsintresset inom den övervägande delen av skogsmarken. Utred

ningen föreslär diirför att även i den nya skogsvårdslagen tas in en bestäm

melse som ger stöd för föreskrifter av i huvudsak samma innehåll som 

nuvarande till;impningsanvisningar. 

Best;immelserna bör emellertid enligt utredningen kompletteras med 

miijligheter till vissa tvångsåtgärder. Skogsvårdsstyrelserna bör således 

kunna ge förehigganden i det enskilda fallet om vilka åtgärder som skall 

vidt<1s för att uppfylla föreskrifterna. Sådana förelägganden skall kunna 

förenas med vite och överträdelser av föreläggandena skall också kunna 

medföra bötesstraff. Utredningen framhåller dock att skogsvårdsstyrel

serna sä längt möjligt hör gä fram med i första hand upplysningar och råd. 

Utredningen anger siirskilt tvfl fall då det kan kriivas längre gående 

föreskrifter iin vad skogsvårdslagen ger möjlighet till för att naturvårdshän

synen skall tillgodoses. Oet giiller dels skogsmark i närheten av tätorter, 

dels skogsmark som av bl. a. vetenskapliga skiil hör bevaras i visst skick. 

Utredningen pekar pf1 kommunernas möjligheter att träffa avtal med mark

iigaren niir det gäller ~kogsmark för rekreation i närheten av tätorterna. 

N:ir Jet gäller skogsmark av vetenskapligt intresse framhålls naturreser

vatshildning som den lämpligaste åtgärden. 



Prop. 1978/79: 110 51 

lit redningen konstalerar att dikning av v:1tmarker iir en ~llgiird som i hiig 

grad heri.ir na111rvi1rdens intressen. I avvaktan pf1 att den p?1gacnde inven

teringen av v;Hmarkerna slutfört-; foresli1s en generell -;kyldighct all anrnii

la siidan dikning för samri\d enligt naiurvärdslagen. Efter miinster av vad 

som giillcr for hyggespliijningen föresl;is anmiilan fo ske till skogsvärds

styrelsen. som diircftcr vidarebefordrar anmiilan till liinsstyrelsen. 

Remissinstanserna stiiller sig i allmiinhet positiva till utredningens fiir

slag. Nägra remissinstanser anser dock all utredningen inte i tillriicklig 

utstriickning heaktat de konsekvenser ett mera intensivt bedrivet skog>

bruk fi·1r fiir n;1turvarden. En mera genomgripande iiversyn av hcsfiimmel

serna llm skogsbrukets hiinsyn till naturv:'lrden har efterlysts av 11;1gra 

remis-instanser. Enligt Svenska naturskyddsfiireningen hi\r infiirandet ;1v 

ett helt nytt institut, skogsskyddsomri1de. överviigas. Inom ett s;hl:int 

omriidc hör det enligt foreningen föreligga tillstfodsplikt lietriiffande i\tgi;r

der som försiimrar miijlighcterna all utnyttja skogsmarken for rörlig! fri

luftsliv. 

I övrigt anförs fr[rn flera htill synpunkter pft utformningen av det fiire

slagna regelsystemet. Flera remissinstanser uttalar sig om kompetensför

delningen mellan skogsvånlsstyrelserna och liinsstyrelserna. En ren1issin

stans anser att skogsvtirdsstyrelsen bör ha ansvaret för alla hiinsynstagan

den som sker intill griinsen för åtgiirder eller inskriinkningar som föranle

der er<ittningsskyldighet. En annan anser all prövningen av naturvi\rds

hiinsyn blir ske enligt naturvtirdslagcn inom de omri.'tden som siirskilt 

avgränsats enligt naturvtirdslagens samradsbcstiimmelsc eller enligt be

stämmelserna om hyggesanmälan. Kommunförbundet framhaller att kom

munen i flertalet fall iir mest liimpad för att samordna olika lokala intres

sen. Förbundet fi.ireslar bl. a. att kommunen sammankallar berörda skogs

iigare och representanter for skogsvardsstyrelscn och intresseorganisa

tioner för gemensamma överläggningar. Sil.dana överliiggningar hör enligt 

förbundet ing{i som ett naturligt led i kommunens arbete med den översikt

liga fysiska planeringen. Vid sf1dan<1 överliiggningar kan parterna bl. a. 

precisera avgriinsningen av de omr:'lden som iir av siirskilt intresse fiir 

naturvården och friluftslivet. Förbundet pekar ocks[1 pf1 kommunens miij

lighet att genom exempelvis kommunala beredskapsarbeten bidra till ell 

företagsekonomiskt skogsbruk inom de berörda omr~idena. 

Naturvfirdsverket anser att skogsv~irdsstyrelscn skall kunna förbjuda 

skogliga arbetsföretag i avvaktan pi:\ Hinsstyrelsens stiillningstagande enligt 

naturvårdslagen. Flera rcmissinstanser efterlyser fiireskrifter som innebiir 

hiinsynstagande till kulturminnesvtirden. Det ptlpekas frtin ett par h[ill att 

om naturvårdsföreskrifterna enligt skogsv<'irdslagen görs tvingande. mt1ste 

de ekonomiska konsekvenserna av dessa beaktas i högre grad iin tidigare. 

h\rslagen om obligatorisk anmiilan av våtmarksdikning tillstyrks av 

flera remissinstanscr. Ett par remissinstanser anser att motsvarande skyl

dighet bör giilla iiven för andra arbetsföretag inom skogsbruket, säslml 

byggande av skogsliilviigar och gi.idsling av skogsmark. 
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Jag \'ill till en början understryka att det skogsbruk som jag förordar inte 

innehtdler ni·igra oprövade i1tgiirdcr eller metoder. Det inneh;ir att det finns 

en god erfarenhetsgrund all falla tillbaka pi\ när det giiller att bedi.ima 

~kog,hrul\eh konsekvenser fr?m naturvärdssynpunkt. Frägan om vilka 

naturvardshiinsyn skogsbruket behöver ta sammanhiinger säledes bl. a. 

(H.:ks~1 med de metoder som används inom skogshruket. I den utsträckning 

som nya eller intensivare brukningsmetoder aktualiseras bör miljöeffek

terna av dessa metoder klarl;iggas. innan mt!lodcrna tas i hruk. 

Som jag tidigare framhi\llit milste skogsbruket bedrivas med hiinsyn 

tagen till sk1)gen som livsmiljö för viixtcr och djur. till skogem inverkan på 

vattt:nhalans o~·h lokalklimat och till möjligheterna att utnyttja skogsmar

ken för frilufhliv och rekreation. Vidare måste hänsyn tas till intresset av 

att hevara vissa inslag i kulturlandskapet. Skogshrul\et mäste alltsil bedri

vas sit att förutsiittningarna för en mtmgsidig användning av vhrn skogar 

inte ruhhas. 

De angivna intressena bör enligt min mening i mänga fall kunna tillgo

doses iiven inom ramen för ett rationellt skogsbruk. När det gäller kraven 

pi\ friluf!smiljön är det i närheten av tätorter och inom vissa andra områden 

som är av särskild betydelse för det rörliga friluftslivet som svärigheter kan 

uppkomma att reservera goda rekreationsområden utan att rationellt 

skogsbruk avsevärt försvåras. I övriga omräden bör anspråken pä god 

friluftsmiljö alltjämt kunna tillgodoses inom allemansrättens ram utan stör

re hindt:r i skogsbruket. För att tillgodose friluftslivets och andra angivna 

intressen kriivs emt:llertid en anpassning och ett hänsynstagande när det 

gäller olika t1tgärder i skogsbruket. Liksom hittills bör de restriktioner ~om 

kan inordnas i ett rationellt hcdrivet skogsbruk regleras genom hiinsyns

rcgler i skogsvtirdslagstiftningcn. Reglerna bör främst gälla sådana ätgär

der som avverkning. bestilndsvil!"d och heständsanläggning. 

En slutavverkning föriindrar för en tid pi:\ ett genomgripande siitt land

~kapsbilden och vissa ekologiska förändringar sl\er. Djurens livsbctingel

~cr ptwt:rkas och förutsättningarna for skogsmarken~ utnyttjande för fri

lufhliv iindras. Betriiffande planering och utförande av slutavverkning bör 

diirför föreskrifter kunna meddelas i följande hänseenden. 

Vid slutavverkning bör kalhyggesytornas storlek begränsas och ges en 

med h;insyn till terriingen Himplig form. Marker som iir av liten betydelse 

for virkesproduktioncn pf1 en fastighet bör regelmässigt undantas frtm 

slutavverkning. om det är påkallat av hiinsyn till viltvården eller land

skapsv:\rden. Som exempel kan nämnas hcrgbranter, hällmarkcr. bäckra

viner. smärre v;'1tmarker och mindre öar. Av samma skiil hör vid slutav

vcrl\ning i J;implig utsträckning skogshryn, trädridäer. grupper av triid och 

huskar och enstaka träd sparas. Debamma hör gälla bctriitfande mark intill 

bebyggelse och större vägar och mark som i större utstr;ickning utnyttjas 

för friluftsliv. Vid all slutavverkning bör tillses att framkomligheten pä 

stigar och viigar som iir allmänt utnyttjade av ortsbefolkningen inte försiim

ras. 
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Betrii!Tande he,tändsanl;iggning. markberedning och hestrlndsviird hör 

före.skrifter kunna medddas snm innehiir atl dessa i)lgiirdt:r utförs med 

hiin,yn tagen till naturmiljön. Till förhindrande av negativ inverkan pä 

naturmiljiin hc)r föreskrifter ock'å kunna ges bclriiffonde skogshilviigarnas 

striickning. 

Föreskrifter i de hänseenden jag nu har herört torde kunna användas för 

all tillgL><losc ocks:i vissa av kulturminnesvärdens intres-;en. Jag vill erinra 

om att fasta fornHimningar skydd;is siirskilt genom lagen I 1942: 350) om 

fornminnen. Vid utformningen av föreskriflerna btir samr{1d ske med he

riirda myndigheter. 

.Jag föreslttr följ:.klligen att det i skogsvärdslagen ta.s in etl bemyndi

gamlc för regaingen eller myndighet som regeringen bestämmer att fä 

meddela föreskrifter om vilka hän~yn S1)m skall tas till naturvardens intres

sen vid si-.ogens skötsel. Sådana frireskrifrer skall kunna meddelas i frr1ga 

om hl. <i. hyggenas s!Orkk och tixm. hcständsanläggning. kvarlämn;inde 

av grupper av träd, enstaka träd m:h buskar samt i frt1ga nm skogshilvägars 

strikl-.ning. Föreskrivna ;'1tgärder skall kunna förenas med ell rationellt 

skogsbruk. D;irav följer all de inte för vara sa ingripande all pågående 

markanviindning avsevärt försväras. 

Jag delar utredningens uppfattning att de med stöd av skogsvtmlslagen 

meddelade föreskrifterna inte generellt hör förenas med sanktionshestäm

melser. Det bör i stället ankomma pä skogsv~1rdsstyrelsen att pröva när Jet 

iir bcf"ugat att i det enskilda fallet meddela särskilt föreläggande som vid 

försummelse kan medföra bötes- eller vitesansvar. Jag vill i det här sam

manhanget understryka att skyldigheten att anmäla slutavverkning kom

mer att fä stor betydelse för skogsvärdsstyrelsernas möjligheter att ge råd 

och upplysningar och. i förekommande fall. meddela förelägganden. 

Med Je regler jag föreslar i skogwtir<lslagstiftningen bör denna lagstift

ning rHlrmalt kunn;1 r illgodose de krav pi'1 nalllrvårdshänsyn som hör ställas 

p:1 skngsbrukel. Skllgsvardslagens hiinsynsregler hör s:'1lcdes betraktas 

~nm minimikrav som skogsbruket under alla omständigheter mäste uppfyl

h.11Kh som normalt ocksä k;in förenas med ett rationellt skogshruk. N;itur

vardslagen fär följaktligen främst betydelse i Je fall dä skyddsintressel 

1-.r:iver andra eller strängare föreskrifter. För vissa inslag i skogsbruket. 

exempelvis hyggesplöjning och vt1tmarksdikning. iir naturvardslagens fö

reskrifter om samri.1J aktuell;i. I övrigt kan beh11" av speciella föreskrifter 

föreligga inom omr{1den som är av särskilt värde för friluftslivet eller den 

vetenskapliga na!llrv[irden. Exempel pli S[1dana ,1mräden är urskogar, vis

sa tiitortsniira omr:1den. skärg:lrdar och vissa kust- och fjällomräJen. För 

inskriini-.ningar som i det enskilda fallet är mindre ingripande kan föreskrif

ter meddelas gen,im förordnande ,,m naturv:lrdsomrfide. När längre 

gt1endc inskr~inkningar anses erforderliga. vilka innebär att pägilende 

markanvändning avsevärt försvtiras. fär i stället naturreserval bildas. 
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Jag kan inte: finna all det som nagra remissifötanser hjvdar tinns n[tgot 

behov av att f. n. i.:ör;t en skarp griinsdragning i tilliimpningshiinsecnde 

mellan skogwärdslagen och naturvardslagen. 

Vad h.:tr;iffar na11irviirdwerkets förslag om att skogsv~trdsstyrclsen 

skall gc:s miijlighet att meddela förbud i avvaktan pä l:insstyrelsens stiill

ningstaganden enligt naturvtlrdslagen vill jag hiinvisa till att tidigare 

niimnda samr:1dsbes1ii111meber ger goda miijlighett:r till kontroll av bl. a. 

sktigsavverkningarna. Jag vill ocksa erinra om de miijligheter som finns att 

meddela interimistis!..a heslut i de fall det ;ir aktuellt att bilda naturreservat 

eller all fiir!..lara ett omriu.Je som nalllrvärdsomräde. 

Jag an-,lutcr mig helt till Kommunfiirhundets uppfattning att det tinns 

hehov av en biittre samordning och samst:immighet mellan skogsvt1rds

niyndighdernas och de kpmmunala organens st;illningstagande i fritgor 

S<llll rtir sl..ngsbruket. För att markera betydelsen hiirav har jag för avsikt 

att fiiröli1 rc:geringen ;11! i verkst;illighetsbestiimmelserna till sl.;og..;vtirdsla

gens regler tlfll naturvf1rdshiinsyn skall tas in en föreskrift av innehäll att 

skogsv:1rdsstyrehen skall samrih.la med kommunen i frågor av siirskild vikt 

med hiinsyn till de lokala förhållandena. De översiktliga fysiska planer som 

kommunerna under senare t1r har uppriittat hör kunna utgöra underlag för 

hediimningar av för vilka omrl'lden si\dant sam räd hör ske. 

Naturv<"1nbverket har inlett en inventering av landets vi'ttmarker. I av

vaktan på att denna inventering har slutförts har jag for avsikt att fiireslä 

regeringen att det införs en generell skyldighet att via skogsvårdsstyrelst:n 

anmiila vatmarksdikning till Hinsstyrelst:n för samrftd enligt naturvärdsla

gen. Nftgot behov av <tll f. n. ytterligare vidga den generella anmälnings

skyldigheten anser jag inte föreligga. Liinsstyrelsen har som redan niirnnts 

befogenheter att föreskriva att inom visst omr~1de anmiilan fiir samr[1d 

alltid skall giiras i fraga om siirskilda slag av arhetsfi.iretag. Det finns ocks;I 

anledning att !"tkrkomma till frägan om vätmarksdikning i samband med de 

tidigare niirnnda överv:igandena av vattenlagsutredningens betänkande. 

Vid sidan av den allmiinna bestämmelsen om hiinsyn till naturvi'lrden 

finns i den nuvarande skogsvårdslagen siirskilda regler för sv[\rföryngrade 

skogar och skyddsskogar. Regeringen kan förordna att siirskilda bestiim

mclser om avverkning och i\terviixtfttgärder skall giilla s[1dana skogar. Till 

de svårföryngrade skogarna räknas skogar i siirskilt utsatta lägen, där det 

kan vara omöjligt eller mycket svi1rt att ästadkomma en återväxt. om 

avverkningen sker pft ett oHimpligt sätt. De svärföryngrade skogarna i 

norra Sverige utgör ocks~1 ett skydd mot att fjiillgriinsen flyttas ner. 

Skyddsskogarna iir skogar som behövs för att förhindra sand- eller jord

tlykt. De siirskilda bestämmelserna innebär att skogsvårdsstyrelsens till

stånd fordras för all ;1vverkning utom för den som sker för hushehov. 

Skogsvt1rdsstyrelsen har dock möjlighet att ge vissa föreskrifter iiven for 

hu~hehovsavverkningen. N:ir tillstand ges till avverkning skall skogsviirds

styrclscn ocksf1 föresl-;riva vilka äterviixtl'ltgiirder som -;kall vidtas och 
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inom vilken tid de skall vara fullgjorda. Vid sidan av siirbcstiimmdserna 

g:iller skogsv~trdslagens regler i övrigt. Beslut om att de siirskilda bestäm

melserna for skyddsskogar skall tillämpas har fattats heiräffailde skogen i 

vissa kustonuaden inom Blekinge, Kristianstads, Malmöhus m:h Hallands 

län samt på Avaniiset på Farö i Gotlands Hin. Bestiimmelserna för svarfor

yngrade skogar har gjorts tillämpliga på skogen inom Gotlands län i övrigt. 

på Öland, inom en mindre del av Pajala kommun i Norrbottens fän, större 

delen av Norrbottens och Viistcrhottens lappmarker samt mindre delar av 

famtlands och Kopparbergs Hin. 

Utredningen anser att särskilda regler för skyddsskogar och svarföryng

mde skogar skall finnas även i en ny skogsvärdslag. Tillämpningsomrt1det 

för dessa hestämmelscr sasom delta bestämts genom fattade beslut före

sfas oförändrat med den vidgning som följer av au ~kogsvb.rdslagcn görs 

tillämplig pti all skogsmark. 

Enligt utredningen bör samma särbcstiimmelser giilla för bt1de skydds

skogar m:h wårföryngrade skogar. Förslaget innehiir i Jen delen att skogs

vfirdsstyrelsen också vid prövning av tillst;:\nd till avverkning av 

sv;irföryngrad skog skall kunna beakta skyddet mot sand- ellerjordflyl\l på 

angränsande marker. 

I övrigt föreslas den ändringen att tillstånd inte skall krävas for gallring 

och röjning medan däremot all slutavverkning och avverkning för omliigg

ning av skogsmarken skall vara underkastad tillståndstväng. 

Linsstyrclsen i Jämtlands fan och Miljöförbundet anser att tillständ 

ocksa bör krävas för röjning och gallring. Enligt länsstyrelsen i Gotlands 

län bör tillstand krävas för gallring i medelålders och äldre skog. Natur

vardsverket anser att tillstånd bör prövas av skogsvardsstyrelsen i samrfld 

med länsstyrelsen. 

För egen del ansluter jag mig till utredningens förslag. Jag vill i anledning 

av vad remissinstanserna anför erinra om att en röjning eller gallring for att 

vara tillttlen mtistc vara ändamtilsenlig för skogens utveckling. Även om 

det är särskilt viktigt att gallringarna utförs pfl ett riktigt sätt i fral\iför allt 

den svårföryngrade skogen anser jag det inte befogat att kräva särskilt 

tillsttmd ocksä för dessa huggningar. Jag anser det inte heller nödv;indigt 

att kräva ett formellt samråd mellan skogsvärdsstyrelsen och liinsstyrclscn 

i varje tillståndsärende. Jag förutsiitter att skogsvärdsstyrclsen r~\dgör med 

länsstyrelsen i alla de fall dä övervägandena kräver tillgimg till särskild 

sakkun~kap i naturvårdsfrägor. 

Gränserna för de svt1rföryngrade skogarna och skyddsskogarna har dra

gits upp även över skogsmark som hittills fallit utanför skogsvärdslagens 

tillämpningsområde. Jag syftar då närmast på statens skogar. Jag har för 

avsikt att föresla att skogsstyrelsen fär i uppdrag att se över gränserna för 

svårföryngrad skog och skyddsskog. Särskilt är detta påkallat i fräga om 

gränsdragningen över statens marker. I avvaktan hiirpå hör nuvarande 

gränser behållas oförändrade. 
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2 .2 .6 Ö1·rii.:a frågor 

När det gäller frågan om åtgärder mot insektshärjning i skog ansluter 

utredningens förslag i stor utsträckning till de gällande, nyligen ändrade 

bestämmelserna i den nuvarande skogsvårdslagen. före lagändringen år 

J 977 avsr1g hestämmelserna om skogsskydd endast sådana fall när en 

insektsh~1rjning av större omfattning har intriiffat eller är överhängande. 

Skogsstyrelsen kan då meddela föreskrifter om vilka åtgärder som skall 

vidtas mot insektshlirjningen. Enligt en slirskild lagbestämmelse förutsät

ta st1dana föreskrifter statsbidrag till föreskrivna åtgärder. Lagändringen 

innehar att dessa bestämmelser kompletterades med ett bemyndigande att 

meddela föreskrifter om förebyggande åtgärder för att motverka härjningar 

av barkhorrar. S<'1dana föreskrifter fi\r avse upparbetning av skadad skog, 

Mgiirder för <ltt förhindra uppkomsten av yngelhärdar vid röjning och 

annan avverkning. utforsling av avverkat virke och lagring av virke i skog 

eller i närheten av sJ..:og. I ;;iJJt utom i fr[iga om virkeslagringen har regering

en i skogsskydd~förordningen ( l 977: 350) beslutat föreskrifter om vilka 

åtg~irder som skall vidtas. 

Utredningen anser sig inte ha underlag för att föreslå ytterligare före

!>kriftcr i fråga om skogsskyddet. För att göra det möjligt att fortlöpande 

anpassa föreskrifterna till nya erfarenheter och till att gälla andra skadein

sekter föresl:'ls dock i lagen ett mera vidsträckt bemyndigande än det nu 

gällande. 

Vid sidan av problemen med snytbaggens angrepp på skogsplantering

arm1. som jag tidigare har berört, förorsakas de allvarligaste insektsska

dorna p:'I skog av barkborrarna. Till dessa räknas den större och mindre 

miirgborrcn som angriper tallskog och granbarkborren och den sextandadc 

barkborren som orsakar skada på granskog. Inom vissa områden i landet 

iir dessa angrepp f. n. så omfattande att mycket betydande bekämpningsåt

gärder iir nödviindiga. För att minska riskerna för stora och förödande 

inscktsangrepp iir emellertid också förebyggande åtgärder nödvändiga. 

Niir det giiller barkborrarna finns det förutsättningar för att med sådana 

Mgiirder minska insektspopulationen och därmed riskerna för större härj

ningar. Gernemamt för dessa insekter är att de ynglar i avverkningsavfall, 

dödade eller försvagade träd och i lager av obarkat virke. De nyligen 

införda skogsskyddsföreskrifterna syftar till att minska tillgången på så

dant yngelmaterial. Föreskrifter har emellertid ännu inte meddelats for 

virkeslagringen. Eftersom de obarkade virkcsupplagen i anslutning till 

skogen utgör de mest betydelsefulla yngelplatserna, är det synnerligen 

angclliget att fä till stånd en ändrad virkeslagring. Utformningen av före

skrifter fiir lagringen måste emellertid anstå till dess skogsstyrelsen och 

naturvärdwerkct slutfört sitt uppdrag att utreda bl. a. de särskilda krav 

som frfm miljöskyddssynpunkt bör ställas på virkeslagring i vatten eller 

under vallenbcgjutning. 
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Det förhftllandct att skyddet mot skadeinsekter i skogen kr;iver bäde 

hekämpningsinsatser och förebyggande fltgärder bör liksom hittills komma 

till uttryck i skogsvi\rdslagen. Bekiirilpningsfltgiirderna måste ined nödvän

dighet anpassas till den föreliggande skadesituationen. Nya forsknings

och under~ökningsresultat kan ge anledning att ställa krav på andra eller 

ytterligare atgärder för att förebygga insektsskada. Regeringen bör bemyn

digas att meddela föreskrifter om bekämpning av insektshärjning i skog. 

upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och om 

andra atgärder som behövs för att motverka uppkomsten av yngelhärdar. 

Jag gflr nu över till frågan om vem som skall anses ansvarig för olika 

iitgiirder enligt lagen. Enligt utredningens förslag bör som huvudregel gälla 

att skogsmarkens iigare ensam skall hiira ansvaret för att lagens bestiim

melser iakttas. Från den regeln görs i förslaget undantag bara för bestiim

melserna om marknadsföring av skogsodlingsmatcrial och om skogsskydd. 

Niir det giiller den sistnämnda bestämmelsen föreslås, i enlighet med vad 

som nu giiller, ett vidare ansvar som omfattar också den som har räl! att 

förfoga över skog eller virke. Det innbär att exempelvis en rotpost- eller 

virkesköpare fär ett ansvar för att skogsskyddsföreskrifterna följs. 

Ett par remissinstanser anser att utredningens förslag innebär en alltför 

snäv avgränsning av skötselansvaret. Hovrätten för nedre Norrland anser 

att lagens ansvarsbestämmelser bör omfatta såväl markägaren som den 

som far förfoga över skog och virke. Skogsstyrelsen har inga invändningar 

mor att skyldigheten att vidta äterväxtätgiirder Higgs på skogsmarkens 

iigare men anser det vara tveksamt om markägaren skall bära hela ansvaret 

för att avverkningshestämmelserna följs. 

Enligt min mening ligger det i sakens natur att skogsmarkens ägare 

ensam måste bära ansvaret för vissa delar av skogsvården. Så är fallet när 

det gäller skyldigheten att anlägga ny skog. Detsamma gäller skyldigheten 

att vid avverkning ransonera den äldre skogen. Däremot är det rimligt att 

m:ksä andra än markägaren blir ansvariga för att övriga avverkningsbe

stämmelser. som gäller bl. a. skydd för den yngre skogen. och bestämmel

sen om hänsyn till naturvårdens intressen efterlevs. Enligt min mening bör 

förutom skogsägaren var och en som får förfoga över skogen vara skyldig 

att följa dessa bestämmelser. De som närmast kommer i fråga för ett 

sädant ansvar är rotpostköpare och servitutshavare. Vad slutligen gäller 

bestämmelserna om skogsskydd bör kretsen ansvariga också omfatta den 

som fär förfoga över virke. 

Frflgan om vem som skall bära ansvaret för skogsvården får betydelse 

inte hara vad gäller eventuell hötespMöljd för överträdelser utan också vid 

tillämpningen av de regler som bör gälla vid skogsvärdsstyrelsernas till

synsverksamhet. För att skogsvårdsstyrelsen skall komma till rätta med 

eftersatta skogsvårdsätgärder kan det enligt gällande regler krävas ett både 

omständligt och tidsödande förfarande. Om upprepade försök att träffa 

överenskommelse med skogsägaren inte leder till önskat resultat fordras 
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ett doms1olsfö1farande som yllerst för 1ill konsekvens att skogsvärdssty

relsen kan utföra htgiinlerna pil skogs;\garens hekoslnad. D:irutöver g;iller 

all skogsvårdsstyrelsen har möjlighet alt meddela förhud all avverka skog 

utan siirskilt tillstttnd, om överenskommelse inte kan tr;iffas eller om 

avverkning sker i s1rid mol överenskommelse. Ett avverkningsförbud giil

ler mot framtida iigare av fastigheten. Den som bryter mot ett sildant 

förbud riskerar böter. 

Utn:dningen föreslår att den nuvarande ordningen för tvångsingripanden 

enlig! skogsvt'trdslagen skall ersättas med en möjlighet för skogsvardssty

relsen att meddela de förefagganden eller förbud som behövs för att skogs

ägare och andra skall följa lagens bestiimmelser. Si\dana föreltigganden och 

förbud bör riktas mot viss persern och kunna förenas med vite. I första 

hand hör dock skogsvt"trdsstyrelsen försöka fä riittelse till stfind genom r:\d 

och anvisningar. 

Flera remissinstanscr uttalar sin tillfrcdsställcl'\e med föro;.\ag,ct. En re

missinstans anser dock att möjligheten att träffa överenskommelser bör 

behållas och en annan anser att föreHiggandena bör knytas till fastigheten. 

För egen del ansluter jag mig till utredningens förslag. Det iir enligt min 

mening nödvändigt att skogsvårdsstyrelserna ges bättre möjligheter än f. n. 

att verka för att skogsvårdslagstiftningens bestämmelser följs. Så långt 

möjligt bör en frivillig medverkan från skogsägarens sida eftersträvas. I de 

flesta fall torde det också vara möjligt att komma till rätta med försum

melser och förhindra överträdelser genom råd och upplysningar. Behövs 

det tvängsingripanden hör emellertid skogsvtm.lsstyrelserna ha s<\dana be

fogenheter att ingripandena kan ske snabbt och med effektiva medel. 

Skogsvårdsstyrelsen bör som jag tidigare har framhållit o..:ksn kunna 

fordra en ekonomisk garanti för fullgörandet av de äterväxtätgärder som 

krävs efter en avverkning. Skogsvärdsstyrelsen hör enligt min mening ges 

möjlighet att fordra säkerhet för äterväxtkostnaderna när det företa~ en 

avverkning som föranleder jämförelsevis dyra och omfattande nterviixt1\t

gärder. 
Skogsvärdsstyrelsernas tillsynsverksamhet försvåras i hög grad av den 

uppsplittring av ägandet som räder beträffande manga skogsfastigheter. 

Det förhållandet att de llesta dödsbon saknar en ställföretr~idare med 

behörighet att företräda dödsboet skapar i det här sammanhanget ofta 

stora problem. Frågan om ställföreträdare for dödsbon är f. n. föremäl för 

utredning. Jag vill i sammanhanget erinra om att ocksn frågan om <lit 

avveckla dödsbons innehav av jordbruks- och skogsmark kommer att 

utredas närmare. 
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3 lipprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfört har inom jordhruksdep;1r1ementet 

uppr;ittats förslag till 

I. skogsvt\n.lslag, 

2. lag om :indring i lagen ( 1974: 434 J om bevarande av hokskog. 

Förslagen bör fogas till protokollet i detta ärende som hi/aga 4. 

4 Specialmotivering 

4.1 Fiirslaget till skogsvårdslag 

I ~ 
Skogsmark med dess skog skall genom lämpligt utnyttjande av markens 

virkesproducerande förmåga skötas s;'\ att den varaktigt ger en hiig och 
viirdefull virkesavkastning. Vid skötseln skall hänsyn tas till naturvårdens 
nch andra allmänna intressen. 

Paragrafen. som motsvarar I~ i utredningens förslag och den inledande 

hest:immelsen i nuvarande lag, innehåller en allmän beskrivning av riktlin

jerna for skötseln av skogsmarken och skogen. 

Enligt nuvarande lag skall skötseln av skogarna inriktas mot att åstad

komma dels cll tillfrcdsst:illande ekonomiskt utbyte, dels en jämn virkes

avkastning. Enligt den föreslagna avfattningen betonas av skäl som anförts 

i den allmiinna motiveringen (avsnitt '.!. 1.2) all skötseln skall ges sådan 

inriktning alt skogsmarken varaktigt ger en hög och värdefull virkes

avkastning. Produktionsaspckten har alltså skjutits i förgrunden. Till 

grund för lagens centrala bestfönmelser ligger således snarare hiologiska 

kriterier iin li.\nsamht:tskriterier. Som motiv för föriindringen kan också 

hiinvisas till de svfaighcter vid tillämpningen som lönsarnhctsprincipen har 

orsakat. 

Alt virkesavkastningcn inte bara skall vara hög utan ocksa värdefull 

understryker vikten av att produktionen inriktas mot virke av en kvalitet 

som lämpar sig för för~idling. Genom alt i målbeskrivningen ange att 

virkcsavkastningen varaktigt skall h<'lllas på en hög niv;\ ges uttryck för att 

skogsbruket skall inriktas mot en jämn och pa lång sikt uthållig virkesav

kastning. 

Avsikten mi::d bestlimmclscn är endast att ge en sammanfattande be

skrivning av samhiillets krav i fråga om skötseln av landets skogar. Jag 

anser <111 det :ir till fylles! alt i en st1dan beskrivning ange del resultat denna 

skötsel skall syfta till och d;irutöver erinra om att hänsyn måste tas till 

naturvårdens och övriga allmänna intressen. Vad en sådan skötsel innebiir 

i fråga om krav på åtgärder och inskränkningar kommer till uttryck i lagens 

övriga besliimrnelser. Självfallet mflste dessa krav utformas med hänsyn 
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till proJuktionsförutsättningarna. Jag syftar Jä pi\ bäde Je biologiska förut

siittningarna m:h förutsiittningarna i övrigt för ett ekonomiskt skogsbruk. 

1 paragrafen erinras om an hänsyn skall tas inte bara till naturvårdens 

utan ocksä. till andra allmänna intressen. Som jag har framhållit i den 

allmänna motiveringen (avsnitt 2. 1.2) skall skogsnäringen verka i samspel 

med andra samhäll.,sektorer. 1 enlighet härmed skall hänsyn tas bl. a. till 

rennäringen. Vidare utgör skogarna i vissa fall skydd för sand- eller jord

tlykt pi\ angränsande marker. En hög intensitet och en goJ planering i 

skogsbruket främjar sysselsättningen. 

2 ~ 

McJ skogsmark avses i denna lag 
1. mark som :ir lämplig för virkcsproJuktion och som inte i viisentlig 

utstriickning anviinds för annat iinJamäl, 
2. mark <far det bör finnas skog till skydd mot sand- eller jordllykt eller 

mot att ljiillgriinscn flyttas ned. 
Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses 

som skogsmark. om den pä. grund av siirskilda förhållanden inte bör tas i 
anspråk för virkesproduktion. 

Mark skall anses lämplig för virkesproJuktion, om den enligt vedertagna 
bedömningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke 
om äret per hektar. 

Beskrivningen av vad som skall riiknas som skogsmark tjiinar till att 

avgränsa tilliimpningsomrädet för lagens bestämmelser om anläggning av 

ny skog och om avverkning. De i.iverviiganden som ligger till grund för 

definitionen av lagen~ skogsmarks begrepp har jag redovisat i den allmiinna 

motiveringen (avsnitt 2.2.2l. Paragrafen motsvarar 2 * i utredningens för

slag och 2 * nuvarande lag. 
Griinsdragningen mot mark som iir föremål för anmm användning än 

virkesproduktion blir göras enligt hittills tillämpade principer. För att 

marken inte skall betraktas som skogsmark bör följaktligen kriivas att den 

dels utnyttjas för visst ändamäl, dels används i en utsträckning som nf1gor

lunda svarar mot ett för ändamälet normalt markutnyttjande. 

Jag har inte ansett det vara nödviindigt att, som i den gällande bestäm

melsen. göra undantag också för outnyttjad mark som iir mera ägnad att 

användas till annat än skogsproduktion. Skall marken inom en nära framtid 

anviinJas till annat iindamål än virkesproduktion hör sådana särskilda 

förhällanden anses föreligga att undantagsregeln. med den lydelse som 

föreslås. iir tilliimplig. Vad beträffar undantagsbestämmelsens tillämpning i 

iivrigt hiinvisar jag till vad jag har anfört i den allmänna motiveringen 

(avsnitt 2.2.2). 

Uestiimmclsen i tredje stycket, som anger under vilka förutsättningar 

mark skall anses liimplig för virkesproduktion. har jag utformat i enlighet 

med utredningens för-;lag. Någon motsvarande bestämmelse finns inte i 
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den nuvarande lagen. Avgörande är vad marken kan producera. dvs. den 

produktion som lir möjlig med Himpligt triidslag och bmplig skötsel. Hän

syn skall däremot inte t<ts till den produktionsökning som kan uppnås 

genom förbättring av marken. Bedömningen skall göras med hiinsyn tagen 

till det skick i vilket marken befinner sig. 

Liksom hittills bör markens huvudsakliga beskaffenhet vara avgörande 

for om den skall betraktas som skogsmark eller inte. Det inne blir att i 

produktiv mark insprängda impediment kan vara att räkna som skogs

mark, medan motsatsen kan gälla beträffande skogsholmar och liknande 

trädsamlingar omgivna av åkermark. 

Tillsynen över lagens efterlevnad kräver regelmässigt ställningstagande 

till om den mark det är fråga om är att anse som skogsmark. Den prövning

en maste i första hand ankomma pa skogsvilrdsstyrelsen som tillsynsmyn

dighet. Utredningen har föreslagit att skogsvårdsstyrelsen vid sidan av den 

prövning som ingbr som ett led i tills}'nen skall kunna siirskilt pröva om 

viss mark utgör skogsmark i lagens mening. Det måste emellertid ifrågasät

tas om markägarna eller myndigheten har något större behov av en sådan 

prövningsmöjlighet. Någon särskild hestlimmelse om skogsvårdsstyrel

sens prövning av markfrågan har jag därför inte ansett nödvändig. 

Jag har i den allmänna motiveringen förordat att skogsvärdslagen görs 

tillämplig på all skogsmark och därmed också på den skogsmark som utgör 

kyrklig jord. Nagon remissinstans har ifrågasatt om inte det förhållandet 

att skogsvardslagen görs tillämplig p;'.I den kyrkliga jorden kräver lagänd

ring som fordrar kyrkomötets samtycke. För förvaltningen av det kyrkliga 

skogsbruket gäller enligt 14 * lagen ( 1970: 939) om förvaltning av kyrklig 

jord att förvaltningen skall inriktas p;'.I att egendomens avkastningsförmttga 

tillgodogörs pa ekonomiskt bästa sätt. Bestämmelsen kan inte <t11ses stå i 

strid med bestämmelserna i den föreslagna skogsv;'.\rdslagen. Nflgon änd

ring av lagen om förvaltning av kyrklig jord behövs därför inte. 

' ~ - ~ 

Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i ansprf1k för annat iindambl än 
virkesproduktion. 

Paragrafen motsvarar 3 § första stycket i utredningens förslag och till 

viss del JO§ i nuvarande lag. 

Bestiimmelsen innehiir alt lagens krav på åtgärder för återv:ixt och re

striktioner i frflga om avverkning sätts ur spel niir skogsmark tas i anspråk 

för att användas till annat än virkesproduktion. De fall som ftsyft<is iir 

iansprf1ktagande i sådan utsträckning och för sådant ~indamål att marken 

inte längre blir att betrakta som skogsmark enligt 2 §. En motsvarande 

regel finns i JO* nuvarande lag för de fall skogsmark omliiggs till trlidgftrd. 

åker, byggnadstomt. viig eller annat liknande ändamål. Omliiggning till iing 

eller betesmark för varaktigt betesbruk får däremot inte ske utan skogs

vi'.irdsstyrelsens tillstånd. För tillstånd krävs att marken är lämplig för 

ändamålet och inte av större ytvidd än vad som kan anses skäligt. 
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Under vilka förutsiittningar och i vilken omfattning skogsmark skall fä 

tas i anspråk för anJra ;indamål än virkesproduktion :ir inte en fr~1ga som 

bör regleras i skogsvårdslagstiftningen. Intresset av att så H\ngt möjligt 

förhindra att skogsvårdslagens hestLimmelser kringgås under förehärande 

av en iindrad markanviindning skulle dLiremot kunna utgöra ett skäl för en 

skyldighet att inhämta skogsv{1rdsstyrelsens tillstånd till en omläggning. 

Ett generellt tillst{mdstvi:'tng för att motverka enstaka fall av missbruk 

skulle emellertid enligt min mening fi.ira alltför långt. Det syfte ett sådant 

tillstandstv{mg skulle tjLina hi)r i huvudsak kunna uppnås genom den an

mälningsskyldighe.t utredningen förordat. I enlighet med utredningens för

slag bör dLirfiir skyldigheten att m1mäla förestående avverkningar utsträc

kas till att omfatta Liven avverkningar som sker för att möjliggöra en ny 

användning av skogsmarken. Rest:immelser om anmälningsskyldigheten 

finns i 17*. 

Med stöd av 31 * nuvarande lag kan skogsvånlsstyrelsen hestiimma viss 

tid inom vilken de for omliiggningen nödvändiga åtgärderna skall vara 

vidtagna. Fullföljs inte omlLiggningen inom den angivna tiden, kan det 

ytterst fä till följd att ny skog anHiggs på markägarens bekostnad. Något 

behov av en sådan bestämmelse vid sidan av de regler om tvångsmedel 

som jag har tagit in i 24 ~ torde inte föreligga. 

Vad jag nu har behandlat giillcr omläggning av skogsmark i allmänhet. 

Jag återkommer i det följande till de siirskilda regler som bör gälla i fräga 

om sv{1rföryngrade skogar och skyddsskogar. 

4* 
Denna lag skall inte tilHimpas i den mån den strider mot föreskrifter som 

har meddelats med stiid av naturvf1nlslagen ( 1964: 822) eller annan lag. 

Paragrafen. som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, överens

stiimmer med 4 * i utredningens förslag. 

I paragrafen anges hur gränsdragningen skall ske mellan skogsvå.rdsla

gens tillämpningsomr[1de och tilHimpningen av andra föreskrifter för skogs

bruket. Beträffande föreskrifter utfärdade med stöd av naturvårdslagen kan 

en så.dan grLinsdragning hli aktuell framför allt när det gäller naturreservat. 

I den mån skötselföreskrifterna för reservatet över huvud taget inte rör 

skogshruket skall skogsv~trdslagen g~illa fullt ut och i annat fall i de avseen

den som inte regleras i skötselföreskrifterna. Exempel på annan lagstift

ning som innehiir inskränkningar for skogsbruket är lagen ( 1974: 434) om 

hevarande av bokskog. lagen ( 1942: 350) om fornminnen och de förbud mot 

triidfiillning som giiller enligt 17 och 40 ** byggnadslagen (1947: 385) och 

som kan siirskilt utfärdas enligt 110 ~byggnad slagen. 

Ny skog skall anliiggas pft skogsmark 
I. om markens virkesproducerande förmåga efter avverkning eller pä 

grund av skada p;'1 skogen inte tas till vara på ett godtagbart sätt. 
2. om marken ligger outnyttjad, 
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). om :-.lwgen ;ir s:1 gles eller 1ill s;1 slor del består av for marken 
ol;imriigt 1r;idslag alt dess tillv;ixl ;ir avseviirl liigrc iin den tillväxt som är 
möjlig. 

A1g;irJ enligt första s1ycket skall vidtas i fall som anges i I och 2 utan 
dröjsmal och i fall som anges i 3 inom skiilig tid. 

Paragrafen. som motwarar 6 ~ i utredningens förslag. anger under vilka 

flirui-;;ittningar ny skog skall anl;iggas och inom vilken tid dclla skall ske. I 

den nuvarande lagen reglerns dessa fr<'1gor i 14-16 *~·Jag har till viss del 

behandlat fr;'lgorna i den alhniinna motiveringen (avsnill 2.2.3). 

Enligt Jen nuvaranJe lagen kriivs återviixtåtgiirder om skogen efter en 

avverkning eller intrMfad skada inte kan anses nöjaktig meJ hiinsyn till 

naturförhnllanJena. N~1gon ;inJring i sak ;ir inte avsedd med den i punkt I 

valJa heskrivningen. 

Niir det däremot giiller punkt 3 inncbiir bestiimmelsen en sbrpning i 

förht11landc till nuvarande lag enligt vilken motsvarande skyldighet in

triider för!>t om skogstillstfmdet är uppenbart otillfredsstiillanJe. 

Till ledning för Jen bedömning som förutsätts i första stycket punkterna 

1 och 3 kriivs vcrkställighetsforeskrifter. Vad som är godtagbart enligt 

punkt I bör i likhet med vad som f. n. gäller bestämmas med hiinsyn till det 

kvarvarande virkesforri'tdets storlek. till i vilken utsträckning huvudstam

mar har lämn;its kvar och till den ytmässiga fördelningen av huggningen 

eller skadan. En utg<'mgspunkt vid bedömningen bör vara all skyldighet all 

anfagga ny skog intdder niir bestilndets virkesförrild nedgiltt till ungefär 

hiilften av det mcJ hiinsyn till bonitet, trädslag och best:'.lndets ålder möj

liga förrådet. När det giiller punkt 3 bör skyldigheten att anlägga ny skog 

intr·iida niir besti'tndets tillviixt är mindre än hälften av den möjliga tillväx

ten vid ifrågavarande bestånJsålder och för marken lämpligt triiJslag. 

Betriiffande yngre best:'.lnd bör utrymme finnas att ta hänsyn till beståndets 

möjligheter att i framtiJen uppnå Jen angivna tillväxtnivån. Med ofampligt 

trädslag avses iiven triidslag av oliimplig härkomst. 

Enligt andra stycket stiills niir det giiller den tid inom vilken ny skog skall 

anliiggas striingare krav i dt: fall som avses i punkt I och 2 än i de i punkt 3 

avsedda fallen. Även i fråga om dessa tidskrav fordras föreskrifter till 

leJning för tilliimpningen. Enligt de nuvarande tillämpningsanvisningarna 

gäller som huvuJrt:gel när föryngring skall ske genom plantering eller sådJ 

all återviixtåtgiirderna skall påbörjas snarast efter en avverkning och vara 

avslutade inom tre år. Det vore givetvis önskvärt att en kortare tid kunde 

tillämpas. Den föreslagna hestiimmelsen ger också utrymme för att ställa 

strängare krav. Emellertid delar jag utredningens uppfattning all anstriing

ningarna f. n. i första hand måste inriktas på att uppfylla det gällande 

tido;kravet och all detta därför tills vidare bör heh:'.lllas oföriindrat. 

6~ 

Om ett skogsbest::'lnd iir så överårigt att markens virkesproducerande 
fönnilga tas till vara enJast i ringa utstriickning. får skogsvårdsstyrelsen 
hesluta att best[111Jct skall slutavverkas och ny skog anläggas. 
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Paragrafen. som saknar motsvarighet i nuvarande lag. överensstämmer 

med 7 * i utredningens förslag. 

Som framgt1r av den allmännna motiveringen (avsnitt 2.2.3) är föreva

rande paragraf inte tillämplig i andra fall än när tillväxten är onormalt låg 

p{1 grund av röta eller självgallring. Är tillviixten i ett överarigt bestånd 

starkt nedsatt pt1 grund av gleshet eller luckighet, kan skyldighet att anläg

ga ny skog intriida enligt 5 §. Den bestämmelsen iir däremot inte tillämplig 

om den låga tillviixten bara beror på beståndets höga ålder. 

Skogsbeståndet bör anses sf1 överårigt som anges i paragrafen när den 

!lipande tillviixtcn efter avdrag för självgallring och annan virkesförlust är 

mimln: ;in h~ilften av den genomsnittliga produktion som ett nytt bestånd 

kan ge. 

För att skyldighet enligt denna paragraf skall inträda kriivs skogsvårds

styrdsens beslut i <let enskilda fallet. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer får meddela 
fi.ireskrifter om föryngringsmetod, markberedning, sadd. plantering. v:'l.rd 
av plantskog och andra l'ttgärder som kan behövas för att trygga återväxten 
av skog av tillfredsställande täthet och beskaffenhet i övrigt. 

Paragrafen, som motsvarar 8 § i utredningens förslag. innehåller ett 

bemyndigande att meddela föreskrifter for hur anläggningen av ny skog 

skall gå till och hur den nyanlagda skogen skall vårdas. Frågan om de krav 

som niirmare skall gälla har jag behandlat i den allmänna motiveringen 

(~1vsnitt 2.2.3). Självfallet måste kraven liksom hittills anpassas till de 

skilda förutsättningarna för skogsbruk som gäller i olika delar av landet. 

Om det är påkallat fr:'l.n skogsvårdssynpunkt, för regeringen eller myn
dighet som regeringen bestämmer meddela föreskrifter som förbjuder eller 
stiiller upp villkor för 

I. anviindning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller 
utHindskt ursprung vid anläggning av skog, 

2. handel med sådant material. 
Med skogsodlingsmaterial avses frön, plantor. sticklingar och andra 

former av förökningsmaterial, avsedda för anläggning av skog. 

I paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande lag. har bestiimmel

serna i 9 och 21 ** i utredningens förslag förts samman. 

Paragrafens innehåll har jag behandlat i den allmänna motiveringen 

(avsnitt 2.2.3 ). Bemyndigandet i punkt I behövs för att kunna dels förhind

rn anv~indningen av skogsodlingsmaterial som är olämpligt för orten eller 

marken i fråga. dels begränsa användningen av främmande trädslag och 

klonmaterial för att diirigenom minska riskerna för framtida omfattande 

skador. 
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Föreskrifter för handel med skogsodlingsmaterial, punkt'.!, kan som jag 

niimnt i allm:inmotiveringen bl. a. gälla skyldighet för den som överlftler 

skogsodlingsmaterial att lämna uppgifter om t. ex. matef-ialets geografiska 

hiirstamning och genetiska ursprung st1 att köparen kan bedöma dess 

liimplighet för hans marker. Uppgiftsskyldigheten bör kunna avse alla 

handelsled. inte bara detaljistledet. Förbud bör också kunna meddelas att 

försälja olämpligt material. 

Vad beträffar importen av skogsodlingsmaterial kan föreskrifter om 

kontroll av s<'tdanl material meddelas med stöd av lagen ( 1975: 85) med 

bemyndigande att meddela föreskrifter om in- eller utförsel av varor. 

9* 
Rl.ijning av plantskog eller ungskog skall ske. niir skogen är så tiit eller av 

s[1dan beskaffenhet i övrigt att produktionen av värdefullt virke viisentligl 
hämmas. 

Om skogen iir n;ira gallringsbar ålder. för skogsvhrdsstyrelsen i siirskilda 
fall medge att rlijningen ersätts med tidig gallring. 

Frånsett vissa redaktionella iindringar överensstiimmer paragrafen med 

10 * i utredningens förslag. I den nuvarande lagen inrymmer 14 * en skyl

dighet att röja plantskogen medan däremot någon skyldighet att utföra 

ungskogsröjning inte föreligger. 

Bestfönmelsen kriiver verksUillighetsföreskrifter som anger när röjnings

skyldighet fi.ireligger. senaste tidpunkt fi.ir röjningen och lämpligt stamantal 

per hektar efter röjning. Med hänsyn till det föreliggande stora behovet av 

ungskogsri.ijning kan införandet av en riijningsskyldighet övergängs vis ska

pa problem. I den 1111111 problemen inte kan lösas med tillständ till gallring 

med stöd av andra stycket får siirskilda föreskrifter meddelas. Ett bemyn

digande all meddela sådana föreskrifter har tagits in i övergångsbestiim

meberna. 

I 0 * 
SJ.;ogsm;irkens ägare är ansvarig för anliiggning och vttrd av ny skog. 

Paragrafen motsvarar delvis 18 *i nuvarande lag och 5 *i utredningens 

förslag. Frågan om vem som skall biira ansvaret för skogens skötsel har jag 

behandlat i den allm:inna motiveringen (avsnitt 2.2.6). 

Enligt förevarande paragraf skall. i likhet med vad som f. n. gäller, 

skngsmarJ.;ens iigare svara för att ny skog anläggs. Bestämmelsen inneb;ir 

vidare att markägaren har att svara för nödviindig röjning eller gallring 

enligt 9 *· Någon bestiimmelse motsvarande den i 18 * andra stycket 

nuvarande lag om kostnadsansvar för tidigare ägare och innehavare av 

avverkningsrätt har jag inte ansell nödvändig. 

11 * 
Skogsvårdsstyrelsen får i särskilda fall medge undantag från 5 och 9 **· 

5 Riksda!Jen 1978/79. I sam/. Nr 110 
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I vilka fall skogsv~m.lsstyrclsen har anledning att medge undantag friin 

11rr,tiillda krav far niirmare anges i verkställighctsföreskrifter. !'vlöjlighc

ten att medge undantag bör som n::gel inte komma till utnyttjande i andra 

fall iin niir kraven framsti1r som oskäligt betungande. Avsteg bör hl. a. 

kunna giiras niir det giiller den tid inom vilken Mgiirderna för skngsodling 

skall vara a\'•dutade. En frirlängning av den tiden iir i vissa fall päkallad för 

att minsl-,.a angrcrpen av ~nytl-taggen och andra för skogsplantorna skadliga 

insekter. 

Det förhi'illandt:t att dispensregeln endast avser 5 och 9 ** innel-tiir inte 

att 11nd;111tag i enskilda fall iir uteslutna niir det giiller de skyldigheter som 

av-..ö i 7 och X~~. De sistn~imnda 1-tesbmmelserna förutsätter att regering

en meddelar föreskrifter i förordning och regeringen kan diirmed ocbft 

reglera i vill-,.a fall undantag skall f;"1 giiras fr~in dessa fiireskrifter. 

I ") s - ~ 

Avverkning r;'I skogsmark fflr inte ske p{t annat siitt iin genom 
I. ri.ijning eller gallring som friimjar skogens utveckling. 
2. slutavverkning som iir iindamfllsenlig för anläggning av ny skog. 

Paragrafen motsvarar 11 *i utredningens förslag och delar av 6 och 7 **i 

nuvarande lag. Fr;·1gan om tillfltna avverkningsformer har jag behandlat i 

den allmiinna nwtiveringen \avsnitt 2.2.4). 

Enligt nuvarande 6 * f;'lr en avverkning i den utvecklingsbara skogen inte 

utan tillst;'111d göras r;i annat siitt iin genom en gallring som iir iindam[tlsen

lig fi\r skogens utveckling. För den icke utvecklingsbara skogen regleras 

inte avverkningsformerna i vidare m:'\n iin genom hcstiimmelsen i 7 *andra 

stycket som förbjuder avverkning som avseviirt försv[trar :'lterviixten. Den 

,istniimnda hestiimmelsen iir enligt förarbetena tilliimplig inom områden 

diir det ~ir sv:irt eller ko,tnadskriivande att {tstadkomma återväxt. Genom 

••Il i förevarande paragraf stiilla kravet att all gallring skall friimja skogens 

utveckling och att all slutavverkning skall vara iindam;'\lsenlig för anlägg

ning av ny skog ges ett vidgat skydd mot att olämrliga huggningar företas i 

den iildre skogen. Med de krav som stiills hetriiffande gallringen kommer 

den huggningsformen endast undantagsvis i fr:'lga i den iildre skogen. 

Punkt I innehiir för de heståndsvflrdande huggningarna att dessa skall 

utföras s;~ att en hög produktion av viirdefullt virke friimjas. För slutav

vcrkning inneb;ir runkt 2 i normalfallet trakthuggning med eller utan frö· 

triid. Att annan avverkningsform undantagsvis kan komma i fr:'lga i fjiill

skogsområdena har jag berört i den allmänna motiveringen. 

IH 
Skog f:1r inte slutavverkas förrän den har nt1tt s~1dan ålder att endast en 

mindre iikning av dess medelproduktion kan erh:'lllas, om skogen för stå 
kvar. Mcdelproduktionen beriiknas som tillväxten i medeltal per ;lr frtm 
det att skogen anlades. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer meddelar före-
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skrifter om Jen tidigaste slutavverkningst\lder Sl•lll skall gälla för olika 
triidslag inom skilda delar av l<inJet pt1 mad .. av olika honit.:t. 

Slwgsvi1rdsst~Teben frir i s;irskilda foll medge undantag fran första 
stycket. 

Paragrafen mohvarar 12 ~i utredningens förslag och 6 ;i i nuvarande lag. 

Som framg{ir av den allm;inna motiveringen (avsnitt 2.2.4) inneb;ir paragra

fen den iindringen i fiirhMlandc till den g;iJJande best;immchen att skyddet 

fi.ir den yngrc skogen direkt knyter an till de v:ixttider som ger en hiig 

produktion. 

Som frarnhiillits i den allm:inna motiveringen mäste regeringen eller 

skligsstyrclsen ge n:irmare forcskriftcr om den liigsta tillt\tna avverknings

äldern för olika triid.~lag. regioner och boniteter fiir alt den allm;int hällna 

grundrcgcln i första stycket skall gå att tiWimpa. En bestiimmelse hiirom 

finns i andra stycket. 

Undantag fri111 huvudregeln med stöd :iv tredje stycket hör liksom hittills 

kunna komma i fr:1ga i hl. a. fliljande fall. Avsteg fri111 de lägsta tillatna 

slutavverkningsäldrarna kan vara motiverade för alt tistadkomma en _i;im

nare 1ildersfördelniug eller behandlingsenheter av lämplig storlek och form 

i hrukningsenhctens skog. Undantag bör o..:kst1 kunna medges för all 

möjliggöra avverkning av ett mindre lämpligt trädslag. 

Den begriinsning i avverkningsriitten S(>m förevarande paragraf innebiir 

g;iller sj;ilvfallet inte niir skyldighet att anlägga ny skog föreligger enligt 5 ~. 

IH 
Skogsmarkens iigare svarar för att slutavverkning bedrivs sh att en j:imn 

äldersfiirdelning av skogen pä hans hrukningsenhet frtimjas. 
Regeringen eller myndighet som regeringen best~immcr meddelar före

skrifter om hur stor andel av en hrukningsenhcts skogsmarksareal Sllm 
ärligen eller eljest periodvis fhr slutavverkas. 

Skogsv:irdsstyrelsen fär i s;irskilda fall medge undantag fr~111 första 
stycket. 

Paragrafen motsvarar 13 * i utredningens förslag och 7 ~ första stycket i 

nuvarande lag. Skyldigheten att hegriinsa slutavverkningen for att diirige

nnm ransonera den äldre skogen har jag behandlat i den allm~inna motive

ringen (avsnitt 2.2.4). 

Den fi_ireslagna hestiimmclsen bygger pä den· principen att den t1rliga 

shllavverkningsytan på va1je brukningsenhet skall hegriinsas s~t att en 

jämn i"!ldersfördelning uppr;itth:'tlls eller 11ppnf1s. Därigenom skapas fiirut

siittning för en jiimn virkesavkastning. Vid sidan av en jiimn tddcrsfördel

ning fordras för en jämn virkesavkastning ocksii ett tillr:ickligt si ort virkes

fiirrad. Ni'1gra tvingande regler som innehär att avverkningarna skall inrik

tas mot bestånd med lt\gt virkesfördd och l[1g tillväxt bi.ir emellertid inte 

uppställas. 

I de för tillämpningen nödvändiga föreskrifterna bör anges vilken andel 

av skogsmarken som med hänsyn till bonitet arligen fär slutavverkas. 
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Dessa föreskrifter bör åtminstone f. n. inte utformas sä att de innebär en 

hårdare begränsning av avverkningarna än den som följer av de nuvarande 

tillämpningsanvisningarna. Som jag har berört i den allmänna motivering

en bör i föreskrifterna också anges de större andelar som kan tillåtas dels 

om brukningsenheten har mera avverkningsmogen skog än normalt. dels 

om avverkningen inriktas pa bestånd som är glesare än normalt. I vissa fall 

bör ctl antal tillåtna ärsavverkningar fa sammanföras för att avverkas på en 

gäng. I vilken utsträckning sådana sammanfö1ingar skall fä göras bör anges 

i föreskrifterna. 

Med stöd av bestämmelsen i tredje stycket skall skogsvårdsstyrelsen i 

s~irskilda fall kunna ge tillstånd till större avverkningar än de som tillåts 

enligt de generella reglerna. Sådana tillstånd bör liksom hittills kunna 

meddelas för att möjliggöra kostnadskrävande investeringar på bruknings

enhetcn eller en rationell avverkning som sker i samverkan mellan olika 

fastighclsiigare. Som jag har framhållit i den allmänna motiveringen bör 

finansieringsfrågan vid tillskottsförvärv och nyetablering lösas på annat 

sätt iin genom särskilda avverkningstillstånd. 

Föreligger skyldighet enligt 5 § att anlägga ny skog blir förevarande 

par.agraf inte tillämplig. Till skillnad från vad som skall gälla beträffande 

lagens övriga avverkningsbestämmelser skall skogsmarkens ägare ensam 

svara for att ransoneringsbestämmelsen iakttas. 

15 * 
Som brukningsenhet skall räknas den skogsmark inom en kommun som 

tillhör samma ägare, om ej annat följer av föreskrifter som meddelas av 
regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § i utredningens förslag och delvis 8 

~ i nuvarande lag. 
Med det i föregäende paragraf använda begreppet brukningsenhet skall i 

regel först::\s samma ägares skogsmark inom en kommun. oavsett om detta 

markinnehav bestar av en eller flera fastigheter. Avsteg skall kunna göras 

så att markinnehavet inom en kommun delas upp i tvä eller flera 

brukningscnhcter eller att markinnehavet i två eller flera kommuner sam

manförs till en brukningsenhet. Som framgår av den allmänna motivering

en (avsnitt 2.2.4) bör sådana medgivanden komma i fråga bara om det är 

lämpligt med hänsyn till sysselsättningsunderlaget inom olika arbetskrafts

omrfidcn. 

lo* 
Skogsvardsstyrelsen skall på begäran meddela beslut på förhand huruvi

da viss avverkning iir förenlig med 13 eller 14 9. 

Paragrafen motsvarar 16 * i utredningens förslag och 10 ~ i nuvarande 

lag. 
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Som framgår av den allmänna motiveringen (avsnitt 2.2.4) har jag till 

gmnd för lagens avverkningsbestämmelser valt principer som skall kunna 

omformas till förhållandevis enkla öch entydiga tillämpningsfÖreskrifter. 

Det maste emellertid förutsättas att det i vissa fall även i fortsättningen 

kommer att finnas ett behov av att inhämta skogsvårdsstyrelsens mening 

om en planerad avverkning är förenlig med lagens bestämmelser. Det 

gäller inte minst i sådana fall när skogstillståndet markant avviker från vad 

som är normalt. 

IH 
Skogsmarkens ägare är skyldig att underrätta skogsvårdsstyrelsen om 

avverkning som skall äga rum på hans mark enligt föreskrifter som medde
las av regeringen eller myndighet som regeringen best;immer. 

Paragrafen överensstämmer, frånsett smärre redaktionella ändringar, 

med 17 § i utredningens förslag och 8 a § i nuvarande lag. Frågan om 

avverkningsanmälan har behandlats i den allmänna motiveringen (avsnitt 

2.2.4). 

Med stöd av den nuvarande bestämmelsen om hyggesanmälan har före

skrifter för anmälningsskyldigheten meddelats dels i kungörelsen 

( 1974: 1029) om anmälan av skogsavverkning, dels i skogsstyrelsens till

lämpningsanvisningar. Föreskrifterna innebär i huvudsak att anmälnings

skyldigheten endast omfattar sådan avverkning som föranleder åtcrväxt

åtgärder. dvs. slutavverkning. Vidare har anmälningsskyldigheten begrän

sats till slutavverkningar som omfattar minst 0,5 ha. Anmälan skall göras 

senast en månad före avverkningen utom inom de områden som särskilt 

angetts av länsstyrelsen, där anmälan skall göras senast tvä månader i 

förväg. 
Föreskrifter med i huvudsak samma innehåll hör gälla även i fortsätt

ningen med de tillägg som föranleds av att anmälningsskyldigheten hör 
utsträckas till att omfatta avverkning som sker för att ta i anspråk skogs

mark för annan användning. Den frågan har jag tagit upp i anslutning till 

3 §. Även när det gäller sådan anmälan kan en arealbegränsning vara 

motiverad. Om en anmälan om avverkning avser omläggning till åker eller 

bete bör lanlbruksnärnndens yllrande kunna inhämtas. 

18§ 
Regeringen får föreskriva att skog som är svär att föryngra på grund av 

dess ogynnsamma läge eller som behövs som skydd mot sand- eller jord
flykt eller för att förhindra att fjällgränsen flyttas ned skall avsättas som 
svårföryngrad skog eller skyddsskog. 

Paragrafen, som motsvarar 25 § i nuvarande lag, överensstämmer i hu

vudsak med 18 § i utredningens förslag. I den allmänna motiveringen 

(avsnitt 2.2.51 har jag föreslagit att de nuvarande gränserna i avvaklan på 
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e 11 iiversyn 'kall hd1t1lla' ofiir:inJrade. De nuvarande besluten friln I 'J) J 

od1 1954 giiller tilh vidare med sti.id av punkt 6 i.iverg!lngsbe-.;tii111111~·1,erna. 

19~ 

I sv:'1rföryngrad skt>g elli:r skydd~skog f:1r avverkning inte 'ke utan 
skogs vtmh't yrelsens t illsttind. 

I samhand meJ att tillstftnd ges kan skogsvi1nlsstyrelsen hesluta <)111 
t1tg~in.ler för all hegriinsa eller mot verb oHigenhet och trygga i\terv~ixli:n. 

Tillsti1nd hehövs inte fiir röjning elln gallring S•Hll fri1111jar skogens 
utveckling. 

Paragrafen iiverens~tjmmer med l':I ~i utredningens fiirslag. Den svarar 

delvis mnt hestiimmelserna i 2o-· 2~ ~~ och, s:1vitt giiller omliiggni11g av 

skogsmark. 30 ~ i den n11var;1nJe lagen. 

:\v paragr:1kns första och tredje stycke följer att all avverkning utom 

röjning och gallring skall kriiva skogsviirds,tyrelsens till-;tiind. Fiirsla 

stycket <llnfott<ll" s;iledes inte hara slutavverkning 11tan ocks:) avvi.:rknil!/! 

som 'ker fiir att 1:1 mark i anspr:ik fiir anna! iindamt\I. Att 1illst;·1ml i11te skall 

kriivas fiir iindamalsenlig röjning och gal!ring lik-.0111 det förhi1llande1 .itl 

n[1go1 undantag fritn tillständskravet inte görs för hushehovsavvnkning 

inneh:ir en iindring i förhttllanJe till vad som f. n. g;iller. Frftgan om till

st<'indsfrihet for röjning och gallring har jag behandlat i den allm:inna 

motiveringen (avsnitt 2.2.5). 

Med stöd av andra stycket kan skog.svflrJsstyrelsen besluta hur avverk

ningen skall genomföras fiir att inte ;'11erviixten eller skyddsintressena skall 

äventyra~ och vilka atgiirder som skall vidtas för att tillfreds..,tiillande 

:'tterviixt skall ftstadkommas. 

I paragrafen görs inte i något hiinsccndc n;·igon :1tskillnad mellan warfiir

yngrad skog och skyJdsskog. Diirigenom kan del fiirh:illandet ;11t vissa 

svt1rföryng.rade skogar ocksti utgör etl skydd fi.ir angränsande m:trker 

beaktas vid all tillsti1ndspriivning. 

20~ 

Regeringen eller myndighet som regeringen hest:immer far meddela 
föreskrifter om bekämpning av insektshäijning i skog, upparbetning av 
skadad skog. utforsling eller lagring av virke m:h om andra ätgärdcr som 
behövs for att motverka uppkomsten av yngelhLirdar. 

Skogsmarkens iigare är ,1nsvarig fiir att sådana Mgiirder utförs. Fiir 
förebyggande f1tgiirder i samband med avverkning och lagring av virke iir 
ocksfi ann:.rn som har rätt att förfoga över skog eller virke ansvarig. 

Paragrafen har i förhfillandc till 20 *i utredningens förslag givits en mera 

preciserad avfattning som till viss del ansluter till den lydelse 34 ~ har i 

nuvarande lag. 

Av vad jag har sagt i den allmänna motiveringen (avsnitt 2.2.01 framgår 

att underlag f. n. saknas för ytterligare generella detaljföreskrifter utöver 

de som medJelats i skogsskyddsförorJningen I 1977:350) och skogsstyrel

sens föti'attning <SKSFS 1977: 4). 
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I enlighel med vad jag har anfört i fråga om skogsvärdslagens 1illiimp

ningsområJe (avsnill 2.2.2) skall bes1:immelserna för skogsskydde1 inte 

bara g;illa f1tgärder på mark som betraklas som skogsmark i lagens mening. 

So'ldl bebmpningsalgiirder som förebyggande tllgärder kan vara nödvLin

diga pa andra marker för att skydda skogen på närliggande skogsm:.irk. Det 

har vidare föru1satts att kommande föreskrifter för virkeslagringen skall 

g;illa br1de lagring i skog och i nLirhelen av skog. 

2 I~ 
Regeringen eller myndighel som regeringen beslämmer fär meddela 

fi.ircskrifler i fr[1ga om hyggens slorlek och utläggning. beståndsanläggning. 
kvarhimnande av trädsamlingar. skogsbilviigars sträckning och om den 
hiinsyn i övrigt som skall tas till naturvårJens intressen vid skötseln av 
skog. 

Bemyndigandet medför inte befogenhet att meddela föreskrifter som är 
så ingripande att påg~1cnde markanvLindning avsevLirt försvåras. 

Paragrafen motsvarar 21 ~ i utredningens förslag. Kraven pi\ hiinsyn till 

naturvärdsintressena föreslås komma till uttryck, dels. liksom hittills, i en 

erinran i lagens inledande paragraf. dels i föreskrifter meddelade med stöd 

av bemyndigande! i förevarande paragraf. I vilka hänseenden sådana före

skrifler bör kunna meddelas har behandlals i den allmänna motiveringen 

(avsnitt 2.2.5). 

Vad beträffar föreskriflernas tillämpningsområde framgar det av den 

allmänna motiveringen (avsnitt 2.2.2) att föreskrifterna bör iakttas vid 

varje fltgärd i skogsbruket oavsett om åtgärden berör mark som hetraktas 

som skogsmark i lagens mening eller annan mark. 

22* 
Skogsstyrclsen utövar den centrala tillsynen över efterlevnaden av den

na lag och med stöd av Jagen meddelade föreskrifter. Skogsvårdsstyrelsen 
uli.ivar den närmare tillsynen inom liinet. 

Paragrafen. som överensstämmer med 23 ~ i utredningens förslag, mot

svarar 4 och 5 ~~ i giillande lag. 

2H 
TillsynsmynJigheten har rätt att på begäran få de upplysningar och 

handlingar som behövs för tillsynen enligt denna lag. 

Paragrafen överensstämmer med 24 ~ i utredningens förslag. Någon 

motsvarande bestiimmelse finns inte i den nuvarande lagen. De handlingar 

som främst kan vara av intresse vid tillsynen är eventuella skogsbruks

planer. 

2H 
Tillsynsmyndigheten för meddela föreläggande eller förbud som behövs 

för att denna lag eller föreskrift som har meddelats med stöd av lagen skall 
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efterlevas. I brådskande fall eller när det annars finns särskilda skäl, får 
föreläggande eller förbud meddelas omedelbart och i annat fall först sedan 
det har visat sig att myndighetens råd och anvisningar inte har följts. 

I beslut om föreläggande eller förbud kan tillsynsmyndigheten utsätta 
vite. 

Iakttas inte föreläggande, får tillsynsmyndigheten låta vidta åtgärden på 
den försumliges bekostnad. 

Paragrafen överensstämmer med 25 § i utredningens förslag och ersätter 

bestämmelserna i 12. 13. 19, 20. 22 och 32 §§i nuvarande lag. 

När det gäller att komma till rätta med åtgärder som har försummats 

innebär paragrafen att den nuvarande ordningen med överenskommelser 

med skogsiigaren och ålägganden av domstol ersätts med en möjlighet att 

meddela förelägganden som kan förenas med vite. Sådana förelägganden 

kan till skillnad från de nuvarande överenskommelserna komma att gälla 

också andra försummelser än eftersatta återväxtåtgärder. När det å andra 

sidan gäller att förhindra åtgärder som inte står i .:iverensstämmelse med 

lagen kan skogsvårdsstyrelsens anmaning antingen få formen av föreläg

gande eller förbud. Sådana förelägganden eller förbud kan komma i fråga i 

vidare utsträckning än det nuvarande avverkningsförbudet, t. ex. för att 

säkerställa att föreskrifterna om naturvårdshänsyn iakttas. 

Föreläggandena och förbuden förutsätts få formen av ålägganden riktade 

till viss person. De får därigenom. framför allt i jämförelse med det nuva

rande avverkningsförbudet, en begränsad räckvidd. Det hade visserligen 

varit möjligt att utstriicka föreläggandena och förbuden till att gälla också 

en ny ägare av fastigheten. En sådan bestämmelse skulle emellertid få en 

begränsad betydelse med hänsyn till att den inte kan gälla ett förelagt vite. 

Som framgår av paragrafens lydelse och som har understrukits i den 

allmiinna motiveringen (avsnitt 2.2.6) skall skogsvårdsstyrelserna så långt 

möjligt söka åstadkomma rättelse genom anvisningar och råd till skogsäga

ren eller den annars ansvarige. 

25 § 
Kan avverkning föranleda jämförelsevis dyra och omfattande återväxt

ätgärder, får skogsvärdsstyrelsen i samband med att avverkning företas 
kräva att säkerhet ställs för fullgörandet av åtgärderna. 

Säkerhet får även krävas som villkor för tillstånd enligt 19 §. 
Ställs inte säkerhet i fall som avses i första stycket, får skogsvårdsstyrel

sen meddela förbud att avverka skog på brukningsenheten utan skogs
vårdsstyrelsens tillstånd. 

Paragrafen. som saknar motsvarighet i utredningens förslag. motsvarar 

24 § nuvarande lag. Frågan om ställande av säkerhet har behandlats i den 

allmänna motiveringen (avsnitt 2.1.4 och 2.2.6). 

Någon ändring av vad som f. n. gäller beträffande förutsättningarna för 

att fordra säkerhet är inte avsedd. 
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I tredje stycket äsyftas förbud meddelat med stöd av 24 *· 

26 § 
Regeringen kan föreskriva att särskilda avgifter skall tas ut ärende 

enligt denna lag. 

Paragrafen, som överensst;immer med 26 § i utredningens förslag. sak

nar motsvarighet i gällande lag. Avgifter kan komma i fråga bl. a. i ärenden 

om beslut enligt 16 §. 

27 § 
Till böter döms den som uppsåtligen eller av oaktsamhet 
I. bryter mot föreskrift som har meddelats med stöd av 8 §första stycket 

eller 20 § första stycket. 
2. bryter mot 12 §. 13 §första stycket eller 14 §första stycket, 
3. bryter mot 19 §första stycket eller mot föreskrift om avverkning som 

har meddelats med stöd av 19 §andra stycket, 
4. bryter mot avverkningsförbud som avses i 25 §, 
5. underlåter att fullgöra anmiilningsskyldighet som har föreskrivits med 

stöd av 17 §. 
6. underlåter att iaktta föreläggande eller bryter mot förbud som har 

meddelats för att föreskrift enligt 21 § skall efterlevas. 
I ringa fall döms ej till ansvar. 
Har flera medverkat till gärning som avses i första stycket gäller 23 kap. 

4 och 5 §§ brottsbalken. 
Den som har överträtt vitesföreläggande eller vitesförbud döms inte till 

ansvar enligt denna lag för gärning som omfattas av föreläggandet eller 
förbudet. 

Paragrafen motsvarar 27 § i utredningens förslag. I punkt 1 straffbeläggs 

brott mot föreskrifter om användningen av och handeln med skogsodlings

material och mot föreskrifter för skogsskyddet. I det sistnämnda hänseen

det finns motsvarande straffbestämmelse i 37 a § nuvarande lag. Punkt 2 
gäller brott mot avverkningsbestämmelserna och punkt 3 brott mot bl. a. 

bestämmelsen att skogsvårdsstyrelsens tillstånd skall inhämtas för avverk

ning i svårföryngrad skog och skyddsskog. Motsvarande straffbestäm

melser finns i 36 § 1 mom. i den gällande lagen. Vad beträffar punkt 4 finns 

motsvarande straffbestämmelse f. n. i 36 § 2 mom. Punkt 5 om ansvar för 

den som inte iakttar vad som föreskrivs om avverkningsanmälan motsva

rar delvis nuvarande 37 §. Som jag tidigare har sagt bör straffansvar inte 

följa på brott mot föreskrifter om naturvårdshänsyn i andra fall än när 

skogsvårdsstyrelsen meddelat föreläggande eller förbud med angivande av 

i vilka hänseenden föreskrifterna skall iakttas. Detta följer av punkt 6. 

28 § 

Virke efter avverkning som innebär brott enligt denna lag eller värdet 
därav skall förklaras förverkat, om det inte är uppenbart obilligt. 

Paragrafen, som motsvarar förverkanderegeln i den av utredningen före

slagna ansvarsbestämmelsen. överensstämmer i sak med 39 § i gällande 

lag. 
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29 * 
Talan mot skogsvttrdsstyrclsens hcslut enligt denna lag förs hos skogs-

styrclsen genom hesvär. Mot skogsstyrelsens beslut förs talan hos rege
ringen genom besvär. 

I paragrafen. som saknar motsvarighet i utredningens förslag, ges be

svärshestiimmelser som motsvarar 43 §i nuvarande lag. 

30 * 
Myndighet fär förordna att dess beslut skall lända till efterrättelse utan 

hinder av förd talan. 

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens förslag. Inte heller i den 

nuvarande lagen finns någon direkt motsvarighet till den föreslagna be

stämmelsen utom att meddelat avverkningsförbud träder i kraft genast 

även om det överklagas. 

Övergångsbestämmelser 

I. Denna lag träder i kraft den I januari 1980. 
2. Genom lagen upphävs skogsvårdslagen (1948: 237) och förordningen 

( 1894: 17 s. Il angående hushållningen med de allmänna skogarna i riket. 
3. Förekommer i lag eller annan författning hänvisning till föreskrift som 

har ersatts genom bestämmelse i denna lag, tillämpas i stället den nya 
bestämmelsen. 

4. Den som innehar skogsmark med fideikommissrätt eller under ständig 
besittningsrätt och äger tillgodogöra sig skogens avkastning utöver husbe
hovet, skall vid tillämpningen av nya lagen anses som skogsmarkens ägare. 

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer får föreskriva 
de avvikelser från nya lagen som kan behövas med hänsyn till övergångs
svårigheter som kan föranledas av den genom lagen införda röjningsskyl
digheten. 

6. Tillstånd eller beslut som meddelats med stöd av 6, 7, 10, 13. 24 eller 
26 § gamla lagen skall anses meddelade med stöd av motsvarande bestäm
melse i nya lagen, om inte regeringen eller myndighet som regeringen 
bestämmer förordnar annat. Med stöd av 25 ~ meddelade förordnanden 
skall gälla tills vidare. A vverkningsanmälan som gjorts före nya lagens 
ikraftträdande skall anses ha fullgjorts enligt nya lagen. 

Lagen bör träda i kraft den I januari 1980. Med hänsyn bl. a. till den 

förvaltningsrcform som har genomförts beträffande den kyrkliga jorden 

kan den i punkt 2 nämnda förordningen upphävas. Det är lämpligt att 

beslut härom fattas i samband med införandet av den nya skogsvårdslagen. 

Till de rättighetsinnehavare som enligt punkt 4 skall jämställas med 

skogsmarkens ägare när det gäller ansvaret för skogsvården hör bl. a. de 

åbor som anges i 3 *första stycket nuvarande lag. 

De i punkt 6 uppräknade tillstånden och besluten är tillstånd till avverk

ning som innebär avsteg från bestämmelsen om skydd för den yngre 

skogen och bestämmelsen om ransonering, förhandsbesked att en viss 
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avverkning är förenlig med avverkningsbestiimmelserna, avvcrkningsför

bud och tillstand att avverka utan hinder av sadant förbud, beslut att fordra 

säkerhet och tillstånd till avverkning i svårföryngrad skog eller skydds

skog. 

4.2 Förslaget till ändring i lagen 11974: 434) om bevarande av bokskog 

Ändringen i 6 ~ bokskogslagen föranleds av att begreppet utvecklingsbar 

skog inte används i den föreslagna skogsvardslagen. 

S Hemställan 

Jag hemsUiller att lagrådets yttrande inhämtas över förslagen till 

J. skogsvårdslag, 

2. lag om ändring i Jagen ( 1974: 434) om bevarande av bokskog. 

6 Beslut 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemställan. 
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Bilaga I 

Sammanfattning av utredningens förslag 

Skogsutredningen har enligt sina direktiv haft två huvuduppgifter. Den 
första har varit att utarbeta ett system för ens. k. rullande virkesbalansut
redning och med hjälp av detta system redovisa alternativa utvecklingslin
jer för den wenska sko,;sniiringen. Den ;indra har varit att lägga fram de
taljerade förslag till styrmedel inom skog .. Jlitiken. 

Frågan om virkesbalanser skulle enligt direktiven behandlas med förtur. 
Utredningen avgav därför i februari 1975 delbetänkandet (Ds Jo 1975: 1) 
Virkesbehov och virkestillg1mg. l betänkandet redovisades exempel på 
långsiktiga avverkningsberäkningar som hade utförts med hjälp av ett nytt 
heräkningssystem konstruerat for utredningens räkning. Beräkningarna be
tecknades av utredningen väsentligen som underlag för utredningens fort
satta bedömningar. I betiinkandet framförde utredningen vidare förslag om 
inrättande av ett fast organ för permanent skoglig prognosverksamhet. Ett 
sådant organ har nu inrättats vid skogsstyrelsen. Utredningen räknar med 
att skogsstyrelsen kommer att fortsätta arbetet med avverkningsberäk
ningar m. m. i huvudsak enligt de principer som utredningen har tillämpat. 

Utredningen har i det fortsatta arbetet vidareutvecklat beräkningsmo
dellen för avverkningsher~ikningar. Bl. a. är det nu möjligt att vid beräk
ningarna direkt ta hänsyn till faktorer som positivt och negativt påverkar 
skogsproduktionen. Som underlag för de beräkningar som nu presenteras 
har utredningen låtit värdera dessa faktorer både teoretiskt och praktiskt. 
Den teoretiska värderingen har gjorts av forskare på de specifika område
na. Som grund för den praktiska värderingen har legat bl. a. en skogsvårds
enkät till hela skogsbruket. Utredningen har vidare till sin hjälp haft en re
ferensgrupp sammansatt av forskare och praktiker inom skogsbruket. 

I enlighet med direktiven redovisar utredningen alternativa ~kogspro
duktionsprogram. Programmen sträcker sig över en 100-årsperiod och ut
går liksom beräkningarna i utredningens delbetänkande från skogstillstån
det så som det har framkommit vid ribskogstaxeringen åren 1968-1972. I 
samtliga program förutsätts bruttoavverkningen under 1970-talet vara i ge
nomsnitt 75 milj. m3sk (skogskubikmeter) per år vilket kan jämföras med 
den i delbetänkandet förutsatta volymen 84 milj. m3sk per år. Nedjuste
ringen föranleds av att averkningama till följd av lågkonjunkturen för 
~kogsindustrin har blivit lägre än vad som tidigare kunde förutses. att 
br;innve11 förbrukningen har minskat, att importen av virke har ökat och 
att tillvaratagandet av t1illda träd har förbättrats. Med hänsyn till det lång
siktiga mål för skogspolitiken som anges i utredningens direktiv syftar 
samtliga redovisade alternativ till en uppskattning av den högsta möjliga 
långsiktiga avverkningsnivån efter år 1980 vid de förutsättningar som gäl
ler för resp. alternativ. 

Utredningen har valt att begränsa redovisningen till tre alternativ. Givet
vis är det möjligt att utarbeta program med andra förutsättningar och resul
tat. Utredningen har dock tvingats avstå frän att utarbeta ett alternativ 
som helyser en fortsättning av dagens intensitet i skogsbruket. Nödvändi
ga data om utvecklingsmöjligheterna för de bestånd som har anlagts under 
de senaste åren saknas nämligen. Altt'mativ I beskriver visserligen ett 
skogsbruk liknande det som har bedrivits under de senaste decennierna. 
Det innebär dock en bättre beståndsanläggning och mer omfattande bort-
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ri.ijning av liivsly iin f. n. och kan beräknas ge ungskogar av den kvalitet 
som vi har i dag. För sådana ungskogar finns liimpliga data som underlag 
för långsiktiga beriikningar. Gallringshuggningarna syftar till att främja en 
hög produktion av barrsägtimmer genom att andelen gallring ökas och i 
högre grad inriktas mot lövtriiden i bestånden. Göd~lingen av skogsmark 
förutsi~tts fortsätta i samma omfattning som under 1970-talet. dvs. ca 
1.'iO ono ha per år. E11 program enligt della alternativ skulle möjliggöra en 
bruttoavverkning av c:a 75 milj. m:1sk per är under 100-ärsperioden vilket i 
stort sett motsvarar den beräknade virkesförbrukningen under 1970-talet. 
För skogsindustrin innebär detta att en kapacitet motsvarande dagens 
skulle kunna utnyttjas till i genomsnitt ca 85 %·. 

Alternati1· 2 beskriver ett skogsbruk med betydligt högre ambitionsnivå 
iin hittills. I förhållande till alternativ I förutsätts en förbättrad beståndsan
läggning och viss användning av förädlat skogsfrö. Under 100-årsperioden 
förutsiitts att contortatall planteras på 14 S'i· av skogsmarksarealen i Norr
land och nordvästra Svealand. att skogsmarksgödslingen successivt ökar 
frän 150 000 till 450 000 ha per är. att hälften av våra sumpskogar dikas un
der en 20-tirsperiod och att 25 %·av myrmarksarealen dikas och i förekom
mande fall gödslas under en 40-årsperiod. Ett program enligt detta alterna
tiv skulle möjliggöra en successiv ökning av den ärliga bruttoavverkningen 
från 75 milj. m 3sk till 89 milj. m 3sk om 100 år. Redan under 1980-talet skul
le avverkningarna kunna ökas till närmare 80 milj. m3sk per är. Skogsin
dustrin skulle under 1980-talet då kunna utnyttja sin kapacitet till ca 90 %. 

Altematil' 3 avser att beskriva ett skogsbruk där sådana restriktioner har 
genomförts för användning av kemiska bekämpningsmedel. gödsling och 
dikning som har aktualiserats i den allmänna debatten de senaste åren. I 
programmet förutsätts att antalet barrträdsplantor blir lägre och att löv-
1r;idsinblandningen i de nyanlagda besttmden, trots förhållandevis aktiva 
röjningar och hjälpplanteringar efter insektsskador. blir högre iin i de häda 
andra alternativen. Vidare förutsätts att gallringshuggningarna på grund av 
svårigheterna att avsätta lövträdsvirke i mindre grad kan inriktas mot att ta 
ut lövträd. Ett program enligt detta alternativ skulle leda till att den årliga 
bruttoavverkningen omedelbart måste minskas med 6 milj. m~sk i förhål
lande till 1970-talets nivå. dvs. till 69 milj. m3sk. Den möjliga barrvirkesav
verkningen skulle minska med 9 milj. mask medan lövvirkesavverkningen 
måste öka med 3 milj. mask. Virkesförrädet av lövtrlid skulle under 100-
t'lrsperioden öka med ca 70 r1. I de båda andra alternativen ligger det på i 
stort sett oförändrad nivå. En avverkning av denna storleksordning skulle 
medge att en industrikapacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas 
till endast ca 75 <;>( .• En viktig förutsiittning härför är att lövvirkesförhruk
ningen ökas med närmare 30 <;; motsvarande en tillverkning av ytterligare 
mer än 0.5 milj. ton lövvedscellulosa. Programmet skulle få omedelbara 
negativa effekter på sysselsättningen i skogsbruket och skogsindustrin o<.:h 
pti exportinkomsterna. 

I de tre alternativen har inte beaktats möjligheterna att genom ett bättre 
tillvaratagande av virke och stubbar och genom import av virke öka skogs
industrins råvarutillgångar. Om ekonomiska förutsättningar kan skapas 
hlirför beräknas 7-8 milj. ma stubbvirke m. m. kunna tillföras industrin. 
Importvirke kan viintas bli förhållandevis dyrt och därför få endast en mar
ginell betydelse. 

I direktiven till utredningen anges alt målet för skogspolitiken bör utfor
mas så a!I möjligheter skapas för en långsiktig hög produkrion i skogsin
dustrin och därmed också en hög intensitet i skogsbruket. Utgångspunkten 
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bör vara att skogsmarken skall utnyttjas pä hästa siitt fran samhällets syn
punkt. Utredningen utgår frtin att skogsniiringen måste arheta i iiverens
stiimmelse med de iivergripande samhällsekonomiska målen och i samspel 
med andra samhiillssektorer. Härigenom kan den hidra till att uppfylla 
malen hl. a. om full sysselsiittning. ekon.:m1isk tillväxt. regional halans, ha
lans i utrikeshetalningarna och om god natur- och miljiivhni. Utredningen 
föreslär mot bakgrund hiirav att det sammanfattande mälet för skogspoliti
ken blir att skogsmark med vii.xande skog skall skötas st1 att den varaktigt 
ger en med hänsyn till markens virkesprnduccrande förmåga och övriga 
förutsiittningar hög virkesavkastning. 

De skog.,bestånd som anlliggs i v!irt land iir färdiga for slutavverkning 
först efter i genomsnill 100 M. Atg:irder som vidtas i skogsbruket nu pä
verkar s11ledes våra handlingsmöjligheter långt fram i tiden. Det är omöjligt 
att i dag hedöma hur vara skogar kan komma att utnylljas i en sa avfagsen 
framtid. Det iir emellertid inte uteslutet att deras betydelse kommer att va
ra större :in nu. Osiikerheten om framtiden motiverar enligt utredningens 
bestiimda uppfattning en viil avviigd hushallning med våra skogar. Skogs
skötseln bör mer iin hillills inriktas pt1 en hiig volymproduktion och på en 
produktion av virke av hög kvalitet. En s{ufan inriktning av skogshruket 
har inte bara en rent ekonomisk syftning utan inncblir också. ett viisentligt 
led i striivan att bevara och ut veckla skogen som miljö. Den ger goda val
mlijligheter och handlingsfrihet i fräga om skogarnas utnyttjande i framti
den. En intensiv skogsskötsel kan lK:ksä medverka till alt upprätthälla sys
selsiillning och service särskilt i vfira glesbygder. Genom krav på j~imn el
ler varaktig avkastning kan tv:ira kastningar i sysselsättningen undvikas. 

En frän produktions.,ynpunkter optimal skogssköt~el kan i vissa hiinse
enden och i vissa fall kriiva i"ltg:irder som inte :ir förenliga med skogshru
kets krav pt1 lönsamhet. Kraven pä en hög virkesavkastning fär diirfor inte 
snillas s{1 hi.iga att de inte med beaktande av såv;il allmiinna som enskilda 
intressen kan anses skiiliga och rimliga. 

Ett ensidigt krav pt1 hög virkesavkaqning med hiinsyn till markens vir
kesproducerande förmaga kan hehöva anpassas med h~insyn till den samla
de allmiinna synen pä markutnyttjandet. Konkurrensen om de markresur
ser vi har till förfogande gör att skogsmark måste tas i ;mspråk for andra 
iindamål. I. ex. for hyggnadsändamäl. viigar. naturvärd och friluftsliv. Det 
iir nödviindigt all frågor om för:indring av skogsmarkens utnyttjande görs 
till föremrtl för övergripande bedömningar med utgångspunkt bl. a. i den av 
riksdagen fastst:illda skogspolitiken och med hänsynstagande till skogsin
dustrins rävaruförsörjning och sysselsättningen i skogsbruket. Samhällets 
övergripande intresse av ett rationellt bedrivet skogsbruk mäste tillgodo
ses i den regionala och kommunala planeringen. 

Fragan om skogshrukets förhållande till naturvården och friluftslivet be
handlades st1 sent som ar 1974 av riksdagen. De principer som lä.g till grund 
för iindringarna i dell<t avseende i skogsvtirdslagen och naturvflrdslagen 
den I januari 1975 bör giilla :iven i fortsättningen. Flera bestämmelser i den 
nuvarande och den nu fiireslagna skogsvtirdslagstiftningen gagnar även na
turvårdsintressena. :\ven om skogsbruk nu liksom tidigare givetvis inne
biir ingrepp i de ekologiska förhållandena iir det, inom de ramar som stats
m<1kterna h<tr stiillt upp. i linje med det allmänt omfattade önskemålet om 
en ekologisk gn111dsyn. Man kan pit glida grunder utg~1 frän all ansprtlken 
pt1 god friluf'lsmiljli ;iven i fortsiittningen kan tillgodoses inom allemansrät
tens ram utan speciella l11g:irder. 

Vid ianspraktagande av skogsmark för andra iindamäl än skogsbruk bör 
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principen sålunda vara att i första hand sådan mark väljs som från skogs
brukssynpunkt allmiint och i det enskilda fallet lir sämst. I de fall andra an
språk inte ucesluter skogsbruk. t. ex. vid samwnyttjande av skogsmark för 
naturvård och skogsbruk. fär inskränkningar i skogsbruket inte göras stör
re iin vad som iir oundgängligt för att ändamålet med inskränkningarna 
skall kunna tillgodoses. 

Av de redovisade skogsproduktionsprogrammen tillgodoser alternativ 2 
det föreslagna övergripande målet för skogspolitiken. Programmet innebär 
en mfllmedveten satsning ptl. en ökad produktion av högkvalitativ råvara 
för skogsindustrin. Det förutsätter en förbättrad anliiggning av nya skogs
bestti.nd och en förbättrad bestandsvård. Det förutsätter vidare en ökad 
skogsmarksgödsling och ökad dikning av sumpskogar och myrmarker. 
Programmet innebiir sålunda en betydlig ambitionsökning i skogsbruket 
inom ramen för en god hushållning med våra skogar. Det kräver stora in
veskringar och en realisering av programmet förutsätter därför att priser
na pä skogsbrukets produkter kan hållas pä en fril.n företagsekonomisk 
synpunkt acceptabel nivå och att rationella metoder kommer att användas 
i skogsvardsarhetet. Det är realistiskt att riikna med att det kan ta längre 
tid att n'1 den höga niva som programmet förucsätter än vad som framgår 
av de redovisade beräkningarna. Utredningen vill betona att en ökning av 
avverkningen får ske först när de i programmet ingående skogsvårdsåtgär
derna har vidtagits och den beräknade effekten har uppnåtts. 

Utredningen har haft i uppdrag att lägga fram detaljerade förslag till de 
styrmedel som behövs för att tillgodose skogspolitikens mål. Utredningen 
lägger därför fram förslag till ny skogsvårdslagstiftning och förslag om hur 
skogsvarden skall finansieras. Information och rådgivning riktad till skogs
hrukarna är viisentliga komplement härtill. Dessa frågor behandlas av 
skogsadministrativa utredningen. 

Den föreslagna skogsvård slagen är ett av de viktigaste medlen för att ge
nomföra den av utredningen förordade skogspolitiken. I lagen ges de 
grundHiggande bestämmelserna för skogsskötseln. Bestämmelserna före
slt1s bli tillämpliga pä all mark som enligt lagen utgör skogsmark. oavsett 
vem som iir marbgare. Lagen syftar till att upprätthålla en skogsskötsel 
som varaktigt ger en hög virkesavkastning. Bestämmelserna som rör skyl
dighecen att anlägga ny skog och bestämmelserna som reglerar avverk
ningen är centrala i detta avseende. 

Liksom i gällande lag ställs krav på återväxtåtgärder efter avverkning 
och inträffade skador. Därutöver föreslås en vidgad skyldighet att med ny 
skog ersätta bestånd som på grund av gleshet eller olämpligt trädslag är 
otillfredsställande. I begränsad utsträckning skall vidare en avveckling och 
nyanläggning kunna föreskrivas när skogen är höggradigt överårig. För be
slåndsanläggningen föreslås skärpta krav med avseende på trädslagssam
mansiittningen och utnyttjandet av de sämre skogsmarkernas produktions
förmåga. För att de föreslagna, i begränsad utsträckning strängare ford
ringarna skall uppfyllas krävs avsevärt ökade insatser, särskilt på de bättre 
~kogsmarkerna. Det är sålunda nödvändigt att plantering eller sådd tilläm
pas i större omfattning än tidigare i stället för självföryngring. I många fall 
kommer det att fordras ett ökat antal plantor vid plantering. Vidare är det 
nödvändigt med förbättrad plantvård. planteringsteknik och plantröjning, 
inbegripet en ökad röjning av lövsly. Skyldigheten att anlägga ny skog av 
tillfredssliillande beskaffenhet föreslås innefatta även vård av ungskogen 
genom röjning. Härigenom främjas en produktion av önskade trädslag och 
kvalitativt gott virke. 



Prop. 1978/79:110 80 

De hestämmelser som föreslås gälla för avverkningen ansluter i stor ut
sträckning till motsvarande regler i den nuvarande skogsvärdslagen. Rät
ten att avverka begränsas för att främja en hög och jämn virkesavkastning. 
En hestämmclse som förbjuder slutavverkning av den växtkraftiga skogen 
avser att i största möjliga utsträckning tillgodose kravet på en hög virkes
avkastning. Slutavverkning skall i princip inte fä ske så länge ett skogsbe
stånds ärliga tillväxt är högre än dess beräknade medeltillväxt. För att 
främja en långsiktigt jämn virkcsavkastning behövs ytterligare begränsning 
av avverkningsrätten. Den ojämna åldersfördelningen i landets skogar gör 
det nödvändigt att ransonera den slutavverkningsmogna skogen. Mot bak
grund av det skogsbrukssätt som praktiskt kan tillämpas här i landet, trakt
hyggesbruk med likåldriga bestånd, föreslår utredningen en bestämmelse 
som i princip innebär att den genomsnittliga slutavverkningsytan skall an
passas till skogens omloppstid. Allmänt skall avverkningen inte få ske i 
andra former än genom röjning eller gallring som är ända.nätsenlig för sko
gens utveckling eller genom slutavverkning som är ändamålsenlig för an
läggning av ny skog. 

I övrigt föreslår utredningen bestämmeher rörande bl. a. naturvårdshän
synen i skogsbruket. avverkningsanmälan. skogsskyddet och användning 
och marknadsföring av skogsodlingsmaterial. Särskilda bestämmelser 
föreslås gälla för svarforyngrade skogar och skyddsskogar. 

Skogsvårdsstyrelserna ges nya och vidgade befogenheter i fråga om till
synen av lagens efterlevnad. Det hittillsvarande, i vissa hänseenden om
ständliga systemet av tvångsmedel föreslås ersatt med regler som ger 
skogsvårdsstyrelsen möjlighet att utfärda vitessanktionerade föreläggan
den eller förbud. 

Skogsbruket hör liksom hittills normalt självt finansiera de åtgärder som 
bör vidtas och som bl. a. krävs i skogsvårdslagstiftningen. Förutsättningar 
härför är bl. a. tillräckligt höga priser på skogsbrukets produkter och en 
fortlöpande rationalisering. Erfarenheterna visar att det i många fall är 
svårt att uppbringa medel för skogsvärdsätgärdcr just när åtgärderna mås
te vidtas. För att garantera att medel finns tillgängliga för sädana äterväxt
åtgärder och röjning som föreskrivs i skogsvård slagen föreslår utredningen 
att alla skogsägare skall vara skyldiga att på särskilt konto avsätta medel 
härför. Medel för återväxtätgärder skall avsättas då slutavverkning har 
skett och medel för röjning med ett visst belopp varje är. Systemet föreslås 
kompletterat med lån med statlig garanti. 

Det skogsproduktionsprogram som utredningen förordar innebär ökade 
k(1stnader för skogsvård. Dessa kan med hänsyn till de krav som kan stäl
las på skogsägaren och till normala företagsekonomiska förutsättningar 
komma att i vissa delar av landet bli högre än vad som är rimligt. Samtidigt 
är det mycket angeläget från regionalpolitisk synpunkt att en hög skogs
produktion kan upprätthållas i norra Sverige. Utredningen föreslår därför 
ett utvidgat statligt stöd till vissa åtgärder i detta område. För hela landet 
föreslas stöd till omplantering eller hjälpplantering av skadade skogskultu
rer. till plantering av definitivt nedlagd jordbruks mark och till dikning och i 
förekommande fall grundläggande gödsling av myr och sumpskog. Vidare 
föreslas stöd vid omfattande skador av skogsinsekter och ett utökat stöd 
till upprättande av skogsbruksplaner. Stödet till skogsväghållning föreslås 
bli väsentligt utvidgat. Stödet till de olika åtgärderna i skogsbruket föreslås 
utgå i huvudsak som bidrag varierande mellan 30 och 90 % beroende på åt
gärd och region. Fullt utbyggt beräknas det kosta staten ca 320 milj. kr. per 
år. Vissa kompletteringar i form av statlig garanti för län föreslås inom en 
sammanlagd ram av 16 milj. kr. 
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En förhiittring av fastighebstruklllren är nödvändig för att det skall hli 
möjligt att i vissa omraden hedriva ett rationellt skogshruk. Den verksam
het som med statens stöd sker i detta syfte bör därför fortsätta. Förhätt
ringarna gär emellertid långsamt. I de svårast ägosplittrade områdena bör 
<förför hildande av s. k. gemensamhetsskogar prioriteras framför andra 
strukturfiirhättrande fltgärder. Genom samverkan mellan skogsägare kan 
vidare effektiviteten i ~;kogshruket ökas snahhare. Som underlag för plane
ring av S<>mverkan behövs översiktliga skogsinventeringar. Sådana behövs 
iiven för samhällsplaneringen i stort som komplement till riksskogstaxe
ringcn. Översiktliga skogsinventeringar kan vidare användas som utgångs
punkt för mer detaljen;d~ skogshruksplaner för enskilda fastigheter. Ut
redningen föreslår att skogsvärdsstyrelsernas verksamhet med översiktli
ga skogsinventeringar vidgas till att omfatta hela landet. Staten hör svara 
för hela kostnaden härför. ca 12 milj. kr. per år. 

Nya och förbättrade skogsbruksmetoder och väluthildad arbetskraft är 
förutsiittningar för genomförandet av det skogsproduktionsprogram som 
utredningen förordar. Utredningen anser att forsknings- och utvecklings
arbetet inom skogsbruket måste intensifieras inte minst på skogsvårdsom
rådet. Forskningens generellt sett långsiktiga och allmängiltiga karaktiir 
motiverar att staten ökar sina insatser på detta område. På utbildningsom
radet bör främst utbildningen av skogstekniker anpassas till efterfrågan 
och möjligheterna till utbildning. fortbildning och rådgivning för de själv
verksamma skogsägarna förbättras. 

6 Riksdagl'n 1978/79. I sam/. Nr I JO 
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Utredningens lagförslag 

1 Förslag till 

Skogsvårdslag 

Härigenom föreskrives följande. 

Inledande bestämmelser 

82 

1 § Skogsmark och därå växande skog skall skötas så att den varaktigt 
ger en med hänsyn till markens virkesproducerande förmåga och övriga 
förutsättningar hög virkesavkastning. 

2 § Med skogsmark avses i denna lag 
I. mark som är lämplig för virkesproduktion och som ej i väsentlig ut

sträckning användes för annat godtagbart ändamål, 
2. mark på vilken det bör finnas skog till skydd mot sand- eller jordtlykt 

eller mot att fjällgränsen flyttas ned. 
Mark anses lämplig för virkesproduktion, om den enligt vedertagna be

dömningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke 
om året per hektar. 

Fråga om mark är att anse som skogsmark prövas av skogsvårdsstyrel
sen. 

3 § Denna lag äger ej tillämpning om skogsmark tages i anspråk för att i 
väsentlig utsträckning användas för annat godtagbart ändamål än virkes
produktion. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer kan föreskriva 
att lagen ej skall tillämpas i fräga om viss skogsmark. 

4 § I fraga om skogsmark för vilken har föreskrivits inskränkningar i 
skogsbruket med stöd av naturvårdslagen ( 1964: 822) eller annan lagstift
ning gäller denna lag endast i den mån den ej strider mot vad som sålunda 
har föreskrivits. 

5 § Ansvarig enligt denna lag är, om ej annat anges, skogsmarkens ägare. 

Anläggning av ny skog 

6 § Ny skog skall anläggas 
I. om markens virkesproducerande förmåga på grund av avverkning el

ler skada ej tillgodogöres pi'l ett godtagbart sätt, 
2. om skogsmark i andra fall än som avses i I ej är skogbevuxen. 
3. om skogsbestånds tillväxt pti grund av gleshet eller olämpligt träd slag 

avsevärt understiger den tillväxt som är möjlig. 
Anläggning av ny skog skall i fall som avses i första stycket I och 2 ske 

utan dröjsmål och i fall som avses i första stycket 3 inom skälig tid. 
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Regeringen eller myndighet som regeringen hestämmer meddelar när
mare föreskrifter om skyldigheten att anlägga ny skog enligt första och 
andra stycket. 

7 § Om skogsbestånd iir så överårigt att markens virkesproducerande 
form:'lga tillgodogöres endast i ringa utstriickning. kan skogsvårdsstyreben 
föreskriva att beståndet skall slutavvcrkas och ny skog unliiggas. 

8 § Vid unHiggning av ny skog skall de föryngringsatgärder vidtagas som 
kan hehi.ivas för att trygga återväxt av skog av tillfredsställande täthe·t och 
beskaffenhet i i.ivrigt. 

Niirmare föreskrifter om föryngringsmetod, markberedning, sådd. plan
tering, plantskogsvård eller andra åtgärder enligt första stycket meddelas 
av regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer. 

9 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer kan förbjuda 
eller faqställa villkor för användning av visst skogsodlingsmaterial vid an
lilggning av ny skog. 

Med skogsodlingsmaterial avses frö. planta. stickling och andra former 
av forökningsmaterial för anläggning av skog. 

10 § Röjning av plantskog eller ungskog skall ske. om skogen är så tät el
ler av sådan beskaffenhet att produktionen av lämpligt virke väsentligt 
hämmas. 

Om skog är niira gallringsbar ålder. kan skogsvårdsstyrelsen medgiva att 
röjning fär ersättas med tidig gallring. 

Närmare föreskrifter om röjningsskyldigheten enligt första stycket med
dela~ av regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

Avverkning 

Il § Skog får avverkas endast genom 
I. röjning eller gallring som är ändamålsenlig för skogens utveckling. 
2. slutavverkning som är ändamålsenlig för anläggning av ny skog. 

12 § Skogsbeständ fär ej slutavvcrkas förrän beståndet nått sådan ålder 
att endast en mindre ökning av dess mcdelproduktion. beräknad som till
viixten i medeltal per år från beståndets anläggning. kan erhållas genom att 
låta det stå kvar. 

Närmare föreskrifter om den tidigaste slutavverkningsåldern för olika 
träd slag och mark av olika bonitet inom skilda delar av landet meddelas av 
regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

13 § Slutavverkning av skog på brukningsenhet får bedrivas endast i så
dan omfattning att en jämn åldersfördelning och en hög virkesproduktion 
främjas. 

Regeringen eller myndighet som regeringen hestiimmer meddelar före
skrifter om vilken andel av brukningsenhets skogsareal som med hiinsyn 
till storlek. bonitet och skogens ålderssammansättning tlrligcn eller eljest 
periodvis får slutavverkas. 

14 § Som brukningsenhet skall räknas den skogsmark inom en kommun 
som tillhör samma ägare. om ej annat följer av föreskrifter som meddelas 
av regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 
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15 § Skyldighet att i vissa fall slutavverka skog följer av bestämmelserna 
iooch7§§. 

16 § Skogsvårdsstyrclsen är skyldig att på begäran meddela beslut huru
vida avverkning är förenlig med bestämmelserna i 12 eller 13 §. 

17 § Skogsmarks ägare är skyldig att enligt de föreskrifter som meddelas 
av regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer underrätta 
skogsvårdsstyrelsen om avverkning som skall äga rum på hans mark. 

Svårföryngrad skog och skyddsskog 

18 § Regeringen får föreskriva att skog på grund av dess utsatta läge eller 
med hänsyn till behovet av skydd mot sand- eller jordtlykt skall avsättas 
som svårföryngrad skog eller skyddsskog. 

19 § I svåiföryngrad skog eller skyddsskog får avverkning ej ske utan 
skogsvårdsstyrelsens tillstånd. 

I samband med att tillstånd ges enligt första stycket kan skogsvårdssty
relsen föreskriva åtgärder för att begränsa eller motverka olägenhet och 
trygga återväxten. 

Tillstånd enligt första stycket fordras ej för röjning eller gallring som är 
iindamålsenlig för skogens utveckling. 

Skogsskydd m. m. 

20 § Skogsmarks ägare eller annan som äger förfoga över skog eller vir
ke är skyldig att vidtaga de åtgärder som behövs för att motverka eller be
kiimpa inscktshärjning i skog. 

Närmare föreskrifter om skyldighet enligt första stycket meddelas av re
geringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

21 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer får meddela 
föreskrifter som gäller marknadsföring av skogsodlingsmaterial. 

Naturvårdshänsyn 

22 § Vid skogens skötsel skall hänsyn tagas till naturvårdens intressen. 
Närmare föreskrifter om åliggande enligt första stycket meddelas_ av re

geringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

Tillsyn 

23 § Skogsstyrelsen utövar den centrala tillsynen över efterlevnaden av 
denna lag och med stöd av lagen meddelade föreskrifter. Skogsvårdssty
relsen utövar den nännare tillsynen inom länet. 

24 § Tillsynsmyndigheten har rätt att efter anfordran erhälla de upplys
ningar och handlingar som behövs för tillsynen enligt denna lag. 
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25 § Tillsynsmyndigheten får meddela föreläggande eller förbud som be
hövs för att denna lag eller föreskrift som har meddelats med stöd av lagen 
skall efterlevas. I brådskande fall eller när särskilt skäl eljest föreligger. får 
föreläggande eller förhud meddelas omedelbart och i annat fall först sedan 
det visat sig all myndighetens räd och anvisningar ej följts. 

I he~lut om föreläggande eller förhud kan tillsynsmyndigheten utsätta vi
te. 

Efterkommes ej föreläggande. fär tillsynsmyndigheten !äta vidtaga åt
gärden pa den försumliges bekostnad. 

26 § Regeringen kan föreskriva att särskilda avgifter skall tagas ut i ären
de enligt denna lag. 

Ansvar m.m. 

27 § Till höter dömes den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter 
mot föreläggande eller förhud som meddelats för att 11 § eller för att före
skrift meddelad med stöd av 12 § andra stycket, 13 § andra stycket, 20 § 

andra stycket eller 22 § andra stycket skall efterlevas. Detta gäller dock ej 
om föreläggandet eller förbudet har förenats med vite. 

Till böter dömes den som uppsåtligen eller av oaktsamhet 
I. bryter mot föreskrift som meddelats med stöd av 9 § första stycket, 
2. bryter mot 11 §eller föreskrift som meddelats med stöd av 12 §andra 

stycket eller 13 §andra stycket. om ej gärningen är ringa, 
3. underlåter att fullgöra anmälningsskyldighet som föreskrivits med 

stöd av 17§. 
4. hryter mot 19 § eller åsidosätter villkor som föreskrivits i samband 

med tillsttlnd enligt denm1 paragraf. 
5. bryter mot föreskrift som meddelats med stöd av 20 § andra stycket, 

om ej gärningen är ringa eller 
6. bryter mot föreskrift som meddelats med stöd av 21 §. 
Virke som varit föremål för brott enligt denna lag eller värdet därav skall 

förklaras förverkat. om det ej är uppenbart obilligt. 

I. Denna lag träder i kraft den I juli 1979. 
2. Genom lagen upphäves 

skogsvän.lslagen ( 1948: 237) 
förordningen ( 1894: 17 s. 1) angående hushållningen med de allmänna 
skogarna i riket. 

3. Förekommer i lag eller annan författning hänvisning till föreskrift 
som ersatts genom bestämmelse i denna lag. tillämpas i stället den nya he
stämmelsen. 

4. Den som innehar skogsmark med fideikommissrätt eller under stän
dig besitcningsrätt och äger tillgodogöra sig skogens avkastning utöver 
hushehovet, skall vid tillämpningen av denna lag anses som skogsmarkens 
ägare. 

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer får föreskriva 
de avvikelser från denna lag som behövs med hänsyn till övergångssvårig
hcter som kan föranledas av den genom lagen införda röjningsskyldighe
ten. 

6. Föreskrifter. förordnanden eller beslut som meddelats med stöd av 
;i!dre bestämmelser skall anses meddelade med stöd av motsvarande be-
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stämmelse i denna lag, om ej regeringen eller myndighet som regeringen 
bestämmer förordnar annat. 

A vverkningsanmälan som gjorts vid lagens ikraftträdande skall anses ha 
fullgjorts enligt denna lag. 

2 Förslag till 

Lag om insättning på skogsvårdskonto 

Härigenom föreskrives följande. 

1 § Insättning på skogsvårdskonto enligt denna lag skall göras av den. 
för vilken vid ta.,ering till kommunal inkomstskatt såsom skattepliktig in
komst upptagits garantibelopp för sådan jordbruksfastighet som vid fastig
hetstaxering åsatts delvärdet skogsbruksvärde. 

2 § Skogsvårdskonto skall utgöras av särskilt konto i bank. Med bank 
avses riksbanken, affärsbank. sparbank eller föreningsbank. 

Bank som mottager medel på skogsvå.rdskonto skall lämna uppgifter om 
in- och utbetalning från kontot enligt föreskrifter som meddelas av rege
ringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

3 § Insättning på skogsvårdskonto skall göras 
l. med belopp motsvarande en procent av det skogsbruksvärde som 

åsatts de i förvärvskällan ingående fastigheterna vid senaste allmänna fas
tighetsta\ering. om detta värde överstiger 10000 kronor. 

2. med kronor för varje hektar skogsmark på vilken avverkning 
skett. om efter avverkningen ny skog skall anläggas genom plantering eller 
sådd, eller med kronor för varje hektar om anläggningen skall ske ge
nom självföryngring. 

Vid beräkning av insättningsbelopp enligt första stycket :? skall avrund
ning ske till närmast hela antal hektar. 

4 § I 3 § I angiven insättning skall göras för varje beskattningsår. 
I 3 § 2 angiven insättning skall göras för det år som utgör beskattningsår 

för intäkt genom avverkningen. Belöper inkomsten av avverkningen på fle
ra beskattningsår, skall för varje år så stor andel av det i 3 § 2 angivna be
loppet insättas som svarar mot den på året belöpande andelen av inkoms
ten. 

S § Från det sammanlagda insättningsbeloppet för visst beskattningsår 
f?ir avräknas de faktiska eller beräknade kostnaderna för sådana i 9 § an
givna skogsvårdsåtgärder som utförts under året. 

Belopp som skall insättas på skogsvårdskonto, avrundas nedåt till jämna 
hundratal kronor. 

6 § Till ledning för bestämmande av det belopp, som skall insättas på 
skogsvårdskonto skall vid självdeklaration fogas utredning enligt av riks
skatteverket fastställt formulär. 

Vid deklaration skall vidare fogas bevis från banken rörande verkställd 
insättning på skogsvårdskonto. 
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7 § Vid heräkning av nettointäkt av jordhruksfostighet enlig! kommunal
~kattelagen ( 1928: .370) och lagen ( 1947: 576) om statlig inkomstskall för av
drag göras for helopp som enligt denna lag har insatts på skogsvlmlskonto. 

8 § Belopp som enligt denm1 Jag för visst heskattningsår skall ins;i11as pä 
skogsvardskonto. skall vara insatt ptt kontot senast den dag allm;in sj~ilv
deklaration enligt 14 § taxeringslagen (1956: 623 I skall avlämnas för he
skattningsaret. 

9 § På skogsvårdskonto insatta medel skall användas for hekostande av 
återv;ixttttg;irder eller röjning på i förvärvskällan ingående fastigheter. 

För självverksamhet och annat ej avlönat arhete skall kostnad som av
ses i första stycket heräknas enligt föreskrifter som meddelas av regering
en eller. efter regeringens bestämmande. skogsstyrelsen. 

Regeringen eller, efter regeringens bestämmande. skogsstyrelsen fär 
meddela föreskrifter som avviker från bestämmelsen i första stycket. 

10 § Medel som har varit innestående tio år på skogsvärdskonto skall av 
hanken återbetalas till insättaren. 

Il § Belopp. för vilket uppskov med taxeringen erhållits. skall upptagas 
som intäkt av jordbruksfastighet för det beskattningsår under vilket uttag 
eller återbetalning skett. 

Har belopp som avses i första stycket uttagits från skogsvårdskonto men 
ej använts enligt 9 §före utgången av det beskattningsår under vilket utta
get skett. skall. om skogsvårdsstyrelsen gjort anmälan därom. till beskatt
ning upplagas även ett belopp motsvarande en tiondel av del uttagna be
loppet. 

12 § Vid överlåtelse av fastighet skall medel på skogsvårdskonto för vil
ka uppskov med taxeringen erhållits. till den del medlen hänför sig till den 
överlåtna fastigheten, upptagas vid heskattning som intäkt av jordbruks
fastighet för det beskattningsar. under vilket överlåtelsen ägt rum. 

13 § Betalas ej belopp inom tid eller på sätt som föreskrives i denna lag 
skall länsstyrelsen besluta om indrivning enligt de bestämmelser som gäl
ler vid indrivning av skatt enligt uppbördslagen (19.53: 272). Det åligger 
taxeringsnämnden att lämna länsstyrelsen erforderligt underlag för sådant 
beslut. 

14 § Den som till ledning för myndighets beslut i fräga om insättning en
ligt denna lag avger handling med oriktig uppgift och därigenom föranleder 
all sådan insättning sker med för lågt belopp dömes till böter. Detsamma 
gäller den som med avsikt att insättning skall ske med för lagt belopp un
derlåter att avge handling och därigenom föranleder att för låg insättning 
sker. 

I ringa fall dömes ej till ansvar enligt första stycket. 
Ansvar enligt första stycket inträder ej för den som frivilligt vidtager åt

gärd, som leder till att insättningen kan ske med rätt belopp. 

15 § Föreligger särskilda skäl. får skogsvårdsstyrelsen medge befrielse 
hell eller delvis från skyldighet att giira insä!lning på skogsvårdskonto. 
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16 § Talan mot beslut av skogsvärdsstyrelsen enligt denna lag föres hos 
~kogsstyrelsen genom besvär. Mot skogsstyrelscns beslut föres talan ge
nom besvär hos regeringen. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1979. 

3 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog 

Härigenom föreskrives att 6 § lagen ( 1974: 434) om bevarande av bok
skog skall ha nedan angivna lydelse. 

Nurnrande lydelse Fåreslagen lydelse 

6 § 

Vägras tillstånd till avverkning 
av icke un·ecklingsbar bokskog och 
föranleder detta att rationellt bok
skogsbruk avsevärt försvåras, är 
ägaren av fastigheten och inneha
vare av särskild rätt till fastigheten 
bcrättig;~de till ersättning av staten 
för den skada de härigenom lider. 

Vägras i annat fall tillstånd enligt 
denna lag, utgår ej ersättning. 

Med ull·eck/ingsbar skog m'.H'.\' 

skog som anses utvecklingsbar en
ligt skog.n·ilrdslagen ( 1948: 237). 

Vägras tillstånd till avverkning 
av bokskog när hinder mot al'l'erk
ningen ej föreligger enligt 12 § 
skogn>ård.1·laf.!en ( ) och föran
leder detta au rationellt bokskogs
bruk avsevärt försvåras, är ägaren 
av fastigheten och innehavare av 
särskild rätt till fastigheten berätti
gade till ersättning av staten för den 
skada de härigenom lider. 

Vägras i annat fall tillstånd enligt 
denna lag, utgår ej ersättning. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1979. 
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Bilaga J 

Sammanställning av remissyttranden 

Skogspolitikens mål 

Remissinstansema ansluter sig i allmänhet till det av utredningen formu
lerade skogspolitiska målet. Flera framhåller vikten av att lönsamhetskra
vet i skogsbrnket och skogsmarkens utnyttjande för andra intressen beak
tas i större utsträckning. 

I.I Statskontoret: Statskontoret finner - - - inte anledning göra någon 
annan bedömning av skogsnäringens framtid än den som utredningen har 
gjort. - - - Enligt statskontorets mening är det nödvändigt att övervä
ganden om skogsindustrins framtid läggs till grund för beslutet om virkes
produktionens närmare omfattning och inriktning. 

I uppdraget ingick - - - att göra en bedömning av hur skogsnäringens 
expansionsmöjligheter påverkas av kraven pa rekreationsmöjligheter för 
allmänheten. - - - Statskontoret saknar för sin del ett sådant underlag. I 
en tid dä allmänheten sätter allt mer värde på att med stöd av allemansrät
ten fä. ta i anspråk skog och mark för sin fritid hade det varit väsentligt att 
få dessa frågor riktigt belysta. 

Statskontoret anser i likhet med utredningen att skogsnäringens stora 
betydelse för landets ekonomi och för sysselsättningen. inte minst i gles
bygderna. är avgörande skäl för en skogspolitik som siktar till att öka till
växten i våra skogar. Med hänsyn till svårigheterna att göra ekonomiska 
beräkningar för skogsbruket finner statskontoret det väl motiverat att 
skogspolitiken grundas på kravet att markens långsiktiga produktionsför
utsättningar skall utnyttjas på bästa sätt. Ett sådant långsiktigt synsätt bör 
också i allmänhet stå i god överensstämmelse med naturvårdsintresset. 

I underlaget (till beslut om skogspolitiken l bör bl. a. ingå en analys av 
skogsvårdens andel av de totala kostnaderna för skogsnäringens produk
ter. 

Skogsutredningen föreslå.r att skogsskötseln inriktas på hög volympro
duktion av i huvudsak barrträdsvirke. Produktionen skall vara av hög kva
litet och väl differentierad i fråga om trädslag, dimensioner och kvalitet. 
Statskontoret ansluter sig till dessa allmänna riktlinjer för skogspolitiken. 

1.2 Styrelsen för Sveriges lantbruksuniversitet: Styrelsen kan i huvudsak 
ansluta sig till de mål som har utstakats för skogspolitiken. och vill under
stryka utredningens uppfattning att skogsmarken skall utnyttjas på bästa 
sätt från samhällets synpunkt. En väl avvägd hushållning med våra skogar 
är dänör som utredningen framhållit nödvändig. 

1.3 Skogsstyrelsen: Allmänt. Skogsstyrelsen har principiellt ingen avvi
kande mening beträffande delmålen om varaktig virkesavkaslning m:h hög 
volymproduktion med hänsyn tillmiljö, sysselsättning och lönsamhet samt 
effektivt markutnyttjande. - - -

A-farkar11•ändningsfrJgor. Produktionsminskning genom arealbortfall 
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har längt större betydelse iin den inverkan tillämpningen av naturvårdsla
gen har eller kan beräknas fä. Betydande skogsmarksarealer har således 
omförts och kommer att omföras till tomtmark för permanentbebyggelse 
och fritidsbebyggelse. till kraftlcdningsgator och dämningsmark, till vägar 
och skjutfält. Med hänsyn till ömkcmalct om en hög virkesproduktion bör 
inskränkningarna i skogsdriften minimeras genom att i första hand lågpro
duktiva skogsmarker tas i anspråk. 

- - - Sett ur ett riksperspektiv förefaller produktionsförlustema i av
satta naturreservat rimliga med hänsyn till naturvärdens intressen. 

Där i stället rekreationsaspekterna och hänsyn till landskapsbilden över
väger hör man söka åstadkomma ett naturligt samutnyttjande av marken. 

1.4 Arbctsmarknadsstyrelsen: Arbetsmarknadsstyrelsen anser det - - -
värdefullt att utredningen föreslagit en ökad ambitionsnivå för skogspoliti
ken. 

1.5 Domänverket: Allmiint. Enligt domänverkets uppfattning är utredning
en sa gott som helt inriktad på skogsproduktionen. medan skogsindustrin 
fött obetydlig belysning. - - - Det hade varit en styrka om skogsindu
strins utvecklingsmöjligheter hade ägnats större uppmärksamhet som en 
bakgrund till presenterade mål för skogspolitiken. 

Domänverket stöder det mål för skogspolitiken som utredningen formu
lerat. Utöver vad utredningen framför. vill verket som ännu ett starkt argu
ment framhttlla Sveriges skogsbruks roll i ett globalt framtidsperspektiv 
med krav på att reproducerbara resurser utnyttjas och behålles i produk
tivt skick. 

Pä ett starkare sätt än utredningen gjort. vill verket betona. att skogsin
dust1ins rävarubehov inte allena fär styra skogspolitiken. - - -

Skogsutredningens förslag innebär - - - inte något revolutionerande 
nytt utan i huvudsak redan tillämpade åtgärder enligt verkets skogsvårds
och miljövårdsprogram. 

Domlinverket m,terar med tillfredsställelse. att det klart uttalas. att ett 
av de långsiktiga skogsvärdsmälen är hög kvalitet på virket. Verket in
stiimmer i detta. Så långt en bedömning är möjlig. måste det svenska 
skogshruket inriktas pä att producera barrvirke av hög kvalitet med stor 
andel sågtimmer. - - -

I ett annat skogsvärdsprogram däremot inriktat enbart på produktion av 
fiber oavsett dimension och kvalitet blir möjligheten att producera sågad 
vara mindre och valfriheten begränsad. - - -

- - - Vi kan självfallet inte undandra oss ansvaret inför kommande ge
nerationer att. sedan vi nyttjat den befintliga skogen. anlägga ny skog. som 
till kvalitet och trädslagssammansättning fyller högt ställda krav. Detta är 
en uppfattning. som sedan ett sekel rätt i vårt land. Den omfattas av flerta
let andra ~kogsländer på jorden och vinner f. ö. alltmera erkännande. Det 
handlar om hushållning med en av våra viktigaste förnyelsebara resurser. 

För de mycket långsiktiga skogsvårdsätgärdema kan ekonomiska ränta
bilitetsberäkningar inte fä vara vägledande. - - - Följer man anvisningar
na i sådana kalkyler leder det till en dålig skogsvård och utarmning av 
skogsresursen. Den långsiktiga skogsvården måste i stället bedömas ut
ifrån ett resurspolitiskt betraktelsesätt. 

Mark11n1·iind11i11pfrågor. Domänverket har den bestämda uppfattningen 
att rörligt friluftsliv och rationellt skogsbruk går att förena. En stor del av 
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den i dag befintliga äldre skogen är ett resultat av skogsbruksmetoder. som 
inte ntimnvärt avviker från dagens. - - -

Vi kan på goda grunder vara övertygade om att människorna i det lä.nga 
perspektivet kommer att vara i starkt behov av skog octi skogsprodukter. 
Allmtinheten mäste därför acceptera. att mogen skog skördas och ersättes 
med ny. som sedan skötes på ett ansvarsfullt sätt. Inom den alldeles över
vägande delen av skogsmarken behövs då inga stora uppoffringar frän 
skogsbrukets sida för att höja attraktionsvärdet när det gäller landskaps
bild och rörligt friluftsliv. 

På grund av läget är det ibland befogat med ett längre gående hänsynsta
gande till naturvårds- och fritidsintressen. Fortfarande är det dock oftast 
fråga om relativt begränsade ekonomiska intrång. - - -

Om krav på särskilda s. k. rekreationsskogar skall tillgodoses i stor om
fattning runt bä.de små och stora tätorter, blir konsekvenserna allvarliga 
för skogsnäringen och för skogshushållningen på lång sikt. 

Ett bortfall av skogsproduktion måste givetvis accepteras inom naturre
servat för vetenskaplig och social naturvård. Verket finner det angeläget 
att en samordning av olika vetenskapliga intressen sker. och att skogsbruk 
tillåtes så h'mgt detta inte strider mot syftet med reservaten. 

Att skogsmark måste tas i anspråk för annan markanvändning - t. ex. 
hostadsbebyggelse - kommer naturligtvis även i fortsättningen att vara en 
nödvändighet. En styrning mot skogsmark med låg produktionsförmåga är 
därvid högst angelägen. 

1.6 Stiftsnämnden i Växjö: Allmänt. Utredningen ser som ett viktigt mål 
för skogsproduktionen barrvirke och sågtimmer av hög kvalite. Stifts
nämnden vill kraftigt understryka vikten av denna målsättning. - - -

- - - Kommande generationer torde - - - vara mest betjänta av att 
vårt skogsbruk inriktas på att en så stor handlingsfrihet som möjligt ska
pas. En hög produktion av barrvirke av god kvalite som kan förväntas bli 
efterfrågad i högre grad än löv- och barrvirke av sämre kvalite bör därför 
eftersträvas. 

Markam·ändni11gJjr1/gor. - - - Skogsvårdens- och miljövårdens mål är 
- - - förenliga. Följden härav blir att inskränkningarna för skogsbruket 
till följd av naturvårdshänsyn bör bli ganska begränsade. 

- - - Stitisnämnden vill - - - starkt understryka att allmänhetens 
rekreationsverksamhet med fördel kan bedrivas i ett rationellt skogsbruk 
och att avstittning av rekreationsskogar blir av så liten omfattning som 
möjligt. 

I. 7 Stiftsnämnden i Härnösand: - - - Skogsbruket bör arbeta med högt 
ställda krav på virkesavkastning men med beaktande av de ekonomiska 
realiteter som gäller i vårt dynamiska samhälle. 

l.8 Stiftsnämnden i Luleå: Stiftsnämnden instämmer i betänkandets re
kommendationer om den allmänna inriktningen av det framtida svenska 
skogshru ket. 

l.9 Länsstyrelsen i Uppsala län: - - - Det är som utredningen betonar 
nödvändigt att skogsbruket i framtiden bedrivs på sådant sätt att virkestill
växten blir så hög som de driftsekonomiska villkoren, de biologiska förhål
landena och andra miljöförhållanden kan anses medge. Givetvis bör det 
även i framtiden hli fråga om ett välbalanserat, optimalt virkesuttag på en 
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sådan nivå som den genomsnittliga årliga tillväxten medger. 
- - - Den glidning mot ett starkare betonande av de övergripande sam

hälleliga må.len. på. bekostnad av de mer kortsiktiga företagsekonomiska. 
som utredningen förespråkar synes både naturlig och riktig. 

J. IO Länsstyrelsen i Jönköpings län: Allmänt. Sett ur länets synpunkt är 
Jet viktigt att skogsbruket inriktas på produktion av sågtimmer av hög 
kvalite. - - -

Marka111·ii11Jni11>:.1fri/,i;or. Naturvärdshänsynen i skogsbruket har ibland 
i den allmänna debatten sagts vara ett hot mot rationellt skogsbruk och in
nebära ett stort produktionsbortfall. Länsstyrelsen anser att så inte är fal
let. - - -

Länsstyrelsen förutsätter att skogsbruk och friluftsliv kan samordna si
na intressen inom t. ex. tätortsnära områden och andra med ett mera på
tagligt rekreativt värde. I dessa fall måste samordningen i normalfallet in
nebära en modifiering inom ramen för normalt skogsbruk. Någon direkt in
skränkning i markutnyttjandet blir det så.ledes inte. 

Utredningen anför att principen vid ianspråktagande av skogsmark för 
andra ändamål än skogsbruk hör vara att i första hand sådan mark väljes 
som från skogsbrukssynpunkt är sämst. För vissa konkurrerande intressen 
om skogsmarken. t. ex. fritidshebyggelse. vägar och kraftledningar torde. 
denna princip kunna upprätthållas. medan för naturvårdens del denna val
möjlighet normalt inte står till buds. - - -

1. 11 Länsstyrelsen i Kalmar län: - - - Länsstyrelsen anser att målet för 
skogspolitiken utformats riktigt av utredningen men att den i direktiven på
talade frågan om skogspolitikens miljömässiga konsekvenser blivit mycket 
knapphändigt beaktad. Länsstyrelsen instämmer även i utredningens be
stämda uppfattning att osäkerheten om framtiden motiverar en väl avvägd 
hushållning med våra skogar. - - -

Skogsskötseln bör, som utredningen framhåller, inriktas på en hög vo
lymproduktion och på en produktion av virke av hög kvalitet. De krav som 
målsättningen för med sig måste vara ekonomiskt skäliga. - - - Länssty
relsen vill vidare poängtera att kraven på hög virkesavkastning bör i möjli
gaste mån anpassas till naturvårdens intressen. 

1. 12 Länsstyrelsen i Gotlands län: - - - Länsstyrelsen vill inledningsvis 
framhålla, att den delar utredningens uppfattning. att skogsbruket skall be
drivas kontinuerligt och intensivt så att en hög produktion möjliggörs i in
dustrin. ~ :.llet bör. som utredningen framhåller. vara en hög volymproduk
tion genom att skogsmarkens produktionsförutsättningar utnyttjas på bäs
ta sätt. - - -

- - - Förslaget att skogsmarken och skogen skall skötas så att den var
aktigt ger en med hänsyn till markens produktionsförmaga och övriga för
utsättningar hög virkesavkastning tillstyrkes. Länsstyrelsen utgår då i frän 
att bland övriga förutsättningar inryms även de privatekonomiska förut
sättningarna och att detta kommer att närmare utvecklas i lagens tillämp
ningsföreskriftcr. 

J.13 Länsstyrelsen i Hallands län: Allmänt. - - - Länsstyrelsen delar ut
redningens uttalande om att skogspolitikens mål liksom hittills bör vara ett 
kontinuerligt och intensivt bedrivet skogsbruk i syfte all möjliggöra en sa 
hög produktion som möjligt. Denna målsättning ter sig tämligen naturlig 
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m<.:d htinsyn till skogsbrukets ställning som råvaruleverantör till den för 
landets ekonomi sä viktiga skogsindustrin. 

Aforkanl'iind11inR.1frt/gor. Enligt länsstyrelsens mening maste skogsbrn
ket fä samma förutsättningar somjordbfllket i länet och iriie enbart betrak
tas som en tillgång för andra intressen. Skall högproduktiv jordbruksmark 
bevaras kan det från nationalekonomisk synpunkt ifrågasättas om inte det 
lir lika viktigt att bevara högproduktiv skogsmark. inte minst ur det per
spt:ktivet att produktionscykeln för skog är cirka 70-80 är. på vissa mar
ker ännu liingre. I varje fall är det av väsentlig betydelse att Itmgsiktiga mål 
slitts upp för skngsproduktionen i den fysiska planeringen. 

1.14 Länsst)'relscn i Äh·sborgs län: Allmänt. Skogsntiringen spelar - - -
en mycket betydelsefull roll i länets näringsliv och är inom vissa delar av 
Wnet Jen Jomincrande näringsgrenen. - - - Det finns all anledning att 
s~itta malet för svenskt skogsbruk högt och att med bibehållen ekologisk 
grund syn vidta de ätgärdt:r som är möjliga för att stödja det. 

;\forkw11·ii11d11ing.1ji-dgor. Länsstyrelsen delar utredningens uppfattning 
att de modifieringar i skogsdriften som föreskrivs i nu gällande tillämp
ningsanvisningar i de allra flesta fall är tillfyllest. men ser det ändå som en 
brist. att utredningen inte ens försökt belysa konsekvenst:rna av sådana åt
gärder som mera Llrastiskt påverkar miljön. 

1.15 Reservation inom länsstyrelsen i Älvsborgs län: Ledamöterna Agardts
son, Engqvist, Peterson och Rudolfsson samt suppleanten Blom berg an
mälde jämte naturvårdsdirektören Rahmn vid beslutets fattande skiijaktig 
mening innehärande följande tillägg före sista stycket till avsnittet "Skogs
politikens m:11": "Utredarna har emellertid ensidigt koncentrerat sig på 
uppgiften att möjliggöra maximal råvarutillgång för den befintliga industri
kapaciteten i landet. Det innebär att frttgor om tex regionalpolitik, syssel
sättning. miljökonsekvenser. friluftsliv. energiskogar och annan alternativ 
markanvändning ej getts tillräckligt utrymme och än mindre vägts samman 
mt:d de intressen som skogsbruket företräder. Först när en sådan ur sam
hällets synvinkel tillfrt:dsställande avvägning gjorts kan man bedöma vall 
som är en på lång sikt möjlig nivå i skogsproduktionen.'' 

l.16 Länsstyrelsen i Örebro län: - - - länsstyrelsen anser att den f1-.1;nti
da skogspolitiken bör utgöra en avvägning mellan olika samhä!bint:·~·ssen 
där även miljö- och rekreationsintressena bör ingå. När det galler målsätt
ningen i stort delar dock länsstyrelsen utredningens uppfattrnng. - - -

- - - Skogsindustrin i länet är av sådan regionalekonomisk betydelse 
att den måste ges möjlighet att utvecklas. Länsstyrelsen är medveten om 
att de stora satsningarna i framtiden mäsle göras pä vidareförädlingssidan. 
men framhåller ändock att utrymme måste skapas för den ökade virkesåt
gl'111g som en naturlig och nödvändig vardagsrationalisering ger upphov till. 

l.17 Länsstyrelsen i Västmanlands län: Svenskt skogsbruk bör - - - vä
sentligen satsa på produktion av barrträd som ger sågade trävaror och 
långfibrig massa och papper. 

Länsstyrelsen är - - - enig med utredningen om det övergripande må
let för samhällets skogspolitik: - - - Det är emellertid viktigt. att denna 
målsättning ej kommer i strid med markägarnas krav på rimlig lönsamhet i 
skogsbruket. 
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l.18 Länsstyrelsen i Västernorrlands län: Länsstyrelsen tillstyrkt:r 
- - - utredningens förslag att skogsskötseln skall inriktas på hög volym
proJuktion av i huvudsak barrträdsvirke och att produktionen skall vara 
inriktad mot hög kvalitet. De allmänna kraven måste dock pä ett 1imligt 
sätt anpassas till Je enskilda skogsägarintressena. 

l.19 Länsstyrelsen i Norrbottens län: - - - Att en hög virkesavkastning 
siitts som övergripande utgångspunkt är att hälsa med tillfredsställelse inte 
minst med tanke på de effekter i olika produktionsled som blir följden av 
vikande eller ökande ravaruproduktion. 

1.20 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Allmänt. Utredningen bedömer 
att konsumtionen av skogsindustriprodukter i världen, och främst inom 
vår huvudmarknad Västeuropa. kommer att stiga och att det dänör rim
ligen hör finnas utrymme för en ökad avsättning av svenska skogsindu
striprodukter. Vi ddar Jenna uppfattning. Våra möjligheter att prismässigt 
hiivJa oss på världsmarknaden anser utredningen som mera svåröverskåd
liga. Det är givetvis svårt att med någon 5äkerhet kunna uttala sig härom . 
. .\ven om situationen för dagen är långt ifrån gynnsam. råder inom näring
en tillförsikt inför framtiden. Vår industri är modern och slagkraftig och lä
get i förhållande till huvudmarknaden är till vår fördel. Den målsättning för 
skogsbrukets framtida utveckling som skogsutredningen föreslagit kan vi 
dänör ansluta oss till. Speciellt betydelsefullt är att målsättningen ger 
handlingsfrihet i framtiden - oberoende av om skogen i en framtid kom
mer att sågas clh:r kokas. eller delvis användas för energiproduktion. 

Att skligsproduktionen hör inriktas mot harrvirke av god kvalitet fram
står som naturligt i den internationella marknadshilden. För vår sågverks
industri och efterföljande förädlingsled är det av största vikt att god tim
merråvara finns tillgänglig. För massaindustrins del väntas konkurrensen 
bli hårdast för kortfibriga massor. vilka i ökande omfattning kommer att 
baseras på snabbväxande lövträd frän kulturskogar och i viss mån också 
på råvara från tropiska urskogar. Möjligheterna att vidga de globala råva
rutillgångarna fär anses mer begränsade på barrträdssidan. 

Den snabbt växande eftenrägan i utvecklingsländema kommer troligen i 
huvudsak att tillgodoses genom uppbyggnader av egna industrier. Den 
svenska skogsindustrin bör dock ha möjligheter att öka sin avsättning även 
på dessa marknader. 

Utredningen understryker att skogsbmket måste bedrivas i överens
stämmelse med ekologins lagar och på sådant sätt att en god miljö tryggas 
för människor och djur. Vi delar denna uppfattning. - - -

A-larkam·i.it1d11i11g.lfrågor. Samarbetsutskottet vill hävda att ett aktivt 
skogsbmk är till övervägande fördel för friluftslivet. Våra dagars lättill
gängliga skogar är i hög grad en produkt av långvarig och medveten skogs
skötsel. De verkliga urskogarna upptar mycket begränsade områden. Ur
skogarna är av ett betydande intresse ur forskningssynpunkt. men är för 
allmänheten vanligtvis otillgängliga och svårforcerade. 

- - - Samarbetsutskottet slår vakt om allemansrätten och avvisar upp
gifterna om att den skulle vara hotad. De enda tillfällen då den inte kan ut
nyttjas är när avverkning och skogsvårdsarbeten ptlgår och skogsmarken 
således utgör arbetsplats. En viktig fömtsättning för att allemansrätten 
skall kunna upprätthållas är emellertid att markägarens näringsutövning 
respekteras och att allmänheten visar hänsyn genom att avstå från ned
skräpning och skadegörelse. 
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Samarbetsutskllttct delar uppfattningen att miturvardsintresset för den 
iivcrviigande delen av skogsmarken även i fortsättningen kan tillgodoses 
genom sktigsv:'lrdslagen och motsvarande anvisningar. Vi kan också in
stiimma i utredningens slutsatser beträffande den begränsade praktiska an
viindbarhcten av institutet naturvårdsområden ( 19 * NVLJ. 

1.21 Swnska pappcrsindustriarbetareförbundet - Svenska skogsarbelare
forbundet - Svenska träindustriarbetareförbundet: Allmänt. Förbunden 
anser att följande m:'tl skall gälla för den framtida utvecklingen inom skogs
näringen: 

I. Internationellt konkurrenskratiig industri. som kan få avsättning för 
sina produkter b!tde p:'I export och inom landet. Förutsättningar härför är 
bl a att vidareförädlingen ökar och att råvarupriserna h:'llls under kontroll. 

2. Uthålligt skogsbruk för att trygga sysselsättningen i skogen och in
dustrins råvaruförsörjning på hing sikt. 

3. Tryggad sysselsättning och regional balans. Bristen på råvara begrän
sar möjligheterna till utbyggnader och kan i vissa fall tvinga fram nedlägg
ningar av industrier. Samhället måste ha mQjlighet att styra utvecklingen 
sn att mt1lcn för sysselsättning och regionalpolitiken tillgodoses. 

4. Miljö och rekreation. Miinniskornas behov av att vistas i skog och 
mark m:istc beaktas. Kemiska medels verkan på människor och miljö mås
te nt•ggrant studeras och forskning för att fä fram alternativa metoder ges 
ökat stöd. 

lJ ppfyllandct av dessa mål kan enligt förbundens mening endast ske ge
nom att samhället påtar sig ett reellt ansvar för utvecklingen inom skogsin
dustrin. dels genom en statlig kontroll och styrning av virkesförbrukning
cn. dels genom en statlig övervakning och reglering av utbyggnader inom 
skogsindustrin med syfte att åstadkomma en total samordning av struktur
omvandlingen inom skogsnäringen. 

Förbunden instämmer i den målsättning som utredningen fastslagit. En 
förutsiittning för den höga målsättningen för skogs politiken måste dock va
ra att skogsindustrins internationella konkurrenskraft kan upprätthållas. 

;\./arka111·ii11clninR.1frilR<1r. - - - Förbunden anser att hänsynstagande 
till berättigade naturvårdsintressen är nödvändigt och bör kunna göras 
utan störningar i produktionen på den alldeles övervägande delen av 
skogsmarken. - - -

1.22 Tjänstemännens centralorganisation: - - - De aktuella svårigheter
na för skogsindustrin måste betecknas som konjunkturella och få.r ej tas till 
intäkt för en liigre ambitionsgrad i det långsiktiga utnyttjandet av de svens
ka skogstillgångarna. - - -

TCO förordar att det framtida skogsproduktionsprogrammet ges en hög 
ambitionsnivå. Den höjda ambitionen vad gäller produktionen måste ut
vecklas successivt och åtföljas av lika ambitiösa skogsvil.rdande åtgiirder. 

1.23 Svenska arbetsgivareföreningen - Sveriges industriförbund: - - -
Ett definitivt ställningstagande till den föreslagna skogspolitiken är inte 
möjligt utan en samtidig bedömning av skogsindustrins framtida konkur
rensförutsättningar. Enligt utredningens bedömningar kommer konsumtio
nen av skogsindustriprodukter i världen, och särskilt inom vår egen hu
vudmarknad Västeuropa. att stiga vilket bör skapa goda avsättningsmöj
ligheter för den svenska skogsindustrin. Denna uppfattning delas av indu
strin. - - -
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1.24 Landstingsförbundet: Allmänt. Förbundsstyrelsen har inget att invän
da mot det av utredningen angivna övergripande målet för skogspolitiken 

i\4ar/.:.am·i.indning.\(rågor. - - - Den anpassning till samhällets övergri
pande syn på markutnyttjandet som måste ske innebär enligt styrelsens 
uppfattning att skogsbrukets och skogsindustrins krav på produktionsre
sultat m:h råvaruförsörjning alltid bör vägas mot markanspråk för andra 
ändamål. inom ramen för den samhällsplanering som bedrivs på lokal. re
gional och central nivå. - - -

1.25 Ingenjörsvetenskapsakademien: IV A delar den positiva syn på skogs
brukets framtid som kommer till uttryck i utredningen. Grundtanken är 
härvid att skogsbruket och skogsindustrin anpassas efter varandra. Mål
sättningen mot en högklassig vedråvara samt handlingsfrihet i ett långt per
spektiv bör bibehållas. - - -

Måbättningen om ekonomisk bärkraft i skogsbruket fär inte innebära att 
skogsmarker som inte uppvisar företagsekonomisk lönsamhet undandras 
från skogsdrift och virkesproduktion. Virkesproduktionen för industrins 
råvaruförsörjning. för sysselsättning och för glesbygderna är av sådan vital 
samhällelig vikt att ökade statliga satsningar för att vidmakthålla och för
bättra sämre skogsmarkers produktionsförmåga bör göras jämsides med 
en intensifiering av skogsvårdl!n inom bärkraftiga områden. 

1.26 Kooperativa förbundet ansluter sig till utredningens målsättning och 
vill understryka den betydelse som skogsnäringen har för landet. 

1.27 Delegationen för glesbygdsfrägor: - - - Skogsbrukets betydelse från 
sysselsättningssynpunkt har - - - totalt sett minskat. Näringen har trots 
detta fortfarande stor betydelse i flertalet glesbygdskommuner där andra 
syssdsättningsm<~iligheter är otillräckliga eller svåra att skapa. Delegatio
nen anser mot denna bakgrund i likhet med utredningen. all en strävan i 
skogspolitikcn bör vara att genom en hög intensitet i skogsskötseln söka 
behålla en hög sysselsättningsnivå i dessa områden. Det är vidare angelä
get att genom krav på jämn och varaktig avkastning undvika tvära omkast
ningar i sysselsättningen. 

1.28 Kammarkollegiet: Allmi.int. - - - Kollegiet kan inte finna att utred
ningen med det föreslagna målet avsett att bryta mot lönsamhetskravet. 

Markam·i.i11d11i11g.1ji·ågor. Det är med en viss förväning som kollegiet fin
ner att utredningen helt förbigått de problem som storskogsbruket innebär 
för renskötseln. Intressekonflikten är väl känd och borde dä1for ha be
lysts. Kal huggningar. markberedningsåtgärder såsom hyggesplöjning, löv
hekämpning med fenoxisyrcprl!parat, skogsgödsling m. m. är åtgärder som 
antingen är direkt förödande för renbetningen eller i vart fall starkt nroar 
de rcnskötande. - - -

Eftersom utredningen helt förbigått dessa för renskötseln mycket allvar
liga problem bör enligt kollegiets mening en särskild utredning tillsättas 
med uppgift att närmare belysa frågorna. 

1.29 Lantbruksstyrelsen: Allmänt. - - - De båda näringarna jordhrnk 
och skogsbrnk utnyttjar - - - gemensam arbetskraft och gemensam sam
hällsservice. Både jord- och skogspolitiken har regionalekonomisk betydel-
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se och har diirför tilldelats regionalpolitiska uppgifter. 
Enligt lantbruksstyrelsen~ mening är det med hänsyn till dessa förhällan

den av stor vikt att vid utformningen av skogspolitiken beakta dessa ge
mensamma intressen så att dess inriktning och målsättning överensstäm
mer med jord politiken i övrigt. - - -

Utredningen har - - - formulerat en målsättning som huvudsakligen 
bygger p!i ett samhällsekonomiskt betraktelsesätt. där industrins rt1varn
försörjning väger tungt. Detta är enligt styrelsens mening en riktig ansats 
men mot bakgrund av de nya jordbrukspolitiska riktlinjerna finns starka 
skäl att mera beakta företagsekonomiska aspekter för de råvaruproduce
rande skogsbruksföret< gen än vad utredningen gjort. 

Lantbrnksstyrelsen ansluter sig i övrigt till det av utredningen angivna 
målet --- - - . 

Afarkam·,/11d11i11g.1:fi·ägor. Det moderna skogsbrnkets negativa sidoctkk
ter på andra verksamheters användning av skogsmarken - - - har inte 
behandlats av utredningen. Detta måste bett:cknas som en stor brist. 

Renniiringen är en verksamhet Sl>m påtagligt känner av det moderna 
skogsbrukets negativa sidoeffekter - - - . 

I lantbrnksstyrelscns yttrande - - - över den fysiska riksplaneringens 
planeringsskede framhåller styrelsen att konflikter mellan renskötsel och 
skLigshruk i första hand bör lösas i samförstånd mellan de bada näringarna. 
Lantbruksstyrclsen har också tillsatt en särskild arbetsgrnpp. med repre
sentanter för skogsbruk och rennäring. som har till uppgift att just verka 
för samforståndslösningar vid konflikter mellan parterna i fråga. 

För att samförståndslösningar skall vara möjliga krävs anpassning och 
tillmötcsgaende - från båda pai1er. Samrådsarbetet skogsbrnks-rennäring 
bör - - - kunna leda fram till en viss samordning av avverkningarna i ti
den med hiinsyn till rennä1ingens behov och önskemål. och kanske också 
att vissa för renskötseln viktiga marker. tex de ytmässigt begränsade över
nattningsbetena. helt undantas frän avverkning. 

1.30 Statens planverk: Allmänt. Planverket anser det vara ytterst angelä
get att skogsbrukets intresse beaktas i största möjliga utsträckning med 
hänsyn till näringens stora betydelse för landets ekonomi och för syssel
sättningen i stora delar av landet. En stor och varaktig tillgång på skogsrå
vara ~ir angelligen. - - - När ställning ska tas till framtida skogsproduk
tionsprogram måste en samlad bedömning av skogsmarkens utnyttjande 
för olika ändamål på lång sikt göras. Säkerställandet av den frnmtida till
gången på skogsråvara utgör ett starkt motiv för att begränsa ianspråkta
gandet av prnduktiv skogsmark för andra ändamål och att nödvändigt in
trång fran bebyggelse. anläggningar mm styrs till de mindre produktiva 
markerna. 

i\lark11111·1/11d11i11g.1frtlgor. Planverket anser att möjligheterna till ett sam
utnyttjande av skogsmark för skogsbruk och andra intressen som rensköt
sel. friluftsliv mm m~1ste vara en förutsättning för skogspolitiken. Skogs
bruket maste i sin fortlöpande verksamhet uppmärksamma kravet på att 
skogsmarken i ett längre tidsperspektiv ska vara i ett skick som medger 
mångsidig användning. Effekterna av skogsbruket bör vägas mot övriga 
samhällsintressen och riktlinjer bör ges st1 att brukningsformema anpassas 
till varierande lokala förutslittningar. 

I de kommunala planer som antagits av kommunerna under planerings
skedet har ett stort antal förordnanden enligt naturvårdslagen föreslagits 
for all siikerstiilla riksintressanta objekt. En stor del av dessa berör skogs-

7 Ril..sdag<'n 1978/79. I sam/_ Nr I JO 
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mark. Ett genomförande av dessa förordnande skulle ta mycket l:ing tid. 
Planverket har gjort den bedömningen att det inte kan vara rimligt att ge
nom fi.irordnanden tillgodose alla kartlagda bevarandeintressen. Dessa in
tressen måste istället i ökad omfattning tillgodoses genom generella akt
samhets- och hiinsynsregler vilka preciseras i samband med den översiktli
ga kommunala planeringen i samrä.d mellan kommun. länsstyrelse och fö
reträdare för skogsbruket. 

Planverket anser det inte rimligt att statliga medel ska föras över till 
skogsbruket för beaktande av samhällets samlade intressen av en god mil
jö. Skogsbruket mäste i likhet med andra näringar acceptera de begräns
ningar av inkomsterna som hänsynen till allmänna samhällsintressen för 
med sig. 

- - - Enligt planverkets uppfattning kan intrången på skogsmark och 
konfli!.;ter med konkunerande markintressen begränsas genom en mer 
samordnad planering, en utökad skoglig information till kommunerna samt 
ett utökat samrådsförfarande mellan kommun. skogsvårdsstyrelse, mark
ägare och andra berörda parter. 

Planverket anser att k --.1mande planlagstiftning bör ge kommunerna 
stöd för att fonnulera allmänna riktlinjer för de områden där skogsbruket 
bör bedrivas med särskild hänsyn till andra markintressen. Dessa riktlinjer 
hör utarbetas i samarbete mellan kommun. skogsvårdsstyrelsc, länsstyrel
se och markägare och utgöra underlag för skogsvårdsorganisationens till
lämpning av de allmänna hänsynsreglerna enligt skogsvårdslagen. En be
handling av skogsbruket i den kommunala planeringen ger möjligheter till 
bättre infonnation mellan olika parter och till ett ökat medborgarinflytande 
vad gäller skogsmarkens utnyttjande. 

J.31 Länsstyrelsen i Stockholms län: Länsstyrelsen vill beträffande skogs
bruket och miljövården i förekommande fall. innefattande även kulturmin
nesvarden, först konstatera att skogen är en tillgä.ng som skall nyttjas på 
ett för samhället totalt sett bästa sätt. Till de övergripande samhällsintres
sena hör diirvid, vid sidan av en hög virkesproduktiun. skogens funktion 
som en mycket värdefull rekreationskälla jämte dess specifika naturvär
den. 

1.32 Länsstyrelsen i Södermanlands län: Allmiint. - - - Även om mctod
och mätproblcm föreligger anser länsstyrelsen att en övergripande sam
hällsekonomisk analys är nödvändig innan en ny skogspolitik läggs fast. 

Afar/;.anriindnini;:sfrågor. - - - Skogen - - - är inte enbart ekono
miskt betydclsdull som skogsråvara utan även värdefull för jakt och vilt
vård, friluftsliv och rekreation. Tillvaratagande av här och svamp är en del 
av rekreationen och är inte heller försumbar ur ekonomisk synvinkel. 

1.33 Länsstyrelsen i Östergötlands län: - - - Enligt länsstyrelsens mening 
borde - - - skogsindustrin inrlitta sin kapacitet utifrån skogsbrukets möj
ligheter att tillhandahålla virke av viss volym och kvalitet utan att till 
skngshruket mot~tåendc intressen trädes alltför när. - - -

I .34 Länsstyrelsen i Kronobergs län: Länsstyrelsen delar utredningens 
uppfattning att o~iikerheten om bl a skogsindustrins framtidsutsikter moti
verar en väl avviigd hushällning med vära skogar. så att det även i framti
den skall finnas goda valmöjligheter och stor handlingsfrihet att möta upp
kommande situationer. Länsstyrelsen anser därför inte att en så kraftig 
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kursoml~iggning. som utredningen föreslagit. iir realistisk eller önskvärd. 
En allmiin mälsiittning att inom ramen för etl skogshrnk liknande drt nu
varande. efterstriiva en hög volymproduktion av i huvudsak barrtriidsvirke 
:1v hög kvalitet. tillstyrker fänsstyrclsen dtKk i princip. 

Limstyrelsen vill betona vikten av all de krav som denna m<'IJsättning 
för med sig m~ste te sig skäliga och rimliga bt1de med hänsyn till allmiinna 
och enskilda intressen. Det innebär att lönsamhetskravet måste finnas med 
i mäbiittningcn. Det betyder o<.:ksf1 all rimliga avviigningar skall ske gente
mot t. ex. naturvi\.rds- och andra allmänna intressen. 

Linsstyrelsen anser i detta sammanhang att det är av största vikt att 
skogarnas produktionsform[tga på lang sikt skall vara bestiimmandc för v:'Jr 
framtida skogsindustris kapacitet och inte tvärtom. Det är inte rimligt en
ligt Hinsstyrelsens mening att en utbyggnad av industrikapaciteten tvingar 
fram produktionshöjandc åtgiirder i skogsbrnket i efterhand av st1dant slag 
eller i sf1dan omfattning att det strider mot andra väsentliga allmänna in
tressen. 

1.35 Länsstyrelsen i Malmöhus län: Den aktuella utredningen har mycket 
starkt bctnnat skogens betydelse som virkcsproducent. En bedömning rö
rande konsekvenserna av den föreslagna avverkningsplilitiken för skogens 
roll som rekreationsområ.de. miljö for en vild fauna och flora. vattcnregula
tm m. m. har endast pcrifert berörts. Grunden för ett framtida skogsbruk 
iir emellertid ett utnyttjande och bevarande av markens uthålliga biologis
ka produktionsförmåga. 1 ett framtida skngsbruk måste därför stor hänsyn 
!as till marken som na!urresurs. Tekniska metoder som ho!ar marken bör 
ej 1illätas. 

1.36 Länsstyrelsen i Skaraborgs län: Allmiint. Länsstyrelsen konstaterar 
- - - att utredningen i huvudsak behandlat skogen och dess framtid som 
ett sektorintresse. Detta är särskilt patagligt i de avsnitt där man utgä.r frän 
skogsindustrins ravaruhehov för att tillgodose industrins kapacitet. Även 
om detta är av grnndläggande betydelse måste likväl konstateras att skogs
frägorna inte har fått den samlade belysning som krävs för att länsstyrelsen 
på ett tillfredsställande slitt skall kunna ta ställning till den långsiktiga in
riktningen och omfattningen av skogsproduktionen. 

Länsstyrelsen tillstyrker utredningens huvudmål - en målmedveten 
satsning pa ökad produktion av skogsråvara - men anser - - - att detta 
miH måste kompktteras med må.I som inrymmer naturv:'\rdens. kulturmin
nesvårdens m n intressen av skogen. - - -

Marka111·ä11c/11i11g.1Ji«lgor. Även om kulturminnesvardens intressen inte 
päverkar skogsprLKiuktionens storlek på samma sätt som naturvärdsintres
sena sa anser läm.styrelsen att även dessa frågor fött en alltför knapphän
dig behandling. - - -

1.37 Länsstyrelsen i Gävleborgs län: Allmiint. Länsstyrelsen biträder ut
redningens formulering av skogspolitikens mål. Styrelsen vill dock kraftigt 
understryka betydelsen av sambandet mellan skogsbrukets ekonomiska 
förutsättningar och den langsiktiga produktionens storlek. - - -

Marka111·ii11d11i11g.1frilgor. Länsstyrelsen anser det inte rimligt att formu
leringen tang. ianspr;'\ktagande av skl)gsmarkJ görs mera restriktiv iin mot
svarande riktlinjer för hänsynstagande till jordbruksmark. Det bör diirför 
framgä att det i första hand är de allmänna bedömningarna ur samhälls
byggnadssynpunkt Sllm bör bli avgörande. Om det diiremot finns alternativ 
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som ur samhilllsbyggnadssynpunkt är likvärdiga bör skogshrukssynpunk
ter bli utslagsgivande. 

1.38 Länsstyrelsen i Jämtlands län: Al/111ii111. Länsstyrelsen delar hdt ut
redningens grundläggande uppfattning att en jiimn 01.:h hög skogsproduk
tion skall eftersträvas. Utredningen framhäller diirntöver att skogsskötseln 
mer iin hittills bör inriktas på en produktion av virke av hög kvalitet. Detta 
är för länets förhållanden utomordentligt angeliiget. - - -

- - - Uinsstyrelsen finner att utredningen i sina förslag om plantrikare 
återväxter. lövregleringar och något förlängda omloppstider till viss del 
har mött upp till sina intentioner om grövre dimensioner 01.:h god kvalitd. 
men i andra avseenden icke gjort detta. exempelvis genom den kraftiga 
satsning som utredningen förordat i mellersta Norrland på trädslaget Pinus 
contorta. 

!Harkt1111·ii11il11i11~.1fr1lgor. - - - För en icke obetydlig del av de stora 
arealer fjiillnära skogsmark som finns inom länet är friluftslivs- och natur
intressena starka. - - - Skogsbrukets intressen måste i dessa områden 
relativt ingaende vägas mot bl a de regionala och lokala turist- och rekrea
tionsintressena och dess effekter för bl. a. sysselsättning och service. 
Länsstyrelsen anser att särskilda utredningar på det regionala planet sna
rast bör göras för dessa områden. - - -

Framdragningen och konstruktionen av kraft\edningsgator bör ses över. 
Som det nu är synes dessa ledningar dras utan större hänsyn till minime
ring av produktionsbortfall för skogsbruket. Det är mycket stora arealer 
som blir i mprnduktiva på grund av de säkerhetszoner som kraftledningar
na nu kräver. 

1.39 Länsstyrelsen i Västerbottens län: 1Harka111·1i1u/ni11g.1frtiRor. - - -
Styrelsen delar utredningens - - - synsätt när det gäller utnyttjandet av 
skogsmarkerna i Norrlands inland. Dock anser styrelsen att viss återhåll
samhet bör iakttas i fr:iga om skogligt utnyttjande av de marker i Norrlands 
inl;md. som ligger ovanför skogsodlingsgränsen. Motivet härför är främst 
otillräckliga kunskaper och erfarenheter om föryngringen av dessa marker. 

Länsstyrelsen anser det angeläget att den påbörjade inventeringen av 
skogsmarkerna ovan skogsodlingsgränsen intensifieras till ledning för ett 
mera längsiktigt avverknings- och skogsskötselprngram. I ett sådant pro
gram får självfallet hiinsyn tas till de naturvårdsintressen, som föreligger 
inom dessa slirpräglade områden. En närmare precisering av dessa intres
sen måste för den skull komma till stä.nd. Erforderligt inventeringsarbete 
bör kunna bedrivas utan tillgripande av det 10-äriga avverkningsförbud. 
som Naturvärdsverket föreslår i sitt yttrande över den fysiska riksplane
ringcns planerings skede. 

1.40 Lantbrukarnas riksförbund - Sveriges skogsägareföreningars riksför
bund: A//miint. Vi är medvetna om svårigheterna att göra en meningsfull 
bedömning av den framtida pris- och kostnadsutvecklingen inom skogs
bruket. Vi anser emellertid att det horde varit en självklarhet för utred
ningen att bättre belysa konsekvenserna av sina förslag i relation till alter
nativa utvccklingslinjer för lönsamheten inom skogshrnket. 

- - ··- Vi anser att man inom regionalpolitiken kan öka arbetstillgången 
genom ett intensivare skogsbruk. 

Vi anser att skogsutredningen - - - för mycket skjutit fram andra sam-
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hällsintressen i förgrunden. S;ilunda har industrins tidsnära behov av virke 
kommit att i hög grad störa den mcrn långsiktiga målsättningen att bygga 
upp optimalt produktiva virkesförråd. - - -

Mtllct för skogsskötscln bör vara produktion av ba1TVirkc av god kvali
tet. med en hög andel i grövre dimensioner. - - - Härigenom kan kravet 
pa ett ltingsiktigt ekonomiskt skogsbruk, vilket är förutsättningen för en 
lönsam skogsindustri, bäst förverkligas. - - -

Vilken skogsskötsclmodell vi iin väljer. kommer vi emellertid även i 
framtiden att producera betydande kvantiteter lövvirke. Tillräckliga resur
ser måste dä1för satsas på forskning om alternativ användning av detta vir
ke. - - -

- - - Vi vill betona hur väsentligt det är att alla skogspolitiska åtgärder 
vidtas mot bakgrund av skogsbrnkets alldeles speciella villkor. där världs
marknadt"ns viixlingariiven i framtiden kan ber~iknas slä igenom så starkt. 

- - - Målsättningen för skogsbrnket får givetvis inte i alltför hög grad 
påverkas av kortsiktiga svängningar på marknaden, men vi vill understry
ka att en längre period med låga virkespriser medför att ambitionsnivån för 
den framtida skogsprodukrionen måste sänkas. 

Slutligt avgörande för den möjliga prisnivån blir givetvis skogsindustrins 
internationella konkurrenskraft och den därav beroende betalningsförmä
gan. - - -

- - - Vi delar utredningens mening att en hög ambitionsnivå bör väljas 
för den framtida skogsproduktionen och att den, som utredningen anger. 
inriktas mot grovt barrvirke av god kvalitet. Vi kan också i stort instämma 
i de motiv som utredningen anför. 

AlarA.w11·iind11inR\fi·t/Ror. - - - Från bondeskogsbrukets sida och sär
skilt bland de självverksamma skogsägarna, har alltid stor hänsyn tagits till 
naturvårdens primära krav och känslomässiga värderingar. De som äger 
och brukar de~sa skogar för att där vara bosatta och hämta sin inkomst har 
i regel en djupt rotad känsla för naturen. De har därför tagit den hänsyn till 
naturen som iir möjlig inom ramen för ett långsiktigt ekonomiskt skogs
brnk. Kravet på långsiktig ekonomi kan aldrig efterges från skogsbrukets 
sida. 

- - - Vi vill här slå fast. att utnyttjandet av den förnyelsebara naturre
sursen skog även i framtiden i första hand måste styras av skogsbrnkets 
behov. Rätt avvägda hindrar inte dessa ett skäligt hänsynstagande till and
ra intressen. 

- - - Vi vill - - - framhålla att även om vissa arealer inte undantas 
frän skogsproduktion kan t. ex. inskriinkningar i möjligheterna att tillämpa 
rationella metoder medföra sa höga kostnader att detta leder till ett bety
dande produktionsho11fall. 

1.41 Forskningsstiftelsen skogsarbcten: - - - Utredningen har enligt vår 
uppfattning gett skogsbrukets lönsamhet och dess inverkan pä. skogspoliti
ken en alltför knapphändig behandling. - - -

1.42 Skogssällskapet: Allmiint. Mot utredningens utbyte av målsättningen 
god företagsekonomi mot kravet på hög virkesproduktion har skogssäll
skapet intet att erinra. - - - Den reservationen måste dock fogas till ställ
ningstagandet att den enskildes ekonomi icke fär åsidosiittas för tillgodose
ende av samhällets primiira uppgifter. 

Mar/.:.a111·ii1ul11in1<.\(rågur. - - - En politik som främjar ett uthålligt 
skogsbruk foimjar ävi:n naturvård och friluftsliv. För stora delar av värt 
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land utgör ett självhäranJe och kontinuerligt skogsbruk den främsta förut
sättningen för att naturtillgången skog blir bevarad och tillgänglig för män
niskorna. En tillbakagäng för skogsbruket skulle sannolikt åsamka natur
vården större problem än nu tillämpade skogsbruksmetoder. - - -

Dä det planmässiga. längsiktiga och ekologiskt anpassade skogsbruket 
framstår som positivt i rniljövårdshänseende och med h~insyn till friluftsli
vet anser skogssällskapet att utredningen till denna del fullgjort sina direk
tiv genom att anlägga en ekologisk gnrndsyn i sina förslag beträffandt:> den 
framtida skogsvarden. Tveksamhet anföres mot mynlikning. ohämmad 
gödsling och införandet av främmande trädslag. 

1.43 Sveriges häradsallmänningsförbund: - - - Allmänningsförbundet 
vill framhålla - - - att målet för skogsproduktionen skall vara att produ
cera sågtimmer av god kvalitet. 

1.44 Svenska kommunförbundet: Allmiint. - - - Styrelsen anser att man 
borde ha anlagt en helhetssyn pä hela skogsnäringen genom att behandla 
också skogsindustrins problem. - - -

- - - Skogsnäringens betydelse för sysselsättningen, den regionala ut
vecklingen och handelshalansen måste enligt styrelsen viiga tungt. när den 
framtida skogspolitiken utformas. 

- - - Kraftfulla åtgärder måste - - - sättas in för att utnyttja skogs
marken bättre och för att öka tillväxten. 

- - - En god hushållning med våra skogar måste eftersträvas och de 
prnduktionsformer som väljs måste vara ekologiskt acceptabla. 

Markam·iinilningsfri/gor. Möjligheterna att samutnyttja skogsmarken 
måste uppmärksammas. Skogsbrukets bnikningsfonner hör bättre än hit
tills anpassas till de lokala förutsättningarna. Särskild uppmärksamhet 
mäste ägnas ät skogens och skogsmarkens betydelse för djurlivet. frilufts
livet. svamp- och bärproduktionen och för miljön i vid bemärkelse. 

Styrelsen anser att skogsbrukets intressen samt friluftslivets och natur
vårdens intressen normalt kan förenas. - - - Motsättningar som hittills 
förekommit mellan skogsbruket och andra intressen bör i framtiden kunna 
mildras om skogsbruksfrägorna uppmärksammas tidigt i den kommunala 
planeringen. 

Utredningen framhäller - - - att det är "av största vikt att samhällets 
övergripande intresse av ett rationellt drivet skogsbruk tillgodoses i den re
gionala och kommunala planeringen". Styrelsen kan ansluta sig till denna 
värdering men vill betona att möjligheterna måste bevaras att i den kom
munala planeringen göra avvägningar mellan skogsbrukets intressen och 
andra intressen. 

1.45 Sågverkens ri'ivaruförening: Trots att sågverksindustrin varit - är och 
på goda grunder kan antas bli skogsbrukets i särklass viktigaste avnämare 
för skogsprodukter - - - har de hänsyn utredningen tagit till skogsin
dustrin ensidig slagsida åt cellulosaintressena. Utredningen präglas av vo
lymtänkande. kvalitetsaspektcrna undertrycks. 

Under beaktande av skogens mångsidiga utnyttjande för friluftsliv. 
bärplockning. jakt osv. borde målet för svenskt skogsbruk. högkvalitativ 
timmerskog. slfls fast mycket klarare och entydigare än vad utredningen 
gör. - - -

1.46 Svenska samernas riksförbund: Allmiint. SSR ser som ytterst anmärk-
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ningsviil1 att skogsutredningen sä totalt kunnat avskärma sig från i förhål
lande till skog.~bruket. "motstående intressen". Utredningens förslag blir 
h~irigcnom en renodlad sektors utredning. vilken pä detta sätt endast ger en 
mycket begränsad bild av den verklighet i vilkt'n skogsbruket ~r en del. 
Härigenom saknas också förutsättningar för en samlad bedömning kring 
frfigor om bl. a. skogsbruk och renniiring liksom giiller för förhållandet 
mellan skogsbruk och naturvård även om det finns mer redovisat på den 
si~tnämnda punkten. Aven i detta sammanhang lider dPck utredningens 
förslag av den avgörande bristen på ansatser till ett ekologiskt synsätt. 

Beträffande - - - för renniiringcn och samerna centrala fragor. har 
sk1)gsutredningen inte redovisat antydan till förslag. Det är därför bl. a. 
m.:d hiinsyn till dessa förhållanden helt nödvändigt att skogsutredningens 
förslag inte blir föremål för genomförande. 

,\farka111·ii11d11i11J.:.lfrilgor. - - - SSR fär understryka att det frän samisk 
sida aldrig gjorts gällande att ett skogsbruk i renbetesmarkerna helt skall 
stoppas eller förhindras. Diiremot görs det gällande att jämväl samiska vär
deringar skall vara styrande dä det gäller planeringen av skogsbrukets oli
ka åtgiirder. Detta stiiller bestämda krav på förutsättningarna för nuvaran
de samrådsförfarande som måste intensifieras och fördjupas. Vidare måste 
det som ett led i detta vara möjligt för skogsbruket att i vart fall i tiden för
skjuta vidtagande! av olika åtgärder. Slutligen måste det genom - - -
fondbih.lning eller på annat sätt tillskapas former där skogsbruket ersätter 
rennäringen för de skador som faktiskt åstadkommes av skogsbruksåtgär
der innebärande bortfall av renbete och tillskapandc av merarbete och olä
genheter i övrigt för de samiska näringarna. 

l.47 Friluftsfrämjandet: Allmiint. Tämligen ensidigt uppehåller sig utre
darna vid frågor kring maximal volymsproduktion av cellulosa och berör 
mera flyktigt andra aspekter såsom ekologiska överväganden, friluftsliv, 
allemansrätt etc. 

Detta gör betänkandet ''Skog för framtid'' till ett betänkligt snävt under
lag för de viktiga politiska beslut, som skall avgöra skogens framtid för mer 
än I 00 ar framåt i tiden. 

Friluftsfrämjandet anser betänkandet "Skog för framtid" vara ett otill
räckligt underlag för ett beslut om skogens framtida bruk. 

Den omständigheten att det svenska skogslandskapet utgör en viktig del 
av norra Europas sista "vildmarker" gör att värt skogsbruk ställs inför 
sv~1ra avvägningsproblem mellan exploatering och bevarande. Dessa av
vägningar blir så mycket svårare som vår skog växer mycket långsamt och 
effektiviteten i våra tekniska åtgärder är sä stor. att dagens missgrepp kan 
fä vittgående följder om 100 år. 

Dessa avvägningar bör göras i samverkan mellan olika intressegrupper i 
samhället. 

i'vfarkanvändning.1frägor. Förutsättningen för många människors fri
luftsliv är att skogsbruket i tätorternas närhet bedrivs på ett sätt, som med
ger för den vanliga människan att komma i kontakt med naturen. För fri
luftsfrämjandets omfattande verksamhet bland barn. ungdom, vuxna och 
pensionärer är tillgången till en välbelägen och lämplig skogsmiljö ett oef
tergivligt krav. 

J.48 Centerns ungdomsförbund: Allmänt. Den genomgående synen som 
utredningen antagit, är att skogen skall ses som en producent av virke. 
- - - Vi kan inte dela denna syn på skogen. Virkesproduktionen måste 



Prop. 1978/79:110 104 

ses endast som en del av de uppgifter och förtjänster som skogen har. 

CU F anser att detta är så allvarliga brister att utredningen under inga 
omständigheter fä.r utgöra utgångspunkt för ett skogspolitiskt beslut. En 
parlamentarisk utredning bör tillsättas, som fär i uppdrag att utreda de ut
vecklingsvägar som skisserats ovan. innan något beslut fattas. 

Under tiden en sådan utredning arbetar finns det en rad åtgärder som 
kan vidtas inom den nuvarande skogspolitikens rå.märken. för att minska 
de negativa miljödlekerna och på.börja en utveckling mot ekologiskt rikti
ga brukningsmetoder. 

1\-1arkam·iind11it1Rsfrägor. Om oljepriserna fortsätter att stiga, - - -
vilket man kan förmoda, innebär det att det blir lönsamt att utnyttja en allt 
större del av skogsprnduktionen till energiframställning. 

Energiskogar diskuteras ganska lite i utredningen. CUFs åsikt är att vi 
inte idag är beredda att tillstyrka en satsning på. denna odlingsform. - - -

1.49 Miljöförbundet: Allmänt. Miljöförbundet anser. att utredningen 
- - - på ett otillatligt sätt nonchalerat miljöaspe.ktema och grovt frångått 
sina direktiv. - - -

- - - Genom ett på flera punkter medvetet taktiskt skrivsätt söker ut
redningen undvika diskussion i ytterst väsentliga miljöfrågor trots att en 
sådan diskussion uttryckligen beställs i direktiven. - - -

Miljöförbundet anser att utredningens brister på dessa punkter är så all
varliga att materialet är helt otillräckligt som underlag för utformandet av 
en framtida skogspolitik. 

Det är vår mening att lövveden bör ses som en tillgäng och inte som en 
börda. Den både kan och bör utnyttjas. Från nationalekonomisk synpunkt 
förtjänar den svenska lövskogen att få en större betydelse inom pappers
tillverkningen. som råvara för sågverken och som energikälla. 

Sammanfattningsvis vill vi framhålla att skogsindustrins kapacitet måste 
anpassas till tillgången på. rå.vara. d. v. s. vad skogsmarken med hänsyn ta
gen till ansprå.k från övriga nyttjandeformer och biologiska begränsningar 
kan producera. Den motsatta vägen. att söka anpassa skogsproduktionen 
till den aktuella industrikapaciteten, är en omöjlig utgångspunkt för en 
medveten samhällelig styrning av skogspolitiken. 

Markam·iindninR.lfråRor. - - - En grundläggande strävan må.ste vara 
att varje utnyttjandeform ska inkräkta så lite som möjligt på de övriga. 
Oundvikliga målkonflikter måste lösas genom avvägningar med ett bibe
hållande av ekosystemets produktil)nsförmaga som en absolut förutsätt
ning och med största långsiktiga samhällsnytta som mål. 

1.50 Hälsofrämjandet: Hälsofrämjandet ser inte skogen enbart som en rå
varukälla utan i lika stor utsträckning som en del i ett ekologiskt system 
och som en tillgång både ur försörjningssynpunkt - - - och som rekrea
tionsområde för olika friskvårdsaktiviteter - - - men inte minst som en 
resurs för kommande generationer. 

Att bär och svamp utgör en viktig närings- och livsmedelsresurs finns 
dokumenterat under årtionden. Det skapar aroetstillfällen och tillför bäde 
samhället och den enskilde inte föraktliga värden i form av värdefulla kost
tillskott till vilr dagliga mat. Enligt HF:s mening maste även dessa frågor 
beaktas vid en samfälld hedömning av skogens värde som rå.varu- och nä
ringskälla. 

Motion och rekreation är en av de viktigaste delarna i friskvården och 
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lfär spelar friluftsmiljön en avgörande roll. Enligt HF:s uppfattning bi.ir så 
längt möjligt tillräckliga omraden avsättas. där trädheständ. övrig flora. 
djurliv och mikrobiologisk aktivitet får frodas fritt. - -. -

1.51 Rektorsämbctet \"id Stockholms unh·ersitet: Rektorsiimbetet konstate
rar - - - att miljövärdsaspekter ri.irande skogen som rekreationsresurs 
skjutits ät sidan till förmdn för skogen som virkesproducent. - - -

1.52 Rektorsämbctet \"id Lunds universitet: - - - Rekreationsintressena 
anses i princip inte komma i kollision med skogsbruksåtgärderna. vilket 
förefaller ytterst tveksamt. Detta negligerande av skogsmarkens för sam
hiillet övriga stora värden är synnerligen beklagligt och borde leda till en 
omprövning av utredningen. 

1.5~ Statens naturn'trdsvcrk: Allmiinr. - - - Utredningen har inte gett det 
stöd som behövs för de ansvariga politiska överväganden som naturvards
verket ser som en nödvändig förutsiittning för att skogspolitiken skall kun
na tillämpas praktiskt av myndigheterna. 

De synsätt som de sakkunniga använder i sina rekommendationer beak
tar utpräglat de virkes-. sysselsättnings- och handelsekonomiska aspekter
na och tar därför inte tillräcklig hänsyn till övriga samhällsintressen. 

En allsidigt avvägd skogspolitik kan uppnds om de övergripande huvud
dragen i rnarkresurspolitiken först dras upp med ledning av den fysiska 
riksplaneringen, varvid även natur- och miljökonsekvenserna ingår i be
dömningen. Denna avvägning mellan olika samhällsintressen beträffande 
skogens användning kan inte göras av myndigheterna utan måste beslutas 
av ansvariga politiker till ledning för berörda myndigheter. 

- - - Den av utredningen förordade skogspolitiken kan komma att in
nebära ökade och delvis okända risker för naturen och miljön och därmed 
ökade konflikter mellan skogsbruk och natur- och miljövård. En huvud
princip skall vara att den som utnyttjar en naturresurs även skall ha ansva
ret för hänsynen till natur och miljö. Verket anser därför att ansvaret och 
kostnaderna för förebyggande av riskerna och uppstående olägenheter för 
andra samhällsintressen med utredningens föreslagna skogspolitik skall 
bäras av skogsbruket. 

- - - Primiirt måste skogspolitiken avse att tillvarata skogens produk
tion av såväl virke som tjänster av olika slag i en balanserad avvägning. 
Den virkesproduktion som därvid är möjlig och lämplig bör ligga till gmnd 
för industrins virkesanvändning och inte omvänt. - - -

I övrigt noterar verket som positivt utredningens deklaration att lönsam
hetsprim:ipen inte längre helt hör dominera det sammanfattande mt1let 

Marka111·1imlning.1frägor. - - - Utredningen har gjort bedömningen att 
förutsättningarna för behandling av bl. a. naturvårdsfrågorna ändrats ge
nom riksdagsbeslutet 1974 om ändringar i SYL och NVL. Verket delar in
te denna bedömning. 

- - - Jakten är en betydande areell näring som inte beaktats av utred
ningen. men som har direkt samband med skogsbrukets skötselmetoder. 
Detta gäller iiven fisket - - - . 

Naturvårdsverkets uppfattning är att ett skogsbruk i nuvarande omfatt
ning bör kunna bedrivas på de flesta marker. Undantagen från denna hu
vudregel kan begränsas till mera känsliga områden. - - - Den allmänna 
naturvårdshänsynen, som riksdagen tidigare beslutat om, skall ingå. som 
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ett nonnalt kd i sk<Jgsbruket. Detta förutsätter att skogsbruket bedrivs 
med en ekologiskt gnrndad målsättning, så att naturvårdshänsynen endast 
skall kunna beröra en relativt liten del av skogsbrukets virkesproduktions
underlag och av sysselsiittningen. 

- - - Samhiillet måste avsätta de medel som blir nödvändiga för att bi
behålla balansen mellan olika intressen. Självfallet kommer naturvården 
att kr~iva störTe resurser ju radikalare metoder skogsbruket använder och 
ju större omfattning de rnr. 

I.54 Statens industriwrk: Någon närmare samhällsekonomisk analys av 
skogspolitikens mål och medel genomförs inte. Eftersom skogspolitiken 
enligt industriverkets uppfattning mtlste grundas på sådana överväganden. 
har tyngdpunkten i verkets yttrande lagts på samhällsekonomiska syn
punkter pt1 ulika komponenter i skogspolitiken och på det ömsesidiga be
roendeförhållande mellan skogsbruket och skogsindustrin. 

Ur samhiillsckonomisk synpunkt bör det i skogen bundna kapitalet för
valtas så att högsta möjliga förräntning av kapitalet erhålles. Detta innebär 
att om delar av virkcskapitalct skulle ge högre lflngsiktig avkastning om det 
realiserades och investerades i andra näringsgrenar, bör detta ske, om inte 
samhiillsekonomiska skäl talar emot en sådan omplacering. 

Det bör uppmärksammas. att utredningen inte undersökt vad ett ifraga
sättande av nuvarande restriktioner för vad som betraktas som avverk
ningsmogen skog skulle innebära. - - - Avskaffas avverkningsreglering
en vore det möjligt att anpassa åldern på den skog som avverkas efter rå
dande och förväntade pris- och kostnadsrelationer, vilket innebär att nå
gon "svacka" inte skulle behöva uppkomma i framtiden även om avverk
ningen under en period skulle vara större än tillväxten. 

Enligt industriverkets uppfattning är det principiellt felaktigt att - - -
basera den framtida skogspolitiken på uppställda mål om en viss storlek 
(och i viss mån också en viss trädslagssammansättningl på virkeskapitalet 
om hundra år. och om maximal volymproduktion av virke med hänsyn 
hnrtill under hundraårsperioden. - - - Politikens mäl mäste vara att vid 
eventuella skillnader mellan företags- och samhällsekonomiska kostnader 
och intäkter påverka resursfördelningen så att den så långt möjligt blir 
samhällsekonomiskt optimal. 

- - - Industriverket kan - - - inte dela utredningens uppfattning att 
osäkerheten om skogsbrukets långsiktiga utvecklingsförutsättningar skulle 
vara ett argument för en hög volymproduktion av virke i syfte att nå hand
lingsfrihet. En hög och långsiktig kapitalbindning måste självfallet alltid in
nebära minskad - inte ökad - handlingsfrihet - - - . 

- - - En planeringshorisont på 100 år är enligt indust1iverkets mening 
inte meningsfull. 

- -· - Sannolikt skulle en mindre restriktiv skogspolitik leda till en viss 
krympning av skogsnäringen pti lång sikt. Strukturutvecklingen skulle 
emellertid med största sannolikhet ske betydligt långsammare än om den 
nuvarande utbudsbegränsningen för skogsråvara består. Det senare skulle 
enligt verkets uppfattning sannolikt leda till omfattande nedläggningar och 
betydande finansiella och sysselsättningsmässiga problem de närmaste 
åren. 

1.55 Riksantiharieämbetet: Markanl'ändning~frågur. - - - Dagens och 
morgondagens rationella skogsbruk bevarar inte längre den bestående 
skogsmarken intakt utan är i sig en exploatering som förutom direkta in-
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grepp i markytan genom skogsmaskiner och markberedning m:ksa omfat
tar föriindringar av landskapet till följd av igenplantering av tidigare öppen 
mark och ändrad sammansättning av skogsbeständen. Skogsbrnket måste 
hiirmed jämställas med övriga former av exploatering. 

- - - Ett bevarande av skogsmark mt!d varierad vegetationss;imman
s~ittning i\r viktigt för förstt1elsen av den svenska kulturmiljöns utveckling. 
Det iir därför angeläget att vissa karakteristiska avsnitt skyddas ocksf1 
landskapsmiissigt. 

- - - Skogsmarkens stora betydelse som natur- och kulturresurs måste 
beaktas. Driftsformerna måste därför kunna varieras med hänsyn till förut
sättningarna i olika områden för att skapa bättre anpassning till kultur
landskapet och de kulturhistoriska Himningarna i deras miljö. 

1.56 s,·enska naturskyddsföreningen: Allmiint. Betänkandet är så illa un
derbyggt och förslaget till skogsvårdslag sä utformat till nackdel för såväl 
naturvttrdcn som skogsbrnket, att skogsutredningens förslag inte kan tjiina 
som underlag för beslut om landets skogspolitik. Jämfört med fö~ slaget är 
nu gällande skogsvårdslag i det stora hela betydligt mer framsynt oc:h 
skyddande också för skogsbruket. 

I nu gällande skogsvärdslag kan vissa mindre ändringar göras för att för
bättra värden av befintlig skogsmark. framför allt gällande återplantering 
och skötsel av ungskog. Arbetet på underlag för en längsiktig skogspolitik 
bör fortsätta. Därvid måste integreringen med övriga samhällsbehov vara 
en ledstjärna. Den utredning. som tillsattes 1978 (naturresurs- och miljö
utredningen). torde komma att ge ett bättre underlag för en sådan politik. 
Det är ingen tvekan om att dess betänkande måste avvaktas. i synnerhet 
som nuvarande skogsvärdslag med vissa mindre förändringar är fullt till
räcklig för en tid framåt. Också sambandet med markanvändningslag
stiftningen måste utredas och planorganens inflytande över skogsmarkan
vändningen regleras. 

- - - En framtida skogspolitik mi'iste - - - bygga pä att det i allt vä
sentligt är nuvarande skogsmark och ingen annan mark som ska användas 
för sko!!soroduktion. - - -

Markam·i"indning.~frä,::or. - - - Vidare kommer energiproduktionen att 
lindras och det relativa värdet av vedbränsle kommer att öka, i synnerhet i 
tätare bebyggda landsbygdsområden. Ett ökat lövinslag kan då vara för
svarligt samtidigt som det är lämpligt från marksynpunkt. Energiskogspro
duktion kan komma att bli en ekonomiskt och samhiillsmässigt attraktiv 
markanvändningsform. som dock kan få mycket stora miljöeffekter. Fran 
olika samh~illssynpunkter, inte minst naturvårdens och jordbrukets. kan 
det vara lämpligt att i stället för att ta myrmarks- och jordbruksarealer i an
språk för sådan odling liigga om traditionell skogsmark till si'idan produk
tion och att utnyttja den spontana lövtrliusväxten efter en slutavverkning 
till energiproduktion. 

- - - Skogen utgör en av de främsta källorna för människors rekrea
tion. som blir allt viktigare också från rent samhällsekonomisk synpunkt 
för att kompensera det högindustrialiserade samhällets påfrestande lev
nadsförhållanden. - - -

Vidare producerar skogen bl. a. bär och svamp. Flera av skogens vilt
stammar kan utnyttjas genom jakt. Skogen är en viktig regulator för vat
tenbalansen. Den är livsmiljö för en miingd växter och djur som bidrar till 
ekosystemens mångformighet och stabilitet och som representerar ett oer
sättligt genetiskt kapital vars förvaltning vi människor är ansvariga för. 
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Ekologisk stabilitet kommer för övrigt att gynna välfärden också med en 
snävare definition rn.:h den ;ir oundgiinglig för ett med säkerhet långsiktigt 
skogsbruk. 

Användningen av skogsmarken måste därför planeras utifrån samhällets 
behov och en ekologisk grundsyn, vilket omfattar langt mer än att försörja 
skogsindustrin med ravara. - - -

Inte bara för andra samhiillssektorer utan för skogsbruket självt är det 
av största vikt att olika områden skyddas som naturreservat. Det behövs 
t. ex. ett stöITe antal na:urskogs- och urskogsområden där den ekologiska 
successionen varit och fortsätter att vara sä spontan som möjligt så att den 
skogliga forskningen far referensmaterial. - - -

Vidare måste dd finnas stora arealer med skog bestående av för orten 
eller regionen inhemska trädslag och trädformer. sann<llikt föremål för 
bliidning. kanske luckbliidning eller mycket smä hyggen med självsi'ldd. 

Utöver niimnda skyddsbehov - - - och utöver skyddsbehoven för rör
ligt friluftsliv. krävs ockstl möjligheter att bevara naturmiljöer som skydd 
för vissa arter och för hela ekosyskm. De skyddshehoven är synnerligen 
~tarka. 

- - - Kommunernas möjlighet att påverka skogsmarkens användning 
rnäste förbättras. 

1.57 Naturhistoriska riksmuseet: Riksmuseets uppfattning av skogsutred
ningens arbete lir att det avgivna betänkandet alltför ensidigt beaktar 
skog:;industrins hehov för att kunna läggas till grund för skogspolitiska åt
gärder. En kompletterande utredning med beaktande av skogens övriga ut
nyttjandeformer 1lch viirden måste göras och konsekvenserna för miljö och 
ekosystem av olika ingrepp maste undersökas och redovisas. 

J .58 Kungl. vetenskapsakademiens miljövårdskommittc: - - - Förslagen i 
utredningens hetiinkande om ett effektivt skogsutnyttjande måste. särskilt 
dä snm de framliiggs i alt. 2. hetecknas som klart otillfredsställande från 
naturvflrdssynpunkt. Utredningens ensidiga satsning på. ett större virkes
uttag och dess äsid11sättande av övriga intressens anspdk på utnyttjande 
av skogsmark gör att betiinkandeb program i dess nuvarande utformning 
inte hör tas som underlag för ett pl1litiskt beslut. Programmet kan inte ge
nomföras "utan att konnikt uppstår med viktiga bevarandeintressen". 

l.59 Svenska jägareförbundet: - - - Enligt jägareförbundets mening bör 
betiinkaP '..::t. innan de av utredningen framförda förslagen läggs till grund 
för lagstiftnings- elh:r andra åtgärder. i första hand ytterligare övervägas 
inom en expertgrupp representerande bl. a. ekologisk, botanisk och zoolo
gisk expertis. vilken inte iir särskilt väl företriidd vare sig inom utredningen 
eller remissinstanserna. 

1.60 Fältbiologt'rna: Al/mii111. - - - En skogspolitik som säger sig vila pi'! 
cn "ekologisk grund syn" måste rimligen i första hand utgå från de natur
givna förutslittningarna och syfta till ett skogsbruk och en industriell verk
samhet som lflngsiktigt bevarar naturresursen skog. inte endast som vir
(.;esproduccnt. utan ocksa som ett levande ekosystem med dess flora och 
fauna. som ekologiskt stabiliserande system och som rekreationskälla. 

;\far/.:a11riindni11g4rågor. fliltbiologerna finner att utredningen i sitt ar
bete försummat utgångspunkten att skogsmarken ska utnyttjas från sam-
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hiilkts synpunkt pa biista sätt och starkt överbetonat industrins önskemål 
på skogsulnyttjandel. 

Erforderliga medel för att avsätta omistliga reservat måste s@las till för
fogande. Nuvarande tak I för siikerställande är alldeles för låg. 

Fältbiologerna ansluter sig till Naturvårdsverkets krav om ett stopp för 
avverkning av urskogar och fjällskogar i 10 år, så att man hinner utreda hur 
dessa skogar kan skyddas. 

Fältbiologerna förordar också att en lidellövskogslag. motsvarande bok
skogslagcn, ska införas. 

1.61 Sveriges jordägarcförhund: Sveriges Jordägareförbund kan - - - ej 
godtaga det angivna målet för skogspolitiken - en hög virkcsavkastning. 
Skogspolitiken mnste integreras i de övergripande samhällspolitiska mill
slittningarna. Det kan ej vara rimligt att samhällets mål beträffande skogs
br ukel ges en så inskränkt och ensidig syflning som att uppnå hög virkes
produktion. - - -

1.62 Miljövärnet för Västsverige anser att utredningen är så bristfällig att 
den omöjligt kan ligga till grund för ett skogspolitiskt beslut. Miljövärnet 
förordar en komplettering av utredningen. - - -

2 Skogsproduktionsprogrammen 

I huvudsak följande uppfattningar har deklarerats av remissinstanserna: 
I. Det av utredningen förordade produktionsprogrammet bör genomföras 
eller :itminstone utgöra riktpunkt för skogsvården. 2. Tveksamhet räder 
om detta prnduktionsprngram är praktiskt genomförbart eller om de miljö
effekter programmet har kan accepteras. 3. Ett bt:slut innebärande förord 
för endera av de redovisade programmen bör inte fattas eller kan fattas 
först på grundval av ytterligare kunskaper om miljöeffekterna. 

2.1 Lantbruksstyrelsen: Allmiint. Starka samhällsekonomiska och regio
nalpolitiska motiv talar enligt styrelsens mening för en hög produktion i 
skogshruket och utredningens alternativ 2 bör därför kunna läggas till 
grund för denna målsättning. - - - Som t:n ytterligare förutsättning ut
över de av utredningen angivna måste enligt styrelsens uppfattning en radi
kal förb~ittring av företags- och ägandestrukturen ske inom stora delar av 
landet. 

Besti/11dsa11higg11i111; och hestä11d.1Tård. Lantbruksstyrelsen vill betona 
att de arealuppgifter som utredningen redovisar om nedlagd äker som be
höver sh1gsodlas är osäker. Det är därför angcliiget att utvecklingen på 
detta omräde noggrant följs av berörda myndigheter och att skogspolitis
ka jordpolitiska och regionalpolitiska åtgärder samordnas. - - -

2.2 Styrelsen för Sveriges lantbruksuniversitet: Allmänt. Styrelsen anser 
att utredningen till övervägande del gjort realistiska bedömningar av hur 
mycket virkesproduktionen kan höjas genom ökad satsning pti produk
tionshöjande fttgärder. Styrelsen tillstyrker därför en ambitionsnivå mot
svarande utredningens alternativ 2. - - - Styrelsen vill emellertid betona 
att nuvarande kunskapsnivå är för låg för att de långsiktiga ekologiska 
verkningarna av vissa produktionshöjande åtgärder helt skall kunna över-
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hlickas. Detta gäller bl. a. odling av contortatall, upprepad gödsling av 
fastmarker samt dikning. En satsning i stor skala på så.dana åtgärder måste 
därför förenas med en kraftigt ökad forskning, främst inriktad mot de eko
logiska konsekvenserna. 

Styrelsen anser att utredningen borde ha redovisat flera och bättre ana
lyserade alternativ. som klarare hade motiverat utredningens förslag. 

Utredningen har inte näm1are analyserat sitt förslag med avseende pä de 
ekonomiska konsekvenserna av olika 5.tgänler. Därmed har den också ris
kerat att amhitionsnivän pä vissa punkter blivit för högt ställd. 

Utredningens förslag bygger bl. a. pti. nuvarande kunskapsnivå när det 
gäller hur långt intensifieringen av skogsvårdsinsatser kan drivas utan att 
allvarliga miljöstörningar inträffar. - - - En viss försiktighet när det gäl
ler de långsiktiga konsekvenserna av produktionshöjande åtgärder är där
för nödvändig - - - . 

Dikning. - - - Styrelsen delar utredningens uppfattning att naturvärds
verkets landsomfattande våtmarksinvcntering bör vara genomförd och ut
värderad innan större dikningsföretag får genomföras. Dessutom bör re
sultat frän naturvårdsverkets undersökningar rörande konsekvenser av 
skogs- och mynlikning avvaktas. 

2.3 Skogsstyrelsen: Allmänt. - - - Skogsstyrelsen anser att skogsvårds
arbetet bör bedrivas med utredningens alternativ två som mål. Detta torde 
enligt styrelsens mening inte nti.s beträffande alla åtgärder inom respektive 
tidsperiod men bör ändå anses vägledande för skogsmarkens utnyttjande 
till en långsiktig hög virkesproduktion. 

Bestå11Jsa11/iiggni11g och hesulndsrärd. - - - När det gäller att öka 
plantantalet i skogsodlingarna kan tillgängen på lämplig arbetskraft och 
tillgången på lämpligt plantmaterial regionalt bli begränsande faktorer. 
- - - Genom en bättre skötsel av återväx tema med i tid insatta hjälpplan
teringar och lövslybekämpning i de unga återväxterna kan en förbättring 
<tV den framtida produktionen i den utsträckning som utredningen angivit 
iindå uppnås. 

Ett oeftergivligt krav för att uppnå detta resultat är emellertid att effekti
va medel för att hindra snytbaggens skadegörelse kan tillämpas samt att 
lövslybcJ...ämpning med herbicider lillats. Det kommer dämtöver att krävas 
t.:n hetydande ökning av resurser framför allt i form av välutbildad arbets
kraft men också av tekniska hjälpmedel. 

- - -- Enligt skogsstyrelsen mening kommer endast vissa omrädcn i 
Sverige att vara självförsörjande med tallfrö från befintliga plantager. 
Dessa plantagers produktion beräknas i huvudsak inte kunna tillgodogöras 
längre än till sekelskiftet. Nya plantager måste i väsentlig omfattning an
läggas före 1985 för att trygga försörjningen. 

Om arbetet med förädling av skogsodlingsmaterial kan bedrivas i hög 
takt genom främst anläggande av erforderliga plantager och proveniens
förflyttningar av gran, anser skogsstyrelsen det vara fullt möjligt att på sikt 
uppnå minst den forädlingsefTekt om 10-12 7c som utredningen anger. 

- - - Skogsodling av jordhruksmark har under senare år successivt 
minskat vilket inte bara är ett resultat av begränsande bidragsramar utan 
också beroende av andra skäl. Skogsstyrelsen bedömer dock att det redo
visade programmet är möjligt att genomföra vilket bl. a innebär en mång
dubbling av detta skogsodlingsarbete i norra delarna av landet. 

Kemiska hd.1imp11i11gsmeJc/. Den av utredningen genom utförd en käl 
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hcriiknade ökningen av riijningarna förutsätter en intensiv satsning pi1 alla 
röjningsformer inklusive kemisk lövbekämpning. -- - -

Anviindningen av kemiska lövbekämpningsmedel är enligt skogsstyrel
\ens uppfattning motiverad av flera skäl. - - - Riskerna för såväl männi
~ki>r som miljö hediimcr skogsstyrelscn vara mycket smä om föreskrifter
na följ~. 

- _: - Även om det i och för sig Vl)re önskvärt att man kunde undvika 
kemiska medel i ;:iterväxtarhetet kan man uppenharligen inte klara snyt
haggqiroblemen tillfreds~tlillande med markberedning och andra skogs
brnksätg~irder. Det är därför angeläget att en effektiv insekticid får använ
das. De arhetsmedicinska undersökningar som gjorts beträffande DDT 
och Lindan ger inte anledning anta att dessa ämnen. om de omhänderhas 
pft r;itt s:\tt. skulle medföra nägra skadliga effekter på människor. Inte hel
ler for miljön tycks de astadkomma nagra patagliga skadliga effekter. 

Giidsli11g. - - - Skl>gsstyrelsen vill tillstyrka programmet som ett mål 
för gödslingwerksamheten men uttrycka viss tveksamhet inför möjlighe
terna att nit arealen 450 000 ha per är om 20 är. Sannolikt kommer program
md att ta llingre tid att genomföra. 

- - - Beträffande gödsling finns utförliga anvisningar för hantering och 
sp1idning av handclsgödselmedel vid skogsgödsling. Såvitt skogsstyrelsen 
pa nuvarande kunskapsgnrnd kan bedöma finns inga påtagliga risker för 
negativa miljöföriindringar om dessa anvisningar följs. 

Dik11i11g. - - - Den ökning av dikningen som utredningens förslag inne
b;ir är i motsats till skogsmarkgödslingen framför allt beroende av intresset 
frän storskogsbruket vars dikningsverksamhet under en lång följd av år i 
huvudsak varit inriktad på s. k. skyddsdikning. 

Skogsstyrclsen bedömer dock att det anförda programmet om dikning 
av I milj. ha sumpskog - - - är möjlig att gcnLlmföra. 

- - - Med hiinsyn till att myrmarkerna utgör den enda skogsmarksre
serv Sl)m har någon egentlig omfattning, anser skogsstyrclsen att det bör 
vara av stort intresse från samhällets sida att det föreslagna programmet 
fullföljs. Överföringen av torv mark till produktiv skogsmark är viktig för 
att kompensera bortfallet av skogsmark för andra ändamål. 

Frii1111111111d1• triiJslau. - - - Skogsstyrelsen tillstyrker förslaget och be
dömer att en kontinuerlig impl)rt av frö i den omfattning som enordras en
ligt angiven odlin5splan bör kunna genomföras för norra delen av landet. 
Styrelsen anser det dock som synnerligen angeläget att utförda plantering
ar med contnrtatall får en intensiv och systematisk uppföljning så att man 
diirmed far ökad kunskap nch sä tidigt som möjligt kan vidtaga ätgärder i 
händelse av att oförutsedda eller i dag okända kalamiteter uppstår. 

2.4 Ledamolen Bertil Jonasson reserverar sig beträffande tillstyrkan till ut
redningens förslag angående verksamheten med gödsling, kemisk lövbe
kämpning. anviindning av DDT samt dikning av myrmarker enligt produk
tinnsalternativ 2. Jonasson anför att åtgärderna visserligen är i hög grad 
produktionsbefrtimjande, men bör endast sättas in i takt med att försök 
och forskning bättre än nu klarlagt verkningarna av dessa åtgärder. Jonas
son anser vidare att högsta möjliga insatser hör sättas in för utförande av 
röjning. gallring och plantering för att uppnå hög produktion och ökad sys
selsiittning. 

2.5 Arbctsmarknadsstyrclsen: - - - Variationerna i arbetskraftseftenrå
gan kommer att reduceras enligt det andra alternativet. Det betydande in-
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slag av skogsvflrdsätgärdcr som detta alternativ innebiir kan ocks:'1 bedö
mas undcrfatta möjligheterna att upprätthålla sysselsättning och service i 
glesbygden. 

Frän dessa utgtmgspunkter delar arbetsmarknadsstyrelsen utredningens 
uppfattning att det andra alternativet bör förordas. Styrelsen anser dock 
att det hade varit värdefullt med en mera ingående analys av den framtida 
sysselsättningsutvccklingen. - - -

2.6 En ledamot ay arbetsmarknadsstyrelsen (Stridsman) anför i reserva
tion: Jag vill inte bitriida styrelsens uppfattning att förorda det andra alter
nativet. Det förutsiitter bl. a. att DDT eller motsvarande medel och fenoxi
syror fär anviindas som normala inslag i skogsdriftcn. Jag hyser dessutom 
tveksamhet till de föreslagna prngrammcn för skogsgödsling och dikning. 
Siirskilt antaganden om den ökade myrmarksdikningen förefaller vara op
timistiska. 

2.7 Domän\'erket: Allmiint. - - - Det är naturligt för domiinverket att 
förorda produktionsaltcrnativ 2. Intensiteten i domiinvcrkcts skogsvårds
arbete liksom för storskogsbnrkct i övrigt ligger niira detta alternativ. På 
grund av vunna erfarenheter vflgar verket också hävda. att detta skogspro
duktionsprogram är viil förenligt med andra intressens utnyttjande av 
skogsmarken och med en 13.ngsiktigt bevarad ekologisk balans. 

Samtidigt skall beaktas att skogsvflrdsprogram och avverkningsuttag 
hiinger direkt samman. För att uppnfl den lflngsiktiga tillväxt- och förräds
ökning. som anges i program 2 är det nödvändigt att skörda den mogna 
skogen i den takt som också anges i program 2. Detta medför övergångsvis 
en viss siinkning av det totala virkesförrfldet - något som alltså inte är lik
tydigt med dalig skugsvt1rd. - - -

Särskild försiktighet anbefalles beträffande den stora skogsmarks
arealen ovanför den s. k. skogslldlingsgriinsen - uppdragen av domänver
ket i början av 1950-talet. På markerna ovanför skogsodlingsgränscn gör 
verket inga slutavvcrkningar. Bestandsvårdande gallring kan däremot före
komma. På mycket lflng sikt kan forskning och försöksverksamhet möjli
gen skapa ny teknik för skogsbruk i dessa områden. Några stora ändringar 
av skogsodlingsgriinsens läge kan verket dock inte förutse för överskådlig 
tid. 

Bestä11ds1111/ägg11i11g och heståndSl'ård. - - - Utredningens förslag till 
väsentligt ökad omfattning av stamkvistning tillstyrkes. - - -

Innan jordbruksmark användes för annat ändamål än jordbruk skall no
ga undersökas um det är ekunomiskt möjligt att genom sammanläggning. 
utarrendering eller annan åtgärd behfllla marken i någon form av jord
bnrksdrift. Om detta inte är möjligt bör vid överföring till skugsproduktion 
liimplig inblandning av löv övervägas av landskapsvårdsskäl. Möjligheten 
att anlägga vilttikcr eller viltvatten skall prövas. 

Kemiska hckiimp11i11g.1·medd. En nyligen lämnad rapport frfln skogssty
relsen bekräftar. att doppning av plantor i DDT-lösning före utsättning inte 
innebär risker för de som hanterar plantorna. Nya fakta har dessutom 
framkommit innebärande dels att DDT bryts ner betydligt snabbare i 
skogsmarken än vad man tidigare trott. dels att vattenkvalitcn ej påverkas 
i den omgivande miljön efter utsättning av doppade plantor. Riskerna för 
ekosystemen far därför bedömas som mycket små. 

Med anledning härav vill domänverket nu tillstyrka att doppning av 
plantor i DDT-lösning åter blir tillåtet. 
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- - - Nya restriktioner pa användningen av fenoxisyror skulle fä all
varliga konsekvenser. Si'l Hinge inga forskningsresultat om hälsofara eller 
annan negativ päverkan finns, hör medlen oekst1 fä anviimlas inom ramen 
för giillande föreskrifter. 

- - - Den opinion som skapats mot skogsbrnket har bl. a. medfört ef
tersatt värd av ungskogar. som inte kan repareras. Den har alltsä medfört 
att vi till kommande generationer överlämnar en sämre skogstillgi'lng än 
vad som :.rnnars varit möjligt. 

Giidsling. - ·- - Under förutsiittning att samordning kan ske på enskil
<.la mindre marker bedömes föreslagen omfattning realistisk. Med före
skrivna regler för spridningen ser verket inga miljömässiga risker med fö
reslagen gödsling. - - -

/Jik11i11g. Domänverket bitriider utredningens förslag inom detta avsnitt. 
-- - - Verket vill i första hand sätta in åtgärder för att höja skogsproduk
tionen pa redan plant- och skogbeväxta torvmarker. som dessutom oftast 
redan varit föremtd för dikningsingrepp. Utan kombination med gödsling 
har dock inte tillriicl..Iig reaktion erhallits. - - -

Den nyligen p:'lbörjade v::'ltmarksinventeringen - - - behöver - - - in
te avvaktas d:i det - - - finns stora arealer icke kontroversiella torv mar
ker att ta i ansprak för högre skogsproduktion. Verket tillstyrker ändf) av 
utredningen föreslagen allmän anmiilningsplikt för att olycksfall i arbetet 
skall undvikas och erforderligt samri'ld komma till stånd. 

Frii1111111111lll' triidslai:. Försöken med Pinus contorta är s:l lovande. att 
en satsning i föreslagen skala med 6 'X av landets skogsmarksareal tiickt 
med detta triidslag om 50 är kan tillstyrkas. Förntom den högre produktio
nen kan ett par andra fördelar med contortan niimnas. Skogsodlingsmate
rial av dt:tta triidslag finns tillgängligt för höjdliigen där brist räder på in
hemskt frö även pä Hingre sikt. Vidare visar contortan hög frosthärdighet 
och resistens mot kniickesjuka. Den klarar även konkurrensen biittre iin 
vanlig tall p:i starkt lövbemängda marker. 

I Nordamerika och Kanada användes virket till s:'lväl sågtimmer som 
stoipar. Hittills vunna erfarenheter i Sverige tyder också på att i varje fall 
konstruktionsvirke av tillfredsställande kvalitet kan erhållas. Den snabba 
tillväxten talar för att stamkvistning av contorta bör ge gott resultat. 

2.8 En av pt'rsonalrcprcscntantcrna i domänverkets ledningsgrupp (Ahlin) 
anför i reservatil1n: I remissvaret - - - framhålls nödvändigheten av att 
ålerinfora DDT vid plantering. 

Mot detta beslut reserverar jag mig härmed. 

2.9 Stirtsnämnden i Karlstad: Stiftsnämnden finner avgörande skiil tala för 
en hög målsiittning och förordar därför liksom utredningen alternativ två. 

2. IO Stiftsnämnden i Luleå: Skogspruduktionsprogrammet enligt betän
kandets alternativ 2 synes niirmast motsvara det skogsskötselprogram som 
nu giiller för kyrkans skogar inom Luleä stift. Stiftsnämnden förordar dlir
fiir detta alternativ för det framtida skogsbruket. - - -

2.11 Länsst)Telsen i Malmiihus län: A.llmiint. De s~irskilda insatser. som 
enligt utredning~alternativet 2 e1fordras för landet i stort för att uppni'l en 
högre virkcsprnduktion. har inte tillnännelsevis samma aktualitet i 
Malmöhus Wn. Mot bakgrun<.l av den heskrivna produktionsutvecklingen i 
liinet kommer liinet att ändå uppnå den virkesproduktion som åsyftas i alt 
~ 

8 RiksdaR<'ll 1978/79. I sam/. Nr I JO 
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Bestilndsunliiggning och h1'St1ind1·1·ård. Bokskogarna är skyddade enligt 
hokskogslagen - - - . Ej utdikade kärr är predestinerade för lövproduk
tion i första hand med al eller björk. På sikt kan man därför förutsätta att 
såväl bokskogen som lövkärren blir bestående lövskog. Dessa två be
ståndstyper kommer att svara för knappt 30 ~:.(. av länets skogsareal. 

För den resterande delen lövskog kan man räkna med att skogsbruket 
har intresse av att successivt minska dessa arealer och ersätta dem med 
granskog. I vilken takt detta kommer att ske beror på flera faktorer. fram
för allt på avsättningsmöjlighcter för lövvirke. Det är därför utomordent
ligt angeläget att kraftinsatser sättes in för att bibehålla och vidareutveckla 
befintliga. lövförbrukande industrier. 

- - - Enligt länets skogsvårdsstyrelse kan det - - - vara motiverat att 
stärka det ekonomiska stödet för plantering efter avverkning av sämre 
skog och länsstyrelsen har ej någon erinran häremot. 

Som rimlig målsättning till ar 2000 kan anges att totala barrskogsarealen 
i H:inet ökas med 10 ~:; till nivå 60 r;;,_ Denna ökning kan uppnås genom 
minskning av den sämre lövskogen med motsvarande 10 </L vilket utgör en 
areal av ca. 8 000 ha. - - -

GiiJsling. Gödsling bedömes - - - vara motiverad endast i undantags
fall och fär endast marginell betydelse. 

Dikning. Med hiinsyn till lövkärrens relativt begränsade omfattning. de
ras betydelse för växt- och djurlivet och allmänna ekologiska betydelse an
ser länsstyrelsen att en mera omfattande dikningsverksamhet ej bör tillgri
pas. Endast i enstaka fall på fastigheter med relativt stor arealandel dik
ningsbara kärr bör dikningsföretag stödjas med allmänna medel. 

Tillgtrngen på ej trädhevuxna vtltmarker i form av mossar av olika typer 
är begränsad i länet och kan uppskattas till ca 5 'X av skogsarealen. Dessa 
objekt bör därför endast i undantagsfall utdikas med hänsyn till natur
vardsintressena. 

Friimmande triidslag. Hittills utförda försök med främmande trädslag 
har dock knappast visat några avgörande fördelar som motiverar en pro
duktion i större skala. Den vanliga granen av god proveniens från mellan
europa - - - synt!s vara det pålitligaste valet för skånska förhållanden. 

2.12 Länsstyrelsen i Gä,·leborgs län: Allmiint. U lredningen har beträffande 
effekter av produktionshöjande åtgärder kraftigt dämpat förväntningarna i 
förhållande till optimalt resultat. Styrelsen finner detta realistiskt - - - . 

Uinsstyrelsen betraktar icke vart och ett av de tre alternativen som pa
ket att i sin helhet antas eller förkastas. De betraktas i stället som produk
tionsniväcr - - - . Länsstyrelsen förutser inga större svårigheter att upp
fylla ett produktionsmål enligt alternativ I. 

Styrelsen bedömer det - - - möjligt att på lång sikt uppnå ett produk
tionsmål motsvarande alternativ 2 ehuru i långsammare takt än den utred
ningen anger. 

Länsstyrelsen anser alternativ 3 oacceptabelt - - - . 
- - - Länsstyrelsen biträder därför utredningens förslag att skogsbru

ket bör inriktas mot en mi\lsättning enligt alternativ 2 - - - . 
Giidsli11g. - - - Med h~insyn till den redan i dag höga aktiviteten inom 

stm·slwgsbruket och svårigheterna att med de för småskogsbrnket rådande 
förutsättningarna beträffande denna i'ttgärd drastiskt etahlera en hög nivå 
förefaller det dock osäkert om gödslingen skall kunna nå upp till den av ut
redningen förutsatta omfattningen. 

Friimnwndl' triids/ag. Styrelsen - - - kan - - - acceptera det före-
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slagna prngrammet genom möjligheten att under en relativt lång tid av suc
cessiv uppbyggnad samla och utnyttja erfarenheterna av detta trädslag. 

Denna inställning förutsätter dock att tillsynsmyndigheten genom lag el
ler tillämpningsföreskrifter ges möjligheter atl om nödväridigt begränsa 
omfattningen av andelen skogsodling med Pinus contorta. 

2.13 Länsstyrelsen i Västernorrlands län: Allmänt. Länsstyrelsen bedömer 
det i huvudsak möjligt att uppnå minst alt. I och vill dessutom tillstyrka att 
skogsv<irdsambitionerna sätts lika med förslagen i alternativ 2. dvs. att 
man i beståndsanläggningen eftersträvar bestånd som är minst lika goda 
som de bättre bestånden som anlades p<i 1950-talct. 

Bestånd.rnnläggning och heståndsvård. Länsstyrelsen delar - - - ut
redningens och expertgruppens uppfattning att man borde kunna uppnå 
minst den kvalitet som dagens ungskogar uppvisar. Detta kräver bl. a. 
b~ittre plantvård. ökat plantantal, ökad lövsanering och en utbyggd plant
produktion. 

- - - Styrelsen tillstyrker att man i så stor omfattning som möjligt an
vänder förädlat frö och att man snarast utformar ett fortsatt fröplantage
program med tillvaratagande av erfarenheter och förädlingsresultat från 
hittillsvarande plantager. Därutöver erfordras en effektiv plantskoleorga
nisation så att det förädlade materialet på bästa sätt kan omsättas i plantor. 

Länsstyrelsen kan liksom utredningen konstatera att nedläggning av 
jordbruksmark nästan helt upphört. Redan nedlagda marker som inte åter
går till brukning eller används till annat lämpligt ändamål bör skogsodlas så 
snart som möjligt. Innan så sker bör samråd ha skett med lantbruksnämn
den och naturvårdsenheten. 

Kemiska bekämpningsmedel. Styrelsen anser - - - att röjning i plant
skog och ungskog måste intensifieras inte minst för att reglera trädslags
hlandningen så att produktionen främst inriktas på barrskog. I svårt lövbe
mängda bestånd måste oftast kemisk bekämpning utnyttjas från såväl eko
nomisk som arbetskraftsmässig synpunkt. - - -

Kemiska metoder bör så långt möjligt användas i begränsad omfattning. 
Verkningar av dessa liksom alternativa. mekaniska metoder bör ytterligare 
utforskas. 

Giidslin):. - - -· Styrelsen anser att utredningen överskattat möjlighe
terna att praktiskt genomföra ett stort gödslingsprogram inom småskogs
bruket - - -. 

Om gödslingen av våra skogar skall väsentligt utökas bör också göds
lingens verkningar noga följas. Fortsatt forskning bör ske inom detta områ
de. 

Dikning. Uinsstyrelsen finner inte skäl ifrågasätta dikningsbarheten från 
teknisk och ekonomisk synpunkt. Från ekologisk synpunkt finns ännu inte 
utrett om dikning och gödsling av våtmarker är acceptabel i den omfattning 
som skogsutredningen föreslår. Utvecklingen på detta område bör därför 
följas noga och samråd ske mellan skogsbruket och naturvården. 

Främ1111111Je triidslag. - - - Under förutsättning av en sträng prove
nienskontroll synes Pinus contorta kunna accepteras i norrländska höjdlä
gen d~ir den bevisligen ger en hättre volymproduktion är svensk tall. 

Att införa Pinus contorta i stor och koncentrerad omfattning kan med
föra betydande ändringar i natur- och landskapsmiljön. Länsstyrelsen an
ser att contortatallens inverkan på miljön bör ytterligare prövas innan stor
skaliga inplanteringar sker. 

- - - Länsstyrelsen ställer sig tveksam till en alltför hög användning av 
contortatall. 
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2.14 Länsstyrelsen i Västerbottens län: Allmiint. Styrelsen ansluter 
sig - - - till utredningens val av skogsproduktionsalternativ Il som mål 
för skogsbruket och finner att detta alternativ bäst motsvarar utredningsdi
rektivens intentioner. 

Bl'stil11dsa11liigg11i11g och hl'ständsr<lrd. Beträffande de produktionshö
jande åtgärderna i alternativ 11 bedömer styrelsen det siirskilt angeläget 
med förbättrad bestandsanläggning. För att astadkomma detta kan ytterst 
lagen tillgripas. Uinsstyrelsen vill dock erinra om att en ökad plantering 
också ställer krav på skogsvardsstyrelsens plantproduktion. Under de se
naste: ären har denna varit klart otillräcklig och kan inte ntt önskvärd niva 
förrän finansieringsproblemen lösts. - - -

Giidsli11g. - - - Styrelsen bedömer att det krävs omfattande insatser av 
r[tdgivning och planläggning bland enskilda skogsägare för att nä redan den 
gödslingsnivä. som förutsätts i alternativ I. - - -

Di/...11i11g. Möjligheterna att genomföra det dikningsprogram. som ingår i 
alternativ Il. bedömer länsstyrelsen som mycket gynnsamma för Väster
bottens del. - - -

Friimma11de triids/ag. - - - Länsstyrelsen förordar i nuläget viss för
siktighet beträffande contortatallen men i takt med att enarenheter vinns 
från uppföljningen av de tämligen omfattande planteringar som skett under 
senare år. skapas ett säkrare underlag för stiillningstagande i contortafrå
gan. Skulle de förväntningar, som ställs pfl. contortatallen infrias. sti bör 
det vara möjligt att kunna realisera contortaprogrammct i alternativ 11. 

2.15 Länsstyrelsen i Norrbottens län: Allmiint. Länsstyrelsen anser att ut
redningens förslag till hög ambitionsnivå står i god överensstämmelse med. 
- - - anförda regionalpolitiska beslut. 

Länsstyrelsens samlade bedömning är att alternativ 2 bör utgöra rikt
märke för den framtida skogspolitiken. - - -

Kemiska hekiimpningsml'clcl. - - - Ett intensivt snabbt insatt be
ståndsanläggningsarbete med högt antal barrplantor kan ge ökade möjlig
heter att manuellt reglera trädsslagsblandningen till barrträdens förman 

Giids/ing. - - - Skogsmarksgödsling genomförs i nuliiget inom länet 
inom storskogsbruket pä en nivtt som motsvarar utredningens alternativ 2 
totalt. Uppfattningarna om dt:n rt:alistiska omfattningen inom privatsko
gen divergerar men under alla förhållanden torde etablerandet av ett i och 
för sig möjligt program komma att ta avsevärd tid. 

/)ikning. Dikning av sumpskog ligger redan i dag pi\ en s&dan nivå att 
den i ett 20-ärigt perspektiv niirmar sig alternativ 2-nivä. Dikning/gödsling 
av kala myrar i större omfattning kan aktualiseras i ett senare skede och 
bör därmed hinna bli föremål för de naturvårdsinventeringar och forsk
ningsinsatser som bör ligga till grund för nyanserad användning av dessa 
marker. - - -

Friimma11de triidslag. Beträffande contortan torde det ockst1 vara realis
tiskt att "skynda l&ngsamt". - - -

2.16 Institutet för skogsförbättring: Bcstil11dsa11/äggni11g och hnttlnds-
1·1/rd. - - - Utredningen har när det gäller effekter av förädlat frö valt att 
lägga sig pil en lägre nivå än vad institutets material pekar på. 

Giitlsling - Friimma11de träds/ag. Den bedömda effekten av gödsling 
och användning av främmande trädslag lir ocksa försiktigt bedömd av ut
redningen. 
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2.17 Swrigcs häradsallmänningsförbund: Al/miint. - - - Skogsutredning
en fiirordar att skllgshruket i värt land bedrives i huvudsak enligt program
met med den högsta ambitionsnivän, alternativ 2. Svt>riges Häradsallmän
ningsförbund vill för sin del g;irna stödja denna målsiittning - _c - • 

l\e111i.1ka hdiimpningsmedd. - - - Problemet med bekämpning av 
snytbaggcangrepp pft planteringar i syd- och mellansverige måste på något 
siitt fä <!n tillfredsställande lösning. Heträffande lövskogstillväxten måste 
kemisk bekämpning fä ske mot lövsly i barrskogsföryngringarna. Det mås
te utarbetas effektiva program för hur lövinslaget skall hållas nere. på 
manga häll är d<!! i dag kanske det största hindret för en god beståndsan
liiggning. 

Giidsli11g - Vikning - Friimnuuule triidslug. Utredningens förslag till 
gödslingsprogram förefaller realistiskt. medan vi diiremot känner oss mera 
tveksamma inför den relativt stora satsningen på nydikningen. Contorta
tall är inte aktuell inom häradsallmänningarnas områden. 

2.18 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Allniiint. Ett förverkligande av 
alternativ 2 - - - m<!dg<!r i ett längre perspektiv bättre utnyttjande av vå
ra industriella resurser. 

Alternativet innebär, som utredningen påpekar. en avsevärd intensifie
ring jämfört med 1970-talets skngsbnik. 1 vissa inliigg i den pilgäende de
batten har det t. o. m framställts såsom alltför ambitiöst. De åtgärder som 
innefattas kan dock knappast uppfattas som i och för sig orealistiska: de 
tilliimpas redan i stora delar av skogsbruket. - - -

Det blir den framtida lönsamheten i skogsnäringen och de arbetstillfällen 
och exportinkomster som därigenom kan skapas som ytterst blir avgöran
de för om alternativ<!! skall visa sig innebära en för hög ambitionsnivå. Det 
är Samarbetsutskottets uppfattning att samhället har goda skäl att satsa på 
en fortsatt expansiv utveckling av skogsbniket. Investeringar i produktiva 
skogar kan ge mycket god utdelning i framtiden. Skogsrå varan kan utnytt
jas på många sätt lKh en successiv anpassning ske till nya förhållanden. 
Alternativet erbjuder en önskvärd grad av handlingsfrihet. 

Dagens ekonomiska förutsättningar kan möjligen synas otillräckliga för 
ett förverkligande av alternativ 2. Men man måste i det skogspolitiska sam
manhanget alltid komma ihåg att vi här handlar med exceptionellt långsik
tiga tidsperspektiv. I detta långsiktiga perspektiv bör enligt utskottets me
ning målsättningen vara så pass hög som utredning<!n anger i alternativ 2 -
detta allts[1 trots att man kan tveka om möjligheterna att pä kort sikt till alla 
delar siitta detta i praktisk tillämpning. 

- - - Alternativ 3 kan icke! av Samarbetsutskottet accepteras som mäl
sättning för svenskt skogsbruk. Samtliga produktionsalternativ förutsätter 
- - - en viss förrådsminskning i början av I 00-ärsperioden som åtföljs av 
en forrådsuppbyggnad under periodens senare del. - - - Mot bakgrunden 
av den aktuella å.lderssammansättningen anser vi detta vara en riktig poli
tik. En låsning av virkesförradet till lägst nuvarande nivå skulle innebära 
en sänkning av avverkningarna under de närmaste decennierna. vilket får 
allvarliga konsekvenser på flera områden. 

Samarbetsutskottet konstaterar att en viss ökning av gallringsandelen 
krävs för att upprätthålla virkesuttagen på beräknad nivå. Kostnaden för 
gallring är emellertid f. n. i runda tal dubbelt så hög per kubikmeter som 
vid slutavverkning. Detta är med hänsyn till skogsindustrins konkurrens
kraft allvarligt. I avvaktan på. att mekaniserade och mera ekonomiska me
toder för gallring hinner att utvecklas må.ste därför undvikas att driva gall-
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ringskravet för långt. Skärpta besfammelser vad gäller röjning av plant
och ungskog minskar pa sikt behovet av gallring. 

Kemish.u hehii111p11i11gsmedel - (J.:idsli11g - Dih.ning. Den praktiska erfa
renheten från 25 års herbicidbehandling. 15 års gödsling och flera decenni
ers dikningsverksamhet styrker uppfattningen att dessa skogsvi\rdsä.tgär
der inte strider mot en ansvarsfull miljövård. Mot bakgrumlen härav och 
med hänsyn till den stora betydelse för den framtida skogsprnduktionen 
som dessa aktiviteter har finner Samarbetsutskottet. i likhet med utred
ningen. att de naturligen bör inga i ett progressivt produktionsprogram. 

- - - Samarbetsutskottet anser att dispens åter skall meddelas skogs
bruket för att under kontrollerade former fä använda DDT-preparat för 
skydd mot insektsskador på skogsträdplantor. 

2.19 Svenska pappersindustriarbetareförbundet - Svenska skogsarbetare
förbundet - Svenska träindustriarbetareförbundet: Mot bakgrund av 
skogsnäringens stora samhällsekonomiska betydelse och de positiva pro
gnoser som gjorts för skogsindustrins produkter. förordar förbunden alter
nativ 2 - - - . Den framtida politiken för skogs näringen bör ha denna höga 
målsättning - under förutsättning att industrins internationella klmkur
renskraft kan försvaras. 

- - - Då det gäller användandet av kemiska preparat i skogsbruket vill 
förbunden understryka att användandet endast får ske i den man de är 
ofarliga för de människor som skall handha dem. Restriktivitet pa detta 
område leder dock inte nödvändigtvis till sänkning av produktionen. utan i 
allmänhet finns manuella metoder att tillgå. Avgörande för om produktion 
kommer till stä.nd eller valet av produktionsmetod måste även innefatta en 
ekonomisk avvägning. 

Med här redovisade hänsynstaganden tillstyrker förbunden de olika pro
duktionsbefrämjande åtgärder. såsom förbättrad bcståndsanläggning. in
tensifierad plantskog- och ungskogsskötsel. förädlat skogsodlingsmatcrial. 
gödsling. dikning m. rn., som alternativ 2 innebär. 

2.20 lngenjörsvetenskapsakadcmien: IV A ansluter sig till utredningens för
slag Alternativ 2 som uppfattas som en realistisk målsättning - - - . 

2.21 Statskontoret: Skogen har lång produktionstid. Skogsbruket måste 
därför planeras under stor osäkerhet. Just osäkerheten om framtidsutsik
terna anser skogsutredningen motivera en väl avvägd hushållning med vå
ra skogar, som gör det möjligt att ha kvar handlingsfriheten i framtiden. 
Med denna utgångspunkt kan enligt statskontorets uppfattning inte några 
större minskningar av virkesförrådet medges. Behovet av att industrins ka
pacitet anpassas till råvarutillgångarna synes mot denna bakgrund vara 
större än vad som framgår av utredningens betänkande. 

- - - Osäkerheten om det föreslagna skogsproduktionsprogrammets 
miljöeffekter ger anledning till viss försiktighet när produktionsmålet an
ges. Statskontoret anser därför att produktionsmålet bör sättas något lägre 
än det som föreslås av skogsutredningen. 

2.22 Länsstyrelsen i Uppsala län: - - - En höjning av råvaruproduktionen 
inom det svenska skogsbruket till 80 miljoner m3 per år under 80-talet för 
att därigenom medge ett 90-procentigt kapacitetsutnyttjande av skogsin
dustrin utgör givetvis ett mycket önskvärt mål för skogspolitiken. 
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Enligt 1;insstyrelsens mening bör en sådan övei-g'ripande målsättning för 
skogspolitiken inrymma bevakning av och hänsynstagande till ekologiska 
och miljömiissiga frågor. Det fär inte uteslutas att det realistiska målet för 
svenskt skogsbruk kan ligga på en någoi lägre nivå. - - -

2.23 Länsstyrelsen i Östergötlands län: - - - Enligt länsstyrelsens mening 
kan det anses tveksamt om produktionsnivän enligt alternativ 2 kan reali
seras utan att de negativa följderna i naturmiljön blir för omfattande. 
- - - De ekonomiska uppoffringarna blir för omfattande och som följd 
diirav kan priset på vedråvaran blir så högt att skogsindustrins konkurrens
förmaga blir försämrad. 

Ett antagande av produktionsalternativ 2 förutsätter enligt länsstyrel
sefö mening att frågorna om gödsling. dikning m. m. ingående studeras bå
de ur ekologisk och ekonomisk synpunkt innan dessa produktionsfrtimjan
de titgiirder kommer till anviindning i större skala. - - -

Uin-,styrelsen vill föreslå en produktionsnivå som ligger mellan utred
ningens alternativ I och 2. 

2.24 Länsstvrelsen i Gotlands län: Allmiint. - - - Skogsgödsling och 
skog~diknin°g torde - - - inte kunna bidra till nämnvärd ökad produktion. 
Normal kvävegödsling ger ingen eller ringa effekt på Gotland. Huvuddelen 
av den dikningsbara skogsmarken är dikad. - - -

- - - Linsstyrelsen anser att den framtida produktionen bör inriktas 
mot en nivå som ligger mellan alternativ I och 2. 

Bcstå11dsa11/iigg11i11g och heståndsrård. - - - Länsstyrelsen anser att i 
ett program för framtida ökad skogsproduktion måste all kraft sättas in för 
i:ltt forbiittra äterväxtresultatet. Härvid spelar bemästrnndet av snytbagge
problemet en avgörande roll. 

2.25 Länsstyrelsen i Blekinge län: Allmänt. Länsstyrelsen måste - - -
ställa sig tveksi:lm till möjligheterna att nå den ytterligare höjda målsätt
ningen i alternativ Il. Till tveksamheten bidrar synpunkter i fråga om mil
jövård och ekologi. 

- - - Skillnaderna mellan alternativen I och Il ur miljösynpunkt bör 
- - - för Blekinges del bli obetydliga. och det finns enbart ur dessa syn-
punkter knappast anledning att för länets del avstyrka en mttlsättning en
ligt alternativ 11. 

- -- - Försurnings- och tungmetallproblemen är - - - klart kopplade 
till varandra. och det är uppenbart att dessa förhållanden måste hei:lktas på 
ett annat sätt iin hittills; - - - Vi bedömer det som synnerligen angeläget 
att problemen snarast tas upp till hehandling. Likaså är det ej klarlagt vad 
följderna för länet blir från hydrologisk synpunkt t. ex. vad gäller vatten
fi.irsörjning. bevat tningsmöjligheter. recipientutnyttjande. rekreationsvär
den mm om utredningens förslag alternativ Il genomförs. 

För att man ändå långsiktigt bör satsa på den högre ambitionsnivtm talar 
emellertid att skogen som en av våra fä förnyelsebara råvarutillgångar 
måste utnyttjas intensivt. - - - En målsättning enligt alternativ Il är såle
de~ ur allmän samhällssynpunkt synnerligen önskvärd. Då programmet av
ser en 100-ärsperiod och alltså är mycket långsiktigt hör det - - - ändå 
kunna få gälla ~om riktmärke för skogsbruket; - - -

/Jesttind.rnn/iigg11ing och hesttlr1dsvård. - - - En lösning av snytbag
geprohlemet är - - - för länets del en absolut förutsättning för att man 
över huvud taget skall kunna undvika försämrad produktion. Insatserna i 
röjning och gallring måste dessutom kraftigt öka. 
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2.26 Länsstyrelsen i Hallands län: Skogsbruket är i första hand en 
ekonomisk hantering och bedömningen av förutsättningar. möjligheter och 
villkor fär utgå från detta faktum. Sett utifrl'ln detta konstaterande kan det 
förefalla både rimligt och logiskt att förorda det produktionsalternativ som 
tillför branschen mest råvara, nämligen alternativ 2. Detta kräver emeller
tid en rad produktionsi'ltgärder och andra insatser till vars möjliga och 
Himpliga genomförande stor tveksamhet måste anföras, i varje fall i vissa 
av de avsnitt som föreslås. - - -

Sett utifrån den övergripande målsättning som anges - - - kan emeller
tid alternativ 2 kunna tj;ina som en Urngsiktig inriktning av det svenska 
skogsbruket. Därvid bör ut vecklingen inte drivas i högre takt än vad vunna 
erfarenheter på skilda områden medger. 

Det av utredningen redovisade alt. 3 anser Hinsstyrelsen orealistiskt 

2.27 Två a\' de i ärendets slutliga handläggning deltagande tjänstemännen 
(Märtenson och Olsson) har uttalat sig för följande lydelse av fansstyrel
sens i Hallands län yttrande: - - - Länsstyrelsen är - - - inte beredd att 
som mål for den svenska skogspolitiken förorda utredningens alternativ 2. 

2.28 Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohuslän: Även om ytterligare produk
tionsalternativ hade varit tänkbara och intressanta för utredning är det 
länsstyrelsens uppfattning att de tre valda alternativen kan utgöra lämpliga 
utgångspunkter för en diskussion kring den framtida skogsproduktionens 
omfattning. 

- - - Länsstyrelsen finner emellertid att konsekvensbeskrivningar frän 
ekologisk synpunkt av de olika alternativen till stor del saknas och i den 
män de förekommer är mycket knapph~indiga. Detta måste betecknas som 
en betydande brist - - - . 

- - -- Utan tvivel ökas uthålligheten i skogsmarkens produktionsutnytt
jandc genom en lägre intensitet. Länsstyrelsen anser därför att mycket ta
lar for att man närmast hör sikta pa alternativ I möjligen med en ytterligare 
intensifiering av normala skogsvärdsätgärder som skogsodling, röjning och 
gallring och inriktning i högre grad på ett helträdsutnyttjande. Därigenom 
skulle man möjligen nå en volym som ligger något över vad som beräknats 
i utredningen för detta alternativ. 

Även sysselsättningseffekterna behandlas knapphändigt i betänkandet. 
Framför allt saknas en analys av vad skillnaderna i detta hänseende skulle 
innebära för de olika alternativen. 

2.29 Länsstyrelsen i Örebro län: Allmänt. I sitt sluthet~inkade har skogsut
redningen nu framlagt tre olika skogsbruksalternativ och belyst syssclsätt
ningseffekterna av dessa alternativ. Däremot saknas nästan helt bedöm
ningar av de olika alternativens miljövårdskonsekvenser vilket länsstyrel
sen finner vara en mycket allvarlig brist hos utredningen mot bakgrund av 
de långtgående förändringar av naturmiljön som tagits som förutsättningar 
för det skogsvårdsprogram utredningen själv förordar. Utredningen har 
också i allt väsentligt avstått från att närmare belysa skogens växande be
tydelse som rekreationsk~i.lla och vilken påverkan detta får på den skogliga 
handlingsfriheten. - - -

- - - Länsstyrelsen kan - - - ansluta sig till utredningens uppfattning 
att - - - heräkningsalternativ 2. bör utgöra målsättningen för den längsik-



Prop. 1978/79: 110 121 

tiga skogspolitiken. Uinsstyrelsen vill dock anföra tveksamhet mot de för
uts~ittningar för detta alternativ som gäller fastmarksgödslingen. myrdik
ningen och utnyttjandet av främmande triidslag. I praktiken innebär delta 
att bnsstyrelsen förordar en utvecklingsllnje som ligger ri1ellan alternati
ven 1 och 2. Det helt gift- och gi.idslingsfria skogshruk med stort inslag av 
lövträd som alternativ 3 innebär finner länsstyrelsen inte realistiskt med 
hiinsyn till syssclsällningseffekterna både på kort och lang sikt samt med 
hiinsyn till all nu använda kemiska medel brukats sedan fange och trots 
omfaltande undersökningar iinnu inte visat sig ha någon hestaende negativ 
inverkan pa naturmiljön. 

1 sammanhanget - - - kon~taterar länsstyrelsen med tillfredsshillelse 
att utredningen avstatt från att i heräkningarna ta med de marginalkvanti
teter som kan tänkas komma från avverkningsavfall och stubbar. 

lles11l11d.\anliiggni11g och hc.1·1åndn·ård. Enligt liinsstyrclsens uppfatt
ning ligger de största möjligheterna att på sikt öka tillväxten i den svenska 
skogen i en avseviirt förbättrad skogsvård pft dagens skogsmarker och med 
traditionella skogsbruksmetoder - - - . 

Giicls/ing. - - - Om ett gödslingsprogram enligt utredningens förslag 
skulle bi.irja tillämpas är det frän miljövårdssynpunkt nödvändigt alt ett nät 
av ogödslade referensområden faggs ut i hela landet. 

Dikning. Länsstyrelsen kan beträffande dikning av sumpskogarna anslu
ta '>ig till utredningens förslag, men finner den föreslagna satsningen på 
dikning och gödsling av rena myrmarker alltför omfattande for att vara en 
realistisk förutsättning. - - -

Friimmancl1• triicls/ag. Förslaget till användning av främmande träd slag 
berör visserligen inre direkt Örebro län men länsslyrelsen anser - - - all 

utredningen hiir drar förhastade slutsatser och skapar förvänlningar kring 
contortatallen som kan hli svåra att uppfylla. 

2.30 Länsstyrelsen i Västmanlands län: - - - Del är länsstyrelsens upp
fattning. att man inom skogshruket måste utnyttja tillgängliga möjligheter 
att höja skogsproduktionen - - - . Landets skogsindustri behöver mycket 
virke både nu och i framtiden. Man kan d~i1for ej inom skogsbruket från tid 
till annan viilja att sat~a sina resurser på den ena eller den andra i'ttgärds
grnppen. Det l:'mgsiktiga arhetet för att höja skogsproduktionen måste 
sHindig1 påga med jiimn och hög intensitet oavselt konjunkturens föränd
ringar. Man kan d;iremot låta växlande ekonomiska förutsättningar inver
ka pä omfattningen av de i\tgiirder som har effekt på kort sikt. 

- - - Skogsutredningen har ej siirskill behandlat den inverkan på na
turmiljön som avancerade avverkningsmctoder, gödsling. omfattande 
skogsdikningar eller införande av främmande trädslag kan hetyda för upp
levelsen av nalur och miljö. - - - Liinsstyrelsen anser, att det hade varit 
mycket värdefullt, om utredningen - trots de uppenbara svårigheterna 
som ligger i iimnet - hade iignat mer utrymme åt att belysa detta prohlem
komplex. 

- - - Det blir - enligt fansstyrelsens bedömning - fullt möjligt att suc
cessivt reglera dessa skogsbrukets åtgärder for att höja produktionen, om 
hänsyn till natur och miljö .'>kulle kräva detta. 

Linsstyrelsen bedömer. att det skall bli möjligt att i stort sett och på lång 
sikt genomföra de skogsproduktionshöjande åtgärder som utredningen fö
reslagit. Länsstyrelsen förutsätter emellertid. att klara former för samråd 
och infornwtion skapas mellan skogsägare och berörda myndigheter. 
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- - -- Styrelsen anser sig - - - ej hunden att förorda någotdera av de 
tre redovisade alternativen. - - -

Länsstyrelsen finner. att svenskt skogsbruk bör arheta i den riktning 
som produktionsalternativ 2 anger. - - -

Alternativ 3 - - --- har av utredningen ansetts vara helt oacceptabelt. 
Uinsstyrelsen insHimmer i denna bedömning. 

Z.31 Två av de i länsstyrelsens i Västmanlands län slutliga handläggning del
tagande tjänstemännen (Wahlgren och Hägg) anmälde avvikande mening 
och anför: - -· - Sålunda har inte klargjorts vilka konsekvenser de i alter
nativet 2 angivna förslagen till omfattande dikningar, gödslingar. införande 
av främmande triidslag och en mer märkbar övergång till barrvirkespro
duktion fär frän miljövårdssynpunkt. Med hänsyn härtill finner vi det för 
nlirvarande ofampligt att ta ställning till genomförande av ett sådant inten
sifierat skogshruk som redovisas i alternativ 2 - - - . 

Z.32 Länsstyrelsen i Kopparbergs län: För länsstyrelsen framstår utred
ningens skogsproduktionsprogram 2 - - - som i och för sig angeläget ur 
sysselsättningssynpunkt. Trots detta vill länsstyrelsen inte utan vidare an
sluta sig till programmet med hänsyn till att det innebär relativt långtgåen
de ingrepp i naturen. - - - De långsiktiga ekologiska konsekvenserna av 
dessa åtgärder är enligt länsstyrelsens mening inte tillräckligt utredda för 
all läggas till grund för ett skogsbruksprogram. Utan närmare undersök
ningar kan länsstyrelsen inte heller tillstyrka ett program som eventuellt 
kan skapa konflikter mellan skogsbruket och den allmänna opinionen. 

Länsstyrelsen vill betona att det i Kopparbergs län finns stora brister 
och eftersHipningar i dagens skogsbruk. - - - I det perspektivet framstår 
det som mer angeläget för närvarande att ytterligare öka insatserna inom 
det område!. 

2.33 Länsstyrelsen i Jämtlands län: Allmiint. - - - Länsstyrelsen tillstyr
ker den del av alternativ 2 som avser ökade ambitioner vid beståndsanlägg
ningarna. - - -

Giid.1/i111:. Beträffande den i alternativ 2 föreslagna utökningen av skogs
gödslingarna tillstyrker länsstyrelsen i princip dessa. men anser att man 
tillsvidare bör avvakta med en kraftigare utökning till dess eventuella ne
gativa sidoeffekter på miljön vid omfattande gödsling har ytterligare ut
retts. 

Dikni111:. En ökning av dikningarna av sumpskog och myr för skogspro
duktion bör kunna ske i enlighet med utredningens alternativ 2. Länssty
relsen vill dock ifrågasätta om den föreslagna takten i dikningarna är prak
tiskt realiserbar. - - - Myrdikningarna bör dock ej ske förrän översiktli
ga planer upprättats för vilka områden som i första hand bör dikas och vil
ka som från miljösynpunkt bör sparas. 

Friimmunde triidslag. - - - Länsstyrelsen anser den föreslagna inplan
tt~ringstakten vara högre än som maximalt kan accepteras från olika syn
punkter. bl a med tanke på de kvalitetsaspekter och den inriktning mot såg
timmerproduktion som länsstyrelsen förordat. 

2.34 Delegationen för gleshygdsfrågor: - - - Skogsbruket ger för många 
människor i gleshygdsområdena de enda sysselsättningsmöjligheterna el
ler det nödvändiga komplementet till annan sysselsättning. Mot denna 
bakgrund är det från glesbygdernas synpunkt mycket som talar för alterna-
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tiv 2. Delegationen är dock icke heredd att oreserverat ansluta sig till detta 
alternativ. Hiin!->yn mtlste tas inte enbart till sysselsättningen utan iiven till 
hur miljön pt1verkas m. m. - - -

2.35 Hushållningssällskapens förbund: Allmänt. Förbundet konstaterar. 
att alternativ 2 innesluter ett skogsbruk på mycket hög ambitionsnivå.. 
Mycket talar för att målsättningen för svenskt skogsbruk bör vara i över
ensshimmelse hiirmed icke minst av den anledningen att alternativet tryg
gar sysselsättningen och ger ekonomisk tillväxt. utan att skogsindustrin 
skulle behöva byggas ut. - - - Ifrågasättas kan emellertid om det verkli
gen är möjligt att förverkliga programmet inte minst med hiinsyn till olika 
biologiska faktorer - - - . 

Diknini;. Det torde vara möjligt att öka insatserna vad gäller dikning av 
sumpskog i enlighet med utredningens förslag. I många fall torde redan 
ren~ning av befintliga dikessystem ge avsedd effekt. 

Förbundet avvisar dikning (och gödsling) av myrmark i den utsträckning 
utredningen förordat. Av såväl produktionsekonomiska som miljömiissiga 
skäl bör dikning av myrar komma i fråga i större skala. först när möjliga 
produktionshöjande åtgärder på fast mark och i sumpskog blivit utförda. 

2.36 Skogs.sällskapet: Allmänt. Yirkesproduktionen bör ökas och förbätt
ras genom dikning. gödsling och växtförädling. Råvaran måste tillvarata
gas så fullständigt som möjligt. För dagen bedöms framtidens virkespro
duktion böra inriktas på våra inhemska barrträd. I den mån utländska 
trädslag införes bör detta ske inom planmässiga skogsbruk hos industri
företag som vid misslyckande kan avbryta produktionen och tillvarataga 
virket utan bestående skada. Okontrollerad spridning bör ej tillåtas. 

BeståndsanliiKKninK och beståndsnlrd. I det skogspolitiska program 
som antages - - - måste klart utsägas att föryngringsytorna skall besko
gas på ett tillfredsställamle sätt. Välslutna ungskogar med en biologiskt viil 
anpassad lövträdsinblandning måste bli riktpunkt för den framtida skogs
vården. - - -

2.37 Svenska kommunförbundet: Allmänt. Styrelsen är tveksam till det fö
reslagna höga produktionsprogrammet enligt alternativ 2. - - - En modi
fiering av alternativ 2 skulle innebära en något högre produktion än idag. 
dvs produktionen blir ett mellanting mellan alternativ I och alternativ 2. 
Omfattningen och innebörden av de åtgärder som vidtas för att man skall 
nå avsedd årlig avverkning får enligt styrelsen inte stå i strid med kraven 
på ett ekologiskt anpassat skogsbruk. där hänsyn tas till naturvårdens och 
friluftslivets intressen. Nivån för den årliga avverkningen måste väljas så. 
att en hög sysselsättning tryggas utan att skogsbruket inkräktar på miljö
vårdens intressen. 

- - - Styrelsen anser att utredningen borde ha utrett de olika alternati
vens miljöeffekter ingående och presenterat ett mera realistiskt natur
vårdsalternativ än alternativ 3. 

Kemiska hekiimpningsmedel - Gi.idsling - DikninK - Friimnwnde 
triids/ag. Det är högst osäkert om kemiska bekämpningsmedel kommer att 
kunna utvecklas och användas så som alternativet förutsätter. - - -
Vidare anser styrelsen att påverkan på miljön av gödsling och dikning mås
te prövas ingående, innan sådana åtgärder får komma till användning i 
större skala. Inplanteringen av främmande trädslag måste ske med stor 
försiktighet. 
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2.38 Koopertirn förhundet: KF vill framhalla att det på längre sikt 
k<m vara svårt att förverkliga ett ambitiöst skogsproduktionsprogram av 
friim~t ekonomiska och ekologiska skäl. 

Enligt KF:s uppfattning hör samh~illets iitg;irder inriktas på en fortsatt 
gynnsam utveckling av skogshruket. Investeringar i produktiva skogar kan 
ge my1.:kct god utdelning i framtiden. KF befarar emellertid att den inrikt
ning som alternativ 2 innehär kan komma att kräva så hetydande kostnader 
och åtgärder att dessa inte kan inrymmas under de betingelser som skogs
industrin sannolikt har all förvänta. - - - Vidare måste kraven från miljö
synpunkt och de ekologiska aspekterna heakta~. KF vill därför framhålla 
att alternativ 2 innebär en alltför hög ambitionsnivå. - - -

2.39 Dalhl Norra skogsägareförening u. p. a.: Avverkningsalternativ I för
ordas men med en nägot högre ambitionsnivtt avseende besti\ndsanlägg
ning, dikning samt övrig marktillstandsförbiittring än vad utredningen av
ser med alternativet. 

2AO Hovrätten för nedre Norrland: - - - Hovrätten stiiller sig tveksam 
till om det i dagsfaget lir realistiskt att räkna med användning av kemiska 
bekämpningsmedel. skogsgödsling, dikning, inplantering av friimmande 
triidslag och andra produktionsfriimjande 1\tgiirder i sådan omfattning som 
erfordras för att förverkliga det av skogsutredningen förordade, såsom al
ternativ 2 betecknade skogsproduktionsprogrammet. Redan ett förverkli
gande av alternativ I torde komma att kräva betydande ansträngningar. 
Enligt hovriittens mening synes sistnämnda alternativ utgöra en mer realis
fo.k grundval för utformningen av den framtida skogspolitiken och de styr
medel som erfordras. Med hänsyn till angelägenheten av att bevara den 
framtida handlingsfriht!len är det vidare rimligt att inte i stort sett enhart 
satsa på en hög volymproduktion utan även för framtiden säkersfalla beho
vet av kvalitativt godtagbart sågtimmer. 

2.41 Fortitikationsförvaltningen: Av de tre redovisade skogsproduktions
programmen ansluter sig förvaltningen till alternativ I. Någon hi.igre ambi
tionsnivå bedöms ej kunna uppnäs med hänsyn till den militära verksam
heten och till förväntad utökning av militiirt slitage inom befintliga mark
områden. 

2.42 Stiftsnämndcn i Strängnäs: Beträffande utredningens tre olika pro
gram vill stiftsniimnden förorda alternativ I. - - -

- - - f' .:t föreslagna starka ianspråktagande av myrmarker genom dik
ning och den markanta ökningen av skogsmarksgödslingen förefaller både 
ur ekonomisk rn:h ur naturvardssypunkt omotiverat. 

2.43 Stiftsnämnden i Härnösand: Stiftsnämnden förespråkar de produk
tionsprogram som be~kriver ett skogsbruk som liknar det vi haft under se
nare ar. - - -

2.44 Länsstyrelsen i Södermanlands län: Länsstyrelsen ifrågasätter om en 
så markant kursomliiggning av skogspolitiken som utredningen föresprå
kar (alternativ 2) iir realistisk. - - -

Från naturvf1rdssynpunkt synes alternativ 2 vara oacceptabelt emedan 
det skulle gå ut över mttngformigheten och biotoprikedomen i den svenska 
skogen. vilket skulle medföra drastiska förändringar av landskapets karak-
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Uir och ha fangt gående konsekvenser för faunan, floran och det rörliga fri
luftslivet. Alternativet skulle i stor utsträckning innebära ett hot mot våt
markerna framförallt i södra och mellersta Sverige. där avkastningen kan 
antas bli hi.igre med hänsyn till de klimatiska förutsättningarna. 

Mot bakgrund av ovanstående synpunkter anser Hinsstyrclsen all utred
ningens alternativ I bör ligga till grund för den framtida skogspolitiken. 

2.45 Länsstvrelsen i Kalmar län: - - - Länsstyrelsen vill ifrågasiitta om 
alternativ 2 .bygger på en realistisk grund. - - - Liinsstyrefsen har funnit 
att alternativet I i nuläget bäst motsvarar vad som torde vara förenligt med 
samhiillsnyttan. I ett längre perspektiv bör man dock diskutera möjlighe
terna att niirma sig alternativ 2. - - - Ett skogsbruk som niirmar sig alter
nativ 2 förutsätter att ett omfattande inventerings- och utredningsarbete 
baserade pi1 ekologiska gnmder först föreligger. 

2.46 Fem av länsstyrelsens i Kalmar län ordinarie ledamöter (Christersson. 
Johansson. Kronblad. Nilsson och Schultz) samt en suppleant (Jonsson) 
re~erverar sig mot länsstyrelsens uttalande för alternativ I till förmän för 
alternativ 2. 

2.47 Lantbrnkarnas riksförbund - Sveriges skogsägareföreningars riksför
bund: Allmii111. Den avverkningsnivå som utredningen redovisat för alter
nativ 2 anser vi - - - för hög under de första perioderna. Den kommer att 
leda till alltför kraftiga sänkningar av virkesförråden. 

- - -- Det program som redovisas i alternativ 3 kan enligt vä.r mening 
inte accepteras. 

Vi iir i prim:ip beredda att acceptera det skogsvärdsprogram som redovi
sas i alternativ 2. 

Fiir att målet ~kall kunna nås kr:ivs - - - att skogsbruket har bättre till
gfrng till skogsodlingsmateriaf av god kvalitet. Vidare måste man ku.nna an
vända rationella metoder både vid beståndsanläggning och lövbekämp
ning. Det förutsätter bl a att DDT och fenoxisyror eller motsvarande medel 
fär användas samt att skogsmarksgödsling och dikning betraktas som nor
mala inslag i skogsdriften. - - -

Vi kan inte acceptera det i alternativ 2 redovisade avverkningsprogram
met. 

För privatskogsbruket är en jiimn och hög produktion av grovt barrvirke 
av god kvalitet ett primärt mål. Vi anser att det föreslagna programmet för 
privatskogsbruket far konsekvenser för förråds- och dimensionsutveck
lingen som klart strider mot detta mäl och därför inte kan accepteras. För 
flertalet enskilda skogsiigare måste den föreslagna. kraftiga förrädssiink
ningen upplevas som orimlig. - - -

Avverkningsprogrammet förutsätter att vi far en gallringsandel som är 
klar~ högre än under den senaste 10-årsperioden. Möjligheterna att uppnå 
så hög andel måste betraktas som små. med tanke pi1 den ogynnsamma 
kostnadsutvecklingen vid gallringsavverkning. - - -

Var slutsats blir att det föreslagna avverkningsprogrammet inte får till
liimpas i praktiken. I första hand innebär detta att virkesuttagen under de 
första perioderna måste sänkas i förhållande till utredningens nivå. Om det 
skisserade skogsvardsprogrammet inte genomförs i :-ina huvuddrag - eller 
om atgiirderna förskjuts framåt i tiden - måste uttagen minskas ytterliga
re. -. - -
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- - - För att fä rimlig lönsamhet i skogsbruket krävs en ökad avsiitt
ning av lövvirke. Vi anser att statliga åtgärder behövs för att öka lövvirkes
användningen. -· - - Om lövvirkesavverkningen inte kan genomföras i 
planerad omfattning, måste en ytterligare revidering av avverkningspro
grammet göras. 

Giidsling - Dikning. Vi hyser - - - tveksamhet när det gäller möjlighe
terna att genomföra de föreslagna programmen för skogsgödsling och dik
ning. Siirskilt antagandena om den ökade myrmarksdikningen finner vi för 
vissa delar av landet alltför optimistiska. Vi delar utredningefö ambitioner. 
men konstaterar att för att målet skall kunna nås krävs en mycket god :ön
samhet i skogsbruket. 

2.48 Svenska jägareförbundet: Allmiint. Generellt kan sägas att utredning
en - i och med att den rekommenderat alternativ 2 - inte synes ha tagit 
någon nämnvärd hänsyn till de senaste årens hårda miljödebatt. Ett all
mänt ointresse för ekologiska sammanhang kännetecknar skrivningen. 
Man berör inte på något sätt att effekten på landskapet blir annorlunda vid 
en realisering av de olika alternativen. De effekter i detta avseende. som 
ett strikt genomförande av alternativ 2 kommer att fä. är enligt jägareför
bundets mening såväl utomordentligt genomgripande som svåröverskådli
ga. Begreppen viltvård eller fauna vård förekommer inte i texten. knappast 
heller viltskador. - - -

Svenska jägareförbundet finner det svårförståeligt att utredningen hel
hjiirtat satsat på ett skogsproduktionsprogram. som dels är dyrbart och 
kräver långsiktigt goda konjunkturer för att kunna genomföras, dels också 
måste leda till många impopulära och ekologiskt oriktiga ingrepp i miljön. 

- - - Enligt jägarcförbundets mening har skogsbruket under de senaste 
åren visat tendenser att utvecklas i en för faunan mera gynnsam riktning. 
Mot bakgrund av dessa erfarenheter finner jägareförbundet att en målsätt
ning anpassad till utredningens alternativ I skulle fotas såväl på en totalt 
sett siikrare som ekologiskt riktigare grund och dessutom medge erforder
liga hänsynstaganden till en art- och individrik skogsfauna - - - . 

Hest1lnd.1an/iiggning och besttlndnård. Den starkt minskade kivin
blandningen i skogsbestånden. som alternativ 2 förutsätter, kommer att re
dan vid beståndsanläggningen kriiva en mycket kraftig bekämpning av 
lövtriidsgrupper och lövuppslag i plantbestånden. Detta kan förutsiigas få 
en starkt negativ effekt på såviil viltfaunan som på ett varierande fägelliv i 
skogsmarkerna. - - -

Giidsling. - - - Med det nu föreslagna omfattande skogsodlingspro
grammet torde - - - gödsling. bl a av på dikade myrmarker anlagda be
stånd, att komma ifråga för att ge dessa bestånd en god start. Viltskadorna 
torde i sådana sammanhang komma att kunna bli förödande och icke tole
rabla. 

/Jikning. - - -- Kant zonerna mot våtmarkerna är för skogsfaunan en av 
de viirdefullaste naturtyper som finns. Det dikningsprogram som alternativ 
2 fönrtsiittcr kommer att minska tillgången på dessa biotoper i utomordent
ligt hög grad. vilket kommer att medverka till en svår utarmning av faunan. 

Friimmande triid.1/ag. - - - Den stora satsningen på contorta iir siir
skilt äventyrlig med tanke på den tämligen okända risken för viltskador. 

2.49 Fältbiologerna: .41/miint. - - - De program utredningen förorda! till
fredsstiiller i högre grad skogsindustrins intressen än samhiillsinlressen. 
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Av ovan anförda skäl anser Fältbiologerna att avverkningsnivån i skog~
produktionsprogrammet kan ställas lägre än det utredningen föreslagit, vi 
förordar istället en avverkning i nivå med alternativ I, cirka 70 m3sk. men 
att denna volym tas fram genom ett miljovähligare och mera kvalitetsinrik
tat program. 

Bc.1tå11dsanliigwzing och bestå11d.1Tård. Fältbiologerna finner det moti
verat att ambitionen när det gäller beståndsanläggning höjs. Man hör tillse 
att plantmaterial av tillriicklig kvalitet och högre ålder än hittills används. 
Planteringarna bör i högre utsträckning markberedas och markberedning
en måste anpassas lokalt. 

Det är angeläget att de eftersatta ungskogsröjningama kommer att skö
tas bättre framledes. - - - Röjningarna får ej i alltför hög grad inriktas på 
att eliminera lövträd. 

En ökad andel av gallring i virkesuttaget måste eftersträvas. bl a för alt 
ge en bättre virkesråvara till industrin. Kalhyggenas storlek måste begrän
sas. En region vis övre gräns för kalhyggesstorleken skulle kunna fastslås i 
Skogsvårdslagcn. - - -

Kcmisku bl'kämpning.wnede/. - - - Fältbiologerna tar - - - avstånd 
fr:ln anviindningen av herbicider inom skogsbruket. - - - Förbudet mot 
DDT måste kvarstå. - - - Utvecklingen av alternativa metoder måste in
tensifieras. 

Giidslinl{. - - - En ingående analys av direkta miljöeffekter och lång
siktiga föriindringar i markkemi är nödvändig innan en ökning av göds
lingsintensiteten kan tillåtas. - - - Fältbiologerna ser det inte försvarbart 
att fortsätta gödslingen med hänsyn till miljöriskerna - - - . 

Dikni11g. - - - I avvaktan på naturvårdsverkets våtmarksinventering 
bör ingen sumpskog dikas. Möjligen kan efter inventeringen, då sump
skogsarealer betydelsefulla för naturvården undantagits. en initialgödsling 
pä den då dikade sumpskogen vara befogad. 

Fältbiologerna kräver ett stopp för vidare dikning av myrmarker och 
diirmed också gödsling på myrmark. Resultaten av naturvårdsverkets in
ventering måste vara klara innan man kan fastslå vilka myrar som ska di
kas eller bevaras. - - -

Friimmandt' triids/ag. De försöksodlingar av Pinus contorta, som gjorts 
på nägra prov ytor. dock ej fullt en generation är ett alltför osäkert underlag 
för att tillåta plantering i stor skala. - - -

- - - Fitltbiologerna hyser principiellt samma betänkligheter mot gra
nen i Skane som mot contortatallen eller andra främmande trädslag. 

2.50 Svenska k}-rkans församlings- och pastoratsförbund: - - - Det är inte 
möjligt att bortse från de mycket kraftiga ingrepp i den nuvarande miljön 
och de rådande ekologiska förhållandena ett accepterande av det intensi
fierade skog~hruk som alternativ 2 skulle innebära. Det förefaller tveksamt 
om de svenska pastoraten och skogsägande församlingarna är beredda att 
ge sysselshttningspolitiska och regionalpolitiska frågor sådan dignitet att 
de~sa friigor helt skulle överskugga de för kommande generationer så vikti
ga viirden, som ett bibehållande av de hittills gällande ekologiska och mil
jömässiga fi_irhållandena utgör. Ur denna synpunkt synes alternativ I eller 
ett mellanting mellan alternativ I och 3 vara mer acceptabelt. 

2.51 Hälsofrämjandet: - - - Det är enligt HF:s uppfattning uppenbart att 
man tar stora ekologiska risker om man ensidigt satsar på modem skogs
drift - - -- . 
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Hiilsofrlimjandet vill - - - uttala sig för alternativ 3, då vi anser att det
ta ur ekologisk och miljösynpunkt är vida överlägset de två andra alternati
ven - - -. 

2.52 Riksrevisions~·erket: Utredningens konstruktion och val av skogspro
duktionsprogram har till stor del styrts av en önskan att nå ett bättre kapa
citetsutnyttjande i industrin. - - - Eftersom en betydande del av indu
strin arbetar på export. torde det vara nödvändigt att låta valet av skogs
produktion~program iiven päverkas av en bedömning av den svenska 
skogsindustrins framtida konkurrensmöjligheter. 

-- ·- - Det finns - - - anledning anta att ett genomförande av utred
ningen~ förslag i dess helhet kommer att fä betydande konsekvenser för 
miljön och för möjligheterna att anviinda skogsmarken för rekrealionsiin
damål. - - - Mot denna bakgrund anser RRV att det finns behov av en 
mer ingående· k<irtläggning av utredningsförslagens konsekvenser i dessa 
avseenden. innan förslagen genomförs i den omfattning som utredningen 
angett. 

2.53 Rektorsämbetet ''id Uppsala universitet: Utredningen har inte belyst 
miljöeffekterna av de olika alternativa skogsbruksutformningar som disku
teras. 

2.54 Rektorsämbetet vid Lunds universitet: - --- - De föreslagna skogs
hruksåtgiirderna i Alt 2 - - - vrider långsamt även skogsbruket mot en 
negativ energibalans. - - -

2.55 Rektorsämbetet vid Umeå universitet: Vi delar inte utredarnas upp
fattning att alternativ 2 är realistiskt eller rekommendabelt. och vi anser ej 
heller att ntigot av de andra alternativen utan vidare kan godkännas såsom 
underlag för en proposition om skogspolitiken. - - -

2.56 Statens natunårdsverk: Al/miint. Utredningen horde ha presenterat 
ett viigledande avsnitt om vilka konkreta insatser på forskning och teknik 
som skulle kriivas för att kunna genomföra det föreslagna programmet. 
Härigenom skulle ~iven hiittre underlag ha erhållits för val av alternativa 
program som hade varit både biittre anpassade till övriga samhällsintres
sen och till nu befintlig vetenskap. 

Av de tre skogsproduktionsprogram som presenteras rekommenderar 
utredningen alternativ ~-

Oiirvid förutsiitts att detta alternativ får vissa miljömässiga effekter som 
dock anses kunna bemästras med gällande bestämmelser för bekämpnings
medel och gödselmedel och den allmänna hänsynsregeln i SYL. - - -

Naturvårdsverket delar inte denna uppfattning. De åberopade skydds
och hänsynsreglerna är anpassade till hittillsvarande skogsbruk. Deras ef
fekt vid en avsevärt mer ambitiös virkesproduktion kan inte bedömas utan 
särskilda studier - - -- . Naturvårdsverket ansluter sig inte i alla avseen
den till nägot av alternativen. - - -

Verket anser att det är en grundförutsiittning för ett ekologiskt synsätt 
pf1 skogsbruket att se till att vardagslandskapet i skogen erbjuder tillräck
ligt varierande och allsidiga miljöer för att människan. djur och viixter skall 
trivas. Det föreligger uppenbar risk för att det av utredningen förordade 
programalternativet 2 inte stämmer med denna förutsättning. 

att. i den mån skogspolitiken likväl skulle inriktas enligt alternativ 2. 
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skogsbruket tifaggs ansvaret och kostnaderna för forskning. fiirsöksverk
samhet och tillfredsstiillande kontrollprogram för att i tid förhindra skade
vcrkningar pä andra samhällsintressen. - - -

/fr.111/1uf.rn111iiggning och he.1ttl11d.1T1inf - Kemiska bd.iimpningsmedel 
- Giid.1/i11g -- Dikning - Fflimmande triidslag. I avvaktan på ökade kun

skaper anser verket att mtilsiittningen beträffande föryngringsprogrammet 
sedd mot bakgrunden av redan nu föreliggande svarighcter lir alltför ambi
tiös - -· - . 

;1tt ~indringar i floran och kraftigt minskad slyvcgctation kommer att 
t. ex. förs~imra livsvillkoren för djurlivet. - - - , 

att ber~iknadc produktionsökningar blir så kostnadskrävande att ett diir
vid nödv~indigt bidragssystem måste överviigas samhällsekonomiskt i 
vidaste mening - - - . 

- - - Beslut om storskalig inplantering av främmande triidslag bör före
gä\ av samr~1d med naturvi.rdsmyndigheterna. - - -

- - - Naturvärdsverket ifrägasätter om hyggesplöjning inte hör be
gränsas under en period tills längvarigare erfarenhet vunnib av redan ut
förda hyggesplöjningar. 

Gödsling bör undvikas nära inpå behyggelse. 
- - - Konsekvenserna av dikning och gödsling av myrmark undersöks 

f. n. med medel frfin verket. Även konsekvenserna av sumpskogsdikning 
borde undersökas på liknande s~itt. - - -

2.57 Statens planverk: Allmiint. - - - Enligt planverkets uppfattning 
medför alternativ 2 risker för omfattande miljöpåverkan vilket inte belyses 
i utredningen. - - -

Enligt planverket är de olika skogsproduktionsprogrammens effekter för 
andra intressen och konsekvenserna i miljövårdshänseende alltför bristfäl
ligt belysta för att ge underlag för en samlad bedömning av en framtida 
skogspolitik. 

Med tanke på Je konflikter som förekommer i dagens skogsbruk anser 
phmverket att det ~ir tveksamt om ett skogsbruk enligt alternativ 2 går att 
förena med de förutsättningar som enligt verket bör giilla för skogsmar
kens anviindning. 

Bestånd.rn11/iigg11ing och heständ.1Tård. - - - Planverket vill pätala att 
framtida energipolitiska ställningstaganden kan - - - innebära att andra 
triidslag, t. ex. bji.irk kan bli aktuella. 

2.58 Länsstyrelsen i Stockholms län. Vad giiller valet av alternativ delar 
liinsstyrelsen i princip utredningens uppfattning om värdet av en hög pro
duktion. Inom vissa delar av Stockholms län kan en inriktning av skogs
bruket i enlighet med intentionerna i alternativ 2 vara lämplig. För andra 
delar av länet mäste dock - - -· andra samhlillsintressen väga mycket 
tungt. - - -

2.59 Två av ledamöterna i länsstyrelsen i Stockholms län (Nilsson och Sö
derström) anför i reservation: - -- - Uinsstyrelsen anser därför att inget 
av de framlagda alternativen är tillfredsställande. En förnyad utredning 
bör göras för att vidareutveckla och modifiera alternativ 3 med särskilt be
aktande av ovan anförda synpunkter. - - -

Frågan om skogsvården är central och utredningen bör lägga fram alter
nativa förslag till mer verkningsfulla styrmedel än de föreslagna. 

9 Riksdagn1 1978/79. I sam/. Nr J JO 
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2.60 Ena\' ledamöterna i länsstyrelsen i Stockholms län (Jacobson) anser i 
reservation alt liinsstyrelsens ovan återgivna uttalande skall ha följande ly
delse: "För Stockholms Hin måste dock, med hänvisning till vad ovan 
sagts, andra samhällsintressen väga tungt. ... " 

2.61 Länsstyrelsen i Jönköpings län: - - - Linsstyrelsen tar - - - inte 
odelat stiillning för ett visst alternativ bland de föreslagna programmen. 
- - - Ravarusituationen visar dock att man måste fa till stånd en väsent
ligt ökad produktion inom skogsbruket. Intensiteten måste höjas inom 
manga omräden och liinsstyrelsen vill för sin del särskilt betona vikten av 
bättre skötsel av plant- och ungskogarna. - - -

Bestilndsa11/i/gg11i11g och hes1ä11ds1·ård. - - - För att röjningen verkli
gen skall komma till utförande i erforderlig omfattning krävs stimulans av 
typen bidrag, rådgivning osv. men även den av utredningen föreslagna röj
ningsplikten synes nödvändig att införa. 

- - - Då länsstyrelsen nu förordar en ökad röjning sa avses därmed i 
första hand ökad mekanisk röjning. 

Dik11i11g. Länsstyrelsen har den principiella uppfattningen att det sanno
likt är möjligt att för skilda ändamål utnyttja en stor del av länets myrmar
ker utan att för den skull spoliera för naturvården betydelsefulla områden. 
En förutsiHtning är emellertid att en noggrann inventering genomförs innan 
omfattande förändringar påbörjas. - - -

2.62 Länsstyrelsen i Kronobergs län: Allmiint. Länsstyrelsen anser att ut
redningen borde ha innehållit en närmare analys av konsekvenserna i mil
jövårdshänseende av de alternativa produktions- och avverkningsprogram 
som utarbetats. Genom att utredningsdirektiven i detta avseende inte har 
beaktats tillräckligt, saknas väsentligt underlagsmaterial som är nödvän
digt för att kunna ta ställning till de alternativa programmen. 

Det från skogsproduktionssynpunkt mest ambitiösa produktionspro
grammet. alternativ 2. är enligt utredningen mest gynnsamt ur sysselsätt
ningssynpunkt. För alternativ 3 saknas anm~irkningsvärt nog en beräkning 
av sysselsättningseffekterna. Med hänsyn till det faktum att sysselsätt
ningen totalt inom skogsnäringen utgör en allt mindre del av de totalt sys
selsatta. bör inte eventuella skillnader mellan alternativen överviirderas 
enligt länsstyrelsens uppfattning. Sannolikt kommer helt andra faktorer än 
produktionsvolymens storlek att ha den största betydelsen för sysselsätt
ningen i skogsnäringen. 

Länsstyrelsen anser - - - att sä väsentliga delar saknas i utredningens 
analys av de olika produktionsprogrammen, att det inte nu är möjligt att 
omsätta de skogspolitiska mälen i ett bestämt produktionsprogram. 

Bestånd.wnliiggning och heståndsvård. Av avgörande betydelse för att 
uppnå en hög volymproduktion är att befintliga skogar sköts på ett till
fredssUllande sätt. Enligt länsstyrelsens uppfattning hör därför sådana åt
giirder ~om beståndsanläggning efter avverkning. röjning och gallring prio
riteras före t. ex. omfattande nydikning eller införande av nya trädslag i 
stor skala. - - -

Giid.1/ing. - - - Osäkerheten är - - - stor heträffande vilka effekter 
myr- och fastmarksgödsling i stor skala kan fä på vattendragen och på 
viixt- och djurlivet på lite längre sikt. - - -

Dikning. - - - I Kronobergs län befaras - - - att den föreslagna öka
de dikningsverksamheten kan ytterligare förvärra försurningen av vatten
dragen. speciellt i länets västra del. där försurningen redan är svär samti
digt som våtmarker upptar en stor andel av landarealen. - - -
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2.63 Länsstyrelsen i Kristianstads län: - - - Liinsstyrelsen vill 
framhålla att de tre alternativ som utredningen hedknat inte kan anses va
ra alternativ i egentlig mening. Andra kombinationer av de ur produktions
synpunkt positiva och negativa faktorerna kan sannolikt bli mera aktuella. 

-· - - Län~styrclsen - - - vill framhil.lla risken av att basera industri 
pt1 stora t;inkta produktionsökningar i skogsbruket. Alternativ 2 har inte 
den krakt;iren att det kan godtas som med stor sannolikhet genomförbart. 
Det fr;imsta sblet härtill är att det kommer i konflikt med andra allmänna 
intressen - - -- med kommunala markanvändningsplaner och även med 
markägarnas egna intressen. Dessa konflikter medför att det finns stora 
risker for att ett skogsbruk enligt alternativ 2 aldrig kan genomföras pa hela 
den areal utredningen tänkt sig. - - -

2.64 Länsstyrelsen i Älvsborgs län: Allmiint. Länsstyrelsen delar utred
ningens uppfattning att utgångspunkten bör vara att skogsmarken skall ut
nyttjas pa frnn samhällets synpunkt bästa säll. Länsstyrelsen anser det 
också viktigt att en skogspolitik utformas så att möjligheter skapas för en 
limgsiktig hög produktion i skogsindustrin. 

Linsslyrelsen anser dföför att det är fel att sil.som utredarna gör koppla 
skogspolitikens mål till ett ber;ikningsalternativ som anger en viss bestämd 
produktionsvolym. 

Kemiska hef..iimp11ini:.rn1eJel. - - - Länsstyrelsen vill starkt betona he
hovet av att metoder utarhetas som möjliggör en effektiv bekämpning av 
snytbaggen. Uinsstyreben fö· inte främmande för tanken att ge skogshru
ket en lemporiir dispens för DDT-behandling av plantor under ett visst an
tal ar. för att ge skogsbruket möjlighet att finna andra medel eller metoder 
att motverk<1 snytbaggeskadorna. 

Det iir angel;iget att forskningen kring dessa preparat fortsätter och att 
de uppnädda resultaten förs ut till allmän bnnedom på ett för allmänheten 
begripligt s;itt. 

GiiJs/ini:. Linsstyrelsen föreställer sig att en gödslingsinsats av den om
fattning som förutsätts i alternativ 2 skulle innebära ett så omfattande och 
hesv;irligt organisationsarhete att det är tveksamt om resultatet i form av 
i.ikad tillviixt motsvarar arhetsinsatsen. 

I likhet med vad som sagts om användningen av kemiska hek;impnings
medel hör iiven miljöeffekterna av skogsgödslingen utforskas ytterligare 
innan åtgiirder s;itts in på bred front. 

Di/...ning. Visserligen har Älvshorg~ län genom sin i jämförelse med lan
det i övrigt höga årsnederbörd stora arealer försumpade marker av olika 
slag. men Hin~styrelsen vill ändå ifrtigasätta om en dikningsverksamhet av 
den storleksordning det skulle bli fråga om iir försvarbar med hänsyn till 
miljöeffekter och annat. 

I varje fall är det angeläget. att forskningen ges möjligheter att grundligt 
undersöka vilka effekter i olika avseenden ett så omfattande dikningspro
gram kan föra med sig innan verksamheten ges full omfattning. 

2.65 Länsstyrelsen i Skaraborgs län: Allmiint. Länsstyrelsen finner det mo
tiverat att de närings- och sysselsättningspolitiska konsekvenserna av de 
olika produktionsalternativen utreds mer ingående. Därvid bör sysselsätt
ningen i förädlingsleden särskilt beaktas. 

- - - Bristen pa konsekvensanalyser av skilda slag gör det omöjligt att 
ta ställning till något bestämt kvantitativt mått på virkesuttaget. Alternati-



Prop. 1978/79:110 132 

vet 2 inneb~ir sannolikt så stora påfrestningar på konkurrerande intressen 
att det svttrligen kan genomföras. 

Diknini.:. Innan större utdikningar påbörjas bör naturvårdsverkets vät
marksinventering avvaktas och vattenbalansanalyser genomföras. 

2.66 Länsstyrelsen i Värmlands län: De redovisade beräkningsresultaten 
framstår - - - som mycket allvarliga ur värmländsk synvinkel. Minskade 
avverkningar kan leda till minskad sysselsättning i !linets skogsbruk och 
skogsindustri. 

Mot bakgrund av de anförda förhållandena framstår det som synnerligen 
angeläget med en hög ambitionsnivå för skogsvården. Skogsmarkens pro
duktionsformåga bör utnyttjas v~il även där de företagsekonomiska förut
siittningarna på kort eller medellång sikt för ett intensivt skogsbruk är 
ogynnsamma. Ett alternativ med högre produktionsutfall än alternativ I 
ligger dä niira till hands. Länsstyrelsen kan likväl inte oreserverat förorda 
alternativ 2. Detta alternativ ter sig i vissa delar praktiskt och ekonomiskt 
sv:irgenomförbart och även i andra delar tveksamt med hänsyn till övriga 
till skogsmarkerna knutna intressen. 

För skogsvården tillg;ingliga medel bör för överskådlig tid främst anv;in
das för konventionella atgiirder på befintlig skogsmark. - - - Andra åt
giirder som dikning och gödsling av myrmark bör tillämpas först efter myc
ket noggranna bätnadskalkyler och övriga överväganden i varje enskilt 
fall. 

Ett långsiktigt skogsbruk måste självfallet bygga på en god kännedom 
om och hiinsynstagande till de ekologiska förhållandena. Sak samma giiller 
for allt naturvardsarbete. Det finns således en gemensam utgångspunkt 
men det iir helt klart att vissa av naturvårdefö mål står i motsatsställning 
till det producerande skogsbrukets mål. - - -

Sammanfattningsvis vill länsstyrelsen dä1for anföra att brister i analysen 
av mänga viktiga förhållanden gör det omöjligt att nu omsätta de skogspoli
tiska målen i kvantitativa termer. 

2.67 Statens råd för skogs- och jordbruksforskning: Giidslini.:. - ·-· - Hur 
stor del av gödslingsgivan, som lagras i humusen och mineraljorden för att 
senare utlakas i samband med slutavverkning. är icke tillfredsställande ut
rett. 

Diknini.:. - - - Vi saknar i dag kännedom om - - - hur en dikning på
verkar produktionen i angränsande skogsomräden. 

2.68 Svenska arbetsgivareföreningen - Sveriges industriförbund: 
Den av utredningen förslagna höjda ambitionsnivån när det gäller skogens 
förnyelse och skötsel påverkar sjiilvfallet skogsindustrins råvarukostna
der. - - - Ett alltför ambitiöst skogsvi\rdsprogram kan således motverka 
sitt eget syfte. 

2.69 Sågverkens råvaruförening: Allmiint. Dels måste effektiva program 
utarbetas om hur lövinslaget i nyskogen skall hållas nere. dels måste an
viindningen av lövvirke ökas kraftigt för att ta igen underlåten lövvedsav
verkning och för att löpande hälla lövtillväxten i schack. 

Den sven~ka skogen passar för produktion av 14- 15 miljoner kbm säga
de trävaror. 8 miljoner ton cellulosa och en del skivor. Detta betyder att 
omfattande eellulosaindustrikapacitet över landet bör avvecklas. Pågåen
de cellulosaindustriutbyggnad i södra Sverige sker saledes enligt Råvaru-
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föreningens mening utan r:ivarumässig täckning. En viss avveckling av 
sågverk i södra Sverige bör sannolikt ocksä ske, för att god överensstäm
melse skall uppnås mellan skogens möjligheter och industristrukturen. 

Vi mä.ste inse att industrin är for stor för den svenska skogen - industri
kapacitet måste Higgas ner. Samhällets stöd till svaga företag urholkar 
branschens ekonomi - skogen kan därmed pä sikt fii svtirt att avsätta sitt 
virke till acceptabla priser - skogsvården kan komma i kläm. 

Främmande triidslag. Uppenbarligen ger contortan i ungdomen god vo
lymproduktion, men dess kvalitetsegenskaper måste beskrivas mycket 
siikrare iin i utredningen. innan den kan rekommenderas på det förbehålls
lösa sätt, som utredningen gör. 

2.70 Tjänstemännens centralorganisation: Kemiska hekiimpningsmedel. 
-· - -· Det hör också ohserveras att skogsbruket - - - i alltför stor ut
sträckning, synes ha gjort sig heroende av kemiska preparat för såväl 
skyddsbehandling av '>kogsplantor som bekämpning av ej önskvärd löv
skog. För att komma till riilta med dessa problem e1fordras en väsentligt 
ökad forskning och en helt annan satsning på förebyggande åtgärder än för 
nLirvarande. 

Dikning. Utredningen anger att 25 procent av den totala arealen myr
mark skulle vara lämplig för dikning. Detta synes vara en väl hög uppskatt
ning. - - - I första hand bör befintliga dikningsobjekt underhållas. Nya 
dikningsprojekt bi.ir utföras främst i sumpmark. 

Friimmandc träd.l'!a1-:. Utredningens planer på en introduktion av ett 
främmande trädslag - - - understödjes. - - - Inplanteringen bör - - -
ske i begränsad takt för att möjliggöra en anpassning till nya forskningsrön 
och praktiska erfarenheter. Dessutom talar det faktum att contortatallen i 
huvudsak lämpar sig för massavcdframställning för en tämligen begränsad 
inplantering - - - . 

2.71 Landstingsförbundet: - - - Förbundsstyrelsen vill - - - framhålla 
att bedömningar av behov om ökad skogsproduktion inte får grunda sig på 
ett statiskt synsiitt betriifTande varken skogsindustrins produktionsinrikt
ning och lokalisering eller råvarans utnyttjande. Mot denna bakgrund ser 
styrelsen en precisering beträffande skogsproduktionens omfattning som 
mindre angeliigen. 

- - - Enligt förbundsstyrelsen iir det synnerligen angeläget att -- - -
denna intensifierade skogsvård organiseras och bedrivs i överensstämmel
se med sysselsättnings- och regionalpolitiska riktlinjer. 

2.72 Svenska naturskyddsföreningen: Kemiska hekiimpningsmede/. Bio
cidanv~indning får inte vara ett normalt inslag i skogsbruket och bör under
kastas tillständsprövning. - - - Anviindning av klorerade kolväten, i syn
nerhet DDT, fär inte förekomma ens tillfälligt. - - - Om andra biocider 
tilläts i vissa situationer, I. ex. för li\vbekämpning, bör skogsägaren betala 
en avgift -- - - . 

Giidsliny. Motsvarande bör giilla för gödsling av skogsmark. - - -
Gödsling fär inte ses som ett normalt inslag - - - . 

Dik11in1-:. - - - Undantagsvis kan det kanske vara möjligt att dika ytter
ligare vissa arealer myrmark. men oavvisliga krav fran naturvårdens sida 
för att detta ska fä ske iir dels att den aktuella markens naturvärden klar
lagts genom en tillfredsställande inventering. dels att dikningen föregas av 
en allsidig tillståndsprövning. 
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Friimnwnde rriidslag. Anviindning av trädslag som är främmande för lo
kalen eller regionen måste i fortsättningen vara tillståndspliktig. 

2. 73 Svenska samernas riksförbund: Allmiint. SSR finner att skogsutred
ningens förslag enligt i första hand alternativ 2 inte kan läggas till grund för 
ett genomförande av förslagen utan en övergripande bearbetning som mås
te beakta ekologiska synpunkter innefattande rennäringen på ett helt annat 
sätt än vad som har varit rådande inom skogsutredningens arbete. 

Giidsling. -· - - På.gående försök av renförsöksavdelningen inom lant
hruksuniversitetet har klart visat på att renen under i vart fall första året ef
ter en gödsling undviker detta område. - - - Effekterna av utredningens 
förslag enligt angivet alternativ 2 skulle följaktligen innebära att betydande 
arealer i praktiken tas bort frän rennäringens pågående markanvändning. 

2.74 Friluftsfrämjandet: Allmiinr. I linje med vår uppfattning att skogs
m01rk skall brukas för många ändamål borde man - - - ha bedömt hur väl 
de olika alternativen uppfyller de övriga mål som kan sättas upp. 

Giids/in,::. Innan en ökad gödsling sker i större skala - - - bör forsk
ningsresultat föreligga, som klart visar vilka följderna blir för hela eko
systemet av en sådan åtgärd. 

Dikning. Friluftsfrämjandet förutsätter att varje ingrepp i våtmarksmil
jön avgörs från fall till fall och först efter en noggrann bedömning av åtgär
dens ekologiska konsekvenser. Något beslut i denna fråga bör ej tas förrän 
Naturvårdsverket avslutat sin våtmarksinventering. 

Främmande triidslag. Utredningen berör inte alls contortatallens in
verkan pä skogen som rekreationsmiljö. Contortatallen kastar inte sina dö
da grenar. Detta påverkar skogen rent estetiskt och försämrar framkomlig
heten. 

2.75 Miljöförbundet: Allmänt. Avsaknaden av ett miljövårdsanpassat 
skogsproduktionsprogram, behandlat på samma sätt som de övriga pro
gram som utredningen tagit upp. begränsar starkt möjligheterna att allsi
digt diskutera de vägar som står till buds för en framtida skogspolitik. 

Den skogspolitik utredningen förordar innefattar en skogsskötsel i hu
vudsak enligt alternativ 2. De konsekvenser och risker för miljön detta 
skulle föra med sig är enligt vår mening så allvarliga att de inte kan accep
teras. 

- - - En så snabb och omfattande påverkan på skogsmiljön som alter
nativets samlade effekter innebär skulle medföra otillåtligt stora risker. 
Den härda inriktningen på ökad virkesproduktion skulle dessutom starkt 
försämra förutsättningarna för hänsynstagande till andra intressen som 
renskötsel. friluftsliv etc. 

Beståndsan/iiggnin~ och heståndsl'ård. Den förbättring av beståndsan
läggningen samt det ökade utnyttjandet av förädlat skogsodlingsmaterial 
som utredningen föreslår är väsentliga för att erhålla ett långsiktigt uthål
ligt skogsbruk. - - - Skogsodling på nedlagdjordbruksmark bör med tan
ke på den markförstöring den innebär inte fä förekomma i den utsträckning 
som utredningen föreslår. - - -

Kemiska hekiimpningsmede/. Man bör vara mycket vaksam på de lokala 
förhållandena när man väljer markberednings- och föryngringsmetod. Ut
redningens behandling av det gällande DDT-förbudet föranleder oss att 
med kraft påpeka att det ska stå fast. 

- - - Vi anser att kemisk lövbekämpning skall upphöra vilket bl. a. mo-
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tiveras av outredda effekter av giftanvär1dningen på lång sikt. 
G1id.1/ing. Miljöförhundet aföer att skogsgödslingen snarast ska upphö-

ra. - - --
[)ikning. Vi anser att ingen myrmarks- eller sumpskögsdikning bör få 

förekomma i avvaktan på naturvardsverkets våtmarksinventering. - - -
fi"iimmande träds/ag. Skogsodlingsmaterial med utländsk härkomst hör 

endast i yttersta undantagsfall användas bl. a. med tanke på deras biologis
ka ofamplighet i de svenska skogsekosystemen. - - -

2.76 Centerns ungdomsförbund: Allmiint. Enligt Centerns Ungdomsför
hund finns det inget alternativ i utredningen som vi kan ställa oss hakom. 
rniremot vill vi besfamt avvisa alternativ I och 2. - - -

Kemiska hekiimpning1medel. Centerns Ungdomsförbund har vid flera 
tillfällen kdvt att all användning av kemiska bekämpningsmedel i skogen 
skall förbjudas. Ett ekologiskt inriktat skogsbruk som bygger på självverk
samma skogsbrukare är inte heller i behov av kemiska preparat. - - -

Giidsling. - - - CU F anser att användningen av handelsgödsel i skogs
bruket omedelhart ska stoppas. 

Di/..ning. - - - I den man dikning kommer att användas måste det ske i 
marginell skala och på ett sådant sätt att de ekologiska förändringarna mi
nimeras. 

Främmande triidslag. Fortsatt inplantering av Pinus contorta (contorta
tallen) maste stoppas. - - -

3 Skogspolitikens medel, allmänt 

Utredningens allmänna ställningstaganden till olib skogspolitiska me
del har i mycket liten utsträckning föranlett kritiska synpunkter. Ett par re
missinstanser efterlyser andra medel än de av utredningen diskuterade. 

3.1 Statskontoret: Skogen är en råvara och en naturresurs av stor betydel
se såväl för landets ekonomi som ur miljösynpunkt. Från samhällets sida 
bör därför långtgående krav kunna ställas pä skogen~ skötsel.. Statskonto
ret ansluter sig till de allmänna synpunkter som utredningen - - - anför 
heträffande skogspolitikens medel. 

3.2 Riksrevisionsverket: - - - RRV vill understryka utredningens upp
fattning - - - om behovet av en fortlöpande uppföljning och utvärdering 
av använda styrmedel. 

3.3 Skogsstyrelsen: Även om en för skogsbruket gynnsam ekonomisk ut
veckling kan förutsättas medge en hög grad av självfinansiering av skogs
vården anser skogsstyrelsen liksom utredningen att en rad skäl föreligger 
för samhället att underlätta för skogsägarna att fimmsiera skogsvården. 
Utöver de skäl som utredningen anför vill skogsstyrelscn lägga det förhål
lande som redan med dagens skogsvardsintensitet är ett stort prnhlem. 
nämligen bristen på arhetskraft för skogsvården framför allt inom privat
skogshruket. Skogsstyrelsen har den uppfattningen, att insatser från sam
hällets sida som kan underlätta finansieringen av skogsvården ocksä un
derlättar en rekrytering av den erforderliga arbetskraften. Hur tillrfa:klig 
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arbetskraft över huvudtaget skall bli tillgänglig för utförandet av utredning
ens skogsproduktionsprogram ~ir ett problem som utredningen måhända 
borde ha ~\gnat större intresse än vad man gjort. 

3.4 Domänverket: - - - Utredningen borde - - - mera utförligt ha moti
verat sina förslag till utökade skogsvärdsätgärdcr frän miljömässig syn
punkt. - - - Detta hade stiirkt motiven för utredningens förslag. 

- - - Även i fortsättningen bör skogsvärdslagen vara det främsta med
let för skogspolitisk styrning. - - -

3.5 Länsstyrelsen i Södermanlands län: - - - Det är - - - nödvändigt att 
man inte inför krav på ätgärder, som medför ökade råvarukostnader. 

3.6 Länsstyrelsen i Kalmar län: Länsstyrelsen delar utredningens uppfatt
ning att det i forts~ittningen iir nödviindigt med en viss kontroll av skogsin
dustrins kapa<.:itetsutbyggnad och d~irmed virkeshehov. - - -

3.7 Länsstyrelsen i Gotlands län: Länsstyrelsen delar utredningens upp
fattning, att en viss kontroll av skogsindustrins kapacitetsutbyggnad är 
nödvändig ~iven i forts~ittningen. Vad utredningen uttalar om information, 
rådgivning och utbildning o<.:h om service till de enskilda skogsägarna kan 
länsstyrelsen också ansluta sig till. 

3.8 Länsstyrelsen i Örebro län: - - - Da en ökad satsning på skogsvården 
är positiv både för det framtida skogstillståndet och för sysselsättningen 
bör den stödjas både genom lag~tiftning~åtgärder och direkta statliga stöd
åtgärder. 

3.9 Länsstyrelsen i Västmanlands län: - - - mHtre planering och bättre 
kunskaper skulle utan tvivel kunna höja skogsproduktionen i landet påtag
ligt helt inom ramen for nu tillämpade normer och principer. 

- - - Styrelsen utgår frän att bönder och andra privatii kommer att av
verka i sina skogar·i en lugnare takt än vad utredningen rent teoretiskt har 
utgått ifrån: - - - Som konsekvens av detta följer, att produktion och 
sysselsiittning ej kan upprätthållas på önskad nivå i den nu befintliga 
skogsindustrin. Sannolikt måste man räkna med nedläggning av äldre en
heter och med en my<.:ket begriinsad utbyggnad av nya. Någon form av 
etableringskontroll blir nödvändig. 

3.10 Länsstyrelsen i Gävleborgs län: - - - Särskilt inom småskogsbruket 
torde finnas risk for ett konjunkturberoende skogsvårdsprogram. Detta 
kan icke Jietraktas som tillfredsställande i synnerhet då det gäller verkligt 
långsiktiga åtgärder såsom beständsanläggning. Vid fastställande av ett 
produktionsmål är det därför angeläget att samhället genom stimulans och 
föreskrifter verkar för att utjiimna av denna anledning förutsedda variatio
ner. 

3.11 Länsstyrelsen i Jämtlands län: Länsstyrelsen tillstyrker utredningens 
förslag att ökade resurser satsas på rådgivning till skogsägarna och att 
skogsvårdsstyrelsernas servicefunktioner bibehålls. 

3.12 Länsstyrelsen i Västernorrlands län: - - - Om man i dessa trakter 
skall upprätthålla en hög virkesproduktion med krav på intensiv skogsvård 
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fordras att samhället tar den del av kostnaderna som överstiger de fore
tagsekonomisku intressena. 

Länsstyrelsen anser att utredningen föreslår en riktig kombination uv 
skogspolitiska medel främst skogsvärdslagen. statsbidrag samt informa
tions- och rådgivningsverksamhet. Därtill bör angränsande lagstiftning rö
rande exempelvis jordförvärv och skogsbeskattning fä en sådan utform
ning att en önskvärd skogspolitik inte motverkas. 

3. 13 Länsstyrelsen i Västerbottens län: -· - - En förstärkning av rädgiv
ningsresurserna - - - är en nödvändighet för att realisera program 2. 

3.14 Sl·enska pappersindustriarbetareförbundet - Svenska skogsarbetare
förbundet - Svenska träindustriarbetareförbundet: - - - Förbunden vill 
- - - understryka vikten av att åtgärder vidtas för att fä till stånd en ba
lam.erad prisutveckling som möjliggör en satsning på intensiva utveck
lingsätg~irder. utan att industrins internationella konkurrenskraft hotas. 

3.15 Svenska kommunförbundet: - - - Redan nu måste uttaget anpassas 
så alt sysselsäuningen garanreras in på 2000-talet och någon ytterligare 
~linkning av virkesforrädet kan inte accepteras. Styrelsen anser att en 
spiirr mot överavverkning måste införas i skogsvårdslagstiftningen. 

3.16 Skogsindustriernas samarbetsutskott: - - - Kan alternativ 2 förverk
ligas. skulle detta gradvis tillåta el! högre kapacitetsutnyttjande och sanno
likt även viss virkesförbrukande nyuthyggnad. Effekten av ett praktiskt 
genomförande av alternativ 2 är dock endast till mindre del på förhand dis
konterbar och kan följaktligen inte i vad avser kapacitetsutvecklingen 
inom industrin föregripas genom ytterligare nya utbyggnader krävande 
ökad nettoförbrukning av svenskt virke under det närmaste årtiondet. 

Det biir vidare observeras att den av utredningen redovisade virkestill
gangcn iir baserad på den biologiska potentialen under det att den ekono
miska tillgiingligheten kan vara en annan. - - -

Under rådande förhållanden måste för den närmaste framtiden alterna
tiv I bli viigledande när det gäller bedömningen av skogsindustrins virkes
försörjningsmöjligheter. - - -

Samarbetsutskottet vill - - - framhålla att det nu konstaterade Higet 
kan föranleda en omprövning av den mycket detaljerade reglering av 
skogsindustrins virkesförbrukning som föreskrives enligt 136 a § BL i den 
lydelse den fått genom riksdagsbeslut våren 1976. Statsmaktens prövning 
av utbyggnader inom skogsindustrin ur råvarusynpunkt bör primärt kunna 
inskränkas till de fall där det rör sig om verkligt ny utbyggnad som medför 
väsentlig ökning i respektive företags nettoförbrukning av virke. 

Den återhållsamhet i virkesförbrukningen som framdeles kan visa sig er
forderlig bör företrädesvis åstadkommas genom frivillig samverkan inom 
ramen för en sålunda förenklad lag~tiftning. Långtgående 'förberedelser för 
ett avtal om sådan samverkan har vidtagits. 

3.17 Lantbrukarnas riksförbund - Sveriges skogsägareföreningars riksför
hund: - - - Det måste - - - vara ett samhällsintresse att stimulera de 
kombinerade jord- och skogsbruksföretagen. Framförallt bör självverk
samheten ökas. Samhiillet hör därför bidra till en intensifierad satsning på 
rådgivning. information, utbildning. forskning och utvecklingsarbetc inom 
detta område. 
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Under senare år har tendensen till passivt ägande inom privatskogsbru
ket förstärkts. - - - Vi förväntar därför attjordförvärvslagstiftningen och 
de skogspolitiska åtgärderna får en sådan utformning att aktivt ägande och 
brukande underlättas och stimuleras. I detta sammanhang kan också skat
telagstiftningen spela en framträdande roll. 

3.18 Statens naturvårdsverk: En eventuell subventionspolitik för att inten
sifiera virkesproduktionen. t. ex. för skogsodling efter dikning av torvmar
kcr eller för att främja effektivare skogsodlingsmetoder får inte leda till att 
virkesproduktionsintresset överväger naturvårdens bevarandesynpunkter. 

3.19 Sågverkens råvaruförening: Det svaga utbudet av slutavverknings
skog iir av två -;käl oroande. Dels underförsörjs sågverksindustrin. med 
prnduktionsbortfall som följd, och med en orimlig priskonkurrens mellan 
köparna om utbjudet virke. dels kommer pågående inordning av skogsbru
ket i längsiktiga skogsbruksplaner i olag: främst restaurering av gles gam
melskog och jämn tillförsel av plantskogsarealer i botten av omloppstiden. 

Utredningen borde kompletteras med en kartläggning av de olika skogs
iigaregruppernas avverkningsbenägenhet och orsakerna till. nuvarande 
kraftigt neddragna aktivitet på framförallt de privata markerna. Om nämli
gen det låga utbudet slutavverkningar består trots, eller tack vare höga 
timmerpriser, måste utbudsstimulerande åtgärder sannolikt vidtas. 

3.20 Svenska samernas riksförbund: - - - SSR vill också ta upp frågan 
om tillskapande av en särskild fond till vilken skogsbruket skall avsätta 
medel att anv~indas inom rennäringen för att bestrida kostnader för den till
skottsutfodring och annat som redan i dag är nödvändig att vidtaga till följd 
av det beteshortfall skogshruket åsamkar rennäringen. 

3.21 Statens industriverk: Någon samhällsekonomisk analys som stöd för 
det förordade produktionsprogrammet och de föreslagna förändringarna 
av skogsvärdslagen och den statliga stödpolitiken till skogsbruket har 
- - - inte genomförts av 1973 års skogsutredning. - - - En sådan analys 
har emellertid genomförts av den tidigare skogspolitiska utredningen. Mot 
bakgrund bl. a. av denna utrednings analys står det enligt verkets uppfatt
ning klart att starka samhällsekonomiska skäl talar för en mindre restriktiv 
regleringspolitik på skogsområdet - inte för en skärpning av denna politik. 

Industriverket tillstyrker utredningens förslag att behå.Ila kravet på kon
cession för nya skogsindustrier (Byggnadslagens § 136 a). men anser att 
prövningsgrunden hör ändras från att avse förbrukningen av träfiberråvara 
till att avse en hedömning av de samhällsekonomiska effekterna av anlägg
ningens tillkomst. 

4 Skogsvårdslagstiftningen 

Förslaget till skogsvårdslag har fått ett i huvudsak positivt mottagande. 
Kritiska synpunkter och ändringsförslag rör främst detaljer somt. ex. den 
inledande bestämmelsen om skogsvårdens allmänna inriktning och be
stämmelsen om hur skogsmarken och därmed tillämpningsområdet skall 
avgränsas. 
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4.1 Hovrätten för nedre Norrland: Alfmiint. Hovrätten vill då det 
gäller förslaget till ny skogsvårdslag. från de synpunkter hovrätten när
mast har att företriida ifrågasätta behovet av en helt ny lag. - - - Det tor
de - - - vara så att påtalade brister i der, nuvarande skogsskötseln inte är 
att tillskriva en olämrlig lagstiftning utan främst sammanhänger med bris
tande resurser hos skogsvårdsstyrelserna. Till detta kommer att de flesta 
av de föreslagna lagändringarna i och för sig skulle kunna vidtagas inom ra
men för nu gällande skogslagstiftning. - - -

Hovrätten vill emellenid inte direkt motsätta sig att 1948 års lag ersättes 
av en ny lag, varigenom den ökade satsningen på skogsvården kommer till 
bättre uttryck. 

Den föreslagna lagstiftningen synes på ett lämpligt sätt ge de grundläg
gande ramföreskrifter för skogsbruket som erfordras mot bakgrund av de 
mlil som uppställts. Hovrätten tillstyrker därför den föreslagna lagen med 
de erinringar som nedan anföres. Reservationsvis anser sig dock hovrätten 
höra påpeka att lagen är ämnad att ingå som en viktig del i den föreslagna 
skogspolitiken, där andra väsentliga delar utgöres av regler om statligt stöd 
till de i flera avseenden mycket långtgående förpliktelser, som enligt lagen 
och dess tillämpningsforeskrifter är avsedda att liläggas de enskilda mark
ägarna. Utan att dessa bidragsmöjligheter samtidigt närmare regleras bör 
åtgärder som ej kan anses företagsekonomiskt betingade ej åläggas mark
ägare i lag. 
I .~ Hovrätten har i och för sig inget att erinra mot att lagen inleds med en 
mera allmänt hållen paragraf. - - - Det är angeläget att riktlinjer av ovan 
angiven art ej erhåller en snävare utformning än som avsetts och inte i allt
för hög grad binder skogspolitiken vid mål som i framliden kan komma att 
frångås. Beträffande såväl kravet på varaktighet som hög virkesavkastning 
har sålunda utredningen anfön att det ej under alla omständigheter - - -
kommer att kunna ställas krav på ålgärder som fullt ul krävs för att uppnå 
dessa mål. Detta bör enligt hovrättens mening även komma till uttryck i 
laglexten genom angivande av att målet för skogspolitiken bör vara en i hu
vudsak varaklig och hög virkesavkastning. 

- - - För att inte alltför ensidigt binda den framtida skogspolitiken bör 
- - - riktlinjerna utformas så att i såväl lagen som dess tänkta tillämp-
ningsföreskrifter utrymme ges för såväl kvantitets- som kvalitetstänkande. 

- - - Det förhållandet att önskemålen om skogsproduktion i vissa fall 
fär vika för andra intressen bör om möjligt komma till klarare uttryck i lag
texten som i nu föreslaget skick - - - alltför markera! framhåller kravet 
på virkesavkastning och därigenom ger en alltför ensidig bild av de riktlin
jer som man vid skötsel av skogsmark bör rätta sig efter. I första hand bör 
enligt hovrältens mening, på sätt nu gäller, stadgandet om hänsyn till na
turvårdsintressen ingå som en del i första paragrafe

0

ns allmänna riktlinjer. 
Inledande hestiimme/ser. - - - Hovrätten vill helt ansluta sig till utred

ningens förslag att göra skogsvårdslagen tillämplig på all skogsmark 
- - - . Hovrätten vill - - - peka på att vissa ändringar bör göras i lagen 
( 1970: 939) om förvaltning av kyrklig jord, om den föreslagna skogsvårds
lagen blir lillämplig även på kyrkans jord. Exempelvis bör de i nämnda lags 
14 ~ angivna allmänna riktlinjerna vad beträffar skogsskötseln utformas så 
att de överensstämmer med riktlinjerna i den nu föreslagna skogsvårds
lagsliflningen. Därjämle bör - - - de samordningsfrågor lösas som kan 
uppstå i anledning av att olika organ enligt 1970 års lag och enligt den före
slagna skogsvårdslagen skall handha tillsynen. - - - Angivna förhållan
den !alar för att skogsvårdslagen ej bör göras tillämplig på kyrkans jord 
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utan att angivna frågor löses och kyrkomötets samtycke erhålles. 
- - - I betänkandet framhålls - - - i specialmotiveringen till 5 § att 

inte heller den nya skogsvårdslagen innebiir någon inskränkning i samer
nas riitt till skog enligt renniiringslagen. Hovrätten anser att det även i en 
ny skogsvardslag kan vara motiverat att uttryckligen erinra härom i lagtex
ten. lämpligen i anslutning till lagens inledande paragrafer. 

An/1iggning a1· nv s/.:.og. Innehållet i förevarande paragraf (9 §) torde 
lämpligen sammanföras med bestämmelserna i 21 §. 

Tillsyn. - - - I lagtexten bör klart anges från vem tillsynsmyndigheten 
har rätt att erhålla upplysningar och handlingar. 

- - - Genom att ej längre som riktlinje för skogsskötseln ange att 
skogsbruket skull ge tillfredsställande ekonomiskt utbyte för den enskilda 
markägaren kan krav på framförallt intensivare beståndsvärd som den nya 
lagen ställer medföra att situationer uppkommer. där markiigaren ålägges 
att vidtaga åtgärder som ej kan anses företagsekonomiskt försvarbara eller 
som fär anses särskilt betungande för honom. Utredningen har mot bak
grund härav uttalat att statligt stöd under sådana förhållanden bör utgå för 
erforderliga ätg;irder. Hovrätten delar helt denna uppfattning och anser för 
sin del att detta även bör komma till uttryck i lagtexten. Det kan ske på så 
sätt att under rubriken tillsyn lämpligen införes ett stadgande om att för de 
fall skyldighet att vidtaga ätgärdcr enligt skogsvårdslagen med hänsyn till 
omständigheterna skulle framstå som oskäligt betungande, skall skogs
värdsstyrelse ej äga rätt att ålägga markägaren eller annan ansvarig att vid
taga åtgärden. därest skäligt bidrag till kostnaderna ej kan erhållas. 

Ansl'llr. I ansvarshestämmelserna har utredningen valt att i huvudsak 
straffucHigga brott mot direkta föreskrifter som utfärdats i enlighet med be
myndiganden i Jagen och ej stratlbelägga förseelser mot de genomgående 
generella reglerna i den ramlagstiftning skogsvårdslagen är avsedd att va
ra. Mot ett så utformat sanktionssystem finns enligt hovrättens mening 
ingenting att erinra. - - - Frågan om utdömande av förelagt vite som an
svars- och förverkandefrågor kommer att handläggas vid domstol med ta
lerätt endast för allmän åklagare. Hovrätten har ej heller något att erinra 
mot detta. 

- - - Förverkande kan för närvarande bara ske av virke som någon 
olovligen avverkar och ej om någon fälls till ansvar för andra brott mot 
skogsvardslagen. För det fall en utvidgning av möjligheten att förverka vir
ke ej är avsedd - något som hovrätten för övrigt ej förordar - bör det i den 
föreslagna lagtexten klart anges vid vilka brott förverkande kan komma i 
fråga. 

- - - Ansvarsbestämmelserna hör - - - enligt hovrättens mening ut
formas så att det framgår att jämte markägare jämväl annan som äger för
foga över skog och virke skall kunna fällas till ansvar för brott mot bestäm
melserna i skogsvårdslagen. 

Ö\•rigt. - - - Hovrätten - - - anser för sin del att det kan vara moti
verat att i lagen ge anvisningar för fullföljd av talan - - - . 

4.2 Fortifikationsförvaltningen: Inledande hestiimmelser. Fortifikations
förvaltningen motsätter sig inte. att - - - produktiv skogsmark tas in un
der skogsvårdslagen under förutsättning att vid lagens tillämpning hänsyn 
tas till rådande förhållanden. Förvaltningen förutsätter dock att - - - öv
ningsimpediment ej hiinförs till skogsmark i lagens mening. 

4.3 Kammarkollegiet: Allmänt. Kammarkollegiet tillstyrker i princip för
slaget till ny skogsvårdslag. - - -
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Inledande hcstiimml'i.H'r. Kollegiet har övervägt huruvida - i enlighet 
med vissa stiftsnämnders önskemål - en specialregel rörande ansvarighe
ten för kyrkans skog skulle i förtydligande syfte behöva intagas i skogs
vtlrdslagen. Med hänsyn till hestämnielsen i 4 § kyrkliga förvaltningslagen 
har kollegiet emellertid funnit en sådan specialreglering kunna undvaras. 

An·erkning. ·· - - En utvidgning av begreppet brukningsenhet har på 
grunder som närmare utvecklats i specialmotiveringen till 14 § ansetts 
kunna ske efter särskilt tillstånd. Förutsättningar för en sådan utvidgning 
far - - - anses föreligga för kyrkans del med dess inom stiftet enhetliga 
driftsledning. Kollegiet utgår frän att en tillfredsst~illande reglering av en
heternas storlek kan ske stiftsvis med stöd av blivande tilHimpningsbe
stiimmelser. 

4.4 Statskontoret: I *. - - - I texten till den föreslagna skogsvllrdslagen 
!ir.ns det inget krav pä lönsamhetsberäkningar. Det krav på lönsamhet som 
likviil ytterst måste finnas är av samhiillsekonomisk natur. Statskontoret 
tillstyrker att skogsvårdslagen utformas i enlighet med denna princip. 

Skogsutredningen framhåller att kraven på en riktig skogsskiitsel givet
vis mtlste anpassas till vad som är ekonomiskt rimligt. Statskontoret utgår 
ifrån att denna anrassning kommer till uttryck i generella riktlinjer för till
liimpningen av skogsvärdslagen. Det bör inte vara möjligt att medge un
dantag fran rroduktionskravet i individuella fall med hänvisning exempel
vis till en rådande lågkonjunktur med tillfälligt låga virkespriser. 

A 1Terkning. - - - Det är enligt statskontorets mening angeläget att an
mälningsplikten bibehålls. 

1ill.1y11. Det nuvarande domstolsförfarandet för att komma till rätta med 
överträdelser av skogsvårdslagen är krångligt och föga effektivt. Det före
slås ersatt med ett administrativt förfarande som ger skogsvårdsstyrelser
na rätt att utfärda förelägganden. Statskontoret tillstyrker förslaget. Dess 
genomförande hör kunna underHitta skogsvärdsstyrelsernas lagtillsyn. För 
att undvika att det drar onödigt långt ut pli tiden innan skogsvårdsåtg~irder 
genomförs, bör det enligt statskontorets mening även i fortsättningen vara 
möjligt att träffa överenskommelser med markägarna. 

4.5 Riksre\'isionsverket: Allmänt. RRV delar utredningens uppfattning att 
en ny skogsvärdslagstiftning lämpligen kan utformas som en ramförfatt
ning innehåll;inde grundläggande föreskrifter och att denna komrletteras 
med en tillämpningsförfattning med mera detaljerade bestämmelser. 

lnledandi• he.l"fiimmclsn. Enligt RRVs mening är det också lämpligt att. 
som utredningen föreslår, de grundläggande bestämmelserna i en ny 
skogsvårdslagstiftning görs tilliimrliga på all skogsmark. Det kan doå no
teras ;itt en sådan förändring kan få vissa organisatoriska konsekvenser ge
nom att tillsynsmyndigheternas ansvarsområde utökas. 

Tillsyn. - - - RRV finner utredningens förslag på denna punkt vara väl 
mo1;verat. 

4.6 Riksskatteverket: Inledande bestämmelser. RSV har ingen erinran mot 
definitionen av skogsmark i::! §. Definitionen överensstämmer i praktiken 
med den skogsmarksdefinition som finns i skogsvärderingsinstruktionen 
- - -- vilken tillämpas vid fastighetstaxering. RSV vill emellertid i sam
manhanget framhålla vikten av att erhålla dels klara avgränsningar mot i 
annan lagstiftning definierade ägoslag och dels enhetlig utformning av före
kommande ägoslagsdefinitioner. - - -
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A 1·1·erk11i11g. RSV har ingen erinran mot definitionen av brukningsenhet i 
14 §.Definitionen överensstämmer i princip med den indelning i taxerings
enheter man använder vid fastighetstaxering. - - -

Öl'rigt. Angäende tidpunkten för skogsvårdslagens ikraftträdande får 
RSV anföra följande. Reglerna för allmän fastighetstaxering 1981 kan an
tas komma att i förekommande fall hänvisa till ägoslagsdefinitioner i annan 
lagstiftning samt till härför meddelade tillämpningsanvisningar. Det är dlir
för angeläget att berörda myndigheter hinner utarbeta dessa anvisningar så 
att de kan beaktas vid 1981 års fastighetstaxering. 

4. 7 Lantbruksstyrelsen: Inledande hestiimmelscr. Enligt 2 § i lagförslaget 
skall skogsvårdsstyrelsen pröva fråga om mark är att anse som skogsmark. 
Flera lantbruksnämnder - - - anser att samråd mellan lantbruksnämnd 
och skogsvårdsstyrelse bör äga rum i tveksamma fall eller då marken alter
nativt synes kunna användas för jordbruksproduktion. Lantbruksstyrelsen 
instämmer i detta - - - . 

Lantbruksstyrelsen har - - - inga erinringar mot förslaget att all skogs
mark. och då även lantbruksnämndernas egna innehav - - - underordnas 
skogsvårdslagen. 

Anläggning a1· ny skog. Lantbmksstyrelsen ansluter sig till utredningens 
förslag - - - . De skärpta kraven kan förväntas ha en positiv effekt ur 
struktursynpunkt genom att passivt ägande försvåras. 

A 1·1·erkning. Lantbruksstyrelsen kan biträda förslaget att tillämpa jämn
hetskravet för varje brukningsenhet, men vill peka på vissa problem som 
kan uppkomma vid ägarbyten. När en viss fastighet som byter ägare och 
läggs till en annan fastighet. bildas en ny brukningsenhet och avverknings
möjligheterna på den förvärvade fastighetens område förändras. Om områ
det läggs till en mycket stor enhet kan all slutavverkningsmogen skog fä 
avverkas, medan avverkningsrestriktionerna kan komma att skärpas om 
det läggs till en mindre, utvecklingsbar enhet. Följden härav blir att den 
mindre enheten som kanske bäst behöver göra tillköp, kommer i ett sämre 
konkurrensläge, genom att det blir svårare att finansiera förvärvet med av
verkningsinkomster. 

Finansieringsproblem kan också uppkomma vid förvärv i samband med 
generationsskiften eller vid nyetablering. Under etableringsskedet är av
verkningsbehovet normalt större än vad det är under senare delen av inne
havstiden. 

Enligt styrelsens mening har utredningen inte beaktat dessa förhållan
den tillräckligt i de föreslagna undantagen från de allmänna avverknings
reglerna. Siirskilt tillstånd till avverkning bör enligt styrelsens bestämda 
uppfattning utöver vad som föreslagits kunna få medges vid fastighetsför
värv för strukturrationalisering eller nyetablering på familjeföretag. 

Genom att struktu1forhållandena varierar mycket kraftigt mellan olika 
delar av landet finner lantbruksstyrelsen skäl att inte låsa den undre grän
sen för tillämpningen av jämnhetskravet till ett och samma belopp för hela 
landet. 

4.8 Styrelsen för Sveriges lantbruksuniversitet: Allmänt. Styrelsen biträder 
i allt väsentligt utredningens förslag. men vill ifrågasätta om inte lönsam
hetsmomentet borde betonas starkare i själva lagtexten. 

Jnlcda11dc hestiimmelser. Styrelsen anser att den anförda definitionen 
av skogsmark i vissa fall kan leda till komplikationer. Detta kan illustreras 
med det fall att en markägare inom en avverkningstrakt t. ex. vill slutav-



Prop. 1978/79: 110 143 

verka ett bestånd på s. k. bergimpediment. dvs. mark som producerar 
mindre ~in en skogskubikmeter per hektar och år. Här föreligger enligt för
slaget till skogsvårdslag inget återväxttvång och inte heller är lagförslagets 
* 22 angftende naturvårdshänsyn direkt tillämpbart. - - - Mot denna bak
grnnd vill styrelsen ifrågasätta om det inte vore lämpligt att utvidga skogs
marksbcgreppet till att exv. innefatta all mark nedanför fjällgränsen. som 
ej i vihcntlig utsträckning används för annat godtagbart ändamål. Inom 
denna vidare ram kan sedan skogsvårdslagens tillämpningsområde före
skrivas pt1 ett mer flexibelt och ändamålsenligt sätt än vad som nu är möj
ligt. - - -

4.9 Skogsstyrelsen: I t$. - - - Då kravet om hög avkastning även kan sä
gas inrymma hög sysselsättning inom skogsbruket och rationellt markut
nyttjande är det enligt skogsstyrelsens mening rimligt. att de restriktioner. 
som framför allt kommer att påverka valet av ambitionsnivå i skogspoliti
ken återspeglas i lagtexten nämligen de ekonomiska forntsättningarna och 
h~insynen till naturvården. 

Mc.:J ekonomiska förutsättningar måste avses sådana som har såväl sam
hiills- som företagsekonomisk anknytning. - - - Med begreppet måste 
även generellt avses endast långsiktiga och varaktiga förhållanden. så att 
inte ambitionsnivån i skogsskötscln tillåts fluktuera med tillfälliga kon
junktursvängningar. 

Inleilanilc hestiimme/scr. Skogsbruket bedrivs också f. n. på icke pro
duktiv skogsmark. Vissa former av avverkningar kommer således att kun
na ske på impediment. Drivningsvägar. virkesupplag och skyddsdiken på 
impediment är i dag naturliga delar i skogsdriften. 

Det är - - - enligt skogsstyrelsens mening angeläget att en samordning 
mellan olika lagstiftningar i definitionsavsecnde sker. Olika definitioner på 
samma eller likartade begrepp kan verka förvirrande både för allmänheten 
och vid lagtillämpning. - - -

Enligt skogsstyrelsens uppfattning fyller det föreslagna skogsmarksbe
greppet ej de krav som tidigare redovisats. Ett vidare skogsmarkbegrepp 
än det utredningen föreslagit skulle bättre överensstämma med gängse 
språkbruk och därmed underlätta tolkning och tillämpning av lagen. Inom 
ett vidare skogsmarksbegrepp skulle skogsvårdslagens alla bestämmelser 
undantaget de för anläggning av ny skog kunna tillämpas. - - -

Skogsstyrelsen föreslår att 2 ~ utformas enligt följande. 
Med skogsmark avses i denna lag mark. som ej i väsentlig utsträckning 

utnyttjas för annat godtagbart ändamål, och utgörs av 
I. produktiv mark varvid menas att den enligt vedertagna bedömnings

grundcr kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om året per 
hektar 

2. impediment belägna nedom trädgränsen 
3. mark på vilken det bör finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt 

eller mot att fjällgränsen flyttas ned. 
Lagens 6-10 ~~äger ej tillämpning på impediment. 
Utredningen föreslår att omläggning av skogsmark ej längre skall vara 

beroende av tillstånd från skogsvårdsstyrelsen. Skogsvårdsstyrclsema an
ses ändå fä möjlig~ct att ingripa genom att avverkning som görs för om
läggning ~kall anmälas. - - -

Även texten i lagens 2 ~ - - - bör verka i den riktningen att skogsvårds
styrelscma får ett större inflytande över markanvändningsfrågoma. 

Tillsammans ger detta intrycket av att utredningen menar att markan-
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vändningsfrågor vad gäller skogsmark har en större betydelse nu än tidiga
re och att skogsvårdsstyrelserna skall fä större möjlighet att påverka 
dessa. Skogsstyrelsen delar denna uppfattning men menar att det då vore 
konsekvent att i lagen eller förordningen ge skogsvårdsstyrelserna en ökad 
rätt till prövning av omläggning. 

- - - För de fall omläggning är aktuell för större områden, exempelvis 
dämningar. kraftledningsgator, gruvbrytning. vägbyggen, bebyggelse etc. 
vore det värdefullt om samrädsförfarandet vore inskrivet i bestämmelser-
na. 

Vad gäller inhägnad av skogsmark för vilt är nuvarande bestämmelser ej 
fullt tillfredsställande. Skogsvårdsstyrelserna bör beredas möjlighet att 
delta i samråd och beslut även i en sådan markanvändningsfråga och aktu
ella bestämmelser bör utformas i den riktningen. 

- - - Inte mycket synes vara att erinra mot att den reproduktionsplikt 
som blir en följd av en avverkningsrättsinnehavares avverkning läggs på 
skogsmarkens iigare. Att däremot - - - lägga hela ansvaret pä skogsmar
kens ägare för att avverkningsbesUimmelserna följs kan vara tveksamt. 
- - - Ansvarsbestiimmclserna borde indirekt även gör.a det möjligt att 
straffa avverkningsrättsinnehavaren för medhjälp. 

A11/iigg11in1-: m· ny sh.og. - - - Skogsstyrelsen tillstyrker de förslag som 
utredningen gjort i detta avseende. 

A 1·1·erA.ning. Skogsstyrelsen instämmer i utredningens bedömning att det 
i ännu högre grad än vid den nuvarande lagens tillkomst är angeläget att ge
nom lagbestämmelser ransonera den äldre skogen. - - -

Enligt förslaget skall också den nya lagen reglera vilka huggningsformer 
som ska vara tillåtna i den äldre skogen. Detta är en angelägen ändring av 
lagstiftningen. då olämpliga genomhuggningar i äldre skog blivit allt vanli
gare vilket har medfört att virkesförråden och därmed den löpande volym
tillväxten sjunkit. 

Skogsstyrelsen ansluter sig helt till utredningens framförda förslag till 
skäl för särskilt tillstånd. - - -

För att förhindra den situation som i dag ofta uppstår att pa markägarens 
"uppdrag" bestämma den högsta tillåtna volym som får avverkas bör an
tingen i lagtexten eller i förarbetena uttryckligen anges att det är viss av 
markägaren angiven !planerad eller påbörjad) avverkning som skall bedö
mas. 

Vad gälkr 16 ~ föreslår skogsstyrelsen att ordet beslut utbyts mot för
handsbesked. Härigenom vinner lagtexten i tydlighet och ansluter till viss 
övrig lagstiftning. Skogsstyrelsen bör få utnyttja medgivandet enligt 26 § 
att föreskriva att särskilda avgifter uttas för sådant besked. 

Skogsvärdsstyrelsema delar enhälligt den positiva uppfattning som 
framförts av utredningen beträffande anmälan om avverkning. - - -
Skogsvårdsstyrelserna har genom anmälningsplikten fätt reella möjligheter 
att genom rådgivning tidigt påverka återväxtfrågorna samtidigt som be
stämmelserna om avverkning och naturvårdshänsyn kan tillgodoses på ett 
praktiskt och enkelt sätt. - - - Anmälningsplikten har inneburit möjlighe
ter för skogsvårdsstyrclsema att bygga upp rationella arbetsrutiner - - - . 

Snlrj("iryngrad skog och skyddsskvg. - - - Skogsstyrelsen tillstyrker 
de förändringar som föreslagits - - - . 

Naturvårdshiinsyn. Dikningen berör i hög grad naturvårdens intressen. 
Ett väl etablerat samråd föreligger nu mellan skogsvårdsstyrelser och läns
styrelser vid sådan skogsdikning som utförs med statsbidrag och således i 
regel planläggs av skogsvårdsstyrelse. Den dikning som sker utan skogs-
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vilrdsstyrclses eller länsstyrelses vetskap är av mycket begränsad omfatt
ning och avser då mycket små inom respektive fastighet lokaliserade före
tag. Dessa torde i ytterst fä fall utgöra ett verkligt hot mot naturvårdens in
tressen. Skogsstyrelsen anser därför att ett formellt anmälningsförfarande 
inte iir motiverat. - - - Med hänsyn till att vätmarksinventering rimligen 
snart bör komma till stånd över hela landet och en samrådsskyldighet re
dan föreligger enligt naturvårdslagen talar övervägande skäl mot utred
ningens förslag. Det föreslagna högre bidraget till skogsdikning torde ock
så innebära att allt färre dikningsföretag utförs utan myndigheternas vet
skap. 

Tillsyn. Beträffande detta kapitel vill skogsstyrelscn understryka värdet 
av den föreslagna moderniserade lagstiftningen som innebär en nödvändig 
effektivisering och förenkling i förhållande till sanktionssystemet i nuva
rande lag. 

Ansrnr. Skogsstyrelsen tillstyrker de förslag som framlagts under detta 
kapitel. När det gäller övergångsbestämmelsernas tillämpning punkt 6 för
utsätter skogsstyrelsen att skogsvårdsstyrelserna även kan ombilda sådan 
överenskommelse som träffats med stöd av 12 eller 19 s§ 1948 års lag till 
motsvarande beslut enligt det nya lagförslaget. 

4.10 Statens naturvards,·erk: Allmänt. - - - Ser man - - - skogspoliti
ken som en resurspolitik i vidare mening. vilket t. ex. har skett vid arbetet 
med den fysiska riksplaneringen, framstår SYL som endast den del i mark
resurslagstiftningen som begränsar sig till skogsdriftsektorn. Det måste 
krävas av en allsidigt övergripande skogsresurslagstiftning att den har en 
för samhället samlande målsättning och att de därunder sorterande sek
torsinriktadc lagarna. t. ex. SYL. ges sin speciella inriktning, men att det 
gemensamma samhällsmålet skrivs in som portalparagrafer i de inledande 
bestämmelserna till de olika sektorslagarna. - - -

Skogsdriften och den för detta ändamål avpassade SYL bör också sättas 
i sitt sammanhang genom att däri anges de för skogsbruket grundläggande 
lagar som reglerar markpolitiken. t. ex. jordabalken. fastighetsbildningsla
gen. jonlförviirv~lagen. naturvårdslagen. miljöskyddslagen och som utgör 
grnnden för ägarnas markutnyttjande. - - - Behovet av en sådan övergri
pande lagformulering är uppenbart och den är en förutsättning för att de 
olika sektorsintressena skall kunna fungera i gott samförstånd. Den över
gripande synen saknas även i nuvarande SYL. - - - Om SYL ändras nu 
är det väsentligt att den formuleras sa att den passar in i en kommande 
övergripande målformulering som bl. a. bör bli resultatet av den fysiska 
riksplan1:ringen. 

I ~. - - - Förslaget är ofullständigt och alltför otydligt. I stället föror
das en formulering som motsvarar naturvårdslagcns, förslagsvis: 
"Skogsmark med därpå växande skog är en nationell naturtillgång som 
skall skyddas. vårdas och skötas. så att den varaktigt ger människor, djur 
och vhxter en god miljö och en med hänsyn till markens produktionsförmä
ga och övriga allmänna intressen hög avkastning av virke och andra nyttig
heter. Den är tillgänglig för alla enligt allemansrätten. 

Närmare före~krifter och åligganden om hänsyn enligt första stycket 
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer". 

Till följd härav bör - - - 22 § strykas. 
/11frda11de hcsrämmelser. - - - Frågan om vad som är att beteckna 

som skogsmark kan fä verkan bl. a. på ersättningsfrågor enligt NYL vid 
tolkning av vad som är att anse som pågående markanvändning. Det är 

10 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr I JO 
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därför inte tillfredsställande ur naturvärdssynpunkt att skogsvårdsstyrel
sen ensam skall pröva om mark är att anse som skogsmark. - - -

AnliiRgning m· ny skoR. 7 §. Här bör ingå. uttryckligt undantag for ur
skog~liknande skogar och andra skogar som ägaren i samråd med länssty
relsen vill bevara, si\. att de inte avverkas genom alltför nitisk lagtillämp
ning. 

A 1'\'erkning. I I §. Som punkt 3 bör tilläggas "Länsstyrelsen kan förord
na om hinder mot avverkning enligt naturvård slagen'". 

17 §. Enligt de motiveringar som närmare framgår av verkets yttrande 
över den fysiska riksplaneringen sid. I 16. bör ordet '"avverkning" ersättas 
med '"skogligt arbetsföretag". Det bör framgå att sådan underrättelse 
skall vidarebefordras till länsstyrelsen när natur och miljö påverkas av åt
gärden. 

Srär..ti"iryngrad skoR och skyddsskog. - - - Mark som avses i 2 §punkt 
2 har som regel stort intresse för naturvården. Därför bör i 19 § andra styc
ket tilläggas efter ordet skogsvårdsstyrelsen "i samråd med länsstyrel
sen". 

Natun·ilrdshänsyn. Det är angeläget att samrådsförfarande enligt NYL 
20 § tillämpas beträffande dikning rn.:h gödsling. 

Tillsvn. 24 §. Med hänsyn till de delade meningar som förekommit mel
lan vissa skogsvårdsstyrelser och länsstyrelser om utlämnande av data för 
prövning enligt NYL bör här tilläggas ett andra stycke med lydelsen: "Det 
åligger tillsynsmyndigheten att i mån av tillgång lämna länsstyrelsen erfor
derligt underlag för beslut enligt NVL". 

25 §. Enligt verkets förslag - - - bör efter första stycket infogas ett 
nytt stycke med lydelsen: "Åtgärd enligt första stycket får även avse skog
ligt arbetsföretag i avvaktan på länsstyrelsens prövning enligt naturvårds
lagen". Avsikten hänned är att skogsvårdsstyrelsen skall kunna samarbe
ta med naturvårdsmyndigheterna så att t. ex. en planerad dikning eller av
verkning som strider mot ett - - - dokumenterat naturvårdsintresse skall 
kunna stoppas i avvaktan på länsstyrelsens prövning av företaget enligt 
t. ex. 11 eller 20 § NVL. - - -

4.11 Statens planverk: Allmänt. Enligt planverkets uppfattning bör skyl
digheterna för markägarna enligt skogsvårdslagen inte utformas så katego
riskt att ett rimligt hänsynstagande till andra intressen och ett samutnytt
jande av skogsmarken försvåras. 

Inlcda11de hestiimme/ser. Planverket ställer sig positivt till föreslagen 
vidgning av lagen till att gälla all skogsmark. - - -

Skogsvårdsstyrelsemas verksamhet bör enligt planverkets uppfattning 
samordnas med såväl den kommunala markanvändningsplaneringen som 
andra regionala sektormyndigheters verksamhet. Kommuner och regiona
la myndigheter mastc ges möjlighet till inflytande på skogsvårdsstyrelsens 
verksamhet när andra intressen är berörda. 

- - - Byggnadsplaner för exempelvis fritidsbebyggelse innefattar i 
många fall grönområden som bestar av skogsmark. Dessa marker måste i 
första hand ses som komplement till bebyggelsen och kan inte vara lämpli
ga för intensivt skogsbruk även om virkesproduktion alltjämt är möjlig. 
För att tolkningssvårigheter inte ska uppstå anser planverket att det klan 
bör framgå att skogsmark som ingår i detaljplan inte omfattas av skogs
värdslagen. 

Naturl'årdshän.l'yn. - - - Erfarenheterna frän tillämpningen av dessa 
bestämmelser som trädde i kraft 1975 är ännu för begränsade för att visa 
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om intentinnerna med lagstiftningen är tillgodosedda. Tifömpningen av 
bestiimmclserna kan dessutom bedömas endast mot bakgrund av dagens 
skogsbruk. Ett intensivare skogsbruk. vilket utredningen förordar ger an<l
ra förut<ittningar vilka enligt planverkets uppfattning mi1ste påkalla en 
omprövning av skngsvtmlslagstiftningen i Jetta hlinseende. 

4.12 Domänverket: Allmiint. - - - Föreslagen upp<lelning i ramförfatt
ning n..:h tillämpningsförfattning enligt modern lagstiftningsteknik synes 
iindamalsenlig. 

I~. Utelämnande! av "ekonomiskt utbyte" lir en viktig ändring. Aven 
om den i praktiken inte kommer att nämnvärt paverka lagtilfampningen an
ser verket ~in<lringen vara principiellt bety<lclsefull. Den understryker. att 
<len ltrngsiktiga hanteringen av den förnyelsebara naturresursen skog inte 
endast f:'.lr styras av företagsekonomiska normer utan mera av samhiills
övergripande resurspolitiska överviiganden. 

/11/nlwlllc hc.1tii111111elsa. - - - Att statens mark enligt förslaget skall 
tas in un<ler skogsvfmlslagen är - - - en än<lring av formell art. som till
styrkes. 

F.n reell skillnad blir. att verket kommer att inrymma~ i skogsvärdsorga
nisatinnens tillsynsuppgift. För undvikande av administrativt dubbelarbete 
förutsätter verket. att denna tillsyn i huvudsak kan ske via överläggningar 
och information mellan verket och skogsv:'trdsorganisationer rörande pla
ner och uppföljnings rutiner. - - -

Domlinverkct - - - föreslår följande formulering av andra och tredje 
stycket i 2 *: 

"Vid bedömning av marks lämplighet för skogsproduktion skall hänsyn 
tas till miijliga förbiittringsåtgärder. som är företagsekonomiskt eller sam
hlillsekonomiskt försvarbara. Fråga om mark är att anse som skogsmark 
prövas av skogsvanlsstyrelsen. 

:\1ark. som enligt vedertagna bedömningsgrunder inte kan producera 
minst en kubikmeter om året per hektar. är undantagen från lagens tving
ande hestiimmelser· ·. 

En st1dan formulcring skulle vara mera logisk. Dessutom skulle själva 
lagtexten direkt ge uttryck för en mera dynamisk syn på markanvändning-
en. - - -

A11/iigg11ing a1· ny skog. Verket har inget att erinra mot bestämmelserna 
om anläggning av ny skog. Verket vill dock betona vikten av att de närma
re föreskrifter. som där finns aviserade. inte blir alltför detaljerade. - - -

Domlinverket betraktar det passiva ägandet av skogsmark som ett prl1-
blem för skogsnäringen och därmed samhällsekonomin. rnirför välkomnar 
verket möjligheter för skogsvårdsstyrelsen att framtvinga anläggning av ny 
skog. da den befintliga uppenbart inte utnyttjar markens produktionsför
mii.ga pa tillfredsställande sätt. 

A tTerkning. - - - Den princip för val av slutavverkningstidpunkt som 
anges i 12 ~. anser verket vara riktig. I denna frii.ga iir det dock än mera 
angclliget att tilltimpningsanvisningarna ges en sådan utformning att en ra
tionell hantering av skogarna inte äventyras. - - -

Utformningen av 13 ~ medger en tolkning. som innebär att det viktigaste 
malet är att på mycket lång sikt (minst en omloppstid) skapa mesta möjliga 
skog. Detta är naturligtvis i och för sig önskvärt. Verket ifrägasiitter emel
lertid allvarligt om denna paragraf är ägnad att tillgodose samhällets intres
sen. Med hänsyn till skogarnas ålderssammansiittning. som ovillkorligen 
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meJför en minskad tillgtrng på slutavverkningsbar skog om 20-.50 ar, mås
te det vara ett minst lika viktigt samhällsintresse, att skogarna hanteras så 
att mesta möjliga virkestillgängar finns tillgängliga vid den tidsperioden. 

Beträffande definitionen av brukningsenhet vill verket mycket kraftigt 
understryka vad utredningen själv konstaterat. nämligen att för större 
skogsiigare bör heJömningar rörande jämnheten i virkesuttaget giiras för 
naturliga arbetskrafts- och avsättningsomräden. - - - Det finns ingen an
ledning att orsaka större skogsägare och även samhället stora inoptimal
förluster genom ett stelbent generellt jämnhetskrav per kommun. - - -

Nat11r1"1/rdshii11svn. - - - Enligt det nya förslaget skall den som bryter 
mot föreläggande eller förbud enligt 22 ~ kunna dömas till böter. Föreläg
gande eller förbud skall oåså kunna förenas med vite. 

Om skäl anses föreligga för en sådan ändring, har domänverket inget att 
invända. - - -

I praktiken har naturvånlslagens 19 ~ och 20 * fått liten tillämpning på 
skogsbruket. Ännu mindre anledning till detta finnes. om anvisningar till 
nya skogsvardslagen görs tvingande. Intill griinsen för ersättningshara in
trång på skogsbruket. bör skogsvårdsstyrelserna ha ansvaret för en funge
rande integrering av naturvtmlsintresscna i skogsvården. 

Detta fär som konsekvens. att skogsstyrelsen och skogsvårdsstyreberna 
på ett annat sätt än tidigare måste ta ställning till de ekonomiska konse
kvenserna av föreskrifter och förelägganden meddelade med stöd av 22 § 

och förbundna med sanktionsmöjligheter. 

4.13 Stiftsnämnden i Strängnäs: Inledande bestiimmd.1·a. Stiftsnämnden 
finner att kravet på att lagen skall omfatta alla skogsägarekategorier som 
rimligt. - - -

Anläggning m· ny skog. Med hänsyn till de stora arealer av oröjda ung
skogar anses det väsentligt att även ungskogsröjning innefattas av repro
duktionsplikten. 

Al'l'erkning. 13 ~. Stiftsnämnden vill för sin del ej tillstyrka den katego
riska begränsningen av skogsägarens möjligheter att på ett ekonomiskt för
delaktigt sätt avverka mogen skog på små fastigheter. 

14 ~. För kyrkans del är det väsentligt att som brukningsenhet fä räkna 
ett stifts skogsförvaltnings samlade skogsinnehav. vilket enligt gällande lag 
samförvaltas. 

Skogsskydd. 20 *· Kyrkans speciella förvaltningsform niimligen. att 
stifhnämnden förvaltar den pastoratsägda skogen gemensamt bör beaktas 
vid utformning av bestämmelserna. 

4.14 Stiftsnämnden i Växjö: Allmänt. I den nya skogsvård slagen bör enligt 
utredningens mening den växtkraftiga skogen skyddas för att inriktningen 
mot en hög medclproduktion skall uppnås. Stiftsnämnden ansluter sig i 
stort till denna grundläggande inriktning men vill samtidigt betona att en 
avvägning alltid måste ske mot lönsamhetskravet. 

Inledande hestiimmelser. Stiftsnämnden har inget att erinra mot att den 
nya skogsvårdslagstiftningen även kommer att omfatta kyrkans skogar. 
Det finns knappast någon anledning varför samhället skulle ställa andra 
krav på kyrkans skogsbruk än på andra markägares. 

A 1·1·ak11ing. - - - Det är - - - i många fall ej förenligt med en ratio
nell hantering att i enlighet med förslaget sträva efter jämnhet i åldersför
delning och produktion per brukningsenhet - i detta fall lika med ett eller 
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några pastorats skogar. I stället bör för större märkägare innehavet inom 
exempelvis större industriers upptagningsområden eller inom områden 
som ur arhetskraftssynpunkt hör ha en enhetlig behandling vara föremål 
för denna jiimnhet i produktionen. 

4.15 Stift'inämnden i Karlstad: Inledande hestämmelser. Utredningen 
föreslår att all skogsmark. således även kyrkans. omfattas av skogsvärds
lagen. Stifts nämnden finner för sin del inga större nackdelar härav - - ,--- . 

A v1wf.:ning. - - - Stifts nämnden far föreslå att sådana bestämmelser 
utfärdas som innebär att stiftsnämndernas förvaltningsområde får utgöra 
den enhet för vilken jämnhet skall föreligga. 

4.16 Stiftsnämnden i Härnösand: Anläggning a1· ny skog. Nämnden vill på
peka att självföryngring är en möjlig föryngringsmetod på vissa marker. 
Det iir av vikt att denna metod kan utnyttjas där så är lämpligt. 

Bedömningen av röjnings! id punkt har i lagtexten som stöd skogens tät
het eller heskaffenhet. Dessa faktorer är de två viktigaste vid valet av röj
ningstid men hänsyn måste också tas till bl. a. risk för viltskador, snöbrott 
och andra kalamiteter. 

A rrerf.:ning. - - - Nämnden förutsätter att särskilda regler utformas sä 
a!! brukningsenhetsbegreppet kan prövas att omfatta större enheter än 
kommun. 

4.17 Stiftsnämnden i Luleå: Inledande ht'stämmelser. - - - Det praktiska 
skogsvårdsarbetet på stiftets skogar har redan tidigare skett inom ramen 
för gällande skogsvård slag varför det för stiftets skogsbruk enban är posi
tivt att skogsvårdslagen ändras att omfatta alla markägare. 

4.18 Länsstyrelsen i Stockholms län: Allmänt. Skogsvårdslagen är en sek
torslag som skall ingå som en del i den totala markresurslagstiftningen. 
Övergripande samhällsintressen måste därför vägas in. Detta innebär att 
även skogsbrukets friluftslivs- och naturvårdsinriktning måste komma till 
klan uttryck som ett övergripande mål vid sidan av produktionsmålet re
dan i skogsvårdslagens inledande hestämmelse. 

Det är - - - angeläget att en samordning av skogs- och naturvårdsla
garna sker samt att vissa frågeställningar aktualiseras hos den arbetsgrupp 
inom bostadsdepanementet som arbetar med ändringarna i byggnadslag
stiftningen. 

- - - Flera av paragraferna är så allmänt hållna att det kan bli svån att 
avgöra om myndigheternas anvisningar till och tillämpning av lagen verkli
gen överensstämmer med lagstiftarens mening. 

I~. Första paragrafen hör kompletteras med en formulering som under
stryker vikten av att skogsmark nyttjas på sätt som häst gagnar samhället. 

Inledande hestiimmelser. - - - Länsstyrelsen anser att även impedi
ment bör omfattas av en ny skogsvårdslag - - - . 

Inom byggnadsplaneområde. särskilt för fri tidsbebyggelse. finns oftare
lativt stora grönområden. Tveksamhet råder huruvida skogsvå.rdslagen är 
tillämplig. Länsstyrelsen anser att sä bör vara fallet. - - - En samordning 
med byggnadslagstiftningen är angelägen. Det kan i detta sammanhang bö
ra övervägas om skogsvårdsstyrclserna skall åläggas viss samrådsskyldig
het vad gäller definitionen av skogsmark inom byggnadsplaneområde. 

Författningsförslaget (3 §)anger inte lagens tillämpningsområde. endast 
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undantagen härifrån. Stycket bör formuleras om stl att lagens tillämpnings
område först anges. därefter undantagen. 

A1Ter/..ning. - - - Erfarenheterna av anmälningsförfarandet är - - -
mycket goda. Utan stl.dan anmälningsskyldighct nödgas länsstyrelsen att i 
allt större omfattning avgränsa samrfldsomrtidcn enligt 20 ~ naturvrirdsla
gcn. Detta skulle innebära el! avsevärt merarbete för såväl länsstyrelsen 
Sllm skogsvä.rdsstyrelsen. Länsstyrelsen vill dänör starkt understryka be
hovet av att anmälningsskyldigheter hibehtilles. 

Det måste vidare anses vara lämpligt att i tillämpningsförfattning före
skriva samrädsskyldighet med länsstyrelserna beträffande sådana skogliga 
åtgärder som påverkar naturmiljön inom de områden som i riksplanesam
manhang angivits vara av särskilt intresse för natur- och kulturminncsvä.r
den. 

Natun·imlshiinsyn. Länsstyrelsen anser - - - att anmälningsskyldig
heter bör omfatta även skogsdikning. 

Det iir iiven motiverat att i tillämpningsföreskrifter ta in en hiinvisning 
till fornminneslagcn och gällande förbud mot plantering inom fornminnes
omrttdc. 

Även hänsyn till den allmänna miljö-. natur- och kulturminnesvfmten 
bör inbegripas i paragrafen('.?.'.!~). 

Tillsyn - An.n·ar. Uinsstyrclsen efterlyser slutligen dels bestämmelser 
som reglerar myndigheternas möjligheter att meddela undantag från olika 
föreskrifter och bestämmelser. dels besvärsregler, innefattande instans
ordning m. m. 

4.19 Länsstyrelsen i Uppsala län: Inledande bcstiimmelser. - - - Enligt 
länsstyrelsens mening bör inte - - - dikning och gödsling av impediment 
medges utan prövning. En sådan atgärd innebär ändrad markanvändning 
och bör endast få ske efter ansökan från markägaren samt gemensam pröv
ning av skogsvårdsstyrclsen och länsstyrelsen. - - -

Anliiggning m· ny s/..og. Länsstyrelsen tillstyrker i princip de olika regler 
som föreslås för plantering och sttdd av ny skog - - - . 

A 1·1·erkni11R. - - - De föreslagna avverkningsreglerna tillstyrks - - - i 
princip. Det är givetvis nödvändigt att all avsedd avverkning och förnyelse 
anmäls till skogsvtlrdsstyrelsen som i sin tur samråder med länsstyrelsen 
dä detta är nödvändigt. 

Nawn·ilrdshiinsyn. Utredningen skulle enligt sina direktiv också närma
re belysa de konsekvenser i miljöhlinseende som nuvarande och framtida 
sJ.;ogspolitik kan komma att leda till. Länsstyrelsen konstaterar att utred
ningen dock inte utrett denna för naturvården viktiga del av direktiven. I 
lagförslaget sägs endast att hänsyn till dessa intressen skall tas vid skogens 
skötsel. 

Det traditionella skogsbruket har i mycket ringa utsträckning utgjort nå
got hot mot fornlämningsområdena. Däremot kan nya brukningsmetoder 
som hyggcsplöjning samt användningen av stora skogsmaskiner medföra 
att fornlämningar skadas eller helt utplånas. 

Problemen kan till stor del undanröjas genom utökat samråd mellan kul
turminnesvärdens representanter och skogsvårdsstyrelserna. I Uppsala 
län har sålunda skogsvårdsstyrelsen på senare tid överlämnat skogsbruks
planer till länsantikvarien för granskning och markering av inom planerna 
belägna kulturminnen. 

I skogsvardslagen finns bestämmelser om hänsynstagande till naturvär
dcns intressen vid skötsel av skogsmark. Länsstyrelsen finner angeläget 
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att o..:ksf1 kulturminnesvanlens bevarandeanspräk p~t motsvarande siitt 
hiivdas i lagtcxren. 

4.20 Länsst}·relsen i Östergötlands län: I~- - - - I annan jämförhar mark
anviindningslagsriflning är del inte bara sck1orin1resse1 och hur dess mftl 
skall uppfyllas som kommer till uttryck. Andra samhällsintressen o..:h be
tydelsen i s1ort för samhiillct poiingteras. Uinsstyrclscn förordar utifrän 
detta dels att naturvtirdshänsynen skrivs in i I * nya lagen nägot mera mar
kerat iin föreslagel och dels att skogens hetydelse för samhiille! som helhel 
betonas. - - - Jämfört med molsvarandc riktlinjer i nuvarande lag, anser 
liinsstyrelscn att förslagel är en Idar förhättring såtillvida alt de inte liingre 
är en god förrän1ning på skogskapitalet som i första hand skall eftersträ
vas. 

lnlcdand<' hcstcimmcl.1er. - - - Liinsstyrelsen tillstyrker avgriinsning
en av begreppel skogsmark. Denna gräns hör enligt liinss1yrelscns hcstäm
da uppfattning vara tillämplig även vid avgörande om pägt1endc markan
viindning. - - -

I lagtexicn föreslås att skogsvärdsstyrelsen skall pröva fraga om mark är 
att anse s.im skogsmark. Länsstyrelsen anser därvidlag att del är något 
tveksam! all skogsvårdsstyrelsen som sek1ororgan ensam skall avgöra 
dessa frågor. L.ösningen har do<.:k praktiska fördelar. men länsstyrelsen an
ser all skogsvårdsstyrelsen bör samråda med de organ som har att bevaka 
de molstående intressena, oftast länsstyrelsen och/eller lantbruksnämn
den. 

Anliiggning ar ny skog. - - - Vad beträffar 6~ förutsätter länsstyrel
sen att det av anvisningar till lagen kommer att framgå hur naturvårdsin
tresset i detta fall skall tillgodoses. Innan skogsvårdsstyrelsen enligt 7 § fö
reskriver avverkning o<.:h anläggande av nytt bestånd. bör samråd ske med 
naturvardsmyndighet. 

Naturvcirclshänsyn. - -:- - Utredningens mening att samråd för sådana 
arbetsföretag (vatmarksdikning) hör ske mellan företagare och naturvårds
myndighet innan stldana inventeringar slutförts, delas av länsstyrelsen. 
- - - Länsstyrelsen anser dessa åtgärder väl motiverade under förutsätt
ning att möjlighet kommer att finnas att med stöd av 20 § naturvärdslagen 
förhindra ett olämpligt dikningsföretag utan att området för den skull behö
ver avsättas som naturreservat eller naturvårdsomnide. Detta fönttsätter 
ändring av 20 * naturvårdslagen. 

- - - Utredningens förslag att åsidosättande av naturvårdshänsynen 
skall vara straffsanktionerade tillstyrkes av länsstyrelsen. 

4.21 Länsstyrelsen i Jiinköpings län: Inledande he.1·1iim111elser. 
Länsstyrelsen anser att begreppet skogsmark och pågående markanvänd
ning mtlste ses tillsammans. i annat fall försvåras länsstyrelsens arbete 
med säkerställande av skyddsvärd natur. 

An/iiggning a1· ny skojj. Utredningen föreslär vidare att det i en ny 
skogsvårdslag skall införas en tvingande bestämmelse om hur skogsmark 
skall utnyltjas och vilka trädslag som skall viiljas. Regeln kan ha ett berät
tigande men måste nyanseras så att för naturvården betydelsefulla marker 
kan sparas. 

/Vaturrclrdshiinsyn. - - - Det - - - inneblir att skogsbrukets skyldig
het att ta viss hänsyn till naturmiljön ges en särställning jämfört med andra 
arbetsföretags. Om sanktioner av denna typ skall kunna utdömas enligt 
skogsvårdslagen måste detta fä till följd en ändring också av naturvärdsla
gen. 
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4.22 Länsstyrelsen i Kronobergs län: Allmiint. Länsstyrelsen anser liksom 
utredningen. att skogsvardslagen är cll nödvändigt och viktigt styrmedel. 
Utredningen föresltlr att den nya lagen utformas som en ramförfattning, 
vars närmare inni:hörd preciseras genom tillämpningsföreskrifter. Läns
styrelsen finner dock att de föreslagna lagramarna i vissa fall är allt för vida 
och diirigenom lämnar även stora och viktiga principfrågor öppna för ad
ministrativt avgörande. 

I~- - - - Länsstyrelsen föreslår - - - ett förtydligande av I§. så att 
det framgär klart att de ekonomiska förutsättningarna i skogsbruket skall 
vara ett av di: kriterier som åsyftas med formuleringen "övriga förutsätt
ningar". På motsvarande siitt bör övervägas om inte strävan efter hög kva
litet ock~å bör anges i samma paragraf. 

/n!t,dandc hestiimmel.1·cr. Länsstyrelsen vill i detta sammanhang fram
hålla att det är angeHiget att skogsvärds- och naturvärdslagstiftningen ses 
över. sä att definitionerna av skogsmark och begreppet pågående markan
vändning samt den s. k. tålighctsgränsen i samband med naturvårdshänsyn 
i skllgsbruk överensstämmer enligt de båda lagstiftningarna. 

Anliii:i:11i11g tll" ny skoR. Enligt förslaget skall gälla skyldighet att anlägga 
ny skog "om ett skogshesttlnds tillväxt pä grund av gleshet eller olämpligt 
trädslag avsevärt understiger den tillväxt som är möjlig". Denna ovillkorli
ga formulering är olämplig enligt länsstyrelsens uppfattning. Den innebär 
att det skulle strida mot skogsvårdslagens bestämmelser att ha kvar löv
skog. vilket i sin tur skulle strida mot skyldigheten att ta hänsyn till natur
vårdens intressen i vissa fall. Det skulle t. o. m. kunna leda till att man blir 
skyldig att avveckla produktiv barrskog till förmån för något annat snabb
växande trädslag elll:r s. k. energiskog, eftersom det avgörande kriteriet är 
"den tillväxt som är möjlig". Länsstyrelsen föreslår att 6 § formuleras 
mindre kategoriskt och dessutom så att möjlig tillväxt inte skall vara enda 
bedömningsgrund för huruvida ny skog bör anläggas. 

4.23 Länsstyrelsen i Kalmar län: Allmänt. - - - Länsstyrelsen finner det 
rationellt och riktigt att lagen utformas som en ramförfattning med särskild 
tillämpningsfönattning där detaljbestämmelserna kan ändras i takt med att 
skogsbrukssätten föriindras genom ny teknik m. m. 

Länsstyrelsen tillstyrker förslaget till ny skogsvårdslag. - - - Det är 
- - - angeläget att ramlagstiftningen ges en mer distinkt utformning så att 
tolkningen av skogsvårdslagen underlättas. Tillämpningsföreskrifterna hör 
utformas i samråd med företrädare för det praktiska skogsbruket och bli 
föremål för remissförfarande. - - -

I.~. I paragraf I har man betonat att den bärande tankegången bör vara 
att åstadkomma en hög och jämn virkesproduktion. Det måste därför stäl
la~ stnra krav på dess utformning så att inriktningen blir såväl nationaleko
nomiskt som företagsekonomiskt acceptabel. Från denna synpunkt är det 
betänkligt att den ekonomiska skäligheten inte kommer till uttryck i lagtex
ten. Enligt länsstyrelsens uppfattning bör detta liksom tidigare komma till 
uttryck i* I. Vidare bör under I *hänsyn till naturvärdens intressen anges 
pb. samma ~ätt som i nu gällande skogsvårdslag. 

lnlnlande hestämml'lser. - - - Länsstyrelsen finner det rationellt och 
riktigt att lagen skall omfatta all skogsmark - - - . 

A11/iigg11i11gar tll" rn- skog. Länsstyrelsen anser det viktigt att röjning in
går i beståndsanläggningsfasen och att röjning utföres till produktionsför
band. Det är även väsentligt att det uppdämda röjningsbehov som i dag 
finns i möjligaste mån åtgärdas. Länsstyrelsen finner det därför angeläget 
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att skogsvärdsstyrelsen far förstärkta resurer för att kunna p:'.lverka skogs
ägarna i denna riktning. 

- - -· Det är nödviindigt att man i § 6 punkt 3 definierar vad som avses 
med oliimpligt trädslag. Utdraget till sin ~·tt-ersta konsekvens sklille - - -
denna punkt kunna innt:bära att lövskog i större eller mindre omfattning 
tvångsvis skulle avverkas för att ge plats åt barrskogsplantt:ringar - - - . 
Lagpunkten kan få omfattande negativa konsekvenser för naturvården i 
stort. Länsstyrelsen anser att lagtexten pil denna punkt bör omarbetas och 
ges en klarare utformning så att detta ej kan inträffa. Detsamma synsiittet 
vill li.insstyrelsen även anlägga på§ 7 vad avser så kallad urskogsbestånd, i 
vart fall tills dess inventeringar företagits som utpekar vilka urskogsbe
stimd som bör finnas kvar med hänsyn till naturvårdens intressen. för
slagsvis undt:r en 10-arsperiod. 

A n·aJ..11i11g. - - - Anmälningsplikten vid slutavverkning ser länssty
rdsen som positiv. 

Tillsyn. Det bör - -- - prövas om inte i 25 § i lagförslaget skall intagas en 
bestiimmehe. som möjliggör att ett heslut om föreläggande eller förhud 
kan träda i kraft omedelbart utan hinder av besvär. Tillsynsmyndigheten 
skall säledt:s kunna förorda att dess beslut skall lända till efterr'jttelse ome
delbart. 

Ö1·rigt. Det är en brist i lagförslaget - - - att besvärsbestämmelser helt 
sakna~ i lagen. - - -

4.24 Fem av länsstyrelSl"ns i Kalmi.r län ordinarie ledamöter tC'hristersson. 
Johansson, Kronblad, Nilsson och Schultz) samt två av suppleanterna 
( Adolfsson och Jonsson) anför i reservation: Förslaget till ny lag bedömer 
länsstyrelsen. bör ytterligare skärpas under paragrafen 7 till följande lydel
se: Om skogsbeständ är så överårigt att markens virkcsproducerande för
milga tillgodogöres i ringa utsträckning skall skogsvårdsstyrelsen föreskri
va att beståndet slutavverkas och ny skog anläggas. 

4.25 Länsstyrelsen i Gotlands län: Allmänt. Att den nya skogsvårdslagen 
föreslås fä formen av en ramförfattning finner länsstyrelsen ändamålsen
ligt. 

Inledande he.\'/ämmd.1er. Länsstyrelsen tillstyrker att särskilt tillstånd 
inte !iingre skall krävas för omläggning av skogsmark för annat ända mal iin 
skogsproduktion. - - - Liksom utredningen finner länsstyrelsen det 
angeläget att skogsvårdsstyrelsen ges mi~jlighet att påverka andra myndig
heters beslut om ianspraktagande av skogsmark. t. ex. för kraftledningar. 
vägar och större militära anläggningar. De berörda myndigheterna och or
ganen borde åläggas samräd~skyldighet med skogsvärdsstyrclsen i dessa 
frågor. 

Förslaget att skogsvån.lslagen i fortsättningen hlir tillämplig på all skog~
mark tillstyrkes liksom förslaget att skogsmarkens ägare skall vara ansva
rig enligt lagen. 

A11liigg11ing m· nv skog. - - - Utredningens förslag att utvidga röj
ningsskyldigheten att avse röjning i produktionsfrämjande syfte tillstyrks. 
Länsstyrelsen tillstyrker även förslaget att utvidga äterviixtskyldigheten 
vid skador på skogen. Även förslaget om skyldighet att söi:ia för hterväxt 
efter avverkning av bestand, sum genom gleshet. av annan orsak iin av
verkning eller skador. eller genom olämpliga trädslag har en oförsvarligt 
låg tillväxt. tillstyrkes. I .äns~tyrelsen förutsätter dä att stor hänsyn i dessa 
fall kan tas till naturvflrdcns och andras intressen. eftersom bestfind av här 
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aktudlt slag nfta utgöres av lövskog. hagar och giin.lcshackar. 
Det tir inte acceptahelt att skog av hög ålder eller rötangrepp ~jiilvgallrar 

sig och förstörs. Utredningens förslag om avverkning och återviixtskyldig
het i frtiga llfn st1dan skog tillstyrkes även. 

A nwkning. Utredningens förslag betriiffande regler för griinsdragning
en mellan utvecklingsbar nch ej utvecklingsbar skng tillstyrkes. 

- - - Att jiimnhetskravet slopas på de minsta enheterna tillstyrks ock
sa. Gränsen .50 m"sk i produktion bör kompletleras med en arcalgr~ins. 
förslagsvis 15 ha. - - - Utredningen föreslf1r att avverkning i framtiden 
fär bedriva~ endast antingen som ändamålsenlig gallring eller snm slut av
verkning som iir ämlamalsenligt för anläggning av ny skog. Uinsstyrelscn 
anser att detta i princip är riktigt och tillstyrker förslaget. - - - Linssty
rclsen anser. att mindre hushchovsullag i fortsättningen bör kunna ske inte 
som plockhuggning utan som ändamålsenlig gallring antingen i den rena 
gallringsskogcn eller vid behov i skog som i och för sig är slutavverknings
mogen. Större husbehovsavverkningar bör kunna ske i form av iindam;·i!s
enlig slutavverkning. 

Sriirfi"irvngmJ s/..og och s/..yddsskog. Skötseln av de sväii.öryngrade 
skogarna och skyddsskogarna bör som utredningen förcslär även i forhäll
ningen rt:'glaas genom särskilda bestiirnmelser i skogsvtird~lagen. 

Länsstyrelsen förutsätter att skogarna inom Gotlands liin i fortsättning
en förklaras som svänöryngrade. Att skogen pa Avanäset p:'.I Fi1rö klassas 
som skydds skog iir onödigt. - - - . 

- - - Länsstyrelsen anser - - - att nuvarande regler om husbehovsut
tag bör ändras så att de blir tillståndspliktiga säsom avverkningarna för av
salu är enligt nuvarande lag och detta oheroende av om uttagen sker i form 
av slutavverkning eller gallring. 

Med hänvisning till det anförda avstyrker liinsstyrelse)l utredningens 
förslag om att gallring skall fä ske utan tillstånd. Länsstyrelsen anser att 
- - - tillstånd skall krävas för gallring i medelålders och iildrt:' skog. 

Liinsstyrclsen förutsätter att utsyning i svänöryngrnd skog f1ven i fort
sättningen far ske kostnadsfritt och att stickvLigsplancring får inga i den 
fria utsyningen. - - - I fräga om skogar. som förvaltas av fackutbildad 
personal. t. ex. statens och kyrkans skog. bör all utsyning kunna ske av ve
derbörande själva. SkogsvärJsstyrelsen gör vid tillståndsgivningen endast 
stickprovskontroller. 

Enligt nuvarande regler kriivs ingen särskild anmälan av avverkning 
inom sv::\rfriryngrad skog. Ansökan om avverkningstillständ ersiitter sådan 
anmiilan. Länsstyrelsen förutsätter att denna ordning får gälla även i fram
tiden. 

S/..og.1skyclcl. Vad utredningen framför under denna rubrik tillstyrks. 
M11rk1111d.1:fi'irini: a1· skogsodling.rnwtaial. Länsstyrelsen ställer sig posi

tiv till utredningens förslag. 
N11111rr1/rdslic"insy11. Utredningens förslag tillstyrks. 
Tillsyn. Linsstyrclsen tillstyrker det framlagda förslaget. 

4.26 Länsstyrelsen i Blekinge län: Allmii111. Länsstyrelsen ansluter sig 
- - - till utredningens förslag till ny skogsvårdslag. 

A11liigg11i11g ar ny s/..og. - - - 1 anslutning till förslaget till ~ 7 i skogs
v;lrdslagen \'ill länsstyrelsen erinra om. att överåriga bestånd av "'natur
skog" kan vara av stort intresse dels ~om s. k. genbank. dels ur natur
v:irdssynpunkt. 1 de fåtaliga fall där skogsv;lrdsstyrelsen kan antas behöva 
tillgripa ett äl:iggande enligt denna paragraf hör d~irfor samr::\d ske med 
länsstyrelsen. 
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·L!7 Länsst~Tclsen i Kristianstads län: I~. - - - Inledningsvis slås - - -
fast principen lllll hög virkesavkastning. Länsstyrelsen tillstyrker detta 
- - - . Diin:mot anser liinsstyrelsen att skiil inle föreligger all ta bort hän

synen till naturv:irden ur I ~ tnits att det stadgas om naturvårdshänsyn i 
22 ~. Liinssryrelsen fiireslM att I* far följande lydelse. Skogsmark och där
p;1 viixande skl•g skall skötas sft att den varaktigt ger en med hänsyn till 
markens virkespn•llucerande formilga hög avkastning varvid tillbörlig hän
syn skall tagas till iivriga allm;inna lich enskilda intressen. 

/n/1·dc1111fr hc·sriimmdsa. Linsstyrclsen anser att skogsmarksbegreppet 
i 1948 itrs lag iir i slllrt behov av iindring. Ändringen bör dock enligt Hins
styrebens mening g{1 i en annan riktning än vad utredningen föreslår. 
Skogsmarksbegreppet bör anknytas till kommunernas översiktliga mark
anviindningsplaner. l·färigenom liises iiven sådana frtigor som utredningen 
avser lösa med ~ ~ i förslaget. Oklarheterna om sambandet mellan begrep
pet skogsmark i skogsvfl!"dslagen och begreppet ptigäende markanvänd
ning it. ex. den fysiska riksplaneringen och naturvärdslagstiftningen skulle 
lKksii kunna lösas. Länsstyrelsen ifr<\gasätter lämpligheten av att skogs
vfirdsstyn:lsen ensam skall avgöra vad som bör betraktas som skogsmark. 
I fiirsta hand bör det ta vara en fraga för kommunerna i samråd med Hins
styreben. skogsvårdsstyrclsen. lantbrnksnämnden m.11. d. v. s. i princip 
enligt vad som skett i den fysiska riksplaneringen. Det skogsmarksbegrepp 
utrcdningcn föreslagit anser liinsstyrelsen i ett icke ringa antal fall strida 
mot andra allmänna och enskilda intressen. Länsstyrelsen föreslår dä1för 
att det nuvarande skllgsmarksbegreppet bibehålles i avvaktan på en ny ut
redning. som bör söka anknyta skogsmarksbegreppet till generalplanemäs
siga i.iverviigandcn. Dl'tta innebär att de mot ~§ 2 och 3 i förslaget svarande 
delarna av giillande lag kvarstår. Linsstyrelsen tillstyrker att skogsvårds
lagen gi.ires tillämplig för all skogsmark. 

A11/iigg11i11g 111" nv s/.:.og. När det gäller anläggning av ny skog har länssty
reben inget att erinra mot lagförslaget under förutsättning av att hänsyn till 
natur- nch miljövårdsintresset och till enskilda intressen kommer till ut
tryck i I~. Förslaget står - -- - i uppenbar strid mot det allmännas strävan 
att skydda lövskogsmiljöer och urskogsliknandc bestånd av olika slag och 
en varierande landskapsbild - - - . 

Na1111Tclrdshii11srn. I ::!::! ~om naturvårdshänsyn bör för tydlighets skull i 
andra stycket inskjutas "vad beträffar skogsmark". 

4.28 Länsstyrelsen i Malmöhus län: I§. Enligt länsstyrelsens uppfattning 
är mälfonnuleringen fiir det framtida skogsbruket alltför ensidigt inriktad 
pft virkesproduktion. En bättre och tydligare formulering vore exempelvis 
.... varaktig virkcsavkastning och hög volymproduktion med hänsyn till 
miljö-. sysselsättnings- och lönsamhetskrav. 

/111l'd1111de h,·s1ii111111d.1a. Enligt länsstyrelsens uppfattning skall skogs
vflrdslagen ej gälla inom områden som avsatts som naturreservat, oavsett 
om skllgsbruket regleras i reservatsbeslutet eller ej. Även om skogen inte 
har något primiirt skyddsintresse enligt reservatsbeslutet och därför kan
ske ej reglerats. iir skogen och dess skötsel av vital betydelse för upplevel
sen av naturreservatet. Reservatets skog bör därför skötas efter det syn
siittet nch skötseln helt regleras i skötselplanen. - - -

A l'l'l'r/.:.11i11i.:. Linsstyrelscn vill understryka att avverkningsanmälan 
även i fortsiittningen skall inliimnas. - - - Sckretesshcstämmelserna i 
samband med anmiilan bör slopas. dti. dessa onödigtvis försvårar handlägg
ningen. 
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Naturvclrdshänsyn. - - - Inom de områden som särskilt avgränsats av 
länsstyrelsen enligt 4 § kungörelsen ( 1974: 1029) om anmälan av skogsav
verkning eller enligt 20 § naturvårdslagen synes det lämpligt att prövningen 
rörande naturvårdshänsynen endast sker enligt naturvårdslagen. 

- - - Länsstyrelsen föreslår att bestämmelsen om böter för brott mot 
naturvårdsföreskrifterna i skogsvårdslagen utgår. 

Ö1·riRt. Länsstyrelsenföreslå.ratt lagen förses med regler om fullföljd av 
talan mot beslut enligt lagen. 

4.29 Länsstyrelsen i Hallands län: Natun·årdshänsyn. Utredningens starka 
koncentration till produktionsförmåga och produktionsförutsättningar har 
medfört att de totala samhällsaspekterna på utnyttjandet av skogsmarken 
kommit att behandlas mera översiktligt eller i vissa fall rent av bristfälligt. 
Konsekvenserna för naturvården och påverkan av kraven på rekreations
möjligheterna har utredningen behandlat mycket kortfattat och de direkta 
miljövårdskonsekvenserna i fonn av hydrologiska effekter. försurning 
m. m. har överhuvudtaget inte behandlats. 

Del är e1forderligt att skogsbruke!s inverkan på na!Unniljön peneireras 
mera ingående än vad som nu skett. Länsstyrelsen anser det - - - moti
verat, att hänsynen till naturvårdens intressen - precis som i nuvarande 
skogsvårdslag - intages i den föreslagna lagens förs!a paragraf - - - och 
inte som i lagförslaget ges en mera undanskymd pla!s, om än med egen pa
ragrafbeteckning (22 §J. 

Övrigt. - - - Då lagförslaget medger att tillsynsmyndighet (skogs sty
relse och skogsvårdsstyrelse) utfärdar vitesförelägganden av måhända be
tungande slag för enskilda får det anses vara av stor betydelse att entydiga 
besvärsregler införs i den nya lagen. - - -

4.30 Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohuslän: Allmänt. - - - I stort kan 
länsstyrelsen ansluta sig till det i utredningen framlagda förslaget till ny 
skogsvårdslag - - - . 

- - - De föreslagna skärpningarna av kraven på skogsbrukets skötsel 
allmänt sett har stöd i statsmakternas åren 1972 och 1975 meddelade rikt
linjer för den fysiska riksplaneringen - - - . Anledning har inte framkom
mit att ifrågasätta rimligheten av sådana föreslagna skärpningar som på 
ekologisk grundval ger samhället större möjligheter att verka för ett bättre 
utnyttjande av skogsmarkens resurser. 

Inledande bestämmelser. Det kan konstateras att samordning av be
stämmelserna angå.ende statens och kyrkans skogar med övrigt jämförligt 
skogsbruk framstår som ändamålsenlig - - - . 

Narurvårdshänsyn. - - - Som en allmän erinran om kopplingen till na
turvårdslagen borde i ett tredje stycke i 22 § anges alt särskilda regler om 
hänsyn till naturen kan gälla enligt förordnanden jämlikt 7-11. 19 och 
20 §§ naturvårdslagen. Men de! mås!e klart fastslås att '"hänsynen till na
turvårdens intressen" enligt 22 §ej omsluter sådana vittomfattande ekolo
giska samband som ligger i skillnaderna mellan de olika i utredningen s!U
derade produktionsprogrammen. 

Med stöd av 22 § skall också den ansvariga myndigheten - - - i före
skrifter från fall till fall specificerat kunna ange vilka na!urvårdshänsyn 
som skall iakctas vid avverkningar. - - - Förändringen innebär en för
enkling vad beträffar myndigheternas "inblandning" och kommer av den 
enskilde skogsägaren sannolikt att uppfattas som en lindring i byråkratin. 
Länsstyrelsen anser det rimligt att myndigheternas ansvar i dessa frågor 
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samlas till ett enda regionalt organ lll.:h att alltsä överllyttningen av denna 
hefogenhet iir :indami\lsenlig. ·- - -

Til/.1_1·11. - - - Uinsstyrelsen finner ingen anledning inviinda mot regler
nas avsedda innehtdl men vill göra följande kommentarer arig:'tende para
grafernas inneht11l: Om föreläggande inte efterkommes fär enligt 2'i ~ sista 
stycket myndigheten lt1ta vidtaga åtgärder pt1 den försumliges hekostnad. 
Det hör i samma stycke anges att stldan ätgärd i likhet med vitet skall anges 
i myndighetens föreläggande. 

Föreläggande jämlikt 25 *gäller enligt lagförslaget markägaren som per
son. Det hetyder att föreläggandet upphör att gälla vid markiigarbyte. För 
att underlätta myndighetens arbete bör föreläggande i stället knytas till fas
tigheten. - - -

Ansrnr. - - -- Sannolikt skulle 27 ~ i lagförslaget avsevärt kunna för
enklas utan att diirvid avkall skulle göras på syftet. 

4.31 Länsstyrelsen i -4.h·sborgs län: Jnll'ci11nde hcstii111111d.1a. Utredningen 
föresl~tr att iiven statens och kyrkans skogar inordnas under skogsvärdsla
gen. Länsstyrelsen ansluter sig helt till detta förslag. 

N11t11r1·1/rdshi.i11.n·11. Föreskriften - - - om "'hänsyn till naturvårdens 
intressen .. föreslås rn en särskild lagparagraf.§ 22. sllm dessutom avses bli 
förenad med straffsanktion - - - . Denna förändring torde ge större tyngd 
!It de föreskrifter som kommer att meddelas. 

För att skapa bättre förståelse för att omsorgen om den skogliga miljön 
måste inga som ett normalt led i all skoglig verksamhet bör uttrycket "na
turvärdens intressen'" ersättas av uttrycket ··naturmiljön''. - - -

- - - Begreppet '"naturmiljön" överenstämmer bättre med den totala 
miljöhiinsyn som skall prägla allt skogsbruk, t. ex. beträffande dikning, 
gödsling och användande av biocider. 

4.32 Fyra a\' länsstyrelsens i Älvsborgs län ordinarie ledamiiter ( Agardts
son. Larsson. l>eterson och Rudolfsson) en suppleant (Blomberg) samt na
tunårdsdirektiiren ( Rahmn) anmälde skiljaktig mening innebärande följan
de tillägg till slutet av avsnittet "Skogsbruket och miljövården": "För att 
ytterligare förbättra möjligheterna till miljöhänsyn i skogsbruket anser 
länsstyrelsen det angeläget att anläggande av skogsbilväg, <likning och 
gödsling i känsliga områden hlir samrådspliktig<i arbetsföretag enligt 20 § 
naturvärd slagen". 

4.33 Länsstyrelsen i Värmlands län: Allmänt. Något ekonomiskt krite1ium 
återfinns - - - ej i lagförslagets första paragraf vilket länsstyrelsen anser 
vara en brist. 1 övriga delar ansluter sig länsstyrelsen helt till det lagda för
slaget. 

A nwkninR. - - - Länsstyrelsen vill framhålla det angelägna i att an
mälningsplikten för slutavvcrkning kvarstår i i huvudsak gällande form. 

4.34 Sex av ledamöterna i länsstyrelsen i Värmlands län (Jonasson, Sven 
Nilsson. Hult. Johansson. Carl Nilsson och Knutson) anför i reservation: 
Evad gäller anmälningspliktcn anser vi att den ej fyller någon positiv upp
gift. 

4.35 Länsstyrelsen i Örebro län: Allmänt. - - - Länsstyrelsen delar ut
redningens uppfattning att en - - - skärpning behövs om mttlen för sam-
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hiillcts skogsplilitik skall uppnt1s och tillstyrker i allt vtisentligt utredning
ens lagförslag. - - -

Na111n·1ird1/iii11.1r11. Fn 1..lc:talj i lagförslaget som direkt kan heröra liins
styrclsens tilliirnpning av n~1turvi:\.rdslagcn iir att sanktionsmöjligheter för 
skogsvarJsstyrelsen nu infi.>rs iiven för naturvärdshiinsynen i skogsvärds
lagen. - - - Linsstyrclsen ser denna iindring som positiv. 

Utredningen föresl:i.r att skyldighet införs att anmlila planerad vätmarks
Jikning till Hinsstyrelsen for samr;'1J pf1 samma sätt som nu giiller för hyg
gesplöjning. Linsstyrelsen tillstyrker detta förslag och vill som prin1:ip 
framhälla att samr{1d med länsstyrelsen som naturvi:\.rdsrnyndighet bör ske 
för alla säJana ätgiirder inom skogsbruket som innebär förändring i mark
anviindningen medan ätgärJer inom pägt1ende skogsbruk och de krav pä 
hiinsyn samhiillet stiiller p!1 dessa bör hedi.imas av skogsvårJsstyrelsen. 

4.36 Länsstyrelsen i Västmanlands län: I ~- - - - Länsstyrelsen bedö
mer. att det iir nödviindigt. att sädana anvisningar utformas till lagen. att 
skogsägarna c.i tvingas att tilliimpa skötselmetoder som. ehuru lönsamma 
för samhiillet r~• lftng sikt. blir lili.insamm<1 för de enskilda brukarna eller fö
retagen. - - ·· 

!nlcdo11d1• h1•stii111m,·lsa. Linsstyrclsen noterar med tillfredsställelse. 
att även statens och kyrkans skogar skall inordnas under skogsvärdslagen. 

A 1Tak11i11g. - - - Anmiilningsskyldighet gör Jet möjligt för länsstyrel
serna att ha tillsyn över slutavverkningarnas utformning och inverkan pä 
landskapshilden. Detta har varit till påtagligt gagn för naturvärden. Anmäl
ningsskyldighcten - - - bör bestfl. 

N11111n·tlrJslrii11srn. Uinsstyrclsen ser med tillfredsställelse. att bestäm
melserna om skogsbrukets hiinsynstagande till naturvärdens intressen nu 
hänförs till en siirskild paragraf i skogsvttrdslagen. - - - I detta samman
hang vill länsstyrelsen o..:ksä uttala sin tillfredsställelse med förslaget om 
att skogsvttrdsstyrclsen i fortsättningen skall kunna meddela vitesföreläg
gande vid pfltagliga avsteg frän hänsynstagande till naturvärden. 

4.37 Länsstyrelsen i Gä\·leborgs län: A 1·1·erk11ing. * 17 bör kompletteras 
med timimpningsanvisningar med innebörd att anmälan blir ske innan ttt
giird som binder avvi:rkningen till visst utförande vidtages. 

Naum·årdsilii11srn. Skogsvånlens och miljövårdens krav sammanfaller i 
hög grad och behliv.:r enligt nuvarande bestämmelser i skogsvärdslagen 
och naturvärdslagen icke innebiira ni'tgot niimnviirt produktionsbortfall. 
Länsstyrelsen - - - vill understryka angelägenheten av att nuvarande be
stiimmelser och tillämpningsfiireskrifter fi:\.r fortsätta att gälla utan utvidg
ningar. - - -

De följdhestiimmclser som införts rörande uraktltttcnhet att ta föreskriv
na hänsyn till naturvårdens intressen - - - bör vara tillfyllest för att till
godose miljövärdens krav. 

4.38 Sex a\· ledamöterna i länsstyrelsen i Gävleborgs län (Grenholm. Jo
hansson. Birger Olsson, Johan A. Olsson, Sigfridsson och Sandgren) anför 
i reservation beträffande I ~: -· - - Vi anser att en klar formulering av 
kravet pi't längsiktig lönsamhet borde ingå i lagtexten. 

4.39 Länsstyrelsen i Västernorrlands län: I ~ - - - Länsstyrelsen kan ac
ceptera § I under förutsättning att "övriga förutsättningar'" preciseras i 
tillämpningsförfattning till vad som är förenligt med ett ekonomiskt skogs
bruk. 
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lnil'il11nd1· he.1·11i111mdsa. Länsstyrelsen tillstyrker att en ny skogsvårds
lag görs tillämplig på all skogsmark. 

Definitionen av skogsmark ( * 2 I liksom prövning av vad som är att anse 
som skogsmark ( ** 2 och J I tillstyrks. I de fall dä det skall prövas om ett 
visst naturvi\.rdsintresse är ett annat "godtagbart ändamål"' med markan
vändningen hiir samri'id ske med naturvårdsenheten. 

Anliiggning ai· ny skog. Den föreslagna nya bestämmelsen i § 7 om att 
skogsv[trdsstyrelsen skall kunna föreskriva att överårig skog skall avver
kas iir begränsad till klart överåriga skogar med låg eller ingen tillväxt. 
Fön:komslen av sädana skogar är ringa men länsstyrelsen tillstyrker ändå 
att en sådan bestiimmelse tas in i lagen. 

Reprnduktionspliklen föreslås i § I 0 hli ulökad att även omfatta röjning 
av plant- eller ungskog. Tro!s att ett sådant stadgande väsentligt ökar 
skogsvt1rdss1yrebens tillsynsansvar till saviil tid som volym vill länsstyrel
sen tillstyrka förslaget. - - -

- - - I svara avsiillningsliigen kan - - - inte fullstiindiga åtgiirder krä
vas uran viss! samhiillsekonomiskt stöd. Var. när och hur detta skall ske 
mt1ste preciseras i tilliimpningsföreskrifterna. 

A 1·1·1·rk11ing. - - - Uinsstyrclsen tillstyrker förslaget - - - . 
iVatun·1/rdshii11sy11. - - - Genom den egna paragrafen - - - kopplad 

med sanktionshestämmelser kan naturvårdshänsynen - - - anses ha få.tt 
en stärk! srällning - - - varför förslaget tillstyrks. 

Tillsyn. Länsstyrelsen anser att de föreslagna nya reglerna väsentligt 
förbiiltrar skogsvän.lsstyrelsens möjligheter att när så behövs snabbt ingri
pa och få rättelse till sti\.nd inom rimlig tid. - - -

Ansrar. Länsstyrelsen har i sak inga invändningar mot i § 27 föreslagna 
ansvarsbestämmelser. - - -

4.40 Länsstyrelsen i Jämtlands län: Allmänt. - - - Så som förslaget till 
skogsvårds lag iir utformat har den karaktären av ramlagstiftning och det är 
diirför av vikt att rilliimpningsföreskrifter icke fastställs förr'An de blivit 
foremftl för rcmisshehandling i samma omfattning som det nu remitterade 
lagförslaget. - - -

I )i. I lagförslaget har kriteriet ekonomisk! utbyte i skötseln av skogs
mark och växande skog slopats. I stället föreslås "varaktig hög virkesav
kastning" som målsiiltning. Detta iir tydligare och torde bli enklare all pre
cisera och göra likformigt riittvisl mellan olika skogsiigare. 

- - - Liinsslyrelsen föreslår - - - all ett tillägg görs i lagen av följan
de innebörd: "Åtgärder enligt denna lag utöver vad som för skogs mark
ägaren iir ekonomisk I skiiligt skall vara tvingande endasl om bidrag till täc
kande av kostnaderna för tltgärderna kan erhållas av allmänna medel". 

/nledamfr hcst1im111el.1·1·r. - - - Frågan huruvida mark är att anse som 
skogsmark hör - - - prövas i samråd med lantbruksnämnden i de fall frå
gan avser mark som tidigare använts som åker eller bete. 

- - - För att - - - komplikationer ej skall kunna uppstå i framtiden 
förölil.r Jiinsstyrelsen att i anvisningarna till skogsvårdslagen intas regler 
som innebär att endast lagfaren iigare eller köpare som erhållit förvärvstill
ständ för avverka eller upplåta ;ivverkningsrätt på fastigheten. 

A \'l'l'fkni11g. Liinsstyrelsen ifri\.gasätter lämpligheten i att knyta ransone
ringsgraden for den slutavverkningsmogna skogen till en viss arealandel. 

I laglcxlen hör ej fastläggas att kommun skall utgöra gräns inom vilken 
sammanslagning till hrukningsenhet normalt skall ske. - - -
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S1·i/r_fi'irvngrtlll skog och skvJdsskog. - - - Länsstyrelsen anser - - -
att tillstfind även m<'tste fordras för röjning eller gallring. 

4.41 Länsstyrelsen i Västerbottens län: I .li. - - - Mot bakgmnd av erfa
renheterna frän tillämpningen av nuvarande lag. där företagsekonomiska 
synpunkter mäst vägas in i samband med relativt kortvariga konjunktur
;indringar. hälsas förslaget med tillfredsställelse. - - - Linsstyrelsen vill 
- - - ifrågasätta om inte kraven pil åtgärder i svåra avsättningslägen i lag
texten eller timimpningsföreskrifterna borde kopplas till bidragsmöjlighe
terna. - - -

lnll'ilande he.1·1iim111elser. Definitionen av skogsmarksbegreppet i för
slagets 2 ~ inneb;ir en ;indring såtillvida att dikningsvän.la myrmarker inte 
längre skulle betraktas som - - - skogsmark. Detta förefaller mindre 
konsekvent - - - . 

Styrelsen anser det helt konsekvent. att även statens och kyrkans sko-
gar förs under skogsvardslagen. - - - · 

A11ltigg11i11g a1· ny skog. De föreslagna skärpningarna i kraven pä be
ständsanläggning och möjligheten att genom åläggande sanera klart orän
tabla bestil.nd. synes ändamålsenliga. 

- - - Åläggande om utförande av restskogsavverkning - liksom den 
slutavverkning av överårig skog. som åsyftas i § 7 - bör utformas så att 
skogsägaren inte tvingas till åtgärd vid en tidpunkt. då den skulle medföra 
oskälig förlust. alltså i en utpräglad lågkonjunktur. 

- - - Länsstyrelsen ser det - - - som mycket värdefullt att möjlighe
ter öppnas att med lagens hjälp kräva utförande av röjning i rätt tid. 

A 1Terk11ing. - - - Länsstyrelsen måste - - - erinra om att vi fortfa
rande inte har fullgod kunskap om möjligheterna att utnyttja vissa fjällnära 
marker på annat s;itt än genom den förhållandevis extensiva bruknings
form. som kallas ljällskogshuggning. En urkopplingsrcgel för dessa omra
den. dL1r trakthyggesbruk kan leda till oönskade effekter. bör finnas i likhet 
med vad som är fallet i anvisningarna till 14 § i nuvarande skogsvärdslag. 

Länsstyrelsen kan helt ansluta sig till utrcdningssynpunktema beträffan
de bestämmelserna om avverkning. 

Länsstyrelsen förutsätter. att tillämpningsanvisningama till * 11 kom
mer att starkt betona vikten av att avverkningsmetoderna vid gallring mås
te vara skonsamma mot mark och kvarstående bestånd. 

- - - Länsstyrelsen anser det - - - angeläget att anmälningsplikten 
bibehålls ockst1 fortsättningsvis. 

Na111n·,/rd.1ltii11s\'l1. - - - Länsstyrelsen ansluter sig härtill. men det är 
samtidigt styrelsens uppfattning att. om konkreta föreliigganden med vite 
skall kunna utfärdas, måste tillämpningsföreskrifterna preciseras jämfört 
med de nuvarande. 

Tillsvn. Länsstyrelsen har intet att invända mot att det nu gällande förfa
randet med överenskommelse utbyts mot ett föreläggande. - - -

4.42 Sju av lt'damöterna i länsstyrelsen i Västerbottens län (Eriksson. Hed
lund. Heligren. Löfstedt. Nilsson. Schmidt och Svanberg) anför i reserva
tion: Vi instiimmer i utredningens konstaterande att en god lönsamhet för 
skogsbruket är en förutsättning för att uppnå det förordade höga produk
tionsmålet. I följd härav bör frågan om lönsamheten på lämpligt sätt inskri
vas i skogsvärdslagen. 

4.43 Länsstyrelst'n i Norrbottens län: Allmänt. Den allmänna modernise-
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ringen av lagens utformning och förenklingen av prlicedurrcglerna häbas 
med stor tillfrcds~hillclse. 

lnli·cla11cll' hc•.1·1ii1111111'i.H'r. - - - Länsstyrelsen tillstyrker slopandet av 
omHiggningsbestiimmclsana men anser ait timimpningsföreskrifterna hör 
utformas stt att längre anmälningstid tillämpas när avverkning föranleds av 
att mark skall nyttjas för annat iim.lam~tl iin skogsproduktion. 

A 11/iigg11i11g m· nv skog. Den nya hcstämmelsen om avverkning av i.ivcr
ärig skog wrde inte i dagsläget kunna bilda underlag för ingripande i speci
ellt m[rnga fall men principen att i lagen införa gardering mot destruktiv 
i.ivcrhällning motiverar bestiimmclsen. 

4.44 Delegationen för företagens uppgiftslämnande: A 1Ter/.:.11i11g. - - -
DEFU ifr{tgasiitter om inte utredningen i större utstriickning borde ha 
överviigt olika former av undantags rapportering eller dispensförfaranden i 
stiillet för ett allmiint anmiilningsfö1i'arande. Anmälan om avverkning för 
omliiggning iir ett exempel diir detta borde vara möjligt. - - - Enligt 
OEFUs mening hiir man - - - kunna förutsätta att befogenheterna inom 
skogsvärdslagens ramar definieras så tydligt att det står klart för den en
skilde sk11gsiigaren vad sum är tillåtet. En anmälan som inte föranleder nå
gon reaktion frtin myndigheten skulle då kunna undvikas. 

4.45 Institutet för skogsförbättring: Mar/.:.nucl.1:f('iri11g a1· s/.:.og.\'(}d/ings111atc
rial. Utredningen framhM!cr behovet av kontroll och dokumentation när 
det gäller skogsodlingsmaterial eftersom användningen av sticklingar 
framdele~ kan komma ifråga i större skala och nya kategorier plantprodu
center kan komma in i bilden. Det iir viktigt att hetona detta samt att un
derstryka att en eventuell användning inom skogsbruket av klonmaterial 
IL ex. sticklingar) kriiver en uppläggning av skogsodlingen so01 garanterar 
erforderlig variation inom skogsbeståndet och regionen. Bestånd som 
grundats p;i ett fåtal kloner eller kloner som år efter år fatt dominera skogs
odlingen inom en del av landet kan eljest utsätta skogsbruket för stora 
framtida risker i form av t. ex. svamp- och insektsangrepp. 

4.46 Hushallningssällskapens förbund: Även om förbundet finner, att flera 
av hestämmelserna i den nya skogsvårdslagen blir hetungande för skogs
ägarna. vill förhundet icke mots~itta sig dem. - - -

4.47 Lantbrukarnas riksförbund - Sveriges skogsägarcförcningars riksför
bund: Al/111ii111. Vi delar i många stycken utredningens syn pli ambitionsni
vån för de framtida skogsvårdsinsatserna och de krav som bör ställas i en 
ny skogsvärdslag. dock med reservation för att en bristande lönsamhet i 
skogshruket kan komma att lägga hinder i vägen. 

Vi anser att kravet på lönsamhet i skogsbruket inte kan efterges. Det 
mäste därför framg<'1 av skogsvårdslagen att skogsbruket skall bedrivas 
med en ekonomisk mhlsättning som grund. 

Vi delar utredningens uppfattning au den nuvarande lagstiftningen är i 
behov av översyn och vi är i stort positiva till den inriktning det presente
rade förslaget har fött. - - -

Vi kan inte godta en ordning där tillsynsmyndigheten ges mycket stor 
frihet att utforma lagens faktiska innchi\11. - - -

Vi vill därför yrka pr1 att lagtexten skall vara stl precis i sin utformning 
att inga oklarheter kommer att rftda om vad som avses. 

Vi förutsätter att företrädare för olika intressenter inom skogsnäringen 

11 Ribdai:;en 1978/79. 1 sam/. Nr 1 /0 
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nu- möjlighet att delta i utformningen av den niimnda tillämpningsförfatt
nmgen. - - -

I .li. Vi har i rn.:h för sig inget att invända mot att Jet i paragr<1fcn införs 
ett krav på "'hiig virkesavkastning". Vi vänder oss emellertid med skärpa 
emot att paragrafen far en sädan formulering att ingen hänsyn tas till 
skogsbrukets krav p:'t lönsamhet. - - -

Vi vill diirför föreslå att I § fä.r följande lydelse: "Skogsmark och därä 
växande skog skall skötas så att den varaktigt ger en med hiinsyn till mar
kens virkesprnducerande förmåga hög virkesavkastning och sa att ett till
fredsställande ekonomiskt utbyte vinnes". 

/11ll'da11de heHii111111d.1·1·r. Vi godtar Jet förslag till lydelse som paragra
fen (om skogsmark) fött. Den förändring av begreppet skogsmark som 
föreslås finner vi motiverad. 

Vi förutsätter att Jet inte finns något samband mellan begreppet pågåen
de markanvändning i naturvårdslagens ersiittningsregler och skogsvårdsla
gens nya skogsmarksbegrepp. 

A11/iigg11i11g 111· ny skog. * 8. I paragrafens andra stycke sägs: "'Närmare 
föreskrifter om föryngringsmetlid. markberedning. sådd. plantering, plant
skogsvård eller andra ätgiirder meddelas av ... · ·. 

Vi anser att denna bestiimmelse kan komma att medföra en olämplig de
taljstyrning av äterviixtarbetets utförande och föreslår därför att paragra
fens andra stycke skall utgå. 

A1·1·crk11i11g. - - - Vi anser - - - att bestämmelsen om generell för
handsanmälan skall slopas. Vi kan däremot se vissa motiv för en obligato
risk anmälan i efterhand vid slutavverkning och föreslår därför en utred
ning om formerna för en sådan. 

I från naturvårdssynpunkt speciellt känsliga omräden bör även i framti
den någon fonn av förhandsanmälan vara aktuell. 

Natun·årdshii11sy11. Liksom utredningen anser vi att de principer som 
låg till gnmd för att i SYL 1975 införa en aktsamhetsregel med hiinsynsta
gande till naturvårdens intressen ocksä bör gälla i fortsättningen. Det är 
vilr uppfattning att erforderlig hänsyn till naturv:'lrdens krav p:'l den över
vägande delen av sktigsmarken kan tillgodoses med de åtgiirder som asyf
tas i denna regel. 

Utredningens förslag att överföra naturvårdshänsynen till en särskild 
paragraf i SYL och att sanktionsheliigga denna innebär att man tillskapar 
två lagar med samma syfte och delvis samma verkningsomrf1den. Vi anser 
det i och för sig felaktigt att i två författningar reglera samma frågor med 
vad det innebiir att i lag söka fastlägga gränser för vad markägarna bör t:'lla. 
Trots detta kan vi ansluta oss till utredningens uppfattning att det kan vara 
ändamålsenligt att låta SYL styra viss naturvärd. 

Vi menar - - - att det hänsynstagande som kan bli aktuellt enligt SYL 
mäste underordnas det krav - enligt första paragrafens lydelse i vart för
slag - som stadgar att skogen skall skötas så att "tillfredsställande ekllllO
miskt utbyte vinnes". 

Som ~ 22 har utfonnats i utredningens förslag öppnar den möjligheter 
för regering eller tillämpningsmyndighet att gä in med förelägganden som 
nu inte kan överhlickas. Vi anser diirför att det pä denna punkt måste ska
pas klarhet vid utarbetandet av ny skogsvftrdslag. 

Vi föreslår att § 22 ges följande lydelse: "Vid skogens skötsel skall hiin
syn tagas till naturvårdens intressen inom ramen för vad som stadgas i 
första paragrafen.·· 

Vi förutsätter vidare att handläggare av SYL respektive NVL har klara 
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gr~inser ~insemellan. Markiigarna m:iste kunna kriiva full klarhet i vilken 
myndighet som har ansvar fiir en \'iss fr:1ga. 

4.48 Skogssällskapct: lnleda11dl' h1·.11ti111111c/.i·1·r. - - - En ny skogsvårds
lag skall giilla samtliga slrngsiigare. Mot denna utökade giltighet torde intet 
\'ara att erinra men om den nya skl1gsviirdslagen skall rn eri"orderlig effekt 
mäste ~kocsvardsstvrelsernas nersonella resurser väsentligt utökas. 

Nat111Tärdshi.insvn. -- - - I sin omfattande praktiska verksamhet med 
avseende pi1 tätortsnära skogshruk har Skogssällskapet funnit att konflik
ter med allmänheten •Jtehlir i de fall skogsstyrelsens anvisningar till skogs
värdslagen av 1975 tilbmpas med urskiljning och omdöme. 

4.49 Sveriges häradsallmänningsförbund: I ;~. - - - Fn1n v[1rt förhunds 
sida viinder vi oss mot att lönsamhetskravet. som det är formulerat i nu 
g~illande lag. upph~ives. - - -

A1·1·erkni11i.:. - -- - Vi utgår från att* 14 får tolkas st1 att om exempelvis 
en hiiradsallmänning iir bcliigen i mer iin en kommun. allmiinningen som 
sadan hetraktas som L'n hrukningsenhet. -· - -

4.50 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Allmiint. - - - Samarbetsut
skottet förutsiitter vid sitt ställningstagande till lagförslaget att tillämp
ningsanvisningarna kommer att i allt väsentligt haseras på de analyser och 
uttalanden som nterlinnes i betiinkandel. Det är vidare angeliiget att till
lämpningsanvisningarna liimnar ett sa stort utrymme som möjligt för an
passning till de starkt skiftande förhållanden som kännetecknar skogsbru
ket. F(ir uppnående därav mf1ste tilHimpningsanvisningarna utarbetas i nä
ra kontakt med företrädare för det praktiska skogshruket. 

I ~. - - - Enligt var uppfällning har - - - utredningen på flera ställen 
i hetiinkandet understrukit au de ekonomiska förutsättningarna ytterst blir 
avgörande för den intensitet med vilken skogen kan skötas och alltså även 
för de krav som skall kunna stiillas på skogsägarna. Mot bakgrunden av 
den oklarhet. snm tycks ri'tda pil denna viktiga punkt vill vi föreslå en om
formulering av § I av vilken klart framgår att de ekonomiska förutsättning
arna för skogsbruket skall utgöra ett av de kriterier som åsyftas med for
muleringen '"och övriga förutsiittningar". 

A t'l'erkning. - - - I str~ivandena att si't snabbt som möjligt uppnå en 
hög och värdefull tillviixt ~ir en riktig prioritering av slutavverkningsobjek
ten av grundliiggande betydelse. s I:! kan vid en bokstavlig tillämpning 
motverka en sädan inriktning. Det främsta kriteriet för en slutavverkning 
bör icke vara tildern utan tillväxtens storlek i relation till den möjliga till
viixten jämte det aktuella beslåndets triidslagsblandning och kvalitet. Den
na ~ynpunkt mäste komma till klai1 u11ryck i tilfampningsanvisningarna. 

- - - En restriktiv tilfampning av jiimnhctskravet pä enskilda bruk
ningsenheter kan med hänsyn till den stora variation i skogens Mder som 
föreligger mellan olika brukningsenheter lätt leda till underavverkning. 

- - - Vid utarhetandet av föreskrifterna till* 14 bör särskilt observeras 
att kommunen endast undantagsvis iir en lämplig enhet inom bolagsskogs
bruket. Vi förutsätter därför att som hittills förvaltningsenhct eller annan 
för företaget giillande resultatsenhet skall fä utgöra brukningscnhet i lagens 
mening. Inte minst viktigt är detta för möjliggörande av en effektiv och 
lt\.ngsiktig planering av sysselsättningen. 

Betriiffande skyldigheten att i enlighel med * 15 slutavverka skog vill vi 
undcr~tryka att begreppet "inom skälig tid'" i* 6 punkt 3 mt\.ste ge:i en med 
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hiin-.yn till vcJcrbiirande skngsiigares ekonomiska situation anpassad till
himrning. 

Na1111T1ird1hii11.1r11. Utredningen föresJ;1r - -· - all skogsvilrdslagens 
nalurv;\rdsföreskrifler - -- - skall förenas med sanktionsmöjligheter. 

Del hade vari I önsk v~irl alt paralldlt htirmed de i många avseende mot
sLigdscfulla elkr iivcrlarpande hestiimmclserna i skogsvårds- resp. nalur
v;tnlslagarna \JCh för dessa gtillande tilhimpningsanvisningar hade tagits 
urr tiil behandling a\" utredningen i syfte att uppna klarlägganden och för
cnlding<ir. De1 ;ir en rimlig hegäran att en skogsligare skall kunna veta vil
ken h1gs1iftning lH.:h vilken tillsynsmyndighet han i olika situationer har att 
ht1lla sig till. En iiver~yn av hela problemkomplexet hör komma till ~tänd. I 
avvaktan hiirp{1 rnasll.: vid utarbetandet av tilbmpningsanvisningarna till 
den nya skngsv:inblagcn tillses att klarast möjliga griins kommer att före
ligga till 11at11n itrdslagcn~ kumpetensomrilde. 

Samarbcl sutsknttet anser att de naturvilrdskrav som fo11sättningsvis 
>.k;tll regleras via skogsvänlslagen och dess anvisningar hör avse den all
m;inna htinsyn som rimligen kan begäras av skogs~igaren. Längre gilende 
krav rft -,kogsbruket. vare sig de stiillcs enligt naturvi'trdslagcn eller skogs
v;1rd-,lagen. m:;.,tc - p~t samma sätt som enligt naturvärdslagen nu gäller 
vid avsev;irt fiir-,viirad markanvändning - föranleda rimlig ekonomisk er
s~itllling till -;kpgsägaren. 

Ansrnr. lfräg<i 1u11 övriga stadganden i förslaget till SVL vill vi endast ut
tala iinskem{det om en omformulering av ansvarsparagrafen (* 27J. vilken 
fritt en alltför komrlicerad utformning. 

4.51 SagH!rkens nh'aruförening: I ~- - - - en satsning pä kvalitetspro
duktion. vilket iir nödviindigt för god lönsamhet, kan - - - ställas i kon
tlikt med den föreslagna första paragrafen i skogsvårdslagen. 

A 1Tl'rk11i11g. -- - - förslaget om ålägganden att avverka di'tlig eller över
t1rig sk1ig iir bra. 

4.52 Swnska pappersindustriarhetareförbundel - Svenska skogsarbetare
förbundet - S\'enska träindustriarbelareförbundet: förbunden tillstyrker 
den fiireslagna lagstiftningen och det tekniska utförande som lagförslaget 
har. - ·- -

4.53 Tjänstemännens centralorganisation: Allmiint. Det krävs tvingande 
regler for att samhiillets mäl för skogsbruket skall uppnås. Det föreliggan
de lagförslaget har i princip fätt en tillfredsställande utformning. Det krävs 
emellertid att tifömpningen blir sådan att vanskötsel förhindras och att 
övcrfi.rig sk(lg verkligen avverkas. 

/n/ci/1111d<' hl'stii11111ll'l.1cr. Det är positivt att lagen avses omfatta all 
skngsmark oavsett iigarekategori. - - -

A 11/iigg11i11g ar ny skug. Lagförslagets skärpningar beträffande anlägg
ning av ny skoi; iir synnerligen befogade. De vidgade mlijligheter som l~im
nas hetr;iffande avverkning. i första hand av tras- och restskogar uppkom
na genom olämpliga avverkningsformer. är tillfrcdsstiillande. Införandet 
av riijningsrlikten iir också synnerligen angelägen och motiverad. 

A 1Terkni11g. Utredningen föres lär slopandet av jiimnhetskravet för bruk
ningsenheter vars prnduktilmsförm<'tga ligger under 50 m3 sk per är. - - -
Denna gräns mt1ste betraktas som för läg. en rationellt bedriven skogsav
verkning skulle starkt försvåras med en siidan bestämme:Se. - - -
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Utredningens förslag beträffande ett biheh[illande av - - - anmiilnings
plikten vid avverkning -- -- - tillstyrkes. Det kan diirvid ifri'1ga<ittas 11m 
inte anmälningsplikten borde nmfatta all kalavverkning. 

Tillsrn. De föreslagna förenklingarna nch effektiviseringarna betriiffan
de tilbyn nch uppföljning av föreslagen skogsvärdslag iir niidviindiga om 
lagen i fr~1ga skall fa önskat resultat. Nuvarande lagstiftning lir i dessa av
seenden betänkligt ineffektiv. 

4.54 Svenska kommunförbundet: All1111i111. Styrelsen tillstyrker huvuddra
gen i det framlagda förslaget. -- - -

Styrelsen vill - - - skissera en modell fiir hur skogsvnrdslagen kan 
anknytas till kommunernas översiktliga fysiska planering. Syftet iir inte att 
styra skogsbruket via do:n kommunala planeringen utan att finna former för 
tidigt samarbete mellan olika parters~ att onödiga konflikter kan undvikas. 

- -- - I flertalet fall är kommunen mest lämpad att samordna olika loka
la intressen. Styrelsen föreslår därför att kommunen skall ta initiativ till 
överHiggningar rörande skngsmarkens utnyttjande innm vissa delar av 
kommunens yta. Kommunen bör i sin fysi~ka översiktsplanering avgriinsa 
skng:;omräden av siirskilt intresse för naturvärden och friluftslivet. Kom
munen bör vidare sammankalla berörda skogsägare. intressel)rganisatio
ner samt representanter för o;kogsvärdsstyrelsen och länsstyrelsen till ge
mensamma överliiggningar som ett naturligt led i arbetet med den översikt
liga planeringen. Vid överläggningarna kan parterna precisera avgräns
ningen av omradena och precisera vilka av Skogsstyrelsens riktlinjer som 
är av siirskild vikt med hiinsyn till de lokala förhållandena. Mimga gnnger 
torde kommunen ocksa genom positiva åtgärder - tex kommunala bered
skapsarbeten - kunna bidra till ett företagsekonomiskt skogsbruk inom de 
berörda omrildena. 

Om de skogliga frågorna integreras i den kommunala plane1ingen vinner 
man en ökad insyn och ett bredare inflytande för medborgarna. Pa sikt 
mästc ett sådant förfarande leda till större förståelse för skogsbrukets för
utsättningar. 

Styrelsen hemställer att den skisserade modellen övervägs närmare vid 
arbetet med den nya skogsvärdslagen. 

ln/eda11de hesttimmdsa. - - -- Styrelsen anser att skogsvardslagen in
te hör gälla för område med stads plan ello:r byggnads plan och att ett sädant 
uttryckligt undantag hör införas i skogsvilrdslagen. - - - Omförande av 
skogsmark till annat iindam:il bör enligt styrelsen generellt undantas frän 
anmälningsplikten. om iltgärden har stöd i fastställd generalplan. stadsplan 
elkr byggnadsplan. I annat fall införs dubbelprövning och onödig hyr[l
krati. 

A11/1igg11ing {/I" ny skog. - - - Del kan inte vara rimligt att kommunerna 
skall äHiggas att avverka övert\rig skog, skogs plantera icke betade hagmar
ker eller att vidta atgärder för att reducera lövinslaget inom fastigheter som 
snart skall exploateras eller som förviirvats av naturvttrdsskiil. Reglerna 
om anliiggning av ny skog i förslaget till skogsvfmlslag biir diirför komplet
teras med regler om undantag for ifrågavarande fastigheter. 

iVa1111·1·{/rdshiin.1y11. Sryrelsen vill i sammanhangcl iivcn framh{1lla att 
skngsbruket inte bör regleras med förordnanden enligt naturvärds lagen an
nat lin i undantagsfall -- - - . Styrelsen förordar i stiiller att en regel om 
hiinsyn till naturv;'inlen införs även i den ny<i skogsvärdslagen. att skogs
iigarna själva skall ge information l\111 planerade skogsbruksatgärder och 
att överläggningar skall komma till st;)nd tidigt mellan intressenter av lllika 
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slag. Inom viktigare friluftsområden och omrt1den som ligger niira t;i1ortcr
na bör kommunen normalt kunna fungera Sllm samordnare mellan olika in
tressen. 

4.55 Landstingsförbundet: N11111n·tirdshii11srn. Förbundsstyrelsen har ing
et att invända mot att i en ny skogsvärdslag införs en hestiimmelse sl1m ut
tryckligt reglerar skogsbrukets normala hiinsyntagande till naturv11rdsin
tressct. Tillsammans med naturvän..lslagens hest;imrnelscr om naturrc~l'r
vat och samrådsplikt bör ~kogsvär<lslagen diirmt:d kunna tillgl>dose natur
vårdens och friluftslivets anspråk pi\. skogsmarken. 

4.56 Svenska jägareförbundet: A 1'1'erk11inR. Nitgon annan form för slutav
verkning än trakthygge med eller utan frötriid tillåtes ej annat iin under 
speciella förhällanden. exempelvis i fjällskogar eller liknande. 

En viss konflikt med naturvårdsintressen kan uppstå här. En markiigare 
som vill skydda en viss faunatyp eller enstaka ai1er - el kr en märklig llora 
- kan förbjudas att överhålla skogsbestånd som iir helt nödviindiga för det 
aktuella syftet. Även i andra sammanhang, exempelvi~ inom vilthiign, kan 
liknande problem uppstå. 

4.57 l'riluftsfrämjandet: I ~- De llesta är idag överens om att skogen i\r en 
resurs som ska skötas för många olika ändamål, bl. a. avverkning. frilufts
liv, bete, jakt. vattenhushållning. Det är då också befogat att denna syn p11 
skogens mångsidiga användning också markeras i lagens inledande para
graf. - - - Vi föreslår - - - att lagens första paragraf fär lydelsen: 
"Skogsmark och därå växande skog ska skötas på det sätt som bäst g<1gnar 
svenska folkets intresse.·· 

4.58 lngenjörs~·etenskapsakademien: Allmänt. - - - Det är - - - angelii
gct att tillämpningsföreskrifterna utformas i samråd med företriidare för 
det praktiska skogsbruket samt att lagtexten så långt möjligt ges en mer 
distinkt utformning med klarare anvisningar om vad som kan krävas av 
skogsägarna. - - -

I §. - - - IVA föreslår - - - att kravet på lönsamhet eller ekonomisk 
härkraft anges redan i portalparagrafen. 

4.59 Fältbiologerna: I ,Q. De ospecifil'erade '"övriga förutsättningarna" är 
inte tillräckliga för att få den ur samhällelig syn bästa anv~indningen av 
skogsmarken. I stället bör i SVL inledningsvis fastslås att ekosystemet 
skogen är en resurs som utnyttjas så att den varaktigt ger den optimala 
samhällsnyttan. - - -

Na111rl'llrdshii11sy11. Fältbiologerna föreslår att hela naturv!m..lslagstift
ningen som rör skogsbruket ses över och ges en sädan inriktning att den 
för framtiden garanterar vissa fastställda miljökvaliteter. - - -

4.60 Riksantikvarieämbetet: Natun·årdshiinsyn. - - - Kulturminnesv;\.r
dens bevarandeintressen bör - - - i lika miin som naturvårdens komma 
till uttryck i de bestämmelser som särskilt reglerar skogsbruket. 

-· - - Ämbetet anser att utredningens förslag bör kompletteras med fö
reskrifter om hiinsyn till kulturminnesvårdens intressen. Bevarandl'intres
set skall i samband med planering av skogsbruket beaktas ptl samma siitt 
som vid övrig exploatering. 
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4.61 Kooperativa förbundet: KF har inte ni1got ati erinra mot den allmiinna 
inriktningen i utredningcn~ förslag till ny skogsvfadslag. - - -

4.62 Miljöförbundet: Allmiint. l princip stiiller vi nss posiiiva till skogs
utn:dningcns förslag till ny skngsvtlrdslag. Den har genl1m cn viilbehövlig 
omarbetning blivit hiittre och klarare formulerad. Förslaget äriiverskadligt 
~arntidigt Sl1m det gcr utökade och förenklade möjligheter för skogsvärds
styrelsen att övervaka skogsskötscln uch göra snabba ingripanden när så 
behövs. Positivt iir oeksfi att den nya lagen foresli1s omfatta all skogsmark, 
alltstl även Domänverkets och kyrkans skogar. Vi har doi.:k en rad syn
punkter på ett flertal av paragraferna - - - . 

I ~- Skogsmark har enligt var mening en lt111g rad uppgifter att fylla för
ull1m att vara producent av skogsr:ivara. oi.:h av den anledningen anser vi 
att följande lydelse av ~ l är nödviindig. - - -

··skogsmark oi.:h vad som diirpå viixer skall skötas pa det siitt som läng
siktigt och pä biista siilt gagnar det svenska folket. Skogsproduktionen 
skall ge en jämn avkastning av hög kvalitet." 

Inledande hc.,·riimmdsa. Vi anser att * 2 ska hehålla sin nuvarande ly
delse. - - - Den av skogsutredningen föreslagna skärpningen av denna 
paragraf anser vi vara oacceptabel. 

- - - Det måste anses rimligt att även en nyttjanderättsinnehavare. 
t. ex. en rotpost köpare, skall ha skyldighet att ta ansvar för utförda arbe
ten. 

An!tiggning m· 11.'" skog. S 7. Denna paragraf bör enligt Miljöförbundet 
helt utgå. 

- - - Beträffande trädslagshlandningen anser vi att skogsodlingen i hu
vudsak hör inriktas på barrträd. men att en inblandning av löv ska godtas. 
Kravet på trädslagets lämplighet för marken bör gälla lika för harr- och 
lövtriid. - - -

Det är positivt att riijningsplikten innefattas i SVL. - - -
A 1·1·erk11ing. ~ 11. I anvisningarna till paragrafens väl formulerade punkt 

2 skall hyggesstorlekens inverkan på klimat. markekologi, miljöaspekter i 
övrigt samt det oestetiska intryckel i känsliga lägen noga överviigas och en 
begriinsning av hyggesstorlcken eftersträvas. - - -

S\'l/1:/("irvngmd skog och skyddsskog. - - - vi anser att skogsvardssty
rebcns tillständ hör krävas även vid röjning och gal11ing. 

Nat11n·årdshii11syn. - - - Vi stöder natmvärdsverkets förslag på ett 
tioarigt avverkningsförbud för urskog och tjäll skog i avvaktan pä att frägan 
om den framtida vttnkn av dessa skogar utreds. 

4.6] Dalby Norra skogsägareförening u. p. a.: - Förslaget till skogsvärds
lag bilriides. 

4.64 Centerns ungdomsförbund: Inledande be.\"fii111111clsa. En positiv för
ändring iir att utredningen föreslår att all skogsmark skall underordnas 
skogsvå.rdslagen. - - -

Anliiggning m· ny skog. Det ;ir bra att även röjning kommer att ingå. i 
reproduktionsåtgärderna och diirmed omfattas av hårda regler frttn skogs
värdslagens sida. 

A1·1·erk11ing. - - - Vi tycker det är fel att man vill ga över till generella 
regler vad gäller tillåtna brukningsmetoder. förslaget innebär t. ex. att 
bliidningsmetoden blir förbjuden. - - -

Natun·änlshänsyn. - - - CU i-: har sedan länge krävt att alla kalhyg
gens storlek ska begränsas till max 5 ha. av miljöskäl. 
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D.:t ~amrt1dsfö1farande som idag finns vid planerad hyggesplöjning, vill 
vi ska slop<1s och ersiitlas med ett generellt förbud. 

4.65 Rcktorsämbctel \'id l!ppsala universitet: Allmänt. Utredningen försö
ker l~1sa ockstl sj;ilva skogsbruksmetoderna genom lagtext. Detta kan för
viintas ge en stor stelhet samt förhindra att än Himpligare metoder provas 
ut. 

Fiirslaget Higger mycket stora bt!fogenheter hos skogsvärdsstyrelscrna 
utan att ha analys.:rat dessa organs lämplighet vad gäller att fatta beslut 
snm innebiir att samhiillsintrcssena totalt tillvaratas. 

Om ny skogsvftrdslag som bygger på de föreslagna principerna antas, 
kommer svärigheterna att inpassa användningen av skogsbruksområden i 
samhiillsplaneringen att bli synnerligen omfattande. Denna risk kan mot
verkas genom att inviinta en markanvändningslag samt naturresursutred
n111gen. 

De krav som stiills på skogsmarksägare att vara aktivt verksamma för att 
tillgodose annan iin dem sjiilva torde vara svära att passa in i svensk riitts
lig lraditinn. 

A 1·1.,·r/.. 11i11r.:. Slutavverkning. som föreslås som enda tillätna avverk
nings metod när skogen inte llingre har gl1d tillviixt, kan i vissa situationer 
vara direkt olämplig också frän skogliga synpunkter men ändå krävas en
ligt lagförslagets 1mlalydelse. 

Nat11n-1/rdshiinsy11. Skogsbrukets naturvärdshänsyn bör formuleras kla
rare 11ch närmare riktlinjer bör inte dras upp av skogsstyrelsen ensam 
- - - utan av skogsstyrelsen och naturvärdsverket tillsammans med un
deNällningsmöjlighet hos regeringen. 

4.66 Rektorsämbetet vid Lunds universitet: - - - Den föreslagna skogs
v:irdslagen, som innebär en kraftig nedskärning av den enskildes beslutan
deriitt. är tillämplig främst om Alt 2 föredras och om inga andra värden än 
virkesråvaran behöver beaktas i skogsekosystem. Den kan därtör knap
past acceptera' i sin nuvarande forslagsforrn. 

4.67 Statens industriwrk: Al/111ii111. Verket är emellertid inte berett att nu 
förcslf1 ett avskaffande av den gällande skogsvårdslagen, men enligt ver
kt:ts mening bör forutsättninganrn för en samhällsekonomiskt optimal 
skngspolitik niirmare utredas. Eventuellt skulle en sådan politik kunna ge
nomföras genom en tillämpning av den nuvarande lagen som mer överens
stlimmer med de ursprungliga intentionerna vid dess tillkomst. 

A 1Terk11i11g. -- - - Tillkomsten av anmiilningsplikten torde ha medfört 
en icke ovlisentlig skärpning av tillämpningen av såväl återväxt- som av
verkningshestlimmelserna (inkl bestämmelsen om skydd for utvecklings
har skog) i skogsvärdslagcn. Detta torde ha bidragit till - - - sänkningen 
av ri1varuuthudct 1975- 77. 

Sammanfattningsvis finner industriverket att det avgörande samhälls
ekonnmiska problemet för avverkningspolitiken är risken för ekonomiskt 
llrationella begriinsningar i råvaruutbudet med ätföljande samhällsekono
miska förluster som följd av ett alltför lågt utnyttjande av skogsindustrins 
kapacitet. Enligt vc:rkets mening talar samhällsekonomiska överviiganden 
for ett undanröjande av förekommande hinder för ett rationellt utnyttjande 
av virkeskapitalet. Ett sil.dant hinder är skogsvårdslagens avverkningsbe
griinsande bestämmeber. Verket kan dä1för inte tillstyrka 1973 ärs skogs
utrednings förslag att ytterligare skärpa de avverkningsreglerande bestäm
melserna. 
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..t.68 Länssl)Tclscn i Siidcrmanlands län: Al/111ii111 .' - '-- - Uinsstyrelsen av
styrker d.:tta fiirslag - - - . 

/11l<'d11111/1' ht'.1·1ii111111d1er. Fraga om mark är att anse som skogsmark 
- ·- - hör - - - prövas av l~insstyrelscn i samråd med skogsvärdsstyrel
sen och respektive klimmun. 

3 ~. I specialmotiveringen till denna paragraf hör siirskilt följande me
ning ohservcras: "'Lkn nya lagens vidgade krav på att lågproduktiva he
stfrnd skall ersiittas med ny skog klimmer inte alltid att kunna förenas med 
markiigarnas önskemal om att t. e.x. i anslutning till behyggclse hehalla 
öppna marker eller skog a\' hagmarkskaraktär. .. 

Motiveringen strider helt mot naturvärdens intressen och de iinskemttl 
som brukar framföras i olika sammanhang om att man skall undvika att 
pi<tntera igen områden närmast torp llCh g<lrdar od1 annan behyggelse. Na
turvården~. kulturminnesvårdens Lh::h den enskilda människans önskemål 
äsidosäfö helt av Jet synsiitt som utredningen här ger uttryck for. 

Anliiggning m· nv s/..og. 6 ~. Under punkt 3 i denna paragraf sägs att ny 
skog skall anliiggas om skogsbeständs tillväxt pa grund av gleshet eller 
oliimpligt triidslag avsevärt understiger den tillväxt som iir möjlig. 

- -- -- Den - - -- föreslagna föreskriftt:n innebär att länsstyrelsernas 
arbete med hihehällandet av Mälarlandskapet~ lövskogar tvingas gå andra 
viigar. Alternativet synes vara att göra naturreservat eller nationalpark av 
hela Miilammrädet. 

Nu111n·1lrdshiinsy11. - - - Denna föreskrift hör hemma i mälsättnings
paragrafcn och bör återföras dit. 

..t.69 Svenska naturskyddsföreningen: Allmiint. - - - Lagförslaget inne
haller regler som är klart skadliga även frän skogliga synpunkter. I själva 
verket bygger förslaget på en sektorsyn som är förlegad. Skillnaden mot 
194H ärs skogsvår<lslag iir att det nya förslaget tillgodoser skogsindustrin, 
m..:n inte alltid skligshruket. 

En avgörande anmärkning mot den lagstiftning som utredningen föreslår 
är enligt föreningens mening att den snarast är att karaktärisera som en lag 
om skyldighet att leverera virke till skogsindustrin och inte som en skogs
V{ffdslag. Den saknar en grundliiggande regel om att skogsbrukets utform
ning m[1ste vara Jiimplig fr{m allmän. samhällelig synpunkt. 

Vidare synes i vissa fall Je föreslagna reglerna vara riskahla för skogs
marken.~ produktionspotential i liingre tidsperspektiv och sakna möjlighet 
till anpassning efter skiftande, lokala förhållanden. Detta giiller särskilt av
verkningsreglerna. - - -

A 1'l'ak11i11g. - -- - I lagtexten anges att den enda form av avverkning 
som tilläts. niir skogen n<llt viss ålder. är slutavverkning. Blädning skulle 
di'! enligt lagtexten normalt vara förbjuden. även om de lokala förhallande
m (starkt sluttande exponerade lägen etc.) innebär att hlädning skulle vara 
lämpligare llCkså fr[1n ~koglig synpunkt. 

Vidare saknar lagförslaget något st1 självklart som en tydlig skyddsregel 
för att hindra oHimplig avverkning. Nu gällande skogsvärdslag har däremot 
en s~1dan - -· - . Att som utredningen gjort föreslå en lagregel. som binder 
till en viss avverkningsform vilken for övrigt anses som kontroversiell i fle
ra hiinscenden. understryker förslagets karaktär av en ren partsinlaga för 
d(• intressen. som vill tillgodose skogsindustrins råvaruforsörjning i kort 
och medcll~rngt tidsperspektiv. Att utredningen avlägsnat sig från de hit
tills i skog~vi'trdslagstiftningcn tillgodosedda skogliga aspekterna visar sig 
också i att man vill tvinga fram avverkning ockstt när en avverkning inte är 
lönsam för skogsägaren. 
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Natun·tlrdshii11.1T11. I framtiden måste tillses att inga ytterligare försäm
ringar inträder i möjligheterna att anviinda skogsomraden för rörligt fri
luftsliv etc. Lämpligt torde vara att införa ett slags plankrav för större av
verkningar - - - samt tillstandsplikt - - - i övrigt för avverkning och 
andra skogliga ;ttgärder som mer iin helt tillfälligt förändrar markc::ns till
gänglighet. 

Kanske bör t. o. m. införas ett nytt skyddsinstitut i naturvärdslagen. 
nämligen skogsskyddsområde - - - inom vilket gäller särskild tillst{rnds
plikt och restriktiv tillstandsgivning beträffande åtgänkr som försämrar 
tillgängligheten. - - -

I detta sammanhang bör övervägas införande av en särskild skogs
skyddsavgift - - - vid all slutavverkning. Denna bör utgöra en viss prn
centsats av nettovinsten av avverkningen och användas direkt för reser
vatsersättningar. - - - I dag gäller att den markägare. som har skydds
värda naturmiljöer ptl sitt område. fär tåla vissa inskränkningar - - - utan 
ersättning, medan grannen kanske tilltlts bedriva skogsbruk fullt ut och 
därmed fär en större intäkt. Om den senare fick erlägga en avgift. motsva
rande den inskränkning han kunnat råka ut för utan ersättning. blir mark
ägarna likställda och pengar kommer dessutom att finnas för längre gående 
skydd av skogsmiljöer. 

4.70 Svenska kyrkans församlings- och pastoratsförbund: Allmiillf. 
Styrelsen anser att den nya skogsvårdslagen i vart fall inte göres tillämplig 
på kyrklig jord. Inte heller på den församlingsägda bör lagen tillämpas om 
ingen uppmjukning sker av bestämmelsen om insättande av medel på 
skogs vå.rdskonto. 

Inledande hestiimme/ser. - - - När nu utredningen vill, att den nya 
skogsvårdslagen skall omfatta all skog. finns det skäl att notera, att där
med också följer, att även skötseln av den kyrkliga skogen skall underkas
tas tillsyn av skogsvårdsstyrelserna. Den kyrkliga skogen förvaltas nu av 
stiftsnämnderna. Om denna förvalining skall fortsätta. kommer stifts
nämnderna i sin förvaltning av skogen att vara underkastade skogsvards
styrelsernas tillsyn. Denna dualism verkar inte genomtänkt. - - -

4. 71 Sveriges jordägareförbund: - - - Skogsvårdslagstiftningen bör lik
som hittills grundas på ekonomiska överväganden. - - -

Sveriges Jordägareförhund anser att förslaget till ny skogsvårdslag mås
te omarbetas för att ge mindre utrymme för hyräkratisk styrning och större 
möjligheter för skogsägarna att själva bestämma över sitt skogsbruk 

- - - Avvägningen mellan skogsbruket och andra behov bör - - - gö
ras i särskild ordning när sådana behov gör sig gällande. 

5 Självfinansiering 

Ett stort antal rcmissinstanser avstyrker helt införandet av ett obligato
riskt skogsvfmlskonto. Ungefär lika mänga är för det föreslagna systemet 
eller ett modifierat sådant. Ofta kommer olika meningar till uttryck inom 
remissinstansen. Några anser att frågan bör utredas ytterligare. 
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5.1 Statskontoret: Skc1g.1Tclrd1kc1111c1. Statskontoret 'tillstyrker förslaget be-
tr:iffande skl1gsvt1rdskl>nton. - - -

5.2 St~·relsen för Sveriges lanthruksuniversitet: Skog.1Tclrdsko1110. Styrel
sen vill tillstyrka förslaget om införande av skogsv~mlskonton men anser 
att den nedre gr:insen fiir obligatorisk avslittning bör höjas. - - -

5.3 En av ledamöterna i styrelsen för S\•eriges lantbruksunh·ersitet (.lnns
son l anför avvikande mening sävitt avser avsnittet finansiering av skogs
hruks{1tg;irder. 

5.~ Skogsstyrelsen: Skog.1Tc/rdsko11/o. Skllgsstyrclsen anser - - - att ett 
.,kogsWtrdslwnto i princip enligt det förslag som utredningen utarbetat iir 
ett angeliiget komplement till övriga skogspolitiska medel som föreslagits. 
- - - Styrelsen anser - - - att systemet kan utformas på ett administra
tivt enkelt siitt och st1ledes betrliffande normbeloppen samtidigt anknytas 
till befintlig anmiilnings- och hyggeskortrutin. I anslutning till den skyldig
het Sl>nl kommer att föreligga för alla skogsägare att deklarera efter bokfö
ringsmiissiga prim:iper torde reglerna för skogsvårdskontot innebära ett yt
terst hegriinsat merarbete för dem. 

- - - Skogsstyrclsen anser att grlinsen för obligatorisk I '.:i-insättning 
p:1 skogsvrmlskonto borde ligga vid 25 000 kronors taxeringsvärde. Av åt
giirden herörda antalet fastigheter skulle därvid reduceras till 125 000. 

Skogsstyreben vill -- - - för det fall förslaget om skogsvårdskonto inte 
skulle genomföras. understryka nödvändigheten av att särskilda bestäm
melser om siikerhet för !'tterväxtåtglirder införes i lagen. 

5.5 Trt' av skogsstyrelsens ledamöter (('hristolTersson. Jonasson och Kilan
llcrl delar inte i yttrandet framförda synpunkter på finansieringen av 
sl\ogsvård~ätgiin.Jer via ett skogsviirdskonto. Reservanterna ansluter sig i 
stnrt till den av Sven Jansson i utredningen gjorda reservationen och me
nar att ett nbligatoriskt system enligt utredningens förslag av principiella 
\kiil inte kan godtas. I stiillet önskar man att nuvarande skogskontosystem 
hyggs ut. 

5.6 Domänverket: Al/111ii111. Verket instiimmer i utredningens åsikt. att 
sk,igsbruket liksom hittills normalt sjiilvt hör finansiera skogsvårdsåtgär
dcrna. Detta föruts;itter dä att virkespriserna förutom andra kostnader 
;iven förmi1r bära skogsvftrdskostnaden. Om sä inte hlir fallet. eller om 
~amh;illct av syssclsiittningsskäl eller andra orsaker. vill öka skogsvårdsin
satserna ;ir det rimligt att statligt stöd utgår. snsom utredningen föreslär. 

S/..og.11·1lrdsko1110. -·· -- - Med dagens höga planterings- och röjnings
knstnader iir det kanske niidvlindigt att slikerställa tillgtrng på medel till 
fullgoda skogsvärdsMgiirder vid ett icke kontinuerligt skogsbruk. Önsk
v;irt ;ir givetvis att liven den mindre men aktive skogsiigaren inte drabbas 
av ett besvlirligt byr~1kratiskt system. Om reglerna utformas sf1. att det pas
~i\ a sl\ogs:igandet motverkas. är det diirernot hra. 

5.7 Stiftsnämndcn i Strängnäs: Skog.1Tclrclsko1110. Insättning p~1 skogs
värdskonll> hiir för kyrkans del ske vid den skogsförvaltande myndighe
ten. niimligen stiftsniimnden. - -· - Paragrafens lydelse är - - - inte till
I;irnphar fiir kyrkan~ skligsinnehav. 
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5.8 Länsstyrelsen i llppsala län: - - - litrcdningens huvudtanke all 

skogsbruket i princip hör vara sjiilvtinan~it:rande ;ir enligt hinsstyrelscn> 
mening riktig. - - -

5.9 Länsstyrelsen i Kalmar län: Allmiint. - - -- Kostnaderna för tlterviixt
t1tgiinkr hi.ir ingå i avverkningskalkylen. Uinsstyrclsen tilbtrykcr utred
ningens förslag till lag om insiittning p!1 skogsv{mlskontn. -- - - Innan la
gen gen11mförs anser -· -· - liinsstyrelsen att den hör hli föremål för ytterli
gan: i.iversyn for att anpassas till det nuvarande taxeringssystemet. 

5.10 f<)Ta a\ länsstyrelsens i Kalmar län ordinarie ledami)ter ( AnderssPn. 
Hansson. Nilsslll1 och Schöttl samt en suppleant (..\bornl anför i reserva
tion: Förslaget om inrättande av skogsvttrdskonton avstyrkes -

- - ·- Skogsägare som ej avverkar skog och som dföi"ör saknar skogsin
komster under ett antal ar t11rde heredas möjlighet att giira frivilliga ins:itt
ningar p<'.1 skogskonton. - -- - Det iir viktigt att medel finns för att s:iker
st;illa återväxten av skl>gen. Detta torde dock kunna ske genom en utök
ning av möjligheten till insiittning pi1 nuvarande skogskonton. 

"Ijf liinsri\.d (HallstriimJ anm:ikk skiljaktig mening i enlighet med reser
vationen. 

5.11 Länsst~·rclsen i Malmöhus län: Sk111:.1T1lrdsko11111. Uinsstyrdsen ac
cepterar i stort s..::11 de synpunkter och förslag som utredningen framlagt 
för att hl. a. skapa finansiella garanti..::r for skogsv;)rdst1tgärder Sl>m kriivs 
enligt skogsvt1rdslagen. Med full forstflclse för de invändningar som kan 
resas mot föreslaget finansieringssystem hedöms fördelarna med d..::n per
sonliga kontoinsi.ittningen pt11aglig. - - -

BetrMfand..:: den insiittning s1im föreslås i samhand med slutavverkning 
hi.ir uppmärksammas att prohlem kan uppstt1 vid avveckling av ditlig skog 
som ~aknar rotnetto. I Malmöhus Hin kan som exempel nämnas avverk
ning <IV d:tlig lövskog. MedclsinsLittningen fär inte verka hromsande på in
tresset för sädan avverkning 11..::h det lir diirför viktigt att stimulansåtgärdcr 
kan tillgripas for dtcrföljande [1terviixtätgiirder. 

5.12 Sju a\· ledamöterna i länsstyrelsen i Malmöhus län (Samzelius. Ek
holm. Englwlrn. Hansson. H~tkansson. Lynge och SterningJ anför i reser
vation: Under ~tbcropande av vad S1lm anförts i reservation av ledmot.:n i 
utredningen Sven Jansson och i remissyttranden i ärendet av LRF:s pro
vinsförhund llCh Sbnes Handclskammarc avstyrker vi förslaget om infö
rande av .:tt finan~ieringssystem i form av skogsvrirdskonto. 

5.13 Länsst)Tclsl'n i Alvsborgs län: Skog.ffårdskonto. - - - Uinsstyrcl
sen hitr:id..::r utredningens förslag om obligatorisk insiittning av medel p{1 
siirskilt sk11gskonto i samhand med slutavverkningar. 

Förslaget om ärlig insiittning av l '.:;. av skogsbruksvärdet fär hl. a. ses 
mot bakgrund av förslaget att i skogsv;)rdslagen föreskriva skyldighet att 
utfön1 plant- och ungskogsriijningar. - - - Uinsstyrels..::n tillstyrker iiven 
detta förslag. 

5.14 Sex av lcdamiiterna i länsstyrelsen i Älvsborgs län (Kerstin Andcrssnn, 
Boger. Joscfson. Karlson och Larsson samt Arne Andersson) anmiilde vid 
bes)u(Cb fattande skiljaktig rn..::ning innebiirande bifall till den av utred
ning-.kdamokn Sven .lansslll1 avgivna reservationer beträffande avsnittet 
.. Fiirslag till lag om insiittning pt1 sk11gsv~1rdskonto ... 
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5.15 Länsslyrdsen i Skarahorgs län: Skog11·i1rdsko11to. - - - lagstiftning
en Prn in<ittning ri1 skogsvt1rdskontl1 tillstyrks - - - . Kommunerna hör 
L'mellcrtid undantas fr[m skyldigheten att avs{itta medd till skogsvårdskon
tl• -

5. HI Fl'm a'' lcdamökrna i länsstyrelsen i Skarahorgs län (Andersson. 
CarlssPn. Davidsson. A-M Gustafsson (ieh Svensson) anför i reservation: 
Vi instimmer i Hinsstyrelsens yttrande med de iimlringar diiri som föran
leds av bifall till reservationen av utredningslcdamotcn Sven JanssLlll med 
instiimmande av exeperten Magnus Toll i motsvarande del. 

5.17 En ledamot i länsslyrelsen i Skarahorgs län ( 1::-J;ered I anför i rcserva
tillll: ·· - - - I ,änsstyreben kan inte biträda detta förslag. Redan inom ra
men för den fiircslagna skogwttrdslagstiftningen har skogsv[lrds.styrclser-
1i;; fatt medel att se till att erl·,lfdcrliga b.tgiirder vidtas i fall man konstaterar 
fiirsummel-.;e··. 

5.18 Länsstyrelsen i Gävleborgs län: Allmiint. Linsstyrelsen bitriider ut
redningens grundinställning att skogsbruket skall blira sina egna kostna
der. - - -

Skog.1T1lril.1konto. Betriitfande det belopp som skall avsättas i samband 
med slutavverkning för att täcka de efterföljande äterväxtkostnaderna bi
triider llinsstyrelsen utrl'dningens förslag. - - -

Den andra delen. I,., av skogsbruksvärdet ärligen. kan befaras bli nägl1t 
mera administrativt betungande. Med tanke på dess betydelse för att ga
rantera v{1rden av knstnadskrävandc nyanlagda bestånd vill styrelsen än
dock tillstyrka utredningens förslag. - - -

I det fall obligatorisk avsättning rft skogsv;\rdskonto icke skulle vara 
möjlig att genomföra lir nuvarande bestämmelser angäende stiillande av sä
kerhet for återviixtätgiirdcr ett minimikrav. Det är vidare angHiget att 
niimnda bestiimmelser utvidgas att gälla iiven eftersllipande atgärder. 

5.19 Sex av ledamöterna i länsst)Telsen i Gävleborgs län (Grenholm. Jo
hansson. Birger Olsson. Johan A Olsson. Sigfridsson och Sandgren) anför i 
reservation: -· - - Vi avvisar förslaget om den tvangs visa avsättningen till 
personligt skogsvärdskonto samt den ::lrliga avsättningsskyldigheten med 
\"iss pro..::ent pa fastighetens skogsbruksviirde. 

Enligt vrir mening iir anrnälningsplikten i förening med möjligheten att 
begiira siikcrhet för [1tcrväxti1tgiirderna tillriickliga för att trygga fullgiiran
det av htgiirder för skogsi:tterviixten. Vi ansluter oss diirför till utrednings
ledamoten Sven Janssons reservation. 

5.20 Länssl)Telsen i Västernorrlandes län: SkoR.1T<irdsko1110. - - - Sty
relsen tilbtyrkcr utredningens förslag att skogsiigare skall vara skyldiga att 
avsiitta medel för i'.ltervlixt~ltgiirder dä slutavverkning skett och medel för 
röjning meJ visst belopp va1je är. 

- - - Skulle inte ett st1dant system införas anser liinsstyrelsen att he
st{immelser motsvarande rn1varande ~ 24 mi1ste ing[1 i lagen. 

5.21 Fem :n ledamöterna i länsstyrelsen i Västernorrlands län ( Winherg. 
Martin Olsson. Harald Olsson. Mehlin och Erik Ohlsson) anför i n:scrva
tion: ~kd hänvisning till vad snm anföns i utredningens hetiinkande av le
damoten Sven Jansson och exrerten Magnus Toll avstyrker vi utredning
ens förslag om ohligatt1riska avsättningar till skogsvi'lrdskonton. 
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5.22 Länsstyrelsen i Västerbottens län: Skug.1Ttirdsku11to. Det före
slagna obligallHiska skogs\'[1rdskon101 kan - om reglerna för kontot utfor
mas pft ett ändamålsenligt siilt - pätagligt underliitta sjiilvfinansieringen. 
- - - Länsstyrelsen anser det vara förenat med m~rnga fördelar att reser
vation av pengar för äterviixtatgiirder redan vid slutavverkningen görs till 
en självklarhet. 

Linsstyrelsen iir klart positiv till det föreslagna obligatoriska skogs
vtirdskontot. ·- - -

Om skogsvärdskontot blir verklighet, är det angeläget att den admini
strativa hanteringen och antalet blanketter för iindam:'tlet begränsas sä 
långt det är praktiskt och formellt möjligt. Länsstyrelsen far dii1for föreslå 
att blanketten för avverkningsanmiilan redigeras pä ett sftdant siitt att den 
vid insiittning pa bankkonto i samband med slutavverkning kan anviindas 
för kommunikation mellan samtliga parter. d. v. s markiigaren. skattemyn
digheterna. bankerna och skogsvtirdsstyrdsen. 

5.23 Sjua\' ledamiiterna i länsstyrelsen i Västerbottens län <Eriksson. Hed
lund. Heligren. Liifstedt. Nilsson, Schmidt och Svanberg) anför i reserva
tion: Enligt vär mening ges tilbynsmyndigheten i förslaget till skärpt 
skogsvänlslag fullt tillriickliga befogenheter att bevaka skogsiigarnas eko
nomiska skyldigheter för skogsproduktion 01:h skogsvård för att upprätt
hålla lagens ambition och mälsättning. Förslaget om obligatorisk avsätt
ning till skogsvän.lsfonder iir 1.farför obehövligt och hör inte genomföras. 

5.24 Tl·å a\· de i länsstyrelsens i Västerbottens län slutliga handläggning del
tagande tjänstemännen I Hedström och Stocke l var av skiljaktig mening 
och anför: - - - Erfarenheter frftn tillämpningen av lagen om investe
ringskonto för skog visar en stark benägenhet hos skogsägaren att - när 
fråga iir om tvtrngsvisa iHgiirder - underlåta förete e11"orderliga utredning
ar. - - - Enligt skatteavdelningens mening hör en förhiittrad skogsvård 
astadkommas helt inom ramen för en skl•gsvardslagstiftning. Förslaget om 
skogsvärdskonto avstyrkes dä1for. 

- - - I samband med att anmiilan kommit in till skogsvärdsstyrelsen 
borde styrelsen kunna kriiva att skogs;igaren ställer säkerhet för att åter
växtåtgärder inom viss tid efter slutavverkningen utföres. Vid ett s{1dant 
förfarande är skogsiigaren helt pt1 det klara med att en del av likviden för 
avverkat virke eller uppl;'iten avverkninsriitt mäste reserveras för ~1terväxt
åtgärder. Förfarandet innehiir ett bihehällandc av siikerhetskraven i nuva
rande skogsvärdslagstiftning - - ·- men bör ges en mera generell tillämp
ning. - - - Med hiinsyn till utg[1ngen i ett ärende om förhandsbesked -· 
RSV/FB Dt 1977: :! - torde sk,igsiigaren kunna medges avdrag vid taxe
ringen för i riikenskaperna gjord avsiittning för heriiknade kostnader för 
framtida skogsvärdsåtglirder med belopp motsvarande den för kostnader
nas bestridande hos skogsvf1rdsstyrelsen stiillda s;ikerheten. - - -

- - - I nfi.ires obligalllrisk skyldighet for skattskyldiga att avslitta vid 
taxeringen avdragsgilla smt1belopp inverkar detta negativt pa kontrollen i 
övrigt. - - -

Med hänsyn till Jet ovan anförda hör förslaget hetriiffande ohligat11risk 
ins;ittningsskyldighet för röjningskostnader inte genomföras. Skulle emd
le11id utredningens förslag om skogsv{1rdskonto gen1)mföras bör lägsta 
obligatoriska avs;ittning vara 500 kronor dvs. en procent av skogsbruks
värde 50 000 kronor. Avsättningar under niimnda belopp hör kunna ske pf1 
frivillig väg. 
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5.25 Länsstyrelsen i Norrbottens län: S/...og.11·tircl.1"/...ii1itc1. - Linsstyrd
sen anser att fiireslagcn avsättning till reproduktionsätgiin.ler kommer att 
starkt undnliilla dl intensiv! ttrerdxtarbdc. 

Linsstyrelscn vill s~1kdcs tillstyrka föreslagen självfinansiering. 

5.26 Fem a,· ledamöterna i länsst.Hclsen i Norrbottens län (Filip Johansson. 
Birger Sirnu, Thor~t.:n Lindfors. Bo-Gunnar Ledin 1J1.:h Owe EricsonJ reser
verar sig rni1t styrelsens tillstyrkan av utredningens förslag att ärligen av
siitta en procent av skog~bruksviinlet fi.ir friimst röjningsiindamäl. 

5.27 Snnska pappersindustriarhetareforbundet - S,·enska skogsarbetare
förbundet - Svenska träindustriarbetareförbundet: Allmii111. Beträffande fi
nansieringen av skogsvårdsätgiirder m. m. anser förbunden rent princi
pidlt att atgiirderna skall sjiilvlinansieras. - - -

Skog.l'l'lirds/...01110. - - - Förbunden tillstyrker inriittandet av skogs
vi1rdsk1,nto. Vi ;rnser emellertid att sk1lgsvärdskontona skall knytas till fas
tigheten i stiillct för till fastighetsiigaren - - - . 

5.28 Tjänstemännens centralorganisation: S/...og.1TilrJsko111u. Den principi
ella utg}ing~punkten bör vara att skngsbruket självt skall biira sina kostna
der. Genom obligatoriska avsiittningar till skogsvi\.rdskonto ökar förutsätt
ningarna hiirför. 

5.29 Dalby '.'iorra skogsägareförening u. p. a.: Skogsvårds/...01110. Förslaget 
till lag om insiittning p{1 skogsvärdskonto biträdes i motsats till vad övriga 
privatskogsbruksnrganisationer i landet förordat. 

5.30 Fortifikationsfönaltningen: Skog.1·1.,/rclsko1110. - - - Förvaltningen 
- - - anser att en uppsamling av medel pa skogsvflrdskonto för egen del 
;ir sv~1radministrerad 1ich onödig. 

5.31 Kammarkollegiet: S/...o.i:.1T1irdskcmto. - - - Stiftsnämnd deklarerar 
llCh inbetalar skatt endast för inkomst fran prästlönefondsfastighet och 
kyrkofondsfastighet. För den i.iverviigande delen av skogsintäkterna 
·- · - deklarerar och beskattas de enskilda pastoraten. Inom vissa stift 
finns niirmar..: hundratalet pastorat. En specialreglering av innebörd an
ting..:n att den kL>nll•förande skyldigheten läggs ptt vederbörande deklara
tiunssk~·ldiga pasll>rat eller att deklarationsskyldigheten och kontoförings
skyldighell::n i d..:ss nu berörda omfattning helt överföres till stiftsnämnd 
skulle - - - miita skilda praktiska svttrigheter. 

- - - Kllstnaderna för s{1dana under 5.ret utförda skllgsvardsfttgiirder 
för stiftet som helhet överstiger enligt stiftsnämndernas erfarenhet i regel 
vad som - - behöver insättas pa knntLl!. Därför skulle sådan ins~ittning 
bli aktuell endast i undantagsfall. 

Und..:r hand har från !lera stilhnämndcr framh~llits att redan föreliggan
d.: fiirvaltningsbestiimmels.:r - - - innefattar i sig tillriicklig garanti för 
ekllnnmisk beredskap i berörda hiinseende - - - . 

P~1 grund av berörda förhållanden för kollegiet fi.ireslä att den kyrkliga 
skugen undantas fran den föreslagna lagens ti!Himpningsomrade. 

5.32 Riksrevisionsverkct: All111ii111. RRV delar utredningens uppfattning att 
skllgsbrukct i princip skall vara sjiilvfinansierat. - - -

Skog.11'1/rtf.1/..01110. Den föreslagna obligatoriska insättningen pa skogs-
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vardskonto paverkar - - - endast en del av orsakerna till de konstaterade 
hristerna i titen·iixten. Det kan diirför enligt RRV:s mening ifrägasättas om 
man inte med en skogsvardslag av föreslagen typ med förbättrade tillsyns
rniijlighcter för skogwtirdsstyrelserna kan komma till rätta med vissa av de 
prohlem som föreligger. I och för sig hör ett system med obligatoriskt 
skogskonto kunna underHitta en tillämpning av lagstiftningen. Mot inrät
tande av ett st1dande system talar dock att systemet synes bli administra
tivt komplicerat. Vissa oklarheter finns också i systemet t. ex. vid försälj
ning och arv av skogsfastighet. RRV föreslär därför att frågan om ohligato
riskt skogsvärdskonto övervägs ytterligare. 

5.33 Stiftsnämnden i Växjö: Skog.1·1·tlrJsko1110. För att undvika kostnads
kr;1vande administrativt arhete borde syftet med dessa konton kunna upp
n[b enklast vad de kyrkliga skogarna betriiffar genom en kontroll av stifts
n;imndens ärsredovisning vari hl. a. skogsvl\rdsätgärdernas omfattning re
dovisas. 

Stiftsniimnden vill dock avvisa detta förslag vad kyrkans skogar beträf
far. 

5.34 Stiftsnämnden i Karlstad: Skot:.1·1·llrdskonto. Da med största sannolik
het kostnaderna för de av stiftsnämnd varje är nedlagda skogsvftrds;itgär
dcrna överstiger de enligt 3 *beräknade beloppen, saknas motiv för att be
st;imrnelserna om insiittning pä skogsvanlskonto skulle omfatta även kyr
kan. Stihsnämnd~n föreslår lfarför att lagen undantar kyrkan frl'm dessa 
hest~immelser. 

5.35 En ledamot (Jacohson) i länsst)'relsen i Stockholms län anför i reserva
tion till Hinsstyrelsens yttrande: - - - Ett skogsvl\rdskonto av den typ 
\om utredningen förordat bör införas. Det hör dock förenklas administra
tivt sa lä.ngt detta visar sig möjligt. 

5.36 Länsst)'relscn i Östergötlands län: Sko~.1·1·årclsku1110. Vad beträffar 
förslaget till lag om insättning pft skogsvardskonto är länsstyrelsen tvek
sam. - - -

5.37 Länsstyrelsen i Jiinköpings län: SkoRsrårdskonro. - - - Man skapar 
-· - - en stor och kostsam apparat som inte synes stå i rimlig proportion 
till dess viirde ur skogsvårdssynpunkt. - - - Ett genomförande av för
slaget om skogsvärdskonton innebär att man ytterligare helas tar taxerings
orgnisationen - - - . 

- - - Länsstyrelsen anser att utredningens förslag i denna del i varje 
fall hör bli föremäl för en ordentlig översyn. 

5.38 Länsstyrelsen i Gotlands län: Al/111ii111, Uinsstyrelsen anser liksom ut
redningen. att kostnaderna för kommande återväx ter bör betraktas som en 
kostnad för avverkning av det aktuella beståndet. - - -

Sko1<.11·ilrdsko1110. - - - Utredningen föreslä.r att ett särskilt obligato
riskt skogsvårdskonto inrättas för avsättningar av medel för kommande 
återväx ter. - · - U\nsstyrelscn anser - - - av flera skäl. bl. a. den före
slagna utökningen av skattefri insättning. enklare administration och kon
troll m. m. att överviigande skäl talar för att ett särskilt konto skapas för in
sättning av medel för kommande ttterväxter. Uinsstyrelsen tillstyrker såle
des utredningens förslag på denna punkt. Vad utredningen föreslår om 
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kontinuerlig insättning grundad på skogens skok~b'i·uksvärde kan länssty
relsen inte tillstyrka. - - - Länsstyrelsen anser att skogsägarna i stället 
genom rådgivning hör stimuleras till att avsätta medel för röjning och and
ra skogsvärdsatgärder utöver äterväxter pä de vanliga skdgsköntona. 

5.39 Länsstyrelsen i Blekinge län: SkoR.1Tårdsko11to. Länsstyrelsen finner 
- - - att goda skäl kan anföras for förslaget om skogsvärdskonto men att 
det också har avsevärda nackdelar. Länsstyrelsen finner då anledning er
inra om det sil sent som 1975 införda systemet med ohligatorisk avverk
ningsanmiilan för slutavverkning - - - . Skogsvårdsstyrelserna har där
med fått ett instrument för övervakning. som tillsammans med den före
slagna laghestämmelsen om röjningsskyldighet hör kunna ge goda resultat. 
Först om dessa efter en skälig prövotid utehlir bör enligt dr mening fdgan 
om skogsvärdskon 1 0 tas upp till prövning. 

Länsstyrelsen finner alltså övervägande skäl tala för att en lagstiftning 
om skogsvilrdskonto kan uppskjutas tills vidare och icke för niirvarande 
bör komma till stånd. 

5.40 En av ledamöterna i länsstyrelsen i Blekinge län (Karlsson l anmälde 
skiljaktig mening mot styrelsens beslut i fråga om obligatorisk avsättning 
till skogsvårdskonto - - - och ansåg att styrelsen i dessa frågor bort till
styrka utredningsmajoritetens förslag. 

5.41 Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohuslän: Allmänt. Finansiering av ett 
intensivare och mer planmässi~t bedrivet skogsbruk föreslås ske dels ge
nom självfinansiering via skogsvärdskonton dels genom statliga stödätgiir
der. Länsstyrelsen anser sådana åtgärder vara principiellt nödvändiga för 
att nå biittre resultat i utnyttjandet av våra skogsmarker. 

- - - Lagstiftning enligt förslaget skulle medföra en helastning på taxe
ringsorganisationen som inte står i proportion till de fördelar som kan vin
nas. - - -

Med hänsyn till det anförda anser länsstyrelsen att förslaget till lag om 
insiittning på skogsvärdskonto bör omarbetas. Därvid bör tillses att belast
ningen på taxeringsorganisationen inte blir sil stor. att mera angelägna ar
betsuppgifter måste eftersättas. 

5.42 Länsstyrelsen i Värmlands län: Skog.1Tårdsko11to. - - - Liinsstyrel
sen hyser - - - tveksamhet till den tekniska utformningen av det före
slagna skogsvårdskontosystemet vad avser den ärliga enprocentiga avsätt
ningen. - - -

- - - Inbetalning på respektive konton hör i stället kunna ske genom 
att medlen tas ut via skatten pä samma sätt som skogsvårdsavgiften och 
sedan med utnyttjande av ADB förs över till skogsägarens hankkonto. 

För skogsvårdsåtgiirder i samband med slutavverkningar anser länssty
relsen att ett skogsvårdskonto av föreslaget slag kan var ett lämpligt styr
medel. Möjligheten att förenkla konstruktionen bi.ir dock ses i.iver ytterli
gare. - - -

5.43 Sex av ledamöterna i länsstyrelsen i Värmlands län !Jonasson. Sven 
Nilsson, Hult. Johansson. Carl Nilsson m:h Knutsonl anför i reservation: 
- - - Enligt vår uppfattning hör i stället det nuvarande skogskontosystc
met byggas ut sä att avsättningsmöjligheter för framtida skogsvårdsatgär
der kan inrymmas inom bestämmelsernas ram. lnsättningsbcloppets stor-
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Id. lib,im uppsk,w'>tid bör medges i sf1dan omfattning all avvt:rkningar av 
~kadad dkr skadch,.itaJ skog lik~om utnyttjandt:t av ratinnell avvt:rkning 
möjliggöres. - - - Var uppfattning iivt:rensst;immer sMedes med reser
vantt:n Sven Janssnns. 

5."-' Länsstyrelsen i Västmanlands län: Skog.1'1'1/rdsf..01110. - - - Uinssty
relst:n tillst~-rker - - - i princip förslag<::! till lag om skngsvardskonton. 
Skyldighet att avs~itta mt:dd bör emellertid begr;insas till ber~iknade kost
nader fiir atcrv:ixtatgärdn efter slutavverkning. 

Styrelsen foruts~itter. all enklare anvisningar utformas ;in de Sl'111 pre
senterats i betänkandet. 

5.45 Fem aY ledamiiterna i länsstyrelsen i Västmanlands län !Bjiirzcn. Bro
ström. Eriksson. Carlsson och K;illgren) anför i reservation: - - - Uins
styrelsen avstyrker utredningens förslag att skogsägarna skall vara skyldi
ga att avs:it1a medel pa siirskilda skngsv{mlskonton. - - -

Som en fi.iljd av detta avstyrkande - - - föreslrtr Hinsstyrelsen. alt en 
bestiimmelse s,1m mntsvarar den nu g;illande 24 * S V I. införes i den nya la
gen. - ·- -

Tvi1 av de i ;ircndets handl;iggning deltagande tjänstemännen (W[1hlen 
od1 Ston::k) anm;ilde skiljaktig mening i enlighet med reservationen. 

5.46 Länsstyrelsen i Kopparbergs län: Sko1-:s1·lirtlsko1110. Förslaget om 
skogsvärdsknnton finner länsstyrelsen vara positivt. Det maste dock ifrå
gasiittas om förslaget har fatt en s:idan utformning att det fär avsedd effekt 
dvs. en effektivare skogsvt1rd. Sannolikt fordras en mer skärpt lag om in
siittning tin den nu föreslagna. Systemet mt:d skogsv:lrdskonton. i den h;ir 
föreslagna formen. tnrde dessutom bli administrativt tungrott. Utrcdnings
f,irslaget i detta avsnittet bör inte liiggas till grund för lagstiftning. 

S.47 Sjua\· ledamöterna i länsstyrelsen i Kopparbergs län (Aarnseth. Berg
ström. Dahlc:'n. Helldin. Umg. Olsson och Steiving) anför i reservation: 
Det föreslagna skL)gsvi\.rdskontot synes hli alltför byräkratiskt och tung
rott. förslaget avstyrkes. Skogsvardsstyrelsen hör. liksom nu. fä beglira 
s;ikerhct för sk11gsvärdst11g;irder i den mim det anses nödvändigt. 

S.48 Länsstyrelsen i .Jämtlands län: Sf..ug.1Tiirdsku111n. - - - Länsstyrd
sen anser - - - all det bordt: införas nagon form av ohligatorisk skyldig
het för skogsägare att avsiitta medel Sll!ll motsvarar kostnaderna för före
skrivna :lterv;ixt;'1tgiirder. -- - -

Det personliga sk,1gsvardskonto som utredningen föresli'tr - - - före
faller dock innehiira etl omfattande administrativt merarbete - - - . Läns
styrelsen kan mot dt:n bakgrunden ifrågasätta om fördelarna uppviiger det 
merarhet<: >Om dessa konton innehiir. -· - - Om personliga skog~vfm.ls
konton - - - inftires bör det övervägas att göra systemet skattetekniskt 
mer l~itthanterligt. Vidare bör skogsvinlskontona knytas till fastigheten 
vilket underfattar kontinuiteten i skogsvtirdsarbetet vid ;igarbyte. Nägon 
tidsbegrlinsning fi.ir hur llinge medlen skall fä stt1 inne rå kontot bör ej fin
nas. 

Mycket av - - - problem skulle kunna elimineras om dt: personliga 
skogsdrdskontona ersatles med avslittning till en för alla skogsiigare ge
mensam fond. - - - Uinsstyrelsen anser diirför att frtigan om en gemen
sam fond fiir hela skogsbruket bör bli föremtil för ett s;irskilt utredningsar
betc. 
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1-:n annan 111ii_ilighet snm niirmare borde rrövas iir [1bligat<ll"isk med..:lsav
siirtning i ti1rrn ;I\ siikcrhcter c>nligt nuvarande> .skogsdrdslag med för
enklade rrocedurregler. - - -

5A9 Sexa' kdam(itcrna i länsst)Tclsen i Jämtlands län U\xelssnn. St_iern
,rriirn. Fk\1iirn. Nordberg. Cars <ll·h Jönsson) ansluter si!! i reservarion 
helt till de uttalanden i frt1gan som gjorb av sakkunnige Sven .lanss,111 i en 
till utredningen fogad reservation. 

5.50 En 3\' tjänstemännen i länsst)Telsen i Jämtlands län (Pettersson J an
miildc avvikande mening och anför: Jag ansluter mig till reservanternas 
fiirslag vad giillcr avsiittning av medel för skogsvtin.lst1tgiirder innebärande 
iiv(·n:nsstiimmcbe med Janssons rescrvatit111 till betiinkandet. - - -

5.51 Delegationen för företagens uppgiftslämnande: Sk<1g.1·1·1/rd.1/.:.0111<1. 

ln anpassnin!! uch sammanslagning av det nu föreslagna skngs
\·:mlsk,1nt,1t med t. ex. skogsknntot borde skapa större förutsiittningar för 
fön:nklad kontnill. adminstratinn och service gentenwt skogsiigarna. Med 
hiinsrn till att utredningen inte niirmare beaktat de administrativa effekter
na for uppgiftsliimnare och myndigheter. föreslår DEFL att dessa konse
kvenser utreds ytterligare. I samband diirmed bör ocksii miijligheterna till 
sanwrdning med befintligt och/eller av foretagsskatteben.:dningen före
slaget avsiittningssystem övervägas. 

5.52 Skogsindustriernas samarbet-;utskott: Al/111ii111. SISU delar utredning
ens uppfattning att skogsbruket i princip skall vara sjiilvfinansierande dock 
att en .-;kl,gsplllitik med föreslagen innebörd skall medge statliga bidrag i 
vissa situationer. 

S/.:ogs1·1ird.1ko1110. Samarbetsutskottet delar utredningens uppfattning 
att effektiva tlterviixt:\tgiirder och iindamålsenlig röjning av ungskogarna :ir 
de! kan~kc ;111gdägnaste omrt1det för en intensifiering av skogsv[m.len. Vtir 
pricipiella instiillning iir emellertid att tvii.ngsavsiittning skall tillgripas en
dast l)Jll ~;1dan iir helt niidv:indig och att man dft sf1 lftngt möjligt bör undvi
ka en byriikratisering. Vi anser diirför att den del av förslaget som avser 
obligatorisk. :1rlig insiittning av ca I<;:;. av skogsbruksviirdet inte bör för
vcrklig<ts. 

För att komma tillriitta med de fall där en betydande eftersHipning i röj
ningarna föreligger bör skogsvii.rdsstyrelsen i stiilkt. liksom i den nuvaran
de skogsvärdslagen (~ 24), ha möjlighet att kriiva siikerhet för erforderliga 
1\.tgärder. 

Bctriiffande den obligatoriska avsiittningen ra skogsvii.rdskontll i sam
band med slutavverkning anser Samarhetsutskottet att denna i mänga si
tuationer r<I ett lllyckligt sätt ingriper i skogsiigarens möjligheter att dispo
nera sina tillg~mgar och planera sin framtida likviditet. Vi förslt1r diirför att 
skogs\'itrdsstyrelsen skall ges möjlighet att befria skogsiigaren frtin denna 
skyldighet om annan betryggande s:ikerhet kan stiillas. 

5.53 llouätten för nedre Norrland: Skog.1·1·,/rds/..01110. Vad - - -- angb.r 
förslaget om att skogsiigare skall ftläggas insiitta medel pt1 skogsvårdskonto 
avstyrker h,1vrätten utredningens förslag rå i huvudsak de skäl som an
fiirts av reservanten Sven Jansson. Hovhitten ansluter sig vidare i denna 
del till reservantens förslag om att skogsvårdsstyrclsen i stället bör ges 
möjlighd att inom ramen för skogsvårdslagens bestämmelser kräva stiil-
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!ande av siikerhet för reproduktionskostnader i samband med avverkning. 
Betrliffamk lagtexten kan vidare följande erinringar göras. 
Hovriitten ifrligasiitter om det är nödviindigt - - - att i princip samtliga 

skogsiigare skall vara skyldiga att siitta in medel pa skogsvardskonto. 
- I detta sammanhang kan iiven övervägas om ej skogsvårdsstyrelse 

generellt skall kunna medge befrielse frtin insiittningsskyldighet för det fall 
skl1gsiigare ställer s;ikcrhct for kommande skogsv;irdsatgärder. 

Frflgan om val av föryngringsmetod torde vara mindre väl HimpaJ för en 
bedömning i ett taxeringsärende. lnsiittning ptl skogsvhrdskonto i anled
ning av att avverkning skett hör Järför ske med visst belopp for varje hek
tar utan att nägon ät~killnad görs med hänsyn till valet av föryngringsme
tod. 

- - - Dä. med hiinsyn till bl. a. den föreslagna röjningsskyldigheten. 
mer iin tio lir kan komma att förllyta mellan avverkning och den sista röj
ningen av ungskllgcn. kan det ifrilgasättas om medlen. för att fylla sitt än
damtil. cj biir fä k varstl\. pä kontot fangrc tid än tio hr. 

- - - De fall när endast en del av föreskrivet belopp inbetalts på grund 
av all gem1m iindring i ingiven Jeklararion taxeringsmyndigheten faststäl
ler ett högre belopp iin vad skogsägaren vid sin inbetalning räknat med, bör 
ocks?t n:glcras -- - -- varvid även bör övervägas om ej nttgon form av av
gift bör utgt1 pä överskjutande belopp i enlighet med vad som jämlikt 27 § 2 
mom urpbördslagen giiller när skattskyldigs slutliga skatt överstiger den 
prcliminlira skatten. Det torde även vara liimpligt att i detta sammanhang 
reglera behandlingen av medel som inbetalts med högre belopp än vad som 
följer av 3 och 5 S~-

- - - Enligt hovrättens mening bör det även övervägas om ej också 
restavgift enligt 58 ~ I mom uppbördslagen samt ränta bör utgå på restfört 
belopp. 

5.54 Riksskatteverket: Skug.1·1·årdsk111110. - - - I samband med den nyli
gen gjorda Ö\'ersynen av skogsbeskattningcn - - - som fn är föremål för 
remissbchandling. har också föreslagits vissa iimlringar i skogskontolagen 
( 1954: 142 I. RI. a. uttalas som skäl härför - - - att det är lämpligt att ut
nyttja skogskontosystemet för att säkerställa att medcl finns tillgängliga 
för framtida tlterväxttitgärdcr. Sasom skogsutrcdningen påpekar är emel
lertid skogskontnlagen endast tillämplig pa vissa skattskyldiga. Möjlighe
ter till i stort sett motsvaranJc reservering finns emellertid för vissa av de 
skattskyldiga som inte medtagits i skogskontosystemet genom lagen 
( 1955: 256) om investcringsfonder för konjunkturutjämning. Enligt RSVs 
förhandsbesked RSV/FB Dt 1977: 2 medges dessutom viss rcservering i rä
kenskaperna för framtida kostnader för återväxtåtgärder. Om företags
skattebereJningens förslag till lag om allmän investeringsreserv - - - le
der till lagstiftning. utökas de frivilliga reserveringsmöjligheterna ytterliga
re. 

De nu nämnda reglerna ger. enligt RSVs mening. den skattskyldige till
fredsställande mi>jligheter till reservcring för framtida ?tterviixtatgärder. 
Om ytterligare reserveringsmöjligheter införs, torde det leda till att den 
skattskyldige i Stl)r1 sett själv kan bestämma när skogsintiikter skall be
skattas. i synnerhet som skogsutredningen uttalar - - - att taxerings
nämnden biir medge uppskov med beskattningen för de pä skogsvårdskon
to faktiskt insatta medlen. Det senare uttalandet torde emellertid sttl i strid 
mot allmiitrna skatterättsliga principer. Mot bakgrund av det anförda bör 
enligt RSVs mening. någon utökning av uppskovsmöjligheterna vid be-
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skattning av skngsbruk inte införas. Om tvangs~~~~~der kriivs fiir att medel 
skall finnas till bcstridand<C' av kLlStnaderna för tillfredsställande aterv;ixt
åtgärdcr bör. enligt RSVs mening. andra utvägar prövas. i fiirsta hand 
utanför beskattningssystcmets ram. · 

RSV har följande principiella och tekniska synpunkter på förslaget. 
- - - Skogsutredningens nu framlagda förslag omfattar inte arrendato

rer och skulle leda till al! fastighetstigares insättningsskyldighet blir be
roende av arrendators skogsuttag. - - - Aven om skogsvardsstyrelsen 
föresltts kunna medge befrielse frän insiittningsskyldighet kan RSV inte 
finna en sadan konstruktion av lagstiftningen rimlig. 

Förslaget förutsätter ett nära samarbete mellan beskattningsmyndighet 
och skogsvtinlsstyrelsen altermitivt skogsstyrelsen. Ett sådant samarbete 
erfordras såväl vid taxeringsnämndens granskningsarbete som vid kon
trollhtgiirder och kan leda till avsevärd fördröjning av beskattningsmyndig
hetens arbete. Dessutom måste vid övervägandet om en sådan konstruk
tion är lämplig beaktas. att samtliga jordbrukare senast from 1980 års 
taxering skall ha gått över till bokföringsmässig redovisning av inkomst av 
jordbruks fastighet (SFS 1976: I 031. Detta för med sig att beskattningsår för 
jordbrukare inte nödvändigtvis behöver sammanfalla med kalenderår. 
- - - Förhållandet leder - - - till att lagens ikraftträdandetidpunkt inte 
kan bestämmas till visst datum såsom utredningen har föreslagit. 

I de fall avverkningen på.går under flera å.r föreslår skogsutredningen en 
särskild fördelnings regel - - - . Det ligger i sakens natur att en sådan re
gel medför tillämpningssvårigheter. Även mot bakgrund av den - - - fö
reslagna påföljdsregeln bör en regel av nu berörd art undvikas. 

Självverksamhet och annat oavlönat arhete föreslås - - - inräknas i de 
kostnader som ger rätt till uttag från skogsvårdskonto. - - - En sådan re
gel medför - - - att - - - påföljdsregeln blir svårtillämpad. 

Enligt förslagets 10 §skall medel som slätt inne i tio år återbetalas till in
siittaren. Den - - - föreslagna sanktionen gäller inte sådan återbetalning. 
Härigenom försvagas garantierna för att insatta medel används för åter
växtåtgiirder. - - - Om syftet med den föreslagna lagstiftningen om in
sättning på skogsvårdskonto bl a är att garantera att medel finns tillgängli
ga för att riicka tillsynsmyndighetens - - - gjorda utlägg, torde krävas ut
tryckliga regler som ger möjlighet att genom exekutiva åtgärder ta i an
språk på skogsvärdskonto innestående medel innan tioarsfristens utgång. 
- - - Det kan - - - inte ute~lutas att det rättsligt är omöjligt att tvångs
mässigt ta de innestående medlen i anspråk. Om lagförslagets syfte skall 
uppnås mastc nu berörda frä.gor regleras. 

- - - RSV anser - - - att det principiellt sett är tvivelaktigt att använ
da inkomstbeskattnigen som ett sanktionsmedel på sätt som föreslagits. 
- - - Normala sanktionsmedel i en lagstiftning av förevarande slag är 
straff. vite o. dyl. Enligt RSVs mening är därför den föreslagna konstruk
tionen klart olämplig. 

Enligt förslagets 12 * skall. vid överlåtelse av någon eller del av någon i 
förvärvskiillan ingående fastighet, de på skogsvårdskontot insatta medlen 
fördelas pä det överlåtna respektive det behållna fastighetsinnehavet. 
- - -. Detta leder till att deklarationerna i förevarande hänseende måste 
bevaras i tio hr. vilket enligt .'iO ~ 2 mom taxeringslagen !1956: 623) kräver 
särskild föreskrift av regering och om så föreskrivs medför betydande ad
ministrativa svi:trigheter. 

- - - Lagförslaget innehåller - - - inga bestämmelser om hur ett ge
nom indrivning insatt belopp ~kall behandlas skattemässigt. - - -
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l\fot bakgrund av Jet anförda anser RSV att förslaget inll:: hiir liiggas till 
grund f<ir lagstiftning. 

5.55 Lanthruksstyrelsen: All111ii111. Lantbruksstyreben instiunmi:r i utrcd
ningcns p;'1pekanJe att skogsbruket i princip skall vara sjiihfinan-.ierat. 

Sl"i_i.:.11·1/rdsko1110. Lantbruksstyrelscn delar inte utredningens uppfatt
ning llm hehlW.:I av skogsv~rdskonto. Nuvarande möjligheter att finansie
ra skogsvl1rdsMgiird<:'r mt1ste anses tillfrcdsställamk. - - - Skulle det av 
för<:'tagsekonomiska skiil vara svnrt att avsiitta erforderliga medel för ?tt
giirderna exempelvis i svära konjunktursvackor kan ett gar<1ntil:111esystem 
ge <:'rfordcrlig effekt. 

5.56 En ledamot a\· lantbruksstyrclsens styrelse (Lindberg) var ;1v skiljaktig 
mening <Kh ans{1g all styrehen bort tillstyrka utredningens förslag om nhli
g;1torisl-. avsiittning till skogsvr1rdskonto. 

5.57 Statens industriwrk: Endast i de fall då det rent <:'kologiskt iir n<idvän
digt att vidta tit<:'rviixtntgärder finns det enligt verkets uppfattning skiil att 
hetrakta ~1terviixtkostnadema som en kostnad för avverkningen. 

5.58 Stiftsnämnden i Härnösand: SkoJ;:Sl"ärdsko1110. - - - Skogsvärds
kontnna kan komma att ge problem vid fastställande av kontomeJelsinne
havare genom att kyrkans markförvaltning genom särskilda lagar iir delat 
pt1 olika ägare och förvaltningsorgan. Stiftsnämnden finner därt.ör att 
skogsvMdskonto inte bör inrättas. 

5.59 Stiftsnämnden i Lulel't: Skog.l"l"ilrdskomo. En obligallirisk insiittning 
pt1 särskilt skngsvärdskonto för att täcka kommande skogsvärdskostnader 
iir inte meningsfull fiir stiftets skogsbruk. - - - En ärlig granskning av 
uppriittade skogsvårdsplaner samt kontroll av utförda f1tgiirder av skogs
vt1rdsstyrdserna torde utgöra biittre garanti för att skogsv?trden ej blir ef
tersatt. 

5.60 Länsstyrelsen i Södermanlands län: SkoJ;:.l"l"ilrdskci11111. Linsstyrebcn 
avstyrker förslaget som skulle innebära en utökad byrf1krati och medföra 
en ytterligare uppgift för skattemyndigheterna i ett skede då den nya 
gransknings1irganisationen ännu inte kommer att vara full! utbyggd. 

5.61 Länssl)Telsen i Kronohergs län: Skogs1·årdsko1110. Länsstyrelsen av
styrker utredningens förslag om obligatorisk årlig avsiittning av pengar på 
ett skogsvö.rdskonto. eftersom ett sådant system synes hli alltför byråkra
tiskt 1H:h svårhanterligt. 

Liinsstyrehen ansluter sig i snillet till Sven Jansslms reservation. SL)m 
innebiir att skogsdrdslagen jämte möjlighet att kräva ställande av siiker
het hediims ge tillriicklig garanti för att skogsvflrdsinsatserna blir genom
förda. 

5.62 Länsstyrelsen i Kristianstads län: Sk11gsl'1lrdsko1110. - - - Uinssty
relsen anser att den nya lagen ger skogsvärdsstyrelscn iikade befogenheter 
i framtid<:'n. Det generella skogsvardskontot torde diirför vara onödigt. 
Skogsv~irdsstyrelsens möjligheter till åliigganJcn för skogsiigare som inte 
sköter sin skog iir fullt tilldicklig. 
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5.63 Fem al' länsstyrelsens i Kristianstads län ordinarie ledamöter I A. Nils
snn. Hansson. Bladh. Johansson och Karlsson). en suppleant (Bergh) samt 
h·ä a\' t.iänstemänncn I/\. fohansson 1•ch B. Retzner) anför i skiljaktig me
ning: - - - Uinsstyrelsen tillstyrker <lärfor utredningens fiir~lag om 
skogsvardskontn. men innan förslag Higgs att frågan ses över dels ur admi
nistrativa synpunkter nch dels sä att inte miingdcr av meningslösa skogs
värdskonton inriittas. 

5.64 Länsrådet i Kristianstads län S-E. Nilsson anför i siirskilt yttrande: 
- - - Diiremot hör möjligheter öppnas för frivilliga insiittningar på skogs
vitrdskonton för dem som pfi grund av avsaknad av skogsinkomster under 
ett antal år ej har möjlighet till insättning pfl skogskonton. men dt1 hör ock
sä etl lägsta belopp för insiittningar och uttag stipuleras för begränsning av 
administrationen. - - -

5.65 Länsstyrelsen i Hallands län: Skog.1·1·cirdsko1110. Liinsstyrelsen avstyr
ker - - - förslaget om skogsvårdskonto. - - -

5.66 l'cm al' ledamöterna i länsst}Tclsen i Hallands län (Persson. Johans
son. Björk, Ekelund och Jansson) anför i reservation samt föredraganden 
(Djuräng) i skiljaktig mening: " - - - Länsstyrelsen vill för sin del föror
da. att frflgan om skogsvårdskonto ses över ytterligare. siirskilt om avsiitt
ning skall vara frivillig eller obligatorisk. Blir resultatet vid en förnyad 
översyn att ett obligatorium förordas bör enligt länsstyrelsens mening ett 
sfldant komma till stånd och dfl under sådana former att minsta möjliga ad
ministrativa insats erfordras ... 

5.67 Länsstyrelsen i Örebro län: Sk<1Rs1·1/rclskonro. - - - I .änsstyrclscn 
kan - - - inte stiilla sig hakom att det föreslagna skogsvi\rdskontot införs. 
men kan tiinka sig en utvidgning av nuvarande system med siikerheter för 
att lösa föryngringsfrägorna. 

5.68 Hushållningssällskapens förbund: Skog.1Ttlrdsko11ro. Förhundet avvi
sar förslaget och ifrågasätter. om förhållandet att en relativt fåtalig katego
ri skogsägare vid en aktuell tidpunkt saknat medel för skogsi'ltgärder kan 
vara anledning till tvängsinsättning på skogsvilrdskonto för alla skogs~igare 
utan undantag. 

Förbundet finner en bättre väg vara. att skogsvårdslagcn kompletteras 
med en bestämmt:lsc genom vilken skogsvi1rdsstyrc!sen -· d[1 försummel
ser i reproduktions~tgärder kan befaras - kan begära säkerhet av skogs
ägaren i della avseende bflde i samband med pågående eller avslutad av
verkning och i anknytning till planlagda men icke pähör:jade avverkningar. 

- - ·- Förbundet tillstyrker statlig lflnegaranti for skogsvtmlsätgiirder 
av slidan storleksordning all skogsägaren icke kan genomföra dem utan l<'t
nemedel. - - -

5.69 Lantbrukarnas riksförbund-Sveriges skogsägareföreningars riksför
bund: All111ii111. Vi delar utredningens mening att skogsbruket i princip 
skall vara självfinansierat. - - -

Skt1g.1·1·clrdskon10. Vi anser att utredningens motiveringar för detta kon
to är synnerligen bristfälliga och beträffande den enprocentiga avsät!ning
en för röjning dessutom helt saknar koppling mellan avsättning och behov 
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för Je enskilda fastigheterna. Vi vill d~irför hesl~iml avisa förslaget om 
skogsv:irdskunton och ansluter oss i allt väsentligt till de synpunkter som 
framflirs i en reservation av Sven Jansson. 

Man bör enligt vftr mening överväga enkla riktlinjer för krav på säkerhet 
- - - . Säkerhet borde generellt kunna krävas av t. ex. llerägda fastigheter 
utan for\'altning~;rnsvarig. 

Vi menar allhä all skl1gsv[irdslagstiftningen - med de ovan föreslagna 
kompkmenten - ger samh~illet fullt tillräckliga medel att påverka skogs
\'i'trdsin<.at \erna. 

I likhet med utredningen anser vi att det i vissa fall finns motiv för stat
ligt garnntaaJe ltin. 

Vi anser ocksä att det finns anledning att närmare utreda möjligheterna 
att utveckla det nuvarande skogskontot sa att det blir ett bättre instrument 
for finansiering av skogsvardsåtgärder. 

5. 70 Skogssällskapet: Skog.1Tårdskunto. - - - Det borde inte ha varit 
svart att finna enklare. effektivaro och mera stimulerande förfarande mot 
en lojal företagarekår. I varje fall bör den ärliga insättningen av I 9(. av 
skogshruksvärdet avföras såsom verkningslös och administrativt betung
ande. Om starkare medel mot försumliga skogsägare eftersträvas borde en 
skoglig vanhävdslag vara att föredra. - - -

5.71 s,·erigcs häradsallmänningsförbund: Skogs1·årdskonto. - - - För
slaget till lag om insättning på skogsvårdskonto vänder vi oss helt emot. 
- - - Skogsvårdslagen bör i stället tillföras sådana bestämmel5er som gör 
det möjligt för skogsvi'mlsstyrelsernas tjänstemän att på ett effektivt sätt 
beivra lagöverträdelser. 

5. 72 Svenska arbetsgivareföreningen-Sveriges industriförbund: Skogs
rårdskonto. Tvångsavsättningar för att underlätta finansieringen av skogs
vårdande åtgärder hör principiellt undvikas. Det föreslagna obligatoriska 
systemet skulle leda till en hetydande byråkratisering. 

- - - Emellertid finns i gällande skt>gsvårdslag bestämmelser som ger 
skogsvårdsstyrelsen möjlighet att kräva säkerhet för äterväxtåtgärder efter 
avverkning. Enligt organisationernas uppfattning ger denna väg tillräckliga 
möjligheter att tillgodose berättigade önskemål om en tillfredsställande 
skogsvård. 

5. 73 Svenska kommunförbundet: Skog.1Tt1rdskunto. Styrelsen avstyrker 
förslaget och instämmer i den kritik som framförs av reservanten Sven 
Janssl>n och experten Magnus Toll. 

Om lagförslaget trots allt skulle genomföras anser styrelsen att kommu
nerna mäste undantas från lagens tillämpning. - - -

5. 74 Kooperativa förbundet: Skog.1Tårdskonto. - - - Det synes enligt 
K F:s mening - - - ej vara erforderligt med obligatoriska avsättningar till 
skogsvårdskonto. 

K F anser att obligatoriska avsättningar till skogsvårdskonto endast bör 
tillgriras i sådana fall. där det visar sig eller skäligen kan förväntas att la
gens anda och hcstämrnclser inte efterlevs. 

5.75 Sveriges jordägareförbund: Skogsl'årdskonto. Sveriges Jordägareför
bund avstyrker förslaget om ett obligatoriskt skogsvårdskonto. 
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5.76 Centerns ungdomsförbund: Skogs1·årdskunio. CUF delar utredning
ens uppfattning om att det är nödvändigt att störTe resurser satsas på 
skogsvårdande t1tgärder. Men vi är tveksamma om det föreslagna konto
systemet ger denna avsedda effekt. 

CU F vill i stället kortfattat föreslå ett system som bygger på "tecknande 
av avtal om skogsvård". Detta innebär att samhället "auktoriserar" vissa 
eknnomiska föreningars företag plus skogsvårdsstyrelsen som kan teckna 
avtal med skogsiigarna för en viss period. 

För perioden Higg~ sedan upp ett åtgärdsprogram över den skogsvård 
som ska vidtas. Skogsägare kan sedan efter tid och möjlighet utföra dessa 
r1tglirder själv. Det som man inte hinner med ansvarar den förening e. dyl. 
som avtalet lir tecknat med. för att det blir utfört. 

De skogsägare som inte vill teckna något avtal. skall inga i ett kontosy
stem typ det som föreslas i utredningen. 

6 Statligt stöd 

Utredningens förslag har mottagits positivt. De kritiska synpunkter som 
förts fram rör i huvudsak enskildheter. Ett par remissinstanser har dock 
mera principiella anmärkningar mot förslaget. 

6.1 Honätten för nedre Norrland: Vad angår finansieringen av olika åtgär
der inom skogsskötseln har hovrätten ingenting att erinra mot de förslag 
till statligt stöd och bidrag i olika former som utredningen redovisar. 

6.2 Kammarkollegiet: Utredningen har föreslagit att det statliga stödet till 
skogsbruket skall utgå med samma bidragsproccnt oberoende av skogs
ägarekategori. Utredningen har bedömt ett stöd utformat på detta sätt ge 
de största samlade produktions- och syssclsättningseffektema. - - - Det
ta uttalande synes enligt kollegiets mening väl harmoniera med utredning
ens allmänna målsättning - högsta möjliga volymproduktion. 

Mot Hjorths reservation kan enligt kollegiets mening riktas den väsentli
ga invändningen att den strider mot nämnda allmänna målsättning. 

6.3 Statskontoret: Verket biträder - - - de riktlinjer för det statliga stö
det som utredningen föreslår. Bidragsreglerna bör utformas på ett sådant 
sätt att den administrativa hanteringen underlättas. 

6.4 Styrelsen för Sveriges lantbruksuniversitet: SkoRn·clrd. En stor del av 
det statliga stöd som förcslas utgå till skogsbruket är ämnat för föryng
ringsarbeten och ungskogsvård. Styrelsen anser att detta är lämpligt. Det 
kan också övervägas om man inte i tider av dålig avsättning för klent virke 
skulle ge stöd även för gallring. särskilt förs. k. förstagångsgallring. - - -

6.5 Skogsstyrelsen: Skur:Sl·ård. - - - Om vissa åtgärder - - - är tving
ande enligt lag och under vissa förhållanden kan anses bli betungande för 
skogsägaren eller är i hög grad av regionalpolitisk betydelse föreligger en
ligt skogsstyrelsens mening klara skäl för statligt stöd. 

- - - Eftersom skälen i princip bör vara att åtgärderna antingen är eko
nomiskt betungande eller har regionalpolitisk betydelse kan ifrågasättas 
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om bidrag till enbart markberedning för sjiilvföryngring bör utg{1. Dels iir 
kostnaden relativt måttlig. dels kan stödet uppmuntra till val av mindre 
lämplig föryngringsmetod. 

Beträffande stödet till röjning borde en utökning till att gälla hela landet 
kunna motiveras bl. a. av det skälet att atgärden föreslfls bli tvingande 
samt att det är angcliiget att nuvarande cftersliipning tas igen under inte allt 
fi.ir ting tidsperiod. - - - Skogsstyrdsen föreslir diirför att bidrag till rö,i
ning skall gälla iiven landet i övrigt under förslagsvis en 5-årsperiod. 

- -- - Framför alh i de södra delarna av landet finns s\l)ra arealer med 
dalig lövskog. Dessa marker är illa utnyttjade i förhållande till sin produk
tionsförmtiga samtidigt som kostnaderna för omföring i regel blir mycket 
stora. Utredningen fön::slar att bidrag till anläggning av skog skall utgt1 ef
ter prövning frän fall till fall även utanför det skogliga stödområdet bl. a. 
till iståndsättning av dylika marker. Skogsstyrelsen fl\reslilr att bidrag får 
utgtt generellt om rotviirde inte erhftlls eller utgör en förh!illandevis liten 
del av anläggningskostnaden. 

Betriiffandc de övriga åtgiirder som utredningen föreslagit skall stödjas 
med bidrag eller genom beviljande av statlig länegaranti tilbtyrk..:r skogs
styrelsen utredningens förslag. 

- - - Skogsstyrelsen tillstyrker de griinscr för det skogliga stödet Sl1m 
utredningen föreslagit. 

- - - Under förutsättning att tillräckliga medel - - - stiills till förfo
gande har skogsstyrelsen ingen erinran mot förslaget att samma bidrags
procent skall tillämpas oberoende av skogsägarekategori. Skogsstyrelsen 
ansluter sig till Bo Hedströms yttrande syftande till en differentiering av 
stödet diirest tillräckliga medel ej anslås. 

Bekiimp11i11g m· skadeinsekter. Skogsstyrclsen delar utredningens upp
fattning i avseende på behovet av ekonomisk stimulans vid genomförandet 
av det skogshygieniska arbete som är föreskrivet i skogsvardslagen. - - -
Skogsstyrelsen har - - - ansett. att en stimulans för tillvaratagande av 
klenvirke vid röjningar och avverkningar är nödvändig och hrädskande. 
Styrelsen har därför beslutat, att omedelbart utreda denna fråga - - - . 
Skogsstyrelsen avser att under hösten 197~ inkomma till regeringen med 
rapport och förslag. 

Skog.wiightlllning. Styrelsen tillstyrker förslaget - - - . 
Gränsdragningen mot länsstyrelsernas bidragsgivning till enskild viig

hållning synes lämplig och innebär att vägar snm betjänar bebyggelse av 
någon omfattning erhtiller de högre bidrag som rnnsstyrelscrna kan erhjuda 
medan mera typiska skogsvägar fär sina hidrag från skogsvårdsstyrelsen. 
Gränsen överensstämmer väl med den föreslagna kommunvägslagens till
lämpningsomräde vilket ocks!i torde innebiira fördelar för de praktiska 
tillämpningarna. 

6.6 Statens planverk: Allmänt. Generellt bör prövningen av statshidrag för 
skogsvärdande {ltgärder heakta si\väl effekterna för skogsbruket som för 
andra intressen. Skogsodling av jordbruksmark som slutat brukas kan 
- - - förändra landskapet radikalt. Aven byggandet av skogsbilvägar kan 
medföra s\ma ingrepp i kiinsliga områden. Enligt planverkets uppfattning 
hör prövningen ske mot bakgrund av kommunala markanvändningsplaner. 
I samband med prövningen kan samräd behöva ske med kommun och läns
styrelse inom vissa områden. 

Skogs1·ård. - - - Ovanför gränsen för svårföryngrad skog bör enligt 
betänkandet siirskilda bidragsförmaner gälla. 
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Planvaket \ill ik1gasätta om ett intensivare ~kogshruk iir önsb<irt 
iiverallt inom de,sa omr~iden. - ·- -

S/..og.1Tiigl11i/111i11g. -- - - Enligt planverkets uppfattning iir det angclii
gct att de samordningsmiijligheter som finns mellan uthyggnad av skogshil
vii_!!ar lll.:h frilufblivets intressen tas tillvara. Bidragen bör utforma' s{1 att 
de p{1 liimpligt siitt tjiinar detta syfte. 

6.7 Statens lantmäteriverk: Skogs1·iit.:l11ll/11i11t.:. Skogsutredningen föreslar 
all möjligheten att ge statliga Ian till viigbyggnadsföretag skall slopas och 
ersiittas av en möjlighet att lämna statlig l:'111egaranti till markiigare som iir i 
bctwv diirav. S11m skiil för förslaget anges hl. a. att vägsamfällighet sedan 
anliiggningslagen infördes inte kan uppträda som lt1ntagare. Med anledning 
hiirav hör pf1pekas att den giillande lagstiftningen inte innebär hinder for 
samfiillighetsfi.irening att ta upp Itm som behövs för byggande av viig. Ge
nom de bestärnmeber som giiller om förmfrnsriitt för samfallighetsfor
enings hidragsfordringar hos deliigarna 11ch om förvaltningen i iivrigt har 
en sadan förening en utmärkt kreditviirdighet och stor hamllingsfrihet 
inom ramen fiir saml1.illighetsiindamt1lct. - - -

- - - LMV vill allmiint uttala att det iir väsentligt att skogsväghyggan
det .stöds i tillriil.'klig omfattning. LM V tillstyrker frftn stimulanssynpunkt 
förslaget att alla markägare som driver skogsbruk skall ingå i den bidrags
heriittigade gruppen. 

6.8 Domänverket: Enligt statsmakternas direktiv skall domiinverket arbe
ta pft samma villkor som övrigt skogsbruk. Verket finner det då också na
turligt att jiimstiillas med övriga skogs~igarkategorier. när samhället bedö
mer det liimpligt och nödviindigt att lämna stöd till skogshruket - - - . 

6.9 Stiftsnämnden i Strängniis: - - - Bidragsregler för skogsvårdsätgär
dcr hiir giilla för alla skogsiigare. - - -

6.10 Stiftsnämnden i Karlstad: - - - Stiftsniimnden utgår ifran som själv
klart att kyrkans skl'gshruk - - - skall erhfllb samma bidrag som privat
skLigsbruket. 

6.11 Stiftsnämnden i Härni.isand: - - - Stiftsniimnden vill - - - tillstyr
ka utredningens fi.irslag till hidragsformer och samtidig! påpeka alt bidra
gen fi.ir kyrkans skogar prövas utgä enligt samma principer som för övriga 
skogsiigare. 

6.12 Stiftsnämnden i Lulea: Det nuvarande systemet med skilda bidrags
procent för olika skogsägarcl\ategnrier till skogsvarden innebär stora nack
delar siirskilt vid iitgiirder som kriivcr samverkan mellan olika marl\ägare. 
t. ex. dikning och viigbyggnad. Stiftsniimnden vill kraftigt understödja be
liinkandd' förslag om atl reglerna for statshidragen utformas lika för alla 
markägare. 

6.1.3 Länsstyrelsen i l.lppsala län: S!.:o.i<s1'lird. Linsstyrelsen tillstyrker i 
princip de olika regler srnn föreslås för plantering och sådd av ny skog 
.\amt de föreslagna formerna för bidrag till detta ändamäl. - - -

6.14 LänsSl)Tdsen i Östergötlands län: Beträffande statligt stöd till skogs
v[1rdande :ltgiirder vill Hinsstyr.:lscn peka· på att det iiven i Syd- och 
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Mellan,verige finns regioner Jär ett såJant statligt stöd ur regionalpnlitisk 
synpunkt 'kulle vara värdefullt. l::tt sådant stöd skulle enligt fansstyrelsens 
uppfattning kunna utgå efter särskild prövning. 

I övrigt tillstyrker länsstyrelsen utredningens förslag. 

6.15 Länsstyrelsen i Kalmar län: Länsstyrelsen har i princip inget att erinra 
mot Je av utredningen föreslagna statliga stödet till skogsbruket. Emeller
tid anser länsstyrelsen att statligt stöd till dikning av tidigare helt odikade 
myrar eller myrkomplex ej bör utgå om särskilt intresse från naturvii.rJ~
synpunkt finns för dessa. Länsstyrelsen finner det även angeläget att po
ängtera vikten av att under alla förhii.llanden tillr~ickliga medel ställs till 
förfogande i tillrä1.:klig omfattning. Om detta inte sker anser länsstyrelsen 
att statens egna skngar tKh bolagsskogsbruket fä.r lättast att bära skogs
varc.lskostnaderna och att i ett sådant fall de privata skogsägarna bör priori
teras i fråga om statligt stöd. 

6.16 Länsstyrelsen i Gotlands län: Allmiint. Länsstyrelsen finner utred
ningens förslag till bidrag väl avvägt och tillstyrker förslaget såväl beträf
fande bidragsberättigade åtgärder som bidragsprocent. 

Skoi;.1Tilrd. - - - Länsstyrelsen ser - - - med tillfredsställelse att Jet 
skogliga stödomrädet föreslås innefatta även Gotland. 

- - - Inte minst maste hjälp- eller omplantering efter torka 1Kh skador. 
stödjas mer än vad som sker f. n. 

Utredningen föreslår att bidrag kan utgå till om- eller hjälpplantering till 
följd av ihä.llande torka eller andra ogynnsamma klimatförhållanden eller 
till följd av sork- eller insektsskador. Länsstyrelsen utgår ifrån att - - -
att viltskador t. ex. efter vildkanin också räknas dit. 

Uinsstyrclsen anser att hjälpåtgärder efter skador inom de svärföryngra
de skl)garna alltid kunna stödjas utan särskilda uttalanden om skadeområ
den. - - -

Skog.1Ti.ig/u)//11ing. - - - Vad utredningen framför om stöd till skogs
viighållningen tillstyrks. - - -

6.17 Länsstyrelsen i Kristianstads län: Allmi.int. Statligt stöd till skogsvård 
är även i fort!>ättningen nödvändig som skugspolitiskt styrmedel eftersom 
det är ett allmänt intresse att skogsbruk bedrives på sä stora arealer som 
möjligt. Länsstyrelsen vill här endast understryka nödvändigheten av att 
hidragsanvisningarna utformas så att stöd inte kan utgä till arbetsföretag 
som ur natur- och miljövårdssynpunkt är olämpliga. Lämpliga former för 
ett samarbete mellan länsstyrelsen 01.:h skogsvårdsstyrelsen bör utarbetas 
av naturvårdsverket och skogsstyrelsen gemensamt. - - -

S/.;og1T1ighii/111ing. Länsstyrelsen instämmer i att ett ökat statligt stöd till 
skogsväghållningen erfordras. Samråd med länsstyrelsen kan erfordras vid 
planering av vägbyggnadsåtgärdcr. 

6.18 Länsstyrelsen i Malmöhus län: Länsstyrelsen har ej någon erinran mot 
utredningens förslag om utvidgat statligt stöd till skogsbruket. Det är här
vid av vikt att ekonomiskt stöd inte lämnas utan vidare till plantering av 
jordbruksmark. dikning och gödsling av myrmark inom områden där na
turvården har intressen att bevaka. exempelvis områden av riksintresse 
för naturvttrdcn och det rörliga friluftslivet samt områden angivna i länets 
naturvårdsplan. Statsbidrag bör endast i sådana fall kunna beviljas i de fall 
naturv:\rdsmyndigheten samtyckt härtill. 
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6.19 Länsstyrelsen i Hallands län tillstyrker fiirslagiit om statligt stöd till 
skogsbruket. 

6.20 Länsstyrelsen i Giiteborgs och Bohuslän: Finansiering av ett intensi
vare och mer planm~issigt hedrivet skogshruk föresläs ske dels genom 
s.iiilvfinansiering via skogsvardskonton dels genom statliga stiidätgärdcr. 
Linsstyrelsen anser sädana ätgiirder vara principiellt nödviindiga för att na 
hii1tre resultat i utnyltjandet av vhra skogsmarker. 

6.21 Länsstyrelsen i Äh·sborgs län: Länsstyrelsen ansluter sig till de syn
punkter som förs fram av Bo S Hedström i särskilt yttrande. alt om stats
makterna inte anvisar medel som motsvarar mot behovet vid lika hidrags
procent för alla skogsägargrupper bör hidragen differentieras s{1 att stor
skogshruket erhåller bidrag med lägre procentenheter. 

I övrigt har Jiinsstyrdsen inga erinringar mot förslaget. 

6.22 Länsstyrelsen i Blekinge län: I fråga om statsbidrag till skogsvhrd 
m. m. anser vi i likhet med reservanterna i utredningen att bidragsprocen
ten liksom hillills hör vara differentierade - - - . 

6.2J En ledamot i länsstyrelsen i Blekinge län (Karlsson I anser i reservation 
att länsstyrelsen i fräga om differentierade statsbidrag bort tillstyrka utred
ningsmajoritetens förslag. 

6.24 Länsstyrelsen i Skaraborgs län: - - - Det föreslagna stödet i form av 
lttn och bidrag - - - tillstyrks. 

6.25 Länsstyrelsen i Värmlands län: Uinsstyreben tillstyrker utredningens 
förslag till bidragsberättigade åtgärder men anser sig inte ha möjlighet att 
uttala sig beträffande bidragsniväerna. 

Ett ökat statligt stöd till skogsvårdande åtgärder fyller den dubbla upp
gifkn att öka sysselsättningen pä kort sikt samtidigt som underlag skapas 
för en Jtmgsiktigt ökad sysselsättning i skogsbruk och industri. Med hän
syn hiirtill anser länsstyrelsen att det skulle vara naturligt med en anpass
ning av de skogliga stöJområdesavgränsningarna till de gränser som i öv
rigt giiller inom regionalpolitiken. Länsstyrelsen ansa diirför hl. a. att 
T orshy kommun frän skoglig bidragssynpunkt bör kvarstå i det inre stöd
omradet. 

6.26 Länsstyrelsen i Örebro län: Länsstyrelsen tillstyrker utredningens 
förslag, men ifrågasätter - - - om inte stödet för ungskogsröjning bör ut
ga för hela landet m:h läggas pa samma niva som för yttre stödområdet. i 
vai:jc fall temporiirt tills dess den stora eftersläpningen med sadana åtgär
der inhämtats. - -

6.27 Länsstyrelsen i Västmanlands län: - - - Länsstyrelsen vill - - -
framhalla. att samhiillets stöd och stimulans måste hällas på en hög nivå 
under skogliga ltigkonjunkturer. - - -

- - - Uinsstyreben har intet alt erinra mot utredningens förslag till 
förstärkt stöd till olika produktionshöjande åtgärder. lfräga om den relati
va bidragsnivån vill styrelsen emellertid tillstyrka reservationen av Bo 
Hedström - - - . 
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6.28 Länsstyrelsl'n i Gä\kborgs län: - - - Styrelsen har - - -- intet att 
inviinda mot griinsdragningen 1.lft det giiller generellt stöd. 

Retriiffande bidragsrrncenten hitriider sryrelsen utredningens förslag om 
samma niv:i oavsett iigarkateg1wi - - - . 

6.29 Länsst)-relscn i Västernorrlands län: Allmänt. - - - Länsstyrelsen 
finner det - - - liimpligt att visst statligt stöd kan utgi't dels som stimu
hrnshidrag till :1tgiirder utöver skogsvärdslagens krav. dels i de fall då i la
gen föreskrivna [itgiirder an-.es bli alltför betungande. 

Linsstyrclsen tillstyrker - ·· - att möjlighet öppnas för att erhålla stat
lig garanti för 1:111 i samhand med betydande eftersliipningar i återviixtarhe
td. - - -

SJ..og.1Ttird. - -- - Linsstyrclsen tillstyrker i princip Jet av utredningen 

föreslagna stödet till skogsvård. 
Uinsstyn:lsen kan acceptera ut redningens förslag till bidragsberättigade 

ätgiirder och 1.farvid föreslagna bidragspnicent. 
I frt1ga om stiidomr[1deh griinser anser styrelsen att en alltför snäv av

griinsning skett. n:"1got som inte kompenseras genom övergångshidrag från 
anslaget till intensifierad sk1,gsvård i norra Sverige. Styrelsen vill föreslå 
att griinserna fiir det nya stödomrt1dets yttre 1.)ch inre zoner för sammanfal
la med vad som giillcr for nyssniimnda anslag. 

Länsstyrelsen - -- - ans..:r att röjnings bidrag bör utgå i hela liinet. 
Be/..ii1111111i11g t11· s/..adei11.1·e/..1a. Styrelsen vill starkt betona vikten av att 

bidragsrnedel nch länegaranti kan utg[1 vid bekämpning av insekter som 
rnassförökas. - - -

S/..ogs1·iig/itll/11i11g. Uinsst yrelsen tillstyrker utredningens förslag till 
ökat stöd till skligsväghtlllning. - - -

6.30 Länsst)Tclsen i Jämtlands län: - -· - Länsstyrelsen tillstyrker - -- -
de av utredningen föreslagna stödformerna. 

Utöver föreslagna bidrag hör möjligheterna undersökas för införanue av 
ett bidrag för siirskild naturvardshiinsyn. - - -

6.31 Länsst)·rclsen i Västerhottcns län: S/.:.og.l"l'ilrd. Länsstyrelsen är i hu
vudsak positiv till den utformning av bidragen till skogsvtlrd. som utred
ningen föreslt1r - - - . 

- - - Läns~tyrelsen anser det angeläget att Norrlandsstödets bidrags
miijlighcter vid gallring införs iiven i de kl>mmande bidragsbesUimmelser
na. 

Retriiffande bidragsprnecnten har lhnsstyrelsen i princip ingenting att in
vända mol att alla skogsiigan::kategorier behanulas lika. - - - Bestämmel
serna bör. enligt liinsstyrelsens mening. utformas så att bidragsproeenten 
kan differentieras niir medelstillgf1ngen blir lägre iin behovet. Bidragen till 
privatskogsbruket bör Jt1 kunna siittas 10-2tVl--enheter högre iin till stor
skogshruket. 

Betriiffande "'Norrlandsstödet"' förutsiittcr länsstyrelsen att detta far till
Uimpas unuer hela den ursprungliga planerade 10-årsperioden. det vill säga 
t. o. m. budgetaret Jl)83/84. 

SJ..og.1Tilglu/l/11i11g. -- - - Utredningens förslag. att hidrag skall utgå till 
statens och kyrkan~ -;kogar i de fall de ingår i vägsamfollighetcr. är ytterst 
viirdefullt. En sädan möjlighet skulle i många fall underliitta utformningen 
av ett rationellt viigsystem. 
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6.32 Länsstyrelsen i 1'iorrhottcns län: All111ii111. Lii~~styrelsen hälsar av ut
redningen framlagda stödmotiv och angivna åtgärdsinriktning med till
fredsstiilklse. - - - Länsstyrelsen vill doå understryka vikten av att bi
dragsramama blir sådana all ett ltlngsiktigt samhiillsengagemang kan upp
rä!lhtiilas utan starka konjunktursviingningar. - - -

Styrelsen anser det vara principiellt mest tilltalande med lika stödnivå 
till alla iigarckategoricr och vill salcdes stödja utredningens grundsyn. 
Skogsvärdsstyrelsen bör dock ges möjlighet att om anslagstillgången så 
kriiver göra den kvotering mcll<tn [igarckategoricrna som i en viss situation 
ger den regionalekonomiskt bäst anpassade skogsvårds- och sysselsiitt
ningseffektcn. 

Skog.1T1/rd. - -- - För länet kommer den presenterade utformningen att 
avvika fr{m för annat samhällsstöd angivna områden enbart rörande Hapa
randa och Kalix kommun. Styrelsen ~ir medveten om de svårigheter som 
kan uppstå vid överviiganden av gränsdragningar men anser dock att inga 
speciella skiil talar nwt att inlemma Kalix och Haparanda i den inre zonen 
pf1 samma sätt som nu rt1der vid tillämpning av anslaget .. Atgärder för in
tensifierade skogsvttrdsatgiirdcr i norra Sverige". Beträffande Haparanda 
kan under alla förhallanden både produktions- och regionalekonomiska 
hänsyn anses viiga tungt för ett fi.irmänligare statligt stöd. 

Länsstyrelsen vill även understryka vikten av att nuvarande anslag av 
budgetmedel ge~ shdan volym under en övergångstid att de åtgärder som 
omfattas av delvis andra regler hinner verkställas före övergången till ett 
mer t:nhetligt bidragssystem. 

- - - Ett intensivt fiterviixtarbete kombinerad med en god älgstam 
klimmer att ge skador på ungskog. Den ökade avskjutningen torde ge en 
rclarivt kraftig tillströmning av medel till älgskadefonden. Länsstyrelsen 
anser att en översyn av fondens regler till att även omfatta svårare skogs
skador verksamt skulle underlätta samordningen av dessa intressen. 

Skog.11·1igh"il/11i11g. Utrt:dningens förslag hiilsas med tillfredsställelse. 

6.33 Delegationen för glcsbygdsfrågor: - - - Delegationen delar utred
ningens uppfattning om att det är nödvändigt att införa någon form av 
skogligt stödomräde och att gradera bidragsprocentcn inom detta område. 

Det ;ir enligt delegationens uppfattning av stor betydelse att avgräns
ningen av ett skogligt stiidomri1de sä ltmgt möjligt samordnas med de regio
nalpolitiska str:ivandena. Avgränsningen av det skogliga stödomrädet bör 
d:irför enligt delegationens uppfattning ske i samband med att ställning tas 
till sysselsättningsutredningcns förslag. 

Beträffande utredningens förslag om bidrag till olika typer av skogs
vtmlsatg;irder - - - vill delegationen särskilt framhålla att det är av stor 
betydelse att de sysselsättningstillfällcn som tillkommer genom dessa åt
gärder kommt'r ortens eller områdets befolkning till del. Detta bör även 
g;illa de syssclsiit tningstillfällen som skapas genom bidrag till skogsväg
hftllning. - - -

6.34 Institutet för skogsforhättring: - - - Eftersom det just nu är aktuellt 
att bygga upp en ny plantagegeneration som för framtiden kan ersätta och 
utöka de nu prnducerandc- plantagerna är det nödviindigt att finansieringen 
av detta fi.iriidlingsprogram kan garanteras på ett tillfredsställande sätt. 

6.35 Hushallningssällskapens förbund: Förbundet har icke något att erinra 
mot att statsbidrag utg:ir till av utredningen föreslagna !ttgiirder. Däremot 
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(.lelar förbundet icke utredningens uppfattning, att det statliga stödet skall 
utgä med samma bidragsprocent oberoende av skogsägarekategori. - - -

f'örbundet ansluter sig till reservationen från ledmoten Hjort 

6.36 Lantbrukarnas riksförbund - Sveriges skogsägareföreningars riksför
bund: A//111ii111. Vi anser - - - i likhet med utredningen - att det i vissa 
fall finns motiv för samhällsstöd. Det gäller framförallt för skogsvardsat
giirder - inom lagens ram - i de delar av landet där markens svaga pro
duktionsförmag<i och avsiittningsJLiget inte gör det möjligt för skogsbruket 
att bära fulla kostnader. Av främst regionalpolitiska skäl bör det från sam
hällets sida vara lönsamt med ett betydande stöd till skogsbruket i dessa 
omri'tden. Det bör regelmiissigt kunna ingå som en del i ett fortlöpande re
gillnalpolitiskt program. 

Vi vill - - - kraftigt understryka att det av utredningen föreslagna stö
dd måste tas av budgetmedel. 

- - - Att genom transfereringar inom näringen, t. ex. avgifter. försöka 
uppbringa dessa medel är en principiellt felaktig väg. Motiven för statsbi
dragen lir främst samhällsekonomiska och i stor utsträckning betingade av 
regional- och sysselsättningspolitiska hänsyn. 

Skug.1Ttlrd. Vi biträder i allt väsentligt utredningens förslag vad giiller 
stödets inriktning och ömfattning. 

- - - Vi delar utredningens uppfattning om bidragsnivå och bidragsbe
rättigade atgärder. 

Vi ansluter oss till vad ledamoten Bo S. Hedström i ett särskilt yttrande 
anför om bidragsprocent för olika skogsägargrupper. 

Bek1i111p11ing (Il' skadeinsekter - S/.:.ogs1·äghåll11i11g. Vi biträder utred
ningens förslag om stöd/bidrag till bekämpning av skadeinsekter - - -
och skogsvLight11lning. 

6.37 Sveriges häradsallmänningsförbund: Allmänt. Beträffande statligt 
stöd - - - för allmänningsförbundet med tillfrcdssHillelse konstatera att 
häradsallmänningarna inte längre tycks vara. diskriminerade utan fär sam
ma behandling som övriga skogar. vilka lyder under skogsvi'lrdslagen. 

S/.:.ogs1·ärd. - - - Någon anledning att ha olika bidragsniväer förcfinnes 
inte. 

6.38 S\·enska arbetsgivareföreningen - Sveriges industriförbund: - - -
den mi\.n samhället åliiggcr markägaren att vidta skogsvi\.rdande åtgärder 
som ter sig företagsekonomiskt olönsamma men som ur samhällsekono
misk synpunkt anses önskvärda menar organisationerna att statligt stöd 
bör utga. Stödets storlek bör dä självfallet inte vara större än de merkost
nader som föranleds av de skogsvårdande åtgärder samhället kräver. Sub
ventioner for att kompenscrn för ett allmänt högt kostnadsläge finner nrga
nisati(inerna olyckligt. 

6.39 Skogsindustriernas samarbetsutskott: - - - Vi vill särskilt framhålla 
att stöd till reproduktionsarbetcn i övre och inre Norrland och nordvästra 
Svealand iir ett villkor för att arbetenas omfattning och kvalitet skall kunna 
upprätthållas. Pä grund av de högre kostnaderna och den lägre avkastning
en inom dessa omräden framstiir dessa ofta som företagsekonomiskt olön
samma - den regionalpolitiska kalkylen kan vara en annan. 
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- - - Statliga stöd- och stimulanstitgärder bör i vissa liigcn kunna till
gripas i större omfattning än hittills och än vad som föreslagits av utred
ningen. 

Vi vill slutligen understryka vikten av att bidrag som utgiir i form av en 
viss andel av kostnaderna för en tttgärd motsvaras av tillriickliga totala an
slag för varje ttr. Om så ej iir fallet kan skogsiigarna viintas upp~kjuta sina 
insatser tills dess medel finns tillgängliga. 

6.40 Sågverkens råvaruförening: Sko1:srård. Genom stamk vistning kan 
kvaliteten mekaniskt påverkas i positiv riktning pä si\viil gran som tall. om 
den utförs rätt och vid riitt tidpunkt i trädets alder. Med hiinsyn till den 
!tinga tid ~om förflyter mellan stamkvistning och avverkning-försäljning av 
de kvistade triiden. är stamkvistning en typisk sådan atgärd till vilken 
statsbidrag bör utgå. 

- - - Genom att utveckla teknik- och arbetsmetoder samt propagera 
för stamkvistning. kan ökat intresse för kvistning uppammas. vilket intres
se hör understödjas med ökade statsbidrag. 

6.41 lngenjörsvetenskapsakademien: Som ett exempel på mera intensiv 
skogsvttrd som ur allmän synpunkt är önskvärd men som för många enskil
da skogsägare kan te sig alltför långsiktig och osäker kan nämnas stam
kvistning. Ökat stöd hiirför framstar som väl motiverat med hänsyn till de 
strategiska fördelarna med en virkesråvara av hög kvalitet. 

6.42 Kooperativa förbundet: - - - I vissa situationer och för täckande av 
särskilda kostnader. såsom vissa slag av långsiktiga investeringar och följ
derna av förbud liknande DDT-förbudet med därav följande insektshärj
ningar. kan det vara rimligt att särskilda statliga bidrag tillfälligt utgår in
nan andra ätgärder hunnit vidtas. - - -

6.43 Statens vägverk: Skogs1·iigl11///11in1:. Det är - - - ett väsentligt sam
hiillsintresse att skogsbruket har tillgang till ett rationellt och effektivt 
skogsvägsystem. Ett utökat stöd för att ytterligare tillgodose detta behov 
syns motiverat om båtnadskravet uppfylls. 

Två principiellt olika huvudtyper av skogsviigar kan urskiljas i bidrags
hiinseende. nämligen 
A. skogsvägar11ta11 stor andel främmande trafik. och 
B. skogs vägar ml'd stor andel friimmande trafik. 

Pä den första typen har i regel förstärkt och egentligt underhäll inte kon
tinuerlig utan intermittent karaktär. varför. när dessa åtgärder vidtages. de 
får relativt stor omfattning och medför relativt sett stora kostnader. De får 
således pr;\gel av investeringar och bör av den anledningen kunna erhålla 
bidrag frän skogsvägsanslagets hyggnadsdel. 

Serviceåtgärder på skogsvägar ansågs av skogsstyrelsen i dess hemstäl
lan till regeringen år 1974 - pi'l vilken 1973 ars skogsutredning grundar sitt 
förslag - i flertalet fall böra h;införas till de direkta avverkningskostnader
na och därmed nlirmalt ej vara bidragsberättigade. Detta torde i särskilt 
hög grad giilla skogsviigar av typ A. 

Den andra typen. B. med stor andel främmande trafik, bör enligt vi'lr me
ning i bidragshänseende behandlas som enskilda vägar med statsbidrag. 
De har i regel mer kontinuerlig trafikbelastning. Den främmande trafiken 
ut~iitter vägen för slitage för vilket väghållaren bör kompenseras och det 
ligger i den friimmancle trafikens intresse att vägen hålls öppen för denna 

13 Riksdagen 1978/lY. I sam/. Nr 110 
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trafik. Dessa faktorer motiverar statsbidrag till fr;imst servicd1tg;inkr. 
men iiven till visst egentligt underhåll som I. ex. grusning. 

Statsbidrag till drift av denna typ av skogsvägar kan redan lämnas med 
stöd av statshidragskungörelsen avseende enskild viightillning (SFS 
1952: 953). För att kunna utöka detta stöd - i enlighet med skogsutred
ningcns intentioner - hör det s. k. enskilda väganslaget höjas. Ett alterna
tiv synes kunna vara att administrationen av statsbidrag till såväl A-skogs
vägar som B-skogsv;igar sker genom liinsstyrelserna. Detta skulle gagna en 
enhetlig bedömning och underlätta stiillningstagarnlc till de gränsfall som 
alltid förekommer. 

Gemensamt för samtliga skogsvägar med statsbidrag hör vara att de ej 
fär avstiingas utan tillsttlnd av länsstyrelsen. 

Vidare vill vi framhb.lla vikten av att det i statsbidragshänsecnde inte bör 
vara förmånligare att vara väghållare för en skogs väg än för en enskild viig 
vilken har betydelse för bygdens hefolkning. det rörliga friluftslivet etc. 

I konsekvens med denna princip bör bidragsprocenten till skogsviigar i 
den av utredningen avgriinsade inre zonen högst uppgå till 70 ,., . dvs. ej 
överstiga hidragsprocenten för enskilda vägar. 

Statsbidrag till byggande av skogsllygplatser bör. enligt vår mening. inte 
direkt sammankopplas med statshidrag till skogsvägar. 

6.44 Riksrc\'isionsverket: - - - Enligt RRVs uppfattning bör bidragsni
vtm sättas utifrån förväntad stimulanseffekt. RRV ifrågasätter därför de 
höga hidragsprocenter som utredningen generellt föreslår. 

Vid utformningen av reglerna för de bidrag som blir aktuella bör stor 
vikt läggas vid att bidragsadministrationen underlättas. Av bl. a. denna or
sak bör rollfördelningen mellan den centrala och de regionala skogsvårds
myndigheterna noga övervägas. 

6.45 Rcktorsämbetet vid Lunds universitet: - - - Om inte skogsbruket 
kan hifra sina egna kostn<ider. eftersom de producerade varorna då tycks 
bli för dyr;i. mäste ambitionerna sänkas. 

6.46 Lantbruksstyrelsen: A//111ii111. - - - Lantbruksstyrelsen är medveten 
om att förhttllandena i skogsbruket och jordbruket är olika och att en direkt 
överföring av erfarenheter från jordbrukets förhällanden inte kan göras. 
men anser att .... ystemet med kreditgarantier bort diskuteras närmare sär
skilt som en kraftig ökning av det statliga ekonomiska stödet föreslås. 

- - - Enligt lanthruksstyrelsens mening bör stödet - - - ges en struk
turbefriim_jande inriktning genom direkt stöd i samband med strukturratio
nalisering. men ocksf1 genom att i första hand stödja aktiva brukare sfl att 
pas~ivt iigande ätminstone inte underlättas genom stödgivningen. - - -

Utredningen föresltir samma hidragsnivåer för alla skogsägargrupper. 
Mlllivet anges vara att de företagsekonomiska villkoren inte skiljer sig 
mellan olika grupper. Lantbruksstyrclsen kan inte dela denna uppfattning. 
utan ansa att betydande skillnader föreligger mellan privatskogsbruk lh::h 
övrigt skligsbruk hl. a. i fraga om långsiktigheten i verksamheten. 

L.anthruksstyrelsen anser att de statliga bidragen i manga fall hör ges 
formen av avskrivningslfm. Detta ger generellt hiittre möjligheter till kon
troll av att syftet med bidragen uppnäs. 

S/,.og.1T1/rd. Lanthruksstyrdsen tillstyrker att bidrag utgär inom s. k. 
skatbimraden till omplantering eller omfattande hjälpplantering samt till 
skogsplantering pt1 nedlagd jordbruksmark. 
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I iiniga fall - skogsodling. riijning. dikning - anser styrelsen att den fö
reslagna omfattningen av stödet ingäcnde hör prövas. varvid också mii_ilig
hctcrna att basera stödet pä garantil<'tn undersöks ytterligan:. I den man bi
drag hör utga a\' n:gionalpolitiska sbl. bör samordning ske med regillnal
politiken i övrigt. ··- - -

SJ..c1g.1·1·iig/w//ni11.e. · - Enligt styrelsens mening passar stöd i form av 
kreditgaranti v;i[ för skogsv;ightillning 111.:h hör i mfmga fall kunn<l redu..:era 
hehovet a\' hidrag. 

6 . .i7 En ledamot i lantbruksstyrelsens styrelse ( Lindherg) var av skiljaktig 
mening 11..:h anst1g att styrelsen hort tillstyrka förslaget att statsbidrag till 
skogsv<'lrdst11giinler skall utgi'i efter samma grunder till alla skngs;igarkalt:
gurier. 

6 . .i8 Arbetsmarknadsst)·relsen: Skog.1·1·1ircl. I utredningen foresläs ett skog
ligt stl.idomr;'1de. som avviker fr!ln det stödomrade som g~iller för regional
politiken. Styrelsen vill h;ir peka pt1 att tillkomsten av ytterligare stöd11111-
r{1den för statliga insatser kan leda till en viss hegreppsförvitTing och för
s\·t1ra den administrativa handläggningen hos myndigheter och företag av 
olika stödformer. 

6 . .i9 Statens industrh'erk: Al/miilll. - - - Enligt industriverkets mening 
;ir det i och för sig rimligt - - - att räkna med förhållandevis !äga sam
hiillsekllnomiska arbetskostnader i glesbygderna. Detta giiller emellertid 
för alla typer av verksamhet i dessa regioner. Teoretiskt hör därför juste
ring av skillnaderna mellan samhällsekonomiska och företagsekonomiska 
arhetskostnader i gleshygderna snarare ske genom regionalt avgränsade. 
men niiringsgrensneutrala sysselsättningsstöd, iin genom hranschavgrän
sade stiid. 

S/...og.1'1'1/rd. Den skogspolitiska utredningens analys visade - - - att 
iiven om man helt bortser frän arhetskostnaderna pa den norrliindska 
l;,indsbygden - - - . så hlir kostnaderna ändå så höga på grund av den 
Itmga omloppstiden. att ökade tlterväxtåtgärder i första hand bör s;ittas in i 
syd- pch mellansverige. 

Dt'lta talar enligt industriverkets uprfattning emot att man. sflsom före
slagits av 1973 i\rs skogsutredning. använder återväxtåtgärder som gene
n.:llt syssebiittningsskapande instrument inom det av utredningen föreslag
na stödnmr~det - - - . 

- - - Bttde den nuv<1rande. och i än högre grad den föreslagna. intensi
teten i t1terväxtätg;irderna innebiir sannolikt - - - en betydande felan
viindning av kapitalresurser. 

6.50 Länsstyrelsen i S(idcrmanlands län: Vad gäller statligt stöd vill läns
styrelsen fornrda att sådant i första hand utgår generellt för att fä fram 
slwgspl<lntor av s[1 god kvalitet sllm möjligt och .samtidigt till liigsta miijliga 
kostnad. 

Med h;insyn till medelstillgången får avgöras hur mycket som skall sat
sas från statens sida. Vid denna fördelning hör o..:kså regionalpnlitiska hiin
syn tas. 

6.51 Länsstyrelsen i Kronobergs län: Länsstyreben avstyrker utredning
ens förslag att samtliga markägare oavsett ägarkategori alltid skall ha lika 
hidragsmöjligheter och ansluter sig i stället till Bo S Hcdstrl.ims reserva
tion. 
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Linsstyrcbcn iir tveksam till om statsbidragsreglcrna för bl. a. dikning 
n<:h skogsv~igh:lllning ger en tillräcklig styrning av dessa verksamheter. I 
håda fallen 1ir en noggrann planering ett verksamt sätt att motverka att för 
skngsbrukct och naturv!lrdcn olämpliga projekt genomförs. Länsstyrelsen 
föresltir därför att planliiggning av ~tidan verksamhet blir obligatorisk samt 
att ~kogsvt1rdsstyrelsc11 skall ha kännedom om dessa planer innan arbetet 
utförs. 

l .<mdshövdingen samt ledamöterna Bo Jansson. Ingvar Karlsson och 
Thorsten Nilsson anmiildc avvikande mening heträffande majoritetens för
~lag om obligatorisk planliiggning av dikning och skogs väghållning och an
s;'1g därför :1tt <mdra qyl·kct i avsnittet om "Statligt stöd" borde ha utgått. 

6.52 Delegationen för företagens uppgiftslämnande: - - - DEFU saknar 
- - - en beräkning av kostnaderna för administration av det statliga stö
det. Dl-Tli efterlyser dessutom en beräkning av de kostnader som före
slagen anmiilningsskyldighet m. m. medför för uppgiftslämnama. 

6.53 Skogssällskapet: - - - Bestämmelser bör - - - införas. som medger 
statshidrag iivcn utanför nuvarande stödomräden. - - -

6.54 Svenska pappersindustriarbetareförbundet - Svenska skogsarbetare
förbundet - s,·enska träindustriarbetareförbundet: Eftersom skogspro
duk tionen måste upprätthållas pä all produktiv skogsmark, kommer de 
stora skillnaderna i föruhättningar att verka onödigt höjande på prisnivån 
för rflvaran. 

Därför anser förbunden att förutsättningarna för inrättandet av en kol
lektiv skogsvärdsfond närmare bör utredas. Därvid bör såväl omfattningen 
av en stldan fond som den tekniska utformningen och anknytningen till de 
fastighehvisa fonderna övervägas. samt vidare kopplingen till samhällets 
insatser for främjandet av en hög skogsproduktion. Malsättningen måste 
vara att med hänsyn till geografiska och biologiska förutsättningar skapa 
likartade villkor för en hög skogsproduktion. 

6.55 Miljöförbundet: - - - Vi förordar ett omedelbart bidragsstopp för 
alla former av gödsling. kemisk bekämpning och dikning av sumpskogs
och myrmarker. 

Vi anser också att stödåtgärdcrna bör primiteras så. att ekologiskt och 
syssclsättningsm~issigt fördelaktiga alternativ gynnas som t. ex. mekanisk 
lövröjning framför kemisk. 

6.56 Sveriges jordägareförbund: Sveriges fordägareförbund motsätter sig 
;iven förslaget om s;ir~kilt stöd fiir plantering, dikning. gödsling m. m. un
der föruts;\ttning att skogsvi'lrdsavgiften avvecklas. Om ett stöd ändå infö
res hör det differentieras si\ att en större andel kommer privatskogsbruket 
till godo. - - -

6.57 Centerns undgdomsförbund: Det stöd som i dag finns för plantering 
av akcrmark. anser vi ska slopas. - - -
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7 Strukturfrågor 

Utöver en i stort sett allmän uppslutning kring utredningens uttalanden i 
strukturfrågorna efterlyses från flera håll åtgärder för att komma till rätta 
med de rå.dandc förhallandena. 

7.1 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen vill understryka behovet av 
en fortsatt strukturrationalisering. Detta arbete försvaras emellertid av att 
en ökand..: andel av fastigheterna ägs av passiva ägare. som ofta är döds
bL1n eller på annan ort boende släktingar till tidigare ägare. Dessutom ut
nyttjas i manga fall jordens eller skogens produktionsförmäga svagt eller 
inte alls. - - -

Gennm olika jord politiska medel bör man söka minska omfattningen av 
ckt passiva ägandet. Enligt styrelsens uppfattning bör detta ske även ge
nnm skogspolitiska atgärder. 

- - - Därför fär skogspolitiken enligt styrelsens mening inte utformas 
si1 att ägandd av små och orationella företag underlättas. 

- - - Styrelsen vill särskilt framhålla behovet av att reglerna för be
skattning av gemensamhebskog reformeras. 

-- - - Genom att struktu1förbättrande atgärder är långsiktigt verkande 
linns - - - inte alltid företagsekonomiska motiv att investera i sådana åt
gärder. Dä1for är det enligt styrelsens uppfattning minst lika välmotiverat 
ur skogspolitisk synpunkt att statligt stöd till sådana åtgärder utgär som till 
andra åtgärder inom skL>gsbruket. - - -

- - - Svårigheterna att bilda gemensamhetsskog är - - - mycket 
stora p. g. a. markägarnas ovilja att gå in i denna ägandeform. - - - Reg
lerna för bildande av gemensamhetsskog måste - - - . som utredningen 
föresliir. ses över så att en mindre grupp markägare inte kan förhindra bil
dandet av gemensamhetsskog. 

Lantbruksstyrelsen har inget att erinra mot vad utredningen anfört i frå
ga om samverkan. - - -

7.2 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen instämmer i utredningens mening. att 
det är nödvändigt att de uppenbara brister i strukturhänseende som belas
tar skogsbruket upphiivs eller motverkas. 

Med hänsyn till att det från skogsbrukets synpunkt är angeläget med en 
accelerande takt i strukturarhetet inom privatskogsbruket. anser skogssty
relsen all skogsvårdsstyrelserna återigen bör göras medansvariga i det 
strukturarbete som lanthruksnämnderna bedriver. - - -

Fragan är - - - hur arbetet med att organisera gemensamhctsskogar 
kan underlättas. Mycket tyder dtirvid på att en översyn av lagstiftningen 
krävs. 

I avvaktan pä att strukturrationaliseringen skall ge önskade resultat 
- - - bör skogsvån1sorganisationen tilldelas resurser för planering och 
samordning av den kapacitet som finns inom en region och för att främja 
utbyggnaden av en serviceorganisation på ett rationellt sätt. 

7 .3 Statens lantmäteriverk: LM V delar skogsutredningens allmänna syn 
på den förhandenvarande företags- och fastighetsstrukturen inom privat
skogsbruket samt utredningens uppfattning att det är angeläget att stor
leksrationaliscringen och omarronderingsverksamheten fär fortgå i minst 
samma takt som hittills. - - - Det finns enligt LMVs uppfattning skäl för 
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en avseviird ökning av insatserna för strukturrationalisering friimst i pri
\ atskugshruket. - - - Takten i verksamheten fa - -· - enligt LMVs upp
fattning viisentligen en fräga om vilken satsning det allmänna iir berdt att 
göra. Det gäller därvid inte enbart storleken av de resurser man vill satsa 
utan ocks{1 uppläggningen och planeringen av insatserna st1 att de kan siit
tas in diir beh1wet är störst och så att de kan ges en lämplig inriktning. 

- - - I en utredning rörande aktivare fastighetsbildning for strukturom
\·andlingen. s11m LMV i samråd med lanthruksstyrelsen samtidigt med det
ta yttrande överfamnar till justitiedepartementet med anledning av särskilt 
uppdrag. redovisas hur förfarandet enligt LMVs mening Himpligen kan läg
gas upp. - - -

Skogsutredningen framhäller att det frfm skogsbrukssynpunkt är siirskilt 
viktigt att arhetet med bildande av gemensamhets;,k11gar i de svfirast 
iigosplittradc områdena kan bedrivas i snabhare takt än hittills. - - -
LMV delar utredningens bedömning. - - -

- - - Enligt LMVs uppfattning finns det vissa svagheter i reglerna om 
gcmcnsamhehskog och LMVs förslag syftar till att undanröja dessa svag
heter. Samtidigt bör emellertid siigas att den långsamma takten i gemcn
samhetsskogsbildningen hittills enligt LMVs bedömning i huvudsak har 
berott pi\ andra saker iin brister i lagstiftningen. främst på den triighet som 
i s11jrsta allmänhet har förelegat niir det gäller genomgripande strukturra
tionalisering. 

- - - De nya skatteregler för gemensamhetsskog som infördes ar 1975 
har inverkat mycket oförm<inligt pä markägarnas inställning till gemensam
hetsskog. 

- - - Driftssamverkan och strukturförbättring utgör atgärder som 
kompletterar varandra. I områden där strukturen är som sämst utgör 
strukturförhättring oftast en förutsättning för att en väl fungerande drifts
samverkan skall kunna etableras. 

7.4 Domänverket: - - - förbättringar av brukningsstrukturen lir i hög 
grad angelägna. bf1de i form av ökad driftssamverkan och på kingre sikt en 
hättre fastighetsarrondering. 

7.5 Stiftsnämnden i Strängnäs: - - - Med tanke på den ofta mycket be
svärande iigosplittringen i vissa delar av landet torde stödätgärder för att 
åstadkomma mera rationella fastigheter vara välmotiverade. 

7 .6 Länsstyrelsen i Södermanlands län: - - - För att göra markägarna 
mera intresserade av att strukturförbättra sina skogsmarksinnehav bör sta
ten delvis svara för kostnaderna för fastighetsregleringarna och i samband 
därmed eventuellt erforderliga utredningar enligt äganderätbutrednings
lagen. 

7.7 Länsstyrelsen i Gotlands län: - - - Enligt länsstyrelsens mening är 
samverkan skogsägarna emellan det förnämsta sättet att motverka brister i 
strukturen. - - -

7 .8 Länsstyrelsen i Skaraborgs län: Enligt länsstyrelsens mening skulle ra
tionaliserings tak ten kunna ökas om fastighetsbildningslagstiftningen änd
rades så att tex hättre förutsättningar fanns att bilda gemensamhetsskog. 
Vidare borde resurser avsättas för information till fastighetsägarna om ne
gativa effekter på skogsproduktionen av en orationell fastighetsstruktur 
och för stöd till strukturrationalisering. 
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7.9 Länsst~'relsen i Värmlands län: Skog~,n~~1rkcrnas viin.lcproduce
ramle formaga skulle öka väsentligt om man far fram rationdlare former 
för att lösa prohlemcn med iigosplittringcn. Specialdestinerade medel hör 
enligt fansstyrelsens mening anslt1s för försöksverks~unhet n;i1' dt!t g;iller 
koncentrerade insatser. 

7.10 Länsstyrelsen i Örebro län: - - - Länsstyrelsen vill um.lerstryka 
skogsutredningens uppfattning, att en förbiittring av fastighetsslrukturen i 
vissa områden är nödvändig för att det skall hli möjligt att hedriva ett ratio
nellt skogsbruk. 

Skogsägarnas intresse att gå in i strukturrationaliseringsprojekt måste 
enligt J;insstyrdsens mening stimuleras på olika sätt, hl a genom ökade 
statliga bidrag till förrättningsko!'.tnader. - - - Även bildande av gemcn
samhetsskogar hör stimuleras exempelvis genom statligt stöd till s::idana 
i'ltglirder. 

-- - ·- 1 avvaktan på en förbättring av fastighetsstrukturen ;ir det angelä
get att fä till stånd olika formera\' ~amverkan mellan skogsiigare p;'I det siitt 
som utredningen föreslagit. 

7.11 Länsstyrt'lsen i Västmanlands län: - ·- - Länsstyrelsen förordar 
- - - att man - - - söker stimulera skogsägare av alla kategorier till 
samverkan kring konkreta åtgärder. - - -

7 .12 Länsstyrelsen i Kopparbergs län: - - - För att öka möjligheterna att 
fä igång strukturrationaliserande i\tgärder - - - föreslår länsstyrelsen att 
gränsen för det skogliga stödomr!ldet inom länet flyttas österut så att 
Gagnefs. Leksands och Rättviks kommuner inkluderas. 

7.JJ Sju al' ledamöterna i länsstyrelsen i Kopparbergs län (Aarnseth. Berg
ström. Dahlen. Helldin. Umg, Olsson och Steiving) anför i reservation: 
Ytterligare stimulans för omanondering bör kunna uppnås genom ändring
ar i skattdagstiftningen med skiirpning för dödsbon och passiva ägare. Av
dragsrätt för förrättningskostnader bör övervägas. 

7.14 Länsstyrelsen i Västernorrlands län: - - - Liinsstyrelsen fär för sin 
del förorda att man avväger de skogspolitiska medlen, jordförviirvs- och 
fastighetsbildningsbestämmelserna samt beskattningsreglcrna så att struk
tur- och driftsfrågorna inom skogsbruket successivt förbättras. Det torde 
inte vara möjligt att exv ensidigt skärpa skogsvårdslagens krav på små och 
ur struktursynpunkt orationella enheter. 

Att förbiittra fastighetsstrukturen är emellertid en långsiktig process 
Samverkan kring såväl resurser som åtgärder bör stimuleras. 

7 .15 Länsstyrelsen i Jämtlands län: Strukturfrågorna bör enligt länsstyrel
sens mening ägnas en större uppmärksamhet i det fortsatta arbetet med de 
skogliga frtigorna. 

7.16 Länsstyrl'lsen i Västerbottens län: - - - Länsstyrelsen anser - - -
att en intensifierad arronderingsverksamhet inom skogsbruket bör ingå 
som ett kd i den framtida skogspolitikcn. - - -

7.17 Länsstyrelsen i Norrbottens län: I rådande läge vill länsstyrelsen med 
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hänsyn till det ökande samröre med markägare även ur formell synvinkel 
som flera av utredningens förslag synes leda till framhålla att om alla döds
bon skulle fä ett ansvarigt omhud, något som vid olika tillfällen aktualise
rats skulle detta kraftigt underlätta olika instansers hantering av olika 
skogliga ärenden. 

7.18 Lantbrukarna'> riksförbund - Sveriges skogsägareföreningars riksför
bund: Vi instämmer i utredningens beskrivning av strukturfrågornas bety
delse för en effektiv skogsproduktion i framtiden. Vidare delar vi utred
ningens mening när den konstaterar att ''ökad driftsamverkan fär anses 
mest verksam i ett bredare perspektiv". Det är alltså främst inom detta 
område som insatserna bör koncentreras. Bästa möjliga utnyttjande av ar
betskraft och andra resurser är en väsentlig förutsättning för ett ekono
miskt skogsbruk. 

- - - Vi vill - - - understryka att det borde vara utvecklingsfrämjan
de om tekniska kostnader för strukturförbättringar får tas upp i sin helhet 
som kostnader vid inkomsttaxeringen. 

Inom det allra svårast ägosplittrade områdena anser vi - i likhet med ut
redningen - att bildandet av gemensamhetsskogar kan vara ett verksamt 
medel att åstadkomma nödvändiga strukturförbättringar. Bildandet av ge
mensamhetsskogar bör därför aktivt stödjas av samhället i sådana områ
den. Men skall bildande av gemensamhetsskogar möjliggöras måste skat
tereglerna för dessa förändras. Som de nu är utformade utgör de ett hinder 
för bildande av gemensamhetsskog. Vi föreslår därför att man närmare ut
reder möjligheter till beskattningsregler som postivit kan medverka i denna 
strukturprocess. 

- - - Vi vill understryka utredningens krav om att den statliga utred
ningen om dödsbo och samägande snarast framlägger förslag om ändring 
av gällande rättsstatus för dessa ägargrupper, så att en ändamålsenlig för
valtning och skötsel av dessa fastigheter främjas. 

Det bör - - - framhållas att föreningarna i sin uppdragsverksamhet 
även åtar sig arbete för icke medlemmar. Skogsägareföreningarna är vida
re öppna för ett intensifierat samarbete med andra organisationer och in
tressenter inom skogsbruket. Skogsägareföreningarna upplever det därvid 
som naturligt och nödvändigt att främst i samarbete med skogsvårdsstyrel
serna verka för en ökad och fördjupad samverkan inom privatskogsbruket. 

7.19 Skogssällskapet: Enligt Skogssällskapets erfarenhet föreligger den ef
fektivaste formen av samverkan i det alternativ sällskapet sedan mer än ett 
halvsekel erbjuder. Skogsägare - ej minst samägare såsom dödsbon, fa
miljebolag. stiftelser och andra som har svårighet att personligen fatta be
slut och omsätta dessa i praktisk skogsvård och ekonomisk förvaltning -
kan genom anslutning till ett effektivt, obundet och opartiskt förvaltnings
organ få alla sina behov tillgodosedda. Samverkan grundas härvid endast 
på <len nytta envar uppdragsgivare utifrån sina egna intressen kan uppnå. 
Geografisk belägenhet, grupptillhörighet ed har ingen avgörande betydel
se. 

7.20 Sveriges häradsallmänningsförbund: - - - Bildande av gcmensam
hetsskogar är en effektiv. enkel och billig metod att komma tillrätta med 
den dåliga fastighetsstrukturen i skogsmark och denna möjlighet bör upp
märksammas mer. - - -
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7 .21 Tjänstemännens centralorganisation: Tco· _:_ - - vill särskilt under-
stryka t>ehovet av skärpt lagstiftning beträffande förvaltningen av jord
bruksfastigheter ägda av dödsbon eller genom långt drivna former av sam
äganderätt. 

7.22 Svenska kommunförbundet: Styrelsen vill understryka utredningens 
uppfattning att fastighetsstrukturen måste förbättras i vissa områden för 
att det skall bli möjligt att bedriva ett rationellt skogsbruk. Den statliga 
verksamhet som pågår för att förbättra fastighetsstrukturen måste fortsätta 
och intensifieras. 

7 .23 Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohuslän: - - - Enligt länsstyrelsens 
uppfattning står icke den ändrade hushållningen och vår tids utnyttjande 
av skogens produkter i rimlig relation till ägosplittringen och uppdelningen 
av skog~innehaven. Det är svårt att tänka sig att ett aldrig så ambitiöst pro
gram manifesterat i lagar. förordningar eller anvisningar. skall lli en större 
genomslagskraft utan brukarnas aktiva medhjälp och då måste lösningar 
också finnas på dessa strukturproblem. 

Enligt Hinsstyrclsens uppfattning hade det varit av stort värde om utred
ningen allsidigare hade behandlat problemen i samband med skogsbrukets 
strukturrationalisering och även framlagt andra åtgärdsförslag och belyst 
konsekvenserna av dem. 

7.24 Skogsindustriernas samarbetsutskott: - - - Kraftfulla åtgärder mås
te - - - sättas in för att komma tillrätta med ägosplittringen. Det hade 
varit önskvärt att skogsutredningen presenterat konkreta förslag till inten
sifiering av arronderingsverksamheten och andra åtgärder i samma syfte. 
tex bildande av gemensamhetsskogar. 

Samarbetsutskottet vill i sammanhanget framhålla att de förslag till änd
rad jordförvärvslagstiftning som framlagts av jordförvärvsutredningen 
(SOU 1977: 93) llitt en sådan inriktning att arronderingsarbetet avsevärt 
kommer att försvåras. - - -

- - - Det är - - - nödvändigt att samverkan över ägogränserna ytter
ligare utvecklas och främjas. 

8 Skogsinventeringar och skogsbruksplaner 

Förslagen stöds av i stort sett samtliga remissinstanser. Önskt:mål om 
obligatoriska skogsbruksplaner förs fram frän ett par håll. 

8.1 Riksskatteverket: - - - Utredningen har inte närmare berört i vilken 
utsträckning kunskaperna i form av skogliga datauppgifter skall omfattas 
av någon sekretess. RSV ser det emellertid som viktigt att de uppgifter 
som kommer att inhämtas i detta sammanhang inte blir sekretessbelagda 
utan blir tillgängliga för fastighetstaxeringen. som har stor betydelse för 
bl a förmögenhetsbeskattning. värdeminskningsavdrag på skog samt den 
föreslagna lagen om insättning på skogsvärdskonto. En på detta sätt ökad 
kunskap om de enskilda brukningsenhcterna bör således innebära ökade 
möjligheter att utföra en likformig och rättvis fastighetstaxering av skogen. 
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- - - RSV ser Jet som naturligt att omJrevstillfällena för allmiin fastig
hetstaxering av skog och omr:ldesplanering samordnas i tiden. Detta speci
ellt meJ hiinsyn till förslaget att staten skall svara för hela kostnaden för 
områdesplaneringen. Kostnaden för att erhålla områdesplaner med fastig
hetsvis redovisning är dock enligt uppgift relativt hög. ca 27 kr per ha att 
jämföra med av utredningen bedömd kostnad om 12-17 kr per ha för om
rådesplan utan fastighetsvis redovisning. 

RSV får därför föreslå att fonnerna för statsbidrag till skogsbruksplancr 
alternativt områdesplaner med redovisning per brukningsenhet blir sådana 
att de stimulerar skogsiigare till att använda dessa möjligheter även med 
vetskap om att man kan åläggas att redovisa planinneh;\llet i fastighctsde
klaration. 

8.2 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen har inget att invända mot ut
redningens förslag att stimulansbidrag skall utgå till skogsbruksplaner. 

La.ntbruksstyrelsen har inte heller något att erinra mot utredningens för
slag vad avser översiktliga skogsinventeringar. 

8.3 Styrelsen för Sveriges lantbruksuniversitet: - ·- - Styrelsen vill - - -
framhålla vikten av att riksskogstaxeringen i olika avseende kan förbättras 
och utökas. 

8.4 Skogsstyrelsen: - - - Skogsstyrdsen är - - - positiv till föreslaget 
stimulansbidrag till upprättande av skogsbruksplaner. 

- - - Bidraget till fastighetsvis plan bör - - - som regel beräknas med 
hänsyn till den merkostnad som uppstår vid samtidig registrering av fastig
hetsvisa uppgifter och översiktlig inventering. Dä syftet enligt utredningen 
är att förrn:\ framför allt mindre skogsägare att låta upprätta plan, föreslår 
styrelsen. att bidrag utgår med 400 kr per plan och brukningsenhet. dock 
högst motsvarande merkostnaden för planen. Kostnaderna för detta stimu
lansbidrag beräknas till ca 4 milj kr per år - - - . 

Skogsstyrelsen anser att det är utomordentligt betydelsefullt att över
siktlig skogsinventering kan bedrivas systematiskt över hela landet. - - -
Verksamheten bör bedrivas av skogsvårdsorganisationen och omfatta 
skogsmark där privata skogsägares innehav i huvudsak finns. - - -

Skogsstyrelsen anser att kostnaden för översiktliga skogsinventeringar 
är större än utredningen beräknat - - - eller sammanlagt ca 15 milj kr per 
år---. 

Utredningen har föreslagit ett 15-ärigt revideringsintervall. Normalt är 
målsättningen att utföra revidering vart IO:e år. Skogsstyrelsen anser att 
detta revideringsintcrvall inte bör frångås. 

8.5 Statens naturvårdsverk: - - - Naturvårds- och miljövårdshänsynen i 
skogsbruket. som enligt lag skall ingå som ett normalt led i allt skogsbruk. 
bör mer konkret än hittills komma till uttryck i alla skogsbruksplaner som 
upprättas av statliga myndigheter eller med stöd av allmänna medel. De 
mer naturvårdsinriktade skogsbruksplaner för vilka skogsstyrelsen avsät
ter särskilda medel. bör i första hand avse områden där överväganden om 
särskilda åtgärder enligt naturvärdslagen är aktuella. - - -

8.6 Arbetsmarknadsstyrelsen: I betänkandet framhålls också betydelsen 
av ett utförligt planeringsunderlag inom skogsbrukets område säväl på 
riks- som på regionalnivå. Styrelsen delar utredningens uppfattning på 
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dL'nna punkt och vill i delta sammanhang peka på behovet av en förbättrad 
syssl'lsättningsstatistik pä skogsbrnkets omri\de. - - -

8. 7 Statens planverk: - - - Planverket vill i detta sammanh<ing framhälla 
att de försök med naturvårdsinriktade skogsbruksplaner som påbörjats är 
av stort intresse i planeringssammanhang. -· - - Planverket finner det 
därför angeläget att särskilt stöd ges for upprättande av sådana planer. Stö
det hör i första hand ges till de områden som enligt kommunala planer bör 
planeras vidare i dessa avseenden. 

- - - Planverket vill poängtera hetydclsen av att lämpligt inventerings
material om skogen finns att tillgå som underlag för kommunala och regio
nala planeringsöverväganden. Verket instämmer i utredningens förslag att 
de uppgifter som kontinuerligt samlas in i samband med skogshrukets 
driftsplanläggning bör ställas till förfogande i lämplig form för att bl. a. ut
göra underlag för den fysiska planeringen. 

- - - Planverket anser att detaljerade skogsmarksinventeringar hör ut
föras för i första hand begränsade omri\den där väsentliga intrång på skogs
mark sker eller förviintas ske. tex nära större tätorter eller inom livligt be
sökta rekreat ionsområden eller inom områden med starka bevarandein
tressen. - - -

8.8 Statens lantmäteriverk: Skogsbruksplaner. - - - Det kan - - - för
tjäna att påpekas i sammanhanget att åtgärden (att med statsbidrag stödja 
sådana planer) i likhet med åtskilliga andra förhållanden inom skogsbruket 
bidrar till att konservera den splittrade företagsstrukturen. De regler som 
tillämpas för virkcsleveranser. samverkan. service och. som här. statsbi
drag utjämnar i betydande mån de företagsekonomiska merkostnaderna 
för små innehav och minskar därigenom intresset för förbättring av struk
turen. Samtidigt kvarstår den samhällsekonomiska merkostnad som bris
terna i strukturen föranleder. 

Ö1wsiktliRa sko[<sinn'nteringar. - - -- LMV tillstyrker för sin del detta 
förslag eftersom inventeringarna har intresse också för verksamhet inom 
lantmäteriets område. främst strukturrationaliseringen. - - - LMV fin
ner det mycket väsentligt att all verksamhet som kräver grundläggande 
försörjning med bild- och kart material samplaneras med LMV s allmänna 
kartverksamhet. 

- - - Den allmänna kartläggningen kan inte tillgodose det bild- och 
kartbehov som den förordade utvidgningen av skogsinventeringsverk
samhetcn medför. vilket från samhällsekonomisk synpunkt är otillfreds
ställande. 

- - - LMV ser det - - - som naturligt att medverka vid samordning 
såväl i fråga om försörjning med grundläggande kart- och bildmaterial som 
i samband med utformning av de slutliga kartprodukterna. 

8.9 Statens industriverk: En mindre restriktiv regleringspolitik på skogs
området ställer ökade krav på skogsnäringcns företag vad gäller planering 
såväl på kort som pa lång sikt. Eftersom en god planering är en förutsätt
ning för en väl fungerande marknad och därmed för ett effektivt resursut
nyttjande är det e.tt samhällsintresse att stödja företagens planeringsinsat
ser. 

Mot denna bakgrund tillstyrker industriverket 1973 års skogsutrednings 
förslag om stöd till utarbetande av översiktliga skogsinventeringar. Verket 
har dessutom tidigare tillstyrkt förslag till utökade resurser åt riksskogs-
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taxeringen, vars undersökningar av skogstillståndet är av utomordentligt 
stor betydelse för möjligheterna till planering på lång sikt inom skogsnä
ringen. 

8.10 Domänverket: Öi·ersikt/iga skogsinventeringar. - - - Verket, som 
för sin planläggning utnyttjar liknande inventeringar, kan verifiera nyttan 
av dessa. Enligt verkets bedömning borde de föreslagna inventeringarna 
bl a kunna utnyttjas för gödslings- och avverkningsplanläggning över ägo
gränser vid splittrat markinnehav. 

8.11 Länsstyrelsen i Stockholms län: Skogsbrukets betydelse för samhälls
ekonomin måste beaktas vid såväl kommunal som regional planering. 
Länsstyrelsen vill därför understryka behovet av att ett tillfredsställande 
skogligt planeringsunderlag - - - ställs till de planerande myndigheternas 
förfogande. 

8.12 Läns!>tyrelsen i Södermanlands län: Öi·ersiktliga skog.1·i111·enteringar. 
Länsstyrelsen tillstyrker detta förslag. 

8.13 Länsstyrelsen i Kronobergs län: Länsstyrelsen tillstyrker utredning
ens förslag om översiktliga skogsinventeringar. eftersom de har stort värde 
i olika planeringssammanhang. främst den kommunala markanvändnings
planeringen. Inventeringarna borde enkelt kunna tas fram från tlygbilds
material. 

8.14 Länsstyrelsen i Kalmar län: - - - Länsstyrelsen anser det angeläget 
att statligt stöd utgår till skogsbruksplaner. Bidraget bör då utgå med viss 
procent på plankostnaderna. 

8.15 Länsstyrelsen i Gotlands län: Förslaget att skogsbruksplaner bör stöd
jas med ett fast bidragsbelopp om 600 kr tillstyrks. - - -

Vad utredningen föreslår om översiktliga länsvisa områdesplaner till
styrks. Länsstyrelsen vill dock framhålla, att dessa planer inte kan ersätta 
riksskogstaxeringen. Det är därför angeläget att denna taxering ges sådana 
resurser att tillfredsställande uppgifter kan erhållas från ett så litet och sär
präglat område som Gotland. 

8.16 Läns11tyrclsen i Kristianstads län: Statsbidrag till skogsbruksplaner 
bör utgå. I samband med planens upprättande bör anvisningarna ange att 
samråd bör ske med kommun och länsstyrelse så. att skälig hänsyn kan tas 
till allmänna intressen. 

Översiktliga skogsinventeringar. som föreslås av utredningen kan bli av 
stor betydelse ur många synpunkter. 

Skogsinventeringarna bör bedrivas i skogsvårdsstyrelsen regi. men med 
en ledningsgrupp där även berörda kommuner, länsstyrelsens planerings
avdclning och lantbruksnämnden är representerade. 

8.17 Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohuslän: Av stor betydelse för skogs
brukets fortsatta planläggning är ett fullgott inventeringsunderlag. För 
skogsinventeringar bör hela kostnaden täckas av statliga medel i den mån 
de utföres genom skogsvårdsstyrelsens försorg. 

8.18 Länsstyrelsen i Älvsborgs län: I många fall skulle det i länsstyrelsens 
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verksamhet vara av stort värde om aktuella och tillförlitliga data rörande 
skogsbruket inom länet eller delar av länet funnes tillgängliga. ·- - -

Även kommunerna torde i många fall uppleva avsaknaden av skogliga 
data som en påtaglig brist i sitt planeringsarbete. - - -

Länsstyrelsen får därför tillstyrka utredningens förslag - - - . 

8.19 Länsstyrelsen i Västmanlands län: - - - Förslagen om bättre resur
ser till riksskogstaxering tillstyrkes. Länsstyrelsen stöder också utredning
ens ideer om länwisa skogsinvcnteringar a\· översiktlig karaktär. - - -
Länsstyrelsen förordar att dessa inventeringar görs med I 0 års omdrev. 

8.20 Länsstyrelsen i Gävleborgs län: Länsstyrelsen delar utredningens för
slag (rörande stöd till skogsbruksplaner) och finner med tillfredsställelse 
att bidraget frikopplats från utförande av andra åtgärder. som nuvarande 
bidragssystcm föreskriver. - - -

Länsstyrelsen vill understryka utredningens uppfattning om behovet av 
översiktliga skogsinventeringar. - .._ -

- - - Den föreslagna inventeringen av grundläggande uppgifter om 
skogen - - - bör genomföras oavsett vilket produktionsalternativ St'm 
slutligt kommer att fastställas. Omdrevet bör vara 10 år i stället för före
slagna 15 år. 

- - - Naturvårdsinrikt<tde skogsbruksplaner - - - måste erhalla en 
viss status för att syftet med dem skall uppnås. Avvikelse från planerna 
bör endast fä ske i samråd med skogsvå.rdsstyrelsen. Medel för deras upp
rättande bör ställas till skogsvårdsstyrelsernas förfogande. 

Länsstyrelsen anser i likhet med utredningen att riksskogstaxeringen 
- - - erhåller tillräckliga resurser för att bevara och förbättra dess kvali
tet. 

8.21 Länsstyrelsen i Västernorrlands län: Länsstyrelsen delar utredningens 
uppfattning att man bör stödja upprättande av fastighetsvisa planer - - - . 

Styrelsen anser vidare att förhöjt bidrag bör kunna utgå. vid upprättande 
av sk naturvårdsanpassadc skogsbruksplaner. 

Över huvud taget bör naturvårdsaspekterna och behovet av samråd med 
naturvårds myndigheterna beaktas mer i skogsbruksplaneringen. - - - De 
i utredningen förordade områdesplanerna förefaller vara en lämplig första 
nivå för intresseredovisning och samordning. 

Ö1·crsik1/iga skugsim·entcringar. Styrelsen tillstyrker en fortsatt och ut
ökad verksamhet på detta område. - - -

- - - Den starka samhällsnyttan i den översiktliga inventeringen talar 
för att denna del helt skall bekostas av statliga medel. 

8.22 Länsstyrelsen i Norrbottens län: Med erfarenhet av tillgången till om
rådesplaner vill länsstyrelsen starkt understryka värdet av föreslagna 
skogsinv enteri ngar. 

8.23 Lantbrukarnas riksförbund - Sveriges skogsägareföreningars riksför
bund: Vi biträder utredningens förslag om stöd/bidrag till - - - upprät
tande av skogsbruksplaner - - - . 

Vi anser det viktigt att staten stimulerar upprättandet av fastighetsvisa 
skogsbruksplaner. Vi förutsätter emellertid att sådant bidrag kan utgå obe
roende av vem som upprättar planen om denna uppfyller vedertagna nor
mer. 
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- -· - Vi vill helt instämma i vad utredningen anför om riksskogstaxering
ens behov av resurser. 

Vi ddar också utredningens uppfattning att det kan finnas behov av bätt
re uppgifter om skogarna för mindre områden än riksskogstaxcringcn kan 
redovisa. Vi avvisar däremot utredningens förslag till modell förs k över
siktliga skogsinvcnteringar. då den föreslagna modellen har en onödigt hög 
ambitionsnivå. Det finns ingen rimlig proportion mellan samhällets behov 
av information och det antal insamlade data som utredningen föresl:'lr. 

Vi föreslår i stället att man utreder möjligheterna att utnyttja "'grövre" 
inventeringsmndeller. som lämpligen bygger p:'l uppskattningar via flygbil
der. Sådana modeller bör bli avsevärt billigare och ge möjlighet till tätar\.' 
uppdatering. De kan även lättare anpassas till olika landsdelars varierande 
hehov. 

Vi yrkar på - i motsats till utredningen - att även andra organisationer 
~in skogsvårdsstyrelscrna skall kunna delta i inventeringsarhetet och tfär
vid få statligt stöd för sina kostnader. Den föreslagna monopolstiillningcn 
kommer enligt vår mening att hämma ett konstruktivt utvecklingsarbete. 

8.24 Sveriges häradsallmänningsförbund: - - - Det är - -- - viktigt 
- - - att förändringar även för relativt små omr:'lden kan följas och att 
man med anledning härav ger tillräckliga resurser för riksskogstaxering 
och skogsstyrelse. 

8.25 Sågverkens råvaruförening: De förslag som läggs om utökad skogs
bruksplanläggning, per fastighet och regionalt. är bra tich bör fullföljas 
med kraft. - - -

Råvaruföreningen anser. att när vi nu håller på. att anpassa industrin ner 
till skogstillväxten och löpande önskar kiinna till avverkningarnas storlek 
och utseende. Riksskogstaxeringen maste ges väsentligt ökade anslag för 
att snabbt ge näringen korrekta uppgifter. 

8.26 Svenska kommunförbundet: Utredningen anser att det är angeHiget 
att de översiktliga skogsinventeringarna anpassas s:'l långt det är möjligt till 
andra användares behov. Styrelsen instämmer i detta. Kommunerna har 
behov av skogsinventeringar för sin översiktliga fysiska planering. - - -
Styrelsen föreslå.ratt skogsstyrelsen tillsammans med Planverket och Na
turv:'lrdsverket får i uppdrag att utveckla metoder för redovisning av 
skogsinventeringar för den fysiska planeringens behov. 

8.27 Statskontoret: - - - Statskontoret avstyrker statsbidraget till fastig
hetsvisa skogsbruksplaner. De medel som skogsutredningen föreslår för 
detta ändam:'ll bör enligt verkets mening kunna användas effektivare för 
utökad områdesvis planläggning. 

8.28 Riksrevisionsverket: - - - Det iir - - - enligt RRVs mening, mer 
tveksamt om bidrag skall utgå i de fall de åtgärder som krävs i lagstiftning
en enbart anses betungande för vissa skogsiigare. Prirn:ipen hör i detta fall 
snarare vara att priserna för skogsprnduktcr får påverkas. Mot denna bak
grund avstyrker RRV förslaget om bidrag till upprättande av fastighetsvisa 
skogsbru ksplaner. 

8.29 Länss1yrelsen i Blekinge län: - - - Länsstyrelsen avstyrker förslaget 
tom översiktliga skogsinventeringar) men vill i sammanhanget i stället 
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föresb all man -- troligen för en bråkdel av klistnaut'n fiir hdtlickanJe llrn
rt1desplaner - utvecklar och gennrnfor ett systern fiir avvcrkningsstatistik 
som komplettering till Jen nuvarande riksskugstaxeringcn. - -

8.30 Länsst)Telsen i Malmöhus län: Uinsstyrebcn delar - - - utredning
en' uppfattning att skogsbruksplanliiggning ;ir ett v:inlefullt hj;ilpmclkl för 
planmlissig skötsel bäde för enskilda fastigheter och för översiktlig plane
ring - - - . 

Jämfört med landet i genomsnitt sker för:inJringarna i den skiinska skn
gen snabhare p:'1 grund av hl. a. hög bonitet. varför ett planeringsintervall 
av 10 är vore önskv:irt. -- - -- I frttga om inventeringen~ innehf1ll m:1~tc en 
avv:igning göras mellan syftet och kostnaderna. - - - Uinsstyrclsen he
diimer del som mera realistiskt att utföra enklare inVt·nreringar med si kr pfi 
i för~ta hand hehovel av skogsvärdsinsatser llch arealredovisning utan 
förrtldsuppskattning. 

8.31 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Statens medverkan kan hl. a. 
beslf1 i att stödja utarbetandet av skligsbruksplaner. Sf1dana planer omfat
tande enskilda fastigheter clln brukningsenheter leder llfta till ett mera ak
tivt skogsbruk. An större effekt för man emelle11id nm hidragen i första 
hand Jispllneras för aktuella samarbetsprojekt över ägogrlinserna. Det :ir 
d;irfor önskvlirt att Je allmänna medel för inventering. som utredningen 
föresltir skall utgtl. mera anvlinds som stöd för planer av detta slag ;in för 
områdesvisa inventeringar och planer utan anknytning till k~inkreta sam
verkansohjekt. 

8.32 Landsorganisationcn i Sverige: - - - LO vill - - -- s~.irskilt under
stryka vikten av att de av förbunden föreslagna obligatoriska skogsbruk'
plancrna kopplas ihop med skogsvärJslagen. Lagen bör sålede~ innehttlla 
klart formulerade krav både p::i upprättande av skngsbruksplaner llch pt1 
genomförande av dessa. 

8.33 s,·enska pappersindustriarbetareförbundet - s~·enska skogsarbetare
förbundet - Svenska träindustriarbetareförbundet: Vi anser inte att Je fö
reslagna skogspolitiska medlen är tillriickliga för att fä till ~tftnd en för sam
hället tillfredsställande skogsproduktion p<'i dessa fastigheter 1m;"mga en
skilda fa~tigheterl. Vi föreslår därför att obligatoriska sk<>gshruksplaner ef
terhand utarht:tas för alla skogsfastighcter. För mindre skog~innehav hör 
gemensamma skogsbruksplaner kunna utarbetas. 

8.34 Tjänstemännens centraloq~anisation: Förslaget om ttterknmmande 
skogsinventcringar tillstyrkes. De hör bli utgfmgspunkt för ohligatoriska 
skogsbruksplaner fiir enskilda fastigheter. 

8.35 FältbioloJ!.erna: I alla skogsbruksplaner bör naturvårdshänsynen en
ligt skogsvårdslagen preciseras. 

8.36 Riksantikvarieämbetet: -- - - Enligt iimbetcts uppfattning måste Jet 
i linje med intentionerna för inventeringen till Jen ekonl1miska ka11an an
ses vara dt scimhiillsintrt~sse cill tillhandahålla den kunskap som kan möj
liggöra ett meningsfullt och rimligt bevarande av kulturhistoriskt viirdeful
la miljöer i skogsmark. - - -

Arbetet kan delas upp i två etapper. Den första skulle omfatta en insam-
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ling av befintlig kunskap och kan genomföras som ett särskilt projekt. 

Den andra etappen skulle omfatta det kompletterande inventerings- och 
utredningsarbetet och måste genomföras fortlöpande under en längre tid. 

Kulturminnesvårdcn har med nuvarande resurser sma möjligheter att 
genomföra ett sådant arbete som under lång tid framöver kommer att krä
va arbetsinsatser. Det är därför nödvändigt att särskilda medel ställs till 
förfogande. Särskilt angeläget är det att medel till det ovannämnda projek
tet. etapp I. kan anvisas snarast möjligt. - - -

Det för hela riket framtagna underlagsmaterialet skulle kunna utnyttjas 
regionalt och lokalt vid alla forrrn:r av skogsbruksplanering och därmed på 
ett smidigt still skapa förutsättningar för hänsynstagande till bevarandein
tressena. - - -

9 Forskning och utbildning 

I likhet med utredningen understryker remissinstanserna behovet av 
forskning. Nt1gra remissinstanser anser alt forskningen bör breddas till att 
omfatta liven virkesproduktionens följdverkningar för andra samhällsin
tressen. 

9.1 Statskontoret: Forskning. - - - Statskontoret anser det angeläget att 
ökade FoU-insatser kommer till stånd i samverkan mellan olika intressen
ter inom skogsnäringen. 

9.2 Rektorsämbetet vid Stockholms universitet: Forskning. I det framtida 
forskningsarbetet kring skogen. såväl som virkesproducent som producent 
av andra kvaliteter, bör den forskningskapacitet som finns vid högskolorna 
utanför lantbruksuniversitetet kunna medverka i ökad omfattning. 

9.3 Styrelsen fÖr Sveriges lantbruksuniversitet: Forskning. - - - Det är 
- - - angefäget att forskningen får resurser att intensifiera kvalitetsut
vecklingen av skogsråvaran. 

- - - Förbudet mot användning av DDT och ett ökat motstånd mot an
v iindning av herbi.:idcr har i hög grad försvårat och fördyrat föryngringsar
betet. Det är därför av största vikt att resurser ställs till förfogande för öka
de forskningsinsatser när det gäller alternativa bekämpningsmetodcr. 

Styrelsen instämmer till fullo i utredningens förslag till ett intensifierat 
FoU-arbcte pt\. skogsbruksområdet. - - -
Styrelsen vill understryka att kraftigt ökade forskningsinsatser är helt 

nödv~in<liga om man vill närma sig den intensitetsnivä i skogsbruket som 
utredningen har angett. Det är viktigt att resurser härför ställs till förfogan
de i s~1dan tid att forskningen kan ligga före praktiken - - - . 

- - - Utredningen nämner bl. a. behovet av en fortsatt intensiv utveck
ling mot rationella avverkningsmecoder. forskning kring skogsproduktion 
pti torv marker och bättre utnyttjande av råvaran. Styrelsen instämmer hä
ri. men vill framhålla betydelsen av produktionsforskning i vidaste bemär
kelse - - - . Mot bakgrund av de allt större anspråken från olika intres
senter när det gäller skogsmarkens utnyttjande vill styrelsen också under
stryka behovet av en fortsatt utveckling när det gäller prognosinstrument 
av den typ som utredningen har använt. 
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9.4 Skogsstyrelsen: Forsknin!f. Skogsstyrelsen anser möjliga effekter av 
metodforbiittringar inom äterväxtarbetet utgöra angelägna forsknings- och 
utvecklingsprojekt. - - -

Sk,igs~tyrelsen bedömer att alla de forsknings- och utvecklingsområden 
som utredningen beskrivit är mycket angelägna samt att en ökad statlig 
satsning p;'i F11U iir av största betydelse för möjligheterna att förverkliga 
ett ambitiöst skogsproduktionsprogram. Styrelsen vill särskilt framhäva 
vikten av roU-insatser inom områdena plantframställning, metoder för 
sådd och plantering samt kontroll av för plantorna skadliga insekter. 

Uthild11i11r;. Skogsstyrelsen vill kraftigt understryka utredningens utta
lande om att kunnig och välutbildad personal är en förutsättning för att det 
föreslagna skogsproduktionsprogrammet skall kunna genomföras. Verket 
delar dt• av utredningen - - - framförda synpunkterna och förslagen rö
rande förbättringarna inom utbildningsomrädet. men anser att ytterligare 
insatser mt1ste göras för den skogliga utbildningen. 

Gymnasieskolans grundutbildning - - - tillgodoser f. n. enligt skogs
styrelsens bedömning skogsbrukets behov - - - . Skogsstyrelsen - - -
föreslår att atgärder snarast vidtas för att avhjälpa bristen på behöriga lära
re. Bl. a. bör lärarutbildningens kapacitet utökas. - - -

Enligt skogsstyrelsens mening bör snarast möjligt åtgärder vidtas för att 
öka skolornas utbud av fortbildning och förbättra rekryteringen till fort
bildningskurserna. - - - Det fordras - - - en ökad kontakt mellan skola 
och det praktiska skogsbruket. 

9.5 Statens natun·årdsverk: Forskni111:. Det är tydligt att bland de väsentli
gaste investaingar samhället kan göra för att bättre utnyttja skogen som 
naturresurs är en intensiv forskning på alla de fronter som kan utnyttjas 
härför. Pa denna punkt ställer sig verket bakom utredningen. men vill inte 
att forskningsresurserna i alltför hög grad förbehålles virkesproduktionen 
som sådan, utan i lika hög grad virkesproduktionens följdverkningar för 
andra samh~illsintressen, t. ex. natur och miljö. 

Uthild11ing. Utredningens synpunkter delas av verket, mt:n dessutom 
bör utbildning av skogstjänstemän och skogsägare utvidgas till att omfatta 
natur- o.:h miljövärdsfrägor. 

9.6 Domän,·erket: Forsknillg. - - - Vid anslagsfördelning och personal
rekrytering bör förmedlingsverksamheten fä sådant utrymme att forsk
ningsresultat verkligen när ut. 

9.7 Länsstyrelsen i Stockholms län: Forskning. Länsstyrelsen finner det 
hiir angeläget att understryka vikten av att tillräckliga medel ställs till för
fogande för forskning för att uppnå ett så miljövänligt skogsbruk som mqj
ligt. Det är vidare nödvändigt att dessa forskningsresultat på ett effektivt 
sätt nb.r ut till markägarna - - - . 

9J! Länsst}Telsen i Uppsala län: Forsknin!f. - - - Länsstyrelsen vill un
derstryka behovet av intensifierad satsning på forskning inom skogsbruks
området. häde med inriktning mot förbättrat skogsodlingsmaterial och mil
jöanpassade metoder för beständsanläggning och värd. Forskningen bör 
även syfta till att ge ökad kunskap om ekologiska konsekvenser av be
sprutning. gödsling och dikning. - - -

9.9 Län~styrelsen i Kronobergs län: Forsknillg. Länsstyrelsen anser att det 
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iir myd;ct angcfägct all forskningsinsatserna inom det skogliga omrildet 
ökar. Slirskilt gliller detta i fråga om effekterna pa lå.ng sikt av flera av de 
atg~irder som skogsutrcdningcn föreslagit skall genomföras i stor skala. 
Dikningens inverkan pa vattenbalans. vattenkvalitet. v;ixt- lH.:h djurliv hiir 
snarast klarlliggas. Gödslingsprogrammets konsekvenser för viixt- och 
djurliv samt för yt-och grundvatten bör ockst1 närmare undersökas. Miljö
effekterna av en stark inriktning på. harrskog oeh följderna av omfattande 
Lldling av fr;immande trlidslag och trädprovenienser. Givetvis hör också 
forskningen kring kemiska hekiimpningsmedel fortsiitta. 

9.10 Länsstyrelsen i Gotlands län: Forsk11ing-Uthi/d11ing. - - - Vad ut
redningen här framför kan länsstyrelsen helt stödja. 

9.11 Länsstyrelsen i Malmöhus län: Ft1rskning. -- - - För framtiden är det 
av yttersta vikt all även ekologisk forskning intensifieras och utiikas avse
värt. - - -

9.12 Länsstyrelsen i Älvsborgs län: Forskning. Uinsstyrelsen delar utred
ningens uppfattning att ökade insatser på den skogliga FoU-verksamheten 
iir i hög grad önskvärda. 

Uthi/dning. Länsstyrelsen har - - - inget att erinra mot utredningens 
synpunkter på den skogliga utbildningen. 

9.13 Sju av ledamöterna i länsstyrelsen i Kopparbergs län \Aarnseth. Berg
ström. Dahlen. Hclldin. Läng. Olsson och Steiving) anför i reservatiLJn: 
Ökade fMskningsresurser förordas för att uppnå nya användningsområden 
för lövvirket. det skulle minska behovet av besprutning i lövhestånd. 

9.14 Länsstyrelsen i Västernorrlands län: Forskning. Länsstyrelsen finner 
det väsentligt att alternativa skötselme!l1der utforskas. vilka kan motverka 
uppkomsten av alltför mycket lövskog i barrskogsföryngringarna. Detsam
ma gäller mekaniska alternativ till kemisk hckiimpning. - - -

- - -- Liinsstyrclsen vill kraftigt förorda att aktuella prohlem inl1m 
främst hesti\ndsanlliggningen prio1iteras si\. all skogsodlingarnas kvalitet 
snahht kan höjas. - - -

Uthi/dning. - - - Inte minst bör fortbildningen av skogshrukets olika 
befattningshavare förstiirkas. 

De privata skogsägarna bör fä ökade utbildningsmöjligheter. - - -

9.15 Länsstyrelsen i Vä~terbottens län: Forskning. Med hänsyn till - - -
problem rörande föryngringen av skogarna ovan skogsodlingsgränscn. vill 
styrelsen framht11la vikten av att fjällskogen iignas ökad uppmiirksamhet 
frän skogsforskningens sida. 

Uthi/dni11g. - - - Styrelsen vill i det sammanhanget erinra om. att 
drygt 200 000 enskilda skogsägare i landet omfaltas av programmet. vilket i 
betydande omfattning bygger på frivillig medverkan. Mot den hakgrundcn 
framsti\r det som mycket angläget att utbildningsmöjligheterna för denna 
kategori förbättras. dels i gymnasieskolan och dels genom förstärkning oeh 
stimulans ifråga om den av samhället bekostade ri\dgivningen. 

9.16 Länsstyrelsen i Norrbottens län: Uthildning. - - - Uthildning oeh in
formation bäde av yrkesverksamma inom nä1ingen oeh den bredare all
mänheten alltifrån skolåldern framstår som allt hetydelsefullare om det 
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skall vara miijligr arr i framtiden frirena en hiig skogsprodukrion med .... ko
gens form;·tga att producera en alltmer efterfritgad milji.i fiir olika samh;ills
inrressen. 

9.17 Delegationen för glcshygdsfragor: Forsk11i11i.:. Tillvaratagande av 
skl'gsavfallet behandlas inre i skogsutredningen. Ddegarionc=n kan dt.ick 
inte underläta framh:'tlla att det ;ir synnerligen angeHiger att fnrskningsar
hetet och försiiksvcrksarnhcten på detta ornrt1de hedrivs med stor intensi
tet. Ett framgängsrikt arbete i detta avseende skulle kunna hli av stl'r hety
dclse för vttra gleshygder. 

9.18 Forskningsstiftclscn skogsarbetcn: Forsk11i11x. - - - Resultaten av 
våra alternativa lönsamhetsberiikningar har gett oss den besliimda uppfäll
ningen att en fortsatt kraftfull ratiLmalisering av skogshrukets verksamhet 
är ett villkor för att under 1980-talet bibeh;'tlla skogsbrukets lönsamhet. 
Fi.ir att miijliggöra en sftdan rationalisering iir det absolut nödvändigt att in
tcnsificra FoC-verksamheten inom skogsbrukets probkmomr:'1den. 

- - - Vi ins1;immer till alla delar i vad utredningen framför om den 
skt>gliga 1-'oU-verksamheten - - - . Med stöd av var speciella kompetens 
vill vi stark I understryka vikten av att miijligheter skapas for vidareutveck
ling av hefintliga och framtagning av nya system for i första hand beständs
anliiggning och bestandsvärd. Härvid framstt1r skogsodlingens och röjning
ens mekanisering samt utveckling av rationella metoder och maskiner för 
gallring som särskilt angeliigna. - -- -

Pa grund av den stora betydelse som skogsnäringen har för samhällsut
vecklingen - - - samt med hiinsyn till den skogliga forskningens ltrngsikti
ga karaktiir ~ir det enligt vf1r mening motiverat att staten deltar med en stör
re andel iin nuvarande 40 C( av kostnaderna för skogsteknisk FoU. 

9.19 Institutet för skogsfiirhältring: Forskning. - - - Institutet understry
ker kraftigt utredningens uttalande att forskningens långsiktiga och all
mängiltiga karaktiir pekar pf1 att staten avsevärt mfiste öka sina insatser på 
den skogliga FoU-verksamheten. 

U1hi/d11i11i.:. Det finns ock sa anledning att trycka på hehovet av ökad ut
bildning irwm det skngsgenetiska området. - - -

9.20 Statens ri1d för skogs- och jordbruksforskning: Fc1rsk11i11g. - - - För
ub~ittningen för att de i samtliga alternativ angivna slutavvcrkningsvoly
merna skall kunna uttaga~ iir att föryngringsytorna beskt,gas pft ett till
fredsstiillande siitt. Skall detta lyckas mfiste omedelbart personella och 
ekonomiska resurser avdelas för ett forsknings- och utvecklingsprogram. 
sprn leder till - p;·I ekonnmiskt gLJdlagbara villkor - välslutna ungskogar 
mcd en hiologiskt viil anpassad lövinblandning. 

Skall vi kunna hevara l)Ch förbättra den för det svenska samhället vikti
ga naturresursen skog rn[1ste hetydligt större personella och ekonomiska 
resurser stiillas till forskningens forfogande. - - -

9.21 Lanthrukarnas riksförbund - Sveriges skogsägarcföreningars riksför
hund: F,1rs/,11i11g. Vi vill i likhet med utredningen understryka att en inten
sifierad forskning pft skogsbruksLJmrf1det bör bctraktas som ett viktigt 
medel för att uppnä den skogspolitiska målsiittningcn. 

Vi instiimmer i övrigt i vad utredningen anfiir om behovet av ökade 
fl>r<.kningsi nsatscr. 
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Vi anser - - - att det mot bakgrund av skogsbrukets stora samhälls
ekonomiska betydel~e finns vägande skäl för att staten i framtiden i.ikar an
slagen till den skogliga forskningen. - - -

Beträffande finansieringen av den FoU som sker vid brans<.:hinstituten 
mäste nya lösningar sökas. För närvarande bidrar endast de organiserade 
skogsiigarna till branschens kostnader. Som lämplig lösning föresliir vi att 
del av skogsvårdsavgiften fär utgöra del av branschens bidrag. 

Urhildnini;. Vi delar utredningens synpunkt i fråga om utbildningens be
tydelse. Vi vill särskilt understryka behovet av utbildning i skogshrnkets 
ekonomi. Även sambandet mellan den ekonomiska planeringen rn:h ar
betsplaneringen i de kombinerade företagen måste regelmässigt inga i 
skligs- 01.:h lantbruksskolornas läroplaner. Härigenom skulle en förbättrad 
skoglig utbildning kunna åstadkommas vid dessa yrkeslinjer. För personer 
som genomgått grundläggande yrkeskurser vid lantbruksskolorna bör sär
skilda kurser anordnas vid skogshruksskolorna. 

9.22 Skogsindustriernas samarhetsut~kott: Forskning. Samarbetsutskottet 
tillstyrker utredningens förslag om en ökad statlig satsning på forskning 
o<.:h utveckling. - - -

Ratitinaliseringsarhetet måste som hittills baseras på en målmedveten 
och framtidsinriktad FoU på olika nivåer: - - - Den framgångsrika verk
samhet som branschen bedrivit på detta område har främst bekostats av 
storskogsbruket 01.:h endast till mindre del av privatskogsbruket. Bl. a. mot 
bakgrunden härav är det nödvändigt att staten ökar sina insatser och i nå
gon form medverkar till att branschens satsning kommer att omfatta alla 
skogsiigare. Vad här sagts gäller icke endast den skogstekniska forskning
en utan jämväl den biologiskt inriktade forskning som bedrives bl. a. av In
stitutet för Skl1gsförbättring. 

- - - Det iir - - - av avgörande betydelse för lönsamhet och knnkur
rcmkraft att alla möjligheter att sänka råvarukostnaden eller motverka yt
terligare kostnadsökningar utnyttjas. Detta kan ske på flera sätt. t. ex. för
bättrad arrnndcring, koncentration. samarbete över ägogränserna och 
transportoptimering. Av större betydelse för utvecklingen är dock att 
<ikligsbruket fär möjlighet att utnyttja de brukningsmetoder och de teknis
ka och andra hjälpmedel som står till förfogande samt att dessa ytterligare 
förbiittras.Ökade insatser i FoU är därför erforderliga. 

Urhildni111:. - - - En förbättrad utbildning av skogsägarna ifråga om 
heständsanliiggning o<.:h skogsvärd är - - - betydelsefullt. 

9.23 Sågverkens råvaruförening: Forsk11i11~. - - - Den successiva kvali
tetssiinkning som pagar i våra slutavverkningsbcstånd. beror till största 
delen på att kvalitetssynen i skogsvården försummats. - - - Metoder för 
biologisk kvalitetsdaning. exv. täta självföryngringar, maste diskuteras sa 
att ekonomiskt försvarbara metoder att dana kvalitetsvirket utvecklas. 

9.24 Svenska pappersindustriarbetarcförhundet - Svenska skogsarhetarc
förbundct - Svenska träindustriarhetarcförbundet: ForslminK. Förbunden 
vill - - - understryka att kraftigt ökade forskningsinsatser måste kopplas 
till en skogsplilitik enligt utredningens alternativ 2. - - -

Samhället maste vidare tillhandahålla betydande forskningsinsatser pä 
alla omräden inom skogsbruket o<.:h bekosta insatser som kan betraktas 
som utvecklingsarbete där ingen eller ringa avkastning kan förväntas inom 
överskadlig tid. 
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9.25 Tjänstemännens centralorganisation: Forsktzing. Ett fortsatt omfat
tande forskningsarhete måste bedrivas beträffande skogsodlingsmaterial. 

Det finns ett starkt behov av fortsatt utvecklingsarbete kring skogs
odlingens mekanisering. Den fortsatta mekaniseringen måste bedrivas 
med krav pa ökade biologiska hänsynstaganden. Tekniken har alltför ensi
digt inriktats på att minimera kostnadssidan inom skogsbruket - - - . 

9.26 Svenska kommunförbundet: Forskning. - - - Kraftfulla forsknings
insatser mi\ste göras för att utveckla ekologiskt riktiga metoder i skogsbru
ket. - - -

9.27 Svenska samernas riksförbund: Forskning. Överhuvudtaget måste det 
avsättas resurser av helt annan omfattning för forskning kring fri\gor 
skogsbruk-rennäring. - - -

9.28 lngenjörsvetenskapsakademien: Forskning. Med den uppmärksamhet 
som användningen av kemiska bekämpningsmedel medför. synes det an
geläget att särskilt hetona vikten av ytterligare forskningsinsatser för ut
veckling av preparat med god ekologisk anpassning. liksom för utveckling 
av kontrollmetoder. - - -

I VA stöder utredningens förslag om ökad satsning på forskning och ut
veckling. - - -

1 VA vill - - - förorda - förutom en väsentligt ökad satsning på skogs
forskning - en omedelbar översyn av forskningsorganisationen inom 
Skogshögskolan och de övriga institutioner som medverkar i skoglig FoU. 

Sambandet mellan skoglig forskning och trätekniska utvecklingsinsatser 
bör i detta sammanhang beaktas med större hänsyn än hittills. 

Uthildning. I VA vill förorda en översyn av utbildningsresurserna mot 
bakgrund av de afarenheter som nu kan konstateras från Skogshögsko
lans utlokalisering. 

10 Övriga frågor 

JO.I Lantbruksstyrelsen: 1 fråga om rädgivningsverksamheten vill styrel
sen instämma i utredningens betoning av behovet att utveckla samarbets
formerna med andra organ i rådgivningsarbetet. - - -

10.2 Styrelsen för Sveriges lantbruksuniversitet: - - - Styrelsen ser 
- - - förbättrad information. rådgivning och fortbildning som en viktig 
förutsättning för att skogsvården skall kunna förbättras. En annan viktig 
uppgift är att utveckla samarbetsformerna mellan forskningsorganen och 
det praktiska skogsbruket. - - -

10.3 Skogsstyrelsen: - - - Det torde - - - vara angeläget att även 
skogsvårdsorganisationen under en uppbyggnadsperiod i nära kontakt 
med andra skogliga organisationer och företag och inom givna ekonomiska 
ramar bedriver viss uppdragsverksamhet avseende utförande av angelägna 
skogsvärdsätgärder. - - -

- - - Skogsstyrelsen bedömer att, för att målet skall nås. skogsvards
styrelsernas massrådgivning, grupprådgivning och enskilda rådgivning 



Prop. 1978/79:110 214 

m(1stc utökas <H.:h i huvudsak inriktas mllt Jet privata skogsbruket. 
- -- - Fi.irmedling av forskningsresultat fr::ln den skogliga fakulteten 

och andra forskningsinstitutioncr - - - mf1ste intensifieras i syfte att för
biittra sk<igsiigarna-; formt1ga att sklita sin skog och anviinda rationella och 
s1ikra arbetsmetoder. - - ·-- Ytterligare resurser behi.ivs till både skogssty
relsen och lantbniksuniversitetct om verksamheten skall fä tillfredsställan
de bredd och effektivitet. 

- -- - Det behövs en utökad och kontinuerlig information till allmänhe
ten. skolorm. tl. om skogsbrukets föruts;ittningar. mM och arbetsformer. 

Liksom skogsutn:dningen anser skogsstyrelsen det mycket angeläget 
med en regional samverkan för rådgivning mellan skogsvårdsstyrclser och 
skogsägart"öreningar. Styrelsen anser att en samverkan bör omfatta även 
skogsyrkesutbildningen i länet - - - . 

I0.4 Länsst)·relst·n i Västernorrlands län: - - - Länsstyrelsen vill - - -
för sin del - - - konstatera att de väsentligt höjda ambitionerna ifråga om 
.,kogsproduktion lK"h de i anslutning därtill föreslagna skogspolitiska med
kn mtiste innebiira ökade arbetsuppgifter for skogsvårdsorganisationen. 
Om inte skllgsvanbstyrelserna samtidigt ges ökade resurser för radgiv
ning. lagövavakning. bidragsgivning och skogsplanläggning kan genomfö
randet av en ny skogspolitik mer eller mindre förfelas. Otillr1ickliga resur
ser kommer därtill att fördröja effekten av insatta medel. Även skogs
värdsstyrelsens ökade roll i naturvården motiverar en förstärkning. 

I0.5 Lantbrukarnas riksförbund - Sveriges skogsägareföreningars riksför
bund: Skl>gsutredningcns förslag, bl. a. beträffande den nya skogsvårdsla
gcn och de ökade ambitionerna för skogsproduktionen. medför enligt vår 
mening ökade krav på Skl>gsvftrdsstyrelserna vad gäller lagövervakning, 
rådgivning och information. Vi ser dessa arbetsuppgifter som primära för 
styrelserna och menar att de bör få ökad tyngd i verksamheten. 

Den direkta serviceverksamhetcn vad giiller skogsvårdsarbeten m. m. 
hör pa sikt handhas av skligsbrukets egna organisationer. Vi anser det 
mindre lämpligt att den lagövervakande myndigheten samtidigt arbetar 
som siiljare av tjiinstcr. I framtiden bör styrelserna därför begränsa sin 
verksamhet inom detta område till samordning av service samt administra
tion av nödviindiga beredskapsarbeten. 

I0.6 Skogssällskapet: Enligt utredningens förslag tillägges den statliga 
skogsviirdsorganisationen en rad nya eller utökade uppgifter av stor bety
delse för skogsiigarens ekonomi och frihet att förfoga över sina produk
tionsmedel. - - - Då skogsvårdsorganisationen jämväl förmedlar statsbi
drag, administrerar A MS-arbeten och handlägger andra ärenden av grann
laga natur. blir kravet pa oviild och neutralitet oavvisligt. Fasta engage
mang med anknytning till skogsförvaltning bör sålunda upphöra i och med 
att skogsvil.rdsorganisatilHlen tillföres dessa uppgifter som därtill ställer 
anspril.k på alla tillgiingliga resurser. 

IO. 7 Svenska pappersindustriarbetareförbundet - Svenska skogsarbetare
förbundet - Svenska träindustriarbetareförbundet: - - - Förbunden vill 
- - - peka pi'1 nödviindigheten av att de lokala tillsynsorganen. skogs
vardsstyrelscrna. far tillriickliga resurser för att kunna följa upp den fram
tida skl)gspolitiken. Skogsv!'lrdsstyrelsernas roll är viktig inte bara som 
lagövervakare utan iiven som informatörer och rådgivare. 
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I0.8 Riksantiharieämbetet: Utredningen har framhållit att det är mycket 
angefäget med en brett upplagd upplysning och infonnation till markägarna 
innan t1.:h i samband med att en ny skogsvärdslag tr~ider i 1'rat't. I en stidan 
kampanj bör givetvis llCkså infogas information både om allmän hänsyn till 
kulturminncsvtlrdcns intressen och om redan nu giillande bestämmelser i 
fornminneslagen. 

I0.9 Statskontoret: - - - Med hänsyn till energifrtlgornas stora aktualitet 
iir det enligt statskontorets mening en brist att denna användning av skogs
produktiLrnen inte har blivit närmare belyst av utredningen. 

10.10 S\'enska kommunförbundet: Styrelsen anser att energiaspekterna 
borde ha belysts mera ingående. - - -

10.11 Statens natunards,·erk: Ansvaret för naturv~irdshiinsynen bör pri
miirt avila den som utnyttjar en naturresurs. Skogsbruksnäringen mäste 
saledes ta p{1 sig ans\' aret för naturvardshänsynen i skogen. Ser man detta 
ansvar i ston bör detta ansvar omfatta ~iven bevarande i lämplig omfatt
ning av urskngsliknande omrt\den. Dessa har ett betydande skogsveten
skapligt viink. U rskogsskyddet bör på grund av sin karaktär behandlas i 
annan l1rdning iin övrig skoglig naturvard. Naturvårdsmyndigheternas re
surser räcker inte för att klara denna fråga. Finansieringen kan t. ex. ske 
genom uttaxering av en nflgot höjd skogsvårdsavgift. För att skapa ett pre
liminärt skydd har verket föreslagit införande av ett allmänt avverknings
förbud under 10 är för redan kända urskogar och sådana som blir kända ge
nom inventeringar. 

Domänverket har utarbetat ett särskilt forskningsprojekt om återväxt
pmblem i fjiillskngen som beräknas kräva 20- 30 år att genomföra. Natur
vårdsverket anser att den nuvarande skogsodlingsgrlinsen, som tillkommit 
av biologiska. ekonomiska och skogligt strategiska skäl, inte sammanfaller 
med gränsen för ett önskvlirt skydd ur naturvårdssynpunkt. Nännare ut
redning hehövs för att avgränsa de skyddsvärda områdena. Därför hör tills 
vidare NVL 20 !i om samn'ld alltid tillämpas vid avverkning ovan den nuva
rande skogsodlingsgrlinsen tills naturvårdsintresset hunnit kartläggas och 
avgränsas. Om det vid samråd inte föreligger starka naturvårdsskäl skall 
avverkning naturligtvis inte hindras under 10-årsperioden. 

Bokskogslagen har haft betydelse för att skydda landskapshilden i södra 
Sverige. Övrig ädellövskog kan komma att hotas om skogsbruket skall till
varata sina ekonomiska intressen genom optimal barrfiberproduktion. 
Verket har diirför föreslagit en lag om bevarande av ädellövskog av liknan
de utformning som bokskogslagen. 

- - - Naturvårdsverkets anslag står inte i proportion till dessa ekono
miska krav. Vid bildande av skogliga naturreservat där ersättningarna ofta 
närmar sig hela skogsvlirdet är det ur förvaltningssynpunkt angeläget att 
förvärva marken. Ett generellt problem är härvid att skogsägarna inte vill 
avstå äganderätten utan att kompensationsmark kan lämnas. Naturvården 
förfogar inte över sådan mark och det ingår inte i dess uppgift att hålla en 
egen markfond. Inte heller åligger det andra myndigheter som förfogar 
över mark- eller jordfonder att ställa bytesmark till naturvårdsmyndighe
ternas förfogande. Ett samarbete mellan myndigheterna i detta avseende 
skulle avsevärt underlätta frivilliga marköverlåtelser för naturvårdsända
mfll. Lantbruksnlimnderna som har en utbyggd administration och stor er
farenhet av förvärv till sin rationaliseringsreserv, skulle kunna fä i uppdrag 
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att förvärva bytesmark även till naturvårdsmyndighetema inom ramen för 
jordfonden. Ett av de vanligaste hindren i naturvårdsmyndigheternas be
varandeverksamhet skulle undanröjas i de fall kompensationsmark härige
nom blev tillgänglig. 

10.12 Statens planverk: - - - Planverket anser att ett verkningsfullt 
skydd för ädellövskogen är viktigt och att denna fråga bör uppmärksam
mas. 



Prop. 1978/79:110 

De remitterade lagförslagen 

l Förslag till 

Skogsvårdslag 

Härigenom föreskrivs följande. 

Allmänna bestämmelser 

217 

I § Skogsmark med dess skog skall genom lämpligt utnyttjande av mar
kens virkesproducerande förmåga skötas så att den varaktigt ger en hiig 
och värdefull virkesavkastning. Vid skötseln skall hänsyn tas till naturvi'lr
dens och andra allmänna intressen. 

2 § Med skogsmark avses i denna lag 
I. mark som ;ir lämplig för virkesproduktion och som inte i väsentlig 

utsträckning används för annat ändamål, 
2. mark där det bör finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller 

mot att fjällgränsen flyttas ned. 
Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses 

som skogsmark. om den på grund av särskilda förhållanden inte bör tas i 
anspråk för virkesproduktion. 

Mark skall anses lämplig för virkesproduktion. om den enligt vedertagna 
bedömningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke 
om året per hektar. 

3 § Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i anspråk för annat ändamål 
än virkesproduktion. 

4 § Denna lag skall inte tillämpas i den mån den strider mot föreskrifter 
. som har meddelats med stöd av naturvårdslagen ( 1964: 822) eller annan 

lag. 

Anläggning av skog på skogsmark 

5 § Ny skog skall anläggas på skogsmark 
I. om markens virkesproducerande förmåga efter avverkning eller på 

grund av skada på skogen inte tas till vara på ett godtagbart sätt, 
2. om marken ligger outnyttjad, 
3. om skogen är så gles eller till så stor del består av för marken 

olämpligt trädslag att dess tillväxt är avsevärt lägre än den tillväxt som är 
möjlig. 

Åtgiird enligt första stycket skall vidtas i fall som anges i I och 2 utan 
dröjsmål och i fall som anges i 3 inom skälig tid. 

6 § Om ett skogsbestånd är så överårigt att markens virkesproducerande 
förmåga tas till vara endast i ringa utsträckning, får skogsvårdsstyrelsen 
besluta att beståndet skall slutavverkas och ny skog anläggas. 

7 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer får meddela 
föreskrifter om föryngringsmetod. markberedning, sådd. plantering. vård 
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av plantskog m:h andra [itgiirder som kan behövas för att trygga ftterviixten 
av skog av tillfredsstiillande t:ithet och beskaffenhet i övrigt. 

8 § Om det iir p[tkallat frä.n skogsvtmlssynpunkt. far regeringen eller 
myndighet snm regeringen bestämmer meddela föreskrifter som förbjuder 
eller ställer upp villkor för 

I. anviindning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller 
utHindskt ursprung vid anliiggning av skog, 

2. handel med s[tdant material. 
Med skogsodlingsmaterial avses frön, plantor, sticklingar och andra 

former av föriikningsmaterial, avsedda för anläggning av skog. 

9 § Röjning av plantskog eller ungskog skall ske. ntir skogen iir s[1 tiit 
eller av st1dan heskaffenhet i övrigt att produktionen av viirdefullt virke 
vtisentligt hiimmas. 

Om skogen :ir nära gallringsbar ftklcr. för skogsvårdsstyrelsen i siirskiida 
fall medge att röjningen ersiitts med tidig gallring. 

lO § Skogsmarkens :igare är ansvarig för anl:iggning och värd av ny 
skog. 

Il § Skogsvrm.lsstyrelsen far i särskilda fall medge undantag fri\n 5 och 

9 ~*· 
Anerkning av skog på skogsmark 

12 § Avverkning på skogsmark för inte ske på annat sätt än genom 
I. röjning eller gallring som främjar skogens utveckling, 
2. slutavverkning som i-ir ändamålsenlig för anläggning av ny skog. 

13 § Skog för inte slutavverkas förrän den har nätt sfldan <'tider att endast 
en mindre ökning av dess medel produktion kan erhtillas, om skogen får stj 
kvar. Medelproduktionen beriiknas som tillväxten i medeltal per år frfln 
det att skogen anlades. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer meddelar före
skrifter om den tidigaste slutavverknings{llder som skall giilla för olika 
triidslag inom skilda delar av landet pfl mark av olika bonitet. 

Skogsv;irdsstyrelsen fär i särskilda fall medge undantag från första 
stycket. 

14 § Skogsmarkens ägare svarar för att slutavverkning bedrivs så att en 
jämn flldersfördelning av skogen på hans brukningsenhet främjas. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer meddelar före
skrifter om hur stor andel av en hrukningsenhets skogsmarksarcal som 
flrligen eller eljest periodvis fär slutavverkas. 

Skogsvårdsstyrelsen får i särskilda fall medge undantag frfln första 
stycket. 

15 § Som brukningsenhet skall räknas den skogsmark inom en kommun 
som tillhör samma ägare. om ej annat följer av föreskrifter som meddelas 
;iv regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

16 § Skogsvårdsstyrelscn skall på begäran meddela beslut pä förhand 
huruvida viss avverkning tir förenlig med 13 eller 14 ~-
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J 7 ~ Skt•gsrn;1rkens ;·1gare fa skvldig att underr;itta skogsvt1rdsstyrelsen 
0111 avverkning som skall ;iga rum pt1 hans mark enligt föreskrifter som 
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen hestiimmer. 

S\'arfor~·ngrad skog och sk}·ddsskog 

18 * Re!,!eringen för fiireskriva att skog som iir sv:'lr att fiiryngra p~1 grund 
;1v dess o!,!ynnsamma l;ige eller sllm hehövs som skydd nll1t sand- eller 
jordtlvkt eller för att förhindra att tj;illgr;insen nyttas ned skall avs;ittas 
som wi·1rföryngr;1d skog eller skyJJsskog. 

19 * I sv;irfl.iryngr;id skog eller skyddsskog får avverkninl,! inte ske utan 
skogsv;irdsstyrelsens tillstf111d. 

I samhand rni:d att tillstflnd ges kan skogsv{1rdsstyrelsen hesluta om 
iitg;irder fiir att hegriinsa eller motverka oliigenhe.t och trygga aterv;i.\ten. 

Tillst:111d hehiivs inte för röjning eller gallring som främjar skL•gens 
utveckling. 

lnscktshärjning 

20 * Regeringen eller mynJighet som regeringen hestiimmer fär meddela 
fiireskrifter om hekiimpning av insektshä1jning i skog, upparhetning av 
skadad skog, utforslinl,! eller lagring av virke och om andra Mg:irder som 
hehövs for att motverka uppkomsten av yngelhiirdar. 

Skogsmarkens iigare iir ansvarig fiir att sadana åtgiirder utförs. hir 
fiirehyggande atgiirder i samband med avverkning och lagring av virke ;1r 
ocks?i annan som har r;itt att förfoga över skog eller virke ansvarig. 

!'llatunårdshänsyn 

21 * Regeringen eller myndighet som regeringen best;immer fär meddela 
föreskrifter i fråga om hyggens storlek och utHiggning, hestf1ndsanl;ig):!ning. 
kvarl;imnande av trädsamlingar. skogsbilviigars sträckning och om den 
hiinsyn i övrigt som skall tas till naturdrdcns intressen vid skiilsdn av 
skog. 

Bemyndigandet meJför inte hefogenhet att meddela föreskrifter som ;ir 
s{1 in):!ripande alt pt1g{1endc markanviindning avsevärt försvi"\ras. 

Tillsyn 

22 * Skt)gsstyrelsen utövar den centrala tillsynen över efterlevnaden av 
denna lag och med stöd av lagen meddelade föreskrifter. Skogsv!irdssty
relsen utövar den närmare tillsynen inom liinct. 

23 * Tillsynsmyndigheten har riitt att pt1 hegiiran fä de upplysningar och 
handlingar som behövs för tillsynen enligt denna lag. 

24 * Tillsynsmyndigheten för meddela föreläggande eller förbud som 
behövs för att denna lag eller föreskrift som har meddelats med stöd av 
lagen skall efterlevas. I brådskande fall eller när det annars finns siirskilda 
skiil. far föreläggande eller förhud meddelas omedelbart och i annat fall 
först sedan det har visat sig att myndighetens rt1d och anvisningar inte har 
fliljt s. 
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I beslut om föreläggande eller förbud kan tillsynsmyndigheten utsätta 
vite. 

lakltas inte föreliiggande, får tilisynsmyndigheten låta vidta åtgärden på 
1.kn försumliges bekostndd. 

25 § Kan avverkning föranleda jämförelsevis dyra rn.:h omfattande åter
viixti"\tgärder. far skogsvardsstyrelsen i samband med att avverkningen 
företas kr;iva all säkerhet ställs för fullgörandet av åtgärderna. 

Säkerhet för även krävas som villkor för tillstånd enligt 19 §. 
Ställs inte siikerhet i fall som avses i första stycket, får skogsvårdsstyrel

sen meddela förhud att avverka skog på brukningsenheten utan skogs
vrtrdsstyrelsens tillstånd. 

26 § Regeringen kan föreskriva att särskilda avgifter skall tas ut i ärende 
enligt denna lag. 

Ansvar och besvär m. m. 

27 § Till böter döms den som uppsåtligen eller av oaktsamhet 
I. bryter mot föreskrift som har meddelats med stöd av 8 § första stycket 
eller 20 § första stycket, 
2. bryter mot 12 §. 13 §första stycket eller 14 §första stycket, 
3. bryter mot 19 § första stycket eller mot föreskrift om avverkning som 
har meddelats med stöd av 19 §andra stycket, 
4. bryter mot avverkningsförbud som avses i 25 §. 
5. underlåter att fullgöra anmälningsskyldighet som har föreskrivits med 
stöd av 17*. 
6. underlåter att iaktta föreläggande eller bryter mot förbud som har 
meddelats fi.\r att föreskrift enligt 21 § skall efterlevas. 

I ringa fall döms ej till ansvar. 
Har nera medverkat till gärning som avses i första stycket gäller 23 kap. 

4 och S §§ brottshalken. 
Den som har överträtt vitesföreläggande eller vitesförbud döms inte till 

ansvar enligt denna lag för gärning som omfattas av föreläggandet eller 
förbudet. 

28 § Virke efter avverkning som innebär brott enligt denna lag eller 
v;irdet därav skall förklaras förverkat, om det inte är uppenbart obilligt. 

29 § Talan mot skogsvårdsstyrelsen~ heslut enligt denna lag fors hos 
skogsstyrelsen genom besvär. Mot skogsstyrelsens beslut förs talan hos 
regeringen genom besvär. 

30 § Myndighet fär förordna att dess beslut skall lända till efterrättelse 
utan hinder av förd talan. 

I. Denna lag träder i kraft den I januari 1980. 
2. Genom lagen upphlivs skogsv:'lrdslagen (1948: 237) och förordningen 

( 1894: 17 s. Il angt\.ende hushållningen med de allmänna skogarna i riket. 
3. Förekommer i lag eller annan författning hänvisning till föreskrift 

som har ersatts genom bestämmelse i denna lag, tillämpas i stället den nya 
bestämmelsen. 

4. Den som innehar skogsmark med fideikommissrätt eller under stän-
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dig besittningsrätt och äger tillgodogöra sig skogens avkastning utöver 
husbehovet, skall vid tillämpningen av nya lagen anses som skogsmarkens 
iigare. 

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer får föreskriva 
de avvikelser från nya lagen som kan behövas med hänsyn till övergångs
svårighetcr som kan föranledas av den genom lagen införda röjningsskyl
digheten. 

6. Tillständ eller beslut som meddelats med stöd av 6, 7, IO, 13, 24 eller 
26 * gamla lagen skall anses meddelade med stöd av motsvarande bestäm
melse i nya lagen, om inte regeringen eller myndighet som regeringen 
bestiimmer förordnar annat. Med stöd av 25 § meddelade förordnanden 
skall gälla tills vidare. Avverkningsanmälan som gjorts före nya lagens 
ikraftträdande skall anses ha fullgjorts enligt nya lagen. 

2 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog 

Härigenom föreskrivs att 6 § lagen ( 1974: 434) om bevarande av bokskog 
skall ha nedan angiven lydelse. 

N111·arande lydelse 

Vägras tillstånd till avverkning 
av icke 11t1·eckfingshar bokskog och 
föranleder detta att rationellt bok
skogsbruk avsevärt försvåras, är 
ägaren av fastigheten och innehava
re av särskild rätt till fastigheten 
berättigade till ersättning av staten 
för den skada de härigenom lider. 

Vägras i annat fall tillstånd enligt 
denna lag. utgår ej ersättning. 

Med 11t1·ecklingshar skog ai·ses 
skog som anses 11t1·ecklingshar en
ligt skogn·årdslagen (/948: 237 ). 

Föreslagen lydelse 

6 § 

Vägras tillstånd till avverkning 
av bokskog niir hinder mot a1'l'erk
ninge11 inte .förelif.{ger enliRt 13 § 
skof:.l"l'årdslagen ( ) och föran
leder detta att rationellt bokskogs
bruk avsevärt försvåras, är ägaren 
av fastigheten och innehavare av 
särskild rätt till fastigheten berätti
gade till ersättning av staten för den 
skada de härigenom lider. 

Vägras i annat fall tillstånd enligt 
denna lag, utgår ej ersättning. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1980. 
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LAGRÄDET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid sammantrlidc 

1979-02-19 

Närnrande: justitierådet Hesser. regeringsrådet Hamdahl. justitierådet 

Höglund, justitierådet Hesslcr. 

Enligt protokoll vid regeringssammanträde den 11 januari 1979 har rege

ringen pä. hemställan av statsrådet Enlund beslutat inhämta lagrådets ytt

rande över förslag till 

1. skogsvä.rdslag, 

2. lag om ändring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog. 

Förslagen har inför lagrådet föredragits av hovrättsassessom Hans Pet-

terson. 

Förslagen föranleder följande yttrande av lagrådet: 

Förslaget till skogsvårdslag 

Den föreslagna bestämmelsen innehåller att skogsvårdslagen inte skall 

tillämpas i den mån den strider mot föreskrifter som har meddelats med 

stöd av naturvårdslagen (1964: 822) eller annan lag. När det gäller natur

vårdslagen anges i specialmotiveringen som ett exempel på föreskrifter 

som här avses skötselföreskrifter för naturreservat. I motiven anförs vida

re exempel pä. annan lagstiftning som innebär inskränkningar för skogsbru

ket: härvid anges bl. a. lagen ( 1974: 434) om bevarande av bokskog, lagen 

( 1942: 350) om fornminnen och de förbud mot trädfållning som gäller enligt 

17 och 40 ~* byggnadslagen ( 1947: 385). Sistnämnda motivuttalande ger 

anledning påpeka. att det nu föreslagna stadgandet inte avser att reglera 

fall då skogsvårdslagen strider mot annan lag utan endast fall då den strider 

mot föreskrifter som meddelats med stöd av annan lag. När det gäller 

gränsdragningen mot tillämpningsområdet för annan lag tar frågan bedö

mas enligt allmänna grundsatser. Av dessa torde följa att skogsvä.rdslagen 

ej skall tillämpas i den mån den strider mot lag. vars föreskrifter i fråga om 

sådana ämnen som regleras i skogsvårdslagen är att anse som spe1:iallag. 

De i motivuttalandet nämnda lagarna och lagrummen får anses utgöra så

dan lag. 

(i § 

Enligt denna paragraf fär skogsvärdsstyrelsen besluta att ett skogsbe

stånd skall slutavverkas och ny skog anläggas. om bestandet är så över-
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årigt att markens virkesproducerande förmåga tas till vara endast i ringa 

utsträckning. I motiveringen uttalas. att paragrafen inte är tillämplig i and

ra fall än n~ir tillväxten är onormalt lag på grund av röta eller självgallring. 

Vidare anförs, att ett skogsbestand hör anses så överårigt som anges i pa

ragrafen när den löpande tillväxten efter avdrag för sjiilvgallring och annan 

virkesförlust är mindre än hälften av den genomsnittliga produktion som 

ett nytt besthnd kan ge. 

Av den föreslagna lydelsen framgår inte att den laga tillväxt. som skall 

vara en förutsättning för ingripande med stöd av paragrafen. skall hero på 

röta eller självgallring. Enligt vad som upplysts vid lagrådsföredragningen 

anses doi.:k den i motiveringen angivna normen. att den löpande tillväxten 

efter avdrag för virkesförlust på grund av självgallring m. m. är mindre än 

hälften av den genomsnittliga produktion som ett nytt bestånd kan ge. in

nebära att till överårig skog kommer att hänföras endast skog där orsaken 

till den !äga tillväxten är röta eller självgallring i beståndet. En så stor ned

gång i produktionen som den angivna skulle niimligen inte vara möjlig utan 

att beståndet är angripet av röta eller utsatt för självgallring. 

Avsikten är alltså inte att möjliggöra tvångsavvcrkning av frisk skog. 

som alltjämt växer men vars tillväxt på grund av hög ålder nedgått mycket 

kraftigt. Det torde inte kunna uteslutas att den i motiveringen angivna pro

duktionsnedgången kan föreligga utan att orsaken är röta eller självgall

ring. För att förebygga en tolkning som möjliggör ingripanden mot gammal 

skog i andra fall än de avsedda bör enligt lagrådets mening lagtexten bring

as i närmare samklang med motiven. Detta kan ske genom att i paragrafen 

anges att, om ett skogsbestånd är överårigt och markens virkesproduce

rande förmåga på grund av röta eller självgallring tas till vara endast i ringa 

utsträckning, skogsvårdsstyrelsl!n får besluta att beståndet skall slutavver
kas och ny skog anläggas. 

7 s 
Enligt denna paragraf får regeringen eller myndighet som regeringen be

stämmer meddela föreskrifter för hur anläggningen av ny skog skall gå till 

oi.:h hur den nyanlagda skogen skall vårdas. Föreskrifterna fär avse föryng

ringsmctod. markberedning, sådd. plantering. vård av plantskog och andra 

åtgärder Sl)m kan behövas för att trygga återväxten av skog av tillfredsstäl

lande täthet och beskaffenhet i övrigt. 

Paragrafen motsvarar 8 ~ i skogsutredningens förslag. Den ändrade ly

delsen i förhållande till detta senare förslag är tydligen avsedd att vara en

bart rl!daktionell. Ändringen har emellertid såtillvida fått en saklig inne

börd, att den i remissprotokollet föreslagna lydelsen inte innefattar ett di

rekt åläggande för skogsägare att vid anläggning av ny skog vidta de för

yngringsåtgärder som behövs. En sådan skyldighet för skogsägare inträder 

endast om föreskrifter enligt paragrafen meddelas. Genom ändringen har 

det också blivit mindre klart hur långt föreskrifterna får gå i fråga om de 
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särskilt uppräknade åtgärderna. Utredningens förslag utsäger däremot 

klart ändamålet med alla de åtgärder som avses. Lagrade! vill därför föror

da den ändringen att paragrafen, liksom i utredningens förslag, inleds med 

en huvudregel som anger ändamålet med och ramen för de åtgärder som 

avses. Regeln bör i överensstämmelse med utredningens förslag innehålla. 

att vid anläggning av ny skog de föryngringsåtgärder skall vidtas som kan 

behövas för att trygga återväxten av skog av tillfredsställande täthet och 

beskaffenhet i övrigt. Därefter torde fä följa bestämmelsen. att närmare fö

reskrifter om föryngringsmetod. markberedning, sådd, plantering, värd av 

plantskog och andra åtgärder i nämnda syfte meddelas av regeringen eller 

myndighet som regeringen bestämmer. 

Om paragrafen ändras i enlighet med vad som nu förordats torde bemyn

digandet i 11 § i det remitterade förslaget för skogsvårdsstyrelsen att med

ge vissa undantag böra omfatta även förevarande 7 §. 

24 § 

I förevarande paragraf ges bestämmelser om föreläggande och förbud 

som tillsynsmyndighet kan ge skogsmarks ägare för genomförande av la

gens föreskrifter. t. ex. om plantering, samt om möjlighet för myndigheten 

att stadga vite och att utföra åtgärd. beträffande vilken föreläggande givits, 

på försumlig markägares bekostnad. Närmast motsvarande bestämmelser 

ges i 19 och 20 §§gällande lag. enligt vilka stadganden myndigheten skall 

försöka träffa överenskommelse om åtgärd och i sista hand kan utverka 

dom. Gällande lag upptar också bestämmelse i 21 §.att vad i överenskom

melse eller dom blivit bestämt skall gälla även mot ny ägare. 

Någon motsvarighet till sistnämnda bestämmelse har inte tagits upp i re

missförslaget. I motiven framhålls att en bestämmelse om verkan av före

läggande mot ny ägare skulle få begränsad verkan. eftersom den inte skulle 

kunna gälla ett förelagt vite;jfr 19 §lagen (1976: 666) om påföljder och in

gripanden vid olovligt byggande m. m. 

Det förtjänar dock framhällas att en regel om verkan mot ny ägare av ett 

föreläggande att utföra viss åtgärd ingalunda skulle komma att sakna prak

tisk betydelse blott därför att vitesförläggande ej kunde ges sådan verkan. 

Ägde föreläggande om åtgärd verkan mot ny ägare, skulle ägarbytet kom

ma att sakna betydelse för möjligheten att låta utföra den ifrågavarande åt

gärden på markägarens bekostnad. Tvångsuppfyllelse kunde tillgripas 

utan hinder av att fastigheten fätt ny ägare. Såsom regeln nu utformats 

bortfaller vid ägarbyte denna möjlighet intill dess nytt föreläggande hunnit 

meddelas. 
Klart är emellertid att behovet att göra ett föreläggande verksamt mot ny 

ägare är mindre än att tillägga överenskommelse eller dom sådan verkan. 

Ett föreläggande är en ensidig myndighetsåtgärd som utan större omgäng 

kan förnyas mot ny ägare. I 19 §i 1976 års lag om påföljder och ingripan

den vid olovligt byggande m. m. har visserligen upptagits bestämmelse om 
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att föreläggande skall gälla mot ny ägare: anteckning om föreläggande 

skall. enligt 20 *·göras i fastighetshoken. Siikerligen skulle dock riskerna 

för försök att genom sken transaktioner eliminera förelliggandet vara större 

på nämnda lags, den s. k. svartbyggelagens. omrb.de än man behöver befa

ra då fråga är om en skogsvardslag. Lagrådet anser sig därför inte höra 

föreslå någon annan reglering i förevarande hänseende iin den som uppta

gits i remissprotokollet. 

29 § 

1 denna paragraf föreskrivs att skogsvärdsstyrelsens beslut överklagas 

hos skogsstyrelsen och skogsstyrelsens beslut hos regeringen. Frågan om 

en instansordning som inbegriper förvaltningsdomstol har inte berörts i rc

missprntokollet. Principerna för fördelningen av administrativa besvärs

ärcnden mellan regeringen och förvaltningsdomstol var föremål för ingäen

de hehandling i samband med 1971 års förvaltningsriittsreform. Statsmak

terna godtog cfarvid i huvudsak de riktlinjer som dragits upp av förvalt

ningsdomstolskommitten i dess hefänkande (SOU 1966: 70) "Förvalt

ningsrättskipning". I propositionen ( 1971: 30) med anledning av kom

mittens förslag föreslogs ingen ändring i 43 § skogsvårdslagen I 1948: 237). 

Enligt sistnämnda paragraf är instansordningen densamma som den som 

föreslås i den nya lagen. 

I förvaltningsdomstolskommittcns betänkande anfördes i fråga om 

skogsvårdslagen. <ttt så.väl ärenden om meddelande och återkallelse av till

stånd som lirenden om avverkningsförbud och skogsmyndighets föreskrif

ter i stor utsträckning rörde skogstekniska frågor. vartill kom att det ej var 

uteslutet att vid lagtillämpningen ställning kunde hehöva tas till spörsmål 

av betydelse för skogsbrukets utveckling i stort. På grund härav talade en

ligt kommittens uppfattning överviigande skäl för att ärendena borde avgö

ras av Kungl. Muj:t i statsrådet. Även niir dl:! g~lllde ärenden om ställande 

av säkerhet för kostnad för skogsodlingsåtgärder och om tvängsutförande 

av sådana åtgärder ansåg kommitten att besvär borde avgöras av Kungl. 

M ~~i: t i statsrådet. 

Med den nu föreslagna ordningen för tillsynsmyndigheternas verksam

het. som ger dessa myndigheter möjlighet att utsiitta vite i beslut om före

läggande eller förbud. har fra.gan om fullföljd till förvaltningsdomstol i viss 

män kommit i ett <mnat läge än vid prövningen i samband med 1971 års för

valtningsriittsreform. Administrativa myndighetas föreliigganden och för

hud vid vite skall pa mänga omräclen överklagas till kammarrätt. Skäl kun

de därför föreligg<1 att göra en mera fullständig genomgäng av de olika ty

per av beslut som kan förekomma enligt den föreslagna skl)gsvärdslagen 

med tanke pft att göra en uppdelning av besvärsärendena mellan förvalt

ningsdomstol och administrativ myndighet. För åtskilliga slag av ärenden 

skulle siikerligen det starka inslaget av lämplighetsprövning mot hak.grun

den av speciell skoglig och annan sakkunskap leda till att en besvärspröv-

15 Riksdagen JY78!79. I sam/. Nr 110 
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ning hos administrativ myndighet skulle framstå. som mest ändamålsenlig. 

I andra ärenden kan det tänkas att rättsfrågoma har en sådan övervikt att 

en domstolsprövning är att föredra. Vad särskilt gäller ärenden om tvångs

utförande enligt 24 § i förslaget och om ställande av säkerhet enligt 25 § sy
nes goda skäl föreligga för besvärsprövning i förvaltningsdomstol. En an

ledning att inte ha olika besvärsgång i olika typer av ärenden enligt skogs

vårdslagen kan vara att besvärsfrekvensen inom de ärendegrupper som 

lämpar sig för prövning i förvaltningsdomstol är låg. Med hänsyn till svå

righeterna att på förhand bedöma den faktiska utvecklingen i detta hänse

ende vill lagrådet inte nu föreslå någon ändring i förevarande paragraf. 

Frågan om en överflyttning till förvaltningsdomstol av besvärsprövningen 

beträffande vissa grupper av beslut bör dock uppmärksammas sedan när

mare erfarenhet vunnits av den nya lagens tillämpning. 

Förslaget till lag om ändring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog 

Förslaget lämnas utan erinran. 
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PROTOKOLL 
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vid regeringssammanträde 

1979-02-22 

Närvarande: statsmm1stern Ullsten, ordförande, och statsråden Sven 

Romanus, Mundcbo, Wikström, Friggebo, Wirten, Huss, Rodhe, Wahl

berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel 

Romanus, Tham, Bondestam 

Föredragande: statsrådet Enlund 

Proposition om riktlinjer för skogspolitiken, m. m. 

1 Anmälan av lagrådsyttrande 

Föredraganden anmäler lagrådets yttrande1 över förslag till 

1. skogsvårdslag, 

2. lag om ändring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog. 

Föredraganden redogör för lagrådets yttrande och anför. 

Vad lagrådet har anfört till förtydligande av motivuttalandena till 

4 § i förslaget till skogsvårdslag föranleder ingen erinran från min sida. 

Jag finner inte anledning motsätta mig att 6 § utformas i enlighet med 

lagrådets förslag. Jag ansluter mig till lagrådets förslag till ändrad ut

formning av 7 §. Som lagrådet har påpekat bör till följd härav också 7 § 

omfattas av bemyndigandet i 11 §. Mot lagrådets uttalanden i anslutning 
till 24 och 29 §§ har jag inte något att erinra. Vidare bör vissa redaktio
nella jämkningar göras i förslaget till skogsvårdslag. 

2 Statligt ekonomiskt stöd till skogsbruket 

2.1 Allmänt 

Staten ger i olika former stöd till skogsbruket. Det direkta ekono

miska stödet ges huvudsakligen i form av statsbidrag och, i viss mindre 

utsträckning, även i form av lån eller som garanti för lån. Statligt stöd 

utgår även på indirekt väg genom bl. a. anslag till forskning, utveckling, 

undervisning, rådgivning och serviceverksamhet inom skogsbrukets om

råde. 

1 Beslut om lagrådsremiss fattat vid regeringssammanträde den 11 ja
nuari 1979. 
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Statsbidrag kan utgå till dikning och skogsvägbyggnad och, när sär
skilda skäl föreligger, till återväxtåtgärdcr, ungskogsröjning, gallring och 

slutavverkning och även till upprättande av skogsbruksplaner. Vidare 

kan bidrag utgå till åtgärder i samband med skada på skog. Staten kan i 

vissa fall även lämna garanti för lån som hehöver tas upp i samband 

med sådana skador. Till byggande av skogsvägar kan också statliga lån 
lämnas. 

Vissa statsbidrag som utgår f. n. är i huvudsak direkt knutna till de 

krav på skogsvårdande åtgärder som ställs i nu gällande skogsvårdslag. I 

vissa fall då skogen har skadats eller annars är otillfredsställande kan 

krav på fullständiga återväxtåtgärder göras gällande endast under förut

sättning att statsbidrag lämnas. Samma är förhållandet när det gäller 

skyldigheten att. under vissa i lagen närmare angivna omständigheter. 

efter åläggande utföra åtgärder för att motverka inscktshärjning. 

Under innevarande budgetår får statsbidrag beviljas till skogsvård. 

avverkning och skogsvägbyggnader med sammanlagt drygt 90 milj. kr. 

Därtill kommer de statsbidrag som utgår när sådana arbeten bedrivs 

som beredskapsarbeten. Dessa bidrag har under de senaste åren uppgått 

till ca 30 milj. kr. årligen. 

Skogsutredningen föreslår statligt stöd dels i form av stimulansbidrag 

till sådana åtgärder som inte anses möjliga att föreskriva i lag och för 

vilka de företagsekonomiska förutsättningarna inte har bedömts tillräck

ligt starka. dels i form av statlig medverkan i finansieringen av sådana i 

skogsvårdslagstiftningcn föreskrivna åtgärder som får anses bli betung

ande för skogsägaren eller har regionalpolitisk betydelse. 

De allra flesta remissinstanserna är positiva till den av utredningen 

föreslagna principiella inriktningen av det statliga stödet till skogsbru

ket. Endast industriverket har en avvikande mening. Verket anser i 

fråga om den regionalpolitiska inriktningen av statligt stöd att skillnader 

mellan samhällsekonomiska och företagsekonomiska arbetskostnader 

bör utjämnas med vad verket betecknar som näringsgrensneutrala sysscl

sättningsstöd. Enligt verket talar tidigare utredningar för övrigt mot att 

använda återväxtåtgärder som generellt sysselsättningsskapande instru

ment i Norrland. 

För egen del anser jag att det även i fortsättningen bör finnas möjlig

heter att ge statligt stöd i olika former till skogsbruket. Rent allmänt an

ser jag att det statliga stödet i huvudsak bör inriktas mot sådana åtgär

der som från samhällets synpunkt är angelägna men som för skogsäga

rcn ger avkastning först i en förhållandevis avlägsen framtid. Vidare an

ser jag att regionalpolitiska skäl liksom hittills talar för statligt stöd till 

bl. a. vissa åtgärder som i och för sig kan vara föreskrivna i skogsvårds

lagstiftningen men som med hjälp av stöd kan bli utförda på ett kvalita

tivt bättre sätt. Jag vill i sammanhanget erinra om den stora betydelse 

som skogsbruket har i glesbygden som en del i det sammantagna syssel-
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sättnings- och serviceunderlaget. Det bör också påpekas att skogsbruket 

i inte obetydlig utsträckning åstadkommer sysselsättning i flera angrän

sande näringar och att insatser inom skogsbruket torde tillhöra de minst 

kostsamma sysselsättningsskapande åtgärderna. 
Det nuvarande av regionalpolitiska skäl motiverade statliga stödet till 

skogsbruket utgår inom ett särskilt stödområde som är indelat i en inre 

och en yttre zon. Den inre zonen överensstämmer med inre stödområdet 

enligt förordningen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stöd. Yttre 

gränsen för den yttre zonen är väsentligt mera snäv än yttre gränsen för 

det allmänna stödområdet enligt samma förordning. Sålunda ingår i 

stödområdet t. ex. inte vissa delar av Kopparbergs, Värmlands och Alvs

borgs län och inte heller Öland och Gotland. 

Skogsutredningen har föreslagit en justering av gränserna för det om

råde inom vilket utredningen anser att statsbidrag bör utgå av regional

politiska skäl. Utredningen har delat området i en inre zon och en yttre. 

För att fastlägga gränserna har utredningen gjort en bedömning av 

förutsättningarna för skogsproduktionen. Jämfört med det nuvarande 

skogliga stödområdet innebär förslaget en krympning i fråga om både 

stödområdet som sådant och den inre zonen. I ett avseende har utred

ningen föreslagit en utvidgning, nämligen att Gotland skall ingå i stöd

området. 

Endast ett fåtal remissinstanser har kommenterat utredningens för· 

slag. Några länsstyrelser anser sålunda att stödområdet i huvudsak bör 

vara oförändrat. Ett par remissinstanser ifrågasätter om inte ett skogligt 

stödområde bör överensstämma med stödområdet för statligt regional· 
politiskt stöd. 

Förutsättningarna för skogsproduktion skiljer sig väsentligt mellan 

olika delar av landet. Sämst är de i det inre av Norrland. Som jag nyss 

har framhållit bör det statliga stödet till skogsbruket ha en regional
politisk funktion även i fortsättningen. Härigenom kan en högre skogs

produktion upprätthållas i norra Sverige för att möjliggöra skogs

industriell verksamhet där. Mot denna bakgrund är det nödvändigt 

att ha någon form av stödområdesavgränsning som grund för fördel

ning och differentiering av det statliga stödet. Av det jag nyss har sagt 

följer att ornrådesavgränsningen måste göras med utgångspunkt i förut

sättningarna för skogsproduktion. Det innebär bl. a. att den avgräns

ning som tillämpas för det regionalpolitiska stödet inte kan följas. Så 

var också fallet när riksdagen år 1974 beslutade om stöd till intensi

fierad skogsvård i norra Sverige. Bakom utredningens förslag ligger 

noggranna bedömningar av förutsättningarna för skogsproduktion i 

olika områden. Bedömningarna har lett till en minskning av det skog

liga stödområdet i förhållande till vad som nu gäller. Jag anser att ut

redningens förslag är väl 1avvägt och att det i huvudsak bör följas. 
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De mindre justeringar som efterhand kan visa sig behövas bör få göras 

efter beslut av regeringen. Mitt förslag framgår av följande karta. 

De nya riktlinjerna för statligt ekonomiskt stöd till skogsbruket som 

jag förordar i det följande bör gälla fr. o. m. den I januari 1980. 

2.2 Stöd till skogsvård m. m. 

I fråga om gällande riktlinjer för det statliga ekonomiska stödet till 

skogsvård m. m. hänvisar jag till skogsutredningens betänkande. 

Skogsutredningen har föreslagit ett väsentligt utökat statligt stöd till 

skogsvård i form av bidrag. Huvuddelen av förslaget rör generella bi

drag inom det skogliga stödområde som jag nyss har redovisat. Förslaget 

omfattar också vissa generella bidrag för hela landet. Jämfört med det 

nuvarande stödet till intensifierad skogsvård i norra Sverige innebär 

förslaget dels något sänkta bidragsprocenter, dels att någon begränsning 

till s. k. eftersatta åtgärder inte görs. Utredningen beräknar kostnaderna 

för det föreslagna stödet fullt utbyggt till ca 233 milj. kr. om året. Där

utöver föreslår utredningen en sammanlagd statlig kreditgaranti om 13 

milj. kr. i huvudsak knuten till det förordade skogsvårdskontosystemet. 

Remissinstanserna är som jag tidigare har redovisat i allmänhet posi

tiva till utredningens förslag. I vissa detaljer framförs dock förslag både 

till utvidgningar och begränsningar. Vidare har skogsstyrelsen i en egen 

utredning föreslagit ett statligt ekonomiskt stöd för att stimulera till

varatagande av klenvirke. Bidrag föreslås utgå med 30 kr. per m3 för så

dant virke som kommer till användning och med 20 kr. per m3 för virke 

som endast behandlas för att insektsskador skall motverkas. Skogsstyrel

sen beräknar behovet av statliga medel för stödet till sammanlagt 90 

milj. kr. om året. Skogsstyrelsens förslag har remissbehandlats. Av de re

missinstanser som har tagit ställning till förslagen är drygt hälften ore
serverat positiva eller positiva om vissa ändringar görs. övriga remiss

instanser avstyrker eller är tveksamma. 

För egen del är jag inte beredd att föreslå ett statligt ekonomiskt stöd 

av den omfattning som skogsutredningen har förordat. Min bedömning 

utgår därvid bl. a. från vad jag tidigare har förordat om skogsproduktio

. nens omfattning. Även det statsfinansiel!a läget gör f. n. att ett så omfat

tande statligt stöd inte är möjligt. Därav följer att jag inte är beredd att 

föreslå generella bidrag till skogsvård av den omfattning som utredningen 

har förordat. Enligt min mening bör det statliga stödet utformas på i 

princip samma sätt som f. n. Det innebär bl. a. att de generella delarna 

bör ges en begränsad omfattning och att stödet i övrigt inriktas mot 

det nyss föreslagna stödområdet i norra Sverige. Jag vill framhålla att 

de högsta bidragsprocent jag föreslår i det följande inte bör användas 

generellt. En differentiering av bidragen bör emellertid normalt inte 

göras med hänsyn till skogsägargrupp. Jag ansluter mig alltså i den 
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frågan till utredningens majoritet. För att förenkla handläggningen av 
stödet bör i likhet med vad som nu gäller för stödet till intensifierad 
skogsvård i norra Sverige bidragen kunna räknas om till visst belopp 
per hektar eller på annat lämpligt sätt. I den bidragsgrundande kostna
den bör inräknas de av skogsvårdsstyrelsens kostnader för projektering 
m. m. som kan hänföras direkt till aktuellt objekt. 

Jag föreslår att statligt stöd även i fortsättningen skall kunna utgå i 
hela landet till fullständiga återväxtåtgärder på nedlagd jordbruksmark 

och till skogsdikning. Bidrag bör kunna utgå med högst 50 % av god
känd kostnad. 

Vidare bör statligt stöd kunna utgå i hela landet till fullständiga åter
växtåtgärder efter avverkning av sådana bestånd som är så glesa eller till 
så stor del består av för marken olämpligt trädslag att tillväxten är avse
värt lägre än vad som är möjligt. Bidrag bör i samband härmed också 

kunna utgå för att täcka mellanskillnaden mellan kostnader och intäkter 
för avverkningen i de fall kostnaderna överstiger intäkterna. Bidrag till 
återväxtåtgärderna bör kunna utgå med högst 50 % av godkänd kostnad 
i den inre zonen av stödområdet och med högst 30 % i resten av landet. 

I de fall avverkningen ger ett överskott som är jämförbart med över
skottet vid normal avverkning bör bidrag inte utgå. 

Det statliga stödet till skogsvård som inriktas särskilt mot det skog
liga stödområdet bör kunna omfatta fullständiga återväxtåtgärder genom 
plantering eller sådd och dessutom sådana åtgärder till vilka statligt 
stöd kan utgå f. n. Med de senare avser jag fullständiga återväxtåtgärder 
på skogsmark där åtgärderna är försenade på grund av att självför
yngring har misslyckats eller där återväxtåtgärder inte har gett till
fredsställande resultat och behöver kompletteras, röjning i plant- och 
ungskog där sådana åtgärder har blivit eftersatta samt skogsvårdande 
gallring i bestånd med förhållandevis låga virkesförråd eller klena di
mensioner. När det gäller bidraget till återväxtåtgärder bör detta till en 
början i huvudsak inriktas mot eftersatta åtgärder och i övrigt mot 
återväxtåtgärder i den inre zonen där avverkning av normala bestånd 
inte ger sådant överskott att tillfredsställande återväxt kan åstadkommas 

utan förlust. Det innebär att det program som påbörjades år 1974 i 

första hand bör fullföljas. Jag är angelägen att framhålla att jag med 
eftersatta åtgärder avser detsamma som gäller för det nuvarande stödet 
nämligen i fråga om försenade återväxtåtgärder åtgärder på hyggen upp

tagna före år 1964, i fråga om kompletterande återväxtåtgärder åtgärder 

på hyggen upptagna före den 1 juli 1974 och i fråga om eftersatt röjning 
sådan röjning som är eftersatt vid den tidpunkt då inventering har 
gjorts av skogsvårdsstyrelsen eller redovisning har begärts. Ett krav för 
att bidrag till röjning skall ges bör vara att lämpliga förebyggande 

åtgärder mot insektsskador samtidigt vidtas. Eventuella kostnader för 

kemisk lövslybekämpning bör inte få inräknas i bidragsunderlaget. 
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Bidraget till återväxtåtgärdcr och 1ill röjning bör i den inre zonen av 

stödon:uådet kunna utgå med högst 50 'il och i den yttre zonen med 
högst 30 % . I mindre utsträckning bör bidrag kunna utgå även för om

plantering av skogskulturer som har skadats av sork eller kanin. Bidraget 
bör härvid kunna uppgå till högst 70 %· vid första om- eller hjälp

planteringen och till högst 90 % om ytterligare omplantering i särskilda 

fall skulle fordras. Bidrag till gallring bör kunna utgå med ett belopp 

motsvarande den beräknade skillnaden mellan kostnaderna för avverk

ningen och intäkterna för det virke som avverkas. 

Som jag tidigare har framhållit anser jag att det är nödvändigt med 
ett tillfredsställande plancringsundcrlag i form av översiktliga skogsin

venteringar och skogsbruksplaner. De översiktliga skogsinvcntcringarna 

bör som jag har anfört göras så enkla som möjligt så att tillgängliga re

surser utnyttjas effektivt. Inventeringarna bör göras i skogsvårdsstyrel
sernas regi och utformas i nära samråd med olika intressenter. Staten 

bör svara för hela kostnaden för inventeringarna. 
Jag har tidigare också påpekat nödvändigheten av att få till stånd ett 

aktivt och rationellt brukande av skogsmarken i landet och har framhål

lit skogsbruksplanernas roll i detta sammanhang. Även i fortsättningen 
bör statligt stöd kunna utgå till enskilda skogsägare för kostnaderna för 

skogsbruksplaner. Bidrag bör som skogsutredningen har föreslagit be

stämmas till ett visst belopp per plan som för medelfastigheten ungefär 

motsvarar halva kostnaden. Olika belopp bör kunna gälla för planer 

med skilda krav på detaljcringsgrad. Bidrag bör kunna utgå oavsett vem 
som Upprättar planen. Planen bör emellertid uppfylla vissa minimikrav 

som bör fastställas av skogsstyrelsen. Så t. ex. bör alla planer innehålla 
uppgifter om nödvändiga skogsvårdsåtgärder och om lämplig avverk

ning. Vidare bör i planer för skogsfastigheter i områden av särskild be
tydelse för naturvården eller det rörliga friluftslivet anges vilka hänsyn 
som bör tas till dessa intressen. Det är angeläget att varje skogsägare 
skaffar sig en skogsbruksplan. Jag anser därför att det som förutsättning 
för att statligt stöd skall utgå bör krävas att skogsägaren har en skogs

bruksplan. Med hänsyn till tekniska och personella begränsningar är det 
emellertid inte möjligt att f. n. ställa ett generellt krav på fullständig 
skogsbruksplan. Till en början bör det sålunda vara tillräckligt med en 

förteckning över nödvändiga skogsvårdsåtgärder och lämpliga avverk
ningar under de närmaste åren. När det är särskilt påkallat med hänsyn 

till att ett visst område är av utpräglat intresse för naturvården eller det 
rörliga friluftslivet bör en särskild s. k. naturvårdsinriktad skogsbruks

plan kunna bekostas helt av staten. Ett begränsat antal områden bör 

här komma i fråga. Områdena bör anges av länsstyrelsen i samråd med 

skogsvårdsstyrelsen och planerna upprättas av skogsvårdsstyrelsen. 

Skogsutrcdningcn har föreslagit att reglerna för statsbidrag för åtgär

der i samband med massförökning av skadeinsekter skall behållas oför

ändrade. Utredningen föreslår vidare att statlig garanti för lån även i 
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fortsättningen skall kunna ges enligt kungörelsen (1969: 705) om statligt 
stöd vid skada på skog. Jag ansluter mig till utredningens förslag i denna 
del. Det innebär sålunda att statsbidrag bör kunna utgå till kostnaderna 

för sådana bekämpningsåtgärder som föreskrivs i samband med kata
strofbetonad massförökning av skadeinsekter. Bidrag bör liksom hittills 
kunna utgå med normalt högst 75 % av den s. k. merkostnaden för åt
gärden. Vidare bör statlig kreditgaranti kunna ges för att finansiellt un
derlätta att virke tas om hand genom snabb upparbetning, transport 
m. m. i samband med omfattande skador på skog. I fråga om ram för 
denna kreditgaranti bör regeringen liksom hittills inhämta riksdagens 
medgivande då behov av garantier uppstår. 

Sedan år 1976 har statsbidrag kunnat utgå till kostnaderna för om
plantering av skogskulturer som i större omfattning har skadats av snyt

bagge under åren 1975 och 1976. I prop. 1978179: 101 med förslag om 
tilläggsbudget Il till statsbudgeten för innevarande budgetår har föresla
gits att tidigare åtaganden i fråga om dessa år bör fullföljas. Den sam
manlagda föreslagna summan för bidrag bör vara tillräcklig för att detta 

syfte skall nås. Med hänsyn till den tid som nu har gått sedan använd
ningen av DDT-haltiga preparat förbjöds helt och till att det nu bör vara 

möjligt att i större utsträckning mildra effekterna av förbudet föreslår 
jag att bidragsformen avvecklas. 

I detta sammanhang vill jag ta upp skogsstyrelsens förslag till s. k. 
klenvirkesstöd. Som jag har nämnt är remissutfallet blandat. De remiss
instanser som är negativa eller tveksamma till förslaget anser bl. a. att 
skogsstyrelsen har övervärderat klenvirkets praktiska betydelse som 
energikälla f. n. Några remissinstanser anser att reglerna för stödet 
borde ha utformats annorlunda. För egen del är jag med hänsyn bl. a. 
till vad dessa remissinstanser har anfört inte beredd att förorda ett klen
virkesstöd i överensstämmelse med skogsstyrelscns förslag. Givetvis är 
det angeläget att så mycket som möjligt av det virke som produceras i 
skogarna tas till vara. Skattefriheten för förmånen av bränsle från egen 
skog som infördes för ett par år sedan bör stimulera härtill. När det gäl
ler användning av bränsleflis i större skala bör pågående utvecklingsar
bete avvaktas. Jag vill också påpeka att det statliga stödet till röjning 

som jag har föreslagit i det föregående delvis tillgodoser det av skogssty
relsen avsedda syftet med klenvirkesstödet. 

Det ankommer på regeringen eller myndighet som regeringen bestäm

mer att utfärda de särskilda föreskrifter som kan föranledas av bifall till 
vad jag nu har förordat om stöd till skogsvård m. m. 

2.3 Stöd till byggande av skogsvägar 

Statligt ekonomiskt stöd till byggande av skogsvägar har utgått sedan 

länge. Stöd kan ges dels som lån från den s. k. skogsväglånefonden, dels 
som bidrag. Bidrag kan utgå med högst 75 % i det inre stödområdet och 
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med högst 50 % i övriga landet. l vissa fall, t. ex. om vägen är av bety

delse från fritidssynpunkt, kan högre bidrag utgå även i övriga landet. 

I vissa fall inom inre stödområdet och om förhöjt bidrag utgår får vägen 

inte avstängas för allmän trafik utan länsstyrelsens tillstånd. Bidrag kan 
utgå endast till skogsägare vars mark omfattas av bestämmelserna i 

skogsvårdslagen. 
Skogsutredningen har föreslagit att de bidragsberättigade åtgärderna 

skall vidgas till att även omfatta dels byggande av skogsflygplatser, dels 

allt som ryms inom begreppet väghållning, dvs. även underhållsåtgärder. 

Vidare har utredningen föreslagit att byggnadsbidraget inom området 

utanför den inre zonen av det skogliga stödområdet höjs till högst 60 % 

av godkänd kostnad. För underhåll m. m. bör enligt utredningen bidrag 

kunna utgå med högst 40 % . Utredningen föreslår slutligen att skogs

väglånefonden avvecklas och ersätts med statlig garanti för lån. Utred

ningen beräknar kostnaderna för det föreslagna stödet fullt utbyggt efter 

3-5 år till 85 milj. kr. om året. 

Ett rationellt nät av skogsvägar är en förutsättning för att skogs

bruket skall kunna bedrivas effektivt. Det statliga stödet till byggande av 

skogsvägar har hittills varit ett angeläget och effektivt medel för att 

nå detta syfte. Jag föreslår därför att byggnadsbidrag skall kunna utgå 

även i fortsättningen. De krav som hittills har ställts för bidrag, nämli

gen att åtgärderna skall ha s. k. båtnad och kunna passas in i en väg

nätsplan för trakten, bör gälla även i fortsättningen. Det gäller även kra

vet att vägen skall ha väsentlig betydelse för utforsling av skogsproduk

ter med motordrivna fordon. Bidrag bör kunna utgå till nybyggnad, om

byggnad och större förbättringsarbeten med högst 75 % av godkänd 

kostnad i den inre zonen av det skogliga stödområdet och med högst 

60 % i övriga landet. Som jag har framhållit tidigare i fråga om statsbi
drag till skogsvård bör den högsta bidragsproccnten inte användas regel

mässigt inom resp. område. Bl. a. bör en differentiering ske så att den 

högsta bidragsprocenten i området utanför den inre zonen används en

dast i gränsområdet till denna. I övrigt bör differentiering ske som hit
tills, t. ex. med utgångspunkt i vägklass. 

I den bidragsgrundande kostnaden bör inräknas de av skogsvårds

styrelsens kostnader för projektering m. m. som kan hänföras direkt till 

aktuellt objekt. Vägar för vilka bidrag utgår och som kan användas för 

allmän trafik bör inte få stängas av för sådan trafik utan länsstyrelsens 

medgivande. I likhet med utredningen föreslår jag att det särskilda bi

draget för vägar som är av särskild betydelse från fritidssynpunkt slopas. 

Denna bidragsform har nämligen visat sig ha liten betydelse. Liksom 

hittills bör bidrag förbehållas skogsägare vars mark omfattas av bestäm

melserna i skogsvårdslagen. Det innebär t. ex. att fritidshusägare med 

del i vägföretag inte bör komma i fråga för bidrag av detta slag. Som 

utredningen har föreslagit bör bidrag till staten, kyrkan och skogsindu-
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striföretagen utgå endast när de är delägare i gemensamma vägföretag 
och när vägar över deras mark har stor främmande trafik. 

Liksom hittills bör skogsvårdsstyrelserna utarbeta långsiktiga planer 
för skogsvägnätets utbyggnad och förbättring och därvid samråda med 
berörda organ, bl. a. kommuner och länsstyrelser. Planerna utgör under
lag för länsstyrelsernas beslut om handlingsprogram för ifrågavarande 
område. 

Jag är inte beredd att förorda byggnadsbidrag till skogsflygplatser el
ler bidrag till underhåll av skogsvägar. Underhållsbidrag kan väsentligen 
motiveras med att vägen har stor allmän trafik som ger upphov till 
större underhållskostnader än normalt. Till underhåll av vägar av detta 
slag kan bidrag utgå från anslaget Bidrag till drift av enskilda vägar 
m. m. under sjätte huvudtiteln. Att skapa ytterligare ett anslag för detta 
ändamål anser jag inte ändamålsenligt. Bl. a. skulle det innebära sam
ordningsproblem därför att två olika myndigheter blir engagerade i 
samma verksamhet. 

I likhet med utredningen föreslår jag att skogsväglånefonden upplöses 
och ersätts med statlig kreditgaranti. Jag bedömer att kreditgarantin i 

vissa fall kan vara ett värdefuilt komplement till bidragen särskilt utan
för den inre zonen av stödområdet. Kreditgaranti och bidrag bör inte 
sammantagna få överstiga den godkända kostnaden för vägbyggnadsfö
retaget. 

Enligt nu gällande bestämmelser kan bidrag beviljas till byggande, 
omläggning eller förbättring av flottled och till uppförande av skogshär
bärge eller liknande förläggning på skog som tillhör enskild person. 
Denna möjlighet har inte utnyttjats på många år. Jag föreslår därför att 
bidrag för dessa ändamål inte längre skall kunna utgå. 

Det ankommer på regeringen eller myndighet som regeringen bestäm
mer att utfärda de särskilda föreskrifter som kan föranledas av bifall till 
vad jag nu har förordat om stöd till byggande av skogsbilvägar. 

3 Skogsvårdsavgiften 

Skogsbruket medverkar genom den s. k. skogsvårdsavgiften i finansie

ringen av det statliga ekonomiska stödet till skogsbruket. Enligt lagen 
(1946: 324) om skogsvårdsavgift (ändrad senast 1975:1181) är sålunda 
den för vilken vid taxering till kommunal inkomstskatt såsom skatteplik

tig inkomst har tagits upp garantibelopp för jordbruksfastighet som vid 

fastighetstaxering åsatts delvärdet skogsbruksvärde, skyldig att erlägga 
skogsvårdsavgift. Avgiften utgår med 0,9 promille av skogsbruksvärdet. 

Skogsvårdsavgiften finansierade till en början två tredjedelar av 
skogsvårdsstyrelscrnas beräknade nettomcdclsbehov. Fr. o. m. budget
året 1960/61 ändrades principerna för finansiering av skogsvårdsstyrcl

sernas verksamhet. Ändringen innebar bl. a. att skogsvårdsavgiften 
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skulle användas för subventionering av skogsvårdsstyrclsernas taxebe

Jagda verksamhet. I samband med 1975 års allmänna fastighetstaxering 

höjdes skogsbruksvärdena. Det innebar att det sammanlagda beloppet 

av inflytande skogsvårdsavgifter ökade med nära 65 <;-(. Riksdagen be

slutade i avvaktan på ställningstagandena till bl. a. förslagen från 1973 

års skogsutredning att merinkomsten skulle användas för åtgärder som 

främjar skogsvård samt arbetarskydd och arbetsmiljö i skogsbruket 

(prop. 1975: 56, SkU 1975: 23, rskr 1975:157). Exempel på sådana åt

gärder är rådgivnings- och informationsverksamhet samt undersök

ningar eller utredningar som behövs som underlag för verksamheten. 

Skogsutredningen har inte tagit upp frågan om skogsvårdsavgiften. 

Frågan om skogsvårdsavgiften berör skogsadministrativa utredning

ens arbete. Utredningen ser över bl. a. principerna för skogsvårdsstyrel

sernas finansiering. Utredningens förslag väntas senare i år. 

Jag anser emellertid att frågan om skogsvårdsavgiftens användning 

bör tas upp redan nu utan att avvakta förslagen från skogsadministra

tiva utredningen. Enligt min mening är det rimligt att skogsägarna i 

större utsträckning medverkar i finansieringen av vissa statliga åtgärder 

på det skogliga området. En lämplig form för detta är skogsvårdsavgif

ten. Den är väl inarbetad och lättadministrerad. 

Skogsvårdsavgiften har sedan lång tid varit 0,9 promille. Räknat i 

absoluta tal måste skogsvårdsavgiften anses vara obetydlig. Som genom

snitt kan den f. n. beräknas uppgå till ca 65 kr. per fastighet och år. 

Därtill kommer att avgiften vid beräkning av nettointäkt av jordbruks

fastighet får dras av som driftkostnad. Jag föreslår att skogsvårdsav

giften höjs till 3 promille av skogsbruksvärdet med verkan fr. o. m. 1981 

års taxering. Höjningen förutsätter ändring av l ~ Jagen (1946: 324) om 

skogsvårdsavgift. Efter samråd med chefen för budgetdepartementet 

föreslår jag också vissa ändringar av redaktionell karaktär i 1 och '.?. §§ 

nämnda lag. 

Jag har nyss redogjort för hur skogsvårdsavgiftsmedlen f. n. används. 

Enligt min mening bör subventioneringen av skogsvårdsstyrelsernas 

taxor upphöra. Eftersom den taxebelagda verksamheten skall bedrivas 

enligt självkostnadsprincipen innebär detta att taxorna måste höjas. För 

att undvika negativa effekter av taxehöjningen bör subventioneringen 

avvecklas successivt. Jag återkommer senare till denna fråga när jag tar 
upp anslagsfrågorna. 

Skogsvårdsavgiften redovisas på inkomstsidan i statsbudgeten. Någon 

formell avräkning av utgifter för skogligt stöd mot dessa inkomster så

som sker i fråga om automobilskattemedlen görs dock inte. Så bör vara 

fallet även i fortsättningen. Jag anser emellertid att skogsvårdsavgifts

medlen huvudsakligen bör användas för sådana ändamål som är till 

nytta för skogsbruket som sådant eller på sådant sätt att alla skogsbru

kare kan få del av dem. Jag avser därmed sådana områden som forsk-
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nings- och utvecklingsarbete, information, utredningsarbete, översiktliga 
skogsinventeringar, bidrag som är tillgängliga för alla skogsägare m. m. 

Dessa principer tillämpar jag när jag i det följande beräknar medel för 
olika ändamål. Någon exakt redovisning av hur avgiften används är 

dock inte möjlig. 

4 Hemställan 

Med hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att rege

ringen föreslår riksdagen 

dels att antaga de av lagrådet granskade lagförslagen med vid

tagna ändringar, 

dels att antaga det till regeringsprotokollet den 22 februari 1979 
fogade förslaget till 

3. lag om ändring i lagen (1946: 324) om skogsvårdsavgift, 

dels att 

4. godkänna de i regeringsprotokollet den 11 januari 1979 för
ordade riktlinjerna för skogspolitiken, 

5. godkänna de av mig förordade grunderna för statligt ekono

miskt stöd till skogsbruket, 

6. godkänna vad jag har anfört om användningen av skogsvårds

avgiftsmedlen. 

S Anslagsfrågor för budgetåret 1979/80 

I prop. 1978/79: 100 (bil. 13 s. 47 och 105) har regeringen föreslagit 

riksdagen att, i avvaktan på särskild proposition i ämnet, för budgetåret 

1979/80 under angivna anslagsrubriker beräkna följande belopp. 

D 1. Skogsstyrelsen 
D 2. Bidrag till skogsvårdsstyrelsema 

D 3. Bidrag till skogsförbättringar 
D 4. Vägbyggnader på skogar i enskild ägo 

D 5. Åtgärder för intensifierad skogsvård norra 

Sverige, m. m. 
D 6. Kursverksamhet för skogsbrukets rationalise-

ring m. m. 

D 7. Främjande av skogsvård m. m. 
G 13. Skoglig forskning 
G 14. Stöd till kollektiv forskning rörande skogsträds

förädling och skogsgödsling m. m. 

G 15. Stöd till kollektiv skogsteknisk forskning 

Jag anhåller att nu få anmäla dessa frågor. 

18 433 000 kr. 
86 384 000 kr. 

12 000 000 kr. 

20 000 000 kr. 

45 000 000 kr. 

2 515 000 kr. 

7 500 000 kr. 

7 057 000 kr. 

2 743 000 kr. 

5 040 000 kr. 
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DRIFTBUDGETEN 

TIONDE HUVUDTITELN 

D. Skogsbruk 

D 1. Skogsstyrelsen 

1977178 Utgift 
1978179 Anslag 

1979/80 Förslag 

17 472 609 

18433000 
19 989 000 

239 

Skogsstyrelsen är central förvaltningsmyndighet för ärenden om 
skogsbruket på mark, där skogsvårdslagen (1948: 237) äger tillämpning. 
Det åligger skogsstyrelsen särskilt att leda de statliga åtgärderna för att 
främja det en§ki!da skogsbruket och att verka för dettas och skogsnä
ringens utveckling. Styrelsen är ledande, samordnande och rådgivande 
organ för skogsvårdsstyrelsernas verksamhet och central myndighet för 
rådgivnings- och fortbildningsverksamhet rörande det enskilda skogs
brukets rationalisering samt för virkesmätning och skogsstatistik. Styrel
sen bedriver den skogliga prognosverksamhet som behövs som underlag 
bl. a. för utformning och tillämpning av skogspolitiken. 

Skogsstyrelsen leds av en styrelse. Chef för skogsstyrelsen är en ge
neraldirektör. Inom styrelsen finns fyra huvudenheter, en för skogsfrå
gor, en för prognosverksamhet, en för rådgivning och en för administra
tiva frågor. 

1978/79 Beräknad ändring 1979/80 

Skogsstyrelsen Föredragan-
den 

Persoqal 
Handläggande personal 72 + 3 
Övrig personal 49 

121 + 3 
Anslag 
Utgifter 
Lönekostnader 13 853 000 +I 337 000 + 895 000 
Sjukvård 40000 + 1 000 
Reseersättningar 834000 + 146 000 + 93 000 

Därav utrikes resor (25 000) (-) (-) 
Lokalkostnader 1220000 + 316 000 + 316000 
Expenser 2 421 000 + 404000 + 324000 

Därav engångsutgifter (-) (+ 37 000) (-) 
Provrnätningar 25 000 + 3 000 + 3000 

18 393 000 +2 207 000 +1631000 
Inkomster 
Inkomst av fotogrammetrisk 

uppdragsverksamhet 35 000 

Nettoutgift 18 358 000 +2 207 000 +1631000 
Anslag enligt statsbudgeten 18 433 000 +1556000 
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Skogsstyrelsen 

l. Pris- och Iöneomräkning l 623 000 kr. 
2. Besparingsalternativet innebär att vissa funktioner exempelvis i 

fråga om prognosverksamheten inte kan byggas ut och utvecklas på av
sett sätt samtidigt som möjligheterna beskärs att intensifiera informa
tions- och rådgivningsinsatserna. Bl. a. måste två handläggartjänster 

dras in. ( + 1 223 000 kr.) 
3. För att effektiviteten i organisationens arbete på att höja skogspro

duktionen skall kunna ökas behöver huvudenheten för skogsfrågor för
stärkas med en byrådirektör för diknings- och gödslingsfrågor 
( + 135 000 kr.). 

4. För att möjliggöra en intensifiering av personalutvecklingsverk
samheten inom skogsvårdsorganisationen behöver huvudenheten för 
rådgivning förstärkas med en byrådirektör ( + 135 000 kr.). 

5. ökade krav i fråga om personaladministration gör det nödvändigt 
att förstärka huvudenheten för administrativa frågor med en byrådirek
tör ( + 134 000 kr.). 

6. I prognosverksamheten behöver datorsystem utnyttjas i vidgad om

fattning. Blankettvolymen och blankettkonsumtionen ökar också som en 

följd härav. ( + 180 000 kr.) 

Föredraganden 

Med hänvisning till sammanställningen beräknar jag förevarande an
slag till 19 989 000 kr. Jag har därvid bl. a. räknat ytterligare medel för 
prognosverksamheten (6). 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen 
att till Skogsstyrelsen för budgetåret 1979/80 anvisa ett förslags

anslag av 19 989 000 kr. 

D 2. Bidrag till skogsvårdsstyrelserna 

1977/78 Utgift 

1978179 Anslag 

1979/80 Förslag 

79 734 029 
86 384 000 
87 284 ()()() 

Skogsvårdsstyrelsema har till uppgift att främja och stödja den en
skilda skogshushållningen samt att verka för att skogsvårdsarbetet inom 
de enskilda skogarna bedrivs på ett planmässigt sätt. Styrelserna skall 
också utöva den uppsikt och vidta de åtgärder som enligt gällande 
skogsvårds-, naturvårds- och andra författningar ankommer på dem. 
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Personal 
Förvaltningspersonal 
Teknisk personal 

Anslag 
Avlöningar 
Lönekostnads pålägg 
Skogsvårdsstyrelsernas 

allmänna verksamhet 
Skogsvårdsgårdar, ersättning 

till domänverkets fond 

Skogsstyrelsen 

1978/79 

244 
450 

694 

51 173 000 
26175000 

8 784 000 

252 000 

86 384 000 

241 

Beräknad ändring 1979/80 

Skogsstyrelsen Föredragan
den 

+ 2 921 000 
I 139 000 

+30 999 000 

\- 8 000 

--1-34 067 000 

+2 921 000 
+ 139 000 

-2 168 000 

+ 8000 

+ 900000 

Under budgetåret 1977178 uppgick skogsvårdsstyrelsernas förrättnings

verksamhet till drygt 279 000 dagar eller 14 000 dagar mer än under det 
närmast föregående budgetåret. Den offentliga verksamheten ökade med 
6 000 dagar till 77 800 dagar. De skogliga beredskapsarbetena svarade 
för 53 % av den totala verksamheten. 

Skogsvårdsstyrelsernas offentliga verksamhet måste i högre grad än 
förut inriktas på insatser av skilda slag för att åstadkomma en ökad vir
kesproduktion. Framför allt måste bättre återväxter eftersträvas samt 
röjnings- och gallringsåtgärder i skogsbruket ökas i betydande grad. 
Även andra produktionshöjande åtgärder måste stimuleras. Dessa ambi
tioner i förening med kravet på intensifierade insatser för naturvård och 
uppföljning av den fysiska riksplaneringen m. m. fordrar ökade resurser 

för skogsvårdsstyrelsernas verksamhet med främst tillsyn enligt skogs
vårdslagen, bidragsgivning, planering och rådgivning. 

Mot bakgrund härav bör antalet offentliga förrättningsdagar ökas med 
17 800 till 88 000. Den genomsnittliga kostnaden per förrättningsdag un
der budgetåret 1977/78 har beräknats till 1 144 kr. Den beräknas genom 
automatiska kostnadsökningar stiga till 1 280 kr. för budgetåret 1979/80. 
Vid en ökning av dagantalet till 88 000 kan den emellertid begränsas till 
1 240 kr. 

Det statliga bidraget till skogsvårdsstyrelsernas offentliga verksamhet 
under budgetåret 1979/80 bör uppgå till 109 120 000 kr. Vissa utgifter 
av offentlig natur som inte ingår i förrättningsdagskostnaden beräknas 
till 931 000 kr. 

Om den del av statens inkomst av skogsvårdsavgifter som tillförs 
skogsvårdsstyrelserna via detta anslag kommer att uppgå till oförändrat 
11,7 milj. kr. blir för budgetåret 1979/80 det totala statsbidraget till 

skogsvårdsstyrelsernas verksamhet 121 751 000 kr. Beloppet bör fördelas 
på olika anslag enligt följande. Tjänstebrevskostnader bör bestridas 

16 Riksdagen 1978179. 1 sam/. Nr 110 
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från anslaget Ersättning till postverket för befordran av tjänsteförsän
delser. Utgifterna för reseersättningar till personal för viss kursverk
samhet bör belasta anslaget Kursverksamhet för skogsbrukets rationali
sering m. m. samt vissa förrättningskostnader anslaget Åtgärder för in
tensifierad skogsvård i norra Sverige, m. m. Beloppen under nyss
nämnda anslag bör tas upp med resp. 950 000, 200 000 och 150 000 
kr. eller sammanlagt 1 300 000 kr. Resterande 120 451 000 kr. bör anvi
sas under anslaget Bidrag till skogsvårdsstyrelserna. 

Skogsstyrelsen bör bemyndigas att fördela anslaget på skogsvårdssty
relserna. 

1. Pris- och löneomräkning 14 803 000 kr. 

2. Besparingsalternativet innebär att skogsvårdsstyrelsernas verksam
het måste minskas i viss utsträckning ( + 12 987 000 kr.). 

Föredraganden 

Antalet förrättningsdagar i skogsvårdsstyrelsernas offentliga verksam

het för budgetåret 1979/80 beräknar jag till 70 200. Medelstilldelningen 
per förrättningsdag bör höjas från 1 068 kr. till ca 1 118 kr. Utgiftsramen 
för skogsvårdsstyrelsernas ej taxebelagda verksamhet blir med utgångs
punkt i detta belopp 78 453 000 kr. För vissa andra kostnader av offent

lig natur bör beräknas 931 000 kr. Av de medel som flyter in i form av 
skogsvårdsavgifter bör skogsvårdsstyrelserna över detta anslag tillföras 
9,2 milj. kr., dvs. en minskning i förhållande till innevarande budgetår 
med 2,5 milj. kr. Motiven härför har jag redovisat i det föregående. 

Jag förordar att den totala kostnadsramen för den med statsmedel fi
nansierade delen av skogsvårdsstyrclsernas verksamhet för budgetåret 
1979/80 bestäms till 88 584 000 kr. Fördelningen på olika anslag bör ske 
enligt följande. Tjänstebrevskostnaderna bör bestridas från anslaget Er
sättning till postverket för befordran av tjänsteförsändelser under sjätte 
huvudtiteln. Vidare bör utgifter för reseersättningar till personal för 
kursverksamheten belasta anslaget Kursverksamhet för skogsbrukets ra
tionalisering m. m. samt vissa förrättningskostnader anslaget Bidrag till 
skogsvård m. m. Dessa utgifter bör nästa budgetår beräknas till resp. 
950 000, 200 000 och 150 000 kr. eller sammanlagt l 300 000 kr. Åter
stående 87 284 000 kr. bör anvisas under förevarande anslag. Från 
anslaget bör liksom hittills kunna bestridas skogsvårdsstyrelsens kost

nader för förrättning i samband med att tillstånd ges för avverkning i 

svårföryngrad skog eller skyddsskog. 
Liksom hittills bör regeringen fastställa stat för den av statsmedel fi

nansierade delen av skogsvårdsstyrelsernas omkostnader samt bemyn
diga skogsstyrelsen att i övrigt fördela anslaget mellan skogsvårdsstyrel

sema. 
Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen 

att till Bidrag till skogsvårdsstyrelserna för budgetåret 1979/80 
anvisa ett förslagsanslag av 87 284 000 kr. 
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D 3. Kursverksamhet för skogsbrukets rationalisering m. m. 

1977/78 Utgift 

1978/79 Anslag 

1979/80 Förslag 

2 596 986 

2515 000 

3 385 000 

243 

Från anslaget bestrids kostnader för rådgivnings- och kursverksamhet 

riktad till skogsägare och skogsarbctare med syfte att främja skogs

brukets rationalisering samt för viss personalutbildning och information. 

Skogsstyre/se11 

Rådgivningsverksamheten, som planeras för femårsperioder, bedrivs 

dels i direkt kombination med skogsvårdsstyrelsernas uppdragsverksam

het, bidragsgivning och tillsyn enligt skogsvårdslagcn, dels som ren ut

bildning för skogsägare och anställda i privatskogsbruket. Rådgivningen 

bör under de närmaste åren inriktas främst på produktionsfrämjande 

åtgärder och arbetsmiljö. När det gäller produktionsfrämjande åtgärder 

är beståndsanläggningen det väsentligaste arbetsområdet. Rådgivning i 

återväxtfrågor kräver bl. a. stora insatser med uppsökande verksamhet 

för att skogsägare som inte bor på sina fastigheter skall nås. Intensivare 

rådgivning, bl. a. teknisk sådan, behövs i fråga om röjning och gallring. 

Styrelsen beräknar starta en ny rådgivningskampanj nästa budgetår med 

syfte att informera om bl. a. den väntade nya skogsvårdslagstiftningen. 

Den pågående rådgivningen i skogsskyddsfrågor planeras fortsätta de 

närmaste åren. Med hänsyn till de stora riskerna för olycksfall och 

ohälsa i skogsarbete måste rådgivningen i arbetsmiljöfrågor ges hög 

prioritet. För denna krävs ökade resurser. 

För information till skogsbrukare om den väntade nya skogsvårdslag

stiftningcn behövs medel. För att skogsvårdsstyrelserna skall kunna till
godose myndigheters, företags, organisationers, skolors och allmänhe

tens efterfrågan på skoglig information krävs väsentligt ökade resurser. 

En förstärkning av personalutbildningen planeras främst i fråga om 

vidareutbildning av förmän, fortbildning av rådgivare och plantskole

personal och i fråga om organisations- och samarbetsfrågor. Vidare be
hövs utbildning i fråga om organisation, arbetsformer och samverkan. 

De pedagogiska hjälpmedel som är nödvändiga i rådgivningsverksamhe

ten behöver förnyas och utökas. 

Styrelsen tillstyrker en hemställan från Sveriges skogsvårdsförbund 

om statsbidrag med 50 000 kr. för intensifierad informationsverksamhet. 

Mot denna bakgrund ökar medelsbehovet för budgetåret 1979/80 med 

1 540 000 kr. Anslaget bör tas upp med 4 055 000 kr. 

1. Pris- och löneomräkning 370 000 kr. 

2. Besparingsalternativet innebär att främst rådgivningsverksamheten 

måste minska i omfattning ( + 313 000 kr.). 
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Föredraganden 

Anslaget bör höjas med 870 000 kr. till 3 385 000 kr. Jag har därvid 
bl. a. räknat 500 000 kr. för förbättrad information om skogsbruket 

bl. a. till kommuner, i skolor och till allmänheten m. m. 
Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen 

att till Kursverksamhet för skogsbrukets rationalisering m. m. för 
budgetåret 1979/80 anvisa ett förslagsanslag av 3 385 000 kr. 

D 4. Bidrag till skogsvård m. m. 

1977178 Utgift 
1978179 Anslag 

1979/80 Förslag 

168 586 941 
i57 000 000 

85 000 000 

1 Anslagen Bidrag till skogsförbättringar och Åtgärder för intensifierad 
skogsvård i norra Sverige, m. m. 

Anslaget Bidrag till skogsförbättringar utnyttjas för att lämna bidrag 
till skogsplantering på nedlagd jordbruksmark, till iståndsättning av sko

gar med otillfredsställande skogstillstånd, bl. a. vissa restskogar, till 

skogsdikning, till åtgärder mot skadegörelse av skogsinsekter, till inven
tering av vissa skador på växande skog samt till att täcka förluster till 
följd av sådan statlig kreditgaranti, som avses i kungörelsen (1969: 705) 

om statligt stöd vid skada på skog. Bidragsbestämmelserna för anslaget 

finns i kungörelsen (1948: 239) om statsbidrag till vissa skogsförbätt
rande åtgärder (ändrad senast 1976: 413). 

Från anslaget Åtgärder för intensifierad skogsvård i norra Sverige, 
m. m. utgår statsbidrag till markägare i Norrland utom Gästrikland 
samt inom vissa delar av Kopparbergs och Värmlands län. Bidragsbe
stämmelserna finns i kungörelsen (1974: 472) om statsbidrag till skogs

vård i norra Sverige. 
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1978/79 

Rambelopp 
I. Skogsodlingsåtgärder på 

nedlagd jordbruksmark 4 500 000 
2. Omplantering efter snyt-

baggeskador m. m. '5 000 000 
3. Övriga åtgärder för 

skogsförbättringar 3 000 000 
4. Intensifierad skogsvård i 

norra Sverige/särskilda 
åtgärder inom det skogliga 
stödområdet 49 000 000 

5. Skogsodling efter avverk
ning av lågproducerande 
bestånd 

6. Dikning 
7. Skogsbruksplaner 
8. Översiktliga skogs

inventeringar 

Anslag 

61500 000 

57 000 000 

245 

Beräknad ändring 1979/80 

Skogsstyrelsen Föredragan
den 

+ 5 500 000 

+35 000000 5 000 000 

-!- 7000000 I 500 000 

+46 000000 +20000 000 

+15 000 000 
+ 4000 000 
+ I 000 000 

+ 5 000 000 

+93 500 000 +38 500 000 

+45 000 000 +28 000 000 

' I anslutning till tilläggsbudget Il har föreslagits ytterligare 17 milj. kr. 

Skogsstyrelsen 

1. Under budgetåret 1977178 har 3 100 ha definitivt nedlagd jord

bruksmark skogsodlats med stöd av medel från anslaget. Den anvisade 

bidragsramen har förbrukats helt. Efterfrågan på bidrag har överstigit 

tillgången. 

Skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och naturvårdsverket har tidigare 

redovisat förslag till åtgärder på mark som har tagits ur jordbrukspro

duktionen och inte har kommit till särskilt utnyttjande innebärande en 

ökning av verksamheten med skogsodling på dessa marker till 7 000 ha 

årligen under den närmaste tioårsperioden. Om ett sådant skogsodlings

program genomförs betyder det att inemot två tredjedelar av den jord

bruksmark som nu är nedlagd eller bedöms komma att nedläggas fram 

till år 1980 och som inte beräknas bli utnyttjad för andra ändamål 

skulle komma att användas för skogsproduktion. Detta skulle innebära 

ett råvarutillskott på sikt av ca 0,5 milj. skogskubikmeter per år. Den 

ökade åkerplanteringen, som framför allt bör ske i de s. k. skogslänen, 

förutsätter att skogsvårdsstyrelsernas verksamhet vad gäller markan

vändningsplanering, propaganda, rådgivning och service avsevärt inten

sifieras samt att ramen för bidrag till skogsodling på nedlagd jordbruks

mark höjs från nuvarande 4,5 milj. kr. till 10 milj. kr. Styrelsen föreslår 

att en mindre del av rambeloppet i likhet med tidigare budgetår får dis

poneras för upprättande av markanvändningsplaner. 

17 Riksdagen 1978179. I sam/. Nr 110 
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2. Under budgetåret 1977178 har för ändamålet tillgängliga 20 milj. 
kr. anvisats som bidrag för omplantering efter snytbaggcskador m. m. 

Snytbaggehärjningarna i södra och mellersta Sverige är fortfarande 
omfattande. Styrelsen har de senaste åren registrerat en successiv ökning 
av skadornas omfattning. Den stegrade skadefrekvensen har bl. a. resul
terat i att markägarna blivit mindre benägna än tidigare att snabbt ut
föra lämpliga återväxtåtgärder vilket ökat svårigheterna för skogsvårds
styrelserna att hävda skogsvårdslagens reproduktionskrav. De stora 
snytbaggeskadorna kan också antas göra markägarna tveksamma till att 
slutavverka då de inte anser sig kunna klara återväxterna tillfredsstäl

lande. Får denna tveksamhet stor omfattning kan problem uppstå be

träffande virkestillgången för framför allt den sågtimmerbaseradc in

dustrin. 
Ifrågavarande bidrag bör utgå till dess verksamma bekämpningsmeto

der får användas eller har tagits fram. Det gäller i första hand bidrag till 
omplantering av förstagångsskadade kulturer. Vissa med bidrag utförda 

omplanteringar kan emellertid skadas på nytt så att åtgärden behöver 
upprepas. Det är i sådana fall skäligt att bidrag utgår med 75 % även 
till den andra omplanteringen. Styrelsen föreslår därför dels att bidrag 
får lämnas till omplantering av kulturer som skadats av snytbagge, dels 

att bidrag får beviljas under 1979/80 inom en ram av 40 milj. kr. Styrel
sen bedömer att behovet av att utföra omplanteringar är större än vad 
som kan ske inom ramen för nu begärda medel. Tilläggsanslag kommer 
därför med stor sannolikhet att behövas. Mot bakgrund härav och mot 
bakgrund av behovet att påskynda och förenkla handläggningen är det 
enligt styrelsen önskvärt att regeringen får riksdagens bemyndigande att 
i mån av behov besluta om bidrag för ifrågavarande ändamål utan att 
bidragsramarna belastas. Sådant bemyndigande finns f. n. i fråga om bi
drag till åtgärder mot insektshärjning av större omfattning i samband 

med skada på skog. 
3. Ramen för bidrag till övriga åtgärder används främst till åtgärder 

för att häva otillfredsställande skogstillstånd på vissa försumpade mar
ker i södra och mellersta Sverige. Sammanlagt har ca 4 100 ha dikats 

och 2 000 ha skogsodlats. Den anvisade bidragsramen har förbrukats 

helt. 
Intresset för skogsdikning är stort hos skogsägarna. Det är därför 

möjligt att i takt med att personalresurser för planläggningsarbetet kan 
skapas öka verksamheten betydligt. Styrelsen föreslår att bidrag för det

ta ändamål får utgå med 5 milj. kr. under budgetåret 1979/80. Länsvisa 
handlingsprogram för skogsdikningsverksamheten kommer att upprät

tas. 
Det är mycket angeläget att utföra återväxtåtgärder på igenslyade el

ler med olämpligt trädslag bevuxna bag- och betesmarker. På grund av 
eftersläpningen i planteringsarbetct på nedlagda jordbruksmarker samt 
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med hänsyn till att många små och orationella hag- och betesmarker 
inte längre betas har dålig lövskog invaderat dessa marker. Som skogs
marker med lämpligt trädslag kan de bli mycket produktiva. För detta 
ändamål bör bidrag kunna beviljas med 5 milj. kr. under budgetåret 
1979/80. 

Under budgetåren 1966/67 - 1971/72, 1976/77 och 1978/79 har bi
drag beviljats inom ifrågavarande ram för försöksverksamhet med me
kaniserad dikning, gödsling och skogsodling av myrmark. Försöken 
skall nu revideras och utvärderas. Efter samråd med Sveriges lantbruks
universitet föreslår styrelsen att under budgetåret 1979/80 får tas i an

språk 100 000 kr. av ifrågavarande ram för ändamålet. 
Sammanlagt föreslår styrelsen att ifrågavarande rambelopp höjs med 

7 milj. kr. till 10 milj. kr. 
4. Stödet till intensifierad skogsvård i norra Sverige har starkt stimu

lerat intresset för att utföra skogsvårdsåtgärder och ökat självverksam
heten. Bl. a. har inte godtagbara återväxter förbättrats i stor omfattning. 

Ungskogsröjningarna har ökat påtagligt och dikningsverksamheten har 
varit omfattande. Stödet har inneburit ett väsentligt tillskott till syssel
sättningen. Den för budgetåret 1977/78 anvisade bidragsramen har för
brukats helt. Bidraget har fördelats med 31 % till Norrbottens län, 
20 % till Västerbottens län, 16 % till Jämtlands län, 10 % till Väster
norrlands län, 9 % till Gävleborgs län, 7 % till Kopparbergs län och 
7 % till Värmlands län. Fördelningen på ägargrupper har varit följande, 
nämligen 56 % till privata skogsägare, 25 % till bolag och 19 % till 
staten och andra allmänna skogsägare. Sysselsättningseffekten har be
räknats till sammanlagt ca 142 000 dagsverken. 

Med ledning av inkomna ansökningar om bidrag, det långsiktiga be
hovet av åtgärder och de praktiska möjligheterna att utföra arbetena har 
styrelsen efter samråd med arbetsmarknadsstyrelsen bedömt att rambe
loppet för budgetåret 1979/80 bör ökas med 46 milj. kr. till 95 milj. kr. 

Det regionalpolitiska värdet av den verksamhet som skulle komma till 
stånd med nu begärda medel - bedömt efter sannolik sysselsättningsef
fekt - uppgår enligt erfarenhetstal till 250 000 - 300 000 dagsverken. 
Detta motsvarar en kostnad av 300 resp. 250 kr. per dagsverke räknat 
på bidragsdelen av anslaget. 

Utbetalningarna under anslagen beräknar styrelsen till sammanlagt 
102 milj. kr. 

Föredraganden 

I det föregående har jag redovisat mina förslag i fråga om inrikt
ningen av det statliga stödet till skogsvård m. m. fr. o. m. den 1 januari 
1980. Under första hälften av budgetåret 1979/80 bör således bidrag 
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kunna utgå enligt de regler som f. n. gäller. De rambelopp i samman
ställningen som då är aktuella är de under punkterna 1--4. Fr. o. m. 
den l januari 1980 blir endast beloppen under punkterna 1 och 4-8 ak
tuella. Anslagsberäkningen med anledning av mina förslag till nya rikt
linjer kommer med andra ord inte att ge full effekt under budgetåret 
1979/80. Jag vill också påpeka att den nya utformningen av stödet leder 
till viss omfördelning mellan de olika rambeloppen. Så t. ex. ryms f. n. 
bidraget till dikning under punkterna 3 och 4 medan det fr. o. m. den 1 
januari 1980 kommer att finnas under punkten 6. Fr. o. m. denna tid
punkt bör inga utfästelser om bidrag göras enligt äldre bestämmelser. 

Med hänvisning till sammanställningen föreslår jag att för budgetåret 

1979/80 tas upp en sammanlagd ram av 100 milj. kr. för bidrag till 
skogsvård m. m. Jag har vid min beräkning tagit hänsyn bl. a. till det 

av skogsstyrelsen redovisade medelsbehovet för försöksverksamhet med 
rnek~niserad dikning m. m. av myrmark. Medlen under punkten 4 bör 

liksom hittills få utnyttjas för att täcka skogsvårdsstyrelsernas s. k. för
valtningskostnader i samband med verksamheten utom kostnaderna för 
översiktliga inventeringar eller s. k. områdesplaner. 

Regeringen bör kunna jämka fördelningen mellan de olika ända
målen. För utbetalning under anslaget beräknar jag 85 milj. kr. 

Kostnaderna för statligt stöd vid skada på skog täcks f. n. från ansla
get Bidrag till skogsförbättringar utan att bidragsramama belastas. An
ledningen härtill är att medelsbehovet varierar så kraftigt år från år att 
det inte kan beräknas i förväg. Därtill kommer att beslut om bidrag med 
hänsyn till risken för omfattande följdskador måste fattas snabbt. Jag 
föreslår därför att medel även i fortsättningen får disponeras utan att bi
dragsramama belastas och enligt föreskrifter som regeringen meddelar 
för varje särskilt fall för åtgärder m. m. mot skadegörelse i samband 
med katastrofbetonad massförökning av skogsinsekter, för inventering 
av skador· som har uppkommit på skog till följd av storm, snö och is 
samt angrepp av insekter och svampar samt för att täcka eventuella 
förluster till följd av sådan statlig kreditgaranti som avses i kungörelsen 
(1969: 705) om statligt stöd vid skada på skog. 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen att 
1. medge att under budgetåret 1979/80 statsbidrag beviljas med 

sammanlagt högst 100 000 000 kr. till skogsvård m. m., 
2. till Bidrag till skogsvård m. m. för budgetåret 1979/80 anvisa 

ett förslagsanslag av 85 000 000 kr. 

D S. Stöd till byggande av skogsvägar 

1977/78 Utgift 127 297 793 

1978/79 Anslag 120 000 000 
1979/80 Förslag 30 000 000 

1 Anslaget Vägbyggnader på skogar i enskild ägo. 



Prop. 1978/79: 110 249 

Från anslaget Vägbyggnader på skogar i enskild ägo utgår statsbidrag 

för att bygga skogsvägar. Till skogshuvudvägar av särskild betydelse 

från fritidssynpunkt kan förhöjt bidrag lämnas. Bidragsbestämmelscrna 

finns i kungörelsen (1943: 530) om statsbidrag till vissa väg- och flott

ledsbyggnader m. m. (ändrad senast 1976: 412). 

1978/79 Beräknad ändring 1979/80 

Skogsstyrelsen Föredragan-
den 

Rambelopp 
I. Skogsvägbyggnadsföretag 

i det inre stödomrädct/ 
inre zonen 21 500 000 + 8 500 000 3 000 000 

2. Skogsvägbyggnadsföretag 
utanför det inre stödom-
rådet/inre zonen 8 000000 + 6 500 000 ..L 6000000 

3. Förhöjning av statsbidraget 
till skogshuvudvägar av 
särskild betydelse från 
fritidssynpunkt 500 000 500 000 

30 000 000 + 15 000 000 + 2 500 000 

Anslag 20 000 000 -i-15 000000 +10000000 

Skogsstyrelsen 

1. Under budgetåret 1977178 har bidrag beviljats till ca 750 km 

skogsvägar i det inre stödområdet varav för ca 600 km från ifrågava

rande anslag. Ca 75 % av skogsmarken i området finns nu inom mått

ligt stora avstånd från väg. Resterande areal representerar avsevärd pro

duktionskapacitet och sysselsättning. Det är därför angeläget att skogs

vägar byggs även där. Visst behov finns att bygga om äldre skogsvägar. 

Fram till år 1985 behöver årligen byggas ca 800 km skogsvägar. 

Markägarnas intresse av att bygga skogsvägar är stort i området. 

Skogsvårdsstyrelscrna kan om medel ställs till förfogande öka verksam

heten till minst 25 % över långtidsplanens 800 km per år. Styrelsen 
föreslår att bidragsramen ökas med 8,5 milj. kr. till 30 milj. kr. för att 

göra detta möjligt. Styrelsen föreslår vidare att 100 000 kr. av ifrågava

rande rambelopp i likhet med innevarande budgetår får användas för 

undersökningar i syfte att förbättra vägbyggnadsmetoder, tekniska nor

mer m. m. 

2. I övriga delar av landet har under budgetåret 1977178 bidrag bevil

jats till nybyggnad av ca 300 km skogsvägar och ombyggnad av ca 50 

km. En standardhöjning av det sydsvenska skogsvägnätet är nödvändig 

både för att möjliggöra rationellare virkestransporter med mindre om

lastningar och för att öka vägnätets framkomlighet under vårmånaderna 

och därigenom möjliggöra en större avtransport innan insekterna angri-
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per skogen. Utbyggnad av vägnätet på avlägset belägna marker är också 
angelägen inte minst inom de delar av landet som gränsar till det inre 

stödområdet. 
I avvaktan på behandlingen av skogsutredningens förslag föreslår sty

relsen med utgångspunkt i nuvarande bidragsbestämmelscr. tillström
ningen av ansökningar och den beräknade utvecklingen av skogsvårds
styrelsernas vägplanläggning att ifrågavarande bidragsram höjs med 6,5 

milj. kr. till 14,5 milj. kr. 
3. Förhöjt statsbidrag till skogshuvudvägar av särskild betydelse från 

fritidssynpunkt har utgått till fyra vägföretag under budgetåret 1977178. 

Styrelsen föreslår att ramen tas upp med oförändrat 500 000 kr. 
4. Utbetalningarna under anslaget beräknas till 35 milj. kr. 

Föredraganden 

I det föregående har jag redovisat mina förslag i fråga om riktlinjerna 

för det statliga stödet till byggande av skogsvägar fr. o. m. den I ja

nuari 1980. Under första hälften av budgetåret 1979/80 bör bidrag såle

des utgå enligt de regler som f. n. gäller. 
Med hänvisning till sammanställningen föreslår jag att för budgetåret 

1979/80 tas upp en sammanlagd ram av 32,5 milj. kr. för bidrag till byg
gande av skogsvägar. Jag har därvid justerat bidragsramarna med hän
syn till den ändrade områdesavgränsningen. Jag har vidare med hänsyn 
till det stora behovet av att rusta upp skogsvägar i Syd- och Mellan

sverige räknat med en förstärkning av stödet utanför den inre zonen av 

stödområdet. Jag har också tagit hänsyn bl. a. till behovet av medel för 
vissa undersökningar om vägbyggnadsmetoder m. m. Någon särskild 
ram för förhöjt bidrag till fritidsvägar bör inte tas upp för nästa bud
getår. Regeringen bör kunna jämka fördelningen mellan de båda ända
målen. För utbetalning under anslaget beräknar jag 30 milj. kr. 

De nya reglerna för bidrag till byggande av skogsvägar som jag har 
förordat i det föregående innebär bl. a. att bidragen sänks inom vissa 
delar av det nuvarande skogliga stödområdet. För företag inom dessa 
delar som i samband med förrättning enligt anläggningslagen ( 1973: 
1149) eller motsvarande har lämnats förhandsbesked om bidrag innan 
riksdagen har beslutat om nya riktlinjer bör bidrag övergångsvis få läm

nas enligt nuvarande bestämmelser. 
Behovet av statlig garanti för lån till skogsvägbyggnadsföretag beräk

nar jag för budgetåret 1979/80 till 3 milj. kr. Eventuella förluster till 

följd av denna garanti bör täckas från detta anslag utan att bidragsra

marna belastas. 
Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen att 

1. medge att under budgetåret 1979/80 statsbidrag beviljas med 

sammanlagt högst 32 500 000 kr. till byggande av skogsvägar, 

2. medge att under budgetåret 1979/80 statlig garanti lämnas för 
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lån till byggande av skogsvägar med sammanlagt högst 

3 000 000 kr., 
3. medge att förluster på grund av statlig lånegaranti till byg

gancle av skogsvägar får täckas från anslaget Stöd till byggan

de av skogsvägar, 
4. till Stöd till hyggandt' av skogn·ägar för budgetåret 1979/80 

anvisa ett förslagsanslag av 30 000 000 kr. att avräknas mot 

automobilskattemedlen. 

D 6. Främjande av skogsvård m. m. 

1977178 Utgift 

1978/79 Anslag 
1979/80 Förslag 

6 223 953 

7 500 000 

4 250 000 

Reservation 3 028 064 

Anslaget är f. n. avsett att användas för åtgärder som främjar skogs

vård samt arbetarskydd och arbetsmiljö i skogsbruket. Regeringen har 

föreskrivit att skogsstyrelsen får disponera medlen efter beslut av rege

ringen i varje särskilt fall efter förslag av skogsstyrelsen. 

Skogsstyrelsen 

Anslaget har under budgetåret 1977178 använts för rådgivningsinsat

ser inom områdena beståndsanläggning, beståndsvård och avverkning 
samt för vissa utredningar och undersökningar. Under innevarande bud

getår kommer anslaget att användas även för bl. a. rådgivning om ar

betsteknik och arbetsmiljö. 
För budgetåret 1979/80 föreslår styrelsen att anslaget förs upp med 

7,5 milj. kr. och att dessa får användas för samma ändamål som under 
tidigare budgetår. 

Föredraganden 

Anslaget, som infördes fr. o. m. budgetåret 1975176 i avvaktan på 
ställningstagandena till bl. a. skogsutredningens förslag, finansieras av 
skogsvårdsavgiftsmedel. I det föregående har jag lagt fram vissa förslag 

om användningen av dessa medel. 
Användningsområdet för anslaget bör vara oförändrat under första 

hälften av budgetåret 1979/80. Fr. o. m. den 1 januari 1980 bör det få 

disponeras för särskilda utredningar och undersökningar i syfte att 

främja bl. a. skogsvården och arbetsmiljön inom skogsbruket. Med hän

syn härtill beräknar jag medelsbehovet för budgetåret 1979/80 till 

4 250 000 kr. I sammanhanget vill jag nämna att jag har för avsikt att 

föreslå regeringen att av anslaget för innevarande budgetår ställa 

medel till skogsstyrclscns förfogande för information om de nya rikt

linjerna för skogspolitiken m. m. 
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Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen 
att till Främjande av skogsvård m. m. för budgetåret 1979/80 an

visa ett reservationsanslag av 4 250 000 kr. 

G. Utbildning och forskning 

Statens stöd till forsknings- och utvecklingsarbete på skogsområdet 
utgår i huvudsak från anslag under tionde huvudtiteln. Merparten av 
medlen anvisas till skogsvetenskapliga fakulteten vid Sveriges lantbruks
universitet. Medel fördelas också av statens råd för skogs- och jord
bruksforskning. Slutligen medverkar staten enligt avtal med skogs
branschen i finansieringen av viss skogsteknisk forskning och utveckling 

samt av forskning om skogsträdsförädling och skogsgödsling. 

Jag har tidigare framhållit att forsknings- och utvecklingsarbetet är 

ett betydelsefullt medel i skogspolitiken och att det därför finns anled
ning till ökade satsningar härpå även för statens del. Genom en väl av
vägd fördelning mellan tillämpad forskning och grundforskning bör det 

vara möjligt att lösa både omedelbara och något mer långsiktiga pro
blem. Enligt min mening är den svenska skogsforskningen väl skickad 
att möta högt ställda krav. 

Forsknings- och utvecklingsarbetet måste i fortsättningen intensifieras 
och inriktas på både det biologiska och det skogstekniska området. Mil
jöfrågor med anknytning till skogsproduktionen bör vara ett normalt in
slag i arbetet. Jag avser därvid både den inre och den yttre miljön. Det 

är nödvändigt med en förbättrad grundläggande forskning i fråga om 
beståndsanläggning och beståndsvård. Härvid är det naturligt att för
söka finna miljömässigt acceptabla metoder t. ex. för kontroll av ska
deinsekter och för reglering av trädslagsblandning. 

Vid sidan av den rent biologiska forskningen är det nödvändigt att 
satsa på rationalisering av olika åtgärder i skogsbruket. Det gäller både 
skogsvården och avverkningen. I det senare fallet måste arbetet i högre 
grad än hittills inriktas mot att ta fram lämpliga maskiner och metoder 
för det enskilda mindre skogsbruket. Jag vill framhålla det allmänna be
hovet av rationalisering i skogsbruket med hänsyn till nödvändigheten 
att bibehålla och om möjligt stärka vår skogsindustris ställning på den 

internationella marknaden. 
Jag tar härefter upp de olika anslagen till forskning på skogsområdet. 

G 7. Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakultetens drift

kostnader 

I prop. 1978179: 100 (bil. 13 s. 94) har regeringen under denna rubrik 

föreslagit att 27 457 000 kr. anvisas till skogsvetenskapliga fakulteten vid 
Sveriges lantbruksuniversitet för budgetåret 1979/80. 
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Med hänsyn till vad jag nyss har anfört om den skogsbiologiska forsk
ningens betydelse bör ytterligare 700 000 kr. tillföras anslaget för forsk
ning om problem kring skogsföryngring m. m. Vidare bör 600 000 kr. 
tillföras anslaget för att finansiera den avkommeprövning som jag i det 
följande behandlar under punkten G 14. Sammantaget förordar jag alltså 

att ytterligare 1,3 milj. kr. tillförs ifrågavarande anslag. 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen 
att till Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakulte

tens driftkostnader för budgetåret 1979/80 utöver i prop. 

1978179: 100 bil. 13 föreslaget reservationsanslag anvisa ytter

ligare 1 300 000 kr. 

G 13. Skoglig forskning 

1977178 utgift 
1978179 Anslag 
1979/80 Förslag 

6 917 220 
7 057 000 

8 039 000 

Reservation 565 951 

Anslaget disponeras av statens råd för skogs- och jordbruksforskning 
för bidrag till forskning, ägnad att gagna skogsbrukets utveckling och 

stärka skogsnäringens bärkraft. 

Statens råd för skogs- och jordbruksforskning 

För att ett skogspolitiskt ramprogram skall kunna framläggas måste 
resurser till betydligt ökade skogliga forskningsinsatser ges. Rådet förut
sätter att de framtida föryngringsytorna behandlas med metoder, som 
leder till kvalitativt högvärdig skog. I det följande ges några exempel på 
forskningsuppgifter, som enligt rådets uppfattning måste lösas och till 
vilka medel saknas. 
- Samplingsmetodik för en ny riksskogstaxering, 
- hydrologiska konsekvenser av dikning av sumpskog och myrmark, 
- långsiktiga förändringar i skogsmark vid upprepad gödsling av fast-

mark och dikade myrar, 
- biologiska konsekvenser av införande av främmande trädslag, 
- val av trädslag, proveniens och kulturmetod för norrländska höjdlä-

gen, 
- metodik för beräkning av den s. k. inplanteringsskogens långsiktiga 

produktionsmöjligheter. 

Rådet finner det vidare angeläget att ett projekt om arbetsmiljön i 
morgondagens skogsteknik kommer till stånd. Syftet med projektet är 
att anpassa produktionsteknik till människans förutsättningar med hän

syn till skapande av arbetstillfällen, risker för ohälsa och olycksfall samt 
möjligheter till arbetstillfredsställelse och arbetsmotivation. Undersök
ningar av detta slag har tidigare praktiskt taget helt finansierats av arbe-
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tarskyddsfonden. Eftersom skogsnäringen fått en förhållandevis stor an
del av fondens anslag, har emellertid fondstyrelsen antytt att projekt 
med skoglig inriktning framgent inte kan påräkna anslag i samma ut

sträckning som tidigare. Man förutsätter därför att rådet skall inträda 
som samfinansiär. Projektet beräknas pågå i fyra år och medföra en år
lig kostnad av 400 000 kr. Rådet saknar f. n. medel för att kunna lämna 
bidrag av tillnärmelsevis denna storleksordning. 

Rådet vill också framhålla behovet av ökade resurser till ett förbättrat 
informationsflöde - både till det praktiska skogsbruket och till olika 
forskande organ - beträffande såväl pågående projekt som uppnådda 
resultat inom den skogliga forskningsverksamheten. 

Rådet hemställer att anslaget höjs med 2 118 000 kr. till 9175 000 kr. 

Föredraganden 

Anslaget bör för nästa budgetår föras upp med sammanlagt 8 039 000 

kr. Jag har därvid räknat 400 000 kr. för det särskilda forskningsprojekt 
om sticklingsskogsbruk som påbörjades budgetåret 1977178. 

Med hänsyn till vad jag tidigare har anfört om angelägenheten av att 
minska användningen av herbicider har jag även räknat medel för forsk
ning om möjligheterna att genom förebyggande åtgärder minska beho
vet av kemisk bekämpning av lövsly. Vidare har jag räknat medel för 
viss forskning om konsekvenser av dikning och gödsling av sumpskog 

och om biologiska konsekvenser av införande av främmande trädslag. 
Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen 

att till Skoglig forskning för budgetåret 1979/80 anvisa ett reser

vationsanslag av 8 039 000 kr. 

G 14. Stöd till kollektiv forskning rörande skogsträdsförädling och 

skogsgödsling m. m. 

1977 /78 utgift 
1978179 Anslag 
1979/80 Förslag 

1 912 000 
2 743 000 
3 350 000 

Reservation 

Statens nuvarande stöd till kollektiv forskning rörande skogsträdsför

ädling och skogsgödsling m. m. regleras i ett mellan staten och Stiftelsen 

Skogsförbättring träffat avtal om gemensam finansiering av forsknings
och utvecklingsverksamhet rörande skogsträdsförädling och skogsgöds

ling m. m. Avtalet avser tiden den 1 juli 1978-den 30 juni 1979. Enligt 

avtalet medverkar staten i finansieringen av verksamheten genom ett bi
drag av 2 743 000 kr. Stiftelsen skall under avtalsperioden tillskjuta 
lägst 3 978 000 kr. Ansvaret för den avtalade verksamhetens genomfö
rande åvilar Institutet för skogsförbättring. 
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Den förhandlingsgrupp som jag har tillkallat med stöd av regeringens 

bemyndigande den 24 mars 1977 har för statens räkning förhandlat och 

- under förbehåll av regeringens godkännande - träffat nytt avtal 

med Stiftelsen Skogsförbättring om den fortsatta gemensamma finansie

ringen av forsknings- och utvecklingsverksamhctcn rörandc skogsträds

förädling och skogsgödsling m. m. Förhandlingsgruppen har enligt di

rektiven haft att beakta de riktlinjer för statligt stöd till kollektiv forsk

ning som redovisades i prop. 1968: 68 angående ökat statligt stöd till 

teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbcte samt i prop. 1971: 1 

(bil. 15 s. 89). 

Förhandlingsgruppen har i februari 1979 överlämnat en promemoria 

(Os Jo J 979: 3) angående stöd till kollektiv forskning rörande skogs

trädsförädling och skogsgödsling m. m. Till promemorian har som bi

laga fogats dels ett under förbehåll av regeringens godkännande in

gånget avtal mellan staten och Stiftelsen Skogsförbättring, dels ett till 

avtalet fogat ramprogram. Enligt avtalet som avser tiden den I juli 

1979-den 30 juni 1982 åtar sig staten att medverka i finansieringen av 

verksamheten genom att tillskjuta 11,7 milj. kr., varav 3 350 000 kr. un

der budgetåret 1979/80, 4 000 000 kr. under budgetåret 1980/81 och 

4 350 000 kr. under budgetåret 1981/82. Stiftelsen skall under avtalspe

rioden tillskjuta sammanlagt lägst 11, 7 milj. kr. Totalramen för hela 

forskningsprogrammet uppgår enligt avtalet till lägst 23,4 milj. kr. An

svaret för programmets genomförande avses liksom tidigare åvila Insti

tutet för skogsförbättring. Enligt avtalet är parterna ense om att den ti

digare gemensamt finansierade avkommeprövningen av skogsfröplanta

ger som Institutet för skogsförbättring bedriver i samråd med Ianthruks

universitetet fr. o. m. budgetåret 1979/80 helt skall finansieras av sta

ten. 

Jag biträder förhandlingsgruppens förslag till avtal mellan staten och 

Stiftelsen Skogsförbättring om att det statliga stödet ökas till de i avtalet 

föreslagna beloppen. Den kollektiva forskningen rörande skogsträdsför

ädling och skogsgödsling m. m. som staten och skogsbruket gemensamt 

finansierar utgör en viktig del av den samlade skogliga forskningen. 

Förhandlingsgruppens förslag innebär att det statliga stödet till denna 

forskning ökas betydligt. Jag biträder även förhandlingsgruppens förslag 

om att den långsiktiga forskningen med avkommeprövning vid Institutet 

för skogsförbättring fr. o. m. budgetåret 1979/80 helt finansieras av sta

ten. Jag har som jag nyss anfört räknat medel för detta ändamål under 

anslaget G 7. Sveriges Iantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakulte

tens driftkostnader. 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen att 

I. bemyndiga regeringen att godkänna avtal angående stöd till 

kollektiv forskning rörande skogsträdsförädling och skogsgöds

ling m. m. i enlighet med vad jag har anfört, 
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2. till Stöd till kollektiv forskning rörande skogsträdsförädling 

och skogsgödsling m. m. för budgetåret 1979/80 anvisa ett re
servationsanslag av 3 350 000 kr. 

G 15. Stöd till kollektiv skogsteknisk forskning 

1977/78 Utgift 
1978/79 Anslag 
1979/80 Förslag 

4 800 000 
5 040 000 
7 800 000 

Reservation 

Statens nuvarande stöd till kollektiv skogsteknisk forskning regleras i 

ett mellan staten och Stiftelsen Skogsteknisk FoU träffat avtal om ge
mensam finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet på det 
skogstekniska området. Avtalet avser tiden den 1 juli 1978-den 30 juni 
1979. Enligt avtalet medverkar staten i finansieringen av verksamheten 

genom ett bidrag av 5 040 000 kr. Stiftelsen skall under avtalsperioden 
tillskjuta lägst 7 560 000 kr. Ansvaret för den avtalade verksamhetens 
genomförande åvilar Nämnden för skogsteknisk forskning. 

Den förhandlingsgrupp som jag har tillkallat med stöd av regeringens 
bemyndigande den 24 mars 1977 har för statens räkning förhandlat och 

- under förbehåll av regeringens godkännande - träffat nytt avtal med 

Stiftelsen Skogsteknisk FoU om den fortsatta gemensamma finansiering
en av forsknings- och utvecklingsarbetet på det skogstekniska området. 
Förhandlingsgruppen har enligt direktiven haft att beakta de riktlinjer 

för statligt stöd till kollektiv forskning som angetts i prop. 1968: 68 an
gående ökat statligt stöd till teknisk forskning och industriellt utveck
lingsarbete samt i prop. 1971: 1 (bil. 15 s. 89). 

Förhandlingsgruppen har i februari 1979 överlämnat en promemoria 
(Ds Jo 1979: 4) angående stöd till kollektiv skogsteknisk forskning. Till 
promemorian har som bilagor fogats dels ett under förbehåll av rege
ringens godkännande ingånget avtal mellan staten och Stiftelsen Skogs
teknisk FoU, dels ett till avtalet fogat ramprogram. Enligt avtalet, som 
avser tiden den 1 juli 1979-den 30 juni 1982 åtar sig staten att med
verka i finansieringen av verksamheten genom att tillskjuta 22, 1 milj. 

kr., varav 6 800 000 kr. under budgetåret 1979/80, 7 350 000 kr. under 
budgetåret 1980/81 och 7 950 000 kr. under budgetåret l 981 /82. Staten 

åtar sig att därutöver tillskjuta 1 milj. kr. under budgetåret 1979/80. 
Stiftelsen skall under avtalsperioden tillskjuta sammanlagt lägst 22,1 
milj. kr. Totalramen för hela forskningsprogrammet uppgår enligt avta

let till lägst 45,2 milj. kr. Ansvaret för genomförandet av den avtalade 
verksamheten avses liksom tidigare åvila Nämnden för skogsteknisk 

forskning. 
Jag biträder förhandlingsgruppens förslag till avtal mellan staten och 

Stiftelsen Skogsteknisk FoU om att det statliga stödet ökas till de i avta-
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let föreslagna beloppen. Förhandlingsgruppens förslag innebär en vä
sentlig ökning av det statliga stödet till den skogstekniska forskningen. 
Det är enligt min uppfattning angeläget att Nämnden för skogsteknisk 
forskning liksom hittills kan fungera som samordningsorgan när det 
gäller statligt stöd till skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. 
Det är därför naturligt att bl. a. Norrlandsfonden och styrelsen för tek
nisk utveckling anlitar nämnden för t. ex. beredning och uppföljning av 
sådana ärenden där nämnden har den erforderliga sakkunskapen. 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen att 

1. bemyndiga regeringen att godkänna avtal angående stöd till 
kollektiv skogsteknisk forskning i enlighet med vad jag har an
fört, 

2. till Stöd till kollektiv skogsteknisk forsknin,; för budgetåret 
l 979180 anvisa ett reservationsanslag av 7 800 000 kr. 

6 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar 
att genom proposition föreslå riksdagen att antaga de förslag som före
draganden har lagt fram. 
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