Prop. 1978/79:109
Regeringens proposition

1978/79:109
om indring i datalagen (1973:289);
beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen oreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vdgnar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i datalagen.

Personregister som fors med viss bestimd teknisk utrustning skall enligt
forslaget kunna undantas fran kravet pa tillstind av datainspektionen. Som
forutsittning uppstills att det med hidnsyn till utrustningens art, till
utforandet av den automatiska databchandlingen och till registrets utform-
ning i Ovrigt framstdr som uppenbart att otillborligt intrng i registrerads
personliga integritet inte skall uppkomma.

Enligt forslaget infors vidare yuterligare sjilvstindiga grunder for datain-
spektionens tillstindsprovning.

En annan nyhet ir att reglerna om den registeransvariges underrittelse-
skyvldighet till enskild preciseras.

Andringarna foreslas trida i kraft den | juli 1979.

Forslaget bygger pa det forslag som datalagstiftningskommittén har lagt
fram i betiinkandet (SOU 1978:54) Personrcgister - Datorer ~ Integritet.
Kommittén har kommit till slutsatsen att man bor dverviiga att pd sikt infora
en generell personregisterlagstifining. 1 propositionen f{orutskickas att
tilldggsdirektiv till kommittén om att utreda denna friga kommer att utfirdas
senare i vdr.

| Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 109
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Forslag till

[

Lag om iindring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 2, 3, 3a,6. 10, 12, 13, 18, 20 och 22 §% datalagen
(1973:289) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

1
23

Personregister far icke inriittas
cller foras utan tillstdnd av datain-
spektionen.

Personregister far icke inriittas
cller foras utan tillstdnd av datain-
spektionen. Med inrdttande av per-
sonregister forstds dven insamling av
uppgifter som skall ingd i regisiret.

Forsta stycket giller icke i friga om personregister vars inriittande beslutas
av regeringen eller riksdagen. Fore sddant bestut skall dock virande

inhimtas fran datainspektionen.

Forsta stycket galler icke heller i
fraga om personregister som fors med
viss bestdmd teknisk utrustning, om
det med hénsyn till utrustningens art,
tll utforandet av den automatiska
darabehandlingen och till registrets
utformning i ovrigt framstdr som
uppenbart att otiltborligt intrang i regi-
strerads personliga integritet icke skall
uppkomma.

Ndarmare [foreskrifter rorande till-
ldmpningen av tredje styeket meddelas
av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Datainspektionen skall meddela tillsidnd till inrdttande och forande av

personregister, om det saknas anledning antaga att, med iakttagande av de
foreskrifter som meddelas enligt S och 6 §§, otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet skall uppkomma.

Vid bedomandet av om otillborligt
intring kan uppkomma skall sirskilt
beaktas arten och mingden av de
personuppgifter som skall inga i regi-
stret samt den instdlining till regi-

I Senaste lydelse 1975:740.

Vid bedomandct av om otillborligt
intrang kan uppkomma skall sarskilt
beaktas arten och mingden av de
personuppgifter som skall ingd i regi-
stret, hur och frdn vem uppgifterna



Prop. 1978/79:109
Nuvarande hedelse

stret som foreligger eller kan antagas
foreligga hos dem som kan komma
att registreras.

3a

Tillstind att inritta och f6ra
personregister som omfatiar befy-
dande del av befolkningen i riket eller i
omrdde ddrav fdr meddelas endast
om

1. de som avses bli registrerade dr
medlemmar, anstéllda eller kunder
hos den registeransvarige eller har
annan dirmed jimstélld anknytning
till denne,

2. de som avses bli registrerade
samtycker till registreringen eller

3. siirskilda skiil foreligger.

Foreslagen hvdelse

skall inhédmtas samt den instillning
till registret som foreligger eller kan
antagas foreligga hos dem som kan
komma att registreras. Vidare skall
sdrskilt beaktas att inte andra uppgif-
ter eller andra personer registreras dn
som stdr i overensstimmelse med
dandamdlet med registrel.

.2
§.

Tillstind att inritta och fGra
personregister som omfattar andra
dn medlemmar, anstillda eller kun-
der hos den registeransvarige eller
personer som har annan dirmed
jamstialld anknytning till denne far
meddelas endast om sirskilda skiil

foreligger.

6§

Limnas tillstdind till inrittande och foérande av personregister, skall
datainspektionen, i den man det behovs for att forebygga risk for otillborligt
intrdng i personlig integritet, meddela {oreskrift om

1. inhdmtande av uppgifter for personregistret,

2. utforandet av den automatiska databehandlingen,

3. den tekniska utrustningen,

4. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som fir goras med

automatisk datahehandling,

O 00 -~ O W

. kontroll och sikerhet.

2 Senaste lvdelsc 1976:1114.

. underrittelse till berérda personer,

. de personuppgifter som far goras tillgidngliga,

. utldmnande och annan anvindning av personuppgift,
. bevarande och gallring av personuppgifter,
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Nuvarande hdelse

Fareslagen hdelse

Vid bedimandet av om foreskrift
behovs skall sarskilt beaktas huruvida
registret innehaller personuppgift som
utgor omdome eller annan varderande
upplysning om den registrerade.

Foreskrift rorande utlimnande av personuppgift {3r icke inskrinka
myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsforordningen.

10 §

Pd begdran av registrerad skall den
registeransvarige sd snart det kan ske
underritta den registrerade om inne-
héllet i personuppgift som inglr i
personregistret och innefattar upp-
lvsning om honom. Har sidan
underrittelse limnats, behdver ny
underriittelse icke limnas till samme
registrerade forrin tolv ménader
direfter.

Underriittelse enligt fGrsta stycket
skall ldimnas utan kostnad for den
registrerade.  Foreligger  siirskilda
skil, far dock datainspektionen i
friga om visst slag av personupp-
gifter medge att avgift tages ut.

Den registeransvarige skall pd
begdran av enskild sd snart det kan
ske underriitta denne antingen om
innehéllet i personuppgift som inglr
i personregistret och innefattar upp-
lysning om honom eller om att sddan
uppgift ej forekommer i registret. Har
sddan underriittelse ldmnats, beho-
ver ny underriittelse icke Eimnas till
samme enskilde forrin tolv manader
direfter.

Underrittelse enligt forsta stycket
skall lamnas utan kostnad {6r den
enskilde. Forcligger sirskilda skdl,
far dock datainspektionen i friga om
visst slag av personuppgifter eller |

Sfraga om underrdttelse om att person-

uppgift om enskild ej foreckommer i
regisiret medge att avgift tages ut.

Forsta stycket giiller icke uppgift som enligt lag eller annan forfattning eller
enligt myndighets beslut som meddelats med stéd av frfattning ej fir limnas

ut till den registrerade.

Forsta stveket galler icke heller, om
det i fraga om visst slag av personupp-
gifter ar uppenbart att underrittelse
kan underldias pd grund av art det inte

Joreligger ndgon risk for otillborligt

intrang i registrerads personliga inte-
gritet. Underrdnielse fir dock under-
ldtas endast efier medgivande fran
darainspektionen.
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Nwvarande lydelse Fareslagen vdelse

12§

Upphir registeransvarig att fora personregister, skall han anmila detta till
datainspektionen. Inspektionen foreskriver i sddant fall hur det skall fOrfaras
med registret.

Forsta stveker giller icke i frdga om
personregister som avses i 2§ tredje
stycket.

13 §

Registeransvarig cller annan som Registeransvarig eller annan som
tagit befatining med personregister  tagit befattning med personregister
far ej obehorigen yppa vad han till  eller med uppgifter som samlats in for
foljd dirav fAu veta om enskilds  ar ingd i sddant register far ej obeho-
personliga forhallanden. rigen yppa vad han till foljd dirav fat

veta om enskilds personliga forhal-
landen.

Har personuppgift i enlighet med f6rskrift, meddelad enligt 6 eller 18 §,
timnats ut pd villkor som inskrinker mottagarens ritt att vidarebetordra
uppgiften. fir mottagaren eller den som i hans verksamhet tagit befattning
med uppgiften icke obehdrigen yppa vad han dirigenom fitt veta om enskilds
personliga forhdlanden.

18 §*

Har forandet av personregister lett till otillborligt intring i personlig
integritet eller finns anledning antaga att sddant intrdng skall uppkomma, far
datainspektionen i méin av behov dndra forskrift som tidigare meddelats eller
meddela ny fOreskrift i sddant avseende som anges i S eller 6 §. I friga om
register som avsesi2 § andra stycket far datainspektionen vidtaga atgiird som
nu ndmnts endast i den mén den ¢j star i strid med beslut av regeringen eller
riksdagen.

Kan skydd ot otillbérligt intrdng i personlig integritet ej stadkommas pé
annat sitt, fir datainspektionen aterkalla meddelat tillstdnd.

Har forandet av personregister som
avses i 2 § tredje stycket lett till otill-
borligt intrdng i personlig integritet
eller finns anledning antaga att sadant
intrang skall uppkomma, fdr datain-
spektionen forbjuda fortsatr forande
av registret.

3 Senaste lydelse 1975:740.
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Nuvarande delse Foreslagen Ivdelse
20 §¢

Till biter eller fangelse i hogst ett &r démes den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet

1. inrittareller for personregister utan tillstdnd enligt denna lag, nir sddant
erfordras,

2. bryter mot foreskrift som med- 2. bryter mot foreskrift efler forbud
delats enligt 5. 6 eller 18 §, som meddelats enligt 5, 6 eller

18 §,

3. lamnar ut personuppgift i strid mot 11 §,

4. bryter mot 12 §,

5. ldmnar osann uppgift vid fullgérande av skyldighet att iimna under-
riittelse enligt 10 §, cller

6. lamnar osann uppgift i fall som avses i 17§.

22§

Har personregister inrittats eller Har personregister inrittats eller
forts utan tilistdnd enligt denna lag,  forts utan tillstind enligt denna lag,
nir sddant tillstdnd erfordras, skall  nir sidant tillstind erfordras, skall
registret forklaras forverkat, om det  registret forklaras forverkat, om det
¢j dr uppenbart obilligt. ej dr uppenbart obilligt. Detsamma

gdller, om personregister har forts i
strid mot forbud enligt 18§ tredje
stvcket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

4 Scnaste lydelse 1975:740.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-03-22

Niirvarande: statsministern Ullsten. ordférande, och statsriden Sven Roma-
nus. Mundebo, Wikstrom., Wirtén, Rodhe. Wahlberg. Hansson, Enlund,
Lindahi, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsradet Sven Romanus

Proposition om indring i datalagen (1973:289)

1 Inledning

Datalagen (1973:289) antogs av riksdagen under varen 1973 (prop. 1973:33,
KU 1973:19, rskr 1973:131). I enlighet med foreskrifter i lagen inriittades
datainspektionen den 1 juli 1973. Ett &r senare tridde systemet med tillstdnd
for personregister som fors med anviindande av automatisk databehandling
(ADB)ikraft. Vid tilkomsten av datalagen gjordes bade i propositioncn och i
konstitutionsutskottets betinkande uttalanden om att lagen inom en ganska
snar framtid kunde behéva dndras och kompletteras.

Den 11 mars 1976 bemyndigade regeringen chefen {or justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté for att se dver lagstiftningen om person-
orienterad ADB-information m. m. och att utreda frdgan om forstirkning av
offentlighetsprincipen i friga om ADB-upptagningar. Ledamoterna tillkal-
lades den 7 maj 1976. Kommittén, som antog namnct datalagstiftningskom-
mittén (DALK), avlimnade i augusti 1978 delbetinkandet (SOU 1978:54)
Personregister - Datorer - Integritet!. Till protokollet i detta drende bor fogas
en sammuanfattning av betinkandet som bilaga 1 och det lagforslag som liggs
fram i betdnkandet som bilaga 2. Betriffande giillande ordning samt utred-
ningens nirmare 6vervidganden hiinvisas till betdnkandet.

Betidnkandet har remisshehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstillning av deras remissyttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.

! Ledamaiter nir delbetiinkandet avgavs riksdagsiedamoten Anders Wijkman, ordfo-
rande, riksdagsledamoten Kerstin Anér. forbundsjuristen Stig Gustafsson, riksdagsle-
damoterna Kurt Hugosson och Bengt Kindbom samt universitetslektorn Yngve
Sundblad.



Prop. 1978/79:109 8

2 Allmin motivering

2.1 Inledning

Frigan om skyddect for privatlivet vid ADB-registrering uppmiirksam-
mades ganska tidigt i vart land. Nir datalagen antogs &r 1973 var den inte bara
et forstlingsverk pd sitt omradde {or svenskt vidkommande. Den blev ocksé
ctt pionjararbete internationellt sett. I flera andra linder, diiribland Danmark,
Norge, Frankrike, Visttyskland och Osterrike, har direfier antagits nationell
datalagstifining som i varicrande grad liknar den svenska. Dessutom
gvervigs sddan lagstifning f. n. i bl. a. Nederliinderna och Storbritannien.

Den tilltagande datoriseringen och dess risker for otillbériiga intrdng i den
personliga integriteten har ocksd lett till ett internationellt samarbete, frimst
inom Europarddet och OECD. Inom Europaridet har silunda &r 1973 och
1974 antagits tva resolutioner rérande den cnskildes riitisskydd nér det giller
ADB.1den ena av dessa resolutioner ges vissa riktlinjer for databanker pa den
enskilda sektorn och i den andra motsvarande normer f6r databanker pa den
offentliga sektorn. F. n. arbetar en expertkommitté pa en konvention med
bestimmelser om persondataskydd och dataflédet Gver grinserna. Inom
OECD pégdr ett liknande arbete med sikte pa att dstadkomma riktlinjer for
det internationella dataflodet. Arbetet inom bada organisationerna har det
dubbla syftet att dstadkomma en godtagbar minimistandard i den nationella
lagstiftningen om persondataskydd och samtidigt {orebygga inskrinkningar i
det fria dataflodet Sver grinserna.

Som jag har nimnt inledningsvis fGrutsattes redan vid datalagens tillkomst
att den kunde behdva dndras och kompletteras inom en snar framtid.
Initiativet till en alimin Oversyn av datalagen togs av 1975 ars riksdag, som
fann att denna uppgift borde anfGrtros &t en sdrskild parlamentarisk
kommitté med foretridare for de i riksdagen representerade politiska
particrna (KU 1975:11. rskr 1975:103). Mot denna bakgrund tillkallades
DALK, som forutom uppgiften att se 6ver datalagen ocksa fick i uppdrag att
utreda frigan om offentlighetsprincipen och de offcntliga ADB-systemen,
dverviga Agirder for att forbittra allménhetens tillgdng till myndigheternas
ADB-material samt ligga fram forslag till lagbestimmelser som {Oranleds av
internationella Gverenskommelser.

DALK har nu redovisat den forstniimnda utredningsuppgiften —en allmén
gversyn av datalagen — i delbetdnkandet Personregister — Datorer - Integritet.
En grundliggande tanke bakom kommitténs {Orslag dr att det finns anledning
alt prova om inte cn mera generell personregisterlagstifining, sominte i {orsta
hand tar sikte pd registreringstekniken. t. ex. ADB, bdr ersiitta datalagen. Till
dess en sddan lagstifining har Gvervigts ndrmare bor enligt kommitténs

! Ledamdter niir delbetinkandet avgavs riksdagsledumoten Anders Wijkman, ord{6-
rande, riksdagsledamoten Kerstin Anér, forbundsjuristen Stig Gustafsson, riksdagsle-
damoterna Kurt Hugosson och Bengt Kindbom samt universitetslektorn Yngve
Sundblad.
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mening datalagen med de findringar och tilldgg som foreslas i delbetiinkandet
pd sitt omrade ge tiliriickligt skydd mot riskerna for otillborligt intrdng i de
registrerades personliga integritet. .

Som framgar av remissammanstillningen dr remissutfallet genomgéende
positivt, iven om kritik fram{ors {ran nagra hall mot enskildheter i firslaget.
Allmiin enighet rider om att en generell personregisterlagstifining behdvs pé
sikt. Ndgra remissinstanser anser att det dr angelidget att frigan om en sadan
lagstiftning utreds med det snarastc.

For egen del anser jag att det finns goda skil att dvervdga en generell
personregisterlagstiftning. Som DALK har framhallit maste man nimligen
med hiinsyn till den snabba tekniska utvecklingen inom omrddet for ADB
fortlopande rikna med nya och allt svarare problem vid tillimpningen av
datalagen. som ju ir begrinsad till registrering med anviindande av ADB-
teknik. Utvecklingen visar samtidigt att det kommer att bli allt svdrare att
skilja mellan vad som ir personregistrering med hjilp av ADB-tcknik och vad
som dr personregistrering med utnytijande av andra tekniska metoder. Det
finns ocksé skl att riikna med nya tillimpningsomraden for ADB-tekniken,
omraden som rimligen bér vara praktiskt taget ofarliga frdn integritctssyn-
punkt men som med nuvarande avgrinsning dndd kommer att falfa under
datalagen. DALK nidmner som exempel utvecklingen av kontorsdatorer och
s. k. privatdatorer. Samtidigt utvecklas som sagts nya registerféringsmetoder,
som visserligen inte 4r att hiinfoéra till ADB-tekniken men som kun innebira
samma potentiella hot mot den personliga integriteten. Om man inte sirskilt
beaktar detta, kan foljden bli att ett antal frdn integritetssynpunkt mer eller
mindre ofarliga register kommer att falla under datalagen medan andra typer
av register, som borde regleras sdrskilt, kommer att falla utanfor. De
svarigheter som jag hér har pckat pd kan sannolikt lidttare bemiistras inom
ramen for en generell personregisterlagstiftning. Det sagda utesluter emel-
lertid inte att en sddan lagstifining kan behdva ihnehalla sirskilda regler for
ADB-register.

Mot den angivna bakgrunden anser jag att DALK bér ges i uppdrag att
dverviga frigan om en generell personregisterlagstiftning, och jag avser att
senare under véren anmila frdgan om tilliggsdirektiv il kommittén. |
avvaktlan pd resultatet av en sddan utredning finner jag i likhet med DALK
och en enhillig remissopinion att datalagen i stort sett uigor ett tillridckligt
skydd mot de risker for otillborligt intrdng i personlig integritct som
personregistrering med anvéndande av ADB medfor.

DALK harsom en allmén uppfatining uttalat att dndringar i och tilligg till
datalagen nu bor goras bara om de medfdr patagliga fordelar jimf{ort med
nuvarande forhdllanden. De dndringar som enligt kommitién behovs pa kort
sikt kan sammanfattas i foljande punkier.

—~ Bestimmelsen i 3§ om tillstAndsprovningen bor kompleticras med
viterligare sjdlvstindiga kriterier som skall beaktas vid denna provning.
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— Bestimmelsen i 3 a § bdr upphidvas och ersittas med en ny bestimmelse
(28 §) om ett centralt statligt person- och adressregister.

— Bestimmelsen i 6 § bor kompletteras med en regel om att datainspektionen
vid bedémandet av om foreskrift f6r personregister behovs siirskilt skall
beakta huruvida registret innehdller personuppgift som utgér omdome
eller annan virderande upplysning om den registrerade.,

- Bestimmelsen i 10 § borindras sd att det i undantagsfall skall bli mojligt att
underlata att underritta den registrerade om innehdllet i personuppgift.

— Ett anmiilningsforfarande bor ersiitta kravet pd formelit tilistind i friga om
sddana register som uppenbart inte kan antas innebiira risk for otillbdrligt
intrng i de registrerades personliga integritet (26 §).

— I datalagen bor inforas en bestammelse (27 §) som gor det mojligt att, efier
hand som erfarenheter vinns, {rn lagens tillimpningsomride undanta
vissa bestimda former av enklare personregistrering med ADB som
uppenbart inte innebir risk for otilibérligt intring 1 personlig integritet.

Som jag nyss har nimnt har kommitténs forslag fatt ett positivt motta-
gande vid remissbchandlingen, dven om det har utsatts {6r kritik pa vissa
punkter.

For egen del vill jag framhélla att jag delar DALK:s uppfattning att
datalagen nu bor dndras bara om man dérigenom uppnér patagliga fordelar
jamfort med nuvarande forhallanden. I huvudsak godtar jag ocksd den
bedomning rérande behovet av lagidndringar som kommittén har gjort. Jag
Aterkommer till kommitténs olika forslag i nista och féljande avsnitt.

DALK har i sitt betinkande tagit upp atskilliga fragor till diskussion utan
att detta har resulterat i ndgot fOrslag till lagidndring. Det innebiir att
betinkandet vid sidan av de framlagda forslagen innehéller mycket virdefullt
material som tillsammans med remissyttrandena kan tjdna som underlag for
den allmiinna debatten angdende datafrdgor och for kommitténs fortsatta
arbete. Innan jag 6vergér till att behandla {Srstagen vill jag i korthet berora de
huvudfrigor som kommitién har tagit upp utan att ligga fram nigot forslag
till lagindring.

DALK har inledningsvis i betinkandet tagit upp frdgan huruvida
personregister vars inrdttandc har beslutats av rege-
ringen eller riksdagen dven i fortsiitiningen skall vara undantagna
fran tillstAndsplikt. Kommittén har hiir pekat pd de konstitutionella hinder
som mdter mot att register som har inrittats av statsmakterna i efterhand
underkastas tillstindsprévning. Kommittén har vidare funnit att erfarenhe-
terna av den nuvarande ordningen ir sddana att avgérande invindningar inte
kan riktas mot den fran integritetssynpunkt. De remissinstanser som har
yttrat sig i frigan delar DALK:s uppfattning. Aven jag anser att nuvarande
regler i friga om register som inriittas efter bestut av regeringen eller
riksdagen kan godtas ocksd i fortsiittningen.

En annan friga som DALK har 8verviigt ir huruvuda generella regler om
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allminintressetsbetydelse vidtillstdndspréovningcnhbor
inforas i datalagen. Med detta intresse avses enligt kommittén samhiillets
behov av registret i vid mening. Kommittén har funnit ati det ir svart att
finna alternativ till nu gillande regler om allmiénintressets betyvdelse vid
tillstandsforfarandet utan att praktiska olidgenheter uppkommer, oliigenheter
som inte klart uppvigs av ett 6kat skydd for de registrerades personliga
integritet. Den nu giillande ordningen bor enligt kommittén kunna accepteras
dven i fortsiittningen. DALK:s 6vervidganden har i huvudsak godiagits eller
limnats utan erinran vid remissbehandlingen. Ndgra remissinstanser ir
emellertid kritiska. Bl. a. viinder sig en instans mot uttalanden i betiinkandet
som nirmast leder till slutsatsen att den gillande regleringen inte medger att
allmiinintresset, dvs. det samhiilleliga behovet av registret. beaktas vid
bedémningen av f{rigan huruvida ett personregister kan anscs medfora
otillbdrligt intrdng i registrerads personliga integritet. En rentissinstans anser
att det i anslutning till de nya bestimmeclserna i 3 § klart bor uttalas att diven
det s. k. aliménintressct skall beaktas.

Enligt min mening bér man godta kommitténs beddmning att det f. n. inte
kan ndrmare anges i datalagen hur behovet av ett ifrigasatt register skall
pdverka tillstindsprévningen. Med anledning av uttalandena under remiss-
behandlingen vill jag erinra om att datalagen i sin nuvarande lydelse
forutsiitter att datainspektionen vid tillstdndsprévningen gor en intresscav-
vigning dir ocksd det s. k. allminintresset kan beaktas. Detta framgér bade
av lagtexten och av vad min foretriidare anférde vid datalagens tillkomst (se
prop. 1973:335.97,120). Aven DALK torde ha kommit till denna slutsats (se
betinkandet s. 81-83).

Vid behandlingen av friganomsamkodrning och anvindning av
personnummer har DALK kommit fram till att samkorningar inte pa
ndgot avgdrande sitt skulie hindras, om personnumren slopades i personre-
gister. Att forbjuda anviindningen av personnummier [ sddana register skulle
visserligen pd kort sikt forsvara mojligheterna till samkoérning. men efter
ndgon tid skulle de tekniska forutsiittningarna for samkoérning ater foreligga i
samma omfatining som i dag. Att forbjuda att personnummer anvinds inom
ADB skuile ocksa leda till stora kostnadsékningar och andra oliigenheter.
Kommitién idr darfor inte beredd att — i syfte att stirka skvddet for de
registrerades personliga integritet — foresld nigot forbud eller nagon omfat-
tande begrinsning i anviindningen av personnummer i personregister.
DALK ir vidare av den meningen att onskemalen om en mera skiirpt
reglering av samkorningsfrgan i datalagen (. v. kan tillgodoses genom de
utforligare grunder for tillstdndsprévningen som DALK forordar och som i
praktiken kan tillimpas och tillimpas redan nu. Bland remissinstanserna
foreligger allmiin enighet om att anviindningen av personnummer i person-
register inte bir begriinsas pa nigot avgorande sitt. I raga om samKkorning har
DALK:s instilining godiagits, 4ven om meningarna dr delade ndr det giller
frigan i vilken wvistriickning samkorning bor tillatas.
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Fir egen del anser jag i likhet med remissinstanserna att kommittén har
anfort overtygande skiil mot att begriinsa anviindningen av personnummer.
Jag vill siirskilt peka pd att en begriinsning av denna anviindning skulle kunna
fi effckter som i sjilva verket skulic motverka svftet att skydda den
personliga integriteten. Riskerna {or personforviixlingar skulle nimligen 6ka
avsevirt. At personnummer forekommer i registren hindrar emellertid inte
att deras anvindning i uppgifter som kimnas ut frin ADB-register begriinsas.
Begrinsningar i det hiinseendet kan dstadkommas med stéd av gillande
bestimmelser. Jag delar ocksa uppfattningen att frigor om samkaérning t. v.
pd et godtagbart siitt kun handlidggas inom ramen for tillstdndsprévningen
enligt datalagen. Inom den offentliga sektorn kan f. 6. riksdagen och
regeringen foreskriva i vilken omfiatining samkorning skall fa dga rum.

Nir det giller formerna for anstilldas medverkan vid prov-
ningen av personrcgister vid foretag har DALK kommit fram
till att det i vart fall f.n. inte dr impligt au reglera denna (rga ndrmarce i
datalagen. En ledamot foreslar dock att de anstilldas fackliga organisationer
skall ullerkiinnas vetoritt i drenden om tillstdnd till personregister av hiir
avsett slag. Bland remissinstanserna réder delade meningar pd denna punkt.
Négra menar att denna {riga bor 18sas inom ramen {or lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet medan andra, frimst de fackliga organisatio-
nerna, anser att de anstilldas medverkan vid inrittande av register over
personal bor regleras i datalagen. Vad som sirskilt oroar dessa organisationer
dr mojligheten att gora prestationsmiitningar. LO och TCO anser att effekien
av saddana mitningar bir utredas.

Enligt min mening bor frigan om de anstéilldas medverkan vid inrittandet
av register over personal 18sas inom ramen {6r medbestimmandelagstift-
ningen. 1 likhet med DALK anser jag alltsd att frigan inte bor regleras
nirmare i datalagen. Den utredning om forekomst och effekter av datorstyrda
individuella prestationsmitningar som LO och TCO efterlyser kan cnligt min
mening foretas av kommitién (A 1978:05) med uppdrag att utreda datatekni-
kens effekter pd sysselsiittning och arbetsmiljé. Denna kommitté har enligt
sina direktiv bl. a. att analysera vilka effekter i form av 6kad kontroll av
anstillda och risk for bristande arbetstillfredsstillelse i vid mening som
automationen har.

I detta sammanhang bor namnas att DALK ocksa har tagit upp frigan om
besviirsritt {Or intresseorganisationer i tillstdndsirenden som angr organi-
sationens medlemmar. Till denna friga dterkommer jag i avsnitt 4.

DALK har enligt sina direktiv haft att dvervdga behovet av
sirskilda regler for forskning och statistikproduktion,
Kommittén har diirvid kommit fram tilt att det nu lika vdl som vid datalagens
tiltkomst ir svart att i lagen inféra sirskilda regler fGr olika typer av register,
sisom t.¢X. for adminstrativa register, 4 ena sidan, samt forsknings- och
statistikregister, & den andra. Som skill anfors att datalagen tar sikte pd all
personregistrering som sker med utnvttjande av en viss teknik — ADB - och
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att det dirfor inte dr impligt att bryta denna inrikining genom att ocksa fora
in siirskilda regler tor personregistreringen inom vissa verksamhetsomraden.
Om en generell personregisterlagstiftning infors, kommer saken emellertid i
ettannat kige. DALK anser dirfor att register for forskning och statistik t. v. i
datalagen bor underkastas samma generclla regler som andra register. DALK
anser vidare att register {or forskning och statistikproduktion inte heller
limpar sig sirskilt viil for det anmiilnings(Grfarande som kommittén (Oreslir.,
Kommittén viicker emellertid frigan om inte datainspektionen sanit {oretri-
dare for forskningen och statistikproduktionen bér dverviiga mojligheterna
att skapa ett mera permanent samridsorgan for Gverliiggningar | gemensam-
ma dmnen.

Som framgdr av remissammanstiillningen framfors frimst fran forskarhail
delvis ganska skarp kritik mot de inskrinkningar i mgjligheterna till
torskning som datalagen och dess tilimpning enligt deras uppfatining
innebiir och mot att DALK inte foreslir forindringar i dessa avseenden. Det
finns emecllertid remissinstunser som anser det olimpligt med littnader i
tillstAndstvanget pd detta omride. Det stora flertalet av de remissinstanser
som yturar sig i frgan dr positiva till att det inriittas ett samridsorgan av det
slag som DALK f6rordar.

Forecgen delanser jag att den bedémning som DALK har gjort ir riktig. Jag
ir alltsd inte beredd aut fororda att sirskilda regler om forskning och statistik
infors i datalagen. Diremot anser jag att denna friga bor dverviigas pa nyit i
samband med att f8rutsitiningarna for en generell personregisterlagstifining
utreds. Som jag nyss har nidmnt avser jag att anmila {rigan om en sidan
utredning scnare i var.

Enligt min mening ir det av stor betydelse att samrdd sker metlan
datainspektionen och féretriidare for forskning och statistikproduktion m. fl.
i frhgor som berér dem gemensamt. Tikhet med RRV anser jag emellertid att
datainspektionen redan nu har mdjlighet ati etablera ett sddant samrad i sin
16pande verksambhet. Jag iir dirfor £, n. inte beredd att {éresla att ctt formellt
bestimt samrédsorgan inriittas.

DALK har ocksd tagit upp frigan om direktireklam och annat
utnyttjandc av datorlagrade personuppgifter for kom-
mersiellt bruk. Kommiitén (majoriteten) anser sig inte nu bora fororda
ndgra sirskilda regler i datalugen i svfte att begrinsa anviindningen av
datorlagrade personuppgifter for direktreklam. Kommiuén hinvisar dirvid
bl. a. till det forbiittrade skydd {6r de registrerades personliga integritet i detta
hiinseende som det nyligen inrittade statliga personregistret {ér adressaktua-
lisering m. m. (SPAR) kan leda till. Kommitén uttatar emellertid att det kan
finnas skiil att dverviiga en nirmare utredning i sirskild ordning om
direktreklamens mél och metoder. DALK anser det vidare inte uteslutet att
Kommitténs kommande dverviiganden i vidare min iin hittills kan paverka
direktreklamverksamhetens, liksom andra verksamheters, mojligheter att {3
del av offentligt material. DALK:s &verviiganden och slutsatser har i
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huvudsak godtagits eller limnats utan erinran under remissbehandlingen.
Kritik framfors dock av NO och organisationer med anknytning till
niiringslivet.

Aven i denna del har jag kommit till samma slutsatser som DALK. Jag
anser alltsd att ndgra dndringar i datalagen inte dr pakallade f. n. Fragan torde
f& tas upp pd nvit nir resultatet av kommitténs fortsatta dverviganden
foreligger. Till frigan om siirskilda regler angdende SPAR dterkommer jag i
det foljande (avsnitt 2.3). DALK har papekat att kritiken mot direktreklamen
riktar sig inte s& mycket mot foreteelsen som sddan som mot rcklambud-
skapets innchill. Detta understryks ocksd av flera remissinstanser. Aven jag
dr av den uppfauningen. Frigan om reklambudskapets innehall bor sdlunda
enligt min mening bchandlas enligt de allméidnna reglerna i marknadsforings-
lagen (1975:1418). 1likhet med bl a. NO anser jag aut det f. n. inte finns skiil
att tillsdtta en sirskild utredning om dircktreklamens mal och metoder.

Under rubriken datainspektionens tillsynsverksamhet
och behovetaven sidrskild dataombudsman har DALK tagit
upp fragan huruvida en i férhallande tit inspektionen fristdende ombudsman
bor inrdttas. Kommittén har dirvid - siirskilt med hinsyn till att tyngd-
punkten i datainspektionens verksamhet kan antas successivt komma att
forskjutas fran tillstindsprovning tll tillsyns- och kontrollverksamhet —
kommit till slutsatsen att en sirskild dataombudsman inte bor inrittas f. n.
Frigan kan dock enligt kommittén komma i ett annat lige, om en genercli
personregisterlagstifining infors. Kommitiéns dverviganden har foranleu
relativt f3 kommentarer vid remissbehandlingen. De flesta av de remissin-
stanser som har vttrat sig i frigan delar DALK:s uppfatining, men nagra av
dem anser det motiverat att inridtta en sdrskild ombudsmannafunktion.

Som jag nyss har anfort avser jag att foresld att DALK ges i uppdrag att
utreda fridgan om ecn generell personregisterfagstiftning. Det kan visa sig
lampligt att uppdra &1 kommittén att i det sammanhanget pd nytt dverviiga
frigan om en ombudsman pd detta omrdde. Med hiinsyn hiirtill och da det
foreliggande utredningsmaterialet inte ger tillrickligt underlag for ett beslut
om att inrdtta ett nytt tillsynsorgan anscr jag att kommitténs dvervidganden
bér godtas.

DALK har i ett sirskilt avsnitt behandlat bl. a. ett férslagomregionala
ansvarsnimnder. Huvudsyftet med sddana nimnder skulle vara att
skapa skydd mot otillborlig samkorning av personuppgifter. Kommittén har
dirvid kommit fram till att den inte vill bitrida forslaget. I motiveringen
framhatls att organisatoriska och kompetensmiissiga svirigheter, okad
byrakrati och betydande kostnader kan forutses, om sddana ansvarsnimnder
inriittas. De remissinstanser som har uttalat sig i frgan har alla anslutit sig till
DALK:s stdndpunkt. Jug dr av samma uppfattning.



N

Prop. 1978/79:109 1

2.2 Generella grunder for tillstandsprovningen

De generella grunderna foir tillstindsprovningen anges 13 § datalagen.
Enligt den bestimmelsen skall tillstdnd till inrittande och {Grande av
personregister meddelas. om det saknas anledning anta att otillborligt intrdng
i registrerads personfiga intcgritet skall uppkomma. Vad som avses med
otillbérligt intring i personlig integritet framgdr inte uttryckligen av datala-
gen. Vid provningen skall emellertid sirskilt beaktas arten och miingden av
de personuppgifier som skall inga i registret och den instillning till registret
som foreligger eller kan antas foreligga hos dem som kan Komma au
registreras. Vid bedémningen skall ocksd beaktas den trygghet for den
registrerade som ligger i de fGreskritter om dndamdlet med registret och
registerinnehdllet som inspektionen alltid skall meddela enligt 5 § datalagen,
liksom i de foreskrifter rorande registrets anviindning m. m. som inspek-
tionen vid behov skall meddela enligt 6 § datalagen.

DALK har funnit att det nu, likaviil som vid datalagens tillkomst, ir
mycket svirt att i lag ange den cxakta innebdrden av begreppet personlig
integritet och vad som skall anses utgora otilborligt intrdng diiri. Kommittén
har dirfér undersokt om vuerligare generella sjdlvstindiga kriterier kan
stillas upp for bedé6mningen av integritetsfrdgan. Forslaget mynnar ut i att
datainspektionen vid provningen, utéver vad som giller f. n.. sirskilt skall
beakta hur och frdn vem personuppgifierna har inhimiats, att inte andra
uppgifter eller andra personer registreras iin som stirigverensstimmelsc med
dndamélet med registret samtatt detta andamal stér i Gverensstimmelse med
den verksamhet som den registeransvarige bedriver eller avser att
bedriva.

Forslaget har i allminhet godtagits vid remissbehandlingen. En remissin-
stans ~ hovritten for Vistra Sverige — avstyrker dock forslaget med
hiinvisning till att de dsyfilade skiirpningarna kan astadkommas redan inom
ramen {Or den gillande regleringen. Nagra remissinstanser iir ocksd kritiska
mot att DALK inte har gjort nagot forsdk att nirmare definiera begreppet
personlig integritet i datalagen.

Enligt min mening 4r det givetvis viktigt att grunderna for tillstandsprov-
ningen anges s& noga som majligt i lagen. Mot den bakgrunden kan det
hivdas att den grundliggande regeln i 3§ forsta stycket datalagen om att
lillstdnd skall meddclas, om det saknas anledning att anta att otillborligt
intrdng i registrerads personliga intcgritet skall uppkomma. inte ir utformad
med tillriicklig precision. Som stod klart redan vid datalagens tillkomst méter
det emellertid stora svarigheter att i lag genom en generell regel ange vad som
menas med personlig integritet. For egen del ir jag inte dvertygad om att det
ar indamdlsenligt att lasa fast tillimpningen genom en legaidefinition av
detta begrepp. Enligt min micning ir det diirfor mera frukibart att ~ sisom
DALK ocksd har gjort — understka huruvida ytierligare sjilvstindiga
kriterier kan inforas i lagen i svfic att underlitta den avvigning mellan
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motstdende intressen som tillstdndsprévningen innebiir.

Jag delar DALK:s uppfattning att det finns goda skiil att i lagen ange att
dawainspektionen, vid bedémandet av om otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet kan uppkomma, séirskilt skall beakta hur och frdn vem
uppgifterna skall inhimtas. Det maste sjilvfallet vara av betydelse for
tilistdndsfrdgan huruvida uppgifterna samlas in direkt frin dem som skall
registreras och om dessa personer kiinner till registerdndamalet eller om
uppgifterna kommer rdn annat hall och kanske har samlats in for andra
syften. Detta framhélls redan vid datalagens tillkomst (jfr prop. 1973:33s. 94
f). Detiir alltsd av betydelse attavgdra huruvida uppgifterna avses blianviinda
f6r annat dndamadl dn det ursprungligen avsedda. En sddan anviinding kan
enligt min mening vara att anse som otillbarlig, dven om uppgifterna som
sddana dr timligen harmlésa. Denna stindpunkt kan medfora att uppgifter
som har samlats in fOr ctt visst bestimt dndamal inte far utnyttjas for andra
och senare uppkommande syften, dven om detta samtidigt medf6r att
datatcknikens fordelar inte kan utnyttjas 1 full utstrickning.

Eut tilldgg till 3§ andra stveket datalagen av hir angiven innebérd far
siirskild betydelse f6r bedomningen av om samkdrning mellan olika register
skall tillatas. Som jag tidigare har framhéllit anser jag det inte nddviindigt att i
datalagen ta upp sirskilda regler om samkorning, eftersom dessa fragor kan
handliggas inom ramen for tillstdndsprévningen. Vid samkorning av (va
clier flera personregister uppkommer nimligen ett nytt register. Genom det
ifrigavarande tillidgget klarldggs att det sirskilt skall beaktas huruvida
uppgifterna i de register som skall samkdras ursprungligen har samlats in for
andra dindamal dn det som det nya registret avser att tiltgodose.

Anviindningen av ADB-tekniken kan forvintas oka under 6verskadlig tid.
Som DALK har papekat kan toljden av detta bli aut det ur tekniska och
ckonomiska aspekter kan komma att ligga allt nidrmare till hands att anviinda
uppgifter som har samlats in for ett indamal dven for andra syften. Med
anledning dirav vill jag framhdlla an det iir viktigt aut de fordelar som ligger i
anviindningen av ADB tas tifl vara och att onddig byrdkrati sd langt som
mdjligt undviks. Som har pdpekats av ndgra remissinstanser med{or
samkdorning av dataregister ocksd positiva effekter for cnskilda. Minga
ganger bor behovet av samkorning kunna fSrutses redan nir ett register
inrittas, s att samkorningsfrigan kan beaktas vid den ursprungliga
tillstdndsprovningen. Men iiven om detta inte har skett, mdste det enligt min
mening forekomma fall didr man kan vara mindre restriktiv vid bedomningen
av samkdorningsfrdgan. DALK har som exempel nimnt samkorning eller
annat samutnytijande av data for vetenskapliga forskningsindamal,
samhiillsplanering och statistikproduktion.

En friga som har tilldragit sig intresse pd senare tid dr i vilken utstriickning
samkorning bor & ske i svfie att kontrollera att uppgifter som medborgarna
limnar i olika sammanhang iir riktiga. Med tanke p& dessa fall vill jag som
min allmiinna uppfattning uttala att sddana samkorningar inte kan anses
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otiltbérliga.om medborgarna redan niir de imnar uppgifterna informeras om
att dessa kan komma att kontrolleras mot etl annat register. Den nu
behandlade frigan avser niirmast i vilken utstriickning utbyte av information
skall fi ske melan olika myndigheter. Som har pdpekats under remissbe-
handlingen  kan samkornings{rigan inte diskuteras isolerad frdn
sckretessregleringen. Jag erinrar didrfor om att en av grundtankarna bakom
det forslag till sekretesslag som den 7 december 1978 remitterades till lagradet
dr att utbytet av hemlig information metlan myndigheter bor forfattningsre-
gleras 1 s& stor utstrickning som mojligt.

Huruvida den uppgivna arten av registeruppgifter och mingden uppgifter
som ctt register skall omiatta stimmer 6verens med registerindamaélet,
provas redan nu enligt den praxis som datainspektionen har utbildat. Stod for
denna praxis kan i och for sig hiimtas ur grunderna for 3, 5 och 6 §§ datalagen.
Emellertid bor som DALK har fGreslagit den angivna principen komma till
tydligt uttryck i fagtexten. Vid tillstdndspréovningen bor vidare beaktas
sambandet mellan de personer som registreras och registerindamalet. Det
bor alltsd av lagtexten framgd att datainspektionen vid tillstdndsprovningen
siirskilt skall beakta att inte andra personer registreras &n som stdr i
dverensstimmelse med dndamalet med registret.

Till forslaget att datainspektionen vid tillstdndsprovningen ocksd skall
beakta att registrets iindamdl star 1 éverensstimmelse med den verksamhet
som den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva stiller jag mig
emellertid mera tveksam. Detta villkor har nimligen mera karaktiren av en
viterligare frutsidttning — vid sidan av att otillborligt intring i registrerads
personliga integritet inte skall uppkomma - for au tilistind skall medde-
las.

DALK har kommit till slutsatsen att myndigheter endast bdr fa inrétta och
fora sddana personregister som behdvs for att myndigheterna skall kunna
utféra sina uppgifter cnligt lag cller annan bestimmelse. Foretag och
organisationer bor enligt DALK inom ramen {0r gillande lagar och bestdm-
melser sjilva fi avgora vilken verksamhet de bor bedriva, vilka register som
behévs i denna verksamhet och vilken registreringsteknik som ir limpligast.
Datainspektionens uppgift i ssmmanhanget bor enligt DALK vara att beakta
integritetsfrdgorna men inte att avgdra vilka register som behévs eller vilka
verksamheter som skall vara tilldtna att driva. Jag delar denna uppfattning.
Det anforda leder emellertid till att datainspektionen knappast kan liiggas att
prova huruvida ett registers dndamal star i dverensstimmelse med den
verksamhet som den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva. Jag
noterar ocksd att datainspektionen i sitt remissyttrande har framhallit att det
skulle fora {or JAngt att 8liigga inspektionen att prova det angivna forhallan-
det. Jag dr dirfor inte beredd att godta DALK:s forslag pa denna punkt,

Datainspektionen anser att det intresse som DALK haravsctt att tillgodose
med det nu ifrdgavarande tillidgget till 3§ andra stycket datalagen kan
tillgodoses genom en ny bestimmelse i paragrafens tredje stycke. Inspek-

2 Riksdagen 1978779, ] saml. Nr 109
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tionen skulle enligt denna bestiimmelse ges mjlighet att avsid en tillstinds-
anstkan, om det dr uppenbart att dindamdlet med registret inte str i
dverensstimmelse med den verksumhet som den registeransvarige bedriver
cller avser att bedriva. En regel av angiven innebdrd strider emeliertid ocksi
den mot principen att datainspektionen inte bor vara ett organ {6r overprov-
ning av undra myndigheters eller enskildas verksamhet. Enligt min mening
ir det alltsd inte limpligt att i forevarande paragraf ta in ndgon bestimmelse
som paligger datainspektionen att préva vilket behov som den registeran-
svarige har av ett visst register.

2.3 Befolkningsregister och SPAR

Datalagen i dess ursprungliga lvdelse reglerade inte siirskilt tillatigheten av
register som upptar stora delar av befolkningen inom hela landet eller inom
del dirav. Datainspektionen var emellertid frin borjan restriktiv till befolk-
ningsregister och iakttog den principen att ingen, vare sig myndighet clier
foretag, borde ha fler personer registrerade in vad som $verensstimmer med
ett aktuellt registers dndamdl. Myndigheters personregister ansigs sdlunda
bora fi omfatta endast personer som myndigheterna enligt lag eller annan
bestimmelse ir skyldiga att registrera for att kunna fullgdra sina uppgifter.
For foretagens och organisationernas del innebar synsitiet att endast
personer som redan var kunder, anstillda eller medlemmareller som frivilligt
medgett registrering fick registreras, didremot inte personer som foretaget
eller organisationen avsdg att virva som kunder eller medlemmar. Vid
provning av besviir dver beslut av datainspektionen fann den divarande
regeringen emellertid att datalagen i dess ursprungliga lvdelse inte medgav att
personkretsens omfattning tillmiittes  sjilvstiindig betvdelse vid beddom-
ningen av integritetsriskerna i ett tillstdndsidrende.

Riksdagen intog motdenna bakgrund stdndpunkten att inga personregister
som fors med hjilp av ADB borde f innehdlla uppgifter om andra fysiska
personer ién som svarade mot myndigheternas, féretagens eller organisatio-
nernas arbetsuppgifter och verksamhetsomrdden. Det ansdgs naturligt att
stilla upp presumtionen att den som bedriver viss verksamhet saknar
anledning aut registrera alla eller ett betydande antal av de personer som ir
bosatta inom riket eller inom visst omridde. Om ett centralt statligt
personregister for adressaktualisering, personnummersitining, personnum-
merkontroll och urvalsdragning (SPAR) inriittades, antogs vidare att vissa
befolkningsregister skulle bli obehovliga cller kunna inskridnkas till sitt
innchall. Eftersom en édndring ansdgs angeligen inférdes en provisorisk
reglering i3 a § datalagen (prop. 1976/77:27, KU 1976/77:21, rskr 1976/77:87,
SIS 1976:1114).

Enligt bestimmelsen far tillstdnd att inriitta och fora personregister som
omfattar betydande del av befolkningen i riket eller i omrade didrav meddelas
endast om (1) de som avses bli registrerade ir medlemmar, anstillda efler
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kunder hos den registeransvarige eller har annan dirmed jimstilld anknyt-
ning tll denne, om (2) de som avses bli registrerade samtycker till
registreringen eller om (3) siirskilda skl foreligger.

Beslut om att inriitta SPAR fattades av riksdagen i december 1976. Arbetet
med att genomfora bestutet pdgdr £ n. och utférs av DAFA,som ocksa t. v,
skall svara {Gr driften och vara registeransvarig i datalagens mening. Arbetet
utfdrs 1 etapper av vilka den sista beriknas bli slut{ord &r 1980. 1 friga om
registerinnehallet m. m. hinvisas till DALK:s betiinkande s. 113-117.

Enligt DALK:s mening kan flera skiil anféras for att antalet personregister
av totalkaraktir begriinsas. Kommittén ifragasétter emellertid om datalagen
dr den limpligaste formen for reglering av s. k. befolkningsregister. Enligt
DALK har ocksa Kritik i olika sammanhang framforts mot den nuvarande
regleringen 1 Ja§ datalagen. Bl a. har begreppen “betvdande del av
befolkningen i riket eller i omrade dirav™ och "kunder™ ansetts svartolkade,
Denna kritik drenligt kommittén befogad. DALK s slutsats dratt det ir biittre
att inom ramen {or det normala tillstidndsforfarandet enligt 3§ datalagen
uttryvckligen tilldta att personkretsens omfattning far tillmitas sjilvstindig
betvdelse vid tillstindsprévningen samt att ddrutéver séka reducera behovet
av totala befolkningsregister genom SPAR.

DALK har med hinvisning till de av kommittén foreslagna dndringarna i
3§ datalagen anfort att datainspektionen vid tillstindsprévningen enligt
denna bestimmelse bor sirskilt beakta huruvida personregistret innehéller
uppgifter om andra personer dn som svarar mot registeriindamalet och den
registeransvariges verksamhet. Provningen bor inte {Grbehdllas sddana
register som nu kallas befolkningsregister. Den bdr i stiillct gdras 1 varje
drende. Hirvid bor hiinsyn tas till huruvida de personer, som kan kommu att
registreras, haren naturlig anknytning till den registeransvarige i egenskap av
kunder, medlemmar clicr anstillda eller pd annat liknande siitt, eller sjilva
hur medgett registrering. Om detta inte dr fallet, finns det enligt DALK
anledning att inta en mera restriktiv instillning, dvs. au siirskilt prova
huruvida registerindamdélet och den registeransvariges verksamhet dnda
motiverdr registreringen.

Det andra huvudsyftet med 3a§ datalagen — att begrinsa antalet
befolkningsregister for kundvirvning och andra urvalsdragningar, person-
nummersittning och personnummerkontroll samt adressaktualisering - bor
enligt DALK tillgodoses genom att SPAR inriittas. Kommittén anser
emellertid att nimnda bestimmelse bér ersiittas med en ny regel i datalagen
som klart anger det huvudsyfie som 3 a § i prakiiken har, nimligen i princip
ett forbud f6r andra registeransvariga att tora personrcgister med samma
funktioner som SPAR.

Den viisentligaste fordelen med SPAR ir enligt DALK:s mening att man
gepom att inritta detta register skapar mojligheter att tll ett stifle samla
tillgngen till personuppgifter pd maskinellt lisbart medium for de nyss
nimnda indamélen. Kommittén understryvker emellertid att en {Grutsiittning
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{or att fordelarna med SPAR skall uppnds idr att inte bara {3retagen och
organisationerna utan dven myndigheterna styrs till detta register, nir behov
av de niimnda funktionerna uppkommer. Mgjligheten att vid sidan av SPAR
viindua sig tll . ex. linsstyrelserna bor sélunda inte foreligga vare sig for
myndigheter eller andra.

DALK:s dverviganden och forslag har goduagits av aiskilliga remissin-
stansersom har vttratsig i frigan. Hlera yttranden riktas emellertid kritik mot
torslaget. Frin myndighetshail gors sdlunda inviindningar mot att myndig-
heter skall vara skyldiga att viinda sid till SPAR. Eftersom myndigheterna i
allmidnhet har behov av flera uppgifier in som finns i SPAR, skulle en sddan
ordning bli opraktisk, kostsam och mindre tillforlitlig. Mest kritiska mot
forslaget dr LON samt foretridare for linsstyrelser och kommuner. Enligt
deras mening innebiir forslaget avsevirda nackdelar i form av fordréjningar,
kostnadsférdyringar m. m. {6r myndigheter och kommuner. LON anser att
stdllning ull forslaget inte bér tas forrin SPAR:s funktioner, organisationen
och framfor allt konsekvenserna av {Grslaget har klargjorts. Linsstyrelsen i
Stockholms lin avstyrker torslaget och anser att SPAR iven i fortsittningen
bdr begridnsas till att i huvudsak tillgodose den privata sektorns behov i
enlighet med det syfte som angavs i riksdagsbeslutet ar 1976. JO och RSV
anser att en total styrning till SPAR kriver grundlagsreglering. JO anser att
forslaget innebiir ett {orsok att genom forfattning av ldgre valdr faktiskt
inskriinka en i grundlag fasislagen riittighet, och han anser sig dirfor inte
kunna tillstyrka att forslaget genomfors.

For egen del har jag forstdclse for det syfte som ligger bakom DALK:s
forslag. Den kritik som har anforts mot forslaget fran praktiska utgdngs-
punkter ir emellertid tungt viigande. Det forefaller rentav sannolikt att en
bestimmelse som ldgger myndigheterna att viinda sig till SPAR maste forses
med s8 omfattande undantag att den avsedda styrningen knappast skulle {3
nadgot reellt innehdll. 1 prakiiken skulle regleringen inte dstadkomma andra
resultatiin vad som kan uppnds med den nuvarande provisoriska regleringen
i 3a 3§ datalagen. Jag har silunda kommit till slutsatsen att frigan om en
nirmare reglering av SPAR madste dvervigas ytterligare.

Som DALK har papckat har emellertid den nuvarande regleringen i 3 a §
datalagen vissa brister. Bl. a. foreligger svdrigheter att tolka uttrycket
“betydande del av befolkningen i riket cller i omrade darav™. Till detta
kommer att grinsdragningen enligt min mening kan leda ull godtyckliga
resultat. S t. ex. kan tillimpningen av bestimmelsen leda till att ett register
dver en betydande del av befolkningen i en kommun inte far foras, medan det
diremot inte gdr att ingripa mot ett register éver personer som ir bosatta pd
skilda orter i landet, dven om antalet registrerade i det fallet dr vdsentligt
storre. Jag anser dirfor att det nyss angivna uttrycket bor utgd ur bestim-
melsen. | samband dirmed bor diven en redaktionell indring goras. Jag
dterkommer till detta i specialmotiveringen.
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2.4 Mjukdata och andra speciellt kinsliga uppgifter

Redan vid datalagens tillkomst var man medveten om att sirskild
restriktivitet vid tillstdndsprovningen borde iakttas betriffande vissa grupper
av Oomtaliga uppgifter om L ex. brott, tvangsingripanden av olika slag.
sjiukdom samt politisk och religios dskaddning. Mgjligheterna att registrera
sadana uppgifter som bedomts vara speciellt kiinsliga {rdn integritetssyn-
punkt regleras {. n. i 4 § datalagen.

DALK har vid sin dversyn av datalagen dverviigt om skvddet for den
personliga integriteten kan stirkas genom en skirpt reglering av riitten att
registrera s. k. mjukdata med ADB. Med mjukdata avser kommittén betyg,
viirderingar och andra subjcktiva omdémen eiter sikter om en annan person
eller dver huvud taget virderande omdémen om minniskors tamiljeforhal-
landen. uppforande. samhdllsanpassning, psykiska status, studieintensitel,
prestationer i arbetslivet m. m. DALK har kommit fram till att det inte ir
mojligt att utforma vare sig en gencreli definition av begreppet mjukdata cller
en generell regel om nir det bor vara (illdtet eller forbjudet att registrera
saddanadata. Kommittén har emellertid {Oreslagit att mani stiillet for att dindra
4 § datalagen skall g6ra cut tilldgg till 6 § av innebdrd att det vid bedémandet
av om foreskrift behévs siirskift skall beaktas huruvida det i registret ingdr
personuppgifter som utgdér omdomen eller andra viirderande upplysningar
om den registreradce.

Kommittén har ocksd Overviigt om ytterligare kategorier av omtdliga
uppgifier, som i och for sig inte behéver vara mjukdata. t. ex. uppgift om ras,
bor foras in under den skirpta reglering som giller enligt 4 §. Enligt
kommittén bor ndgon sédan indring i 4 § inte goras. Kommiutén hiinvisar
didrvid bl. a. till att virderingarna dndras fran tid till annan.

DALK:s {6rstag har i huvudsak godtagits av det relativt begriinsade antal
remissinstanser som har yttrat sig pi denna punkt. Nagra anser att begreppet
mjukdata dr svart att definiera. En instans anser emellertid att den definition
av begreppet mjukdata som kommitién har gjort vil tacker de uppgifter som
asyftas och anser att 4 § datalagen bor kompletteras med regier som nirmare
in vad nu dr fallet anger rdticn aut registrera sddana data. En remissinstans
anser att registrering av uppgifter om ras och hiirkomst bor fa ske endast om
sarskilda skil foreligger.

Fér egen del ansluter jag mig till DALK:s bedomning och forordar att det
av kommittén foreslagna tilligger fors in i 6 § datalagen. Férekomsten av
mjukdata i ett tillimnat register bor allisd foéranleda en sirskilt noggrann
provning ocksa i friga om behovet av {Greskrifter. Sddana foreskrifter kan
som DALK framhéller gilla t. ex. siittet for insamling och utlimnande av
uppgifter, skyldighet att i forekommande utdata pd ndgot siitt markera att
uppeifternas riktighet érosiker, skvldighet att underritta den registrerade om
uppeifternas férekomst osv.

Med anledning av vissa uttalanden vid remissbehandlingen vill jag
framhilla att det med den reglering som jag nu har {Srordat inte iir nédvindigt
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att definiera begreppet mjukdata i lagtexten. Jag delar emelleriid DALK:s
uppfattning i fragu om viltka uppeifter som bdr betraktas som mjukdata.
Huruvida sidana uppgifier skalt fi registreras cller underkastas sirskilda
{Oreskrifier far givetvis avgoras fran fall tll fall.

Nigot skiil atti 4§ datalagen sirskilt ange ras och hiirkomst anser jag inte
foreligga. Redan enligi nu gilllande regler éren ingdende provning majlig nir
friga ir om tillstind att registrera sidana uppgifter.

2.5 Modifiering av tillstandskravet

Redan vid tillkomsten av datalagen diskuterades huruvida vissa enklare
typer av register, t.ex. medlemsregister och hyresregisier, borde kunna
undantas fran tiflstindstvanget och i stiillet goras till {Bremél for ett enklare
anmiilningsiGrfarande. Siirskilt med hiinsyn till svdrigheterna att klart
avgriinsa vilka typer av register som i sd fall borde komma i friga ansdgs det
cmellertid vara mest rationellt att lata formligt tlistindsivang gilla betriif-
funde alla typer av register. Samtidigt kvarstod dock ett krav pd att registren
inte borde bchandlas pd ett mer omstindligt och tidskrivande siitt dn
nodviindigt. Detta krav borde kunna tillgodoses genom en mera summarisk
tillstiindsprovning betriiffande vissa typer av register. som kunde bedmas
vara foga kiinsliga fran integritetsskyddssynpunkt.

Alla personregister, med undantag for register vars inriittande beslutats av
statsmakterna, omfattas séiledes f. n. av tillstAndskravet 1 datalagen. Som
forutsattes vid datalagens tillkomst har emellertid datainspektionen {iu
mojlighet att gora en enklare provning betriiffande register som kan beddmas
vara mindre kiinsliga. Enligt 2 § datakungorelsen (1973:291) skall visserligen
ansokan om tillstind att inritta eller fora personregister innchilla ett stort
antal uppgifier. Med st6d av paragrafens andra stycke kan cemellertid
datainspektionen medge undantag frin ctt eller flera av de krav som anges i
paragrafen. Datainspektionen kan vidare enligt 7§ meddela ytierligare
foreskrifter for tillimpningen av datatagen. Enligt 11§ instruktionen {6r
datainspektionen giiller diirutéver att drende om tilistand att inritta cller fora
personregister som innefattar forteckning dver mediemmar, anstillda.
hyresgiister. térsiikrade eller andra kunder bor uvgdras av annan tjinsteman
in inspektionens chef, om inte sirskilda skiil {oranleder annat.

Med stéd av de nu angivna reglerna tillimpar datainspektionen sedan flera
ar ett forenklat ansdknings- och tillstindsforfarande i friga om mindre
integritetskiinsliga register av typ medlemsregister och kundregister, det s. k.
torenklade forfarandet. Nirmare regler om vilka register som omfattas av
detta forenklade forfarande och vilka villkor som maste vara uppfvllda i
Gvrigt finns i datainspektionens foreskrifter och anvisningar av den 20
augusti 1975 ll datalagen.! Det forenklade forfarandet giller i (raga om

| Foreskrifterna och anvisningarna har tagits in som bilaga 8 i kommitténs betin-
kande.
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[Glhande typer av register Ginklusive reskontraregister).

-- abonnentregister

- fuktureringsregister

- kundregisier

- leverantirsregisier

- hyvresregister

- IGneregister

-~ personalregister

- medlemsregister eller dirmed jiimstillt register.

For bunk- och forsikringskundregister giller et siirskilt fGrenklat forfa-
rande. Detsamma giiller numera dven {or vissa gallupundersoékningar, s. K.
omnibusundersokningar. Skall bearbetning ske utomiands, kriivs dock
fullstiindig ansokan dven betriiffande register som annars omfattas av det
{orenklade forfarandet.

Enligt dmainspektionens beriikning har ca 20 000 drenden enligt datalagen
kommit in till inspektionen under de fyra forsta budgetdr. som inspektionen
har arbetat. Av dessa drenden har ca 18 000 avgjoris. Omkring 65 procent av
drendena har bedomits avse register som faller under det forenklade
forfarandet, medan dierstoden ofta har sagts vara mycket arbetskrivande.
Enligt inspcktionens mening kan det férenklade forfarandet utvecklas
ytterligare.

Aven om skillnaderna jimfort med det nuvarande forenklade fSrfarandet i
praktiken inte skulle bli stora, idr det enligt DALK:s mening dndd motiverat
att nu dverviiga om inte ctt anmilningsforfarande 1 vissa fall kan ersiitta
kravet pid formellt tillstand. Ett sddant anmilningsforfarande bor bygga pa
erfarenheterna av detforenklade forfarandet. De register som i fortsiittningen
bor kunna komma i fraga {or ett anmilningsforfarande ir enligt DALK i
forsta hand abonnentregister. faktureringsregister, kundregister, hyresre-
gister och medlemsregister. DALK {oreslar sdlunda att en anmalan till
datainspektionen skall vara tillriicklig betriffande viss typ av personregister,
om det med hilnsyn till indamdlet med registret, till de personuppgifter som
skall ingd i registret och till dess utformning i 6vrigt ir uppenbart att risk for
otillborligt intring i registrerads personliga integritet inte uppkommer genom
att registret inriittas och {ors.

Som framgar av remissammanstéillningen ir de (lesta instanser som har
yttrat sig i fragan positiva till nagon form av {orenkling av forfarandet. Tva
instanser avstyrker forslaget. Datainspektionen forklarar sig inte ha nigot att
erinra mot forslaget men papekar samtidigt. liksom DALK har gjort, att det
endast ger marginella liattnader (6r de registeransvariga och t6r datainspek -
tionen | forhdllande till det gillande s. k. forenklade ansokningsforfaran-
det.

Foregen del vill jag till en borjan erinra om vad jag inledningsvis har anfort
om attindringar i datalagen nu bor goras bura om de medfor patagliga tordelar
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Jimfort med nuvarande forhdllanden. De skil som har anforts till stod {6r
indringsforslaget i denna del har inte dvertygat mig om att nagra saddana
patagliga fordelar skulle uppnas, om {orslaget genomfors. Jag har sirskilt fist
mig vid vad datainspektionen har anfort i sitt remissytirande. Hirtill kommer
att flera av de remissinstanscer som i och for sig ir positiva till forslaget har
pdpckat att det inte dr godtagbart i nuvarande utformning, eftcrsom det inte
tillriickligt Klart anger var grinsen gdr mellan tillstandspliktiga och icke
tillstéindspliktiga register. Jag finner alltsd au de skiil som vid datalagens
tilkomst anférdes mot att infora ctt anmilnings(Orfarande allyimt dr
biirande. Med hiinsyn hiirtill och till att de littnader som dsyflas med forslaget
kan komma att uppnis pi ett annat sitt, om en genercll personregisterlag-
stifining infors, anser jag att DALK:s {6rslag i denna del inte bor genom{o-
ras.

2.6 Underrittelse till registrerad om innehallet i personregister

Enligt 10 § datalagen skall den registeransvarige pa begiiran av registrerad
s& snart det kan ske underrétta den senare om innchéllet i personuppgift som
ingdr i personregistret och innefattar upplysning om honom. Om sidan
underriuelse har limnats, behéver ny underriittelse inte Eimnas till samme
registrerade forridn 12 mdanader dérefter. Sddan underriittelse skall Eimnas
utan kosinad {or den registrerade. Datainspektionen far dock i friga om visst
slag av personuppgifter medge att avgift tas ut om siirskilda skil foreligger.
Bestimmelserna i paragrafen giiller inte uppgift som enligt lag cller annan
forfattning eller enligt myndighcts beslut som har meddelats med stod av
forfattning inte fir limnas ut till den registrerade.

DALK har vid sin genomgdng av datalagen funnjt att den nuvarande
utformningen av 10 § alltjdimit utgér den limpligaste avvidgningen nir det
giller att & cna sidan tillgodose kravet pd insyn i personregister och att i andra
sidan begriinsa kostnaderna och andra nackdelar som foljer av detta krav.
Kommittén har emellertid kommit till slutsatsen att det kan finnas fall da
smirre littnader i underriittelseskyldigheten undantagsvis kan vara befogade
utan att syftet med lagrummet tunnas ut eller risk for otillborligt integritets-
intrang uppstar. DALK har dirfor foreslagit ett tilldgg till bestimmelsen av
innebord att underrattelseskyldigheten inte giller, om det i fraga om visst slag
av personuppgifter ir uppenbart att underréttelse kan underlatas utan att risk
for otillborligt intrAng i registrerads personliga integritet uppkommer.
Underriittelse fair emellertid enligt forslaget underlatas bara efter medgivande
av datainspektionen i varje sérskilt fall. Forslaget tar sikte pé frimst register
av kortare varaktighet for testindamal cller vetenskaplig forskning och
statistikproduktion. Undantagsregeln bor enligt f{orslaget ocksd kunna
tillimpas i friga om register for s. k. loggning och s. k. back-up. Avsikien ir
att bestimmielsen skall tillimpas mycket restriktivt och endast i fall di
huvudregeln i lagrummet leder till uppenbart orimliga konsekvenser.
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Vid remissbehandlingen har forslaget fatt ett blandat mottugande. Nagra
remissinstanser tillstyrker forslaget, andra avstyrker det. Bland de ullsiyr-
kande finns vissa som anser att forslagets lagtext bor l'(')fl_vdligus, s& att det
klarare framgdr vilka typer av register och uppgifter som avses. kn
remissinstans uppger att det pa senare tid pd marknaden har forckommit
foretag som erbjuder sig att mot viss ersittning begira 10 §-uttag &t personer
som viinder sig till foretaget. 1 ett par vitranden berors frigan vid vilken
tidpunkt i ctt registers successiva uppbyggnad som underriittelscskyldig-
heten intriider. Datainspektionen anser att det i datalagen bor slds fast att den
som inte dr registrerad i el visst register har ridtt att pd begiiran {4 besked
hirom. Flera exempel pé fall diir Littnader 1 underriittelseskyldigheten bor
medges limnas ocksé.

Enligt min mening dr regein i 10§ datalagen cn av de viktigaste
bestimmelserna i denna lag. Som ndgon remissinstans har framhdllit kan det
synas ofdrenligt med ectt av datalagstifiningens viktigaste syften, dvs. au
bland altmiinheten [Orhindra oro infér ADB-registrering av personuppgifier,
att infora undantag frdn underriittelseskyldigheten. Den nuvarande regein
har siikerligen en viktig psykologisk effekt i detta avseende. A andra sidan
star det klart, bl. a. genom de exempel som har limnats under remissbchand-
lingen, att underrittelseskyldigheten i en del fall kan orsuka den registeran-
svarige oliigenheter cller kostnader sonidr orimliga i forhdllande till nytian (or
de registrerade. Erfarenheterna visar sdlunda att den nuvarande underriittel-
seskyldigheten ir afltfor kategorisk. En begrinsad mojlighet att underldta
underriittelsc bor diarfor 6ppnas. Jag kani och for sig instiimma i att det skulle
vara virdefullt om undantagsfallen kunde anges klarare 1 lagtexten in vad
DALK har foreslagit. Emellertid dr det - sirskilt med hinsyvn till den
skiftande terminologi och till de skiftande system och metoder som anviinds i
samband med ADB - knappast mgjligt att nu astadkomma en mera
preciserad reglering dn den som innefattas i forslaget. Jag fSrordar alltsi att
det i 10§ datalagen tas upp en regel som innebir att underriittelse Kan {4
underldtas, om det i frdga om visst slag av personuppgifter ir uppenbart att
underriittelse kan underldtas pa grund av att det inte foreligger ndgon risk {or
otillbdriigt intrdng i registrerads personliga integritet. 1 likhet med DALK
anser jag att det bdr ankomma pd datainspektionen att préva huruvida
undantag frin huvudregeln skall 14 ske. Diirigenom skapas garantier {ir att
otillborligt intrAng i personlig integritel inte uppkommier. samtidigt som
regelns karaktir av undantagsbestimmelse understryks. Till denna och
Ovriga frigor i anslutning til} paragrafen dterkommer jag i specialmotive-
ringen.

Att vissa forctag crbjuder sig att mot ersittning begéra 10 §-uttag at
personer som viinder sig till foretaget kan uppfattas som ctt otillborligt siitt att
slamyntav regler som virnar om enskildas integritet. Enligt min mening kan
man cmellertid inte formena den enskilde att genom ombud utdva sin riitt
enligt paragrafen. Skulle det framdeles visa sig att det finns behov av att
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ingripa mot forelcelsen. far dverviigas vilka atgiirder som limpligen bor

vidtas.

2.7 Nva tillimpningsomraden for ADB och konsekvenser for datalagen

Som framgér av det foregdende anser DALK aut den riusliga regleringen av
personregistreringen inom forvaltningen och i niringstivet pa sikt sannolikt
bor ske utan att registreringstekniken tillmits avgérande betydelse. 1
avviaktan pd en generell lagstifining bér emellertid dndamalet med datalagen
vara att reglera personregistrering som sker med ADB. Lagens tillimpnings-
omrade bir dock inte vara mera vidstriickt dn som betingas av kravel pi
tillriickligt skvdd mot riskerna for oullborligt intring i personlig integritet.
Redan om négra ar kommer formodiigen behandlingen av personanknuten
information inom forvaltningen och i niiringslivet att ske inte bara med den
nu gingsc ADB-tekniken utan ocksd med ADB-tcknik som fran integritets-
synpunktir betvdligt enklare och harmldsare. Om man inte beaktar detta, far
man enligt kommittén sannolikt ¢n administrativ kontrollapparat som inte
behovs for att tillgodose det nyss ndmnda kravet pa skydd. DALK anser
dirfor au datalagen bor innehdlla regler som medger vissa undantag fran
lagens kontrollsystem for sddana tillimpningar som visserligen formellt ir att
ansc som personregistrering i lugens mening men som inte kan antas
innebira risk for integritetsintring. Som exempel nimns bl. a. s. k. kontors-
datorer och s. k. hemdatorer cller privatdatorer. Samtidigt konstaterar
kommitén emellertid att utvecklingen pa kontorsdatorsidan clier i 9vrigt nir
det giiller nya tillimpningsomraden for ADB hittills inte har kommit s& langt
att det f. n. ir mojligt att i datalagen ange vilka former av personregistrering
med ADB som kan unduantas fran lagens tillimpningsomrade. For att iinda
undvika onddig byrakrati behdvs darfor enligt kommittén en regel i datalagen
som gor det majligt att, efter hand som crfarenheter vinns, frin lagens
titlstandskrav och den anmilningsskyldighet som kommittén har foreslagit
undanta vissa bestamda former av enklare personregistrering. Kommitién
anser emellertid att reglerna om den registeransvariges skyldigheter, om
tillsyn m. m. samt om straff och skadestdnd m. m. bor gilla ocksa i fraga om
register som omfattas av undantaget.

Sammanfattningsvis forestar DALK atti datalagen skall inforas en regel av
innebord att regeringen far foreskriva att bestimmelserna om tillstind och
anmilan inte skall iiga tilAmpning i fraga om personregister som f6rs med
anviindning av viss bestiimd tcknisk utrustning, om det med hiinsyn Ul
utrustningens art och utfdrandet av den automatiska databchandlingen samit
omstindigheterna i Gvrigt dr uppenbart att registret inte medfor risk for
otillborligt intrang i registrerads personliga integritet.

DALK:s forslag har berorts av endast ett fatal remissinstuanser. Bland dem -
rider en Knapp majoritet {Or forslaget. En av de remissinstanser som siéder
forslaget anser emellertid att storre vikt bér liggas vid personregistrets storlek
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och syfte dn vid vilken teknisk utrustning som anviinds. De som avstyrker
fGrslaget anser att det inte dr klarlagt att undantagsregefn behdvs och att det
saknas underlag 16r en Klar beskrivning av undantagsfallen ilagtexten.
Dutainspektionen anser att det tormodligen dr ofrdnkomligl att skapa
mdjlighet att ge dispens fran vissa regler i datalagen. Inspektionen anser att
detta dr principiellt olvekligt och understryker behovet av en personregis-
terlag som inte tillidgger registreringstekniken aveérande betydelse.

For egen del instammer jag i vad DALK har anfért om behovet av
undantag fran datalagens tillstandskrav. [ likhet med kommittén befurar jag
att en tillimpning av datalagen i dess nuvarande form inom cn snar (ramtid
annars kommer att leda 1ill onddig byrdkrati. Det finns redan t dag
personregister som fors med ADB och som ér helt harmlosa {rin integritets-
synpunkt. 1 datalagen bor dirlor inforas en regel som gor det magligt att
undanta vissa register {ran tillstdndskravet.

Mot den av DALK foreslagna regeln kan inviindas att den inte tillriickligt
kfart anger vilka lall som avses bli undantagna. Enligt min mening skulle det
emellertid stéta pd stora svérigheter att pd annat sitt in genom en generell
bestimmelse ange under vilka forutsiittningar tillstdndsplikten inte skall
giilta. Skiilet hiirtill ar framfor allt att varje annan 16sning med nddvindighet
miste bli utomordentligt detaljerad. Avgérande for fragan huruvida ett visst
register skall fi undantas fréin tillstindsplikten dr nimligen inte bara vilken
tvp av teknisk utrustning som anviinds vid behandiingen. utan ocksa vilka
bearbetningar som kan utféras med denna och vilka kopplingar till annan
utrustning som faktiskt kan goras i det enskilda fallet. Jag anser diirfor att det
dr tllriickligt att i Jagen ta upp en generell regel som medger undantag {rén
tillstindsplikten i sidana fall dir personregister fors med viss bestimd
tcknisk utrustning och dir det med hinsyn tll utrusiningens art, till
utforandet av den automatiska databehandlingen och till registrets utform-
ning i dvrigt framstar som uppenbart au otillbdrligt intrdng i registrerads
personliga integritet inte skall uppkomma. Regeringen kan sedan bemyndiga
datainspektionen att meddela verkstiillighetsforeskrifter som  preciserar
innehillet i det allminna stadgandet i Jagen. Jag dterkommer till detta i
specialmotiveringen.

3 Uppriittat lagforslag

I enfighet med vad jag nu har anfort har inom justiticdepartementet
uppriuats forslag till lag om iindring i datalagen (1973:289).

4 Specialmotivering

De idndringar i datalagen som jag nu (Grestar innebir fGljande. [ 2§ fiirsta
stveker slis Fast att tillstand av datainspektionen Kriivs redan vid insamling av
uppeifter som skall ingd i personregister. 1.2 § wredje och fidrde snekena har
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tagits upp bestimmeiser sont motsvarar 27 § i DALK:s forslag. Inncbdrden i
bestimmelserna ir att vissa enklare former av personregister undantas frin
tillstdndskravet enligt paragrafens forsta stycke. Denna indring Sranleder
foljdandringar i /2, 18, 20 och 22 §§. Andringen i 3 § innebiir att ytterligare
sjalvstindiga grunder for tillstindspréovningen anges i datalagen. Bestim-
melsen i 3a ¢ i dess nva lydelse innebidr att begriansningen till sddana
personregister som omfattar betydande del av befolkningen i riket cller i
omrade dirav upphiivs. I 6§ har tagits upp cn ny regel. som innebiir att
datainspektionen sirskilt skall uppmiirksamma behovet av foreskrifter i
sadana fall dir personregister innehéller s. k. mjukdata. Bestimmelserna i
10 § har dndrats sd att det klart {framgar att den som idr registeransvarig har
skyldighet att pd begiiran av enskild lamina underriittelse huruvida person-
rcgistret innehdller upplysning om honom eller ej. Foreskrifier om vissa
ldttnaderi underrittelseskyldigheten enligt paragrafen har tagits uppiett nytt
fjirde stvcke. Genom eniindring i /3§ klargdrs att tystnadsplikien giiller inte
bara den som har tagit befattning med personregister utan ocksi den som har
tagit befattning med uppgifier som har samlats in for att ingd i personregis-
ter.

I {orstaget suknas motsvarigheter till 26 och 28 §8§ i DALK :s férslag. Skilen
hirtill har redovisats i den allminna motiveringen (avsnitten 2.3 och 2.5). Inte
heller DALK:s f6rslag till ny 29 § har ndgon motsvarighet i departements-
forslaget. Foreskriften, som cndast slir fast vad som redan giller enligt
regeringsformen, har inte ansetts nodvindig. Bestimmelsen i 19 § datalagen
skall enligt det nyligen till lagrdet rcmitterade forslaget till ny sekretesslag
crsittas av regler i den lagen. Forslug om att upphiva 19 § datalagen bér
emellertid inte liiggas fram nu utan samiidigt med Ovriga foljdindringar till
sekretesslagen.

I betankandet och under remissbehandlingen har atskilliga frigor, utover
dem som redan har behandlats, tagits upp till behandling. Jag vill hir kort
berdra nagra av dessa.

Enligt 25§ datalagen far talan mot datainspektionens besiut féras hos
regeringengenombesvir. Av 11 § forvaliningslagen (1971:290) framgar att
talan mot ett sddant beslut av myndighet som kan dverkiagas genom besviir
far foras av den som beslutet angér, om det har gétt honom emot. Det innebir
att den registeransvarige kan fora talan mot ett {or honom negativt beslut av
datainspektionen. Den registrerade anses diremol inte ha besviirsritt i
tillstandsirenden. For att integritetsintressena skall tillgodoses innehaller
dirfor den nimnda paragrafen i datalagen en fGreskrift om riatt for JK att {6ra
talan mot datainspektionens beslut {or att ta tillvara allmiinna intressen.

DALK har §vervigt att infora bestimmelser om talerdtt for enskilda
registrerade och for intresscorganisationer men har avstatt frén att tigga fram
nagot {orslag om detta. Denna stindpunkt har vid remissbehandlingen
kritiserats av LO och TCO. Organisationerna anser att arbetstagarorganisa-
tion bor ges besvirsritt. i den man saken rér medlemmarnas intresse och
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organisationen tidigare har yttrat sig i tilistandsiirendet.

Som jag tdigare har anfort (avsnitt 2.1) anser jag att de anstilldas
medverkan vid inriittandet av personalregister bor 19sas inom ramen [or
medbestimmandelagstiftningen. Hirtill kommer att {rgan om besviirsritt
{or intresseorganisationer m. fl. i fall déir beslutet inte kan siigas "angd™ dem i
forvaltningslagens mening maste ses i ett vidare perspektiv. Kommittén (Ju
1978:09) for dversyn av forvaliningslagen m. m.. som cnhigt sina direktiv
bl. a. har att se éver besviirstorfarandet, torde komma att ta upp frdgan till
behandling. Jag ir alltsd inte beredd att nu (Gresld ndgon dndring i friga om
besviirsriitien. I ssmmanhanget vill jag dock ndmna att det kan vara Linipligt
att - sisom ocksa har foreslagits i en reservation till DALK:s betiinkande -
datainspektionen i anstutning till besviirshinvisningen i sina bestut upplyser
om att JK har klagoriitt.

Enligt 11§ tGrsta stycket datalagen krivs datainspektionens medgivande
tlutlimnande av personuppgilt, om det Iinns anledning anta
att personuppgift skall anviindas for automatisk databehandling i
utlandet. Qcksd den som avser att sinda primarmaterial utomlands {or
databehandling och som vill ha resultatet av denna behandling i form av listor
eller pa annat medium som inte dr att betrakta som ADB-medium skall enligt
datainspektionens praxis ha bdde tillstdnd enligt 3 § datalagen och medgi-
vande enligt 11§. Inspcktionen anser att det iir sannolikt att en del
registeransvariga inte har uppmirksammat detta och har ifrgasatt om inte
datalagen bor fortydligas pd denna punkt. DALK haremellertid funnit att det
f. n. inte dr pakallat med nagon dndring av paragrafen. En remissinstans har
riktat inviindningar mot kommitténs stillningstagande (se bilaga 3 avsnitt
19.3.2).

For min del anser jag att 11 § forsta styvcket andra meningen datalagen dr
tillimplig pa personuppgifter vare sig uppgifterna ingdr i personregister i
datalagens mening eller inte. Detta kommer tili klart uttryek i lagiexten.
Skiitet till att tveksamhet mojligen r&der pd denna punkt idr dirfor snarare att
2§ datalagen inte tillrickligt klart utsiger att tillstdnd av datainspektionen
krivs redan vid insamling av uppgifter som skall ingd i personregister. [ det
foljande foresldr jag au sistnimnda bestimmelse {ortydligas sa att detia
{Orhaltande framgdr. Ndgon dndring av 11 § datalagen anser jag alltsa inte
behovlig. Till denna bestimmelse kan emellertid finnas anledning att
dterkommua niir resultatet av det pAgaende arbetet i Europuradet och OECD
foreligger Gfr avsnitt 2.1).

DALK har tagit upp reglerna i 21 och 23 §§ datalagenomd ataintring
och skadestandtill behandling. Kommitién konstaterar hiirvid att man
saknar praktisk erfarenhet av dessa regler och att det inte finns illriickliga ski)
alt {indd gora dndring i+ dem. Detta stiillningstagande har kritiserats i nagra
remissyvttranden (se bilaga 3 avsnitt 19.3.6).

Betriffande straffbestimmelsen anser jag att den dven i fortsiittningen bor
vara subsidiiir till brottsbalkens regler. Det finns niimligen ingen anledning
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1l att brott som faller under de allmiinna straffbestimmelserna i balken skall
siirbehandlas enbart diirfor att ADB har anviints som hjilpmedel vid brotiet
cller utgjort en forutsiitining f6r dewta. Jag delar emelterid uppfatiningen att
bade straftbestimmelserna och skadestindsreglerna bosr ses dver. I synnerhet
de senare reglerna dr i behov av en mera intriingande undersokning. En sddan
undersikning bor enligt min mening goras i samband med att frigan om en
generell lagstiftning om personregister utreds.

Med anledning av att ndgra remissinstanser har tagit upp frigan om
datainspecktionens sammansiittning (se bilaga 3 avspiu 19.8)
vill jag framhdlla att iiven denna frdga bir dverviigas i sumband med
utredningen om en generell lagstiftning om personregister.

2§

Enligt paragrafens forsta siycke {8r personregister inte inriittas eller {oras
utan tillstind av datainspektionen. Genom ett tilkigg till stycket slas nu fast
att tillstind av datainspektionen krivs redan vid insamling av uppgifter som
skall ingd i personregister.

Enligt min mening innebir regeln i 2 § t dess giillande [ydelse att uppeifter
som skall bearbetas med hjidlp av ADB inte fir samlas in utan att
datainspektionen har meddelat tillstdnd till det. Dena framgar av att
personregister inte far inrdttas utan tllstind (fr prop. 1973:33 s. 120).
Datainspektionen anser emellertid att det finns anledning att fortydliga
paragrafen sd an detta forhdllande framgdr klarare.

Det dr sjilvfaliet av vikt att uppgiftsinsamlingen ull ctt planerat register
inte borjar innan datainspektionen har tagit stiillning till registret. Uppgifts-
insamlingen kan nidmligen redan i sig innchiira risk (or otillbérligt intrdng i
vederborandes personliga integritet. Genom att den registeransvarige pa ett
lidigt stadium viinder sig till datainspektionen far denna ocksd méjlighet att
paverka siittet [6r uppgifisinsamlingen genom [Greskrifier enligt 6 § forsta
styeket 1. Aven om detta alltsd kan astadkommas redan inom ramen for
gillande riitt, delar jag datainspektionens uppfatining att 2 § hor fSriydligas. |
paragrafen har sdlunda gjorts ett tilligg som Klargér att ocksd insamling av
personuppgifter for behandling med hjilp av ADB ir tillstandspliktig.

For au bestimmelsen skall bli tillimplig fordras att den registeransvarige
redan nir insamlingen barjar har klart for sig att uppgifierna skall behandlas
med ADB. 1 allmiinhet torde ndgon tveksumhet inte behova uppkomma
huruvida tillstand kriivs eller inte. Redan de plancrade insamlingsmictoderna
hor ge svar pd denna friga. Det kan cmellertid inte uteslutas att det
forckommer fall diir den registeransvarige {orst under pagiende insamling
eller nir insamlingen éiravslutad finner att databchandlingen av olika skiil bor
ske med ADB och inte pd annat sitt. Dessa fall bor enligt min mening
beddmas pd samma $itt som niir innchavaren av 1. ex. ett manuellt register
overviiger att fora dver detta pd maskinlishart medium., dvs. tillstandsplikt
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intriider niir den registeransvarige bestutar sig or att dvergd tll ADB och
innan han pibarjar Gverforingen.

Huruvida databehandlingen av de insamiade uppgifternaskall ske i Sverige
elier utomiands siaknar betvdelse 1or tilliimpningen av {orevarande paragraf.
Insamling av uppgifier som skall siindas utomlands fOr automatisk databe-
handling diir far alltsd inte ske utan datainspektionens tillstind. Som framgdr
av 11§ forsta styeket fir personuppgift som skall anviindas {8r automatisk
databehandling i utlandet Eimnas ut endast efter medgivande av datainspek-
tionen. Innebirden i detia stadgande ir att personuppgifter som har samlats
in {6r att behandlas med ADB men som iinnu inte ingdr i personregister i
datalagens mening inte far tras utomiands 16r databehandling utan siirskilt
medgivande enligt 11§ Ndgot hinder mot att medgivande Limnas redan i
tillstandsiirendet toreligger givetvis inte.

Jag vill framhdlla awt idndringen 1 2§ forsta styveket endast dr ctt
fortvdligande av vad som redan giiller i dag. Nagon motsvarande dindring
hehdver inte gdras pa ovriga stillen i datalagen dir uttrycket Vinritia och
fora™ personregister forekommer. Under begreppet inriittande av personre-
gister faller som jag tidigare har sagt ocksd insamlande av personuppgifter,
om avsikten dr att de skall ingd i ett sddant register. Att insamling av
personuppgifier som kriiver tilistand dr straffbar, om tillstnd saknas, féljer
silunda av 20§ 1, och att uppgifter som har samlats in utan tillstdnd kan
forklaras [orverkade foljer av 22 §.

Bestimmelscrna i tredie och fidrde styvekena motsvarar 27§ 1 DALK:s
forslag. Reglerna innebir att vissa enklare former av personregister undantas
fran tillstdndskravet enligt paragratens forsta stycke. Bakgrunden till bestiam-
mclserna har redovisats i den almiinna motiveringen (avsnitt 2.7).

En {Srutsitining tor att tillstandsplikt inte skall {oreligga ér att det med
hiinsyn till utforandet av den automatiska databehandlingen och till registrets
utformning i Ovrigt framstdr som uppenbart att otillborligt intring |
registrerads personliga integritet inte skall uppkomma. Som yitedigare
forutsiittning toreskrivs att registret skall foras med viss bestiimd 1cknisk
utrustning. Denna bor vara av enklare slag. Som exempel pd utrustning som
bOr kunna riiknas hit vill jag niimna skrivautomater och andra system {or
framstiilining av text och dokument (s. k. ordbehundling). datorutrustning {or
grafisk produktion, s. k. kontorsdatorer samt vissa datoriserade konferens-
system. s. k. telekonlerenssystem. Ocksa vissa kassaregister inom detaljhan-
deln bor kunna falla under bestimmelsen. En torutsiittning tor att undan-
tagsregetn skall vara titliimplig pd utrustning av detta slag bor dock vara att
databchandlingen sker med hjiilp av standardprogram eller andra program
som endast innebiir begriinsade bearbetningsmajligheter. Om utrustningen i
det enskilda fallet har 8rsetts med andra program eller kopplats till annan
utrustning som mojligedr mera omfattande bearbetning, ir undantagsrogelin
alltsa inte tillimplig.

Ttikhet med DALK vill jug betona att kravet pa att undantag uppenbart inte
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far innebiira risk {6r otillbdrligt intrdng i personlig integritet betyder att regeln
skall tillimpas restriktivt.

Somy jag har framhdilit 1 den allmiinna motiveringen bor regeringen
bemyndiga datainspektionen att moeddela niirmare foreskrifter rorande
tillampningen av bestimmelsen i tredje stycket. Aven om regeringen redan
med stéd av regeringstormen har mijlighet att 6verldta . underordnad
myndighet att meddela verkstillighetsféreskritter, anser jag att det i klarhe-
tens intresse bor framgd av torevarande paragraf att niirmarc {Greskrifter for
ullimpningen finns (se tjirde stycket). At datainspektionen kan meddela
foreskrifter f6ljer av 7§ datakungorelsen. Sjdlviallet moter det inte nigot
hinder mot att datainspektionen {oreslar regeringen att foreskrifterna tas in i
datakungorelsen, om detta skulle vara dndamalsenligt.

Avslutningsvis vill jag framhdlfa att undantagsregeln endast innebiir att
personregister som uppfyller fordringarna enligt tredje stycket undantas frin
kravet pa ullstand. Reglerna i datalagen om den registeransvariges skyvldig-
heter, om tilsyn m. m. samt om straff och skadestdnd giller allisd i
tillimpliga delar, iven om nagot tillstdnd inte krivs for att registret skall f&
foras. Skulle registerforingen leda till intrdng i personlig iniegritet eller finns
det anledning anta att sddant intrang skall uppkomma, kan datainspektioncn
med s16d av 18 § tredje stycket i dess foreslagna lvdelse forbjuda fortsatt
forande av registret. Registret kan ocks forklaras forverkat med stéd av 22 §,
om det har torts i strid mot sddant forbud och det inte ir obilligt. Om den
registeransvarige vill forisiitta att fora registret, har han givetvis mojlighet att
hos datainspektionen ansdka om tillstdnd i vanlig ordning. Ett bifall till en
sadan ansokan kan mycket viil tinkus, eftersom datainspektionen dé kan
meddela de foreskrificr som behévs Or att férebygga risk fOr otillborligt
intrang i personlig integritet,

KN

Andringen innebiir att ytterligare sjilvstindiga grunder {or tillstandsprov-
ningen anges i paragrafen. Forslaget har behandlats i den allménna motive-
ringen (avsnitt 2.2).

Enligt den nya bestimmelsen i andra stycket férsta meningen skall vid
tillstdndsprévningen sirskilt beaktas hur och frin vem de uppgifter som skall
ingd i registret inhiimtas. Detta innebiir, som jag har framhdllit i den allmidnna
motiveringen, att en sirskilt noggrann prévning skaltl gdras, om de uppgifter
sorn skall ingd i ctt titliimnat register ursprungligen har samlats in for annat
dndamal dn det som skall tillgodoses med det aktuella registret. Syftet med
detta dr framfor allt att ge uttryekligt lagstdd at den restriktivitet som
datainspektionen redan nu jakttar betriffunde samkdrning och annat samut-
nyvtgande av data som sker med hjdlp av ADB.

Enligt andra meningen skall vidare sirskilt beaktas att inte andra uppgitier
eller andra personer registreras dn som svarar mot dndamalet med regis-
tret.
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Ja$

Andringen innebir att den nuvarande begriinsningen- till personregister
som omfattar betvdande del av befolkningen i riket elier i omrdde dérav
upphilvs. Forsluget har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.3).

Avsikten med 3 a § idr att reglera ritten att fora omfattande personregister.
Genom bestimmelsen uppstills en presumtion att den som bedriver viss
verksamhet saknar anledning att registrera alla eller ctt betydande antal av de
personer som 4dr bosatta inom riket eller inom visst omride av detta. Som
framgdr av den allminna motiveringen har vissa totkningsprobiem uppkom-
mit vid tillimpningen av bestimmelsen. Vidare kan den i paragrafen
foreskrivna begrinsningen till personregister som omfatiar betydande del av
befolkningen i riket eller i omrade diirav leda till godtyckliga resultat. Den
angivna begriinsningen har dirfor fatt utgd ur paragrafen. Innebdrden hirav
ir att personkretsens omfattning fuilt ut far tillmitas sjdlvstindig betydelse
vid tilistAndsprévningen.

Genom den nu foreslagna dndringen dstadkommer man enligt min mening
en bittre samordning mellan de bestimmelser i datalagen som reglerar
titlstdndsprovningen. Enligt den grundlidggande regein i 3 § skall datainspek-
tionen bl. a. beakta att inte andra uppgifter eller andra personer registreras dn
som star i overensstimmelse med registrets indamal. Av 4 § foljer, oavsett
vad dndamdlet dr, att sirskilda inskriinkningar giller i rdtten att inridua
personregister som innehéller uppgifter av sirskilt integritetskiinslig natur.
Genom 3 a § i dess nya lydelse begrinsas slutligen riitten att foéra personre-
gister som innehéller uppgifter om andra personer dn sddana som pé visst siitt
har anknytning till den registeransvarige. Aven detta giller oavsett vad
registret har for andamal.

I samband med dndringen har paragrafen justerats redaktionellt. Nigon
andring i sak dr hiir inte avsedd. Regeln giiller silunda liksom hittilis inte bara
enskilda utan ocksd allmiinna register. Att sirskilt nimna att tillstdnd far
meddelas, om de som avses bli registrerade samtycker till registreringen,
anser jag inte nddviindigt. Om samtycke fGreligger, torde de som skall
registreras i allminhet vara hiinforliga till ndgon av de personkategorier som
namns i paragrafen. Samtycke kan ocksd vara ett sdrskilt skiil att tillata
registret. Rorande bestimmelsens innebdrd i 6vrigt hiinvisar jag till prop.
1976/77:27 s. 24 och 25.

64

Som jag har framhallit i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4) bor
forekomsten av mjukdata i ett tillimnat register foranleda en sirskilt
noggrann provning ocksé i friga om behovet av foreskrifter. En regel av
denna innebOrd har tagits upp i ett nytt andra stycke i paragrafen.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 109
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I frAga om regelns innebdrd hiinvisar jag i forsta hand till den allmiinna
motiveringen. Med anledning av att flera remissinstanser i sina vtiranden har
tagit upp fragan om en definition av begreppet mjukdata vill jag dnyo papeka
att det inte iir nodviindigt att i lagtexten nidrmare ange vitka data som avses.
Regeln skall nimligen ses som en erinran till datainspecktionen om att sirskilt
uppmiirksamma behovet av foreskrifter i fail di personregister innehéller
personuppgift som utgér omdome eller annan virderande upplysning om den
registrerade. Det ankommer sedan pd inspcktionen att fran fall tll fali
bedoma bchovet av foreskrifter. Att vissa data alltid maste betraktas som
sirskilt kiinsliga frdn integritetssynpunkt star enligt min mening klart.
Exempel pd sidana data har limnats i den allmiinna motiveringen. Vid
provningen av om behov foreligger av foreskrifter kan emellertid inte bortses
frin registrets karaktdr och anvindningsomrade samt andra omstindigheter
som skiftar fran fall till fall. Som ett exempel kan nimnas att frigan huruvida
sdrskilda foreskrifter beh6vs rorande lagring och utlimnande av uppgifter om
formaliserande betyg frin genomgangen utbildning vid skolor och universitet
kan f& bedomas olika beroende pd om den registeransvarige ir liroanstalten i
friga elier ndgon annan.

10§

Som framgér av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.6) anser datainspek-
tionen att det i datalagen bér slds fast att den som inte ir registrerad i visst
register har ritt att pa begiran fa besked hidrom. Enligt min mening finns det
anledning att anta att avsikten med bestimmelserna i forsia spycket av
forevarande paragraf varit att dven den som inte forekommer i cit visst
register skall ha ritt att f& uppgift om detta (se SOU 1972:47 s. 70). Jag delar
emellertid datainspektionens uppfattning att bestimmelsen bor dndras s att
detta forhallande klart framgdr av lagtexten.

Andringen i forsta stycket medfor att diven andra sivcket bor indras. Enligt
min mening bor huvudregeln vara att underrittelse om att ndgon intc
forekommer i register — liksom underrittelsc om innchdllet i personuppgift —
skall limnas utan kostnad for den enskilde. For att forebygga missbruk eller
att den registeransvarige dsamkas kostnader som inte kan anses rimliga bor
datainspektionen emellertid kunna medge att avgift tas ut i frdga om
underriittelse som endast innefattar upplysning om att ndgon inte fore-
kommer i ett personregister. En sddan mojlighet foreligger redan i dag
betriffande underrittelse om forekommande personuppgifter. Ocksd den nya
dispensmdjligheten bdr utévas med forsiktighet (jfr prop. 1973:33 s. 138).

1 fjid@rde siycker har tagits upp den undantagsregel som har behandlats i
avsnitt 2.6 i den allmiinna motiveringen. Regeln bor kunna tillimpas i friga
om vissa mycket kortvariga register som fors antingen i samband med tester
infor inrdttandet av personregister eller for vetenskaplig forskning och
statistikproduktion. Undantagsregeln bor ocksd kunna tillimpas i friga om
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vissa delar av personregister, t.ex. registreringar ¢ver vilka uttag och
{6rindringar som gjorts i ett register, s. k. loggar, och sikerhetskopior av
register, s. k. back-up-register.

Jag vill betona att undantagsregein bor tillimpas mycket restriktivt. Det
skall alltsd vara uppenbart att underriittelse kan underlatas p& grund av att det
inte foreligger ndgon risk for otillborligt intr&ng i registrerads personliga
integritet. Frigan maste av datainspektionen provas i varje enskilt fall och d&
pa begiran av den registeransvarige.

12§

Enligt forevarande paragraf skall en registeransvarig till datainspektionen
anmila nidr han upphor att fora personregister. Inspektionen foreskriver i
sddant fall hur det skall forfaras med registret. Enligt min mening finns det
inget skl att 1ata denna foreskrift gélla personregister for vilka nagot tillstand
Over huvud taget inte behdvs. I ett nytt andra stycke har dirfor tagits upp en
bestimmelse som innebir att reglerna i paragrafens forsta stycke inte skall
giilla i frdga om personregister som avses i 2 § tredje stycket.

13§

Enligt denna paragraf fir registeransvarig eller annan som har tagit
befattning med personregister inte obehdrigen yppa vad han till foljd ddrav
har fatt veta om cnskilds personliga forhillanden.

Datainspektionen har till DALK framfort att det kan finnas anledning att
fortydiiga innehdllet i paragrafen s& att det klart kommer till uttryck att
tystnadsplikten giller s snart insamling pibérjats av uppgifter som skall
bearbetas med hjidlp av ADB. DALK har inte ansett ett sidant fortydligande
av 13§ datalagen som datainspektionen ifrdgasatt vara pikallat. Diremot
forefaller det enligt kommittén tmpligt att det nu diskuterade forhallandet
klargors nirmare i inspcktionens foreskrifter och anvisningar (beténkandet s.
280).

Vid remissbehandlingen har JO frin principiella synpunkter ifrigasatt om
det dr lampligt att avstd fr&n lagreglering. Redan det forhélilandet att
datainspektionen, som ar den myndighet som i forsta hand har att ta
befattning med lagens tillimpning, anser att lagen behéver fortydligas, utgor
enligt JO ett star4t skil for att inte lata texten kvarsta oforindrad.

For egen del anser jag att tystnadsplikt bor gilla s& snart insamling har
pdborjats av uppgifter som skall behandias med ADB. Som framgér av det
foregdende foreslar jag att 2 § forsta stycket datalagen fortydligas s att det
klart framgér att personuppgifter som skall databehandtas inte far samlas in
utan datainspektionens tillstdnd. TillstAndsplikt foreligger allisd redan nir
insamlingen skall borja. Emellertid uppkommer inte nigot personregister i
datalagens mening forrin uppgifterna har Overforts pd maskinlasbart
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medium (jfr 1 §). Enligt min mening bor dirfor 13 § datalagen fortydligas s
att det framgar att tystnadsplikten inte bara galler den som har tagit befattning
med personregister utan ocksd den som har tagit befattning med uppgifter
som har samlats in for att ingd i personregister. Forsta stycket har dndrats i
dverensstimmelse hiirmed.

18, 20 och 22 §§

Som jag har anfort i anslutning till 2 § tredje stycket bor datalagens
bestimmelser om den registeransvariges skyldigheter, om tilisyn m. m., om
straff och skadestdnd samt om forverkande gilla dven register som #r
undantagna fran tillstindsplikten. Bestimmelserna i 18, 20 och 22 §§
datalagen har indrats i 6verensstimmelse hirmed.

Ikrafttraidande m. m.

Andringarna bor trada i kraft den 1 juli 1979. De undantag fran kravet pa
tillstdind som har foreslagits i 2§ tredje stycket fir inga omedelbara
konsekvenser for personregister som redan har inrittats. De tillstind som har
beviljats for sddana register bor silunda alltjamt gilla. De dndringar som i
dvrigt har gjorts innebdr inte att ndgon ny provning av tillstdind som har
beviljats 4r nédvindig. De nya bestimmelserna bor tillimpas vid all prévning
som sker efter ikraftiraidandet. Mot bakgrund av det anforda synes négra
overgdngsbestimmelser inte behdvas.

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i datalagen (1973:289).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresid riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

22.1 DALKSs utredningsuppdrag och etappindelning
av arbetet

Fragan om skyddet {or privatlivet vid personregistrering med utnyttjande av
ADB uppmirksummades ganska tidigt i vart land. Offentlighets- och
sckretesslagstiftningskommiten tOSK) fick sdlunda i may 19711 uppdrag att
ocksd dverviiga fagstiftning rorande personorienterad  ADB-information.
OSK presenterade sitt arbete i denna del i betiinkandet (SOU 1972:47) Data
och integritet och under varen 1973 antog riksdagen ctt forstag till en siirskild
datalag tprop. 1973:33. KU 19, rskr 131). Datalagen (1973:289) blev interna-
tonellt sett et pionjiarverk pa sitt omrade.

Vid tillkomsten av datalagen gjordes bade i propositionen och i konstitut-
jonsutshottets betiinkande uttalanden av innebiord att lagen sdasom ctt
forsdingsverk pd sitt omride inom en ganska snar framtid kunde behiva
dndras och kompleueras. Fragor om registrering av persondata har ocksicfier
den tidpunkt da datalagen beslutades ront omfattande uppmiirksamhet. Inte
minst i riksdagen har dtskilliga motioner i dmnet viickts under de gingna
aren.

Datainspektionen aviimnade i november 1975 till regeringen en redogi-
relse fér erfarenheter av datalagens tllimpning.

DALK fick 1 maj 1976 i uppdrag att gira bl a. en samlad dversyn av
datalagen. Av olika skil borjade dock kommiueén inte sitt arbete forrin vid
drsskifiet 1976777,

DALK harienlighet med dircktiven ien forsta etapp av sitt arbete dverviigt
den riittshga regleringen av skyddet for den personiiga integriteten i samband
med registrering av personuppgifier, friimst de problem som hiinger samman
med anviindningen av ADB-tekniken. Regleringen i datalagen har utgjort
basen for kommitiéns overviiganden. vilka redovisas i detta betinkande.

En annan huvudfraga tor DALK. vid sidan av en allmiin éversyn av
datalagen. ér enligt kommiténs dircktiv datoriseringens siitt att paverka
offentighetsprincipen. En tredie huvudfriga giller utnyugandet av datorer
inom administration och niringshv som en internationelt foreteelse. DALK
har till uppgiftatt Eigga fram forslag till de lagbestimmelser som fHrankeds av
internationetla Gverenskommelser eller som annars piakallas av hinsyn 1ill
den mternationgfla datatrafiken. Kommittén skall i enlighet med direktiven
nu bina arbetet med de bada derstiende huvudfrigorna.

En niirmare redogorelse for utredningsuppdraget m. m. finns i kapitel 1.
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22.2 Arbetets uppliiggning och avgrinsning

Enligt de riktlinjer fOr utredningsarbetet som dragits upp i DALK:s dirckuv
borde den forsta ctappen 1 arbetet avsiutas med en diskussionspromemoria.
Efter eventuell remissbehandling borde ditrefier {ragan om tilliggsdirekuv
med néirnire anvisningar {6r kommitténs fortsatta utredningsarbete i den del
arbetet giller oversyn av datalagen anmiilas {6r regeringen. Eue sddant
forfarande borde enligt direktiven kunna leda till et viil genomlyst slutforslag
betriiffande denna dversyn.

DALK vill foregen del betona att den livliga debattien om hur datalagen bér
utformas i framtiden varit av stort viirde. Samtidigt b6r emellertid framhallas
att erfarenheterna av datalagen, som i dess helhet numera varit i kraft i
ungefir fvra ar, pd det hela taget dr goda. Detta beror inte minst pd att
datalagen i nuvarande utformning ger datainspektionen stora majlighcter att
ta hiinsyn till de ofta skiftande omstindigheterna i varje enskilt full. DALK:s
arbete har ocksd visat att dtskilliga av de krav pd utdkat skvdd {6r den
registrerades personliga integritet, som {orts fram, tack vare flexibiliteten kan
tillgodoses genom datalagen redan i dess nu giillande lydelse.

Enligt DALK:s mening bor personregister som fors med ADB i mer
traditionell bensiirkelse vara foremdl for sirskild reglering dven i fortsétt-
ningen, varvid den nuvarande datalagen med vissa dndringar och tilliigg kan
tillgodose behovet ytterligare nagra dr. DALK vill emellertid viicka fragan om
inte erfarenheterna, den allminna debatten och DALK:S arbete gett
tillriickligt underlag f6r beslut om behoviiga dndringar om man begriansar sig
till datalagen och de niirmaste dren. Det bor alltsd enligt DALK:s mening
provas om inte detta detbetinkande efier remissbehandling kan liggas till
grund for de iindringar i datalagen som behdvs pé kort sikt.

Pi lingre sikt bor dock enligt DALK:s mening provas om inte en mera
genercll personregisterlagstifining, som inte i forsta hand tar sikte pd
registreringstekniken, bor ersiitta datalagen, varvid det {ir troligt att sirskilda
regler om vissa former av personregistrering med ADB bor inga.

DALK:s nu avslutade arbetsuppgift har varit att dverviiga den riittsliga
regleringen av skyddet for den personliga integriteten i sumband med
registrering av personuppgifter. Flera andra liknande fradgor, som pa senare tid
viickt 6kat intresse, faller enligt kommitiéns direktiv utanfor detta arbete och
har alltsd inte tagits upp av kommittén. Det giller, sdsom framgdrav kapitel 1,
1. ex. omstiillningen inom arbetsmarknaden, {Gretagsdemokrati. arbetsmiljo,
arbetsprestationer och arbetstill{redsstillelse samt siikerhets- och sérbarhets-
fragor i samband med automatisk datubehandling.

22.3 Datainspektionens verksamhet

Sasom framgdr av instruktionen (6r datainspektionen ir inspektionen en
central firvaltningsmyndighet med uppgift att préva fragor om tillstind och
utdva tillsvn enligt datalagen, kreditupplysningslagen €1973:1173 och inkas-
solugen (1974:182),

Sammanlagt cirka 20 000 iirenden enligt datalagen har kommit in under de
fyra forsta budgetaren som datainspektionen arbetat, varav ungefir 13 000
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avsell personregister som inritlats fore datalagens ikraftriidande. Cirka
18 GO0 Girenden har under samma tid ay gjorts. Besvir har anforts et fvruiotal
drenden: nagra av dessa har gill aveiltsfrizor och aterstoden dr ungefir lika
fordelade melian alistinds- och ullsy nsiirenden.

Ca 65 procent av tllstandsiirendena enligt datatagen kan handliggas
genam ders. k frenklade frtarandet. De dterstiende tilstindsirendenaiic @
andra sidan ofta myeket arbetskritvande.

Skillnaden fran integritetsskyddssynpunkt mellan olika typer av person-
register har visat sig vara pataglig. De enkla rutinbetonade personregistren dir
flera din man ursprungligen ritknat med.

Fn niirmure redogdrelse for datainspektionens verksamhet m. m. finns i

kapitel 2.

224 Allmiinna riktlinjer som DALK (6ljt vid dversynen
av datalagen

Umnytgande av ADB-ekniken ansags vid datalagens uflkomst medfora
sadana risker for intring i de registrerades personliga integritet att dessa
sitrskilt méiste beaktas. Det kritvdes dirfor sirskild lagstiftning som reglerar
bide offentliga och enskilda personregister som férs med ADB samt ¢n
siirskild myndighet (6r tllimpningen av lagstiftningen och for en langtgd-
ende Ullsvn over sadana register. Man var dock miedveten om att varje
regiering pi detta omrade. som iir under stark utveckling och dessutom ett
nytt lagstifiningsomride. miste bli et provisorium.

Man pekade ocksd pa att ADB-tekniken, dven om riskerna siirskilt miste
beaktas, med{ir stora fordelar 1 olika avseenden. Bland de viktigire nimndes
biittre fGrutsiittiningar for att stiillningstaganden och avgdranden av olika slag
skall grundas pa fvlligare. sakligt riktigare och biittre analvserat underlag dn
vid manuell informationsbehandling. Man niimnde ocksd majligheterna till
mera rationell och diirmed mindre resurskriivande verksamhet in tidigare.

De alimiinna dverviiganden rorande ADB-teknikens fordelar och nack-
delar och rorande behovet av en siirskild datalag somy gjordes da datalagen
kom till och som redovisats ndrmare 1 kapitel 3 iger enligt DALK:s mening
allyiimt gltighet. Vid en allmiin dversyn av datalagen misie sdledes. sisom
dven DALK:s direktiv forutsiitier, den grundliggande utgdngspunkien vara
att det behovs siirskild Tagstiftning liksom en siirskild myndighet, vilken har
iluppgiftattdvervakaatt denna efterlevs. Sumitidigt bir detta givetvis inte i
meditra storre hinder i allmin eller enskild verksamhet dn som éir motiverat
av svitet med regleringen.

DALK har, sasom framgadr av hapite! 3. niirmare provat olika (Grsik att i
Tagtext definiera innebirden av begrepper personlig imeeritet. Onskemalet
om cn mer exakt definition dr dock. hiksom vid datalagens tillkomist. svirt att
tllpodose dven 1 dag utan att definitionen blir antingen for vid eller for sniiv,
Overviiganden huruvida grunderna (6r Gllstindsprivningen i datalagen kan
anges med stdrre utforlighetin (Gr niirvarande. vitket dren huvuduppgift fir
kommiten, Far iostitlet a0 sikte pdoandra fragor. tex. om vtterligare
siihvstindiga kriterier vid sidan av dem som datalagen i dag stéller upp, kan
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inforas i syfte att atminstone underkitta totkningen av det intresse datalagen
skall skydda. Aven om detta visat sig mojligt torde emellertid ocksé i
fortsiittningen frigan om risken (Or otillborligt intrdng i de registrerades
personliga integritet § betvdande grad 3 avgoras ran fall Al full genom en
sumlad bediimning av det enskilda registrets utformning.

Andringar och lliigg till datalagen bar goras endast om det medfor
pataghga fordelar fimtore med dagsliiget. Dirvid miste enligt DLKs
mening bl a. beaktas att datainspektionen hittills prisvat bortemot 20 00()
tillstandsiirenden enligt de grunder som datalagen nu anger. Det betvder att
redan pravade men dven planerade register, formodligen ibland Gl ine
obetvdliga kostnader, har anpassats tll de krav som datalagen hintills stillt
upp 16r att skyddet mot otillborligt intring i de registrerades persontiza
intepritet skall bl tiflgodosett. Det nu anfirda bir siilvfallet inte hindra
dndringar eller tilkiigg ull datalagen. om starka integritetsskyddsintressen
motiverar sidana atgiirder. Hinsyn miste dock s tll huruvida dindringar
etler ulliigg leder Gl att register vilka redan varit fremal for tllstindsbeslut
av ditainspektionen pd nytt masie ompravas av inspektionen.

DALK hur provat forstag om dindringar och tilkigg Gl ditalagen med dessa
alimiinna synpunkter som utgdngspunkt.

22.5 Register vars inriittande beslutats av regeringen
eller riksdagen

En central fraga som viickt debatt giiller om nuvarande undantag (tan
tillstAndsivanget enligt 2 § 2 st datalagen for personregister vars inriitttande
beslutats av regeringen eller riksdagen bor finnas kvar ucksé i fortsiitiningen.
Man har ansett att gillande undantag innebiir ett allvarligt och omotiverat
avsteg frin datalagens grundtanke emedan sddana register i allmiinhet haren
bredd och ett djup i informationen som suknar motsvarighet pi den privata
sidan. Den siirstiilining som offenthighetsprincipen ger myndigheiernas
register i forhdllande ull privata register har ocksd ansetts mediira speciella
integritctsproblem. DALK har niirmare behandlat den nu berorda frigan
kapitel 4.

Det undantag som giiller nu far, sdsom anférdes redan vid datalagens
ullkomst, dven enligt DALKs mening i praktiken cn begrinsad rickvidd
genom den ordning som skall iakttas enligt datalagen i dess hittills gidllande
lydelse. Skillnaden i handldggningen hos datainspektionen av tillstinds-
drenden och nu berdrda irenden dr, sdsom bl. a. inspektionen pdpekat, i
huvudsak formell. Stor vikt lkiggs vid inspektionens mening, varjaimte
inspektionen har tillsvn dver registrens anvindning och kan ingripa med
foreskrifter. BL a. med hiinsvn hiirtill men dven tor att undvika kompetens-
konflikter bér dirfoér nuvarande ordning bestd. Erfarenheterna har enligt
DALKs mening inte visat att avgorande inviindningar kan riktas mot denna
ordning frin integritetssk vddssynpunkt.
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22.6 Generella grunder {0r tillstandsprovningen

Tillstandspréovningen enfigt datalagen innebir i dag att tillstand il cu
personregister skall meddelas om det suknas anledning anta att otilborligl
intriing i registrerads personliga integritet skalt uppkomma. Detiir visserligen
inte majligtatti datalagen nidrmare precisera det intresscomrade som fagen dar
Ul oratt skvdda. Grundianken torde dock vara att all personregistrering i och
1or sig kan innebira risk fOr intring i de registrerades personliga integnitet
men att detir registrets utformmning —i vid mening —i varje sirskilt tall som iir
avgorande {or om detta intrdng bor bedomas som  otiflbérligt eller inte.
Omstindigheter som nu siieskilt skall beaktas vid denna beddmmning dr arten
och midngden av de personuppgifter som skall ingad i registret samt de
registrerades instillning il registret. DALK skall prova om dessa grunder
kan anges med storre utforlighet. Kommiuén har dirvid utgdaut frin at de
nuvarande grunderna bor sti Kvar ocksa i framtiden. Vad det nirmast giilltatt
prova dir siledes huruvida ytterligare generclia sjilvstindiga kriterier kan
stillas upp for bedomningen av integritetsfragan. Dettw sporsmal har
behandiats t kapitel 5.

Enligt DALKs mcning bor uppgifter som samlats in {fOr ctt viss bestimi
iindamdl i princip inte B uinyvttjas for andra och senare uppkommande sviten.
iven om detta innebiir att datateknikens fordelar inte kan utnytyjas fullt och
helt. T betraktande av att anviindningen av ADB-tcknik kan {orviintas
komma att oka under viterligare Tang tid kommer det sannolikt ur enhbart
tekniska och ekonomiska aspekter att ligga allt niirmare 1l hands attanviinda
uppgifter som samlats in tor ett dindamal dven {6r andra syvften. Den nu
nimnda omstandigheten bor diirfisr onligt DALKs uppfatining utgéra cit nvut
generellt spdlvstindigt kriterium vid tllstindsprovningen.

Grundinstiliningen bor siasom hittills vara att {Grhindra en mer eller
mindre vildvuxen flora av personregister for mer eller mindre ospeciticerade
dndamal. Med en sddan instillning maste kriivas att det finns ett rimligt
motiv for registerinnehiliet. stillt i relution till indamalet med registret.

Samma synsidt dr enligt DALKs mening motiverat ocksa niir det giiller
personkretsens omfattning. Kommitén avser diirmed inte friimst antalet
personer som ingdr i registret 1 och (Or sig utan nirmast vilka personer eller
personkategorier som registreras. Ett register bor sdledes inte 13 innehalla
uppgifter om fler personer cller andra personer iin som behovs (6r att
dandamdlet med registret skall bl tillgodosett.

Slutsatsen av bl. a. nu nimnda dverviiganden blir enligt DALKs mening
for myndigheternas vidkommande niirmast att dessa endast bor i1 inritta och
fora sddana personregister som behdvs for att de skall kunna utféra sina
uppgifter enligt lag eller annan bestimmelse. Niir det giller {retagen och
organisationerna m. fl. inom den enskilda scktorn blir slutsatsen nirmast att
dessa endast bor fa inriitta saduna personregister som behévs Or deras
verksumhet.

Det finns diirfor sammanfattningsvis anledning att éverviiga en utform-
ning av de framtida grunderna 16r Ulistdndsprivningen cnligt {ljande
rikthinjer:
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— it personregister biir allgimt 2 mrdttas om det kan antas att registret —
med beaktande av de olika [Greskrifter som kan meddelas - inte medfor
risk 161 onilibdrhigt intrang i de registrerades persontiga inmegritet

= vad somar inneborden av begreppet otillborligt intrdng i de registrerades
personligs integritet kun inte avgoras generellt utan méste i fortsidtiningen
liksom nu bedomuas fran fal) tll fall

- vid bedomningen bér dock siirskilt beuktas att registrets dndamdl star i
dverensstimmelse med den verksumhet som den registeransvarige
bedriver cller avser att bedriva

= vidare hir siieskilt beaktas arten av och mitngden personuppgifter liksom
vilki personer som skall inga i registret samt aue arten, mingden och
personkretsen stir 1 overensstimmelse med registerindamalet
det bir ocksi siirskilt beaktas huravida de uppgifier som skall ingd i
registret ursprunglizen samfats in forannatindamal in det svite som skall
tlgodoses genom registret

= slutligen bor den instillning ll registret som forchgger eller kan antas
[Grefigga hos demy som kan komma att registreras siirskilt beaktas.

DALK har forestagioilligg bl 3 § datalagen med den nu angivoa innebir-
den.

22.7 Allminintresscts betydelse vid tillstindsprovningen

En siirskild friga som hor till tillstandsforfarandet giller den s. k. behovs-
privningen. | detta hinseende uttalas i DALKSs dircktiv att viss mycket
kiinslig personinformation enligt datalagen fir registreras om ett starkt
samhiilleligt eller annat allmiint intresse pakallar det. 1 6vrigt ges cnligt
direktiven inte nagon ledning i datalagen om vilken betydelse som skall
tillmiitas behovetav ett tllimnat register vid tillstdndsprovningen. En viktig
uppgift {6r DALK bor enligt dircktiven vara att stka nirmare ange hur
behovel av ett ifrdgasatt register skull pAverka prévningen och pé vilken niva
denna bedomning skall géras. DALK har tagit upp denna traga i kapi-
el 6.

Med uttryeket behovet av et ifrigasatt register maste enligt DALKS
mening avses behovet 1 vid bemiirkelse. For att siirskilt betona detta har
DALK valt ate anviinda uttrycket allmiinintresset i stillet {or begreppet
behovet av ett ullimnat register.

Om man, tll skillnad mot i dag. viiljer atti framuden i lag generellt reglera
frigan om vitken betydelse som vid tillstandsprivningen i det enskilda fullet
skall tllnitas allmiinintresset av ettt tlliimnat register kan {Grutses aic ¢en
sadan reglering méaste i olika konsekvenser niir det gilller nuvarande
Rexibilitet och smidighet vid tllsidndsprovningen. Man riskerar. sdsom
niirmare utvecklis i kapitel 6. dkad byrakrati och andra oliigenheter. Man
maste ochsi beaktaatt datalugens sytte i fontsitiningen sasom nu bor vara an
virna om de registrerades personliga integritet och att lagen inte far medféra
andra ingrepp 1 olfentliz och enskhitd verksamhetiin sadana som klart betingas
av det sy,

Om man bibehdller nuvarande ordning ger det fordelar i form av flexibilitet
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som DALK tidigare berdrt. Sumtidigt tlliws datainspektionen gora intresse-
avviigningar som enligt dircktiven ridtteligen bor anhomma pa den lagstit-
tande forsamlingen. Effekterna av lagstifiningen {orblir mindre torutsebara
nir det gifler fragan om allmiinintressets betydelse. Aandra sidan kan iy das
att nu gillande ordning | pruktiken fungerat viil. Det finns dirfor enligt
DALKs mening skl som talar 16r att den inte bor {ringds.

Om man indd vill overviiga alternativ tll nuvarande ordning niir det giitler
frigan om allmiinintressets betydelse vid tillstdndspravningen ir et aher-
nativ att utvidga datainspektionens riitt att gora en mer allmiin intresseav-
viigning. Ett annat alternativ e att, med motsvarande inskriinkning av
inspektionens riitt, forbehdlla lagstiftaren, dvs riksdagen. denna ritt 1 varje
enskilt fall och ytterligare ett alternativ att tilkigga regeringen sidan ritt.
DALK har. sdsom framgar av kapitel 6. niirmare dvervigt dessa och andra
allernativ.

DALKs uppfattning &r summanfatiningsvis att det dr svart ane finna
alternativ il nu giillande ordning utan att dessi med(@r prakuska ofiigenhe-
ter, som inte Klart uppvigs av ett 6kat skvdd {6r de registrerades personliga
integritet. Kommittén anser dirfor vid en samlad bediomning att den ordning
som  hittlls  tilliimpits bor kunna  aceepteras diven 1 fortsiittiingen.
Kommitién anser sig allisd inte bora foresla nagon lagiindring i sviie au
tydligare dn nu ligea fast allmiinintressets betvdelse vid ullstindspriv-
ningen.

Den nu niimnda stutsatsen dir emellertid inte forbehallslos. En forutsin-
ning {or denna ir enligt DALKs mening att beslut om inriittandet och
anvindningen av sadana offenthiga personregister, som ger en djupare inblick
i de enskilda medborgarnas privata forhallanden. fattas av riksdagen cller
regeringen och inte Eiges i hiinderna pa de myndigheter vitka skall utnytija
registren 1 sin admimistrativa verksamhet. Detta bor enligt kommitiéns
uppfatining gilla bade dé det dr frdga om att skapa nyva repister {ir att
underlitta myndigheternas arbete efler gora detta effektivare och nir triga
uppkommer om att anviinda ett redan inrittat register tor nvadindamal. inom
eller vid sidan av den registeransyariga myndighetens cgen verksumhet.
Siilvtatlet bor ditainspektionens mening tlmiitas storbetyvdelse Det stuliga
avgorandet kommer emellertid under den niimnda frutsiittningen inte aut
ligga hos datainspektionen utan hos riksdagen etler regeringen. De princi-
piclla inviindningar, som kan riktas mot att allmitnintressets betvdelse inte
reglerus niirmare an hittlls 1 datalagen, far dd mindre tyngd.

22.8 Samkdrning och anvindningen av personnummer

En riga, som ront stort intresse i den allmiinna debatien och som ofta kan
krivi en mer dvergripunde avviigning mellan allmiinintresset och kravet pa
skvdd for de registrerades personliga integritet, giller samkorning av register
som fors med ADB. Man har, liksom vid datatagens tillkomst. siirskilt pekat
pa de risker 16r otillbirligt intrdng i personlig integntet som Kan uppkomma
genom att uppgifter som ursprungligen samlats in {or et indamél senarc
anviinds forandra syficn. som inte {rin bérjan varit plancrade. Man haransett
att ett sidant utnytyande 1otillborlig erad minskar den enskildes migjligheter
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attdverblicka hur uppedter som han Kimnat om sig anviinds, liKsom att sjitly
rida Over anviindningen av dem. DALK delar den nu niimnda upptau-
ningen.

F-n onskviird argird tor att minska de niimnda riskerna har ansetts vara att
begrinsa anviindningen av personnummer i personregister elicr att helt slopa
personnummer. Enligt den nu nimnda upptattningen skulie alltsa de risker.
som maojligheterna Gl sumkarning for med sig, friimst vara betingade av
fiirckomsten av personnummer som gemensamt identifikationshegrepp for
personerna i olika register och kunna elimineras om personnummer tas bort
som identifikationsbegrepp.

DALK har tagit upp fragorna om samkdrning och personnummer i kapitel
7. Sasom diir frampdr har DALK, med hiinsyn tll det intresse 1or fragorna
som finns, gjort en sirskild undersokning for att belvsa sambandet meltan
personnummeranviindningen och riskerna vid sumkérning av personregister
samt konsckvenserna av att begriinsa eller helt slopa personnummer.

Enligt DALKs mening skulle ett slopande av personpummer i personre-
gister inte pd nigot avedrande s ligga hinder i viigen fOr samkorningar.
Visserligen shulle man pd kort sikt forsvara majligheterna tilt samkorning
rent tekniskt och dessa svirigheter bir inte undershattas, Pé ndgot Lingre sikt
skulle emeliertid svirigheterna dvervinnas, Metoder for sadana 18sningar
finns och tlliimpas redun 1 dag. Det skulle néirmast vara en frdga om att
anpassa ADB-systemen titl dessa metoder. Eftersom behovet av att registrera
personuppgifter och att sd siikert som majligt kunna identifieru varje
registrerad individ kvarstar skulle den fukuska situationen efter nfigon tid pa
nyttbli densamma som nu. dvs de tekniska fGrutsittningarna Br samkorning
skulle ater foretigga 1 samma omfattning 1 stort som i dag.

Utan att man uppnar avsett resultat skulle dock ett slopande av person-
nummer i omfattande konsckvenser. DALK vill hiir siirskilt betona de hoga
kostnaderna. som inte med siikerhet fater sig dverblickas utan ingiende
undersdkningar, men som i sista hand i vart fall Gl en del maste drabba den
enskilde genom hijda avgifter och priser. Kommittén vill ocksi siirskilt
framhalla de praktiska oligenheter som skulle uppstd inom savil den
offentliga och den enskilda sektorn som {or den enskilde. Fram{or allt bir
emellertid niimnas de betydligt okade risker (6r forviixling av personer.som i
vart fall under en Overgdngstid skulle bli foljden och att ékade risker {or
sidana [Brviixlingar fiven kan innebiira dkade risker for otillborligt intrdng i
personlig integritel. Vad som sagts nu skulle enligt kommitténs uppfatining
gilla ocksa vid en mer omfattande begrinsning av personnummeranvingd-
ningen.

Med hiinsyn till det anfGrdiciir DALK sdledes inte beredd att fGrorda nagot
forbud cller nagon omfattande begrinsning niir det giller anviindningen av
personnummer | personregister. Daremot bor mun enligt kommitiens
mening uppmirksamma hur uppgiften gors thginghg och vem som fardelav
uppgiften. Lt personnummier bor enligt kommitiéns mening inte goras
tiltgiingligt i utdata fran registren i vidare mdn dn som behdvs for tillgodo-
seende av iindanuilet med dessa Om uppgiften skall géras tbgdnglig utanfor
den registeransyariges egna verksamhet. sasom pa adressetiketter, i loncbe-
sked eller i fakturor, bar den registeransviarige sirskiit beakta att detta inte
sker i onddan elier pd sitt som dr dgnat att viicka oro eller forargelse. Man bor
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givetvis inte heller avkriiva den enskilde uppgift om personnummer i andra
fall dn di uppgifien behdvs, DALK har fGrordat att den nu berdrda frigan
sirskilt uppmiirksammas av datainspektionen '

Niir det giitler samhkorningsfrigan i dvrigt har man i debatten framfir all
pekat pa att myndigheterna. i det i och 16 sig viillovliga syftet att s riittvist
och rationelt som majligt fullgdra sina uppgifter. blivitallimer bendgna att ta
ADB-tekniken och méjligheterna att samkora register Gl hjdlp tor att
kontrollera riktigheten av uppgifter. som den enskilde Eimnar om sig i olika
sammanhang. Det dr dock inte ovanligt att man dven inam den enskilda
scktorn, t.ex. inom forsikrings- och  kreditupplysningsverksamheten,
utnyttjar uppgifter i olika offentiga register for attkontrollera att information,
som den enskitde Eimnat om sig sjdly i den egna verksambetendir riktig. Vid
sidan hiirav torde sumkorning och annat samutnytjande av data 1 forsta hand
grundas pa onskemdl inom den vetenskapligy forskningen. inklusive
sambhitlsplineringen och statistikproduktionen.

Det nu anforda ger enligt DALKs mening vid handen att samkornings-
problemen aktualiserar en vidare politisk fraga. Denna friga giller vitka
metoder man bor acceptera att myndigheter och foretag utnytgar {or att
kontrollera riktigheten av uppgifter som den enskilde. ofta under sannings-
forsikran eller i Hknande former, limnat i ett visst bestiimt administrativt
drende eller i ett bestimt kundforhdtlande.

Den nu angivna fragan. som i och for sig inte har sin grund 1 ADB-
tekniken. medfor svira avvigningsproblem. Inte minst gor sig dessa problem
gillande betriiffande beslut om L ex. taxering i skattesammanhang och vid
myndigheternas beslut om behovsprovade [ormaner. Hiir finns ett uppenbart
och av statsmakterna klart uttalut krav pd likformighet och ridttvisa. Det torde
ocksd rida enighet om att ett tillgodoseende av detta krav {Grutsiitter kontroll,
som ofta kan goras effektivast med ADB-teknikens hjiitp och med utnytt-
jande av uppgifter i sidrskilt de stora statliga registren. Med kontrollbehovet
foljer ofrinkomfigen ctt motsvarande avkall pd kravet om skyvdd {or den
enskildes personliga integritel. Alla torde dock vara ense om att kontrollbe-
hovet inte kan i motivera att detta avkall fir gd hur langt som helst. A andra
sidan fir viirnet av den personliga integriteten inte ta sig sddana uttryek att
det. med it elier oridtt, uppfattas som en stritvan att hindra den kontrotl som
de allra flesta medborgarna, inte minst i egenskap av skattebetalare. anser
angeligen och noédviindig.

Enligt DALKs mening gir det inte att en ging {6r alla genom en regel i
datalagen Eigga fast hur den nu beskrivng intresseavviigningen bor utfullu. |
stillet maste beaktas att det kontroltbechov, som otvivelaktigl existerar,
Iriimst iir en fohhd av de system far beskattning ach behovsprovade (Grminer
som bestutats av riksdagen. DALK anser ddrfrattiiven forutsitiningarna (or
och omfatiningen av de kontroller som iir niddviindiga t detta sammanhang,
bdr bestimmas i samma ordning och med beaktunde av de tekniska
hiilpmede! som stir Ul buds. Didrvid maste dven provas hur dessa
hiilpmedel bor 3 anviindas. Inte minst ADB-teknikens majligheter gor detta
alltmer nddviindigt. Det bir alltsd inte ankomma pi datainspektionen eller
andra myndigheter att bestimma forutsittningarna {Hr och omfuttiningen av
kontrotldtgirder inom den offentliga sektorn. | annat full kan {Grutses att
datainspektionen med tanke pa den stiindigt tlltagande datoriseringen i
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okande omfattning kommer att ti ta stilining Al énskemdl om ate, bl a. av
ckonomiska skil. fa anviinda register 161 olika andra rationelly dindamal idn
dem 16r vilka registren ursprunghigen Kommit till,

Man bor alttsa enligt DALKs mening frin statsmakternas sida Klarare in
nu Ligea fast for vitka dndamal uppgifter i statliga register far anviindas,
varvid dven klart bor framgd att de inte utan medgivande av riksdagen eller
regeringen 1 varje sirskilt fall far utnytgas for andra sytten.

DALK vill erinra om att det oftare kan finnas anledning att genom sirskild
foreskrift enligt 6 % datalugen skiirpy den registeransvariges uppgiftsskyl-
dighet enligt 10 ¥ datalagen i nu berdrda sammanhang in i andra, i syfte att
bemota den oro fiir okontrollerad anviindning av registeruppgifter som den
enskilde kan hysa. Inte minst information om att de uppgifter. som den
enskilde Eimnarom sig féir et visst bestimtiandamal, kontrolleras och om hur
kontrollen gors skulle friimja integritetsskvddet. Dirfar bor —i de tull dettaér
praktiskt majligt - sidun information imnas redun da uppgifterna hiimtas in.
Om det sker torde oron for integritetsintrang i avseviird grad diimpas.

Det finns siikert ocksd ett behov av information om vidureuanviindningen
av uppgifter.som den enskilde Eimnatiett visst bestimt summanhang. Detiir
diirfor enligt DALKs mening onskviirt att datainspektionen i sumrdd med
berdrda registeransvariga myndigheter niirmare ¢verviger behovet av och
formerna for sadan information.

22.9 Befolkningsregister och SPAR

Enligt DALKSs dircktiv giiller en under senare tid sirskift diskuterad friga
ullathgheten av register som upptar stora defar av befolkningen inom hela
landet eller inom visst omrdde. Behovet av reglering torde enligt direktiven i
forsta hand giilla de enskilda och kommunala sektorerna, eftersom inriit-
tandet av statlica befolkningsregister i flertalet fall forutsiitier direkt eller
indirekt stiillningstagande fran statsmakternas sida. Den nu berérda fragan
faller enligt dircktiven under kommitténs uppdrag och har tagits upp i
kapitel 8

Sasom uttalas i dircktiven har det ansetts Kimpligt att, i svfte att begriinsa
antalet personregister av totalkaraktr, gdra en provisorisk dndring i duata-
lagen 1 sumband med beslut om ett centralt statligt personregister {or
registeraktualisering, personnummersiittning, personnummerkontroll och
urvalsdragning. kallat SPAR.

Sedan den 1 tebruari 1977 giller silunda siirskilda bestimmelser i 34§
datalagen. som tar sikte pa personregister vilka omfattar betydande del av
befolkningen i riket eller { omride diirav. | samband med beslutet om dettae
provisoriska titligg tll datalagen uttalades att SPAR ulgjordc en forutsiitining
for tillkomsten oy 3a Y.

Bestut om inrittande av SPAR fattades av riksdagen 1 december 1976.
Arbetet med att genomtiora beslutet pigir och utfors av datamaskincentralen
tor administrativ databehandling (DAFA) som ocksa skall svara {or driften
och vara registeransvarig i datlagens mening. DALK har vid flera tillfillen
under hand haft kontakter med foretriidare for DAFA niir deu giiller
utvecklingen av SPAR.

Andamilet med SPAR skall vara registeraktualisering Gindringsavisering) i
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fraga om de i SPAR ingaende uppgiltierna. personnummerkontroll och
sdkmng efter personnummer samt unalsdragning av persongrupper.

Registerinnehallet i SPAR skall i huvudsak utgdris av de personuppgifter
som hos Einsstyrelserna anviinds tor folkbok toringen och. i viss man,dven {0r
den enskilda taxeringen och fustighetstaxeringen Exempel pd registerupp-
gifter dir personnummer. namn och adress, civilstand samt taxerad inkomst
och fustighetsinnehav.

Det ena huvudsyitet med 3a Y datalagen har angetts vara att begriinsa
antalet personregister av otalkaraktir. DALK delar uppfattningen att en
sadan begriinsning bor efterstrivas. Andraskiilin integritetsskyddsaspekten,
skiil som 1. ex. sdrbarhetsrisker, talar dock formodligen med stérre styrka [or
en sadan begrinsning. De risker som kan vara forenade med befolkningsre-
gister bér diirfor med hinsyn till syfiet med datalagen i {orsta hand beaktas i
annan ordning in inom ramen tor datalagen.

Vid tillkomsten av 3 a3 datalagen framfordes ocksd inviindningar mot
utformningen av lagrummet. som ansags svirtolkat. DALK. som har till en
huvuduppgift att séka ange grunderna {or tllstandsprovningen  enligt
datalagen med storre utforlighet fin Or niirvarande, kan inte bortse frin att
dennra kritik i viss man iir befogad. Det vore didrfarenligt kommitténs mening
onskviirt att soka rada bot pd den oklarhet som nu foreligger.

Betraktat fran integritetsskvddssynpunkt édr det med hiinsvn till det nyss
anforda enligt DALKs mening naturligare och mer angeliget att i datalagen i
1orsta hand stika ge lagstad dt datainspektionens praxis att inga personregister
bosr fé innehalla uppgiiter om andra fysiska personer in som svarar mot den
registeransvariges arbetsuppgifier och verksamhetsomraden, in att siirskilt
ingdende reglera s, k. befolkningsregister. Sdsom utvecklats niirmare i kapitel
Sirdetiregel andra faktorer dn registrets geografiska omtutining eller antalet
personer som dr avedrande DALKSs forslag Gll ny Ivdelse av 3 § datalagen dr
avsett att utgora det onskade fagstodet.

Genom inriittande av SPAR har man avsett att begriinsa behovet av andra
befolkningsregister 161 kundviirvning och andra urvalsdragningar. person-
nummersiittning och personnummerkontroll samt aktualisering av andra
register, DALK vill peka pa att man vid beddmningen av 31 8 och SPAR
sirskilt. maste beakta att de registeriindamal som SPAR silunda skall
tillgodose ofty torde vara naturliga funktioner i foretagens och organisatio-
nernas personregister. 3 a Y och syitet med SPAR innehiir dock 1 praktiken en
begrinsning av framfor allt fGretagens och organisationernas ritt att siilva
avegora [Or vilka dndamdl man behover {Bra egna personregister 1 sin
verksumhet och att det fagts pa datainspektionen att sorja for att den
efterstritvvade begriinsningen kommer till stiand. Diirvid har registerindama-
let. tll skillnad mot datatagen i dess ursprungliga tvdelse. i praktiken giorts ull
et sjiilvstiindigt och avgdrande kriterium vid inspektionens tillstandsprov-
ning.

DALK stiller sig som nimnts inte avvisande Gl tanken att antalet andra
hefolkningsregister for sammua indamil som SPAR bir hegriinsas.

DALK iir ocksit beredd att godia att konsekvenserna av ot sadant synsitt
kan bli att ritten att fora personregister med SPARS funknioner i princip
forbehidls den som har registeransvaret 16r SPAR. Dessa konskevenser av
SPAR iir emeliertid enligt kommitténs upplatining si betvdunde att de bor
komma it klart uttrvek i datafagen genom ate svitet med SPAR lagfiisis,
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DALK har diirfor toreslagit en ny paragrat 1 datadagen. 28 3. med denna
imnebord. Dessutom bar entigt kommitténs mening den niirmare uttorm-
ningen av SPAR med hiinsyn Gl registrets betyvdelse regleras i siirskild
ordning.

DALKs torslug il lagreglering innebiir visserligen att i princip endast
SPAR fir (oras for angivna dndamdl, iiven om regeringen bor forbehallas riitt
att medge undantag om det skulle visa sig finnas starka skl fordetta. DALK
anser emeliartid att ett enda offenthgt register med de funktioner som SPAR
skall fvlla har sadana tordelar {réin bl o integritetsskyddssynpunkt att den
[dsningen dndd bor forordas. Vid denna bedimning heaktar DALK sirskilt
att det hiir i betvdande grad ror sig om handel med personuppgifier. Med
tanke pa au det siledes i regel giiller kommersicllt utnyttjande av uppgifier
om de enskilda medborgarna fir enligt kommitiéns mening niiringspolitiska
och liknande inviindningar mot den I6sning som SPAR innebiir inte sidan
tyngd att man nu bor dverviga att omprova riksdagens bestut om SPAR.
Enligt DALKs uppfattning bor dock maélet med SPAR siittas hogre in som
angavs i sumband med riksdagens beslut om registrets inrittande.

Det nyvss anférda tlar enhgt DALKS mening starkt 1or att SPAR bhor
innchialla alla de uppgifier i Linsstyrelsernas personband som 1 dag tilihan-
dahills av linsstyrelserna for urvalsdragning, samt planerade uppgifter i
fastighetsbanden och taxeringsbanden och att SPAR far ensamriitt att utfora
personnummerkontroll, personnummersitining, aktuahsering av andra
register och urvalsdragning pd grundval av dessa uppgifter, bide urval pa
maskinellt kisbart medium och urval av adresser pi etiketier. Forst med en
sfidun regel svynes man heh nd de syfien som ligger bakom tillkomstenav 3a §
och SPAR.

Sidlvfallet tir en siddan ordning som nidmnts nu inte medfora ingrepp i
offentlighetsprincipen. SPAR fir siledes inte hindra uttag av andra uppgifter
frin Linsstyrelserna eller andra myndigheters register in sadan uppgifter som
finns i SPAR.

Genom 3 $och 28 Y datalagen i dess av DALK (dreslagna Ivdelse kan man
enligt kommitténs mening tiligodose svftet med 3 a § datalagen utan att detta
provisoriska lagrum vidare behivs. DALK har dirfor foreslagit att 3a
upphor att gilla,

22.10 Mjukdata och andra speciellt kiinsliga uppgifter

I debatten rorande skyddet fOr personlig integritet har krav rests pd en skirpt
reglering niir det giiller ridtten att registrera s. k. mjukdata med ADB. En
annan fraga i detta sammanhang dr huruvida yiterligare kategorier dmtéliga
uppgifter som i och for sig inte behover vara mjukdata ., t. ex. uppgift om ras,
bir foras in under den skirpta reglering som nu giller enligt 4 § datalagen.
DALK har behandlut dessa frigor i kapite! 9.

DALK vill pipeka att innebdrden av begreppet mjukdata droklar. Enligt de
forsok UMl ndrmare precisering som gjorts dr mjukdata viarderande omdémen
om minniskors  fumitjeforhalanden. uppforande, samhitllsanpassning,
psvkiska status, studicintensitet. prestationer i arbetshivet m. m. Aven om
denna definition inte med nagon stdrre klarhet anger betvdelsen utgdr DALK
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frin att mjukdata har den niimnda innebdrden.

Enligt DALKs mening méaste frigan huruvida en viss uppgift ir att anse
som mjukdata, liksom kiinsligheten, beddmas fran fall till fall med beaktande
av utformningen totalt sctt av det register i vilket uppgiften férckommer.
Mjukdata i form av omdoémen och viirderingar kan t. ex. vara av bdde positiv
och negativ art ur den registrerades synvinkel. Hir som i andra sammanhang
dr inte bara arten uppgifier av betvdelse vid kiinslighetsheddmningen utan
dven sddana faktorer som t. ex. sdttet for uppgifternas insamlande, register-
dndamalet och vem som fér del av registeruppgifterna.

Mot bakgrund av det anf6rda ir det enligt DALKs mening inte méjligt att
utforma vare sig en generell definition av begreppet mjukdata ¢lleren gencrell
regel om nir mjukdata bor vara tilldtna elier férbjudna. som limpar sig att fora
in i datalagen. T vad man mjukdata ingdr i ett tillimnat register och
kiinsligheten av forekommande mjukdata maste iiven i fortsittningen i
princip bedomas fran fall tll fall.

Detta innebir emellertid inte att DALK ir avvisande till tanken att
mjukdata i regel kan beh6va underkastas en mera ingéende provning vid
tillstandsgivningen in andra uppgifier. Tviirtom vill kommitten understryka
att datainspektionens redan nu sirskilt restriktiva instélining i detta avscende
iirriktig och Onskviird. Foratt ytterligare betona detta foreslar DALK att man
inf6r ett nytt tredje stycke i nuvarande 6 § dataiagen av den inneborden att
datainspektionen vid bedémningen av om fGreskrift behovs sirskilt skall
beakta huruvida det i registret ingar personuppgifier som utgdér omdémen
eller andra virderande upplvsningar om den registrerade.

Vad DALK nyss anfort rérande prévningen av mjukdata iiger enligt
kommitténs mening tillimpning dven pd uppgifter som omfattas av nuva-
rande 4 § datalagen, liksom dverhuvudtaget pd uppgifier som, beroende pé
omstindigheterna i det sirskilda faliet. dr att anse som siirskilt kinsliga. Vilka
uppgifter det giller, utdver mjukdata och uppgifier enligt 4 ¥, kan dock inte
avgoras genercllt utan mdste bedémas fran fall till fall. Dessutom éndras
virderingarna frin tid till annan. Det ir darfor enligt DALKs mening inte
timpligt att sOka gdra ndgon mer ingdende upprikning i datalagen, utover den
som redan nu finns i 4 §. DALK bar dirfor avstatt fran att redovisa ndgra
forsok i den riktningen.

22.11 Anstilldas medverkan vid prévningen av personregister
vid foretag

Datainspektionen skall enligt 3 § duatalagen i dess nuvarande lvdelse vid
tillstandsprévningen siirskitt beakta bl a. den instilining till registret som
{Oreligger ciler kan antas foreligga hos dem som kan komma att registreras.
DALK har i kapite! S ndrmare redovisat datainspektionens praxis, nir det
giller formerna {6r bedémningen av de registrerades instillning och ansett att
denna praxis bor godtas ocksa forisiitiningsvis.

I DALKSs direktiv uttalas att datoriseringen inom niringslivet paverkar
forhillandena inom arbetslivel pa ett avgdrande siitt och att sporsmal som
gidller de anstilldas personliga integritet, t. ex. deras medverkan vid prov-
ningen av frigan om tilistdnd till personregister vid foretag, givetvis faller

4 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 109
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inom kommitténs utredningsuppdrag. Denna riga har komminén tagit upp i
kapitel 10. Frigan bor dock enligt DALKs mwening inte begriinsas till
16nercgister, personalregister o. dyl. hos {iretagen utan bdr iiven omfutta
tilldtligheten av sddana register hos arbetsgivare overhuvudtaget, dvs. dven
hos t. ex. myndigheter, kKommuner och fandsting.

Flera forslag  och  synpunkter rérande  forbittrad  insyn  och
medbestimmanderdu for de anstilida 1 Iriga om personatregister har fire
medbestimmandclagens ikrafttriidande (Grts fram i motioner till riksdugen.
Onskemalen enligt motionerna synes till viss det bli tillgodosedda genom
medbestimmandelagen och den avtalsreglering betriffunde datafrgor som
kan {orviintas genom pagiende forhandlingar om medbestimmandeavial.

En friga som numera aktualiscrats genom medbestimmandelagen iiri vad
mén datainspektionen vid tillstindsprovningen enligt datalagen siirskiit bor
bcakta om forhandlingar enligt medbestiimmandelagen dgt rum eller inte nir
det giller register Gver anstillda vid foretag och myvndigheter och vilken
betydelse resultatet av sddana forhandlingar i férckommande fall bor
tilimiitas. Aven for beddmningen av denna friga torde enligt DALKSs mening
kommande reglering av datafrigorna genom medbestimmandeavital ha
betydelse.

Resultatet av forhandling enligt medbestimmandelagen rérande t. ex. ett
planerat personalregister bor dock. om sidan forhandling dgt rum, vara av
stort virde for datainspektionen vid beddmningen av de registrerades
instillning. Det ir diirfor enligt DALKs mening rimligt att datainspektionen
betriffande sddana tillstidndsirenden som nu ir i friga siirskilt undersoker
huruvida forhandling dgt rum och i forckommande fall begir in protokoll
over forhandlingen innan iirendet avgors. Samitidigt maste emellertid beaktas
att olika fackliga organisationer kan komma till skilda uppfattningar rérande
ett och samma register och att det kan finnas registrerade. vilkas uppfattning
dverhuvudtaget inte kommer till uttryck genom resultatet av forhandlingar.
Det maste ocksd ankomma pd datainspektionen att svara for att tillimp-
ningen av datalagen blir sa enhetlig som méjligt inom landet 1 dess helhet.
Datainspektionen bor alltsd ha det slutliga avgorandet i sin hand niir det giiller
fragan om risk for otillborligt integritetsintring foreligger.

Mot bakgrund bl. a. av det anférda dr det enligt DALKS mening, i vart fall
for nirvarande. inte limpligt att ta in bestimmelser om den nu diskuterade
fradgan i datalagen. DALK utgdr dirvid sasom niimints nyss fran att det vid
datainspektionens provning iindd kan finnas siirskild anledning att beakta
huruvida forhandling enligt medbestimmandelagen skett och resultatet av
dessa forhandlingar.

22.12 Modifiering av tillstindskravet

Enligt DALKSs direktiv bor tillstandskravet enligt datalagen i princip sta kvar
ocksd 16r framtiden. Man bor dock enligt dircktiven séka nvansera regle-
ringen sd att denna inte onddigtvis leder till hinder i allmiin elier enskild
verksamhet. Mot den bakgrunden har DALK provat om det {orfarande vid
tillstdndsprovningen. vilket t kapitel § {Oreslagits som huvudregel. kan
nyanseras betridffande vissa typer av register som kan antas vara mindre
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Kiinsliga fran integritetsskyddssynpunki. Det dr sjilvfallet av vikt att man
inte har en storre statlig administrativ apparat {in nédviindigt niir det giiller
kontrolien av personregister. Denna sist niimnda {riga har kommittén
behandlat i kapitel 11

Genom datainspektionens verksamhet har man nu en avsevirt siikrare
uppfatining d4n vid datalagens tillkomst om vilka olika typerav personregister
som linns och hur dessa dr utformade.

Enligt DALKs mening bestyrker erfarenheterna att mnga register, shsom
antogs da datalagen kom till. dr siddana att det utan nigon omfattande
provning star klart att de inte innebiir nidgon fara for otillbérligt integritets-
intrang. Datainspektionens praxis har visat att det, allteftersom erfarenheter
vunnits, i praktiken varit mojligt at g4 ifrdn den beddmning fran fall ull fal)
som forutsattes di datalagen kom till och i stéllet gora en generell beddmning
en giang for alla betridffande vissa typer av register. Vilka register det i
huvudsak giller framgdr av bilaga 8.

Aven om skillnaderna jimfort med det nuvarande forenklade forfarandet i
praktiken inte skutle bli stora iir det enligt DALKs mening mot bakgrund av
det anforda iindd motiveratatt nu dverviiga om inte ett anmilningsforfarande
i vissa fall kan ersiitta kravet pa formellt tillstind. Detta bor gilla sddana
register som visserligen forckommer i betydande omfattning men som
uppenbart inte kian antas innebiira risk for otillborligtintrdng i de registrerades
personliga integritet. Ett sddant anmilningsforfarande bor enligt DALKs
mening byvgga pd erfarenheterna av det s. k. férenklade forfarandet. Det ar
dirvid i forsta hand abonnentregister. faktureringsregister. kundregister,
hyresregister och medlemsregister som i fortsidtiningen bor kunna komma i
friga fér ctt anmilningsforfarande. Ovriga register som nu omfattas av det
forenklade forfarandet idr enligt DALKs mening av siddan art att det
principietla kravet pé tillstdnd alltjamt bor bibehédllas.

Ett anmiilningsforfarande enligt den nu diskuterade modellen maste bygga
pa foreskrifter i datalagen. DALK har foreslagit en ny paragraf, 26 §, i
datalagen med sadant innchdll.

Med stid av 26 § bor regeringen kunna undanta de typer av register som
DALK ninint nyss fran tilistindskravet och datainspektionen, pA motsva-
rande sitt som nu galler betriffande det forenklade (Grfarandet. ndrmare
reglera registrens utformning i sina foreskrifter och anvisningar, Bestim-
melsen ger ocksd st6d for att senare undanta dven andra typer av register om
erfarenheterna skulle ge vid handen att det finns yuterligare sddana. som
uppenbart inte innebiir risk {6r otillborligt integritetsintrang.

Register som sdlunda kan komma att undantas frin tillstindskravet bor
vara underkastade datalagens bestimmelser i Gvrigl. t. ex. datainspektionens
ullsvn.

22.13 Behovet av siirskilda regler for forskning och
statistikproduktion

Enligt DALKs direktiv kan frigan vilken betvdelse som skall tillmiitas
intresset av att ett visst register kommer till stdnd aktualiseras bl. a. for
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register inom den vetenskapliga forskningen, siirskilt samhiillsforskningen.
Inte sillan kan det enligt direktiven bh nodviindigt att géra en avviigning
mellan & ena sidan det virdefulla underlag 161 forskning och rcformarbete
som studier med inslag av persondata kan ge och 4 andra sidan integritets-
kraven. | dircktiven uttalas vidare att man fran forskarhdll sagt sig hysa
farhdgor for att den nuvarande ordningen skulle kunna hota forskningens
frihet och oberoende. DALK bdr enligt direktiven éverviiga vad som kun
goras for att man skall kunna forsiikra sig om att sddana konsckvenser inte
uppstar. Utgdngspunkien bor dock sjilviallet vara att forskningen saviil som
annan verksamhet i samhiillet skall bedrivas under tillbérlig respekt for
enskildas privatsfir.

I sammanhanget ndmns i direktiven att kommittén kan ha anledning att
beakta behovet av siirskilda regler for forskning och statistikproduktion ocksa
i friga om tilistdndsproceduren och i andra liknande hiinseenden. Detsumma
giller enligt direktiven bl. 4. informationen till intervjuade vid intervjuun-
dersdkningar samt forstéring, avidentifiering och kryptering.

DALK har tagit upp de nu niimnda frigorna i kapitel 12.

Anvindningen av personregister for forskningsindamal och {or statistiska
andamal har varit f6remal for en livlig diskussion. A ena sidan har forts fram
krav pa en skirpt reglering i datalagen. A andra sidan har [rin forskare och
statistiker uttalats dnskeméal om att sddana register undantas fran datalagens
tillimpningsomrade eller att i vart fall littnader i den nuvarande regleringen
inférs. Man hardiirvid bl. a. pckat pa att detiir en klar skiilnad mellan register,
vilka fors som ett led i myndigheternas administrativa verksamhet och
register for forskning, statistik och planering i olika former.

Vid datalagens tillkomst ansdg man sig inte béra bryta ut vissa typer av
personregister till sirskild reglering. Lagen gjordes i stitlet generelit tillimiplig
pa alla register men man gav datainspcktionen stort utrymme for hiinsyns-
taganden till de skiftande omstindigheterna i varje enskilt fall. DALK anser
att man inte heller nu i datatagen bir infora sirskilda regler for olika typer av
register. sdsom t. ex. for administrativa register & ena sidan samt forsknings-
och statistikregister, & den andra. DALK utgar dirfor frin au register {6r
forskning och statistik tills vidare i datalagen bor underkastas samma
generclla regler som andra register, vilka kriiver tillstand.

Dect kan diskuteras huruvida det, sdsom foreslagits i debatten, iir mojligt
och limpligt att gbra nagon form av undantag frdn huvudregein om krav pi
tillstind nar det giller vissa typer av forsknings- och statistikregister. Enligt
DALKs mening ldmpar sig dock forsknings- och statistikregister inte siirskilt
viil for ett forenklat forfarande eller ett anmiiiningsforfarande. Detta giller
bl. a. med hinsyn till att antalet register trots allt ir forhdllandevis begriinsat
men ofta innehaller kinsliga uppgifter.

DALKs forslag i detta delbetinkande innehiir emellertid att siirskild
hinsyn till forskningens och statistikproduktionens speciclla behov. sdsom
hittills, bor tas dven i forsiittningen. Det betyder att forsknings- och
statistikindamal dven i fortsdtiningen bor Kunna utgdra sirskilda eller
synnerliga skél att tilldta registrering av uppgifter som anges i 4 ¥ datalagen.
Aven i ovrigt bor datainspektionen kunna vara mindre restriktiv niir det
géller registrering (61 forsknings- och statistikiindamdl dn eljest, t. ex. nir det
giiller samk&rning och annat samutnyttiande av uppgifter.
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DALK vill starkt understryka viirdet av forskning och statistik och vikien
av att forskningens frihet och oberoende inte dventyras. Kommittén anser
emellertid inte ndgra nya regler pikallade i datalagen niir "det giiller
provningen av forsknings- och statistikregister.

Den debatt som {orts i dimnet dr emellertid enligt DALKS mening av stort
viirde och bor inte stuta med det nyss niimnda konstaterandet. Kommitién
vill dirfér vicka frigan om inte datainspektionen och féretridare for
forskningen och statistikproduktionen bor dverviiga majligheterna att skapa
ett mera permanent organ for gverliggningar i gemensamma dmnen. Ett
sadant samradsorgan bor visserligen inte ta stillning till enskitda drenden hos
datainspektionen men kan lindi tinkas tillfora inspek tionen synpunkter, som
kan vara av viarde vid tillstandsprovaingen och dven tora ut inspektionens
svnpunkier inom forskningens och statistikproduktionens cgna kretsar.

Yiterst synes den debatt som (orts mera giilla forskningens mal och
metoder Gverhuvudtaget in den omstindigheten att man numera utnyttjar
ADB-teknik [Or vetenskapliga och statistiska dndamail. Det miste dd enligt
DALKs mening beaktas att datalagen, med dess 1 detta sammanhang
begriinsade syvite att reglera personregistrering som sker med ADB, inte iir
den enda och kanske inte heller den viktigaste faktorn av betydelse for
forskningens frihet och oberoende. Det finns dirfor betvdande risker for att
debatten blir snedvriden och foga ritvisande om den sker med den
begriinsade utgdngspunkt som datalagen utgdr. Med hiinsyn hiirtilt och il
fragans betvdelse vill DALK {6resld att den nu prévas i ett bredare perspektiv
av statsmakterna 1 osamarbete med  foretriidare for forskningens olika
omriden.

22.14 Direktreklam och annat utnyttjande av datorlagrade
personuppgifter for kommersiellt bruk

Enligt DALKs direktiv har kommittén att allmiint dverviiga frigan om
forsiiljningen av  datorlugrade personuppgifter for kommersiellt bruk.
Dessutom unfors att DALK, i anslutning il den utredningsuppgift som
giiller fragan om forbiittrad tillgdng tll myndigheternas ADB-material, torde
behdva dverviiga vilka begriinsningar som behdvs for att hindra ett odnskat
utnyttjande av det allminnas ADB-material for rent kommersiella syflen.

De nu nimnda frigorna hor alltsd nirmast tll nista etapp av DALKS
utredningsarbete. Mot bakgrund av den diskussion som forts har kommitién
andd redan i nu fOrevarande arbetsctapp tagit upp fragan om kommersiellt
utnyttjande av datorlagrade uppgifter i offentliga register med sirskild
inriktning pad direktreklamverksamheten. Fragan har behandlats i kapi-
tel 13.

DALK delar den uppfattning som innebiir att ett utnyttjande av offentliga
uppgifter for dircktadresserad reklam och annat kommersiellt bruk egentli-
gen. sdsom saken har uttryekts, dr detsamma som att “ika snalskjuts pé
offentligheten™. ADB-tckniken, med de nya méjligheter till selekteringar och
massuttag som tckniken ger, har hiir sisom pé motsvarande sitt inom manga
andra omraden medfort att effekterna av offentlighetsprincipen blivit mer
aceentuerade dn tidigare och dirmed {oremal for debatt.
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Man bor dock beakta att offentlighetsprincipen inte Ligger hinder i viigen
for en inglende provning av en begiiran om uttag av offentliga personupp-
gifter pd maskinellt Eisbart medium {orutt avgora huruvida dessua innebiir risk
for otillborligt intrdng i personlig integritet. Tillkomsten av datalugen har
alltsd inneburit dkad kontroll och restriktivitet jamlort med tidigare nér det
giller mojligheterna att gora sdduna uttag.

Den utformning av SPAR. som DALK f6rordat, skulle innebiira en
ytterligare begrinsning i mdjligheterna att fritt forfoga over offentliga
uppgifter {or kommersiellt utnyttjunde. Dessutom bér niimnas att datain-
spektionen i fortsiittningen kan forbjuda att séknycklar som kan antas vara
olimpliga frin integritetsskyddssynpunkt anviinds {or att géra urval ur SPAR
cller undra offentliga register. Effekten av det nu anftrda blir i praktiken en
skirpning av gillande regler. Det kan entigt DALKs mening med fog hiivdas
att mojligheterna till uttag pd maskinellt isbart medium av personuppgifler i
offentliga register diirmed ir omgiirdade av sddan restriktivitet att risken for
otillborligt intrdng 1 personlig integritet i detta sammanhang tills vidare iir
tillriickligt forebygegd utan aut ingrepp i de intressen som biir upp offentlig-
hetsprincipen behdvs.

Vad DALKSs 6verviganden i denna etapp av utredningsarbetet ytterligare
bor gilla blir dd huruvida utiag av offentliga uppgifter {6r direktreklamin-
damdl pd listor, adressetiketter eller andra icke maskinellt ldsbara media kan
innebiira sdan risk for otillborligt intring i personlig integritet att sirskilda
dtgirder nu dr pakallade. Dirvid méste givetvis sirskilt beaktas att mojlig-
heterna att kopa adresser och andra personuppgifter frin myndigheternairen
folid av offentlighetsprincipen. ‘

DALK delar uppfattningen att offentlighetsprincipen bér fytla andra syflten
dn att frimja kommersiellt utnyttjande 1 olika former av uppgifter om
medborgarna 1 samhillet, vilka samlats in som ett led i den offentliga
forvaltningen. Starka skiil kriivs dock for ingrepp i trvckfrihetsforordningen. 1
syfte att komma till ritta med de oldgenheter som trots allt foreligger bor
dirfor enligt DALKS mening i forsta hand andra atgiirder provas innan man
pd allvar borjar 6verviga ingrepp i offentlighctsprincipen.

Nir det giiller frigan vilka andra dtgiirder som bdr diskuteras nirmare bor
bl. a. beaktas att riksdagen cller regeringen i flera olika sammanhang,. t. ex.
ndr det gilller det centrala bil- och korkortsregistret samt SPAR, godtagit att
offentliga uppgifter utnyttjas for direktreklam och andra marknadsforingsat-
gdrder. Frdgan hir ir sdledes enligt DALKs mening inte huruvida direktre-
klam bor forbjudas utan i stiillet i vilka former uppgifter i offentliga register
bor vara tillgiingliga for sddan verksamhet. En mojlighet att reglera dessa
former erbjuds, savitt giller folkbokforingsuppgifier och vissa taxeringsupp-
gifter, genom den forfattning som bor reglera den nirmare utformningen av
SPAR.

Nu niimnda och andra atgiirder med anknytning till SPAR, som DALK
foreslagit, firenligt kommitténs mening tills vidare anses vara tillriickliga for
att komma till rdtta med den oro och irritation rérande direktadresserad
reklam som nu finns. Man kan dirigenom fa gverblick 6ver anviindningen av
sddana offentliga uppgifter som iir mest efterfrigade for kommersiellt
utnyttjande i olika former, niimligen folkbok{orings- och vissa taxeringsupp-
gifter.
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DALK vill avstutningsvis crinra om att kritiken mot direktadresserad
reklam i stor utstriickning riktar sig mot sjilva reklambudskapets innehdll,
nigot som fuller utanfGr den egentliga fragan om integritetsintring enligt
datalagen och i stitlet hor tll marknadstoringstagen (1975:1418). Med hiinsyn
till debatten i amnet och di det hiir frimst giller reklumvyerksamhetens mal
och medel kan det enligt kommitténs mening finnas skitl att Sverviiga en
niirmare utredning i siirskild ordning om dircktreklumens mal och metoder
totalt sett.

DALK vill tilliigga att det dock inteiir uteslutet att kommitiéns kommande
overviiganden kan pdverka direktreklamverksamhetens, liksom andra verk-
samheters, mojligheter att & del av offentligt material.

22.15 Underriittelse till registrerad om innchallet
i personregister

Oron rérande personregistrering med hjilp av ADB antogs vid datalagens
tillkomst till stor del bero pd ovetskap huruvida man dr registrerad och vilka
uppgifter som registreras. Bl a. av detta skil dlades den registeransvarige i
10§ datalagen skvidighet att en ging om aret pd begiiran underriitta den
registrerade om personuppgift i personregister, som innefattar upplysning om
honom. Denna bestiimmelse iren av de viktigaste i datatugen. DALK skall
enligt direktiven Overviiga frdgan om riitten for registrerad att erhdlla
registerutdrag. Hiir har bl a. diskuterats om inte den registeransvariges
skyldigheter bor gd dnnu liingre iin som for nidrvarande ir fallet. Fragan har av
DALK tagits upp i kapitel 14.

Det torde std klart att en utdkad underriittelseskvldighet skulle medftra
betvdande kostnader, vilka troligen. i vart fall till en del, i sista hand skulle
kommua att belasta de registrerade sjilva i form av hajda avgifter och priser.
Dessutom skulle sadana registrerade, som inte hyser nigon siirskild oro gver
att forekomma i olika personregister, formodligen mest uppfatta det som
besvirande att fa underriittelser som de inte ir intresserade av.

Det pris som angetts nu bor man i och for sig vara beredd att betala om en
utokad underriittelseskyldighet verkligen ger cu pitaglhigt 6kat skydd mot
otillborligt intring i personlig integritet och om det kan anses foreligga ett
starkt behov av ett pd detta siitt kat skvdd. Nuvarande utformning av
10 Ydatalagen synes dock alltjgmt utgora den Eimpligaste avvigningen nir
det giiller att 4 ena sidan titlgodose kravet pi insyn i personregister och att 8
andra sidan begriinsa kostnaderna och andra nackdelar som foljer med detta
Krav.

Vid denna bedémning bor beaktas att den nuvarande underrittelseskyl-
digheten enligt 10 § datalagen Kan utvidgas genom sirskild oreskrift enligt
6 & datalagen om datainspektionen i det enskilda fallet anser att det behovs for
att forebyvgga risk {or otillbérligt intring i personlig integritet. Denna regel
utgor enligt DALKs mening ett viirdefullt instrument {or att komma il riitta
med fall, dd den generella underriittelseskyldigheten enligt 10 § kan visa sig
vara otillriicklig.

Datainspektionen har pekat pa betydande praktiska och andra svirigheteri
nigra fall niir det giifler den nuvarande underrittelseskvldigheten enligt 10 §
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datalagen. Dessa fall giiller personregister av kortare varaktighet for testiin-
damaél eller for vetenskaplig forskning och statistikproduktion, vissa typer av
loggregister och register {or s. k. back-up. Det har hir visat sig att en strikt
tilliimpning av 10 § datalagen i ndgra full lett ) klart orimliga konsekvenser,
som inte motiverats av syflet med fagrummet.

Likavil som det i det enskilda failet kan finnas skiil att skirpa underriat-
telseskyldigheten genom foreskrift enligt 6 § datalagen kan det dirfor ocksd
finnas cnstaka fall da det bor vara méjligt att géra smiirre undantag tran den
formella underrittelsesk vidigheten utan att syfiet med lagrummet tunnas ut
eller risk for otillborligt intrdng uppstar. DALK har foreslagit ett tilligg till
10 § datalagen med denna innebord.

Dalk vill starkt betona att den nya regeln bor tilliimpas mycket restriktivt.
Den skall alltsd inte uppfuttas som ndgot forsék att skapu litinader for den
registeransvarige jaimf{ort med nuvarande underriittelseskyldighet. Regeln
bor allisd utnyttjus endast efter en provning i varje sirskilt full och da det ir
uppenbart att orimliga konsekvenser eljest uppkommer, som inte ligger i linje
med underriittelseskyldighetens sylie.

22.16 Datainspektionens lillsvnsverksamhet och behovet av
en sdrskild dataombudsman

Regeln om tillstAndsprévning ir en av de centrala delarna i datalagen. En
annan och pa kLingre sikt Kanske lika viktig del ir tillsynsforfarandet. Detta
har varit foreméa! tor en ganska omfattande debatt, varvid framtor allt behovet
av en siirskild. frin datainspektionen fristdende. dataombudsman diskute-
rats. Syftet skulle vara att gora den tillsyn och kontroll dver personregister,
som nu ankommer pd datainspektionen. mer effektiv och fullstindig. DALK
har tagit upp fragan i kapitel 15.

Niir det giiller behovet av en fristdende dataombudsman vill DALK erinra
om att man vid riksdagsbehandlingen av forslaget till datalagen uttalade att
frigan om en siirskild dataombudsmun borde hallas dppen i avbidan pd
erfarenheter av den nya lagstiftningen. Fragan giller alltisd om dessa
erfarenheter givit vid handen att behovet av en dataombudsman nu dr mer
uttalat dn da datalagen kom ull.

Vid bedémningen av denna friga maste cnligt DALKs mening bl a.
beaktas att de dvervakande, informerande och ridgivande funktioner som
man vill tilligga en dataombudsman hittills, i enlighet med instruktionen for
datainspektionen, utdvats av inspektionen. Inte minst fungerar datainspek-
tionen som en klugomur. dit allméinheten kan viinda sig med klagomal och
forfragningar.

Nagra negativa erfarenheter har inte framkommit. DALK anser diirfor att
nuvarande ordning i friga om riittssiikerhet, kontroll och tillsyn far anses
uppyla de ansprak, som med fog kan stiillas, Enligt DALKs uppfattning har
sakligt underlag for organisatoriska forindringar i vart fall inte hittills visat sig
foreligga.
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22.17 Strukturen av framtida ADB-system och regionala
ansvarsnimnder

I DALKs direktiv framhélls att frdgan om organisationsformen {or den
offentliga datorverksamheten privats av DASK. Det faller dirfor utanfor
DALKSs uppdrag att dverviiga strukturen for de statliga ADB-systemen.
DASK har hosten 1976 lagt fram sitt slutbetiinkande (SOU 1976:58) ADB och
samordning. som cfter remissbehandling nu enligt vad DALK erfarit &r
foremal for beredning inom regeringskansliet.

I olika motioner som lagts fram efter datalagens tillkomst har hidvdats att
strukturen av de framtida datasvstemen har betydelse frin integritetssyn-
punkt. Det har dirvid gjorts giillande att en s. k. decentraliserad cller
regionaliserad struktur skulle innebiira en forstiirkning av integritetsskyvddet.
Man har ocksd fort fram dnskemail om s. K. regionala ansvarsndmnder som,
vid sidan av datainspektionen. nirmast skulle prova behovet och tilltlig-
heten av att samkora data frin statliga, var {or sig regionaliserade ADB-
system. Denna sist niiminda fraga skall DALK enligt sina direktiv prova
nirmare.

De forslag och synpunkter som forts fram om systemstrukturer med
integritetsskvddsintresset  som utgdngspunkt motiverar enligt DALKs
mening att kommittén ocksa berdr denna fraga frin samma utgdingspunkt.
DALK har diirfor behandlat fragan i kapitel 16.

Nir man i diskussionen sagt sig {ran integritetsskyvddssynpunkt generellt
fororda en regionaliscrad systemstruktur har man inte nirmare preciserat
inneborden av detta begrepp. 1 brist pd nirmare viigledning i de forslag som
forts fram har DALK vid kommitténs bedomining av forslagen utgdtt frin att
man dsvftat de alternativ som DASK och dven datainspektionen analyserat
nirmare.

DALK vill framhdlia att kommittén delar DASKs och datainspektionens
uppfatining att det alternativ till nuvarande systemstruktur som DASK
benidmnt “central blandad drift”™ dr uppenbart ofordelaktigare in nuvarande
ordning. DALK vill vidare instimma i DASKs och datainspektionens
uppfuttning att inte heller alternativet “regional blundad drift™ kan antas
innebiira fordelar fran integritetsskvddssynpunkt jiimfort med nuliget. Eut
skiil for denna bedomning dr att man totalt sett samlar mycket djupgiende
information om varje registrerad individ pa ctt och samma stille, varigenom
bl. a. risken fOr att utomstiende genom otillbsrhigt forfarande eller av misstag
far del av den totala informationen om den registrerade dkar.

Ett annat alternativ har DASK betecknat “regional specialiserad drift™.
Fordelen fran integritetsskyddssynpunkt jimfort med nuvarande ordning
skulle vara att antalet registrerade personer i varje register minskar. DALK
instimmer i uppfattningen att detta kan innebiira ett dkat integritetsskvdd.
Fordelen blir dock enligt DALKs mening inte si betydande att den kan
motivera ett generellt stillningstagande for regionalisering.

DALK delar sammanfatiningsvis uppfatiningen att det inte dr méjhgt att
en gang (Or alla generellt sld fast att en regional systemstrukiur biist pagnar
integritetsskyvddsintresset. DALK instimmer i menigen att denna fraga bor
beddmas betriiffande varie ADB-system for sig. Om denna beddmming i det



Prop. 1978/79:109 8

enskilda fallet pekar pd en central struktur dr enligt DALKs mening
alternativet "central speciahscrad drift™ det alternativ som kuan forordas. Om
bedomningen 1 stillet pekar pa en regionaliserad struktur dr alternativet
“regional specialiserad drift™ det alternativ som (ran DALKS utgdangspunkt
kan forordas.

Det nu anforda utesluter enligt DALKs mening inte att det kan finnas
andra skiil din integritetshiinsyn som i 6kande grad talur f6ren regionalisering
av de stathga datasystemen, t. ex. sikerhets- och sarbarhetsaspekter. DALK
har [6r sin del. med hiinsyn till kommitténs utredningsuppgifter, inte ansett
sig bora gd nirmare in pd den frigan.

Huvudsyfiet med forslaget om regionala ansvarsniimnder svnes vara att
skapa skydd mot otillborlig samkdrning av personuppgifter. DALK delar
uppfattningen att 6nskemal om sumkorningar bor behandlas restriktivt och
har foreslagit tillidge tll datalagen i syfie att betona detta. Det kan alltsé enligt
DALKs mening antas att alla framstillningar om samkorning av datainspek-
tionen - i den méin beslutet inte fattas av riksdagen eller regeringen — beddms
restriktivt och med tiliborligt beaktande av den personliga integritcten. Att i
stiillet for eller vid sidan hirav kriva beslut av ndgon form av regionala organ
synes inte dgnat att ytterligare Oka den enskildes trygghet i ndgon avgdrande
grad. Det finns dirfor inte tillriickliga motiv for s&dana organ, sirskilt som
betydande organisatoriska och kompetensmissiga svirigheter, 6kad byrakati
och betydande kostnader kan férutses. DA LK ir didrfor inte beredd att bitrida
forslaget om regionala ansvarsnimnder.

22.18 Nya tillimpningsomraden for ADB och konsekvenser
for datalagen

DALKs o6verviganden rorande den riittsliga regleringen av skyddet f{or
personlig integritet i samband med registrering av personuppgifter har hittills
i huvudsak begriinsats till en allmin oversyn av datalagen. Kommitién har
dirvid ansett att de tillagg och fortydliganden som kommittén foreslagit med
hinsyn till erfarenheterna dr motiverade. Det dr dock inte friga om négra
genomgripande forindringar i den nuvarande datalagen. Om man beslutar sig
for de nimnda idndringarna i och tilliggen till datalagen har man enligt
DALKSs uppfattning kommit si langt som det for niirvarande finns anledning
att ga niir det giller att reglera personregistrering med hjilp av en viss teknik,
ADB.

En annan fréga, som DALK hittills inte behandlat, dr om den rittsliga
regleringen av personregistrering bor utvidgas till att dven avse olika typer av
register, som fors med annan teknik dn ADB.

Ytterligare en frAga som aktualiserats vid versynen av datalagen drom alla
personregister, vilka fors med ADB, bor omfattas av rittslig reglering. Nya
tillimpningsomraden for sddan personregistrering kan nimligen forutses,
som inte var aktuella d3 datalagen kom till och som medfor att griinsen
melian ADB och andra former for informationsbehandling alltmer tunnas ut,
samtidigt som farhigorna blir mindre uttalade in tidigare. DALK har
behandlat dessa fragor i kapitel 17.

Om man inte beaktar utvecklingen kan resultatet enligt DALKs mening bli
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att man utsiitter personregistrering, som visserligen fors med ADB men som
uppenhart inte kan sigas utgdra hot mot ndgons personliga integritet. {or en
besviirande och omotiverad kontroll médan ettantal personregistér, som inte
tors med ADB men som borde vara underkastade hontroll och tillsyn, falier
utanfor datalagens ullimpningsomrade. Man méste numera ta i beaktande
att samhiitlet och de tekniska resurser som star till buds fOr personregistrering
inom allmiin och enskild verksamhet forindrats och utvecklats sedan den
tidpunkt di datalagen kom il I betrakiande av den expansion som [Orutspis
niir det giller nya tillimpningsomraden tor ADB. siirskilt inom kontorssidan
och 1 hemmilion eller i motsvarande sammanhang. kan pd liingre sikt en
betydande 6kning av antalet tillstdndspliktiga personregister {Srutses. om
nuvarande tilklimpningsomride for datalagen bibehdlls. Samudigt forefaller
det uppenbart att dtskillig sddan personregistrering. vitken hir dir 1 friga, inte
ir av den art som ldg i blickpunkten da datalagen kom till. Det giiller dock att
finna den riitta griinsen mellan sddan personrcgistrering, som bor {i
firekomma utan inblandning av lagstifining och annan personregistrering,
vilken bor antas kriiva kontroll och insyn.

Det avgriinsningsproblem som DALK angett nu miste beakatas redan
inom ramen for en 6versyn av datalagen om inte lagen inom kort skall bli for
vid. P lingre sikt torde dock, om man vill dstadkomma en mera varaktig
I6sning av problemet, kriivas att den riitistiga regleringen av personregistre-
ringen inom forvaltningen och i niringslivet sker utan att utnyttjandet av
ADB cller annan speciell registreringsteknik tillmiits avgodrande betvdelse.

Med hiinsyn till det anforda behovs redan i datalagen regler som medger
undantag trin lagens kontrollsystem {or sddana tllimpningar som visser-
ligen formellt ir att anse som personregistrering i lagens mening men som
inte kan antas innebiira risk (Or integritetsintrang. Utvecklingen pa kontors-
datorsidan eller i dvrigt nir det giiller nya tillimpningsomraden t6r ADB har
emellertid hittills inte kommit sé ingt att det dnnu dr mojiigt att i lugen med
tillriicklig tyvdlighet ange vilka former av personregistrering med ADB som
kun undantas frén lagens tillimpningsomride utan att skvddet for personlig
integritet dventyras.

Forattiindd undvika onddig byrdkrati behovs dirforenligt DALKs mening
en regel i datalagen som gor det moiligt att, efterhand som erfarenheter vinns,
undanta vissa bestimda former av cnklare personregistrering, som visser-
ligen sker med ADB men som uppenbuart inte innebir risk {Or otiliborligt
intrang i personlig integritet, frin lagens tillimpningsomrade. Reglerna om
den registeransvariges skvidigheter, om tillsyn m. m. samt om straff” och
skadestand m. m. bor allyimt giilla men Kravet pa tillstand eller anmiilan
kunna fringds.

Enlagregel om sddant undantag som angetts nu finns 1 27 § datalagen i dess
av DALK foreslagna hvdelsc.

22.19 Personregisterlagstiftningen pa Lingre sikt
Som niimnts forut behovs enligt DALKs mening dven i fortsittningen

insyns- uch kontrolimojligheter niir det giitler personregistreringen inom den
oftentliga och den privata sektorn och en siirskild myndighet med uppgitt att
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dvervaka chierlevnaden av den riiusliga reglering vitken silunda bér finnas.
Anledningen vl att man inte kan undvara en sadan réusliyg reglering dr
allgidmu omsorgen om den enskilde medborgarens persontisa integritet i et
samhiille, som av olika skiil forutsiitter allt stérre insyn i den enskildes
forhaltanden. Det ir i huvudsak alltiimt samma farhdgor som liag bakom
tillkomsten av datalagen som utgdr motivet.

('_")\'crs_\'ncn av datalagen har ocksd visat att det pd kortare och Lingre sikiér
faktorer, liknande demo vitka vid datatagens ultkomstansiigs vara av siirskild
betvdelse. som midste uigdra grund 15r beddmningen av risken for otitlborligt
intrang i personlig integritet. DALK har dock i det fGregiende soktorivdliga
dessa viterligare och liven skt dra upp riktlinger 16r i vad man beddmningen
bor giras av de rinstitlimpande myndigheterna eller pi politisk nivi.

A andrasidan har kommiten ocksi foreslagit vissa kintnader 1 den formella
provaingen nir det giiller sddan anviindning av personuppgifier som pé
grundval av erfiarenheterna kan antas innebiira mycket begriinsade risher {ir
den personliga integriteten.

Datalagen har hitulls gett eu gott skvdd mot otillbérligt intrang i enskilds
personliga integritet utan att reglerna pd det hela taget blivit mera betungande
itn som bair kunni aceepteras. Sisom DALK berirt lera ginger tidigare finns
dock skiil som talar {6r ate det pd lingre sikt behovs en lagstiftning som i
viisenthga delar iir annorlunda uppbyggd din datalagen, vilken ocksd niir den
kom ull betraktades som et provisorium och forstlingsverk pa sitt omrade.
DALK har tagit upp behovet av en sidan lagstifining i kapitel 18.

DALK vill betona att det. iiven om man nu har flera drs erfarenhet av
datadagen. ingatunda ér sjiifvklart hur en mer vidgad personregisterlagstift-
ning bor utformas. Siils fallet miste man dock ha som en allmiin utgdngs-
punkt att en sddan lag lika litet som dataliagen bar f4 medfora stérre ingrepp i
offentlig cller enskild verksamhcet éin somiir klart motiverade med hiinsvn till
dnskemdlet att viirna om den enskilde medborgarens personliga integritet.
Inom denna vida ram giitler det att soha bemiistri de farhdgor som gjorde sig
willlande redan vid datalagens tillkomst och som allijiimt dr akwaela. Vid
beddmningen av vad som bir vara tilidet kan de siirskitda kriterier {or
tillstandsprovningen enligt datalagen som giilier t dag. kompletterade med
DALKSs forslag. formodligen uuny tjas som en utgdngspunkt iiven pd lingre
sikt.

Man bor allisd enligt DALKs mening pd lingre sikt dverviiga en riltislig
reglering av personregistrering och dirmed jimi{6rlig systematisk anviind-
ning av personuppgifter inom den oftentliga och den enskilda scktorn. som
inte frimst ir beroende av de metoder som utnyttjas. Bl. a. torde det innebira
fordelar om man vid en sidan reglering kan komma ifrin inte bara
registreringstekniken utan iven registerbegreppet som avgorande fuktorer for
regleringen. Vad som dr ett register i datateknisk eller annan bemiirkelse
ansigs redan vid datalagens tillkomst kunna bli {oremal tor tvekan och
definitionssvirigheterna kan forviintas Oka. siirskilt med tanke pd den
tekniska utvecklingen.

DALK harinte i nuvarande skede av utredningsarbeiet kunnat gbra nagon
mer ingdcnde bedomning av fragan hur den limpligasic modellen for en
personregisterlag bor se ut. Kommittén har dock sokt dra upp vissa riktlinjer
som undcrlag for ett eventuellt kommande utredningsarbete. Bland dessa
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riktinjer kan nimnas att personregisterlagen kan antas bora innehilla
nirmare regler om dess tilliimpningsomréde. vissa generella krav betriiffunde
all anviindning av personuppgifter som faller under lagen: om man si vill
vissa aktsamhetsregler eller etiska normer f6r sddan anviindning samt regler
om arbetsuppgifier och befogenheter for kontrollmyndigheten.

Det forefaller vidare vara rimligt att skilja mellan anviindningen av
personuppgifter for personligt bruk och évrig anviindning av sidana uppgifter
inom den offentliga och den enskilda sektorn. Endast den senare formen av
anviindning torde béra falte under lagen. En viisentlig frdga blir sjilvfallet hur
denna griinsdragning skall goras. Andra viktiga avgriinsningsproblem dr om
den nya lagen enbart bor ta sikte pa integritetsfragorna i hittills giingse
mening. om den bor vidgas till att dven avse t.ex. sarharhetsfrigor och
arbetslivsfragor eller om den bor innehdlly regler om sddan anviindning av
personuppgifter som sker genom dtergivning i ljud eller bild.

Sisom en ligsta skyddsnivd niir det giiller sddan anviindning av person-
uppgifter som bor falla under tllimpningsomridet tor den nva lagen kan
antas att vissa grundliggande etiska regler kombinerade med tillsyn dr
tiltriickligt. Man bor formodligen diirutéver skapa ett unmiitningsforfarande
och ctt tillstandsforfarande dd anviindningen av personuppgifter inger mera
patagliga farhdgor av den art som fordes fram vid dutalagens ttlkomst eller
niir anviindningen cljest forekommer inom verksamheter som iir av siirskild
betydelse f6r den cnskildes personliga integritet.

Sisom DALK anfort i flera tidigare sammanhang beror registreringen av
personuppeifier i myndigheternas administrativa, dvs. myndighetsinriktade,
verksamhet i regel ett mycket stortantal minniskor. Oftadir uppgifternadiven
sadana att de ger ingdende upplysningar om den enshkilde medborgaren. En
framtida personregisterlag Kan mot bakgrund av det anforda Ginkas bidra
innchdlla vissa sirskilda bestiimmelser for myndigheternus register, som
kompletterar de mer detaljerade regler {6r respektive anviindningsomrade.
vilka enligt DALKSs mening bor ges 1 specialforfatiningar.

22.20 Ovriga fragor med anknytning till datalagen

DALK har i det foregdende under ett antal huvudrubriker {ort samman och
beddmit olika forslag och synpunkter som giiller datalagen. Ytterligare ett
antal fragor som knyter an ull den framtida utformningen av datalagen har
tagits upp i debatten. Dessa har dock inte pa ett naturligt siitt Kunnat hiiniras
till nagon av hiuills redovisade huvudrubriker. Det giller {rimst besviirsriin
och besviirsinstans, dndringar och fortvdliganden av vissa paragrafer i
datalagen, som datainspektionen forordat i sin utviirderingsrapport histen
1975 samit gallring och langtidsarkivering i mer vidgad beniirkelse iin niir det
gilller enbart forsknings- och statistikregister.

Avenbehovet av uthildning om datatekniken och olika siikerhetsirigor har
diskuterats fivligt i den allminna debatten. Visserligen omfattas dessa frigor
inte av DALKSs utredningsuppdrag. Med hiinsyn till det intresse som visat sig
foreligga och da fragorna inte saknar betydelse {ran integritetsskyddssyn-
punkt har DALK kortlattat berdrt ocksd dem. Kommittén har dirutéveriiven
pekiat pd de problem som ofta kan uppsta. da den registrerade behéver ta
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kontakt med den registeransvarige samt pd frigan i vad min DALKSs olika
forslag paverkart datainspektionens stilining och arbetsuppgifter.

De nu nimnda frigorna har utvecklats niirmare 1 kapitel 19.

Niir det giller besviirsrittt och beviirsinstans har DALK sammantatt-
ningsvis ansctt att det inte finns tillickliga skiil att gd ifrdn nu gillande
ordning.

Niir det giiller forslag tll indringar och {ortvdliganden av vissa paragrafer i
datalagen. som datainspcktionen forordat. har DALK bl. a. pekat pd behovet
av {ortydliganden i inspektionens foreskrifter och anvisningar. Kommitién
har dock inte foreslagit ndgra dndringar i berdrda paragrafer.

I {raga om gallring och Jingtidsarkivenmg anser DALK. liksom datainspek-
tionen, att uppgifter inte skall hevaras pa ADB-medium liingre in som
behdvs med hilnsyn Gl den verksambet (Gr vitken registret (s, men att det
inte gdr att stilla upp generella regler hitrom i datalagen.

Betriiffande behovet av uthildning och informition om datatekniken delar
DALK den mening rorande vikien av information och uthildning som i flera
olika sammanhang gjorts giillande.

Savitt giilter olika sitkerhetsfrigor har kommittén pekat pa nigra fragor som
kan ansecs vara av sirskild betvdelse fran integritetsskvddssynpunkt. Det
giller kravet pd riktiga och aktuelta uppgifter och vikien av argirder till skydd
mot att data forkommer, {6rstors eller forindras genom misstag och slarv.
Andra siikerhetsproblem av sirskild betvdelse hinger samman med att data
maste skvddas mot oavsiktligt avsigjande f6r obehdriga samt mot medvetna
forsok att otillatet {Brindra. forstora, avsldja eller pd annat sitt utnyija dem.
DALK delar ocksa DASKSs och datainspektionens uppfattning att sikerhets-
fragorna till stor del kan beskrivas som ett organisatoriskt och administrativt
problem.

Niir det gitller den registrerades kontakter med myndigheter, foretag och
andra registeransvariga for {orfrigningar, anmiirkningar och liknande, har
DALK siirskilt betonat att det ir angeliget att den registrerades méjligheter
att vid behov komma i kontakt med riitt person och fi nojaktiga besked sé
langt mojhgt underiittas.

DALK harocksd pekat pa att olika blanketter m. m.. som pa cttcller annat
siitt hiirror frin ADB-systemen, ofta innchéller mer eller mindre svarbegrip-
liga koder och sifferuppstillningar eller pd annat sitt svérlista uppgifter,
vilket iir dgnat att skapa oro, irritation och missforstaind. Man bor enligt
DALKs mening rimligen kunna begiira att 1onespecifikationer, fakturor och
andra uppgifter som den enskilde far frin alla de personregister. i vilka han
finns nufdrtiden, dr utformade pd sadant siitt att de kan lisas och forstds utan
attextra moda kriivs av det skiilet att uppgifterna hiirror irin ett ADB-system.
Motsvarande giiller i lika hog grad blanketter som anviinds for att samla in
uppgifter. En sidan begiiran torde pa intet sitt vara oforenlig med anvind-
ningen av ADB-teknik.

Nir det slutligen giiller datainspektionens framtida stiillning och arbets-
uppgifter innebiir DALKs forslag i detta betiinkande inte ndgra genomgri-
pande torindringar i datalagen. Forslagen medfor inte heller att datainspek-
tionen far nagon ny cller foriindrad stillning. ndgra nya eller {Orindrade
uppgifter eller nigot nimnviirt arbete med att ompriva redan meddelade
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tillstindsbeslut. Datainspektionens verksamhet bor altisd enligt DALKSs
mening Kunna bedrivas pd samma sitt som hittills diven om DALKSs forstag
godtas. '

DALK vill slutligen peka pé att kommitién i kapitel 20 nirmare tagit upp
den nu torestaende arbetsuppgifien, som giller ADB och offentlighetsprin-
cipen.
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Bilaga 2

Kommitténs lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Enligt riksdagens beslut foreskrives i fraga om datalagen (1973:289)

dels att 3 a § skull upphdra att giitla.

dels att 2, 3,6, 10, 18, 20 och 22 33 skall ha nedan angivna Ivdelse,

dels att i lagen skall intGras fvra nva paragrafer, 26-29 $§, samt niirmast {ore
25 Y en nyv rubrik av lvdelsen "Besvir™ och ndrmast {Gre 26 § en ny rubrik av
nedan angiven lvdelse.

Nuvarande hdelse Féireslagen vdetse
2 § Personregister far icke inriittas eller foras utan tillstand av datainspek-
tionen.

Forsta stycket giiller icke i fraga om personregister vars inriittande besiutas
av regeringen cller riksdagen. Fore sadant besjut skall dock vitrande
inhimtas fran dataingpektionen.

Firsta siveker gdller icke heller i den
man detta Lilier av 26 elfer 27 8.

3§ Datainspektionen skall meddela tillstind till inriittande och forande av
personregister, om det saknas anledning antaga att, med iakttagande av de
foreskrifter som meddelas enligt 3 och 6 §3, otillbérligt intrdng i registrerads
personliga integritet skall uppkomma.

Vid bedomandet av om otillborligt Vid bedémundet av om otillbérligt

intrang kan uppkomma skall sirskilt
beaktas arten och miingden av de
personuppgifter som skall ingd i regi-
stret samt den instilining ull regi-
stret som toreligger eller kan antas
foreligga hos dem som kan komma
all registreras.

intrang kan uppkomma skall siirskiit
beaktas arten och miingden av de
personuppgifter som skall ingad 1 regi-
stret, e och fidan vem uppgifierna
mhdmras samt den instilining il
registret som  fOreligger e¢ller kun
antagas foreligga hos dem som kan
komma uatt registreras. Vid  beda-
mander skall ddarutover sdrskilt beah -
ias att inte andra uppgifier eller andra
persaner registreras dnoosom sdro i
overensstammelse  med
med registret sami ati denta dndamal
stari averenssicimmelse med den verh -

dandamaler
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sumher den registerbmsvarige bedriver
cller avser att bedrva,

6§ Limnas tllstind tll inrdttande och forande av personregister. sKall
datainspektionen. i den man det behévs O att forebyega risk [or otillhorligt
intrang i personlip integritet, meddela fGreskrift om

1. inhimtande av uppgifter for personregistret.,

2. utforandet av den automatiska dutabehandlingen.

3. den tekniska utrustningen,

1. de beurbetningar av personuppgilterna i registret som Hr géras med
automatisk databehandling,

5.

underriittelse tll berorda personer,
6. de personuppeifter som far goras ullglingliga.
7. utlimpande och annan anviindning av personuppuift,

8. bevarande och gallring av personuppgifier,

Y. kontroll och sikerhet.

Foreskrift rorande utlimnande av personuppgift far icke inskriinka
myndighets skvldigheter enligt trvekfrihetsforordningen.

Vid bediomander avoom fireskrift
hehévs skall sdrskilt beaktas hurnvida
registret innehdfler personuppyift som
utear omdiome eller annan virderande
upplysiing om den registrerade.

10 § Pa begiran av registrerad skall den registeransvarige sd snart det kan ske
underriitta den registrerade om innehdllet i personuppgiit som ingdr i
personregistret och innefattar upplysning om honom. Har sédan underriit-
lelse Eimnats. behdver ny underriittelse icke Limnas tll samme registrerade
forriin tolv méanader direfter.

Uinderriittelse enhigt 16rsta stveket skall Limmas utan kostnad {or den
registrerade. Forcligger siirskilda skil, far dock datainspektionen i {rdea om
visst slag av personuppgifter medge att avgitt tages ut.

Forsta stycket giller icke uppeift som enligt lag eller annan (Griattning eller
enligt myndighets beslut som meddelits med stod av forfattning oj far limnas
ut till den registrerade.

Farsta siveker géiller iche heller om det
i frdga om visst slag av personuppeifier
drouppenbart arr underrdnele kan
underldaras wtan atr sk for otilthirler
intrdng 1 registrerads personliga inte-
eritet uppkommer. Underrdnelse fidr
dock undedaras endast etier medar-
vande av darainspehtionen.
Revermgeen eller, efier regeringens
hestdmmuande., datainspektionen
meddetar ndrmare  fareshrifier om
underrdttelse enfier denna paragraf.
5 Riksdagen 1978/79. I sami. Nr 109
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Nuvarande vdelse Fireslagen delse

18 § lar forundet av personregister lett tll otillborligt intring 1 personlig
integntet eller finns anledning antaga att sadant intring skall uppkommu. far
datainspektionen 1 man av behov indra (oreskrift som tidigare meddelats
cller meddela ny foreskrifti sidant avseende somangesi Seller 6 8. [ riga om
register som avses 12 ¥ andra stycket far datainspektonen vidtaga itgird som
nu nimnts endast t den man den ¢j star i strid med beslut av regeringen eller

riksdagen.

Kan skydd mot otilibérligt intrang
i personlig integritet ¢ dstadkommuas
pa annat sitt, far datainspektionen
dlerkalla meddelat tillstind.

Kan skydd mot otillborligt intrang
1 personlig meegritet ¢ astadkommus
pd unnat sitt, far datamspektionen
dterkalla meddelat tllstand — eller
farbjuda forisatt torande avoregister
sont avses i 26 eller 278

208 Till bbter eller fingelse i hogst ett ar ddmes den som uppsitlizen elier av

oaktsamhet

1. inriittareller Or personregister utan tillstind enligt denna lug, niir sidant

erfordras,
]

. bryter mot foreskrift som meddelas enligt 5.6 cller 18 3.

Fimnar ut personuppgift i strid mot 11 3,

3

4. bryter mot 12§,

5. limnar osann uppgift vid full-
gorande av skyldighet att limna
underriittelse enligt 103, eller

6. limnar osann uppgift i fall som
avses 1 173,

22§ Har personregister inrittats el-
ler {orts utan tllstdnd enligt denna
lag. nir sadant ulistind erfordras,
skall registret forklaras forverkat.om
det ¢} idr uppenbart obilligt.

5. ldmnar osann uppeift vid full-
gorande av skyvldighet at Eimna
underriittelse enligt 10 3.

6. lamnar osann uppgitt i fall som
avses 117y,

feir personregister 1 strid - et

Sirbud enligr (NS andra siveher,

N for personregister utan ati detia
till - datamspektionen,  ndr
scadan anmdélan ertordras enhier 26 3.
cller

Y. anrdittar cller tar personregister i
sirid mat 28 rredie siveher.

anmdilts

22§ Haur personregister inriittats ¢l-
ler forts utan ulistand enhgt denna
fag. nir sadant lkstand erfordras.,
clleristrid mor 28 3 rredie sivcher skall
registret forklaras fHrverkat, om det
¢l dr uppenbart obilligt. Denarmmia
dller om personregister [ors wtan dit
detta anmdlis tll daramspehronen,
ndr sadan ammdalan criordras enlier
26 3. eller psird mot firbud cnligr 183
andra stvchet.
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Nuvarande delse

68
Forestagen Ivdelse

skall finiwas etr centralt statligr person-
och adressregister forr med hidlp av
automatisk darabehandling. Innehal-
let i detta register skall grundas pd
uppgifier om folkbokfiring, inkomst-
taxering och fastighetstaxering, som

Sfinns hos lanssivrelserna.

Regeringen eller, efter regeringens
bhestdmmande, datainspektionen
meddetar ndrmare foreskritter om det
statliva person- och adressregistret,

Annat personregister mod dndamal
och med innehdall sonn i firsta siveket
séigs fdr inrdtias och foras endast efter
heslur av regeringen.

298 Ywerligare foreskrifter fir till-
fampningen av denna lag meddelas av
regeringen  eller,  efier  regeringens
hestammande, datainspektionen.

Denna lag tréider § kraft den | juli
1979. Vid provaingen av drende som
vid wredngen av juni 1979 dr anhdngigt
hos darainspektionen eller hos rege-
ringen tilliimpas dldre bestdmmelser.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden 6ver datalagstift-
ningskommitténs (DALK) betinkande (SOU 1978:54)
Personregister — Datorer — Integritet

1 Remissinstanser

Over DALK:s betinkande (SOU 1978:54) Personregister — Datorer —
Integritet har remissyttranden avgetts av justitiekanslern (JK), riksdklagaren
(RA), hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Sundsvall, rikspolissty-
relsen. datainspektionen, samarbetsorganet (Ju 1968:59) for rittsvisendets
informationssystem (SARI), virnpliktsverket, sarbarhetskommittén (F6
1977:02), socialstyrelsen, riksforsikringsverket, utredningen (S 1977:10) om
ADB inom den allminna forsdkringen m. m. (ALLFA), postverket. telever-
ket, statens trafiksikerhetsverk, statskontoret, statistiska centralbyrin (SCB),
datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA), bankinspek-
tionen, forsdkringsinspektionen, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), nimnden for samhillsinformation (NSI), statens personalnimnd
(SPN). delegationen (B 1977:09) for foretagens uppgiftslimnande m. m.
(DEFU), riksarkivet, universitets- och hogskoleimbetet (UHA), samhilisve-
tenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, utredningen (U
1975:14)om studiedokumentation och statistik for hdgskolan, ndringsfrihets-
ombudsmannen (NO), konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
arbetarskyddsstyrelsen, statens rad for vetenskaplig information och doku-
mentation (SINFDOK), linstyrelsernas organisationsnimnd (LON), byrikra-
tiutredningen (Kn 1976:05), linsstyrelsen i Stockholms ldn, linsstyrelsen i
Malméhus lin, riksdagens ombudsmin (JO), Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen gemensamt med
Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnstemin-
nens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges
advokatsamfund, Svenska statistikersamfundet, Riksdataférbundet gemen-
samt med Svenska dataforeningen, Sveriges kpmannaforbund, Kooperativa
forbundet (KF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska bankf{oreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsékringsbolags riksférbund, Folk-
sam, Sveriges Radio AB, Pressens samarbetsndmnd (Svenska tidningsutgi-
vareforeningen, Publicistklubben och Svenska journalistférbundet), forsk-
ningsrddsnimnden, statens humanistiskt-samhillsvetenskapliga forsk-
ningsrad, statens medicinska forskningsrad, gemensamt av Dagligvaruleve-
rantorers forbund, Direktforsiljningsforetagens forening, Svenska annonso-
rers forening, Svenska bokforliggareforeningen, Svenska reklambyrafor-
bundet och Sveriges direktreklamforening, Svenska postorderforeningen,
Leverantorsforeningen kontors- och datorutrustning (LKD), Servicebyra-
ernas riksorganisation (SEBRQ), Kommun-Data AB samt arbetsgruppen for
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ADB och juridik, juridiska institutionen, Stockholms universitet.

Sveriges sociologforbund har i yttrande forklarat sig instimma i de
synpunkter pd DALK:s betinkande som framlagts av samhillsvetenskapliga
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet.

Sveriges grossistforbund har i yttrande forklarat sig instimma i Industri-
forbundets och Arbetsgivareforeningens gemensamma yttrande.

DATEMA AB har i ytirande forklarat sig instimma i SEBRO:s
yttrande.

RA har bifogat yttranden fran dverdklagarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé samt linsAklagarna i Givleborgs, Uppsala och Orebro lin.

UHA har bifogat yttranden fran juridiska och medicinska fakultetsnimn-
derna och datorstyrelsen vid Uppsala universitet, rektorsimbetet, juridiska,
teologiska, humanistiska, samhitlsvetenskapliga, matematik-naturveten-
skapliga, medicinska och odontologiska fakultetsnimnderna vid Lunds
universitet, juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, medi-
cinska fakultetsnimnden vid Goteborgs universitet samt karolinska institu-
tet.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har bifogat yttranden frén Stockholms lins
landsting, lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Handen samt
kronofogdemyndigheten i Nacka.

Linsstyrelsen i Malmaohus ldn har bifogat yttranden frdn Malmo kommun
och Skines handelskammare.

Yttranden har dessutom inkommit frAn Stockholms kommun, Medbor-
garrittsrorelsen, gemensamt frin Svenska civilekonomforeningen och Civil-
ekonomernas riksférbund, Handelns arbetsgivareorganisation samt frdn en
enskild person.

2 Sammanstillningens systematik

Vid remissammanstillningen har DALK:s kapitelindelning foljts i mojli-
gaste man. Dock har kommentarer till DALK:s allmdnna resonemang
rorande integritetsbegreppet i kapitel 3 redovisats i samband med reaktio-
nerna pA kommitténs dverviganden i kapitel 5 rérande generella grunder for
tillstdindsprovningen.

3 Allminna omdiomen

DALK har mottagits positivt av de flesta remissinstanserna. Minga gor i
skiftande ordalag uttalanden av innebdrd att betankandet utgdr en fortjdnst-
full beskrivning och diskussion av de erfarenheter som har kunnat goras pd
omridet. De flesta delar DALK:s och kommittédirektivens uppfattning att de
hittillsvarande erfarenheterna av datalagen har varit goda. Ddrmed vinner
ocksa forslaget att inte nu gora annat dn smirre dndringar 1 datatagen stod,
andringar som i flera fall endast innebir att den praxis datainspektionen har
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utvecklat ges uttryekligt lagstod. Betinkandet ér enligt flertalet ytiranden
dgnat att ligga till grund for lagstiftning.

Ett par remissinstanser beklagar emellertid att DALK redan i detla
betiinkande har kommit med lagforslag och inte foljt direktivens uppmaning
att i en forsta omgéng utarbeta en diskussionspromemoria. Utredningen far
ocksa kritik for att vara alltfor omfattande, svartillginglig och oprecis. Det
utialas dven att kommittén i alitfor hog grad uppmanar till lagstiftning genom
motivuttalanden. Fran ndgra hall gors ocksé géllande att datalagen, datain-
spektionen och DALK alltfor ensidigt virnar om integritetsintressen och
alltfor litet om det allminnas och niringslivets skilda intressen och
behov.

JK konstaterar att forslagen i huvudsak innebdr att uttryckligt lagstod ges
at datainspektionens hittillsvarande praxis samt att vissa personregister
undantas fran tillstdndstvang. JK haringa invindningar mot forslagen i dessa
delar.

Ocksa kammarrdnen i Sundsvall uttalar att de foreslagna dndringarna och
tilliiggen huvudsakligen innebér att datainspektionens praxis lagfistes. Detta
bestyrker den i utredningsdirektiven uttalade uppfattningen att datalagens
regler viil {vlit sin funktion att skydda den personliga integriteten utan att bli
betungande for registeranvéndarna. Datalagen kan sigas ha gett datainspek-
tionen det svingrum inspektionen behovt for att pid ett smidigt och
obyrikratiskt sitt handligga tillstdndsidrendena. Kammarritten delar séledes
kommitténs bedomning att man atminstone tills vidare bor behélla datalagen
i huvudsak i dess nuvarande utformning. Kommitténs 6vervidganden och
forslag dr enligt kammarrattens mening i stort vilgrundade.

JO anfot:

1 JO:s verksamhet har inte framkommit n&got som motsdger uppfatt-
ningen att de hittillsvarande erfarenheterna av datalagen 4r goda. Anmil-
ningar mot datainspektionen och rérande tillimpning av datalagen har varit
fa. Vid min véren 1977 gjorda inspektion av datainspektionen framkom ej
nigot som gav anledning till ingripande frdn min sida.

Otvivelaktigt 4r det dven sa att man hiir ror sig pa ett omride som &r utsatt
for snabba omvilvningar och dir det dr svért att Gverblicka den tekniska
utvecklingen. Jag anser dirfor vilbetidnkt att, som kommittén foreslagit, ga
fram med en endast partiell reform.

Den nuvarande datalagstiftningen ger enligt rikspolissivrelsen en forhatlan-
devis vid ram, inom vilken avgdranden kan ske fran fall till fall. Styrelsen
anser utifran sinaegna erfarenheter att de nuvarande huvuddragen i lagen bor
bestd och instimmer i kommitténs uppfattning att en strivan méste vara att
inte binda riittstillimpningen och utvecklingen inom detta dynamiska
omride i stelare rittsliga former dn som &r pakallat. Sdvitt styrelsen kan finna
medfor heller inte de remitterade f6rslagen ndgra sddana bindningar. | stiillet
kan noteras att vissa ldttnader blir {6ljden om forslagen genomfors.

Datainspektionens grundldggande uppfattning dr att DALK:s forslag och
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slutsatser i allt visentligt éverensstimmer med inspektionens uppfattning.
DALK:s genomging, diskussion och forslag i de skilda frigorna kan enligt
inspektionen sammanfattningsvis uppfattas som ett stdd — och ett kraftigt
sadant - for de handlingslinjer som har f6ljts och den praxis som har skapats
av datainspektionen. Inspektionen framhailer att man anser sig viisentligen
kunna ta kommitténs arbete till stdd for fortsatt verksamhet pé den inslagna
vigen.

Bankinspektionen finner det positivt att lagtexten i viss mén preciserats och
har €j ndgot att erinra mot forslagen i stort eller mot den uppliggning av
utredningsarbetet som &gt rum. Nigon komplettering av datalagen utéver
vad DALK f6resldr med hinsyn sérskilt till utvecklingen pd bankomradet
synes inte —sdvitt nu kan beddmas — p&kallad. Bankinspektionen utgir frin
att skilda sikerhets-. integritets- och sekretessfragor i anstutning till utveck-
lingen pd bankomradet skall kunna liksom hittitls 16sas i samf6rstdnd mellan
datainspektionen och bankinspektionen.

Forsadkringsinspektionen har den uppfattningen att nuvarande lagstiftining
till skydd for den personliga integriteten vid forande av personregister
fungerat vl i vad avser personregister vilka fors av forsidkringsbolagen och
deras organisationer. De av DALK nu foreslagna dndringarna av datalagen
kommer, s&vitt inspektionen kan beddma, ej att medfora nigra problem for
bibehdllande av nuvarande personregister eller inrittande av nya for
forsdkringsverksamheten Gnskvirda register.

Postverket delar DALK:s uppfatining att datalagen, med den tillimpning
den fatt, fungerat val. Den personliga integriteten har skyddats utan stérre
hinder i allmin eller enskild verksamhet dn som varit motiverad. De tilligg
som kommittén foresldr i betinkandet innebdr i princip ett faststillande av
den praxis som datainspektionen utarbetat under de hittilisvarande aren.
Postverket har intet att erinra mot dessa tilldgg till datalagen.

Juridiska fakulietsnimnden vid Stockholms universitet anfor att den fore-
slagna reformen star i god dverensstimmelse med datalagens syfien. Aven i
ovrigt finner fakultetsnimnden att de foreslagna justeringarna ir vil
overvigda och bor genomforas. Fakultetsndmnden ansluter sig ddrmed dven
till kommitténs uppfattning att man bor droja med mer genomgripande
andringar av datalagen och, framfor allt, att det dnnu &r osékert vilka fordelar
¢n allmin personregisterlag kan innebdra och hur den bor utfomas.

Juridiska takultersndmnden vid Uppsala universitet anser att DALK:s forslag
och dverviiganden i allt visentligt kan godtas. De foreslagna tilldggen till 3 §
och 6§ datalagen utgor sdlunda enligt nimndens mening en — [t vara i
praktiken sannolikt inte sérskilt betydelsefull — principiell forbittring frén
rittssikerhetssynpunkt. Betdnkandet bor efter remissbehandling kunna
tjana som underlag for indringar i datalagen.

SACQ/SR anfor:

Kommitténs allminna slutsats dr att ndgra genomgripande forindringar i
den nuvarande datalagen inte 4r nodvindiga pd kortare sikt men att vissa
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.

tilligg och fortydliganden med hiinsyn till erfarenheterna och den allménna
debatten dr motiverade. Slutsatsen torde byvgga pd den bedominingen att
datalagen och den rittsliga regleringen av den personliga -integriteten i
samband med ADB-bascrade personregister har varit i stort sett tillfredsstil-
lande hittills. SACO/SR delar den bedémningen och konstaterar att de
analyser och slutsatser som gérs i betinkandet torde vara vélgdrande fOr den
fortsatta debatten om den personliga integriteten i samband med ADB-
register.

SACO/SR instimmer i flertalet av de analyser och slutsatser som gors.

Servicebyrdernas  branschorganisazion noterar med tillfredsstillelse att
DALK:s betinkande i flcra avscenden innebir forbdttringar och forenk-
lingar.

Karolinska Instituter anfor att betinkandet dr synnerligen vilskrivet och
balanserat. grundat p en bred och kritisk granskning av 1illgiingligt material -
trots att det hir ror sig om ctt omrade i snabb utveckling och forindring.
Datafrdgornas bredd och allminpolitiska betydelse unalyseras foredomligt.

Konsumentverket och AMS anser att lagstifining och lagtillimpning hittills
har fungerat vil.

Foljande remissinstanser gor kortfattade uttalanden av innebdrd att man
helt eller i huvudsak godtar DALK:s forslag, ndmligen samarbetsorganet for
réittsvisendets informationssvstem. sarbarhetskommittén, riksforsakringsverket,
televerker, trafiksikerhersverker, DAFA. forsdkringsinspektionen, nimnden for
samhdllsinformation, statens personalndmnd, arbetarskyddsstyrelsen, linssty-
relsen i Stockholms lin, Malmé kommun, Svenska kommunforbundet, lands-
tingsfirbundet, LO samt Svenska sparbanksforeningen.

Négra remissinstanser framf6r vissa allmiinna kritiska svnpunk-
ler.

JO diskuterar lagstiftningstekniken och uttalar:

Betinkandet innehéller till stora delar Sversikter dver gidllande ritt och 6ver
forvintad teknisk och rittslig utveckling. I anslutning hartill fors intressanta
principiella resonemang. De konkreta lagf6rslagen utgdr ddremot en ganska
liten del av betdinkandet. En bidragande orsak till detta synes vara att
kommittén i skilda hinseenden foredragit att soka styra rittsutvecklingen
genom motivuttalanden och forslag om tillimpningsforeskrifter(se t. ex. kap.
45.50f kap.65s.83f kap. 7s. 111.kap.9s. 137 foch kap. 19 s. 280). [ vissa fall
har kommittén avstatt frin konkreta lagforslag dirfor att det varit svart att
definicra de forh&llanden som betinkandet bchandlar. Jag vill som exempel
hirpa peka pa den i kap. 9 forda diskussionen om s. k. mjukdata.

Eftersom det dr en myndighet — datainspektionen —~ som i forsta hand har
att tillimpa datalagen, ar det visserligen i stor utstriickning praktiskt majligt
att styra rittsutvecklingen genom motivuttalanden och tillimpningsfore-
skrifter. Enligt min mening &r det dock i princip felaktigt att g till viiga pa
detta siitt. Lagstiftarens mening bor i siorsta méjliga utstrickning komma till
uttryck i sjilva lagen. Aven om jag inser de stora svarigheter som lagstiftaren
hir moter, hivdar jag likvil att man si langt mojligt dr bor efterstriva cn
reglering som kommer till uttryck i sjdlva lagtexten. Eftersom dataomradet
kommer att f4 allt si6rre omfattning och beiydelse méste det pd sikt vara
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nodvindigt att lagstiftningsviigen definiera vad som skall regleras.

Jag vill ocksd framhélla, att "motivuttalanden™ gjorda i efterhand, alitsi
inte vid antagandet av en lag eller i samband med dndringar i lagen, inte kan
eller far tillmitas samma betyvdelse som egentliga motivuttalanden. T stor
utstrickning har kommitténs uttaulanden Kkaraktdr just av uttalanden i
efterhand.

Aven i ett annat avseende vill jag fran principiella synpunkter ifrigasitta
lampligheten av att avstd frén lagreglering. Det gilller de fall diir datainspek-
tionen foreslagit forntydligande i lagen men kommittén bedémt att lagens
innebord ej dr sd otydlig att detta dr nédviindigt. Det giller t. ex. frgorna
rorande tillstdnd redan till insamlande av uppgifter (s. 66) rorande krav pé
tillstdnd enligt 3 § for att f4 sinda primdrmaterial utomJands for databehand-
ling (s. 278), rérande anmélan om upphdrande av personregister (s. 279) och
rorande tystnadspliktens omfattning (s. 280). Redan det fSrhillandet att
datainspektionen. som dr den myndighet som i forsta hand har att taga
befattning med lagens tillaimpning. anser att lagen behéver fortydligas. utgér
ett starkt skil {6r att inte lAta texten kvarstd oforindrad. Hirtill kommer att
det ytterst kan bli domstol som far tolka lagen (se lagens bestimmelser om
straff och skadestdnd). Det ir ingalunda sjilvklart att domstol kommer att
godta den tolkning som nu forordats av kommittén eller som datainspek-
tionen kan komma att ge uttryck &t i limnade anvisningar.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Svenska Bankfor-
ertingen anfor liknande synpunkter.

RSV anser att DALK:s forslag inte framstdr som sirskilt kontroversiella
eller genomgripande och kan i stort tillstyrka att kommitténs lagforslag
genomfors. Verket fortsitter:

Utdver lagf6rslagen och motiven till dessa innehéller delbetinkandet en
omfattande, alimént hallen och delvis preliminir diskussion av olika centrala
fragor rorande datalagen och personregister. Syflet med denna diskussion
framgér inte alltid fullt klart. RSV har granskat betinkandet i dessa delar frin
utgdngspunkten att den forda diskussionen och remissinstansernas utta-
landen i anledning ddrav kan ge anledning till tilliggsdirektiv for kommitténs
fortsatta arbete eller eljest kan komma att ligga till grund for fortsatta mer
konkreta Overvidganden inom kommittén. RSV har i dessa avsnitt frimst
behandlat dels allminintressets betydelse vid tillstdndsprévningen, dels
samkorningsfragan. 1 dessa delar stiller sig RSV delvis kritiskt mot DALK:s
uppfattningar.

RSV anser det vara oklart om de uttalanden om Gvergripande principer i
friga om problemet samkdrning etc. som gjorts i betdnkandet avsetts att nu
liggas till grund for allminna motivuttalanden i en proposition om indringar
i datalagen. Sddana motivuttalanden skulle kunna innebira att man lade fast
generella principer. . ex. om samutnyttjande av uppgifter —jfr. i det {6ljunde -
som pé ett olyckligt sétt skulle kunna binda upp dven en framtida allmin
personregisterlag.

Flera av de remissinstanser som nu anmodats yttra sig dver kommitiéns
betinkande har tidigare yttrat sig 6ver promemorian (Ds Ju 1977:11)
Handlingssckretess och tystnadsplikt. RSV gick i sitt ytirande éver den
promemorian ingéende in pa problemet sekretesslagstiftningen och uppgifts-
utbyte myndigheter emellan. RSV anser att mycket av vad som anfortsi den
delen dven irav intresse i det hiiraktuella sammanhanget och beropar dérfor
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nu dven detta vttrande. Ndgon proposition till ny sekretesslag har dnnu inte
lagts fram. Regeringens och riksdagens instiilining till problemet sekretess
contra uppgifisutbvte mellan myndigheter éir emellertid, liksom dessa organs
instillning till integritetsskvddet i 6vrigt i en sekretesslag. av storsta betvdelse
dven for datalagen och de principer som skall bira upp den lagstiftningen.

Innan klarhet om lagstiftarens intentioner pa dessa punkter vunnits och
innan kommittén gjort sin aviserade oversyn av problemet ADB och
offentlighetsprincipen dr det svart for remissinstanserna att ta ndrmare
stillning i de allmidnna frigorna kring personregistreringen. Detta giller
sdrskilt i friga om avvigningen mellan de av statsmakterna uppstilida
effektivitetsmalen f6r myndigheterna och integritetsskyvddet for de
enskilda.

Mot bakgrund av det anforda bor en proposition i dmnet enligt RSV:s
mening avgrinsas till att behandla endast de konkreta lagférslagen.

En delvis kritisk instdllning till utredningsarbetets uppligg-
ning uttrycks av Stockholms lins landsting, Stockholms kommun, Industri-
Sorbundet och Arbetsgivareforeningen samt Medborgarrétisrérelsen.

Stockholms lins landsting anser att det ir bra att integritetsproblemen vid
persondataregister blir féremdl! for en genomlysning i syfte att minimera
riskerna for den enskilda individen. DALK forestdr en rad Aigidrder av
kortsiktig karaktidr for att &stadkomma en mer skiirpt bevakning av
integritetsfrigorna. Dessa forslag kan tillstyrkas. Det dr emellertid en brist att
utredningen nu inte kunnat presentera en mer genomgripande belysning av
problemet med forslag till en sirskild lagstiftning utan endast séger att man
bor dterkomma pé denna punkt. En sddan mer genomgripande genomgdng
av integritetsfrigorna vid personregistrering i olika former ir ytterst ange-
l4gen och méste komma med det snaraste. Mojligheterna till decentraliserade
system utan samkdrningsmojligheter méste dirvid Overviigas liksom om
ytlerligare restriktioner skall liggas pA kommersiellt utnyttjande av register-
uppgifter.

Stockholms kommun konstaterar att datatekniken har medfért manga
positiva effekter for sivil den privata som den oftentliga verksamheten. Det
ar visentligt att medborgarna fir en bred information om datorernas
mdjligheter - positiva och negativa. Det dr mot den bakgrunden virdefullt att
kommittén foreslar tilliigg och fortydliganden i datalagen med hinsyn till den
allminna debatten. Det méste emellertid betraktas som en brist att inte
utredningen mer genomgripande kunnat belysa problemen med en sirskild
lagstiftning kring integritetsfrigorna och forutsittningar {6r decentraliserade
system utan mojlighet till samkorning.

Industriforbundet och Arbetsgivareforeningen faster uppmirksamheten pd
att den hittillsvarande regleringen av skvddet mot otiliborligt intrdng i den
personliga integriteten narmast har inriktats pa en provning i varje siirskilt
arende, som understélls datainspektionen eller som eljest varit foremdl {or
utvirdering av regering och/eller riksdag. Den for den enskilde dominerande
fragan, hur hans/hennes integritetssfar ter sig inf6r den stora ansamlingen av
ADB-lagrade personuppgifter, infor tillvixten av nya register och infor
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registerbearbetningar som innebiir ssmmanstéllningar av uppgifter ur olika
register. har hittills endast undantagsviseller partiellt ront beaktande. Frigan
om samkorning av information mellan olika datasystem —i kontrollsvfte etler
for andra siirskilda dndamal - har emellertid borjat aktualisera problemstill-
ningar av detta ¢vergripande slag. Det bor bli en viktig angeldgenhet for
kommittén under dess fortsatta arbete att ndrmare analysera hithGrande
problemstillningar avseende det framtida integritetsskvddsbehovet och
mdjligheterna att realisera ett acceptabelt skydd.
Medborgarriittsrérelsen uttalar:

Nu gillande datalag dr en viktig del av den lagstiftning som skyddar den
enskildes personliga integritet. Den ansluter sig till samma frihetstradition for
vilkent var tryckfrihetsforordning med dess gamla krav pa offentlighet ir
uttryck. Alla forindringar i datalagen bir noga nagelfaras och foregds av en
bred allmiin diskussion.

Betdnkandet ger intryck av att DALK velat pd manga punkter strémlin-
jeforma datalagen och anslutande forfattningar i avsikt att avligsna sadant
som visat sig hindersamt for datasystemens anviindare. Sjdlvklart miste
anvindarnas bekvimlighet beaktas, men lika nodvindigt dr att alla garantier
for den enskildes personliga integritet behdlles. Datalagens syfte idr att minska
oldgenheterna av datasystemen for den enskilde. Detta syfte méste tillgo-
doses och kraven pé dataregisterforare far ej minskas.

Det dr dgnat att vicka forvaning att kommittén ansett sig bora fringé
departementschefens direktiv genom att redan i detta skede ligga fram
forslag till lagiindringar. Enligt direktiven (sc sid. 376) uttalade departements-
chefen att kommittén borde under forsta halvaret 1977 ligga fram en offentlig
diskussionspromemoria med forslag till alternativa losningar. Efter en
remissbehandling skulle utredningen av departementschefen direfter f
tilldggsdirektiv. MRR beklagar att denna procedur, som med hiinsyn till
fragornas stora vikt varit limplig. ej blivit f6ljd.

I samma ytirande heter det avslutningsvis:

Datalagen ir en viktig lag till skydd for enskilda medborgares integritet.
Med riitt eller oriitt oroar sig manga minniskor for att deras integritet i olika
hinseenden skall bli hotad. Var grinsen for oacceptabel krinkning gar 4r en
friga om personliga virderingar. Manga minniskor kdnner sin personlighet
kriankt redan av den sorts uppvaktning med datorns hjilp for vilken nyblivna
modrar automatiskt utsittes av kommersiella féretag. Det foreligger sedan en
glidande skala dnda till sddana missbruk av dataregister som ir stétande for
envar och som hittills viisentligen kunnat undvikas genom den gillande
datalagen. Dessa aspekter har erhallit foga belysning i utredningen. De hade
kunnat bli bittre utredda om den begirda diskussionspromemorian blivit
gjord. Medborgarrittstorelsen efterlyser ett sddant dokument.

Bvrdkratiutredningen ser som en av sina arbetsuppgifter att paverka
myndigheter och kommittér att skriva klart, enkelt och kort. Mycket av
innehallet i DALK:s betinkande ir av intresse for en bred allmiinhet. Det
hade diirfor varit viirdefullt bl. a. med en kort och littillgidnglig sammanfatt-
ning av betdnkandet. Det ir var forhoppning av DALK i kommande
betdnkanden 6kar sina anstringningar p4 detta omrade.



Prop. 1978/79:109 _ 77

Sveriges Dircktreklamfirening m. fl. saknar en forankring till ett av de
huvudsakliga syflemlen med datalagstiftningen vid sidan av.inlegrilels-
skyddet, nimligen att de positiva effekterna av ADB sd 14ngt som méjligt tas
till vara och att en reglering inte onodigtvis skall leda till hinder eller
oldgenheter i enskild verksamhet. Datalagen och dess tildimpning har enligt
dessa organisationer inneburit att utvecklingen pd det omride yttrandet
omfattar har hindrats och t. o.m. forts bakét i stiillet for att foras framét under
datainspektionens kontrollerande verksamhet.

4 Register vars inriittande beslutats av regeringen eller riksdagen

De instanser som har yttrat sig p4 denna punkt delar DALK:s uppfattning
att det inte finns skl att gd ifrAn den nuvarande principlésning som finns i 2 §
datalagen. Kammarréitten i Sundsvall, RSV, linsstvrelsen i Malméhus lédin och
linsdklagaren i Orebro lin anser siledes att gilllande regler bér accepteras
ocksd i fortsdttningen.

Kronotogdemyndigheren i Nacka har samma uppfattning och tilldgger:

Det f&r anses vara betinkligt frin konstitutionell synpunkt att ett
regeringsbeslut skulle kunna goras beroende av en tillstdindsprévning i
efterhand hos datainspektionen om beslutet avsig inrdttandet av ctt
personregister. Integritetsskyddsintresset torde i tillracklig grad kunna
tillgodoses genom att inspektionens vttrande inhiimtas fére regeringsbeslutet
och att inspektionen utévar tillsyn over registrens anviindning.

Hovrdtten for Vdstra Sverige papekar att riksdagens mojligheter att fatta
beslut om inrittande av register p& grund av 11 kap. 8 § regeringsformen ir
begrdnsade till att avse beslut genom lag eller budgetreglering.

Lénsstyrelsen i Stockhoims lin delar DALK:s uppfattning att undantagsre-
geln inte innebér nigon allvarlig fara {or det primira syfte datalagen skall
tillgodose. ndmligen att skydda de registrerades intresse mot missbruk av den
personliga integriteten. I likhet med kommittén anser linsstyrelsen att
undantagsregeln for register inrittade genom beslut av statsmakterna
egentligen bara innebér en skillnad i formellt hinseende i handliiggningen av
olika tillstdndsdrenden. Linsstyrelsen fortsiitter:

Det visentliga dr att datainspektionen enligt datalagen kan péverka
utformningen av de ABD-register som inriittas inom den statliga forvalt-
ningen.

Datalagen ger i dag och enligt DALK:s forslag datainspektionen mojlig-
heter att fore statsmakternas beslut prova och pétala om planerade person-
register ifriga om dndamal. utformning m. m. strider mot de grunder som
tilldmpas vid prévning av 6vriga personregister. Enligt datalagen 4r register-
ansvarig myndighet skyldig att, efter regeringens eller riksdagens beslut om
ett register skall inrdttas, i anmilan till datainspektionen limna en lika
uttémmande beskrivning av registret som krévs i en tillstindsansokan fran
en enskild registeranviindare. Detta ger datainspektionen dven mdojligheter
att meddela sirskilda foreskrifter enligt 6 § datalagen for att férebygga risk for
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otillbdrligt intrdng i personlig integritet och att utdva tillsyn 6ver registrens
anvindning. Detta bor enligt linsstyrelsens mening i princip utgdra en
tillriicklig garanti mot oldmplig utformning och anvindning av statliga
personregister.

Frigan om hur detaljerade statsmakternas beslut bor vara och hur man
skall forfara vid dndring eller utvidgning av ett beslutat register har
uppmirksammats av ndgra remissinstanser.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin understryker vikten av att vid siddana beslut
som regering och riksdag fattar om inrittande av administrativa personre-
gister, det tvdligt preciseras vilket allminintresse som skall tillgodoses och
det genom klart angivna begrinsningar i omfatining och anvindning skapas
tryvgghet for integritetsskvddet cller anges vilket integritetsintring som far
tillatas.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Kritiken mot att statliga personregister dr undantagna fran datainspektio-
nens tillstdindsprovning dr enligt lansstyrelsens uppfattning mera ett uttryck
for misstro mot de myndigheter for vars verksamhet registren inriittas, 4n
mot regering och riksdag. Denna misstro bottnar sannolikt i det forhéllandet,
att statsmakternas beslut om inrittande av register hittills i allminhet gett
alltfor stor frihet for den registerférande-/-ansvariga myndigheten att efter
egel skon bestimma om registrets innehdll och anvindning.

En garanti behdvs mot att de registerférande myndigheterna genom alltfor
generella beslut lockas att ge sina register storre bredd och djup dn nédvéndigt
med hinsyn till vad som varit avsett med beslutet. Ett registers innehé!l och
anvindning bor dirfor klart redovisas och avgriinsas redan i beslutet om dess
inrdttande. Den ndarmare utformningen och anvindningen av offentliga
register bor regleras i lag.

Andringar eller tilligg med avseende pa anvindning, indamal och innchail
i register, som beslutats av regering eller riksdag, bor inte f& ske pd annat satt
ian som gillt f6r det ursprungliga beslutet. Direkt olampligt anser ldnssty-
relsen det vara om regeringen generellt 6verlater &t den myndighet, {6r vars
verksamhet ett register inrittats att besluta om sddana fordndringar.

Linsstyrelsen har dock ingen erinran mot att regeringen &verldter 3t
datainspektionen att prova och besluta om #ndringar cller tilldgg, som &r
nddviandiga i en myndighets ADB-register med hénsyn till dndrade eller
utdkade uppgifter inom myndighetens verksamhetsomrade.

Riksforsakringsverket hyser en viss skepsis mot ldngtgdende precisering av
statsmakternas beslut. Verket framhéller att om dessa beslut skall réra ocksa
detaljer, storre krav dven mdste stillas pd utforligheten i lagforarbeten och
statsmakternas beslut.

Verket fortsitter:

Det torde dock méanga ganger bli svart att ndr forarbetena skrivs fd en s klar
bild éver problemomradet att det blir mdjligt att detaljreglera pd detta sitt.
Valet av uppgifter som skall inhdmtas i varje enskilt drende och som skall
lagras kan i stor utstrickning inte Gverblickas pd detta stadium. Foljden
kommer sannolikt att bli att vederbérande myndighet ging pd ging tvingas
fora problem tillbaka till lagstiftaren for fornyad provning. En bittre 16sning
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vore att statsmakterna anger principerna for registreringen ndgot mer
preciscrat in vad som i allmiinhet sker nu och att det uppdras &t respektive
myndighet att i samrdd med datainspektionen detaljreglera registrens
innehdt, anvindning ctc.

Aven nidr det giller dndringar i offentliga register bir statsmakternas
medverkan begriinsas till fall d4 det ror sigom principicila stéliningstaganden.
Det torde bli en allt for tidskriivande och omstindlig procedur att fora upp en
miingd forslag om dndringar i register till regering och riksdag.

Kammarritten i Sundsvall pekar pd att frigan om idndring av register
diskuterades i forarbetena till datalagen (prop. 1973:23 s. 127) och att det dir
sigs att om ett register skall andras sa att det inte faller inom ramen f&r det
gillande tillstindet och eventuelta foreskrifter. den registeransvarige maste
viinda sig till datainspektionen. Han far dé begira nytt tillstdnd eller indrade
foreskrifter. Hovritten anfor vidare:

Nigon uttrycklig bestimmelse hiirom ansdg departementschefen inte
nédviindig. Enligt kammarrittens mening ir det ganska uppenbart att ett
register som skall indras pd angivet siitt blir att betrakta som ett nyvtt register.
Det framstar ocksd som naturligt att man vid datalagens tillkomst inte fann
en uttrycklig bestimmelse om detta nddviindig. Erfarenheterna av datala-
gens tillimpning har emellertid visat att det {srekommer att register — vare sig
de ir bestutade av statsmakterna eller inréttade efter tillstdnd av datainspek-
tionen - gors till foremal for betydande indringar utan att nytt beslut eller
tillstdnd utverkas. Det kan dirfor enligt kammarridttens mening 6vervigas att
fortydliga 2 § datalagen med en generell bestimmelsc om att éindring cller
utvidgning av ett personregister blir att betrakta som inrittande av ett nytt
register om dndringen eller utvidgningen inte faller inom ramen for det
gillande beslutet eller tillstdndet och de foreskrifter som meddelatsi samband
med detta. En sddan bestimmelse skulle dérvid gélla alla personrcgister som
omfattas av datalagen oavsett om de inriittats med tillstdnd av datainspek-
tionen eller efter beslut av statsmakterna. Med hinsyn till intresset av att
datalagens regler dr uttémmande foredrar kammarritten att en bestimmelse
med sidant innehdll intas i datalagen framf6r den av kommittén foreslagna
ordningen att det nir statsmakterna beslutar om register av beslutet klart bor
framgd att utvidgning ellcr annan dndring av iindamalet med registret inte far
goras av den registeransvariga myndigheten utan medgivande av regeringen i
varje sdrskilt fall.

Overdklagaren i Géteborg framhaller att eftersom indring eller utvidgning
frdn integritetssynpunkt kan ha lika stor eller storre betydelse dn sjilva
inrittandet av registret ett sddant krav bor lagfistas.

Lénsstvrelsen i Stockholms ldn anfor att det betriffande statliga register dr
betydelsefullt att statsmakterna, som DALK f6reslar, klarare dn nu ligger fast
for vilka andamal uppgifter i dessa fir anvidndas. Dessutom bor det klart
framgd av beslutet att det kriivs ny provning och beslut av riksdag eller
regering i varje sdrskilt fall. om ett register skall f& utnyttjas for andra och
utvidgade dndamal.

Lansstvrelsen i Malmdohus lin pdpekar att datainspektionen tidigare har
framhallit att denna fridga bor klarldggas vid en lagdversyn och fortsitter:
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Trots detta tar DALK upp denna konkreta friga i mycket svivande ordalag
och hidnvisar i stort sett bara till att om krav pd klarare riktlinjer frin
statsmakternas sida tillgodoses torde svérighcterna som datainspektionen
pekat pd kunna undvikas. DALK menar att register som beslutas av regering
eller riksdag i praktiken blir underkastade samma prévning som tillstdnds-
pliktiga register, eftersom datainspektionen enligt 7 § har skyldighet att
meddela foreskrifter dven for de forstnimnda, i den man inte statsmakterna
meddelat foreskrifter i samma hiinseende. For 6vrigt pdpekar man ocksa att
erfarenheterna av nuvarande ordning inte visat att avgorande invindningar
kan goras. Ett sddant resonemang kan inte godtagas som giltigt skl att inte
rdtta till en uppenbar och av datainspektionen pdpekad brist i lagens
ordalydelse. Lagar maste givetvis utformas med hidnsyn till vad som kan
intriffa, inte till vad som inte har intrdffat.

Darainspektionen konstaterar att DALK:s slutsatser i kapitlen 4 och 6
innebir en viss omfordelning av prévningen av personregister i férhallande
till nuvarande ordning:

DALK synes fororda att viss provning dverfors {rin datainspektionen till
regeringen. Detta strider mot de strivanden som pé senare tid har gjorts for att
avlasla regeringen arbetsuppgifter som limpligen kan utforas av myndighet.
DALK har inte forslagit nigon lagindring i avsikt att dndra hittillsvarande
ordning, utan har ansett att en viss forskjutning av handliiggningen av vissa
sérskilda frigor fran inspektionen till regeringen kan uppnés inom ramen for
nuvarande reglering.

Datainspektionen vill i och for sig inte motsitta sig att vissa grannlaga
avgoranden undantas frin inspektionen och Gverflvttas till regeringen. Det
kan emellertid sdttas ifriga om fordelarna till f6ljd av en dndring blir
mirkbara. Eftersom datainspektionen liksom hittills i friga om personre-
gister som provas av regering och riksdag skall vttra sig Gver registret,
kommer integritetsskyddsaspekter liksom hittills att tillforas drendet. De
hogsta statsmyndigheterna stdr friare in datainspektionen att i ett enskilt
drende bortse frin integritetsaspekten till férman for andra intressen. |
gengild forlorar emellertid den som ér part i drendet formanen av att kunna fa
drendet provat i mer in en instans. Vunna erfarenheter visar visserligen att
besvirsriitten enligt datalagen har utnyttjats i mycket liten utstriickning.
Detta kan emellertid inte uppfattas si att besvidrsrittens betydelse ar
begriinsad. Snarare #r forklaringen att datainspektionen har lvckats finna
konstruktiva 18sningar i de iirenden som inspektionen haft till provning.

Hittillsvarande ordning har enligt datainspektionens uppfattning inte
medfort ndgra missforhdllanden. 1 den médn sdkanden har ansett att
inspektionen i allt for ringa grad har beaktat andra intressen @n skyddet for
den personliga integriteten, har han kunnat efter besvir f& saken provad av
regeringen. P4 grund hirav anser inspektionen inte att det dr pékallat att
forskjuta provningen frén inspektionen till regeringen. Inspektionen anser
alltsd i likhet med DALK att nuvarande reglering bor bibehéllas och — till
skillnad frin DALK - att praxis i friga om arbetsfordelning mellan
datainspektionen och de hogsta statsmyndigheterna bor bestd of6randrad.

Datainspektionen vill understrvka vad DALK tar upp sist i avsnitt 4,
niamligen att den registeransvariga myndigheten samrader med inspektionen
i samband med den nidrmare utformningen av ett register. Overhuvudtaget
torde gilla att manga av de svarigheter som kan uppkomma vid provningen
av ett personregister — oavsett vem som gor provningen — skulle kunna
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undvikas om inspektionen fick tillfille att i ett sa tidigt skede som mgjligt
framféra sina synpunkter. Det skulle ofta innebira betydligt mindre svirig-
heter att tillgodose dessa om de fick framf6ras redan under planeringsstadict
for ett register. Det stiller sig i allminhet besvirligare och kan kriiva stora
kostnader alt vidta dndringar i ett register efter det att arbetet med detta har
fortskridit s& l&ngt att ans6kan om tillstdnd har kunnat goras. En sddan
kriver, som framgdr av betinkandet, en lingtgdende dokumentation om
registret och forutsitter sdledes ett langt framskridet {Srberedelscarbete.
Ocksa det som nu har framhallits om inspektionens rddgivande verksamhet
talar for att prévningen av det siutliga drendet ligger hos inspektionen. Om
inspektionen for provning fr ett drende avseende ett personregister. vilket
har utformats i samrdd med inspektionen, ir forutsdtiningarna givetvis
mycket goda f6r en snabb och obyrikratisk handliggning. Den nu skisserade
ordningen har ocksi den férdelen att den registeransvariga myndigheten
siillvmant kan hinskjuta frigan om registret till regeringen om det tidigt visar
sig att datainspektionen framfor synpunkter som myndigheten inte anser sig
kunna tillgodose.

Industriforbundet och Arbetsgivarefireningen r i sitt gemensamma yttrande
inne p& samma friga och anfor rérande kompetensférdelningen mellan
regeringen och datainspektionen:

DALK forefaller hiir vilja fororda en forskjutning av handliggningen av
vissa drenden till riksdagen och regeringen. Detta anses kunna ske inom
ramen for gillande lagstiftning. Organisationerna kan for sin def inte finna att
den hittills tillampade beslutsordningen har inneburit ndgra mera viisentliga
nackdelar. Erfarenheterna visar snarare att besvirsritten till regeringen Gver
datainspektionens beslut — 1t vara att den utnyttjas i ringa omfattning — fyllt
den viktiga uppgiften att fi drendet provat i mer dn en omging. En
forskjutning av prévningen rin inspektionen till riksdagen och regeringen
skulle f. 8. 14tt kunna uppfattas som en politisering av besltutsordningen.

DLEFU finner kapitel 4 intressant ur flera synpunkter och anser att DALK
borde ha tagit tillfdllet i akt att klargéra vad som i datalagen menas med
register inrittade av riksdag eller regering. SCB pekar pa de tolkningsproblem
som datalagens tillkomst innebar pd denna punkt fér den befintliga balansen
av personregister men fortsitter:

Aven direfler hari nagot enstaka fall olika uppfattningar ritt i frigan omett
register har inrdttats genom beslut av regeringen/riksdagen eller ej. Dessa
problem har emellertid inte varit av storre praktisk betvdelse. Inte heller i
andra avseenden har de nuvarande reglerna medf{ort olidgenheter. SCB delfar
séledes DALK:s uppfattning att ifrAgavarande regler bor accepteras dven i
fortsitiningen.

Centralbyrdn utgér vidare frén att kravet pé riksdags- eller regeringsbeslut
for register 1 myndigheternas administrativa och alltsd utdt riktade verk-
samhet inte dr avsett att giilla vare sig register som ursprungligen inrittas for
statistiska eller forskningsindamal respektive register som fér nvssnimnda
dndamal inrittas genom att uppgifter inhamtas frin administrativa killor. En
annan tolkning vore enligt SCB:s uppfattning knappast motiverad ur
integritetssynvinkel samtidigt som den intc skulle harmoniera med DALK:s

6 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 109
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Ovriga forslag rorande statistik och forskning.

Rikspotisstvrebsen pdminner om att datainspektionen enligt betiinkandet
har pekat pd det omstindliga forfaringssitt som tillimpas vid remisstorfa-
randen enligt 2 § andra stycket datalagen och anser att det medfdr problem
iiven for registeransvariga myndigheter. Styrelsen anfor vidare:

Enligt gillande petitaanvisningar ligger det dessa myndigheter att
samrdda med datainspektionen om utformningen av innchéllet i den
beskrivning av personregister., som skall bifogas en anslagsframstilining till
regeringen. Myndighetens framstélining skall sedan enligt 2 § 2 st. datalagen
av regeringen remitteras till datainspektionen for yttrande. Nir regeringen
beslutat om inrdttande av personrcgistret Aligger det registeransvarig
myndighet cnligt 1 § datakungérelsen att snarast anmiila personregistret til]
inspektioner. Harvid blir registret foremal for datainspektionens bedémning
vid tre olika tillfdllen.

Styrelsen finner denna procedur omstindlig och tidskrivande. Den av
datainspektionen {oreslagna ordningen — att myndigheten séker principtill-
stind hos inspektionen — medfor enligt styrelsens uppfattning ingen storre
littnad for registeransviarig myndighet.

Styrelsen f{oreslar att nuvarande regler dndras s att ctt smidigare
forfarande kan uppnés i dessa drenden.

5 Generella grunder for tillstandsprévningen

DALK:s diskussion om begreppet personlig integritet i kapitel 3 och om
generella grunder for tillstdndsprovningen i kapitel 5 ar tva av utredningens
centrala avsnitt. Manga remissinstanser kommenterar framfor allt férsoken
att nidrmare precisera dessa grunder for datalagens tillimpning. DALK:s
stutsatser har i huvudsak godtagits men far ocksd kritik frdn en del hall.

Betriiffande integritetsbegreppet delar darainspektionen uppfatt-
ningen att det dr en brist att begreppet personlig integritet inte har kunnat ges
en klararc avgrinsning in vad som har skett. Inspcktionen konstaterar
emellertid att alia forsdk att gora en sddan avgrinsning i form av en enke! och
vid tillimpningen av datalagen anviindbar definition har strandat och kan
sdledes inte heller bidra med ndgon sddan definition. Inspcktionen anser
emellertid inte bristen vara alltfor besviirande. Enligt inspektionens erfa-
renhet rider nimligen i det stora hela inga etler endast obetydliga menings-
skiljaktigheter i friga om begreppets innebdrd. Begreppet har kommit att
anvindas alltmer i samhiillsdebatten. Det har behandlats i ett flertal offentliga
och andra utredningar. S3 gott som genomgiende har begreppet i dessa
sammanhang anvints i samma eller i vart fall mycket likartad betydelse.
Enligt inspektionens uppfatining kan siledes knappast med fog hivdas au
begreppet ir sd oklart att det kan vilsefora dem som kommer i kontakt med
det. De svirigheter som bl. a. SCB har pekat pd hinger enligt inspektionen
snarast samman med svdrigheten att géra en genercll intresscavviigning
mellan integritetsskyddet & ena sidan och andra motverkande intressen d den
andra. Inspektionens uppfattning dr att en sddan gencrell avviigning &r
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efterstriivansviird men att den inte kan drivas siirskilt lingt. De avviigningar
som mdste goras fir ske fran fall Gl fall. Detta kan givetvis fran (lera
utgdngspunkter beklagas. Exempelvis kan det goras gilllande att méjligheten
att {6rutse resultatet av en provning blir mindre {in om ctt generellt
betraktelsesitt kunde iakttas. Trots detta torde det inte vara mojligt att
siirskilt ldngt binda provningen genom generella regler. Detta dr f. 6. inte
specifikt for den nu aktuella frgan utan t6rekommer regelmiissigt i
situationer dir flera starka intressen skiir sig. Datainspektionen anser att
DALK:s genomging viterligare belvser det sagda. Samitidigt har emellertid
genomgdngen i vissa avscenden banat viig {or forenklingar och generalise-
ringar. Kanske kap diingenom vissa intressemotsitiningar tonas ned.

Datainspektionen framhdller avsiutningsvis att det knappast ér indamals-
enligt att {. n. stika definiera begreppet personlig integritet. Viktigare ir enligt
inspektionen att lagstiftaren och andra genom lyhérdhet i debatten soker
finna handlingslinjer som kan jimka samman de intressemotsittningar som
finns kring integritetsskyddet. Datainspektionen ser detta som en av sina
viktigaste uppgifter. dir det alltsd giller att frimja ett dndamailsenligt
utnvttjande av datatekniken under tillbdrligt hiinsynstagande tll enskildas
personliga integritet.

SACO/SR delar uppfattningen att begreppet personlig integritet knappast
kan ges en mera precis innebérd i datalagen én vad som {6r nirvarande dr
fallet. De sjdlvstiindiga kriterier vid sidan om dem som datalagen idag stiller
upp har emellertid gett begreppen personlig integritet och obehdrigt intring
en niigot mer preciserad innebérd fin vid datalagens tillkomst. Aven om det
vid en dvergripande lagstiftning som datalagen ir svart for lagstiftaren att ge
fullstiindiga och uttémmande preciseringar, anser SACO/SR att man likviil
maste beakta att detta medfSr risk att datainspektionen delvis far dverta
rollen som Jagstiftare. ]

Arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universiter ifrigasiitter om
inte utredningen av begreppen personlig integritet och otillbérligt intrdng i
personlig integritet kan foras mer pd djupet in som skett i betiinkandet. Ett av
de problemkomplex som hiir aktualiseras giiller den hiinsyn som bér tas till
objektivt sett obefogad oro bland blivande registersubjekt och iven vilket
slags oro som skall beaktas i integritetsskvddssammanhang. Skall t. ex. vid
forskningsregister farhdgor bland projektdeltagare att projektet leder till
resultat som uppfattas som negativa frin individens och/eller gruppens
synpunkt kunna hindra att projekt fir genomforas?

Arbetsgruppen finner det angeldget att nu i lagstifiningssammanhang iigna
uppmirksamhet it tendensen till vidgning av integritetsskyddsbegreppet
utanfor den ursprungliga mer sniva inriktningen pd skvdd av privatlivets
fred. Denna tendens har, fortsiitter arbetsgruppen. uppmiirksammats i bide
rittsvetenskap och rittspolitisk debatt och innebir sannolikt pd sikt ett behov
av att klarligga datainspektionens uppgitter som kontrollinstans pd informa-
tionshehandlingsomriadet betydligt mer forutsiittningslost dn i DALK:s
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forsta delbetinkande.

Hovrdnen for Vistra Sverige konstaterar att DALK har provat ofika {0rsok
att definiera begreppet personlig integritet i datalagen mien avstitt fran att
redovisa forsoken i betinkandet. Hovritten anser det cmellertid vara
angeliiget att det vaga begreppet personlig integritet definieras i lagtexten. Det
bor vara en uppgift for lagstifiaren och inte for cn administrativ myndighet att
bestiimma principerna for integritetsskvddet. Det iir enligt hovriitien en brist
attbetiinkandet inte innchéller nigon niirmare redovisning av erfarenheter av
datalagens tillimpning som kan vara viigledur{dc vid forsdk att definicra
begreppet i lagtext. Fortsatta anstringningar bor goras for att precisera vad
som avscs med personlig integritet. En sddan definition bor, slutar hovritten,
i vart fall anges i den generella personregisterlag som kommittén har
torordat.

Ocksé linsdahlugarmyndizheten i Géavieborgs Iin forordar en precisering i
sjdlva lagtexten. f.RF beklagar att datatagen ocksd i framtiden kommer att
siakna de grundliggande definitioner som skulle kunna ge lagen en mera reell
inncbord. Att DALK inte heller redovisar ndgra viigledande slutsatser kan
enligt forbundet leda till att langt utarbetade planer avseende registerupp-
byggnad méste revideras pa grund av att datalagens innebérd tolkats pd annat
sdtt in datainspektionen.

DEFU beklagar att de grundliggande definitioner som skulle kunna ge
datalagen en mera reell innebdrd alltjamt kommer att saknas, liksom att de
13nga och allminna rcsonemang som redovisas i betinkandet inte t storre
utstrickning leder fram till nigra viigledande slutsatser cller stillningstagan-
den.

De tolkningssvarigheter som i dag kan uppstd kommer, enligt DEFU:s
mening, att bestd och eventuellt 8ka ndgot med hiinsyn till de skiirpningar i
datalagen som DALK forestar. 1 olvckliga fall kan dessa svarigheter leda till
att 1angt utarbetade planer rérande registeruppbyggnad méste revideras pd
grund av att registeransvariga tolkat datalagens innebérd annorlunda iin
datainspektionen. Tidsodande. kostsamt och irriterande merarbete kan pa
detta siitt riskeras som f6ljd av niminda oklarheter. DEFU finner det olyckligt
att sddana risker inte béttre kunnat undanrgjas.

Lokala skantemyndigheten i Stockholms fogderi stiller sig mycket frigande
till de i olika sammanhang stindigt aterkommande och onvanserade ropen
och kraven pé obegrinsat hiinsynstagande till enskilds personliga integritet.
Mvndigheten tvekar inte att uttala att detta fat till f6ljd att lagstiftaren och
olika institutioner till allmiinhetens skydd tili den grad lyssnat pa dessa krav
atten normal, hederlig medborgare, som ju inte har nigot att frukta och heller
intetatt dolja, kommit att bli en effektiv skyddsmur {or individer, som genom
integritetsskyddet manipulerar det svenska samhiillets skatte- och bidrags-
system och “lonsamt™ fgnar sig at ekonomisk brottslighet.

Myvndighcten saknar dock inte (Grstdelse for att den personliga integriteten
i manga fall maste vara skyddad. Skyddet far emellertid inte utstridckas sd
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lAngt att avstiimning mellan i olika sammanhang limnade uppgifter oméj-
liggors i de fall uppgifterna har elier kan ha naturligt samband. Myndigheten
tar som excmpel att inkomster frin olika forvirvskillor till lédning for
skatteberiikning och uppgivande av motsvarande inkomster for att crhilla
sjukpenning eller annan social f6rmén rimligen bor ndgorlunda dverens-
stdmma och dppet kunna jamforas. Det dr inte cnbart kontroll att genom
stickprov eller efter andra grunder kontrollera Eimnade uppgifter som kan ge
otillboriiga fdrméner. Det ir ndmligen dven ett sétt att utviirdera cffektivi-
teten av {érmdns- och forpliktelsesystemen ur bidde makro- och mikroper-
spektiv,

Kammarrdten i Sundsvall finner DALK:s forslag il kompletteringar
av tillstdndskraveni 3§ datalagen vilgrundade mot bakgrund av de
erfarenheter som har vunnits. Ocksa ldnsstyrelsen i Stockholms lin, dverdkla-
garen i Goteborg, lansdklagaren i Orebro ldn, DAFA, Svenska forsikringsbolags
riksforbund och Medborgarrdausrorelsen tillstyrker dessa forsiag utan nidrmare
kommentarer.

Négra instanser haren i huvudsak positiv instillning till forslagen men gér
didrutdver vissa pdpekanden.

Sacialstrelsen pekar pi betvdelsen av att dndamdlet med ett register
redovisas med speciell noggrannhet. I manga fall limpar sig uppgifter av viss
beskaffenhet i ett register utmiirkt {or ett dndamal men de kan vara
missvisande om de anviinds i ctt helt annat sammanhang. En uppgift om
psvkiatrisk diagnos dr exempelvis bara relevant i relation 1ill behandling och
utviirdering inom sjukvarden varfor den kan leda till helt feluktiga slutsatser
om den tas fram infor . ex. limplighetsbedémningar i arbetsliv, kdrkorts-
fragor m. fl. Det ir didrfor viktigt att dndamdlet med varje register noga
preciscras och vilka uppgifter som skall registreras samt att datainspektionen
forhindrar otillborligt utnyttjande av desamma genom sirskilda foreskrif-
ter.

SARI delar DALK:s mening att uppgifter som samlats in for ett visst
bestimt @ndamadl i princip inte fr utnyttjas for andra och senare uppkom-
mande syften och tillstyrker DALK:s f6rslag att ett nytt generellt sjilvstin-
digt kriterium infors for tillstindsprovningen. Det skall alltsd siirskilt beaktas
huruvida de uppgifter som skall ingd i ett register ursprungligen samlats in {6r
annat dndamdl iin det syftc som skall tillgodoscs genom registret. SARI
framhéller emellertid att ett sddant nytt Kriterium kan valla sirskilda
tolkningsproblem i friga om system av de slag som ingdr i riittsviisendets
informationssystem (RI) och som nu regleras genom kungérelsen (1970:517)
om rittsvisendets informationssystem (R1). For att undvika sddana problem
ar det sannolikt nddviindigt att ha en mycket vid definition av begreppet
register. SARI konstaterar dock att DALK inte har gitt in pd den fragan
nidrmare och fortsitter:

En annan omstiindighet som DALK anser béra beaktas sirskilt dr att
registrets lindamadl star i dverensstimmelse med den verksamhet som den
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registeransvarige bedrivereller avscratt bedriva. SARIdelar DALK:s mening
hiirvidlag men vill erinra om att. eftersom vissa system i RI saknar en naturlig
huvudman, huvudmannaskapet i cn del fall maste grundas pd andra
dverviiganden dn en bedomning av [rdgan om registrets dndamdl star i
overensstimmelse med den verksamhet som den registeransvarige bedriver
eller avser att bedriva.

SCB delar DAILK:s uppfattning om att de generella grunderna 6r
tillstdndsprovningen bor kunna tillimpas mindre striingt nir det giller
forsknings- och statistikiindamal in eljest.

ALLFA-kommirtén anfor att behovet av att anvinda insaumlade uppgifter
for andra dndamal dn de ursprungliga har aktualiserats vid ett antal tilltiillen
inom socialforsiikringen och niirliggande omriden. Kommittén ger som
exempel bostadsdepartementets nyligen framlagda forstag (Ds Bo 1978:2) att
forsikringskassornas uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst skall
anvindas som kontroll av att de uppgifter som legat till grund for beslut om
bostadsbidrag ir riktiga.

AMS dilistyrker kompletteringarna av 3§ datalagen men framhéller
betriffande tillimpningen att verkets ADB-svstem idag omspiinner flera
verksamhetsomraden alltifrdn produktion av platslistor och statistik till
administrativa stodfunktioner fért. ex. bechandling av fakturor och krav. Vid
fullgérandet av de mangskiftande arbetsuppgifter som statsmakterna alagt
verket kan vidare ett samarbete vara erforderligt med andra myndigheter som
begagnar sig av ADB-system. Viss samkorning av system cller utbyte av
information kan diarmed visa sig nodviindig. Med hiinsyn till detta bor inte
latituderna f6r beddmande av verksamhetens art vara {6r snidva vid
tillstdndsgivningen for arbetsmarknadsverkets personregister.

Bankinspektionen tar upp frigan om hur man skall kunna beakta vilken
instiillning till registreringen som finns hos dem som kan komma att
registreras och pekar nir det géller personalregister pd méjligheten att genom
enkiiter bland de anstillda hora dessas uppfattning nir friga dr om annan
registrering av persondata in sddan som iir normalt forekommande. I minga
fall kan emellertid enligt inspcktionen registrerads instillning inte inhimtas
fore tillstdndsgivningen. t. ex. ndr registreringen av persondata grundas pé
uppgiftslimning av den enskilde vid t. ex. likarbesdk, statistisk undersok-
ning eller social radfrigning. De syften som bir upp den ifrdgavarande
bestimmelsen 1 3 § far da tillgodoses genom de foreskrifter om registers
handhavande som datainspektionen utfdardar i det sirskilda fallet. Bankin-
spektionen finner det viktigt att i foreskrifterna klart anges att ifrdgavarande
personer innan de ldmnar uppgifter skall underrittas om hur limnade
uppgifter kommer att anviindas och behandlas.

Datainspektionen tillstyrker i huvudsak DAILK:s {orslag. Inspektionen
forordar dock att kravet pd att inte andra uppgifter eller personer registreras in
som star i dverensstimmelse med registrets dandamal uttrvcks pa annat siitt i
lagtexten (sc vidarc under 21).
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7CO vilkomnar att dndamaélet med registret foreslas utgdra sjilvstindig
beddmningsgrund. liksom att detta dndamal sitts i sambund med verksam-
hetens indamal. Svarigheter kan i och {or sig foreligga att beddma i vilken
mén ett visst registeriindamal 1ar anses ligga inom ramen for den verksamhet
den registeransvarige bedriver. Mcen som allmiin princip ir det enligt TCO
angeldget att nimnda dndringar av datalagen gors.

En mer kritisk hallning intas av hovrdtten for Vistra Sverige och juridiska
Jakufreisndmnden vid Stockholms universitet.

Hovrdtten pekar p& att datalagen bygger pd principen att var och en ir
beriittigad att inriitta och fora ett register, om det saknas anledning att antaga
att otillbérligt intrdng i de registrerades integritet skali uppkomma. Hovritten
fortsiitter:

Lagen kriiver saledes icke att ett register kan antagas fa cffekter som
allmiint sett dr nyttiga. [ vissa hinseenden bestimmer lagen inriktningen av
datainspektionens provning av skaderisken. Arten och miingden av person-
uppgifterna skall beaktas siirskilt. likasd de registrerades instilining till
registret. Bida dessa grupper av omstindigheter passar vil in under
huvudsynpunkten, nimligen att tillstdndsfrigan skall bero av skaderisken.
Kommittén vill nu inféra nva omstindighcter bland dem som skall beaktas
vid skadeprévningen, dels “hur och fran vem uppgifterna inhiimtats™, dels
“att inte andra uppgifter eller andra personer registreras dn som star i
overensstimmelse med iindamélet med registret samt att detta indamal stari
Overensstimmelse med den verksamhet den registcransvarige bedriver eller
avser att bedriva™.

Det synes emeliertid knappast riktigt att skadan skulle kunna pdverkas av
hur och frdn vem uppgifterna inhiimtas; utgingspunkien vid beddmandet
maéste ju vara vissa givna uppgifter. Vidare synes den logiska relationen
mellan skadeprévningen och det senare Kriteriet nigot dunkel. Det 4r ju hir
fraga om uppgifiernas relevans i férhillande till registrets dindamal och detta
andamadls relevans i forhillande till sokandens verksamhet. Det r svart att
forstd, hur registrets och dndamalets relevans skulle kunna paverka den
skada som kan tinkas drabba de registrerade.

Vad kommittén i verkligheten har dsyflat svynes vara att grundprincipen {6r
tillstandsprévningen skall éindras: det skall inte Eingre vara tillrickligt att det
inte finns ndgon risk for skada, registret skall ocksé ha ett pi visst sitt
kvalificerat indamél, och vissa krav skall stiillus pd uppgifternas ursprung och
sdttet att samla in dem.

Hovritten kan inte bedéma, om de &syftade skirpningarna dr motiverade.
Om de skall genomfdras, bsér de cmellertid utformas som vad de i
verkligheten dr, alltsd som ytierligare forutsittningar for tillstind, dvs. som
tildgg till 3§ 1 st.

Det synes emellertid tveksamt, om kommitténs tanke har nagon praktisk
betydelse. Datainspektionen har ju mojlighet att med stod av 6 § p. 1 ge
foreskrifter om inhdmtande av uppgifter for registret. Hiirmed kan myndig-
heten hindra att ett register far en utformning som inte fyiler rimliga krav i
friga om “hur och frdn vem uppgifterna inhiimtas™. Det torde ocksd vara
mojligt {6r datainspektionen att med stéd av skilda punkter i samma paragraf
ge shdana foreskrifter att det i praktiken blir omajligt att fora ett register som
inte fyller ndgot rimligt indamal.
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Hovritten avstyrker siledes forslaget till ny Iydelse av 3 § datalagen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universiter finner forsoket till
precisering av grunderna for tillstdndsprovningen lovvirt och har ocksé
forstielse for de svéarigheter DALK nidmner niir det giller att bevara
flexibilitet och mdjligheter att gbra intresseavvigningar i varje sdrskilt fall
men fortsiitter:

Fragan ir dock om man inte med tillging till nuvarande erfarenheter fran
bade datainspektionens verksamhet och debatt och utredningsarbete i
Sverige och utlandet skulle kunna nd ldngre i precisering av aktuella
skyddsintressen och skyddets syften. DALK beroribl. a. avsnitt 5.3 "Forslag
och synpunkter” de dvervidganden som hdr kommer i friga men avstar for
egen del frAin mer systematisk diskussion i denna del: vad som #r innebdrden
av begreppet otillborligt intring i de registrerades personliga integritet kan
inte avgoras generellt utan mste i framtiden liksom nu bedomas fran fall till
fall, konstaterar kommittén (bl. a. sid. 64). Fakultetsnimnden finner det
emellertid tveksamt om diskussionen bor och méste avbrytas p& den nivé
som sker i betinkandet. Bland de problem som enligt nimndens mening
fordrar en mer ingdende diskussion finns frigan om vilken hiinsyn som skall
tas till "oro™ och Tolust™ hos enskilda som i och {or sig dr forklarlig men
objektivt sett knappast forsvarlig (jfrsid. 107). DALK tar inte klar stillning till
denna fraga dven om det funnits skil att géra sd; t. ex. i samband med den
foreslagna dndringen av “insynsparagrafen™ (10 § datalagen) som innebdr att
en av datalagens mest centrala regler forses med en inskrinkning av innebord
att datainspektionen kan medge undantag frdn underrittelsesk yldigheten om
det dr uppenbart att underriittelse kan underldtas utan risk for otillborligt
intring i registrerads personliga integritet. En springande punkt géller hdr om
datainspektionen skall beakta mer eller mindre ogrundad ™olust™ och
ddrigenom mahinda legitimera och t. 0. m. underblisa den eller om myndig-
heten skall stridva efter att i sin tillstdindsprévning ta fasta pd faktiskt
forekommande risker. Ytterligare ett exempel pa principiella frigor som
borde diskuterats samlat och mer ingiende utgdr forhdilandet mellan
samhillets krav pd insyn och den enskildes krav pd insynsskydd (fr hir t. ex.
diskussionen om kontrollbehov pi sid. 109) och integritetsbegreppets
forhallande till riktiga respektive oriktiga uppgifter. Sammanfattningsvis vill
fakultetsnimnden framhélla att det inte minst vid 6versyn av forsokslag-
stiftning av datalagens typ maste anses angelidget att mer systematiskt én vad
som skett i betinkandet granska integritetsskyddets huvudsyften och sdka
formulera regler och riktlinjer som bade tar tillvara vunna erfarenheter och
ger minsta mdjliga utrymme for inkonsekvens och godtycke.

Nagra remissinstanser uppehdller sig vid frigan om insamling av uppgifter
for personregister far pdborjas innan tillstnd har beviljats. Datainspektionen
gor gillande att sd ej f& ske och konstaterar att DALK synes dela den
uppfattningen. Inspektionen vill emellertid g ett steg lingre &n DALK och
infora en regel hirom i datalagen. Om datainspektionens uppfattning dr riktig
innebir det att ett flertal av den registeransvariges skyldigheter intrider redan
nir insamlingen bérjar. Bl. a. kan straff 4ddmas enligt 20 § och skadesténd
utddmas enligt 23 §. Det kan dérfor enligt inspektionen finnas skal att i
laglexten ange nir ett personregister skall anses inrittat, framfor allt som
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savil allmidnheten som i synnerhet minga registeransvariga inte 2 n. tyeks ha
situationen klar fGr sig. ,

Huovrdtten for Vistra Sverige. Advokatsamfundetr, Industriforbundet. Arbets-
givareforeningen och Svenska bankforeningen delar inspektionens uppfatining.
Ocksa Advokarsamfundet pekar pd att di ett otilldtet inridttande av personre-
gister dr underkastat straffansvar enligt 20 § ér det angeldget aut bestim-
melsen ir s4 tvdlig att ndgot missforstind inte kan uppkomma. Det dr enligt
samfundets mening viil tinkbart aut en blivande registerforare genom den
nuvarande lvdelsen av 2 § forsta stycket far den uppfattningen att insam-
landet av uppgifter dr tillitet och dirfor inte tar kontakt med inspektionen
forrin det dr aktuellt att bearbeta uppgifierna med hjilp av ADB. At under
sddana forhdllanden lita innebdrden av uttryckel inrduta personregister
framgd endast av motiven och datainspektionens foreskrifier ir enligt
samfundets mening inte godtagbart.

Bankfireningen framhéller att 2 § datalagen i manga fall missforstds och
anser att ett sddant missforstdnd kan med{dra avseviirda ekonomiska {6ljder
for toretag som samlat in uppgifter innan tillstind meddelats. Det ir ett
riittssikerhetskrav att risk for sddana missforstdnd undanrdjs och detta bor i
forsta hand ske i lagtexten, inte bara i tillimpningsmyndighetens foreskrifter.
Bank{oreningen forestar ddrfor att ctt tilligg om inncbdrden av registers
inrdttande gors 1 2 § datalagen.

Karolinska Institutet anfor diaremot att erfarenheten visar aut tiden {or
anmiilan till datainspcktionen av forskningsregister for nérvarande r nistan
omojlig att {lja. Det vore limpligt att ansékan om registret inkom nir detta
borjar ta form och nagon institution cller enskild forskare borjar att knvta
detta personregister till ndgot projekt samt avser att rationellt borja arbeta
med denna datamingd. Denna {riga bor utredas ytterligare.

TCO och Sparbanksfireningen diskuterar om irte viterligare sjilvstiindiga
kriterier fGr tilistdndsprovningen borde intéras. Faireningen pekar pa att ocksa
kvaliteten pd de uppgifier som skall registreras bor bedomas. 7CO finner
DALK:s stdndpunkt att ménga sjilvstindiga kriterier forsvarar tillstinds-
préovningen diskutabel. TCQO hiivdar att i den man datalagen kompletteras
med bedGniningsgrunder som inte ir av renodlad integritetskaraktir datain-
spektionens mdojligheter att, fran fall till fall. géra en avvigning mellan
integritetsaspekter och allmiinintresset i stiillet kun stirkas. Tvngdpunkten i
datainspektioncns prévning kan, beroende pa drendets karaktir, i higre grad
an hittills varicra mellan de olika bedomningskritericrna. Det torde snarare
forhaila sig s& att ett litet urval kriterier littare inbjuder till en rigid
tilimpning. Sammansiittningen av datainspektionens styrelse gér den ocksa
limpad f6r sddana mer dvergripande intresseavvigningar.

TCO foreslar att indamélet med en verksamhet infors som sjilvstindig
bedémningsgrund i datalagen. Det iir alltsé inte tillridckligt att indamélsen-
ligheten begriinsas till en jaimfdrelse mellan register- och verksamhetsinda-
mal.
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Det bisr enligt TCO:s uppfattning éverviigas om inte iiven behovet av ett
register bor inforas som sjilvstiindig beddmningsgrund vid provning av
tillstind. Det ir naturligt att det i en rad fall uppstar avvigningsproblem
mellan vad som d ena sidan bér tillitas enligt en snilv integritetstolkning och a
den andra enligt ett bredare allmiinintresse. Datainspektionen har i denna
fraga stillts infor en rad avviigningsproblem. En praxis har utvecklats som
innebir att vid provning av register (or forskning och for statistikproduktion
far integritetsaspekterna trada tillbaka for det allmiinna intresset av att ett
register kommer till stdnd. Det idr limpligt att en ordning som redan i viss
utstrickning har elablerats lagliists. P samma siitt som allmiinintresset redan
nu har motiverat att ett register bor komma till stind. kan det hiinda att detta
allmiinintresse gér det motiverat med en in striktare betoning av integritets-
aspekterna. En iindring av datalagen med ovan angiven innebérd mojliggor
enligt TCO en flexibititet 1 bdda riktningarna. d. v. s. fran fall ull fall kan de
renodlade integritetsaspekterna ges olika tyngd.

6 Allminintressets betydelse vid tillstandsprévningen

DALK:s overviganden har i huvudsak godtagits eller limnats utan
erinran. Kritik framférs dock av RA, RSV och Stockholms kommun.
Ytterligare nagra instanser framfor vissa anmirkningar.

Kammarrdtien i Sundsvall delar DALK:s uppfattning att det skulle skada
den flexibilitet och smidighet som kiinnetecknar den nuvarande tillstinds-
provningen, om man till skillnad frén idag viiljer att i datalagen generellt
reglera frigan vilken betvdelse som i det enskilda fallet skall tillmitas
allminintresset. Kammarriitten anser i likhet med kommittén att det inte dr
mdojligt att en gang or alla genom en regel | datalagen ldgga fast hur dessa
svira intresseav viigningar bor utfalla i det enskilda fallet. Enligt kammarriit-
tens mening vore det emellertid fordelaktigt om man i datalagen kunde
foreskriva att sddana beddmningar som de nu berérda skall ankomma pa
riksdagen eller regeringen. For att minska de praktiska oligenheter. som cn
sidan ordning enligt kommittén kan medfora, kan man Gverviiga cn regel i
datalagen som foreskriver att datainspektionen med eget yttrande skall
hinskjuta fridgan om tillstdnd till inrdttande av register till regeringen i fall dir
tillstandsfragan dr avhiingig av vilken betydelse som skall tillmiitas bchovet
av det tillimnade registret eller diir registret uppkommer genom samkérning.
Uuryckligt undantag skulle dirvid kunna géras [or register avsett for
vetenskaplig forskning eller statistikproduktion. Betriiffande register av det
sistniimnda slaget skulle datainspektionen kunna ha valfrihet mellan aut
hinskjuta tillstdndstragan till regeringen, vilken mgjlighet inspektionen
borde utnvtija i tveksamma fall, eller att sjdlv avgora tillstindsirendet.

Datainspektionen pekar pa att begreppet allminintresse dr mycket vagt men
hivdar att begreppet i det av DALK anvinda ssmmanhanget rymmer alla de
faktorer som objektivt talar for att ett register skall inrdttas. Dessa faktorer
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kan i sin tur vara mycket olika och t.o. m. anskilda, sdsom ckonomiska,
idcologiska etc. Inspektionen anser sig i likhet med DALK inte kunna
renodla begreppet. Aut datainspektionen under sddana forhaitanden i sina
beslut skall ange i vad man allminintresset har paverkat provningen av ett
tillstandsiirende ter sig svart. Det ir givet att inspektionen skall redovisa
skillen {Or sina avgdranden. Ofta han siikerligen styrkan av skiilen som talar
{or ctt register vara sddan att det kan pistas vara ett allmiint intresse att det
inrittas. Nagon mer nyanserad redovisning av allminintresset torde dock
inte kunna kommua i friga.

Lanssiyrelsen i Stockholms lin godtar DALK:s slutsats, men anfor i
sammuinhanget:

Enligt linsstyrelsens uppfattning utgér de bedémningar som hér ihop med
allminintresset mera frigor av politisk art in cn lagtillimpningsfraga.
Datainspektionen bor dirfor inte i lag ges befogenheter att stiilla allmiinin-
tressel mot integritetsskyddsbehovet pd sddant siitt att detta far en direkt
avgorande betydelse for tillstandsfragan.

Nir det giller personregister for vars inrittande och fGrande et starkt
sambhilleligt intresse foreligger iir det enligt linsstyrelsens mening & andra
sidan helt naturligt och riktigt att datainspektionen bdr prdva om och hur
integritetsintresset kan skyddas genom sadana siirskilda foreskrifter, som
inspcktionen cnligt datalagen har befogenhet och skyldighet utt meddela.

Den nu tillimpade ordningen dir regering och riksdag gor prévningen av
allminintresset, har savitt linsstyreisen kan finna inte inneburit négra
olidgenheter eller lett till att kravet pd integritetsskydd blivit dsidosatt.

Linsstyreisen kan inte finna att nigot av de av kommittén diskuterade
alternativen ger en bittre 16sning éin de regler som nu giller, och har dirfor
ingen erinran mot att dessa behdlls.

Linsstyrelsen vill emellertid framhdalla betydelsen av att det i beslut av
regering och riksdag om imrittande av administrativa personregister tydligt
preciseras vilket eller vilka allminintressen som motiverar registrets forande.
Besluten bor klart ange vilka begriinsningar i omfattning och anvindning
som skall goras foratt trygga integritetsskyddet samt arten och omfattningen
av det integritetsintrdng som maste accepteras.

SCB har inget att invinda mot DALK:s principiella stindpunkt och
tilldgger att for mdnga av SCB:s statistikprodukter besiutet om inriittande av
erforderliga personregister redan nu fattas av riksdagen eller/och regeringen,
ofta i samband med behandlingen av verkets anslagsiiskanden. Emellertid
skulle en generell tillimpning pa statistik och forskning av den av DALK
forordade losningen i praktiken resultera i en, med hiinsyn till det mycket
stora antal tillstdndsirenden som nu understills datainspektionen, orimligt
tung och tidsddande beslutsprocess. Denna 6kning av arbetsbérdan for siviil
regeringen som de understidlida instanserna synes enligt centralbyrin
omotiverad och onddig. Den nuvarande ordningen fungerar helt ulltredsstil-
lande, varvid dven kravet pd snabb behandling av bl. . direnden inom ramen
tor SCB:s uppdragsverksamhet kan titllgodoses.

Riksdatafiorbundet, Svenska darafireningen, Svenska Civilekonomforeningen
och Civilekonomernas Rikstorbund ansluter sig till DALK:s synpunkter och
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forslag till bibehdllen praxis. Enligt dessa vitranden bor datainspektionens
tillstdndsbedomning pa tjinstemannaniva koncentreras till integritetsaspek -
terna. En ev. dverordnad bedomning dir dven andra faktorer éverviigs bor
ske p& annat hall, mojligen i den parlamentariskt tillsatta delen av inspek-
tionens stvrelse.

Ocksd Svenska forsakringsbolags riksforbund delar DALK:s uppfattning att
nuvarande lagreglering av allménintresset ¢j bor utvidgas. En foriindring
skulle som DALK framhaller medf6ra risk for forlingda viintetider och dkad
byrikrati for registeransvariga inom t. ex. forsikringsvisendet vilka i sina
register behOver infora vissa uppgifter som forutsitter sirskilda eller
synnerliga skil enligt 3 a och 4 §§ datalagen.

TCO anfor aut besvirsritien och regeringens méjligheter att indra
datainspektionens beslut skapar {6rutsittningar for att allmiinintresset kan
komma att bevakas i tillriicklig omfattning.

RA uppehaller sig utforligt vid frigan om allminintressets betydelse och
konstaterar inledningsvis att DALK har stannat {6r aut inte {oresld siirskilda
regler om detta. RA fortsiiteer:

Hirutinnan har utredningen bland annat anfort aut datalagstifiningens
syfle draut sla vakt om skyddet {6r den personliga integriteten och att den inte
far vidgas till att ocksd innefatta andra intresseavvigningar. Samtidigt
erkidnner utredningen att allminintresset maste viigas in. Detta senare
synsidttirenligt min mening detenda rimliga. Att enintesseavvigning méste
goras kommer f6r Svrigt pd visst sitt till uttryck i den grundliggande
bestimmelsen i 3§ forsta stycket, enligt vilken datainspektionen skall
meddela tillstind uill inrdttande och f6rande av personregister, om det saknas
anledning att anta att orillborligr intrdng i registrerads personliga integritet
skall uppkomma. Med begreppet otillborligt ges enligt gingse lagstiftnings-
teknik uttryck for att en avvidgning mellan olika intressen skall ske, i
forevarande fall mellan intresset av skydd for den enskildes personliga
integritet och intresset av att registrering kan komma till stdnd. Ju starkare
detta senare intresse dr desto stdrre intrdng kan accepteras. Situationer med
inbyggda intressekollisioner ir givetvis inlc ovanliga. Vanligtvis ges i lag
bestimmelser for sddant fall med anlitande av endast rekvisiten “otillbor-
ligt™, "obchorigt™ eller dylikt. Vilka speciella kriterier som skall beaktas i det
sirskilda fallet anges salunda sillan i lagtexten, men i motiv och andra
forarbeten gors stundom uttalanden till ledning f6r ridtstillimpningen. 1
datalagen har i viss manen annan lagstifiningsteknik kommit till anviindning
satillvida att i 3 § inte bara anvinds det allmdnna uttrycket otillborligt utan
ocksd anges vilka kritericr som skall beaktas vid bedémandet huruvida
intrdnget dr att anse som otillborligt. Kommittén har nu foreslagit att
viterligare kriterier med utgingspunkt fran integritetsiniresset skall anges i
3§ andra stycket samt att den nuvarande ordningen vad avsecr allménin-
tresset skall bibehéllas.

De inviindningar, som kan goras mot att avvigningen mellan allminin-
tresset och intresset av skydd for den enskildes personliga integritet {Grblir
oreglerad. saknar enligt kommitténs mening tvngd. eftersom denna intres-
scavviigning frimst blir akiuell niir det giller register inom den offentliga
sektorn. vars inrittande beslutas av statsmakterna. Kommittén torde
emellertid ha forbisett den landstingskommunala och den kommunala
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sektorn som 1 dagens samhiille dr av storsta betydelse. Aven inom den
enskilda sektorn gor sig allmiinintresset i manga fadl starkt gilllande. Vid
datalagens tillkomst stod det klart att lagens tillimpning skulle komma att
innebiira en avviigning mellan samhiillets behov av registrering, allmiinin-
tressct, och intressel av att skvdda den enskildes personliga integritet.
Eftersom datainspektionen i prakiiken tillats och mdaste gora denna avviig-
ning mellan allmiinintresse och integriteisintresse, anser Jag att det kan verka
missledande om forhandenvaron av motintressen inte pa nigot sitt kommer
till utiryek ilagen. Det fortjiinar hiir att papekas att niir friga iirom tillstdnd till
personregister med siirskilt integritetskiinsligt registerinnehdll bestimmel-
serna i 4§ ger uttryek for att allmiinintresset kan beaktas genom att tillstand
far meddelas endast om synnerliga eller, for vissa fall. sirskilda skl
fOreligger.

Fragan om avviigningen av allmiinintresset mot intresset av skydd {or den
enskildes personliga integritet blir sirskilt aktuell vid samkorning av olika
register. Kommittén har som sin mening uttalat att ndgon reglering av
samkdrning inte behdvs utan anser att det ir tillfyliest med de ut{orligare
grunder som kommitten féreslagit for tilstandsprovning t 3 § andra stycket.
Det foreligger uppenbarligen storre risk for intriing i den enskildes integritet
nar uppgifter som Emnats for ettiindamal samkdérs med uppgifter urett annat
register som inrittats for annat indamdl. Sker det dessutom utan den
enskildes vetskap kan detta i framtiden {Oranleda oro hos allminhcten samt
leda till ovilja att lamna uppgifter om personliga forhéllanden. Samhiiliet har &
andra sidan av rittvise- och likformighetsskiil ett berittigat intresse av att
samutnytja uppgifter ur olika register for kontroll, tillsyn och planering. Det
dr av vikt att samhiillets resurser till fullo utnvtijas bl. a. niir det giiller
brottsbekiimpning samt kontroller av uppgifier imnade under sanningsfor-
sikran for taxering och behovsprovade formaner. Den enskildes intresse av
skydd {orsin personliga integritet kan hidr behéva ta sté tillbaka. Den enskilde
bor dock vid avidimnandet av uppgifterna upplysas om att hans uppgifier kan
komma att anviindas or annat dndamal éin det som direkt avses med det
aktuella registret. I sak har jag intet att erinra mot innehdllet i det {6reslagna
tllidggettill 3 § andra stycket. Men med utgangspunkt i vad jag tidigare anfort
om den tillidmpade lagstiftningstekniken synes det mig erforderligt att i
anslutning ull de nya bestimmelserna i 3 § klart uttalas att dven det s. k.
allménintresset skall beaktas.

RSV finner det framgd att DALK uppfautar datalagens reglering av
tillstdndsprévningen pd si sdtt att allminintresset dvs. det samhilleliga
behovet av registret, inte bor viigas in i bedomningen av frdgan om ett
personregister kan anses medféra otillbérligt intrdng i registrerads personliga
intcgritet. RSV delar inte denna uppfattning.

Efter vissa hinvisningar ull betinkandet(SOU 1972:47) Data och integritet,
remissvaren hirpd samt den dirav foranledda propositionen (1973:33) med
fOrslag till datalagstifining anfor RSV

Enligt RSV:s mening maste sdledes vid provningen huruvida ett samhil-
leligt personregister bor inriittas sdvil datainspektionen som regeringen eller
riksdagen se till att registret, under forutsiittning att det fors och anvinds i
enlighet med foreskrifierna tor detsamma, inte kommer att medfora
otillbdrligt intrdng i registrerads personliga integritet. Vid denna prévning
ingdr allminintresset (bchovet av registret) som en omstindighet. vilken
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oftast med storre eller mindre styrka talar mot den enskildes integritetsskydd.
Attprévningen av vissa register lik viil forbehdllits regering eller riksdag synes
vara en foljd av att det i dessa fall dr fraga om en mycket kiinslig och utpriiglat
politisk avviigning mellan den cnskildes personliga integritet och andra
intressen samt att tillriickligt preciserade riktlinjer fOr hur olika intressen.
iiven tekniska och ckonomiska. skall viigas mot varandra dn s Yinge inte kan
formuleras.

Av det nu sagda foljer att RSV 1 princip inte kan anstuta sig till DALK:s
uttalande att det inte bdr ankomma pd datainspektionen att avgora vilka
register som frian sumhiillelig sy npunkt behovs f6r myndigheternas verksam-
het. Vid den allmiinna intresseav vigningen - eller med andra ord provningen
av Irigan om register medfor otillbdrligt intring i registrerads personliga
integritct - mdste shsom framgatt ovan, enhgt RSV:s mening, denna
synpunkt vara en omstindighet som har betyvdelse iven or datainspektio-
nens bedémning.

Ocksa Stackholms kommun framfor viss krivik. Kommunen framhaller att
personregister dr viktiga hgilpmedel i den kommunaa torvaltningen. De
farenklar adminisirationen, ger forutsiittningar for god och snabb service tll
invinarna, skapar mdjligheter {or siikerhet och kvalitet 1 verksamheten samt
ger underlag {6r planering. Kommunens register har dirfor ett stor
allmiinintresse. Aven om de dndringar DALK toreslar i 3§ datalagen i
huvudsak nnebir att tillimpad praxis inskrives 1 lagen synes cnligt
kommunecn hiirigenom en begrinsning kunna uppstd i mdjligheterna att
tillgodose allminintresset i kommunala sammanhang. Det kan ifragasiittas
o int¢ kommunerna borde ha madjlighet att 1 sina angeligenheter for sina
invéanare gora motsvarande bedémning som riksdag eller regering (Gr statliga
register. Eftersom datainspektionen inte anser sig béra bedoma atlmiinin-
tresset dr alternativet att kommunerna liksom de statliga organen viinder sig
direkt Gl statsmakterna {or provning av sadana (rigor, en viig som i manga
fall dr lang och omstiindlig.

Kommunen tilligger att en av de udigare tillimpude riktlinjerna som nu
inskrivits i lagtexten innebiir att Stockholms kommun inte kan ha namn- och
adressuppgifter pa Linets 6vriga invanare. Den flyttning som sker mellan
Stockholm och kringliggande kommuner férorsakar problem och den service
som Stockholm ger dver komumungriinsen skulle forenklas om kommunen
hade tillgang till Linets invanaruppgifter som da iiven skutle kunna anviindas |
plancringssammanhang.

Kommunen anser att man hade kunnat forviinta sig att den senare tidens
debatt om allmiinintresset av ati personregisterinformation anviinds for ett
rittvisare samhiille skulle ha satt vissa spir t DALK:s fGrslag. men finner att
nagon indring i dessa avseenden inte har fOreslagits.



Prop. 1978/79:109 - 9

wn

7 Samkérning och anviindning av personnummer

Remissinstanserna hiifsar med tillfredsstiillelse att DALK inte vill {fdrbjuda
cller pd ndgot avgdrande siitt begriinsa anvindningen av person-
nummer.

SCB anser att ctt annat stiliningstagande skulle leda till betvdande
torluster for statistik och forskning. Statskontoret finner DALK:s analys av
fragan viirdefull och delar utredningens uppfattning om att inget skulle
vinnas om personnumren avskaffades. 1 stillet skulle risken {or fel ka och
personregistrens kvalité sjunka till {6rfing tor bdde registeransvariga och
registrerade.

Aven RPS, iverdklasaren i Stwockholm, AMS. DEFU. riksarkivet, Siock-
holms  kommuns  stadsarkiv,  Riksdataforbundet,  Svenska  daralirenmgen,
Svenska Civilekonompareningen. Civilekonomernas rikstorbund, Sparbanksfor-
eningen och Svenska postordertiveningen stiiller sig uttrvekligen bakom
DALK:s slutsats. Narolinska Instituer framhéller att ett gemensamt firbud
mot personnummer skulle uppenbart forsvara, f6rdvra och i vissa fall
omdjliggdra vissa forskningsaktiviteter.

Bvrdkrativutredningen har inga invindningar mot vad DALK har anfért i
denna del men &r i likhet med starens personatnémnd och Kommunfirbunder
kritisk mot att personnummer ofta anges i onddan, t. ex. i adressuppgifien pa
kuvert och anser att krav p att s inte sker bor stiillas pd de registeransvariga.
Datainspektionen bekriiftar att manga av de klagomdl inspektionen har fatt gar
ut pd att personnummer har anviints i sddana sammanhang. En sddan onodig
anvindning bor stivjas. Om ndgot nummer behovs i sammanhanget kan
exempelvis Iopnummer i de flesta fall géra samma nytta. Svenska forsikrings-
bolags riksfirbund framhdller att forsiikringsbolagens striivan Ar att i forsin-
delser iill kunderna inte gora personnumret tillgiingligt or obehoriga.
Riksforbundet, som finner DALK:s stindpunkt tillfredsstiillande. anser att
det iir onskvirt att nirmare utreda en biittre kontrollsiffermetod.

RSV uppehéller sig ocksé vid kontrollsiffran men hiivdar att oliigenheterna
av nuvarande system har kunnat bemiistras och att nigra rittsforluster i
anledning av personforviixlingar och dylikt savitt RSV kiinner till inte har
skett. Valet av metod &r 1967 bir anses som definitivt. Det skulle leda till
mycket svirgverskidliga konsekvenser med en iindring bide for alla de
myndigheter som anviinder personnumret liksom {or allmiinheten och
organisationer utanfor den statliga scktorn. Stor hiinsyn bér. fortsiitter verket,
tas till att allménheten numera sedan dtskilliga ar haft anledning att Lira sig
och kan uppge det fullstindiga personnumret. En iindring av detta bér diirfor
inte ske utan tungt vigande skiil. Aven om nuvarande metod for beriikning
av kontrollsiffran inte utesluter fel kan enligt verket yvtterligare skydd maot
personforviixling &stadkommas genom s, k. rimlighetskontroller. Dessa
innebir att eventuell felutskrift signaleras nir cxempelvis kéns- cller
dldersangivning inte ligger inom ramen for databearbetningen. Sadana
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kontroller finns i nuvarande datasystem for fotkbokl@ring och beskattning
och kommer att dgnas siirskild uppmiirksamhet vid det nyva datasystem som
las 1 bruk fran drsskifter 197971980,

Verkel. som instiimmer i att nagot torbud clier nigon omfattande

begriinsning inte bér inforas betriffande anviindningen av pesonnunmimer i
personregister, anfor dirfor bl a.:
Sannolikt kommer personnumrets betydelse som en enkel, bestdende och
relativt siiker identitetsheteckning fa dkad betydelse i framtiden nir det géller
att séka forebygga personforviixling. Enligt vad RSV erfarit kan det {orslag
frin namnlagskommittén som torde foreligga inom en snar {ramtid antagas
pd visentliga punkter rubba nuvarande namnstabilitet. Dels torde familje-
medlemmar (man. hustru och barn) i dkad utstriickning komma att kunna
biira olika ctternamn och dels torde det sannolikt bli viisentligt littare att
indra en gang givna formamn. Personnumrets cgenskap av oftrinderlig
identitetsbeteckning far da siirskitd betvdelse dels for personen sjilv som
namnmiissigt kan viixla identitet under livet flera gdnger och dels for att i
skilda sammanhang fa en grund {6r familjesamhdérigheten vid registrering av
en familj. Ett exempel pa det forstnimnda erbjuder handlingar vid platsan-
sokan dir betyg och intyg {6r samma person fullt legalt kan ange olika namn
beroende pa nir handlingarna tillkommit.

RSV uttalar vidare att DALK:s allminna resonemang om olust o. d. nmot
personnummeranvindningen i och {or sig kan vara riktiga men att man har
en—visserligen inte vetenskapligt belagd men erfarenhetsmiissigt vilgrundad
— uppfattning att instillningen till anvindningen av personnumret i mycket
ir en generationsfraga. Den yngre generation som redan i skolan, vid intriade i
arbetslivet och forsta "egna™ kontakter med myndigheter, t. ex. inskrivning i
forsiikringskassa och som viirnpliktig, konfronteras med personnumret torde
uppfatta detta som mindre kinsloluddat och helt enkelt acceptera det {6r vad
det dr avsett att vara, nimligen ett utmidrkt medel i samhillelig kommuni-
kation mellan den enskilde 4 ena sidan samt myndigheter och organisationer
4 den andra. Detsamma giiller uttalandena om att ordningsfoljden ar, m&nad
och dag kan féranleda felskrivning och felliisning pd grund av att det skulle
vara ctt "onaturligt’ skrivsiitt. Aven detta iir en generationsfriga. Till saken
hor att Internationella standardiseringskommissionen direkt rekommen-
derat ordningsf6ijden &r, minad och dag vid datumskrivning, varfor denna
med tiden torde bli den ordningsfolid som kommer att uppfattas som den
naturliga.

Nagra instanser pekar pi sirskilda fordelar med personnumren. LO finner
det positivt, om dn nagot forvanande, att kommittén nu vidhaller uppfatt-
ningen att personnummer ar den uppgift som sikrast kan {Grebygga risk {or
personforvixlingar med atfoljande risker {6r krinkningar av den personliga
integriteten. LO delar den uppfattningen. liksom 7CO, somanser att effekten
av ett avskaffande skulle bli att personnumret ersattes av andra identifie-
ringskoder med hogre felprocent. tel i registren kan betraktas som cu
allvarligt hot mot integriteten.
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Ocksd SACO/SR pekar pd au en entvdig personidentifikation innebir
fordelar f6r den personliga integriteten. SACQO/SR menar vidare att person-
numret ocksd medfor den fordelen att man kan géra godtagbara samkor-
ningar. For register av sirskilt kiinslig art kan datainspektionen (orbjuda
anvindning av personnumner. Tekniken att utarbeta samkaérningsprogram
med anviindning av namn jimte andra personuppgifter kommer inte att
behéva anviindas eller utvecklas om personnumret bibehdlls. Dirmed
kommer det ocksé att vara svérare att gdra otilldtna samkorningar av register
med sddant sirskilt kiinsligt innehdll att personnumret har forbjudits. Den
personliga integriteten torde i stédllet kunna tillgodoses genom cn selektiv
provning vid tllstindsgivningen och en fortsatt dvervakning av bl a.
samkOrning av personregister.

RS framhdller ocksd att personnummeranviindningen i minga fall inte
endast underlittar myndighetsutdvning for kontroll och andra syften som
kan te sig negativa f6r den enskilde. Ett viisentligt omride dir personnumret
har en stor betvdelse 6r den enskilde dr att den starkt minskar risken {or
personforviixling. Exempelvis har personnummer i kombination med uttag
av andra persondata frin officiella register vid exckutionsviisendets forsoks-
verksamhet med ADB (REX) visat sig vara det bista integritetsskvddet. 1
négot fall har visserligen fel person avkrivis betalning genom att "uppdrags-
givaren™ fOrvixlat personnummer men utan att den riitte gildeniirens
identitet avslojats for abehdrig. Rittelse har di kunnat ske efter invindning
frin den avkrivde.

Enligt verket ir en annan for den enskilde direkt positiv anvindning av
personnumret att detta kan méjliggdra eller i vart fall visentligt underlatta
dircktadresserad samhiillsinformation vid exempelvis iindringar p& omradet
for social-, familjeriitts- eller medborgarskapslagstiftningen.

Liéinsstyrelsen i Stockholms liin uttalar att riskerna for namnforviixlingar vid
kreditering av skatt och vid taxeringsarbetet har kunnat reducerats avse viirt
tack vare personnumret. Linsstyrelsen delar DALK:s uppfattning att et
slopande av personnumret inte pa ndgot avgdrande siitt skulle férhindra eller
gora samkdrningar svirare. Det vill enligt linsstyrelsen till svnnerligen
Overtygande skil for att slopa personnumret di dessa maste viigas mot de
betvdande — i dag inte Gverblickbara — ckonomiska och andra negativa
konsekvenser ett sddant bestut skulle f3 till f6ljd.

Ocksh lokalu skattemyndicheten @ Stockholm ir av den bestimda uppfatt-
ningen att anviindandet av personnummer som identifikationsbegrepp
medger att bade ritta personer erhiller vederbdrliga formner och att de
pdfors vederborliga forpliktelser pa ett mer riittssiikert och effektivt sitt én
vad annat begrepp skulle kunna géra. Genom att invandrare numera crhiller
fodelsenummer tagna ur samma serie som giller for svenskar utpekas inte
deras utlindska bord. Svenska medborgares tédelschemliin (i vissa fall
omrade inom lin), utpekas visserligen for personer fodda efter 1946 men i fall
sddan uppgift anses inte bora kunna utlidsas foreslds snarare dndring av

7T Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 109
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fodelsenummerseriens fBrdelning dn annat system {or identifiering.

ALLFA-komminén Konstaterar att ett slopunde av personnummer som
identifikationsbegrepp inom socialférsikringsomrddet innehiir konsekvenser
for sdviil allminheten som f6r dem som arbetar med forsikringen. Bl a.
plverkas mojligheterna att dirckt ta emot uppgifter och uppdatera register
med information frin exempelvis skattesystemet. rittsviisendets intorma-
tionssystem samt frdn folkbokforingssystemet. Sidana uppgifter édr f. n.
nodviindiga for att kunna fullgora olika utbetalningsfunktioner. Ett slopande
av alla former av personnummerregistrering till {6rmin for exempelvis
identificring p& namn kan innebiira liigre siikerhet jiimfort med anviindning
av personnummer och diirmed vara negativt for den personliga integriteten.
ALLFA-kommittén framhdller vidare att de konsekvenser av personnum-
rets avskaffande. som DALK redovisat, i allt viisentligt torde gilia for olika
personregister inom socialforsidkringsadministrationen. ALLFA-kommittén
anser sdledes i likhet med DALK att ctt slopande av personnummer som
identifikationsbegrepp pé Kort sikt fOrsvérar mojligheterna till samkérning.
Pa lingre sikt skulle sannolikt tekniska férutsiittningar {6r samkoérningar
foreligga. Rikstorsdkringsverker framhéller liknande synpunkter.

Den remissinstans som intar den mest dterhdllsamma attitvden till
anvindningen av personnummer dr datainspektionen. Inspektionen delar
visserligen DALK:s uppfattning att det inte finns grund for aut varken
forbjuda eller i siirskilda regler pdbjuda begriinsning i friga om anviindningen
av personnummer. Inspektionen framhdller emeliertid att det hos en stor del
av allmiinheten finns en utbredd misstro mot personnumren och en oro i
friga om deras anviindning. Denna misstro och oro kan bottna i att den
offentliga debatten om numren har férts med bristande insikter om numrens
betydelse. DALK:s genomgang &r dirfor viirdefull bl a. som kiilla {or den
fortsatta debatten. Inte desto mindre kan man anta att misstron och oron
under lang tid dinnu kommeratt finnas. Det dr diirfor enligt datainspektionens
bestimda uppfattning viktigt att anvindningen av personnummer begriinsas
avseviirt. Enligt inspektionens uppfatining anviinds de f. n. alltfor mycket i
ondodan.

Mot bakgrund av det nu sagda anser inspektionen att man i framtiden bér
stvra utvecklingen s att personnummer i allt mindre grad anviinds i utdata.
Detta kan goras inom ramen for den nuvarande ordningen bl. a. genom
utnytjande av mdjligheten att meddela foreskrifter enligt 6 § datalagen.
Eftersom bedomningar av inverkan av olika dtgirder pd den personliga
integriteten skall goras bl. a. med utgdngspunkt i den berérde enskildes
uppfatining. ligger det i linje med integritetsskyddet att i hdgre grad dn hittills
sdka begrinsa s&dan anviindning av personnummer. Mot bakgrund av
datainspektionens erfarenheter kan detta niimligen antas i vart fall delvis
stilla den oro som foljer av den utbredda personnummeranviindningen.

Fraiganom samk 6 rning av olika register har tilldragit sig stort intresse
vid remissbehandlingen. DALK:s instillning {Srefaller i stort sett godias av
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dem som vttrar sig men man kan tvdligt urskilju klara skilinader mellan olika
instansers upplattning om i vilken utstriickning samkorning bor tilldtas.

En grupp instimmer med utredningen utan att ge mer omfattande
kommentarer, Dit h6r AAS. Landstingsfirbunder och statskontorer vilken
myndighet gér den bedémningen att man allmint visar en mycket stor
respekt for vad som foreskrivs i datalagen. Man inriittar inga personregister
cller foretar samkdrningar utan tillstdnd av datainspektionen. Man har hos
inspektionen skaffat sig en mycket god Gverblick och kontroll av hur
personregister bearbetas och anviinds. Statskontoret anser att detta dr en
tillriicklig garanti for att integriteten skyddas och menar att det dérfor inte
finns nfigon anledning au Oreta en mera utforlig utredning om anviindning
av personnumren idn den DALK nu utfort.

Svenska forsdakringsbolags riksforbund instimmer i uppfattningen att nigon
ytterligare reglering i datalagen betriffande samkdrning utdver DALK:s
forslag om grunder or tillstindsprovning i 3 och 6 §§ inte behdvs, utan att
datainspektionen i stillet i varje enskilt fall far besluta om samkérning kan
medges och hur den bor utformas. Riksforbundet utgér frdn att detta ¢
medfor ndgot hinder for de samkorningar av register som dr nodvindiga i
forsiikringsbolag och -koncerner, beroende pd registrens uppdelning cfter
verksamhetens art och pd lagbestimmelser om att vissa forsdkringsgrenar
méste drivas var for sig av olika registeransvariga. Dels maste samk&rningar
av register tillhdrande en och samma registeransvarig fi goras for att
astadkomma ett centralt kundregister innchdllande uppgifter frin bl. a.
register dver forsidkringar och register 6ver 1dn, hyror, etc. Dels maste
samkdrningar av register hos olika registeransvariga inom en och samma
koncern eller grupp av samarbetande forsidkringsbolag fa ske for att 4 1. ex.
kundregister for hela koncernen eller gruppen. Riksforbundet utgér dven fran
att nu existerande samkorningar av forsikringsbolags register och externa
register sdsom centrala bilregistret fiven fortsittningsvis far ske.

ALLFA-kommiten delar DALK:s uppfattning betriiffande samkdrnings-
problematiken och framhaller sirskilt att samkdrning av olika register ¢j kan
ses som en fristdende friaga utan tir bedémas utifrin de generella grunder som
giller for tillstandsprovningen. Samkdrning av olika register innebir ju i
princip att ett nytt register skapas.

Kommittén betonar vidare att DALK:s synpunkter betriffande samkor-
ning och anvindning av personnummer har hog aktualitet for social{drsik-
ringens olika ADB-system. Hiirvid bor siirskilt observeras att det inom denna
del av den offentliga verksamheten for nirvarande finns ctt flertal stora
personregister organisatoriskt samlade till en registeransvarig myndighet.
riksforsikringsverket,

Datainspekrionen, som delar DALK:s uppfattning papekar ait man har
stdllt sig mycket negativ till samkorning av personregister. Detta giller
sdarskilt nir informationen i registren har samlats in i olika sammanhang eller
for olika Andamal. [ bida fallen ir det risk for dilig datakvalitet i den
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stutprodukt som inte siillan kan komma att anviindas for kontroll av enskilda
personer. Vid sidan hiirav kan samkérningar medfora betvdande svarigheter
{Or de registrerade att 6verblicka hur och i vilka sammanhang uppgifter som
de har limnat anviinds. Nir samkdrningar avser myndighets register kan de
{4 till 15ljd att medborgarnas berittigade insyn i forvaliningen begrinsas.

1.0 delar kommitténs bedomningar att huvudregeln bor vara att samkor-
ning inte bér ske men att undantag frin denna regel miste kunna goras.

Stockhalms kommun anfor att dven om begrepp som personlig integritet och
otillborligt intring dr svara att definiera och avgrinsa si dr det nddviindigt att
kommuner och andra nyttjare av datateknik aliiggs vissa restriktioner och
provningar dven om dessa i vissa fall kan innebiira administrativa nackdelar.
Begrinsningar kan ansces tillrfickligt motiverade av att de 6kar allminhetens
tilltro till brukare av datarcgister. Samkorning for t. ex. administrativ
forenkling, kontroll, revision. statistik m. m. som Kan anses motiverade bor
genomforas med myvcket stor restriktivitet. I mdajligaste man bor uppgitts-
limnarna ges information om cventuella samkorningar. Sidan information
kan t. ex. ges i anslutning tll att inkomstuppgifter limnas il (rsikrings-
kassan,

Informationsfragan berors ocksh av nédmanaden jor samhdllsintormation som
uttalar att den oro enskilda medborgare kan hvsa for en okontrollerad
anviindning av registeruppgifter kan métas med de foreskrifter som redan
finns i datalagen. Det skydd som datalagen ger mot integritetsintring iir dock
inte alltid tillrickligt for att enskilda ¢j ska uppleva oro. Hirfor krivs ocksd att
de kiinner till de regler som finns. information om hur ens egna uppgifter far
anviindas torde g6ra att oron for integritetsintrdng kan ddmpas. Det behovs
emellertid information om vidarcanviindning av uppgifierna. Datainspek-
tionen och de¢ myndigheter om har registeransvar borde dirfér studera
behovet av och finna former {6r en sddan information. FFor att vtterligare
betona sin instillning 1 denna fraga papckar nimnden att man under
datainspektionens {orsta verksamhetsir gav stod at sddana informationsat-
gérder.

Aven DA4F4 delar DALK:s uppfatining att samkorning av personregister
bor ske med restriktivitet men pekar pd att det iir angeliget att regler inte
utformas s& att samordnad och for flera registerforare gemensam datafingst
hindras till men for uppgiftslimnarna. DAFA konstaterar ocksé att register-
hallningskostnaderna standigt stiger, trots att maskinbearbetningen som
sfdan kostnadsmissigt sjunker. En av de domincrande kostnaderna utgér
kostnaden f6r den personal, vilken har till uppgift att underhalla registren. Eut
shtt att minska dessa kostnader ar att oka graden av samkdérning med andra
register som helt eller delvis har samma registerinnehall. Man maste dérfor —
enligt DAFA:s mening - rikna med att kraven péd registersumkorning
framgent kommer att 8ka. DAFA upplever det diirfor som angeliiget att det
snarast skapas former for att praktiskt kunna hantera dessa framtida krav pa
registersamordning.
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Det problem som dominerar remissinstansernas diskussion ir i vilken man
det dr godtagbart att olika myndighcter begagnarsamkdérning av olika
register for kontrolliandamadl. Datainspektionen upplyser att man
nyligen godtog att kommunerna i landet i kontrollsyfte samkér bostadsbi-
dragsregister med uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst i riksforsik-
ringsverkets register. Bestutet tar ses som ett undantag. Under hand har enligt
inspcktionens crfarenhet diven for andra kontrollindamél rests krav pd att &
samkdra olika personregister. Inspektionen anser inte att en sddan utveckling
ir godtagbar, utan vill betona att huvudregeln ir att samkdorningar ej bor
forekomma.

Minga instanser framhdller emellertid -~ utan att ta avstadnd frdn DALK:s
slutsatser — att det finns ett fegitimt behov av samkorning for kontrollin-
damal och att sddan bor kunna ske i 6kad utstrickning. Hit hdr minga
instanser som svsslar med frigor rorande brottsbekdmpning.

Overdklagzaren i Stockholm delar i princip uppfattningen att samkdrning i
och for sig innebir risker for otillborligt intrang i den personliga integriteten
genom att uppgifier som samlats in for visst indamal senarc anvinds iven for
andra syften. nagot som minskardenenskildes méjligheter att dverblicka och
rdda Over anvidndningen av de uppgifter som han har lamnat. Enligt
Overdklagaren maste dock samkdrning f ske i viss omfattning i kontrollsyfic,
dtminstone av register som {6rs av det allménna och inte innchdller uppgifter
av s. k. mjukdatakaraktir. Fragan niir detta skall fa ske, vilken ytterst giller
vilka metoder som bor accepteras i kontrollen. rymimer naturligtvis svira
avviigningsproblem som inte kan Igsas cnligt ndgon generell norm. Rent
allmint bor dock giilla att hiinsynen till den personliga integriteten mdste st
tillbaka om ctt starkt allménintresse talar for att den kontrollmojlighet som
stértill buds genom samkorning tas till vara. S bor det anses {6rhilla sig pd de
omraden som kommittén sirskilt berort niimligen taxeringsomradet och
omradet fér behovspriovade férméner.

Overaklagaren fortsitter:

Hir méste stiéitlas hdga krav pa sanningsplikt — framfor allt av rittvise- och
likformighetsskil —krav som f. 6. bdr upp de straffsanktioner som foreskrivits
for oriktigt uppgiftslimnande. Mot denna bakgrund anser jag t6r min del att
samkorning av register pd dessa omraden i princip bor tillitas. Frigan drom
inte en motsatt stindpunkt av den breda allminheten skulle uppfattas som
stotande. Den som limnar riktiga uppgifier — nigot som man har anledning
anta att de allra flesta g6r — har ju inget att frukta och kan diirfér knappast
heller ha ndgot att inviinda mot kontroll i den omfattning som dr mojligt. Jag
vill i sammanhanget understryvka betyvdelsen av allmiin information om att
sddan samkorning kan bli aktuell. Att allminheten informeras hirom och pa
s& sidtt ocksa fir kunskap om de risker som finns fOr att ctt oriktigt
uppgiftslimnande uppticks. tror jag skulle fa till resultat att den enskilde som
regel skulle finna det impligast att limna riktiga uppgitier. Dirigenom skulle
informationen om samkdrning idven fa en brotisforebvggande verkan.

De 6vriga dklagarmyndigheter som har yttrat sig intar liknande stindpunk-
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ter. Linsdklagaren i Orebro lin tllstyrker majligheten till samkrning av
uppgifter om taxering och bchovsprévade forminer. Stora belopp har
undandragits samhiillet pd grund av att socialmyndigheter saknat mojlighet
till kontroll av s6kandens ckonomiska forhallanden. Beslutsnivién fOr sidana
tillstdnd bor dock enligt liinsiklagaren ligga hos regering eller riksdag.

Liinsdaklagaren i Uppsala kin anser att det siirskilt vid utredningar av mer
allvarliga brott kan foreligga ett intresse av att fi tillgng till olika
registeruppgifter. ADB-tekniken kan dd vara ull stor hjilp. 1 likhet med
kommittén anser linsdklagaren att det frin statsmakternas sida klarare iin nu
bor liggas fast hur olika register fir anviindas. Vid denna prévning ir det
angeliget att de brottsutredande organens behov av registeruppgifter
nidrmare beuaktas.

Det finns ocksd myndigheter som i detta sammanhang uttryckligen
kritiscrar nuvarande restriktivitet vid beslut rérande samkérning. Overdkia-
garen i Malmé delar utredningens uppfatining att frigan viterst har en klar
allmén politisk innebérd och anfor:

Det bor dock anmirkas att praxis vad avser myndigheters samkorning av
register forefaller opdkallat restriktiv. Alla uppgifier. som limnas under
sanningsforsikran eller pa liknande siitt och dr avsedda som underlag for den
enskildes sociala férmaner eller avser hans beskatiningsforhailanden, méste
sjilvfallet kunna och béra kontrolleras. Detta méste dven std helt klart {or
den, som limnar uppgifterna. Att cn kontroll av olika pa detta sitt limnade
uppgifter skulle bli otillborlig endast genom utnyttjandet av ett snabbt,
effektivt och kostnadsbesparande hjdlpmedel, dvs. samkorning av ADB-
register. kan svirligen accepteras. Tviirtom borde det ligga inte bara i
samhillets utan iiven i den enskildes intresse att utbredda och for samhillet
utomordentligt kostsamma former for ekonomisk brottslighet uppdagas och
beivras. Som anforts i betinkandet iir dessa frigor ej sddana att lagtextens
utformning nodvindigtvis maste péverkas darav utan torde kunna avgdras
av datainspektionens praxis.

Léinsdklagaren i Givieborgs lin pekar pa att den kvalificerade ekonomiska
brottsligheten ér svérdtkomlig och att utredningsledningen i manga fali har
orsak att utgd frén att vad vissa dataregister innehélier skulle kunna tillféra
spaningen och utredningen viirdefullt arbctsunderlag. Samkérning av
register kan leda till sddant resuliat. Det ér enligt lansdklagaren nodviindigt
att stilining tas till frigan om och 1 sd fall i vilka situationcr som
rittsvardsorganen vid forundersokning i brottmdl skall dga ritt utnyttja
registerkiillor varom hiir ir fraga. Givetvis méste didrvid ocksé bestimmas var
beslutanderiitten skall ligga. Det iir linsdklagarens mening att dessa fragor,
diir viktiga allminna svnpunkter framitriider med sirskild styrka, i vart fall
icke vad giller dessa @indamal. har blivit féremal for tillricklig analys.

NAagra myndigheter som har arbetsuppgifter i samband med taxering
och uppbdrd berér samkorningsfrigan fridn liknande utglngspunkter
som &klagarmyndigheterna. Lansstvrelsen i Stockholms [ldn bestrider inte att
samkorningar kan utgéra ett allvarligt hot mot den personliga integriteten.
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Enligt linsstyvrelsens mening ir dock den nuvarande lagstiftningen pé
omradet tillrficklig for att forhindra fran personiig integritetssynpunkt
olimpliga eller farliga samkorningar mellan ADB-register.

Linsstyrelsen anser vidare att det motsatsforhallande som foreligger
mellan den enskildes Krav pd personlig integritet och samhiillets krav pa
kontroll fr att erna likformighet och rittvisa manga gdnger bara dr skenbart.
For dessa kontroller behavs ofta tillgang till information om ADB-register
som tors inom andra verksamhetsomraden. Som exempel pd statlig verk-
samhet. dir kontroller dr nédvindiga, om man skall kunna dstadkomma
effektivitet, likformighet och riittvisa anger linsstyrelsen beskattningsomird-
det. Accepterar man att sadana kontroller idr nddviindiga kan det innebiira att
man tvingas betala ett visst pris i form av intrang i den personliga
integriteten.

Linsstyrelsen pekar pd det niira samband som foreligger mellan skatter.
sociala avgifter och bidrag. Underlaget utgérs av uppgifter som skattskyldiga
och bidragssdkande ir skvldiga att Eimna ehuru i olika sammanhang och till
skilda myndigheter. Vid gjorda kontroller har det visat sig att medvetet
felaktiga uppgifier mnats for att ernd oberittigade férmaner i form av sinkt
skatt, for hog sjukersitining eller for hogt bostadsbidrag. Linsstyrelsen
fortsitter:

Hos flertalet medborgare finns ocksd en klar forstaelse for att en effekiiv
skatte- och avgiftskontroll behdvs. Detta kan kriva en langt glende
detaljkontroll av dc uppgifter som Eimnas i deklarationer och andra uppgifter
till ledning t6r bestimmandet av avgifter och bidrag. P4 grund av det
betydande fusk som vid foretagna undersdkningar av bostadsbidragsgiv-
ningen jakttagits inom nagra kommuner lir tillstdnd numera ha givits for
begrinsad samkdérning av vissa register. Sannolikt stimmer i minga fall inte
de uppgifter om inkomster som limnas i deklarationen med de uppgifter som
limnas 1 anskan om sjukersittning. For niirvarande géller att forsakrings-
kassa har riitt att ta del av inkomstdeklarationen 1or beriikning av pensions-
podng och provning av riitt sjukpenningklass medan diremot taxeringsmyn-
dighet inte har motsvarande ridtt att ta del av uppgifter som forsikrad imnat
till forsidkringskassa.

Genom statsmakternas bestut har skapats en ny taxeringsorganisation med
syfte att effektivisera och forbittra kontrollen. Okat datorstéd. sindrade
administrativa rutiner. forstirkning av de personella resurserna, fordjupad
gransknings- och revisionsverksamhet och intensifierad utbildning av
personal dr ndgra av ingredienserna i det nya projektet. Det bor ligga i linje
hidrmed att till fullo utnyttja de mojligheter som datasvstemet erbjuder dven
till samkorning av skatic-. forsiikrings- och bostadsbidragsregistren {6r
kontroll av bade skatter, avgifter och behovsprévade bidrag.

Linsstyrelsen uttalar avslutningsvis att det dr en annan sak att uppgifts-
ldmnaren har riitt att 4 veta for vilket etler vilka indamdl de limnade
uppgifterna skall anvindas. Qcksa kommuntiorbunder understryker att den
enskilde i mjligaste man bor informeras om i vilka sammanhang det kan bli
friga om ctt vidareutnyttjande av liimnade uppgifter.
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Aven Industritorbundet och Arbetsgivarefireningen ir inne pa integritetsris-
kerna med att utnyttja uppgifier insamlade for visst iindamal for ett helt annat
dndamadl. Ett frdn etisk synpunkt grundliggande villkor {or sumkorning bor
enligt dessa organisationers uppfattning vara att de registrerade redan vid
uppgiftslimnandet upplyses om att samkorning med andra uppgifter fram-
deles kan komma ifriga. 1 visst drende har under opinionsmissigt tryck
avsteg gjorts fran dessa grundliggande principer. Organisationerna har den
bestimda meningen att detta medgivande om samkoérning bor betraktas som
ett rent undantag frin de principer som bor gilla.

Lokala skatiemyndigheren i Stockholm finner att kontrollkdrningar som sker
Oppet med allmiinheten informerad inte kriinker den personliga integriteten
eftersom endast de som limnar felaktiga uppgifter och som {8rséker
tillskansa sig ordttmiitiga términer avses att fangas in vid kontrollen.
Myndigheten podngterar ocksd att sa gott som all lokal skattemyndighets
kontrollverksamhet dr torfattningsreglerad. Den 6vriga kontrollverksam-
heten tar sikte pd fall diir skl finns att anta att enskild otillbortigt missbrukar
olika system. Vederbdrande lokal skattemyvndighet meddelar i sddana fall
sina obsecrvationer till bidragsgivande organ for vidare bedémning av _
cventuclla Aatgidrder. Denna tvp av meddelande av observationer ir
nodvindig {or att erforderlig balans skall uppnas mellan {6rméns- och
forpliktelsesidan. Inskrinkningar i lag och f6rfattning hirvidlag bor dérfor
inte ifrdigakomma.

Myndigheten ansluter sig — for att berord allménhet inte skall vara okunnig
om att viss kontroll kan férekomma - till tanken att handling asitts
upplysning om att innehallet i denna ocksd kan anviindas i annat specificerat
avseende. Av allmin sjdlvdeklaration, sjukftrsdakran, arbetsgivaruppgift cte.
borsaledes framgd att belopps- och adressuppgifter m. fl. kananvindasit. ex.
skattemyndighets och f6rsidkringskassas kontroll av anstillnings-/
sjukskrivningstiden och av kyrkobok foringen. Myndigheten anser det vidare
vara limpligt att man utfirdar bestimmelser om att — dven i det fall
registerutdrag skulle kunna tas fram via lokal skattemyndighets terminaler —
linsstyrelsen har att svara ocksd for dessa.

En minoriter inom Kommunforbundets styrelse understryker ocksd att
viirnet om den personliga integriteten inte far ta sig sddana uttryvck att det,
med ritt eller oriitt, uppfattas som en stritvan att hindra den kontroll som de
allra flesta medborgarna, inte minst i cgenskap av skattebetalare, anser
angelidgen och nédvindig.

Aven SACO/SR papekar att samkdrningar for att kontrollera t. ex. att
deklarationsuppgifter stimmer med limnade uppgifter i samband med
sjukforsikring.ans6kan om bostadsbidrag etc. dr positiva for lojala samhills-
medborgare i och med att samko6rningarna kan medverka till ett minskat
skattefusk, minskat otillbérligt utnyttjande av sociala formaner etc. SACO/
SR anser dirfor att sddana samkorningar bor fa ske under vissa villkor. Enligt
férbundets mening bor samkorning for kontrollindamal av register, ddr man
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onskar f3 fram uppgifter om vissa individer endast {& ske om det finns starkt
viigande skil. S&dana skil kan t. ex. vara grundad misstanke om skattebrott.
Sddant kontrollbehov dr hinférligt till de system for beskatining och
behovsprovade formaner som finns. Eftersom kontrollen ldtt kan ske dven i
de fall registren dr manueclia idr frigan dirfor i forsta hand inte av datapolitisk
karaktir. Forbundet fortsitter:

Nir det giller generclla sumkérningar f6r kontrollindamal bor stirsta
forsiktighet iakttas. Sddana samkérningar kan ha mdnga negativa verkningar.
Risk f{6religger t. ex. att minga blir fdremal {or kontroll dven i de fall
avvikelserna i Eimnade uppgifter iir sma. Det foreligger vidare risk att man
lamnar felaktiga uppgifter ej enbart med avsikt utan dven pd grund av
ofvrsiktighet, Felaktiga uppgifter kan ocksé limnas pd grund av att blanketter
och definitioner ir oklart formulerade eller svértolkade. Vidare kan man fa
dndrade inkomstforhdllanden efter det att uppgifterna ldmnats. I samband
med t. ex. erhdllande av studiestdd idr man skvidig att i efterskott anmiila
dndrade inkomstforhallanden. Det torde foretigga risk att sddana inkomst-
dndringar ¢j anmils pd grund av glomska.

For att undga de negativa verkningarna av samkorningar bor det bl. a. st
klart {Or uppgifistimnaren redan da han fimnar uppgitterna att de kommer
att kontrolleras mot uppgifter som imnasiett unnat sammanhang. Om detta
inte klart har tillkdnnagivits av uppgiftsinhiimtaren bér samkorning ej fa
goras fOrriin detta har deklarerats i samband med uppgiftstimnandet vid en
senare tidpunkt.

Niir det gilier samkdrning av uppgifter som man enligt lag ej dr skyldig att
limna, t. ex. uppgifter i samband med vissa forsiikringar. bor uppgiftsinhim-
taren vara dlagd att upplysa om att uppgifterna kan komma att kontrolleras
mot andra uppgifter. Sadana tillkéinnagivanden torde leda till 6kad
noggrannhet och uppriktighet vid uppgiftslimnandet.

Nir det giiller generclla samkorningar bor uppgifierna som regel inte 3
anvindas pd annat sitt 4n att ge uppgifislimnaren mojlighet att korrigera
limnade uppgifter. Innan tiflstand [Amnas att samkéra tva eller flera register
for kontrollindamal bor det vara helt klarlagt hur uppgifterna skall anvindas i
férhdllande (ill den cnskilde.

SACO/SR anser att de synpunkter férbundet framfor kan tillgodoses inom
ramen for nuvarande lagstifining men pipekar att riskerna for den personliga
integriteten i manga fuall inte torde kunna f6rutses helt i det stadiet da
datainspektionen skall ge tillstind. Den som erhdiler tillstand bér dérfor
dliggas att, niir osikerhet om féljderna fér den personliga integriteten
forcligger. radgéra med datainspektionen innan arbetet fortsiitter.

Lokala skattemyndigheten i Handen framhéller att skattefdrvaltningen ir i
fard med att utvecklacn ny beskattningsorganisation som forutsiitter att vissa
kontrollitgirder effektivast kan ske med ADB-teknikens hjilp och med
uppgifter tagna fran de statliga registren. Organisationen ir redan langt
framskriden. Det skulle dirfor ur skatteadministrativ synpunkt orsaka
negativa cffekter. om integritetshiinsyn | stérre omfaitning skulle ligga
hinder i viigen for kontrollitgirdernas ADB-miissiga genomidrande.

Myndigheten konstaterar ocksd att DALK Overvigt de integritetsproblem.
som kan uppkomma vid samkorning av register for taxeringskontroll och att
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slutsatsen har blivit att det otvivelaktigt foreligger ett kontrollbehov som
framst ér en {6ljd av de beskattningssystem som beslutats av riksdagen. Det
bor da inte ankomma péd datainspektionen eller andra myndigheter att
bestimma forutsidttningarna for och omfattningen av de kontrollatgiirder
som skall vidtagas. A andra sidan bér statsmakterna klarare ange griinserna
for anvindningen av uppgifter ur statliga register. Myndigheten instimmer i
dessa slutsatser.

Kronofogdemyndigheten i Nacka understryker att det alltid {oreligger ett
kontrollbehov | den exekutiva verksamheten, bl. a. for att kunna bedéma
gildendrernas cgendomsinnchav. En effektivt fungerande exckutivmyn-
dighet som skall l6sa sina arbetsuppgifter i huvudsak genom tvangsingri-
panden méste ha mojlighet att kunna hidmta in upplysningar om gildenii-
rerna frdn andra hos statliga myndighcter tillgdngliga dataregister. Sadan
uppgiftsinsamling som dr nédvindig t detta sammanhang kan hos vissa
personer viicka oro och forargelse. Kronofogdemyndigheten framhélier
emellertid att dessa reaktioner ir starkast hos de personer som av en eller
annan anledning kan dra férdel av att undanhélla egendom fr&n myndighe-
ternas insyn. Virnet av den personliga integriteten far i sddana ssmmanhang
inte tas som forevindning for att hindra den kontroll som aliminintresset
fordrar. Av dessa skl bar det dven ankomma pd statsmakterna att bestimma
omfattningen av den kontroll som bor tilldtas — bl. a. i form av samkérning av
olika register — i samband med att besiut fattas om registrens inrittande.
Dessa frigor bor inte dverldtas pd datainspektionen som — om sd sker —
dirigenom kan pdverka registeranvidndningen i sidan riktning att det
ursprungliga syftet med registerupplidggningen forfelas.

Stockhotms kommun pekar pd att forsdkringskassans inkomstuppgifter
skulle vara till god hjilp nidr man skall faststilla inkomstberoende avgifter.
Dessa uppgifter borde dirfor vara tillgingliga fér kommunerna pd samma
villkor som skattcinkomstuppgifterna. Kommunen konstaterar vidare att
den kontrol} som efterstrivas i samkorningsfall alltid i princip kan utf6ras
manuellt. S§ kan exempelvis uppgift om sjukpenninggrundande inkomist
erhallas per telefon cller genom att blankett skickas till forsikringskassan,
som ifyller och atersinder denna. Kommunen finner att det mer ir friga om
en grad- dn en artskillnad, niir uppgifterna himtas manuellt frin ett register
jamfort med om samma uppgifter himtas med hjilp av ADB. Det synes
svérligen kunna hivdas att otillboriigt intrdng i den personliga integriteten
sker i det ena fallet men inte i det andra. Kommunen anfor ocksd:

Samkaorningar for kontroll- och revisionsiindamal av tva eller flera register
kan saledes vara av sddant sambilleligt intresse att de nuvarande hindren
harfér i princip bor undanrdjas, antingen genom lagstiftning eller genom att
tillstanden att inritta statliga och kommunala register regelmiissigt iiven
innefattar ADB-miissiga bearbetningar for kontroll- och revisionsindamal.

Idetta sammanhang kan erinras om att kommunstyrelsen den 26 april 1978
beslutat om en utdkad samverkan med lokala skattemyndigheten i Stock-
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holms fogderi for att bidraga till biittre uppbirds- och avgiftsforhalanden
inom kommunen. De slutsatser som hittills dragits i projektet dr att arbetet
med att bekiimpa bidrags- och skattefusk sKulle kunna bedrivas betvdligt
effektivare och il lidgre Kostnad om fier kontroller genom samkdérning
mellan register kunde komma till anvindning.

Ej personinrik tade samkdrningar {or att statistiskt underséka om behov av
kontrollitgiirder behévs och pd vilket siitt en eventuell kontroll skall
genomféras borde fa utforas utan sirskilt tillstind om vissa nedan behand-
lade Atgiirder vidtages for aut hindra otillborligt intring i den personliga
integriteten. Nir dindamélet med en samkdrning av register {Or statistikiin-
damdl dr att sammanstilla information och diir resultatet intc ger information
om ndgon enskild individ borde det for kommunala dndamal vara majligt att
under vissa betingelser ge kommunen generellt tillstind att samkdra alla
register som kommunen har ritt att inneha. Detta kunde exempelvis ske
under fOrutsitining att registeransvarig torvalining ger sitt tillstind. att
personidentifikation inte finns med pd det sammanstillda registret samt att
den utskrivna dokumentationen utformas péa sadant sitt att individen inte
kan hirledas. Hir kan de regler SCB utformat for eget bruk tillimpas.

RSV uppehéller sig utforligt vid samkorningsfrigan och anser inte att
problemet med intresseavvigningen i samkdérningsfallen blir till fullo 16st
genom att man i forfattningsregleringen av ett statligt register ldimnat en sa
langt majligt uttommande reglering om anvindningen av registren. Verket
belvserdetta med ett exempel som rér mojligheterna att vid taxeringsrevision
samkdra RSV:s eller linsstyrelsens register med register som fOrs av t. ex. ett
forsakringsbolag. Det kan enligt verket ocksi uppkomma klara lagkonflikter
mellan datalagen och lagar som reglerar viss offentlig verksambhet, t.ex.
taxeringslagen. Salunda har penninginrittningar enligt taxeringslagen skvl-
dighet att limna vissa uppgifter om insatta medel. Man kan tiinka sig att RSV
med st6d av denna bestdmmelse férordnar att ett bankaktiebolag skall limna
uppgifter om alla insiittare med en kontobehdlining verstigande 50 000 kr.
Banken antas f6ra sina kundkontion enbart med ADB-teknik. [vpotetiskt
kan dé frigan uppstd om datainspektionen kan meddela féreskrifter enligt 6 §
forsta stycket 6. datalagen om de uppgifier som fir goras tillgiingliga och t. ex.
forbjuda bankaktiebolaget att anvinda den s. k. sdknyckel som utgérs av
kontobehdliningar som &verstiger 50 000 kr. Brott mot sddan féreskrift dr
straffsanktionerat i 20 § datalagen med béter eller fiingelse i hogst ett ar. Man
kan hivda att datainspektionen inte borde {3 meddela foreskrift som férsvarar
eller omdjliggor fullgdrande av {Srordnande enligt 40 § taxeringslagen och
ddrmed skulle st4 i strid mot grunderna for annan lagstifining. A andra sidan
kan mdjligtvis hivdas att regetn i 6 § andra stycket datalagen — som siger att
"Foreskrift rérande utlimnande av personuppgift far icke inskrinka myndig-
hets skyldighet enligt tryckfrihetsforordningen™ — skall tolkas e contrario pa
sd sitt att skyidigheter enligt andra lagar dn tryckfriheisforordningen far
inskrinkas.

RSV anser emellertid att det skulle vara orimligt om en sidan foreskrift
som ovan beskrivits meddelades enligt datalagen och det av foljande skiil. For
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det firsta skulle bankakticholaget komma i en situation didr stillforetridare
for bolaget hotades av straffansvar hur han dn betedde sig och utan att han
siiilv forsatt sig i detta lige. Enligt allminna réttsgrundsatser skall man inte
fillas till ansvar for brotti en sddan situation. Fordetandra anser RSV att det i
princip inte bér ses som ett “otillbirligt™ intrdng i personlig integritet om
bankakticbolaget fullgér sddan uppgiftsskyvidighet som grundas pd ett
entydigt stadgande i tuxeringslagen.

RSV menar vidare att det endast { undantagsfall kan bli aktuellt att anse att
fullgérande av uppgiftsskyvldighet som iir stadgad i lag dir otillbérligt. diven om
fullgérandet sker med hjidlp av ADB-teknik. Enligt RSV:s mening skulle det
nimligen framstd som miirkligt om regler i gillande lag skulle kunna
betraktas som “otillbdrliga™ till sina verkningar vid prévning enligt datala-
gen. och att man alltsd vid ritstillimpningen betriiffande en del av
ridttsordningen anslg att en annan del av rittsordningen pd négot sitt var
otillhorlig.

RSV framhdller au det dr viktigt att det nu anforda beaktas vid
tillimpningen dven nir det giller den intressekonflikt som kan uppkomma i
samband med frigan om tillstand skall ges till samkorning av register i fall av
s. k. tredje mansrevision cnligt 56 § taxeringslagen.

Den framtida kontrollverksamheten pé skatteomrédet kan, fortsiitter RSV.
formodas innebiira ett Skande behov av samkorning. Anledningen hiirtill dr
utvecklingen i friga om dataférda riikenskaper och det §kande antalet register
hos myndigheter m. fl. samt behovet att framstiilla ur kontrollsynpunkt
intressanta uppgifter. Om samkorning av personregister foretas vid revision
av underlag for deklarations- och uppgiftsskyldighet ir detta en kontrollat-
gird hinforlig till bl a. 56 § taxeringslagen. Skulle en sddan Atgiird mot
formodan anses integritetshatande och sakna stdd 1 gilllande skattelagstift-
ning bor antingen bestimmelsen i taxeringslagen fortydligas eller fragan tas
upp i stdérre sammanhang girna av utredningen (Fi 1973:01) om siikerhets-
atgdrder m. m. i skatteprocessen.

RSV beror ocksa sirskilt exckutionsvisendets s. k. REX-system. ! lagrids-
remissen 1978 rérande ny utsokningsbalk nimnde departementschefen olika
register som skall kunna understkas for att efierforska utmétningsbara
tillgdngar. De samkorningar som dr eller berdknas bli aktuella for REX ér
betingade av det allmiinnas intresse. att snabbt och sikert f& underlag for
limpliga exekutiva atgirder mot forsumliga géldendrer. Den maskinella
“tillgAngskontroll™ 1. ex. fastighets-, bilinnehav m. m., som idr méjlig ger ur
integritetssynpunkt regelmiissigt ett béttre skydd dn motsvarande manuella
efterforskning. Att effcktivt fa tillgdng till erforderlig information [or att
sikerstilla de ofta mvcket stora fordringar det giller dr ett mycket vitalt
ckonomiskt intresse bide for det allmidnna och enskilda borgenirer.

RSV ir av den uppfattningen att vissa uttalanden av DALK rdrande
samutnyttjande dr allmint hallna principuttatanden som inte utmynnar i
nigot konkret forslag. DALK har inte redovisat ndgon niirmare undersok-
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ning av de problem som kan uppstd pd grund av samutnyttjande av data.
Datalagen reglerar inte direkt dessa fall. Indirekt begriinsas méjligheterna till
sddant utnyttjande av arten av de uppgifter som enligt ett iillstandsbestut far
registreras i ett visst register och av datainspektionens riitt att meddela
foreskrifter enligt 6 § datalagen. Om man bortser fran dessa begriinsningar
finns det enligt RSV:s kiinnedom ingen lagstiftning vars svfte dr att i
allmiinhet reglera andra former av datautnyttjande dn samkdérning. DALK
har heller inte foreslagit nagon sddun forfattningsreglering.

Mot denna bakgrund iir det enligt RSV svirt att forsth meningen med
DALK:s pastidende att de stutsatser som kan dras nir det giiller samkorning i
mera teknisk mening i princip dger tillimpning ocksa i friga om undra former
av samutnytijande av data.

RSV anser att det inte idir meningsfutlt au ndarmare diskutera frigan om
samutnyttjande av data isolerat frin bl. a. frigan om sekretess eller uppgifts-
utbvte mellan myndigheter. Nigot motivuttalande i saken bor diirfor inte
goras utan att foregds av en ingdende utredning i frigan. Att samutnytyjande
av data dr en inom statstorvattningen i vissa fall hogst dnskviird féreteelse
framgér bl. a. av fdredragande statsridets anforande i propositionen om
atgirder for att underldtta foretagens uppgiftslimnande m. m.

I detta sammanhang framhdiller RSV avslutningsvis att verket defar
uppfatiningen att man bor soka {Grfattningsreglera rutinmiissigt forekom-
mande anviindning av uppgifter i statliga register {or andra indamal iin dem
for vilka uppgifterna insamlats.

Ocksd arberarskyddssivrelsen och néringsfribersombudsmannen (NQ) stiller
sig timligen positiva till bruk av samkdrning for det allminnas riikkning. AO
framhaller att det i den allminna debatten och i NO:s verksamhet da och da
gors gillande att mindre nogriknade fOretagare skaffar sig fordelar i
konkurrensen genom att undandra sig skatter och andra avgifier till det
allminna. Inte sillan liggs detta il grund {or krav pd niringsriittsliga
regleringar, i privat eller offentlig regi. riktade mot hela grupper av {Sretagare,
av vilka det stora flertalet 4r helt laglydiga och seriésa. Samhiillet bor inte
intora och uppritthdllu nyetableringsspiirrar eller andra kostnadskriivande
och konkurrenshiimmande regleringar for hela branscher for att komma till
ritta med sddana osunda affdrsmetoder, exempelvis forsummelser ifriga om
betalning av omsiittningsskatt, som kan ge vederbérande otillborliga forsteg i
konkurrensen. Saneringsstriivandena bor istillet inriktas direkt mot de
foretag diir missforhdllanden foreligger. Fut medel i sidant svite skulle
angivna slag av jaimforelser genom samkérning kunna vara. Sannolikt skulle
blotta vetskapen hos vederbdrande fOretagare om att vissa uppgifter kan
komma att anvindas i kontrolisyfie dven i undra sammanhang, avhilla dem
frdn sidana oegentligheter. som ir iignade att ge oriittmiitiga konkurrensfor-
delar, slutar NO.

Arbetarskvddssivrelsen tGrutser ett dkat behov av saumkdérningar mellan
olika dataregister som ett led i tillsyns- och forskningsverksamheten. Det bér
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genom sadana samkdrningar vara mojligt att tidigare och pé ctt siikrare sitt dn
nu spara upp hittills okiinda risker 1 arbetsmiljon. Samkorning mcllan 4 ena
sidan individrelaterade register 6ver branscher, tillverkningsprocesser eller
anviinda kemikalier och & andra sidan individrelaterade register 6ver
sjukdomar, t. ¢x. socialstyvrelsens cancerregister, kan t. ex. géra det mojligt att
upptiicka tidigare okiinda samband melan faktorer i arbetsmiljon och
sjukdomar. Aven samkdrning mellan andra typer av register med medicinska
uppgifter och register dver faktorer i arbetsmiljén kan ge virdefulla upplys-
ningar.

Mot bakgrund av nu angivna forhallanden ir det enligt arbetarskvdds-
stvrelsens uppfattning visentligt att datalagstiftningen utformas si au
onddiga hinder inte uppkommer {6r ctt rationellt utnyijande av datateknik i
stvrelsens arbete. Det bor i detta sammanhang observeras att medicinska
uppgifter om t. ex. dodsfall, skador och sjukdomar ofta ir det enda material
som kan anviindas for atl slutgiltigt kontrollera om insatta arbetsmiljodt-
girder fatt avsedd effekt.

Socialsiyrelsen som inte har ndgot att erinra mot vad DALK anfort framfor
liknande svnpunkter. Styrelsen noterar att datainspektionen enligt kommit-
téns uppfattning bor vara mindre restriktiv betriffande samkoérning och
annat samutnyttjande av uppgifter iin eljest nér det géller registrering {or
forsknings- och statistikindamal. Detta har stor betydelse for t. ex. epide-
miologiska undersokningar, samkorningar med dodsorsaksregister och
hilsoregister m. m. | ssmmanhanget vill styrelsen dven pcka pd behovet av
samkorning mellan sjukvérdens och socialvardens samt forsakringskassans
register.

Nigra myndigheter framhdller sirskilt att sumkdrning av olika register
ocksd kan ha fordelar f6r den enskilde.

Riksforsdkringsverkerdelar DALK:s uppfattning att man inte kan avsté frdn
samkorningar och framhdller att det i minga fall dr till fordel for den
registrerade att samkdorning sker. Padetta sitt kan man begriinsa insamlingen
av uppgifter frin den enskilde i olika ssmmanhang och utf6ra kontroller {6r
att undvika misstag. Utan tvekan finns ocksd berédttigade krav pd au
samkodrning skall fi ske i vissa sammanhang. Som exempel kan nimnas
samkorningar som sker {or att se till att personer kommer i dtnjutande av
socialforsikringsformaner som de ir berattigade till.

SACQO/SR uttalar att samkorning av personregister har i den allminna
debatten utmalats som i forsta hand en negativ foreteelse inom datatekniken.
Samkorningar har inte bara betraktats som risk for intrng i den personliga
integriteten utan har nirmast betraktats som i sig innefattande sddant
intring. Manga samkorningar kan emellertid ha positiva effekter for de
registrerade i form av automatiska adressindringsaviseringar, f{ortryckta
blanketter och minskat uppgiftslimnande for allmiinheten. Det bor vara en
strivan att limnade uppgifteriett sammanhang ér fortryckta pa den blankett,
med hjiilp av vilken man skall limna uppgifter i ett annat sammanhang.
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Byrikratiutredningen piminner om att beslut om medborgarnas férmaner
och skvidigheter i mycket stor utstriickning bygger pd uppgifter som liimnas
till skilda samhiillsorgan. Dessa uppgifter kin vara likartade for olika former
av {érméner och skvildigheter. Det uppgifiskimnande som i olika samman-
hang Liggs pd medborgarna kan vara betungande och dessutom framstd som
mer eller mindre onddigt eftersom samma eller liknande uppgifter redan
tidigare har limnats. Mdjligheten att genom sumkdrning utnyitja tidigare
Fimnade uppgifter f6r annat dndamdl kan medfora littnader f6r den enskilde.
Samtidigt kan olika myndigheter pd det sittet slippa att kontrotiera uppgif-
terna. Byrékratiutredningen anser att det finns anledning att diskutera detta
nir man kommer in pd frigan om samkérning mecllan olika register.
Samkérning kan vara ett sitt att indra arbetstardelningen mellan samhills-
organen och individerna i svite att underlitta for den enskilde.

Frin likartade utgdngspunkter framtoe DEFU kritik mot DALK:s stAnd-
punkt att uppgifier som samlats in for ett dndamél i princip inte bor 4
anviindas for andra och senare uppkomna syften. Detta dverensstimmer
enligt DEFU inte med vad vederbérande departementschef anférde vid
DEFU:s tilikomst. D4 sades att man mdste vara beredd att i 6kad omfattning
anviinda uppgifier som insamlats for vissa specifika dindamél dven {or andra
liknande syften. Som exempel nimndes bland annat att det ocksd bor vara
majligt att utnytja uppgifter som anviinds {or ett administrativt indamal {or
andra administrativa andamadl. Vidare har DEFU genom sina direktiv fatt till
uppgift att utreda om kraven pd sckretess- och integritetsskydd hindrar
samordning och samutnyvitjande for uppgifter. Mot bakgrunden hédrav har
DEFU svart att forstd eller instimma i DALK:s uttalanden angéende sadant
samutnyttjande som avses ske genom samkdrning. Foljden av DALK:s
uttalande blir att samutnyttjande av uppgifter myndigheter emellan férsvéras
och kraven pa uppgiftslimnarna 6kar. Den av DALK uttalade meningen stdr
alltsd 1 strid med syfiet for DEFU:s verksamhet.

DEFU konstaterar vidare att det avsnitt i DALK:s betiinkande t vilket
samkorningsfrigorna huvudsakligen behandlas i stor utstrickning berdr
samkdrning i kontrollerande syfte och understundom svnes sitta likhets-
tecken mellan samkérning och kontroll. DEFU finner denna sammankopp-
ling vara missvisande. Samkd&rning kan visserligen vara anviindbart {6r att
underliitta kontroll, men tekniken mdste ocksd kunna utnytijas vid t. ex.
uppdatering av andra register som ju iir en form av samkorning. Samkérning
kan ofta i sddana fall stillas som alternativ ull traditionell uppgiftsinsamling.
Ritt anvind kan mectoden ge betydande kittnader i uppgiftslimnandet.
Uttalanden formulerade sd att “samkdrning i princip inte bor 3 dga rum
eftersom dven uppgifter av timligen banal natur kan komma att leda till
otillborligt inrdng 1 den enskildes personliga integritet”™ kan relativt 1t
misstolkas och ligga hinder 1 viigen for viillovliga samkérningar. Enligt
DEFU:s mening ir det minst lika viktigt altt sidana samkdrningar som inte
medfor sirskilda risker for otillbérligt intrang verkligen kommer till stand.
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som att hindra samkérning niir sddana risker verkligen férekommer.

Nonumunforbunder uttalar i sistnimnda sammanhang att kommunerna ir
stora uppgiftslimnare till statliga myndigheter av bl. a. statistiska uppgifter
och att ett samutnyttjande av uppgifter av intresse {6r flera myndigheter
miéste dstadkommas sa lingt detta dr majligt for att minska uppgiftslimnar-
bordan.

Angdende DALK:s uppfattning att fran fall will fall fi préva senare
uppkomna behov att anviinda register for andra syfien iin de ursprungliga
uttalar DEFU:

Enligt DEFU:s mening medfor DALK:s forslag krav pd viterligare en
byrikratisk omgdng 1 samband med inrdttande av register., dven tillfilliga
sddana, och vid samkorning. DEFU ifrdgasiitier starkt om inte datainspek-
tionens provning kan anses vara tillfyllest — i synnerhet som det fortfarande ir
maojligt att fora talan mot inspektionens beslut genom att besviira sig hos
regeringen. Det av DALK foreslagna forfaringssittet kan i manga falll
komma att stilla vl hoga krav pd mvndigheternas plancring och framfor-
hallning. Av vad DEFU crfarit i kontakten med statliga myndigheter. kan
nya informationsbehov uppstd med mycket kort varsel. Det forfarande som
DALK f6reslar skulle ha en starkt begriinsande effekt pd samkérningsmdj-
ligheterna i just sddana fall. Sidana uppgifiskrav uppfattas dessutom av
uppgiftsldmnarna som de mest betungande dé de sédllan kan aviseras i {orviig
och bl. a. av dessa skiil stor planerade aktiviteter.

I linje hiirmed bitriider DEFU DA LK:s &sikt, att det allmént sett kan finnas
anledning att vara mindre restriktiv da samkérning eller annat samutnytt-
jande av data plancras for vetenskapliga forskningsindamal, samhilispla-
nering och statistikproduktion. Data f6r dessa iindamél presenteras dessutom
ofta i aggregerad form. varfor mgjligheterna att hiinfora uppgifter till enskild
person maste betraktas som sma.

SCBberorocksd den sist ndimnda frigan och drav den uppfattningen att det
med hiinsyn till SCB:s aligganden dr dnskvirt att forslag till nya register
regelmiissigt remitteras till SCB for att ge verket tillfdlle att i ett tidigt skede
bevaka de statistiska intresscna. Sa sker redan idag i vissa fall, men inte i
sidan omfattning att det medger verket att ha en fullstindig bevakning av
dessa intressen nir bl. a. nva statliga register skapas. SCB forordar starkt en
generell reglering av anvindningen av personregister {or statistiska och
forskningsiindamal som principicllt - pd angivna villkor och efter vederbor-
liga tillstind — medger en anviéndning for dessa dindamal utan att de behéver
uttryckligen anges vid starten. Tva enligt SCB:s uppfattning starka skl talar
for en sddan ordning. For det forsta dr forskningens/statistikens framtida
behov svira att forutse. Talrika exempel finns pd sidana samhillsviktiga
anvindningar av administrativa register {6r forskningsindamadl, som hade
varit svara eller oméjliga att f6rutse. For det andra finns det — om f6rut
nimnda skvddsatgiirder vidias — ingen reell risk {or krinkning av den
personliga intcgritelen om personregister tilliggsvis anvinds {or att {3 fram
den allmint utformade (anonyma) information som iir utmirkande for
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statistik och forskning.

JOoch SCBberori vilken form samkérningoch tillgdng till olika
uppgifter bér regleras.

JO papekar att det sirskilt dr inom den offentliga sektorn som det finns
personregister dir sjidlva innehdllet utgér en fara ur integritetssynpunkt.
Innehillet i dessa register ir i stor utstrickning skyddat frn insyn av
allmidnheten genom bestimmelserna i sekretesslagen. DA det giller vissa
register har statsmakterna forfattningsviigen dven reglerat i vilka fall
uppeifterna i registret far limnas ut till annan myndighet. Sé dr fallet t. ex.
med polisregister och socialregister. Dessa forfattningar tillkom lingt innan
ADB-tekniken kommit i tillimpning och iir siledes ¢j motiverade med att
uppgifterna skulle vara datalagrade. I praktiken fors numer alla integritets-
Kiinsliga register av st6rre omfattning med ADB. Enligt JO:s mening bér man
£4 vidare med den metod som traditionellt anvints for att skydda uppgifter i
integritetskidnsliga register. Det bor siledes forfattningsvigen regleras vilka
uppgifter som far limnas ut och till vilka myndigheter de far lamnas. Harvid
bor regleras savil utliimnande i sérskilda fall som genecrellt 6verlimnande av
uppgifter och oavsett huruvida detta sker genom utlimnande av uppgifter i
lisbar form cller pd annat sitt t.ex. genom samkdrning med annat
personregister. En s&dan 16sning ligger enligt JO for 6vrigt vil i linje med det
inom justitiedepartementet utarbetade forslaget till ny sekretesslag (Ds Ju
1977:11).

SCB anser att det bor fi en gynnsam effekt fran integritetsskyddssynpunkt
om statliga register regleras i lagar och férordningar. Ocksd SCB hinvisar till
den inom justitiedepartementet uppriittade promemorian Handlingssekre-
tess och tystnadsplikt och dess forslag till reglering av informationsutbyte
myndigheter emellan. Om preciseringen betriffande anviandningen av ett
foreslaget nytt register skall gilla dven statistik och forskning krivs att
statistikens och forskningens behov klargérs pa ett tidigt stadium sa att dessa
kan tillgodoses inom ramen for regleringen av registret.

Sdrbarhetskommittén, slutligen, pAminner om att man i en ligesrapport
som en srbarhetsfaktor har behandlat integration och inbdrdes beroende och
funnit (sid. 253) att en 1angtgiende integration mellan olika system forstirker
de skadeverkningar som uppstar nir datasystem blir utslagna t. ex. p4 grund
av krigsangrepp, terroristhandlingar eller rena olyckshindelser av katastrof-
karaktidr. Nir man talar om integration och inbdrdes beroende idr man iven
inne pd samkdrningsproblem som brukar diskuteras i datalagssammanhang.
Kommittén gor vidare géllande att méjligheterna att hindra och begriinsa
olika samkdorningar ofta ger gynnsamma cffekter dven {rdn sirbarhetssyn-
punkt samt pekar pa att det i framtiden d4ven maste ske en provning, med
utgdngspunkt frén sarbarhetsaspekter, av i vad mén integration mellan olika
system hor ske.

8 Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 109
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8 Befolkningsregister och SPAR

DALK:s Gverviiganden och slutsatser har med ndgra undantag i huvudsak
godtagits cller limnats utan erinran i remissyttrandena. Viss kritik {ore-
kommer dock, friimst betriiffande den foreslagna monopolstiliningen (6r det
centrala befolkningsregistret och 1 frdga om den férordade Gkningen av
registerinnchdllet. Ett par instanser avstvrker DALK:s forslug och ndgra
diskuterar ocksd vem som bor hu registeransvaret for SPAR.

I huvudsak positiva till DALK:s forslag iir JK, hovrdnen for Vistra Sverige,
overdklagaren i Giteborg, datainspekrionen, varnplikisverket, postverket, SCB,
riksforsakringsverket, RRV, socialsiyrelsen, forsdkringsinspektionen, bankin-
spektionen, lokala skattemyndigheten i Stockholm, DEFU, landsarkivet i Lund,
Sveriges advckaisamfiund, TCO, Sveriges kipmannaforbund. Svenska forséik-
ringsbolags riksforbund och Folksam. En del av dessa instanser framfor
emellertid kritik pd vissa punkiter.

JK anserilikhet med DALK attenstyrning till SPAR bir ske niir det giiller
uttag av urval av personuppgifter och andra uttag. SPAR bor. med den
begriinsning som féljer av registerinnchdlict, ensamt svara for berdrda uttag.
Detta innebir uppenbara fordelar. En sddan ordning torde som kommittén
framhdllit inte strida mot offentlighetsprincipen sdvitt giller urval pa
maskinldsbart medium och urval i form av adresser pd etiketter. Vad diiremot
avser uttag av andra uppgifter som kan fis med stod av offentlighetsprincipen
ar fragan mer tveksam. En styrning ti'l SPAR kan i dessa fall troligen inte ske
utan sérskild lagstiftning.

Hovrénren foir Vistra Sverige delar DALK:s uppfatining att det med hinsyn
till bl a. imegritetsskvddet bor finnas endast ett offentligt register med
SPAR:s funktioner samt att en regel med sddant innehdll bor tas in i
datalagen. ] kommitténs forslag till reglering av SPAR i datalagen. 28 § tredje
stycket, anges att annat personregister med dindamdl och med innehdll som i
forsta stycket siigs fir inriittas och foras endast efter beslut av regeringen.
Hovritten ifrgasitier om regeln skall ha denna innebord, eftersom den kan
medfora att motiven {or att ha ett enda register med SPAR:s funktioner
frangds. P4 grund hirav och eftersom nigot behov av den foreslagna regeln
inte har redovisats i betinkandet {oreslar hovriitten att dispensméjligheten i
28 § tredje stvcket utgdr ur lagforslaget.

Postverket ir positivt till inriittandet av SPAR enligt de {6rutsittningar som
DALK foreslar och delar uppfattningen att en begrinsning av antalet
befolkningsregister idr befogat med hiinsyn till integritets- och siikerhets-
aspekter. Postverket understryker dock kraftigt nédvindigheten av att SPAR
kommer att innehdlla alla de uppgifter som idag tillhandahéalls av linsstyrel-
serna for urvalsdragning samt phncradc uppgifter i fastighets- och taxerings-
banden. Detta iir motiverat inte minst med tanke pd att SPAR foreslés fa
ensamritt att utfora personnummerkontroll, personnummersittning, aktua-
lisering av andra register och urvalsdragning pd grundval av dessa uppgifter.
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En forutsiittning (or att registret skall f4 stor anviindning iir att den
registeransvarige tillimpar en prispolitik som accepteras av dircktreklam-
marknaden.

Socialstvrelsen tillstyrker DALK:s torslag men pétalar den risk som alltid
ligger i en monopolstilining niir det giiller tillgiinglighet. kostnader m. m.

Farsakringsinspekrionen anser att {orslaget om SPAR vill torde fvila krav pd
fullstiindighet fér aktualisering, komplettering och kontroll av bolagens
personregister. Inspektionen delar DALK:s uppfattning att det dr angeliget
att begrinsa antalet totalregister. Genom inriittandet av SPAR erhélles ett for
samtliga anvindare av befolkningsregister gemensamt centralt register vilket
torde medfora ett sikrare medium for aktualisering, komplettering och
kontroll av andra personregister.

Lokala skatremyndigheten i Stockholm dr positivt instilld till inrittandet av
SPAR-registret och anser att detta bor utnytijas s& 1angt mojligt. Registret kan
1. ex. ersiitta delar av den service som de lokala skattemyndigheterna i dag ger
allminheten som utlimnande av person- och taxeringsbevis. att gcnom
maskinella utdrag stilla innehdllet i lingder till férfogande samt att ge 6vrig
service for att allminheten skall fa tillgang till maskinella registers innehall
eller utskrifter hiirifrin. En forutsitining dr dock att riktiga och i efterhand
rittade uppgifter gillande tidigare &r i tillriicklig omfattning kan tillhanda-
hallas. Andring av taxering p4 grund av beslut i besviirsinstans utgér exempel
pd dndring som bor sl& igenom snarast. Forutom registersiikerhet méste
ddrfor stédllas krav pd snabb aktualisering. Myndigheten pekar i detta
sammanhang ocksd pd vad som siigs i RS-projektets rapport Rationalisering
av skatteadministrationen, delrapport 1976:4 s. 59 och 62 angdende formo-
genhets- och inkomstuppgifter som finns tillgéngliga for internt bruk inom
skattemyndigheterna utan att for den skull vara offentliga. Myndighetens
arbetsledning och berdrd personal Grutsitts f klara anvisningar avseende
skvldighet och mdjlighet att utlimna uppgifter ur skatteregistren. I samman-
hanget bor dvervigas i vilka former de lokala skattemyndigheternas uppgifts-
limnande till RRV och SCB om taxeringsutfallet m. m. skall limnas. Det kan
enligt myndigheten ifrigasittas om kostnaderna for det manuella arbetet,
som nu méste tillimpas, ger vinster jimfort med direkta uttag ur de under
taxeringsdret I0pande aktualiserade skatteregistren, iven om slutliga
taxeringsbeslut inte foreligger.

DEFU stoder i stort DALK:s tanke betriffande SPAR men finner det
viktigt att SPAR ges ctt s& brett innehdll och en s bred anviindning som
mojligt. Harigenom skulle man kunna 6ka mdjligheterna att begriinsa
uppgiftslimnandet. Vad som frdn DEFU:s utgdngspunkt ocksi ter sig
angeldget dr att finna 16sningar betriffande de minga forctagsregister som
f. n. existerar. Sddana losningar forutsitter till en bdrjan att grinsen mellan
personregister och sddana register som inte omfattas av datalagen klargors.
Det kan idag antas att en hel del fGretagsregister ocksé ar att betrakta som
personregister. Atkomsten av uppgifter ur sddana register, liksom méjlighe-
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ternatill samkorning regleras sdledes bl. a. av datalagen.dven om de uppgifter
som t. ¢x. samkorningen syftar till att Gverfora inte betraktas som persondata.
Sddana samkdérningar kan, ritt anviinda, avsevirt begrinsa uppgiftslim-
nandet och bt’)g darfor i moéjligaste man underlittas. En metod att &stad-
komma detta dr att skapa I6sningar av SPAR:s motsvarighet, i enlighet med
statskontorets projekt angdende organisationsregister.

TCO delar komm:uéns uppfattning att datalagens 3 a § om befolknings-
register Kan tas bort. Frigan ir enligt TCO om antalet personer i ett register
bor utgdra en sjilvstindig beddmningsgrund {or datainspektionen. Fradn den
enskildes synpunkt mdste det beddomas vara av mindre intresse hur méinga
som forekommer i ett register. Tillatligheten av register innehdilande ménga
personer maste nimligen bedémas frin andra utgdngspunkter - behovet av
registret, registrets dndamal etc. TCO tillstvrker ocksd att malet med SPAR
sétts hogre dn som angavs 1 samband med riksdagens beslut om registrets
inrittande. Som kommittén papckar kan man dirigenom kraftigt begrinsa
forekomsten av grundlidggande persondata till ett fatal register. En biittre
overblick kan erhdllas éver i vilken utstrackning uppgifter som egentligen iir
avsedda for folkbokforing och taxering anviinds for andra iindamal.

TCO ifrigasitter vidarc Kommitténs uppfattning att driften av SPAR bér
bygga pa full kostnadstickning om SPAR fir den stillning kommittén
forordar. I svnnerhet ir det angeliget att uttag som sker for kommersiella
svften bvgger pa full kostnadstickning. En selektering av avgifterna cfter
andama! bor Gvervigas.

Advokatsamfiinder siger sig i och for sig kunna instimma i uppfattningen
att ndgon sérreglering for s. k. befolkningsregister inte ir motiverad. Detta
stillningstagande grundas emellertid viisentligen pé att det enligt riksdags-
beslut skall inrdttas ett centralt statligt datarcgister, SPAR, och att riitten att
fora register av typ befolkningsregister i princip skall férbehdllas SPAR.
Avsikten med inrdttandet av SPAR dratt inskrinka behovet av andra register
av liknande slag och omfattning. Samfundet delar DALK:s uppfattning att
det i lag bor anges att riitten att {ora ndimnda typ av register skall férbehéllas
SPAR. Samfundet anser det motiverat att infora en sddan bestimmelse i
enlighet med vad DALK fGreslagit.

Landsarkiver i Lund uttalar att tanken med SPAR, att doma av hur DALK
har angett registerinnehallet. uppenbarligen ér att detta register skall ersitta
mantalskingderna. Arkivet finner det gliddjande att den befolkningsregistre-
ring som pagatt obruten under flera hundra &r inte bryts dd man nu overgér
frin manuell hantering till maskinell.

Sveriges kdpmannafarbund anser att antalet personregister av totalkaraktir
bor begriinsas i torhdllande till dagens situation. Ett centralt statligt register
skulle ge mjlighet till registeraktualisering, personnummersittning, person-
nummerkontroll och urvalsdragning. Forbundet anser att det finns goda
anledningar till att inftira ett sddant registersystem sirskilt med anledning av
att kontrollméjligheterna kommer att bli bittre i jimfSrelse med ett antal
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olika register.

Svenska forsikringsholags riksfarbund motsitier sig inte den- (Greslagna
styrningen till SPAR nir det géller urvalsdragning m. m. En nddviindig
forutsidttning ir dock enligt forbundet att SPAR kommer att innchélla de
uppgifter som DALK foreslir. Riksforbundet utgdr fran att lagtexien i den
foreslagna 28 § datalagen skall tolkas sa att samtliga nimnda uppgifter skall
inga. Riksforbundet foreslar emellertid att lagtexten kompletteras med att
uppgifter om formogenhetstaxering anges bland de uppgifter hos linsstyrel-
serna som innehéllet i SPAR skall grundas pd.

Riksforbundet anfor vidare att det for forsiikringsbolagens behov inom
ramen for ett komplett SPAR-system mdste finnas tillgdng till samtliga de
uppgifter som bolagen kan hiimta ur nuvarande totala befolkningsregister-
system. Detta dr nodvindigt for att erforderliga uppgiftsuttag, t.ex. ur
fastighctsbanden, ¢j skall forsvéras och f6rdyras genom overgdngen till
SPAR. Riksférbundet pdminner om att man i olika sammanhang har
framhallit vilka uppgifter som maste ingd i SPAR for att enbart SPAR skall
kunna anviindas av bolagen. Bland dessa uppgifter mérks markering av
tilltalsnamn. uppgift om telefonnummer. verklig bostadsadress m. m. Nir
det giller inkomstbegreppet behover forsikringsbolagen ofta fler uppgifter in
som finns i nuvarande SPAR. Aven behovet av en forbiittrad adressaktualitet
i SPAR har pipekats. Hur ett komplett SPAR-svstem skall struktureras dren
teknisk fraga. Hidnsyn mdste dirvid tas till att dtkomsttiderna via terminal-
anknytning blir minsta méjliga. Kérningar med perifera data kan diremot fa
ta lingre tid och vara mer komplicerad att utfora.

I sammanhanget framhaller riksférbundet att de adressuppgifter som
forsikringsbolagen i dag far vid nyteckningar och bilbyte genom det
integrerade samarbete som bolagen har med centrala bilregistret ej far
férhindras genom styrningen ull SPAR. 1 rutinerna for samarbetet med
centrala bilregistret ingdr idndringsavisering avseende béade fysiska och
juridiska personer samt deras fordon vilket ej kan ordnas genom SPAR.

Folksam motsiitter sig inte DALK:s forslag under forutsittning att den
information som i dag gors direkttillginglig frin Folksams befolkningsre-
gister utan storre oldgenheter kan erhéllas via SPAR, dvs. genom en dator-
till-dator koppling mellan Folksam och SPAR. Grundkravet for en sédan
datadvert6ring ir for Folksams del att de administrativa rutinerna ej kommer
att pdverkas pd ett sddant sau att var servicegrad gentemot t.ex. de
skadelidande menligt forsimras.

Svenska postorderfireningen finner att SPAR, i sin nuvarande utformning,
tillgodoser foreningens olika behov av registeraktualisering, personnummer-
kontroll samt urvalsdragning. Om SPAR i framtiden blir den enda killan till
ovanstende bearbetningar, s miste man samtidigt kunna garantera att
kostnaderna for lika bearbetningar blir ldgsta mojliga, dvs. sjdlvkostnad.

Riksdataforbunaer, Svenska dataforeningen, Svenska ciﬁilekonom/breningen
och Civilekonomernas riksforbund ansluter sig till den féreslagna lydelsen av
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28 § i datalagen under forutsiittning att dess reella innebdrd ir att dven andra
totalregister in SPAR kan fa foras. sdvida tillrickligt vigande skil foreligger
och tillfredsstillande sekretesskrav kan tillgodoses.

En mer kritisk hillning till DALK:s {0rslag intas av starshontorer och
riksskarreverker. De ifrigasiitier bl a. om det finns sakliga grunder for att gora
SPAR till eut register varifrén uppgifter for all uppdatering dven for vanliga
myndighetsandamal skall hiimias. Det framhdlls att det ibland kan vara
opraktiskt, tidsédande och dyrt {or myndigheterna att byta information via
SPAR, och att det inte medf{6r integritetsvinster.

Angdende SPAR:s monopolstidllning finner riksskarieverker att det
starkt kan ifragasittas om det finns sakliga grunder for att géra SPAR till ett
register varifran all uppdatering. sdlunda dven f6r ordindra myndighetsinda-
mél. skall hdmtas. RSV ansluter sig till de riktlinjer som angavs niir riksdagen
fattade beslut om SPAR:s inrdttande (betinkandet sid. 116). SPAR:s funktion
av den totala karaktdr som DALK antytt skulle vara motiverat om registret
&g inom omradet for folkbokforings- och skatieforvaltningens ansvar,
eftersom den primira registreringen huvudsakligen sker i linsregistren. Sett i
forhallande till nuliget forefaller det som om nuvarande direkta uppdatering
frin linsregistren av andra stora dataregister med samhiillsfunktioner, t. ex.
for forsidkrings-, skol- och forsvarsviisendet, fran praktiska synpunkter iir att
foredraga. Inhiimtandet av motsvarande uppgifter via SPAR syncs endast
kunna medf6ra nackdelar i form av tidsfordréjning och 6kade kostnader utan
att ndgon vinst erhdlls {or integritetsskyddet. Annorlunda stiller det sig for
uppdatering och uttag till mottagare utanfér den statliga och kommunala
sektorn. For den privata sektorn skulle det sikerligen vara av betvdelse {or
integritetsskyddet om utlimnande av uppgifter kunde styras frdn ett enda
gemensamt register. Det ir dérvid emellertid angeliiget att omfattningen av
SPAR - sésom ocksa varit avsikten med detta register — inte skall innehdlla
andra uppgifter dn sddana som normalt kan anses betydelseldsa frén
integritetssynpunkter.

Virnplikisverket bitrider DALK:s stiliningstaganden med avseende pa
inférande och utnyttjande av SPAR utom nir det giller att dven myndighe-
ter, som for sin verksamhet ir beroende av folkbokforingsuppgifter, for
inhiimtande av dessa skall hiinvisas till SPAR och inte som hittills kunna fa
dessa uppgifter fran linsbanden. Verket redogdr for hur man utnyttjar ADB-
tekniken for att ombesorja inskrivningsverksamheten och personalredovis-
ningen inom forsvarsmakten. Man erhdller for verksamheten vitala och
oundgingligen nddvindiga uppgifter frdin RSV genom linsbanden i en rad
avseenden. De aviseringar, som sker frén linsstyrelserna innehéller sdlunda
uppgifter endast om sidana personer, som finns registrerade i verkets
register. Urvalet har alltsd gjorts fore dverlimnandet till verket. Med den
foreslagna uppbyggnaden av SPAR torde en sidan uppdelning inte vara
mojlig om verket vore hinvisat att hos SPAR inhidmta de folkbokfdrings-
uppgifter som verket behdver for sin verksamhet och som finns uppdaterade [
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SPAR. Avisering till virnpliktsverket frdn SPAR skulle om kommitténs
forslag om myndighets skyldighet att inhimta folkbokféringsuppgifier
exklusivt frdn SPAR skulle godtas. komma att ske vid dndring av person-
nummer, namn, adress, kyrkobokfGringsort och medborgarskap. Ovriga
crforderliga uppgifter skulle dven framdeles f3 inhiimtas frin linsbanden
varvid i vart fall personnummer kommer att ingd i aviseringen for identifi-
kation. Virnpliktsverket utfirdar arligen ca 200 000 inkallelseorder, varav en
fyirdedel avser grundutbildning. Vidare verkstills ca 250 000 krigsplace-
ringar, med &tfoljande utsindning av krigsplaceringsorder. Dirutéver hand-
ldggs vid verket 4rligen ca 60 000 enskilda viirnplikisirenden av olika slag.
Andrad krigsplacering foranleds ofta av att den viirnpliktige flyttar inom
landet.
Verket fortsitter:

Det ir frimst vid utfardande av inkallelseorder och krigsplaceringsorder av
stor vikt att verket har adressuppgifier, som ir s& aktuella som mdojligt. Detta
for att utsinda order skall kunna nd den viirnpliktige utan dréjsmal.
Betriffande krigsplaceringsorder har detta huvudsakligen betydelse frdn
beredskapssynpunkt, men fir om verkets adressuppgifter dr inaktuella dven
administrativa effekter i form av returnerade order, med atf6ljande adress-
kontroller, fornyade utsindningar och slutligen om den virnpliktige €j kan
nds pi kidnd adress efterspaning for delgivning. De hir beskrivna
administrativa effekterna av inaktuella adressuppgifter uppstdr dven i
samband med utfirdande av inkallelseorder, men leder ocksd till direkt
negativa effekter for den virnpliktige. Ju senare en virnpliktig far sin
inkallelseorder i forhallande till inryckningsdagen. dess kortare tid har han av
naturliga skél att forbereda sig for tjanstgéringen och dess senare inkommer
han med eventuell ans6kan om anstind. Skulle hans anstindsansékan
beviljas inkallas annan virnpliktig i hans stille med samma konsekvenser for
denne.

Enligt mina erfarenheter aktualiseras verkets folkbok{6ringsuppgifter i dag
2-4 veckor efter det att fordndring, som skall registreras, iigt rum. Det finns
skil att antaga att en aktualisering genom SPAR inte skulle kunna registreras
hos verket tidigare dn 6-8 veckor efter det att iindring gt rum. Den
tidsutdriikt som hidr kan uppstd kan synas betydelselds, men kommer for
verket och de enskilda viirnpliktiga att leda till oonskade effekter genom att
fler order kommer att delges virnpliktiga genom efterspaning pa grund av
inaktualitet i verkets register, vilket i sin tur kommer att leda till en, som jag
ser det, onddigt dkad belastning for verkets personal och for delgivnings-
myndigheterna.

Avslutningsvis anfor verket att SPAR enligt DALK:s forsiag inte mer iin
till en del skulle kunna férse verket med de uppgifter. som verket i dag
erhéller frin ldnsbanden och di vid en tidpunkt som skulle komma att
medféra oligenheter som frimst skulle komma att drabba de viirnpliktiga. Ext
utnyttjande av SPAR for verkets vidkommande skulle komma att medfora
oldgenheter, som inte uppviigs av de i betinkandet anférda f6rdelarna.
Féredragande departementschef uttalade i samband med riksdagsbeslut om
SPAR att statliga register iiven framdeles borde kunna utnytyja linsbanden
for uppdatering av sina register om detta ir Eimpligare. Verket delar denna
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uppfattning och anser att bestimmelserna om inhiimtande av uppgifter fran
SPAR bér utformas sa att regeringen bemyndigas att fran fall till fall besluta i
vad man registerférande statlig myndighet skall medges inhimta ifrdgava-
rande uppgifter i annan ordning.

Starskonrorer anfor hiirom att huvuddelen av den personinformation som
registreras i linsstyrelsernas personband ocksé finns i SPAR och dir blir
tillgiinglig for allmén anvidndning. Man kan ddr{6r som regel hiimta uppgifter
i SPAR. Det finns dock fall di det myndigheter emellan dr opraktiskt att byta
information via SPAR. Landsting och kommuner hart. ex. som regel intresse
av information om personer cnbart fran det egna linet. 1 sddana fall kan det
vara mera omstindligt att hdmta uppgifter fr&n ett centralt register dn direkt
fran berort ldnsregister. Statskontorct anser vidare att den av DALK
foreslagna monopolstillningen for SPAR inte bor gilla for statliga myndig-
heter. En sidan reglering innebdr att utbytet av information myndigheter
emellan blir bide svarare och dyrare. Det finns ingen anledning att gd ifrin de
principer och beslut som nu giiller i dessa avseenden.

Rikstorsdkringsverker anser det visserligen riktigt att ett enda befolknings-
register skapas for att anviindas i kommersiella syfien och for aktualisering av
andra register men pdpckar att inom socialforsikringsomridet maste
mdojlighet finnas att erhdlla aviseringar andra vigar. Si t ex. erhdller
forsdkringskassorna manuella besked om dodsfall {rin ldnsstyrelserna si att
kassorna snabbt skall kunna aktualisera dataregistren och felaktiga utbetal-
ningar i mojligaste mén forhindras.

Sveriges direkireklamforening m. fl. organisationer har inga inviindningar
mot att centrala personregister regleras i sirskild ordning under forutsittning
att det blir mojligt for DATEMA att fora sitt befolkningsregister dven i
framtiden. Organisationerna finner en monopolstillning for SPAR icke
onskvird fran sdvil principiella som praktiska utgdngspunkter. DATEMA:s
verksamhet dr dven nodvindig i framtiden. Kundernas dnskemél rérande
priser, servicegrad och krav pa registers systematik maste kunna tiligodoses,
varfor flera dn ett centralt personregister av det slag det hir ar friga om maste
tilldtas pd marknaden. :

DATEMA:s befolkningsregister bdr enligt organisationerna ha den
omfattning det har i dag. Under ménga ar har DATEMA gétt nidringslivet till
handa med de méjligheter SPAR har i dag. SPAR, linsstyrelsernas register
och bilregistret torde emellertid vare sig nu eller i framtiden sta till (jinst med
uttag som baseras (. ex. pd fastighctsuppgifter sdsom tomtyta. byggnadsér
e. d. eller pa en kombination av dessa och ekonomiska personuppgilter. 1 dag
klarar ej heller SPAR komplicerade urvalsdragningar pd det sitt och i den
omfattning som kan ske genom DATEMA:s befolkningsregister.

I anledning hirav foreslar organisationerna att tredje stycket &ndras pa
sadant sitt att dven nuvarande omfattning betriffande DATEMA:s befolk-
ningsregister kan bibehéllas. Regeringen som ir beslutande bor f. 6. kunna
betros uppgiften att besluta om ett centralt personregister som dr annorlunda
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in SPAR. Diirest tredje stycket ej medger att DATEMA:s register bibehélls
och iindring hiirav inte vidtas forsimras dagens marknadsforingsmojligheter
vasentligt.

Enligt organisationernas uppfattning finns det ej marknadsmiissiga forut-
sittningar for ytterligare it centralt personregister av det slag som SPAR och
DATEMA:s befolkningsregister representerar, varfor ndgon risk for ett stort
antal register av dessa slag ej behover befaras. Om en 6kning skulle formiirkas
kan lagstiftningen ingripa da.

Betrdffande registerinnehéllet 1 SPAR sigs att det skall grundas pd
uppgifter om folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstuxering, som
finns hos ldnsstyrelserna. Organisationerna har inga inviindningar hiiremot
och utgdr dirvid ifrdn att dagens mdjligheter ej forsiimras. Organisationerna
foreslér att 28 § dock kompletteras sd att andra uppgifter efter regeringens
bestimmande kan tillféras registret. Denna majlighet férutsaties niir SPAR
inrittades.

RSV hyser vissa betinkligheter rorande innehdllet i SPAR och
framhaller att DALK inte ndrmare har angett vilka personuppgifter somt man
anser bor bli éverférda frdn personbanden, fastighetsbanden och taxerings-
banden till SPAR. Innan DALK framlade det nu aktuella forslaget var det
meningen att SPAR skulle innehélla 13 personuppgifter. Bland dessa 15
uppgifter finns endast en renodlad taxeringsuppgift. nidmligen taxerad
inkomst. Av ett uttalande pa sid. 129 i betinkandet kan man enligt RSV f3
den uppfattningen att samtliga uppgifter i personbuand, fastighetsband och
laxeringsband enligt DALK:s mening bor overforas till SPAR. Om de
nuvarande 15 personuppgifterna i SPAR skall utékas med uppgifier frin
personband och skatteregister anser RSV att man for varje tillkommande
personuppgift noga maste Overviga om uppgiften ir nédviindig i SPAR.
Anledningen hirtill dr att det fOreligger problem i friga om sekretess,
integritetsintrang (uppgifterna kommer att anviindas for andra dndamai in
som ursprungligen var avsett) och tidpunkt for éverlimnande till SPAR.

Sarskilt kinshigt skulle det cnligt RSV vara att till SPAR fran de nimnda
registren dverfora fullstindiga uppgifter om medborgarskap och formogen-
het. Det dr oklart vad DALK avsettifraga hiirom. RSV anser att man inte bor
6verléra uppgifter som behover sekretesskvddas till SPAR, eftersom det
svnes oldmpligt att i SPAR lagra uppgifter som inte genast. utan forst efter
provning av sekretessfrdgan, kan limnus ut till externa intressenter. En sddan
6verforing av uppgifier till SPAR skulle torsvara 16r den enskilde niir det
giiller dennes dverblick over vilka myndigheter och privata avnimare som
kan komma att f& uppgiften frin SPAR och for vilka indamal uppgifter
rérande honom kan komma att anviindas. Sammanfattningsvis anser RSV
att man — for varje nv slags uppgift som man tillfér SPAR frin personband
eller skatteregister — mycket noga maste utreda och dverviga om det ir
noédvindigt och onskvirt att just den uppgiften tillférs SPAR.

Statskontorer uttalar att det finns fall da informationen i SPAR inte riicker
for alla myndigheters behov av informationsuttag. Riksforsikringsverket och
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statistiska centralbyrdn har t. ex. bchov av aviseringar och praktiskt taget alla
uppgifter som finns i linsstyrelsernas personband. Linsstyrelserna aviserar i
detta falt ocksa uppgifter som finns varken i personbanden elleri SPAR. Man
borisaddana fall ocksd i fortsitiningen kunna ha den méjligheten att viinda sig
till linsstyrelserna och fa all den information man behover vid ett och samma
tillfdlle. Ordningen att tvingas viinda sig till tvé stillen, sdka ut de uppgifter
man behéver i tva register och i 1v bearbetningar iir inte rationell.

DAFA, som allisd . n. harregisteransvaret for SPAR har ockséi svnpunkter
pd registrets innehdll. DAFA stoder DALK:s forslag att dela 3 a § datalagen
och reglera SPAR for sig. DAFA konstaterar vidare med till{redsstillelse att
SPAR lagregleras och att det ges mdjlighet att nirmarc reglera verksamheten
med och utnvttjandet av SPAR i sirskild forfatining. DAFA:s erfarenheter
under den tid som SPAR variti drift visar attintresset for och utnyitjandet av
SPAR till helt dvervigande del styrs av vilka uppgifter, som kan erhétlas fran
SPAR jimfort med frin andra motsvarande register, {6rda av offentliga saviil
som privata organisationcr.

Vad giiller den exakta omfattningen av de uppgifter som skall ingd i SPAR
anser DAFA detta idag for tidigt att ange. Vilka uppgifier i kinsstyrelsernas
register, som skall gverforas till SPAR bor —enligt DAFA:s mening beddmas
efter vilket konstaterat behov som finns av uppgifterna. Behovet av
uppgifterna ir i sin tur beroende av statsmakternas niirmare foreskrifter om
vilka organisationer. offentliga och privata. som skall utnyttja SPAR.

Sdrbarhetskommittén och Medborgarrdrisrirelsen beror behovet av kontroll
av SPAR. Sarbarhctskommittén anfor:

Den forsta frigan som da bor stéllas dr huruvida 3 a § och pé sikt DALK:s
forslag kan anses tillgodose dven de mél man vill uppnd nir det giller att
minska sarbarheten. Som bl. a. DALK papekat finns det vissa skil att fran
integritetsskyddssynpunkt begrinsa antalet befolkningsregister. En sddan
begrinsning dr dock dnnu mera angeldgen {rdn sarbarhetssynpunkt. Det dr
friga om delvis andra avvégningar in de som gors niir det giiller skyddet av
personlig integritet. Dessa avvigningar kan ibland ge ett annat resultat &n vad
som blir fallet vid en ren integritetsbeddmning. Enligt kommitténs mening
méste dirfor en bedomning av befolkningsregister goras dven fran sirbar-
hetssynpunkt. Vidare bor i de fall befolkningsregister av olika skl méaste
tillditas méjligheter finnas att ge olika fGreskrifter i syfte att minska
sérbarheten. Framfor allt ir det viktigt att ndgon form av planliggning och
beredskap finns s3 att i orostider, kiinsliga register, bl. a. befolkningsregister,
kan undanforas eller forstoras.

Medborearriinsrirelsen anser att om SPAR skall tillatas enligt lag det méaste
stiillas under sirskild kontroll. Riksdagen méste fa ta stiillning till de sdrskilda
foreskrifter som skall giilla for registret. Medborgarrittsrorelsen vill i och for
sig undanréja onédigt kringel. Emellertid maste restiktivitet och stringa
regler gillla betriiffande ctt centralt personregister. SPAR bér, om det inriittas.
stédllas under kontinuerlig kontroll.

Ocksa linssivrelsernas organisationsnéinmnd (LON) beror sdrbarhetsaspekten
och anfér:
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Aven om DALK inte i detta skede har haft att ta stillning till andra
aspekler 4n att Overviga den rittsliga regleringen av skyddet {6r den
personliga integriteten, kan DALK:s férslag om SPAR ha tveksamma
ctiekter frin 1. ex. sdrbarhetssynpunkt med hiinsyn tlf den stora risk ett
dylikt centralt system skulle innchiira.

Betriiftande lagregleringen av SPAR instimmer RSF i ait SPAR:s
funktioner bor regleras nirmare 1séirskild lag i avvakan pd att, sdsom DALK
antytt, en totalreglering av helu omridet {Or forandet av befolkningsreyister
sker i en gemensam registerfag. RSV framhdlier dven att en total styrning till
SPAR av alla uppgifier ~ personnummerkontroll, personnummersokning,
aktualisering av andra register och urvatsdragning ~ oavsett vilket medium
som viiljs fOr utlimnandet av uppgifterna, inte torde kunna tickas enbart av
den fOreslagna 28§ datalagen och en siirskild forfuttning om SPAR.
Betriiffunde utlimnande av uppgifter pi maskinfisbart medium kan sidant
fgrhindras enligt 2 kap. 13§ trvekirihetsfirordningen, TF. Aven skyldig-
heten att utkimma uppgifien pd adressetiketter torde som anges av DALK (s,
209) vara villkorlig. RSV vill emellertid framhdila att RSV och linsstyrelserna
dven fortsitiningsvyis blir skyldiga att pd begiiran imna vt uppgifter ~ ocksd
sddana som finns eller skulle komma att inféras t SPAR — (rdn sina
dataregister i lisbar utskrift enfigt nuvarande reglering i T, Entotal styrning
tilt SPAR kriiver alltsa grundlagsindring.

Starskonrorer pdpekar att man i sin rapport om SPAR diskuterar en
mdjlighet att f3 en snabbarc rapportering av adressindringar dn vad som {or
niirvarande kan ske. Enfigt ett Orslag frin postverket skulle mun kunna
uppdatera SPAR med adressiindringar dirckt frin postverket via dess
redovisningscentraler. Dirvid skulle man slippa omviigen att avvakta bestut
frin pastorsexpeditionerna och rapporteringen via linsstyrelserna. Detta ér
ett exempel pd cn tinkbar rationalisering. DALK utgdr ifriin att SPAR skall
grundas p4 uppgifter om folkbokféring. inkomsttaxering och fastighetstaxe-
ring som finns hos linsstyrelserna. DALK foresliren forfatiningsreglering av
SPAR med dennu inncbord (§ 28). Fragan ir om tinkbara rationaliseringsét-
giirder forhindras i och med detta. Det ar viktigt att man i en forfattning inte
reglerar bort angelidgna mojligheter att forenkla och forbittra.

Rikspolisstyrelsen finner det mer naturligt att SPAR regleras 1 annan
lagstifining dn datalagen.

Nigra av dem som éir positiva till huvuddragen av DALK:s forslag pa
denna punkt diskuterar vem som bér ha registeransvaret {or
SPAR.

Datainspektionen pipekar att man har goda erfarenheter av att registeran-
svarct for SPAR ligger hos datamaskincentralen for administrativ databe-
handling (DAF A). Inspektionen har emellertid i och {0r sig ingen erinran mot
attansvarct dverfors till ndgon annan. En fGrutsiittning dr dock att driftmiljon
med hiinsyn till sikerhet m. m. blir godtagbar med hansyn till integritets-
skyddet. Hirvidlag finns anledning att erinra om s&rbarhetskommitténs
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(SARK: F6 1977:02) ligesrapport (Ds F6 1978:4), ADB och samhiillets
sdrbarhet. Av rapporten framgdr att det finns skil att iven beakta driftsiker-
heten. Som DALK pépekar finns det emellertid anledning att avvakta och se
hur den framtida folkbokfGringen kommer att organiseras innan nagra
forandringar gors betriffande registeransvaret for SPAR.

Inspektionen instimmer i ovrigt i DALK:s (Orslag, siledes édven i den
indring i 3 § datalagen som gor det magjligt att upphiva den provisoriska
Jas$.

DAF4 pekar pa att man enligt sin instruktion skall bedriva en uppdrags-
verksamhet som skall vara ckonomiskt sjilvbdrande och finansieras genom
ersiittning som bestimmes efter sumrdd med riksrevisionsverket. DAFA:s
Overgripande malsittning - som den kommit till uttryck i bl. a. reglerings-
brevet for DAFA {6r budgetaret 1978/79 - iir att tillhandah&la administrativ
databehandling till en s& ldg kostnad for statsverket som méjligt med
beaktande av sdvill kortsiktiga som lingsiktiga aspekter. Nagot sjilvstindigt
vinstintresse for verksamheten finns sdledes inte. DAFA tarinte stiillning till
om det ir rimligt att SPAR skall bygga pd full kostnadstickning men
framhéller att under det &r som SPAR varit i drift har DAFA kunnat
konstatera att priserna pd tjinster baserade pd SPAR har varit helt jamforbara
med priserna for motsvarande tjidnster baserade pd andra befolkningsregister.
DAFA fOrutsiitter att dven framgent kostnaderna for SPAR Kkan tickas
genom intdkterna fran sysiemet. Om statsmakterna finner att SPAR helt eller
delvis bor finansieras genom anslag kan givetvis en sidan ordning inforas
dven vid DAFA.

DAFA fortsitter:

Under den tid som SPAR wvarit i drift har ett férdjupat samarbete
uppkommit mellan nyttjarna av SPAR:s tjdnster och DAFA samt mellan
DAFA och datainspektionen. Vidare har de registrerade mer och mer bérjat
uppticka DAFA som registeransvarig for SPAR. DAFA anser att det under
dylika forhallanden vore olyckligt att flytta registeransvaret till annan
myndighet och vill dérfor i sammanhanget anknyta till vad féredragande
departementschefen framhall i propositionen 1976/77:27 om dtgiirder {or att
begrinsa mojligheterna att fora omfattande personregister: "Nir det giiller
ansvarsfordelningen {0r registret anser datainspektionen att det finns prak-
tiska skil for att Overviiga att géra DAFA bdde system- och driftansvarig™.
Departementschefen forsitter: "1 SPAR forestas bl. a. registrering av datain-
spektionens tillstindsbeslut. Det kan forutsiittas att kontakterna mellan
DAFA och inspektionen blir livliga. Det torde vara rimligt att DAFA bitrider
blivande kunder liven vid ansékan om tillstdnd. Liggs systemansvaret pd
riksskatteverket kriivs formellt att kontakter mellan DAFA och inspektionen
gar via riksskatteverket.”

Srarskontoret ser inga skdl till ett alternativ som innebdr att system- och
registeransvaret liggs pA ndgon annan myndighet dn RSV eller DAFA. Mot
den bakgrunden kan kontoret heller inte {6rstd meningen med DALK:s
forslag om SPAR (§ 28) i vilket man utgdr ifron att regeringen eller. efter
regeringens bestimmande datainspektionen meddelar nirmare foreskrifter
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om det statliga person- och adressregistret. Forslaget rimmar illa med det
myndighetsansvar (Or drift- och utveckling av SPAR som har getts ull
DAFA. Statskontoret stiller sig diirfér intc bakom firslaget i 28 § pd den
punkten. Datainspektionen har f. 6. redan nu enligt 6 § i datalagen mojlighet
att ange olika féreskrifter i den man de behdvs for att forebygga risk {0r
otiliborligt intrang i personlig integritet. Denna datainspektionens roll racker
ocksd i frdga om SPAR.

Lokala skattemyndigheten i Stockholm anser det rimligt ur aktualitets- och
allmin sikerhetssynpunkt att registret (6rldggs s& niira de uppgiftsavlim-
nande myndigheterna som méjligt. En placering centralt eller centralt/
regionalt inom skatteforvaltningen borde dirvid vara att foredra.

Till de mot DALK:s forslag negativa remissinstanserna hor ldnsstyrelsernas
organisationsndmnd (LON), ldnsstyrelserna i Stockholms och Malmdhus ldn,
Stockholms och Malmé kommuner, Kommundata AB. Servicebyrdernas
branschorganisation samt DATEMA.

LON ir i princip positiv till SPAR i dess nuvarande form och driveksam till
en utvidgning av SPAR. Liinsstvrelsernas registeruppgifter torde inte Kunna
minska genom att man kar registeruppgifterna i SPAR. Vad man didremot
kan reducera ir bl. a. antalet privata befolkningsregister. Dessa torde dock
kunna begransas redan med hinsvn till de uppgifter som nu finns i
SPAR.

Aven nuvarande svstem att linsstyrelserna har basregister borde enligt
LON ge en god kontrolimgjlighet eftersom statsmakterna vid tillstdndsgiv-
ningen kan ge foreskrifter (6r registeransvariga myndigheter. Dessutom har
datainspektionen viss kontroll- clier styrmdjlighet genom att den med stéd av
2 kap. 3§ andra stycket trvckfrihetsforordningen och 6 § datalagen kan
forbjuda registeransvarig myndighet att gdra vissa uppgifter tillgingliga, dvs.
férbjuda myndigheten att anviinda vissa sGknycklar eller annars t1a ut viss
information. En uppenbar nackdel torde vara att uppdateringen av de stora
register som fors inom riksforsikringsverket, statistiska centralbyrén, riks-
polisstyrelsen m. {1. skulle férdréjas genom att myndigheterna (Greslas gi via
SPAR och inte direkt till insstyrelsen. Aven riskerna for fel i registren torde
Oka eftersom forslaget innebiir att antalet Gverfdringar blir fler.

Avslutningsvis anfor LON att effekterna av forslaget ocksd i ovrigt dr
otillriickligt utredda. LON kan dirf6r inte nu ta positiv stillning ll forstaget
utan dr ndrmast bojd att avstyrka det. Slutligt stillningstagande dr emellertid
mojligt forst da bl. a. SPAR:s funktioner. organisationen och framfdr allt
konsekvenserna av forslaget klargjorts.

Lansstyvrelsen i Malmdhus liin pekar pé att en uppbyggnad av SPAR av den
omfattning DALK foreslar innebdr att ett i sig synnerligen omfattande
dataregister blir dubblerat. Med hinsyn till de svflen kommittén angett
nimligen integritetsskydd ter sig en sddan centraliserad dubbellagring enligt
linsstyrelsen betdnklig. Ndgra bidrande motiv fér en overflytining till SPAR
av aviseringen till myndigheter och kommunala organ har DALK inte anfort.
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Effekterna skulle bli avseviirt hogre kostnader {or aviseringen samt tidsf{or-
dréjningar utan nigra pivisbara fordelar.

Liinsstyrelsen framhiller vidare att utredningen inte berdrt frigan om de
ersittningar som DAFA skall erligga till finsstyrelserna och andra myndig-
heter for de uppgifter som de tillfér SPAR. Vid éverféring av uppgifterna
uppkommer kostnader 6r datordrift. distribution m. m. Vidare méste vid en
kalkyl baserad pa full kostnadstiickning ocksd medriiknas indirekta kostnader
for uppliiggning. aktualisering och drift av de register pd Einsstyrelsen som
blir aktuella i samband med SPAR. Enligt Linsstyrelsens mening miste dessa
ckonomiska frigor utredas innan DALK:s firslag kan genomforas. Niir det
giiller den d2l av aviseringsverksamheten som kommittén betraktar som ett
kommersiellt utnyttjande av uppgifter om de enskilda medborgarna kan det
verkligen ilrigasittas om nackdelen med att behdva fa inhimta uppgifter fran
24 tinsstyrelser mot atl viinda sig enbart till DAFA skulle vara tillriickligt
motiv for den foreslagna ensamiriitten for SPAR. Att den direktreklam som
linets foretag bedriver baserad pd uppgifter direkt frin linsstyrelsen skulle
viicka mindre oro och irritation om den i1 stiillet baserades pd SPAR iir en
tankegdng som linsstyrelsen finner helt orimlig. Enligt Linsstyrelsens
mening har linsstyrelserna under de gingna dren klart visat sig kunna
behiirska de avviigningar i utlimnandet av offentliga uppgifier som krivs {6r
att minska eventuell oro och irritation dver dircktreklam. Att infora en
ensamriitt for SPAR att utlimna vissa offentliga uppgifier innebir for linets
foretag och organisationer omfattande kostnadsfordyringar och andra oliigen-
heter jamfort med att viinda sig till linsstyrelsen.

Linsstyrelsen slutar:

Denav DALK foreslagna utformningen av SPAR inncbiir kraftiga ingrepp
i offentlig och enskild verksamhet som [or linsstyrelsen ter sig oacceptabla.
Vidare iir de ckonomiska konsekvenserna inte klarlagda. Med hiinsvn hiirtill
avstyvrker Linsstyrelsen kommitténs forslag till utvidgning av SPAR.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn konstaterar att registret i allt viisentligt skulle
behdva innehalla samma information som det centrala skatteregistret. Nagon
minskning av informationsinnehéllet i de regionala registren for folkbok-
foring och beskattning skulle 4 andra sidan inte bli méjlig hiirigenom. Ovriga
effekter skulle bli en betydelsefull forsamring av aktualiteten i de register som
nu uppdateras direkt frdn linsstyrelserna. Med vtterligare ett led i aviserings-
kedjan skulle dessutom riskerna for minskad sikerhet och tiliforlitlighet i
uppgifterna i dessa register oka. Linsstyrelsen kan vidarc inte inse att
mojligheterna att begriinsa utlimningen av personuppgifter pa t. ex. magnet-
band blir bittre om utlimningen sker frin SPAR dn frdn ldnsstyrelserna. Den
informationsutlimning som har avses giller dessutom till alldeles dvervi-
gande del uppgifter som statliga och kommunala organ behdver i sin
sambhiilleliga verksamhet och kan ddrfor knappast begrdnsas. Linsstyrelsen
har ocksd mycket svart att forstd att koncentrationen till SPAR skulle leda till
nagon bittre Sverblick dver anviindningen av folkbokfirings- och taxerings-
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uppgifter in om utlimningen sker frin linsstyrelserna. Tvirtom kan det
enligt linsstyrelsens mening foreligga risk att SPAR som drivs efier
affirsmiissiga grunder, kommer att — medvetet eller omedvetet - drivas av
ambitionen att utdka verksamheten med cn 6kad spridning och diarmed
ocksd dkade svérigheter till overblick som foljd. Den omstiindigheten au
utlimningen sker frin linsstyrelsen som inte har nigot kommersiellt intresse
av denna verksamhet utan i stillet minga génger upplever den som en
besviirlig skyldighet utanfor de ordinarie arbetsuppgifterna, dr i sig en viss
garanti for att utlimningen blir begrinsad. SPAR:s anviindning bér enligt
linsstyrelsens mening iven fortsdttningsvis begrinsas till att i1 huvudsak
tillgodose den privata sektorns behov i enlighet med det syfie som angivits i
riksdagsbeslutet 1976, Linsstyrelsen avstyrker alltsd DALK:s fUrslag pé
denna punkt. I 6vrigt — men med de begrinsningar som detta avstyrkande
kan inncbira, om 3 a § slopas —delar linsstyrelsen DALK:s uppfattning aut en
sirskild paragraf bdr inforas i datalagen enligt vilken ritten att fora
personregister med SPAR:s funktioner forbehélls den som har registeran-
svaret {or SPAR.

Ocksa Stockholms kommun ir kallsinnig till ait SPAR skall fylla alla de
uppgifter DALK har foreslagit. DALK:s motiv for att styra dven myndighe-
terna uteslutande till SPAR ir svagt i forhallande till de visentligt 6kade
kostnaderna samt nackdelarna med minskad aktualitet och sikerhet.
Kommunerna bér liksom tidigare fa direkt tillgéng till linsstyrelseregister
sdvida intc den dndringen vidiages att SPAR forldgges till lansstyrelserna i
stdllet for till den statliga datacentralen DAFA. SPAR synes inte vara nagot
alternativ till egna befolkningsregister for de stérre kommunerna.

Inte heller Malmé kommun godtar DALK:s forslag. Enligt kommunen
ticks inte kommunernas behov av aktuella personuppgifterav innehillet och
funktioner i det foreslagna SPAR. Malmo kommuns behov ticks i dag med
hjilp av s. k. aviseringsband {rdn ldnsstyrelsen. Det idr av storsta viku att
denna service ej forsimras eller forsvinner. DALK har ej i tillsiicklig
omifattning Overvigt konsckvenserna 6r den kommunala sekiorn och
forslagen i 28 § bor modifieras med hiinsyn till de register som behdvs inom
samhillsnyttiga och medborgarserviceomraden.

Kommundata AB vars verksamhet omfattar utveckling av ADB-system for
den kommunala sektorn samt ADB-bearbetningar for kommuner och
landsting p&pekar att anvindningen av befolkningsregister inom hiilso- och
sjukvarden har fatt 6kad betydelse. Det iir pa det omridet av yutersta vikt att
varje patient kan identificras korrckt och fullstindigt. For paticnier som av
medicinska eller andra skal givit ofullstindiga uppgifter kan komplettering
ske fran befolkningsregister. For Gvriga patienter kan en verifiering av
uppgifierna ske. Den korrekta identitetsuppgifien ger mojlighet att 1a fram
journaler, att sammanstilla vardtillfitlen till vardepisoder, att kontakta
anhoriga, allt med malsitiningen att 6ka sikerheten och kvaliteten i varden.
Av samma skl dr kravet pd uppgifternas aktualitet i befolkningsregistret
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mycket hogt. Varje dags forsimring av aktualiteten innebiir statistiskt en
forsimring av virden. Eut centrait SPAR kan inte ersiitta ett lokalt eller
regionalt befolkningsregisier, dels pd grund av hogre Kostnader (1. ex.
linjekostnader for terminaler), dels pd grund av en formodad simre
tillgiinglighet. Dessa nackdelar skulle kunna undanrdjas om SPAR i fysisk
mening kunde regionaliseras i tillriicklig grad. Med hiinsyn till den {orsimring
i aktualiteten pd uppgifterna som SPAR medfor fGrordar bolaget for
kommuner och landsting fortsatt avisering fran linspersonregistren.

Servicebyrdernas branschorganisation (SEBRO) och DATEMA anser att
forslaget kan i negativa konsckvenser i framtiden, frimst avseende frihet till
information. niringsfrihet och skvdd f6r investering. Lagstiftning om SPAR
kan innebéra inledning tili en utveckling som kan hota informationsfriheten,
genom att denna i sig triviala information f6rbehalls en staulig myndighet.
Utvecklingen kan forstirkas genom att sdvil registeransvar som drift liggs
hos DAFA. Ur niiringsfrihetssynpunkt skapar DALK genom att {orligga
SPARtill DAFA ett statligt monopol. Frin servicebyrdbranschens synpunkt
iir ett sddant forhéllande oonskat och det ger DAFA en konkurrensforde! vad
giiller andra servicebyrétjdnster. De tjiinster som ett register av SPAR:s typ
producerar dr mycket betydelsefulla f6r minga foretag i Sverige och dessa
borde rimligen ha valméjlighet sa att en effektiv kvalitets- och priskontroll-
eftekt uppnds. Registeransvaret for SPAR borde kunna innchas av t. ex.
riksskatteverket eller datainspektionen. Den aktuella myndigheten kan
sedan forligga driften av SPAR till ndgon eller nigra driftcentraler som
uppfyller de krav pd sikerhet och sckretess som datainspektionen stiiller.
Man uttrycker avsiutningsvis tveksamhet dver att beslut om totala befolk-
ningsregister, och diirmed register som liknar totala register foreslis overford
frin datainspektionen till regeringen. Inneborden av begreppet “totala
befolkningsregister™ framstdr inte som helt klar. Det kan innebiira att den
framtida tillstindsbchandlingen i sin tur blir oklar. En tillstdindsansékan som
av den sokande uppfatias som forvaltningsarende blir regeringsirende redan i
forsta omgangen. Forutom osikerheten har detta betydelse genom att beslut
tagna av regeringen av naturliga skil ej kan dverklagas.

9 Mjukdata och andra speciellt kinsliga uppgifter

Ett mer begrinsal antal remissinstanser kommenterar utredningen pa
denna punkt. DALK:s slutsatser godtas i huvudsak men ndgra instanser
diskuterar frdgan om vad som skall betraktas som mjukdata.

Hovréitien for Vdstra Sverige anser att registrering av s. k. mjukdata i
personregister ir betiinklig ur flera svnpunkter. Sdsom datainspektionen har
framhallit kan betvg och andra omddmen som registrerats ge ett vilseledande
intrvck av exakthet och objektivitet samtidigt som individuella nyanseringar
och forbehall kan forsvinna. Uppgifter av denna art kan dveniregel antas vara
aktuells endast under kortare tid. En omfattande registrering av mjukdata
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medfor till {6ljd hirav viisentliga risker for intring i den personliga
integriteten. Det dr uppenbart att riskerna med registrering av mjukdata kan
bli sirskilt patagliga under krigstid eller under tider som priglas av politiska
omvilvningar. A andra sidan ir registrering av sddana data legitim och
motiverad inom flera samhillsomriden. Kommitién har i detta avseende
angivit sjukvirden, socialvirden, sjukférsikringsomradet och den polisidra
verksamheten som cxempel. Hovriitten ansluter sig till kommitténs uppfatt-
ning att det iir onskviirt att registrering av mjukdata regleras i datalagen
niirmare fin vad nu ir fallet. Hovriitten finner att den definition av begreppet
mjukdata som kommittén har gjort vill tiicker de uppgifter som 4syftas. Med
hinsyn ull vikten av att integritetsskyddet upprétthdlls anser hovritien att
det bor kriivas sirskilda skiil for registrering av mjukdata. Det framstar dirfor
som en limpligare Josning in vad kommittén foreslagit att en sddan regel som
nu angetts infors bland de tillstdndsregler som anges i 4 § datalagen.

Léinsstvrelsen i Stockholms léin har ingen erinran mot 1JALK:s svnpunkter
och forslag till et nvtt stycke i nuvarande 6 § datalagen av den innebdrden att
datainspektionen nirden avgor om {Greskrift behdvs, sdrskilt skall beaktaom
det i registret ingdr omdémen eller andra virderande upplysningar om den
registrerade.

Svenska forsikringsbolugs riksforbund delar DALK:s uppfattning nir det
giiller lagregicringen péd detta omréde och tillstyrker i likhet med Medborgar-
rausrirelsen tilldgget till 6 § datalagen.

Landsarkiver i L.und Konstaterar att utredningen stundtals foretrider en
nyvanscrad instidlining till mjukdata och att dessa inte a priori miste betraktas
som ndgot for den enskilda minniskan diskriminerande. Kommitténs
uttalande att viirderingar dndras fran tid till annan tyder pd detta. Man hiller
alltsd fast vid att man dven | fortsiittningen skall bedéma register innchéi-
lande mjukdata fran fall till fall. Alla ir ocksd ense om att dataregister
innehdllande mjukdata méste behandlas med stor noggrannhet, och detia
synsitt speglas i den nya 3 §.

Sdrbarhetskommirnén anser ait DALK:s forslag per positiva effekter fran
sdrbarhetssynpunkt. Enligt kommitténs mening kan i vissa fall, t. ex. vid
registrering av nyckelpersoner och av sirskilt kiinslig inormation sarbarhets-
aspekter fOra lingre dn integritetsbeddmningen. Det finns dirfor skil att dven
préva sdrbarhetsfrigor som sammanhiinger med olika slags kiinsliga person-
register.

Nagra remissinstanser diskuterar vad som skall avses med
mjukdata.

Enligt datainspektionens uppfattning finns det vissa principiella skilinader
mellan s. k. mjukdata och andra uppgifter i personregister. Man kan
cmellertid enligt inspektionens uppfattning inte handligga iirenden angdende
register som innehdller mjukdata annorlunda in varje annat register.
Provningen skall gbras oberoende av vilka uppgifter som ingér i registret. Det
gér dirfor inte att vare sig i lagen eller i handliggningen siirbehandla

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 109
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mjukdata. Det beslut vartill provningen leder fir i sin tur utformas bl. «. med
hiinsyn till vilka uppgifter som ingdr i registret. Det iir i och for sig riktigt att
vissa uppgilter kan anses mera kiinsliga {rén integritetssynpunkt iin andra.
Avgorande hirvidlag dr uppgifternas art och vad de registrerade har for
uppfattning cller kan antas ha {or uppfattning om registreringen av dem. Det
ir just denna uppfattning som avgor vad som skall anses kinsligt eller inte.
Man kan dirfér knappast. som DALK gor, siga att de registrerades
instillning skall tillmétas storre betydelse ju kiinsligare uppgifter det giiller,
eftersom just denna mattstock anviinds for att bedoma uppgifternas grad av
kinstighet. En annan sak ir att vissa uppgifier dr av sddan art att man kan
presumera att de registrerade uppfattar dem som vtterligt kiinsliga. S& har
skett genom den reglering som f. n. férekommer i 4 § datalagen. Enligt
datainspektionen gdremellertid ingen klar skiljelinje mellan de uppgifter som
ndmns dir och andra personuppgifter. I stiillet kan uppgifterna tiinkas
placerade pé en skala med fortlépande fatllande kinslighet. De uppgifier som
forekommer i 4§ forsta stycket datalagen kan diirvid anses hora hemma i
skalans mest kiinsliga dndpunkt. Direfter foljer de uppgifter som niimns i
andra stvcket samma lagrum. Sedan foljer dvriga uppgifier i den ordning til}
vilken de registrerades dokumenterade eller antagna uppfattning ger anled-
ning. Dirvid far sddana uppgifier som mjukdata och andra av DALK i
avsnittet nimnda uppgifter placeras in i enlighet med de registrerades
uppfattning. Sekretesslagens (1937:249) regler ger ocksd viss viigledning i
frigan om graden av kinslighet hos olika uppgifter. Med utgingspunkt i hur
kiinsliga uppgifterna har ansetts vara fdr seduan datainspektionen goéra
bedomningar av vilket skyvdd f6r den personliga integriteten som kan anses
pikallat. )

UHA ser med tillfredsstiillelse att utredningen intc forséker ange en
definition av begreppet mjukdata som grund fG6r en generell rege! for vilka
uppgifter som kraver siirskild reglering vid tillstdndsgivning. Datainspektio-
nens provning av uppgifternas berittigande, sedd mot bakgrund av register-
situationen som helhet, torde vara fullt tillricklig.

Det ir dock enligt UHA:s mecning tveksami om betygsuppgifter #r att
betrakta som mjukdata i den mening som utredningen synes gora gillande.
Till utredningens utgdngspunkt att i begreppet mjukdata ligger resultatet av
en virdering cller ett subjektivt omddme bor enligt UHA:s mening kunna
ldggas att uppgiften i friga i ndgon mening ir vag eller oprecis. Betygsittning
inom hégskolan sker ofta som en funktion av uppnddda skrivningspoing
e. d. | viss mening kan sdlunda betyg pa prov vara ett exakt mdtt, iven om
detta matt kan ha kommit till pa grundval av en bedémning av annan art én
en rent kvantitativ. P4 motsvarande satt dr slutbetyg i en helt avklarad kurs
vanligen resultatet av en sammanvigning delvis i kvalitativa men i stor
utstrickning iven i kvantitativa termer sisom de ingdende momeniens
poidngomfattning.

Mot bakgrund av vad UHA ovan anfért kan papekas att juridiska
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Sfakultersndmnden vid universitetet i Uppsala i sitt yitrande har framhdllit att det
ir betydelsefullt att stillning tas till frigan om betyg omifattas av uttrveket
omdéme cller annan viirderande upplysning. Enligt niimndens mening bor
detta inte gilla till siffror cller grader formaliserade betyg.

Riksdaratiirbundet, Svenska daratireningen. Svenska civilekonomfireningen
och Civilekonomernas riksfirbund tror att en lagstifining kring register
innchdllande s. k. mjukdata liksom av register. som f6rs med hjiip av annan
teknik iin ADB. kommer att visa sig vara svar att efterleva och att évervaka.
Sjilva begreppsapparaten kring dessa foreteelser idr sd diffus att en lagstiftning
knappast kan fvlla gingse krav pd stringens. En vtterligare komplikation ér
expansionen av ord- och textbchandling. Som exempel pd vilken framtida
problematik som kan uppstd vid infogande av hiinsyn till mjukdata i
nuvarande regelsystem stills frigan om verbala elevomddmen enligt betygs-
utredningens forslag skall anses vara mjukdata och didrmed ur registertill-
stdndssynpunkt behandias restriktivare iin dagens sifferbetvg trots att de
enligt manga bedémare skall vara rittvisare och ofarligare f6r individen.

SPN framfor att registrering av arbetsprestationer inte alltid behdver
innebiira en viirdering av den registrerades arbetsférméga. Arbetsmitnings-
resultat kan ocksé utvisa behov av personalutvecklingsinsatser eller forbitt-
ring av arbetsmiljon.

Enligt R.{:s mening kan uppgifter om registrerad persons ras och hiirkomst
vara av minst lika kiinslig natur som uppgifter om politisk och religios
uppfattning. Endast undantagsvis torde finnas birande motiv for en sddan
registrering. RA anser dirfor att registrering av uppgifter om ras och
hdrkomst skall fi ske endast om sirskilda skil foreligger. Tilligg av denna
inneboérd bor goras i 4 § wredje stycket.

Teologiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet  delar fullstindigt
gilllande riitts uppfattning att vtterligt stor restriktivitet bor rdda vad giller
registrering av enskild persons tillhérighet till viss konfessionell grupp och
frdnvaro av sddan grupptillhérighet. Uppgift om religids grupptillhdrighet
torde ocksd. vid sidan av uppgiftcn om i vad man en person dr dopt,
konfirmerad och vigd i Svenska kyrkans ordning, vara den enda uppgift med
anknytning till det religiosa livet som kan anges for hela eller storre delar av
befolkningen i register av nigot slag. Inom den vetenskapliga forskningen
kan behov finnas av registrering i lagens mening av uppgifter fran intervju-
och enkidtundersokningar om t. ex. religiGs aktivitet, stiliningstaganden till
frigor om religios tro och uppfattningar om religiésa grupper. Sidana register
torde undantagslost fi sddan karaktir att de omfattar begriinsad population,
har begriinsad varaktighet. inte samkors med andra register och att deras
utdata framstills i form av statistik. Nimnden ifrgasiitter om just dessa
forskningsregister innehaller si kdnsliga uppgifter att en siirbehandling av
dem dr befogad i lagiexten och inom datainspektionen. De religionsbegrepp
som anvinds i dessa vetenskapliga ssmmanhang ir ofta vtterligt vida och det
ir med utgéngspunkt frin dem svart fr forskaren att bestimma vad som
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faller under lagens begrepp religiosa uppfattningar. Undersékningarna giller
ofta ocksd attitvder och beteenden bland aktiva medlemmar av religitsa
grupper och registrering av religidsa uppfattningar torde tor dessa personer
inte kunna anses vara siirskilt kiinsliga uppgifier. Nimnden finner det mot
denna bakgrund rimligt att man niirmare provar vilken typ av uppgifter som
kan anses falla under lagtextens begrepp religios uppfattning och vilkas
intagande i ctt register far ske endast om siirskilda skiil foreligger.

Karolinska Instituter, slutligen framhéller att det frin forskningssynpunkt
ar visentligt att registrering av s. k. mjukdata inte omojliggors. Forsknings-
verksamhet som inte far inkludera kiinsliga omriden skulle annars litt kunna
bli en hért styrd verksambhet.

10 Anstiilldas medverkan vid prévningen av personregister vid
foretag

P4 denna punkt dr remissutfallet tiimligen splittrat.

Datainspektionen uttalar att ett siitt inspektionen har begagnat for att vid
tillstdndsprévningen enligt 3 § datalagen tillmiita instiiliningen hos dem som
kan komma att registreras betydelsc, har varit att inhimta de fackliga
personalorganisationernas uppfattning betriiffande register som omfattar
deras medlemmar som kollektiv, exempelvis l6ne- och personalregister.
Inspektionen uppfattar DALK:s forslag som ett stdd for att iiven fortsitt-
ningsvis ga tillviiga pa detta sitt. Medbestimmandelagen (MBL) har medfort
en dndrad situation bl. a. nér det géller arbetsgivarens handliggning avseende
att med ADB bearbeta personuppgifter rérande anstiillda. Man kan siga att
arbetsgivaren dr skyldig att i forvig limna arbetstagarna tillfille att ge sin
instillning till kdnna i frdga om ctt personregister. Datainspcktionen har tagit
fasta p& detta och utarbetat forslag till foreskrifter som skall iakttas vid
handliggningen av direnden angdende 16ne- och personalregister. Diir sigs att
de centrala fackliga organisationerna genom remiss skall beredas tillfille att
vtira sig i frAgor av principiellt intresse. Vidare skall stkande alltid till
ansokningshandlingarna foga dokumentation rorande de registrerades
instillning till registreringen. MBL-protokoll skall féretes nir detta kan ske.
De registrerade bor sedan genom sina lokala fackliga organisationer under-
rittas om datainspektionens beslut. Den nu angivna ordningen avses komma
att regleras i datainspektionens forfattningssamling (DIFS). Meningen ir att
av DIFS ockséa skall framgé de ovriga férutsittningar som giller f6r riitten att
fora 1one- och personalregister enligt det s. k. forenklade ansokningsforfa-
randct. Kopia av sddan DIFS skall fogas till datainspektionens beslut rérande
register av nu nimnt slag.

Inspektionen konstaterar att det skisserade systemet dverensstimmer med
DALK:s dverviganden och fortsiitter:

I friga om de anstiilldas mojligheter att med tillimpning av MBL pdverka
arbetsgivarens majligheter att inritta ett personregister bor {oljande tilliiggas.
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Betriiffande den nu angivna frigan foreligeer ingen facklig vetoriitt. De
fackliga organisationernas meningsytiringar sddana de forckommer i dren-
dena hos datainspektionen {ar diirfor endast tillmétas virde som en av de
faktorer som iir avgérande for tillstindsprovningen, 1at varaen av de viktigare
sdsom framgdr av 3§ andra stvcket datalagen. Till saken hor ocksd att
datainspektionen skall beakta varje registrerads ritt till integritetsskydd
oberoende av den registrerades medlemskap i viss organisation.

Stockholms kommun anfor i detta sammanhang att eftersom MBL skapar
helt andra torutsittningar for organisationerna att komma till tals i datafragor
iin vad de haft tidigare att vid lokala och centrala forhandlingar framfora sina
svnpunkter bor hiirigenom de registrerades instillning bli tillriickligt belyst i
forhandiingarna. Det synes dirfor inte lingre erforderligt att datainspek-
tionen tillimpar nuvarande praxis med remiss till de centrala fackliga
organisationerna. D& organisationerna i MBL-forhandlingar uttryckt sin
uppfattning bor detta vara tillriickligt [6r att datainspektionen med hiinsyn
hiirtill och til} de dvriga synpunkter som inspektionen har att beakta kan
utféra sin provning. De anstéllda bor sdlunda inte engageras vid datainspek-
tionens provning av personregister som arbetsgivaren avser att fora 6ver dem
utan detta bor ske i MBL-sammanhang. Dect bor sedan ankomma pi
inspektionen att frin sina egna utgdngspunkter ensam avgdra sidana
fragor.

Industriforbundet och Arbetsgivarefireningen stiller sig frin principiella
utgangspunkter mycket tveksamma till den ordning som datainspektionen
efter hand kommit att tillimpa vid beredningen och behandlingen av berérda
personalregisteridrenden nimligen att datainspektionen i drenden om register
Over anstiillda regeimissigt inhdmtat vttrande frian de anstiilldas organisa-
tioner pd central eller lokal nivd. Om de synpunkter som datainspektionen pé
sddant siitt inhiimtat i vissa fall kommit att bli utslagsgivande 6r myndig-
hetens stiiliningstagande och beslut, dr besluten felaktigt grundade. Organi-
sationerna kan frén sin sida inte godta att datainspektionen tillimpar ett
sidant forfarande vid sin provning av registeransokningen, som skulle
innebiira att facklig organisation i praktiken i vissa fall kom att tilerkinnas
vetoritt. Organisationerna har inget att erinra mot att datainspektionen. om
sidrskilda skiil anses foreligga. underséker om lokal MBL -férhandling gt rum
och i férekommande fall begiir in protokoll dver forhandlingen. innan ett visst
personalregisteriirende avgdrs. Skulle det foreligga skil for datainspektionen
att diirvid avsld en ansdkan om tillstand att fora visst register. méaste beslutet
emellertid utestutande grundas pd datainspektionens egen bedomning av en
foreliggande risk for otillbdrligt intcgritetsintrang.

S4CO/SR anser att dect dr nodvindigt att datainspektionen idven i
fortsiittningen inhdmtar de centrala fackliga organisationernas synpunkter
nir det giiller register av mer principiell karaktdr. Detta dr sdrskilt viktigt for
SACO/SR. som till skillnad frdn LO och TCO ej ir rcpresenterad i
datainspcktionens styrelse. De fackliga organisationerna har diirvid bl. a. att
inhimta den Jokala arbetstagarorganisationens syn samt stilla frigan i ett
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vidare datapolitiskt perspektiv. Ftt utokat remissforfarande till de lokala
fackliga organisationerna far¢j foranleda att ordningen med remissforfarande
till de centrala fackliga organisationerna frdngds nir det giller register av
principiell karaktiir eller register som tidigare ¢j har provats. SACO/SR
framhéller vikten av att datainspektionen i tillstdndsirenden om personre-
gister med uppgifter om anstillda undersoker om forhandling har dgt rum,
och att sddana forhandlingsprotokoll begiirs in och beaktas under drendets
behandling. Om forhandling ej har dgt rum i ett sddant lige men ir planerad,
bor datainspektionen avvakta forhandlingsresultatet innan tillstind medde-
las. SACO/SR framhiller ocksa vikten av att personalorganisationerna fir del
av datainspektionens beslut.

Enligt LO:s mening 6verviiger fordelarna med centralt remissforfarande i
dessa fragor. 1 viktiga drenden skapas forutsidttningar for en likartad
bedomning och, i de fall meningsskiljaktigheter forekommer, ges majligheter
att med ledning av remissyttrandena géra en rimlig avvigning utifrin de olika
stdindpunkterna. I de drenden som faller under det forenklade forfarandet
framhdalier LO att det &r viktigt att de anstiilldas synpunkter framfors och
beaktas. Det dr naturligt att dessa synpunkter framfGrs av de lokala fackliga
organisationerna pa arbetsplatsen. LO foreslar dirfor att det av ansokan bor
framgd huruvida arbetsgivaren forhandlat med de anstéllda innan han fattat
beslut om och ingett anstkan om att fa fora I6ne- och personalregister. Detta
skulle kunna framgé av en sirskild ruta eller ett sérskilt utrymme i en
fardigtryckt ans6kningsbiankett. 1 denna ruta kan arbetsgivaren ange
huruvida han har primérforhandlat med de lokala organisationerna eller ej.
Av ansokningen bor ocksd framgd vilka arbetstagarorganisationer som ar
representerade pa arbetsplaisen. Enligt LO:s uppfattning torde det ofta vara s
att frigor av detta slag faller under arbetsgivarens primdra forhandlingsskyl-
dighet enligt medbestimmandelagen. Nar s dr fallet vore det limpligt att tiil
ansOkan foga forhandlingsprotokoll fran de primira forhandlingarna. P4 sd
sitt skulle de anstilldas synpunkter i irendet pa ett enkelt sitt komma till
datainspektionens kinnedom.

LO foreslar dven att datainspektionen, med ledning av uppgifterna i
ansokan, alltid meddelar de lokala arbetstagarorganisationerna om sitt besiut
och om vilka forutsiittningar som giller {6r tillstdndet.

TCO anfor:

Nir det giiller anstiilldas medverkan vid provning av personregister dver
anstiillda inom {oretag och forvaltning foreslar kommittén inga forindringar i
det forfarande som nu tillimpas. TCO finner att kommittén inte redovisat
néagra overtygande skil for denna stdndpunkt.

Det ir enligt TCOs uppfattning nodvindigt att utgd fran ett utvidgat
integritetsbegrepp. dir de anstilldas integritet pd arbetsplatserna utgdr en
viktig bestdndsdel. Mot denna bakgrund &r det férfarande som nu tillimpas
mindre ldmpligt.

Uppgifter 6ver enskilda anstilida kan férekomma dels i traditionella i6ne-
och personalregister, dels i register som ir uppbyggda {6r andra indaméal, men
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diir uppgifter kan aterforas pa enskilda personer. Datasyvstem som innebiir en
dkad styrning och kontroll av de anstiillda idr under stark expansion.
Systemen forutsitter att datorn 16pande f6rses med information fréan enskilda
anstillda. Aven om den primiira avsikten ir att informationen skall skapa
underlag for stvrning av arbetet, skapar den ocksa fOrutsittningar for en
jamforelse i prestationshiinseende mellan enskilda Iéntagare. Jimféretsen
kan t. ex. grundas pd hur ofta den enskilde limnat information till datorn.
Aven arten av den information som ges till datorn kan ligga till grund for
prestationsmiitning. Informationssystem kan alltsd anvindas for andra
syften dn de dppet uttalade. 1. ex. {Or att infora prestationsmiitning bakvii-
gen.

En prestationsmiitning av angivet slag kan inte accepteras fran facklig
svnpunkt. Informationen maste ges en bunden form, innan den blir
tillimpbar | datasystemet. Detta innebir att endast vissa uppgifter kan
insamlas ~ de¢ som dr kvantitativt mitbara. Informationen blir "naken’ da
den exempelvis inte ger ndgra upplysningar om orsakerna till att arbetspres-
tationen (d. v. s. den som frén datateknisk synpunkt dr kvantitativt miitbar)
legat pd en viss nivd. Stérningar i omgivningen, exempelvis i kringrutinerna,
kommer inte att registreras i datasystemet. Sjilvstidndiga och ansvarsfylida
ataganden kommer inte till arbetsgivarens kinnedom genom datasystemel.
Systemct siiger alltsd ingenting om orsakerna till en viss arbetsprestation.

Enligt kommitténs férslag maste dc uppgifter som registreras std i
dverensstimmelse med indamadlet med registret. System som enligt ansdkan
har annat syfte men som sedan utnyttjas for prestationsmitning skulle
didrmed inte uppfvlla forutsiittningarna for tillstdnd. De fackliga organisatio-
nerna kan, om en sddan bestimmelse infors, nir ett system vil inrittats
begira att Datainspektionen omprévar tillstindsbeslutcet med hiinvisning till
att en prestationsmiitning sker.

SPN anser, nir det giller tillstAndsprovning for personalregister vid en
enskild myndighet, att den av datainspcktionen nu tillimpade ordningen
med remisser till den anstiilldas centrala organisationer skapar garantier for
enlikartad bedémning for samtliga myndigheter och {or att de registrerade far
sina intressen beaktade. Denna ordning bor diirfor regleras.

Byrdkratiutredningen uttalar att vid myndigheter, foretag etc. som tinker
inrdtta personregister miste de anstiillda fA medverka vid prévningen av
personregistren och ritt till insyn méste garanteras.

RRV anserilikhet med DALK att frigan om anstilldas medverkan inte bor
regleras i datalagen och hiinvisar till verkets yttrande 1978-06-05 (dnr
1977:1439) till justitiekanslern 6ver televerkets besviir dver datainspektio-
nens beslut 1977-03-23 angéende televerkets driftstatistiksystem. RRV
framholl i sitt vitrande bl. a. att cn myndighets internkontrollsystem inte kan
goras avhingigt av ctt godkidnnande av den part som #r {Gremal for
kontrollen. Personalredovisning sker numera inom statsforvaltningen med
ADB. Som anstidlld fir man vara beredd att acceptera sddan redovisning
avseende niirvaro och frinvaro. utnvttjande av flextid m. m. Aven registre-
ring av personliga produktionsinsatser kan behdvas pd omraden dir tillsyn av
arbetsledande personal ej férekommer.

Overdklagaren i Géteborg finner det riktigt att datainspektionen som nu fore
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beslut bor underséka huruvida forhandlingar enligt medbestimmandclagen
dgt rum och i foreckommande fall begiira protokoll 6ver forhandlingen.
Datainspcktionen bor emellertid sjilv fatta det slutliga beslutet i frigan
huruvida risk {6r otillbérligt integritetsintrdng fGreligger. Den av reservanten
foreslagna vetoritien f6r 10ntagarorganisationer da det giitler inriittande eller
forande av personregister bor [0sas genom medbestimmandelagen, t. ¢x. da
fackliga organisationer kommer till olika uppfattningar.

Landsarkivet i Lund finner det logiskt att avvisa tanken pd att anstillda i
foretag gcnom medbestimmandelagen skall fi inflytande 6ver registers
uppldggning och innehdll. Sddant inflytande diskutcras inte heller betriif-
fande statsforetag eller statlig forvalining 6ver huvud.

Négra instanser pekar pd behovet av att utreda denna friga ytterligare.

Lanssiyrelsen i Stockholms lan forutsdtter att frigan om de anstilldas
medverkan vid prévningen av personregister vid foretag — frin bade
integritets- och arbetsmiljomissig synpunkt - blir foremél fér ndrmare
utredning och ¢vervigandce i det fortsatta arbetet inom DALK.

Lokala skattemyndigheten @ Stockholm delar DALK:s uppfattning att
datainspektionen i de registrerades stille gor bedomningar av anstillds
instd!lning till planerade register samt att underlaget for bedémningen frin
fall tilt annat far goras av inspektionen. Det torde emellertid vara rimligt att de
fackliga organisationerna regelmissigt ges tillfille till remissytirande vad
avser register i synnerhet i offentlig verksamhet. Exempel pa sddana register
ir t. ex. myndigheternas I16ne- och flextidsrcgister, som med nuvarande
regelsystem utgor offentlig uppgift for allmiinheten oavsett den sékandes
syfte med uppgiftsuttaget. Motsvarande uppgifter torde generelit inte kunna
erhéllas inom privat scktor. om speciell lagreglering intc ger tillstind hirtill.
Nimnda forhdllanden bor narmare utredas i kommitiéns fortsatta arbete.

LO pdminner om att man ldnge har drivit kravet om medbestdmmande for
de anstillda i frdgor om I6ne- och personalregister. Till viss del har dessa krav
tillgodosetts genom MBL och dé frimst genom arbetsgivarens skyldighet att
primirforhandla cnligt 11 § i lagen. MBL bygger emcllertid pa principen att
lagen i sig ej 4r tillfyllest utan att den mdste kompletieras med medbestim-
mandeavial for att de anstillda skall kunna erhélla ett verkligt medbestim-
mandc. Nigot sddant avtal har trots lingvariga forhandlingar inte kommit till
stdnd. Enligt LO:s uppfattning bér man inte utesluta mojligheten att genom
lagstiftning tillférsikra I6ntagarna medinflytande och medbestimmande.
Nir det giller frigan om integritctsskydd dr det naturligt att data'agen
forindras for att garantera detta skydd. Kravet pd ett viill utvecklat
medbestimmande giller naturligtvis i sdrskilt hog grad pd omrdden diir
risken for otillborligt integritetsintrang dr pataglig som niir arbetstagare styrs
minut for minut i sitt dagliga arbete. S& ir exempelvis fallet nidr personregister
innchéller uppgifter om prestationsmiitning eller om ett register tillsammans
med ett befattnings- eller behorighetssystem kan anviindas for individuell
prestationsmétning. LO menar dirfor att kommittén bor ges dircktiv att f6lja
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denna friga och om sé iir nodviindigt forestd (Griindringar i datalagen for att
tillskapa medbestimmande 1or Iéntagarna i fragor som ror beslut om léne-
och personalregister.

7CO anfor att om kommitiéns [drslag Gl dndring av 3§ datalagen
genomfors skapas vissa forbiittrade forutsidttningar for de fackliga organisa-
tionerna. Enligt TCO:s uppfattning bor yvuerligare dverviigas att stirka de
fackliga organisationernas inflytande éver inrittande av system, som inne-
haller uppgifter som kan hirledas till enskilda anstillda.

TCO foreslér att frigan om (Grekomsten av register fOr prestationsmiining
samt dess effekter for enskilda anstiillda utreds — antingen inom ramen {6r
kommitténs fortsatta arbete cller i annat sammanhang. Denna utredning bér
syfta till au kartligga i vilken utstrickning nu befintliga datasystem
innehdller uppgifter som, oavsett om sé sker. innchdller uppgifter som kan
Aterforas pd enskilda anstillda. Utifrin en sadan kartl3ggning dr det angeliget
att diskutera vilka effekter som upplevs av svstemen. Oavsett om datasystem
utnytyjas for prestationsmiitning, kan ett svstem vara integritetskrinkande
genom att den enskilde kiinner sig overvakad genom systemet. Utredningen
bor dven redovisa fOrslag till hur en dkad anviindning av register {6r
prestationsmitning kan motverkas.

TCO vill pa nuvarande stadium, innan en sddan mer fullstiindig utredning
gjorts, inte binda sig for nigon speciell 1sning. Detiiremellertid inte uteslutet
att utredningens Kartlidggning kan stiirka uppfattningen att en reglering
genom lagstiftning av de fackliga organisationernas stillning kriivs. En sadan
reglering skulle exempelvis kunna innebiira att datorbaserade system som —
oavsett om detta dr avsikten - kan ligga till grund {or prestationsmiitning inte
fr inrittas, om lokala fackliga organisationer motsiitter sig det. Denna ritt for
lokala fackliga organisationer kan komma att behdva ges en vid innebord. Det
ar ndmligen inte alltid klart om ett visst datasystemy innehéller uppgifter som
kan hiirledas il enskild anstdlld. For den offentliga sektorn bor nirmare
Overviigas om nigon begriinsning i ritten miste gilla av hinsvn till den
politiska demokratin.

Det dr enligt TCO:s uppfattning under alla omistiindigheter nddviindigt att
datalagen indras sa. att arbetsprestationer innefattas i de kinsliga uppgifter
vilka kridver sirskilda skl for att tillstdnd till registrering skall ges.

11 Modifiering av tillstandskravet

Reaktionerna pd DALK:s forslag pd denna punkt kan delas upp i fyvra
huvudgrupper. En grupp, bland dem datainspektionen. RRV, DEFU och
lanssiyrelsen i Stockholms lin godtar orslaget utan att tramf{ora kritik. Négra.
L. ex. hovrdgnen for Vispra Sverjge och hankinspekiionen godtar forslaget i
princip men dnskar att det nédrmare bor preciseras vilka undantag som skall
giilla fran tllstindskravet. Ytterligare nagra sdsom starskontorer, posiverket
och KF anser att man bér kunna g lingre i undantag iin DALK har gjort. R.A
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och kammarrénen i Sundsvall stutligen, avstyrker DALK:s forslag.

Darainspektionen konstaterar ait DALK:s standpunkt grundar sig pa bl. a.
tidigare torslag som har framforts av dutainspektionen och inspektionen har
inget att erinra mot {Orslaget. Det ger emellertid endast marginella Fittnader
for de registeransvariga och fOr datainspektionen i forhallande tll gillande
s. k. forenklade ansokningsforfarande. Till DALK:s upprikning av vilka
olika modeller {6r kontroll av personregisier som kommer att {orekomma om
forslaget godias. som innefattar tre olika handliggningsmodeller, kan ldggas
en firde, nimiigen anmiilan enligt 1§ andra stvcket datakungorelsen
(1973:291) av personregister som har beslutats av regeringen eller riksdagen.
For att undvika sammanblandning bor den nu foreslagna handliggnings-
formen inte benimnas anmilan utan hellre registrering. Dettaéir dessutomen
adekvat benimning eftersom den frimsta avsikien far anses vara att
datainspektionen i sitt diarium skall fora in — registrera — uppgifter om
personregistret, som kan gora det majligt att framdeles, exempelvis genom
tillsyn. t6lja registret.

Datainspektionen understryker att de personregister som kan komma att
undantas fran tilistandstvinget eller underkastas en {orenklad tilistandsprov-
ning likviil underkastas sammua tilisyn som ovriga register. Det iir kanske inte
minst betriffande dessa register som tillsynen har stor betydelse for skvddet
av den personliga integriteten, eftersom ndgon annan mer ingdende kontroll
av registren inte forekommer. Tillsynen kan givetvis inte ta karaktiren av
annat iin stickprovskontroll i kombination med provning, av klagomal som
rikluas mot et register.

RRI1 vitsordar i cgenskap av registeransvarig myndighet DALK:s
uppgifter om att erfurenheterna av datalagen pd det hela taget dr goda.
Tillimpningen betriiffande verkets personregister sker [riktionsfritt. Detta
utesluter inte att ytterligare forenklingar kan behdvas fran rationaliserings-
synpunkt. RRV tillstyrker de i 26-27 §§ foreslagna fittnaderna i tillstinds-
och anmiilningskraven.

DEFU som framfor kritik mot DALK:s forslag rorande de generella
grunderna for tillstindsprovningen (se ovan kap. 5) noterar att DALK:s
betinkande dven innchaller vissa (6rslag om ldttnader i tillstandsforfarandet.
Dessa Littnader medfor ocksa Yittnader 1 uppgifisiimnandet till datainspek-
tionen. DEFU tillstyrker DALK:s forslag i dessa avseenden, och finner det
angeliiget att dessa mojligheter vidgas allt efter det aut datainspektionens
crfarcnheter visar att sd dr lampligt.

Overdklagaren i Géteborg anmyirker att DALK:s forslag grundar sig pa
beprévad praxis hos datainspektionen och att dessa register dr underkastade
datalagens bestimmelser i dvrigt. bl. a. genom tillsyn. Diirtor finns intet att
erinra mot bestimmelsen.

Lénsstyrelsen i Stockhohms ldn har ingen erinran mot den {9reslagna 26 §
datalagen och firsdkringsinspektionen konstaterar att det foreslagna anmil-
ningstorfarandet i vissa fall torde komma att innebira en f{orenkling i
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forhallande tll nuvarande torfarande.

Riksduaratiirbundet, Svenska datafireningen, Svenska civilekonomfireningen
och Civilekonomernas riksforbund stéder till alla delar forslaget om forenklat
tillstindsforfarande.

Hovrdnen for Vistra Sverige ansluter sig tll kommitténs forslag om ett
anmiilningsforfarande for register dver kunder, hyresgisier, medlemmar |
organisation, anstiillda och liknande personkategoricr. Sadana register kan
emellertid innehélla uppgifter som ir kiinsliga frén integritetssynpunkt. t. ex.
uppgifter om inforsel e. d. i loneregister och om kravatgirder i kund- cller
hyresregister. Det dr angeliget att datainspektionen inom ramen {6r anmiil-
ningsférfarandet i sin tillsyn beaktar de risker som sddana uppgifter kan
medfora. Lagens 18 § torde ge datainspektionen de behovliga befogenhe-
terna. En utdkad tillsyn ir si angeliigen att forslaget om Overgdng till
anmiillningsforfarande bér genomfiras endast om datainspektionen fér
kraftigt okade resurser f6r tillsynsverksamheten.

Hovriitten konstaterar vidare att kommittén har uttalat att det far
ankomma pa den registeransvarige att med utgdngspunkt frin datainspek-
tionens beskrivning avgéra, huruvida det register han dmnar inritta dr
tillstdndspliktigt eller om det ricker med en anmilan. Forslaget iir i detta
hinseende inte godtagbart. Riksdagen bor i lagtexten i huvuddrag ange
grinsen mellan tillstdnds- och anmilningsférfarandena. Lagtexten bor vidare
klargbra att regeringen bemyndigas att inom lagtextens ram bestimma
nirmare vilka typer av register som skall falla under anmilningsforfarandet.
Fragan, om tillstAndsplikt foreligger, bor pd detta sitt vara uttémmande
reglerad genom lagen och forordningen. Datainspektionens behorighet bor
vara begrinsad till att ge nirmare foreskrifter om de register som faller under
anmiilningssystemet (om handhavande, innehéll, tillhandahillande av
uppgifter m. m.).

Juridiska fakulreisndmnden vid Uppsala universiter pipekar att i den man
hithdrande register upptar uppgifiter om inférsel och utmiitning i 16n. sa {4
uppgifter som maojligt om grunden hirfor bor anges.

Niir det giiller forslaget att i vissa fall ersiitia nuvarande krav pa tillstand
fran duatainspektiongn med ett anmilningsforfarande liksom fSrsluget att
undanta register som fors med vissa typer av enklare ADB-utrustning anser
televerker att det krivs att lagen kompleticras med ingdende anvisningar {rin
datainspektionen. Av dessa anvisningar bor klart framgd under vilka
forutsidttningar en registeransvarig har att soka tillstand, har anmiilningssk vi-
dighet resp. ¢j alls behdver kontakta datainspektionen.

Ocksd bankinspektionen behandlar forslagen till dndringar i 26 och 27 §§
datalagen 1 ett sammanhang och Karakteriserar dessa som DALK:s mer
betvdunde dndringstorstag. Av avgorande betvdelse tor bedémning huruvida
register fuller utantor tllstinds- eller anmilningsplikt dr naturligtvis de
(Oreskrifier som kommer att utfirdas i administrativ ordning. Nodviindigt ér
enligt bankinspektionens upplattning att dessa foreskrifter i mycket konkreta
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termer anger nir tllstand eller anmilan inte erfordras. Overviganden av
viirderande natur rérande den storre eller mindre graden av integritetsintring
bor inte unkomma pi den registeransvarige sjilv. Bankinspektionen crinrar
om att datalagen under alla forhillanden skall giilla i fraga om registeransva-
rigs skyldigheter, tillsyn, straff och skadestdnd. En anmilan om att person-
register inriittats kan vara dgnad att avlasta den registerforande visst ansvar
for att risk for otillbirligt integritetsintring inte foreligger. JHr straffhestim-
melserna i 20 §. Med en anmiilan underliittas ocksd tillsvnen, t. ex. skulle viss
stickprovskontroll mojliggéras. De fall dd inte ens en anmiilan erfordras bor
dirfor vara klart avgriinsude.

TCO vill inte motsiitta sig att ett {érenklat handliiggnings{rfarande infors.
Forutsitiningen hirfor maste vara att de register. for vilka endast anmil-
ningsplikt forcligger. dr noggrant definierade s4 att inga avvigningsproblem
foreligger niir det giller valet av handliiggningsordning. TCO noterar att 1one-
och personalregister inte anses bora falla under anmilningsforfarandet och
forutsitter att ndgon iindring i detta avseende inte sker inom ramen f6r
datainspektionens fGreskrifter och anvisningar.

Juridiska jukulietsndmnden vid Lunds universitet menar att 26 och 27 §§
datalagen bor formuleras s& att det klart framgdr att bedomningen av risken
for otillborligt integritetsintradng inte ligger i den registeransvariges hiinder,
utan att det iir regeringen (datainspektionen) som efter bedémning av risken
for otillborligt integritetsintrdng genom uttryvekligt stadgande Ar undanta
vissa typer av register {rdn tillstandskravet.

Medborgarrdtisrirelsen konstaterar att forslagen rorande 26 och 27 §§
datalagen innebiir littnader f6r registerhdllare och instiimmer i denna del |
vad DALK:s ledamot Yngve Sundblad i sin reservation antdr om undan-
lagsregler.

Statskontorer ser det som lovviirt att DALK striivat efter att {érenkla
ansOkningsférfarandet och tillstdndsprévningen. Manga register innehéller
mvcket i och foga kinsliga uppgifter. Atskilliga sddana register finns ocksé
hos offentliga myndigheter. De erfarenheter man fatt av datalagen och
datainspektionens verksamhet borde vara en bra grund att std pd for att
astadkomma de undantag frin tllstandskravet som DALK f6reslir. Stats-
kontoret ansluter sig dirfor till forslaget om att man slopar tillstdndskravet
och inriittar ett anmiilningsforfarande for vissa typer av register.

En annun viig att gd in den DALK foreslar vore fortsiitier statskontoret att
man indittar ett anmilningsiorfarande som ett forsta steg for alla register
oavsett innchill och anvindningsomride. Det skulle diirefter ankomma pa
datainspektionen att beddma vilka register som behdver prévas utdver
anmiilnings(riarandet. Detta skulle ocksa fGrenkla datainspektionens arbete
med att precisera foreskrifter m. m. enligt DALK:s forslag till §26 i
datalagen.

Postverker finner det positivt med det {6reslagna tilligget till datalagen som
mojliggor undantag {rén tillstdndskravet for register sony uppenbart inte Kan
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antas innebira risk 16r otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Till
denna tvp av register bor. enligt Postverket, kunna hiinftras de niirings- och
branschregister som endast omtattar namn- och adressuppgifter pl personer
verksamma inom viss bransch eller i viss befattning eller med viss uthildning.
Postverket delar datainspektionens upplattning att personer i dessa register
inte iir registrerade i egenskap av privatpersoner. Eftersom dessa register har
ett annat dindamadl iin konsumentregister bér de ocksd kunna undantas fran
kravet pi adresskiitleangivelse. Enligt Postverkets uppfatining skulle adress-
kiilleangivelse i vissa fall innebiira sd stora oliigenheter och kostnadshojningar
far avsindaren att néringslivets och andra intressenters mojligheter att
utnytija registren for direktinformation och direktreklam allvarligt begriinsas.
Det naturligaste dir att den registrerade tar kontakt med avsiindaren (Or att (3
information om adresskitllan.

Industritorbundet och Arbetsgivarefiireningen ser det som ett framsteg att ett
formellt unmiiningstorfarande inférts {Or vissa register med begriinsat
dndamal och innehill. Aven sidana register som enligt forslaget omfattas av
ctt forenklat ansdknings- och tillstandstorfarande borde kunna hiintdras till
summa kategori. Dirigenom skulle datainspektionen i praktiken bli avlastad
arbete till forman (6r andra och viktigare arbetsuppgitter, frimst dkad tillsyn
av de verkligt integritetskiinsliga registren. -

KF anser att automatisk databchandling av hithérande register numera ir
sdallmiin att inte ens anmiilan fyvller ndgon viktig funktion och diirforicke bor
kriivas. Information om (6reskrifterna och datainspektionens tillsynsverk-
samhet kan spridas via f6retag 1 databranschen som findd maste ta hiinsyn till
lagens krav vid utarbetandet av programvaran. For arbetsgivarnas register
innchllande personuppgifter i anknytning till arbetstagarnas arbetsuppgifter
anser KF att tillstandstvanget borde kunna avskatlius om biigge parterna ir
eniga om att registren icke utgdr intring i de anstiilldas personliga integritet.
KF motiverar detta genom att torhandlingar enfigt MBL kommer att
behandla dessa trigor i vidare bemiirkelse dn ur ren integritetsskyddssyn-
punkt och att datainspektionen ind3 fir det slutliga avgérandet, men slippa
att behandla irenden utan betvdelse {or den personliga integritcten. KF
beddmer denna fraga som betvdelscfull eftersom byrikratisering kan verka
hindrande {or intSrande av rationella rutiner inom niringslivet.

Svensha forsdkringsbolags riksforbund tlistyrker att ett anmiilningsforta-
rande ersiitter det forenklade ansdkningsforfarandet i sadana fall diir risken
tor integritetsintrang uppenbartir ringa. Sasom ytterligare exempe!l pa sddana
register niimner riksforbundet register t6r bevakning av utbetalningar av
skilda slag 1l olika mottagarc. For forsiikringsbolagen diir de flesta register
folicr det tor branschen giillande speciella {Grenklade Srfarandet — vilket e
torde kunna ersiittas med ett anmiillningstortarande - foreslir rikstorbundet
att kompletteringar av register med uppgifter som uppenbart ¢j éir av Kinslig
art. far ske pd samma enkla siitt genom en anmiilan. Att avvakta en provning
avoutvidgning av tillstinden for att inféra siddana uppgifier ir enligt
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rikstérbundets mening en onddigt tidskriivande procedur. Sdsom DALK
toreslar skall register dir anmiilningstorfarande blir aktuellt i dvrigt s1d under
datainspektionens tillsyn pa samma siitt son tillstandsplik tiga register, varfor
datainspektionen har mdjlighet att ingripa i cfterhand om nédgon uppgifl
skulle bedonras medfora risk for integritetsintring.

Karolinska Institirer antor vissa generella synpunkter rorande ansoknings-
och anmilningsforfarandet. Kiinsliga register, vilka kanske anviinds av ett
flertal forskare, bor registreras enligt nuvarande regler. For de projekt med
auféljande register, vitka bor ha passerat och godkiints av en etisk nimnd, bér
ett enkelt ansdkningsforfarande vara tiltridckligt. En rimlig kostnad for detta
kan godtas. Sma tidsbegriinsade projekt ofta knutna till enskilda forskare och
ofta av rent klinisk karaktdr bor kunna fa sitt tillstdnd genom ett enkelt
anmilningsforfarande. Hir avses frimst sma tillfilliga register. huvudsak-
ligen avscdda for en isolcrad undersékning vars resultat publiceras i en
avhandling eller en medicinsk artikel. Detta bor kunna ske kostnadsfritt med
tanke pd den begriinsade administrativa belastning detta innebiir for datain-
spektionen (provning av en etisk kommitté bor dock i alla fall forekom-
ma).

Sammanfattningsvis kan man tinka sig tre nivdcr pd omfinget av
ansokningarna, nimiligen dels ansokan enligt nuvarande regler, dels ett
forenklat ansokningstorfarande pd fortryckta blanketter, dels ett enkelt
anmiilningstorfarande pd fortryckta blanketter.

Teologiska fakultetsnédmnden vid Lunds universiter finner det naturligt att
dven vissa forskningsregister med okinsliga uppgifter, t. ex. grova indel-
ningar av religios uppfatining, skulle kunna omfattas av ctt forenklat
handliggningsiorfarande i den méan ctt sddant kommer att bli regel inom
datainspektionen vid tillstindsgivningen till register for forskningsinda-
mal.

RA och kammarréren i Sundsvall iir som tidigare anmiirkts dirckt negativa
till DALK:s {6rslag pa denna punkt. RA stiller sig tveksam till om forslaget
skulle innebiira nigon (Grenkling tor datainspektionen eller de registeransva-
riga. Kravet pa forenkling ir enligt RA:s mening redan nu tillgodosett i och
med det (6renklade ansokningsforfarande som tillimpas enligt datainspek-
tionens foreskrifter och anvisningar. Kommittén anser vidare att ett anmal-
ningsforfarande skulle innebiira viisentliga fordelar for den registeransvarige
genom att han kan paborja insamlingen av uppgifter m. m. utan att avvakta
tillstand fran datainspektionen. Om kommitténs forslag genomfors. skulle
det silunda i manga fall [imnas &t den som avser att ligga upp ctt register att
siilv bedoma huruvida registret kritver tillstdnd cller inte. Med hiinsyn till att
svarigheter kan uppstd niir det giller att dra grinsen mellan tillstdndskré-
vande och inte tillstandskrivande register, anser RA att den foreslagna
ordningen ir otillfredsstillande ur integritetssynpunkt. Med hiinsyn hiirtill
och till att det starkt kan ifrigasiittas att ett inforande av ett anmiitningsfor-
farande skulle medfora nagon rationaliseringsvinst. avstyrker RA kommit-
1éns forslag i denna del.
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Kammarrditten i Sundsvall erintar om att det redan vid datalagens tillkomst
diskuterades. huruvida vissa enklare typer av register borde kunna undantas
frin tillstandstvanget och i stillet goras till foremal {or ett enklare anmiil-
ningsforfarande. Av skil som anfors i prop. 1973:33 (s. Y8 N anslg sig
emellertid departementschefen inte kunna fororda att det i datalugen togs in
bestimmelser om att vissa personregister skall vara beroende av endast
anmiilan. Diremot uttalade sig departementschefen for et {orenklat ill-
stindsforfarande betriitfande vissa typer av register, Kammarritten fram-
haller vidare att skillnaderna mcllan kommitténs f6rslag och det nuvarande
torenklade forfarandet i praktiken inte skulle bli stora. Det administrativa
forfarandet underlittas enligt Kammarriittens mening inte av att man skapar
viterligare ett forfarande, ett anmiilningstorfurande. t6r vissa av de register-
typer som idag laller under det forenklade tllstindstorfarandet. Bl a. skulle
viterligare detaljerade foreskrifter komma att Kriivas for att skilja de register.
for vars inriittande det skulle riicka med en anmiilan till datainspektionen,
frin dem som fortfarande skulle talla under ett tillstdndstorfarande. Enligt
kammuarriittens mening Kvarstir pa det hela taget de skiil som vid datalagens
tillkomst anfordes mot att infora ett anmiilningsférfarande. Kommitiéns
{orslag att ersitta det férenklade tillstdndsforfarandet f6r endast vissa av de
registertyper som idag faller under detta med ett anmiilningsf6riarande svnes
i varje fall inte medfora nagra patagliga littnader fOr vare sig registeranviin-
darna eller datainspektionen jim{or med nuvarande ordning.

Kammarriitten forordar siledes ett forenklat tillstindstorfarande i enlighet
med nuvarande ordning framfor ett system som omfattar ett anmiilningsfor-
furande. Diremot finner kammarriitten att det, som datainspektionen
papekar, br overviigas att vidareutveckla det forenklade forfarandet ytierli-
garc genom att fler register av enklare slag inrymmes hiirunder. Om cut
anmiilningsférfarande indd infors f6rordar kammarriitten en bestimmelse i
datakungorelsen, som nidrmare preciserar vilka registertyper, som kan
komma ifriga for enbart anmiélan.

12 Behovet av sirskilda regler for forskning och statistikproduk-
tion

DALK:s dverviiganden kommenteras foretriidesvis av organ med anknyt-
ning till hogskolevisendet. Fran det hallet framfors tidvis ritt hard kritik mot
de inskrinkningar i mdjligheterna till forskning som datalagen och dess
tlillimpning innebiir och mot att DALK inte foresiar forbiittringar i dessa
avsecnden. Reaktionerna frin centrala myndigheter och arbetsmarknadsor-
ganisationer ir i regel mer positiva men st6d saknas inte i sddana vttranden
for synpunkter som framférs {rin forskarhall.

Hovritren for Vistra Sverige anfor att om sckretesskyddet iir effektive, ir
forsknings- och statistikregistren forhallandevis ofarliga fran integritetssyn-
punkt. De registrerade kan ju i sd fall vara sikra pd att uppgifterna inte
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kommer att anviindas emot dem i nagot administrativt eller judiciellt
torfurande. Hovritten hiinvisar i det sammanhanget Gil bestiimmelser i det ar
1977 framlagda forslaget Gl sekretesslag, Ds Ju 1977:11, och den samtidigt
toreslugna dindringen i 36 kap. 3 § riittegingsbalken. Da hiirtill kommer den
kritik och de furhigor fér forskningens frihet och oberoende som framstillts
frin forskarhall, anser hovritten att ett [drenklat fdriarande t6r forsknings-
och statistikregister allvarligt bor dverviigas. Hovritten, som suknar tillriick-
ligt underlag for att utforma ett sddant (Srslag, ansluter sig till vad ledamoten
Sundblad anfort i denna del (s. 3681 Datainspeklionen bor siledes ges i
uppdrag att i sumrid med torskare komma fram till ett fSrenklat forfarande
som ticker de flesta torsknings- och statistikregister.

Datainspekiionen delar i huvudsuk DALK:s uppfattning. Nuvarande
ordning har enligt inspektionens upplatining fungerat tilifredsstillande.
Enligt fust praxis har forsknings- och statistikintresset tillagts stor vikt vid
beddmning av vad som skadl anses som synnerliga eller siirskilda skiif vid
tillimpning av 4 § datalugen. Hinsyn har givetvis ocksd tagits till andra
forhdllanden, sdsom registerutbyggnad. lagringstid m. m. Det {Srtjiinar ocksi
alt ndmnas att inspektionen har ansett det méjligt att avstd fran kravet pa att
ansokningen skall innehdlla en utdmmande och detaljerad beskrivning av de
uppgifier som skall registreras i de fall d sjilva uppliggningen av forsk-
ningsinsatsen har inneburit svirigheter i detta avseende. Inspektionen har i
dessa — inte alltfor fa fall - ansett det vara tillriickligt att en redovisning av
arten av uppgifter har kunnat ske. Hiiri ligger naturligtvis ocksa att for
forskningsregistren inte lika hoga krav har kunnat uppriitthallas som {or
administrativa register niir det giller fragan om att refatera registrerade
uppgifter till indamalet med registret.

Inspcktionen fortsitter:

De klagomdl som har framférts av torskare och andra registeransvariga har
kanskc mindre gillt resultatet av inspcktionens provning och mera att
ansoOkningsforfarandet som siddant iir arbetskrivande och kostsamt. Den
dokumcnitation om ett personregister som bér férckomma i ett ansdknings-
drende dremellertid sddan att den ocksd behovs forandra svften bl. a. for den
registeransvariges eget arbete med registret. Om forskarna dirfor ligger sig
vinn om dokumentationen redan nir registret planeras, bor anséknings{or-
farandet knappast bli betungande. Dessutom finns, som DALK papekar,
kanske snart méjlighet att infora ett férenklat ansékningsforfarande cller —
med DALK:s forslag som grund — ctt forfarande {or registrering (jimf{or
avsnittet om modifiering av tillstindskravet) av vissa forskningsregister. | s&
fall har en stor del av forskarnas kritik tillgodosetts. Niir det galler kritiken
mot datainspektionens praxis i stort — som givetvis ocksé férekommer - kan
man konstatera att kritik dr oundviklig i fall dir olika intressen skir sig mot
varandra. Fér att komma till rivta med detta bdr givetvis, som DALK
papekar, samrad och diskussioner dga rum mellan inspektionen och fGretri-
dare for forskarkdren. Inspektionen iir sdledes positiv till att samréd sker
exempelvis i ndgon form av samradsorgan i de drenden ddr detta &r pakallat,
men ocksd giirna i mera obundnu former sasom hearings och liknande.
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Inspektionen stritvar ocksd efter att ha goda kontakter med forskarna och
deras organisationer och ser som en viktig uppgitt att informera dessa om sin
uppfattning och T3 ta del av deras uppfattning i frigor nicd anknytning til}
inspektionens verksamhet.

Cfter att ha redogjort for olika kontakter som har dgt rum mellun
foretriidare for inspektionen och for forskningen pdpekar inspektionen att
man fortlépande har kontakter med forskare och foretriidare {6r dessa genom
det samridsforfarande med riksarkivet som anges i 5§ datakungorelsen.
Detta forfarande innebir inte bara att datainspektionen har kontakt med
riksarkivet i varje enskilt samradsirende utan det innebdr ocksé regelbundna
sammantriffanden dd bl. a. principiella {rigor rérande forskningsomradet
behandlas. Inspektionen vill ocksd framhalta att i dess styrelse finns f. n.
representanter med erfarenhet frin den medicinska forskningen och stati-
stikomradet. Sammanfattningsvis ar inspektionen séledes positiv till syftet
med DALK:s forslag om samrad men anser att de forutsiitiningar som finns
att gora detta sd formlist och enkelt som majligt i forsta hand bér tas il
vard.

Starskoniorer finner det allvarligt om datalagen och datainspektionens
tillimpning av den begrinsar majligheterna {6ren {ri och obunden forskning.
Stutskontoret delar DALK:s uppfattning i den frigan. Det iir shledes viktigt
att man utformar datalagen s att inte viirdefull forskning forhindras. Diirvid
ifrdgasiitter statskontoret om det iir datainspektionens uppgift som man
framhiller i betinkandet att fran fall il full beddma i vad min det
vetenskapliga viirdet av ett tilliimmnat register kan ha siirskild betvdelse vid
tillstandsprovningen. liksom formerna for hur detta i sa fall bor sirskilt
belysas. Provningen av det vetenskapliga viirdet leder Litt till den statliga
censur DALK befarar nir det giller vetenskapliga fragestillningar och
undersokningsmetoder. Enligt statskontorets uppfattning ir det viktigt att
verksamhet som ror forskning och statistikproduktion behundlas lika av
datainspektionen som andra samhillsfunktioner. Det ankommer inte pé
datainspektionen att prova andra frigor in de som regleras i datatagen. I de
fall det anses nodviindigt kan inspektionen utfirda foreskrifter hur register-
uppgifter bor hanteras och skyddas. Denna mojlighet tilsammans med
inspektionsritien bor vara tillriickliga medel fr att se til) att Kiinshiga data inte
sprids och anviinds pd ctt oacceptabelt siitt.

SCB, som tillstyrker att man nu gor smiirre dndringar av datafagen pd kort
sikt tills en mer genercll personregisterlagstiftning har utarbetats, har
[Orstielse 6r DALK:s beddmning att det nu skulle stilla sig svart att i
datalagen inf6ra siirskilda regler for olika typer av register, sasom t. ex. {or
administrativa register 4 ena sidan samit forsknings- och statistikregister dden
andra. Verket framfor dirt6r inte nu argument {6ren siirskild reglering av den
senare Lvpen av register,

Betriitfande tillstdndskravet tinner SCB det angelidget att forenklade
forfuranden i stérsta mjliga utstriickning anviinds i forhallande till statistik

10 Riksdagen 1978179, 1 sumi. Nr 109
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och forskning. De grunder som {oreslds synes emellertid alltfor sniiva och bor
utstriickas att giitla alla sddana fall dé inga ndmnviirda integritetsintressen
foreligger. Denna friga bor niirmare behandlas i det organ {or dverliggningari
gemensamnid dmnen mellan datainspektionen och foretriidare {or forsk-
ningen och statistikproduktion, om vilket DALK viicker forslag. Pd nuva-
rande stadium iir det endast nodviindigt att i fagstiltningen bredda mdjlig-
heterna tll Limpliga avvigningar.
Centralbyrin antor vidare:

SCB tolkar DALK:s torslag s& att de syttar till att {Oebiittra villkoren {or
stutistik och forskning. En sadan forbiittring av statistikens och forskningens
viltkor ir enligt SCB:s uppfattning, framford t ménga iirenden och samman-
hang, vilmotiverad. Som redan framgdtt i det toregdende accepterar SCB tills
vidare att statistiken och forskningen inte siicregleras. Dirfor frami{or verket
intc nu forslag om et forindrat lige 1 forhallande tll datalagen och
datainspektionen. SCB vill emellertid {oresld att de synsiitt som DALK ger
uttryek for far ndgon formav forankring i datalagen. Exempelvis skulle 3 och
4 §§ datalagen kunna {6rses med tilligg som lagfister att statistik och
forskning ér iindamal som skall siirbchandlas med hinsyn Gll mindre risk {or
att oullborligt intrang skall uppkomma. Ett tilliigg av denna innebird skulle
stiirka den ifrdgavarande anviindningens stiillning och motverka uttalade
farhdgor for forskningens frihet och oberoende.

SCB hiilsar med tillfredsstiillelse forslaget att skapa ett mera permanent
organ for dverldggningar i gemensamma imnen mellan datainspektionen och
foretridare {6r forskningen samt statistikproduktionen. Aven om SCB anser
sig ha ett viil fungerande samarbete med datainspektionen i bide enskilda
drenden och principiella frigor skulle ctt permanent samridsorgan enligt
SCRB:s uppfatining medf{ora att en mera allsidig och djupgiende avvigning
mellan statistik- och forskningsbehov & ena sidan och integritetsskyddet &
andra sidan skulle komma il staind. Aven andra positiva effekter skulle
siikerligen uppnas. Den uppriikning av gemensamma drenden som DALK
go6r iir skiil nog for att inriitta ett permanent organ. SCB kan dessutom hiinvisa
till de generella problem som anges i betinkandets bitaga 9 avsnitt 6,
Yuterligare synpunkter av SCB. Dessa kunde med fordet aktualiseras i ett
sumradsorgan.

RRV anser diiremot att datainspektionen i sin lépande verksamhet bér ha
mdjlighet att etablera dnskviirt samrad med forskning och statistikproduk-
tion samt centrala arkivmyndigheter utan att ett siirskilt samradsorgan
tillskapus.

Betriiffande statistikproduktionen har darainspektionen inget att erinra mot
DALK:s dverviiganden och slutsatser. Inspektionen inskrinker sig darfor i
fraga om statistiken till féljande synpunkter pa den statistiska metoden med
s. k. imputering som behandlas i betiinkandet s. 186. Imputering @r ett
statistiskt begrepp, vars innebdrd inte utvecklas ndrmare hir. Enligt inspek-
tionens erfarenhet forekommer emellertid imputering i den formen att en for
intervju elter enkit utvald person. som av ndgon anledning har underldtit att
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delta i undersokningen, eller som inte har lamnat fullstindigt svar ind3
registreras. De bristande uppgifterna ersiitts med fingerade uppgifter. som
knyts till den utvalda intervijupersonen. l)alainspcklionch kan inte fororda
att sddana uppgifter av integritetskinslig art fors in i personregister pd et
sddant sitt att de kan hiinforas till den utvalda enskilda personen. 1 detta
avsecnde dr datainspektionens uppfattning att den statistiska metoden far
underordna sig integritetsskyddet. Om imputeringen i stillet gors i tabell elier
pd annat siiut diir de fingerade uppgifterna inte kan hiinforas till viss person bor
den kunna godtas.

Socialstyrelsen har i princip inget att inviinda mot att forsknings- och
statistikregister i datalagen underkastas samma generelia regler som andra
register. Socialstyrelsen noterar dock att DALK:s forslag innebiir att sirskild
hiinsyn till forskningens och statistikproduktionens speciella behov bor tas
dven i fortsittningen. Detta betyder f6ljaktligen att forsknings- och statistik-
indamal sdsom hittills bdr kunna utgdra sirskilda eller synnerliga skiil att
tiltata registrering av uppgifter som anges i 4 § datalagen.

Socialstyrelsen instimmer idven i den av DALK viickta frigan om inte
datainspektionen och foretridare for forskningen och statistikproduktionen
bdr dverviiga maéjligheterna att skapa ett mera permanent organ for overligg-
ningar i gemensamma dmnen. Ett sddant organ har stora mdjligheter att bli
ett forum for utbyte av virdefulla synpunkter till nytta for berérda parter.

Nir det giller datainspektionens mojligheter att meddela befrielse frin
avgift i tillstindsdrenden noterar socialstyrelsen att denna mojlighet enligt
DALK kan antas framfor allt bli utnyvttjad i friga om forsknings- och
statistikregister.

Ndmnden tir samhdillsinformation anser det viisentligt att samhiillsinfor-
mationsforskningen inte omgiirdas med restriktioner som  forminskar
anviindbarheten av dess resultat. Genom faststillande av forskningsctiska
regler,en flexibel tillimpning av lagstiftningen och olika samradsforfaranden
kan ett tillriickligt skydd fo6r den personliga integriteten ges.

Stockholms kommun tillstyrker att man skapar ett permancnt organ for
overliggningar metlan datinspektionen och fSretriddare for forskning och
statistikproduktion. Diir kan en systematisk diskussion om de svira fragorna
om anviindarbchov och integritetsskydd {f6ras. Dirigenom bor man snabbare
komma fram ull praktiska 16sningar av standardiserad an in vad som ir
mojligt vid provning fran fall till fall. Den kommunala anviindarsidan bor i ett
sidunt organ vara representerad med hiinsyn till det stori behov som finns av
alt kunna bearbeta persondata i olika kommunala personregister.

Kommunjorbundet har i princip inget att erinra mot DALK:S syn i
hithdrande fragor men pekar pé de griinsdragningsproblem mellan forskning
och utvecklingsarbete som kan uppsté. Forslaget om ett permanent samrads-
organ mellan datainspektionen och foretridare {6r forskningen och statistik-
produktionen kan sannolikt underfitta datainspektionens tillstandsprov-
ning. Med wnke pd omfattningen och betydelsen av kommunernas statis-
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tikverksamhet och utvecklingsarbete torutsiitter styrelsen att den kommu-
nala sektorn blir representerad i ctt dylikt samradsorgan.

Ocksd Landstingstorbunder forutsiitter att de kommunala/landstingskom-
munala intressena blir (Gretriidda, om ctt sddant organ inriittas.

LO utwalar att det {or statistikproduktion och forskning finns behov av att
samla in och bearbeta personliga uppgifter i vissa fall under mycket ling tid
och med mycket kiinslig information. Det giiller exempelvis forskning kring
olika kemiska dmnens hiifsorisker som kriiver tongitudinella studier for att i
framtiden undvika att stora grupper av anstillda utsiites {or hillsorisker. LO
instimmer med kommitténs svnpunkter att det finns anledning att vara
ndgot mindre restriktiv nir det gidller samkormingar och registrering av
kinsliga personuppgifter {6r forskningsiindamal, samhiillsplanering och
statistikproduktion.

TCO delar DALK:s uppfatining om att nuvarande praxis ér limplig, som
innebiir att integritetsintresset har fat wiida tiltbaka 1 nagon grad ull 1ormén
for allmiinintresset av at forskning och statistikproduktion kan ske. Liksom
kommittén anser TCO vidare att register {or forskning och statistikproduk-
tion inte limpar sig sirskilt viil [6r et forenklat forfarande cller ett
anmilningsforfarande. TCO understryker ocksa att sirskild restriktivitet bor
iuktuas i friga om regisier f6r s. K. longitudinclla studier (dvs. studier dver
enskilda personer 6ver en lingre tidsperiod). Denna restriktivitet bor
emellertid i forsta hand ta sig uttrvek i datainspektionens foreskrifter vad
avser gallringsfor{arande, kryptering (dvs. tllfillig avidentifiering av uppgif-
ter) och andra siikerhetsétgiirder.

SACO/SR delar DALK:s uppfattning att forsknings- och statistikiindamal
dven i fortsiittningen bér kunna utgdra siirskitda eller synnerliga skiil niir det
gilller registrering av personuppgitter. savida de registrerade uppgifterna
endast anviinds i forskningssytte. Vidare bor cn mindre ingdcnde préovning
avspegla sig i datainspektionens avgiftsdebiteringar. Niir det giiller saviil
uppriittande av forskningsregister som samkarning av register [6r forsknings-
iindamadl bor vid tillstAndsgivningen iiven meddelas vissa regler for hur
materialet tar publiceras. Det kan t ex. gilla regler om minsta tillaina
klasstorlek. Detta hiinger vidare samman med andra faktorer, sisom
informationens kiinslighet, [Grekomsten av extrema viirden niira 0 efler 100
procent osv.

Industrifiirbundet och Arbersgivaretoreningen riktar uppmirksamheten pd
DALK:s slutledning att motsittningen mellan datainspektionens verk-
samhet och intresset av en {ri och obunden forskning i vart fall tll stor del iir
skenbar. Hur den enskildes personliga integritet skall skyddas inom forsk-
ningen har linge diskuterats av forskarna sjilva och &r cgentligen inte cn
friga som betingas av ADB-tckniken. Vad sirskilt giller statistikproduk-
tionen fOrefaller fragestiillningen i detta sammanhany vara nira forknippad
med statsmakternas val av organisationsform t8r produktionen ifraga. Krav
att distribuera kiinslig individ- eller {oretagsinformation mellan myndigheter
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skapas ibland onddigtvis av att man alldor ensidigt valt et centraliserat
driftsansvar for statistikproduk tionen. Ett belvsande exempel drden nyligen i
SCB:s och arbetarskvddsstyrelsens gemensamma regi framtagna arbetarska-
destatistiken. Forutsiitiningar forefatler hiir ha forelegat for en statistik{ram-
stiiflning inom den sakkunniga och sakansvariga myndigheten dvs. arbe-
tarskyvddsstyrelsen och dirigenom 16r avseviirt minskade behov av utlim-
nande av primiirdata fran den uppgiftsinsamiande myndigheten.

Riksdarafiirbundet. Svenska daratireningen. Svenska civilekonompireningen
och Civilekonomernas riksforbund anser det viisentligt att offentliga register i
tangt mojligt tillstandsprovas lika rigorést som privata. Den alimiinna opinion
som blev upphovet till datainspektionen fir ett tungt vigande skiil hirfor. Av
samma orsak och vidare med tanke pé det ofta kiinsliga informationsinne-
hallet i register for forskning, vetenskap och statistik ir det svnnerligen
olimpligt med Fittnader i tillstdndstvinget {6r dessa senare register. Mot
siirbehandling talar iven svarigheten att definicra vad som dr att betrakta som
forskning ctc. samt svérigheten att klart avgrinsa motsvarande register i sig
sjiilva,

Frigan om kryptering behandlas av DALK i férevarande samman-
hang. Den kommenteras av bl. a. strarskonrorer, SCB och riksarkivet.

Statskontorer erinrar om att man gor stora anstriingningar pi flera hall for
att fa sitkra och bra rutiner och skydd av register i ADB-system. Det arbete
som statskontoret har utfort tillsammans med andra myvndigheter och
datacentraler — diiribland datainspektionen och statistiska centralbyrin - har i
mingt varit viigledande. Kryptering av register ir en sikerhetsigiird som
DALK siirskilt nimner bOr komma ifrdga i stérre utstriickning. Statskontoret
har dock i sitt arbete kommit till den uppfatiningen att kryptering inte ir
nagon bru metod att losa de siikerhetsproblem DALK tar upp 1 sitt
betiinkande. Statskontoret fortsitter:

Kryptering av register kan vara ctt skydd mot att data avslgjas genom slarv
eller virdsloshet vid datacentralen. Da det giller t6rsok till avsiktliga intrang,
ir kryptering utan viirde om inte nyckeln {6r att dppna kryptot kan hallas
hemlig. Sirskitda atgirder miste dirf6r vidtas {6r att skydda nyckeln och for
att administrera bytc av nycklar samt for att hilla reda pa de som anvinds.
Dessutom kan man inte bearbetu krypterade data i sjilva datorn, utan de
maste vid inlisningen dekrypteras till klartext. Under bearbetning miste
dirfor undra siikerhetsitgiirder vidias. Kryptering av register som anvinds
ofta kriiver sledes stora extra resurser.

SCB delar DALK:s uppfatining au stiliningstagande tilt longitudinella
studier, avidentifiering och kryptering knappast édr av den art aut de bor
uttryekligen regleras i datalagen med det speciella — om dn mycket viktiga -
perspektiv denna lag har. SCB {orutsitter att man dven framgent tillimpar
nuvarande praxis som savitt SCB kan beddma innebir stor orsiktighet for att
inte skada langsiktiga allménna och forskningsspecifika informationsintres-
sen. Sirskilt gitler detta dtgiirder av typen avidentificring och férstéring av



Prop. 1978/79:109 150

s&dana uppgifter som kan antas vara av betydeise tor framtida bearbetningar
och undersikningar. Riskerna dr unnars patagliga for att viktiga samhiilisin-
tressen pa lingre sikt kan villas obotlig skada. Det synes SCB limpligt att
under denna Gvergdngstid i stillet — sasom ocksd forutskickas i FAK-
rapporten' — i huvudsak {6rlinga tidsirister i tillstindsbesiuten eventuellt i
kombination med foreskrifier om kryptering. Kryptering sdsom integritets-
skyddsatgiird bor, siasom ocksd DALK {6resiar, kunna ske av register som
innehdller Kiinsliga uppgifter och som avses bli bevarade under lang tid. SCB
forfogar 6ver fullt utvecklade och praktiskt utprovade metoder och instru-
ment for krypteringen, Diremot bor avidentifiering och forsiéring anviindas
endast i de fall dd det framstér som uppenbart att dessa integritetsskyddsat-
girder inte Linder tll framtida skada i form av forlust av viirdefuli
information.

De i FAK -rapporten framlagda forslagen till kryptering och andra atgiirder,
avsedda aut forebygga s. k. bakvigsidentifiering, bor enligt riksarkivers
mening komma till anvindning dven utanfor SCB, och vid behov bér
metoderna vidareutvecklas. P4 denna punkt finner riksarkivet siledes, att
FAK-rapporiens rekommendationer limpligen kan ges en mera allmiin
rickvidd i syfie att vinna eut sidkrare skydd for informationen. Som
datainspektionen framhdtlit kvarstar trots sekretessreglerna risker for bl. a.
oavsiktliga utlimnanden. Det skydd., som kan erfordras utdver
sekretesslagstiftningen. bor i forsta hand astadkommas pa teknisk viig.

Ocks& humanistiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet tar upp frigan
om kryptering och anser att datainspektionen bér bedbma behovet av gallring
och kryptering, och att generelia riktlinjer for en samlad bedémning av
sédana frdgor om mojligt bor utarbetas. Enligt fakultetsniimnden borde
Kryptering kunna anviindas i stérre utstriickning dn vad som nu dr tallet foratt
skydda den enskildes integritet, sirskilt nir det giiller register som skall
arkiveras. | specicllt kiinsliga fall dr det onskvirt att krypteringsnyckeln delas
upp pa fleru personer, s att ingen enskild kan komma it registerinnchallet.
Ett sddant system inncbiir att inga uppgitter av virde for ev. longitudinella
undersokningar forsiors, och det torde sumtidigt innebiira ett gott skydd for
den enskildes integritet i praktiken. De Gkade kostnader som krypteringstek-
niken medfor uppvigs enligt fakultetsnimndens mening av att riskerna for
missbruk av datarcgister avseviin reduceras.

Forskningsrddsndmnden anfér hirom:

Tekniker som avidentifiering och kryptering har sjilvfallet stort intresse i
detta sammanhang. Frin flera hall har pipckats att man kan kryptera
personnummer och/eller andra litt identifierbara data, sé att de kan anviindas
for forskningsindamal utan missbruk. Praktiskt taget samtliga forskare och
forskningsorganisationer torde sympatisera med att den personliga integri-
teten bor skyddas. Detiir dirfor ur forskningssynpunkt viilkommet med olika

1 SCB:s utredningsrapport 1976-03-08 Forstoring, avidentifiering och kryptering-
integritetsskyddsatgiirder i statistikproduktionen.
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former av krypteringar {or att undvika malkonflikten mellan information om
samhiillet och det personliga integritetsskyddet. FRN noterar specietlt att
statistiska centralbyrian har framhdllit awt kryptering ger ett utomordentligt
hisgt skydd mot obehdrigt intrang. Forslag har framf{érts om att krypterings-
teknik skall anviindas i en storre omiatining niir det giiller register i arkiv.

Eftersom kryptering kan vara forknippad med kostnadsokningar - speciellt
i sumband med ofta anviinda register — sd dr FRN berett att medverka i en
diskussion om vilka samhiillsdata som bor bevaras {or framitida forskning iett
krvpterat skick.

Som tidigare har nimnts domineras kommentarerna till DALK:s resone-
many, och slutsatser i férevarande kapitel av organ med anknyining till
forskningsverksamhet. Férutom yvutranden fran UHA. riksarkivet och et
antal forskningsrdd har underremisser avgetts av olika fukultetsniimnder.
lundsarkiv m. {1. Helt naturligt understryks forskningens behov av generdsa
villkor {rin alla hill. Instillningen till om datalagen. datainspektionen och
DALK:s forsiug verkligen innebir nagon sidan generositet varierar, men
grundtonen far siigas vara kritisk.

Bland de frigor som behandlas i mer in enstaka vttranden kan nimnas
foljande: mojligheter att i tillriicklig utstriickning bedrivalongitudinclia
studier. att provningen av register for forskningsbehov eller i vart fall
beddmningen av en undersdknings vetenskapliga halt
skall undandras datainspcktionen, att datainspektionens verksamhet kan
innebiira censurliknande ingrepp samt att forskarmiljoerna sjilva
vill kan gorade nédviindigaetiska beddmningarna. Deinstanser som
vitrar sig 6ver DALK:s forslag om ett permanent samradsorgan
stiller sig positiva till det.

UHA anfor:

Anvindningen av personregister for forskningsiindamal och {Or statistiska
dndamal har varit foremal for en livlig diskussion. Utredningen har ingdende
redovisat denna debatt och uttrycker i flera sammanhang forstaelse for
forskningens sirskilda problem och villkor. Silunda understryvker utred-
ningen virdet av forskning och statistik och vikten av att forskningens frihet
och oberoende inte dventyras. Utredningen framhdller att datainspektionen
bor ta sirskild hinsyn till forskningens behov av att anviinda mjukdata och
att samkorningar i storre utstriickning in cljest bor 3 utforas niir vetenskap-
liga intressen finns representerade.

UHA vill starkt understryka vikten av dverviganden av detta slag.
Utredningen forutsiitter dock att datainspektionen ocksa i fortsiittningen frin
fall till fall skall beddma i vad min det vetenskapliga viirdet av ett tillimpat
register kan ha betydelse vid tillstindsgivningen. Utredningen aktualiserar i
summanhanget frigan om inrdttandet av ett mera permanent samradsorgan
med foretridare for datainspektionen och forskningen. Flertalet av de horda
fakultetsnimnderna har tillstyrkt forslaget och diven UHA vill férorda att
statsmakterna vidtar atgiirder for att till datainspektionen knyta ett radgi-
vande organ med de av utredningen {oreslagna uppgifterna. i vilka (Oretrii-
dare 16r hogskoleforskningen bereds plats.

Utredningen har avstutningsvis i detta kapitel framhdllit att den forsk-
ningsdebatt som férts mer synes gitla forskningens mal och metoder Gver
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huvud taget iin den omstindigheten att man numera anvinder datateknik f6r
vetenskapliga dndamal. Hur den enskildes persontiga integritet skall skvddas
inom forskningen har salundu Linge diskuterats av forskarna sjilva och ir
egentligen inte en {riga som betingas av datatekniken. Det finns diirfor enligt
utredningen betydande risker {6r att debatien blir sncdvridcn_ om den sker
med den begriinsade utgingspunkt som datalagen utgdr. UHA instimmer i
detta och anser i likhet med utredningen att frigan om torskningens frihet
och oberoende bér provas i ctt bredare perspektiv av statsmakterna i
sumarbete med fOretriidare {6r olika forskningsomriden.

Riksarkiver ifrgasitter om det inte finns anledning att vara dn mindre
restriktiv vid tillstdndsgivning for vetenskapliga indamal in DALK har
foreslagit. Kommitiéns uttalunden synes enligt arkivet trots sin positiva
Karaktar knappast innebiira nagon uppmjukning i férhallande till nuvarande
praxis. Vetenskapens fortgiende utveckling, dess starka flexibilitet och stora
behov av rorelsefrihet talar {8r att tillstindsprovningen gérs mindre restriktiv
in den enligt datalagens nuvarande ivdelse kan bli. Inte minst bor det
understrykas, att samkorning ofta utgdr ett ofrinkomtligt led i det vetenskap-
liga arbetet, vars metoder till stor del bygger pd summanstiillning av olika
killlor, som far kompleticra varandra och jimfors cller konfronteras med
varandra.

Diremot stiiller sig riksarkivet frigande infor den starka atskilinad som
gjorts — och som niirmare diskuterats i betiinkandet — mellan forskningsre-
gister och administrativa register. Som det papekas i betinkandet anviinds
dven administrativa register for forsknings- och statistikindamal. 1 sjilva
verket torde det finnas anledning att betydligt starkare in som skett framhidva
de administrativa registrens grundliggande betydelse {6r forskningen. Det dr
tillriickiigt att hiir erinra om register som fastighetsregistret, inskrivningsre-
gistret, befolkningsregistren, skattercgistret, arbetsmarknadsverkets och
torsikringskassornas register, vissa stora medicinska register. Foren vid krets
av vetenskaper utgor register av denna art ett oundgiingligt killlmaterial, utan
vilket inget klarldggande av den historisku och sociala utvecklingen i var tid
kommer att bli mojligt. Frin bevarande- och gallringssynpunkt mdste
registren {rimst bedémas efter det viirde, informationen dger for framtida
forskning. inte efter registrets funktion. Over huvud har DALK alltfor
mvcket bortsett {rdn cller underskattat de rent historiska vetenskapernas
behov av kidllmaterial. I synnerhet de mera betvdelsefulla administrativa
registren utgdér komponenter i viktiga historiska processer, vilkas spar inte fir
utplanas. Synpunkten blir in mera viigande i den man {6rvaltningen dvergir
titl terminalsystem som medfor. att utdata endast i ringa utstrickning cller
inte alls tas ut i klarskrift.

Den mest lingtgdende — men trots det i stort sett representativa — kritiken
framfors av samhidlisvetenskapliva fakultetsnamnden vid Stockholms universi-
ret. 1 yutrandet instimmer uttryckligen Sambhdllsvetenskaplica faktuliets-
néiimnden vid Lunds universiter och Sveriges sociologforbund. Fakultetsndmn-
dens allmiinna utgangspunkt vid genomgingen av frigorna om forskning i
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betinkandet har varit att ingen frihet och ingen rittighet kan vara absolut,
varken forskningens friheteller rétten till privatiivets helgd. utan miste vigas
mot andra friheter och riittigheter och mot samhiillets intressen. Alla
aktiviteter innebiir risker. Inga risker kan elimineras helt, utan att aktivite-
terna ifraga alldeles upphor. vilket i sin tur innebir andra risker. Man kan ha
olika upplattning om var en optimal eller godtagbar kombination av g risk
och rimligt effektiv verksamhet ligger.

Fakultetsniimnden har funnit att DALK avviigt vad den anser vara
integritetskrav mot vad den anser vara forskningens krav pd ett siitt som pit
goda grunder kan forviintas bli ddesdigert for svensk samhiillsvetenskaplig
forskning. Inte bara denna forsknings internationella konkurrenskraft och
dess tormaga att uppfyvha de forpliktelser mot det internationella forskarsam-
hillet som vira unika data innebiir fiventyras. Ocksa dess mojligheter att
fullgdra sina skvldigheter mot det svenska samhiillet hotas. Till dessa
skyldigheter riiknar nimnden att Ska tillgiinglig kunskap om det svenska
samhiillet och dess foriindringar, att kritiskt studera verksamheten hos
myndigheter och institutioner, saviil offentliga som privata, och allmint att
bidra till bestutsunderlaget {6r medborgarna och deras valda representan-
ter.

Att sambilllsforskningen effektivt fyller dessa funktioner, bidrar enligt
fakultetsniimnden till att frimja medborgarnas personliga integritet. Niir
kommitténs avvigning innebir, att datalagens utformning och tillimpning
pa ett avgdrande siitt tilldts hindra forskningen {rén att fullgéra sina uppgifter,
gagnar detta i Hingden inte heller den personliga integriteten.

Datalagen infordes, fortsitter namnden, utan hiinsynstagande till den
praxis som forskarna sjilva utvecklat for att skvdda med verkandes integritet.
Under flera decennier fore datalagens tillkomst gjorde forskare inom
medicin. samhiillsvetenskap och humaniora mingder av empiriska under-
sokningar om delvis myeket kidnsfiga forhdllanden. Undersékningar som
bygede pd samverkan mellan forskare och undersékningspersoner var
mdjliga cndast i den utstrickning som forskarna kunde tillvinna sig
undersékningspersonernas fortroende. Manga undersékningar misslyckades
vetenskapligt. Oldmpligt utformade undersokningar utsattes for offentlig
kritik av andra forskare men ocksd i massmedia, vilket dé ofta ledde till 1agt
deltagande. Detta fungerade som en starkt disciplincrande faktor. vilket av de
flesta forskare ansags onédiggora sirskilda kontrollinstanser. Minga forskare
lvckades fa upp till 90 procents deltagande i undersdkningar av sd kiinsliga
forhillanden som iktenskaplig tillfredsstiillelsc. sexuellt beteende, skattemo-
ral, egenkriminalitet, politiska och religidsa forhaliningssitt. DALK har —lika
lite som tidigare utredningar — gjort néigot forsok att skaffa sig underlag foratt
beddma behovet av lagstiftning och denna lagstiftnings utformning, genom
att underséka huruvida forskarna missbrukat de fortroenden de fiut.
Fakultetsnimnden har icke resurser att pd egen hand genomf6ra en total
inventering av sddana fall men har sékt uppbada den kunskap om sddana fall
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som finns inom fakulteten. Trots att det vid det hiir luget gjorts 1 000-tals
undersékningar kinner fakulietsnimnden ingen svensk undersékning av det
slag som numera faller under datalagen diir forskare brutit mot cller inte
uppritthatlit givna 1ofien om anonymitel och sckretess. Detta giller ocksa
motsvarande dldre undersékningar.

FFakultetsnimnden anser att datalagen fOrsimrat torskarnas maojligheter att
silva skydda de medverkandes integritet genom anonymitet och sekretess.
att datalugen titimpats s& att den innebiir censur av forskningens {rigestiill-
ningar och val av undersdkningsmetoder, att datalagen medfén en kraftig
byrakratiscring av forskningsprocessen. att denna byrikratisering lett till
minskad cmpirisk forskning och mindre effektiv utbildning i empiriska
metoder, samt att dessa verkligen pdtagliga nackdeluar ¢j uppviigs av nigra
liknande pdtagliga (Srdclar.

Nir det giller forsimringen av integritetsskyddet anfor
fakultetsniimnden:

FForskarna kan inte Lingre pd egen hand och med hjilp av den praxis de
sjilva utvecklat 1 eget intresse och av etiska skiil skvdda intervjupersonernas
anonymitet och tilldmpa sekretess {or limnade uppgifter om de avser att
databehandla dem. Det bir kanske klargdras att databehandling 7 sig innebiir
en anonymiscring av uppgifterna i {6rhallande till manuell behandling.

Tidigarc kunde forskarna pa ett mycket betrvggande sitl garantera
anonymitet och sekretess till intervjuade eller pd andra st medverkande i
slumpmiissiga urval. Vilka som ingick i ett sddant urval var endast kint av
forskarlaget. En atgird var att avskilja alla identitetsuppgifter frdn intervju-
uppgifterna. Forskarna kunde {6rhindra att nagon utomstaende fick reda pa
vilka som deltagit genom att forvara de sé avskilda identitetsuppgifierna sd att
de vid behov (i nodfall) kunde férstoras.

I och med tillkomsten av datalagen upphérde den mojligheten. Datalagen
forhindrar ett 16ftc om anonymitet under forskarens personliga ansvar till
intervjupersonerna i stumpmissiga urval. Lagen tvingar forskarcn att hos
datainspektionen registrera undersdkningen och hela dess innehall. Ansok-
ningarna iir olfentliga handlingar hos datainspektionen. Detta ir en forsim-
ring av det integritetsskydd som den individuella forskaren kunde garantera
intervjupersonerna fore datalagen.

Forskare och instanser med manga forsknings- och statistikregister tvingas
nu av datalagen att uppritta ctt centralt register med uppgift om i vilka olika
undersdkningar en individ eventuellt ingér. Sddana register har ingen
forskningsmiissig motivering och Okar riskerna att enskilda individer i
urvalsundersokningar kan sparas. dir deras deltagande tidigare var
anonymt.

Tidigare kunde forskarna se till att ingen utomstdende hade tilltride till
register med uppgifterna. Att datainspektionen nu genom lagen har tilltride
till registren dr naturligtvis inget problem i normala fall. For vissa typer av
uppgifier och for vissa typer av undersdkningspersoner uppfattas emellertid
ocksd datainspektionens tilluriidesriitt Eitt som en 8kad risk 1 {orhéllande till
nidr endast forskaren sjidlv hade tilltride. Denna Okade risk dr aktuell niir
undersdkningen innefattar personer som ir ridda {6r varje myndighetskon-
takt (ex. invandrare som fruktar for sitt uppehallstillstind. fGrtidspensionirer
som tror att pensionen kan bli indragen) samt kiinda personer eller personer i
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sirskilt ansvarig stillning. Typer av uppgifter diir datainspektionens tilltrii-
desriitt medfér 6kad upplevd risk i forhéllande till néir endast forskaren har
tilltriide giller . ex. skattemoral. sjilvdeklarcrad brottsfighet. uppgift om
“extrema’ politiska forhdliningssitt, uppgifter om deltagande i vissa typer av
politiska aktiviteter sanut vissa typer av organisationsmedlemskap.

Nir det giller konsckvenserna f6r forskningens frihet hivdar
fakultetsnininden att de direkta ingripanden som datainspektionen gjort har
censuringripandenas alla karaktiristika. Sett i den totals sumhiillsforsk-
ningens perspektiv iir det naturligtvis {rdga om detaljer vilka. som all censur,
priglas av godtycklighet. Som alla censuringripanden far emellertid ocksd
dessa cftekter genom att griinser for forskningens frihet siitts upp. Inte minst
klargdr de att hotet om ingripanden dr reellt och beroende av politiska
konjunkturer. Nir diirtill tidsbegriinsade tillstand bhivit regel 1 datainspektio-
nens utldtanden far detta potentictlt mycket allvarliga eftekter {ér kontrover-
siclla projekt. De tidsbegriinsade tillstinden innebiir ait forskare som
investeral kanske hela sitt aktiva forskarliv i en ldngvuriy och dyrbar
datainsamling kan tvingas tll anpassningar infér hot om att undersokningen
kan avbrytas — hot som inte ens behover vara reella for att {d skadliga
foljder.

Vad betréiffarbyrakratiseringen av forskningen uttalar fakul-
tetsniimnden bl. a.:

Altuppriitta en ansékan till datainspektionen tar i normalfallet en vecka tor
en kvatificerad forskare. Det idr friga om att siitta sig in i en ganska
komplicerad lagtext och skaffa fram dokumentation som ofta inte #r
forskningsmissigt motiverad. Enbart forskarnas arbete med att uppriitta
ansokningshandlingar 1 anledning av datalagen torde hittills motsvara upp till
30-40 manérs arbete av mycket kvalificerad personal. Dirtill kommer
datainspektionens arbete med registrering samt  handlidggning, varvid
beslutet i minst 99 fall av 100 ér ingen &tgiird. Denna verksamhet uppfyller
samtliga kritericr i begreppet byvrikrati dven om datainspektionens verk-
samhet hittills inte uppmirksammats fran denna synpunkt i den offentliga
debatien, diir det rader politisk enighet om att en minskning av byvrikratin i
samhallet dr dnskvird och noédviindig.

Fakultetsnimnden tillstyrker inforandet av et samridsorgan sésom
DALK (6restdr. Nimnden delar givetvis kommitiéns uppfattning att inom
den nuvarande datalagen uppriittande och anviindning av personregister for
forskning och statistik bor beddmas mindre restriktivt dn uppriittande och
anviindning av sddana register {6r andra indamél. Namnden vill girna totka
kommitténs uttalanden dirvidlag som en anvisning om minskad restrikti-
vitet gentemot forskningen. En sddan uppmjukning inom den nuvarande
datalagens ram ir emellertid inte tillricklig. Samhiillstorskare har sedan flera
ar klargjort hur problemen med datilagstifiningen kan losas. Lésningen bor
byvgga pd en distinktion meltan administrativa register och register for
forsknings- och statistikiindamal. Endast register som uteslutande anviinds
161 torskningsindamdl skall undantas frin datainspektionens provning. Eut
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administrativt register kan inte undantas frin datainspektionens provning
bara dirfor att der dessutom anviinds {or forsknings- och statistikiinda-
mal.

Enligt fakultetsnimndens bestimda uppfattning bor alltsa register som
uteslutande anviinds f6r forskningsiindamdél helt undantas {rén datainspek-
tionens provning. Datainspektionen skall diremot enligt takultetsnimnden
behilla funktionen att utgora klagoinstans tor personer som eventuellt blivit
felaktigt behandlade i forskningssammanhang. En sidan instans bor finnas
och vara fristiende frdn forskarkollektivet. Datainspcktionen skall ha
tilltriide till forskningsregister endast nir det géller uppgifter om person som
viint sig till inspektionen med klagomal. Datainspektionen skall som nu
kunna utddma skadestind. For att datainspektionen skall kunna fullgdra
uppgiften som klagoinstans och kunna Kontrollera att skillnaden mellan
forskningsregister och beslutsregister uppritthélls, dr det sannolikt nédviin-
digt att registren anmiils till inspektionen i nigon form. Behov och kostnader
for et sddant anmiilningsforfarande madste dock viigas mot de nackdelar som
tidigare anférts.

Arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universirer (ramhaller att
det dr en brist att DALK inte uttryckligen diskuterat den motsiittning som
toreligger mellan samhilisforskarnas och datainspektionens uppfatining om
vad som ir intrdng i personlig integritet. Enligt arbetsgruppen har represcn-
tanter for samhiillsforskningen vilka yttrat sig i frigan vanligen utgiut frin au
registrering och bearbetning av uppgifter for statistiskt-vetenskapliga
indamdl inte kan medfora intrdng i personlig integritet om inte uppgifierna
antingen licker ut eller, trots den statistiska bearbetningen, kan identifieras
sdsom avseende vissa individer. Frian denna utgdngspunkt kommer enligt
arbetsgruppen méanga av de foreskrifter som inspektionen meddelat rérande
forskningsregister och utnyvttjande av offentliga register for vetenskapligt
arbete att te sig som utslag av Gverdrivna siikerhetskrav eller 1. 0. m. misstro
mot forskarens avsikter. Man kan emellertid enligt arbetsgruppen ur
betinkandet utliisa att datainspektionen till grund {or sina besiut har lagt en
uppfattning, enligt vilken intring i personlig integritet kan uppstd genom
blotta insamlingen och registreringen av persondata dven om risk saknas for
att uppgifter som kan hintoras il siirskilda individer kan komma till
utomsticndes kiinnedom. Detta forefatler giilla inte bara {Or siirskitt kiinsliga
uppeifier utan iven for il synes banalu uppgifter. Genom att DALK inte
uttryckligen diskuterar denna motsittning och det berittigade i de motsatta
synsitlten - churu kommittén i stort sett [orefaller ansluta sig till den
uppfattning som datainspektionen tillimpat i sin praxis — har diskussionen av
datalagens forhéllande till forskning och statistikproduktion blivit lidande.
Enligt arbetsgruppens mening idr det pékallat att problemkomplexet blir
foremél for ingaende analys i stiliet for att, som DALK gjort, uttala att
motsiittningen meltun datainspektionens verksamhet och intresset av en fri
och obunden forskning ir till stor del skenbar (sid. 192). I sammanhanget
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framholls ocksd att datainspektionen i sin praxis och nu dven DALK i1 sin
framstiillning har fist stort avscende vid den regel som finns 1 3 § andra
stycket datalagen, enligt vilken vid bedomning av om otillborligt intring i
personliyg integritet kan uppkomma skall beaktas den instiillning till registret
som {oreligger cller kan antagas toreligga hos dem som kan komma atl
registreras. Denna enligt sin lvdelse mycket vittgaende regel infordes genom
propositionen med en mycket kortfuttad motivering som niirmast ger
intrvcket att det varit {rhiilandena vid s, k. selektiv direktreklam som
foranlett regeln (se prop. 1973:33.sid. 95 ). Denna regel synes ha fitt en olta
utslagsgivande betvdelse for datainspektionens beddmning av forskningsre-
gister. Skutle man tll fullo tillimpa regeln skulle inflytandet pd sumhiills-
forskningen bli hogst betydande. efiersom det dr mycket majligt att de
registrerades instidlining pdverkus av om resultatet av den ifrdgasatta
vetenskaplipa undersékningen overensstimmer med deras kinslor och
intressen eller ¢j. Enligt arbetsgruppens mening kan man inte pd ctt
tillfredsstiillande sitt klarliigga datalagens tilliimpning pd forskningsregister
och bearbetning av myndigheters register for vetenskapliga dndamal utan att
noggrant analysera ifrdgavarande bestimmelse, sirskilt i ljuset av dess
tilkomisthistoria.

Humanistisk-samhdllsverenskapliva forskningsrdadet (HSFR) finner DALK:s
redovisning av datainspektionens crfarenhcter och praxis mindre dverty-
gande. Hiir finns visserligen mangua intressanta och riktiga enskildheter. Men
framstillningen synes malad i vil ljusa firger och underviirdera de svirig-
heter. som datalagen medfort for forskarna och som datainspektionen ir
underkunnig om. Upprepade ganger framhdlls att endast en ansokan
avslagits helt och noga betonas hur flexibel inspektionen varit i sina relationer
till dem som sékt tillstdnd. Om de prejudicerande verkningarna pé forskarnas
beteende av avslag och fGretagna dndringar i enkitformuliir sigs diiremot
foga.

Forskningsradet fortsitter:

HSFR finner det uppenbart att DALK:s stiillningstagande inte &r fignat att
stilla den beriittigade oro som forskare vid universitet och andra higskolor
kint alltsedan datalagens tilikomst. Det skall visserligen kilart framhallas att
datainspektionen efterhand tagit betvdligt stérre hiinsyn till forskarnas
synpunkier dn vad fallet var i ett inledningsskede. Manga meningsskiljak-
tigheter har kunnat dvervinnas genom diskussioner och inte sillan har
tidsutdrakten kunnat minskas genom att de generella grundreglerna tillim-
pats mindre striingt ifriga om forskningsregister. Men hiiremot méste stillas
den "anpassning™ som skett bland forskarna: undvikande av frigestiliningar
som kriiver “Kinsliga™ data, val av simre metoder for att slippa ADB-
analyser osv,

I stort sett ir forskarna beroende av viilvilja {ran datainspektionens sida:
praxis ir i manga fall osiker eller for den enskilde forskaren obekant.
Farhigor for att osakkunnigt inflytande skall gora sig gillande vid bedéom-
ningen av ctt registers inomvetenskapliga relevans dr varken ovanliga eller
oberittigade. ’
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Det kan starkt ifragasittas om datainspektionen har méjlighet att med
nuvarande ordning pd ctt tillfredsstillande siitt utfora de vetenskapliga
beddmningar av projekt som kan komma att spela cn viisentlig roll.
Utredningen avvisar tanken pd aut forse datainspektionens styrelse med
ytterligare foretriidare tor statistik och vetenskaplig forskning. Likasa avvisas
idén om ett mera formaliserat remissfortarande or att siikra kompetent
vetenskiplig sakbeddmning. HSER iir inte Overtygat om att de anforda
argumenten mot sddana 1osningar dr tilleiickliga. Ytterligare dverviiganden pa
denna punkt forefailer naturliga.

DALK siitter avshutningsvis in frigan om forskningens och statistikpro-
duktionens villkor t ett bredare sammanhang dn det som avgrinsas av
datalagen och dithorande problem. Tunken viicks pd ett mera permanent
samuarbetsorgan melan datainspektionen och féretriidare 6r forskning och
statistikproduktion dir gverliggningar i gemensammu imnen kunde {Oras.
HSER finner denna idé beaktansviird. Enligt ridets mening skulle ctt sadant
organ utgdra ett nuturligt forum {or diskussioner bl. a. om riktlinjer {or
tillimpningen av datalugens bestimmelser, om utformningen av ctiska regler
och om principerna fér den alimiinna avviigningen mellan kunskapsintresse
och individens integritetsskvdd.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universiter framhéller vikten av
att datainspektionen tar sirskild hiinsyn till forskningens behov av att
anviinda mjukdata, dvs. uppgifter av viirderande natur, och att ssmkorningar
i storre utstrackning dn eljest bor 4 utforas niir vetenskapliga intressen finns
med i bilden. Forskning i hir aktuella sammanhang kan inte likstillas med
administrativa verksamheter, vitka innebir att uppmiirksamheten riktas mot
enstaka individer och att data utnyttjas for beslutsfatiande som direkt beror
dessa. Forskning som utnvttjar registerdata och producerar resultat av
statistisk natur utgér intc samma slags risk (0r de registrerade som
individinriktad administrativ registeranvandning. Man méstc vidare accep-
tera att det vid forskning ofta iir svért att pd férhand exakt ange registeriin-
damalet, dvs. for vilka syften data skall utnyttjas och vilka de forvintade
resultaten dr. | manga situationer maste forskning ha karaktiir av pilotstudier
av idésokande och problemformulerande art. For rittsvetenskapens del finns
siirskild anledning att framhdlla vikten av att databanker i domstolsviisendet
och administration halls tillgingliga for forskning dven om de ger vissa
méjligheter att séka pd personnamn och liknande; det giiller . n. bland annat
rattsfallsdatabanker. Skyddet for individer bor 1 sddana sammanhang i forsta
hand ordnas genom spiirrar mot okontroflerad sékning med individrelaterade
sokvillkor eller avidentifiering i alla de sammanhang dér personnamn o. d. i
och {6rsig inte behévs. Trots den forstdelse som DALK visar for forskningens
behov ifragasitter fakulietsnimnden om inte utredningen om skadeverk-
ningar for forskningens del av lingigdende krav pa integritetsskydd borde
forts mer pé djupet. Det kan inte utestutas att generella problem uppkommer
savitt giller anviindningen av vissa metoder och att forskningen drivs bort
frin vissa filt dir kunskaper i och for sig iir angeligna.

Fakultetsniimnden fortsiitter:
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DALK forutsiitter att datainspektionen ocksd i fortsittningen fran fall ull
fall skall bedoma i vad min det vetenskapliga viirdet av ett tlimnat register
kan ha betydelse vid tillstiandsgivningen. Datainspektionen skall med andra
ord ta stillning till forskningsprojekts syfte, de metoder som forutsiitts bl
anviindua och alternativa metoder. {orhalfandet till forskningskiget. mojlighe-
terna tll vetenskapliga framsteg o.s. v. Man kan stilla {rgan om datain-
spektionen [ n. kon utfora bedomningar av detta slag pd ett siite som dir fignat
alt inge fortroende hos forskarsumfundet. Hir aktualiseras vad DALK
beniimner “formalisering av kraven pd vetenskaplig sakbedomning™. DALK
niiminer t detta sammanhang méjligheten att forstiirka datainspektionens
styrelse med vuerligare foretriidare for forsknings- och statistikomradet och
att stiita upp krav pa obligatoriskt vitrande fran Limpligt vetenskapligt organ.
Bada mojligheterna avvisas av DALK. Fakultetsnimnden vill emcllertid
framstiilla dnskemalet att de Overvigs niarmare. I synnerhet vill fakultets-
nimnden framhélla ait det ir angeliget att datainspektionens styrelse i
framtiden forstirks med dtminstone cn ledamot med vetenskaplig kompe-
tens och erfarenhet av forskningsirigor. Detta skulle stiimma viil dverens
med den centrala roll datainspektionen spelar pd sumhiillsforskningens
omride.

Juridiska fakultcrsndmaden vid Uppsala universitet, som finner det vara frin
principic!l synpunkt mindre lyckligt att anvisningar om tillimpningen av
gillande regler imnas i den form DALK har gjort (jir. justiticutskottets
yttrande 1976/77:13), forordar dels att i 4 § datalagen intas et uttrvekligt
omndmnandc av vetenskaplig forskning sdsom exempel pd saduna siirskilda
skil som avses i stadgandet, dels att statsmakterna vidtar dtgéirder for att tit}
datainspektionen knyta ett radgivande organ med de av DALK toreslagna
uppgifterna i vilka forskningens foretriidare bereds plats.

Stockholms kommuns stadsarkiv, slutligen, tar upp socialforskningens
villkor. DALK redovisar den oro som {rin denna torsknings sida kommit till
uttrvek 1 anledning av de hinder datainspektionen ligger i dess viig. Mot
bakgrund av den langsiktsmotiverade forskningens alldeles exisientiella
betydelse {or sambhiillet dr det anmirkningsviirt att DALK tar sa litt pa denna
oro. Uppenbart ir att forskningen miste tillforsiikras helt andra och biittre
villkor iin dem datalagen och inspektionen nu skiinker. Enligt kontrollen éver
dess register bor restldst flvttas frdn datainspektionen till forskningens egna
ctikniimnder. Insikien om nédviindigheten hiirav bor spridas till politiker och
allmidnhet medelst hearings i riksdag och massmedier med deltagande av
forskare och samhiiltsbyggare, pd lingre sikt genom kursverksamhet i
bildningsforbundens regi. Det giiller att icke ldta ett niistan epidemiskt
integritetshysteri ohiimmat sprida sig med destruktiva {olider {6r den
informationsbas varpd den kommande generationens Sverige skall bygrgas.
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13 Direktreklam och annat utnyttjande av datorlagrade personupp-
gifter for kommersielft bruk

DALK:s dverviganden och slutsatser har 1 huvudsak godtagits eller
ldimnats utan erinran i remissyttrandena.

DALK:s uppfattning har emellertid kritiserats — i forsta hand av organi-
sationer inom direktreklambranschen m. m.. bl. 4. Svenska dircktreklamfor-
eningen (SDF) — men dven av (. ex. ndringsfriheisombudsmannen (NO) och
arbetsgruppen fior ADB och juridik vid Stockholms universitet. JO har inviind-
ningar av principiell natur med anknytning till offentlighetsprincipen.

Hovrdnen fir Vistra Sverige delar kommitiéns uppfatining om att den
enskilde skall kunna anmiila till SPAR att han inte 6énskar forckomma i
samband med uttag ur registret for direktadresserad reklam. En regel med
sadant innchdll bor ingd i den {orfattning angdende SPAR som kommittén
forordat. Med hiinsyn till den oro och irritation som finns betriiffande
dircktadresserad reklam dr det enligt hovritiens mening angeliiget att
information om den tilltiinkta regeln nar ut till allmiinheten. Det iir ocksa
angeliget att datainspektionen uppriitthaller sin nuvarande praxis betrif-
fande foreskrifier for utsiindare av direktreklam om skyldighet att underriitta
mottagaren varifrdn uppgifterna hitmtats samt om att den enskilde kan
anmila att han inte onskar ytterligare direktreklam och till vem sidan
anmilan skall goras.

Konsumentverket, som har handiagt ett flertal direnden angicende direktre-
klam, har kunnat konstatera att denna reklamform ofta uppfattas som ett
otillbbrligt integritetsintring av manga miinniskor. Aven av belinkandet
framgar att motsténdet mot kommersiellt utnyttjande av ADB-register ir
stort. I en redovisad undersdkning (s. 203) har 93 procent av de tillfrigade
forklarat sig vara cmot att personuppgifter inom folkbokfringen fors over till
rcklamforetag. De oldgenheter som for nirvarande ir forenade med ADB-
baserad dircktreklam beror t manga fall pa att de register som anviinds inte
halls tillrickligt aktuella. En yuerligare nackdel for en enskild, som inte vill
erhalla dircktreklam, ir att hiinviindelse idag maste ske till flera register. En
sadan hiinvindelse beaktas diirvid hos vissa register forst efter flera manader.
Genom att i princip gora SPAR till det enda befolkningsregistret samt dven i
ovrigt ge SPAR den utformning DALK fGreslagit, finner verket att nu
berdrda oligenheter med ADB-bascrad direktreklam kan mildras. Konsu-
mentverket tillstyrker saledes att datalagen dndras 1 detta hinseende. I detta
sammanhang understrvker verket vikien av att DALK under niista etapp
dverviiger vilka regler som mer slutgiltigt behdvs for att tillfredsstillande
hindra ett odnskat utnyttjande av personuppgifter {or rent kommersiclla
syften.

RRVsomir central myndighet inom omradet for taxor och avgifter betonar
siirskilt betydelsen av att kostnadskonsekvenserna av det kommersiclla
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utnvttjandet av oftentlighetsprincipen beaktas i det fortsatta utredningsarbe-
et
JO anfor betriiftande offentlighetsprincipen foljande:

Kommitténs 10rslag innebiir. si som jag uppfattat det. att de som dnskar
uttag ur folkbokforingsregister och taxeringsregister i form av adressctiketter
skall hiinvisas tilt SPAR. Den riittsliga grunden {or en sddan ordning skulle
vara bestimmelser i den forfatining som reglerar SPAR. Denna ordning
innebir enligt kommiteéns mening inte ndgon inskriinkning i offentlighets-
principen.

Jag Kan sd ullvida deta kommittens uppfatining att iiven jag menar att den
foreslagna ordningen Jormellt inte skulle innebira ndgon inskrinkning i
trvekirihetsforordningens bestimmeiser. Forslaget innebiir dock otvivelak-
tigt ett forsok att genom fortattning av ldgre valdr faktiskt inskriinka en i
grundiag tastlagd rittighet. Forstaget inger mig dirfor betdnkligheter och jag
kan inte tillstyrka att forslaget genomtors.

Jag kan t och for sig vill (orstd de inviindningar som finns motatt uppgifteri
offentliga register anviinds for direktreklam. Om sdduna inviindningar anses
tllrickligt tungt viigande bor detta leda dll {orslag om dndring i tryekirihets-
forordningen.

Nagra instanscr tar upp bl. a. frigan om regleringen av uttag for kommer-
siclla @ndamal pd sikt.

Darainspektionen anser att den direktadresserade reklamen ligger saviil
inom det filt som omfattas av datalagen som inom det konsumentriitisliga
[dltet. Datainspekuionen har métt s massiva yuringar fran allminheten med
synpunkter pd dircktreklamen att det inte finns ndgon tvekan om att
integritetsskvddande atgiirder éir befogade. Sddana dtgirder bor givetvis om
mojligt std i samklang med atgiirder som vidtas av de myndigheter som
utdvar samhiillets konsumentskydd. Flera av de redan vidiagna agiirderna éir
sddana att de kan motiveras bide frén datalagens och mark nadsfGringslagens
(1975:1418) sy ften. Detta dr naturligt med tanke pa att bada lagarna svitar till
att vissu etiska normer {or verksamheien skall iakttas.

Inspektionen anfor vidare:

Parallellt med arbetet inom datainspektionen pagar diskussioner med
konsumentverket och konsumentombudsmannen som syfiar till att fa fram
riktlinjer for hur direktreklamfragorna skall hanteras av myndigheterna. [ det
sammanhanget har bl. a. tagits upp frigan om att forbjuda att dircktrcklam
riktas till den som dr under 16 &r. At dra upp en sddan griins kan ha ett viirde
frAn sdvil marknadsforingsetisk som frén integritctsskyddssynpunkt.

I sammanhanget bor ocksd den tekniska utvecklingen pa omradet beuaktas.
Hiir kan som exempel anforas att det numera idr tekniskt mojligt att ersiitta
adressetiketter med direktskrift pd (Orsindelse med blickstrileapparatur
sdsom utdata fran datamedium.

DALK vicker tanken om aut infora en siirskild direktreklamlag. Enligt
datainspektionens uppfattning finns f. n. inte behov av en sddan lag.
Datalagen och marknadsforingslagen ger ndjaktigt lagstod 16r de ingripanden
som enligt hittillsvarande erfarenheter behdvs. Man bor enligt datainspek-

1V Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 10y



Prop. 1978/79:109 162

tionen istillet striva efter sa generella regler som maojligt nir det giiller
integritetsskyddet. Datainspektionen aterkommer till hithérande frigor i
samband med synpunkier pa en personregisterlag.

UHA upplyser att sivil myndighetens eget register som de lokala
studeranderegistren har blivit foremdl for ett betydande intresse {6r kommer-
siella uttag av framfor allt adressuppgifter. UHA anser detta ur administrativ
synpunkt betungande for myndigheterna men ocksd mycket betinkligt ur
integritetssynpunkt. Sddana uttag syftar inte till att frimja ndgot av de
intressen som motiverar offentlighetsprincipen, niimligen ett fritt menings-
utbvte och en allsidig upplysning. UHA anser att inskrinkning i den nu
foreliggande riitten till massuttag behdver géras och emotser med intresse
utredningens kommande Overviganden i denna friga. Utredningens nu
lagda fOrslag att i gorligaste man séka styra over framstillningar om
kommersiella massuttag till SPAR drioch {or sig tilltalande men Lir knappast
16sa hogskolescktorns problem.

AALS pdminner om att man i sitt yttrande dver departementspromenmorian
Handlingssekretess och tystnadsplikt (Ds Ju 1977:1 och 11) tog upp frigan om
direktreklam som sdnds ut med hjdlp av uppgifter ur styrelsens skyvddsom-
budsregister. Minga skyddsombud har upplevt denna reklamutsindning
som besviirande. Reklamutsindningen har ocksd i vissa fall lett till aut viktiga
meddelanden om arbetarskvddet som sints till skyddsombuden fran arbets-
marknadens parter eller arbetarskyddsmyndigheterna inte uppmiirksam-
mats. Fran fackligt hill har med skirpa framhallits att det nuvarande
forhallandet i detta avseende ir oacceptabeit. Onskemal har forts fram att
man genom lagindring skall &stadkomma att skyddsombudens namn och
adresser inte fir limnas ut till andra dn berérda fackliga myndigheter och
fackliga organisationer eller av dem inrdttade organ. Kommitténs forslag
innebiir i detta avseende inte ndgon forindring. Enligt styrelsens uppfatining
ir det nédviindigt att man under det fortsatta arbetet med datalagstiftningen
dverviiger atgirder for att 16sa detta problem.

L O bekriftar detta och anfor att de som viiljs som fackliga fortroendemiin
utsitts for en stor mingd direktreklam. LO instdmmer med DALK i att det
finns behov av att ureda om och hur bl. a. offentlighetsprincipen ska f&
anviindas for kommersiella syften.

Liénsstyrelsen i Stockholms Idn erinrar om att man i olika yttranden har
framfort stark kritik mot att personuppgifter ur linsstyrelsens personband
utnyttjas for direktreklam och andra kommersiella dndamal, vilket Linssty-
relsen sjilv. inom offentlighetsprincipens ram, tvingas medverka till. Lans-
styrelsen forstdr den oro och osiikerhet alimidnheten méste kiinna, nir man
nistan dagligen upplever att liinsstyrelsen och andra myndigheter —som man
uppfattar det hiimnings- och ansvarslost — siljer uppgifter som dr insamlade
for myndighetens egen verksamhet till privata fOretag som utnyttjar
uppgifterna i rent kommersielll syfte. Linsstyrelsen anser det angeliget att
det kommersiella utnyttjandet av allminna register diskuteras redan i detta
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sammanhang dven om frigan niirmast hor till nésta etapp i utredningen. |
betinkandet pekar DALK pd ndgra mdojligheter som finns redan nu att
begriinsa mojligheterna att fritt forfoga dver offentliga uppgifter for kommer-
siellt utnyttjaunde. DALK ndmner SPAR och den méjlighet som datainspek-
tionen numera har att med stéd av 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen och 6 § datalagen forbjuda registeransvarig myndighet att anvinda
vissa soknycklar eller annars ta ut viss information. En nackdel med denna
mdajlighet iir att ett forbud att anviinda en viss s6knyckel inte bara forhindrar
den form av uttag man vill nd med forbudet utan ocksé samtidigt kan forsvéra
den verksamhet inom vilken registret anviinds. Ett i och for sig dnskvirt
forbud blir dirmed omgjligt att utfora.

Linsstyrelsen anser att det inte kan vara omdjligt att forena de krav den
enskilde har ritt att stilla pa ctt skydd i sitt privatliv och for sin integritet mot
obehorigt och skadligt anvindande med allménhetens ritt till full insyn i
forvaltningen. Enligt linsstyrelsen dr detta en angelédgen fréga att 16sa i det
fortsatta utredningsarbetet inom DALK och vid en fortsatt 6versyn av
offentlighetslagstiftningen. 1 avvaktan hiirpd bor datainspektionen pé olika
sitt kunna verka for att de registeransvariga myndigheterna forbittrar och
utdkar sin information om registrens innehdll och anvindning. Bide i
samband med att uppgifter som skall registreras i ADB-register insamlas frin
allmiinheten och i samband med att olika produkter frin registren skickas till
allminheten bor de registeransvariga myndigheterna Aliggas en skyldighet
att informera om hur uppgifierna anvinds och ir tillgingliga for offentlig-
heten. S& bor for information om folkbok{orings- och skatteregistren kunna
utnyttjas broschyren Dags att deklarera och/eller sdrskild folder som bifogas
de debetsedlar pé slutlig och prelimindr skatt som arligen gér ut till samtliga
skattskyldiga.

Ocksd SPN tar upp behovet av information och niimner att det genom
undersdkningar och p& andra sitt har fastslagits att allmiinhetens instiillning
till direktreklam generellt sett dr timligen negativ, men att instédllningen till
olika former av direktrecklam varicrar. Unders6kningar har visat att
broschyrer och kataloger frin stat och kommun mottas positivt dven av dem
som pd en allmin fraga ir negativa till direktreklam.

Nimnden fortsitter:

De myndigheter som har ett informationsansvar gentemot medborgarna
utnyttjar ofta skriftlig information. En betydande del av den samhillsinfor-
mation som ges ut gar direkt till medborgarna genom broschyrer, faktablad,
kataloger och andra tryckta medier. Det dr naturligivis av storsta vikt att
medborgarna kan nas genom de identificrings- och distributionssystem som
finns. En nyansering och precisering av direktreklambegreppet #r dirfor
nidviindig. Registeruppbyggnaden och lagstiftningen bor med hiinsyn hirtill
anpassas sa att hinder for bl. a. en nodvindig samhillsinformation inte
skapas.

NST dr inne pd liknande frigor och anser att det behovs en slagkrafiig
information om SPAR, eftersom kund- och medlemsvirvning i framtiden i
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de flesta fall kommer att baseras pé det registret. Information kan exempelvis
meddelas genom en folder som bifogas deklarationsblanketterna. P4 sa vis far
deklaranterna kiinncdom om for vilka andra indamdl utdver taxering
uppgifierna kommer att anviindas. Genom en siirskild kryssruta pd deklara-
tionsblanketten kan de som intc dnskar erhdlla direktreklam markera detta.
Hirutéver bor foreskrifter utfirdas att de som sinder ut direkireklam bascrad
pd andra register in SPAR underriittar mottagaren varifrAn uppgifterna
hdmtats. Forutsatt att dvriga register ger samma mdjlighct som SPAR att
markera att direktreklam inte Gnskas skulle samtliga som nu fir men inte
onskar erhdlla reklam kunna anmila detta. Det bor ocksd komma till
allmiinhetens kiinnedom att datainspektionen har cn forteckning " Personre-
gister i Sverige™ som innehller adress och telefonnummer till de register-
ansvariga. Kostnaderna och de administrativa problemen begriinsas genom
detta forfarande.

Byrakratiutredningen anser att i avvaktan pd DALK:s provning i niista
utredningsetapp av datoriseringens cffekter pd offentlighetsprincipen
allmiinheten bér informeras om mojligheten att genom anmiilan till register-
ansvarig stippa direktreklam.

Enligt 7CO:s uppfatining talar starka skil for att uttag frin offentliga
register for kommersiella syften bir tillitas i minsta mojliga utstrickning.
TCO ir medveten om de praktiska och principiciia faktorer som ir forenade
med en restriktivitet i friga om uttag for kommersiella syficn. Offenilighets-
principen kan tolkas sd att en myndighet dr skyldig att tillhandahdlla
offentliga uppgifier utan au efterforska sékandes syflen. Massuttag (6r
kommersiella syften kan dock knappast sigas friimja ndgot av de intressen

. som nidmns i wryvekfrihetsforordningens programforklaring nir det giller
offentlighetsprincipen, niimligen ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Syftet med offentlighetsprincipen dr ocksa att stiirka medbor-
garnas mojligheter till insyn och kontroll av den offentliga verksumheten.
Det kan inte vara rimligt att dess villovliga syflen utnyttjas for uttag, som
sker i helt andra syften. Medborgarnas villighet att tillhandahdlla personupp-
gifter kan forsvagas om de uppgifter som insamlas utnyttjas for kommersiella
syften.

TCO noterar att de restriktioner offentlighetsprincipen kan innebiira skall
bli féremat f6r mer precisa Overviganden inom ramen {or DALK:s fortsatta
arbete. TCO anser att detta arbete bor inriktas mot att undersoka foruisitt-
ningarna for ctt forbud mot uttag ur offentliga register f6r kommersiclla
syften. TCO instimmer i kommitiéns pdpckande att det finns skil att
gverviga en utredning om dircktreklamens mal och metoder. Den dkade
datoriseringen och behovet av restriktivitet i kommersiclla sammanhany fir
dock inte innebiira att offentlighetsprincipen urholkas. For massnmedia har
redan okade svérigheter noterats vad giller mdjligheterna att fi fram
nddviindiga uppgifter frin myndigheterna. TCO f6reslar dirfor att DALK i
sitt fortsatta arbete utreder hur och i vilken utstriickning datalagrad
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information skall kunna goras tillgiinglig for allmiinheten. Det dr siirskilt
angeliiget att forhindra en sclektiv direktreklam som inriktas pd siirskilt
utsatta grupper i samhiliet. Exempelvis bir en selektering inte kunna ske pd
sddant sitt att kommersiella budskap dirckt kan riktas till ungdomar under
viss alder.

TCO anfor vidare att oavsett de restriktioner offentlhighetsprincipen kan
stiilla det redan nu bor vara mojligt att lagstifta om forbud att fora register {Or
kommersiclla syften. DALK:s torslag att SPAR:s stillning ytterligare bor
stiirkas gor det #n mer motiverat att register for kommersiella sytten (med
undantag for renodlade kundregister) inte lingre bor fa foras.

Pressens samarbetsndmnd (Publicistklubben, Svenska journalistforbundet
och Svenska tidningsutgivareféreningen) delar DALK:s uppfattning om att
massuttag av personuppgifier for direktreklamindamdl egentligen dr
detsamma som att 3ka sndlskjuts pd offentligheten. Samarbetsnimnden vill
emellertid starkt understrvka att man vid en 10sning av denna fraga inte far
&sidosiitta principen att myndigheterna ir skyldiga att tilthandah3lla offent-
liga uppgifter utan att efterforska sékandens syfte. Det dr nimndens
forhoppning att DALK vid sin fortsatta utredningav frdgan om forséljning av
datorlagrade personuppgifter for kommersiellt bruk skall kunna hitta en
I6sning som & ena sidan tillgodoser pressens behov av snabbare tillgdng till
datorlagrade uppgifter f6r redaktionellt bruk och 4 andra sidan bibehéller eller
skiirper den restriktiva praxis som f. n. tillimpas vid massuttag av person-
uppgifter for kommersiellt indamdl.

Ett antal remissinstanser dr mer kritiska till DALK:s héllning i frigan om
uttag {or direkireklam. Hit hor NO, Arbetsgruppen for ADB och juridik vid
Stockholms universitet, Svenska sparbanksforeningen samt olika organisationer
med anknytning till nédringslivet.

NO pekar pa att det i DALK:s betiinkande har framhallits att kritiken mot
direktreklam riktar sig inte s mycket mot foreteelsen som sddan som mot
reklambudskapets innehdll och att detta faller utanfor den egentliga frigan
om integritetsintrang enligt datalagen. DALK har i sammanhanget anfort att
det med hiinsyn till debatten i imnet kan finnas skil att Gverviiga en niarmare
utredning i siirskild ordning om direktreklamens mal och metoder totalt sett.
Som framhalls i betiinkandet Gvervakas emicllertid direktreklamens innehall
av konsumentombudsmannen enligt bl. a. marknadsforingslagen, och etiska
regler har utarbetats och antagits inom branschen. Nigon siirskild utredning
om dircktreklamen synes dirfor inte erforderlig och NO vill, iven mied tanke
pd det angeliigna i att vara sparsam med det aliminnas resurser, avstyrka en
sédan utredning.

NO uttalar vidare:

Viirdet av direktreklam {ran allmiin konkurrenssynpunkt dr svart att siikert
uppskatta. Det torde variera mellan olika branscher och synes ofta nog vara
marginellt. Som framhallits av organisationer inom dircktreklambranschen
torde dock dirckreklamen t manga fall vara ett viktigt marknadsforingsin-
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strument for postorderhandel och andra foretag som inte via butiker eller pa
andra sitt kan s1d i direktkontakt med sina kunder. Eftersom dessutom
direkreklamens innchdll som redan niimints évervakas av KO, ir det enligt
NO:s mening angeliiget att de yiterligare begrinsningar i anviindningen av
detta reklammedium som kan komma att foreslds i ndsta etapp av
utredningen inte gar lingre dn som kan anses nédvindigt for att i rimlig
utstriickning beakta behovet att skydda den personliga integriteten.

Arbetsgruppen fir ADB och juridik vid Stockholms universitet anser att det ir
angeldget atti det fortsatia utredningsarbetet bl. a. mer intringande behandla
bchoven av att géra maskinlisbara data tillgingliga for mangsidigt nyttjande
av olika intressenter med stéd av offentlighetsprincipen. Dirvid bor man inte
utgd frin resonemang som innebir att varje kommersiellt bruk av allmidnna
databaser skulle innebira att &ka sndlskjuts pa offentligheten. Inte minst nir
man granskar férutsidtiningarna for en fordjupad och aktiverad offentlighets-
princip dr det viisentligt att diskussionen dr mer nyanserad och ser till bide
indirekta nyttoeffekter och den 6nskvirda strukturen i stort hos sambhiillets
informationssystem. Man kan intc pd forhand utesluta att kommersiella
intressen i allménna databaser kan vara bade legitima och till och med viirda
att uppmuntra fran offentlighetssynpunkt.

Sparbanksforeningens principiella instdllning ir identisk med vad som
kommit till uttryck i forarbetena till datalagen, namligen att en uppbyggnad
av befolkningsregister, som kan samkoras innebir fara for individens
integritet. Det dr dirfor nédvindigt att datainspektionen kontrollerar
anvindningen av sddana register. DALK f6rutskickar didrutéver att framtida
Overviiganden kan komma att innebira begriinsningar for dircktreklamverk-
samheten, vad giller anvindningen av offentliga uppgifter. Det kan emel-
lertid, enligt Sparbanksféreningens uppfattning, ifrgasittas om sidana
begrinsningar iir nodvindiga. DALK erinrar sjdlv om att kritiken mot
direktadresserad reklam i stor utstrickning riktar sig mot sjilva reklambud-
skapets innchall, nigot som faller utanfér den egentliga fradgan om integri-
tetsintring enligt datalagen och i stillet hoér till marknadsforingslagen.
Sparbanksforeningen menar dessutom att ett alltfor vidlyftigt utnytjande av
offentliga datorregister for direktreklam och andra kommersiella 4ndamal
méste kunna stivjas pd annat sitt dn genom t.ex. ett direkt forbud att
anvinda offentliga register. Det kan exempelvis inte anses Eimpligt att
minderdriga bearbetas med siljbrev eller att adressurval bestims genom
alltfor personspecifika uppgifier som kan anscs vara krinkande. De hittills-
varande erfarenheterna utvisar emellertid att datainspektionens tillsyn har
varit fullt tillricklig.

Sveriges kopmannaforbund stiller sig nagot fragande till DALK:s deklara-
tion att forctag som anviinder sig av direktreklam Aker sndlskjuts pé
offentligheten. Det gar knappast att sirskilja personuppgifter frin andra
uppeifter som #r av offentlig karaktédr och som kan brukas av foretag och
andra institutioner. Forbundet anser att en begrinsning av personregistrens
anviindning i kommersiellt syfte kan f4 effekter som dr mindre tillfredsstiil-
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Jande iin de nuvarande forhillandena innebir. Innan man tillsétter en siirskild
utredning med uppgift att se éver direktreklamens mal ochlmcloder {Oreslar
forbundet att den for flera ar sedan presenterade reklamutredningens
betiinkunde aktualiscras. Férbundet anser inte att det i dagens lige finns
antedning att ingripa mot dircktadresserad reklam. Mottagarna av direkt-
adresserad reklamy huar redan nu mojligheter att fa en begrinsning av
reklamutbudet. Innan slutlig stillning tas i1 frigan om direktadresserad
reklam vilt forbundet avvakta kommitténs slutliga betiinkande.

Svenska postorderforeningen poingterar att adresserad dircktrcklam, till
skillnad frén oadresscrade forsindelscr, annonser m. m., vinder sig till de
personer som utgor den riktiga malgruppen for olika varuutbud. Varken
foretag cller konsumenter kan vara betjidnta av att skicka forsdljningserbju-
dunden till fe} malgrupper. Givetvis kan de personer som inte vill ha
dircktreklam hindra detta genom anmiilan till SPAR. Dircktreklam ir enligt
foreningen en mycket bra och inte alitfor dyr kontakt med konsumen-
lterna.

Duagligvaruleverantirers  forbund,  Direktforsdliningsforetagens forening.
Svenska annonsorers forening, Svenska bokforldggareforeningen, Sveriges
direktreklamforening och Sveriges reklambyrdforbund. nedan kallade organi-
sationerna, uppehéller sig i ett gemensamt yttrandc utforligt vid frigan om
uttag for direktreklam. Organisationernas erfarenheter 4r att datalagen och
datainspektionens foreskrifter i onddig omfattning forsvérat, forsenat anviin-
dandet av registren vid marknadsféringen och fordyrat inrittandet och
férandet av nidmnda personrcgister pA ADB. Detta i s hog grad att vissa
register numera ej fors pd ADB. Likaledes forhindras innovationer pa
omradet. Foretagets mojligheter att infora och utnyttja effektiva marknads-
system har forsiimrats. I hogre grad iin vad som kan anses vara motiverat med
hinsyn tagen till organisationernas och dcras medlemmars verksamhet har
dataomridet erfordrat bevakning och Aatgdrder i syfie att s6ka paverka
utvecklingen i mindre negativ rikining.

Organisationerna anfor exempel {6r att illustrera detta. De ifrdgasiitter
ocksa om de foreskrifter som datainspektionen har meddelat har haft meriin
margincll betvdelse.

Betriffande foreskrift for vissa register om att markering skall ske av den
som inte 6nskar direktreklam utnyttjas den enligt organisationerna i mycket
liten utstrickning. Hos Datema AB torde endast ca 5 000 personer av Sveriges
befolkning under en 4-3-arsperiod ha begiirt markering. Motsvarande siffra
hos SPAR iirca 5 500. Det finns anledning formoda att det dr sanina personer
som i de olika registren begiirt markering. Trots att dagspressen, sévil riks-
som lokaltidningar, flera ganger per ar pd framuridande plats pavisar
majligheten att avregistrera sig och tillhandahélier formulir idr frekvensen
inte storre. De som anmiiler avregistrering dtcrkommer {or $vrigt ofta och
begir att bli registrerad pd nvtt. Detta troligen beroende pd att konsekven-
serny dv en avregistrering ej var onsk viirda.
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Organisationerna anser sdledes att datalagen i hogre grad dn vad som far
anses motiverat av datalagens intentioner i negativ rikining pdverkat
marknadsforingens mgjligheter att arbeta med de personregister som det hiir
iar friga. DALK:s forslag som relativt niira ansluter sig till dagens situation
innebir inga forbittringar. En del av DALK:s bakgrundsmaterial kritiseras
ocksd. Nagon sirskild utredning fér direk treklam ir inte befogad i storre eller
mindre utstrickning in betriffunde annan reklam. For dircktreklam bir ej
heller datainspektionen ha mdéjligheter att utfirda foreskrifter av vissa slag
utan trigorna bor 18sas inom ramen for marknadsforingslagen bl. a. genom
pagacende riktlinjeforhandlingar. Konsumentverket/KQO har stérre erfaren-
heter pd omridet och kan ocksd iaktta att konkurrensneutraliteten mellan
adresserad och oadresserad direktreklam uppritthélls.

Organisationerna iir ocksd inne pa forhallandet till offentlighetsprincipen
och framhaller att inga av de uppgifter som anviinds vid marknadsforing ir av
sidant slag att utliimnande av handling enligt tryekfrihetsférordningen kan
forhindras. Allmin handling iir hiir t. ex. tabulatorlista, halkort. adresseti-
ketter och o, m. datamedium. Datainspektionens foreskrifter enligt data-
lagen fir inte heller inskriinka myndighets skyldigheter enligt tryckfrihets-
forordningen. [ {olid hirav skulle saledes datamedium kunna utlimnas. |
princip iir sdledes offentlighetsprincipen orubbad. 1 praktiken ir den emel-
lertid urholkad i flera avseenden. 10ljd av datainspektionens anvisningar har
myndigheterna ocksa intagit cn mycket restriktiv hillning dven niir det giillt
tilthandahaliande av utskrifter. Forett praktiskt arbetande niringsliv innebiir
naturligivis myndigheternas restriktiva hdllning i praktiken att offentlighets-
principen dr urholkad i vad giller utliimnande av kopia och utskrifter av
datamedium. Den tid som star till buds i marknadsf{oringssituationer medger
ej Overklagningar. Begriinsningarna i offentlighetsprincipen innebir ocksd - i
vad giller utlamnande av sddana handlingar - att man i praktiken dvergivit
den viktiga principen att myndighet dr skyldig att lamna ut offentlig uppgift
utan att cfterforska sokandens syften.

Organisationerna fortsitter:

Begriinsningarna i offentlighetsprincipen pd ADB-omradet synes vitersi
grunda sig pid grumliga resoncmang om att kommersiclla massuttag ur
myndigheternas offentliga register i princip ej skall forekomma cller i varje
fall begriinsas. Denna instillning synes i sin tur ansluta sig till grundtanken
att uppgifter som samlats in for ett visst bestdmt andamal i princip inte bor fa
utnyttjas f6r andra och senare syfien. Ett utnyttjande av offentliga uppgifter
for direktadresserad direkireklam och annat kommersiellt bruk ir saledes
cgentligen detsamma som att "dka sndlskjuts pd offentligheten™. Kommittén
forklarar sig dela angiven uppflattning.

Organisationerna fir pd det uttryckligaste protestera mot ett sddant
forenklat synsiitt. Det kan med lika stort fog sdgas att det offentliga “aker
snalskjuts pd det privata™. Fran privata personregister pd ADB av praktiskt
taget alla slag flodar ndmligen stindigt personuppgifter till offentliga register
folid av aliigganden i olika lagar och forfatiningar. De privata registrens
utnyttjande av de offentliga torde vara avseviirt mindre.
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Myndigheterna insamlar {or Ovrigt sina uppgifter med stod av lag som ¢j
Kan aberopas av enskilda eller foretag {or motsvarande insumling. Av detta
skiil och eniir enskilda Gretag och organisationer i si hog grad bidrar med
uppgilter dr det enligl organisationernas mening helt rimligt att offentliga
uppgifier i princip ir tillgiingliga — it den mdn sekretesslagen ¢j ligger hinder i
vilgen - oavsetl val av eknik och utan att indamalsprovning sker.

Organisationerna anfdr vidare att resultatet av ctt kommersiellt utnytt-
jande av t. ex. ett offentligt register sillan torde upplevas som storande {or
den registrerade. Organisationerna ifrigasitier ocksd limpligheten av att en
indamalsprovning gors. Redun marknadsforing av t. ex. tidskrifter, bocker,
TV- och radioapparater ir ett stod for frimjande av ctt fritt meningsutbyte.
Man framhéller ocks att niringslivs- och branschregistrens syfte iir att nd de
personer som iir beslutsfattare betriffande bl. a. den produkt som marknads-
{ors. De personuppgifter som forekommer dr yrke cller titel samt {6r- och
efternamn. Alla andra uppgifter ir hiinforliga tll foretaget. De ej person-
namnsatta adresserna utgdres av mindre foretag. Hos dessa Oppnar indock
ritt person posten. varfor det ¢} iir nédvindigt att personnamnsitta dessu.
Med hiinsyn tagen till dessa registers karaktir foreslds att desamma
undantages frin datalagens tillimpningsomrade cller innefattas under forsla-
gets 26 §. Om denna hemstiillan ¢j kan godtagas foreslar organisationerna att
det i kommandec lagtext eller proposition klart framgdr att personregister av
angivet slag i princip skall kunna erhilla tillstand.

Organisationerna kritiserar DALK:s uttalande om att det for direkrekla-
mens behov ir tiliridckligt att erhélla urval av adresser pd etiketter. Pa grund
av kostnadsstegringar och krav pd storre cffektivitet dr det nédvindigt au
Kunna erhdlla dven datamedium. Det iir av stort virde for den registeran-
svarige att sjilv eller genom sin ordinarie servicebyrd eller direkreklam{6re-
tag. vilka kan vara mer limpade in t. ex. DAFA (SPAR)och Datema AB, fa
gora nodviindiga statistiska bearbetningar, eliminering av dubbletter |
férhallande till redan existerande kundregister, boritagande av adresser till
konsumenter vars kriterier ligger {or langt ifrdn kundregistrets profit,
borttagande av adresser till konsumenter som reagerat pd . ex. cn
dircktreklamenhet eller svarskupong i annonser i syfte att direfter kunna
fortsitta med flera liknande dtgiirder. Det kan iiven vara riga om eliminering
av viss del av urvalet som i en testindring visat 1dg svarsprocent etc.

Organisationerna konstaterar vidare att datainspektionen numera inom
ramen {6r 3 § datalagen medger att tillfdlliga mark nads{Oringsregister inriittas
under en Overgdngstid vanligen pd hogst tre manader. Det giller dirvid oftast
urval fran DAFA:s register SPAR eller frin Datema AB:s befolkningsregis-
ter.

Organisationerna anfér med anledning hirav:

I allmiinhet iir denna tid tiliciicklig. 1 varje fall nidr urval gérs frin Datema
AB:s befolkningsregister frin vilket ett mindre urval Kan goras forst vilket
medfor ldngre plancringstid innan det slutliga urvalet gors. Denna 16sning ir
emellertid inte ekonomiskt forsvarbar betr. urval frin DAFA:s SPAR.
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DAFA tillimpar nimligen en betydligt higre engdngsavgift vid uttag. vilket
medfor art kunderna ¢j later det slutliga urvalet foregds av ett mindre.
Diirigenom erfordras at det tillfilliga registret kan foras under en lingre tid iin
tre méinader.

Det framgdr ej av forslaget till lagiext till 3 § eller av betinkandet i dvrigt i
vad mdn det dven enligl forslaget foreligger méjligheter att medge tillfiilliga
register. Detta i likhet med niiringslivs- och branschregister (se punkt 4.1
ovan).

Organisationerna far diirfér hemstilla att mojligheterna att inriitta och fora i
varje fall tillfilliga register medges och att frigan behandlas i kommande
lagtext elier proposition till ledning for de registeransvariga. Enligt organisa-
tionerna bér med tillfilliga register avses sidana som dir inriittade under hogst
ett &r. Inkop av ullfilligt register pd ADB och de marknadsforingsatgiirder
som diirvid planeras idr en betvdande investering {6r bolaget vitket {6rhil-
lande dr ytterligare ett skiil till att registret bor kunna fa féras under en lingre
tid av tre manader. En kort tid gynnar {or évrigt resursrika foretag framfor
andra foretag.

Vid inriittandet och forandet av tillfilliga register torde det i regel vara fraga
om kdp av datamedium frin DAFA cller Datema AB. Personuppgifterna iir
diirfor av forhallandevis oskyldigt slag och genom DI:s tillsyn och foreskrifter
for savil dessa registeransvarigas som den llfillige registeransvariges
register tillvaratages den registrerades intressen. Intring i den registrerades
integritet torde ddrfSr inte vara storre dn vad han enligt datalagen far anses
téla.

Tillstdndet for det tillfalliga registret kan dessutom férenas med {6reskrifter
som innebir att datamediet frin . ex. DAFA endast far innehdlla namn,
personnummer. adress och sifferkod. vilken 1. ex. endast behover utvisa att
en person tilthor en viss inkomstgrupp.

14 Underrittelse till registrerad om innehallet i personregister

DALK:s 6verviiganden och slutsatser har fitt ett blandat mottagande. Det
tillstyrks av bl a. rikspolisstyrelsen, SCB, AMS och D4F4, men andra
instanser avstyrker forsluget till uppmjukning av skyldigheten. Ytterligare
nagra, varav de flesta synes godta DALK:s {0rslag, kommenterar underriit-
telseskyldighecten mer allmiint.

Rikspolisstyrelsen anser i likhet med kommittén att dessa bestimmelser kun
leda till orimliga konsekvenser for den registeransvarige och tillstyrker darior
den forestagna undantugsregeln. Enligt kommittén bor undantugsregeln
kunna tillimpas i {raga om bl. a. register {or s. K. loggning och s. k. back-up.
Styrelsen tar i detta sammanhang upp {rdgan om inte regeln diven bor omlatta
sadana administrativa register {ran vilka de registeransvariga med viss
periodicitet automatiskt siinder underriittelser till de registrerade. De register
som friimst asyvfias ir sidana som faller inom ramen for det {Srenklude
ansodkningsiorfarandet och som — med hiinsyn till att de undantagits rén det
ordiniira tillstandstorfarandet — av datainspektionen har bedémits vara f6ga
kiinsliga ur tntegritetssynpunkt. De automatiska underritielserna tillgodoser
enligt styrelsens uppfattning kraven pd insyn i registren och ger mojlighet {or
de registerade att vid konstaterade felaktigheter begiira riittelser och komplet-
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teringar.

SCB uttalar att underriittelseskyidigheten torde ha en i huvudsak positiv
inverkan {or dess statistikproduktion. dven om kostnaderna och den
administrativa omgangen ir betvdande. Ocksd inriittandet av ett ultags-
system av uppgifter pd individniva fran et system som clejst endast syiiar till
aggregerade uttag dr en negativ fuktor som bor niimnas 1 summanhanget.
Detta tifl trots anser SCB att statistikproduktionen inte bér undantas {rin
underritielseskvidigheten. SCB tillstyrker i stillet DALK:s forslag att ge
mojligheter for datainspektionen autt medge Littnader { underriittelseskyldig-
heten i vissa fall. SCB anger som exempel tvd typlull diir sidana littnader vore
motiverade. Det ena fallet giiller register som bildas pd grundval av en
provundersdkning och dir registret har en kort livslingd. Det andra giiller
register som realiter iir (Oretagsregister, men som pa grund av [drekomst av
namngiven kontaktperson dr att betrakta som personregister 1 datalagens
mening.

AMS framhdller att den enskilde bor ha riitt att kontrollera om de uppgifter
som finns registrerade om honom iir riktiza men dven om han ¢ver huvud
tuget dr registrerad. Styrelsen tillstyrker emellertid den uppmjukning i 10 §
som foreslagits.

Enligt konsumentverkets mening bor de tvper av register som skall undantas
(rdn underrittelseskyldigheten enligt 10 § uttryckligen anges i lagtexten.
Hirigenom 6kas tydligheten och stadgandet blir mera linforstieligt, vilket
ocksd dr dgnat att 6ka kinslan av riittstrygghet.

Lénsstvrelsen i Stockhobms lin framhiller betydelsen av att informationen
till de registrerade forbiittrus och utdkas och ger exempel pa hur informa-
tionsskyldigheten skulle kunna fullgdras. Den skirpning av underriitielse-
skyldigheten enligt 10 § datalugen som linsstyrelsen efterlyser kan dstad-
kommas utan idndring av datalagen. Datainspektionen kan med stod av 6 §
datalagen meddelu siirskilda foreskrifier om hur underriittelseskyldigheten
skall fullgoras. Mot DALK:s forslag om ett tilligg till 10§ datalagen som
innebiir att datainspektionen i vissa fall kan medge littnader i underriittel-
seskyldigheten har linsstyrelsen dock inte ndgon erinran.

DAFA stdder det toreslagna tilliigger tilk 10 § datalagen men tar uillfitlet i akt
att peka pd en sndlskjutsikning av 10 § som blivit vanlig pd senare tid. Det har
pd marknaden foreckommit foretag som erbjuder sig att mot viss ersiitining
begiira 10 §-uttag & dem som till {Sretaget insiinder namn. personnummer
m. m. Foretagel kopierar sedan de fran privatpersonerna insdnda talongerna
och skickar dessa sammanstilida kopior till ett antal registeransvariga, som i
sin tur har att siinda 10 §-uidraget direkt till den registrerade.

DAF A, som under ett haivt ar erhill cirka 1 000 dylika 6nskemdl. finner
den ovan niiminda ordningen med indirekta framstillningar om [0 §-uttag
mindre tilltalande ur den registrerades synvinkel. Framtida avarter som att
dylika foretag forst anviinder sig av SPAR (Gr urval av viss malgrupp. vitken
diirefter tillskrivs och erbjuds hjilp med att, mot viss ersitining, ti 10 §-utiag
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cller en markering om gj onskemal om dircktreklam insiind till SPAR . fir inte
helt osannolika. Mot detta kan hiivdas att en verksamhet som gir ut pa att
titlvarata den enskildes intressen aldng kan vara negativ, | sammanhanget {ar
di inte glommas datainspektionens roll som allmiinhctens dataombudsman.
Som framgir av betiinkandet har datainspektionen givit ut en forteckning,
benimnd Personregister 1 Sverige, som innehdller en beskrivning av alla
storre offentliga och enskilda register samt adress och teicfonnummer till de
registeransvariga. Den som trots denna sammanstiilining {indd har svart att
bedoma ur vilka register han skall begiira 10 §-uttag kan viinda sig dirckt till
datainspektionen och erhiilla hjilp.

Svenska bankforeningen crinrar om att datainspektionen har pekat pé
behovet av olika tilldgg och {ortydliganden nér det giller den nuvarande
underriittelseskyldigheten enligt 10 § datalagen, t. ex. tillimpningen niir det
giiller personregister for testindamal eller for vetenskaplig forskning och
statistikproduktion. Inspektionen har ocksd tagit upp fragan fran vilken
tudpunkt i ett registers uppbyggnad underrittelseskyidigheten bor gilla.
Inspecktionen har darutgver gett exempel pd andra fall, i vilka bestimmel-
serna i 10 § datalagen i praktiken kan vara svira att tillimpa och sirskilt
nimnt vissa typer av loggregister och register f6r s. k. back-up. De av
datainspektionen salunda pdpckade problemen vid tillimpningen av 10 §
datalagen har vallat problem i bankernas verksamhet. Bankf6reningen halsar
darfor med tillfredsstillelse den majlighet till dispens frdn underrittelseskyl-
digheten som DALK f6reslagit i ett tilldgg till 10 § datalagen.

Svenska forsikringsbolags riksforbund delar DALK:s uppfattning att den
nuvarande underrittelseskyldigheten i huvudsak dr vil avvigd och till-
styrker iiven det foreslagna tilligget i 10 § datalagen.

DALK:s forslug till uppmjukning av underrittelseskyldigheten av -
sty rks av hovrdten for Vastra Sverige, staiskontorer, juridiska fakultets-
némnden vid Lunds universitet samt Medborgarrdiisrirelsen.

Hovréitten fir Vistra Sverige delar kommitténs uppfatining att bestim-
melsen om underrittelseskvidighet i 10 § dren av de viktigaste i datalagen.
Enligt hovriittens mening har den registrerade ett sddant befogat intresse av
att {3 del av de uppgifter om honom som finns i personregister att de
kostnader och 8vriga ofiigenheter som det nuvarande systemet kan medfora
{or den registeransvarige inte utgor tillrickliga skiil {or en sddan inskrinkning
av underrittelseskyldigheten som kommittén har foreslagit. Hovritien
avstyrker saledes det {oreslagna tillidgget till 10 § datalagen. For den hiindelse
ett saddant undantag som kommittén har foreslagit anses motiverat bor det
enligt hovriitten framg av laglexten att provningen skall avse varje sirskilt
register.

Statskontoret framhaller att kunskapen om datatekniken och informations-
systemens funktion och anviindning innu inte r si allmint utbredd som
vore onskviirt. Detta ir en orsak till varfor manga kan erfara ett bristande
fortroende och kinna sig otrygga gentemot de datoriserade informationssys-
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temen. Det iir darfér onskviirt att det finns metoder som ger intressenter utan
sirskild teknisk kunskap sd bra insyns- och kontrollméjligheter som mojligt.
Ett s&dant siitt dr att varje registrerad kan begira ett utdrag ur de register diir
han Kan forekomma. | och med datalagen har man pa sitt och vis infort
offentlighetsprincipen — om dn i begriinsad omfattning ~ for alla personre-
gister som fors med ADB - en insynsmdjlighet som sedan linge finns i
offentliga myndigheters register alldeles oavsett datalagen.
Statskontoret fortsitter:

DALK nimner nigra exempel pa lall da skyldigheten att Kimna ut
registerutdrag enligt 10 § datalagen édr svar att tillimpa. Det dr svart och dynt
att soka ut en viss bestamd uppgiit i . ex. mellaniagringsregister., arbetsre-
gister och loggregister. Sadana register innehdller inga ytierligare uppgifter in
vad som finns i motsvarande huvudregister. Det ir dirtor rimligt att man
skapar nagon undantagsregel frin underriittelseskvidigheten av det skiilet.
Statskontoret har dock svirt att se om den foreslagna indringen av 10§
datalagen ir tillamplig 16r offentliga myndigheter med hinsyn till offentlig-
hetsprincipen. Vissa tolkningsproblem torde kunna uppstd. Det kan finnas
risk for att dndringen tolkas s att datainspektionen blir den myndighet som
avpor vad som kan halias hemiligt cller inte savill {6r otfentliga som privata
register. Diirtor (oreslar stutskontoret att det foreslagna tilligget ges cn annan
formulering, som klarare anger vilka typer av register och uppgifier som
avses. Fragan hiinger ocksd saumman med DALK:s nista arbetsuppgift — att
utreda ADB och offentlighetsprincipen. Det finns saledes skil att viinta med
att dndra 10 § datalagen tills detta utredningsarbete avsiutats.

Juridiska fakuliersndmnden vid Lunds universirer har i och {or sig forstielse
for de av kommittén anforda skiilen for inforandet av undantagsregeln. A
andra sidan anser fakultetsniimnden att inforande av undantag fran den
nuvarande allmiinna underrittelseskyldigheten dr oforenligt med ett av
datalagstitiningens viktigaste syfien, dvs. att bland allminheten t6rhindra
oro infor ADB-registrering av personuppgifter. Den nuvarande regein om
allmiin underrittelseskyldighet har en viktig psykologisk effekt i detta
avseende.

Medborgarrdnsrirelsen hiivdar att det med hinsyn tll datalagens syfie
maste anses vara icke godtagbart att, sisom foreslas genom tilléigger till 10 §,
mojlighet dppnas till befrielse frdn skvidigheten att pd anfordran leverera
registerutdrag till registrerad person. Den som begir utdrag maste sjidlv anse
att det foreligger risk fér hans personliga integritet. Det kan didrfor inte vara
uppenbart att s& inte dr fallet. Det forhaller sig av naturliga skiil s& att register
som ingen har ndgot emot siltan blir utsatta f6r allmiinhetens begiiran om
registerutdrag. Medborgarrittsrorelsen kan inte finna annat dn att skvidig-
heten att pd enskilds begiran i regel hogst en gng om arct leverera
registerutdrag ej dr ndgot oskiiligt vederlag for forminen att i datalagra
personuppgifter och avstyrker bestimt {orslaget till tilliigg tll 10 § datata-
gen.

RSV och rikstirsdkringsverker dr de tvd instanser som uttorligast diskuterar
underriittelseskyvldigheten. De instimmer 1 att denna bor inskrinkas och
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pckar pa oliku problem som kan uppkomma i sammanhanget.

RSV tar ull en bérjan upp tragan om Irdn vilken tidpunkt i ett registers
successiva uppbyganad underriittelseskyldigheten borjur gillla. Datainspek-
tionen anser. att skiil foreligger att ta in uttryckliga (oreskrifter hirom 1 10 §
datalagen och anfor bl a. som exempel pi tillimpningssvarigheterna, att
enligt [Brarbetena till datalagen avses et register inrittat redan niir insamiing
av uppgifler pdbdrjas. om uppgifterna skall bearbetas med hjilp av ADB. RSV
som beklugar att DALK inte kommenterar {rigan understryker att den har
stor betydelse. Enfigt verkets uppfattining kan det inte anses att uppgifter
ingdri skatteregister innan den tidpunkt di uppgifierna inforis i registret. Det
skulle med{ora helt orimliga konsekvenser om exempelvis dnnu ¢j inforda
deklarationsuppgifier skulle anses ingd i registret. Vidare kan enligt verkets
mening uppgifter, som i en uppbyggnadstas tekniskt sett inforts i registret
men som pi grund av tekniska skiil innu inte kan tas ut. inte anses omfuttade
av underriittelsekravet 1 108 datalagen. For RSV:s del dr frigan om
avgiltsbeliggning av vissa utdrug viird ett klarliggande eftersom bevis om
forhandsutriikning av skatt ir avgiftsbelagt enligt expeditionskungérelsen
och 10 §-utdraget delvis kun komma att fylla samma lunktion.

RSV delar DALK:s dsikt att ndgon generell utvidgning av underriittelse-
skyldighecten inte bor ske.

RSV delar vidarc datainspektionens uppfatining om svérigheterna vid
tilliimpningen av nuvarande foreskrifter om underriitielseskyldighet. Svarig-
heterna harcnligt RSV:s uppfattning 6kat pa grund av den kraftiga utveckling
som har skett och som sker pd datatcknikens omrade. Skattcadministra-
tionen kommer inom kort att {érfoga Over ADB-register, som ir avseviirt
storre idn de register som funnits tidigare. Genom dessa storleksforiindringar
blir 10 §-utdrag mera komplicerade att gora.

RSV understryker vikien av det foreslagna tilligget tll 10 § datalagen da
det redan har visat sig vara férenat med avseviirda svarigheter att tilliimpa
bestimmelsen.

Vad giller de foreslagna skatteregistren anser RSV, att det dr uppenbart att
10 §-utdrag betriffande vissa uppgifier i en del situationer maste kunna
underldtas utan att risk for otiliborligt intrdng i registrerads personliga
integritet uppkommer. Om t.ex. en registrerad under taxeringsperioden
begir 10 §-utdrag. skulle myndigheten enligt 10 § i nuvarande lydclse vara
tvungen att meddela dven samtliga framkomna taxerings- och debiterings-
uppgifter som hanfor sig till det aktuella taxeringsdret. Detta kan av flera skil
inte siigas fylla en integritetsskyddande funktion. Dels skall den registrerade
av taxeringsnimnden underrittas om taxeringsuppgifterna, dir nimnden
beslutar med avvikelse frAin hans deklaration. Dels kan taxerings- och
debiteringsuppgifter i registret, bl a. vad giller sjilva skattcutrdkningen,
komma att dindras under taxeringsperioden och diirfor bli vilseledande forden
registrerande. Vidare fir varje registrerad uppgifter - i slutligt skick — i
debetsedeln pa slutlig skatt i december manad under taxeringséret. Slutligen
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har den registrerade besviirsriitt betriffande uppgitterna.

RSV menar att den enskildes intresse, fore den tidpunkt di taxcrings-
lingden justerats, fir tillgodoses genom vanliga kommunikationsregler och
att det intresse 10§ datalugen skall skydda bar beaktas forst efier denna
tidpunkt. Muan borde kunna reglera saken si att 10 §-utdrag pa beskatt-
ningens omrade avser ett visst inkomstdr och blir tillgiingligt {orst efter
laxeringsarets utgiang.

RSV anser att klarliggande motivutalanden iir nddviindiga betriiffande de
berorda tragorna.

Vad giller 10 §-utdrag tilligger RSV, att de praktiska svarigheterna till stor
del dr avhingiga av  den  utformning  och  riickvidd  som
sekretessbestimmelserna vad giller part kan fa betriiffande uppgifierna i
skatteregistren. Nuvarande sekretess bor enligt RSVis uppfattning. inom
ramen [or 2 kap. 2 $ tryekfrihewstorordningen., kunna utvidgas till att generelit
gilla taxeringskontroll. Taxeringskontroll far. 1 varje fall under taxeringspe-
rioden, generellt anses pigd {or varje skattskvidig, vilket RSV har papekat i
remissvttrande Gver promemorian Handlingssckretess och tystnadsplikt.
Med en sekretessbestimmelse av antyvit slag skulle 10 §-utdrag betriffande
pagiende ars taxering intc behdva goras forrin efter taxeringsperiodens
utgang. En sdduan ordning. som inte kan anses medfora nigon egentlig
begriinsning av enskild persons mojlighet att bevaka sitt integritetsskvdd,
skulle avseviirt minska de praktiska svarigheterna att iaktta reglerna i
sckretesslagen + samband med skatteadministrationens arbete med 10 §-
utdrag. Vidarc skulle datalagens reglering av underriittelseskvldigheten
diirmed inte komma i dirckt konflikt med den i sekretesslagstifiningen
nodviindiga regeln om undantag frdn partsinsyn i friga om material som ir
cller avses bli foremal {or kontroll.

Riksfirsiikringsverker f6r eut loggregister dver all terminaltrafik. i vilket
varje transaktion antecknuas i kronologisk ordning med uppgilt om det
behorighetskort, som anviinds vid tillfillet, om den person som transak-
tionen avser och om transaktionens innehdll. Verket har fiut cu ftal
framstiliningar om uppgifter ur loggregistret. 1 et par fall, diir de sdkande
preciserat ett fatal dagar de dnskat uppgifier f6r, har uppgifier limnats med
stod av offentlighctsprincipen. For att wa fram Onskade uppgifter kriivdes
emeliertid vissa modificringar i programmen. Kostnaderna for programme-
ring och maskintid m. m. uppgick till mer iin 6 000 kronor.

Efter att ha antort ett exempel pd hur en person vid tre tillfillen har begiirt
att {3 vissa uppgifter och hur dessa irenden handlades av verkel och
datainspektionen fortsitier verket:

DALK har niimnt loggregister i samband med att man—pd sid. 221 och 328
— talar om svrigheter att tilliimpa 10 § datalagen. DALK har emellertid inte
klart utsagt att sddana register bor undantas trin underriittelseplikt.

Om riksforsiikringsverkets loggregister skulle anses som personregister i
datalagens mening och undantag inte gors fran underriittelseskvidigheten
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cnligt 10§ datalagen skulle detta innebiira viisentliga pdfrestningar pa
datadriften och mycket stora kostnader for riksforsiikringsverket. En kulkyvl
har gjorts som visar den beriiknade Kostnaden for att ta fram uppgitt om varje
foriandring i loggregistret rorande en person under den tid registret har forts.
Kalkylen visar att det skulle ha kostat ca 120 000 kronor att ta fram onskade
uppgilter rérande en person. Vid framtagning av uppgifter Or flera personer
Okas 1 princip kostnaden med 120000 kronor per person upp till en
maximikostnad av i runt tal et par miljoner. D& misie nimligen andra
sorteringar och sclekteringar ske. Yuerligare en kalkyl har gjorts {or att
klarligga kostnaden om maun vid varje tillfille dd underriitielser enligt 10§
datalagen framstiills ocksd skulle ta (ram uppgifier ur loggregistret {dr varje
sOkande. I detta fall forutsiits att et siirskilt svstem utvecklus tor dndamaélet.
Kalkylen visar att initialkostnaden skulle bli ca 430 000 kronor. Direfter
skulle den 16pande kostnaden tordet torsta dret bl ca 1,3 miljoner kronor. For
varje yuerligare ar som joggen lagras skulle direfter tillkomma 330 000
kronor. Andra arct skulle sdledes den lGpande kostnaden bli ca 1,66 miljoner,
tredie dret 1.99 miljoner osv. Men det ir inte bara kostnaden som utgdr
problem i summunhanget. En sddan rutin kriiver s stor kapacitet att den
kommer att kriiva vtterligare utrustning.

Det nimnda problemet giller dven andra informationsmiingder som
liksom foggen, cgentligen endast utgdr mellanled i databearbetningen. Det
fors journaler dver databearbetningar t6r att man i efterhand skall kunna
Klarliigga hur en korning har gaut tll etc.. det fors back-up-register m. m.
Skulle det krivas att underriittelser limnas iven ur sddana informations-
miingder torde mycket stora problem uppkomma t6r de flesta datacentra-
ler.

Verket niimner ytterligare en kategori register i sammanhanget. Ofta tas,
liksom vid rikstorsiikringsverket. en kopia av databaser vid varje arsskifie.
Man behdver ibland kunna ga tillbaka och s¢ hur registerbilden sip ut
lidigare. Registren behovs ocksa for statistiska bearbetningar. Verket friagar
sig om det ir rimligt att underrittelse enfigt 10 § datalagen skall Einmnas bide
fran basen — som speglar det aktuella liget — och frian de olika drsregistren.
Detta skulle innebira att en sékande skulle kunna td ett antal utdrag med
skillnader i informationen pd grund av {Brindringar som skett under tidens
gang. Ett sadant {Grfarande torde endast vara dgnat att fdrvirra begreppen {6r
den registrerade. Detiir onskviirt att problemet beaktas och att riktlinger ges i
{Grarbeten till eventuell lagiindring. Rikstorsitkringsverket anser dirfor au
bestimmclse bor inforas i datalagen som klart undantar melanlagring av
uppeifter eller annan undanlagring av uppgifter som endast har till syfte att
Oka siikerheten och mojligheterna att rekonstruera olika register. Alternativt
kan detta 1osas genom att datainspektionen ges méjligheten att undanta
siduna uppgifter frin skyldigheten enligt 10 § datalugen. Ocksd statistikre-
gister nidmns av DALK bland sddana register dir 10 § datalagen dr svar au
tilkiimpa. Aven inom detta omrade torde finnas skiil till undantag sirskilt da
det giiller register med mycket kort varaktighet.

1 likhet med RSV war rikstorsiikringsverket slutligen upp {rigan om niir et
register skall anses sa firdigt att 10§ datatagen skall tilimpas. Ofta liggs
register upp med hiiilp av historisk information. Erfarcnhetsmiissigt finns



Prop. 1978/79:109 : 177

brister i sadan information och det tar ofta ling tid att ridtta ull informationen.
At Eimna underriitielse under denna riittelseperiod torde vara mer till {ortret
in Gl nytia 16r den enskilde. Det borde dirfor klart utsiigas att underriittelse
behover fimnas forst niir registret dir korrekt enligt de kontroller. som kin
utforas, och niir aktuellt system dr uttestat.

Ocksd buankinspektionen och samhdllsverenskapliga takulietsndmnden vid
Srockholms universitet tar upp behov av undantag trdn underriiticlseskyldig-
heten.

Enligt bankinspektionens uppfatining dr hos banker och andra féretag under
inspektionens tillsyn fdrhallandena ofta sddana att den ifrdgavarande under-
riittelseplikten bor kunna undertdtas. I manga fall tillimpas pd grund av
gilllande bestimmelser eller vad eljest befunnits erforderligt eller limpligt en
ordning som innebir att registrerad med viss periodicitet automatiskt far
utdrag ur fort register. Exempelvis limnas saldobesked med jimna
mellanrum eller eljest utdrag ur bokforing/register vid forindringar i detta.
Dirmed kan tillgodoses idven de syften som biir upp bestimmelsen i 10 §
forsta stycket, nimligen att den registrerade av integritetsskiil skall fi veta
vad som finns registrerat om honom. Anda har fsrekommit att registerutdrag
begiirts i sddan omfatining, uppenbarligen av andra skiil in integritetsskil, att
driftstekniska oldgenheter uppstdtt ddrav. Enligt inspektionens uppfattning
kan det vara befogat att avgifisbeldgga sddana sirskilda registerutdrag. Med
andra ord bdr kriterierna for underlatelse enligt fjirde stycket ocksd kunna
utgora sddana siirskilda skil som enligt andra stycket kan motivera att avgift
uttas om siirskilt utdrag begiires.

Samhdllsvetenskapliga fukulieisnéimnden vid Stockholms universiter Karakti-
riserar dutainspektionens tilliimpning av principen att alla undersdkningar
skall goras pa de undersdktas villkor som ett allvarligt censurhot. [ ménga fall
har datainspektionen kriivt att de registrerades samtycke inhiimtas. Datain-
spektionen har i praktiken gett dem som registrerats 1Or brott som ir si
allvarliga att de inforts @ straffregistret riitt att fSrhindra kriminologisk
forskning med anviindning av datamaskin. Registerforskning om varje typ av
skambelagda handlingar blir oméjlig med denna tilimpning av datalagen.

Nimnden fortsiitter:

Registerundersékningur av kriminella, av abortsdkande, av soctalhjilpsta-
gare, av alkoholister, av nurkomaner m. {1, kan utforas sd att de undersoktas
integritct skyddas fuflstiindigt genom attinte ens forskaren behdver kiinna till
deras identitet. Men en underriittelse utsiind till vederborande om att han/
hon ingdr i en undersékning av personer i kriminalregistret Kan av misstag
dppnas av anhdriga och leda till verkliga tragedier. Ingen serios torskare vill —
dven om datainspektionen tydligen tillstyrker sadant — ta en séidan utsiind-
ning pd sitt ansvar.

Pa motsvarande siitt kan en utsiind underrittelse att en person uttagits till
en undersokning dirfor att hon fitt eller sékt abort vara en direkt fary for
personens integritei. Detsamma giiller givetvis om man underriittas om att
man medtagits i ctt stickprov bestdende av barn till personer som varit

12 Riksdagen 1978779 saml. Nr 109
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intagna pd ungdomsfiingelse eller i ett stickprov bestaende av barn som {otts
sedun moderns begiiran om legal abort avslagits. Hir innebiir underriittelsen
uppenbarligen ocksa rdjande av uppeift som bort hitlllas hemlig for andra in
den uppgiften avser. Regeln att den registrerade skall underriittas, innan
registeruppgift far anviindas, leder da tll att undersOkningar av hir exem-
plifierat slag inte kan goras eller far goras utan dator. Dartor upphor nu i flera
fall sddan forskning.

Mer allmiinna kommentarer till DALK:s resonemang kommer {rin
datainspektionen, UHA, SPN. bvrdkraturedningen, Malmé kommun och
lokala skarremyndigheten i Stockholm.

Darainspektionen anfor att dispens fran underriittelseskvidigheten endast
bor komma i fraga i undantagstall nir underrittelseskvldigheten kan
undvaras uten risk {or intrdng i registrerads personliga integritet. Trots detta
kan givetvis en meddelad dispens alltid [dranleda negativa reaktioner.
Datainspektionen framhdller diirfor att JK har besviirsriitt dven i friga om
beslut om sédun dispens. JK skall diirvid tillvarata allméinna intressen.
inncfattande frimst de registrerades intresse av integritetsskyvdd. JK kommer
dirfor att fa underrittelse om beslut av datainspektionen om dispens {ran
underriittelseskvidigheten [6r det fall inspcktionen ges befogenhet att
meddela sddan dispens.

Datainspektionen som i och for sig finner det sjilvklart att besked enligt
10 § datalagen skall innehdlla uppgift om vilket register utdraget avser och
besked om hur man far kontakt med den registeransvarige. understoder
DALK:s forstag om att registerutdrag som limnas enligt 10 § datalagen skall
forses med adress och telefonnummer m. m. till den registeransvarige. Detta
skulle i ndgon mén kunna underldtta for den registrerade att fa till stdnd
rittelse eller komplettering av registret. Inspcktionen delar DALK:s uppfatt-
ning att datainspektionen bor foranstalta om att dtgirder vidtas sd att
utdragen kompletteras med angivna uppgifter. Frdgan om riitt for den, som
inte #r registrerad i visst register, att pi begiran fa besked hiirom har inte tagits
upp av DALK, men bor rimligen l6sas i positiv riktning. Av ordalagen i 10 §
datalagen kan detta dock nippcligen utldsas, varfor en justering av lagtexten
bor goras i detta syfte.

UHA tframhailler att antalet utdrag som cnskilda begiirt ur myndighetens
register med stod av 10 § datalagen under 1977-78 endast har uppgatt till ett
20-tal. Det synes diirfor inte inom higskolesektorn finnas ndgot bchov av en
utdkad underriittelseskyidighet. Diiremot kan och bér givetvis den generella
informationen till de registrerade forbiittras i flera avscenden.

SPN anser att om registrerad anmiiler att uppgift dr felaktig skall
underriittelse erhallas utan anmodan si snart den felaktiga uppgiften
rittats.

Bvrdkratiutredningen anser att sett ur den enskildes synvinkel ir underriit-
telseskyldigheten om innehillet i olika register ett av de mest viirdefulla
inslagen i datalagen. Bestimmelsen i 10§ datalagen ger den enskilde en
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majtighet till insyn i och difrigenom ett visst inflytande over innchdflet i
registren. Det kun dessutom betraktas som ctt intring i integriteten att inte
veta eller kunna i veta om man forckommer 1 vissa régister. For att
bestdmmelsen skatl vara verkningsfull kriivs att den enskilde informeras om
att han har riiw att begiira registerutdrag och hur han skall géra for att i
registeruppgifierna samt om vilka register som finns. En forklaring till att
antalet rfragningar om utdrag har varit 1agt kan enligt utredningen vara
diliga kunskaper om maojligheterna att fi sddana underréttelser och om vilka
register som finns. Aven om kunskuperna om dessa {rigor skulle vara
tillfredsstiillande finns det en rad praktiska problem. Det kan inncbiira ett
ganska omfattande arbete och medfor portokostnader att kontakta alla
tinkbara registeransvariga. Dessutom kriivs ett cget initiativ frin den
cnskildes sida.
Utredningen uttalar vidare:

En nvckelfriga dr om de registeransvariga skall dlaggas aut med jimna
mellanrum limna registeruppgitier till dem som f6rekommer i registren.
Byrakratiutredningen har forstdelsc tor de skil DALK anfort mot att aliigga
alla registeransvariga att sjalvmant siinda ut uppegifter till samtliga som
forckommer i registren. Man borde emellertid Gvervilga att aldgea innchavare
av vissa register den skyldigheten. Dertta skulle inncbira en visentlig
forstdrkning av integritetsskyvddet for den enskilde.

Det kan ocksi finnas anledning att dvervidga mdjligheterna att skapa ett
system som gor det majligt for den enskilde att enbart vinda sig till en instans
for att {4 alla de uppgifter som han ir intresserad av. Om man underlittade for
den enskilde pa denna punkt skulle man bittre na syftet med bestimmelsen i
10 § datalagen.

Byrdkratiutredningen anser sammanfattningsvis att informationen till
allmiinheten om befintliga dataregister bor forbiittras och att tillviigagangs-
sittet for atg fa uppgifter ur register bor goras sa enkelt som mojligt. Pa deua
sdtt skulle 10 § datalagen f4 en biittre eftekt.

Malmé kommun Konstaterar att vid underriittelse till registrerad sker ofta
sammanstillning hos forctag eller myndighet ur samtliga forda register,
vilket ger handhavande personal cn totaibild av den registrerades data. Sadan
sammanstilining sker hos Malmé kommun dels av kontrollskil dels av
ckonomiska skiil (portobesparing). Den praktiska tillimpningen av datalagen
ger siledes ett resultat, som datalagen avser att forhindra. Forhallandet syns
¢j vara uppmiirksammat i datalagen cller i datainspektionens anvisningar.

15 Datainspektionens tillsynsverksamhet och behovet av en
sarskild dataombudsinan

Ettrelativt litet antal instanser kommenterar DALK:s synpunkter pé dessa
fragor. Med undantag f6r fyra fOreningar (sc vidare nedan) delar de som
uttalar sig for DALK:s uppfattning att det f. n. inte finns skii} a1 inrétta en
sdrskild dataombudsman. Utan att bestimt ta stillning till frigan tycks ocksa
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JK ha en viss sympati 10r en konstruktion med et fristaende organ. Det
summanhiinger med de problem JK har motti samband med sina funktioner
enligt datilagen.

JK anfor foljande:

Datatagen tillkom {ore min utniimning till JK. Jug har diietér inte tidigare
haft tllfille att uttala min uppfattning om den valda konstruktionen med JK
som en form av "ombudsman’ cller ullmiint ombud i datalagens tillstands-
idrenden med sirskild uppgift att tilbvarata privadivsintressena. Niir jug nu har
tillfille att uttala mig kan jag dessutom gdra det med ca fvru drs erfurenheter
som bakgrund.

Forst nagra siffror. Till JK har sedan datalagen triidde i kraft inkommit
7 330 irenden enligt datalagen. 1 praktiken rér det sig om [ika ménga bestut av
datainspektionen. Sedan siutet av februari 1975 dvertiimnar inspektionen inte
beslut idrenden som handlagts enligt det s. k. fOrenklade fOrfarundet. — Hos
JK {Grs ingen statistik dver antalet drenden i vilka JK anfort besviir. Jag
saknar emelertid anledning betvivia riktigheten i DALK:s uppgift att det ror
sig om ett 20-tal fall. - Antalet fall diir enskilda personer, foreningare. d. viint
sig till JK med en begiran om att JK skall antéra besviir mot datainspektio-
nens beslut dr myveket begriinsat, troligen mindre én fem.

Konstruktionen med JK som ctt allmiint ombud 16r att bevaka allmiinhe-
tens — i betvdelsen menige mans — intresse kan enligt min mening
ifragasiittas. Jag vill gora det av flera olika skill.

Ett skil ir av mer principiell natur. JK ir regeringens juridiske radgivare
och statens ombudsman. Detta bor stiillas samman med det fakium au
flertalet kiinsliga personregister dr statliga register. Det kan ddrfor mycket viil
hiinda attjag i en cgenskap har att anliigga synpunkter pd huruvida ctt register
bor inriittas eller vad det bor innchalla varpd jag i en annan egenskap har att
granska ett beslut av datainspektionen i samma dmnc. Situationen behover
cmellertid inte vara sa tillspetsad. En statlig myndighet, som {or eu
personregister, kan vara tveksam i en juridisk irdza med anknytning till
datalagen och begiira rid av JK. Jag ser det som en viktig uppgift f6r JK att
utdva sadan rddgivning pd myndigheternas begiran. Samma friga kan
emellertid diirefter komma upp i ctt iirende frdn datainspektionen.

Det siger sig sjilvt att min stiillning i drenden av nyss berort slug inte kan
vara problemfri. Aven om antalet fall dir dubbelstiliningen tydligt tram-
triider maste bli begriansat — jag har hittills upplevt bara tva falt — iir liget inte
tillredsstiillande frin principicll synpunkt. Enda utviigen att komma till riitta
med problemet ir enligt min mening att ligga uppgifien pi ett organ som inte
— i likhet med JK — ocksd har uppgiften att vara regeringens juridiske
radgivarc och ombudsman.

Innan jag Eimnar principfrigan vill jag giirna betona 6nskviirdheten av att
JK i Okad utstrickning tilliggs uppgiften att bevaka vad som kan kallas
“allmiinintressen™, dvs. sambhiillets eller det allmiinnas intresse, 1 svnnerhet
vid s. k. positiva beslut av myndigheter. t. ex. 1 tillstdndsdrenden. Detta
intresse ir emellertid ndgot annat iin det intresse — allmiinhetens intresse —
som JK har att foretriida enligt 25 § datalagen. Allmiinhetens intresse kan
mycket viil strida mot det allmiinnas intresse.

Personligen hade jag riknat med att JK-utredningen vid sin genomgdng av
JK:s uppgifter som en sjiilvklar uppgift skulle ta upp dven den problematik jug
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nu sokt belvsa. Eftersom detta inte skett anser jag att fragan bor tas upp under
den fortsatta beredningen av DALK:s forshag.

Ett annat skil att ifrigasiitta Limpligheten av den radande ordningen ér
dvervigande praktiskt. Vissa motionirer som uttabka sig {6r en dataom-
hudsman har bl. a. framhdllit att det hiir dr fraga om ett si specicllt och
svirbearbetat omrade att det bér skotas av personer med sirskild komipetens
tor saken (DALK s. 225 my).

Jag ir bendgen att instiimma i detta uttalande. At lisa datainspektionens
beslut och bilda sig en uppfattning i integritetsfragan Kriiver inte bara
juridiska kunskaper utan ocksd kunskaper om ADB-teknik. Det ir mycket
Eitt att bli ford bakom ljuset™. Detta innebiir ingen kritik mot inspektionens
siitt att aviatta sina beslut. Man bér helt enkelt vara ganska bevandrad i fragor
som ror ADB-teknik och siitt att utnvitja lagrat material for att kunna
genomskada inneborden av tillstindsbesluten och diirvid fogade villkor
m. n.

For min egen del bedomde jag det sd att jag niir datalagen triidde i kraft
méjligen var — pd grund av min tidigare verksamhet, bl. a. som mingdrig
ordforande | samarbetsorganet tor ADB inom rittsviisendet — kompetent att
fullgora den granskning datalagen forutsitter att JK skall utfora. Sedan jag i
avrigt skiljts frin allt arbete med ADB-fragor och tiden gétt har jag blivit
alltmer medveten om bristerna i min egen frmiga att “hinga med™ i
utveckiingen. Detsaumma giller mina medarbetare.

Inncbérden av det nyss anforda ir att om JK skall behalla sina uppgifter
cnligt datalagen bér olika anstriingningar géras f6r att hilla JK och huans
personal med nodviindiga kunskaper pd omradet. Detta kan ske genom
deltagande i kurser, symposier, internationella konferenser etc. En forutsiitt-
ning {or att ett sddant program skall kunna genomforas dr att nodvindiga
medel stiills till {6rfogande.

Datainspektionen anfor att en av grundtankarna bakom datalagen ir au
inspektionens tillsynsverksamhet skall ha en central stillning
tor skyddet av den personliga integriteten. En annan tanke har varit att nir
tillstindsverksamheten har passerat sitt initialskede med stora arbetsbalanser
skulle resurser foras over [ran titlstands- till tillsvnsverksamheten. Det har nu
visal sig att tillstromningen av tillstindsirenden ir sd stor au tillriickliga
resurser intc har kunnat frigoéras {or tillsynsuppgifier. Det har dessutom visat
sig [impligt att gora tillstdndsprovningen sé grundlig att den innefattar ocksi
ett viisentligt moment av tillsyn. Inte desto mindre ir det enligt inspektionen
beklagligt att tillsynsverksamheten inte har kunnat ges cn betydligt storre
omfattning in som har skett.

Inspektionen fortsiitter:

En viktig uppgift for datainspektionen dr att hjilpa de enskilda medborgare
som rakar i svérigheter pd grund av felaktiga eller bristfilliga uppgifier i
personregister. Det ir ocksd visentligt att inspektionen kan verka for att
sidana situationer forebyggs. Detta Kan till en de! ske i tillstindsverksam-
heten. Dessa frigor hor emellertid trimst hemma inom tillsynsdelen av
inspektionens verksamhet. For att denna skall fd en {ullgod effekt i nu
berdrda fall krivs ocksa att medborgarna kiinner till att inspektionen finns
och kan ge den angivna hjilpen. Detta forutsiter information. Inspektionen
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har hittills endast till néds kunnat fullgora de nu skisserade uppgifierna. Det
finns mycket som talar for att betydligt mera arbete skulle behova liggus ned i
detta avscende. Man kan utgd frin att samhiillets fortsatta datorisering
kommer att stilla stora krav pd inspcktionen {or framtiden. Nir nu
tillstindsverksamheten bl. 4. mot bukgrund av DALK:s forslag knappast kun
antas fa mindre omfattning framdeles. méste sdledes nya resurser tillforas for
att gora intensifierad tillsyn mojlig. Det finns dirvid enligt inspektionens
uppfatining inget som talar for att sddana resurser borde skapas inom nigon
helt ny organisation. central eller regional. Hittillsvarande erfarenheter talar
istillet for att man pd bista och effektivaste siitt skulle kunna utnyttja sidana
resurser om de tilldelades datainspektionen for en angeligen vidgning av
tillsynsverksamheten.

Vad giiller fraganomend ataombuds m ananfor inspektionen att man
ser som en huvuduppgift att hjilpa enskilda medborgare, som har hamnat i
svarigheter till f6ljd av brister i samband med dataregistrering av personupp-
gifter. For att deuta skall kunna ske dr det viktigt att den enskilde viinder sig
tilh inspektionen. Inspektionen anser att det ir svart att ha nadgon uppfatining
om i hur stor utstrickning i forhallande till antalet av enskilda uppmiirksam-
made felhanteringar och andra oriktigheter i sambuand med databehandling
av personuppgifter, som detta sker {2 n. Mycket talar emellertid fér attett stort
antal befogade klagomal inte kommer till inspektionens kinnedom eller nér
inspektionen bara pd omviigar. Inspektionen pipekar ocksd att enskilda
klagoiirenden ofta kan fungera och fungerar som en inkGrsport for att
uppmiirksanima och 16sa generella fel, t. ex. oldmpliga rutiner vid databe-
handling. Genom den konkretisering som sker i ett enskilt klagodrende kan
tillsynen goras mer djupgaende. Denna form av tillsyn dr diirigenom minst
lika viirdefull som sedvanliga inspektionsbesOk vilka av hiinsyn till saviil
datainspektionens resurser som den registeransvariges kostnader maste goras
tumligen Overgripande. Detta foranleder inspektionen att i en nigot unnan
form én i DALK:s diskussion ta upp frigan om en dataombudsman.

Och inspektionen fortsitier:

Ordet ombudsman i vissa sammansitiningar har under efterkrigstiden i
dagligt tal fatt ett starkt anslag av "den hos vilken man klagar™ cller — som
siigs 1 DALK:s betiinkande — “en klagomur™. Kanske skulic det av den
anledningen vara befogat att tll datainspcktionens organisation foga
begreppet dataombudsman, vilket klarare éin det neutrala “inspektion™ skulle
betona allmiinhetens majlighet att viinda sig till myndigheten med klagomal,
{ragor och problem. Datainspektionen har ingen bestimd uppfattning om hur
begreppet dataombudsman organisatoriskt skulle tillforas inspektionen.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anfor liknande synpunkter. Enligt tinssty-
relsens uppfattning ir den nuvarande 16sningen med datainspcktionen som
en klagomur {6r allminheten och JK som i egenskap av allméint ombud i
datatagens tillstAndsirenden tiflvaratar privatlivsintressena helt tillfredsstil-
lande. For att forstirka och klarare markera datainspektionens roll som
allminhetens foretridare i datafragor foreslar emeliertid ldnsstyrelsen, att i
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instruktionen for datainspektionen infores ett tilliigg, att chefen tor inspek-
tionen skall tillika vara dataombudsman med siirskild skyvidighet att foretriida
allmiinheten | datafrigor — en parafiell il konsumentverket och KO.

AMS kan inte finna att det i nuliget finns skil for sdduna organisatoriska
forindringar som inriittande av en befattning som dataombudsman.

SACO/SR karakteriserar den Kinsla av makudshet gentemot datatekni-
kens vuringar och den dataoro som forckommer i viss mdn som en
morkerriidsta, dvs. en brist pd information till allmiinhcten om vad datatek-
niken innebiir sumt dess direkta och indirekta foljder. Férutom genom en
nagot vidgad tllampning av mojligheten att aligga registeransvarig infor-
mationsskyldighet titt de registrerade som rekommenderas av kommittén, ir
datainspektionens tillsynsenhets funktion som klagomur betvdelsefull i detta
avscende. Atttragan om inriittande av en fristdende dataombudsmannufunk-
tion uppkommitiden allminna debatten kan i viss man torklaras av att denna
del av dataingpektionens verksamhet inte i tillriicklig grad uppmirksammnits.
SACO/SR, som delar kommitténs uppfatining att det inte finns skiil att nu
inritta en myndighet som dataombudsman, finner skiil pdpeka att marknads-
foringen av nimnda funktion hos datainspektionen bor forbiittras och
intensifieras.

Lokala skartemyndigheren i Stockholm har ingen erinran mot att datain-
spektionen successivt forskjuter sin verksamhet frin tillstindsprovning till
tillsyns- och kontrollverksamhet. Frigor om integritetsintrang ir ibland av
komplicerad art och 16ses snarare genom djupgiende samverkan under
liingre tid iin inspektions- och remissforfarande frin ev. dataombudsman.
Myndighetens egen verksamhet ér dock generelit si hart reglerad av lagar och
forfattningar aut ev. dvertramp snarast hdr hemma under justitiecombuds-
mannens omride.

Ocksd Landsitingsfirbundet avvisar tanken pd en sirskild dataombuds-
man.

Det iir endast Riksdataforbundet, Svenska dataforeningen. Svenska civil-
ekonomforeningen och Civilekonomernas riksforbund som entvdigt tar stiill-
ning {or att man skall tillskapa en fristiende dataombudsman. Organisatio-
nerna anfor:

Vi anser i motsats till DALK att inrittandet av en sirskild dataombuds-
mannafunktion som komplcment till datainspektionen dr motiverat. De
tidigare berdrda farhdgorna for alltfor stor koncentration till en myndighet dr
ett skiil, den mera personliga framtoningen av en ombudsmannafunktion,
vilket kan forstirka den enskildes kidnsla av stod vid konflikter med
datasambhdllet, ett annat. Vi finner t. ex. den i betdnkandet forda diskus-
sionen om omdjligheten (6r enskilda anstillda att framfora klagomal mot
foretagens register annat iin via sina fackliga topporganisationer sakligt vl
underbyggd men for individen djupt otillfredsstdilande. Ett besvarsorgan
(uigver JK) dr motiverat.
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Vidare kommer en méngfald ADB-frigor utanfor integritetsomridet att
kriva engagemang och som exempel kuan nimnas {rigor kring ADB och
arbetsmurknaden. Vi anser att datainspekuionen. liksom hittills, bor koneen-
trera sin verksamhet till frigor kring ADB och integritet medan i betinkandet
nidmnda fragor kring blanketters utformning och lisbarhet m. 1. irenden
biittre kan hanteras av en datsombudsman.

16 Strukturen av  framtida ADB-system och regionala
ansvarsnamnder

De instanser som har uttalat sitomregionala ansvarsnimnder
har alla anslutit sig till DALK:s stdndpunkt att sidana inte bor inrittas. Det iir
RRIV, AMS. lokala skattemyndigheten i Stockholm, Landstingstirbunder och
SACO/SR.

S4CO/SR anfor hiiron:

DALK har haft aut provu [ragan om regionala ansvarsniimnder, som vid
sidan av Datainspektionen nirmast skulle priva behovet och titlatigheten att
samkdra data frin statliga. var for sig regionaliscrade ADB-sysiem. SACO/
SR delar DALK:s uppfattning att ndgon form av regionala organ {or sddana
fragor ej vuterligare skulle 6ka den enskildes trygghet i ndgon avgdrande grad.
At et forslag om regionala ansvarsnimnder f6rts fram i riksdagen visar,
enligt SACO/SR:s upplattning. ndrmast vilket avseviirt behov av informa-
tion om datatckniken som {oreligger. inte minst hos politiker och andra
beslutsfattare. Detta informationsbehov torde emiellertid kunna tillgodoses
genom redan existerande organ.

Lokala skattemyndigheten i Stockholm finner generellt inga skiil {or
inrittandet av regionala ansvarsnimnder. Skattemyndigheternas verk-
sumhet iir klart forfattningsreglerad, vitketi och for sig bor vara en garanti mot
missbruk i frdga om otillbérlig saumkorning av register. Ansvarsnamnder
kommer siikerligen att innebiira utdkad byrakrati inte minst {or alimiinhe-
ten.

Strukturfragan berdrs av statskontorer, RSV, UHA. byrdkrativired-
ningen, sdarbarheiskommition, kronofogdemyndigheren i Nacka samt Leveran-
orsforeningen Nontors- och Datorutrustning (LKD), DALK:s verviiganden
liimnas i stort sett utan erinringar.

RS hiinvisar till sina yttranden dver betiinkandet (SOU 1976:58) ADB om
samordning och Statskonsults rapporter Samordnad regionalisering av
datordrift och Modeller for spridning av datordrift och uttalar endast att
verket delar DALK:s uppfattning att det {ran integritetsskvddssynpunkt inte
ar avgdrande om strukturen i ett datasystem dr central eller regional. RSV
instiimmer 1 att man s langt det iir praktiskt mojligt bor undvika blandad
drift, dvs. drift av flera system inom sammait systemmiljo.

Starskontoret anfor att det i manga fall ocksd i fortsitiningen kommer att
vara ekonomiskt {ordelaktigt att ha datordriften samiad i centrala system.
Man ir bl. a. bunden av gjorda investeringar. Stordrift i centralt uppbyggd
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datordrift har ocksd ekonomiska och tekniska {rdelur jamfort med decen-
traliserade alternativ. Datorerna blir dock allt billigare. Detta kommer utan
tvekan att medfora att de sprids allt ndrmare anviindarna och diirmed till allt
{lera regionala och lokala funktioner. Hur mun ordnar datordriften och
utformar sina ADB-system totalt sett ir inte enbart en ekononisk fraga.
Ocksii andra faktorer maste viigas in. Integritetsaspekten dr en sadan faktor.
DALK har bedomt olika svstemstrukturer ur den aspekten och forordar med
nigon tvekan regional specialiserad drift. DALK anser dock att man inte en
gang for alla generellt kan sla fast en systemstruktur som den biista i alla
avscenden. Statskontoret delar den uppfattningen.

Varje tllimpning méaste bedomas or sig med hiinsyn tilf de behov varje
verksamhet har av tillgdng till datorkapacitet och till tekniska, ekonomiska
och organisatoriska Krav samt évriga forutsiittningar som i varje sirskilt fall
skall gilla.

UH A pelvser fragan utifrin sinu egna erfarenheter och uttatar:

Den registerstruktur som foreligger i STUDOK -fallet har upplevts som
positiv i integritetsskyddsavseende. Den innebir att varje hdgskoleenhets
studeranderegister dr helt lokalt med ctt registeransvur, som utdévas av
hagskolestyrelsen. Dirigenom garanteras de registrerade genom sina repre-
sentanter 1 styrelsen ctt direkt inflvtande dver handhavandet av registret,
Over hur uppgitier gors tiligiingliga etc. P& nigra hall har dataskvddskom-
mittéer bildats. Alternativen till nu nimnda organisation — centralt elier
regionaht organiserade register — skulle medlora att méjligheterna till insyn
och inflytande Gver registren pi ett inte dnskat siitt aviigsnades trén de
registrerade och den miljo registeruppgifterna skall dokumentera.

Driftstrukturen dr i STUDOK-fallet baserad pa de fem datorcentralerna
inom hogskolorna och kan niirmast beskrivas som “regional blandad drift”.
UHA iir i detta sammanhang inte berett att uttala sig om fordelarna med en
lingre gdcende specialisering utan vill bara erinra om att utredningen om
studiedokumentation och statistik tor hdgskolan kommer att i sitt betiin-
kande behandla bl a. den framtida driftsorganisationen {6r STUDOK-
systemet.

Kronojogdemyndigheten i Nacka anfor att strukturen av framtida ADB-
system dr en synnerligen aktuell friga for exekutionsviisendet da . n.
statsmakterna linnu inte har tagit stitlning titl hur redovisningssystemet (or
exckutionsviisendet (REX) skall vara uppbyggt. I diskussionerna huruvida
ett centralt eller regionalt baserat system skall inriittas har framhillits att
antalet kronofogdemyndigheter iir en fraga av underordnad betvdelsc.
Kronofogdemyndighetsutredningens betinkande (SOU 1977:42) redovisar
en 18sning {8r exckutionsviisendets organisation som tillgodoser de decen-
traliseringsstriivanden som varit ridande under senare ar. Samma striivanden
har péverkat debatten om REX-systemet. Uppfattningen har diirvid varit att
om ambitionen skall vara att fordela ansvar och arbetsuppgifier nirmare de
miinniskor som berdrs da skall iiven informationshanteringen spridas. Denna
ambition saknas anledning atc fOrkasta. SKkall den kunna realiseras pa eut
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effektivt och rationellt siitt krivs emellertid onekligen ett datorstdd med
bredast mojliga bas. Det ir hiirvid inte ett regionalt spcci;iliscr:n stéd som
erfordras utan ett centralt system med en direktitkomst till informations-
malterialet som ir lika fOr alla decentraliscrade beslutsfatture. Kronotogde-
myndigheten finner det dirfor sirskilt ungeliiget att framhdba att DALK vid
sitl tiltvaratagande av integritetsintresset inte har tagit stillning [or ett strikt
regionalt specialiserat system utan kan tinka sig iven alternativet central
specialiserad drift. vilket nirmast far anses motsvara REX-systemets {re-
slagna uppbyggnad. Det iir myndigheiens uppfattning att REX-systemet biist
kommer till sin ritt i den sistnidmnda svstemstrukturen.

Byrdkratiutredmngen anser att en regional systemstruktur bist gagnar
integritetsskyddet. Graden av decentralisering bor bedomas f6r varje ADB-
system for sig. En decentralisering av registren kan underlitta for alimiin-
heten att ta kontakt med den registeransvarige i triigor som giiller registerin-
nehillet. t. ex. nir det gidller mgjligheten att £ riittelse av uppgifter. Forutom
service- och integritetshiinsyn talar dven siikerhets- och sirbarhetsaspekter
f6r en decentralisering.

Sdrbarhetskommiteén anser att av de alternativ som diskuteras iir regional
specialiserad drift att foredra frdn sdrbarhetssynpunkt. En regionaliscring
bidrar bl. a. till att minska antalet register dver hela Sveriges befolkning.

Kommittén hiinvisar vidare till att man i sin Eigesrapport har diskuterat
strukturfragor och i slutkapitlet uttalat att dvergripande riktinjer bor ges som
syftar till 1osningar med en stérre spridning av databchandling. Dessa
dvergripande linjer bor dock utformas av statsmakterna och inte hos négon
myndighet. Nagon expertmyndighet bor likvill finnas som kan ge rad och
anvisningar vad giller strukturfragor bl. a. med hiinsyn till integritets- och
sarbarheisaspekterna. En sddan myndighet skulle bl. a. kunna fungera som
serviceorgan at olika registeransvariga nir de star infor val av systemlés-
ningar.

Den mot DALK mest kritiska instillningen kommer till uttryck i LKD:s
yttrande. Foreningen anfor bl. a.:

Om man utgr fran den enskilda arbetsplatsens behov av databehandling -
dvs. vad som iir enklast och smidigast och ofta dven billigast for den lokula
instansen ~ skulle systemresonemangen sannolikt fd en helt annan prigel dn
hittills. Detta synsiitt har alltmer spritt sig inom néringslivet, och resultatet
har blivit att det inom de enskilda foretagen i dag finns ctt stort antal mini-
och kontorsdatorer. medan det inom den offentliga sektorn knappast finns
nigra. Eftersom detta synsitt inte finns representerat bland den offentliga
sektorns administratorer och systemmiin kan det vara [Orstéeligt att utred-
ningen forbisctt detta forhdllande, men synsitiet ir intc desto mindre
rcalistiskt.

Enligt var mening iir det uppenbart atl integritetsfrigorna samt sekretess-
och siikerhetsaspekterna paverkas av dessa faktorer. I och med att uppyit-
terna sprids ut blir det svarare ati géra sammanstélining och samkérningar
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samt att sortera ut vissa personer. Det personliga integritetsskyddet blir
uppenbarligen biittre i det decentraliserade iin i det centraliserade systemet.
Den statistik som sinds in till de centrala systemen blir ocksid mer anonyma
in tidigare. Helt sjiilvklart iir ett decentraliserat system ocksd mindre sarbart
in ett centraliserat.

Mot denna bakgrund har utredningen enligt vir mening inte tillriickligt
penctrerat hithdrande fragor, som dirfor bor bli {Gremdal (Gr ytterligare
dverviiganden | utredningen eller pd annat siitt.

17 Nya tillimpningsomraden for ADB och konsekvenser for data-
lagen

Endast i ctt fatal remissyttranden kommenteras DALK:s torslag till en
regel i datalagen som skulle gora det méjligt att undanta vissa former av
enklare personregistrering som sker med ADB {ran lugens tilliimpningsom-
rade.

DALK:s forslag stods av DAFA, SACO/SR, Svenska forsikringsbolags
riksforbund och Handelns arbetsgivareorganisation men avstyrks av hovrdtten
Jfor Vistra Sverige, kammarrdtten i Sundsvall och statskontoret. Datainspek-
tionen pekar i detta sammanhang pd behovet av en personregisterlag dar
registreringstekniken inte har avgdrande betydelse.

DAFA delar kommitténs uppfattning om behovet av en undantagsregel och
anser vidare bl. a. med hiinsyn till de svarigheter som {oreligger vad giiller
definitioner av den datatekniska utrustningens Kapacitet och omfattning
samt den mycket snabba tckniska utvecklingen att vid tillimpningen av den
nya paragrafen storre vikt idggs vid personregistrets storlek och syfile snarare
in vid vilken teknisk utrustning som anviinds.

SACO/SR tinner DALK:s skissering av nya tinkbara anvindningsom-
riden for ADB-tekniken hogst sunnolik. SACO/SR delar DALK:s mening
att enregel i datalagen bor inforas, som gor det mjligt {6r regeringen att efter
hand undanta vissa bestimda former av enklare personregistrering {rin krav
pa tillstdnd eller anmilan.

Svenska forsikringsbolags riksforbund delar DALK:s uppfattning att lagreg-
leringen bor gd parallelh med den tekniska utvecklingen pa omradet. Flera av
de exempe! pd enklare personregistrering som DALK nimner. t. ex. ord- och
textbehandling, tillimpas i 6kande omfattning inom {orsiikringsbranschen.
Lnligt rikstorbundets mening kan sddana former av registrering €j vara av
den arten aw négra risker foreligger {Or intrdng i den personliga integrite-
len.

Handelns arbetsgivarcorganisation anfor att det i handelsforetag fors et stort
antal begrinsade personregister av likartad typ med hjiilp av elektroniska
kassaregister och terminalsysiem. Organisationen forordar att denna typ av
utrustning och system undantas {rin eventuella krav pd tilistind eller
anmilningsplikt. Om detta inte anses ldmpligt, {rordas en form av generellt
typgodkinnande for respektive system eller utrustning. Detta typgodkiin-



Prop. 1978/79:109 188

nande skulle innebira, att det individuella handelsforetaget inte behover
ansoka om tillstind eller anmiila bruk av Kassasystem med personuppgif-
ter.

Organtsationen papckar att det inom svensk handel finns ca 435 000 butiker.
Det stora flertalet av dessa har mer éin en anstilld, De flesta kassaregister och
butiksterminalsystem registrerar uppgitt om anstillds numimer eller nvekel-
kod. forsilljningsresultat, felregistreringar, tidsuppgifter samt totalbelopp att
redovisa. Forutom denna personinformation fdrekommer det i vissa butiks-
system insamling och temporir lagring av uppgifter om kundernas kreditkop.
Dessa uppgifter vidarebefordras till centrala system. diir tillstind enligt
datalagen krilvs. Det vore dirfor fordelaktigt om ansokan till centrala
kreditsystem idven kan inbegripa tillfiillig lagring av uppgifter pd annan
plats.

Hovrdtien for Viéstra Sverige delar diremot inte kommitténs uppfatining att
sddana undantugsregler bor inforas. Sisom kommittén har uttalat har
utvecklingen inte kommit si fangt att det f. n. dr mojligt att ange vilka former
av personregistrering som kan undantas {rin datalagens tillimpningsomride
utan att skyddet tor personlig integritet iiventyras. Med hiinsyn till att det inte
ar mojligt att nu ndrmare ange ifrdgavarande register och eftersom ett
patagligt bechov av undantagsregler bor foreligga innan sddana regler infores i
datalagen foreslar hovritien i [6rsta hand att 27 § skall utgd ur forslaget. For
den hindelse att den lagstiftning som kommitién toreslagit 1 27 § iinda anscs
erforderlig anfor hovriitten fdljande:

Det bor ankommu pd regeringen att genom (Srordning {Sreskriva de
aktuella undantagsreglerna. Hur de undantagna registren bor beskrivas kan
hovriitten inte bedoma. Med hiinsyn till integritetsskyddet bor det 1 varje tull
framgd av lagtexten att undantagsreglerna avser endast sddana register som
inte samkores mied andra register.

Pd grund av det anforda f6restar hovriitten i andra hand att 27 § avfattas s&
att regeringen bemyndigas att genom forordning foreskriva att bestimmel-
sernai 2 § forsta stycket och 3-7 §§ inte skall gilla i friga om personregister av
viss 1 paragrafen angiven beskaffenhet under forutsitining au samkorning
med andra register inte forekommaer. Sadan {6reskrift bor fa meddcelus endast
om regeringen med beaktunde av utrustningens art och dvrigs omstiindig-
heter anser uppenbart att registreringen inte kommer att med{ora otillborligt
intrdng i de registrerades personliga integritet. Regeringen bdr ta Gverlata at
datainspektionen att meddela nirmare fOreskrifter om sadant register.

Kammarrdnen i Sundsvall konstaterar att DALK:s forslag till undantags-
regel i 27 § dr betingat av den forviintade framtida utvecklingen pa ADB-
teknikens omrade. Sasom kommitién uttalar har utvecklingen emeliertid
hittills inte kommit s& Jangt att det f. n. r mgjligt. att i datalagen ange vilka
former av personregistrering med ADB som kan undantas frin lagens
tilliimpningsomrade utan att skyddet {6r personlig integritet dventyras. Enligt
3§ i instruktionen t6r datainspektionen har inspektionen att niirmare fOlj
utvecklingen och att hos regeringen ligga fram forslag ull atgéirder som ir
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pakalade bl a. 1 detta avseende. Med hiinsyn Uikl dev anfdrda anser
kammartiitten, att det [. n. ¢j finns behov av den foreslagna undantagsregeln.
Allt eftersom erfurenheterna ger anledning dirtill kan datainspektionen
(orviintas framligga forslag t dmnet.

Starskontorer stitller sig tveksamit till DALK:s tOrslag. Griinserna {Or olika
slags datorer ir flytande. En s. k. kontorsdator kan . ex. forses med sidun
utrustning att man kan anviinda den for omfautunde registreringar och
bearbetningar. Datatekniken utvecklas dessutom mycket snabbt. Det r
dirfor ingen litt och sjilvklar uppgitt att klassa datorer si som man beskriver
detibetiinkandet. Ersiitts datalagen med en allmin personregisterlug faller (e
ovrigt frigan. Statskontoret (Grestar didrfor att man nu viintar med att
komplettera dutalagen pi den punkten tills {drutsiittiningara f6r en allmin
personregisteriag belysts narmare.

Darainspektionen vitsordar vad DALK uppger om ¢n snabb utveckling pd
det datatekniska omradet. Man kan forviinta sig att manga omvilvande
nyheter kan komma att presenteras inom en begriinsad framtid. Datainspek-
tionen har redan fate till provning datatekniska nyvheter av det slag som
presenteras av DALK, bl. u. datorsiétt telekonferenssystem. Med hiinsyn till
utvecklingen ir det férmodligen ofrankomligt att som DALK forestir skapa
mojlighet att ge dispens fTin vissa regler i datalagen. Vilka dispenser som kan
bli nodviindiga kan dnnu inte anges. Datainspektionen anser det emellertid
principiclit olyckligt med cti system av dispenser fran det generella regelsys-
temet. Att man trots detta antagligen till foljd av den snabba tekniska
utvecklingen tvingas in i en sddan situation talar enligt datainspektionens
upptatining synnerligen starkt for bchovet av en personregisterlag dir
registreringstekniken inte har avgérande betvdelse. Inspektionen betonar att
JK kommer att ha besviirsriitt iiven betriiffande de dispensbeslut av detta stag
som kan komma att meddelas av datainspektionen.

18 Personregisterlagstiftningen pa langre sikt

DALK:s framstillning har pa denna punkt av naturliga skiil en mer
spekulativ karaktir och innchdller inga konkreta f6rslag. Inte heller remiss-
instanscrna intar bestiimda hallningar. De flesta som vitrar sig i Irigan hyser
dock sympati for DALK:s tanke att niirmare dverviiga om man inte borde
cfterstriitva en mer generell personregisterlagstifining som inte iir bunden till
ett visst tekniskt {drfurande. Kritiska roster saknas dock inte.

R4 delar kommitténs upplattning att integritetsskvddet inte bor specifikt
knytas till visst tekniskt forfarande utan generellt inriktas pi den personre-
gistrering, som kan anses kriiva skvdd fOr den enskildes integritet.

Aven éverdklagaren i Gireborg anser all pé Lingre sikt en ny personregis-
terlagstiftning, som inte {ar vary beroende av de metoder som anviinds. svnes
bli nodviindig. Dirvid bir dven en nirmare grunskning ske av registrens
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sarbarhet och majligheterna att avsléja otillatna uttag. Utan ett fungerande
kontrollsvstem r det reella integritetsskyvddet fitet.

Darainspekrionen har inte s sillan motts av den i och {0r sig {orstdeliga
anmiirkningen att dess verksamhet emellertid kan te sig 19jeviickande med
tunke pd att den endast avser personregistrering med viss teknik. Den som
inte tir registrera personuppgifter med ADB kan ju alltid i stort helt fritt géra
detta med varje annan tillgiinglig teknik. En sddan uppfatining haremellertid
grundats pa missuppfattningen att annan teknik in ADB i praktiken medger
hantering av sd stora informationsmiingder. sddan snabb bearbetning och
sddana stora mojligheter att kombinera olika uppgitter som kan ske med hjilp
av ADB. Niir nu emellertid iiven annan teknik, exempelvis microfiche, bérjar
a4 mycket stor kapacitet, L ex. genom datastodd informationsitervinning
frdn microfichen. far den inledningsvis redovisude uppfattningen alltmer fog
for sig. Det sagda leder ofrinkomligen till att riktmirket or integritets-
skyddet vid personregistrering inom en snar framtid méste t6rskjutas mot cn
generell personregisterlag diir tekniken inte har avgorande betvdelse for
tillimpligheten. Svensk ritt har redan tagit ett steg i den riktningen genom
inférandet av kreditupplysningslagen, som reglerar bl. a. personregistrering
for visst andamél obecroende av hur den gar till. 1 vissa stater har
datalagstifiningen redan fatt en mer allmiin inriktning #in 1 Sverige. Det
forekommer exempel pid datalagar som motsvarar bade den svenska data-
lagen och kreditupplysningslagen, men som dessutom skyddar vissa kiinsliga
personuppgifter oavsett om de registreras med hjélp av ADB eller ¢j. Den
norska datalagen och den danska lagen for privatsektorn, vilka badu antogs i
maj 1978, gér cu steg lingre genom att de i vissa sammanhang skyddar dven
juridiska personer. Det finns saledes mojlighet att i ett framuida utrednings-
arbete med syfic att skapa en generell personregistertag dra nytta av utliindska
forebilder. | sammanhanget bor noteras att kreditupplysningslagen ger visst
skydd iven for juridiska personer.

Datainspektionen anser fragan om en gencrell personregisterlag sd viktig
och akut att den sa snart som mojligt bor bli téremal for utredning. Detta bor
limpligen goras av DALK och bor kunna ske inom ramen for kommitiéns
redan erhdlina uppdrag. Om det inte beddoms si bor DALK fa tilliggsdirektiv
med uppdrag att gecnomfora en utredning med angiven inriktning. Om
innehdllet i en kommande personregisterlag ar det givetvis allt tor tidigt att ha
nigon bestimd medning. Enligt inspektionens mening bor viil dock data-
lagen kunna tas som en forebild och andra Limpliga Orebilder sokas
internationellt. Inspektioneniir givetvis beredd att stiilla sina erfarenheter av
datalagen och personregistrering till forfogande vid en kommande utred-
ning.

Starskontoret (ramhaller att myceket talar for att datalagen pd sikt kan
komma att ersiittas med en av tekniken obunden personregisteriag. Vem som
berdrs av att data registreras. hur de bearbetas, sprids och anviinds samt sjillva
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svitet med en registrering ér viktigare dn den tckniska utrustning man
anviinder. Man brukar anviinda olika tekniska hjdlpmedel i ett informations-
system. ADB iir ett sddant medel. Mikrofilmtekniken ctt annat ete. Mangu
bearbetningar och en stor del av informationshanteringen utfors manuelit.
Det ir diirfor i det totala perspektivet svart att dra en sjilvklar griins for vad
somiir ADB och inte ADB. Man kan inte entydigt bestimma var ADB borjar
och slutar i ett informationssystenm. Det blir t.ex. allt vanligare att cut
personregister som {ors med hjilp av ADB kompleticras med register pd
mikrofilm. Uppgifternai registren kopplas ihop med hiinvisningskoder. Inom
samma informationssysten hor satedes data ofta thop tekniskt sett diven om
de registreras med olika hjilpmedel och pa olika siitt. Detta dr yiterligare skil
varfor lagstiftningen inte bor begriinsas tll upptagningar for ADB. Man ser
det frin statskontorets sida som angeliiget att frigan om e¢n allmiin
personregisterlug ocksa utreds 1 DALK:s fortsatta arbete.

SCB tllstyrker DALK:s forslag att med vissa dndringar och tillagg i
datalagen behdlla den nuvarande datalagstiftningen i avvaktan pd en mera
generell personregisterlagstifining. SCB understryker samtidigt vikten av att
det langsiktiga utrednings- och forberedelsearbetet for en sdan lagstifining
snarast paborjas.- | DALK:s diskussion av tinkbara huvuddelar i en
personregisterlag finns i olika alternativ exempel pa sarskilda regler for bl. a.
statistik och forskning. Verket erinrar om att SCB i olika sammanhang
forordat en sdrskild reglering pé detta omride som beaktar & ena sidan det
grundliggande kravet pd ctt fullgott integritetsskydd med hiinsyn tagen till de
uppgifisberdrdas intressen och deras fortroende och & andra sidan statistikens
samt forskningens speciella karaktir att inte rikta sig mot ¢n enskild individ
utan ge gencrella resultat.

RS delar i stort uppfattningen att en {ramtida lagstifining pé personregi-
streringens omride inte bir exklusivt inriktas pd just dataregister utan kan
behova ges en mer genercl omfatining. Redan uppgifien att ge datalagen ett
konkret innehdll och dirvid ange riktlinjer {or avvigningen meltlan allmén-
intresse och personlig integritet liksom att klargéra utrymmet f6r samkdorning
ir forenad med stora svdrighceter.

RSV anser inte det meningsfuilt att i detta sammahang uttala nigon
niarmare upplattning om hur en framtida personregisterlagstifining bor
utformas. RSV erinrar endast om att inhiimtandet av personuppgifier pa
skattcomradet sedan linge reglerats utforligt 1 sddana forfattningar som
taxeringstagen. Pa skatteomridet uppritthalls kravet att uppgifisskyldighet
skall grundas pd (Orskrifter 1 lag Gfr 8 kap. 3 § regeringsformen). I lagar och
andra skatteforfattningar framgir ocksa for vilka dndamil uppgifterna
anviinds. Liknande forhallanden torde réda pd andra forvaltningsomriden.
Behovet av en mer omfattande personregisterlagstiftning bor med hiinsyn titl
det anfordainte beddmas som alltfor Gverhingande utan {rigan bor provas pé
lang sikt.
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RRI1 haringa erinringar motatt DALK provar behovet av oftentlig kontroll
av sadan registrering av persondata som gors med annan teknik idn den
clektroniska eller som sker rent manuellt men avser siirskilt integritetskiing-
liga uppgitier. Verket framhdller dock att generella utvidningar av lagstift-
ningen endast bor overviigas + fall dir speciallagstifining anses bereda en
otillriickligt integritetsskydd.  Datainspektionen bor ocksié kunna  {olja
utvecklingen pa omrddet, som nira griinsar till inspektionens nuvarande
verksamhetsomriaden. och vid behov toresld de dndringar som erfordras.

Konsumennverket betonar vikten av att det — sisom DALK angett - péd
lingre sikt privvas att infora en personregisteriagstifining som inte enbart tar
sikte pd registrering med ADB-1ekniken utan som giiller generellt och kan
crsiitta datatagen,

Aven en nunoritet i kommuntorbunders styrelse instimmer i att det sannolikt
pé sikt, med hiinsyn ull mveckiingen av nya registreringsmedier vid sidan av
ADB. blir nodviindigt med en mer generell personregisterlagstifining som
ersiitining 16r datalagen. D3 den tekniska utvecklingen inom omradet gar
snabbt iir det angeliiget att det forberedande arbetet med en sadan lagstiftning
snarast fir starta.

Némnden for samhdllsinformarion stdder DALK:s mening au det pi lingre
sikt bor dverviigas om inte en mer generell personregisterlugstifining bor
komma i friga. Lagstiftningen kunde di omfatta mer gencrella integritets-
krav och i mindre omfattning utgd frin registreringstekniker och registerbe-
grepp som avgdrande fuktorer {6r regleringen.

Aven byrdkrariuiredningen anser att mycket talar for en allmiin personre-
gisterfag och ser det som angeliget att frigan utreds.

TCO uttalar att en snabb teknisk utveekling inom omradena for informa-
tionshantering och informationslagring relativt snabbt kan medverka till att
datalagen blir ett oprecist instrument for att skydda integritetsintressen. Det
iir de tinkbara effekterna av ¢n viss informationsinsamling och informa-
tionslagring som dr av intresse {rdn integritetssynpunkt. och inte hur
personuppgifier insamlas, lagras och anvinds. Det ir visserligen sjilvklart att
integritetsaspekterna blir siirskilt viktiga att bevaka vid tekniker. som innebiir
snabb atkomst, stora mojligheter till sammanstilining av information etc.
Men pi sikt bor man, enligt TCO:s uppfatining, efterstriiva att ersiitta
datalagen med en lag som reglerar personregistrering dver huvud laget,
oavselt vilkken teknik som anvinds.

SACO/SR delar DALK:s mening att en mer generell personregisterlag-
stiftning, diir frigan om utnyigandet av ADB eller annan registerteknik inte
titlmiits avegorande betydelse, pd sikt bdr ersiitta datalagen. Med den snabba
tekniska utveckting som sker, torde det bli allt svarare att skilja pd ADB-
register och register som fors med hjilp av annan weknik. Micro-fiche och
andra media kan nu tex. anvindas utan att det behover fulla under
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datalagens tillimpningsomrade. Anviindningen av sddana media kan ocksa
utgdra ctt hot mot den personliga integriteten.

Riksdataforbundet, Svenska daraforeningen, Svenska civilekonomforeningen
och Civilekonomernas riksforbund undersioder forslaget att gbra personregis-
terlagen oberoende av valet av lagringsmedium for registret men finner det
diremot mindre limpligt att skjuta en utredning ddrom pa framtiden och
foreslar i stiillet att DALK far i uppdrag att ytterligare dverviiga och limna
forslag i denna friga i sin nira férestdende utredningsverksamhet.

Arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universiter anmiirker att
DALK:s arbetssiitt vid dversynen av datalagen innebiir att dndringar och
tilligg bor komma till stind endast om pétagliga fordelar jimfort med
dagsliiget star att vinna. Arbetsgruppen har forstdelse for denna begrinsning
som bl. a. innebdr att DALK inte tagit stélining till inforandet av en allmin
personregisterlag som ersiitter den ADB-orienterade datalagen. Av olika
uttalanden i beténkandet far arbetsgruppen emellertid intryvcket att DALK
narmast anser att en sadan lag s& smdningom bor komma till stand.
Arbetsgruppen framhdller for sin del, att det inte dr givet att en sddan tosning
ir den mest fordelaktiga — kanske skall i stillet datalagen kompletieras med
lagstiftning for speciclla sektorer av persondatabehandling och vissa grund-
liggande regler om skydd for personlig integritet vilka kan avse diven annat én
registrering och hantering av persondata. Fortsatt utredning och studium av
svenska och utlindska erfarenheter dr uppenbarligen av noden.

Riksarkiver anfér att eftersom DALK:s uttalunden pd denna punkt av
naturliga skil dr allmiint hallna, det i dagens Fige dr svart att ta stiillning till
forslagen. Allmiint sett finns det skiil ull stor tvekan infor de perspektiv som
hiir upprullas. Den kontroliapparat som skulle kunna bli foljiden av den
skisserade lagstiftningen, kan ldtt bli betungande och itven inge betinklig-
heter fran principicll synpunkt. Nir kommitién (s. 269) utialar, att stora
miingder information inte utan vidare bor t& bevaras och hillas tillgingliga
mycket linge, finns det enligt riksarkivet anledning framhilla. att det
moderna samhiillet med nddviindighet miste bygga pd en mycket omfat-
tande information; ¢n sadan kunskapsfond ir ocksa ett led i striivandet au
undvika den hotande anonymiscringen.

Fran informationsteoretisk synpunkt ifrigasitier riksarkivet om informa-
tionen i s& hog grad som kommittén tinker sig ldter sig bindas till bestimda
s¥ften och funktioner. Att missbruk maste férhindras ir sjilviatlet: den nyva
informationsickniken haridet avseendet medfort risker som kriiver siirskilda
atgiirder. Dirifran ir steget emellertid tangt till en reglering, som pa ett mera
allmiint siitt knyter uppgifien och informationsutnyttjandet till strikt avgrin-
sade sammanhang.

Stockholms honimuns stadsarkiv har Lt att f6lja DALK:s resonemang i

13 Riksdagen 1978079, 1 saml. Nr 109
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principfragan men varnar mycket bestimt for 1angtgdende atgirder med en
sadan utgdngspunkt.
Arkivet fortsiitter:

Det bor sélunda icke ifrigakomma att ldgga en av integritetssynpunkien
betingad forlamande kontroll, avidentifiering eller gallring Gver de icke
maskinlidsbara personregistren i offentlig forvaltning. Anledning ar att
kraftigt understryka samkorningsfaktorns i integritetshianseende avgérande
roll vid personregistrering. Overhuvudtaget dr hog tid att klargora de etiska
grunderna for det sociala arbetets dokumentation i var land. Dir sdsom hir
den enskilda underkastar sig ett rikt varierat samhilleligt ingripande i sitt
privatliv bor vederbdrande ocksd kunna téla att den verksamheten doku-
mentariskt belidgges. For den enskilde berdrde &r det frin ritissikerhets-,
identitets-.ja,dven integritetssynpunkt av vikt att s sker, {or samhillet dr det
aterigen alldeles nodvindigt. Den langsiktsmotiverade forskningen utvir-
derar med utnyttjande av dels den inom forvaltningen avsatta dokumenta-
tionen, dels for indamalet speciellt samlad information effekten av samhil-
lets verksamhet och eljes de miljéfaktorer individen moter pé sin livsvig, och
pd bascn av denna utvirdering skall det nya samhillet byggas. En klok
tridgardsmistare sdgar icke av den gren han sjdlv sitter pi. De nu kortsiktiga
integritetsaspekterna kan tillvaratas genom strukturering och gallring inom
registren, si att frin dem i mojligaste man utmonstras s. k. mjukdata och si
att blott under kornare tid informationen hélles tillginglig i de kuranta
registren for att sedan endels gallras (G-best&nd), endels dverforas till slutna
forskningsmaterialdepder (F-bestind). Sekretesslagstiftningen kan i vad
avser det socialt kinsliga materialet med fordel skirpas.

KF, slutligen, anser att DALK i sitt fortsatta arbete borde utreda
maojligheten om lagstifining viisentligen baserad pa reglering av utdata genom
konkreta foreskrifter som gor tillstdndsforfarandet obehdvligt eller tmin-
stone starkt begriinsat. Enligt KF:s uppfattning kan reglering av utdata géras
mindre beroende av den tekniska utvecklingen och datainspektionens
resurser skulle dd kunna koncentreras pé tillsynsverksamheten.

19! Ovriga fragor
19.2 Besvirsritt och instansordning

DALK:s slutsatser limnas i stort sett utan erinran. LO och TCO forordar
emecllertid att viss besviirsriitt ges till fackliga organisationer. Hovrdtten for
Vistra Sverige och byrdkratiutredningen {6rordar i mer alminna ordalag
nigon form av besviirsriitt for den som kan komma att bli registrerad. 1 ett
yttrande forordas vidare att regeringsritten skall préva besvir mot datain-
spektionens beslut i stillet for som nu regeringen.

Datainspektionen delar DALK:s uppfatining att besvérsritt for varje
enskild registrerad bl. a. av praktiska skil inte kan komma ifriga. Inspek-
tionen delar ocksa DALK:s uppfatining att det inte finns skél att infora en

! Numreringen av avsnitten dr densamma som i betdnkandet.
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regel om besviirsriitt {or intresscorganisationer. En sddan regel skulle troligen
innebiira svara avgriinsningsproblem.

LO papekar att de anstiillda genom sina fackliga organisationer visserligen
har mojligheter att yttra sig till datainspektionen angiende {oretagets begiiran
om tillstind men att datalagen inte ger de lfackliga organisationerna ritt au
hos regeringen anfora besviir mot datainspektionens beslut. Enligt LO:s
uppfattning har situationer forelegat dir en sédan mojlighet hade varit aktuell
och betydelsefull. LO uppfattar det som principiellt feluktigt att endast e¢na
parten, den som registrerar, och inte de som registreras skall ha besvirsritt.
L.O inser att det inte dr mojligt att ge varje registrerad besvérsritt men i
register som registrerar minniskor pa grund av att de dr anstillda dr det
sjalvklart att den berdrda fackliga organisationen bdr ha besvirsritt. Efter
monster {ran arbetsmiljdlagen (9 kap. 3 §) kan detta enklast ske genom ett
tilldgg till datalagens 235 §. Detta skulle innebiéra att arbetstagarorganisationen
ges besvirsriitt i den min saken ror medlemmarnas intresse och organisa-
tionen tidigare yttrat sig i drendet.

TCO ir inne pd samma linje och anser att det dr en brist i nuvarande
lagstifining att besvirsritt endast tillkommer de registeransvariga, och inte
dem som blir registrerade. TCO instimmer i de synpunkter som i denna friga
framforts i ledamoterna Gustafssons och Hugossons sdrskilda yttrande, men
vill g& ldngre dn vad ddr anges. En besvirsritt bor, enligt TCO:s uppfattning,
tillkomma dven dem som avses bli registrerade. Denna besvarsritt kan dock
av naturliga skl inte gilla enskilda individer, utan bor tilifalla organisationer
som foretrider den enskilde, exempelvis de fackliga organisationerna. De
organisationer det hadr kan bli friga om madste vara organisationer som
stadigvarande foretrider den enskilde. Ddremot kan denna ritt inte f3
omfatta organisationer som skullc kunna bildas med det enda syftet att
utnyttja denna besvirsritt. En limplig 16sning kunde vara att besvirsritten
tillfoll de organisationer, vars vttrande inhimtas innan datainspektionen
fattar beslut i ett tillstdndsdrende.

SACO/SR instimmer diremot i DALK:s synpunkter nidr det giller
besviirsritt fOr intresseorganisationer och anser att frigan intc hor hemma i
datalagen utan bor regleras i annat sammanhang.

Datainspektionen pekar pa att JK har besvirsritt avseende inspektionens
beslut och dérvid skall jaktta bl. a. de registrerades intressen. Inget hindrar
givetvis en organisation — eller en enskild registrerad — {rdn att pakalla
atgirder av JK for att klaga pi ett beslut.

Enligt hovréitten for Vismra Sverige borde en besviirsriitt i nagon form i de
registrerades intresse overvigas, eventucllt sd att JK:s klagoritt utvidgas till
att gilla dven enskildas intressen.

Bvrakratiutredningen anser att det kan finnas skil att infora en viss ritt for
de registrerade att Gverklaga. Denna friga bor enligt byrdkratiutredningens
uppfattning dvervigas vidare.
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KNonsumentverket betonar vikien av att JK far nédvandiga resurser {or att
effcktivt kunna ingripa och utéva den taleritt som tillkommer honom enligt
25 § datalagen. Genom att noggrant folja utvecklingen och uppmiirksamna
missforhalianden fran integritetssynpunkt kan JK se till att datalagen ger det
avsedda skyddet.

Riksdataforbundet, Svenska dataforeningen, Svenska civilekonomforeningen
och Civilekonomernas riksforbund finner synpunkterna i det sirskilda
yttrandet av Kerstin Anér om hinvisning till klagordtien hos JK motive-
rade.

Datainspektionen tar upp en friga om besvirsriitt som inte berors av DALK.
En vanlig typ av drenden hos inspektionen dr klagoidrenden, dir enskilda
personer viinder sig till inspektionen med begiran att inspektionen skall
krilva viss atgiird av den registreransvariga. For det fall inspektionen tar upp
klagomalet till prévning men finner att det var oberittigat uppkommer fragan
om klaganden har besvirsritt. Om klaganden inte sjialv forekommer i det
register som har avsetts med klagomadlet kan det enligt inspektionen inte
anses att beslutet har angdtt honom pd sddant sitt att han skulle vara
saklegitimerad. Han skulle siledes inte vara besvirsberittigad enligt den
grundldggande bestimmelsen i 11§ forvaltningslagen (1971:290). Nir
klaganden sjilv dr registrerad och den av honom pékallade dwgiirden skulle
innebiira nagot positivt for honom betriiffande hans personliga integritet,
stiiller sig situationen annorlunda. En tolkning av den nyss nimnda
bestimmelsen i forvaltningslagen ger enligt inspektionens uppfattning vid
handen att klaganden i detta fall dr saklegitimerad. Han bor sdledes
tillerkdnnas besvarsriitt.

Inspcktionen fortsiitter:

Det ligger i sakens natur att fragor om personlig integritet endast har avseende
pd enskilda personer. Nagot rittsskydd for organisations integritet eller
liknande ges inte i datalagen. Oaktat den registrering som dr foremal for
datainspektionens bedémning i drenden enligt datalagen avser cnskilda
personer, kan de enskilda praktiskt 1ata sig féretrida av en organisation. Det
kan vara naturligt exempelvis fOor arbetstagare som registreras av sin
arbetsgivare. Arbetstagarens fackliga organisation kan i sddant fall komma att
foretriida den enskilde. Vid registrering av arbetstagare har det séledes
forekommit att klagomdl har riktats mot den registeransvarige av de
registrerades fackliga organisation. Datainspektionen har tagit upp sddant
klagomal till prévning. Skulle inspektionen i saddant fall efter provning finna
att klagomadlet var oberiittigat uppkommer frdgan om organisationen har
besvirsritt. Eftersom inspektionens provning enligt datalagen skall
inskriinkas till frigor som ror den personliga integriteten och eftersom den
beddmda registreringen avser organisationens medlemmar och inte organi-
sationen sjilv, kan enligt inspektionens uppfatining organisationen inte
anscs vara besvirsberittigad.

Dagligvaruleverantorers  forbund, Direktforsaljningsforetagens  forening,
Svenska annonsérers forening, Svenska Bokforldggareforeningen, Sveriges
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direktreklamforening och Sveriges reklambyrdforbund {Grestir att talan mot
datainspektionens bestut genom besviir fores hos regeringsriitten i stillet for
hos regeringen och anfor som grund att datalagen nu har tillimpats under s
ling tid att det ¢j lingre forefaller vara pakallat att regeringen belustas med
denna arbetsuppgift. Den {6rdelen vinns ocksd att sekretesslags- och
datalagsiirenden som ligger varanda niira avgdrs av samma instans.

19.3 Andringar och fértydliganden av vissa paragrafer i datalagen
19.3.2 Utldamnande av personuppgift till utlandet

Arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universitet fister uppmiirk -
samhet pa de problem som gilller datalagens territoriella tillimplighet. Enligt
DALK innebir datainspektionens nu giltande praxis att tillstidnd krivs enligt
3§ och medgivande enligt 11 § datalagen om man avser att sinda primér-
material utomlands {6r ADB och dterfd resultatet i form av listor eller pd
annat medium som inte dr att anse som datamedium. Enligt datainspek-
tionen ir det sannolikt att en del registeransvariga inte uppméirksammat
detta. Ocksa i den rittsvetenskapliga doktrinen har fragan ansetts tveksam
och datainspektionens praxis har uppfattats pd annat sitt in i DALK:s
betinkande (se séledes M. Bogdan i Forvaltningsrittslig Tidskrift 1978, sid.
10, 11). Datainspektionen har ifrigasatt om det inte behdvs ett fortydligande
stadgande i datalagen. DALK anser inte att sd dr fallet (sid. 278-279).
Arbetsgruppen ansluter sig emellertid til} uppfattningen att ett fértvdligande i
datalagen behdvs. Allmint sett bor det vara av vikt att grundldggande regler,
som kan ge anledning till missforstdnd eller forbli okinda for ménga
registeransvariga, kommer il klart uttryck redan i sjidlva laglexten.

Svenska bankfireningen erinrar ont att Sveriges exportberoende gor det
nadviindigt att det dataflode over grinserna som kriivs [or utrikeshandeln
inte beliiggs med onddiga restriktioner. Det Gr hir siillan fraga om kiinsliga
personuppgifter. Det dr mot denna bakgrund angeliiget att lagreglerna cller
tilllimpningsforeskrifterna om utliimnande av personuppgifter till utlandet
inte omarbetas utan att exportdrers, importorers och bankers synpunkter
inhimtas. Hittiltsvarande erfarenheter ger vid handen att det inte ir svart att
pi detta omirdde forena integritetsskyddsintresset och intresset av interna-
tionella affdrsforbindelser. Siirskilt vad giller bankernas verksamhet ifriga-
sitter foreningen ominte 1l § datalagen borde kunna utformas sa att bank far
riitt att  utan tiflstind eller med ett generellt tillstand av datainspektionen. till
utliindsk bank dverfora alla uppgifier som ifrdgakommer inom ramen for
bankverksamheten. Till stod {6r en sadan ordning kan aberopas att dven i
utlandet genomgaende giller regler om banksekretess. Detta innebiir att det
iven internationellt inom bankvirlden finns ett redan etablerat integritets-
skydd.

14 Riksdlagen Y7879 ) saml. Nr {0y
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19.3.5 Bevarande av uppragning for ADB i ldsbar form

Riksarkiver anfor aut foreskrifterna i 14 § datalagen om bevarande i isbar
form av upptagning tor ADB som anviints i mal eller iirende iir av stor vikt
sévil frin offentlighetsprincipens som den framitida forskningens synpunkt.
Som det pipekats av datainspektionen ror {oreskrifien ¢f endast personre-
gister utan iven andra datorbaserade register inom den offentliga sektorn.
Den dverliter at varje myndighet att sjilvstindigt begriinsa offentlighets-
grundsatsen. Bestimmelsen intogs av praktiska skl i datalagen men hor
cgentligen hemma i offentlighetslagstifiningen.

Riksarkivet finner det synnerligen angeldget att datalagstifiningskom-
mittén i sitt fortsatta arbete med offentlighetsprincipen behandlar frigan om
foreskriftens inforande i tryckfrihetsférordningen. Detiir vidare angeliiget att
det niirmare dverviiges vilka sirskilda skidl som skall anses gora det berittigat
for myndighet att dispensera sig frin skyldigheten att till{ora akten i drendet
de begagnade uppgifterna i ldsbar form. Utvecklingen synes redan nu ha gett
vid handen. att myndigheternas aktmaterial, om ADB-informationen €]
Lillfors akten, kan urholkas pd ett sitt som allvarligt nedsitter méjligheterna
till insyn och klarlidggande undersokningar.

19.3.6 Datainirdng och skadestdand

DALK anfor att man saknar praktiska erfarenheter av reglerna om
dataintréng och skadestdnd och att det inte foreligger illrdckliga skl att indé
gora sjilvstiindiga dndringar i dem. Detta stillningstagande kritiseras av cut
flertal remissinstanser.

Vad giller stratfbestimmelsen anfor RA:

Datainspektionen har framhdlit att en girning av nu ifragavarande slag
enligt brottsbalken stundom kan bedomas som egenmiiktigt forfarande, vara
boter eller fingelse i hogst sex manader kan folja. Om det egenmiiktiga
fortarandet inte iir att anse som grovt, finns det saledes inte laglig grund att
utdoma det straff som foreskrivs {6r dataintrang i 21 § datalagen, eftersom
den bestdimmelsen ir subsidiiir till reglerna i brottsbalken. Girning av det slag
som beskrivs i 21 § datalagen torde ocksd stundom kunna rubriceras som
skadegorelse, varvid dven i detta fall nvssnimnda oligenheter uppstar.
Vidare vill jag framhdlla att fors6k och fOrberedelse till cgenmiktigt
forfarande och till skadegérelse inte iir straffbart. Med hiinsyn till bestim-
melsen om forberedelse och frsok till dataintring kan detta leda till den
otillfredsstillande konsekvensen att ett fullbordat brott skulle bestraffas
lindrigare in f{orberedelse eller [Grsok till samma brott. Jag vill hir ocksd
papeka att dataintrang och forsok och torberedelse till detta brott —till skillnad
fran egenmiiktigt forfarande och skadegdrelse — r hiiktningsgrundande i vad
avser strafflatituderna. Jag delar diirfér datainspektionens uppfattning att det
finns skiil att dverviiga en dndring t 21 §. Enligt min mening bor bestim-
melsen iindras sd, att den blir subsididr tll reglerna i brottsbalken endast om
giirningen ir belagd med striingare straff i brottsbalken.

Kammarrétten | Sundsvall erinrar om att departementschefen vid datala-
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gens tillkomst anforde att vissa av brotisbalkens bestimmelser kan bli
tillimpliga pd sidant otillborligt forfarande med datamaterial som anges i
forevarande puragraf. Till de bestimmelser i brottsbalken som silunda kan bli
tillimpliga hor i f6rsta hand tillgrepps- och forfalskningsbrott i 8 respektive 14
kap. brottsbulken. Det kan dven bli aktucht att doma till ansvar for
exempelvis intring i forvar enligt 4 kap. 9 § brotisbalken och skadegorelse
enligt 12 kap. 1 § samma balk. Sistnimnda brott har samma straffskala som
cgenmiktigt forfarande. Diirest dessa bada brott inte r att anse som grova
skulle straffmaximum vara sex manader i stiillet for tva ar som datalagen
foreskriver. Kammuarritten anser att det, som datainspektionen har anfort,
kan finnas skil att éverviiga en dndring av straffbestimmelsen. En majlig
utviig synes kunna vara att sloparegeini 21 § datalagen om subsidiaritet. Atti
lag ge generella regler huruvida diirvid ett brott eller flera brott foreligger i
olika situationer, torde vara lika omdjligt hiir som vid andra konkurrenssi-
tuationer inom straffriitten.

Ocksa juridiska fukulteisndmnden vid Lunds universitet pekar pa att brottet
dataintring f. n. dr subsidiirt till reglerna i brottsbalken. Detta medfor att
girningen inic kan straffas som dataintring om den dr straffbelagd i
brottsbalken. oavsett att straffet enligt brotisbalken i vissa fall ir lindrigare in
vad straffet enligt datalagen skulle kunna bli. Detta dr enligt fakultets-
niimnden ett foga tilltalande rittslige.

Overdkiagarna i Stockholm och Géteborg samt linsdklagarmyndigheterna i
Uppsala och Gdvieborgs ldn har ddremot inget att erinra mot DALK:s
stdndpunkt.

Nir det giller skadestdndsregeln anfor JK:

I betinkandet (s. 281) uppger kommittén att varken regeln om dataintring
eller skadestadndsregeln hittills har tilliimpats. S8vitt angér tillimpningen av
skadestandsregeln ir uppgifien felaktig.

Enligt 2 § kungbdrelsen (1972:416) om statsmyndigheternas skadercglering i
vissa fall ankommer det alltsedan den 1 juli 1976 pa JK att reglera ansprik pa
skadestdnd med stod av datalagen. Jag har hittills reglerat inemot ett trettiotal
s&dana ansprdk. [ betinkandet framhélls vidare att datainspektionen har
pekat p& att kritik riktats mot skadestidndsregeln. Kritiken ir enligt min
mening befogad, nigol som jag vid min provning av framstillda skade-
stdndsansprak kunnat konstatera. Frigan vad som i lagens mening utgor
oriktig uppgift #r t.ex. oklar. Regeln ticker, sdsom ocksd framhalls i
betinkandet, vidare inte alla situationer dér otillborligt intrdng kan tinkas
uppkomma. Atskilligaav anspréken har dessutom avsett ringa belopp, i nagra
fall endast ersiittning for portokostnader. Det kan starkt ifrigasittas om
skadestdndsregeln verkligen bor vara sé vidstrickt. Andra anmirkningar mot
regeln har redovisats i en studie av professorn Jan Heliner (ADBJ-rapport nr
1974-5). Jag anser dirfor att en justering av skadestindsregeln bor vidtas.

Juridiska fukultetsnédmnden vid Lunds universiter finner att skadestandsbe-
stimmelsen i datalagens 23 Vi vissa avseenden dr svirtolkad. Detdr t. ex. inte
helt klart vad som menas med oriktig uppgift. Registrerad Kan tillfogas skada
ocksé niir registret innchéller uppgifter om honom vilka utan att vara direkt
felaktiga iir ofullstindiga eller cljest missvisande. Eu klargdérande pi denna
punkt vore enligt fakultetsndimndens uppfattning énskviirt.

Arbersgruppen [or ADB och juridik vid Stockholms universiter pekar pé
behovet av en mer intrangande undersok ning av skadestandsregelns utform-
ning, bl. a. mot bakgrund av dec minga utredningar pd ADB-siikerhetens
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omrade som utforts under senare ar och som ger siikrare utgangspunkter for
skadestandsriittsliga bedomningar iin vid datalagens tillkomst. Bl. a. bér man
ater stiilla frigan om forhallandena vid ADB verkligen motiverar den striinga
skadestandsrittsliga regel som OSK i 1972 ars betiinkande [Grutsatie vara
nodviindig. Vidare dr det tveksamt om riitt till ckonomisk ersittning vid
integritetsintrang endast bor foreligga vid ortktig upgift och inte vid brott mot
datalagen i allméiinhet it 1 kap. 3 § skadestandslagen). Det ir ocksa angeliizet
att s¢ over forhdllandena mellan den skadestindsriittsliga regleringen i
datalagen och anknytande eller besliiktade regler 1 annan lagstiftning
(skadestandslagen. kreditupplysningslagen, inkassolagen., lagen om namn
och bild i reklam m. {1.). Frigan om f{orhillundet mellan skadestind och
forsiikring, i synnerhet de sirskilda ADB-forsiikringar som sedan nagra ar
tillbaka iir under utveckling i bi. a. Sverige, maste ocksd dgnas uppmiirksam-
het. Saummanfatiningsvis finner arbetsgruppen att skadestandsansvaret pa
den personliga integritetens omrade dr en viktig fraga som inte bor {drbighs
vid en reform av datalagen.

19.4 Gallring - langtidsarkivering

Dessa fragor behandlas timligen utforligt av riksarkiver och dess underre-
missinstanser. Tendensen i dessa yttranden ir att man efterlyser en djupare
analys av forhdllandet mellan datalagen och gallringsfrgorna. Vissa
kommentarer ges ocksd av andra myndigheter.

JO finner det riktigt att det regleras hur linge kiinsliga personuppgifter far
bevarus. >

Arbetarskyddsstyrelsen riktar uppmiirksamhet mot frigan hur uppgifter
som lagrats 1 dataregister skall kunna bevaras och vara tiligingliga tor
styrelsen iiven lang tid efter det att registerarbetet avslutats. Datainspektio-
nens medgivanden att inritta personregister dr regelmiissigt tidsbegrinsade
och niir den medgivna tiden 16pt ut skall registret 1 allmiinhet dverlimnas till
arkivmyndighet. Detta kan bli aktuellt t. ex. i fall dd man under en begriinsad
tid samlat in uppgifter om en viss typ av sjukdom eller en viss grupp av
personer. Avsikten med ett sddant register iir ofta att styrelsen senare. ibland
kanske efter flera tiotal ar eller mera, skall kunna félja upp de registrerade
uppgifterna och pd sa sitt kunna dra viirdefulla slutsatser. Det haremellertid i
flera fall visat sig svirt att sedermera fa tillgdng till uppgifter som dverlimnats
till arkivmyndighet. Detir enligt styrelsen angeliiget att detta problem loses i
det nu aktuella lagstifiningsirendet.

Riksfiirscikringsverker pekar pdattenligt 5 § datakungérelsen skall fragor om
bevarande och gallring av personuppgifter som av myndighet skall upptagas
for automatisk databehandling avedras av datainspektionen efter samiriid
med riksarkivet. Sadana regler saknas i stor utstrickning. Hos flera myndig-
heter pagar utredningar f6r att fa fram lampliga galiringsfrister etc. Verket
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ifragasitter om inte generella regler skulle kunna ges i viss utstriickning nir
det giller sidan lTagring av information som, i samband med den tekniska
bearbetningen. forckommer vid sd gott som varje datacentral. Detsamma
giiller {rigan om hur Linge kopior av underriittelser enligt 10 § datulagen skall
forvaras.

Enligt AMS i#r hanteringen av in- och utdatamaterial samt av olika
upptagningar en mycket viktig del av integritetsskyddet. Med et
administrativt viil genomtiinkt och genomfort arkiveringssystem bér riskerna
for intrang i den personliga integriteten kunna minskas. En hdrd gallring
spelar fiven en stor roll. Det kan 1. ex. ifrdgasittas om inte riktpunkten
hiirvidlag bor vara att bevara typexemplar snarare idn hela informationsserier.
Dettua betraktelsesiitt kan kanske mota gensaga (ran forskarhdll. Vikten av aut
arkiven blir hanterbara och integritetsskvddet gott bor dock ha foretride. En
resursforstirkning pa arkivsidan och av arkivmyndigheterna borde vara
angelidgen. Under scnare ar har arbetsmarknadsverkets ADB-system varit
foremal for irterna Gversyner. De system som bedomits vara mer kostsamma
in som motsvarat ny¥ttan har lagts ned eller foriindrats. Bl. a. i samband
didrmed har frigan om gallring och {Grvaring av upptagningar aktualiserats
hos riksarkivet. For att pd ctt sd udigt stadium som mdjligt beakta
arkiveringsfragan i systemutvecklingen har till styrelsens projektgrupp for
inforande av ADB inom arbetsformedlingen knutits en kontaktman fran
riksarkivet.

Riksarkiver, vars vitrande ocksd dr representativt for arkivets underinstan-
ser, anfor att DALK:s betinkande inte innehéller ndgon nirmare analys av
gallringsproblemen och inte kan vara utgingspunkt for ndgon principdiskus-
sion pi omradet. Forskningens behov av material dr s& méangskiftande och ir
- idven inom begriinsade tidsperioder — underkastat si starka vixlingar, att
preciserade motiveringar for bevarandet endast i mindre omfatining kan
forebringas. Den hir och var i betinkandet (1. ex. sid. 282, 334) an{orda
tankegingen att information skulle bevaras endast under sd 1ang tid som
preciserade motiveringar kan anforas eller bestimit avgriansade dndamadl kan
anges stir pd et avgorande sidtt i strid med de principer, som legat till grund
for allt hivillsvarande bevarande av arkiv. Om den i betiinkandet framskym-
tande synen i det {orflutna skulle ha lagts till grund 6r vidareforandet av
historiskt kiitlmaterial, skulle kiinnedomen om den historiska utvecklingen
ha varit viisentligt niindre dn nu dr fallet. Inte minst hinsynen till den s. k.
longitudinelly forskningen har visat virdet av att langa uppgiftsrickor
bevaras ograverade och att uppgifterna bevaras i en form som mojliggér en
mangsidig, dven individrelaterad anviindning.

Riksarkivet anfor vidare:

En svarighet har varit riksarkivets bristande resurser for att med onskviird

snabbhet ta stillning till de ofta svarbedomda gallringsfragorna. Svérighe-
terna har accenturerats diirigenom att det ofta visat sig nddvindigt att sitta
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upptagningarnas gallring i samband med pappershandlingarna i systemet och
deras behandling i arkivhiinseende. Det har vidare bekriiftats att dessa
drenden, liksom andra arkivgallringsitagor, i stort sett maste bedémas (ran
fall wll fall.

I detta hiinseende synes DALK i hog grad ha dverskattat mé)jligheterna att
gallra informationen cfter generella riktlinjer. Enligt ett pa sid. 282 atergivet
uttalande, som synes ha principiell rickvidd, skulle de administrativa
registrens innchdll i huvudsak inte bevaras pd ADB-medium lingre tid idn
som krivs med beaktande av den verksamhet for vilken registren fors.
Hirigenom skulle bestiimda griinser sittas for bevarandet. For forskningsre-
gistren ddremot skulle situationen delvis vara annorlunda.

Som riksarkivet ovan anfort (sid. 4 betr. avsnitt 12.10) iir det de
administrativa registren som pé visentliga punkter utgér forskningens
huvudkillor; i jimforeise med dem ter sig manga forskningsregister tillfilliga
och starkt begriinsade. Ett bortseende frin detta forhallande skulle valla saviil
den historiska som den mera omedelbart samhiillsinriktade forskningen
irreparabla skador. Somt landsarkivet i Uppsala betonat kan det iven frin
rdttslig synpunkt inge starka betinkligheter att hart eller med kort frist gallra i
de administrativa registren.

Riksarkivet kan inte heller ansluta sig till tanken, att FAK-rapportens
gallringsregler skulle kunna utstriickas till forskningsregister éver huvud
liksom till 6vriga offentliga register som kan vara av viirde for forskningen.
Arkivet fortsitter:

Givetvis hindrar det sagda inte att en viss gallring kan ske efter mer
allménnaregler. Ett samarbete mellan riksarkivet och datainspektionen pagar
f. n.iavsikt att for vissa enklare former av register arbeta fram sidana regler.
For vissa slag av upptagningar giller den av dataarkiveringskommitién
(DAK) utarbetade forordningen (1974:648) om utgallring ur upptagning for
automatisk databehandling.

I 6vrigt kriver gallringsfrigorna en mer eller mindre individualiserande
bedomning. Mot denna bakgrund maste riksarkivet beklaga, att DALK ej
velat ingd pd eller foranstalta om den 6versyn av forhiilandet mellan datalag
och gallring, varom riksarkivet i skrivelse till kommitién den 30 mars 1977
gjort framstillning (sid. 283). Riksarkivet anser allyidmt, att behovet av en
siddan Gversyn ir stort, och finner dirjimte att de med integritetsskyddet
sammanhingande gallringsfrdgorna dr speciella och relativt Jita att
averinsa. Ambetsverket kan siledes inte ansluta sig tilt kommitiéns mening
(sid. 284), att fragan hor samman med allmidnna dverviiganden om forsk-
ningens inriktning och dirfor bor provas i cut vidare sammanhang. Forsk-
ningen dr underkastad en stindig utveckling: den dr foljaktligen starkt
forinderliy, medan utpldningen av arkivalisk information ar slutgiltig.
Gallringen kan dirfor inte utan vidare knytas till forskningsinriktningen vid .
en viss tidpunkt. Den maste dessutom ses dven ur andra aspekter én den
utpriglat vetenskapliga.

Riksarkivet vitsordar att dess samarbete med datainspektionen varit gott
och i flera fall medfon virdefulla vinster for arkivvasendets del, bl. a. genom
den 6verblick &ver arkivbildningen p& ADB-omradet, som vunnits. Forhal-
landet bér dock entigt arkivet inte undanskymma de faktum att det pa flera
punkter finns en pataglig och ej sillan svirbemiistrad motsitining metlan
kraven pi en integritetsskyddande gallring och p& bevarande av ett fullodigt
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vetenskapligt kiillmaterial. 1 och med att datoriseringen fortskrider och
utbreder sig till allt flera samhillsomraden, samtidigt som det konventionella
arkivmaterialet steg for steg tunnas ut, framtrider spinningen mellan de bdda
tendenserna med okad styrka. Det ér inte endast tcoretiska utan dven
praktiska gallringsproblem som aktualiseras genom datalagen. Arkiven inom
den offentliga sektorn utgor i vissa hiinseenden en enhetlig erfarenhets- och
kunskapsfond, oavsett vilket tekniskt medium som vaits, och frigorna om
Sverblick och sammanhang i gallringen maste darf6r dgnas stor uppmiirk -
samhet.

Riksarkivet finner det angeliget att den begiirda utredningen om gallrings-
frigorna inom en relativt nira framtid kommer till stind.

Riksarkivet noterar slutligen med tillfredsstillelse DALK:s uttalande till
férman for ctt fastare organiserat samarbete mellan datainspektionen och
riksarkivet.

19.5 Utbildning och information om datatekniken

DALK:s dverviganden kommenteras av ctt fital instanser som under-
strvker skilda utbildnings- och informationsbehov.

Statskontorer anfor att den hittills férda integritetsdebatten i hog grad har
giillt det sitt de statliga myndigheterna anvinder sig av ADB. Det dri och {or
sig naturligt och ocksd bra att man intresscrar sig for vad de offentliga
institutionerna har 16r sig. I manga fall har dock myndigheter och t. 0. m.
enskilda befatiningshavare helt utan grund beskyllts {or att anviinda sina
ADB-system pa ctt oegentligt sitt.

Statskontoret fortsitter:

Denoro, som kommer till uttryck pd dettasitt, kan bero pd att man ir daligt
informerad om vad olika informationssystem anviinds till och vilka uppgifier
som registreras i dem. Statskontoret delar DALK:s uppfatining om att det dr
angelidget att den allmidnna kunskapen om ADB hdjs och att den sakliga
informationen forbittras om hur datatekniken anvinds. Statskontoret ser det
som ¢n av sina uppgifter att verka for att man kan uppna forbittringar i dessa
avsecnden. Datalagen har ocksd medfort att man nu har en mycket god
overblick och kunskap om dc personregister som {ors med hjilp av ADB.
Dectta bidrar til] att man nu har en bra utgdngspunkt att forse ocksa
allminheten med bittre information.

Statens Personalutbildningsnamnd (PUN) anser att utbildning som ror
delomridet data contra integritetsfrigorna ir av sddan betydelse att ansvar
hiarfér permanent bor 8ldggas ndgot organ, limpligen datainspektionen.
Savitt avser den statliga sektorn finner PUN det angeldget att ansvaret {or
utbildningen om integritetsfrigorna snarast permanentas och formaliseras i
former som i dag giller for t. ex. rationaliserings- och ekonomiadministrativ
utbildning, dvs. PUN samarbetar med fackansvarig myndighet vad giller
planering och genomftrande av utbildning.

PUN anfo6r vidare:



Prop. 1978/79:109 204

Behovet av ADB-utbildning miste bedémas som stort. Den tekniska
utvecklingen gor att nya omraden for angeligna utbildningsinsatser tilkom-
mer, sasom t. ¢x. kontorsdatorer. Den dkade anviindningen av ADB-teknik i
férvaltningen medfor att allt fler malgrupper blir berérda av ADB-utveckling
och genomforande. Dessa behdver foljaktligen kunskaper {6r att planera for
och anviinda tckniken pd e sitt som tillfredsstiiller krav pé god effektivi-
tet.

Inom omridet ADB finns ett refativt stort kursutbud pd marknaden. Detta -
ar dock i huvudsak frimst riktat pd orienterande och grundliggande
utbildning. Det rdder hiir brist pd Empligt utbildningsmaterial {or t. ex.
sidlvstudiereller for anviindning i myndigheternas egen utbildning, av sddant
slag alt materialet dr anpassat for de sirskilda forhdllanden som giller for
statlig ADB-verksamhet.

Mot bakgrund av erfarenhet fran nuvarande utbildning som PUN bedriver
kan nidmnas att utbildningen kring datalagen troligen bor omfaua dels
specialistkunnande f6r myndigheternas ansvariga kontaktpersoner gentemot
datainspektionen dels ingd som ett led i den allmiinna forvaliningsutbiid-
ningen.

Kommittén har i ett siirskilt avsnitt framhallit de svarigheter oliimpliga
blanketier, koder m. m. kan fororsaka fér den enskilde, nir det t. ex. giiller
kontakter med registeransvariga och att fa information. PUN tar deua
exempel som utgdngspunkt {or att framhdlla att ett sddant problem iiven kan
scs som en informations- och utbildningsfraga. Innehallet i tillgiinglig ADB-
utbildning har hitintills ofta domincrats av metoder/tekniker niira datorn och
ADB-systemens tekniska uppbyggnad. Betydligt mindre uppmiirksaumhet
har . ex. riktalts mot utarbctande av kravspecifikationer {for databehand-
lingen. anvandningen av utskrifter frdn datorer samt utbildning som
mdjliggdr for anviandarna av ADB-system att ge underlag for biittre
organisatoriska losningar.

I datainspektionens verksamhet ingdr idag i viss utstrickning informa-
tions- och utbildningsuppgifter. Datainspektionen medverkar t.ex. med
lararpersonal i PUN:s utbildning inom ADB-omridet.

Med tanke pd den datatckniska utvecklingen och pa de konsckvenser
kommitténs forslag ull forindringar i lagstifiningen kan fa, vill PUN
understrvka betydelsen av att planering av informations- och utbildnings-
frigor ges okad uppmirksamhet. PUN dr beredd att medverka i ett sddant
planeringsarbete.

Innchéllet i befintlig utbildningsverksamhet behdver successivt {oriindras
efter nva forutsiitningar. Sirskilt angeliget ir emellertid aut finna former {or
att tillgodose stora malgruppers behov inom ADB-omradet, i annan form éin
central kursverksamhet. Detta kan t. ex. ske genom utveckling av material,
lAmpat for genomtorande i myndigheternas egen personalutbildning.

Avslutningsvis betonar PUN vikten av att datainspektionen sirskilt aliggs
utbildningsansvar inom sitt omrade vilket forutsiitter att inspektionen tillfors
resurser for detta indamal.

Statens personalnéimnd instimmer i DALK:s bedémning att det foreligger
ctt allmint behov av utbildning om datatekniken och effekterna av
datoriseringen. Nir det giller utbildning i effekterna av datorisering bor
siirskild uppmiirksamhet iignas at individers och gruppers upplevelser av
ADB-teknik samt att fira ADB-anviindare att kritiskt viirdera svstemen ur
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denna synpunkt. Detta utbildningsbehov bor, niir det giitler de statsanstiillda,
tillgodoses inom den statliga personalutbildningens ram. Det bdr ankomma
pi den nya organisationen for statlig personalutbildning att planera och
genomfora denna utbildning.

Ndamuden for samhdllsinformation understryker behovet av saklig upplys-
ning och diskussion i skolan, vuxenutbildningen och studicorganisationer
om datatekniken och hur den berdr miinniskan.

Juridiska fakultetsndamnden vid Stockholms universiter uttalar:

Sdvil DALK som tidigare datasamordningskommittén har starkt under-
strukit vikten av forstirkta datautbildningsinsatser pi hogskoleniva utanfor
de i snidv mening datatekniska dmnena. Det ir nu angeliiget bdde att dessa
allminna 6nskemal preciseras och att tidsplaner redovisas tor hur férslagen
skall geanomforas. Universitetsutbildningens produktionscykel idr ldng och
kriiver god framforhalining redan niir det giller morgondagens behov. 1 detta
fall dr det frdga om behov som redan ir akuta. For juridikens de! finns
anledning att peka pd kravet att jurister och angriinsande yrkeskategorier —
och i viss mdn #ven datatekniker - kan handskas d&tminstone med den nya
tecknikens mera centrala rittsproblem och pd de utbildningsbehov som
sammanhiinger med infGrandet av automatiscrade metoder i rittstillimpning
och planering inom riusviisendet. Den nya juristutbildningen innehéller
vissa inslag av denna art men hittills har det praktiska genomforandet varit
helt beroendc av lokala initiativ och tillfilliga [6sningar. Fakultetsnimnden
vill peka pd att det hir giller mer in blott aliminbildning om de sociala och
minskliga effekterna av datoriseringen, inte minst nir uppmirksamheten
viinds mot hogre utbildning som ligger basen for fortsatta forskningsinsat-
SCT.

Aven arbetsgruppen for ADB och juridik vid Stockholms universitet under-
stryker vikien av DALK:s uttalunden rorande behoven av fOrstirkta
utbildningsinsatser. Grinsomridet mellan ADB och juridik tillhér de i detta
sammanhang mer viktiga och detta forhallande kommer sannolikt att in mer
accentueras i framtiden.

Karolinska Instituter pipekar att forskare alltfor ofta har haft en bristfillig
information om datainspektionen. Nuvarande information iir i sak riktig men
olimpligt utformad. Det iir didrfér angeldget att datainspektionen utger cn
informationsskrift limpad just for denna lisekrets. Den kan d& forslagsvis
vara utformad som ¢n lathund f6r forskaren eller institutionen vid kommu-
nikation med datainspektionen vad avser eventuella ansokningar om
tilistand att {6ra personregister. Denna informationsskrift bor sa 1ngt mojligt
ir undvika tekniska termer.

19.7 Utformningen av blanketter m. m.

Datainspektionen delar de av DALK framforda synpunkierna angiende
blankctter m. m. Inspektionens erfarenheter bekriiftar vad DALK redovisar
sasom bristfilligt.

Byrdkratiutredningen utialar aut blanketter ofta @r anpassade till datatek-

15 Riksdagen 1978179, | saml. Nr 109
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niken i stéllet {or Gl dem som skall fylla it dem. Uppgitier ur personregister
innchaller ofta svartolkade koder och sifferbeteckningar av olika slag.
Byrakratiutredningen har i flera sammanhang tatt pdpekanden frin allmiin-
heten om svarigheten att forstd sddana uppgifter. Det ir viktigt att stora
anstriingningar gors 16r att {forenkla utformningen och dka begripligheten av
blanketter och besked ur dataregister. Datainspektionen borde enligt byr-
kratiutredningens uppfattning kunna ges en mer aktiv roll i detta samman-
hang.
Utredningen anfor dven foljande:

Den enskilde befinner sig ofta i ett underlige i sina kontakter med de
registeransvariga och kan ha svart att hitvda sin riitt. Detta beror pd bristande
insikter i de egna riittigheterna och daliga kunskaper om ADB.

Den som ansvarar {or ett personregister idr skyldig att riitta felaktiga och
ofullstindiga uppgifter. Detir angeliiget att alimiinheten kidnner till detta och
att man gor det sd Litt som majligt {6r den enskilde att kunna ta kontakt med
de registeransvariga. Uppgifter om vart man skall viinda sig for att fa riittelse
bor dirfor finnas med pd meddelanden och blanketter frdn de registeransva-
riga. Detiir av stor vikt att rittelseférfarandet dr enkelt och smidigt. Det &r
ocksd viktigt att riittelserna verkligen kommer till stdnd. Annars kiinner den
enskilde sig maktlds och det inverkar negativt p instillningen till myndig-
heter.

19.8 Datainspektionens framtida stillning och arbetsuppgifter

Datainspektionen anfor att iven om omprovning av givna tillstdnd inte blir
omedelbart nédvindig till {6ljd av DALK:s forslag s& maste 1 vart falt under
hand godras en granskning bl. a. av att dndamadlsbeskrivningen i redan
existerande register stir i samklang med vad som upplyses om den
registeransvariges verksamhet. En sddan granskning kan givetvis i siirskilda
fall leda till omprovning. Handliggningen kan satillvida forenklas att
granskningen &tminstone i forstone gors i samband med av den regisieran-
svarige anhiingiggjorda drenden om dndring i givet tillstdnd och i liknande
sammanhang. Detta sammantaget med antagandet att tillstdndsirendena
kommer att anhiingiggoras i samma omfattning som hittills ger vid handen
att tillstindsverksamheten dven i framtiden kan beriiknas kriava ett omfat-
tande arbete.

Inspektionen fortsiitter:

DALK foreslar iiven i dvrigt ett antal nya eller foriindrade uppgifier {or
inspektionen: att utarbeta rutiner for det nya anmilningsforfarandet (regi-
streringsforfarandet), att noggrant folja den tekniska utvecklingen for att
utrona behovet av dispens enligt den foreslagna 27 § datalagen cic. Varje ny
eller foriindrad uppgift dr i och {or sig inte sirskilt krdvande. Allt samman-
taget, och med hiinsyn till det redan nimnda, kan inspektionen iindd inte nu
underléta att forutskicka att inspektionen kan komma att behova ytterligare
resurser for att i framtiden kunna fullgéra sina uppgifter. Inspektionen vill i
sammanhanget hinvisa till vad som i denna del har anforts i anslagsfram-
stillningen for budgetaret 1979/1980.
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Svenska Dataforeningen, Riksdatafirbundet, Svenska Civilekonomforening-
en och Civilekonomernas Riksforbund har inget att inviinda mot att man
betiister och i vissa fall utvidgar datainspektionens funktioner samt fortsit-

ter:

Vi finner en hel del av dragna slutsatser vil motiverade, men vill dock
kraftigt varna for risken att isolera alltfor minga frgor av allmint intresse och
med ADB-anknytning till ett enda iimbetsverk, hur vil detta in m fungera.
Vi vill peka pd den kraftiga kritik som hela databranschen fatt uistd
dirigenom att informationssystem anses ha utvecklats och inforts utan ati
anviindarna-allminheten haft tilicicklig insyn 1 beslutsprocessen eller
méjlighet till paverkan av deras utformning. 1 analogi hidrmed kan kritik
riktas mot en alltfor stor delegering av ansvar (or handldggning av viisentliga
ADB-fragor frin ansvariga folkvalda fSrtroendemiin till en myndighet. Den
dppnaoch intensiva debatt i hithdrande frigor, somiiren nédviindighet {6ren
sund utveckling och tillimpning av ADB-tckniken kan komma att hogst
menligt paverkas av en sddan forskjutning.

Vi anser ddrfor att i den mén DI:s verksamhet skall utvidgas, detta skall
kombineras med ett utékat parlamentariskt inflytande 6ver datainspektio-
nen. S borde kunna ske t. ex. genom att antalet fortroendevalda styrelsele-
damoter utdkas, att dessas mandatperiod foljer riksdagsvalperioden (i stiillet
for som nu, fyra ar) och att datainspektionens styrelse tar aktiv och reell
stillning till ett utdkat antal visentliga tillstdndsirenden. En nédvindig
forutsattning for att uppné det 6nskade resultatet dr dock att de fortroende-
valda styrelseledamoterna utses pi sddant sitt att aktivt engagemang |
datafragor prioriteras hogre dn vederbdrandes politiska position som t. ex.
riksdagsledamot.

Vi ifrigasitter vidare i detta sammanhang riktigheten av att datainspek-
tionens styrelseordférande enligt forordningen samtidigt dr datainspektio-
nens hogste tjinteman och inte en p& parlamentariska grunder utsedd
person.

Yuterligarc nagra instanser berdr frigan om sammansittningen av datain-
spektionens styrelse.

TCO anser att styrelsens sammansittning nu ar tillfredsstiallande men att
ordningen med gemensamma suppleanter inte dr acceptabel. I stiillet bor ett
system med personliga suppleanter tillimpas. Detta ir en grundliggande
forutsittning for att det i styrelsen skall kunna ske en rimlig avviigning
mellan integritetsintressen och allminintressen.

LO finner det viktigt att olika grupper i samhillet blir representerade i
inspektionens styrelse. FOr att sdkerstilla detta kan man med ménster {ran
arbetsdomstolen och marknadsdomstolen i lag efler forordning ange att
ledamoterna skall utses efter forslag frin olika intresseorganisationer. Som en
foljd hirav skall dven ersittarna vara personliga och hiimtas ur samma
intressegrupper som de ordinarie ledamoterna. Styrelsens sammansiittning
bdr niirmare regleras 1 lag.

Svenska Direktreklam/foreningen m. fl. hemstiller att datainspektionens
styrelse utdkas med en person med kunskaper om och erfarenheter av
personregister for direktreklam och andra kommersiclla dndamdl och
forklarar sig beredda att foresld limplig person.
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19.9 Ovrigt

Nigra instanser tar upp frigor som inte behandlas i betiinkandet.
Rikspolisstyrelsen anfor:

Enligt 1§ datalagen avses med registeransvarig den for vars
verksamhel personregister fors om han (6rfogar 6ver registret. Innebdrden av
begreppet forfogande forkluras nirmare av departementischefens uttalanden i
propositionen iill datalagen. Enligt dessa uttalanden skall ndgon anses férfoga
over ett register om han har ritt och praktisk mojlighet att 6vertora
uppgifterna i registret tijl lisbar form. Vidare kriivs att han skall kunna
paverka registerinnehéllet. Detta medlor att flera olika myndigheter, som pi
detta sitt har tillgdng till ett och samma register blir att anse som
registeransvariga. En sddan situation uppstr om cxempelvis en centralmyn-
dighet for och anviinder sig av centrala register, till vilka ocksd lokala
myndigheter ir anknutna via terminal med maojlighet att gora sokningar och
uppdateringar.

Utvecklingen inom polisvisendet svftar till att allt fler centrala registerru-
tiner skall anviindas pa det sitt, som nyss angetts. Féljden blir att dels
rikspolisstyrelsen dels de 118 polisdistrikien blir att unse som registeransva-
riga for ett och samma register och att ans6kan om tillstind att {Sra registret
maste inges till datainspektionen av samtliga anviindare. Detta medfor enligt
styrelsens uppfattning stora praktiska svrigheter. Av departementschefens
ovan redovisade uttalanden framgar visserligen att det inte foreligger nagot
hinder att ge in en gemensam ansokan eller att — sdsom i det nu aktuella fallet
— lata rikspolisstyrelsen ansoka om tillstdnd dels for siyrelscn, dels for
samtliga 118 polisdistriki. Aven med denna 16sning farefaller tillvigagangs-
siittiet onadigt byrdkratiskt och betungande. Det uppstdr iiven svirigheter vid
tullgbrande av andra skyldigheter som &vilar registeransvarig, exempelvis
underriiticlseskyldigheten enligt 10 § datalagen. Mot bakgrund av ovansta-
endc hemstiiller rikspolissiyrelscn om att begreppet registeransvarig dndras
pa sadant siitt att ovan angivna problem undanrojs.

Statens personalndmnd papekar att det i datalagen saknas bestimmelser om
att den registeransvarige skall skydda terminaler s att inte obchorig
far tillgdng till information. Av datainspektionens {Greskrifter och anvis-
ningar framgar att sd snart anvindarkretsen av ctt register ir begrinsad Kriivs
skyddsatgirder mot obchorig dtkomst av uppgifterna. Vad skyddsatgirderna
konkret bor innefatta framgar emellertid inte av tillstindsbeslutet, svida inte
datainspektionen meddelat sdrskild foreskrift enligt 6 § datalagen. Det ir i
stillet den registeransvarige sjilv som med hinsyn till indamadlet far avgora
hur omfattande skyddet bor vara. Med hidnsyn till att anviindningen av
terminaler kommer att bli allt vanligare och att erfarenheterna redan nu visat
att obchorig spridning av uppgifterna forckommer anscr nimnden att
skyddsatgiirder mot obchorig dtkomst vid terminalhantering av personupp-
gifter bor regleras.

Industriforbundet  och  Arbersgivarcforeningen tar upp forctagens
behov avskydd forsinintegritetoch finnerdet anmirkningsviirt
att hela detta for samhiillet s vitata omrade har ansetts foryint av s ringa
uppmiirksamhet fran statsmakternas sida. Frin niringslivets sida har vid
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flera titlfillen patalats behovet av aktiva lagstifiningsdtgirder i amnet.
Efter att ha citerat sitt remissvar pd sdrbarhetskommitténs rapport ADB
och samhiillets srbarhet hemstiller organisationerna att statsmakterna med
fortur dgnar uppmiirksamhet &t behovet av lagstiftning av skydd for
[Gretagsintegriteten.
Liknande synpunkter anfors av Skdnes handelskammare.

20 DALK:s niista arbetsuppgift — ADB och offentlighetsprincipen

DALK far spridda kommentarer pd hur utredningens arbete med offent-
lighetsprincipen skall inriktas. Den dominerande synpunkten, framford
frimst av massmediainstanser, ir behovet av fri tillgdng till information.

Duatainspektionen nijer sig med att varna for allt for hastiga besiut om
allmiinna informationssystem placerade pa exempelvis stadsbibliotek eller
liknande stiillen. Den tekniska utvecklingen kan forviintas bli sddan att helt
andra och mycket effektivare informationsmdjligheter erbjuder sig i framti-
den, kanske ocksa till ligre kostnader. Annars delar inspektionen i och for sig
den uppfattningen att offentlighetsprincipen bor kombineras med en aktiv
information fran samhiéillct om foérhallanden av st6rre vikt f6r medborgarna.
Tills vidare bér man enligt inspektionen i forsta hand undersoka mdjligheten
att bittre dn f. n. utnyttja befintliga massmedia, sdsom radio och TV f6r
samhiillsinformation. Inspektionen hiinvisar vidare till den nyligen tillsatta
informationsteknologiutredningen (dir. 1978:75).

RSV instimmer i DALK:s preliminiira uppfattning att det inte synes vara
motiverat att sirreglera upptagningar for ADB i tryckfrihetsforordningen.

Inte heller AMS ser ndgra fordelar med en ny systematik vad giller den
fagtekniska regleringen av ADB-medierna i tryckfrihetsférordningen. Risken
att stindigt behdva anpassa lagstifiningen till nya forhéllanden maste
beddmas som stor pd hithdrande omréade. Bl a. detta skiil talar mot att
sdrreglera upptagningar f6r ADB i grundlagen.

Ndmnden for samhdllsinformation papekar att det dr av storstla intresse att
gOra den information som ir lagrad pd ADB-medier mer Littillgiinglig {or
allmiinheten. Betydelsefullt ir ocksa att med ADB-teknikens hjélp forbiittra
allmiinhetens tillgdng till information. Det fir . ex. inte vara $a att de som
med offentlighetsprincipen som stéd vill ta del av informationen inte har
mojlighet till detta p. g. a. olika tekniska hinder. Nimnden vill inte foregripa
den viktiga diskussion som foljer efter den kartliggning och de torslag som
planeras i nista etapp men delar de forslag till arbetssiitt och den grundsyn
som redovisas i delbetinkandet.

Kronofogdemyndigheten i Nacka uttalade att det dr synnerligen angeliget att
DALK i sitt fortsatta arbete dverviger en begrinsning av riitten att erhélla
uppgifter ur personregister med stdd av offentlighetsprincipen. Denna princip
avser cnligt myndighetens uppfattning friimst allmiinhetens ré att fi insyn i
myndighcternas arbete men inte ritten for alla och envar att erhalla
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omfattande registerutdrag med uppgifter om varje registrerad person. Det
torde foga gagna kronofogdemyndigheternas verksamhet att omfattningen
av registeruppgifterna i tillstdndsbeslutet vid registrets inréttande begrinsas i
sddan utstrickning att det {rin integritetssynpunkt ar likgiltigt att omfattande
rcgisterutdrag kan utfirdas, dvs. att registret endast tilldts innchalla person-
nummer och adressuppgifter. Naturligtvis skall detta inte med{ora nagon
begriansning for registrerade personer att erhdlla utdrag over samtliga
uppgifter som finns registrerade for personen i fraga.

Enligt Sveriges Radio bor en utgdngspunkt for den vidare utredningen vara
att informationslagring med hjélp av ADB och dirmed jimf{orlig teknik bor
oOka tillgiangligheten av {0r medborgarna relevant information. Sjilvfallet far
inte en utveckling mot mer rationella lagringsmetoder resultera i forsimrade
informationsmajligheter. De krav man generellt kan stilla pd informationen
ir att den skall vara lawillginglig, aktuell, utttmmande och snabb. Inhim-
tande av information, som ar av betydelse {or allmidnheten bdr i minsta
mojliga man hidmmas av hinder som bristande fackkunskap, avsaknad av
tekniska hjilpmedel eller avskrickande kostnader. Utredningen antyder att
offentlighetsprincipen och sckretessregleringen kan innebiira oforenliga krav.
Sveriges Radio har givctvis ingenting att erinra mot principen att personre-
gister inte fir utnyttjas pa saddant sitt att otillborligt intrang i registrerades
integritet kan uppkomma. Det dr emellertid viktigt att viga integritetsaspek-
terna mot de krav som offentlighetsprincipen motiverar. En alimin rege! bér
vara, att offentlighetsprincipen viger tyngre dn hinsyn till privatlivets helgd.
Uppgifter om enskilda personers fastighetsinnehav och taxerade inkomster dr
exempel p4 sddan information, som visserligen kan sigas tillhora privatlivet,
men som kan vara visentlig for att rdut kunna overblicka ekonomiska
forhallanden i samhiillet. Massmedierna har grundlagsfist skyldighet att pd
allmiinhetens vignar granska samhillsorganens verksamhet. Denna uppgift
far inte inskrinkas eller forsvéras, pd grund av att myndigheterna tar ny
teknik till hjilp for informationslagring. Kostnaderna for den nya tekniken far
heller inte belasta medierna.

Sveriges Radio anser att det bor vara ett mal {or den vidare utredningen att
underliitta massmediernas arbete med nyhets- och informationsanskaffning.
Det ir viktigt, att utredningen bygger sina kommande overviganden och
forslag pa erfarenheter frAn medierna.

Aven Pressens Samarbetsndmnd pekar pa att tidningsredaktionerna under
iren framover kan komma att behdva uppgifter om t. ex. inkomster och
fastighets- och bostadsinnehav for att kunna gdra kritiska analyser av
samhillsutvecklingen i olika hdnseenden och for att kunna bedriva under-
sOkande journalistik betr. t. ex. ekonomisk brottslighet. Ndmnden {Greslar att
DALK i det fortsatta utredningsarbetet 6verviager vad som kan goras for att
underlitta redaktionernas tillging till uppgifter for nyssndmnda dndamal.

Samarbetsnamnden anfor ocksa féljande:
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Den under senare éir 6kade datoriseringen i myndigheternas verksamhet
har skiirpt risken [r en urholkning .av offentlighctsprincipen. Det har
pimligen visat sig svirare att fa fram myndighetsinformation som lagrats
medelst ADB-teknik in uppgifter i konventionella handlingar. Orsakerna
hirtill dr flera. Dels iir den ADB-bascrade myndighetsinformationen inte
systematiserad och registrerad enligt ctt gemensanit monster som  gor
informationen litt och snabbt tillgiinglig. Dels 4r man innu inte pi
massmediesidan rustad for att séka upp erforderlig information med limpliga
tekniska hjilpmedel t. ex. genom att forbinda bildskirmstorsedda terminaler
pa redaktionerna med myndigheternas datorer. Eftcrsom myndigheterna
enligt TF 2:13 inte iir skyldiga att limna ut upptagning for ADB i annan form
4n utskrift kan de sannolikt motsiitta sig att information dverfdres till
redaktionerna via on line-férbindelser.

Med hiinsyn till vad ovan anférts vill samarbetsnimnden understryka
nddvindigheten av att DALK skyndsanit utreder hur datalagrad information
pd snabbaste och billigaste sitt skall kunna éverforas fran myndigheternas
databaser till massmediernas redaktioner. I detia syfie bor kommitten ligga
fram sidana {orslag rorande utformningen av databassystemen frdn syste-
matisk och teknisk synpunkt att alla hinder {6r en effektiv ullimpning av
offentlighetsprincipen undanrdjes. Malsittningen bér vara atl varje mass-
medieredaktion inom loppet av néagra ar niir som helst skall kunna medelst
bildskirmsteknik gora en genomgéng on line av alla uppgifter som &r
offentliga hos myndigheterna. En mdéjlighet idr att ordna redaktionernas
kommunikation med myndigheterna cnligt ctt s. k. data-tv-system. Eut
annat alternativ ir aut for ssmma dndamal utnyttja det allminna datanit, som
héller pa att byggas upp. Om TF 2:13 skulle innebiira att myndigheterna kan
hindra att offentliga uppgifier overfores medelst datateknik on line till
tidningsredaktionerna vill samarbetsnimnden foresla att grundlagen dndras.
Samarbetsnimnden vill fororda att DALK i sin utredning av dessa fragor
samrader med den vid regeringssammantridet 1978-07-20 tilisatta kommit-
tén med uppdrag att utreda den nya informationsteknologin.

Riksdataforbundet, Svenska dataforeningen, Svenska Civilekonomforeningen
och Civilekonomernas Riksforbund anser att det i DALK:s fortsatta utred-
ningsarbete sirskiit br beaktas att ADB-tekniken ej fir anviindas p4 sddant
sitt att den enskildes insyn cnligt offentiighetsprincipen inskrinks. Det
miste vara mdjligt att f& fram visentliga, efterfrigade fakta utan att dessa
doljs av for lckmannen odverskadliga och av tekniken betingade informa-
tionsvolymer. En myndighets anviindning av ADB bor vidare ej i fordyra
allménhetens tillgang till information enligt offentlighetsprincipen. Speciellt
bor bevakas massmedias méjlighet att genom egen anpassning till ADB-
tekniken pd mindre 1dmpligt sitt hantera stora offentliga informationsvoly-
mer. Massmedia skall sjilvfallet ha samma ritt som enskilda personer att ta
del av och granska offentliga handlingar. Det vanligen forekommande bruket
att publicera t. ex. hela listor med uppgifter om inkomster och beskattning av
enskilda personer kan dock motivera en viss aterhdllsamhet infGr en ev.
utvidgning av mgjligheterna genom t. ex. utlimnande av magnetband eller
andra maskinellt lisbara media till press, radio och TV.
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21 Utformningen av datalagen

DALK:s forslag till lydelse av dc enskilda bestiimmelserna har foranlett it
relativt litet antal kommentarer. De som har yitrat sig dr RA, hovrdten for
Vistra Sverige, datainspektionen, DAFA, RSV, JO, juridiska fakulietsnédmnden
vid Lunds universiter samt Sveriges Advokatsamtund.

38

Under rubriken Generella grunder for tillstandsprovningen anfor darain-
spektionen vissa allmiinna synpunkter som leder fram till forslag om en
alternativ lydelse av bestiimmelsen.:

DALK forestar att vid tiilstindspréovningen skall beaktas bl. a. att inte
andra uppgifter eller personer registreras dn som stér i dverensstimmelse med
registrets dndamal. Detia skall i sin tur st i dverensstimmelse med den
registeransvariges verksamhet. Bada leden innebiir troligen klara forstark-
ningar av integritetsskyddet i forhallande till vad som giller f. n., iven om
datainspektionen i viss omfattning med stdd av gillande lag redan har
tillimpat vissa ndraliggande principer. Skilen 4r goda att fora in principerna i
den lagliga regleringen och dirigenom f3 en vidare tillimpning av dem.
DALK:s forslag. som innebéir en formaliserad provning av dndamél och
verksamhet och forhallandet dem emellan kandock medfora svarigheter. Det
ir ndmligen ofta mycket svart for inspektionen att ha nigon bestimd
uppfattning om forhdllandet mellan registerindamal och verksamhet. Ett
alldeles sérskilt problem erbjuder naturligtvis forskningsomridets olika
register i detta avseende, men svarigheter uppstar dven i friga om register
som fors inom niringslivet eller av specialiserade myndigheter. Forhallandet
kan dir ofta tinkas grundat pa strategiska, ckonomiska eller andra overvi-
ganden som det kan vara svart f6r ndgon annan dn den registeransvarige sjilv
att riatt virdera. Au, som DALK foreslar, ligga ndrmast ett tvdng pi
datainspektionen att prova det angivna forhallandet dr dirfor kanske att g
vil l&ngt. Man kan ndamligen inte tinka sig att inspektionen pd den nu
angivna grunden ens kan Overviga avslag annat dn nir dndamdl och
verksamhet uppenbart inte stir i overensstimmelse med varandra eller nir de
star i strid mot varandra. Nagot annat vore omdjligt frdn bl. a. rittssdker-
hetssynpunkt. Integritetsskyddet far i de i detta hinscende tveksamma fallen
tillgodoses genom 6vriga tillstidndsrekvisit eller lagens andra bestimmelser.
Enligt inspektionens mening borde denna realitet framgd av lagtexten. Detta
skulle vara fallet om 3§ andra stycket datalagen far den utformning som
DALK foreslar med undantag for sista ledet, vilket utesluts och ersitts med
ett tredje stvcke. Andra stycket skulle sluta med orden ™. .. dverensstim-
melse med dndamalet med registret.”” Tredje stycket kunde forslagsvis fa
foljande lydelse.

Ardetuppenbart att indamalet med registret inte stiri verensstimmelse

med den verksamhet den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva

och kan detta antagas leda till otillborligt intring i registrerads personliga
integritet, mot vilket skydd ej kan &stadkommas pd annat sitt, skall
tillstdnd inte beviljas.

Det foreslagna alternativet innebir visserligen inte att datainspektionen
kan underlata att prova frigan om forhallandet mellan &ndamall och
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verksamhet. Det ger emellertid std fér en summarisk provning av fragan i
flertalet fall. Detta innehir en Littnad foOr inspektionen och antagligen ocksa
for sokandena. Visserligen maste for att regein skall fi nidgon mening
indamalet och verksamheten alltid anges i anmiilan. Man kan emellertid
undvika de krav pd dctaljerade upplysningar — kanske utdver vad som
normalt kan kriivas i ansdkan — som i manga iirenden antagligen skulle bli en
nédviindighet om DALK:s forsltag skulle bli meningsfullt. Inspektionens
forslag kan dirfor antas leda till mindre byrdkrati dn DALK:s.

Sammanfattningsvis pdpekar inspektionen att dess fOrslag inte avser att
leda till andra resultat in DALK:s och siledes inte kan pastds fOrsimra
integritetsskyddet i forhillande till DALK:s forslag. Inspektionens avsikt dr i
stillet att ge lagtexten en lydelse som biittre stimmer in pd de faktiska
majligheterna att beakta principen. Nir i inspektionens forslag sigs att
skyddet inte skall kunna &stadkommas pd annat sitt in att tillstdnd inte
beviljas dsyftas frimst det virn for integriteten som kan uppnds genom
foreskrifter som meddelas med stod av 6 § datalagen.

RSV har ocksa synpunkter pa lydelsen av 3 §:

I motiveringenttill de foreslagna iindringarna uttalar DALK bl. a. att det bor
sirskilt beaktas huruvida de uppgifter som skall ingé i registret ursprungligen
samlats in fér annat dndamal in det syfte som skall tillgodoses genom
registret. Detta uttalande har i Jagtexiforslaget i viss mdn modifierats.
Lagtexten synes hirigenom ha erhallit en nigot annorlunda innebord in vad
som avsetts. Den foreslagna lagtexten kriver niimligen inte att det syfte som
“ursprungligen™ 1&g till grund f6r uppgiftsinsamlingen dverensstammer med
andamélet med registret utan enligt lagtextforslaget skall sirskilt beaktas
endast att uppgifierna star i dverensstimmelse med registrets indamal.

Juridiska fakulietsnimnden vid Lunds universiter stédjer tanken att datain-
spektionen vid tillstindsgivningen siirskilt bor beakta bl. a. for vilket dindamal
datauppgilierna har samlats in. Personuppgifier vilka har insamlats for et
visst iindamal bor normalt inte fi anvindas for helt andra syfien. Enligt
kommitténs forfatiningsforslag skall detta komma till uttryck genom att
datainspektionen 4liggs att vid bedémandet av om otillbérligt intrdng i
registrerads personliga integritet kan uppkomma sirskilt beakta bl. a. huroch
fran vem uppgifierna inhdmtats. Enligt fakultetsniimndens mening uttrycker
denna formulering inte exakt kommitténs intentioner och den borde diirfor
ersittas eller kompletieras med formuleringen {or vilket andamal uppgifterna
inhimtats.

Advokatsamfiunder har inte heller i sak ndgon inviindning mot DALK:s
forslag. Samfundet anser emellertid att den skrivning av lagtexten som anger
att datainspektionen vid beddmandet av om otillborligt intrdng kan
uppkomma siirskilt skall beakta att iindamalet med registret star i dverens-
stimmelse med den verksamhet den registeransvarige bedriver eller avser att
bedriva, bor dindras si att den tvdligt aterspeglar DALK s dverviganden pa s.
63 f i betinkandet, ndmligen att datainspektionen inte kan eller bor vara ett
organ for 6verprévning av andra myndigheters eller av enskildas verksamhet
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utifrdn andra aspekter dn integritetsskyddsintresset. I Overensstimmelse
hirmed bor lagtexten fi en sidan utformning att ramen {Or inspektionens
tillstindsprovning i denna del inte blir for vid.

6§
Hovritten for Vistra Sverige anfor:

Kommittén har sagt sig inte ansc att det dr mojligt att ange en generell
definition av begreppet mjukdata eller en generell regel om nédr mjukdata bér
vara tillitna eller forbjudna. I lagtexten har emellertid kommitén definierat
mjukdata sdsom personuppgifier som utgdromdomen eller andra viirderande
upplysningar om den registrerade (s. 137 jimfért med s. 138). Kommiittén har
foreslagit att i 6 § datalagen infors ett nytt tredje stycke av den innebdrden att
datainspektionen vid beddmandet av om foreskrift behovs sirskilt skall
beakta om nu aktuella uppgifter skall ingd i registret.

Hovriitten finner att den definition av begreppet mjukdata som kommittén
angivit vil ticker de uppgifier som asyftas. Med hinsyn till vikien av att
integritetsskyddet uppriitthilles anser hovriitten att det bor krivas sirskilda
skil for registrering av mjukdata. Det framstar diirfor som en limpligare
16sning in vad kommittén fOreslagit att en sddan regel som nu angivits
infGres bland de tillstdndsregler som anges i 4 § datalagen.

Pa grund av det anforda avstyrker hovritien kommitténs forslag om tilligg
till 6 § och foreslar i stillet att 4§ 2 stycket forses med f6ljande tilligg:

Tillstdind — - - utldnningslagen eller uppgift som utgér omdome eller
annan viirdering om den registrerade fir — — — uppgifter.

Viljes den utviig som kommittén har tinkt sig, bor tilligget till 6 §
utformas sé att, om registret innehdller personuppgift av det angivna slaget,
foreskrifter i vissa hiinscenden (1. ex. dem som anges i p. 5-9) skall meddelas
om det inte #r uppenbart obehdvligt.

Advokatsamfundet finner att den foreslagna lagtexten innebdr att datain-
spektionen skulle tvingas att avgdra om cn uppgift objektivt sett utgdr
omdéme cller annan virderande upplysning. Eftersom stGrsta restriktivitet dr
onskvird betriffande registrering av uppgifter som pé grund av sin form
liknar fakta men som helt eller till storsta delen bygger pd subjektiva
viirderingar, bor grinsen for inspektionens beddmning i detta avseende inte
sittas alltfor snivt. Genom att ersitta “utgor” med “som kan anses utgora™
eller liknande uttryck torde inspektionen ges nagot vidgade magjligheter att
ingripa p& detta omrade. vilket torde vara av betydelse for skyddet av den
enskildes personliga integritet.

18, 20 och 22 §§
RA anfor:
Bestimmelsen i 20§ 9 svnes liksom tilldgget i strid mot 28 § tredje

stycket™ i 22 § forsta stycket sakna betydelse eftersom de regler som giller
personregister vars inrittande beslutas av regeringen dr tillimpliga dven pé
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personregister som beslutats med stod av 28 § tredje stycket. Detta framgdr
for Ovrigt av specialmotiveringen till sistniimnda paragraf.

118 § forsta stycket ges bestiimmelser om foreskrifter. s inte 1 18 § andra
stycket. Pi grund hiirav bor i 20 § 2 betriffande 18 § hiinvisning goras till
endast dess fOrsta stycke: jamfor for ovrigt avfattningen 1 208 7.

Lydelsen av 20 § 4 bir jiimkas med hiinsyn till att straffbestimmelsen iir
avsedd att giilla fiven overtriidelse av foreskrift som meddelats med stid av
12 8.

Inte heller datainspektionen delar DALK:s uppfattning att det bchovs
siirskild straffsanktion f6r bestimmelsen i tredje stycket i den fOreslagna 28 §
datalagen. Ett s3dant register som avses i 28 § dr ndmligen alitid ett
personregister. Ett sddant f&r inte inrittas och foras utan tillstdnd. Regeln i
samma paragrafs tredje stycke siger inte annat dn att register med Vvisst
dndamdl och innehdll endast fir inrdttas efter beslut om tillstdnd av
regeringen. Den regeln hindrar inte den som olovligen for ett sddant register
att straffas med stéd av 20 § 1 datalagen. N&gon sirbestimmelse for detta fall
kriivs sdledes inte. Den f6reslagna punkten 9 i 20 § bor ddrfor inte foranleda
lagstiftning.

26 och 27 §§
RA anfor:

1 26 § forsta stycket ges regler om att under vissa nidrmare angivna
forutsiattningar anmilan ersitter tillstdnd. | 27 § forsta stycket foreskrivs att
vissa enklare register undantas frén bestimmelserna om tillstdind och
anmillan. Dessa tva fragor regleras, som lagrummen utformats, sjialvstindigt
och uttdémmande i dessa stycken. Emellertid 4r, som framgdr av motiven,
avsikten att dessa regler skall tillimpas endast i den man sirskilt beslut ddirom
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestimmande, datainspektio-
nen. Detta senare kommer dock inte till uttryck vare sig i lagrummens forsta
cller andra stycken. Bestimmelserna i andra styckena har utformats sdsom
avseende endast administrativa foreskrifter.

JO finner inte den foreslagna lydelsen av 26 och 27 §§ helt lvckad. Det vore
enligt JO limpligare att bérja envar av paragraferna med orden: Regeringen
eller, efter regeringens bestimmande datainspektionen, iger f6rordna
alt ———. Vad som sigs i andra stycket av paragraferna kan dé utgd.

Sdsom har redovisats ovan under 11 anser Aovrdtien for Vistra Sverige att
detinte dr godtagbart att det skall ankomma pa den registeransvarige att med
utgdngspunkt frdn datainspektionens beskrivning avgira om det register han
amnar inritta ar tillstaindspliktigt eller om det riicker med en anmiilan. Till
foijd hirav anser hovritten att 26 § bor fi (dljande lydelse:

Regeringen fir genom {orordning fGreskriva att bestimmelsernai 2 § forsta
stycket och 3-7 §§ inte skall giilla i friga om register dver kunder. hyresgiister,
medlemmuar 1 organisation eller anstilida eller annat sadant register, under
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forutsittning att registret icke innehdller sidana uppgifter om personliga
forhallanden som anges i 4 § och tll {6ljd diirav icke kan medf{ora intring i de
registrerades personliga integritet.

Innan ett register som avscs i 16rsta stycket tages i bruk skall den
registeransvarige anmila registret till datainspektionen.

Regeringen far dverldla at datainspcktionen att meddela niarmare {ore-
skrifter om sddant register som avses i forsta stycket.

28 §
Hovrduen for Vistra Sverige anfor:

Avsikten med registret dr att det skail innchélla inte bara uppgifter om
namn. personnummer och adresser utan dven om fastighetsinnchav,
taxering, inkomst m. m. Det syncs med tanke dirpid limpligare att i
paragrafens forsta mening tala enbart om cit centralt statligt personregis-
ter.

1 28 § forsta stycket anges att registret skall anvindas bl. a. for “andra
uttag”. 1 betdnkandet redovisas inte vilka utlag som Aasyftas hirmed.

I 6vrigt ansluter sig hovritten till kommitténs forslag i denna del. Den
foreslagna lagtexten i 28 § bor emellertid omredigeras for att bli Sverskadlig
och mera littillginglig.

Pa grund av det anf6rda foreslar hovritten att 28 § far foljande lydelse:

Det skall finnas ett centralt statligt personregister fort med hjilp av
automatisk databehandling for aktualisering av uppgifter i andra person-
register, for komplettering av andra personregister med personnummer.
for kontroll av personnummer i andra personregister samt for uttag av
urval av personuppgifter. Innchdllet i detta register skall grundas pé
uppgifter om folkbokforing. inkomsttaxering och fastighetstaxering. som
finns hos linsstyrelserna.

Regeringen eller. efter rcgeringens bestimmande, datainspektionen
meddelar niirmare foreskriftcr om det statliga personregistret.

Lagstiftningstekniskt anser RSV att 28 § bor omformuleras i avvaktan pd
forslag om sirskild forfattning om SPAR. Forslagsvis anser RSV att detta
stadgande bor lyda:

Ett centralt statligt person-och adressregister fort med hjélp av automatisk
databehandling skall finnas. Innchallet i detta register grundas pd vissa
uppgifter om folkbokféring, inkomsttaxering och fastighetstaxering, som
finns i lansstyrelsernas register.

Om regeringen ej beslutat annat, skall betriffande andra personregister dn
de i forsta stycket nimnda registren all aktualisering av motsvarande
registeruppgifter, komplettering med och kontroll av personnummer, uttag
av urval av personuppgifter samt andra uttag ske genom forsorg av det
statliga person- och adressregistret.

Regeringen eller. efter regeringens bestdimmande, datainspektionen
meddelar ndrmare foreskrifter om det statliga person- och adressregistret.
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Aven DAFA har synpunkter pd lydelsen av 28 §:

1 forslaget till 28 § datalagen anges: “For aktualisering av motsvarande
registeruppgifter i andra personregister. f6r komplettering av andra person-
register med personnummer. fisr . . .. Lises paragrafen strikt efier bokstaven
skulle — enligt DAFA:s mening ~ ett register som replierar pd SPAR inte
kunna {3 tillforas ndgon annan ny uppgift frin SPAR in personnummer, trots
att det i datainspektionens besiut medgivits den registeransvarige att fora ett
register med idven andra uppgifter dn personnummer. Enklast torde
problemet kunna 18sas genom att ge paragrafen foljande formulering. "For
aktualisering av motsvarande registcruppgifier i andra personregister, for
komplettering av andra personregister, for.. ..

Vidare anges i 28 § att SPAR skall "grundas pd uppgifter om foikbokféring,
inkomsttaxering och fastighetstaxering. som finns hos lansstyrelserna™. En
alltfor snilv tolkning av begreppet “grundas pd™ skulle kunna medféra att
effektivitetshdjande &tgirder i SPAR skulle omgjliggéras da en uppgift
inhiimtad frdn en annan aktuellare killa t. ex. postverket ej kan anses utgéra
uppeift grundad pd folkboktring etc. Ej heller torde, vid en sniiv tolkning av
begreppet "grundas pa™. uppgifterna om att vissa personer anmilt att de ¢j
onskar direktreklam, kunna fa ingd i SPAR. Problemet torde undanrgjas
genom formuleringen i huvudsak grundas pa*.

JOanserattandrastycket i den foreslagna 28 § med fordel kan utgd. [ 53 fall
torde enligt JO inte heller 29 § behovas.

293

Se vad JO har anfort under 28 §.

Ikrafttridandebestimmelser

Datainspektionen anser till skillnad frin DALK att vissa 6vergdngsproblem
kan uppkomma till foljd av DALK:s forslag. Inspektionen anscr sdledes att
det bor klargdras i vad man férslaget, om det genomfors, bar leda till
omprévning av personregister for vilka tillstind redan har meddelats. Om
omprdvning inte sker eller bara sker nér registret pd annan grund omprovas,
kan detta leda till att olika villkor for registerféringen kommer att gilla for
gamla och nya register. Detta blir en f6ljd av auw forslaget bl. a. ger
inspektionen storre mdjligheteridn f. n. attisin tillstdndsgivning ta hiinsyn till
att registerindamaiet stdr i dverensstimmelse med inriktningen av den
registrerades verksamhet. Frigan om omprévning skall ske cller inte kan
enligtinspcktionen beddmas olika om man ser det frin den registeransvariges
eller den registrerades synpunkt. Den registeransvarige har ctt intresse av att
kunna forlita sig pa ett meddelat tillstdnd. Den registrerade har 4 sin sida ett
intresse av att fa ctt sd gott skydd som mdgjligt for sin personliga integritet
oberoende av niir den registeransvarige har fatt tillstind att fora registret. Det
nu antvdda visar enligt datainspcktionens uppfattning att frigan om
huruvida omprévning skall ske cller inte bor ges ett auktoritativt svar. Om
DALK:s forslag leder till lagstiftning bor svaret ges i lagstiftningsidrendet.
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