
Regeringens proposition 

1978/79:109 
om ändring i datalagen (1973:289); 

beslutad den 22 mars 1979. 

Prop. 1978/79:109 

Regeringen föreslår riksdagen att antaga det förslag som har upptagits i 

bifogade utdrag av regeringsprotokoll. 

På regeringens vägnar 

OLA ULLSTEN 
SVEN ROl\1ANUS 

Propositionens hurndsakliga innehåll 

I propositionen föreslås vissa ändringar i datalagen. 
Personregister som förs med viss bestämd teknisk utrustning skall enligt 

förslaget kunna undantas från kravet på tillstånd av datainspektionen. Som 
förutsiittning uppställs att det med hänsyn till utrustningens art, till 
utförandet av den automatiska databehandlingen och till registrets utform­

ning i övrigt framstår som uppenbart att otillbörligt intrång i registrerads 
personliga integritet inte skall uppkomma. 

Enligt förslaget införs vidare ytterligare självständiga grunder för datain­
spektionens tillståndsprövning. 

En annan nyhet är att reglerna om den registeransvariges underrättelse­
skyldighet till enskild preciseras. 

Ändringarna föreslås träda i kraft den I juli 1979. 
förslaget bygger på det förslag som datalagstiftningskommitten har lagt 

fram i betiinkandet (50U 1978:54) Personregister - Datorer - Integritet. 
Kommitten har kommit till slutsatsen att man bör överväga att på sikt införa 
en generell personregisterlagstiftning. I propositionen förutskickas att 
tilläggsdirektiv till kommitten om att utreda denna fråga kommer att utfärdas 
senare i vår. 

I Riksdagen 1978179. I sam/. Nr /01.) 
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Förslag till 
Lag om ändring i datalagen (1973:289) 

Härigenom föreskrivs att 2, 3, 3 a, 6. 10, 12, 13, 18, 20 och 22 ~~ datalagen 

( 1973:289) skall ha nedan angivna lydelse. 

Numrande ~~1delse 

Personregister fär icke inrättas 

eller föras utan tillstånd av datain-

spektionen. 

1 si 
~' 

Föreslagen /l'(/e/se 

Personregister får icke inriittas 

eller föras utan tillstånd av datain-

spcktionen. Afed inrättande m per­

sonregister förstås även insamling ar 

uppg{(ter som skall ingå i regi.srrcr. 

Första stycket giiller icke i fråga om personregister vars inriittande beslutas 

av regeringen eller riksdagen. Före sådant beslut skall dock yttrande 

inhämtas från datainspektionen. 

Första stycket gäller icke heller i 

fråga om personregister som.förs med 

viss bestämd teknisk utrustning, om 

det med hänsyn till utrustningens art. 

till u((örandet m· den automatiska 

databehandlingen och till registrets 

ll(!<>rmning i Öl'rigt framstår som 

uppenbart att otillbörligt intrång i regi­

strerads personliga integritet icke skall 

uppkomma. 

H 

Närmare föreskri/ier rörande ri/1-

lämpningen av rret(je srycker meddelas 

m· regeringen eller al' den myndigher 

som regeringen besrämmcr. 

Datainspektionen skall meddela tillstånd till inrättande och förande av 

personregister, om det saknas anledning antaga att, med iakttagande av de 

föreskrifter som meddelas enligt 5 och 6 ~*·otillbörligt intrång i registrerads 

personliga integritet skall uppkomma. 

Vid bedömandet av om otillbörligt Vid bedömandet av om otillbörligt 

intrång kan uppkomma skall särskilt intrång kan uppkomma skall särskilt 

beaktas arten och mängden av de beaktas arten och mängden av de 

personuppgifter som skall ingå i regi- personuppgifter som skall ingå i regi-

stret samt den inställning till regi- stret, hur och från vem uppgifterna 

I Senaste lydelse 1975:740. 
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N11mra11cll' h'clel1t' F/'ires/agen ~l'llefo' 

strct som föreligger eller kan antagas skall inhämtas samt den instiillning 

föreligga hos dem som kan komma till registret som föreligger eller kan 

att registreras. antagas föreligga hos dem som kan 

komma att registreras. Vidare skall 

särskilt beaktas att illfe andra uppgif­

ter eller andra personer registreras än 

som står i överensstämmelse med 

ändamålet med registret. 

3 a *2 

Tillstånd att inrätta och föra Tillstånd att inrätta och föra 

personregister som omfattar bety­

dande del av befolkningen i riket eller i 

område därav får meddelas endast 

om 

1. de som avses bli registrerade är 

medlemmar, anställda eller kunder 

hos den registeransvarige eller har 

annan därmed jämställd anknytning 

till denne, 

2. de som al'ses bli registrerade 

samtycker till registreringen eller 

3. särskilda skäl föreligger. 

6§ 

personregister som omfattar andra 

än medlemmar, anställda eller kun­

der hos den registeransvarige eller 

personer som har annan därmed 

jämställd anknytning till denne får 

meddelas endast om särskilda skäl 

föreligger. 

Lämnas tillstånd till inr[ittande och förande av personregister, skall 

datainspektionen, i den mån det behövs får att förebygga risk för otillbörligt 

intrång i personlig integritet, meddela föreskrift om 

I. inhämtande av uppgifter för personregistret, 

2. utförandet av den automatiska databehandlingen, 

3. den tekniska utrustningen, 

4. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som fär göras med 

automatisk datahehandling, 

5. underrättelse till berörda personer, 

6. de personuppgifter som får göras tillgängliga, 

7. utlämnande och annan användning av personuppgift, 

8. bevarande och gallring av personuppgifter, 

9. kontroll och säkerhet. 

2 Senaste lydelse 1976:1114. 
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.\'111•ara11dc ll'dl'ls<' 

4 

Fiircslag1'11 h cll'l.'1' 

Vid hl'diima11dl't ar om jiircskrifl 

bchiil's skall särskilt heaktas hurul'ida 

registret i111wliåller personuppg!fi sum 

utgör omdiime eller a11nan värdera11dc 

llfJfJ~l'Slling om den registrerade. 

Föreskrift rörande utlämnande av personuppgift tar icke inskränka 

myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsförordningen. 

På begäran ai· registrerad skall den 

registeransvarige så snart det kan ske 

underriitta den registrerade om inne­

hållet i personuppgift som ingår i 

personregistret och innefattar upp­

lysning om honom. Har så.dan 

underrättelse lämnats, behöver ny 

underrättelse icke lämnas till samme 

registrerade förrän tolv månader 

därefter. 

Underrättelse enligt första stycket 

skall lämnas utan kostnad för den 

registrl'radC'. Föreligger siirskilda 

skäl, får dock datainspektionen i 

fråga om visst slag av personupp­

gifter medge att avgift tages ut. 

Den registeransvarige skall på 

begäran ar enskild så snart det kan 

ske underrtitta denne antingen om 

innehållet i personuppgift som ingår 

i personregistret och innefattar upp­

lysning om honom eller om all sådan 

uppgifi ej.förekommer i registret. Har 

sådan underrättelse lämnats, behö­

ver ny underrättelse icke lämnas till 

samme enskilde förrän tolv månader 

därefter. 

Underrättelse enligt första stycket 

skall lämnas utan kostnad för den 

enskilde. Föreligger särskilda skiil, 

tar dock datainspektionen i fråga om 

visst slag av personuppgifter eller i 

fråga om underrä11else om all person-

uppgift om enskild ej .förekommer i 

registret medge att avgift tages ut. 

Första stycket gäller icke uppgift som enligt lag eller annan författning eller 

enligt myndighets beslut som meddelats med stöd av författning ej får lämnas 

ut till den registrerade. 

Första styckCf gäller icke heller. om 

det ifråga um risst slag a1· persunupp­

g(/ier är uppenbart alf underrärrelse 

kall underlåtas på grund ar all det inte 

.föreligger någon risk för otillbörligt 

intrång i registrerads personliga inte­

gritet. Underrättel.~e .far dock under­

låtas endast e.fier medgivande från 

datainspektionen. 
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. .\'/11'(1/'(//ldl' /i"dd1t' Fiir!'s/ag1'11 /rdc/sc 

1n 
Upphör registeransvarig att fora personregister, skall han anmiila detta till 

datainspektionen. Inspektionen föreskriver i sådant fall hur det skall tl.irfaras 

med registret. 

Registeransvarig eller annan som 
tagit befattning med personregister 

får ej obehörigen yppa vad han till 
följd därav fått veta om enskilds 

personliga förhållanden. 

Försra s(rcker gäller icke ifråga om 

pcrsonregisrer som avses i 2 .\1· rre(lie 

sryckcr. 

Registeransvarig eller annan som 
tagit befattning med personregister 

eller med uppgifier som samlar.i· in.fbr 

all ingå i sådan! regisrer får ej obehö­

rigen yppa vad han till följd därav fått 
veta om enskilds personliga förhål­
landen. 

Har personuppgift i enlighet med förskrift, meddelad enligt 6 eller 18 ~' 
liimnats ut på villkor som inskränker mottagarens riitt att vidarebefordra 

uppgiften. får mottagaren eller den som i hans verksamhet tagit befattning 

med uppgiften icke obehörigen yppa vad han därigenom fått veta om enskilds 

personliga förhållanden. 

18 ~.1 

Har förandet av personregister lett till otillbörligt intrång i personlig 
integritet eller finns anledning antaga att sådant intrång skall uppkomma, får 
datainspektionen i mån av behov iindra förskrift som tidigare meddelats eller 

meddela ny föreskrift i sådant avseende som anges i 5 eller 6 ~. I fråga om 
register som avses i 2 ~andra stycket får datainspektionen vidtaga åtgiird som 
nu nämnts endast i den mån den ej står i strid med beslut av regeringen eller 
riksdagen. 

Kan skydd mot otillbörligt intrång i personlig integritet ej åstadkommas på 
annat sätt. får datainspektionen återkalla meddelat tillstånd. 

3 Senaste lydelse 1975:740. 

Har.förande! av personregisrer som 

a1•ses i 2 § rredje srycker /el! ri// 01ill­

bör/ig1 intrång i personlig integrirer 

el/er.finns anledning anraga all sådant 

il11rång skall uppkomma, får datain­

spektionen jörbjuda forrsatt .förande 

a1• regisrret. 
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Nul'llrande lrdelse Fiircslag<'ll !\'dels<' 

20 §4 

Till böter eller fängelse i högst ett år dömes den som uppsåtligen eller av 

oaktsamhet 

I. inrättar eller f6r personregister utan tillstånd enligt denna lag, när sådant 

erfordras. 

2. bryter mot föreskrift som med­

delats enligt 5, 6 eller 18 s. 
2. bryter mot föreskrift ellerJiirbud 

som meddelats enligt 5, 6 eller 

18 §, 

3. lämnar ut personuppgift i strid mot 11 §, 

4. bryter mot 12 §, 

5. lämnar osann uppgift vid fullgörande av skyldighet att lämna undcr­

riittelse enligt 10 *·eller 

6. lämnar osann uppgift i fall som avses i 17 §. 

2n 
Har personregister inrättats eller 

förts utan tillstånd enligt denna lag, 

när sådant tillstånd erfordras, skall 

registret förklaras förverkat, om det 

ej är uppenbart obilligt. 

Har personregister inrättats eller 

förts utan tillstånd enligt denna lag, 

när sådant tillstånd erfordras, skall 

registret förklaras förverkat, om det 

ej är uppenbart obilligt. Detsamma 

gäller, om personregister har .lärts i 

strid mot .förbud enligt 18 § tredje 

stycket. 

Denna lag träder i kraft den 1juli1979. 

4 Senaste lydelse 1975:740. 
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JUSTITIEDEPARTEMENTET 

Utdrag 
PROTOKOLL 
vid regeringssammanträde 
1979-03-22 

7 

Nänarande: statsministern Ullsten. ordförande, och statsri\den Sven Roma­
nus, Mumkho, Wikström, Wirten, Roclhe, Wahlocrg, Hansson, Enlund, 

Lindahl, Winther, De Cieer, Cars, Gabriel Romanus 

Föredragande: statsrådet Sven Romanus 

Proposition om ändrin~ i datalagen (1973:289) 

l Inledning 

Datalagen (1973:289) antogs av riksdagen under våren 1973 (prop. 1973:33, 
KU 1973:19, rskr 1973:131>. I enlighet med föreskrifter i lagen inriittades 
datainspektionen den 1 juli 1973. Ett år senare trädde systemet med tillstånd 
för personregister som förs med användande av automatisk databehandling 
(ADB) i kraft. Vid tillkomsten av dal<llagen gjordes både i propositionen och i 
konstitutionsutskottets betänkande uttalanden om att lagen inom en ganska 
snar framtid kunde behöva ändras och kompletteras. 

Den 11 mars 1976 bemyndigade regeringen chefen för justitiedeparte­
mentet att tillkalla en kommitte för att se över lagstiftningen om person­
orienterad ADB-information m. m. och att utreda frågan om förstärkning av 
offentlighetsprincipen i fråga om ADB-upptagningar. Ledamöterna tillkal­
lades den 7 maj 1976. Kommitten, som antog namnet datalagstiftningskom­
mitten IDALK), avlämnade i augusti 1978 dclbetiinkandet {SOU 1978:54) 
Personregister - Datorer - Integritet 1. Till protokollet i detta iirende bör fogas 
en sammanfattning av betänkandet som bilaga J och det lagförslag som läggs 
fram i betänkandet som bilaga 2. Beträffande giillande ordning samt utred­
ningens niirmare överväganden hänvisas till betänkandet. 

Betänkandet har remissbehandlats. En förteckning över remissinstanserna 
och en sammanställning av deras remissyttranden bör fogas till protokollet i 
detta ärende som bilaga 3. 

1 Ledamöter niir delbctHnkamlet avgavs riksdagsledamoten Anders Wi_ikman. orclfo­
ramle, riksdagsledamoten Kerstin Aner. forhundsjuristen Stig Clustafsson, riksdagsle­
damöterna Kurt llugosson och Bengt Kindbom samt universitetslektorn Yngve 
Sundhlad. 
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2 Allmän motivering 

z.t Inledning 

8 

Frågan om skyddet för privatlivet vid ADB-registrering uppmiirksam­

rnades ganska tidigt i vårt land. När datalagen antogs år 1973 var den inte bara 

ett förstlingsverk på sitt område för svenskt vidkommande. Den blev också 

ett pionjärarbete internationellt sett. I Ocra andra länder, dLiribland Danmark, 

1'orge, Frankrike, Västtyskland och Österrike, har därefter antagits nationell 

datalagstiftning som i varierande grad liknar den svenska. Dessutom 

övcrviigs sådan lagstifning f. n. i bl. a. Nederländerna och Storbritannien. 

Den tilltagande datoriseringen och dess risker för otillbörliga intrång i elen 

personliga integriteten har också lett till ett internationellt samarbete, främst 

inom Europarådet och OECD. Inom Europarådet har sålunda år 1973 och 

1974 antagits två resolutioner rörande elen enskildes riittsskydd när det giiller 

ADB. I den ena av dessa resolutioner ges vissa riktlinjer för databanker på den 

enskilda sektorn och i den andra motsvarande normer för databanker på den 

offentliga sektorn. F. n. arbetar en cxpertkommitte på en konvention med 

bestämmelser om persondataskydd och dataOödet över gränserna. Inom 

OECD pågår ett liknande arbete med sikte på att åstadkomma riktlinjer för 

det internationella dataflödet. Arbetet inom båda organisationerna har det 

dubbla syftet att åstadkomma en godtagbar minimistandard i den nationella 

lagstiftningen om persondataskydd och samtidigt förebygga inskränkningar i 

det fria dataflödet över gränserna. 

Som jag har nämnt inledningsvis förutsattes redan vid datalagens tillkomst 

att den kunde behöva ändras och kompletteras inom en snar framtid. 

Initiativet till en allmän översyn av datalagen togs av 1975 års riksdag, som 

fann att denna uppgift borde anförtros åt en siirskilel parlamentarisk 

kommitte med företrädare får de i riksdagen representerade politiska 

partierna (KU 1975: 11. rskr l 975: 103). Mot denna bakgrund tillkallades 

DALK, som förutom uppgiften att se över datalagen också fick i uppdrag att 

utreda frågan om offentlighetsprincipen och de offentliga ADB-systemen, 

överväga åtgärder får att forbiittra allmiinhetens tillgång till myndigheternas 

ADB-material samt lägga fram förslag till lagbestämmelser som föranleds av 

internationella överenskommelser. 

DALK har nu redovisat den förstnämnda utredningsuppgiften -en allmän 

översyn av datalagen - i delbetänkandet Personregister- Datorer - Integritet. 

En grundläggande tanke bakom kommittens förslag är att det finns anledning 

att pröva om inte en mera generell personregisterlagstiftning, som inte i första 

hand tar sikte på registreringstekniken. t. ex. ADB, bör ersätta datalagen. Till 

dess en sådan lagstiftning har övervägts närmare bör enligt kommittens 

I Ledamöter när delbctiinkandct avgavs riksdagsledamoten Anders Wijkman, ordfö­
rande, riksdagsledamoten Kerstin Aner, forhundsjuristcn Stig Gustafsson, riksdagsle· 
damöterna Kurt Hugosson och Bengt Kinctbom samt universitetslektorn Yngve 
Sund blad. 
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mening datalagen med de ändringar och tilliigg som föreslås i delbet:inkandel 
på sitt område ge tillriickligt skydd mot riskerna för otillbörligt intrång i de 

registrerades personliga integritet. 
Som framgår av remissammanstiillningen iir remissutfallet genomgaende 

positivt, iiven om kritik framförs från någrn håll mot enskildheter i förslaget. 
Allmän enighet råder om att en generell personregisterlagstiftning behövs på 
sikt. Några remissinstanser anser alt det är angeläget att frågan om en sådan 
lagstiftning utreds med det snaraste. 

För egen del anser jag att det finns goda sk:il att överväga en generell 

personregisterlagstiftning. Som DALK har framhållit måste man nämligen 
med hänsyn till den snabba tekniska ut vecklingen inom området for ADB 
fortlöpande räkna med nya och allt svårare problem vid tillämpningen av 
datalagen, som ju är begränsad till registrering med användande av ADB­

teknik. Utvecklingen visar samtidigt att det kommer att bli allt svårare att 
skilja mellan vad som är personregistrering med hjiiJpav ADB-teknik och vad 
som är personregistrering med utny1tjande av andra tekniska metoder. Det 
finns också skäl att räkna med nya tillämpningsområden för ADB-tekniken, 
områden som rimligen bör vara praktiskt taget ofarliga från integritetssyn­
punkt men som med nuvarande avgriinsning ändå kommer att falla under 
datalagen. DALK nämner som exempel utvecklingen av kontorsdatorer och 
s. k. privatdatorer. Samtidigt utvecklas som sagts nya rcgisterföringsmctodcr, 
som visserligen inle är all hänföra till ADB-lekniken men som kan innebiira 
samma potentiella hot mot den personliga integriteten. Om man inte särskilt 
beaktar detta, kan följden bli att ett antal från integritetssynpunkt mer eller 
mindre ofarliga register kommer att falla under datalagen medan andra typer 
av register, som borde regleras särskilt, kommer att falla utanför. De 
svårigheter som jag här har pekat på kan sannolikt lättare bemästras inom 

ramen för en generell personregisterlagstiftning. Det sagda utesluter emel­
lertid inte att en sådan lagstiftning kan behöva ihnehålla siirskilda regler för 
ADB-register. 

Mot den angivna bakgrunden anser jag att DALK bör ges i uppdrag att 
överväga frågan om en generell pcrsonregisterlagstiftning, och jag avser att 
senare under våren anmäla frågan om tilliiggsdircktiv till kommitten. I 
avvaktan på resultatet av en sådan utredning finner jag i likhet med DALK 
och en enhällig remissopinion att datalagen i stort sett utgör ett tillräckligt 
skydd mot de risker för otillbörligt intrång i personlig integritet som 
personregistrering med användande av ADB medför. 

DALK har som en allmän uppfattning uttalat att ändringar i och tillägg till 
datalagen nu bör göras bara om de medför påtagliga fördelar jämfört med 
nuvarande förhållanden. De ändringar som enligt kommitten behövs på kort 
sikt kan sammanfattas i följande punkter. 

- Bestämmelsen i 3 * om tillståndsprövningen bör kompletteras med 
ytterligare självständiga kriterier som skall beaktas vid denna prövning. 
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- Bestämmelsen i 3 a ~ bör upphävas och crsiittas med en ny bestämmelse 
(28 ~)om ett centralt statligt person- och adressregister. 

- Bestämmelsen i 6 *bör kompletteras med en regel om att datainspektionen 
vid bedömandet av om föreskrift för personregister behövs särskilt skall 
beakta huruvida registret innehåller personuppgift som utgör omdöme 
eller annan v~irderamlc upplysning om den registrerade. 

- Bestämmelsen i I 0 ~bör ändras så att det i undantagsfall skall bli möjligt att 
underlåta att underrätta den registrerade om innehållet i personuppgift. 

- Ett anmälnings förfarande bör ersätta kravet på formellt tillstånd i fråga om 
sådana register som uppenbart inte kan antas innebära risk för otillbörligt 
intrång i de registrerades personliga integritet (26 ~ ). 

- I datalagen bör införas en bestämmelse (27 ~)som gör det möjligt att, efter 
hand som erfarenheter vinns, från lagens tillämpningsområde undanta 
vissa bestämda former av enklare personregistrering med ADB som 

uppenbart inte inncbiir risk för otillbörligt intrång i personlig integritet. 

Som jag nyss har nämnt har kommittens förslag fått ett positivt motta­
gande vid remissbehandlingen, iiven om det har utsatts för kritik på vissa 
punkter. 

För egen del vill jag framhålla att jag delar DALK:s uppfattning att 

datalagen nu bör ändras bara om man därigenom uppnår påtagliga fördelar 
jämfört med nuvarande förhållanden. I huvudsak godtar jag också den 
bedömning rörande behovet av lagiindringar som kommitten har gjort. Jag 
återkommer till kommittens olika förslag i niista och följande avsnitt. 

DALK har i sitt betänkande tagit upp åtskilliga frågor till diskussion utan 
att detta har resulterat i något förslag till lagändring. Det innebiir att 
betänkandet vid sidan av de framlagda förslagen innehåller mycket värdefullt 
material som tillsammans med remissyttrandena kan tjäna som underlag för 
den allmänna debatten angående datafrågor och för kommittens fortsatta 
arbete. Innan jag övergår till att behandla förslagen vill jag i korthet beröra de 
huvudfrågor som kommitten har tagit upp utan att lägga fram nagot förslag 

till lagändring. 
DALK har inledningsvis i betänkandet tagit upp frågan huruvida 

personregister vars inrättande har beslutats av rege­
ringen e 11 er riksdagen även i fortsättningen skall vara undantagna 

från tillståndsplikt. Kommitten har här pekat på de konstitutionella hinder 
som möter mot att register som har inr~ittats av statsmakterna i efterhand 

underkastas tillståndsprövning. Kommitten har vidare funnit att erfarenhe­
terna av den nuvarande ordningen är sådana att avgörande inviindningar inte 
kan riktas mot den från integritetssynpunkt. De remissinstanser som har 
yttrat sig i frågan delar DALK:s uppfattning. Även jag anser att nuvarande 
regler i fråga om register som inriittas efter beslut av regeringen eller 

riksdagen kan godtas ocksä i fortsättningen. 
En annan fråga som DALK har övervägt är huruvuda generella regler om 
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a 11 m ii n intressets betyd e Is e v id t i 11 stånds p röv n ingen bör 
införas i datalagen. Med d<::tta intresse avses enligt kommillcn samhiillets 
behov av registret i vid mening. Kommiiten har funnit att det· iir svårt att 

finna alternativ till nu gällande regler om allmiinintressets betydelse vid 
tillståndsförfarandet Ulan all praktiska oliigenheter uppkommer, o!Ligenheter 

som inte klart uppvägs av el! ökat skydd för de registrerades personliga 

integritet. Den nu giillande ordningen bör enligt kommitten kunna accepteras 

även i fortsättningen. DALK:s överväganden har i huvudsak godtagits eller 

lämnats utan erinran vid remissbehandlingen. Några remissinstanser är 

emellertid kritiska. Bl. a. viinder sig en instans mot uttalanden i beUnkandet 

som närmast leder till slutsatsen att den gällande regleringen inte medger att 
allmänintresset. dvs. det samhälleliga behovet av registret. beaktas vid 

bedömningen av frågan huruvida ett personregister kan anses medföra 

otillbörligt intrång i registrerads personliga integritet. En remissinstans anser 

an det i anslutning till de nya bestiimmelserna i 3 ~klart bör uttalas att även 

det s. k. allmänintresset skall beaktas. 
Enligt min mening bör man godta kommittens bedömning att det f. n. inte 

kan närmare anges i datalagen hur behovet av ett ifrågasatt register skall 

påverka tillståndsprövningen. Med anledning av uttalandena under remiss­

behandlingen vill jag erinra om att datalagen i sin nuvarande lydelse 

förutsätter all datainspektionen vid tillståndsprövningen gör en intresseav­

vägning där också det s. k. allmänintresset kan beaktas. Detta framgår både 

av lagtexten och av vad min företrädare anförde vid datalagens tillkomst (se 
prop. 1973:33 s. 97, 120). Även DALK torde ha kommit till denna slutsats (se 
betänkandets. 81-83). 

Vid behandlingen av frågan om samkörning och användning av 

personnummer har DALK kommit fram till att samkörningar inte på 

något avgörande sätt skulle hindras, om personnumren slopades i personre­
gister. Att forbjuda användningen av personnummer i si~dana register skulle 
visserligen på kon sikt försvåra möjligheterna till samkörning. men efter 
någon tid skulle de tekniska förutsättningarna för samkörning åter föreligga i 
samma omfattning som i dag. Att förbjuda att personnummer används inom 

ADB skulle också leda till stora kostnadsökningar och andra oliigenhcter. 
Kommitten iir därför inte beredd att - i syfte att stärka skyddet för de 
registrerades personliga integritet - föreslå något förbud eller någon omfat­

tande begränsning i användningen av personnummer i personregister. 

DALK lir vidare av den meningen att önskemålen om en mera sk~irpt 

reglering av samkörningsfrågan i datalagen t.v. kan tillgodoses genom de 

utförligare grunder för tillståndsprövningen som DALK frirordar och som i 

praktiken kan tillämpas och tillämpas redan nu. Bland rernissinstanserna 
föreligger allmän enighet om all anvLindningen av personnummer i person­

register inte biir begrlinsas på något avgörande siill. 1 fråga om samkörning har 

DALl\.:s instiillning godtagits. även om meningarna är delade niir det giiller 
fr[igan i vilken utslr:idrning samkörning bör till<'has. 
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För ~gen del anser jag i likhet med remissinstanserna att kommitten har 
anfört övertygande sbl mot all begränsa anvLindningen a\' personnummer. 
Jag vill siirskilt peka på att en begriinsning av denna användning skulle kunna 
rn effekter sum i sjiilva verket skulle motverka syftet att skydda den 
personliga integriteten. Riskerna för personforviixlingar skulle niimligen öka 
avsevärt. Att personnumP.1er förekommer i registren hindrar emellertid inte 
att deras användning i uppgifier som lämnas ut från ADB-register begränsa~. 
Begriinsningar i det hiinseendet kan åstadkommas med stöd av giillande 
bestämmelser. Jag delar också uppfattningen att frågor om samkörning t. v. 
pfl ett godtagbart siitt kan handfaggas inom ramen för tillståndsprövningen 
enligt datalagen. Inom den offentliga sektorn kan r. ö. riksdagen och 

regeringen föreskriva i vilken omfattning samkörning skall få äga rum. 
Niir det gäller formerna för a n st ii 11 d a s med ve r k a n v id p röv -

ningen av personregister vid företagharDALKkommitfram 

till att det i vart fall f. n. inte är kimpligt att reglera denna fråga närmare i 
datalagen. En ledamot föreslår dock att de anställdas fackliga organisationer 
skall tillerkännas vetoriitt i Lirenden om tillstånd till personregister av hLir 
avsett slag. Bland remissinstanserna råder delade meningar på denna punkt. 
Några menar att denna fråga bör lösas inom ramen för lagen (1976:580) om 
medbestämmande i arbetslivet medan andra, främst de fackliga organisatio­

nerna. anser att de anställdas medverkan vid inrättande av register över 
personal bör regleras i datalagen. Vad som siirskilt oroar dessa organisationer 
är möjligheten att göra prestationsmiitningar. LO och TCO anser att effekten 
av sådana miitningar bör utredas. 

Enligt min mening bör frågan om de anställdas medverkan vid inrättandet 

av register över personal lösas inom ramen för medbestämmandelagstift­
ningen. I likhet med DALK anser jag alltså att frågan inte bör regleras 
niirmare i datalagen. Den utredning om förekomst och effekter av datorstyrda 
individuella prestationsmätningar som LO och TCO efterlyser kan enligt min 
mening företas av kommitten (A 1978:05) med uppdrag att utreda datatekni­
kens effekter på sysselsättning och arbetsmiljö. Denna kommitte har enligt 
sina direktiv bl. a. att analysera vilka effekter i form av ökad kontroll av 
anställda och risk för bristande arbetstillfredsställelse i vid mening som 

automationen har. 
I detta sammanhang bör niimnas att DALK också har tagit upp frågan om 

besvärsrätt för intresseorganisationer i tillståndsärenden som angår organi­
sationens medlemmar. Till denna fråga återkommer jag i avsnitt 4. 

DALK har enligt sina direktiv haft att överväga behovet av 
särskilda regler för forskning och statistikproduktion. 

Kommitten har därvid kommit fram till att det nu lika viil som vid datalagens 
tillkomst är svårt att i lagen införa siirskilda regler för olika typer av register, 
säsom t. ex. för adminstrativa register, å ena sidan, samt forsknings- och 
statistikregister. å den andra. Som skiil anförs att datalagen tar sikte på all 

personregistrering som sker med utnyttjande av en viss teknik - ADB- och 
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all del l.farfor in le iir lii111plig1 all bryla denna inrik1ning genom all också föra 

in siirskilda regler för personregistreringen inom vissa verksamhctsoniriiclcn. 

Om en generell per$onregis1erlagstiflning införs, kommer saken cmcllcnid i 

elt annat liigc. DALK anscufärfor all register for forskning och statistik I. v. i 

datalagen hör underkastas samma generella regler som andra register. DALK 

anser vidan:: all regisicr för forskning och sta1istikproduk1ion inte heller 

liimpar sig siirskill viil for del anmiilningsforfarande som kommill~n föreslår. 

Kommillen viicker emellertid fr;'igan om inte datainspektionen samt förctrii­

dare för forskningen och s1a1istikproduk1ioncn bör iiverviiga möjlighetcrna 

alt skapa ett mera permanent samrädsorgan för övcrliiggningar i gemensam­

ma iimnen. 
Som framgår av remissammanstiillningen framförs friimsl från forskarhåll 

delvis ganska skarp kritik mol de inskriinkningar i möjligheterna till 

forskning som datalagen och dess tilliimpning enligt deras uppfattning 

innebiir och mot all DALK inte foresliir förändringar i dessa avseenden. Det 

finns emellertid rcmissinstanser som anser det olämpligt med liiltnader i 

tillståndstvånget på del!a område. Det stora flertalet av de remissinstanser 

som yllrar sig i frågan är positiva till all det inriittas el! samrådsorgan av det 

slag som DALK förordar. 

För egen del anser jag an den bedömning som DALK har gjort iir riktig. Jag 

iir alltså inte beredd att förorda att särskilda regler om forskning och statistik 

införs i datalagen. Däremot anser jag att denna fråga bör övervägas på nytt i 

samband med att förutsiittningarna för en generell personregisterlagstiftning 

utreds. Som jag nyss har niimnl avser jag att anmiila frågan om en sådan 
utredning senare i vår. 

Enligt min mening är det av stor betydelse att samråd sker mellan 

datainspektionen Och företrädare för forskning och Slatistikproduklion m. fl. 

i frågor som berör dem gemensamt. I likhet med RRV anser jag emellertid att 
datainspektionen redan nu har möjlighet att etablera ett sådant samråd i sin 

löpande verksamhet. Jag iir diirför f. n. inte beredd att föreslå att ett formellt 
bestiimt samrådsorgan inrättas. 

DALK har också tagit upp frågan om direktreklam och annat 

utnyttjande av datorlagrade personuppgifter för kom­

m c r si e 11 t bruk. Kommitten (majoriteten) anser sig inte nu böra förorda 
några särskilda regler i datalagen i syfte att begränsa användningen av 

datorlagrnde personuppgifter för direktreklam. Kommitten hänvisar cliirvid 

bl. a. till det förbiittrade skydd för de registrerades personliga integritet i della 

hänseende som det nyligen inriittacle statliga personregistret för adressaktua­

lisering m. 111. <SPAR) kan leda till. Kommitten uttalar emellertid alt det kan 

finnas skiil att överväga en närmare utredning i siirskild ordning om 

direktreklamens mål och metoder. DALK anser del vidare inte uteslutet alt 

kommittens kommande övcrviiganden i vidare mån iin hittills kan påverka 

direktreklamvcrksamhetens, liksom andra verksamheters, möjligheter att fä 
del av offentligt material. DALK:s överviiganden och slutsatser har i 
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huvudsak gndtagits eller llimnats utan erinran under remissbehandlingen. 
Kritik framförs dock av NO och organisationer med anknytning till 
näringslivet. 

.:\ven i denna del har jag kommit till samma slutsatser som DALK. Jag 
an~er alltså att några iinc.lringar i datalagen inte ;ir påkallade f. n. Frågan torde 
få. tas upp på nytt nlir resultatet av kommittens fortsatta överväganden 
föreligger. Till frågan om siirskilda regler angående SPAR återkommer jag i 
det följande (avsnitt 2.3). DALK har påpekat att kritiken mot direktreklamen 
riktar sig inte så mycket mot företeelsen som sådan som mot reklambud­
skapets innehåll. Detta understryks också av flera remissinstanser. Även jag 
iir av den uppfattningen. Frågan om reklambudskapets innehåll bör sålunda 
enligt min mening behandlas enligt de allmänna reglerna i marknadsförings­
lagen (1975: 1418). I likhet med bl. a. NO anser jag att det f. n. inte finns skäl 
att tillsätta en siirskild utredning om direktreklamens mål och metoder. 

Under rubriken datainspektionens tillsynsverksamhet 
och behovet av en si.i r sk i Id dataombudsman har DALK tagit 
upp frågan huruvida en i förhållande till inspektionen fristående ombudsman 
bör inrättas. Kommitten har därvid - siirskilt med hänsyn till att tyngd­
punkten i datainspektionens verksamhet kan antas successivt komma att 
förskjutas från tillståndsprövning till tillsyns- och kontrollverksamhet -
kommit till slutsatsen att en särskild dataombudsman inte bör inrättas f. n. 
Frågan kan dock enligt kommitten komma i ett annat liige, om en generell 
personregisterlagstiftning införs. Kommittens överdganden har föranlett 
relativt fä kommentarer vid remissbehandlingen. De flesta av de remissin­
stanser som har yttrat sig i frågan delar DALK:s uppfattning, men några av 
dem anser det motiverat att inrätta en särskild ombudsmannafunktion. 

Som jag nyss har anfört avser jag att föreslå att DALK ges i uppdrag att 
utreda frågan om en generell personregisterlagstiftning. Det kan visa sig 
lämpligt att uppdra åt kommitten att i det sammanhanget på nytt överviiga 
frågan om en ombudsman på detta område. Med hfosyn härtill och då det 
föreliggande utredningsmaterialet inte ger tillräckligt underlag för ett beslut 
om att inrätta ett nytt tillsynsorgan anser jag att kommittens överväganden 

bör godtas. 
DALK har i ett särskilt avsnitt behandlat bl. a. ett förslag om region a I a 

ansvars n ii m n de r. Huvudsyftet med sådana nämnder skulle vara att 
skapa skydd mot otillbörlig samkörning av personuppgifter. Kommitten har 

därvid kommit fram till att den inte vill biträda förslaget. I motiveringen 
framhålls att organisatoriska och kompetensmässiga svårigheter, ökad 
byråkrati och betydande kostnader kan förutses, om sådana ansvarsnämnder 
inrättas. De remissinstansersom har uttalat sig i frågan har alla anslutit sig till 

DALK:s ståndpunkt. Jag är av samma uppfattning. 
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2.2 Generella grunder för tillståndsprörningen 

De generella grunderna f'iir 1illst~lndsprövningen anges i 3 ~ datalagen. 

Enligt elen bestämmelsen skall tillstånd till inriittande och förande av 

personregis1cr meddelas. om det saknas anledning ania att otillbörligt intrång 

i registrerads personliga integritet skall uppkomma. Vad som a\'ses med 

otillbörligt intrång i personlig integritet framgår inte uttryckligen av datala­

gen. Vid prövningen skall emellertid siirskilt beaktas arten och miingden av 

de personuppgifter som skall ing~1 i registret och den inställning till registret 

som föreligger eller kan antas föreligga hos dem som kan komma att 

registreras. Vid bedömningen sbll också beaktas den trygghet för den 

registrerade som ligger i de föreskrifter om ändamålet med registret och 

registerinnehållet som inspektionen alltid skall meddela enligt 5 ~datalagen, 

liksom i de föreskrifter rörande registrets anv~indning m. m. som inspek­

tionen vid behov skall meddela enligt 6 ~ datalagen. 

DALK har funnit att det nu, likad! som vid datalagens tillkomst, är 

mycket svårt att i lag ange den exakta innebörden av begreppet personlig 

integritet och vad som skall anses u1göra otillbörligt intrång däri. Kommitten 

har därför undersökt om ytterligare generella sjiilvstiindiga kriterier kan 

ställas upp för bedömningen av integritetsfrågan. Förslaget mynnar ut i att 

datainspektionen vid prövningen, utöver vad som gäller f. n .. särskilt skall 

beakta hur och från vem personuppgifterna har inhämtats, att inte andra 

uppgif!er eller andra personer registreras än som står i överensstiimmelse med 

ändamålet med registret samt att detta iindamål står i överensstämmelse med 

den verksamhet som den registeransvarige bedriver eller avser att 

bedriva. 

Förslaget har i allm~inhet godtagits vid remissbehandlingen. En remissin­

stans - hovriitten för Viistra Sverige - avstyrker dock förslaget med 

hiinvisning till att de åsyftade skiirpningarna kan åstadkommas redan inom 

ramen för den gällande regleringen. Några remissinstanser iir också kritiska 

mot att DALK inte har gjort något försök att niirmare definiera begreppet 

personlig integritet i datalagen. 

Enligt min mening iir det givetvis viktigt att grunderna för tillståndspröv­

ningen anges så noga som möjligt i lagen. Mot den bakgrunden kan det 

hiivdas att elen grundliiggande regeln i 3 ~ första stycket datalagen om att 

tillstånd skall meddelas, om det saknas anledning att anta att otillbörligt 

intrång i registrcrads personliga integritet skall uppkomma. inte iir utformad 

med tillrih::klig precision. Som stod klart redan vid datalagens tillkomst mö1er 

det emellertid stora svårigheter att i lag genom en generell regel ange vad som 

menas med personlig integritet. För egen del iir jag inte övertygad om att det 

iir ~indamålsenligt att låsa fast tilliimpningen genom en legaldefinition av 

detta begrepp. Enligt min mening iir det diirför mera fruktbart att - såsom 

DALK också har gjort - undersöka huru\'ida ytterligare självstiindiga 

kriterier kan införas i lagen i syfte att underliitta den avviigning mellan 
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motstående intressen som tillståndsprövningen innebär. 
Jag delar DALK:s uppfattning att det finns goda skiil att i lagen ange att 

datainspektionen, vid bedömandet av om otillbörligt intrång i registrerads 
personliga integritet kan uppkomma, siirskilt skall beakta hur och från vem 
uppgifterna skall inhiimtas. Det måste självfallet vara av betydelse f<ir 
tillståndsfrågan huruvida uppgifterna samlas in direkt från dem som skall 
registreras och om dessa personer känner till registerändamålet eller om 
uppgifterna kommer från annat håll och kanske har samlats in för andra 
syften. Detta framhölls redan vid datalagens tillkomst <jfr prop. 1973:33 s. 94 
f). Det iir alltså av betydelse att avgöra huruvida uppgifterna avses bli anviinda 
för annat ändamål iin det ursprungligen avsedda. En sådan använding kan 
enligt min mening vara au anse som otillbörlig, även om uppgifterna som 
sådana iir tiimligen harmlösa. Denna ståndpunkt kan medföra att uppgifter 
som har samlats in for ett visst bestämt ändamål inte får utnyttjas för andra 
och senare uppkommande syften. även om deua samtidigt medför att 
datateknikens fördelar inte kan utnyttjas i full utsträckning. 

Ett tillägg till 3 ~ andra stycket datalagen av här angiven innebörd får 
siirskild betydelse för bedömningen av om samkörning mellan olika register 
skall tillåtas. Som jag tidigare har framhållit anser jag det inte nödvändigt att i 
datalagen ta upp särskilda regler om samkörning, eftersom dessa frågor kan 
handläggas inom ramen för tillståndsprövningen. Vid samkörning av två 
eller flera personregister uppkommer nämligen ett nytt register. Genom det 
ifrågavarande tilfagget klarläggs att det särskilt skall beaktas huruvida 

uppgifterna i de register som skall samköras ursprungligen har samlats in för 
andra ändamål än det som det nya registret avser att tillgodose. 

Användningen av ADB-tekniken kan förväntas öka under överskådlig tid. 
Som DALK har påpekat kan följden av detta bli att det ur tekniska och 
ekonomiska aspekter kan komma att ligga allt närmare till hands att använda 
uppgifter som har samlats in för ett iindamål även för andra syften. Med 
anledning diirav vill jag framhålla att det är viktigt att de fördelar som ligger i 
anviindningen av ADB tas till vara och att onödig byråkrati så långt som 
möjligt undviks. Som har påpekats av några remissinstanser medför 
samkörning av dataregister också positiva effekter för enskilda. Många 
gånger bör behovet av samkörning kunna förutses redan när ett register 
inriittas, så att samkörningsfrågan kan beaktas vid den ursprungliga 

tillståndsprövningen. Men iiven om detta inte har skett, måste det enligt min 
mening förekomma fall där man kan vara mindre restriktiv vid bedömningen 
av samkörningsfrågan. DALK har som exempel nämnt samkörning eller 
annat samutnyttjande av data för vetenskapliga forskningsändamål, 

samhällsplanering och statistikproduktion. 
En fråg<I som har tilldragit sig intresse på senare tid är i vilken utsträckning 

samkörning bör få ske i syfte att kontrollera att uppgifter som medborgarna 

lämnar i olika sammanhang iir riktiga. Med tanke på dessa fall vill jag som 
min allmiinna uppfattning uttala att sådana samkörningar inte kan anses 
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utillbörliga. om medborgarna redan niir ek liimnar uppgifterna informeras om 
att dessa kan komma all kontrolleras mot ett annat register. Den nu 
behandlade frågan avser niirmast i vilken u'tstriickning utb};tc av information 
skall f1i ske mellan olika myndigheter. Som har påpekats under remissbe­
hancllingen kan samkörningsfrågan inte diskuteras isolerad från 
sekretessregleringen. Jag erinrar därför om all en av grundtankarna bakom 
det förslag till sekretesslag som den 7 december 1978 remitterades till lagrådet 
iir att utbytet av hemlig information mellan myndigheter bör författnings re­

gleras i så stor utstriickning som möjligt. 
Huruvida den uppgivna arten av registeruppgifter och miingden uppgifter 

som ett register skall omfatta stiimmer överens med registeriindamålet. 
prövas redan nu enligt den praxis som datainspektionen har utbildat. Stöd för 
denna praxis kan i och för sig hiimtas ur grunderna för 3, 5 och 6 ~~datalagen. 
Emellertid bör som DALK har föreslagit den angivna principen komma till 
tydligt uttryck i lagtexten. Vid tillståndsprövningen bör vidare beaktas 
sambandet mellan de personer som registreras och registerändamålet. Det 
bör alltså av lagtexten framgå att datainspektionen vid tillståndsprövningen 
siirskilt skall beakta att inte andra personer registreras än som står i 
övcrcnsstiimmelse med ändamålet med registret. 

Till förslaget att datainspektionen vid tillståndsprövningen också skall 
beakta att registrets iindamål står i övcrcnsstiimmelsc med den verksamhet 
som den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva ställer jag mig 
emellertid mera tveksam. Detta villkor har nämligen mera karaktären av en 
ytterligare forutsiittning - vid sidan av att otillbörligt intrång i registrcrads 
personliga integritet inte skall uppkomma - för att tillstånd skall medde­
las. 

DALK har kommit till slutsatsen att myndigheter endast bör få inrätta och 
föra sådana personregister som behövs för att myndigheterna skall kunna 
utföra sina uppgifter enligt lag eller annan hesliimmelse. Företag och 
organisationer bör enligt DALK inom ramen för gällande lagar och bestäm­
melser sjiilva få avgöra vilken verksamhet de bör bedriva, vilka register som 
behövs i denna verksamhet och vilken registreringsteknik som är lämpligast. 
Datainspektionens uppgift i sammanhanget bör enligt DALK vara att beakta 
integritetsfrågorna men inte att avgöra vilka register som behövs eller vilka 
verksamheter som skall vara tillåtna att driva. Jag delar denna uppfattning. 
Det anförda leder emellertid till att datainspektionen knappast kan åläggas att 
pröva huruvida ett registers ändamål står i överensstämmelse med den 
verksamhet som den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva. Jag 
noterar också att datainspektionen i sitt remissyttrande har framhållit att det 
skulle föra for långt alt åliigga inspektionen att pröva det angivna förhållan­
det. Jag iir diirför inte beredd att godta DALK:s förslag på denna punkt. 

Datainspektionen anser att det intresse som DALK har avsett att tillgodose 

med det nu ifrågavarande tillägget till 3 * andra stycket datalagen kan 
tillgodoses genom en ny bestämmelse i paragrafens tredje stycke. Inspek-

2 Riksdag('n 19.7817'1. I sam/. Nr /()9 
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tinnen skulle enligt denna bestiimmelse ges möjlighet att avsli\ en tillstånds­

ansökan. om det iir uppenbart att ändami\let med registret inte sti\r i 

överensstiimmelse med den verksamhet som den registeransvarige bedriver 

eller avser att bedriva. F.n regel av angiven innebörd strider emellertid också 

den mot principen att datainspektionen inte bör vara ett organ för överpri.iv­

ning av andra myndigheters eller enskildas verksamhet. Enligt min mening 

iir det alltsi\ inte liimpligt att i förevarande paragraf ta in någon bestiimmelse 

som påliigger datainspektionen att pröva vilket behov som den registcran­

svarige har av ett visst register. 

2.3 Befolkningsregister och SPAR 

Datalagen i dess ursprungliga lydelse reglerade inte siirskilt tillåtligheten a\· 

register som upptar stora delar av befolkningen inom hela landet eller inom 

del diirav. Datainspektionen var emellertid fn)n bö~ian restriktiv till befolk­

ningsregister och iakttog den principen att ingen, vare sig myndighet eller 

företag, borde ha fler personer registrerade iin vad som överensstiimmer med 

ett aktuellt registers ändamål. Myndigheters personregister ansågs sålunda 

böra få omfatta endast personer som myndigheterna enligt lag eller annan 

bestämmelse iir skyldiga att registrera för att kunna fullgöra sina uppgifter. 

För företagens och organisationernas del innebar synsättet att endast 

personer som redan var kunder, anställda eller medlemmar eller som frivilligt 

medgett registrering fick registreras, diiremot inte personer som företaget 

eller organisationen avsåg att viirva som kunder eller medlemmar. Vid 

prövning av besvär över beslut av datainspektionen fann den dåvarande 

regeringen emellertid all datalagen i dess ursprungliga lydelse inte medgav att 

personkretsens omfattning tillmättes självstiindig hetydelse vid hedöm­

ningen av integritetsriskerna i ett tillståndsärende. 

Riksdagen intog mot denna bakgrund ståndpunkten att inga personregister 

som förs med hjiilp av ADB horde få innehålla uppgifter om andra fysiska 

personer än som svarade mot myndigheternas, företagens eller organisatio­

nernas arbetsuppgifter och verksamhetsområden. Det ansågs naturligt all 

ställa upp presumtionen att den som bedriver viss verksamhet saknar 

anledning att registrera alla eller ett betydande antal av de personer som iir 

bosatta inom riket eller inom visst område. Om ett centralt statligt 

personregister för adressaktualisering. personnummersiittning, personnum­

merkontroll och urvalsdragning (SPARl inrättades, antogs vidare att vissa 

hefolkningsregister skulle bli obehövliga eller kunna inskränkas till sitt 

innehåll. Eftersom en ändring ansi\gs angeliigen infördes en provisorisk 

reglering i 3 a ~datalagen (prop. 1976177:27. K U 1976/77:2 l, rskr 1976177:87. 

SfS 1976:1114). 

Enligt bestämmelsen får tillstånd att inriitta och föra personregister som 

omfattar hetydande dela v befolkningen i riket eller i område diirav meddelas 

endast om ( 1) de som avses bli registrerade är medlemmar, anställd;i eller 
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kunder hos den registeransvarige eller har annan diirmed jiimstiilld anknyt­

ning till denne, om (2) de som avses bli registrerade samtyi:ker till 

registreringen eller om ()) siirskilda skäl flireligger. 

Ikslut om att inriitta SPAR fattades av riksdagen i december 1976. Arbetet 

med att genomföra beslutet pågår f. n. oi:h utförs av DAFA, som oi:kså t. \'. 

skall svara för driften och vara registeransvarig i datalagens mening. Arbetet 

utförs i etapper av vilka den sista beräknas bli slutförd år 1980. I fråga 0111 

registerinnehållet m. m. hänvisas till DALK:s betiinkande s. 113-117. 

Enligt DALK:s mening kan flera sUI anföras för att antalet personregister 

av totalkaraktär begriinsas. Kommitten ifrågasätter emellertid om datalagen 

är den liimpligaste formen for reglering av s. k. bcfolkningsregister. Enligt 

DALK har också kritik i olika sammanhang framförts mot den nuvarande 

regleringen i 3 a ~ datalagen. UI. a. har begreppen "betydande del av 

befolkningen i riket eller i område diirav" och "kunder" ansetts svårtolkade. 

Denna kritik iir enligt kommitten befogad. OALK:s slutsats iir att det iir hiittre 

att inom ramen för det normala tillståndsförfaranclet enligt 3 ~ datalagen 

uttryi:kligen tillåta att personkretsens omfattning fär tillmätas självstiindig 

betydelse vid tillståndsprövningen samt att därutöver söka reducera behovet 

av totala befolkningsregister genom SPAR. 

DALK har med hiinvisning till de av kommitten föreslagna iinclringarna i 

3 ~ datalagen anfört art dawinspcktionen vid tillståndsprörningen enligt 

denna bestiirnmelse bör särskilt beakta huruvida personregistret innehilllcr 

uppgifter 0111 andra personer iin som svarar mot registeriindamålet och den 

registeransv<iriges verksamhet. Prövningen bör inte torbehållas sådana 

register som nu kallas befolkningsregister. Den bör i stiillet göras i varje 

ärende. Hiirvid hör hiinsyn tas till huruvida de personer, som kan komma att 

registreras, haren naturlig anknytning till den registeransvarige i egenskap av 

kunder, medlemmar eller anstiillda eller på annat liknande siitt, eller sjiilva 

har medgett registrering. Om detta inte iir follet, finns det enligt DALK 

anledning att inta en mera restriktiv inställning, dvs. att siirskilt pröva 

huruvida registcriinclamälet oi:h den registeransvariges verksamhet iindå 

motiverar registreringen. 

Det andra huvudsyftet med 3 a ~ datalagen - att begränsa antalet 

befolkningsregister för kundvärvning och andra urvalsdragningar, person­

nummersiittning och personnummcrkontroll samt adressaktualisering - hör 

enligt DALK tillgodoses genom att SPAR inrättas. Kommitten anser 

emellertid att nämnda bestämmelse hör ersiittas med en ny regel i datalagen 

som klart anger det huvudsyfte som 3 a ~i praktiken har, nämligen i princip 

ett förbud for andra registeransvariga att föra personregister med samma 

funktioner som SPAR. 

Den viisentligaste fördelen med SPAR iir enligt DALK:s mening att man 

gePom att inriitta detta register skapar möjligheter att till ett ställe samla 

tillgången till personuppgifter på maskinellt liisbart medium för de nyss 

niimndu iindamålcn. Kommitten understryker emellertid att en fiirutsiittning 
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for att fördelarna med SPAR skall uppnås iir att inte bara företagen och 
organisationerna utan iiven myndigheterna styrs till detta register, när behov 
av de niimnda funktionerna uppkommer. Möjligheten att vid sidan av SPAR 
dncla sig till t. ex. Wnsstyrclserna bör sålunda inte föreligga vare sig för 
myndigheter eller andra. 

DALK:s överviiganden och fi.irslag har godtagits av åtskilliga remissin­
stanscr som har yttrat sig i frågan. I !lera yttranden riktas emellertid kritik mot 
förslaget. Från myndighetshåll görs sålunda invändningar mot att myndig­
heter skall vara skyldiga all viinda sid till SPAR. Eftersom myndigheterna i 
allmiinhet har behov av !lera uppgifter iin som linns i SPAR, skulle en sådan 

ordning bli opraktisk, kostsam och mindre tillförlitlig. Mest kritiska mot 
förslaget är LON samt fiirctr:idare för l:insstyrelser och kommuner. Enligt 
deras mening innebiir förslugct avsevärda nackdelar i form av fördröjningar, 
kostnadsfördyringar m. m. fi.ir myndigheter och kommuner. LON anser att 
ställning till förslaget inte bör tas llirriin SPAR:s funktioner, organisationen 

och framför allt konsekvenserna av förslaget har klargjorts. Länsstyrelsen i 
Stockholms län avstyrker förslaget och anser att SPAR även i fortsättningen 
bör begriinsas till att i huvudsak tillgodose den privata sektorns behov i 
enlighet med det syfte som angavs i riksdagsbeslutet år 1976. JO och RSV 
anser att en total styrning till SPAR kräver grundlagsreglering. JO anser att 
förslaget innebär ett försök att genom författning av lägre valör faktiskt 
inskränka en i grundlag fastslagen rättighet, och han anser sig därför inte 
kunna tillstyrka att förslaget genomförs. 

för egen del har jag förståelse för det syfte som ligger bakom DALK:s 
förslag. Den kritik som har anförts mot förslaget från praktiska utgångs­
punkter iir emellertid tungt viigande. Det fOrefallcr rentav sannolikt att en 
bestiimmelse som ålägger myndigheterna att vända sig till SPAR måste förses 
med så omfattande undantag att den avsedda styrningen knappast skulle få 
något reellt innehåll. I praktiken skulle regleringen inte åstadkomma andra 
resultat än vad som kan uppnås med den nuvarande provisoriska regleringen 
i 3 a ~ datalagen. Jag har sålunda kommit till slutsatsen att frågan om en 
niirmare reglering av SPAR måste övervägas ytterligare. 

Som DALK har påpekat har emellertid den nuvarande regleringen i 3 a ~ 
datalagen vissa brister. Bl. a. föreligger svårigheter att tolka uttrycket 
"betydande del av befolkningen i riket eller i område därav". Till detta 

kommer att griinsdragningen enligt min mening kan leda till godtyckliga 
resultat. Såt. ex. kan tilliirnpningen av bestämmelsen leda till att ett register 
över en betydande del av befolkningen i en kommun inte får föras, medan det 
däremot inte går att ingripa mot ett register över personer som är bosatta på 
skilda orter i landet, iiven om antalet registrerade i det fallet är väsentligt 

större. Jag anser därför att det nyss angivna uttrycket bör utgå ur bestäm­
melsen. I samband därmed bör iiven en redaktionell ändring göras. Jag 
återkommer till detta i specialmotiveringen. 
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2.4 Mjukdata och andra speciellt känsliga upp1:iftN 

Redan vid datalagens tillkomst var man medveten om att siirskild 

restriktivitet vid tillståndsprövningen borde iakttas betrii!Tande vissa grupper 

av iimtåliga uppgifter om t. ex. brott, tvångsingripandcn av olika slag. 

sjukdom samt politisk och religiös åskådning. Möjligheterna att registrera 

sädana uppgifter som bedömts vara speciellt kiinsliga från integritetssyn­

punkt regleras f. n. i 4 ~ datalagen. 

DALK har vid sin översyn av datalagen överv~igt om skyddet för den 

personliga integriteten kan stiirkas genom en skärpt reglering av r~itten att 

registreras. k. mjukdata med ADB. Med mjukdata avser kommitten betyg, 

viirderingar och andra subjektiva omdömen eller åsikter om en annan persern 

eller över huvud taget värderande omdömen om människors familjefiirhål­

l:mden, uppförnnde. samhiillsanpassning, psykiska status, studieintensitet. 

prestationer i arbetslivet m. m. DALK har kommit fram till alt det inte iir 

möjligt alt utforma vare sig en generell definition av begreppet mjukdata eller 

en generell regel om niir det bör vara tillåtet eller förbjudet att registrera 

sådana data. Kommitten har emellertid föreslagit att man i sUillet rör att ;indra 

4 ~datalagen skall göra ett tillägg till 6 §av innebörd att det vid bedömandet 

av om föreskrift behövs särskilt skall beaktas huruvida det i registret ingår 

personuppgifter som utgör omdömen eller andra värderande upplysningar 

om den registrerade. 

Kommitten har också övervligt om ytterligare kategorier av ömtåliga 

uppgifter. som i och för sig inte behöver vara mjukdata. t. ex. uppgift om ras, 

biir föras in under den skärpta reglering som gäller enligt 4 ~. Enligt 

kommilten bör någon sådan ändring i 4 ~ inte göras. Kommiltcn hiinvisar 

därvid bl. a. till att värderingarna ändras från tid till annan. 

DALK:s förslag har i huvudsak godtagits av det relativt hegr~insade antal 

remissinstanser som har yttrat sig på denna punkt. Några anser att begreppet 

mjukdata är svårt att definiera. En instans anser emellertid att den definition 

av begreppet mjukdata som kornmitten har gjort väl täcker de uppgifter som 

asyftas och anser att 4 s datalagen bör kompletteras med regler som närmare 

iin vad nu är fallet anger rätten att registrera sådana data. En remissinstans 

anser att registrering av uppgifter om ras och härkomst bör få ske endast om 

särskilda skäl föreligger. 

För egen del ansluter jag mig till DALK:s bedömning och förordar att det 

av kommitten föreslagm1 tillägget förs in i 6 s datalagen. Förekomsten av 

rnjukdata i ett tillämnat register bör alltså föranleda en siirskilt noggrann 

prövning också i fråga om behovet av föreskrifter. Sådana föreskrifter kan 

som DALK framhåller gälla t. ex. sättet för insamling och utliirnnande av 

uppgifter. skyldighet att i förekommande utdata på något s~itt markera att 

uppgifternas riktighet ärosiikcr, skyldighet att underrätta den registrerade om 

uppgifternas förekomst osv. 

Med anledning av vissa uttalanden vid remissbchandlingen vill jag 

framhålla att det med den reglering som jag nu har förordat inte är nödvändigt 
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all definiera hegrcppet mjukdata i lagtexten. Jag delar emellertid DALK:s 
uppfattning i fråga um vilka uppgifter som biir b.::traktas som mjukdala. 

I luruvida sädana uppgifter skall f3 registreras eller underkastas siirskilda 

fi.ireskrifter får giwtvis avgöras frtrn fall till fall. 

Något skiil all i 4 ~datalagen särskilt ange ras och h:irkomst anser jag inte 

föreligga. Redan enligt nu giillande regler iir en ingående prövning möjlig niir 

friiga iir om tillstånd all registrera sådana uppgifter. 

2.5 Modifil'ring aY tillståndskran~I 

Redan vid tillkomsten av datalagen diskuterades huruvida vissa enklare 

typer av register, t. ex. medlemsregister och hyresregister. borde kunna 

undantas från tillståndstvånget och i st:illet göras till föremål forell enklare 

anmiilningslörfarande. Siirskilt med hiinsyn till svärigheterna all klan 

avgriinsa vilka typer av register som i så fall borde komma i fråga ansågs det 

emellertid vara mest rationellt all läta formligt tillstiindstvång giilla hetriif­

fande alla typer av register. Samtidigt kvarstod dock ett krav på att registren 

inte borde behandlas pa ett mer omständligt och tidskrävande siitt iin 

nödvlindigt. Detta krav borde kunna tillgodoses genom en mera summarisk 

tillståndsprövning betriiffande vissa typer av register. som kunde bedömas 

vara föga klinsliga från inwgritetsskyddssynpunkt. 

Alla personregister. med undantag fdr register vars inriittande beslutats av 

statsmakterna. omfattas säledes r. n. av tillståndskravet i datalagen. Som 

förutsalles vid datalagens tillkomst har emellertid datainspektionen fåll 

möjlighet att göra en enklare prövning betriiffande register som kan hedömas 

vara mindre kiinsliga. Enligt 2 ~datakungörelsen ( 1973:291 J skall visserligen 

ansökan om tillstånd att inriitta eller föra personregister innehälla ett stort 

antal uppgifter. Med stöd av paragrafens andra stycke kan emellertid 

datainspektionen medge undantag frän ett eller llera av de krav som anges i 

paragrafen. Datainspektionen kan vidare enligt 7 ~ meddela ytterligare 

föreskritier för tilliimpningen av datalagen. Enligt 11 ~ instruktionen för 

datainspektionen gäller därutöver att iirende om tillstånd att inrätta eller föra 

personregister som innefattar förteckning över medlemmar. anställda. 

llyresgiister. försiikrade eller andra kunder bör avgöras av annan t.iiinsteman 

i.in inspektionens chef. om inte särskilda skiil föranleder annat. 

Med stöd av de nu angivna reglerna tilliimpar datainspektionen sedan flera 

år ett förenklat ansöknings- och tillståndsforfarande i fråga om mindre 

integritetskiinsliga register av typ medlemsregister och kundregister. det s. k. 

förenklade förfarandet. Närmare regler om vilka register som omfattas av 

detta lörenklade förfarande och vilka villkor som må~te vara uppf\llda i 

övrigt tinns i datainspektionens föreskrifter och anvisningar av elen 20 

augusti 1975 till datalagen. 1 Det förenklade förfarandet giillcr i fraga om 

I Föreskrifterna och am isningarna har tagits in som bilaga 8 i knmmillcns bct:in­
kand..:. 
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li_iljamk typer av register (inklusive reslrnntraregisterl: 

ahnnnentregister 

- !"akt ureringsn:gistcr 

- kundregister 

- lev era ntiirsregister 

- hyresregister 

- löneregister 

- personalregister 

- medlemsregister eller diirmed j;imstiillt register. 

för bank- och fiirsiikringskundregister giiller ett siirskilt förenklat förfa­

rande. Detsamma giillcr numera iiven för vissa gallupundersökningar, s. k. 

omnibusundersökningar. Skall bearbetning ske utomlands, kriivs dlll'k 

f"ullstiindig ansi.ikan iiven betriiffande register som annars omfattas av det 

l{_irenklade förfarandet. 

Enligt datainspektiom:ns beriikning har ca 20 000 iirenden enligt datalagen 

kommit in till inspektionen under de fyra första budgetår. som inspektionen 

har arhetat. Av dessa iirenden har ca 18 000 avgjorts. Omkring 65 procent av 

lirendcna har bedömts avse register som faller under det förenklade 

frirfarandet, medan {nerstoden ofta har sagts vara mycket arbetskrävande. 

Enligt impcktionens mening kan det förenklade förfarandet utvecklas 

ytterligare. 

Aven om skillnadernajiimfört med det nuvarande förenklade förfarandet i 

praktiken inte skulle bli stora, iir det enligt DALK:s mening iindå motiverat 

att nu iiverviiga om inte ett anmälningsförfarande i vissa fall kan ersiitta 

kravet p;'1 formellt tillstånd. Ett sådant anmiilningsförfarande bör bygga på 

erfarenheterna av det förenklade förfarandet. De register som i fortsättningen 

bör kunna kom1m1 i fråga for ett anmälningsförfarande är enligt DALK i 

f(.irsta hand abonnentregister. faktureringsregister, kundregister. hyresre­

gister och medlemsregister. DALK föreslår sålunda att en anmiilan till 
(l:Jtainspektionen skall vara tillräcklig betr;iffande viss typ av personregister, 

om det med hiinsyn till iindamålct med registret, till de pcrsonurpgifter som 
skall ing[1 i registret och till dess utformning i övrigt ~ir uppenbart att risk for 

otillbörligt intr[mg i registrerads personliga integritet inte uppkommer genom 

att registret inriittas och förs. 

Som framgär av remissammanstiillningen är de llesta instanser som har 

yttrat sig i fri'!gan positiva till ni1gon form av förenkling av förfarandet. Två 

instanser <1vstyrker förslaget. Datainspektionen förklarar sig inte ha något att 

erinra mot förslaget men p[1pekar samtidigt. liksom DALK har gjort, att det 

endast ger marginella liittnader för de registeransvariga och för datainspek­

tionen i mrhiillande till det giillande s. k. fiirenklade ansökningsförfaran­

del. 

För egen del vill jag till en början erinra om vad jag inledningsvis har anfört 

om att iinclringar i datalagen nu bör göras bara om de medför råtagliga fördelar 
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jämmrt med nuvarande förhållanden. De skiil som har anförts till stiid för 

iindringsforslaget i denna del har inte övertygat mig om att nägra sådana 

påtagliga fördelar skulle uppnås, om förslaget genomförs. Jag har särskilt fast 

mig vid vad datainspektionen haranfört i sitt remissyttrande. 1-Eirtill kommer 

att flera av de remissinstanser sum i och för sig är positiva till förslaget har 

påpekat att det inte är godtagbart i nuvarande utformning, eftersom det inte 

tillr~ickligt klart anger var gr~insen går mellan tillståndspliktiga och icke 

tillståndspliktiga register. Jag finner alltså att de skiil som vid datalagens 

tillkomst anfördes mot att införa ett anmiilningsforfarande alltjämt iir 

b:irande. Med hänsyn härtill och till att de lättnader som åsyftas med förslaget 

kan komma att uppnås på ett annat sätt, om en generell personregisterlag­

stiftning införs, anser jag all DALK:s förslag i denna del inte bör genomfö-

ras. 

2.6 Underrättelse till registrerad om innehållet i personregister 

Enligt 10 ~datalagen skall den registeransvarige på begäran av registrerad 

så snart det kan ske underrätta den senare om innehållet i personuppgift som 

ingår i personregistret och innefattar upplysning om honom. Om sådan 

underriittelse har lämnats, behöver ny underriittelse inte liimnas till samme 

registrerade förrän 12 månader diiref'ter. Sådan underriittelse skall lämnas 

utan kostnad för den registrerade. Datainspektionen får dock i fråga om visst 

slag av personuppgifter medge att avgift tas ut om siirskilda skiil föreligger. 

Bestämmelserna i paragrafen gäller inte uppgift som enligt lag eller annan 

författning eller enligt myndighets beslut som har meddelats med stöd av 

författning inte får lämnas ut till den registrerade. 

DALK har vid sin genomgång av datalagen funnit att den nuvarande 

utformningen av 10 ~ alltjämt utgör den lämpligaste avvägningen niir det 

giiller att ;lena sidan tillgodose kravet på insyn i personregister och att å andra 

sidan begränsa kostnaderna och andra nackdelar som följer av detta krav. 

Kommitten har emellertid kommit till slutsatsen att det kan finnas fall då 

smiirre lättnader i underrättelseskyldigheten undantagsvis kan vara befogade 

utan att syftet med lagrummet tunnas ut eller risk för otillbörligt integritets­

intrång uppstår. OALK har därför föreslagit ett tillägg till bestämmelsen av 

innebörd att underrättelseskyldigheten inte giiller. om det i fråga om visst slag 

av personuppgifter är uppenbart att underrättelse kan underlåtas utan att risk 

för otillbörligt intrång i registrerads personliga integritet uppkommer. 

Lnderrättelse får emellertid enligt förslaget underlåtas bara efter medgivande 

av datainspektionen i varje särskilt fall. Förslaget tar sikte på främst register 

av kortare varaktighet för testiindamål eller vetenskaplig forskning och 

statistikproduktion. Undantagsregeln bör enligt förslaget också kunna 

tilliimpas i fråga om register förs. k. loggning och s. k. back-up. Avsikten Lir 

att bestiimmelsen skall tillämpas mycket restriktivt och endast i fall dä 

huvudregeln i lagrummet leder till uppenbart orimliga konsekvenser. 
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Vid remisshehandlingen har förslaget fått ett blandat mottagande. Nt1gra 

rcmissinstanscr tillstyrker försl;iget. andra avstyrker det. Bland de tillstyr­

kande finns vissa som anser att frirslagets lagte.\t hfa förtydligas, så att det 

klarare framgår vilka typer av register och uppgifwr so!ll avses. En 

rcmissinstans uppger att det på senare tid p[1 marknaden har förekommit 

företag som erbjuder sig att mot viss ersiittning hegiira 10 ~-uttag åt personer 

som viinder sig till företaget. I ett par yttranden berörs frägan vid vilken 

tidpunkt i el! registers successiva uppbyggnad solll underrii11elseskyldig­

hcten intriidcr. Datainspektionen anser all det i datalagen bör slås fast att den 

som inte iir registrerad i ett visst register har rätt att på hegiiran rn besked 

hiimm. Fkra exempel på fall diir liittnader i underriittelseskyldighetcn hör 

medges liimnas också. 

Enligt min mening är regeln i 10 ~ datalagen en av de viktigaste 

hesliimmdserna i denna lag. Som någon remissinstans har framhållit kan det 

synas oförenligt med ett av datalagstiftningens viktigaste syften, dvs. att 

bland allmiinheten forhindra oro inför ADB-registrering av personupp;;;fter, 

att införa undantag från underriittelseskyldighctcn. Den nuvarande regeln 

har siikerligen en viktig psykologisk effekt i detta avseende. A andra sidan 

står det klan, bl. a. genom de exempel som har lämnats under remissbchand­

lingen, all underriittelseskyldighe1en i en del fall kan orsaka den registeran­

svarige olägenheter eller kostnader som iirorimliga i förhållande till nyttan för 

de registrerade. Erfarenheterna visar sålunda att den nuvarande underrättel­

seskyldigheten är alltför kategorisk. En bcgriinsad möjlighet all underlåta 

unclerriittelse bör diirför öppnas. Jag kan i och för sig instiimm<i i all det skulle 

vara värdefullt om undantagsfallen kunde anges klarare i lagtex1en iin vad 

D.ALK har föreslagit. Emellertid är det - särskilt med hänsyn till den 

skiftande terminologi och till de skiftande system och metoder som anviinds i 

samband med ADB - knappast möjligt all nu åstadkomma en mera 

preciserad reglering iin den som innefallas i förslaget. Jag förordar alltsä all 

det i 10 * datalagen tas upp en regel som inncb:ir all underriittelse kan få 

underlåtas, om del i fråga om viss! slag av personuppgifter iir uppenbart att 

underriittelse kan underlåtas på grund av all det inte föreligger någon risk för 

otillbörligt intrång i registrerads personliga integritel. I likhet med DALK 

anser jag att det bör ankomma på datainspektionen att pröva huruvida 

undantag från huvudregeln skall lä ske. D:irigenom skapas garantier for att 

otillbörligt intrång i personlig integritet inte uppkommer. samtidigt som 

regelns karaktär av undantagsbestämmelse understryks. Till denna och 

övriga frågor i anslutning till paragrafen återkommer jag i specialmotive­

nngen. 

Att vissa företag erbjuder sig att mot ersiittning begära 10 ~-uttag åt 

personer som viinder sig till företaget kan uppfattas som ett ntillhörligt siitt att 

sia mynt av regler som värnar om enskildas integritet. Enligt min mening kan 

man emellertid inte förmena den enskilde all genom ombud utöva sin riill 

enligt paragrafen. Skulle det framdeles visa sig att det finns behov av att 
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ingripa mot företeelsen. nir överviiga~ vilka åtgiirder som liimpligen bi.ir 

\'id tas. 

2. 7 J'\ya tillämpningsområden för ADR och konsehenser för datalagen 

Som framgår av det föregående anser DALK att den rättsliga regleringen av 

personregistreringen inom J"i.irvaltningen och i näringslivet pi'! sikt sannolikt 

bör ske utan att registreringstckniken tillmiits avgörande betydelse. I 

avvaktan p;\ en generell lagstiftning bör emellertid iind:m1ltiet med datalagen 

vara att reglera personregistrering som sker med ADB. Lagens tilliimpnings­

område bör dock inte vara mera vidstriickt än som betingas av kravet p[1 

tillriickligt skydd mot riskerna för otillbörligt intrång i personlig integritet. 

Redan om några är kommer förmodligen behandlingen av personanknuten 

information inom förvaltningen och i näringslivet att ske inte bara med den 

nu giingse ADB-tekniken utan också med ADB-teknik som från integritets­

synpunkt iir betydligt enklare och harmlösare. Om man inte beaktar detta, får 

man enligt kommitten sannolikt en administrativ kontrollapparat som inte 

behövs för att tillgodose det nyss niimmla kravet på skydd. DALK anser 

därför att datalagen bör innehålla regler som medger vissa undantag frän 

lagens kontrollsystem för sådana tillämpningar som visserligen formellt iir att 

anse som personregistrering i lagens mening men som inte kan antas 

innebära risk fiir integritetsintrång. Som exempel nämns bl. a. s. k. kontors­

datorer och s. k. hemdatorer eller privatdatorer. Samtidigt konstaterar 

kommitten emellertid att utvecklingen på kontorsdatorsidan eller i övrigt niir 

det giiller nya tilliimpningsområden for ADB hittills inte har kommit så långt 

att det f. n. iir möjligt att i datalagen ange vilka former av personregistrering 
med ADB som kan undantas från lagens tillämpningsområde. För att iindä 

undvika onödig byråkrati behövs därför enligt kommitten en regel i datalagen 

som gör det möjligt att, efter hand som erfarenheter vinns, frän lagens 

tillstandskrav och den anmiilningsskyldighet som kommitten har föreslagit 

undanta vissa bestämda former av enklare personregistrering. Kommitten 

anser emellertid att reglerna om elen registeransvariges skyldigheter, om 

tillsyn m. m. samt om straff och skadestånd m. m. bör gälla också i fräga om 

register som omfattas av undantaget. 

Sammanfattningsvis föresl[1r DALK att i datalagen skall införas en regel av 

innebörd att regeringen får föreskriva att bestiimmelserna 0111 tillstand och 

anmiilan inte skall iiga tilbmpning i fraga om personregister som förs med 

anviindning av viss bestiimd teknisk utrustning, om det med hiinsyn till 

utrustningens art och utförandet av den automatiska databehandlingen samt 

omstiindigheterna i övrigt iir uppenbart att registret inte medför risk för 

otillbi.irligt intr[mg i rcgistrerads personliga integritet. 

D.'\LK:s forslag har berörts av endast ett fåtal remissinstanser. Bland dem · 

räder en knapp majoritet l"i.ir forslagct. En av de remissinstanser som stöder 

förslaget anser emellertid att större vikt bör liiggas vid personregistrets storlek 
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och syfte iin vid vilken teknisk utrustning som anv:inds. De som avstyrker 

fiirslagel anser att <..kl inte iir klarlagt att undantagsrcgcln behövs och att det 

saknas underlag för en klar beskri\·ning av undantagsfallen i···1agtcxten. 

Datainspektionen anser all det li:irmoc.lligcn iir ofr[tnkomligt att skapa 

möjlighet att ge dispens från vissa regler i datalagen. Inspektionen anser att 

detta iir principiellt olyckligt och understryker behovet a\· en personregis­

ter/ag som inte tilliigger registreringstckniken avgörande betydelse. 

För egen del instiimmer jag i vad D/\LK har anfört om behovet av 

undantag frän datalagens tillst:'\ndskrav. I likhet med kommitten befarar jag 

att en tilbmpning av datalagen i dess nuvarande form inom en snar framtid 

annars kommer att leda till onödig byråkrati. Det finns redan i dag 

personregister som förs med ADB och som iir helt harmlösa frän integritets­

synpunkt. I datalagen bör diirfor infiiras en regel som gör det möjligt att 

undanta vissa register fr[m tillståndskra\·et. 

\fot c.lcn av DALK foreslagna regeln kan inviindas att den inte tillriickligt 

klart anger vilka fall som avses bli undantagna. Fnligt min mening skulle det 

emellertid stöta på stora svårigheter att på annat siitt iin genom en generell 

bestiimmelse ange under vilka förutsiittningar tillståndsplikten inte skall 

giilla. Skälet hiirtill är framför allt all varje annan lösning med nödviindighet 

måste bli utomordentligt detaljerad. /\ vgörande för frågan huruvida ett visst 

register skall rn undantas från tillståndsplikten iir nämligen inte bara vilken 

typ av teknisk utrustning som används vid behandlingen. utan också vilka 

bearbetningar som kan utfiiras med denna och vilka kopplingar till annan 

utrustning som faktiskt kan göras i det enskilda fallet. Jag anser därför att det 

är tillriickligt att i lagen ta upp en generell regel som medger undantag från 

tillständsplikten i st1dana fall diir personregister förs med viss bestämd 

teknisk utrustning och diir det med hänsyn till utrustningens art, till 

utföranc.let av den automatiska databehandlingen och till registrets utform­

ning i övrigt framst[tr som uppenbart att otillbörligt intrång i registrerads 

personliga integritet inte skall uppkomma. Regeringen kan sedan bemyndiga 

datainspektionen att meddela vcrkstiillighetsfi.ireskrifter som preciserar 

innehällct i det allmiinna stadgandet i lagen. Jag ilterkommer till detta i 
specialmotiveringen. 

3 Upprättat lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet 

uppriittats förslag till lag om iindring i datalagen (J 973:289). 

4 Specialmotivering 

De ~indringar i datalagen som jag nu lön:slär innebiir tliljandc. l l f/iirsra 

styck1·1 sliis rast all tillstånd av datainspektionen kriivs redan vid insamling av 

uppgifter som skall ing<I i personregister. I 2 .1' //"<'<lie och/jiirdc s11 ckrna har 
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tagits upp bestiimmelser som mots\'arar 27 ~i DALK:s förslag. Innebörden i 
bestiimmelserna är att vissa enklare formera,· personregister unduntas friin 
tillståndskravet enligt paragrafens första stycke. Denna ändring föranleder 
följdändringar i 12. 18. }(I och];} §f Ändringen i 3 f innebiir att ytterligare 
självständiga grunder för tillståndsprövningen anges i datalagen. Bestiim­
melsen i 3 a .~ i dess nya lydelse innebär att begränsningen till sådana 
personregister som omfattar betydande del a\' befolkningen i riket eller i 
område d~irav upphävs. I 6 .11· har tagits upp en ny regel. som innebiir att 
datainspektionen särskilt skall uppmiirksamma behovet av föreskrifter i 
sådana fall där personregister innehåller s. k. mjukdata. Best~immelserna i 
JO .11· har ändrats så att det klart framgår att den som är registeransvarig har 

skyldighet att på begäran av enskild lämna underriittelse huruvidu person­
registret innehåller upplysning om honom eller ej. Föreskrifter om vissa 
lättnader i underrättelseskyldigheten enligt paragrafen har tagits upp i ett nytt 
Gärde stycke. Genom en ändring i 13 .1' klargörs att tystnadsplikten gäller inte 
bara den som har tagit befattning med personregister utan också den som har 
tagit befattning med uppgifter som har samlats in för att ingå i personregis­
ter. 

I förslaget saknas motsvarigheter till 26 och 28 S~ i DALK:s förslag. Skälen 
härtill har redovisats i den allmänna motiveringen (avsnitten 2.3 och 2.5). Inte 
heller DALK:s förslag till ny 29 ~ har någon motsvarighet i departements­
förslaget. Föreskriften. som endast slår fast vad som redan giiller enligt 
regeringsformen. har inte ansetts nödvändig. Bestämmelsen i 19 s datalagen 
skall enligt det nyligen till lagrådet remitterade förslaget till ny sekretesslag 

ersättas av regler i den lagen. Förslag om att upphäva 19 * datalagen bör 
emellertid inte läggas fram nu utan samtidigt med övriga följdiindringar till 

sekretesslagen. 
I betänkandet och under remissbehandlingen har åtskilliga frågor. utöver 

dem som redan har behandlats. tagits upp till behandling. Jag vill här kort 

beröra några av dessa. 
Enligt 25 * datalagen får talan mot datainspektionens beslut föras hos 

regeringen genom bes v ii r. Av 11 ~ förvaltningslagen ( 1971:290) framgår att 
talan mot ett sådant beslut av myndighet som kan överklagas genom besviir 

får foras av den som beslutet angår, om det har gått honom emot. Det innebiir 

att den registeransvarige kan föra talan mot ett för honom negativt beslut av 

datainspektionen. Den registrerade anses däremot inte ha besvärsriitt i 
tillståndslirenden. För t<tt integritetsintressena skall tillgodoses innehåller 
därför den nämnda paragrafen i datalagen en föreskrift om rätt för JK att föra 
talan mot datainspektionens beslut för att ta tillvara allmiinna intressen. 

DALK har överviigt att införa bestiimmelser om talerätt för enskilda 
registrerade och för intresseorganisationer men har avstått frän att lägga fram 
något förslag om detta. Dt:nna ståndpunkt har vid remissbchandlingen 
kritiserats av LO och TCO. Organisationerna anser att arhetstag;.irorganisa­

tion bör ges besvärsrätt. i den män saken rör medlemmarnas intresse och 



Prop. 1978179:109 29 

organisationen tidigare har yl\ral sig i tillslirnds:irendet. 
Som jag tidigare har anfört (avsnill 2.1) anser jag all de anställdas 

medverkan vid inr:i1tande1 av personalregister bör lösas inom ramen !Or 
mcdbcst:immanc!clagstiftningen. H:irtill kommer all fr{1gan om hesviirsr:i1t 
för intresseorganisationer m. Il. i fall tfär beslutet illle kan s:igas "angä" dem i 

forvaltningslagens mening måste ses i cl\ vidare perspektiv. Kumminen <Ju 
1978:09) för översyn av forvaltningslagcn 111. 111 .• som enligt sina direktiv 

hl. a. har att se över hcsv:irsförfarandet, torde komma att ta upp frågan till 
behandling. Jag iir alltså inte hcrec..ld all nu föresl{1 någon iindring i fråga om 
ht!sv:irsr;itten. I sammanhanget vill jag dock n:imna att det kan vara liimpligt 

att - siisom också har föreslagits i en reservation till DALK:s hct:inkanc..le -
d<1tainspek1ionen i anslutning till hesviirshiinvisningen i sina beslut upplyser 
0111 all JK har klagor:itt. 

Enligt 11 ~ första stycket datalagen krHvs datainspektionens medgivande 
til!utl:imnande av personuppgil"t,omdetlinnsanledninganta 
att personuppgift skall användas för au 1oma1 is k d a 1 ah e hand I in g i 

ut Ian de I. Också den som avser all siinda primiirmaterial utomlands för 
d<11abchandling och som vill ha resultatet a\· denna behandling i form av listor 
eller på annat medium som inte är att betrakta som ADB-medium skall enligt 
d<1tainspektionens praxis ha både tillstånd enligt 3 ~ datalagen och medgi­

v;1nde enligt 11 ~- Inspektionen anser au det iir sannolikt att en del 
registeransvariga ime har uppmärksammat della och har ifrågasat1 om inte 
datalagen hör förtydligas på denna punkt. DALK har emellertid funnit att det 
f. n. i111e iir påkallat med någon ändring av paragrafen. En remissinstans har 
riktat in\'ändningar mot kommittens st~illningstagande (se hilaga 3 avsnitl 
19.3.2). 

För min del anser jag an 11 * första stycket andra meningen datalagen är 
tilhimplig på personuppgifter \'are sig uppgifterna ingår i personregister i 
datalagens mening eller inte. Detta kommer till klan ut1ryck i lagtexten. 
Skiilct till all tveksamhet möjligen råder på denna punkt iir därför snarare alt 
2 ~ datalagen inte tillriickligl klart utsäger all tillstånd av datainspektionen 
kriivs redan vid insamling av uppgifter som skall ingå i personregister. I det 
följande föreslår jag an sistniimncla bestämmelse förtydligas så au della 
förhållande framgår. Någon ändring av 11 ~ datalagen anser jag alltså inte 
hchövlig. Till denna hestiimmelse kan emellertid finnas anledning att 
återkomma när resul1a1e1 av det pågående arbetet i Europarådet och OECD 
llircliggcr (_ifr avsnitt 2.1 ). 

DALK har tagit upp reglerna i 21 och 23 ~*datalagen om d a 1 a intrång 
och ska cl e s I ån d till behandling. Kommiuen konstaterar hiirvid all man 
saknar praktisk erfarenhet av dessa regler och att det inte linns tillriickliga sk:.il 
att iind~1 göra iindring i dem. Detta stiillningstagancle har kritiserats i några 
n::missyttrandcn (Se bilaga 3 avsnill 19.3.6). 

Betriilfande straffbestämmelsen anser jag all den även i fortsäl\ningcn bör 
vara subsidiär till brottsbalkens regler. Det finns niimligen ingen anledning 
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till att brnll som faller under de allmiinna straffhesUmmclserna i balken skall 

siirhchandlas enbart diirför att ADB har andnts som hjiilpmcdel vid hrollet 

eller utgjort en l'örutsiittning för della. Jag delar emellertid uppl:1ttningen all 

hade straflhestiimmelserna och skadest[1m\sreglerna bfö ses iiver. I synnerhet 

de ;;enare reglern;t :ir i behov av en mera intriingande undersökning. En s<'tdan 

undersi·ikning bör enligt min mening göras i samband med att frågan om en 

generell lagstiftning om personregister utreds. 

1\-kd anledning av att några remissinstanser har tagit upp fr{1ga11 om 

data i 11 spe k tio n ens samma 11siitt11 in g (se bilaga 3 avsnitt 19.8) 

\·iJI jag framh[1Jla att iiven denna fr{1ga hör iiverviigas i samband med 

utredningen om en generell lagstiftning om personregister. 

I s 
- ' 

Enligt paragrafens.f("irsla s1yck1' får personregister inte inriittas eller föras 

utan tillstånd av datainspektionen. Genom ett tilliigg till stycket slås nu fast 

att tillstånd av datainspektionen kriivs redan vid insamling av uppgifter som 

skall ingå i personregister. 

Enligt min mening innebär regeln i 2 ~ i dess giillande lydelse att uppgifter 

som skall bearbetas med hjiilp av ADB inte får samlas in utan att 

datainspektionen har meddelat tillstånd till det. Detta framgår av att 

personregister inte får inrättas utan tillstånd (jfr prop. 1973:33 s. 120). 

Datainspektionen anser emellertid att det finns anledning att fortydliga 

paragrafen s[1 att detta förhållande framgär klarare. 

Det iir sjiilvfallet av vikt att uppgiftsinsamlingen till ett planerat register 
inte börjar innan datainspektionen har tagit stiillning till registret. Uppgifts­

insamlingen kan niimligen redan i sig innehiira risk för otillbörligt intrång i 

vederbörandes personliga integritet. Genom att den registeransvarige på ett 

tidigt stadium viinder sig till datainspektionen får denna ocksä möjlighet att 

pfn-erka sättet rör uppgiftsinsamlingen genom IOreskrifter enligt 6 ~ forsla 

stycket I. ;\ven om detta alltså kan åstadkommas redan inom ramen ror 

g;iJlande riitt, delnr jag datainspektionens uppfattning att 2 ~bör förtydligas. I 

paragrafen har sålunda gjorts ett tillägg som klargör att ocks{t insamling av 

personuppgifter tör behandling med hjiilp av ADB iir tillständspliktig. 

För all bestiimmelsen skall hli tilliimplig fordras att den registeransvarige 

redan niir insamlingen börjar har klart för sig att uppgifterna skall behandlas 

med ADB. I allmänhet torde någon tveksamhet inte behöva uppkomma 

huruvida tillstånd kriivs eller inte. Redan de planerade insamlingsmetoderna 

hör ge svar på denna fråga. Det kan emellertid inte uteslutas att det 

förekommer fall diir den registeransvarige först under p(1gäcnde insamling 

eller niir insamlingen iir avslutad finner att databehandlingen av olika skiil bör 

ske med ADB och inte på annat siitt. Dessa fall hiir enligt min mening 

bedömas på samma sätt som niir innehavaren av t. ex. ett manuellt register 

i)verviiger att föra iiver detta på maskinliishart medium. dvs. tillståndsplikt 
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intr;idcr n:ir den registerans\·arige beslutar sig fiir att ÖVL'rg[1 till ADB och 

innan han piibiirjar iivL'rföringen. 
I luru\'ida databehandlingen a\· de insamlade uppgiftern~t sl\all ske i Sverige 

eller utomlands saknar betydelse liir tilliimpningen av förevarande paragraf. 

Insamling a\' uppgifter som skall siindas utomlands lör autnmatisk clatahL'­

handling d;ir L:ir alltsii inte sl\e utan datainspektionens tillständ. Som framgiir 

av 11 ~ forsla stycket fi\r personuppgift som skall anv;inclas lör auwmatisk 

databehandling i utlandet l:imnas ut endast efter mL'dgivande av datain.-;pck­

tionen. lnnebiircten i detta stadgande ;ir att personuppgifter som har samlats 

in !lir :1tt behandlas med ADH men som :innu inte ingår i personregister i 

datalagens mening inte fftr föras utomlands för databehandling utan s:irskilt 

medgivande enligt 11 ~. l\ågot hinder mot att medgivande liimnas redan i 

ti list;! mls:irendet fiirel igger gi\'et vis inte. 

Jag vill framhålla att :indringen i 2 * första stycket endast :ir ett 

förtydligande av vad som redan g:iller i dag. Ni1gon motsvarande :indring 

behöver inte göras på övriga sUllen i datalagen diir uttrycket "inriitta och 

föra" personregister förekommer. Under begreppet inr;ittamk a\· personre­

gister faller som jag tidigare har sagt också insamlande av personuppgifter, 

om avsikten :ir att de skall ingå i ett si1dant register. Att insamling av 

personuppgifter som kr;iver tillstånd är straffbar, om tillstånd saknas, följer 

sålunda av 20 ~ I, och att uppgil'ter som har samlats in utan tillstånd kan 

förklaras förverkade följer a\' 22 ~. 

Bestiimmelserna i rn·dil' och ,/färde sryckena motsvarar 27 ~ i DALK:s 

förslag. Reglerna innehiir att vissa enklare former av personregister undantas 

f'rtin tillsti\ndskra\·et enligt paragrafens första stycke. Bakgrunden till bestäm­

melserna har redovisats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.7). 

En föruts:ittning för att tillstandsplikt inte skall föreligga ;ir att det med 

hiinsyn till utförandet av elen automatiska databehandlingen och till registrets 
utformning i iivrigt framstår som uppenbart att otillbörligt inträng i 

registrerads personliga integritet inte skall uppkomma. Som ytterligare 

förutsiittning föreskrivs att registret skall t1iras med viss bestiimd teknisk 
utrustning. Denna bör var~1 av enklare slag. Som exempel på utrustning som 

hör kunna riiknas hit vill jag niimna skrivautomater och andra system for 

framst:illning av text och dokument (s. k. ordbehandling). datorutrustning för 

grafisk produktion, s. k. kontorsdatorer samt vissa datoriserade konferens­

sy.~tem, s. k. tclekonkrenssystem. Också vissa kassaregister inom detal_ihan­

deln bör kunna falla under best:immelsen. En förutsiittning for att undan­

tagsregeln skall \'ara tilEimplig p{1 utrustning av detta slag hör dock vara att 

databehandlingen sker med hj:ilp av standardprogram eller andra program 

som endast innchiir hegriinsacle bearhetningsmöjligheter. Om utrustningen i 

det enskilda fallet har försetts med andra program eller kopplats till annan 

utrustning som möjliggör mera omfattande bearbetning, :ir undan lagsregeln 

allt<1 inte till:implig. 

I likhet med DALK vill jag bewna att kra\·et på att undantag uppenbart inte 
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for innebiira risk för otillhörligt intrång i personlig integritet hetyder att regeln 

skall tifömpas restriktivt. 
S11m jag har framhållit i den allmiinna motiveringen hiir regeringen 

hemyndiga datainspektionen att meddela niirmarc lfaeskrifter rörande 
tilliimpningen a\' bestiimmelsen i tredje stycket. .ii.ven om regeringen redan 

med stöd av regeringsformen har möjlighet att överlåta åt underordnad 

myndighet att meddela verkstiillighetsföreskrifter, anser jag att det i klarhe­

tens intresse hör framgå av förevarande paragraf att niirmare föreskrifter tör 

tilliimpningen finns (Se fjiirde stycket). Att datainspektionen kan meddela 
föreskrifter fiiljer av 7 ~ datakungörelsen. Sjiilvfallet möter det inte något 

hinder mot att datainspektionen föresl[1r regeringen att föreskrifterna tas in i 

datakungörelsen, nm detta skulle vara iindamålsenligt. 

Avslutningsvis vill jag framhålla att undantagsregeln endast innebiir att 

personregister som uppfyller fordringarna enligt tredje stycket undantas från 

kravet på tillstånd. Reglerna i datalagen om den rcgisteransvariges skyldig­

heter, om tillsyn m. m. samt om straff och skadestånd giil\er alltså i 

tilliimpliga delar, ä\'en om något tillstånd inte krävs för att registret skall få 

föras. Skulle registerföringen leda till intrång i personlig integritet eller finns 

det anledning anta att sådant intrång skall uppkomma, kan datainspektionen 

med stöd av 18 * tredje stycket i dess föreslagna lydelse förhjuda fortsatt 

förande av registret. Registret kan också förklaras förverkat med stöd av 22 s. 
om det har flirts i strid mot sådant förbud och det inte iir obilligt. Om den 

registeransvarige vill fonsiitta att föra registret, har han givetvis möjlighet att 

hos datainspektionen ansöka om tillstånd i vanlig ordning. Ett bifall till en 

sådan ansökan kan mycket viil t~inkas, eftersom datainspektionen då kan 
meddela de fiireskrif1er som behövs för att förebygga risk för otillbörligt 

intrång i personlig integritet. 

Ändringen innebiir att ytterligare självständiga grunder för tillståndspröv­
ningen anges i paragrafen. Förslaget har behandlats i den allmänna motive­

ringen (avsnitt 2.2). 

Enligt den nya bestämmelsen i andra stycket första meningen skall vid 

tillståndsprövningen särskilt hcaktas hur och från vem de uppgifter som skall 

ingå i registret inhiimtas. Detta innebär, som jag har framhållit i den allmänna 

motiveringen, att en siirskilt noggrann prövning skall göras, om de uppgifter 
som skall ingå i ett tilliimnat register ursprungligen har samlats in för annat 

iinclamål än det som skal\ tillgodoses med det aktuella registret. Syftet med 

detta är framför allt att ge uttryckligt lagstöd åt den restriktivitet som 

datainspektionen redan nu iakttar betr~iflande samkörning och annat samut­

nyttjande av data som sker med hjälp av ADB. 
Enligt andra meningen skall vidare särskilt beaktas att inte andra uppgifter 

eller andra personer registreras iin som svarar mot iimlamålet med regis­

tret. 
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3 a § 

,\ndringen innebiir att den nuvarande begriinsningen till personregister 

som omfattar betydande del av befolkningen i riket eller i område därav 

upphiivs. Försh1get har behandlats i den allmänna motiveringen (avsnitt 

2.3). 
Avsikten med 3 a §är att reglera rätten att föra omfattande personregister. 

Genom bestämmelsen uppställs en presumtion att elen som bedriver viss 

verksamhet saknar anledning att registrera alla eller ett betydande antal av de 

personer som är bosatta inom riket eller inom visst område av detta. Som 

framgår av den allmänna motiveringen har vissa tolkningsproblem uppkom­

mit vid tillämpningen av bestämmelsen. Vidare kan den i paragrafen 

föreskrivna begränsningen till personregister som omfattar betydande del av 

befolkningen i riket eller i område d:irav leda till godtyckliga resultat. Den 

angivna begränsningen har därför fått utgå ur paragrafen. Innebörden härav 

är att personkretsens omfattning fullt ut får tillmätas självständig betydelse 

vid tillståndsprövningen. 

Genom den nu föreslagna ändringen åstadkommer man enligt min mening 

en bättre samordning mellan de bestämmelser i datalagen som reglerar 

tillståndsprövningen. Enligt den grundläggande regeln i 3 §skall datainspek­

tionen bl. a. beakta att inte andra uppgifter eller andra personer registreras än 

som står i överensstämmelse med registrets ändamål. Av 4 §följer, oavsett 

vad ändamålet är, att särskilda inskränkningar gäller i rätten att inrätta 

personregister som innehåller uppgifter av särskilt integritetskänslig natur. 

Genom 3 a ~ i dess nya lydelse begränsas slutligen riitten att föra personre­

gister som innehåller uppgifter om andra personer än sådana som på visst sätt 

har anknytning till den registeransvarige. Även detta gäller oavsett vad 

registret har för ändamål. 

I samband med ändringen har paragrafen justerats redaktionellt. Någon 
ändring i sak är här inte avsedd. Regeln gäller sålunda liksom hittills inte bara 

enskilda utan också allmänna register. Att särskilt nämna att tillstånd får 

meddelas, om de som avses bli registrerade samtycker till registreringen, 

anser jag inte nödvändigt. Om samtycke föreligger, torde de som skall 

registreras i allmänhet vara hänförliga till någon av de personkategorier som 

nämns i paragrafen. Samtycke kan också vara ett särskilt skäl att tillåta 

registret. Rörande bestämmelsens innebörd i övrigt hänvisar jag till prop. 

1976177:27 s. 24 och 25. 

6§ 

Som jag har framhållit i den allmänna motiveringen (avsnitt 2.4) bör 

förekomsten av mjukdata i ett tillämnat register föranleda en särskilt 

noggrann prövning också i fråga om behovet av föreskrifter. En regel av 

denna innebörd har tagits upp i ett nytt andra stycke i paragrafen. 

3 Riksdagen 1978179. I sam/. Nr 109 
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I fråga om regelns innebörd hänvisar jag i första hand till den allmänna 

motiveringen. Med anledning av att flera remissinstanser i sina yttranden har 

tagit upp frågan om en definition av begreppet mjukdata vill jag ånyo påpeka 

att det inte är nödvändigt att i lagtexten närmare ange vilka data som avses. 

Regeln skall nämligen ses som en erinran till datainspektionen om att särskilt 

uppmärksamma behovet av föreskrifter i fall då personregister innehåller 

personuppgift som utgör omdöme eller annan värderande upplysning om den 

registrerade. Det ankommer sedan på inspektionen att från fall till fall 

bedöma behovet av föreskrifter. Att vissa data alltid måste betraktas som 

särskilt känsliga från integritetssynpunkt står enligt min mening klart. 

Exempel på sådana data har lämnats i den <Jllmänna motiveringen. Vid 

prövningen av om behov föreligger av föreskrifter kan emellertid inte bortses 

från registrets karaktär och användningsområde samt andra omständigheter 

som skiftar från fall till fall. Som ett exempel kan nämnas att frågan huruvida 

särskilda föreskrifter behövs rörande lagring och utlämnande av uppgifter om 

formaliserande betyg från genomgången utbildning vid skolor och universitet 

kan få bedömas olika beroende på om den registernnsvarige är läroanstalten i 

fråg<J eller någon annan. 

10 * 
Som framgår av den allmänna motiveringen <avsnitt 2.6) anser datainspek­

tionen att det i datalagen bör slås fast att elen som inte är registrerad i visst 

register har rätt att på begiiran få besked härom. Enligt min mening finns det 

anledning att anta att avsikten med bestämmelserna i .forsra s(vckct av 

förevarande paragraf varit att även den som inte förekommer i ett visst 

register skall ha rätt att få uppgift om detta (se SOU 1972:47 s. 70). Jag delar 

emellertid datainspektionens uppfattning att bestämmelsen bör ändras så att 

detta förhållande klart framgår av lagtexten. 

Ändringen i första stycket medför att även andra stycket bör ändras. Enligt 

min mening bör huvudregeln vara att underrättelse om att någon inte 

förekommer i register- liksom underrättelse om innehållet i personuppgift -

skall lämnas utan kostnad för den enskilde. För att förebygga missbruk eller 

att den registeransvarige åsamkas kostnader som inte kan anses rimliga bör 

datainspektionen emellertid kunna medge att avgift tas ut i fråg<J om 

underrättelse som endast innefattar upplysning om att någon inte före­

kommer i ett personregister. En sådan möjlighet föreligger redan i dag 

beträffande underrättelse om förekommande personuppgifter. Också den nya 

dispensmöjligheten bör utövas med försiktighet (jfr prop. 1973:33 s. 138). 

I .Oärdc stycket har tagits upp den undantagsregel som har behandlats i 

avsnitt 2.6 i den allmänna motiveringen. Regeln bör kunna tillämpas i fråga 

om vissa mycket kortvariga register som förs antingen i samband med tester 

inför inrättandet av personregister eller för vetenskaplig forskning och 

statistikproduktion. Undantagsregeln bör också kunna tillämpas i fråga om 
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vissa delar av personregister, t. ex. registreringar över vilka uttag och 

förändringar som gjorts i ett register, s. k. loggar, och säkerhetskopior av 

register, s. k. back-ur-register. 

Jag vill betona att undantagsregeln bör tillämpas mycket restriktivt. Det 

skall alltså vara uppenbart att underrättelse kan underlåtas på grund av att det 

inte föreligger någon risk för otillbörligt intrång i registrerads personliga 

integritet. Frågan måste av datainspektionen prövas i varje enskilt fall och då 

på begäran av den registeransvarige. 

I ., s 
~ s 

Enligt förevarande paragraf skall en registeransvarig till datainspektionen 

anmäla när han upphör att föra personregister. Inspektionen föreskriver i 

sådant fall hur det skall förfaras med registret. Enligt min mening finns det 

inget skäl att låta denna föreskrift gälla personregister för vilka något tillstånd 

över huvud taget inte behövs. I ett nytt andra stycke har därför tagits upp en 

bestämmelse som innebär att reglerna i paragrafens första stycke inte skall 

gälla i fråga om personregister som avses i 2 § tredje stycket. 

Enligt denna paragraf får registeransvarig eller annan som har tagit 

befattning med personregister inte obehörigen yppa vad han till följd därav 

har fått veta om enskilds personliga förhållanden. 

Datainspektionen har till DALK framfört att det kan finnas anledning att 

förtydliga innehållet i paragrafen så att det klart kommer till uttryck att 

tystnadsplikten gäller så snart insamling påbörjats av uppgifter som skall 

bearbetas med hjälp av ADB. DALK har inte ansett ett sådant förtydligande 

av 13 § datalagen som datainspektionen ifrågasatt vara påkallat. Däremot 

förefaller det enligt kommitten lämpligt att det nu diskuterade förhållandet 

klargörs närmare i inspektionens föreskrifter och anvisningar(betänkandet s. 
280). 

Vid remissbehandlingen har JO från principiella synpunkter ifrågasatt om 

det är lämpligt att avstå från lagreglering. Redan det förhållandet att 

datainspektionen, som är den myndighet som i första hand har att ta 

befattning med lagens tillämpning, anser att lagen behöver förtydligas, utgör 

enligt JO ett starL-.t skäl för att inte låta texten kvarstå oförändrad. 

För egen del anser jag att tystnadsplikt bör gälla så snart insamling har 

påbörjats av uppgifter som skall behandlas med ADB. Som framgår av det 

föregående föreslår jag att 2 § första stycket datalagen förtydligas så att det 

klart framgår att personuppgifter som skall databehandlas inte får samlas in 

utan datainspektionens tillstånd. Tillståndsplikt föreligger alltså redan när 

insamlingen skall börja. Emellertid uppkommer inte något personregister i 

datalagens mening förrän uppgifterna har överförts på maskinläsbart 
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medium (jfr 1 §). Enligt min mening bör därför 13 §datalagen förtydligas så 

att det framgår att tystnadsplikten inte bara gäller den som har tagit befattning 

med personregister utan också den som har tagit befattning med uppgifter 

som har samlats in för att ingå i personregister. Första stycket har ändrats i 

överensstämmelse härmed. 

18, 20 och 22 §§ 

Som jag har anfört i anslutning till 2 § tredje stycket bör datalagens 

bestämmelser om den registeransvariges skyldigheter, om tillsyn m. m., om 

straff och skadestånd samt om förverkande gälla även register som är 

undantagna från tillståndsplikten. Bestämmelserna i 18, 20 och 22 §§ 

datalagen har ändrats i överensstämmelse härmed. 

Ikraftträdande m. m. 

Ändringarna bör träda i kraft den 1 juli 1979. De undantag från kravet på 

tillstånd som har föreslagits i 2 § tredje stycket får inga omedelbara 

konsekvenser för personregister som redan har inrättats. De tillstånd som har 

beviljats för sådana register bör sålunda alltjämt gälla. De ändringar som i 

övrigt har gjorts innebär inte att någon ny prövning av tillstånd som har 

beviljats är nödvändig. De nya bestämmelserna bör tillämpas vid all prövning 

som sker efter ikraftträdandet. Mot bakgrund av det anförda synes några 

övergångsbestämmelser inte behövas. 

5 Hemställan 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen 

att antaga förslaget till lag om ändring i datalagen (1973:289). 

6 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar att 

genom proposition föreslå riksdagen att a11taga det förslag som föredraganden 

har lagt fram. 
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Kommittens sammanfattning av sitt förslag 

22.1 DALKs utrcdningsuppdrag och etappindelning 
av arbetet 

37 

Bilaga i 

Frf1gan om skyddet for privatlivet vid personregi.strering med utnyttjande av 
ADB uppm:irks;1111111;1des );!ansk;1 tidi);!t i vf1rt land. OITentli);!hcts- och 
sckretesslagstiftningsknmmittcn tOSKl lick s{1lunda i 111aj 1971 i uppdrag att 
Dcksii iivcrdga lagstiftning riir;1nde personorien1er;1d ADB-inlilrmation. 
OSK presenterade sitt arhcte i denna del i het:inkandet tSOlJ 1972:47) Data 
och integritet och under dren 1973 antn);! riksdagen ett flirsla);! till en s:irskilll 
datalag (prop. 197JJJ. KU 19. rskr 1.31). Datalagen ( 1971289) hlev interna­
tionellt sett ett pionj:irverk p[1 sitt n111r[1de. 

Vid tillkomsten a\' datalagen gjordes håde i propositionen och i konstitul­
ionsuh"ottets het:inkande uttalanden av innehörd all lagen s<lsom ett 
flirstlin);!sverk p;\ sitt omr[1de inom en ganska snar framtid kunde hchöva 
:in dras och kompletteras. f-r[1gor om registrering av persondata har ockst1 efter 
den tidpunkt d[1 datalagen hcslulades riinl nmfauande uppm;irksamhel Inte 
minst i riksdagen har ;'\tskilliga motioner i :imnet dekis under de g[111gna 
(iren. 

Datainspektionen a\'l:imnade i no\'ember 1975 till regeringen en rcdogi_i­
rehe för erfarenheter a\' datalagens 1ill:i111pning. 

DALK fick i 111ai 1976 i uppdrag att giira hl. a. en samlad iiversyn av 
dala lagen. A \.olika sk:il hiirjadc dock kommitten inte sill arhetc frirr:in vid 
tirsskiftet I 976177. 

llA LK har i enlighet med direktiven i en fiirsta etapp av sitt arhcte iiven·:igl 
Jen r:i1tsliga regleringen av skyddet fCir den personliga integriteten i sam hand 
111ed registrering av personuppgifter. fr:imsl de prohlem so111 h:in);!er samman 
med andndningen a\· A DR-tekniken. Regleringen i dalala);!en h;1r utgjort 
hasen flir kom111i11cns iiverv:iganden. vilka redovisas i della hct:inkandc. 

En annan huvudfrf1ga for DALK. vid sidan av en allm:in översyn av 
datalagen. iir enligt ko111mittcns direktiv datoriseringens siill all p[m:rka 
ollen1lighelsprincipen. En tredje huvudfr[t);!a g:iller u1ny11.iandet av Jalnrer 
inom adminislr;ninn och n:iringsliv som en internatinnell mreteelse. DALK 
har till upp);!ift att J;igga fram fiirslag till de laghest:immelser som !liran leds a\· 
inlernalionella iiverenskommdscr cllc:r som ;1nnars p;'\kallas av h:insyn till 
den in1crnati1lnella datatraliken. Kommitten .~kall i enlighet med direktiven 
nu hiiria arhclet med de b[1da (t1crst[1ende huvudfr[1gorna. 

Fn niirmare rcdogiirelse f(ir utredningsuppdraget m. m. finns i kapitel I. 
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22.2 Arbetets upphiggning och avgriinsning 

Enligt tk rii..tlinjer f(ir utredningsarhetet '>tllll dragih upp i [),.\LK:.s direktiv 
honlc den l"iirsta etappen i arbetet ;1vslut;1s med en disi..ussionsprnmemoria. 
Ffter L'Ventuell remisshchandling borde tWrefter f"r[1gan nm tillii[!gsdirekti\· 
111ed niir111are a11\i.•;ningar flir kommittens fortsatta utredningsarhete i den del 
arbetet giillcr ii\ersyn av datal<1gen anmiilas for regeringen. Ett si1dant 
förfarande horde en I igt direkt i ven kunna lelht till ct t viil ge11llm I yst si ut f(irsl<tg 
betriiffande denn<t översyn. 

DALK vill för egen del betona att den livliga debatten om hur datalagen bör 
utformas i framtiden varit av stort drde. Samtidigt bör emellertid framhållas ' 
att er/~1renheterna av datalagen, som i dess helhet numera varit i kraft i 
ungefär fyra år, på det hela taget är goda. Detta beror inte minst på att 
datalagen i nuvarande utformning ger datainspektionen stora möjligheter att 
ta hiinsyn till de ofta skiftande omsUndigheterna i varje enskilt fall. DALK:s 
arbete har också visat att åtskilliga av de krav på utökat skydd för den 
registrerades personliga integritet, som föns fram, tack vare nexibiliteten kan 
tillgodoses genom datalagen redan i dess nu gällande lydelse. 

Enligt DALK:s mening bör personregister som förs med ADB i mer 
traditionell ben~ärkelse vara föremål för särskild reglering även i fortsiitt­
ningen, varvid den nuvarande datalagen med vissa iindringar och tilliigg kan 
tillgodose behovet ytterligare några år. DALK vill emellertid v:icka frågan om 
inte erfarenheterna, den allmänna debatten och DALK:S arbete gett 
tillriickligt underlag för beslut om behövliga ändringar om man begriinsar sig 
till datalagen och de niirmaste åren. Det bör alltså enligt DALK:s mening 
prövas om inte detta delbetänkande efter remissbehandling kan higgas till 
grund för de iindringar i datalagen som behövs på kort sikt. 

Pi't liingre sikt bör dock enligt DALK:s mening prövas om inte en mera 
generell personregisterlagstiftning, som inte i första hand tar sikte pä 
registreringsteknikcn, bör ersiitta datalagen, varvid det iir troligt att siirskilda 
regler om vissa former av personregistrering med ADB bör ingå. 

DALK:s nu avslutade arbetsuppgift har varit att överviiga den riittsliga 
regleringen av skyddet för elen personliga integriteten i samband med 
registrering av personuppgifter. Flera andra liknande frågor ,som på senare tid 
väckt ökat intresse, faller enligt kommittens direktiv utan for detta arbete och 
har alltså inte tagits upp av kommitten. Det gäller, såsom framgår av kapitel I, 
t. ex. omstiillningen inom arbetsmarknaden, företagsdemokrati. arbetsmiljö, 
arbetsprestationer och arbetstillfrcdsst:illclse samt säkerhets- och siirharhets­
frågor i samband med automatisk databehandling. 

22.3 Datainspektionens verksamhet 

S<'tsom framg(ir av instruktionen för datainspektionen iir inspektionen en 
central fiirvaltningsmyndighct med uppgift att pröva frägor om tillstf1nd 0L"11 

utiiva tilbrn enligt datal;1gen, kreditupplysningslagen ( 1973: 1173 l och inkas­

solagen Il 974: 182) 
Sammanlagt cirka 20 000 ärenden enligt datalagen har kommit in under de 

fyra första budgetåren som datainspektionen arbetat, varav ungefär 13 000 
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;i\·,c·tt pcr'"nrq:i,tn 't>lll inriitl:1ts l<irc datala!!Clh ikr;11'11riida11dc Cirl--;1 
I X (i( HJ :irclllkll h:1r u 11dcr <;;1 lll Illa lid ;i\ !!Jllrh. lkwiir har :111 l(irh i ct l h n i<ltal 
<irc·1Hk1L 11:1t•ra a\· dc·,s;1 har g;illt a\·gil'tsld!!or <lc'll i1tcr,tllde1i :ir 1i11gcl:ir lil--a 
1;·,r,kL1dc' 111cll;111 tillstiind-;- och till\1 n<ircndcn. 

(_';i (,~ pr11cc:nt ;i\' 1iJl,L1rnl<irc·ndc11:1 enligt d;it:tl:1ge11 b11 ha11dl:igµ:is 
ge' il< 1111 dc·t s. 1' liirc'ill\ lade li'irfora11det. lk it1crsti1c11dc l illstiimkirL'lllkn:i :ir [1 

a11dr:1 sida11 oi'L1 lll\'l:kcl arhc'l'l\r:i\:111<.k. 
Sl\illnade11 fr;111 integriteissl\ydd.•"ynpunl\t mellan nlika typer <t\' pcrsnn­

rcµistcr har\ is:1t sig \·:1ra p<°1taglig. De enkla rutinhetc>nade pers!lnf'e!!istn:n :ir 

!lera :in !llall urspru11gli[!cn r:ikn;ll med. 
F11 n:irm:m· rcd1>giircl..;c l('ir datainspdtin11cns n:rbamhct m. m. li11ns i 

bpitel 2. 

22.4 ..\llrn~inna riktlinjer som DALK fiiljt vid översynen 
av datalagen 

Utnytt.ialllk a\· . .\Dll-teknikcn a11<1!!s \'id datalagens tillko111st medfora 
st1dana risker !lir intriing i de rcgi.,tn:radcs personliga integritet all dessa 
s:irskilt m{1ste beaktas. Det kr:ivdes d:irfiir s:irskild lagstiftning som reglerar 
hC1de offentliga nch enskilda personregister som !lirs med ADB samt en 
<irskild 111y11di[!hct j;ir tilliimpningc11 a\' lagstiftningen OL'h for e11 l[111gtg[1-
ende tillsv11 ii\cr s(1dana regi.'iter. \Ian \'ar dock med\·eten om att varje 
reglering p[1 detta nmr{1de. snm :ir under stark ut\'eckling <>L'h dessutom ett 
nyll lagstiftni11gsnmr[1dc. m[1ste hli ett provisorium. 

Man pcbdc ncksä p{1 all ADB-tekniken. iiven om riskerna siirskilt m[1ste 
hcaktas. med kir stnra fiirdelar i olika avseemlen. Bland de viktigare n:imndcs 
h:ittre l(iruhiittningar flir all stiillningstaganden och avgi'iranden a\' olika slag 
skall grundas p[1 i'ylligare. sakligt riktigare och hiittre analyserat underlag iin 
vid manuell inli1rm:11ionshehandling. Man n:imnde ncksä möjligheterna till 
mera rationell och d:irm(·d mindre resurskr:i\·ande verksamhet iin tidigare. 

De allm:inna iiverv:igandcn rörande ADB-teknikens frirdelar och nack­
delar och riir:inde hehovet a\· en <irskild datalag som gjordes d[1 datalagen 
kom till och som redovisats n:irmare i kapitel J ;iger enligt DALK:s mening 
alltjiimt giltighet. \'id en allmiin öwr<;yn a\· datalagen m[1ste således. s{1som 
:iven D . .\LK:s direkt i\· f(iruts:itter, den grundliiggande utg:lngspunkten \ara 
att det hehii\·s s:irskild lagstiftning liksom en ,;irskild myndighet. vilken har 
till uppgift att iivcrval-.:1 all denn;1 cfterle\'S. Samtidigt hör det la givctvi.'i intern 
medfrira stiirrc hinder i allmiin eller enskild verksamhet :in -;om :ir motiverat 
a\ svftet med rcglcringen. 

D:\ LI-: har. s:·1.Sum l'ramgår :11 "apitel J. n:irmare prii1 al olika fiirsiik all i 
lagtext definiera innehiirden a1 hegreppe1 personlig intcgrilL'l. Önskem!1kt 
om en mer e\:ikt definition :ir (Jt1ck. liksnm \id datalagens tilll--omst. sl't1n alt 
tillgnd11se :i\'efl i d:1g utan all definitionen hlir antingen for \·id eller for sn:i\·. 
Ö\'er1:ig:inden hunl\ ida grunderna mr tillst[111d~prii1·ningen i datalagen kan 
anges med stiirre utliirlighet :in for n:irvarande. \'ilket iir en lllt\ uduppgift f(ir 
k<immittcn. f;ir i stiillct t:1 si1'lL' p:'i andra fr[1gor. t. ex. om ytterligare 
siiil\ -.;t:indiga kriterier\ id sidan av dem -;om datalaf!en i dag st:illcr upp, kan 
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inlliras i syfte att <ttminstonc undcrliitta tolkningcn av det intres.se datalagen 
skall skydda .. :\ven 0111 detta visat sig 111iijligt torde emellertid 11cl\.sä i 
fortsiittningen fn"1gan om risken for otillhiirligt intr[1ng i de regi ... arerades 
personliga integritet i he1ydande gr;1d 1'!1 avgiiras l'r[111 fall till !'all gcnlllll en 
samlad hediimning a,· det en.skilda regi.strets uthirmning . 

. \ndringar och tilliigg till dat<ilagen hiir giiras endast 11111 del medflir 
p<ll<1).diga llinlclar jiimllirt nlL'd dal,!sliigel. Diirvid mtiste enligt D•LKs 
mening bl. a. beaktas <lll datainspektionen hittills priivat h11rtemo1 211 ()()() 
tills1t1ndsiirenden enligt de grunder som datalagen nu <inger. Det het\'der al\ 
redan priivade rncn iivcn planerade regi'1er .. fiirmmlligen ibland till inte 
uhet\'llliga kllstnader .. har anpass<ll.S till de l\rav som datalag.en hittills .stiillt 
upp for at l skyddet mnt ol il lhiirl igl i nt r{1ng i de regi•;trerades persnn I iga 
integritet skall hli tillgndose\l. Det nu anllirda biir .... jiil,·fallet inte hindra 
iindring:1r eller tilliigg till datalagen .. •im starka intq!ritetssl\yddsintressen 
m1l\iYCr<1r S:1dana ;1lg:irder. lfonsyn miislL' dllck 1;1s till huru,·ida iindringar 
dler till:igg leder till att register ,·ilka redan ,·arit l\irem~il !lir tills1t1ndsheslut 
a' datainspektionen 11<°1 nytt måste omprii\'<IS av in.spel\tionen. 

DAl.K har prii\·at fiirslag 0111 iimlringar nch tillii)!g till datal;1gen med de.ssa 
allmiinna S\'npunk1er .som utgtmgspunkt. 

22.5 Register vars inriittande beslutats av regeringen 
eller riksdagen 

Fn central fr[1ga som viich:t dehatt giiller om nu\'arande undantag från 
tillständstv[1nget enligt 2 ~ 2 st dawlagen frir personregister vars inriiltande 
heslutah av regeringen eller riksdagen hiir linnas kvar ocksit i il>rt<ittnin!o'.en. 
Man har ansett att giillande undantag innchiir ct\ allvarligt nch omotiverat 
a\'steg friin datalagens grund tanke emedan sttdana register i allmiinhet har en 
bredd och ett djup i informationen som saknar motsvaril,!het p[1 den privata 
siLbn. Den s;irst~illning snm nffcntlighe1sprincipen ger myndighelernas 
register i fiirhållande till priv<lla register har ocksii ansetts mcdll.ira speciella 
integri1c1sprohlem. DALK har niirmare hchandlat den nu heriirda fr~1gan i 
kapitel 4. 

Det undantag som giiller nu får, såsom anfördes redan vid datalagens 
tilll\omst.. iiven enligt DALKs mening i praktiken en bcgriinsad r~h:kvidd 
genom den ordning som skall iakttas enligt datalagen i dess hittills giill:.rnde 
lydelse. Sl\illnaden i handläggningen hos datainspektionen av tillst<'tnds­
ärendcn och nu berörda ärenden iir .. såsom hl. a. inspektionen påpekat.. i 
huvudsak formell. Stor vikt liiggs vid inspektionens mening, varjämte 
inspektionen har tillsyn över registrens anviindning och kan ingripa med 
föreskrifter. Bl. a. med h:insyn härtill men iiven för all undvika kompetens­
kontlikter bör diirför nuvarande ordning hestå. Erforenheterna har enligt 
DALKs mening inte visat att avgörande inviindningar kan riktas mot denna 
ordning från integritctsskyddssynpunkt. 
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22.6 Generella grunder för tillståndsprövningcn 

Tillst:°111dsprövningL'n enligt datalagen inneh:ir i dag att tillstand till ett 
personregister skall mcdtk:f;1s om det saknas anledning <tnta att otillbiirligt 
intr:1ng i registrcrads personliga integritet skall uppk1>111ma. Det :ir \·isscrligen 
inte mii.iligl att i datalagen n:irm;1re precisera det inlrcsscomrädc sum lagcn ;ir 
till för att skydda. Cirundtankcn tordcdllck \'ara att all personregistrering i och 
for sig kan innd1:ira risk för intr~tng i de registrerades personliga integritet 
men att det :ir rcgistreh utformning-i \·id mening-i varje s:irskilt bil som :ir 
avgi\rande för om della intriing bi.ir bedömas som otillhiirligl eller inte. 
Omst:indighctcr snm nu s:irskilt skall beaktas vid denna bedömning :ir arten 
nch m:ingden av Je personuppgifter som sk;tll ing;·1 i rcgistr.:t s.1m1 de 
registrerades instiillning till registret. D:\LK skall pri)\'a nm dc.ssa grunder 
kan anges med större uttlirlighct. Kommitt.:n har lEirvid utg{1\l fr<'1n alt de 
nu varande grunderna hiir s1:1 k \ar 1icksa i :·ra ml iden. Vad det n:irm;1st g:il It ;1 t l 
priiva :ir sttlcdes huruvida yllerligare generella sj:ilvst:indiga kriterier kan 
stiillas upp för bedömningen av integritetsfriigan. Dclla spiirsmtd har 
behandlats i kapitel 5. 

Enligt Di\LKs mening biir uppgifter som samlats in för cl! viss hcs1:im1 
iindamål i princip in le tZi ut nyt t_ias frir andra och scnare uppkom rnanclc s.1· lkn. 
iivcn om dclla innebiir att datateknikens fördelar inte kan utnyttjas fullt och 
helt. I betraktande a\· att anv:imlningen av ADB-teknik kan lc.ir\':int;1s 
komma att iika under \'tterligare 1:111g tid knmmer det sannolikt ur enbart 
tekniska och ekonomiska aspekter att ligga allt niirmare till hands <ttt anv:inda 
uppgifter som samlats in tlir ett iinclamål iiven för andra syften. Den nu 
niimnda omstiindighctcn bördiirfrircnligt Di\LKs urrfottning utgöra ett nytt 
generellt s.iiilvstiinclig:t kriterium vid tillst:'111dsprövningen. 

Grunclinstiillning:en hör st1som hittills vara att förhindra en mer eller 
mindre vildvuxen flora av personregister för mer eller mindre ospeciticeradc 
iindamäl. Med en sådan instiillning måste k~iivas att det finns ett rimligt 
motiv for registerinnd1;'tllct. st:illt i relation till iindamälet med registret. 

Samma synsiitt iir enligt DALKs mening motiverat ocks:1 niir det giillcr 
personkretsens omfattning. Kommitten avser diirmed inte friimst ;intalct 
personer som ingär i registret i och for sig utan niirmast vilka personer eller 
personkategorier som registreras. Ett register bör s[tlcdes inte 1':'1 inneh;11la 
uppgifter om fler personer eller andra personer iin som behövs för att 
iinclamälet med registret skall bli tillgodosett. 

Slutsatsen av hl. a. nu niimnda övcniigandcn blir enligt DALKs mening 
för myndighet<.?rnas vidkommande niirmast att dessa endast hör fit inriitt:1 ncb 
fora sådana personregister som behövs f\ir att de skall kunna utfrir;1 sina 
uppgifter enligt lag eller annan best:immelse. l":ir det giiller företagen och 
organisationerna m. tl. inom den enskilda sektorn hlir slutsatsen n:irmast att 
dessa endast hör fa inr:itu si1dana personregister som behövs för deras 
verksamhet. 

Det finns cl:irför sammanfallningsvis :inledning att iiverviiga en utform­
ning av de framtida grunderna for tillståndspriivningcn enligt l'iil_iande 
riktlinjer: 
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- ett perSlllHegister ht'ir alllj:imt 1:1 inr:ittas om det kan antas att registret -

med he;1kLinde a\ de Plika liircskrilkr som kan meddelas - inte medliir 

ri-.k för utillhiir\igt intrang i dl: registrcradcs per.sonliga integritet 

- qd -.0111 :1r innchiinkn a\· begreppet ntillhiirligt intr{1ng i de registrerades 

persunliga intcgritct kan inte a\'giiras gencrell1 uLtn mi1stc i i'urt.<ittningcn 
liksom nu hcdiim;i~ fr:ln 1:111 till Ltll 

- \'id bedömningen hör dock siirskilt beaktas all registrets ;indam;\I star i 

ii,·erensstiimmelse mcd den \\?rksamhet som den registcransvarigc 
bedriver eller avser alt hcdri\·a 

- ,·id;1re hiir -.:ir-;ki\L IK';tktas ,inen a\ •h.:h m:in).'.den personuppgifter lil\-;nm 

\'ilk;1 pcr-;oncr -.om skall inga i rL'gi-;trL't -;amt ;1tt ;irten. 111:i11gdcn 0L"11 

l'LT'illnkr\?hcn st;·1r 1 ii\ ere11-;st:i111111ehc mcd registerii11d;1m;·11ct 

det hiir tick<i <ir-.kilt beakta' huru' 1<.Lt de uppgil'ter s<im skall ing;I i 
rc.l!i-;t:·e1111·-;prungligen .'<11nlats i11 l;iran11;1t ii11d;1m:t1 iin dct syfte .snm .,kall 

till[!lldlhc'' genom registret 

-;lutligen \)iir den in-;t:illning till registret 'om 1;ireliggL'r cllcr kan ant;is 

llireligg;1 l1n' dem .som kan kt>111111a ;1tt rcgistrer;1s <irskilt beaktas. 

D:\Lh h;1r l'i>re.-;J;1git tilliigg till ) ~ datal;1gen med den nu angi' na innehiir­

dcn. 

22.7 Allm~inintresscts betydelse vid tillst{rndsprövningcn 

En S:irskild fräga som hör till tillståndsförfarandet giiller den s. k. behovs­

prö\ ningen. I detta h:inseende uttalas i DALKs direktiv att viss mycket 

k:inslig personinformation enligt datalagen tar registreras om ett starkt 

samh:ilkligt eller annat allm:int intresse pi'.tkallar det. I övrigt ges enligt 
din:ktiven inte nägon ledning i dJtalagen om vilken betydelse som skall 
tillmiitas behLwct a\' ett tilliimnat register vid tillst{indsprö\'ningen. En viktig 

uppgift för D.\LK bör enligt direktiven vara att söka n:irmare ange hur 
behovet a,· ctl ifrågasatt register skall påverka prövningen och på vilken nivå 
denna hediimning skall göras. DALK har tagit upp denna fraga i kapi­

tel 6. 
\kd uttr1·,·ket heh<i\·et a\ ett ifr;°1gasatt register m~iste enligt D.-\LKs 

mening a\·ses hehnvct i \id hem:irkelse. hir att siirskilt beton;1 dctla har 

D:\Lh ,alt ;ttt an\iinda uttryL·ket allm:inintre.sset i st:illet l(ir begreppet 

bchmet a\· ett till;imnat register. 

Om man, till skillnad mot i d;1g. ,;il_jer ;1tt i framtiden i lag generellt reglera 

rrt1gan ()fll \'ilken betydelse som \'id tilht:mdsprii\ ningcn i det en~k i Ida f;tllct 

skall tillm:itas allmiinintresset a\' .::tt till:imnat register kan J!irutse.s ai. en 
s;idan reglcring miiste fa olika knnsckven.ser n:ir det giiller nu\ arande 

llc\ihilitct <Jc·h smidighet \id till-;t{111dspriivningen. \Ian ri-;kcr<tr. S:t'it1lll 

n:irm;1rc ut,·c,·klas i kapitel h, 1·11\;td hn;\kr;1ti och andra nl;igenhcter. \-Lin 

111;'1,tc oL·h.sii h..:akta ;1tt datalagen" -;y!'tc i l(irh;iuningen si1som nu hi>r ,·ar;1 att 

':irna om de rc'gi-;trerades per-;llnlig;1 integritet <lL"h att l;1gen inte [1r medllir;1 

and1·;1 ingrepp i olTentlig til'!1 en-;kild \erh;1111het :in <idana 'i<llll klart he1ing;1s 

;1\ detta -.1 !'te. 
Om man hitiehåller nuvarande ordning ger det fördelar i forma\· llc.xibilitet 
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som DALK tidigare heri.in. S<1111tidigt till<ih tLttainspd;tinnen giir<1 intr.::.,,e­
avv:igningar som enligt direktiven riitteligen hi·ir <tn"'imma pa den lagstif­
tande forsamlingen. Ukh.tcrna a\ lagstiftningen l[.irhlir mindre lliruhchar.1 
n:ir tkl giilkr frägan nm <tllm:inintressets hetydelse. A <tndr;1 sid;1n bn h:i\ d;1s 
att nu g:illamk ordning i pr<th.til\<:n (ungcrat v:il. Det linns ,Lirllir enligt 
DALKs mening skiil som talar l"iir all den inte biir frt1ng;\s. 

Om man iinJå vill livcrdga altcrnati\' till nu\arande mdning n:ir det giiller 
fr;lgan lHll allmiinintressets hetyd<:lse vid tillst<ind-.priin1ingen :ir ett <titer­
nativ all utvidga clatainspe"tionens riitt all gl.ira en mer <tllm:in intre,scav­
viigning. Ett annat alternativ iir alt. med nwt,varande inskr:inl\ning ;1v 
inspektionens riill, förbehålla l;igstilbren, ths rikstbgen, den11:1 r:itt i 1;irjL· 
enskilt fall och ytterligare ett altcrnali\ att till:igga regeringen siid;1n riitl. 
DALK har. såsom framg;Jr a\· k<q1itel 6, niirmarc iivcrv:igt dessa oL·h andr<t 
alternativ. 

D:\LKs uppfattning iir s.1111111<1n!'attninf!S\ i-; .ill det iir ":1n <llt tinna 
alternali\ till nu giillandc ordning uL1n att dc•s<.;a n1edli'ir praktish.;11ilii!,!enhe­
tcr, som inte klan upp\iigs ;I\ ett iik;ll skydd l"iir de registrerades pers11nlif!a 
integritet. K,nnmittcn anser di1rliir' id en samlad hcdiimning <tll den 11rdning 
som hittills tilliimpats hiir kunna acL·epteras ii\·en i 1"11rtS:ittningL'n. 
Kommitten anser sig allts[1 inte hiira llireslii n~ig.•lll lagiindrinf! i s1·!'te att 
tydligare iin nu liigga fast allmiinintressets betydelse vid tilbt<°indsprih­
ningen. 

Den nu niimnda slutsatsen iir <.'mellcnid inte forhch[tllsliis. En l\irut<itl­
ning för denna iir enligt DALKs mening att beslut lHll inriill<tndet och 
an viindningen •11· s;Jdan.i offentl ig;1 personregister. som µer en diu p<tre i nhl ick 
i de enskilda medhnrgarnas priv;1ta llirh(1llamkn. 1:1ttas a,· riksdagen eller 
regeringen och inte liigg' i hiindern;1 pa de myndigheter vilka skall utnytt.ia 
registren i sin ad!llinistrativa v.:rksamhet. Detta hiir enligt kPmmittcn." 
uppfattning giilla h{1de d~t det iir fdga nm alt skapa nya register l'iir alt 
underliill•1 myndigheternas arbcti: eller giira detta e!Ti:ktivare <ll'h n:ir ldga 
uppkommer om att an,·iinda ett redan inriitLll register liir m·a iindam{11. inom 
eller vid sidan a\· tkn registeranS\ ariga m1·ndighetens egen verksamhet. 
Sjiilvt;t11et blir data i nspd t ionens mening l il I !ll:itas stor het ydclsc Det slut liga 
avgiirandet kom mer emcl len id under den niim nda l'i.irut<itt ni ngen in tL' alt 
ligga hos dawinspcktinnen utan ilos rik.sdagen eller regeringen. De pri11L'i­
piella inviindning:1r. snm kan rikta" mot att allmiinintressL'l." bet_1 delse inte 
regleras niirm<tre iin hittills i datalagen. !11r d[1 mindre l\'n)!d. 

22.8 Samkörning och anviindningen av personnummer 

En fr[1ga, som rönt stort intresse i den allmiinna debat:en och som otb k;tn 
kriiva en mer t),·ergripande avvii)!ning mellan alJmjnintr.:ssel OL'h kr<1vet 11•1 
skydd för de registrerades personliga integritet. giiller samkörning a\· register 
som förs med ADB. 11.fan har. liksom \'id datalagens tilll-.umst. .<irskilt pekat 
på de risker ll.ir utillbi.irligt intrirng i personlig integritet som kan uppkumnu 
genom att uppgifter som ursprungligen samlats in for ett iindami'il senare 
anviinds for andra syften. som inte l'riin börian varit planerade. \-Lin h•1r ansett 
att ett sädant utnyttpnde I l)tillblirlig grad minskar den enskilde-, miijligheter 
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;1tt iiverhlick;1 hur uppgtt"ter som h;111 t:imnat <1111 sig am·:i11lb, liborn att .,_i:il\· 
riida i.'1\·er ;111\'iindningen av dern. IJi\l.K delar den nu niirnnda uppL1t1-
ningen. 

En önsk\'iird ~11g:ird fiir all minsl\a de niimnd:1 risl\ern;1 har ansetts vara all 
begr:ins<1 an\iindningen av pers\lnnurnmer i personregister eller all helt sltlp;1 
personnum111er Enligt den nu n:i111nd;1 uppfattningen skulle ;illts:1 de risl\er. 
som möjligheterna till samhirning fiir med sig, fr:imst \'ara hetingade a\' 
ti'ird;um.sten a\· pcr.sonnummer som ge111e11samt identilikationsbegrepp Wr 
pcr-,onerna i nlil\a register och I\ unna elimineras om personnummer tas bort 
s\lm identilil\ationsbegrepp. 

D . .\LK har tagit upp fo1gorna nm samkörning uch personnummer i kapitel 
7 Sa.som diir i'ramgifr har D:\LK. med h:insyn till det intresse l(ir fr;·1gurna 
som finns. gjort en S:irsl\ild undersi.ikning for att belysa sambandet mellan 
personnummeran\'iindningen nch risl-;erna vid samkörning av personregister 
s;1111l l\unsdvenscrna :1v all begr:insa eller helt slopa personnummer. 

Enligt D:\l.K-, mening skulle ett slopande a\· personnummer i personre­
gister inte p:i n;'1f!Ol a\'t,!iir;tnde s:itt I:igga hinder i v:igen mr saml\örningar 
Visserligen .sl-.ulle man p;'1 !-;ort sil\t fl'1rsdra möjligheterna till s;11nl\i.irning 
rent tekniskt 1ich dessa sv;\righetcr h\ir inte underskattas P~i n;lg1it l:ingre sikt 
sl\ulle emellertid S\'Jrigheterna ii\'ef\ innas. Metoder for siid;ma lösningar 
finns och till:impas redan i dag. Det sl\ullc n:irmast vara en fråga om all 
an passa :\ DB-s~ stemen l il I d(•ssa metoder. Eftersom behovet av att registrera 
personuppgifter och alt s.'.J siil\ert som möjligt !\unna identifiera \·;1rje 
registrerad incli\'id kvars1[1r skulle den faktiska situationen efter ni1gun tid pil 
nyt I bl i den.samma som nu. dvs de le :..:n isl\a f'öru tsiitt ningarna frir sam l\örni ng 
sl\ulle ilter tiireligga i samma oml~11111ing i stort som i dag. 

Utan all man uppnär avse\\ resultat sl\ulle docl\ el\ slopande av person­
nummer fä 0111fot1:111de konsekvenser. D :\ LK vi Il h:ir s:irsl\ ilt betona de höga 
kostnaderna. som in te med siil\erhet lit ter sig iiverbl i ekas utan ingiiendc 
undersökningar. men som i sista hand i vart fall till en Lie! m{1ste dr;ihha den 
ensl\ilde genom hiijda avgifter od1 priser. Kommitten vill ol·l\sii siirskilt 
framh~\ll;1 de prakti'ib nhigenhcter s<im skulle upps1:1 inom si1viil den 
ullcntliga och den enskilda sektnrn som li.ir den enskilde. Framfor allt biir 
emellertid niimnas de betl'dligt ök;1dc risker l\ir fi:if\iixling ;t\' personer.som i 
vart fall under en i.iverg:°ingstid sl\ulle hli lliljden och all iil\ade risl\er för 
st1dana llirviixling<1r :iven kan inneh:ira iikade risl\er rör otillbörligt i111r!ing i 
person I ig i ntegritel. Vad .som .sagts nu si\ u I le enligt korn mittens uppfa Ilning 
giifl;1 OL'ksa vid en mer q111i"att.1ndc hcgr;insning a\ personnu111meramiind­

ningen. 
Med h:ins~n till det anl\in.la :ir DALK således inte beredd all fororda ni1go1 

forhud eller ni1gon omliit\ande hcgr:insning niir det g:iller anviindningen av 
pers•>nnummer i personregister. Daremot bör m;111 enligt kommitten.-. 
mening uppm:irl\samma hur uppgirten görs tillg;ingligoch \'em snm fftrdcl a\' 
uppgirten Ett personnummer hi>r enligt kom111ittcns mening inte giiras 
tillgiingligl i utdat<t i'rilll registren i \·id;1rc m~rn iin sum behövs ll:ir tillgodo­
seende av :indam;ilet med de..;s;1 Om uppgiften sl\;ill göras tillg:inglig utanllir 
den register;1ns\ariges egna \Crl\s;1mhet. si1som pi1 adressetil\el\er. i liinehe­
sked eller i fal-.turor. hiir tkn register<;ns\arige ~:irskiit hl:al\ta all detta inte 
sl\er i oniidan eller p~t S:itt .som :ir iign;1t att \·:il·ka oro elkr forargelsc. \!an hiir 
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i;ivetvis inte heller avkr:i\·a den enskilde uppgift nm persnnnummer i andr;1 
L1ll :in clil uppgiften hehiivs. D_;\LK har riirnrdat att den nu henirda rrt1gan 
<irskilt uppm;irksam111:1s a\ dat:1i1v;pekti(inen 

!'i:ir det g:iller samj..iirningsfriigan i iivrigt har man i dehatten rra111riir allt 
pekat p<i att 111yndighett?rna. i det i oc·h fiir sig dll<wlig:1 -;yftet att S:t r:ittvist 
od1 rationL'ilt -;n111111iijligt fullgiira sina uppgifter. hli\·it alltmer beniiµna att ta 
:\Dll-td:niken ilL'h mi'ijlighetcrn;1 :1tt samkiira register till hi:ilp l(ir att 
kontrollera riktigheten av uppgifter. snm den enskilde l:imn;1r om sig i <)lika 
sa111111anhang Det :ir doci.. inlL' nvanligt att man ii\·cn innm den enskilda 
sektorn, t. e\. ino111 fiirsiikrings- och i..redituppil•;ningsverksamheten. 
ut nyttjar u ppgi tkr i olika offen t I iga register frir a t l kon l roll era att inf,1r111a t ion. 
so111 den en.sk i Ide !:i111 na t om sig sj:il v i den egn;1 vcrks;1111 het en. :ir riktig. \'id 
sidan hiirav torde s;1mkiirningnd1 ;11111at samutnvttianc1e;1v data i tlirsta hand 
grundas pit i.insl\em:'il inom den vetenskapliga for-;l\ningen. inklusi\'C 
sam h:illspl:tneri ngen och stal ist i k prod u I\ tinnen. 

Det nu ;1111{)nLJ ger enligt DALKs mening \'id handen att s<1111kiirnings­
prnhlemen aktu;tliserar en vid<ire politisk fråga Denna fr:ig;1 g:iller vilka 
111etnder man hiir acceptera att myndigheter och forctag utnyttjar llir a t l 
kontrollera ril\tigheten av uppgifter som den enskildc. ofta undcr sannings­
fiirS:ikran eller i liknande former. Eimnat i ett visst hcsUmt administrativt 

:i rende ellcr i ett hest:imt kund fiirhälla nde. 
Den nu angivna fr;)gan. som i och fi_ir sig intc har sin grund i ADB­

tekniken. medtcir sdra av\·iigningsproblem. Inte 111inst giir sig dessa problem 
giillande hetr:iffoncle beslut om t. ex. taxering i skattesammanhang och vid 
myndigheternas heslut om hehovspriivade f()rmäner. I-Lir finns ett uppenbart 
och av statsmal\terna !\!art uttalat krav p:°1 likformighet och r:ittvisa. Det torde 
också räda enighct om att ett tillgodoseende <IV detta hav tlirutsiitter l\ontroll. 
som ofta kan göras effel\tivast med ADB-teknikens h_iiilp och med utnytt­
jande av uppgifter i siirskilt de stora statliga reµistren. \led kontrollhehovet 
fol_icr nfrånkomliµcn ett mots\·arande avkall p[1 kravet om skydd tör den 
enskildes personliga integritet. Alla torde dock vara cn-.e om att knntrollbe­
hn\'et inte kan t:i motivera att detta avkall far git hur ![1ngt so111 helst. Å andr~1 
sidan for \·:irnct a\ dcn personliga illlegriteten inte ta sig s[tdana uttryck att 
dct. med r:itt cller oriitt. uppfattas som en str:ivan att hindra den l\ontrull som 
de allra flesta mcdhnrgarna. inte minst i egenskap av sl\attehetal:irc. ~inser 
angel:igcn och niidviindig. 

Enligt DALKs mening g;lr det inte att en g[111g för alla genom en regel i 
datalagen l:igga fast hur den nu heskrivna intrcsscanO:igningen biir utfalla. I 
st:illet maste beaktas att det kontrollbehov. som otvivelaktigt existerar. 
f'riimst iir cn f'iil.1d av de system fiir heskattning och heho\sprö\·ade ll:irm:iner 
som beslutats av ril\sdagen. DALK anserd:irfiiratt:ivcn förutS:ittningarna !lir 
och omfattningen a\· dc kontrnllcr som iir niiddndiga i detta samm;111hang 
biir hestiimmas i samma ordning och med beaktande a\· de tekniska 
hiiilpmedel som st:tr till huds. lXirvid m[1ste :i\·en prövas hur dessa 
h_iiilpmedel hör L'I all\·:indas. Inte minst A DB-teknii-;ens möjl ighetcr gör det ta 
alltmer niidviindigt Det biir alltS:1 inte anl\omma p~i datainspel\tionen eller 
andra myndigheter att hesUm111a fi.iruts:ittningarna för och omfattningen av 
1-;ontrollåtg:irder inom dcn otTcntliga sektorn. I annat fall kan f(irutses att 
datainspekt1Pnen 111cd tankc p:1 den st:indigt tilltagande datoriseringen i 



Prop. 1978179:109 46 

i_ikamk omli11111i11!:' k1>1llmer all fri ta _,t;i!lning till i·inskemi'tl om alt. bl. a. a\ 
ek1111omiska sbl. f.1 :111\:irHla re!:'i..;ter fiir nlib andra rationella {indam{il :in 
dem li.ir \"ilka registren Lll"'>prungligen kommit till. 

\fon hiir :dltsa cnli!:'t D:\LKs men1n!:' frän statsmak1ernas sida kl•1rare ;in 
nu l:i!:'!:'a fast !lir \'ilb ;indam:il uppf:!ifter i Slatliga register i"[ir anv{indas. 
\'arvid :iven kL1rt h(ir framgi\ att de inte utan rnedgi\·ande a\' riksdagen eller 
r.:geringen i varje <irskilt fall ffir utnyttjas for andra syften. 

DAL!\.\ ill erinra <>mall det nlbre kan linnas anledning ;1tt genom siirskild 
llireskrift enligt 6 ~ datal•1gen sk:irpa den n:gisterans\·ariges uppgiftsskyl­
dighet enligt 10 ~datalagen i nu herörda sammanhang iin i andra. i syfte att 
hemiila den om fiir uknntrolleracl andndning av registeruppgifter som den 
en-;kilde kan hys.1. Inte minst information om att de uppgifter. som den 
enskilde liimnarom sig frirett visst hest:imt ;inclam•'il, kontrolleras och om hur 
kontrollen giirs skulle fr:imja integritetsskyddet. Diirfrir bör- i de f.111 detta iir 
praktiskt miijli!,!! -S:1dan ini(1rmation l:imnas redan clä urpgifterna h:imtas in. 
Om del sker ton.k urnn !lir integritetsintr{mg i a\·se\ iird grad diimpas. 

Det linns <ikert 0L·b[1 ett heho\· •1v infr>rmation om vidaream<indningen 
a\· uppgifter.snm ckn enskilde liimnat i ett visst hestiimt s;1mmanhang. Det :ir 
d:irfrir enligt D:\l..Ks mening i.insk\·iirt att datainspektionen i samråd med 
herörtb registeransvariga myndigheter niirmare överdgcr behovet av och 
formerna fi.ir si1cla11 inli1rmation. 

22.9 Befolkningsregistcr och SPAR 

Enli!:'t D . .\LKs direkt i\· g:iller en under senare tid särskilt diskuterad fråga 
1ilh1tli!:'he1en a\· register som upp\;n s\ura delar a\' befolkningen inom hela 
landet eller inum \·isst omräde. lkhuvet a\· reglering torde enligt direktiven i 
rorsta hand !,!:illa cle enskilda och kommunala sektorerna. eftersom inr;it­
landel a\· stallig;i hefolkningsregister i flertalet fall forutsiitter direkt eller 
indirekt sUllningsta!,!ande rr:in Statsmakternas sida. Den nu berörda frägan 
faller enligt direktiven under kommittens uppdrag och har tagits upp i 
b pi te I 8 

S:isnm UIU\as i direktiven har det ansetts liimpligl all, i syfte att hegr:insa 
antalet personre!:'ister a\ tot•ilkar~1kt;ir, göra en pro\'isorisk :indring i data­
la!:'en i s:1mhand med heslut om ett (·en1ral1 statligt persl>nregister för 
regislera k I ua I iseri Tl!:'. personn u m mersiit t ni ng. person nu mmerkomroll och 
un·alsdragning. kallat SPAR. 

Sedan den 1 fchruari 1977 g:iller siilunda S:irskilda bestiimmelser i 3 a ~ 
datalagen. sum t:1r sikte p[i personregister \'ilka omfattar betydande del av 
hefolkningen i riket eller i omrt1de d:ira\'. I samhand med heslulel om deltac 
prm·isoriska till:ig!:' till claUl;1!:'en uttaL1des att SPAR u1g.\orde en fi.irutsiittning 
ll.ir tillkomsten ;1\ :; ;1 ~-

Beslut llill inr:ittande ;1v SPAR li1llades a\ riksdagen i december 1976. 
Arbetet med att gerrnmfi.ir•1 beslutet pi.i!:'iir llch ut lurs av datamaskincen\ralen 
for aclministr;1ti\ d~1t;1hchandlin!:' (L)Af,\l. ~om UL'ks~\ skall S\'ara for driften 
och vara registeransv:1rig i lbt;d,1gens mening. DALK har \'id !lera tillfallen 
under hand h<1ft kontakter med 1;·iretr:id•tre för DAF.·\ n:ir det g:iller 
Ut\·eL·klingen a\ SPAR . 

.\ndamidet med SPAR skdll \ara ref:!iStcraktuali.'ieringi:indrin!:'sa\'isering)i 
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fr;·ig;1 •>111 de i Sl':\R. ing:'Jcnde uppgif1ern;1. pcr.,unnu111merk1111tmll <lc'h 
siikning efter personnummer samt un;ilsdr;1gning ;1\ per-;,ingrupper. 

R.egisterinnehiilkt i SP:\R skall i hun1ds;1k utg1k1-; a\ de per-;11nuppgilkr 
S<) m hos l:i nsst nel serna ;1 n' :i nds !lir I\ ll k huld( 1 ringen 'ic-h, i v i-,s m:1 n, ii ven f( ir 
den enskilda taxeringen och fastighet>ta\eringen Lxempel p:i registerupp­
gil"ter iir personnummer. namn 0L'11 ;1drcss, c'ivilsL'ind samt t;1\cr;1d inkomst 

1ll'h l~1st ighctsin neha\·. 
Det ena hu\ ucl<;yftet med 3 a ~ datalagen h;1r angeth \'Ma att bcgr:insa 

antalet personregister av tot;ilkarakLir. D:\LK delar uppf;1ttningen att en 
S:tdan hegr:insn ing hör efterst r:i\·as. :\ nd ra sk:il :in i ntegritetss kyddsaspek ten, 
skiil somt. ex. s{1rbarhetsrisker, tal;tr dnck förnrndligen med stiirre styrka J!)r 
en s;id;rn hegriinsning. De risker som kan \·ara l"i_ire11;1de med hcfolkningsrc­
gister hi.ir cUrför med hiinsyn till syftet med dat<1L1gen i forsta h;incl beaktas i 
annan tirdning ;"in inom r;1me11 li:ir Lbtalagen. 

\'id tillkomsten av ) a ~ datalagen framflirdes ocks[1 in,:indning.ir mnt 
utformningen a\· lagrummet. som ansi1gs sdrtolkat. D:\LI\., s1im h;ir till en 
huvuduppgift att si"ika :inge grunderna fiir tillst:1ndspri\\"ningen enligt 
datalagen med sti"irre uttlirlighet :in lör niirqrande, kan inte bortse fr~in ;1tt 
denna kritik i viss m:rn iir befogad. De1 \Orediirfrirenligl kommittens mening 
önskviirt att söka råda hut på elen okLtrhet som nu li"ircligger. 

Betraktat fritn integritetsskyddssynpunkt iir det med hiinsyn till det nyss 
anförda enligt DALKs mening naturligare och mer angeEiget att i datalagen i 
första hand söka ge lagstöd åt datainspektionens praxis att inga personregister 
hiir få innehiilla uppgifter om andra f~vsisk:1 personer :in som svarar mot den 
rq;isteransvarige~ arbetsuppgifter och verks:1mhehomr~1den. iin att s~irskilt 
ingående regler;1 s. k. befolkningsregister. Såsom utvecklats n;irmare i kapitel 
8 :ir det i regel andr;1 faktorer ~in registrets geograliska omfattning eller antalet 
personer som iir a\·görande DALKs forslag till ny lwklse av 3 ~datalagen iir 
a\ sett att utgiira det önskade lagstiidet. 

Genom inr:ittande av SPAR har man a\sett att begr:insa beho\·et a\· ;tndra 
hefolkningsregister for kundv:irvning och andra urvalsdragning;1r, person­
nummerS:ittning oc·h per-;<mnulll111\:rkontn1\I salllt akwa\i-;ering av andra 
register. DALK vill peka pa att man \id heclölllningen a\' .la~ ul'l1 SPAR 

S:irskilt m{1ste beakta att de regi-;teriindamiil sllm SPAR sCtlumb skall 
tillgodose oft1 torde \ara naturliga funktit"iner j J'iiretagens och <>rg;111isatio­
nernac; personregister. 3 ;1 ~ <"><.:h syftet med SP:\R inneb:irdod; i pr;1ktikcn en 
begriirisning a\· framfcir allt företagens 1Kh nrganisaiionernas r;i11 att s_iiilv;i 
a\'göra \(ir \"ilka ;inclamt\I man behi.l\'er fora egna personregister i sin 
verksamhet <)L'h att det Ligts pa dzttainspektiunen att siirja f!ir att den 
efterstrii\·ade hegr:insningen kommer till st:tnd. Diin·id har rcgister:indama­
lcL till skillnad mot LL1t:tlagen i dess ursprungliga IHlcbe. i praktiken giorts till 
ett sjiih·st:indigt od1 a\ görande kriierium \id inspektionens till..i:111dspröv­
ning. 

D . .\LI\. stiiller sig som niimnh inte a\\is;tnde till t;rnken att antalet andra 
hcfolkningsregister for samma :indami1l som Sl':\R hiir begriinsas. 

DALK :ir ocksii beredd att godu att konsekvenserna a\· ett -;;'1dant '"·n-;;itt 
kan bli all riittcn att fi.ir;1 personregisier med SP:\Rs l'unk1ion.:·r i princip 
förheh:'ills elen som har registeransv;1ret i"i:ir SP . .\R. Dess;t konskC\cnscr av 
SPAR iir emellertid enligt kommitten~ uppL1ttning <1 betydande att de hiir 
klllllllla till klart uttn..:k i d;it,ilagen gen1)m att syft..::t med SP:\R lag!iists. 
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DALK h~1r d;irliir i"iire~lagit en ny paragral" i datalagen. 28 ~-med denna 
illllL'hiird. Dessutom hiir enligt kommiltl:ns lllening den n:irmare utform­
ningen :1\· Sl'AR med h;insyn till registreh hetydclse reglcr:1s i s:irskild 
llrdning 

D:\l.Ks liirslag till lagrqdering innehiir visserligen att i princip endast 
SPAR far l"iiras fhr :1ngin1a :indam;'tl. iiven om regeringen hör förheh:1llas riitt 
:1tt medge undalll:1g ll!ll det skulle \'isa sig linnas starka sk:il fi.irdetta. DALK 
anser elllelknid att ett enda olTentli)!t register med de funktioner som SPAR 
sk:ill fylla har sadan:1 liirdelar frfo hl. :1. integritetsskyddssynpunkt att den 
liisningen iind:\ hiir fiirordas. Vid denna hcdiimning beaktar DALK s:irskilt 
att det h:ir i hetyliande grad rör sig om handel med persnnuppgifter. Mee! 
tanke p:i all det s:tledcs i regel g:iller kommersiellt utnyttjande a\· uppgifter 
om de enskilda medborgarna far enligt kommittens mening n:iringspolitiska 
och liknande inviindningar mot den lösning som SPAR inneh:ir inte sådan 
tyngd att man nu hiir iiven·:iga att ompriiva riksdagens beslut om SP,\R. 
Enligt D.·\LKs uppfattning hör dock m<'ilet med SPAR s:ittas högre iin som 
ang:1\ si s:1mhand med riksdagens beslut om registrets inr:ittande. 

Del nyss :1nmrd:1 talar enligt DALKs mening starkt for att SPAR hör 
innehiill:1 :111:1 de uppgifter i liinsstyrelsernas personhand som i dag tillhan­
clahiills av J:insstyrelsern:1 för urvalsclragning. samt planeralie uppgifter i 
fastighetshanden och taxeringsbanden och all SPAR fär ensamr:itt att utföra 
personnummerkontroll. personnummersiittning. aktualisering av andra 
register och urvalsdragning på grundval av dessa uppgifter, både urval pa 
maskinellt Eishan medium rn.:h urval av adresser pä etiketter. Först med en 
sådan regel synes man helt nå de syften som ligger bakom tillkomsten av 3 a ~ 
och SPAR. 

S_i:ilvfallet får en siiclan ordning som niimnts nu inte medföra ingrepp i 
offentlighetsprincipen. SPAR rår s[tledes inte hindra uttag av andra uppgifter 
frftn liinsstyrelserna eller andra myndigheters register iin sådan uppgifter som 
finns i SP:\R. 

Genom J ~och 28 ~datalagen i dess av DALK föreslagna lvdelse kan man 
enligt kommittens mening tillgodose syftet med J :1 ~datalagen utan all delta 
provisoriska lagrum vid<tre hehiivs. DALK har diirför föreslagit all 3 a ~ 
upphör all giilla. 

22.1 O rv1jukdata och andra speciellt kiinsliga uppgifter 

I debatten rörande skyddet for personlig integritet har krav rests pä en skiirpt 
reglering n:ir det giiller riitten att registrera s. k. rnjukdata med ADB. En 
annan fdga i detta sammanhang iir huruvida ytterligare kategorier ömtåliga 
uppgifter som i oL·h ti.ir sig inte hehi.iver vara mjukdata. t. ex. uppgift om ras. 
hiir föras in under den sk:irpta reglering som nu g:illcr enligt 4 ~ datala12en. 
DALK har behandlat liess:1 fdgor i kapite: Q_ 

DALK \·il! p[1peka att innebiirdcn av hegreppet m_iukdata iiroklar. Enligt cle 
fi.ir~iik till n:irmare precisering som g_jorts :ir mjukdata v:irdcrandc omdömen 
om miinn i skors fami!Jefi.irhallanden. uppförande. samhiillsanpassni ng, 
ps1·kiska status. studieintensitet. prestationer i arbetslivet m. m. Även om 
denna definition inte med någon större kl;1rhct anger hctydelscn utgår DALK 
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fr<ln att mjukdata har den niimnda innebörden. 
Enligt DALKs mening måste frågan huruvida en viss uppgift är att anse 

som mjukdata, liksom kiinsligheten, bedömas från fall till fal i med beaktande 
av utformningen totalt sett av det register i vilket uppgiften förekommer. 
Mjukdata i form av omdömen och värderingar kant. ex. vara av både positiv 
och negativ art ur den registrerades synvinkel. I Lir som i andra samm:mhang 
iir inte bara arten uppgifter av betydelse vid känslighetshcdömningen utan 
iiven sådana faktorer som t. ex. sättet för uppgifternas insamlande, register­
ändamålet och vem som får del av registeruppgifterna. 

Mot bakgrund av det anförda iir det enligt DALKs mening inte möjligt att 
utforma vare sig en generell definition av begreppet mjukdata eller en generell 
regel om niir mjukdata bör vara tillåtna eller förbjudna. som liimpar sig att föra 
in i datalagen. I vad mån mjukclata ingår i ett tillfornat register och 
känsligheten av förekommande mjukdata måste iiven i fortsiittningen i 
princip bedömas från fall till fäll. 

Detta innebär emellertid inte att DALK iir avvisande till tanken att 
mjukdata i regel kan behöva underkastas en mera ingående prövning vid 
tillstitnclsgivningen iin andra uppgifter. Tvärtom vill kommitten understryka 
att datainspektionens redan nu särskilt restriktiva inställning i detta avseende 
iir riktig och önsk viird. För att ytterligare betona detta föreslår DALK att man 
inför ett nytt tredje stycke i nuvarande 6 ~ datalagen av den innebörden att 
datainspektionen vid bedömningen av om föreskrift behövs siirskilt skall 
beakta huruvida det i registret ingår personuppgifter som utgör omdömen 
eller andra viirderande upplysningar om den registrerade. 

Vad DALK nyss anfört rörande prövningen av mjukdata iiger enligt 
kommittens mening tillämpning iiven på uppgifter som omfattas av nuva­
rande 4 ~datalagen, liksom överhuvudtaget på uppgifter som, beroende på 
omständigheterna i det särskilda fal!et. iir att anse som siirskilt kiinsliga. Vilka 
uppgifter det giiller, utöver mjukdata och uppgifter enligt 4 ~.kan dock inte 
avgöras generellt utan måste bedöm~1s från fall till fall. Dessutom iindras 
viirderingarna från tid till annan. Det iir därför enligt DALKs mening inte 
lämpligt att söka göra någon mer ingående uppriikning i datalagen, utöver den 
som redan nu finns i 4 ~- DALK har där!C.ir avstått från att redovisa några 
försök i den riktningen. 

22.11 Anställdas medverkan vid prövningen av personregister 
vid företag 

Dawinspektionen skall enligt 3 ~ cbtalagen i dess nuvarande lydelse vid 
tillståndsprövningcn siirskilt beakta bl. a. den inst;illning till registret som 
föreligger eller kan antas föreligga hos dem som kan komma att registreras. 
DALK har i kapitel 5 niirmare redovisat datainspektionens praxis, när det 
giiller formerna för bedömningen av de registrerades insWllning och ansett att 
denna praxis bör godtas också fortsiittningsvis. 

I DALKs direktiv uttalas att datoriseringen inom näringslivet påverkar 
förhållandena inorr. arbetslivet på ett avgörande siitt och att spörsmål som 
giiller de anstiilldas personliga integritet. t. ex. deras medverkan vid pröv­
ningen av frJgan om tillstånd till personregister vid företag, givetvis faller 

4 Rihdagen 1978179. l sam/. Nr 109 
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inom kommittens utredningsuppdrag. Denna l"ri1ga har kllmrnittcn tagit upp i 
kapitel 10. Frågan hiir dnck enligt D:\LKs mening inte hegriinsas till 
löneregister. personalregister o. dyl. hos tliret:1gen utan hör :iven ornfa1ta 
tillåtligheten av sådana register hos arhetsgivare överhuvudtaget, dvs. iiven 
hos t. ex. myndigheter, kommuner och landsting. 

Flera förslag och synpunkter rörande forh:ittrad insyn och 
medhesUmmanderiitt l"ör de anstiillda i l"r[iga om personalregister har fiire 
medbestiimrnandelagens ikrafttriiclandc förts fram i motioner till riksdagen. 
Önskemålen enligt motionerna synes till \·iss del bli tillgodosedda genom 
medbcstiimrnandelagen och den avtalsreglering hetriiffande datafrågor som 
kan förviinws genom pågående förhandlingar om medbestiimmandeanal. 

En fråga som numera aktualiserats genom medhestiimmandelagen iir i vad 
män datainspektionen vid tillståndsprövningen enligt d~1talagen siirskilt bör 
beakta om förhandlingar enligt medhestiimmandelagen iigt rum eller inte niir 
det giiller register över anstiillda vid företag och myndigheter och vilken 
betydelse resultatet av sådana förhandlingar i förekommande fall. bör 
tillmiitas. Även för bedömningen av denna fråga torde enlil;!t DALKs mening 
kommande reglering av datafrågorna genom mcdbest:immandeavtal ha 
betydelse. 

Resultatet av förhandling enligt medbcstiimmandelagen rörande t. ex. ett 
planerat personalregister bör dock, om st1dan förhandling iigt rum, vara av 
stort viirdc för datainspektionen vid bedömningen av de registrerades 
instiillning. Det iir diirfor enligt DALKs mening rimligt att datainspektionen 
bctriiffandc sådana tillståndsiirenden som nu iir i fråga siirskilt undersöker 
huruvida fOrhandling iigt rum och i förekommande 1~111 begiir in protokoll 
över förhandlingen innan iirendet avgörs. Samtidigt måste emellertid beaktas 
att olika fackliga organisationer kan komma till skilda uppfattningar rörande 
ett och samma register och att det kan finnas registrerade. vilkas uppfattning 
överhuvudtaget inte kommer till uttryck genom resultatet av förhandlingar. 
Det måste också ankomma på datainspektionen att svara for att till:imp­
ningcn av datalagen blir sil enhetlig som möjligt inom landet i dess helhet. 
Datainspektionen bör alltså ha det slutliga avgörandet i sin hand niirdet giiller 
frågan om risk för otillbörligt integritetsintrång föreligger. 

Mot bakgrund bl. a. av det anförda iir det enligt DALKs mening, i vart fall 
för niirvarande, inte l~impligt att ta in hest:immclscr om den nu diskuterade 
frågan i datalagen. DALK utgår därvid såsom niimnts n~·ss fran att det vid 
datainspektionens prövning iindå kan finnas siirskild anledning att beakta 
huruvida förhandling enligt medhestiimmandclagen skett och resultatet av 
dessa förhandlingar. 

22.12 Modifiering av tillståndskravct 

Enligt DALKs direktiv bör tillståndskravet enligt datalagen i princip sti\ kvar 
också för framtiden. Man bör dock enligt direktiven slika nyansera regle­
ringen så att denna inte onödigtvis leder till hinder i allmiin eller enskild 
verksamhet. \fot elen bakgrunden har DALK prövat om det IOrfarande vid 
tillståndsprövningen, vilket i kapitel 5 föreslagits som huvudregel. kan 
nyanseras betriiffande vissa typer itV re!;!ister som kan antas vara mindre 
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ldnsliga fdn integritetsskyddssynpunkt. Det iir sjiilvfallet av vikt att man 
inte har en stiirre statlig administrativ apparat iin nödviindigt niir det giiller 
kuntrollen a\· personregister. Denna sist nämnda fråga har kommitten 
behandlat i kapitel 11. 

Genom datainspektionens verksamhet har man nu en avseviirt siikrare 
uppf:1ttningiin vid datalagens tillkomst om \'ilka olika typer av personregister 
som linns od1 hur dessa iir utformade. 

Enligt DALKs mening hestyrker erfarenheterna att många register. såsom 
<t11togs 1..E1 datalagen kom till. iir sådana att det utan någon omfattande 
prövning st{1r klart att de inte innebiir någon fara för otillbörligt integritets· 
intr{111g. Datainspektionens praxis har \'isat att det, allteftersom erfarenheter 
vunnits. i praktiken varit möjlig! at g<~ ifrån den bedömning från fall till fall 
som fiirutsattes då datalagen kom till och i stiillet göra en generell bedömning 
en g<lng för alla betriiffancle vissa typer av register. Vilka register det i 
hun1dsak giiller framgår av bilaga 8. 

,\ven om skillnaderna jiimfört med det nuvarande förenklade förfarandet i 
praktiken inte skulle bli stora iir det enligt DALKs mening mot bakgrund av 
det anförda iindå motiverat att nu överviiga om inte ett anmiilningsförfarande 
i vissa fall kan crsiitta kravet på formellt tillstånd. Detta bör gälla sådana 
register som visserligen förekommer i betydande omfattning men som 
uppenbart inte kan antas innebiira risk förotillbörligt intrång i de registrerades 
personliga integritet. Ett sådant anmälningsförfarande bör enligt DALKs 
mening bygga på erfarenheterna av det s. k. förenklade förfarandet. Det är 
diirvid i första hand ahonnentregister. faktureringsregister. kundregister, 
hyresregister och medlemsregister som i fortsättningen hör kunna komma i 
fräga för ett anmälningsförfarande. Övriga register som nu omfattas av det 
fiirenkl<1de förfarandet iir enligt DALKs mening av sådan art att det 
prim:ipiella kravet på tillstånd allt.iiimt bör bibehållas. 

Ett anmiilningsförforande enligt den nu diskuterade modellen måste bygga 
på föreskrifter i datalagen. DALK har föreslagit en ny paragraf, 26 ~. i 
datalagen med sådant innehåll. 

Med stiid av 26 ~ hör regeringen kunna undanta de typer av register som 
DALK niimnt nyss från tillståndskravet och datainspektionen, på motsva­
rande siill som nu giiller betriitfande det fore_nklade förfarandet. närmare 
reglera registrens utformning i sina föreskrifter och anvisningar. Bestiim­
melsen ger också stöd för att senare undanta även andra typer av register om 
erforenheterna skulle ge vid handen att det finns ytterligare sådana, som 
uppenbart inte innebiir risk för otillbörligt integritetsintrång. 

Register som s{1lunda kan komma att undantas från tillståndskravet bör 
vara underkastade datalagens bestiimmelser i övrigt. t. ex. datainspektionens 
tillsyn. 

22.13 Behovet av s~irskilda regler för forskning och 
statistikproduktion 

Enligt DALKs direktiv kan frågan vilken betydelse som skall tillmätas 
intresset av att ett visst register kommer till stånd aktualiseras bl. a. för 
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register inom den vetenskapliga forskningen, siirskilt samh:illsforskningcn. 
Inte siillan k;Jn det enligt direktiven hli nöclviindigt all göra en avviigning 
mellan å ena sidan det v~irdefulla underlag för forskning och reformarbete 
som studier med inslag av persondata kan ge och å andra sidan integritcts­
kraven. I direktiven uttalas vidare all man från forskarhåll sagt sig hysa 
farhågor för att den nuvarande ordningen skulle kunna hota forskningcns 
frihet och oberoende. DALK hör enligt direktiven överviiga vad som kan 
göras för att man skall kunna försäkra sig om att sådana konsekvenser inte 
uppstår. Utgångspunkten bör dock sjiilvfallet vara att forskningen såviil som 
annan verksamhet i samhiillet skall bedrivas under tillhörlig respekt för 
enskildas privatsfar. 

I sammanhanget nämns i direktiven att kommitten kan ha anledning all 
beakta behovet av särskilda regler fcir forskning och statistikproduktion också 
i fråga om tillståndsproceduren och i andra liknande hiinseenden. Detsamma 
gäller enligt direktiven bl. a. informationen till intervjuade vid intervjuun­
dersökningar samt förstöring, avidentifiering och kryptering. 

DALK har tagit upp de nu niimnda frågorna i kapitel 12. 
Användningen av personregister för forskningsiindamål och för statistiska 

ändamål har varit föremål för en livlig diskussion. A ena sidan har förts fram 
krav på en skärpt reglering i datalagen. A andra sidan har från forskare och 
statistiker uttalats önskemål om att sådana register undantas från datalagens 
tillämpningsområde eller all i vart fall lättnader i elen nuvarande regleringen 
införs. Man har diirvicl bl. a. pekat på att det iir en klar skillnad mellan register, 
vilka förs som ell led i myndigheternas administrativa verksamhet och 
register för forskning, statistik och planering i olika former. 

Vid datalagens tillkomst ansåg man sig inte böra bryta ut vissa typer av 
personregister till siirskild reglering. Lagen gjordes i stiillet generellt tilliimplig 
på alla register men man gav datainspektionen stort utrymme för hiinsyns­
taganclen till de skiftande omstiindigheterna i varje enskilt fall. DALK anser 
att man inte heller nu i datalagen bör införa siirskilda regler för olika typer av 
register. såsom t. ex. för administrativa register å ena sidan samt forsknings­
och statistikregister, å den andra. DALK utgar diirför fran all register för 
forskning och statistik tills vidare i datalagen bör underkastas samma 
generella regler som andra register, vilka kriiver tillständ. 

Det kan diskuteras huruvida det, såsom foreslagits i debatten, iir möjligt 
och liimpligt all göra någon form av undantag från huvudregeln orn krav pä 
tillstånd när det gäller vissa typer av forsknings- och statistikregister. Enligt 
DALKs mening lämpar sig dock forsknings- och statistikregister inte siirskilt 
viil för ett förenklat förfarande eller ett anmiilningsforfarandc. Detta g:iller 
bl. a. med hänsyn till att antalet register trots allt iir förhållandevis hegriinsat 
men ofta innehåller känsliga uppgifter. 

DALKs förslag i delta delhetiinkande innehiir emellertid att s:irskild 
hiinsyn till forskningens och statistikproduktionens speciella hclwv. såsom 
hittills, bör tas iiven i fartsältningen. Det hetycler att forsknings_- och 
statistikändamål även i fortsiittningen bör kunna utgöra siirskilda eller 
synnerliga skiil att tillåta registrering av uppgifter som anges i 4 ~datalagen. 
Även i övrigt bör datainspektionen kunnct vara mindre restriktiv n:ir det 
gäl kr registrering för forsknings- och statistikiindamäl iin eljest, t. ex. niir det 
gäller samkörning och annat samutnyttjande av uppgifter. 
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DALK vill starkt understryka drdet av forskning och statistik och vikten 
a\· att liJrskningens frihet och oberoende inte :iventyras. Komrnitten anser 
ernelknid inte n:igra nya regler päkallade i datalagen n:ir ·det g:iller 
prövningen av forsknings- och statistikregister. 

Den debatt som !fats i iimnet iir emellertid enligt DALKs mening av stort 
v:irde och blir inte sluta med det nyss n:imnda konslateramkt. Kornmitten 
vill d:irför viicka frägan om inte d;ttainspektionen och företrädare för 
forskningen uch statistikproduktillnen bi\r iiverv:iga miijligheterna all skapa 
ett mera permanent organ fi.ir iiverl:iggningar i gemensamma ämnen. Ett 
sitdant samrädsorgan bör visserligen inte ta -;t:illning till enskilda :ircnclen hos 
datainspektionen men kan ;imf(i tiinkas tillt<ira inspektionen synpunkter, som 
kan vara av viirdc vid tillstt1ndsprö\'ningen od1 :iven föra ut inspektionens 
synpunkter inom forskningens od1 statistikproduktionens egna kretsar. 

Ytterst synes den debatt som förts mera g:illa i'orskningens mål och 
metlXkr övcrhuvudt;1get :in den omst:indigheten att man numera utnyttjar 
ADB-teknik lör \'Clenskapliga och statistiska :inda111t11. Det m[1ste d~t enligt 
DALKs mening beaktas att datalagen, med dess i detta sammanhang 
begr:insade syfte att reglera perSllllregistrcring som sker med ADB. inte :ir 
den emb och kanske inte heller den viktigaste faktorn av betydelse for 
forskningens frihet och oberoende. Det finns cl:irför betydande risker för att 
debatten blir snedvriden qch föga riittvisande om elen sker med den 
begr:insade utgiingspunkt som datalagen utgör. Med h:insyn h:irtill och till 
frågans hetydelse vill DALK foreslå att den nu prövas i ett bredare perspektiv 
a\' statsmakterna i samarbete med företr:idare för forskningens olika 
omriiden. 

22.14 Direktreklam och annat utnyttjande av datorlagrade 
personuppgifter för kommersiellt bruk 

Enligt DALKs direktiv har kommitten att allmiint överviiga frågan om 
förs:iljningen av datorlagrade personuppgifter för kommersiellt bruk. 
Dessutom anförs att DALK, i anslutning till den utredningsuppgift som 
g~iller frt1gan om forb:ittrad tillgiing till myndigheternas ADB-material, torde 
hehö\'a överväga vilka begränsningar som behövs for att hindra ett oönskat 
utnyttjande av det allm;innas ADB-material för rent kommersiella syften. 

De nu n:imncla fr{tgorna hör alltså n~irmast till nästa etapp av DALKs 
utredningsarbete. Mot bakgrund av den diskussion som förts har kommitten 
ändå redan i nu förevarnncle arbetsetapp tagit upp frågan om kommersiellt 
utnyttjande av datorlagrade uppgifter i offentliga register med särskild 
inriktning på direktreklamverksamheten. Frägan har behandlats i kapi­
tel 13. 

DALK delar den uppfattning som inneb:ir att ett utnyttjande av offentliga 
uppgifter för direktadresserad reklam och annat kommersiellt bruk egentli­
gen. s~tsom saken har uttryckts. :ir detsamma som att "äka snålskjuts på 
offentligheten". ADB-tekniken, med de nya möjligheter till sclekteringar och 
massuttag som tekniken ger, har h:ir siisom pä motsvarande siitt inom många 
andra omri1den medfört att effekterna av offentlighetsprincipen hlivit mer 
accentuerade :in tidigare och d:irmed fl.iremal för debatt. 
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Man bör dock beakta att uffi.:ntlighetsprincipen inte liigger hinder i vägen 
för en ingående prövning av en beg:ir.an om uttag av olkmliga personupp­

gifter på maskinellt läsbart medium for att avgöra huruvida dessa innebär risk 

för otillbörligt intrång i personlig integritet. Tillkomsten av datalagen har 
alltså inneburit ökad kontroll och restriktivitet jämrört med tidigare niir det 

giiller möjligheterna att göra sådana uttag. 

Den utrormning <1v SPAR. som DALK förordat, skulle innebiira en 

ytterligare begränsning i möjligheterna att fritt förfoga över offentliga 

uppgifter för kommersiellt utnyttjande. Dessutom bör niimnas att datain­
spektionen i fortsiittningen kan förbjuda all söknycklar som kan antas vara 
olämpliga från integritctsskyddssynpunkt anviinds för att göra urval ur SPAR 

eller andra offentliga register. Effekten av det nu anförda blir i praktiken en 

skärpning av giillande regler. Det kan enligt DA LKs mening med fog hävdas 

att möjligheterna till uttag på maskinellt läsbart medium av personuppgifter i 

offentliga register därmed är omgiirdadc av sådan restriktivitet all risken för 

otillbörligt intrång i personlig integritet i detta sammanhang tills vidare iir 

tillräckligt förebyggd utan att ingrepp i de intressen som biir upp offentlig­
hetsprincipen behövs. 

Vad DALKs överviiganden i denna etapp av utredningsarbctet ytterligare 

bör gälla blir då huruvida ullag av offentliga uppgifter för dircktreklamän­

damål på listor, adressetiketter eller andra icke maskinellt liisbara media kan 
innebära sådan risk för otillbörligt intrång i personlig integritet all siirskilda 

åtgärder nu är påkallade. Diirvid måste givetvis särskilt beaktas att möjlig­

heterna att köpa adresser och andra personuppgifter från myndigheterna iir en 

följd av offentlighetsprincipen. 

DA LK delar uppfattningen att offentlighetsprincipen bör fylla andra syftt:!n 

än att främja kommersiellt utnyttjande i olika former av uppgifter om 

medborgarna i samhället, vilka samlats in som ell led i den offentliga 
förvaltningen. Starka skäl krävs dock for ingrepp i tryckfrihetsförordningen. I 

syfte att komma till rätta med de olägenheter som trots allt föreligger bör 
diirfor enligt DALKs mening i första hand andra åtgiirder prövas innan man 
på allvar börjar överväga ingrepp i offentlighetsprincipen. 

Niir det gäller frågan vilka andra åtgiirder som bör diskuteras niirmare bör 
bl. a. beaktas att riksdagen eller regeringen i flera olika sammanhang. t. ex. 

när det gäller det centrala bil- och körkortsregistret samt SPAR, godtagit att 
offentliga uppgifter utnyttjas för direktreklam och andra marknaclsforingsat­

gärder. Frågan här iir således enligt DALKs mening inte huruvida direktre­

klam bör forbjudas utan i stället i vilka former uppgifter i offentliga register 

bör vara tillgängliga för sådan verksamhet. En möjlighet att reglera dessa 

former erbjuds, såvitt giillcr folkbokföringsuppgifter och vissa taxcringsupp­

gifter, genom den författning som bör reglera den närmare utformningen av 

SPAR. 

Nu nämnda och andra åtgiirder med anknytning till SPAR, som DALK 

föreslagit, får enligt kommittens mening tills vidare anses vara tillriickliga för 

att komma till riitta med den oro och irritation rörande direktadn:sserad 

reklam som nu finns. Man kan diirigenom få överblick över anv:indningen av 

sådana offentliga uppgifter som iir mest efterfrågade för kommersiellt 

utnytt.iande i olika former, nämligen folkbokforings- och vissa taxeringsupp­

gifter. 
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OALK vill avslutningsvis erinra om att kritiken mot Jirektadresserad 
rd.lam i stor utstriickning rikLtr sig mot sj;ilva reklambudskapets innehäll, 
nJgut som faller utanför den egentliga fritgan om integritetsintrång enligt 
datalagen ol'11 i sUllet hiir t i Il mark 1mlsfori ngslagen ( J 975:1418 ). Med h:insyn 
till dehatten i iimnet och d;i det h;ir friimst g;iller reklamverksamhct<.:ns mål 
och medel kan det enligt kommittens mening linnas skiil att Ö\'crviiga en 
niirrnan; utredning i siirskild ordning om direktreklamens m;'ll och metoder 
totalt sett. 

IJALK vill till;igga att det dock inte iir uteslutet att kommittens kommande 
Ö\i~rdganden kan päverka direktreklamverksamhetens. liksom andra verk­
samheters. möjligheter att m del av offentligt material. 

22.15 Undcrr~ittelsc till registrerad om innehållet 
i personregister 

Oron rörande personregistrering med hjiilp av ADB antogs vid datalagens 
tillkomst till stor del bero på ovetskap huruvida man iir registrerad 01.·h vilka 
uppgifter som registreras. Bl. a. av detta skiil tiladcs den registerans\'arige i 
10 ~ datalagen skyldighet att en g:.'tng om året på bcgiiran underriitta den 
regislreradc om personuppgift i personregis1cr. som innefoltar upplysning om 
honom. Denna bestiimmelse jr en av de viktigaste i datalagen. DALK skall 
enligt direktiven överviiga frågan om riitten for registrerad att erhålla 
rcgistl?rutdrag. Hiir har bl. a. diskuterats om inte den rcgis1eransvariges 
skyldigheter hör gå iinnu l:ingre iin som för niirvarande iir fallet. Frågan har av 
DALK tagits upp i kapitel 14. 

Det torde stå klart att en utökad umlerr:ittelseskyldighet skulle medföra 
hetydande kostnader, vilka troligen. i vart fall till en del. i sista hand skulle 
komma att helasta de registrerade sjiilva i form av höjda avgifter och priser. 
Dessutom skulle sådana registrerade, som inte hyser någon siirskild oro över 
att förekomma i olika personregister, förmodligen mest uppfatta det som 
besvärande att få underrättelsl?r som de inte iir intresserade av. 

Det pris som angetts nu hör man i och för sig vara heredd att bctakt om en 
utökad unclerr:ittelseskyldighet verkligen ger ett påtHgligt ökat skydd mot 
otillbörligt intrång i personlig integritet och om det kan anses föreligga ett 
starkt behov av ett pä detta S:itt ökat skydd. Nuvarande utformning av 
10 ~dal;Iiagen synes dock alltjiimt utgöra den liimpligaste avviigningen när 
det giiller att å ena sidan tillgodose kravet pä insyn i personregister och att ä 
andra sidan begriinsa kostnaderna och andra nackdelar som följer med detta 
krav. 

Vid denna bedömning hör beaktas att den nuvarande underriittelseskyl­
(jjgheten enligt 10 ~datalagen kan utvidgas genom siirskild föreskrift enligt 
6 ~datalag.en om datainspektionen i det enskilda fallet anser att det behövs för 
att förebygga risk för otillhörligt inträng i personlig integritet. Denna regel 
utgör enligt DALKs mening ett viirdefullt instrument for att komm<i till r:itta 
med foll. Jä den generella underriittelscskyldigheten enligt 10 ~kan visa sig 
vara otillr:icklig. 

Datainspektionen har pekat på hetydande praktiska och andra svårigheter i 
nägra 1;t11 n:ir det giiller den nuvarande underriittelseskyldigheten enligt 10 ~ 
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datalagen. Dessa fall g;UJer pcrsonrcgister av kortare V<1raktighct för testiin­
damål eller för vetenskaplig forskning och statistikproduktion. vissa typer av 
loggregister och register för s. k. back-up. Det har här visat sig att en strikt 
tilfampning av IO ~datalagen i några fall lett till klan orimliga konsekvenser. 
som inte motiverats av syftet med lagrummet. 

Likaväl som det i det cnskilcl<1 fallet kan 1-1nnas sbl att sk:irpa umlerr:it­
telseskyldigheten genom foreskrift enligt 6 ~ datalagen kan clet diirför också 
tinnas enstaka fall cl[1 det bör vara möjligt att göra sm:irre undantag frtin den 
formella underrättelseskyldigheten utan att syftet med lagrummet tunnas ut 
eller risk för otillbörligt intrång uppstår. DALK har f<.ireslagit ett tilWgg till 
10 ~datalagen med denna innehörd. 

Dalk vill starkt betona att den nya regeln bör till:impas mycket restriktivt. 
Den skall alltså inte uppfattas som något försök att skapa liittnadcr för den 
registeransvarige jiimfört med nuvarande underriittelscskyldighet. Regeln 
bör alltså utnyttjas endast efter en prövning i varje S:irskilt fall och dä det iir 
uppenbart att orim I iga konsekvenser eljest uppkom mer. snm inte I igger i I in je 
med underriittelseskyldighctens syfte. 

22.16 Datainspektionens tillsynsverksamhet och behovet av 
en särskild dataombudsman 

Regeln om tillståm\sprövning iir en av de centrala delarna i datalagen. En 
annan och på längre sikt kanske lika viktig del :ir tillsynsförfarandet. Detta 
har varit föremål för en ganska omfattande dehatt. varvid framför allt behovet 
av en siirskild. från datainspektionen fristående. dataombudsman diskute­
rats. Syftet skulle vara att göra elen tillsyn och kontroll över personregister. 
som nu ankommer på datainspektionen. mer effektiv och fullst:indig. DALK 
har tagit upp frågan i kapitel 15. 

Niir det giiller behovet av en fristående dataomhudsman vill DALK erinra 
om att man vid riksdagshehandlingen av förslaget till datalagen uttalade att 
frågan om en siirskild dataomhudsman borde hällas öppen i avbidan på 
erfarenheter av den nya lagstiftningen. frågan g;iJler alltså om dessa 
erfarenheter givit vid handen att behovet av en dataombudsman nu iir mer 
uttalat än då datalagen kom till. 

Vid bedömningen av denna frc1ga måste enligt DALKs mening bl. a. 
beaktas att de övervakande. informerancle och rådgivande funktioner som 
man vill tilWgga en dataombudsman hittills, i enlighet med instruktionen för 
datainspektionen. utövats av inspektionen. Inte minst fungerar datainspek­
tionen som en klagomur. dit allm:inheten kan viinda sig med klagomål och 
förfrågningar. 

Några negativa erfarenheter har inte framkommit. DALK anser cfarfor att 
nuvarande ordning i fråga om r:ittssiikerhct. kontroll och tillsyn tar anses 
uppylla de anspråk, som med fog J..an st:illas. Enligt DALKs uppfattning har 
sakligt underlag för organisatoriska foriindringar i vart Lill inte hittills visat sig 
föreligga. 
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22.17 Strukturen av framtida ADB-system och regionala 
ansvarsn1imnder 

57 

I DALKs direktiv framhålls att frågan om organisationsformen för den 
offentliga datorverksamheten prövats av DASK. Det faller därför utanför 
DALKs uppdrag att överväga strukturen för de statliga ADB-systemen. 
DASK har hösten 1976 lagt fram sitt slutbetänkande !SOU 1976:58) ADB och 
samordning. som efter remissbehandling nu enligt vad DALK erfarit ~ir 

föremål för beredning inom regeringskansliet. 
I olika motioner som lagts fram efter datalagens tillkomst har h;ivdats att 

strukturen <JV de framtida d<Jtasystemen har betydelse från integritetssyn­
punkt. Det har därvid gjorts g;illancle att en s. k. decentraliserad eller 
regionaliserad struktur skulle inneb;ira en forst;irkning av integritetsskyddet. 
Man har också fört fram önskemål om s. k. regionala ansvarsnämnder som, 
vid sidan av datainspektionen. närmast skulle pröva behovet och tillåtlig­
heten av att samköra data frän statliga, var for sig regionaliser<Jde ADB­
system. Denna sist n;imnda fråg<i skall DALK enligt sina direktiv pröv<i 
n;irmare. 

De förslag och synpunkter som förts fram om systemstrukturer med 
integritetsskyddsintresset som utgångspunkt motiverar enligt DALKs 
mening att kommitten också berör denna frag<i från samma utgångspunkt. 
DALK har d~irför behandlat frågan i kapitel 16. 

Niir man i diskussionen sagt sig från integritetsskycldssynpunkt generellt 
förorda en reg:ionaliserad systemstruktur har man inte niirmare preciserat 
innebörden <iv detta begrepp. I brist på niirmare v;igledning i de förslag som 
forts fram h<ir DALK vid kommittens bedömning av förslagen utgått fr{in att 
man åsyftat de alternativ som DASK och även datainspektionen analyserat 
n~irmarc. 

DALK vill fr<imhålla att kommitten delar DASKs och datainspektionens 
uppfattning att det altern<Jtiv till nuvar.inde systemstruktur som DASK 
benämnt "'central blandad drift"' är uppenbart ofördelaktigare än nuvarande 
ordning. DALK vill vidare instiimma i DASKs och datainspektionens 
uppfattning att inte heller alternativet "'regillnal blandad drift" kan antas 
innebiira fördelar fr[m integ:ritetsskyddssynpunkt j;imfon med nul;iget. Ett 
sk;il för denna bedömning iir att man totalt sett samlar mycket djupgående 
information om varje registrerad individ på ett och samma stiille, varigenom 
bl. a. risken för att utomstående genom otillbörligt forfarancle eller av misstag 
får del av den totala informationen om den registrerade ökar. 

Ett annat <Jlternativ har DASK betecknat "regional specialiserad drift"'. 
Fördelen från integritetsskyddssynpunkt jiimfort med nuvarande ordning 
skulle vara att antalet registrerade personer i varje register minskar. DALK 
instiimmer i uppfattningen att detta kan innebiira ett ökat integritetsskydd. 
Fördelen blir dock enligt DALKs mening inte sä betydande att den kan 
motivera ett generellt stiillningstagancle för regionalisering. 

DALK delar sammanfottningsvis uppfattningen att det inte iir miiilig1 ;1tt 
en gång för alla generellt slit fast att en regional systemstruktur hiist gagnar 
integritc1sskyddsintresset. OALK instiimmer i meningen alt denna lrtiga biir 
bedömas betriiffande varie ADB-system för sig. Om denna hediimning i det 
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enskilda f~lllet pekar på en central struktur är enligt DALKs mening 
alternativet "central specialiserad drift" det alternativ som kan förordas. Om 
bedömningen i st~illet pekar pii en regionaliserad struktur iir alternativet 
"regional specialiscraLI drift" det alternativ som l'ran DALKs utgängspunkt 
kan förordas. 

Det nu anfi.irLla utesluter enligt DALKs mening inte att Llt:t kan linnas 
;mura skäl än integritetshänsyn som i iikanLie graLI talar fören regionalisering 
av de statliga datasystemen, t. t:x. s~ikerhets- och sårbarhetsaspekter. DALK 
har for sin del. mcLI h:insyn till kommittens utrcdningsuppgifter, inte ansett 
sig böra gå nLirmare in på den frågan. 

HuvuLlsyftet med förslaget om regionala ansvarsnämndcr synes vara att 
skapa skydd mot otillbörlig samkörning av personuppgifter. DALK delar 
uppfattningen att önskemål om samkörningar bör behandlas restriktivt och 
har föreslagit till:igg till datalagen i syfte att betona dena. Det kan alltså enligt 
DALKs mening antas att alla framställningar om samkörning av datainspek­
tionen - i den m{m beslutet inte fattas av riksdagen eller regeringen - bedöms 
restriktivt och med tillbörligt beaktande av den personliga integriteten. Att i 
stiillet för eller vid sidan härav kräva beslut av någon form av regionala organ 
synes inte iignat att ytterligare öka den enskildes trygghet i någon avgörande 
grad. Det finns därför inte tillräckliga motiv får sådana organ, särskilt som 
betydande organisatoriska och kompetensmässiga svårigheter, ökad byråkati 
och betydande kostnader kan förutses. DALK är därför inte beredd att biträda 
förslaget om regionala ansvarsnämnder. 

22.18 Nya tillämpningsområden för ADB och konsekvenser 
för datalagen 

DALKs överväganden rörande den rättsliga regleringen av skyddet får 
personlig integritet i samband med registrering av personuppgifter har hittills 
i huvuLisak begriinsats till en allmän översyn av datalagen. Kommitten har 
därvid ansett att de tillägg och förtydliganden som kommitten föreslagit med 
hänsyn till erfarenheterna är motiveraLle. Det är dock inte fråga om några 
genomgripande förändringar i den nuvarande datalagen. Om man beslutar sig 
för de niinmda ändringarna i och tilläggen till Liatalagen har man enligt 
DALKs uppfattning kommit så långt som det för närvaranLie finns anledning 
att gå n:ir det giiller att reglera personregistrering med hjälp av en viss teknik, 
ADB. 

En annan fråga, som DALK hittills inte behandlat, är om den rättsliga 
regleringen av personregistrering bör utvidgas till att även avse olika typ,,r av 
register, som fors med annan teknik än ADB. 

Ytterligare en fråga som aktualiserats vill översynen av datalagen ärom alla 
personregister, vilka förs med ADB. bör omfattas av rättslig reglering. Nya 
tillämpningsområden för sådan personregistrering kan nämligen fcirutses, 
som inte var aktuella då datalagen kom till och som meclfcir att gränsen 
mellan ADB och andra former för informationsbehandling alltmer tunnas ut. 
samtidigt som farhågorna blir mindre uttalade än tidigare. DALK har 
behandlat Liessa frågor i kapitel 17. 

Om man inte beaktar utvecklingen kan resultatet enligt DALKs mening bli 
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att man ub:itter personregistrering, som visserligen f\.irs med ADH men som 
uppenh;1rt inte kan :.iigas utgöra hot mot n<lgons personliga integritet. for en 
bcs,·:irande och omotiverad kontroll 1i1C<.Lin ett antal pers\li11'egistcr. som inte 
fors med ADH men som borde ,·ara underkastade kontroll 1"JL·h tillsyn. faller 
ut;1nfiir datalagens 1ilEi111pningsomr:1de. )\fan m[isle numera ta i beak1ande 
att samh:illet och de tekniska resurser som s1[1r till buds for personregistrering 
inom allm:in o..:h enskild verksamhet fiir:indrats od1 ut\ecklats sedan den 
tidpunkt dii datalagen kom till. I hctraktande a,· den expansion som förutspås 
n:ir det !:':iller nya till:impningsomrtiden fiir i\DH. s:irskilt inom kontorssidan 
11ch i hemmiljön eller i mots\'arande sammanhang. kai1 p[1 l:ingre sikt en 
betydande ökning av antalet tillståndspliktiga personregister ll:irutses. om 
nuvarande till:impningsotmåde k>r datalagen bibehtills. Samtidigt förefaller 
det uppenbart att åtskillig sådan personregistrering. vilken h:ir iir i fråga, inte 
:ir av den art som låg i blickpunkten då datalagen kom till. Det g:iller do..:k att 
finna den r:itta griinsen mellan sädan personregistrering. som bör få 
fi.irekomma utan inblandning av lagstil"tning od1 annan personregistrering, 
vilken hiir antas krJva kontroll o..:h insyn. 

Det avgriinsningsproblem som DALK angett nu m~1s1e bcakatas redan 
inom ramen för en översyn av datalagen om inte lagen inom kort skall bli for 
vid. På bngre sikt torde dock, om man vill åstadkomma en mera varaktig 
lösning av problemet, krävas att den riillsliga regleringen av personregistre­
ringen inom förvaltningen och i niiringslivet sker utan att utnylljandet av 
ADB eller annan speciell registreringsteknik tillmäts avgörande betydelse. 

Med h;insyn till det anförda ochövs redan i datalagen regler som medger 
undantag från lagens kontrollsystem för sådana tifömpningar som visser­
ligen formellt iir all anse som personregistrering i lagens mening men som 
inte kan antas inneb:ira risk för integritetsintrång. Utvecklingen på komors­
datorsidan eller i övrigt n:ir det g:iller nya tilliimpningsomraclen för ADB har 
emellertid hillills ime kommit så långt att det :in nu iir möjligt all i lagen med 
tillriicklig tydlighet ange vilka former av personregistrering med .'\LJB som 
kan undantas från lagens tilliimpningsomräde utan att skyddet för personlig 
integritet ii\'entyras. 

for all iindii undvika onödig byråkrati behö\'S diirför enligt DALKs mening 
<.:n regc.:I i datalagen som gör det möjligt att. efterhand som erfarenheter vinns, 
undanta vissa bestämda former av enklare personregistrering. som visser­
ligen sker med ADB men som uppenbart inte inncbiir risk för otillbörligt 
inträng i personlig integritet, från lagens tilliimpningsområde. Reglerna om 
lien registeransvariges skyldigheter. om tillsyn m. m. samt om straff och 
skadest{md m. m. bör alltj;imt g:illa men kravet pä tillsulnd eller anmiilan 
kunna frångås. 

En lagregel om sådant undamag som angetts nu finns i 27 ~datalagen i dess 
"' D.'\LK fi.>reslagna lydelse 

22. I 9 Personrcgisterlagstiftningen på längre sikt 

Som niimnts förut behÖ\'S enligt D:\LKs mening ii\'cn i fortsiillningen 
insyns- uch kontrollmiijlighctcr n:ir det g;iller personrq:istrcringen inom elen 
offentliga och den pri,·ata sektorn o..:h en s:irskild myndighet med uppgift all 
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i)vervaha dtcrlc\·naden a\' den rjttslig;1 reglering \'ilhl.:n .-.;;·11unda hi>r 1·11rnas. 
Anledningen 1ill att man inte kan uml\·;1ra en <1dan riitt.'ilig rq'.lcring iir 
,!llt.iiimt 1rn1s1)rgen om den enskilde medb1>rgarens pcr-;11nlii;a integritet i ett 
samh:ille, som av nlika sk:il fi'iru1siitter allt stiirre insyn i den enskildes 
l<irh{illanden. Det iir i huvudsak allt.iiimt samma 1;1rh(1gor som li'1g bakom 
tillkomsten a\' datala)!cn som Ut)!iir motivet. 

Översynen av Liatai<1)!en har ocks[1 visat att det p[1 kortare ol'11 l:ingrc sikt iir 
f'aktnrer, liknande dem. \'ilk;1 vid d:1talagens tillknmst ;111-,[1gs v;ira a\· siirskild 
betydelse .. som m;\ste Ut)!iira )!rund !lir bediimningen a\' risken f(ir otillbiirligt 
intri1ng i persnnlig integritet. [),.\LK har dtKk i det f(ireg;knde .sökt liirtydliga 
de.'isa ytterligare <Kh :iven siikt dra upp riktlinjer f(ir i \';1d m[1n hediimnini;en 
hiir giir;1s av de riitt'itill:impande myndigheterna eller pt1 pnlitisk nid. 

A andra -.;idan har kommittcn <ll'ksii llireslagit \·is.-.;;1 liittnader i den fi1r111ell;1 
prii\ ningen niir det !!iiller S:idan andndning ;1v personuppgifter .'i<>lll p;°1 
pundv:1! ;\V erfarenhctcrn;1 k:1n ;1111:1s i11nchiir;1 mvckct hcgriin,ade risker \'iir 
den pcrstrnli!!a integriteten. 

Datalagen har hittills gett ett gott sbdd mot otillhiirligt intr;ing i cn.'ikilds 
personlig;1 integritet utan att reglerna p;'1 det hel;1 t:1ge1 hli\ it 111er;1 hc1uni;;1nde 
;in som hi·ir kunna acL·epteras. Siisnm Di\ LK heriirt flera giinger tidigare finns 
dock sLil som talar fcir att det p[1 liin)!re sikt hehii\·s en lag.stiftning som i 
viisentliga delar :ir annorlunda upphygi;d :in datalagen, \'ilken ock.-.;;'1 niir den 
\<.nm till hetraktadcs snm ett prn\'ismium 1Kh flirstling-.;\erk p[1 sitt nmr:1de. 
DALK har tagit upp hchll\ct a\· en si1dan lagstiftning i kapitel 18. 

DALK \il! hetnna att det, :i\·en om man nu har flera [1rs cr1;1rc11he1 av 
datalagen. i n!,!al u nda :ir sjiil \' k l;1rt hur en mer \' idgad person n.~!,!i.'itcrlagst i ft -
ning bör utformas. Siiil\ f'allct miiste man d(ll'k ha som en ;illm:in u1g;°1ngs­
punkt alt en s;klan lag lika litet som datalagen hiir f;\ medt<ira .'itiirre ingrepp i 
offentlig eller enskild verksamhet :in som :ir klan mllti\'erade med hiinsyn till 
iinskem[ilet all värna nm den enskilde medhllrgarcns personliga integritet. 
Inom denn:1 \·ida r;1111 giillcr det alt siika hcmiistra lk forh[1gor snm gjorde sig 
giillandc red;m vid datala!:!ens tillkomst och som alltjiinll :ir aktuella. \"id 
bediimningcn a\· \·ad snm hiir \·ara till{1te1 kan de <irskilda kriterier fiir 
tillstfindsprii\'nin!,!en enligt datalagen -;nm !,!iiller i dag. kompletterade med 
Di\LKs f'iirslag. fiirmodli!,!cn utn~ tti<I' som en ut)!ångspunkt ii\·en p[1 liingre 
~ikt. 

Man bör alltså enligt DALKs mening på liingre sikt överväga en dllslig 
reglering av personregistrering och därmed j:imforlig systematisk anviind­
ning av pcrsonurpgilkr inom den Llflentliga och den enskilda sektorn. som 
inte fr:imst iir beroende av de metoder som utnyttjas. Bl. a. torde det innebära 
fbrtlclar om man viJ en sådan reglering kan komma ifrån inte bara 
rcgistreringstekniken utan iiven registerhcgrepret som avgörande faktorer för 
regleringen. Vad som iir ett register i datateknisk eller annan bcmiirkelse 
,msågs redan vid datalagen~ tillkomst kunna bli foremål för tvekan och 
definitionssvårighcterna kan föniintas öka. s~irskilt med tanke på den 
tekniska utvecklingen. 

DALK har inte i nuvarande skede a\ utredningsarhctct kunnat göra någon 
mer ingåendi::: bedömning <.1v fr:'.lgan hur den liirnpligastc modellen for en 
personregisterlag bör se ut. Kommitten har dock sökt dra urp vissa riktlinjer 
som underlag för ett eventuellt kommande utredningsarbete. Bland dessa 
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riktlinjer kan niinrnas all pcrsonregis1erlagen kan antas böra inneh[tlla 
niirmare regler om dess l ill~impn i ngsnm rädc, vissa generella kray hetriiffande 
all anv~indning av personuppgifter som hller under lagen: om man sti vill 
vissa aklsamhetsregler eller etiska normer fiir sådan andnclning samt regler 
om arhehuppgif\cr och bcfogenhe1cr för kontrollmyndigheten. 

Del förefaller vidare vara rimlig\ [It\ skilja mellan anviindningen av 
personuppgifter för personligt bruk och önig an\·änclning av siiclana uppgifter 
inom den offen1Jiga och den enskilda sekwrn. Endast den senare formen av 
anviindning torde böra falla under lagen. En viisentlig fdga blir sjiilvfallcl hur 
denna gr;insclragning skall göras. Andra vik1ig:1 avgriinsningsproblem ~ir om 
den nya Jagen enbart hör ta sikte pii in1egrite1sfr~1gorna i hittills giingse 
mening, om den bör vidgas 1ill att iiven avse t. ex. siirharhctsfr[1gor och 
arhetslivsfriigor eller om den bör innch[1Jla regler om s~1clan am·iindning av 
personuppgifter som sker genom <ltergivning i ljud eller bild. 

Såsom en l~igs\a skyddsnivå n:ir det giillcr s~1dan andmlning av person­
uppgifter som bör falla under tilliimpningsomrt1de1 för den nya lagen kan 
an1as all vissa grunclliiggande etiska regler kombinerade med tillsyn iir 
tillr~ickligt. Man bör förmodligen tHirutöver skapa ett anmiilningsförfarande 
och ett tillståndsförfarande då am•iindningen av personuppgifter inger mera 
påtagliga farhågor av elen art som fördes fram vid dalalagcns tillkomst eller 
niir anviinclningen eljest förekommer inom verksamheter som iir a\· siirskild 
betydelse för den cnskilclcs personliga integritet. 

S[tsom DALK anilin i flera 1idig~ire sammanhang heriir registreringen av 
persnnuppgifler i 111yndighe1crnas <1dminis1ra1iva. Lh·s. myndighehinrik1ade, 
\·erksamhcl i re)!el ett myL·kel ston anwl miinnisl\nr. Of"la :ir upp)!ifterna ii\en 
si1dan;1 <lll de ger ingt1cnde upplysningar om den ens!.. i Ide medhorgaren. En 
framlida personre)!isteri<t)! !\an 11101 hal\grund ;1v del anf"iird;1 t:inka-; hi1ra 
inneh;'1Jla vissa <irskilda hes1iimmelser l\ir myndighelerna-; register. som 
komplcllerar de mer detaljerade regler for respekli\'L' ;1ndndningso111r~1de. 
\·ilka enlig! DALKs menin)! hiir ges i speciall(irfottningar. 

22.20 Övriga frågor med anknytning till datalagen 

DALK har i del föregående under elt an\al huvudrubriker fl"irt samman och 
bedömt olika förslag och synpunkler som g:iller dalalagen. Yllerligare el\ 
anial frilgor som knyter an 1ill <.len framtida u110rmningen a\ datalagen h:.ir 
tagils upp i dehat1en. Dessa har<.lock inte pi1 cl\ naturlig\ siill kunnat h:infi.iras 
till n~igon av hi1tills redovisade huvudrubril\er. Det giiller fr~imsl besdrsr:ill 
och hesv:irsins1ans, iimlringar och fönydlig:.inden a\· \·issa paragrafer i 
datalagen, som dalainspektionen förordat i sin U\\·;irderingsrapport hiistcn 
1975 sam\ gallring och långtidsarkivering i mer \"idgad hem:irkelse :in n:ir del 
g:iller enbart forsknings- och stalistikregister. 

.Även behovet av utbildning om da1a1ck nikcn och olika s:ikerhetsfri1gor har 
disku1era1s livlig1 i den allmiinna cleballen. Visserligen omf~111as dessa fdgor 
inte :1v DALKs u\fedningsuppdrag. \1cd hiinsyn till det in1resse ~om \·isat sig 
föreligga och di1 !"riigorna inte saknar he1yclelse frilll in1cgri1.::tsskyddssyn­
punkt har D:\LK kortL111a1 berört ocks[1 dem. Kommi11cn h~trLl:iruti.i\'er ii\·en 
pekat p{1 de problem som olb kan upps1i1. då elen registrerade behöver ta 
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kontakt med den registeransvarige samt p{1 rrtigan i vad m[m D:\LKs olika 
frirslag pii\'erkan datainspektionens stiillning och arhetsuppgiftc:r. 

De nu niirnnda frågorna har Ut\'ecklats niirmarc: i kapitel 19. 
Niir det gällc:r hesviirsriitt och beviirsinstans har DALK sammanfatt­

ningsvis ansett att det inte finns tillriickliga skiil att gå ifrån nu giillande 
ordning. 

NLir dd gLiller förslag till iindringar och förtydliganden av ,·issa paragrafer i 
datalagen. som datainspektionen förordat. har DALK bl. a. pekat på beho\'et 
av fi.irtydliganden i insr~ktionens föreskrifter och anvisningar. Kommitten 
har dock inte föreslagit några Lindringar i bc:rörda paragrafer. 

I fr{1g~1 ilm g~il lri ng llcl1 liingt ids~1 rk i\ enng ~inser[):\ LI\.. I i ksnm datainspck­
t ionen. att uppgifter inte skall he\'ara.., pi1 ADB-medium liingre iin som 
hehii,·-..111ed hiins\'n till den ,·erk..;amhet l'ilr \"i\hen registret fiirs. men ~1\\ det 
inte g[1r att sUlla upp generella rqder h:irnm i dat~1L1gen. 

Betriilbnde ht:hll\'et av utbildning och information 0111 datateknikl.!n delar 
DALK den mening rörande vikten a\· inli1rn1ati1Hl ol'11 utbildning som i flera 
nlika s~1111111anhang gjorts !,!iillande. 

Såvitt giiller olika siikerhetsfrågor har kommitten pekat på nägra frågor som 
kan anses '"lra av siirskild betydelse frän integritetsskyddssynpunkt. Det 
giiller kravet på riktiga och aktuella uppgifter och' ikten av åtgärder till skydd 
mot att data förkommer. förstörs eller föriindras genom misstag och slarv. 
Andra siikerhetsproblem av särskild betydelse hLinger samman med att data 
måste skyddas mot oa\'siktligt avslöjande för obehöriga samt mot medvetna 
försök att otillåtet för;inclra. Hirstöra. avslöja eller på annat s;itt utnyttja dem. 
DALK delar också DASKs och datainspektionens uppfattning att säkerhets­
frågorna till stor del kan beskri\'as som ett organisatoriskt och administrativt 
problem. 

Niir det giiller den registrerades kontakter med myndigheter. företag och 
andra reristeransvariga för förfrågningar. anmiirkningar och liknande. har 
DALK siirskilt betonat att det iir angeliiget att elen registrerades möjligheter 
att vid behov komma i kontakt med rätt person och rn nöjaktiga besked så 
långt möjligt underlättas. 

DA L.K har också pekat på att olika blanketter m. m .. som på ett eller annat 
sätt hiirrlir frän ADB-systemen. ofta innehåller mer eller mindre svårbegrip­
liga koder och sifferuppstiillningar eller på annat siitt svårlästa uppgifter. 
vilket är iignat att skapa oro. irritation och missförstånd. Man bör enligt 
DALKs mening rimligen kunna hegiira att lönespecifikationer. fakturor och 
andra uppgifter som den enskilde får från alla de personregister. i vilka han 
finns nufiirticlen. är utformade på sädant siitt att de kan liisas och förstås utan 
att extra möda kriivs a\' det sUlet att uppgifterna hiirrör rran ett ADB-system. 
~fotsvarande g;iller i lika hög grad blanketter som anviinds för att samla in 
uppgifter. En sådan begiiran torde på intet siitt vara oförenlig med anviind­
ningen av ADB-teknik. 

När det slutligen giiller datainspektionens framtida stiillning och arbets­
uppgifter innebiir DALKs förslag i detta bctiinkande inte några genomgri­
pande föriindringar i datalagen. Förslagen medför inte heller att datainspek­
tionen fär någon ny eller förändrad stiillning. nägra nya eller l<.iriindrade 
uppgifter eller något niimndrt arbete med att ompröva redan meddelade 
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tillståndsbeslut. Datainspektionens verksamhet hör alltså enligt DALKs 
mi::ning kunna bedrivas på samma siitt som hittills ;ivrn om DALKs förslag 
godtas. 

DALK vill slutligen peka på att kommitten i kapitel 20 n;irn1are tagit upp 
den nu förestående arbetsuppgiften. som giiller ADB och offentlighetsprin­
cipen. 
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Bilaga] 

Kommittens lagförslag 

Fiirslag till 
Lag om ändring i datalagen (1973:289) 

Enligt riksdagens heslut föreskrives i fråga c1m datalagen ( 1973:289) 
dels att 3 a ~ sk<ill upphöra att gLilla. 
dels att 2. 3. 6. 10. 18. 20 och n ~~skall ha nedan angirna lydelse. 
dels :.itt i lagen skall infi.iras l"yra nya paragrafer. 26-29 ~~.samt n:irmast före 

25 ~en ny rubrik av lydelsen "'lksvLir" och nLirmast llire 26 ~en ny rubrik av 
nedan angiven lydelse. 

Numrandc lrclelsc Fiireslagc11 /i"de!w 

2 § Personregister får icke inrLittas eller föras utan tillstäncl a\· datainspek­
tionen. 

Första stycket giiller icke i fråga om pers.mregister \·ars inr~ittanck beslutas 
av regeringen eller riksdagen. Före sal.lant beslut skall dock yttrande 
inhLimtas fr;Jn datainspektionen. 

fi.irsw .11rckc1 giilll'r il'kl' heller i den 

111c/11 de110 /iiliN ar _1 f> eller _17 11. 

3 § Datainspektionen skall meddela tillstånd till inr:ittande och förande av 
personregister. om del saknas anledning antaga ~1tt. med iaktl<.lgande av de 
föreskrifrer som meddelas enlig! 5 och 6 ~~. otillhiirligt intdng i registrerads 
personliga integriiet skall uppko111ma. 

Vid bedömandet J\ om otillbörligt Vid bedömandet av om otillbörligt 
intrång kan uppkomma skall s~irskilt 
beaktas arten och mLingclen av de 
personuppgifter som skall inga i regi­
stret sa111t den ins!Lillning till regi­
stret som föreligger eller kan antas 
föreligga hos dem som kan komma 
all registreras. 

intrfrng kan uppkomm~1 skall s~irskilt 
beaktas arten oi.:11 mLingden a\· de 
rersonurpgifter sn111 skall inga i regi­
stret. hur och /it/11 rem llf'f'Y.ifiema 

111hii111ws samt den instiillning till 
registret som foreligl!er eller kan 
antagas föreligga hos dem ~om kan 
komma att registreras. l"icl lwclii-

111a11dc'1 skall ddm1iircr .1iirski/1 h!'a/..-

1as all i111c andra llf'flgifil'r ell<'r andra 

11crs1111cT rcgi.\fl'<'f(l.\ ii11 \11111 .\fclr 1 

iil·erc'ms1iim111elw 111< ·cl d 11da111a/, ·1 

1111·cl rcgi.1rn·r s111nr all ci<'lfa ii11do111ål 

s1dr i lii·e11'11111ii111111d.11' 111C'cl den rerk-
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\Ulllhc·f cll'll U',t:i1/1'rl111srnrig1• hc·clri\'l'I 

l'iler m·.1<'r 1111 ht·dm·u. 

6 § Limna~ tillst:md till inr:ittande och f(irande a1 persllnregi.ster. skall 
datainspektionen. i den m[111 det hehiivs fl"ir att !lirehygg<1 risk f(ir utillhiirligt 
intriing i personlig integritet. meddela llire.skri!'t lllll 

I. inh:imtande a1 uppgifter for persnnre!o(i;,;trel. 
1 utf(irandet <11· den autcirnatiska daL1beh<1ndlin!o(en. 
J. den tekniska utrustnin!o(en, 
..\. de bearbetningar a1· personuppgii'terna I regi'>tret Slllll fflr !o(iiraS med 

automatisk databehandling. 
\ underr:ittelse till heri.ircLt persnner, 
6. de personuppgifter .som f'iir giiras tillg:ingliga. 
7. utl:imnamlc och annan dn1:ind11in!! a1 persnmq1pgift. 
8. bevarande och !!<iilrin!! a1 persunuppgifter, 
l/ kontroll och s:ikerhet. 
Föreskrift rörande utl:imnande a\' persnnupp!o(ift far icke inskr:inka 

myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsfrir<mlningen. 
I ·;c1 hcdiimanclc'f Il\' 0111 /iirt'skri/l 

hehiil's .1kall .1iir1ki/1 hcuk1us h11ml'icla 

regis1rc1 i1111c'htillcr /ll'l'.\/lllllflfll!.ifi .111111 

111giir 11111clii111e eller a1111a11 \'iirc/Nu11clc 

llflf'/nning 11111 elen rr'gi.11rcrail<'. 

tn S P;t he!o(:iran av re!o(istreracl skall den rcgister<111s1·ari!o(e si1 sn;1rt det kan ske 
underr:itLt den rcgistrer:1de om innehi1llet i personuppgii't som ingär i 
persolll\!!o(istret och inncf'att;tr upplysning om honom. Har slidan underr:it­
telse l~imnats. hehi.'iver ny unckrr:illelse ic·ke l;imnas till samme re!o(istrer;1de 
forriin toll· mii nader cLirefter. 

Underriittelse enligt kirsta styd;et sk:ill liimnas utan ko.stnad llir den 
registrerade. Fiircli!o(ger <irskilcb skiil. far dock datainspektionen i f'ri1!o(a om 
l'isst slag a1· personuppgifter medge att avgift tages ut. 

Första st)'l:ket g~iller icke uppgift som enligt l:t!o( eller annan ll.irfattning eller 
~nligt myndighets beslut Sllnl mecldd1h med sti)d a1· fiirfattning ej rar Limnas 
ut till den rcgistrer;1dc 

5 Riksdagen 1978179. I sam!. Nr 109 

Fiir\IO sl_\'ckel giillc·r icke ht'llt'r om c/1·1 

i /i'ilga 0111 l'iSS/ 1/<1g cl\' f'i'/'.\Olill/1/1,!:ifl('I 

iir 11111>1•11/lon 011 1111clt·rrcilll'l1t' ku11 

i111l/,·r/li1e11 111u11 all mk /iir 111illhiir/1gl 

i11fl·,)11g I /'l'gt.\//'t'/'(1.-/S /li'/'.11111/iga illft'­

grif<•f ll/>f'k11111111cr. C'11.INni11d1c' tdr 

cl11ck 1111t!cr!cile11 c11cla11 c/ic'r 1111·1/~1-

rn11dc' m· cf,11ui11.11><'kfi111H'll. 

R c',!.!1'1"111,1;<'11 d/c '/", c/it'r ll'gc'ri11gc'/I.\ 

hn I ii 111111u11 c/, '. do I u i11.1p1 ·k I ic J/lc' 11 

111c'clcldar 11iirmt1n' /iirnkri/11'1' 11111 

1111clt'r'l'iilld.11· e11/1g1 clc1111a pamgra/. 
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/-"iirnlu:;u; h1fr/,, · 

18 ~ I !ar !lirandct ;1\· personregister lett till <llillbiirligt intr;ing i per'illnlig 
integritet eller finns anledning antaga att s;'1da11t intriing sl\;111 uppkomma.1:1r 
datainspektionen i m{tn a\· behov :\ndr:i före-;krift S<llll tidigare meddebts 
eller meddela ny föreskrift i s;idant avseende ~om ;inge-; i~ eller 11 \.I fdga <">lll 
register som a\'SL'S i 2 ~andra stycl\ct for datainspektonen \·idta!!a ;'11!!:ird som 
nu n:imnts endast i den mi\n den ej suir i strid med hes luta\ re!!eringen eller 
ril\sdagcn. 

Kan sl\ydd mot otillbörli!!t inträng Kan skydd nwt ntillhiirligt intrang 
i personlig integritet ej 5stadk,1mmas 
p[1 annat s:itt, får d.itainspektionen 
iiterl\alla meddel;1t tillstiincl. 

i persnnlig 1111egrite1 e.i :1.s1adk,,mm;1s 
pil annat siitt. Lir data1nspektipnen 
titerk;i!Ja meddelat tilht;111d ('//('I 

fiirfl111da /i1rr1a11 !iiru11rl1· 111· rcgi.,r1·r 

sn111 a1·11•1 i _y, l'i/cr _, ~ \. 

20 S Till böter eller 1:ingelse i hö!!st ett [1rdömes den s<.llll uppS:1tli!!en eller ;1\· 
oaktsamhet 

I. inr:itt:.irellcr l'ör personregister utan tillst;'.ind cnli!!t denna L1g, n:ir S:idant 
erfordras, 

2. bryter mot föreskrift som mecldeLts enligt 5. 6 eller 18 \. 
J l~imnar ut personuppgift i strid mot 11 ~-

4. bryter mot 12 ~, 
5. liimnar osann uppgift vid full- 5. Eimnar osann uppgift \'id full-

görande a\· skyldighet all Eimna görande a\ :;l\\·Jdighct att J:imn;1 
underr:ittelse enligt 10 ~-eller unclerriittelse enligt J() \. 

6. liimnar osann uppgift i fall som 6. Limnar osann uppgi!'t i f;i!J S<.llll 

avsesi\7~. avsesi\7\, 

22 § Har personre!!ister inr~itt;1ts el­
ler förts utan tills1;'.ind enligt denna 
la!!. n:ir si!dant tillstånd erfordras. 
skall registret forl\laras IÖr\'erl\at. om 
det ej iir uppenbart obilligt. 

::'. /iir fll'rso11r1·_1.;i1r,.,. 1 srncl 111nr 

fiirflud e11/1gr /S ,, 011dm .1r1·1Al'r. 

8. /i.ir />l'r.1<111/'t',t:.l.\ft'/' 11/<111 urr dclla 

a11111ii/11 rill t!uro1m111·k110111·11. 11iir 

widan l111111ii/011 ,.rr;mfru1 1'11/n:r _,() 1'. 

dll'r 

l). 111riillllr d/,·r !iir /1t'r.11111n·_i.:isl1'r i 

s1rid 11101 _,s \· rrccl1c .1r1·1Aer. 

22 § Har persnnrc!!ister inr:ittats el­
ler fiins utan tiJl.;ti1nd enli!!t denna 
lag. n:ir <1dan\ I ilbt:md erford r;1s. 
l'i!Ni.1rnd mor _'X-: ui·cl;,· ,ncf..<"r skall 
rc!!istret fl.irl\L1L1s fiir\·crkat. 0111 det 
ej :ir uppenb;1rt <>hilli!!t l>t'T1t111111u1 

gäller 0111 ;1t·1s1111u·:.:r,r1·1 /i"m1 11ra11 ''" 

dcrw l1111111if1, rill dura111111,·/..T1<111c11. 

när .1llda11 u11111tif,fll c/"/urdrus 1·11!1:.:r 

_,ti ~. elll'r 11rnd 111ur fiir/>11d ,·11/igr IS ,1 

u11dro 1r1·cf..1·r. 
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fi'irnlagrn /rdd11· 

skall finilm <'tf C<'tlfrnlr srarlit:r ft<'t"s1J11-

och adrc1srl'gistcr /iirr ml'cl hiälp ar 

a11t1J11Wtisk dawlwlwmlling. /1111l'hdl­

lct i detta rcgi.111·r skall grundas 1111 

11/l{Jgifil'r 0111 fi1/khok/(iri11g, i11kom.1t­

taxNing och /astigh1·11taxc1i11g, som 

.Ji1111s hos lii11.1.\f\Tcls1Tna. 

RegNi11ge11 elll'r, 1·/ier r1•gcri11.~1·m 

bl'stä m111a11di'. da tai11sp1 ·J.:titJlll'll 

meddelar 11iir111arl' fiircskritier om det 

swt/iga pcrso11- och adrl'Sl"f"l't:isrrN. 

A 1111ar pcrso11rcgisrcr m<'d lindamdl 

och med in1l<'hrill som i tiir1w s/\'ck<'f 

sägstiJr inrii11as 1Jchfiira1 rnda.1·1 e/il'r 

hcsl11t ar n•g1·ri11gl'11. 

29 § }'rrer/igarc fiires/.:.ri/ier fiir 1il/­

lä111p11i11gl'lt m· de1111a /ag meddelas ar 

regcri11ge11 c/lrr, e/iN regeringens 

bestämmande, datai11.1pekti<men. 

Dc1111a lag triider i kr(lti den I juli 

1979. I 'i</ {Jl"iirningen 111" iire11de som 

1·id 11tgd11gc11 m· i1111i 1979 iir a11hii11gigr 

hos dataimrwktio11c11 clll'I" hos rege­

ringen tilliimrws iildrc hcsriimml'iscr. 



Prop. 1978/79:109 69 

Bilaga 3 

Sammanställning av remissyttranden över datalagstift­
ningskommittens (DALK) betänkande (SOU 1978:54) 
Personregister - Datorer - Integritet 

1 Remissinstanser 

Över DALK:s betänkande (SOU 1978:54) Personregister - Datorer -

Integritet har remissyttranden avgetts av justitiekanslern (JK}, riksåklagaren 

(RÅ), hovrätten för Västra Sverige, kammarrätten i Sundsvall, rikspolissty­

relsen. datainspektionen, samarbetsorganet (Ju 1968:59) för rättsväsendets 

informationssystem (SARJ), värnpliktsverket, sårbarhetskommitten (Fö 

1977:02), soc:ialstyrelsen, riksförsäkringsverket, utredningen (S 1977: 10) om 

ADB inom den allmänna försäkringen m. m. (ALLFA), postverket, telever­

ket, statens traliksäkerhetsverk, statskontoret, statistiska centralbyrån (SCB}, 

datamaskincentralen för administrativ databehandling (DAF A), bankinspek­

tionen, försäkringsinspektionen, riksrevisionsverket (RR V}, riksskattevcrket 

(RSV), nämnden för samhällsinformation (NSI), statens personalnämnd 

(SPN), delegationen (B 1977:09) för företagens uppgiftslämnande m. m. 

(DEFU}, riksarkivet, universitets- och högskoleämbetet (UHÄ), samhällsve­

tenskapliga fakultetsnämnden vid Stockholms universitet, utredningen (U 

1975: 14) om studiedokumentation och statistik för högskolan, näringsfrihets­

ombudsmannen (NO), konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), 

arbetarskyddsstyrelsen, statens råd för vetenskaplig information och doku­

mentation (SINFDOK}, länstyrelsernas organisationsnämnd (LON), byråkra­

tiutredningen (Kn 1976:05), länsstyrelsen i Stockholms län, länsstyrelsen i 

Malmöhus län, riksdagens ombudsmän (JO), Svenska kommunförbundet, 
Landstingsförbundet, Svenska arbetsgivareföreningen gemensamt med 

Sveriges industriförbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjänstemän­

nens centralorganisation (TCO}, Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges 

advokatsamfund, Svenska statistikersamfundet, Riksdataförbundet gemen­

samt med Svenska dataföreningen, Sveriges köpmannaförbund, Kooperativa 

förbundet (KF), Lantbrukarnas riksförbund (LRF}, Svenska bankföreningen, 

Svenska sparbanksföreningen, Svenska försäkringsbolags riksförbund, Folk­

sam, Sveriges Radio AB, Pressens samarbetsnämnd (Svenska tidningsutgi­

vareföreningen, Publicistklubben och Svenska journalistförbundet}, forsk­

ningsrådsnämnden, statens humanistiskt-samhällsvetenskapliga forsk­

ningsråd, statens medicinska forskningsråd, gemensamt av Dagligvaruleve­

rantörers förbund, Direktförsäljningsföretagens förening, Svenska annonsö­

rers förening, Svenska bokförläggareföreningen, Svenska reklambyråför­

bundet och Sveriges direktreklamförening, Svenska postorderföreningen, 

Leverantörsföreningen kontors- och datorutrustning (LKD}, Servicebyrå­

ernas riksorganisation (SEBRO), Kommun-Data AB samt arbetsgruppen för 
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ADB och juridik, juridiska institutionen, Stockholms universitet. 

Sveriges sociologförbund har i yttrande förklarat sig instämma i de 

synpunkter på DALK:s betänkande som framlagts av samhällsvetenskapliga 

fakultetsnämnden vid Stockholms universitet. 

Sveriges grossistförbund har i yttrande förklarat sig instämma i Industri­

förbundets och Arbetsgivareforeningens gemensamma yttrande. 

DATEMA AB har i yttrande förklarat sig instämma i SEBRO:s 

yttrande. 

RÅ har bifogat yttranden från överåklagarna i Stockholm, Göteborg och 

Malmö samt länsåklagarna i Gävleborgs, Uppsala och Örebro län. 

UHÄ har bifogat yttranden från juridiska och medicinska fakultetsnämn­

derna och datorstyrelsen vid Uppsala universitet, rektorsämbetet, juridiska, 

teologiska, humanistiska, samhällsvetenskapliga, matematik-naturveten­

skapliga, medicinska och odontologiska fakultetsnämnderna vid Lunds 

universitet, juridiska fakultetsnämnden vid Stockholms universitet, medi­

cinska fakultetsnämnden vid Göteborgs universitet samt karolinska institu­

tet. 

Länsstyrelsen i Stockholms län har bifogat yttranden från Stockholms läns 

land~ting, lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Handen samt 

kronofogdemyndigheten i Nacka. 

Länsstyrelsen i Malmöhus län har bifogat yttranden från Malmö kommun 

och Skånes handelskammare. 

Yttranden har dessutom inkommit från Stockholms kommun, Medbor­

garrättsrörelsen, gemensamt från Svenska civilekonomföreningen och Civil­

ekonomernas riksförbund, Handelns arbetsgivareorganisation samt från en 

enskild person. 

2 Sammanställningens systematik 

Vid remissammanställningen har DALK:s kapitelindelning följts i möjli­

gaste mån. Dock har kommentarer till DALK:s allmänna resonemang 

rörande integritetsbegreppet i kapitel 3 redovisats i samband med reaktio­

nerna på kommittens överväganden i kapitel 5 rörande generella grunder för 

tillståndsprövningen. 

3 Allmänna omdömen 

DALK har mottagits positivt av de flesta remissinstanserna. Många gör i 

skiftande ordalag uttalanden av innebörd att betänkandet utgör en förtjänst­

full beskrivning och diskussion av de erfarenheter som har kunnat göras på 

området. De flesta delar DALK:s och kommittedirektivens uppfattning att de 

hittillsvarande erfarenheterna av datalagen har varit goda. Därmed vinner 

också förslaget att inte nu göra annat än smärre ändringar ~datalagen stöd, 

ändringar som i flera fall endast innebär att den praxis datainspektionen har 
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utvecklat ges uttryckligt lagstöd. Betänkandet är enligt Oertalet yttranden 

ägnat att ligga till grund för lagstifining. 

Ett par remissinstanser beklagar emellertid att DALK redan i detta 

betänkande har kommit med lagförslag och inte följt direktivens uppmaning 

all i en första omgång utarbeta en diskussionspromemoria. Utredningen får 

också kritik för att vara alltför omfattande, svårtillgänglig och oprecis. Det 

uttalas även att kommitten i alltför hög grad uppmanar till lagstiftning genom 

motivuttalanden. Från några håll görs också gällande att datalagen, datain­

spektionen och DALK alltför ensidigt värnar om integritetsintressen och 

alltför litet om det allmännas och näringslivets skilda intressen och 

behov. 
JK konstaterar all förslagen i huvudsak innebär all uttryckligt lagstöd ges 

åt datainspektionens hittillsvarande praxis samt att vissa personregister 

undantas från tillståndstvång. JK har inga invändningar mot förslagen i dessa 

delar. 

Också kammarrälfen i Sunds\'(/lf uttalar att de föreslagna ändringarna och 

tilläggen huvudsakligen innebär att datainspektionens praxis lagfästes. Detta 

bestyrker den i utredningsdirektiven uttalade uppfattningen att datalagens 

regler väl (vilt sin funktion att skydda den personliga integriteten utan att bli 

betungande för registeranvändarna. Datalagen kan sägas ha gett datainspek­

tionen det svängrum inspektionen behövt för att på ett smidigt och 

obyråkratiskt sätt handlägga tillståndsärendena. Kammarrätten delar således 

kommittens bedömning att man åtminstone tills vidare bör behålla datalagen 

i huvudsak i dess nuvarande utformning. Kommittens överväganden och 

förslag är enligt kammarrättens mening i stort välgrundade. 

JO anfö~: 

I JO:s verksamhet har inte framkommit något som motsäger uppfatt­
ningen att de hittillsvarande erfarenheterna av datalagen är goda. Anmäl­
ningar mot datainspektionen och rörande tillämpning av datalagen har varit 
få. Vid min våren 1977 gjorda inspektion av datainspektionen framkom ej 
något som gav anledning till ingripande från min sida. 

Otvivelaktigt är det även så att man här rör sig på ett område som är utsatt 
för snabba omvälvningar och där det är svårt att överblicka den tekniska 
utvecklingen. Jag anser därför välbetänkt att, som kommitten föreslagit, gå 
fram med en endast partiell reform. 

Den nuvarande datalagstiftningen ger enligt rikspoliss1yrclsen en förhållan­

devis vid ram, inom vilken avgöranden kan ske från fall till fall. Styrelsen 

anser utifrån sina egna erfarenheter att de nuvarande huvuddragen i lagen bör 

bestå och instämmer i kommittens uppfattning att en strävan måste vara att 

inte binda rättstillämpningen och utvecklingen inom detta dynamiska 

område i stelare rä1tsliga former än som är påkallat. Såvitt styrelsen kan finna 

medför heller inte de remitterade förslagen några sådana bindningar. I stället 

kan noteras att vissa lältnader blir följden om förslagen genomförs. 

Datainsp<'ktioncns grundläggande uppfattning är att DALK:s förslag och 
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slutsatser i allt väsentligt överensstämmer med inspektionens uppfattning. 

DALK:s genomgång, diskussion och förslag i de skilda frågorna kan enligt 

inspektionen sammanfattningsvis uppfattas som ett stöd - och ett kraftigt 

sådant - för de handlingslinjcr som har följts och den praxis som har skapats 

av datainspektionen. Inspektionen framhåller att man anser sig väsentligen 

kunna ta kommittens arbete till stöd för fortsatt verksamhet på den inslagna 

vägen. 

Bankinspekrionen finner det positivt att lagtexten i viss mån preciserats och 

har ej något att erinra mot förslagen i stort eller mot den uppläggning av 

utredningsarbetet som ägt rum. Någon komplettering av datalagen utöver 

vad DALK föreslår med hänsyn särskilt till utvecklingen på bankområdet 

synes inte - såvitt nu kan bedömas - påkallad. Bank inspektionen utgår från 

att skilda säkerhets-. integritets- och sekretessfrågor i anslutning till utveck­

lingen på bankområdet skall kunna liksom hittills lösas i samförstånd mellan 

datainspektionen och bankinspektionen. 

Försäkringsinspektionen har den uppfattningen att nuvarande lagstiftning 

till skydd för den personliga integriteten vid förande av personregister 

fungerat väl i v1d avser personregister vilka förs av försäkringsbolagen och 

deras organisationer. De av DALK nu föreslagna ändringarna av datalagen 

kommer, såvitt inspektionen kan bedöma, ej att medföra några problem för 

bibehållande av nuvarande personregister eller inråttande av nya för 

försäkringsverksamheten önskvärda register. 

Posrverker delar DALK:s uppfattning att datalagen, med den tillämpning 

åen fått. fungerat väl. Den personliga integriteten har skyddats utan större 

hinder i allmän eller enskild verksamhet än som varit motiverad. De tillägg 

som kommitten föreslår i betänkandet innebär i princip ett fastställande av 

den praxis som datainspektionen utarbetat under de hittillsvarande åren. 

Postverket har intet att erinra mot dessa tillägg till datalagen. 

Juridiska .fakultetsnämnden vid Stockholms universiret anför att den före­

slagna reformen står i god överensstämmelse med datalagens syften. Även i 

övrigt finner fakultetsnämnden att de föreslagna justeringarna är väl 

övervägda och bör genomföras. Fakultetsnämnden ansluter sig därmed även 

till kommittens uppfattning att man bör dröja med mer genomgripande 

ändringar av datalagen och, framför allt, att det ännu är osäkert vilka fördelar 

en allmän personregisterlag kan innebära och hur den bör utfomas. 

Juridiska.takultet.rnämnden vid Uppsala universitet anser att DALK:s förslag 

och överväganden i allt väsentligt kan godtas. De föreslagna tilläggen till 3 § 

och 6 ~ datalagen utgör sålunda enligt nämndens mening en - låt vara i 

praktiken sannolikt inte särskilt betydelsefull - principiell förbättring från 

rättssäkerhetssynpunkt. Betänkandet bör efter remissbehandling kunna 

tjäna som underlag for ändringar i datalagen. 

SACOISR anför: 

Kommittens allmänna slutsats är att några genomgripande förändringar i 
den nuvarande datalagen inte är nödvändiga på kortare sikt men att vissa 
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tillägg och förtydliganden med hänsyn till erfarenheterna och den allmänna 
debatten är motiverade. Slutsatsen torde hygga på den bedömningen att 
datalagen och den rättsliga regleringen av den personliga integriteten i 
samband med A DB-bascrade personregister har varit i stort sett tillfredsstäl­
lande hittills. SACO/SR delar den bedömningen och konstaterar att de 
analyser och slutsatser som görs i betänkandet torde vara viilgörande för den 
fortsatta debatten om den personliga integriteten i samband med ADB­
register. 

SACO/SR instämmer i Oertalet av de analyser och slutsatser som görs. 
Serricebyrdernas branschorga11isario11 noterar med tillfredsställelse att 

DALK:s betänkande i Oera avseenden innebär förbättringar och förenk­

lingar. 
Karolinska lmtirurcr anför att betänkandet är synnerligen viilskrivet och 

balanserat. grundat på en bred och kritisk granskning av tillgängligt material -
trots att det här rör sig om ett område i snabb utve1.:kling och förändring. 
Datafrågornas bredd och allmänpolitiska betydelse analyseras föredömligt. 

Konsumenrverker och AMS anser att lagstiftning och lagtillämpning hittills 

har fungerat väl. 
Följande rernissinstanser gör kortfattade uttalanden av innebörd att man 

helt eller i huvudsak godtar DALK:s förslag. nämligen samarbersorganer .fi.ir 

rättsväsendets it1formarions.~vsrem. sdrbarherskommiltl;n. rik~försäkri11gsvl'rke1. 

telei•erket. trajiksiikNher.werJ..I'l. DAF4 . .fiirsäkringsi11spek1 io11r11. nämnden .Jiir 

samhällsi11formario11. srarrns perso11al11iim11d. arhl'larskyddssr_1Telsen. liimsrv­

relsen i Stockholms län. Malmii ko111111u11. S\'e11ska J..ommw1fi.irbu11der. lands­

ting~jörbundet. LO samt Svenska sparba11ks/öre11i11gen. 

Några remissinstanser framför vissa allmänna kritiska syn punk -
ter. 

JO diskuterar I ags t i ft ni n g stek ni k en och uttalar: 

Betänkandet innehåller till stora delar översikter över gällande rätt och över 
förväntad teknisk och rättslig utveckling. I anslutning härtill förs intressanta 
principiella resonemang. De konkreta lagförslagen utgör däremot en ganska 
liten del av betänkandet. En bidragande orsak till detta synes vara att 
kornmitten i skilda hänseenden föredragit att söka styra rättsutvecklingen 
genom motivuttalanden och förslag om tillärnpningsföreskrifter(se t. ex. kap. 
4 s. 50 f. kap. 6 s. 83 f, kap. 7 s. 111. kap. 9 s. 137 f och kap. 19 s. 280). I vissa fall 
har kornmitten avstått från konkreta lagförslag därför att det varit svårt att 
definiera de förhållanden som betänkandet behandlar. Jag vill som exempel 
härpå peka på den i kap. 9 förda diskussionen om s. k. mjukdata. 

Eftersom det är en myndighet - datainspektionen - som i första hand har 
att tillämpa datalagen, är det visserligen i stor utsträck!1ing praktiskt möjligt 
att styra rättsutvecklingen genom motivuttalanden och tillärnpningsföre­
skrifter. Enligt min mening är det dock i princip felaktigt att gå till väga på 
detta sätt. Lagstiftarens mening bör i största möjliga utstriickning komma till 
uttryck i sjiilva lagen. Även om jag inser de stora svårigheter som lagstiftaren 
här möter, hiivdar jag likviil att man så långt möjligt är bör eftersträva en 
reglering som kommer till uttryck i själva lagtexten. Eftersom dataområdet 
kommer att få allt större omfattning och betydelse måste det på sikt vara 

:s 
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nödvändigt att lagstirtningsvägen definiera vad som skall regleras. 
Jag vill också framhålla, att "motivuttalanden" gjorda i efterhand, alltså 

inte vid antagandet av en lag eller i samband med ändringar i lagen, inte kan 
eller får tillmätas samma betydelse som egentliga motivuttalanden. I stor 
utsträckning har kommittens uttalanden karaktär just av uttalanden i 
efterhand. 

Även i ett annat avseende vill jag från principiella synpunkter ifrågasätta 
lämpligheten av att avstå från lagreglering. Det gäller de fall där datainspek­
tionen föreslagit förtydligande i lagen men kommitten bedömt att lagens 
innebörd ej är så otydlig att detta iir nödvändigt. Det gäller t. ex. frågorna 
rörande tillstånd redan till insamlande av uppgifter (s. 66) rörande krav på 
tillstånd enligt 3 ~ för att få sända primiirmaterial utomlands för databehand­
ling (s. 278), rörande anmälan om upphörande av personregister (s. 279) och 
rörande tystnadspliktens omfattning (s. 280). Redan det förhållandet att 
datainspektionen. som är den myndighet som i första hand har att taga 
befattning med lagens tillämpning. anser att lagen behöver förtydligas. utgör 
ett starkt skäl för att inte låta texten kvarstå oförändrad. Härtill kommer att 
det ytterst kan bli domstol som får tolka lagen (se lagens bestämmelser om 
straff och skadestånd). Det är ingalunda självklart att domstol kommer att 
godta den tolkning som nu förordats av kommitten eller som datainspek­
tionen kan komma att ge uttryck åt i liimnade anvisningar. 

Juridiska fakultetsnämnden vid Uppsala universitet och Svenska Bankfor­

eningen anför liknande synpunkter. 

RSV anser att DALK:s förslag inte framstår som särskilt kontroversiella 

eller genomgripande och kan i stort tillstyrka att kommittens lagförslag 

genomförs. Verket fortsätter: 

Utöver lagförslagen och motiven till dessa innehåller delbetänkandet en 
omfattande, allmänt hållen och delvis preliminär diskussion av olika centrala 
frågor rörande datalagen och personregister. Syftet med denna diskussion 
framgår inte alltid fullt klart. RSV har granskat betänkandet i dessa delar från 
utgångspunkten att den förda diskussionen och remissinstansernas utta­
landen i anledning därav kan ge anledning till tilläggsdirektiv för kommittens 
fortsatta <trbete eller eljest kan komma att ligga till grund för fortsatta mer 
konkreta överväganden inom kommitten. RSV har i dessa avsnitt främst 
behandlat dels allmänintressets betydelse vid tillståndsprövningen. dels 
samkörningsfrågan. I dessa delar ställer sig RSV delvis kritiskt mot DALK:s 
uppfattningar. 

RSV anser det vara oklart om de uttalanden om övergripande principer i 
fråga om problemet samkörning etc. som gjorts i betänkandet avsetts att nu 
läggas till grund för allmänna motivuttalanden i en proposition om ändringar 
i datalagen. Sådana motivuttalanden skulle kunna innebära att man lade fast 
generella principer. t. ex. om sam ut nyttjande av uppgifter- jfr. i det följande­
som på e!l olyckligt sätt skulle kunna binda upp även en framtida allmän 
personregisterlag. 

Flera av de remissinstanser som nu anmodats yttra sig över kommittens 
betänkande har tidigare yttrat sig över promemorian (Ds Ju 1977:1 lJ 
Handlingssekretess och tystnadsplikt. RSV gick i sitt yttrande över den 
promemorian ingående in på prohkmet sekretesslagstiftningen och uppgirts­
utbyte myndigheter emellan. RSV anser att mycket av vad som an forts i den 
delen även är av intresse i det här aktuella sammanhanget och åberopar därför 
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nu även detta yttrande. Någon proposition till ny sekretesslag har ännu inte 
lagts fram. Regeringens och riksdagens inställning till problemet sekretess 
contra uppgiftsutbyte mellan myndigheter är emellertid, liksom dessa organs 
inställning till integritetsskyddet i övrigt i en sekretesslag, av största betydelse 
även för datalagen och de principer som skall bära upp den lagstiftningen. 

Innan klarhet om lagstiftarens intentioner på dessa punkter vunnits och 
innan kommitten gjort sin aviserade översyn av problemet ADB och 
offentlighetsprincipen är det svårt för remissinstanserna att ta närmare 
ställning i de allmänna frågorna kring personregistreringen. Detta gäller 
särskilt i fråga om avvägningen mellan de av statsmakterna uppställda 
e!Tektivitetsmålen för myndigheterna och integritetsskyddet för de 
enskilda. 

Mot bakgrund av det anförda bör en proposition i iimnet enligt RSV:s 
mening avgränsas till att behandla endast de konkreta lagförslagen. 

En delvis kritisk inställning till utredningsarbetets uppliigg­

n in g uttrycks av Srockholms läns landsring. Stockholms kommun. /11dus1ri­

fbrbunde1 och Arbetsgivan:föreningen samt Aledhorgarrärrsriirelscn. 

Stockholms läns landsring anser att det är bra att integritetsproblemen vid 

persondataregister blir föremål för en genomlysning i syfte att minimera 

riskerna för den enskilda individen. DALK föreslår en rad åtgärder av 

kortsiktig karaktär för att åstadkomma en mer skärpt bevakning av 

integritetsfrågorna. Dessa förslag kan tillstyrkas. Det är emellertid en brist att 

utredningen nu inte kunnat presentera en mer genomgripande belysning av 

problemet med förslag till en särskild lagstiftning utan endast säger att man 

bör återkomma på denna punkt. En sådan mer genomgripande genomgång 

av integritetsfrågorna vid personregistrering i olika former är ytterst ange­

lägen och måste komma med det snaraste. Möjligheterna till decentraliserade 

system utan samkörningsmöjligheter måste därvid övervägas liksom om 

ytterligare restriktioner skall läggas på kommersiellt utnyttjande av register­

uppgifter. 

Stockholms kommun konstaterar att datatekniken har medfört många 

positiva effekter för såväl den privata som den offentliga verksamheten. Det 

är väsentligt att medborgarna får en bred information om datorernas 

möjligheter- positiva och negativa. Det är mot den bakgrunden värdefullt att 

kommitten föreslår tillägg och förtydliganden i datalagen med hänsyn till den 

allmänna debatten. Det måste emellertid betraktas som en brist att inte 

utredningen mer genomgripande kunnat belysa problemen med en särskild 

lagstiftning kring integritetsfrågorna och förutsättningar för decentraliserade 

system utan möjlighet till samkörning. 

lndusrr((örbundet och A.rbersgivan'.fiireningen fäster uppmiirksamheten pä 

att den hittillsvarande regleringen av skyddet mot otillbörligt intrång i den 

personliga integriteten närmast har inriktats på en prövning i varje särskilt 

ärende, som underställs datainspektionen eller som eljest varit föremål för 

utvärdering av regering och/eller riksdag. Den för den enskilde dominerande 

frågan, hur hans/hennes integritetssfår ter sig inför den stora ansamlingen av 

ADB-lagrade personuppgifter, inför tillväxten av nya register och inför 
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registerbearbetningar som innebär sammanställningar av uppgifter ur olika 

register. har hittills endast undantagsvis eller partiellt rönt beaktande. Frågan 

om samkörning av information mellan olika datasystem - i kontrollsyfte eller 

för andra siirskilda ändamål - har emellertid börjat aktualisera problemställ­

ningar av detta övergripande slag. Det bör bli en viktig angelägenhet för 

kommitten under dess fortsatta arbete att närmare analysera hithörande 

problemställningar avseende det fr:.1mtida integritetsskyddsbehovet och 

möjligheterna att realisera ett acceptabelt skydd. 

Mcdh01garrä11sriirc/sc11 uttalar: 

Nu gällande datalag är en viktig del av elen lagstiftning som skyddar den 
enskildes personliga integritet. Den ansluter sig till samma frihetstraclition för 
vilken vår tryckfrihetsfårorclning med dess gamla krav på ofTentlighet är 
uttryck. Alla förändringar i datalagen hör noga nagelfaras och föregås av en 
bred allmän diskussion. 

Betänkandet ger intryck av att DALK velat på många punkter strömlin­
jeforma datalagen och anslutande författningar i avsikt att avlägsna sådant 
som visat sig hindersamt för datasystemens användare. Självklart måste 
användarnas bekvämlighet beaktas. men lika nödvändigt är att alla garantier 
förden enskildes personliga integritet behålles. Datalagens syfte är att minska 
olägenheterna av datasystemen för elen enskilde. Detta syfte måste tillgo­
doses och kraven på dataregisterförare får ej minskas. 

Det är ägnat att väcka förvåning att kommitten ansett sig böra frångå 
departementschefens direktiv genom att redan i detta skede lägga fram 
förslag till lagändringar. Enligt direktiven (se sid. 376) uttalade departements­
chefen att kommitten borde under första halvåret 1977 lägga fram en ofTentlig 
diskussionspromemoria med förslag till alternativa lösningar. Efter en 
remissbehandling skulle utredningen av departementschefen därefter få 
tilläggsdirektiv. MRR beklagar att denna procedur. som med hänsyn till 
frågornas stora vikt varit lämplig. ej blivit följd. 

I samma yttrande heter det avslutningsvis: 

Datalagen är en viktig lag till skydd för enskilda medborgares integritet. 
Med rätt eller orätt oroar sig många människor för att deras integritet i olika 
hänseenden skall bli hotad. Var gränsen för oacceptabel kränkning går är en 
fråga om personliga värderingar. Många människor känner sin personlighet 
kränkt redan av den sorts uppvaktning med datorns hjälp för vilken nyblivna 
mödrar automatiskt utsättes av kommersiella företag. Det föreligger sedan en 
glidande skala ända till sådana missbruk av dataregister som är stötande för 
envar och som hittills väsentligen kunnat undvikas genom den gällande 
datalagen. Dessa aspekter har erhållit föga belysning i utredningen. De hade 
kunnat bli bättre utredda om den begärda diskussionspromemorian blivit 
gjord. Medborgarrättsrörelsen efterlyser ett sådant dokument. 

Byråkratiutreclningen ser som en av sina arbetsuppgifter att påverka 

myndigheter och kommitter att skriva klart. enkelt och kort. Mycket av 

innehållet i DALK:s betänkande är av intresse för en bred allmiinhet. Det 

hade därför varit värdefullt bl. a. med en kort och lättillgänglig sammanfatt­

ning av betänkandet. Det är vår förhoppning av DALK i kommande 

betänkanden ökar sina ansträngningar på detta område. 
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Sl'crigcs 1Jirektrelda111/iire11i11g m. Il. saknar en förankring till ett av de 

huvudsakliga syftemålen med datalagstiftningen vid sidan av integritets­

skyddet, nämligen att de positiva effekterna av ADB så långt sorn möjligt tas 

till vara och att en reglering inte onödigtvis skall leda till hinder eller 

olägenheter i enskild verksamhet. Datalagen och dess tillämpning har enligt 

dessa organisationer inneburit att utvecklingen på c.let område yttrandet 

omfattar har hindrats och t. o.m. förts bakåt i stället för att föras framåt under 

datainspektionens kontrollerande verksamhet. 

4 Register vars inrättande beslutats a\· regeringen eller riksdagen 

De instanser som har yttrat sig på denna punkt delar DA LK:s uppfattning 

att det inte finns skäl att gå ifrån elen nuvarande principlösning som finns i 2 * 
datalagen. KammarriiT1c11 i Sundwall. RSI ·. läms1yrelsc11 i Afalmiihus län och 

lä11såklagare11 i Örehro /ii11 anser således att gällande regler bör accepteras 

också i fortsättningen. 

Kronq/ägdemyndighe1e11 i :\lacka har samma uppfattning och tillägger: 

Det får anses vara betänkligt från konstitutionell synpunkt att ett 
regeringsbeslut skulle kunna göras beroende av en tillståndsprövning i 
efterhand hos datainspektionen om beslutet avsåg inrättandet av ett 
personregister. lntegritetsskyddsintressct torde i tillriicklig grad kunna 
tillgodoses genom att inspektionens yttrande inhämtas före regeringsbeslutet 
och att inspektionen utövar tillsyn över registrens användning. 

Hm·rällen för l'ästra Sl'er~~e påpekar att riksdagens möjligheter att fatta 

beslut om inrättande av register på grund av 11 kap. 8 * regeringsformen är 

begränsade till att avse beslut genom lag eller budgetreglering. 

Länss(\'relsen i Stockholms län delar DALK:s uppfattning att unclantagsre­

geln inte innebär någon allvarlig fara för det primära syfte datalagen skall 

tillgodose. nämligen att skydda de registrerades intresse mot missbruk av den 

personliga integriteten. I likhet mec.I kommitten anser länsstyrelsen att 

undantagsregeln för register inrättade genom beslut av statsmakterna 

egentligen bara innebär en skillnad i formellt hänseende i handläggningen av 

olika tillståndsärenden. Länsstyrelsen fortsätter: 

Det väsentliga är att datainspektionen enligt datalagen kan påverka 
utformningen av de ABD-register som inrättas inom den statliga förvalt­
ningen. 

Datalagen ger i dag och enligt DALK:s förslag datainspektionen möjlig­
heter att före statsmakternas beslut pröva och påtala om planerade person­
register ifråga om ändamål. utformning m. m. strider mot de grunder som 
tillämpas vid prövning av övriga personregister. Enligt datalagen är register­
ansvarig myndighet skyldig att, efter regeringens eller riksdagens beslut om 
ett register skall inrättas, i anmälan till datainspektionen lämna en lika 
uttömmande beskrivning av registret som krävs i en tillståndsansökan från 
en enskild registeranvändare. Detta ger datainspektionen även möjligheter 
att meddela särskilda föreskrifter enligt 6 §datalagen för att förebygga risk för 
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otillhörligt intrång i personlig integritet och att utöva tillsyn över registrens 
användning. Detta bör enligt länsstyrelsens mening i princip utgöra en 
tillräcklig garanti mot olämplig utformning och användning av statliga 
personregister. 

Frågan om hur detaljerade statsmakternas hcslut hör vara och hur man 

skall förfara vid iindring eller utvidgning av ett beslutat register har 

uppmärksammats av några remissinstanser. 

Uinsstyrcl~en i Alalmiihus län understryker vikten av att vid sådana beslut 

som regering och riksdag fattar om inrättande av administrativa personre­

gister, det tydligt preciseras vilket allmänintresse som skall tillgodoses och 

det genom klart angivna begränsningar i omfattning och användning skapas 

trygghet för integritetsskyddet eller anges vilket integritetsintrång som får 

tillåtas. 

Länsstyrelsen i Stockholms län anför: 

Kritiken mot att statliga personregister är undantagna från datainspektio­
nens tillståndsprövning är enligt länsstyrelsens uppfattning mera ett uttryck 
för misstro mot de myndigheter för vars verksamhet registren inriittas, än 
mot regering och riksdag. Denna misstro bottnar sannolikt i det förhållandet, 
att statsmakternas beslut om inrättande av register hittills i allmänhet gett 
alltför stor frihet för den registerförande-I-ansvariga myndigheten all efter 
eget skön bestämma om registrets innehåll och användning. 

En garanti behövs mot att de registerförande myndigheterna genom alltför 
generella beslut lockas att ge sina register större bredd och djup än nödvändigt 
med hänsyn till vad som varit avsett med beslutet. Ett registers innehåll och 
användning bör därför klart redovisas och avgränsas redan i beslutet om dess 
inrättande. Den närmare utformningen och användningen av offentliga 
register bör regleras i lag. 

Ändringareller tillägg med avseende på användning, ändamål och innehåll 
i register, som beslutats av regering eller riksdag, bör inte få ske på annat sätt 
än som gällt för det ursprungliga beslutet. Direkt olämpligt anser länssty­
relsen det vara om regeringen generellt överlåter åt den myndighet, för vars 
verksamhet ett register inrättats att besluta om sådana förändringar. 

Länsstyrelsen har dock ingen erinran mot att regeringen överlåter åt 
datainspektionen att pröva och besluta om ändringar eller tillägg, som är 
nödvändiga i en myndighets ADB-register med hänsyn till ändrade eller 
utökade uppgifter inom myndighetens verksamhetsområde. 

Riksfiirsiikringsverkrt hyser en viss skepsis mot långtgående precisering av 

statsmakternas beslut. Verket framhåller att om dessa beslut skall röra också 

detaljer, större krav även måste ställas på utförligheten i lagförarbeten och 

statsmakternas beslut. 

Verket fortsätter: 

Det torde dock många gånger bli svårt att när förarbetena skrivs få en så klar 
bild över problemområdet att det blir möjligt att detaljreglera på detta sätt. 
Valet av uppgifter som skall inhämtas i varje enskilt ärende och som skall 
lagras kan i stor utsträckning inte överhlickas på detta stadium. Följden 
kommer sannolikt att bli att vederbörande myndighet gång på gång tvingas 
föra problem tillbaka till lagstiftaren for förnyad prövning. En bättre lösning 
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vore att statsmakterna anger principerna för registreringen något mer 
preciserat än vad som i allmänhet sker nu och att det uppdras åt respektive 
myndighet att i samråd med datainspektionen detaljreglera registrens 
innehåll. användning etc. 

Även när det gäller lindringar i offentliga register bör statsmakternas 
medverkan begränsas till fall då det rör sig om principiella ställningstaganden. 
Det torde bli en allt för tidskrävande och omst~indlig procedur att föra upp en 
miingd förslag om ändringar i register till regering och riksdag. 

Kam111arräfte11 i .s·undsra/I pekar på att frågan om ändring av register 

diskuterades i förarbetena till datalagen (prop. 1973:23 s. 127) och att det där 

sägs att om ett register skall ändras så att det inte faller inom ramen för det 

gällande tillståndet och eventuella toreskriftcr. den registeransvarige måste 

vända sig till datainspektionen. Han får då begära nytt tillstånd eller lindrade 

föreskrifter. Hovriitten anför vidare: 

Någon uttrycklig bestämmelse hiirom ansåg clepartementschefen inte 
nödvändig. Enligt kammarrättens mening är det ganska uppenbart att ett 
register som skall ändras på angivet sätt blir att betrakta som ett nytt register. 
Det framstår också som naturligt att man vid datalagens tillkomst inte fann 
en uttrycklig bestämmelse om detta nödvändig. Erfarenheterna av datala­
gens tillämpning har emellertid visat att det förekommer att register-vare sig 
de är beslutade av statsmakterna eller inrättade efter tillstånd av datainspek­
tionen - görs till föremål för betydande ändringar utan att nytt beslut eller 
tillstånd utverkas. Det kan därför enligt kammarrättens mening övervägas att 
förtydliga 2 ~ datalagen med en generell bestämmelse om att ändring eller 
utvidgning av ett personregister blir att betrakta som inrättande av ett nytt 
register om ändringen eller utvidgningen inte faller inom ramen för det 
gällande beslutet eller tillståndet och de föreskrifter som meddelats i samband 
med detta. En sådan bestämmelse skulle därvid gälla alla personregister som 
omfattas av datalagen oavsett om de inrättats med tillstånd av datainspek­
tionen eller efter beslut av statsmakterna. Med hänsyn till intresset av att 
datalagens regler är uttömmande föredrar kammarrätten att en bestämmelse 
med sådant innehåll intas i datalagen framför den av kommitten föreslagna 
ordningen att det när statsmakterna beslutar om register av beslutet klart bör 
framgå att utvidgning eller annan ändring av ändamålet med registret inte får 
göras av den registeransvariga myndigheten utan medgivande av regeringen i 
varje särskilt fall. 

Överd/.:lagaren i Göteborg framhåller att eftersom ändring eller utvidgning 

från integritetssynpunkt kan ha lika stor eller större betydelse än själva 

inrättandet av registret ett sådant krav bör lagfästas. 

Länsstyrelsen i Stockholms län anför att det beträffande statliga register är 

betydelsefullt att statsmakterna, som DALK föreslår. klarare än nu lägger fast 

för vilka ändamål uppgifter i dessa får användas. Dessutom bör det klart 

framgå av beslutet att det krävs ny prövning och beslut av riksdag eller 

regering i varje särskilt fall. om ett register skall få utnyttjas för andra och 

utvidgade ändamål. 

Länss(\'relsen i Afalmiihus län påpekar att datainspektionen tidigare har 

framhållit att denna fråga bör klarläggas vid en lagöversyn och fortsätter: 

// 
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Trots detta tar DALK upp denna konkreta fråga i mycket svävande ordalag 
och hiinvisar i stort sett bara till att om krav på klarare riktlinjer från 
statsmakternas sida tillgodoses torde svårigheterna som datainspektionen 
pekat på kunna undvikas. DALK menar att register som beslutas av regering 
eller riksdag i praktiken blir underkastade samma prövning som tillstånds­
pliktiga register, eftersom datainspektionen enligt 7 * har skyldighet att 
meddela fdreskrifter även för de förstnämnda, i den mån inte statsmakterna 
meddelat föreskrifter i samma hänseende. För övrigt påpekar man också att 
erfarenheterna av nuvarande ordning inte visat att avgörande invändningar 
kan göras. Ett sådant resonemang kan inte godtagas som giltigt skäl att inte 
rätta till en uppenbar och av datainspektionen påpekad brist i lagens 
ordalydelse. Lagar måste givetvis utformas med hänsyn till vad som kan 
inträffa, inte till vad som inte har inträffat. 

Darainspekrionen konstaterar att DALK:s slutsatser i kapitlen 4 och 6 

innehär en viss omfördelning av prövningen av personregister i förhållande 

till nuvarande ordning: 

DALK synes förorda att viss prövning överförs från datainspektionen till 
regeringen. Detta strider mot de strävanden som på senare tid har gjorts får att 
avlasta regeringen arbetsuppgifter som lämpligen kan utföras av myndighet. 
DALK har inte förslagit någon lagändring i avsikt att ändra hittillsvarande 
ordning, utan har ansett att en viss förskjutning av handläggningen av vissa 
särskilda frågor från inspektionen till regeringen kan uppnås inom ramen för 
nuvarande reglering. 

Datainspektionen vill i och för sig inte motsätta sig att vissa grannlaga 
avgöranden undantas från inspektionen och övernyttas till regeringen. Det 
kan emellertid sättas ifråga om fördelarna till följd av en ändring blir 
märkbara. Eftersom datainspektionen liksom hittills i fråga om personre­
gister som prövas av regering och riksdag skall yttra sig över registret, 
kommer integritetsskyddsaspekter liksom hittills all tillföras iirendet. De 
högsta statsmyndigheterna står friare än datainspektionen att i ett enskilt 
ärende bortse från integritetsaspekten till förmån for andra intressen. I 
gengäld förlorar emellertid den som är part i ärendet förmånen av att kunna få 
ärendet prövat i mer än en instans. Vunna erfarenheter visar visserligen att 
besvärsrätten enligt datalagen har utnyttjats i mycket liten utsträckning. 
Detta kan emellertid inte uppfattas så att besvärsrättens betydelse är 
hegränsad. Snarare är förklaringen att datainspektionen har lyckats finna 
konstruktiva lösningar i de ärenden som inspektionen haft till prövning. 

I littillsvarande ordning har enligt datainspektionens uppfattning inte 
medfört några missförhållanden. I den mån sökanden har ansett att 
inspektionen i allt för ringa grad har beaktat andra intressen än skyddet för 
den personliga integriteten, har han kunnat efter besvär få saken prövad av 
regeringen. På grund härav anser inspektionen inte att det är påkallat att 
förskjuta prövningen från inspektionen till regeringen. Inspektionen anser 
alltså i likhet med DALK att nuvarande reglering bör bibehållas och - till 
skillnad från DALK - att praxis i fråga om arbetsfördelning mellan 
datainspektionen och de högsta statsmyndigheterna bör bestå oförändrad. 

Datainspektionen vill understryka vad DALK tar upp sist i avsnitt 4. 
nämligen att den registeransvariga myndigheten samråder med inspektionen 
i samband med den närmare utformningen av ett register. Överhuvudtaget 
torde gälla att många av de svårigheter som kan uppkomma vid prövningen 
av ett personregister - oavsett vem som gör prövningen - skulle kunna 
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undvikas om inspektionen fick tillfalle att i ett sa tidigt skede som möjligt 
framföra sina synrunkter. Det skulle ofta innebiira betydligt mindre svårig­
heter att tillgodose dessa om de tick framföras redan under planeringsstadiet 
för ett register. Det stiiller sig i allmänhet hes\'iirligare och kan kriiva stora 
kostnader att vidta ändringar i ett register efter det att arbetet med detta har 
fortskridit så långt att ansökan om tillstånd har kunnat göras. En sådan 
kräver, som framgår av hetänkandet, en långtgående dokumentation om 
registret och förutsätter således ett långt framskridet förberedelsearbete. 
Också det som nu har framhållits om inspektionens rådgivande verksamhet 
talar för att prövningen av det slutliga ärendet ligger hos inspektionen. Om 
inspektionen för prövning får ett ärende avseende ett personregister. vilket 
har utformats i samråd med inspektionen, är förutsättningarna givetvis 
mycket goda för en snabb och obyråkratisk handl~iggning. Den nu skisserade 
ordningen har också den fördelen att den registeransvariga myndigheten 
sjii!vmant kan hänskjuta frågan om registret till regeringen om det tidigt visar 
sig att datainspektionen framför synpunkter som myndigheten inte anser sig 
kunna tillgodose. 

/ndustr!/Orbundet och Arbetsgivare.frireningen är i sitt gemensamma yttrande 
inne på samma fråga och anför rörande kompetensfördelningen mellan 

regeringen och datainspektionen: 

DALK förefaller här vilja förorda en förskjutning av handläggningen av 
vissa ärenden till riksdagen och regeringen. Detta anses kunna ske inom 
ramen för gällande lagstiftning. Organisationernu kan för sin del inte finna att 
den hittills tillämpade beslutsordningen har inneburit några mera väsentliga 
nackdelar. Erfarenheterna visar snarare att besvärsrätten till regeringen över 
datainspektionens beslut - låt vara att den utnyttjas i ringa omfattning- fyllt 
den viktiga uppgiften att få ärendet prövat i mer än en omgång. En 
förskjutning av prövningen från inspektionen till riksdagen och regeringen 
skulle f. ö. lätt kunna uppfattas som en politisering av beslutsordningen. 

DEFU finner kapitel 4 intressant ur flera synpunkter och anser att DALK 
borde ha tagit tillfället i akt att klargöra vad som i datalagen menas med 
register inrättade av riksdag eller regering. SCB pekar på de tolkningsproblem 
som datalagens tillkomst innebar på denna punkt for den befintliga balansen 
av personregister men fortsätter: 

Även därefter har i något enstaka fall olika uppfattningar rått i frågan om ett 
register har inrättats genom beslut av regeringen/riksdagen eller ej. Dessa 
problem har emellertid inte varit av större praktisk betydelse. Inte heller i 
andra avseenden har de nuvarande reglerna medfört olägenheter. SCB delar 
således DALK:s uppfattning att ifrågavarande regler bör accepteras även i 
fortsättningen. 

Centralbyrån utgår vidare från att kravet på riksdags- eller regeringsbeslut 
för register i myndigheternas administrativa och alltså utåt riktade verk­
samhet inte är avsett att gälla vare sig register som ursprungligen inrättas för 
statistiska eller forskningsändamål respektive register som för nyssnämnda 
ändamål inrättas genom att uppgifter inhiimtas från administrativa källor. En 
annan tolkning vore enligt SCB:s uppfattning knappast motiverad ur 
integritetssynvinkel samtidigt som den inte skulle harmoniera med DALK:s 

6 Riksdagen 1978179. I samt. Nr 109 
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övriga förslag rörande statistik och forskning. 
Rikspnlisstrrd.,1·11 påminner om att datainspektionen enligt betänkandet 

har pekat på det omstiindlig:.1 förfaringssiitt som tillämpas vid remissförfa­

randen enligt 2 ~ andra stycket datalagen och anser att det medför problem 
iiven för registeransvariga myndigheter. Styrelsen anför vidare: 

Enligt gällande petitaanvisningar åligger det dessa myndigheter att 
samråda med datainspektionen om utformningen av innehållet i den 
beskrivning av personregister. som skall bifogas en anslagsframstiillning till 
regeringen. Myndighetens framställning skall sedan enligt 2 s 2 st. datalagen 
av regeringen remitteras till datainspektionen för yttrande. Niir regeringen 
beslutat om inrättande av personregistret åligger det registeransvarig 
myndighet enligt I S datakungörelsen att snarast anmiila personregistret till 
inspektioner. Härvid blir registret föremål för datainspektionens bedömning 
vid tre olika tillfällen. 

Styrelsen finner denna procedur omständlig och tidskrävande. Den av 
datainspektionen föreslagna ordningen - att myndigheten söker principtill­
stånd hos inspektionen - medför enligt styrelsens uppfattning ingen större 
liittnad för registeransvarig myndighet. 

Styrelsen föreslår att nuvarande regler ändras så att ett smidigare 
förfarande kan uppnås i dessa ärenden. 

5 Generella grunder för tillståndsprövningen 

DALK:s diskussion om begreppet personlig integritet i kapitel 3 och om 
generella grunder för tillståndsprövningen i kapitel 5 är två av utredningens 

centrala avsnitt. Många remissinstanser kommenterar framför allt försöken 

att närmare precisera dessa grunder för datalagens tillämpning. DALK:s 
slutsatser har i huvudsak godtagits men får också kritik från en del häll. 

Beträffande i n 1egri1 e t s begreppet delar datai11spck1io11rn uppfatt­

ningen att det är en brist att begreppet personlig integritet inte har kunnat ges 
en klarare avgränsning ;in vad som har skett. Inspektionen konstaterar 
emellertid <ltt alla försök att göra en sådan avgränsning i form av en enkel och 
vid tillämpningen av datalagen anviindbar definition har strandat och kan 
således inte heller bidra med någon sådan definition. Inspektionen anser 

emellertid inte bristen vara alltför besv;irande. Enligt inspektionens erfa­

renhet råder niimligen i det stora hela inga eller endast obetydliga menings­

skiljaktigheter i fråga om begreppets innebörd. Begreppet har kommit att 

användas alltmer i samhiillsdcbatten. Det har behandlats i ett nertal offentliga 

och andra utredningar. Så gott som genomgående har begreppet i dessa 

sammanhang använts i samma eller i vart fall mycket likartad betydelse. 

Enligt inspektionens uppfattning kan således knappast med fog hiivdas att 

begreppet är så oklart att det kan vilseföra dem som kommer i kontakt med 
det. De svårigheter som bl. a. SCB har pekat på hiinger enligt inspektionen 

snarast samman med svårigheten att göra en generell intresseavvägning 

mellan integritetsskyddet å ena sidan och andra mot verkande intressen å elen 

andra. Inspektionens uppfattning iir att en sådan generell avviigning iir 
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cftcrstrii\'ansdrd men att den inte kan drivas siirskilt längt. De avv:igningar 

som måste göras fftr ske fr{m fall till fall. Detta kan givetvis från !lera 

utgångspunkter beklagas. Exempelvis kan det giiras giillamlc att möjligheten 

att rörutse resultatet av en prövning blir mindre iin om ett generellt 

betraktelsesiitt kunde iakttas. Trots detta torde det inte vara möjligt att 

siirskilt längt himla prövningen genom generella regler. Detta iir f. ö. inte 

specifikt för den nu aktuella frågan utan förekommer regelmiissigt i 

situationer diir llera starka intressen skiir sig. Datainspektionen anser att 

DALK:s genomg;lng ytterligare belyser det sagda. Samtidigt har emellertid 

genomgängen i \ issa avseenden banat viig for förenklingar och generalise­

ringar. K;1nske kan diirigenom vissa intressemotsiittningar tonas ned. 

Datainspektionen framhåller avslutnings\'iS att det knappast iir iindamåls­

enligt att f. n. siika definiera hegreppet personlig integritet. Viktigare iir enligt 

inspektionen att lagstiftaren och andra genom lyhördhet i debatten söker 

finna handlingslinjer som kan jiimka samman de intressemotsättningar som 

finns kring integritetsskyddet. Datainspektionen ser detta som en av sina 

viktigaste uppgifter. diir det alltså gäller att främja ett iindamålsenligt 

utnyttjande av datatekniken under tillbörligt hänsynstagande till enskildas 

personliga integritet. 

S:ICOISR delar uppfattningen att begreppet personlig integritet knappast 

kan ges en mera precis innebörd i datalagen än \'ad som för närvarande är 

fallet. De själ\'St~indiga kriterier vid sidan om dem som datalagen idag sHiller 

upp har emellertid gett begreppen personlig integritet och obehörigt intrång 

en något mer preciserad innebörd iin vid datalagens tillkomst. Även om det 

vid en övergripande lagstiftning som datalagen är svårt för lagstiftaren att ge 

fullstiindiga och uttömmande preciseringar. anser SACO/SR att man likväl 

måste beakta att detta medför risk att datainspektionen delvis får överta 

rollen som lagstiftare . 

.-1 rhc1sgntf1{)('!1,tiir :IDB och juridik l'ic/ S1nckho/111s 1111il'Nsi11·1 ifrågasiitter om 

inte utredningen av hegreppen personlig integritet och otillbörligt intrång i 

personlig integritet kan föras mer på djupet iin som skett i betiinkandet. Ett av 

de problemkomplex som hiir aktualiseras gäller elen hänsyn som bör tas till 

objektivt sett obefogad oro bland blivande registersubjekt och även vilket 

slags oro som skall beaktas i integritctsskycldssammanhang. Skall t. ex. vid 

forskningsregister farhågor bland projektdeltagare att projektet leder till 

resultat som uppfal!as som negativa från individens och/eller gruppens 

synpunkt kunna hindra att projekt får genomföras'1 

Arbetsgruppen finner det angeläget att nu i lagstiflningssammanhang iigna 

uppmärksamhet åt tendensen till vidgning av integritetsskyddsbegreppet 

utanför den ursprungliga mer snäva inriktningen på skydd av privatlivets 

fred. Denna tendens har. fortsiitter arbetsgruppen. uppmiirksammats i både 

r~ittsvetenskap och rättspolitisk debatt och innebiir sannolikt på sikt ett behov 

av att klarlägga datainspektionens uppgifter som kontrollinstans på informa­

tionsbehandlingsomddet betydligt mer förutsättningslöst än i DALK:s 
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första dclhctänkandc. 

I forriill1'11/iir 1 ·ä.\lru Srt'rig1' konstaterar at\ DALK har prövat olika försök 

att definiera hcgreppct personlig integritet i datalagen men avst:'1tt från att 

redovisa försöken i hetänkandct. Hovrätten anser det emellertid vara 

angefaget att det vaga hcgreppct personlig integritet definieras i lagtexten. Det 

bör vara en uppgift för lagstiftaren och inte för en administrativ myndighet att 

bcsUimma principerna för integritetsskyddet. Det ~ir enligt hovdtten en brist 

att betänkandet inte innehåller någon niirmare redovisning av erfarenheter av 

datalagens tillämpning som kan vara viigleclande vid försök att definiera 

begreppet i lagtext. Fortsatta anstriingningar bör göras för att precisera vad 

som avses med personlig integritet. En sådan definition hör. slutar hovriitten, 

i vart foll anges i den gener~lla personregisterlag som kommitten har 

rörordat. 

Också /iimd/...lugarmr11digh1'tc11 i Giil'/chorg\ /iin förordar en precisering i 

sjiilva lagtexten. /.RF beklagar an datalagen också i framtiden kommer att 

s;1kna de grundliiggande definitioner som skulle kunna ge lagen en mera reell 

innebörd. Att DALK inte heller redovisar några viigleclande slutsatser kan 

enligt förhundet leda till att långt utarbetade planer avseende registerupp­

byggnad måste revideras på grund av att datalagens innebörd tolkats på annat 

siitt än datainspektionen. 

DEFU beklagar att cle grundläggande definitioner som skulle kunna ge 

datalagen en mera reell innebörd alltjämt kommer att saknas, liksom att de 

långa och allmänna resonemang som redovisas i betiinkandet inte i större 

utsträckning leder fram till några vägledande slutsatser eller ställningstagan­

den. 

De tolkningssvårigheter som i dag kan uppst:'.l kommer, enligt DEFU:s 

mening, att bestå och eventuellt öka något med hänsyn till de skärpningar i 

datalagen som DALK föreslår. I olyckliga fall kan dessa svårigheter leda till 

att långt utarbetade planer rörande registeruppbyggnad måste revideras på 

grund av att registeransvariga tolkat datalagens innehörcl annorlunda än 

datainspektionen. Tidsödande. kostsamt och irriterande merarbete kan på 

detta sätt riskeras som följd av niimncla oklarheter. DEFU finner det olyckligt 

att sådana risker inte bättre kunnat undanröjas. 

Lokala ska11cmr11dfi.:hete11 i Stoc/...ho/msfiigderi ställer sig mycket frågande 

till de i olika sammanhang ständigt återkommande och onyanserade ropen 

och kraven på obegränsat hiinsynstagande till enskilds personliga integritet. 

Myndigheten tvekar inte att uttala att detta fått till följd att lagstiftaren och 

olika institutioner till allmiinhetens skydd till den grad lyssnat på dessa krav 

att en normal. hederlig medborgare. som ju inte har något att frukta och heller 

intet att dölja, kommit att bli en effektiv skyddsmur för individer, som genom 

integritctsskyclclet manipulerar det svenska samhiillets skatte- och bidrags­

system och "lönsamt" ägnar sig åt ekonomisk brottslighet. 

Myndigheten saknar dock inte förståelse för att elen personliga integriteten 

i många fall måste \'ara skyddad. Skyddet får emellertid inte utsträckas så 
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långt all avstiimning mellan i olika sammanhang liimnacle uppgifter omöj­

liggörs i de fall uppgifterna har eller kan ha naturligt samband. Myndigheten 

tar som exempel att inkomster fran olika förvärvskällor till ledning för 
skalleberäkning och uppgivande av motsvarande inkomster för all erhålla 
sjukpenning eller annan social förmfin rimligen biir nt1gorlunda iiverens­

stiimma och öppet kunna jämföras. Det lir inte enbart kontroll att genom 

stickprov eller efter andra grunder kontrollera Himnacle uppgifter som kan ge 

otillbörliga förmåner. Det iir niimligen iiven ett säll al! utviirdera effektivi­

teten av förmäns- och förpliktelsesystemen ur både makro- och mikroper­

spektiv. 
Kammarräten i Sundsvall finner DALK:s förslag till komp I etter inga r 

av t i 11 st än d sk r av en i 3 ~ datalagen välgrundade mot bakgrund av de 
erfarenheter som har vunnits. Också länsstyrelsen i Stockholms län. överåkla­

garen i Göteborg, /änsåklagaren i Örebro län. DA FA. Svenskafärsiikringsbo/ags 

rik~förbund och Medborgarriillsrörelsen tillstyrker dessa förslag utan niirmare 

kommentarer. 
!\ågra instanser haren i huvuds<ik positiv ins@lning till förslagen men gör 

diirutöver vissa påpek<inden. 
Socialstyre/sen pekar på betydelsen av att ändamålet med ett register 

redovisas med speciell noggrannhet. I många fall lämpar sig uppgifter av viss 

beskaffenhet i ett register utm~irkt för ett ändamål men clc kan vara 

missvisande om de anviinds i ett helt annat sammanhang. En uppgift om 
psykiatrisk diagnos är exempelvis bara relevant i relation till behandling och 
utviirdering inom sjuk värden varför den kan leda till helt felaktiga slutsatser 
om den tas fram inför !. ex. liimplighetsbedömningar i arbetsliv, körkons­

frågor m. fl. Det är därför viktigt att ändamälet med varje register noga 
preciseras och vilka uppgifter som skall registreras samt au datainspektionen 

förhindrar otillbörligt utnyttjande av desamma genom särskilda föreskrif­
ter. 

S..JRI delar DALK:s mening all uppgifter som samlats in för el! visst 
besHimt ändamål i princip inte tar utny!ljas för andra och senare uppkom­
mande syfien och tillstyrker DALK:s förslag att ett ny!l generellt sjiilvstän­
digt kriterium in rörs för tillståndsprövningen. Det skall alltsä särskilt beaktas 
huruvida de uppgifter som skall ingå i ett register ursprungligen samlats in för 

annat iindamål än det syfte som skall tillgodoses genom registret. SARI 
framhåller emellertid att ett sådant ny!l kriterium kan vålla särskilda 

tolkningsproblem i fråga om system av de slag som ingår i rättsväsendets 
informationssystem (Rl) och som nu regleras genom kungörelsen ( 1970:517) 

om rättsväsendets informationssystem (RI). För att undvika sådana problem 

är det sannolikt nödviindigt att ha en mycket vid definition av begreppet 

register. SARI konstaterar dock att DALK inte har gått in på den frågan 
närmare och fortsiitter: 

En annan omständighet som DALK anser böra beaktas särskilt är all 
registrets ändamål står i överensstiimmelse med den verksamhet som den 
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registerans\'arigt: bedriver eller a\'ser all beclri\'a. SARI delar DA LK:s mening 
hiirvidlag men vill erinra om att. eftersom vissa system i RI saknar en naturlig 
huvudman, huvudmannaskapet i en del fall måste grundas på andra 
överväganden iin en bedömning av frågan om registrets ändamål stltr i 
överensstämmelse med den verksamhet som elen registerans\'arige bedri\'er 
eller avser all hedriva. 

SCB delar DAI.K:s uppfattning om att de generella grunderna för 
tillståndsprövningen hör kunna tilliimpas mindre str;ingt niir det giiller 
forsknings- och statistikändamål iin eljest. 

.4/.L/·A-kommi111;11 anför att behovet av att använda insamlade uppgifter 
för andra ändam:ll iin de ursprungliga har aktualiserats vid ett antal tillfallen 
inom socialförsiikringen och närliggande områden. Kommitten ger som 
exempel bostadsdepartementets nyligen framlagda förslag (Ds Bo 1978:2) att 
försäkringskassornas uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst skall 
användas som kontroll av att de uppgifter som legat till grund fiir beslut om 
bostadsbidrag är riktiga. 

AMS tillstyrker kompletteringarna av J ~ datalagen men framhåller 
beträffande tillämpningen att verkets ADB-system idag omspiinner flera 
verksamhetsområden alltifrån produktion av platslistor och statistik till 
administrativa stödfunktioner fört. ex. behandling av fakturor och krav. Vid 
fullgörandet av de mångskiftande arbetsuppgifter som statsmakterna ålagt 
verket kan vidare ett samarbete vara erforderligt med andra myndigheter som 
begagnar sig av ADB-system. Viss samkörning av system eller uthyte av 
information kan därmed visa sig nödvändig. Med hänsyn till detta bör inte 
latituderna för bedömande av verksamhetens art vara for snäva vid 
tillståndsgivningen för arhetsmarknadsverkets personregister. 

Bankinspektio11rn tar upp frågan om hur man skall kunna beakta vilken 
inställning till registreringen som finns hos dem som kan komma att 
registreras och pekar när det giiller personalregister på möjligheten att genom 
enkäter bland de anstiillda höra dessas uppfattning när fråga är om annan 
registrering av persondata iin sadan som iir normalt förekommande. I mfoga 
fall kan emellertid enligt inspektionen registreracls instiillning inte inhiimtas 
före tillståndsgivningen, t. ex. niir registreringen av persondata grundas på 
uppgiftslämning av den enskilde vid t. ex. läkarbesök, statistisk undersök­
ning eller social rådfrågning. De syften som biir upp den ifrågavarande 
bestiimmelsen i J ~ får c.lå tillgodoses genom de föreskrifter om registers 

handhavande som datainspektionen utfärdar i det särskilda fallet. Bankin­
spektionen finner det viktigt att i föreskrifterna klart anges att ifrågavarande 
personer innan de lämnar uppgifter skall underrättas om hur lämnade 

uppgifter kommer att an\'änc.las och behandlas. 
Darainspl'ktionen tillstyrker i huvudsak DALK:s förslag. Inspektionen 

förordar dock att kravet på att inte andra uppgifter eller personer registreras iin 
som står i överensstiimmelse med registrets iindamal uttrycks på annat siitt i 

lagtexten (se vidare under 21 l. 
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JCO viilkomnar att iindamålet med registret tlireslås utgiira sjiilvstiindig 

beclömningsgruncL liksom att det la iindamiil siins i samband med verksam­

hetens iindamål. Svårigheter kan i och för sig föreligga att bedöma i vilken 

mån ett visst registcriindamål får anses ligga inom ramen för den verksamhet 

den registeransvarige bedriver. tv1cn som allmiin princip iir det enligt TCO 

angeläget att niimnda iindringar av datalagen görs. 

En mer kritisk hållning intas av hol'räflen jiir Västra Sverige och juridiska 

fakultetsnämnden vid Stockholms universitet. 

Hovräflen pekar på att datalagen bygger på principen att var och en är 

berättigad all inrätta och föra ett register, om det saknas anledning all antaga 

att otillbörligt intrång i de registrerades integritet skall uppkomma. I lovrätten 

fortsätter: 

Lagen kriiver således icke att ett register kan antagas fi\ effekter som 
allmänt sett är nyttiga. I vissa hänseenden hestiimmer lagen inriktningen av 
datainspektionens prövning av skaderisken. Arlen och miingden av person­
uppgifterna skall beaktas särskilt. likaså de registrerades inställning till 
registret. Båda dessa grupper av omständigheter passar väl in under 
huvudsynpunkten. nämligen att tillståmlsfrågan skall bero av skaderisken. 
Kommitten vill nu införa nya omstiindigheter bland dem som skall beaktas 
vid skadeprövningen, dels "hur och från vem uppgifterna inhämtats", dels 
"att inte andra uppgifter eller andra personer registreras än som står i 
överensstämmelse med iindamålet med registret samt att detta ändamål står i 
överensstiimmelse med den verksamhet elen registeransvarige bedriver eller 
avser att bedriva". 

Det synes emellertid knappast riktigt att skadan skulle kunna påverkas a\" 
hur och från vem uppgifterna inhiimtas; utgångspunkten vid bedömandet 
måste ju vara vissa givna uppgifter. Vidare synes den logiska relationen 
mellan skadeprövningen och det senare kriteriet nägot dunkel. Det är ju här 
fråga om uppgifternas relevans i förhållande till registrets iindamål och detta 
ändamåls relevans i förhållande till sökandens verksamhet. Det iir svårt att 
förstå, hur registrets och ändamålets relevans skulle kunna påverka den 
skada som kan tänkas drabba de registrerade. 

Vad kommitten i verkligheten har åsyftat synes vara att grundprincipen för 
tillståndsprövningen skall ändras: det skall inte längre vara tillräckligt att det 
inte finns någon risk för skada, registret skall också ha ett på visst sätt 
kvalificerat ändamål, och vissa krav skall stiillas på uppgifternas ursprung och 
sättet att samla in dem. 

Hovrätten kan inte bedöma, om de åsyftade skärpningarna är motiverade. 
Om de skall genomföras, bör de emellertid utformas som vad de i 
verkligheten är, alltså som ytterligare förutsättningar för tillstånd, dvs. som 
tillägg till 3 * I st. 

Det synes emellertid tveksamt, om kommiltens tanke har någon praktisk 
betydelse. Datainspektionen har ju möjlighet all med stöd av 6 * p. I ge 
föreskrifter om inhämtande av uppgifter for registret. Hiirmed kan myndig­
heten hindra att ett register får en utformning som inte fyller rimliga krav i 
fråga om "hur och från vem uppgifterna inhämtas". Det torde också vara 
möjligt för datainspektionen att med stöda\" skilda punkter i samma paragraf 
ge sådana föreskrifter att det i praktiken blir omöjligt att förn ett register som 
inte fyller något rimligt ändamål. 



Prop. 1978/79:109 88 

I lovrätten avstyrker således förslaget till ny lydelse av J ~ datalagen. 

Juriclisku fak11/1C1.rnii11111de11 rid S1nckho/111s 1111i1•l'f"si1c1 finner försöket till 

precisering av grunderna för tillståndsprövningen lovvärt och har också 

förståelse för de svårigheter DALK nämner niir det giiller att bevara 

flexibilitet och möjligheter att göra intresseavvägningar i varje särskilt fall 

men fortsätter: 

Frågan är dock om man inte med tillgång till nuvarande erfarenheter från 
både datainspektionens verksamhet och debatt och utredningsarbete i 
Sverige och utlandet skulle kunna nå längre i precisering av aktuella 
skyddsintressen och skyddets syften. DALK berör i bl. a. avsnitt 5.3 "Förslag 
och synpunkter" de överväganden som här kommer i fråga men avstår för 
egen del från mer systematisk diskussion i denna del: vad som är innebörden 
av begreppet otillbörligt intrång i de registrerades personliga integritet kan 
inte avgöras generellt utan måste i framtiden liksom nu bedömas från fall till 
fall, konstaterar kommitten (bl. a. sid. 64). Fakultetsnämnden finner det 
emellertid tveksamt om diskussionen bör och måste avbrytas på den nivå 
som sker i betänkandet. Bland de problem som enligt nämndens mening 
fordrar en mer ingående diskussion finns frågan om vilken hänsyn som skall 
tas till "oro'' och "olust" hos enskilda som i och för sig är förklarlig men 
objektivt sett knappast försvarlig (jfr sid. 107). DALK tar inte klar ställning till 
denna fråga även om det funnits skäl att göra så; t. ex. i samband med den 
föreslagna ändringen av "insynsparagrafen" (10 §datalagen) som innebär att 
en av datalagens mest centrala regler förses med en inskränkning av innebörd 
att datainspektionen kan medge undantag från underrättelseskyldigheten om 
det är uppenbart att underrättelse kan underlåtas utan risk för otillbörligt 
intrång i registrerads personliga integritet. En springande punkt gäller här om 
datainspektionen skall beakta mer eller mindre ogrundad "olust" och 
därigenom måhända legitimera och t. o. m. underblåsa den eller om myndig­
heten skall sträva efter att i sin tillståndsprövning ta fasta på faktiskt 
förekommande risker. Ytterligare ett exempel på principiella frågor som 
borde diskuterats samlat och mer ingående utgör förhållandet mellan 
samhällets krav på insyn och den enskildes krav på insynsskydd (jfr här t. ex. 
diskussionen om kontrollbehov på sid. 109) och integritetsbegreppcts 
förhållande till riktiga respektive oriktiga uppgifter. Sammanfattningsvis vill 
fakultetsnämnden framhålla att det inte minst vid översyn av försökslag­
stiftning av datalagens typ måste anses angeläget att mer systematiskt än vad 
som skett i betänkandet granska integritetsskyddets huvudsyften och söka 
formulera regler och riktlinjer som både tar tillvara vunna erfarenheter och 
ger minsta möjliga utrymme för inkonsekvens och godtycke. 

Några remissinstanser uppehåller sig vid frågan om insamling av uppgifter 

för personregister får påbörjas innan tillstånd har beviljats. Datainspektionen 

gör gällande att så ej få ske och konstaterar att DALK synes dela den 

uppfattningen. Inspektionen vill emellertid gå ett steg längre än DALK och 

införa en regel härom i datalagen. Om datainspektionens uppfattning är riktig 

innebär det att ett flertal av den registeransvariges skyldigheter inträder redan 

när insamlingen börjar. Bl. a. kan strafT ådömas enligt 20 ~ och skadestånd 

utdömas enligt 23 §. Det kan därför enligt inspektionen finnas skäl att i 

lagtexten ange när ett personregister skall anses inrättat, framför allt som 
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såviil allmänheten som i synnerhet m!tnga rcgisterans\ ariga inte f. n. tycks ha 

situationen klar för sig. 
Hol'räflenfiir Västra Sl'erige. Admkatsan1ti111det. lndustriförbwulct. Arhets­

givarlfiireningen och Svenska ban/.:jiireningen delar inspektionens uppfattning. 

Också Ad\'Okatsanifimdet pekar på att då ett otillåtet inriittandc av personre­
gister är underkastat straffansvar enligt 20 ~ iir det angeläget att bestiim­

melsen iir så tydlig att något missförstånd inte kan uppkomma. Det är enligt 

samfundets mening vm tiinkbart att en blivande registerförare genom den 

nuvarande lydelsen av 2 ~ första stycket får den uppfattningen att insam­

landet av uppgifter iir tillåtet och diirför inte tar kontakt med inspektionen 

förrän det är aktuellt att bearbeta uppgifterna med hjälp av ADB. Att under 

sådana förhållanden låta innebörden av uttrycket inrätta personregister 

framgå endast av motiven och datainspektionens föreskrifter är enligt 

samfundets mening inte godtagbart. 
Ban/.:/iireningen framhåller all 2 ~ datalagen i många fall missförstås och 

anser att ett sådant missförstånd kan medföra avsev:irda ekonomiska följder 
för företag som samlat in uppgifter innan tillstånd meddelats. Det iir ett 

rättssiikerhetskrav att risk för sådana missförstånd undanröjs och detta bör i 

första hand ske i lagtexten. inte bara i tillämpningsmyndighetens föreskrifter. 

Bankfåreningen föreslår därför att ett tillägg om innebörden av registers 

inrättande görs i 2 *datalagen. 
Karolinska Institutet anför diiremot att erfarenheten visar att tiden for 

anmälan till datainspektionen av forskningsregister for niirvarande är nästan 

omöjlig att följa. Det vore liimpligt att ansökan om registret inkom när detta 

börjar ta form och någon institution eller enskild forskare börjar att knyta 

detta personregister till något projekt samt avser att rationellt börja arheta 
med denna datamängd. Denna fråga bör utredas ytterligare. 

TCO och S11urba11/.:sfiirc11i11gc11 diskuterar om irtc ytterligare sjiilvstiindiga 
kriterier för tillståndsprövningen horde införas. Fiire11i11ge11 pekar på att ocks:'.t 
kvaliteten på de uppgifter som skall registreras hör bedömas. 7CO !inner 
DALK:s ståndpunkt att många självständiga kriterier försvl1rar tillstånds­
prövningen diskutabel. TCO hiivdar all i elen mån datalagen kompletteras 
med bediimningsgrunder som inte iir av renodlad integritctskarakliir datain­
spektionens möjligheter att, fr{tn fall till fall. göra en avviigning mellan 

integritetsaspekter och allmiinintresset i stället kan stiirkas. Tyngdpunkten i 
datainspektionens prövning kan. beroende på ärendets karakt:ir. i högre grad 

än hittills variera mellan de olika bedömningskriterierna. Det torde snarare 

förhålla sig så att ett litet urval kriterier lättare inbjuder till en rigid 

tillämpning. Sammansättningen av datainspektionens styrelse gör den också 
lämpad för sådana mer övergripande intresseavvägningar. 

TCO föreslår att iindamålet med en verksamhet inti'irs som sjiilvstiindig 
hedömningsgrund i datalagen. Det iir alltså inte tillräckligt att iinclarntdscn­

ligheten begriinsas till en jiimförelsc mellan register- och verksamhetsända­

mål. 
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Det hör enligt TCO:s uppfattning överviigas om inte iiven hehovet av ett 

register hör införas som sjiilvstiindig hedömningsgruncl vid prövning av 

tillstånd. Det iir naturligt att det i en rad fall uppstår avviigningsprohlem 

mellan vad som å ena sidan hör tillåtas enligt en sniiv integritctstolkning och å 

elen andra enligt cll bredare allmiinintresse. Datainspektionen har i denna 

fråga stiillts inför en rad avviigningsprohlem. En praxis har utvecklats som 

innebiir att vicl prövning av register för forskning och for statistikproduktion 

får integritetsaspekterna träda tillbaka for clet allmiinna intresset av att ett 

register kommer till stånd. Det iir liimpligt att en ordning som redan i viss 

utsträckning har etablerats lagtlists. På samma siitt som allmiinintresset redan 

nu har motiverat att ett register hör komma till stånd. kan det hända att detta 

allmiinintresse gör det motiverat med en iin striktare betoning av integritets­

aspekterna. En iindring av datalagen med ovan angiven innebörd möjliggör 

enligt TCO en flexibilitet i båda riktningarna. cl. v. s. från foll till fall kan de 

renodlade integritetsaspektcrna ges olika tyngd. 

6 Allmänintressets betydelse ••id tillståndsprövningen 

DALK:s överväganden har i huvudsak godtagits eller Wmnats utan 

erinran. Kritik framförs dock av RA. RSV och Stockholms /.:01111111111. 

Ytterligare några instanser framför vissa anmärkningar. 

Kammarrii11en i Sundsl'al! delar DALK:s uppfattning att det skulle skada 

den flexibilitet och smidighet som kännetecknar den nuvarande tillstånds­

prövningcn, om man till skillnad från idag viiljer att i datalagen generellt 

reglera frågan vilken betydelse som i det enskilda fallet skall tillmiitas 

allmänintresset. Kammarriittcn anser i likhet med kommitten att det inte är 
möjligt att en gang för alla genom en regel i datalagen lägga fast hur dessa 

svåra intresseavvägningar bör utfalla i det enskilda fallet. Enligt kammarrät­

tens mening vore det emellertid fördelaktigt om man i datalagen kunde 

föreskriva att sådana bedömningar som de nu berörda skall ankomma på 

riksdagen eller regeringen. För att minska de praktiska olägenheter. som en 

sådan ordning enligt kommitten kan medföra, kan man övcrviiga en regel i 

dacalagcn som föreskriver att datainspektionen med eget yttrande skall 

hänskjuta frågan om tillstånd till inrättande av register till regeringen i fall där 

tillstlmdsfrågan är avh~ingig av vilken betydelse som skall tillm~itas behovet 

av det tilliimnade registret eller där registret uppkommer genom samkörning. 

Uttryckligt undantag skulle därvid kunnu göras fOr register avset• för 

vetenskaplig forskning eller statistikproduktion. Beträffande register av det 

sistnämnda slaget skulle datainspektionen kunna ha valfrihet mellan att 

hänskjuta tillståndsfragan till regeringen, vilken möjlighet inspektionen 

borde utnyttja i tveksamma fall. eller att sjiilv avgöra tillståndsiircndet. 

Dalllinspektionen pekar på att begreppet allmänintresse iir mycket vagt men 

hävdar att begreppet i det av DALK anviinda sammanhanget rymmer alla de 

faktorer som objektivt talar för att ett register skall inrättas. Dessa faktorer 
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kan i sin tur vara mycket olika och t. o. m. artskilda, såsom el\onumiska, 

ideologiska etc. Inspektionen anser sig i likhet med DALK inte kunna 

;enodla begreppet. Att datainspektioi1cn under siillana forh:iilanden i sina 

beslut skall ange i vad mån allmiinintresset har p:herJ..at prövningen av ett 

tillståndsiirende ter sig svårt. Det iir givet att inspektionen skall redovisa 

skiilcn for sina avgöranden. Ofta J..an siikerligen styrkan a\· skiikn som talar 

för ett register vara sådan att det kan påstås vara ett allmiint intresse att det 

inrättas. Någon mer nyanserad redovisning av allmiinintresset torde dock 

inte kunna komma i fräga. 

Länsstyrelsen i Stockholms liin godtar DALK:s slutsats, men anför i 

sammanhanget: 

Enligt länsstyrelsens uppfattning utgör de bedömningar som hör ihop med 
allmänintresset mera frågor av politisk art iin en lagtilliimpningsfråga. 
Datainspektionen bör diirför inte i lag gö befogenheter att stiilla allmiinin­
tresset mot integritetsskyddsbehovct p;~ sådant siitt all dett;1 far en direkt 
avgörande betydelse for tillstånds frågan. 

Niir det giiller personregister för vars inriittande och förande ett stark! 
samhälleligt intresse föreligger iir det enligt liinsstyrelsens mening å andra 
sidan helt naturligt och riktigt att datainspektionen bör pröva om och hur 
integritetsintresset kan skyddas genom sådana särskilda föreskrifter. som 
inspektionen enligt datalagen har befogenhet och skyldighet att meddela. 

Den nu tillämpade ordningen där regering och riksdag gör prövningen av 
allmänintresset. har såvitt länsstyrelsen kan finna inte inneburit några 
olägenheter eller lett till att kravet på integritetsskydd blivit åsidosatt. 

Llinsstyrclsen kan inte finna att något av de av kommitten diskuterade 
alternativen ger en hiittre lösning iin cle regler som nu giiller, och har diirför 
ingen erinran mot att dessa behålls. 

Llinsstyrelsen vill emellertid framhålla betydelsen av att det i beslut av 
regering och riksdag on~ inriittandc av administrativa personregister tydligt 
preciseras vilket eller vilka allmiinintressen som motiverar registrets förande. 
Besluten bör klart ange vilka begriinsningar i omfattning och användning 
som skall göras för att trygga integritetsskyddet samt arten och nmfattningen 
av det integritetsintrång som måste accepteras. 

SCB har inget att invända mot DALK:s principiella ståndpunkt och 

tillägger att for många av SCB:s statistikprodukter beslutet om inriittande av 

erforderliga personregister redan nu fattas av riksdagen eller/och regeringen, 

ofta i samband med behandlingen av verkets anslagsiiskanden. Emellertid 

skulle en generell tilliimpning på statistik och forskning av den av DA LK 

förordade lösningen i praktiken resultera i en. med hiinsyn till det mycket 

stora antal tillstänclsiirendcn som nu underställs datainspektionen. orimligt 

tung och tidsödande beslutsprocess. Denna ökning av ;:rbetsbördan för såviil 

regeringen som cle understiillda instanserna synes enligt centralhyrån 

omotiverad och onödig. Den nuvarande ordningen fungerar helt tillfrcdsstiil­

lande, varvid även kravet P•l snabb behandling av hl. a. iirendcn inmn rami:n 

för SCB:s uppdragsverksamhet kan tillgodoses. 

Riksdarajbrbundet. Svenska data.föreningen. Srenska Cirilekono111/iireni11gen 

och Civilekonomernas Rikstiirbund ansluter sig till DALK:s synpunkter och 
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förslag till bibehållen praxis. Enligt dessa yttranden bör datainspektionens 

tillståndsbedömning på tjänstemannanivå koncentreras till integritetsaspek­

terna. En ev. överordnad bedömning där iiven andra faktorer övervägs bör 

ske på annat håll. möjligen i den parlamentariskt tillsatta delen av inspek­

tionens styrelse. 

Också Svenskaförsäkringsbolags rik!iförbund delar DALK:s uppfattning att 

nuvarande lagreglering av allmänintresset ej bör utvidgas. En föriindring 

skulle som DALK framhåller medföra risk för förWngda väntetider och ökad 

byräkrati för registeransvariga inom t. ex. försäkringsviisendet vilka i sina 

register behöver införa vissa uppgifter som förutsätter särskilda eller 

synnerliga skäl enligt 3 a och 4 ~§ datalagen. 

TCO anför att besvärsrättcn och regeringens möjligheter att iindra 

datainspektionens beslut skapar förutsiittningar för att allmiinintresset kan 

komma att bevakas i tillräcklig omfattning. 

RA uppehåller sig utförligt vid frågan om allmiinintressets betydelse och 

konstaterar inledningsvis att DA LK har stannat för att inte föreslå siirskilda 

regler om detta. RÅ fortsätter: 

Härutinnan har utredningen bland annat anfört att data\agstiftningens 
syfte är att slå vakt om skyddet för den personliga integriteten och att den inte 
tar vidgas till att också innefatta andra intresseavvägningar. Samtidigt 
erkänner utredningen att allmänintresset måste vägas in. Detta senare 
synsätt är enligt min mening det enda rimliga. Att en intesseavvägning måste 
göras kommer för övrigt på visst sätt till uttryck i den grundläggande 
bestämmelsen i 3 § första stycket, enligt vilken datainspektionen skall 
meddela tillstånd till inriittande och förande av personregister. om det saknas 
anledning att anta att ori/lbörligr intrång i registrerads personliga integritet 
skall uppkomma. Med begreppet otillbörligt ges enligt giingse lagstiftnings­
tcknik uttryck för att en avvägning mellan olika intressen skall ske, i 
förevarande fall mellan intresset av skydd för den enskildes personliga 
integritet och intresset av att registrering kan komma till stånd. Ju starkare 
detta senare intresse är desto större intrång kan accepteras. Situationer med 
inbyggda intressekollisioner är givetvis inte ovanliga. Vanligtvis ges i lag 
bestämmelser för sådant fall med anlitande av endast rekvisiten "otillbör­
ligt", "obehörigt" eller dylikt. Vilka speciella kriterier som skall beaktas i det 
siirskilda fallet anges sålunda sällan i lagtexten, men i motiv och andra 
förarbeten görs stundom uttalanden till ledning for riittstilliimpningen. I 
datalagen har i viss mån en :innan lagstiftningsteknik kommit till användning 
såtillvida att i 3 ~ inte bara används det allmänna uttrycket otillbörligt utan 
också anges vilka kriterier som skall beaktas vid bedömandet huruvida 
intrånget är att anse som otillbörligt. Kommitten har nu föreslagit att 
ytterligare kriterier med utgångspunkt från integritetsintresset skall anges i 
3 ~ andra stycket samt att den nuvarande ordningen vad avser allmänin­
tresset skall bibehållas. 

De inviindningar. som kan göras mot att avvägningen mellan allmänin­
tresset oi.:h intresset av skydd for den enskildes personliga integritet förblir 
oreglerad. saknar enligt kommittens mening tyngd. eftersom denna intres­
seavviigning främst blir aktuell niir det gäller register inom elen offentliga 
sektorn. v<irs inrättande beslutas av statsmakterna. Kommitten torde 
emellertid ha förbisett den landstingskommunala och den kommunala 
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sektorn som i dagens samhiillc ;ir av störst;1 hctydelse. /\\'en in1>m den 
enskilda sektorn gör sig allmiinintresset i många fall starkt g;illande. \'id 
da1;1lagens tillkomst slod det klart att lageris tilliimpning skt.ilk kom111;1 all 
innehiira en avviigning mellan samhällets hehov av registrering, allmiinin­
tressct, och intresse! a\· att sk~dda den enskildes personliga integritet. 
Eftersom datainspektionen i prak1iken tillåts och måste göra denna avviig­
ning mellan allmiinintressc och in1egri1e1sintressc, anser jag att det kan verka 
missledande om förhandenvaron av mot intressen inte p[1 något sätt kommer 
till uttryck i !;igen. Det förtjiinar hiir att påpekas at l niir fr;'1ga iirom tillstånd till 
personregister med siirskilt integritetsk;insligt registerinnehåll hestiimmel­
serna i..\~ ger ullryck för all allm:inintresset kan beaktas genom all tillstånd 
fiir meddelas endast om synnerliga eller, för vissa fall. siirskilda sbl 
föreligger. 

Fritgan om aHiigningen a\· allmiinintresset mot intresset av skydd för den 
enskildes personliga integritet hlir s:irskilt aktuell vid samkörning av olika 
register. Kommillcn har som sin mening ullalat att någon reglering av 
samkörning inte behövs utan anser all det iir tillfyllest med de utförligare 
grunder som knmmillen föreslagit för tillståndsprövning i 3 §andra stycket. 
Det föreligger uppenbarligen större risk för intrång i elen enskildes integritet 
niir uppgifter som J;imnats för ett iindam~tl samkörs med uppgifter ur ett annat 
register som inrällats för annat fodamål. Sker det dessutom utan den 
enskildes vetskap kan detta i framtiden föranleda oro hos <tllmiinheten samt 
leda till ovilja att lämna uppgifter om personliga förhållanden. Samh;illet har å 
andra sidan av rätt vise- och likformighetsskiil cl! herälligat intresse av att 
samutnyttja uppgifrer ur olika register för kontroll, tillsyn och planering. Det 
:ir av vikt att samhiillets resurser till fullo utnyttjas bl. a. n;ir det giiller 
bnmsbek;impning samt kontroller av uppgifter J;imnadc under sanningsför­
siikran för taxering och behovsprövade förmåner. Den enskildes intresse av 
skydd IOr sin personliga integritet kan hiir behöva få stå tillbaka. Den enskilde 
hör dock vid avlämnandet av uppgifterna upplysas om att hans uppgifter kan 
komma att anviir1das för annat :indamål iin det som direkt avses med det 
aktuella registret. I sak har jag intet att erinra mot innehållet i det föreslagna 
tilliigget till 3 *andra stycket. Men med utgångspunkt i vad jag tidigare anfört 
om elen tilliimpadc lagstiftningsteknikcn synes det mig erforderligt all i 
anslutning till de nya bestämmelserna i J ~ klart u11alas alt iiven det s. k. 
allmänintresset skall beaktas. 

RSV finner det framgå att DALK uppfattar datalagens reglering av 

tillståndsprövningen på så sätt all allmänintresset dvs. det samhälleliga 

behovet av registret, inte bör v~igas in i bedömningen av frågan om ett 

personregister kan anses medföra otillbörligt intrång i registrerads personliga 
integritet. RSV delar inte denna uppfattning. 

Efter vissa hiinvisningar till hetiinkandet tSOL' 1972:..\ 7) Data och integritet, 

remissvaren h:irpa samt den d:irav föranledda propositionen (!973:33) med 

förslag till datalagstiftning anför RSV: 

Enligt RSV:s mening måste således vid prövningen huruvida ell samhäl­
leligt personregister bör inrättas såvm datainspektionen som regeringen eller 
riksdagen se till all registret, under förutsiittning att det förs och används i 
enlighet med föreskrifterna för detsamma, inte kommer att medföra 
otillbörligt intrång i registrerads personliga integritet. Vid denna prövning 
ingår allmänintresset <behovet av registret) som en omstiindighet. vilken 
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oftast med större eller mindre styrka talar mot den enskildes integritetsskydd. 
Att prö\"ningen av vissa register lik viil flirhehåll its regering eller riksdag synes 
vara en följd av att det i dessa fall iir fråga om en mycket kiinslig och utpriiglat 
politisk avvägning mellan den enskildes personliga integritet och andra 
intressen samt att tillriiekligt preciserade riktlinjer för hur olika intressen. 
Liven tekniska och ekonomiska. skall viigas mot varandra iin så liinge inte kan 
formuleras. 

Av det nu sagda fiiljcr att RSV i princip inte kan ansluta sig till DALK:s 
uttalande att det inte bör ankomma pä datainspektionen alt avgöra vilka 
register som fri111 samhiillelig synpunkt behövs för myndigheternas verksam­
het. Vid den allmiinna intrcsscavviigningen -eller med andra nrd pri"i\"11ingen 
av rr:1gan om register 111edför \ltillhörligt intr[mg i registrcracls personliga 
integritet - m;1ste s[1som framgi1tt ovan. enligt RSV:s mening, denna 
synpunkt vara en nmstiindighet som har betydelse ;iven fiir datainspektio­
nens bedömning. 

Oekstt Sroc/.:.holms /.:.111111111111 framför viss kritik. Kommunen fra111ht1llcr att 

personregister ;ir vikti!_!:a hjiilpmedel i den kommunala forvaltningen. De 

förenklar ad111inistratio11L'n. ger förutsiittningar for iwd och snahb service till 

indnarna, skapar 111öjligheter rör s;ikerhet och kvalitet i \"Crksamheten samt 

ger underlag för planering. Kommunens register har diirför ett stort 

allmiinintresse . .\ven om de ;indringar DAL!\. föreslår i J ~ datalagen i 

huvudsak innebär att tilWmpad praxis inskrives i lagen synes enligt 

kommunen hiirigenom en hegriinsning kunna uppst<"\ i möjligheterna att 

tillgodose allmiinintresset i kommunala sammanhang. Det k~111 ifrågas;ittas 

0111 inte kommunerna horde ha möjlighet att i sina angcl;igenheter for sina 

inviuwre giira motsvarande bedömning som riksdag eller regering fiir statliga 

register. Eftersom datainspektionen inte anser sig böra bedöma allm;inin­

tresset iir alternativet att kommunerna liksom de statliga organen v~inder sig 

direkt till statsmakterna for prö\"ning a\" sådana fr[1gor. en dg som i många 

fall iir lång och omst;indlig. 
Kommunen tilliigger att en av de tidigare tilJ;impade riktlinjerna som nu 

inskrivits i lagtexten inneh;ir att Stod.holms kommun inte kan ha namn-och 

adressuppgifter p{\ liincts övriga indnare. Den flyttning som sker mellan 

StlJCkholm och kringliggande kommuner förorsakar problem och den service 

som St<JL"kholm ger över kommungriinsen skulle forenklas om kommunen 

hade tillg[111g till liinets invånaruppgifter som dtt ;i\"en skulle kunna anv~indas i 

planeri ngssam manhang. 
Kommunen anser att man hade kunnat förv;inta sig att den senare tidens 

debatt om all miini nt res set a\" at l personregisteri n format inn am·;inds fi.ir ett 

r;ittvisare samhiille skulle ha satt vissa sp~ir i DALK:s l(irslag. men lin ner att 

någon iindring i dessa avseenden inte har l(iresl;1gits. 
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7 SamkiirninJ!: och am·~indning <H personnummer 

Remissinsranserna hiilsar med tillfrcdsstiilldse au D:\LK inte vill forbjucla 

eller på något avgörande siitt begriinsa an\' ii n d n i n gen av person -

nummer. 

S( B anser att ett annat stiillningstagande skulle leda till betydande 

förluster för statistik och forskning. Sw11ko111or<'I finner DALK:s analys av 

frågan drdefull och delar utredningens uppfattning om att inget skulle 

vinnas om personnumren avskaffades. I st;illet skulle risken f(ir fel öka och 

personregistrens kvalitc sjunka till förf'ång for håde registeransvariga och 

registrerade. 

A ven Rl'S. ii1'adk/agarc11 i Stnckho/111 .. -1.\IS. f)f:FU. riksarkil'CI. Stock­

holms ko111m1111s sradsarkir. Riksclat(1/iirh1111cl!'I. Sl'l'llska rla1ati'irl'11111gn1. 

S\'l'llska Ci1•i/1'ko110111/(ir!'11i11ge11. ( 'il'il1'k11111111wm11s rikstiirh1111d. .1);1a rha 11ks/iir-

1'11i11ge11 och Sn·11ska pos111rclc·r/1'irc11i11g1'11 stiiller sig uttryckligen bakom 

DALK:s slutsats. l\am/i11ska /11.1ti111tl'I framhåller att ett gemensamt fiirbud 

mot personnummer skulle uppenbart försvåra, fördyra och i vissa fall 

omöjliggöra vissa forskningsaktiviteter. 

Byrdkrati111red11i11ge11 har inga invändningar mot vad DALK har anfört i 

denna del men är i likhet med srare11s 1>crso1111/11ä11111cl och l\0111m1111/iirh1111de1 

kritisk mot att personnummer ofta anges i onödan, t. ex. i adressuppgiften på 

kuvert och anser att krav på att så inte sker hör ställas på de registeransvariga. 

Darai11spek1io11en bekräftar att många av de klagomål inspektionen har fått går 

ut på att personnummer har anviints i sådana sammanhang. En sådan onödig 

användning bör stiivjas. Om något nummer behövs i sammanhanget kan 

exempelvis löpnummer i de flesta fall göra samma nytta. Sl'e11ska/iirsäkri11gs­

holags rik.1fii,.b1111d framhåller att fiirsiikringsbolagens striivan är att i försän­

delser till kunderna inte göra personnumret tillgängligt för obehöriga. 

Riksförbundet. som finner DALK:s ståndpunkt tillfredsstiillande. anser att 

det iir önsk viirt att niirmare utreda en biittrc kontrollsiffermetod. 

RS I' uppehåller sig också vid kontrollsiffran men hiivdar att oliigenhetcrna 

av nuvarande system har kunnat hemiistras och att några riittsförluster i 

anledning a\' personförviixlingar och dylikt s[1vitt RSV kiinner till inte har 

skett. Valet av metod år 1967 biir anses som definitivt. Det skulle leda till 

mycket svåröverskådliga konsekvenser med en iindring både för alla de 

myndigheter som använder personnumret liksom för allmiinheten och 

organisationer utanför elen statliga sektorn. Stor hänsyn bör. fortsiitter verket, 

tas till att allmänheten numera sedan åtskilliga år haft anledning att föa sig 

och kan uppge det fullstiindiga personnumret. En iindring av detta bi"ir diirfi:ir 

inte ske utan tungt viigande skiil. A ven om nuvarande metod får heriilrning 

av kontrollsiffran inte utesluter fel kan enligt verket ytterligare skydd mot 

personförviixling åstadkommas genom s. k. rimlighetskontroller. Dessa 

innebär att eventuell felutskrift signaleras när exempelvis köns- eller 

åldersangivning inte ligger inom ramen för databearbetningen. Sådana 
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kontrnlkr finns i nuvarande datasystem för folkbokf'öring <lL'h beskattning 
nch kommer att Lignas siirskild uppmiirksamhct vid det nya datasystem som 
tas i bruk frän ftrsskiftct \979/1980. 

Verket. som instiimmer i att ni1got förbud eller nägnn omfattande 
begriinsning inte hör införas hetriilfomle anviindningen av pesonnummer i 
personregister. anför diirför bl. a.: 

Sannolikt kommer personnumrets betydelse som en enkel. bestående och 
relativt Säker identitetsheteL·kning fä Ökad betydelse i framtiden när det giiller 
att söka forebygga personli.irväxling. Enligt vad RSV erfarit kan det förslag 
fr[tn namnlag~kommittcn som torde föreligga inom en snar framtid antagas 
på väsentliga punkter rubba nuvarande namnstabilitet. Dels torde familje­
medlemmar (man. hustru och barn) i ökad utstr~ickning komma att kunna 
biira olika efternamn uch dels torde det sannolikt bli viisentligt liittare att 
iindra en gång givna förnamn. Personnumrets egenskap av oforänderlig 
identitetsbeteckning får d:'i siirskild betydelse dels för personen själv som 
namnmässigt kan viixla identitet under livet nera gånger och dels för att i 
skilda sammanhang U\ en grund för familjesamhörigheten vid registrering av 
en familj. Ett exempel pli det förstniimnda erbjuder handlingar vid platsan­
sökan diir betyg och intyg f'ör samma person fullt legalt kan ange olika namn 
beroende på niir handlingarna tillkommit. 

RSV uttalar vidare att DALK:s allmänna resonemang om olust o. d. mot 
personnummcranvändningen i och för sig kan vara riktiga men att man har 
en -visserligen inte vetenskapligt belagd men erfarenhetsmiissigt välgrundad 

- uppfattning att inställningen till användningen av personnumret i mycket 
är en generationsfråga. Den yngre generation som redan i skolan, vid inträde i 
arbetslivet och första "egna" kontakter med myndigheter. t. ex. inskrivning i 
fiirsiikringskassa och som viirnpliktig. konfronteras med personnumret torde 
uppfatta detta som mindre känsloladdat och helt enkelt acceptera det för vad 
det är avsett att vara, nämligen ett utmärkt medel i samhiillelig kommuni­
kation mellan den enskilde å ena sidan samt myndigheter och organisationer 
å den andra. Detsamma giiller uttalandena om att ordningsföljden år, månad 
och dag kan fciranleda felskrivning och felliisning på grund av att det skulle 
vara ett "onaturligt'. skrivsätt. Även detta iir en generationsfråga. Till saken 
hör att Internationella standardiseringskommissionen direkt rekommen­
derat ordningsföljden år, månad och dag vid datumskrivning, varför denna 

med tiden torde bli den ordningsföljd som kommer att uppfattas som den 

naturliga. 
Några instanser pekar på siirskilda fördelar med personnumren. LO finner 

det positivt, om än något förvånande, att kommitten nu vidhåller uppfatt­

ningen att personnummer iir den uppgift som säkrast kan förebygga risk for 
personförväxlingar med åtföljande risker för kränkningar av den personliga 
integriteten. LO delar den uppfattningen. liksom TCO. som anser att effekten 
av ett avskaffande skulle bli att personnumret ersattes av andra identilie­
ringskoder med högre felprocem. Fel i registren kan hetraktas som ett 

allvarligt hot mot integriteten. 
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Ocks<'\ S·ICO/SR pekar p1'\ att en entydig personidentifikation innebiir 

fördelar för den personliga integriteten. SACO/SR menar vidare att person­

numret ocksil medför den fördelen all man kan göra godtagbara samkör­

ningar. För register av siirskilt kiinslig an kan datainspektionen förbjuda 
användning av personnummer. Tekniken all utarbeta samkörningsprogram 

med användning av namn jiimte andra personuppgifter kommer inte att 

behöva anviind::is eller utvecklas om personnumret bibehålls. Diirmed 

kommer del ocksa all vara svårare att göra otillåtna samkörningar av register 

med sådant siirskilt kiinsligl innehåll all personnumret har förbjudits. Den 

personliga integriteten torde i stället kunna tillgodoses genom en selektiv 

prövning vid tillstänclsgivningen och en fortsatt övervakning av bl. a. 

samkörning av pers1l!lrcgister. 

RSI ·framhåller också att personnummeranviindningen i många fall inte 
endast underlättar myndighetsutövning mr kontroll och andra syften som 

kan te sig negativa för den enskilde. Ell väsentligt omriide där personnumret 

har en stor betydelse för den enskilde är att den starkt minskar risken för 
personförviixling. Exempelvis har personnummer i kombination med uttag 

av andra persondata från officiella register vid exekutionsviisendets försöks­
verksamhet med ADB (REX l visat sig vara det bästa integritetsskyddet. I 

något fall har visserligen fel person avkrävts betalning genom att "uppdrags­

givaren" förviixlal personnummer men utan att den riitte giildeniirens 
identitet avslöjats för obehörig. Rättelse har då kunnat ske efter invändning 
från den avkrii\'de. 

Enligt verket iir en annan för den enskilde direkt positiv användning av 

personnumret att detta kan möjliggöra eller i vart fall viisentligt underlätta 

direktadresserad samh~illsinformation vid exempelvis ändringar på området 

för social-, familjer;itts- eller medborgarskapslagstiftningcn. 
Lii11ss1rrelw11 i Stockholms liin uttalar att riskerna för namnförviixlingar vid 

kreditering av skall och vid taxeringsarbctct har kunnat reducerats avseviirl 
tack vare personnumret. Länsstyrelsen delar DALK:s uppfattning att ett 
slopande av personnumret inte på något avgörande sätt skulle förhindra eller 
göra samkörningar svårare. Det vill enligt länsstyrelsen till synnerligen 
övertygande skäl för att slopa personnumret då dessa måste viigas mot de 
betydande - i dag inte överblickbara - ekonomiska och andra negativa 
konsekvenser ett sådant beslut skulle få till följd. 

Också lokala ska11c1mmlighc1e11 i S'tockholm är av den bcstiimda uppfatt­

ningen att användandet av personnummer som identifikationsbegrepp 

medger att både riitta personer erhåller vederbörliga förmåner och att de 

päförs vederbörliga förpliktelser på ett mer rättssiikert och effektivt sätt iin 

vad annat begrepp skulle kunna göra. Genom att invandrare numera erhåller 

födelsenummer tagna ur samma s1~rie som giiller för svenskar utpekas inte 

deras utländska hörd. Svenska medborgares födelsehemliin (i vissa fall 
område inom liinl. utpekas visserligen för personer födda efter 1946 men i fall 

sådan uppgift anses inte höra kunna utliisas föreslås snarare ändring av 
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IOdclsenummerseriens fördelning iin annat system för identifiering. 

·f IIF·t -ko111111i111··11 konstaterar att ett slopande a\ persnnn ummer som 

identifikationshegrepp inom socialförsiikringsornrt1det innehiir konsekvenser 

för såviil allmiinheten som för dem som arbetar med förs:ikringen. Bl. a. 

påverkas möjligheterna att direkt ta emot uppgifter och uppdatera register 

med information från exempelvis skattesystemet. riittsviisendets informa­

tionssystem samt från folkbokföringssystcmet. Sådana uppgifter iir f. n. 

nödvändiga för att kunna fullgöra olika utbetalningsfunktioncr. Ett slopande 

av alla former av personnummerregistrering till förmån för exempelvis 

identifiering på namn kan inneh:ira Higre säkerhet jämlfat med anviimlning 

av personnummer och cfarmed vara negativt för elen personliga integriteten. 

ALLFA-kommitten framhåller vidare att de konsekvenser av personnum­

rets avskaffande. som DALK redovisat. i allt väsentligt torde giilla för olika 

personregister inom socialförsäkringsadministrationen. Al.LFA-kommitten 

anser således i likhet med DALK att ett slopande av personnummer sum 

identifikationsbegrepp P'' kort sikt försvårar möjligheterna till samkörning. 

På liingre sikt skulle sannolikt tekniska förutsiittningar för samkörningar 

föreligga. Rik.~/i.irsäkringsrerker framhåller liknande synpunkter. 

Den remissinstans som intar den mest återhållsamma attityden till 

användningen av personnummer iir dawi11s1>1'ktio11e11. Inspektionen delar 

visserligen DJ\LK:s uppfattning att det inte finns grund för att varken 

forbjuda eller i särskilda regler påhjuda begr:insning i fråga om an\·iindningen 

av personnummer. Inspektionen framhåller emellertid att det hos en stor del 

av allmlinheten finns en utbredd misstro mot personnumren och en oro i 

fråga om deras användning. Denna misstro och oro kan bottna i att den 

offentliga debatten om numren har f<.irts med hristanck insikter om numrens 

betydelse. DALK:s genomgang är cliirför viirdefull bl. a. som kiilla for elen 

fortsatta debatten. Inte desto mindre kan man anta att misstron och oron 

under lilng tid iin nu kommer att finnas. Det iir d~irför enligt datainspektionens 

bestiimda uppfattning viktigt att anviinclningen av personnummer begränsas 

avseviirt. Enligt inspektionens uppfattning anviincls de f. n. alltför myc.:ket i 

onödan. 

Mot bakgrund av det nu sagda anser inspektionen att man i framtiden bör 

styra utvecklingen så att personnummer i allt mindre grad används i utdata. 

Detta kan göras inom ramen för den nuvarande ordningen bl. a. genom 

utnyttjande av möjligheten att meddela föreskrifter enligt 6 ~ datalagen. 

Eftersom bedömningar av inverkan av olika åtgärder på den personliga 

integriteten skall göras bl. a. med utgångspunkt i den berörde enskildes 

uppfattning. ligger det i linje med integritetsskyddet att i högre grad än hittills 

söka begränsa sådan användning av personnummer. Mot bakgrund av 

datainspektionens erfarenheter kan detta niimligen antas i vart fall delvis 

stilla den oro som följer av den utbredda personnummeranviindningen. 

Frågan om samkörning av olika register har tilldragit sig stort intresse 

vid remissbehandlingen. DALK:s instiillning förefaller i stort sett godtas av 
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dem som ytlrar sig men man kan tydligt urskilja klara skillnader mellan olika 
instansers uppfattning om i vilken utstr;ickning samkörning bör till;'ttas. 

En grupp instämmer med utrcdniilgcn utan alt ge mer omfottancle 
kommentarer. Dit hör . .JAIS. La11cf.1·1i11gl/iirh1111dc1 och sra1skr1111nn·r vilken 
myndighet gör den hedömningen att man allmiint visar en mycket stor 
respekt för vad som föreskrivs i datalagen. Man inriitlar inga personregister 
eller företar samkörningar utan tillstånd av datainspektionen. Man har hos 
inspektionen skaffat sig en mycket god överhlick och kontroll av hur 
personregister bearbetas och anvLinds. Statskontoret anser att detta är en 
tillräcklig garanti för att integriteten skyddas och menar att det cWrför inte 
finns någon anledning att foreta en mera utförlig utredning om anvLindning 

av personnumren än den DALK nu utfört. 
S1·e11skaförsäkringsbolags rik.~(örb1111d instämmer i uppfattningen att någon 

ytterligare reglering i datalagen betriiffande samkörning utöver DALK:s 

förslag om grunder för tillståndsprövning i 3 och 6 ~~ inte behövs. utan att 
datainspektionen i stället i varje enskilt fall får besluta om samkörning kan 
medges och hur den bör utformas. Riksförbundet utgår från att detta ej 
medför något hinder för de samkörningar av register som är nödvändiga i 
försäkringsbolag och -koncerner, beroende på registrens uppdelning efter 
verksamhetens art och på lagbestämmelser om att vissa försäkringsgrcnar 

måste drivas var för sig av olika registeransvariga. Dels måste samkörningar 
av register tillhörande en och samma registeransvarig få göras för att 
åstadkomma ett centralt kundregister innehållande uppgifter från bl. a. 
register över försäkringar och register över lån, hyror, etc. Dels måste 
samkörningar av register hos olika registeransvariga inom en och samma 
koncern eller grupp av samarbetande försäkringsbolag få ske för att få t. ex. 
kundregister för hela koncernen eller gruppen. Riksförbundet utgår även från 
att nu existerande samkörningar av försäkringsbolags register och externa 
register såsom centrala bilrcgistret iiven fortsiittningsvis får ske. 

A UI.·1-ko111111i111;11 delar DALK:s uppfattning betriiffande samkörnings­
problematiken och framhåller siirskilt att samkörning av olika register ej kan 
ses som en fristående fråga utan fr'tr bedömas utifrån de generella grunder som 
gäller för tillståndsprövningen. Samkörning av olika register innebär ju i 
princip att ett nytt n:.:gister skapas. 

Kornmitten betonar vidare att DALK:s synpunkter betriiffande samkör­
ning och användning av personnummer har hög aktualitet för socialförsäk­
ringens olika ADB-systern. Härvid bör särskilt observeras att det inom denna 
del av den offentliga verksamheten för närvarande finns ett flertal stora 
personregister organisatoriskt samlade till en registeransvarig myndighet. 
ri ksförsiik ri ngsvcrket. 

Dawinspclaionen. som delar DALK:s uppfattning påpekar att man har 
ställt sig mycket negativ till samkörning av personregister. Detta gäller 
särskilt när informationen i registren har samlats in i olika sammanhang eller 
för olika ändamål. I båda fallen är det risk för dålig datakvalitet i den 
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slutprodukt som inte siillan kan komma att anviindas för kontroll av enskilda 
personer. Vid sidan hiirav kan samkörningar medföra hetydanclc svårigheter 
för de registrerade att överblicka hur och i vilka sammanhang uppgifter som 
de har lämnat anviinds. Niir samkörningar avser myndighets register kan de 
få till följd att medborgarnas heriittigade insyn i förvaltningen begriinsas. 

U) delar kommittens bedömningar att huvudregeln hör vara att samkör­
ning inte bör ske men att undantag från denna regel måste kunna göras. 

Stockholms kommun anför att även om begrepp som personlig integritet och 

otillbörligt intrång är svåra att deliniera och avgränsa så är det nödv;imligt al\ 
kommuner och andra nyttjare av datateknik äliiggs vissa restriktioner och 
prövningar även om dessa i vissa fall kan innehiira administrativa nackdelar. 
Begriinsningar kan anses tillriickligt motiverade av att de ökar allmiinhetens 

tilltro till brukare av dataregister. Samkörning för t. ex. administrativ 
förenkling. kontroll. revision. statistik m. m. som kan anses motiverade hör 
genomföras med mycket stor restriktivitet. I möjligaste män bör uppgifts­

liimnarna ges information om eventuella samkörningar. Sådan information 
kan t. ex. ges i anslutning till att inkomst uppgifter lämnas till försiikrings­
kassan. 

lnformationsfrågan berörs också av niimndcn/iir samhällsi11ti1rmario11 som 

uttalar att den oro enskilda medborgare kan hysa för en okontrollerad 
användning av rcgisteruppgirter kan mötas med de föreskrifter som redan 
finns i datalagen. Det skydd som datalagen ger mot integritetsintrång iir dock 
inte alltid tillräckligt för att enskilda ej ska uppleva oro. I liirför krävs också att 
de känner till de regler som linns. Information om hur ens egna uppgifter får 
användas torde göra att oron för integritetsintrång kan diimpas. Det behövs 
emellertid information om vidareanvändning av uppgifterna. Datainspek­
tionen och de myndigheter om har registeransvar borde därför studera 
behovet av och linna former för en sådan information. För att ytterligare 
betona sin inställning i denna fråga påpekar nämnden att man under 
datainspektionens första verksamhetsår gav stöd åt sådana införmationsåt­

gärder. 
Även DAF4 delar DALK:s uppfottning att samkörning av personregister 

hör ske med restriktivitet men pekar på att det iir angeläget att regler inte 
utformas så att samordnad och för flera r.:gisterförare gemensam datafångst 
hindras till men för uppgiftslämnarna. DAFA konstaterar också att register­

hållningskostnaderna stiindigt stiger. trots att maskinbearhetningen som 

sådan kostnadsmässigt sjunker. En av de dominerande kostnaderna utgör 
kostnaden för den personal. vilken har till uppgift att underhålla registren. Ett 

sätt att minska dessa kostnader är att öka graden av samkörning med andra 
register som helt eller delvis har samma registerinnehåll. Man måste därför -
enligt DAFA:s mening - räkna med att kraven på registersamkörning 
framgent kommer att öka. DAF A upplever det diirför som angeliiget att det 
snarast skapas former för att praktiskt kunna hantera dessa framtida krav på 

registersamordning. 
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Det problem som dominerar remissinstansernas diskussion är i vilken mån 
det :ir godtagbart all olika myndigheter begagnar samkörning av o I i k a 
register för kont ro 11 ända må I. Datainspektionen upplyser att man 
nyligen godtog att kommunerna i landet i kontrollsyfte samkör bostadsbi­
dragsregister med uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst i riksförsiik­
ringsverkets register. Beslutet får ses som ett undantag. Under hand har enligt 

inspektionens erfarenhet iiven för andra kontrolliindamål rests krav på att få 

samköra olika personregister. Inspektionen anser inte att en sådan utveckling 
är godtagbar. utan vill betona all huvudregeln är att samkörningar ej bör 

förekomma. 
Många instanser framhåller emellertid-· utan att ta avstånd från DALK:s 

slutsatser - att det finns ett legitimt behov av samkörning för kontrollän­
damål och att sådan bör kunna ske i ökad utsträckning. Hit hör många 
instanser som sysslar med frågor rörande brotts be k ä m p ni n g. 

Ö1·crdklagarc11 i Swckho/m delar i princip uppfattningen att samkörning i 
och för sig innebiir risker för otillbörligt intrång i den personliga integriteten 
genom att uppgifter som samlats in för visst ändamål senare anviinds iiven for 
andra syften. något som minskar den enskildes möjligheter att överblicka och 
råda över användningen av de uppgifter som han har lämnat. Enligt 
överåklagaren måste dock samkörning fä ske i viss omfattning i kontrollsyfte. 
åtminstone av register som förs av det allmänna och inte innehåller uppgifter 
avs. k. mjukdatakaraktär. Frågan niir detta skall få ske, vilken ytterst gäller 
vilka metoder som bör accepteras i kontrollen. rymmer naturligtvis svåra 
avvligningsproblem som inte kan lösas enligt någon generell norm. Rent 
allmänt bör dock glilla att hiinsynen till den personliga integriteten måste stå 
tillbaka om ett starkt allmiinintresse talar för att den kontrollmöjlighet som 
står till buds genom samkörning tas till vara. Så bör det anses förhålla sig på de 

områden som kommitten siirskilt berört niimligen taxeringsområdet och 
området för behovsprövade förmåner. 

Överåklagaren fortsätter: 

Här måste ställas höga krav på sanningsplikt - framför allt av rättvise- och 
likformighetsskäl - krav som f. ö. bär upp de straff sanktioner som föreskrivits 
för oriktigt uppgiftsliimnande. Mot denna bakgrund anser jag för min del att 
samkörning av register på dessa områden i princip bör tilh'ltas. Frågan är om 
inte en motsatt ståndpunkt av den breda allmänheten skulle uppfattas som 
stötande. Den som liimnar riktiga uppgifter - något som man har anledning 
anta all de allra flesta gör - har ju inget att frukta och kan därför knappast 
heller ha något att invända mot kontroll i elen omfattning som är möjligt. Jag 
vill i sammanhanget understryka betydelsen av allmän information om all 
sådan samkörning kan bli aktuell. Att allmänheten informeras hiirom och på 
så sätt också får kunskap om de risker som finns för att ett oriktigt 
uppgiftslämnande upptäcks. tror jag skulle få till resultat att elen enskilde som 
regel skulle finna det lämpligast att lämna riktiga uppgifter. Därigenom skulle 
informationen om samkörning iiven få en brottsförebyggande verkan. 

De övriga åklagarmyndigheter som har yttrat sig intar liknande stånd punk-
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ter. Ui11stl/...lagarrn i drl'hm län tillstyrker möjligheten till samkörning av 

uppgifter om taxering och behovsprö\·ade förmåner. Stora belopp har 

undandragits samh:illet p(1 grund av att socialmyndigheter saknat möjlighet 

till kontroll av sökandens ekonomiska förhållanden. Beslutsnivän för sådana 

tillstfö1d hör dock enligt liinstlklagaren ligga hos regering eller riksdag. 

Ui11sdklagar1·11 i Up11sala /ii11 anser att det s:irskilt vid utredningar av mer 

allvarliga brott kan föreligga ett intresse av att få tillgång till olika 

registeruppgifter. ADB-tekniken kan då vara till stor hjälp. I likhet med 

kommitten anser länsåklagaren att det från statsmakternas sida klarare än nu 

bör liiggas fast hur olika register får anviindas. Vid denna prövning är det 

angeläget att de brottsutredande organens behov av registeruppgifter 

närmare beaktas. 

Det finns också myndigheter som i detta sammanhang uttryckligen 

kritiserar nuvarande restriktivitet vid beslut rörande samkörning. Ol'eräkla­

garc11 i Ma/111ii delar utredningens uppfattning att frågan ytterst har en klar 

allmän politisk innebörd och anför: 

Der bör dock anmärkas att praxis vad avser myndigheters samkörning av 
register förefalkr opåkallat restriktiv. Alla uppgifter, som lämnas under 
sanningsförsäkran eller på liknande sätt och är avsedda som underlag för den 
enskildes sociala förmåner eller avser hans beskattningsförhållanden, måste 
självfallet kunna och böra kontrolleras. Detta måste även stå helt klart för 
den. som lämnar uppgifterna. Att en kontroll av olika på detta sätt lämnade 
uppgifter skulle bli otillbörlig endast genom utnyttjandet av ett snabbt, 
effektivt och kostnadsbesparande hjälpmedel. dvs. samkörning av ADB­
register. kan svårligen accepteras. Tvärtom borde det ligga inte bara i 
samhällets utan iiven i den enskildes intresse att utbredda och för samhället 
utomordentligt kostsamma former för ekonomisk brottslighet uppdagas och 
beivras. Som anförts i betänkandet är dessa frågor ej sådana att lagtextens 
utformning nödvändigtvis måste påverkas därav utan torde kunna avgöras 
av datainspektionens praxis. 

Uinsäk/agarcn i GtMchmg5 län pekar på att den kvalificerade ekonomiska 

brottsligheten är svåråtkomlig och att utredningsledningen i många fall har 

orsak att utgå från att vad vissa dataregister innehåller skulle kunna tillföra 

spaningen och utredningen värdefullt arbetsunderlag. Samkörning av 

register kan leda till sådant resultat. Det ~ir enligt länsåklagaren nödvändigt 

att ställning tas till frågan om och i så fall i vilka situationer som 

rättsvårdsorganen vid förundersökning i brottmål skall äga rätt utnyttja 

registerkällor varom hiir iir fråga. Givet vis måste därvid också bestiimmas var 

beslutanderätten skall ligga. Det är länsåklagarens mening att dessa frågor. 

där viktiga allmänna synpunkter framträder med särskild styrka, i vart fall 

icke vad gäller dessa ändamål. har blivit föremål för tillräcklig analys. 

Några myndigheter som har arbetsuppgifter i samband med taxering 

och uppbörd berör samkörningsfrågan från liknande utgångspunkter 

som åklagarmyndigheterna. Länsstyrelsen i Stockholms län bestrider inte att 

samkörningar kan utgöra ett allvarligt hot mot den personliga integriteten. 
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Enligt liinsstyrelsens mening iir dock den nuvarande lagstiftningen pä 

omrildet tillriicklig för att förhindra frim personlig integritetssynpunkt 

oHimpliga eller farliga samkiirningar mellan ADB-register. 
Linsstyrelsen anser vidare att det mntsatsförh[1llande som föreligger 

mellan den enskildes kra\' på personlig integritet och samhiillets krav pil 

kontroll for att ernil likformighet och riitt,·isa många gånger bara iir skenbart. 

För dessa kontroller behövs otb tillg{rng till information om ADB-register 

som förs inom andra verksamhetsomr:lden. Som exempel på statlig verk­

samhet. cHir kontroller iir nöd\"iincliga, om man skall kunna åstadkomma 

effektivitet. likformighet och riilt\'isa anger liinsstyrelsen heskattningsområ­

det. Accepterar man att st1dana kontroller iir nödviindiga kan det innebiira att 

man I vingas betala ett visst pris i form a\' intrång i den personliga 

integriteten. 

UinsstyreJsen pekar på det niir:i samband som föreligger mellan skatter. 

sociala avgifter och hiJrag. Underlaget utgörs av uppgifter som skattskyldiga 

och bidragssökande iir skyldiga att lämna ehuru i olika sammanhang och till 

skilda myndigheter. Vid gjorda kontroller har det visat sig att medvetet 

felaktiga uppgifter Himnals för att ernå oberiittigade förmåner i form av sänkt 

skatt, för hög sjukersiittning eller för högt bostadsbidrag. Liinsstyrelsen 

fortsiit ter: 

Hos flertalet medborgare finns också en klar forståelse for att en effektiv 
skatte- och avgiftskontroll behövs. Detta kan kräva en långt gående 
detaljkontroll av de uppgifter som Himnas i deklarationer och andra uppgifter 
till ledning för bestiimmandet av avgifter och bidrag. På grund av det 
betydande fusk som vid företagna undersökningar av bostadshidragsgiv­
ningen iakttagits inom några kommuner liir tillstånd numera ha givits for 
begriinsad samkörning av vissa register. Sannolikt stämmer i många fall inte 
de uppgifter om inkomster som lämnas i deklarationen med de uppgifter som 
liimnas i ansökan om sjukersiittning. För niirvarande gäller alt försäkrings­
kassa har rföt att ta del av inkomstdeklarationen för beräkning av pcnsions­
poäng och prörning av rätt sjukpenningklass medan däremot taxeringsmyn­
dighet inte har motsvarande riilt att ta del av uppgifter som försäkrad liimnat 
till försäkringskassa. 

Genom statsmakternas beslut har skapats en ny taxeringsorganisalion med 
syfie att effektivisera och förbiittra kontrollen. Ökat datorstöd, ändrade 
administrativa rutiner. forstiirkning av de personella resurserna, fördjupad 
gransknings- och revisionsverksamhet och intensifierad utbildning av 
personal är några av ingredienserna i det nya projektet. Det bör ligga i linje 
härmed att till fullo utnyttja de möjligheter som datasystemet erbjuder även 
till samkörning av skatte-. försiikrings- och hostadsbidragsregistren för 
kontroll av håde skaller, avgifter och behovsprövade bidrag. 

Uinsstyrelsen uttalar avslutningsvis att del iir en annan sak att uppgifts­

lämnaren har riitl alt ta veta för vilket eller vilka iindamål de Himnade 

uppgifterna skall anviindas. Ocks[1 kn1111111111fiirh11m/e1 understryker alt den 

enskilde i möjligaste mån bör informeras om i vilka sammanhang det kan bli 

fråga om ett vidareutnyttjande a\· liimnade uppgifter. 
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i\ ven /11t!11srri/iirb1111dcr och .. 1 rhcrsgirnrl'fiirrni11g1·11 iir inne på integritetsris­
kerna med all utnyttja uppgifter insamlade för visst ändamål för ett helt annat 
iindamål. Ett från etisk synpunkt grundHiggande villkor för samkörning hiir 
enligt dessa organisationers uppfattning vara all de registrerade redan vid 
uppgiftsliimnandet upplyses om att samkörning med andra uppgifter fram­
deles kan komma ifråga. I visst iirende har under opinionsmässigt tryck 
avsteg gjorts från dessa grundliiggande principer. Organisationerna har den 
hestiimda meningen all detta medgivande om samkörning bör betraktas som 
ett rent undantag från de principer som bör gälla. 

Lokala skarrcmrnt!igheh'll i Srockhulm finner att kontrollkörningar som sker 
öppet med allmänheten informerad inte kriinker den personliga integriteten 
eftersom endast de som liimnar felaktiga uppgifter och som försöker 
tillskansa sig oriillmiitiga förmåner avses all fängas in vid kontrollen. 
Myndigheten poiingterar också all sa gol! som all lokal skattemyndighets 
kontrollverksamhet är förfallningsreglerad. Den övriga kontrollverksam­
heten tar sikte på fall diir skäl finns att anta att enskild otillhörligt missbrukar 
olika system. Vederbörande lokal skattemyndighet meddelar i sådana fall 
sina observationer till bidragsgivande organ för vidare bedömning av 
eventuella åtgiirder. Denna typ av meddelande av ohservationer iir 
nödvändig för att erforderlig halans skall uppnås mellan förmåns- och 
förpliktelsesidan. Inskränkningar i lag och författning härvidlag bör därför 
inte ifrågakomma. 

Myndigheten ansluter sig- för att berörd allmänhet inte skall vara okunnig 
om att viss kontroll kan förekomma - till tanken att handling åsätts 
upplysning om att innehållet i denna också kan användas i annat specificerat 
avseende. Av allmän självdeklaration. sjukförsäkran, arbetsgivaruppgift etc. 
bör således framgå att belopps-och adressuppgifter m. Il. kan användas it. ex. 
skattemyndighets och försäkringskassas kontroll av anstiillnings-/ 
sjukskrivningstiden och av kyrkobokföringen. Myndigheten anser det vidare 
vara lämpligt att man utfärdar bestämmelser om att - även i det fall 
registerutdrag skulle kunna tas fram via lokal skattemyndighets terminaler -
länsstyrelsen har att svara också för dessa. 

En 111i11ori1e1 inom l\11m1111111fiirh11mlcts styrelse understryker också att 
värnet om den personliga integriteten inte får ta sig sådana uttryck att det. 

med rätt eller oriitt. uppfattas som en striivan att hindra den kontroll som de 
allra flesta medborgarna. inte minst i egenskap av skattebetalare. anser 

angelägen och nödvändig. 
Även SACOISR påpekar att samkörningar för att kontrollera t. ex. att 

deklarationsuppgifter stämmer med lämnade uppgifter i samband med 
sjukförsäkring. ansökan om hostadsbidrag etc. är positiva för lojala samhälls­
medhorgare i och med att samkörningarna kan medverka till ett minskat 

skattefusk, minskat otillbörligt utnyttjande av sociala förmåner etc. SACO/ 
SR anser därför att sådana samkörningar bör fä ske under vissa villkor. Enligt 

förbundets mening bör samkörning för kontrolländamål av register, där man 
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önskar fä fram uppgifter om vissa individer endast fä ske om det finns starkt 
viigandc skiil. Sådana skäl kant. ex. vara grundad misstanke om skattebrott. 
Sådant kontrollbehov är hänförligt till de system för beskattning och 
behovsprövade förmåner som finns. Eftersom kontrollen lätt kan ske även i 
de fall registren är manuella iir frågan därför i första hand inte av datapolitisk 

karaktär. Förbundet fortsätter: 

När det giiller generella samkörningar för kontrolllindam[ll bör stiirsta 
försiktighet iakttas. Sådana samkörningar kan ha många negativa verkningar. 
Risk föreligger t. ex. att många blir föremål för kontroll liven i de fall 
avvikelserna i Himnade uppgifter iir smii. Det föreligger vidare risk att man 
lämnar felaktiga uppgifter ej enbart med avsikt utan även på grund av 
oförsiktighet. Felaktiga uppgifter kan ocksa lämnas på grund av att hlanketter 
och definitioner är oklart formulerade eller svårtolkade. Vidare kan man fä 
ändrade inkomstförhållanden efter det att uppgifterna lämnats. I samhand 
med t. ex. erhållande av studiestöd iir man skyldig :ltt i efterskott anmiila 
ändrade inkomstförhållanden. Det torde föreligga risk att sådana inkomst­
ändringar ej anmiils på grund av glömska. 

För att undgå de negativa verkningarna av samkörningar bör det bl. a. stå 
klart för uppgiftslämnaren redan då han lämnar uppgifterna att de kommer 
att kontrolleras mot uppgifter som himnas i ett annat sammanhang. Om detta 
inte klart har tillkännagivits av uppgiftsinhämtaren bör samkörning ej fä 
göras förrlin detta har deklarerats i samband med uppgiftslämnandet vid en 
senare tidpunkt. 

Niirdet gäller samkörning av uppgifter som man enligt lag ej är skyldig att 
lämna, t. ex. uppgifter i samband med vissa förs;ikringar. hör uppgiftsinhäm­
taren vara ålagd att upplysa om att uppgifterna kan komma att kontrolleras 
mot andra uppgifter. Sadana tillkännagivanden torde leda till ökad 
noggrannhet och uppriktighet vid uppgiftsliimnandet. 

När det giiller generella samkörningar hör uppgifterna som regel inte rn 
användas på annat siitt ;in att ge uppgiftslämnaren möjlighet att korrigera 
lämnade uppgifter. Innan tillstånd lämnas att samköra två eller flera register 
för kontrolländam[ll bör det vara helt klarlagt hur uppgifterna skall användas i 
förhållande till den enskilde. 

SACO/SR anser att de synpunkter förbundet framför kan tillgodoses inom 
ramen för nuvarande lagstiftning men påpekar att riskerna för den personliga 
integriteten i många fall inte torde kunna förutses helt i det stadiet då 
datainspektionen skall ge tillstånd. Den som erhåller tillstånd bör därför 
åWggas att, niir osäkerhet om följderna for den personliga integriteten 
föreligger. rådgöra med datainspektionen innan arbetet fortsätter. 

Lokala s/.:.auemyndighcrrn i I la11de11 framhåller att skatteförvaltningen ;ir i 

färd med att ut veckla en ny heskattningsorganisation som förutsiitter att vissa 
kontrollåtg;ircler effektivast kan ske med ADB-teknikens hjälp och med 
uppgifter tagna fran de statliga registren. Organisationen lir redan långt 
framskriden. Det skulle därför ur skatteadministrativ synpunkt orsaka 
negativa effekter. om integritetsh;ins,·n i större omfattning skulle higga 
hinder i viigen för kontrollåtgärdernas ADB-mässiga genomförande. 

Myndigheten konstaterar också att DALK övervägt de integritetsprohlem. 
som kan uppkomma vid samkörning a\' register för taxcringskontroll och att 
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slutsatsen har blivit all del otvivelaktigt föreligger ett kontrollbehov som 
främst iir en följd av de heskattningssystem som beslutats a\· riksdagen. Det 
bör då inte ankomma på datainspektionen eller andra myndigheter att 
bestämma förutsättningarna för och omfattningen av de kontrollåtgiirder 
som skall vidtagas. A andra sidan bör statsmakterna klarare ange griinserna 
för användningen av uppgifter ur statliga register. l'vlyndigheten instämmer i 
dessa si u1sa1scr. 

Kronofogdemyndigheten i Nacka understryker att del alltid föreligger ett 
kontrollbehov i den exekutiva verksamheten, bl. a. för att kunna bedöma 
gäldeniirernas egendomsinnehav. En effektivt fungerande exekutivmyn­
dighet som skall lösa sina arbetsuppgifter i huvudsak genom tvångsingri­
panden måste ha möjlighet att kunna hämta in upplysningar om giildenii­

rerna från andra hos statliga myndigheter tillgängliga dataregister. Sådan 
uppgiftsinsamling som är nödvändig i detta sammanhang kan hos vissa 
personer väcka oro och förargelse. Kronofogdemyndigheten framhåller 
emellertid att dessa reaktioner iir starkast hos de personer som av en eller 
annan anledning kan dra fördel av att undanhålla egendom från myndighe­
ternas insyn. Värnet av den personliga integriteten tar i sådana sammanhang 
inte tas som förevändning för att hindra den kontroll som allmänintresset 
fordrar. Av dessa skäl bör det även ankomma på statsmakterna att bestämma 
omfattningen av den kontroll som bör tillåtas - bl. a. i form av samkörning av 
olika register - i samband med att beslut fattas om registrens inrättande. 
Dessa frågor bör inte överlåtas på datainspektionen som - om så sker -
därigenom kan påverka registeranvändningen i sådan riktning att det 
ursprungliga syftet med registeruppläggningen förfelas. 

S'tock.ho/ms k.01111111111 pekar på att försäkringskassans inkomstuppgifter 
skulle vara till god hjälp när man skall fastställa inkomstberoende avgifier. 
Dessa uppgifter borde därför vara tillgiingliga för kommunerna på samma 
villkor som skatteinkomstuppgitierna. Kommunen konstaterar vidare att 
den kontroll som eftersträvas i samkörningsfall alltid i princip kan utföras 
manuellt. Så kan exempelvis uppgift om sjukpenninggrundande inkomst 
erhållas per telefon eller genom att blankett skickas till försäkringskassan. 
som ifyller och återsänder denna. Kommunen finner att det mer är fråga om 
en grad- än en artskillnad, niir uppgifterna hämtas manuellt fr:\n ett register 
jämfört med om samma uppgifter hämtas med hjiilp av ADB. Det synes 
svårligen kunna hävdas alt otillbörligt intrång i den personliga integriteten 

sker i det ena fallet men inte i det andra. Kommunen anför också: 

Samkörningar för kontroll- och rcvisionsiindamål av l vå eller flera register 
kan således vara av sådant samhälleligt intresse att de nuvarande hindren 
härför i princip bör undanröjas. antingen genom lagstiftning eller genom alt 
tillstånden att inrätta statliga och kommunala register regelmiissigt iiven 
innefattar ADB-mässiga bearbetningar för kontroll- och revisionsiindam{1l. 

I delta sammanhang kan erinras om all kom mu nstyrclsen den 26 april 1978 
beslutat om en utökad samverkan med lokala skattemyndigheten i Stock-
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holms fögderi för att bidraga till b~illre upphiirds- och avgiftsförhållanden 
inom kommunen. De slutsatser som hittills dragits i projektet är att arbetet 
med att hekiimpa bidrags- och skattefusk skulle kunm bedrivas betydligt 
effektivare och till Wgre kostnad om fler kontroller genom samkörning 
mellan register kunde komma till anviindning. 

Ej personinriktade samkörningar for att statistiskt undersöka om behov av 
kontrollåtgärder behövs och på vilket siitt en eventuell kontroll sk<ill 
genomföras borde få utföras utan siirskilt tillstånd om vissa nedan behand­
lade åtgärder vidtages för att hindra otillbörligt intr{tng i den personliga 
integriteten. Niir iindamålet med en samkörning av register för statistikiin­
damål är att sammanstiilla information och diir resultatet inte ger information 
om någon enskild individ borde det for kommunala iindamål vara möjligt att 
under vissa betingelser ge kommunen generellt tillstånd att samköra alla 
register som kommunen har rätt att inneha. Detta kunde exempelvis ske 
under förutsiittning att registeransvarig förvaltning ger sitt tillst{lnd. att 
personidentifikation inte finns med på det sammanstiillda registret samt att 
den utskrivna dokumentationen utformas på sådant siitt att individen inte 
kan hiirledas. Hiir kan de regler SCB utformat för eget bruk tilliimpas. 

RST uppehåller sig utförligt vid samkörningsfrågan och anser inte att 

problemet med intresseavvägningen i s<imkörningsfallen blir till fullo löst 
genom <itt man i författningsregleringen av ett statligt register lämnat en så 
långt möjligt uttömmande reglering om användningen av registren. Verket 

belyser detta med ett exempel som rör möjligheterna att vid taxeringsrevision 

samköra RSV:s eller länsstyrelsens register med register som förs av t. ex. ett 
försäkringsbolag. Det kan enligt verket också uppkomma klara lagkonflikter 
mellan datalagen och lag<ir som reglerar viss offentlig verksamhet, t. ex. 
taxeringslagcn. Sålunda har penninginrättningar enligt taxeringslagen skyl­

dighet att lämna vissa uppgifter om insatta medel. !\1an kan tänka sig att RSV 

med stöd av denna bestämmelse förordnar att ett bankaktiebolag skall liimna 
uppgifter om alla insiitt<ire med en kontobehållning överstigande 50 000 kr. 

Banken antas föra sina kundkonton enbart med ADB-teknik. Hypotetiskt 
kan då frågan uppstå om datainspektionen kan meddela föreskrifter enligt 6 ~ 
först<i stycket 6. datalagen om de uppgifter som får göras tillgängliga och t. ex. 
förbjuda bankaktiebolaget att anvlinda elen s. k. söknyckel som utgörs av 
kontobehållningar som överstiger 50 000 kr. Brott mot sådan föreskrift är 
straffs<inktionerat i 20 *datalagen med höter eller fängelse i högst ett år. Man 
kan hävda att datainspektionen inte borde få meddela föreskrift som försvårar 
eller omöjliggör fullgörande av förordnande enligt 40 ~ taxcringslagen och 

diirmed skulle stå i strid mot grunderna får annan lagstiftning. Å andra sidan 

k<in möjligtvis hävdas att regeln i 6 ~andra stycket datalagen - som siiger att 
"Föreskrift rörande utlämnande av personuppgift får ici<e inskränka myndig­
hets skyldighet enligt tryckfrihetsförordningen" - skall tolkas e contrario på 

så sätt att skyldigheter enligt andra lagar än tryckfrihetsförordningen får 
inskriinkas. 

RSV anser emellertid att det skulle vara orimligt om en sttdan föreskrift 

som ovan beskrivits meddelades enligt datalagen och det av följande skäl. För 
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det första skulle hankakticbnlagct I..omma i en situation cHir stiillföretrtidarc 
för holaget hotades a\· straffansvar hur han iin hctedtk sig och utan att han 

sjiilv försatt sig i detta liigc. Enligt allmiinna rättsgrundsatser skall man inte 
fall as till ans\'ar för brott i en sådan situation. För det andra anser RSV att det i 
princip inte bör ses som ett "'otillhörligt'' intrång i personlig integritet om 
bankaktiebolaget fullgör s{1dan uppgiftsskyldighct som grundas på ett 
entydigt stadgandc i taxeringslagen. 

RSV menar vidare att '.kt endast i undantagsfall kan hli aktuellt att anse att 

fullgörande av uppgifisskyldighet som iir stadgad i lag iirotillhi.irligt. ii\'en om 
fullgörandet sker med hjälp av AD13-teknik. Enligt RSV:s mening skulle det 

nlimligcn framst[1 som rniirkligt om regler i giillande lag skulle kunna 
betraktas som "'otillhörliga'" till sina verkningar vid prövning enligt datala­

gen. och att man alltså vid riittstilliimpningen hetriiffande en del av 

riittsordningen ansåg att en annan del av rättsordningen på ntigot sätt var 
otillbörlig. 

RSV framhåller att det är viktigt att det nu anförda beaktas vid 

tillämpningen även när det gäller den intressekonl1ikt som kan uppkomma i 

samband med frågan om tillstånd skall ges till samkörning av register i fall av 

s. k. tredje mansrevision enligt 56 ~ taxeringslagcn. 

Den framtida kontrollverksamheten pa skatteområdet kan, fortsiitter RSV. 
förmodas inncbiira ett ökande hehov av samkörning. Anledningen härtill iir 

ut vecklingen i fråga om data förda riikenskaper och det ökande antalet register 

hos myndigheter m. n. samt behovet att framställa ur kontrollsynpunkt 

intressanta uppgifter. Om samkörning av personregister företas vid revision 

av underlag för deklarations- och uppgiftsskyldighet iir detta en kontrollåt­
giird hiinförlig till hl. a. 56 ~ taxcringslugcn. Skulle en sådan åtgärd mot 
förmodan anses integ.ritetshotantlc och sakna stöd i giillande skattelagstift­
ning bör antingen bestiimmelsen i taxeringslagen förtydligas eller frågan tas 
upp i större sammanhang giirna av utredningen <Fi 1973:01) om säkcrhets­

åtgärder m. m. i skatteprocessen. 
RSV berör också särskilt exekutionsväsendets s. k. REX-system. I lagråds­

remissen 1978 rörande ny utsökningsbalk nämnde dcpartementschefen olika 

register som skall kunna undersökas för att efterforska utmätningsbara 

tillgångar. De samkörningar som är eller beräknas bli aktuella för REX är 

betingade av det allmännas intresse. att snabbt och säkert få underlag för 

lämpliga exekutiva åtgärder mot försumliga gäldenärer. Den maskinella 

"tillgångskontroll" t. ex. fastighets-. bilinnehav m. m., som är möjlig ger ur 

integritetssynpunkt regelmässigt ett bättre skydd än motsvarande manuella 

efterforskning. Att effektivt fä tillgång till erforderlig information för att 

säkerställa de ofta mycket stora fordringar det gäller är ett mycket vitalt 

ekonomiskt intresse både för det allmänna och enskilda borgenärer. 
RSV iir av den uppfattningen att \ issa uttalanden a\' DALK rörande 

samutnyttjande iir allmiint hållna principuttalanden som inte utmynnar i 

något konkret förslag. DALK har inte redovisat någon n:irmarc undersök-
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ning av de problem som kan uppsti't pi't grund av samutnyujandc av data. 
Datalagen reglerar inte direkt dessa fall. Indirekt bcgriinsas miijligheterna till 

sådant utnyttjamk av arten av de uppgifter som enligt ett iillständsheslut ftir 

registreras i ett visst register och av datainspektionens riitt att meddela 
föreskrifter enligt 6 ~ datalagen. Om man bortser från dessa hegriinsningar 

finns det enligt RSV:s bnnedom ingen lagstiftning nus syfte iir att i 

allmänhet reglera andra former av datautnyttjande iin samkörning. DALK 
har heller inte föreslagit n[1gon sådan författningsreglering. 

Mot denna bakgrund iir det enligt RSV svårt att först~t meningen med 

DALK:s påstående att de slutsatser som kan dras när det giiller samkörning i 

mera teknisk mening i princip iiger tilWmpning UL'kså i frttga om andra former 

av samutnyttjande av data. 

RS\' anser att det inte iir meningsfullt att närmare diskutera frågan om 
sam utnyttjande av data isolerat från bl. a. frågan om sekretess eller uppgifts­

utbyte mellan myndigheter. Något motivuttalande i saken bör diirför inte 

göras utan att föregås av en ing{1ende utredning i frågan. Att samutnyttjande 
av data är en inom statsförvaltningen i vissa fall högst önskviird företeelse 

framgår bl. a. av fi.iredragande statsrådets anfornnde i propositionen om 

åtgärder för att underlätta företagens uppgiftslämnande m. m. 
I detta sammanhang framhåller RSV avslutningsvis att verket delar 

uppfattningen att man hör söka författningsreglera rutinmässigt förekom­

mande anviindning av uppgifter i statliga register för andra :indamål iin dem 

för vilka uppgifterna insamlats. 

Också arhl'Tllnltyddmi-rl'lscn och 11iiri11gs/i·ihr1.wnnb11ds111an11c11 !NO) stiillcr 

sig tiimligen positiva till bruk av samkörning för det allmännas r:ikning. NO 

framhåller att det i den allmänna debatten och i J';O:s verksamhet clå och clå 

görs gällande att mindre nogräknade företagare skallar sig fördelar i 

konkurrensen genom att undandra sig skatter och andra avgifter till det 
allmiinna. Inte siillan liiggs detta till grund !Cir kra\ på n:iringsriittsliga 
regleringar. i privat eller offentlig regi, riktade mot hela grupper av fiireta1rnre, 
av vilka det storn flertalet är helt laglydiga och seriösa. Samhiillet hiir inte 
införa och upprätthålla nyecableringsspiirrar eller andra koscnadskriivandc 

och konkurrenshiimmande regleringar för hela branscher för att komma till 
rätta med sådana osunda affärsmctoder, exempelvis försummelser ifråga 0111 

betalning av omsiittningsskatt, som kan ge vederhiirande otillbörliga försteg i 

konkurrensen. Saneringsstriivanclena hör istiillet inriktas direkt mot de 
företag diir missförhållanden föreligger. Ett medel i sådant syfte skulle 

angivna slag av jämförelser genom samkörning kunna vara. Sannolikt skulle 

blotta vetskapen hos vederbörande foretagare om att \'issa uppgifter kan 
komma att användas i kontrollsyfte iiven i andra sammanhang, avht1lla dem 
från sådana oegentligheter. som iir iignade att ge oriittmiitiga konkurrensför­
delar, slutar NO. 

Arhcrarskrddss~rrc/se11 förutser ett ökat behov a\· samkörningar mellan 

olika dataregister som ett led i tillsyns- och forskningsverksamheten. Det bör 
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genom sådana samkörningar vara miijligt att tidigare oi.:h på ett säkrare siitt än 
nu spåra upp hittills okiinda risker i arbetsmiljön. Samkörning mellan å ena 
sidan individrelaterade register över branscher. tillverkningsprocesser eller 
anviinda kemikalier och å andra sidan indi\"idrelaterade register över 
sjukdomar, t. ex. socialstyrelsens cani.:erregister, kant. ex. göra det möjligt att 
upptäcka tidigare okiinda samband mellan faktorer i arbetsmiljön och 
sjukdomar.,\ ven samkörning mellan andra typer av register med medicinska 
uppgifter och register Ö\'er fak!orer i arbetsmiljön kan ge \'iirdefulla upplys­
ningar. 

Mot bakgrund <n nu angi\'na forhållanden iir det enligt arhetarskydds­
styrelsens uppfattning viisentligt att datalagstiftningen utformas så att 
onödiga hinder inte uppkommer för ett rationellt utnyttjande av datateknik i 
styrelsens arbete. Det bör i detta sammanhang observeras att medicinsim 
uppgifter om t. ex. dödsfall. skador och sjukdomar ofta är det enda material 
som kan am'[indas för all slutgilligt konlrollcra om insatta arbetsmiljöåt­
gärder fått avsedd effekt. 

Socialstyrcl.\<'11 som inte har något all erinra mot vad DA LK anfört framför 
liknande synpunkter. Styrelsen noterar att datainspektionen enligt kommit­
tens uppfattning bör vara mindre restriktiv beträffande samkörning och 
annat samutnyttjande av uppgifter iin eljest när det gäller registrering för 

forsknings- och statistikändamål. Detta har stor betydelse för t. ex. epide­
miologiska undersökningar, samkörningar med dödsorsaksregister och 
hälsoregister m. m. I sammanhanget vill styrelsen även peka på behovet av 
samkörning mellan sjukvärdens och socialvårdens samt försäkringskassans 
register. 

Några myndigheter framhåller siirskilt att samkörning av olika register 
rn.:kså kan ha för cl e 1 a r för den e n s k i 1 de . 

IW:..~fiirsä/.:.ri11gs1·cr/.:.c1 delar DA LK:s uppfattning att man inte kan avstå från 
samkörningar och framhäller att det i många fall är till fördel for den 
registrerade att samkörning sker. På detta siitt kan man begränsa insamlingen 
av uppgifter frän elen enskilde i olika sammanhang och utföra kontroller för 
att undvika misstag. Utan tvekan finns ocksä berättigade krav på att 
samkörning skall få ske i vissa sammanhang. Som exempel kan nämnas 
samkörningar som sker för att se till att personer kommer i ätnjutande av 

socialfcirsäkringsförmåner som de iir berättigade till. 
SACOISR uttalar att samkörning av personregister har i den allmänna 

debatten utmålats som i första hand en negativ företeelse inom datatekniken. 
Samkörningar har inte bara betraktats som risk för intrång i den personliga 
integriteten utan har närmast betraktats som i sig innefattande sådant 

inträng. Många samkörningar kan emellertid ha positiva effekter för de 
registrerade i form av automatiska adressändringsaviseringar, förtryckta 

blanketter och minskat uppgiftslämnande för allmiinheten. Det bör vara en 
strävan att lämnade uppgifter i ett sammanhang är förtryckta på den blankett, 

med hjiilp av vilken man skall lämna uppgifter i ett annat sammanhang. 
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H_1·rdkra1i111red11i11gt·11 päminner om att heslut om medborgarnas förmäner 
L1Ch skyldigheter i mycket stor utstriiL·kning hygger pä uppgifter som I:imnas 

till skilda samhLillsorgan. Dessa uppgifter kan vara likartade' for olika former 
av förmåner och skyldigheter. Det uppgiftsliimnande som i olika samman­
hang liiggs på medhorgarna kan vara betungande och dessutom framstå som 

mer eller mindre onödigt eftersom samma eller liknande uppgifter redan 

tidigare har liimnats. Möjligheten att genom samkörning utnyttja tidigare 

Himnade uppgifter för annat ändamål kan meclflira Hillnacler för elen enskilde. 

Samtidigt kan olika myndigheter på det sätlet slippa all kontrollera uppgif­

terna. Byråkratiutredningen anser att det finns anledning all diskutera detta 
niir man kommer in på frågan om samkörning mellan olika register. 

Samkörning kan vara ett siill all iindra :irbetsfördelningen mellan samhälls­

organen och individerna i syfte all underlätta för den enskilde. 

från likartade utgångspunkter framför DEIT kritik mot DALK:s stånd­

punkt all uppgifter som samlats in för ett iindamål i princip inte bör fä 
an\'iindas för andra och senare uppkomna syften. Della iiverensstiimmer 
enligt DEFl I inte med vad vederbörande clepartemcntschef anförde vid 

DEFL:s tillkomst. Då sades att man måste vara beredd att i ökad omfattning 

använda uppgifter som insamlats för vissa specifika iindamål även för andra 
liknande syften. Som exempel nämndes hland annat all det också bör vara 

möjligt att utnyllja uppgifter som används för en administrativt iindamål for 

andra administrativa ändamål. Vidare har DEFU genom sina direktiv fått till 

uppgifi att utreda om kraven på sekretess- och integritetsskydd hindrar 

samordning och samutnytt_iande fiir uppgifter. Mot bakgrunden härav har 
DEFU svårt att först[1 eller insttimma i DALK:s uttalanden angående sådant 

samutnyttjande som avses ske genom samkörning. Följden av DALK:s 
Ullalande blir att sam utnyttjande av uppgifter myndigheter emellan försvåras 

och kraven på uppgiftslämnarna ökar. Den av DALK uttalade meningen står 
alltså i strid med syftet för DEFU:s verksamhet. 

DFFU konslaterar vidare att del avsnitt i DALK:s betiinkande i vilket 
samkörningsfrägorna huvudsakligen hehancllas i stor utstriickning berör 
samkörning i kontrollerande syfte och understundom synes sätta likhets­

tecken mellan samkörning och kontroll. DEFU finner denna sammankopp­
ling vara missvisande. Samkörning kan visserligen vara användbart för att 
unclerltitta kontroll. men tekniken måste också kunna utnyttjas vid t. ex. 
uppdatering av andra register som ju är en form av samkörning. Samkörning 

kan ofta i sådana fall st~illas som alternativ till traditionell uppgiftsinsamling. 

Rätt använd kan metoden ge betydande Hittnader i uppgifisl~imnandet. 

Uttalanden formulerade så att "samkörning i princip inte bör få äga rum 

eftersom iiven uppgifter av tämligen banal natur kan komma att leda till 

otillbörligt inrång i elen enskildes personliga integritet'" kan relativt lätt 

misstolkas och liigga hinder i dgen för \'iillovliga samkörningar. Enligt 
DEFU:s mening är det minst lika viktigt att sådana samkörningar som inte 

medför särskilda risker för otillbörligt intrång verkligen kommer till stånd. 
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som att hindra samkörning niir sådana risker verkligen förekommer. 

A'o1111111111/iirh1111de1 uttalar i sistniimnda sammanhang all kommunerna iir 

stora uppgiftsfamnarc till statliga myndigheter av bl. a. statistiska uppgifter 

och all ett samutnyttjandc av uppgifter av intresse för flera myndigheter 

måste åstadkommas så långt detta är möjligt för att minska uppgiftsWmnar­

bördan. 

Angående DALK:s uppfattning att från fall till fall fä pröva senare 

uppkomna hchov att anviinda register för andra syften iin de ursprungliga 

uttalar /)/:"FU: 

Enligt DEFU:s mening medför DALK:s förslag krav på ytterligare en 
byråkratisk omgång i samband med inrättande av register. iiven tillfälliga 
sådana, och vid samkörning. DEFU ifrågasiitter starkt om inte datainspek­
tionens prövning kan anses vara tillfyllest- i synnerhet som det fortfarande iir 
möjligt att föra talan mot inspektionens beslut genom all besvära sig hos 
regeringen. Det av DA LK föreslagna förfaringssiittet kan i många fal Il 
komma att stiilla väl höga krav p[1 myndigheternas planering och framför­
hållning. Av vad DEFU erfarit i kontakten med statliga myndigheter. kan 
nya inforrnationsbehov uppstå med mycket kort varsel. Det förfarande som 
DALK föreslår skulle ha en starkt begriinsande effekt på samkörningsmöj­
ligheterna i just sådana fall. Sådana uppgiftskrav uppfattas dessutom av 
uppgiflslämnarna som de mest betungande då de sällan kan aviseras i förviig 
och bl. a. av dessa skäl stör planerade aktiviteter. 

I linje härmed bitriider DEFU DA LK:s åsikt. att det allmänt sett kan finnas 

anledning all vara mindre restriktiv då samkörning eller annat samutnytt­

jande av data planeras för vetenskapliga forskningsändamåL samhällspla­

nering och statistikproduktion. Data för dessa iindamål presenteras dessutom 

ofta i aggregerad form. varför möjligheterna att hiinföra uppgifter till enskild 

person måste betraktas som små. 

SCB berörockså den sist niimnda frågan och är av den uppfatlningen att det 

med hiinsyn till SCR:s åligganden är önskvärt att förslag till nya register 

regelmässigt remitteras till SCR for all ge verket tillfälle att i ett tidigt skede 

bevaka de statistiska intressena. Sa sker redan idag i vissa fall, men inte i 

sådan omfattning att det medger verket all ha en fullständig bevakning av 

dessa intressen när bl. a. nya statliga register skapas. SCB förordar starkt en 

generell reglering av anviindningen av personregister för statistiska och 

forskningsiindamål som principiellt - på angivna villkor och efter vederbör­

liga tillstånd - medger en användning för dessa ändamål utan att de behöver 

uttryckligen anges vid starten. Två enligt SCB:s uppfattning starka skiil talar 

för en s[1dan ordning. För det första iir forskningens/statistikens framtida 

behov svåra att förutse. Talrika exempel finns på sådana samhällsviktiga 

anv~indningar av administrativa register för forskningsändamål. som hade 

varit svåra eller omöjliga att förutse. För det andra finns det - om förut 

niimnda skydclsåtgiirder vidtas - ingen reell risk för kränkning av den 

personliga integriteten om personregister ti!Uiggsvis används för att få fram 

den allmänt utformade (anonyma) information som iir utmiirkande får 
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statistik och forskning. 
JO och SCB berör i vi 1 k en form sam I\ örn in g och tillgång till olika 

uppgifter bör regleras. 
JO påpekar att det si"irskilt iir inom den offentliga sektorn som det finns 

personregister där själva innehållet utgör en fara ur integritetssynpunkt. 
Innehållet i dessa register är i stor utsträckning skyddat från insyn av 
allmfoheten genom bestämmelserna i sekretesslagen. Då det gäller vissa 
register har statsmakterna författningsvägen även reglerat i vilka fall 
uppgifterna i registret får lämnas ut till annan myndighet. Så är fallet t. ex. 

med polisregister och socialregister. Dessa författningar tillkom långt innan 
ADB-tekniken l\ommit i tillämpning och iir således ej motiverade med att 
uppgifterna skulle vara datalagrade. I praktiken förs numer alla integritets­
känsliga register av större omfattning med ADB. Enligt JO:s mening bör man 
gå vidare med den metod som traditionellt använts för att skydda uppgifter i 
integritetskänsliga register. Det bör således författningsvägen regleras vilka 
uppgifter som får lämnas ut och till vilka myndigheter de får lämnas. Härvid 
bör regleras såväl utlämnande i särskilda fall som generellt överliimnande av 
uppgifter och oavsett huruvida detta sker genom utlämnande av uppgifter i 
läsbar form eller på annat sätt t. ex. genom samkörning med annat 
personregister. En sådan lösning ligger enligt JO för övrigt väl i linje med det 
inom justitiedepartementet utarbetade förslaget till ny sekretesslag <Os Ju 
1977: 11). 

SCB anser att det bör få en gynnsam effekt från integritetsskyddssynpunkt 
om statliga register regleras i lagar och förordningar. Också SCB hänvisar till 
den inom justitiedepartementet upprättade promemorian Handlingssekre­
tess och tystnadsplikt och dess förslag till reglering av informationsutbyte 
myndigheter emellan. Om preciseringen beträffande användningen av ett 
föreslaget nytt register skall gälla även statistik och forskning krävs att 
statistil\ens och forskningens behov klargörs på ett tidigt stadium så att dessa 
kan tillgodoses inom ramen för regleringen av registret. 

Sdrbarlwrskommirtcn. slutligen, påminner om att man i en lägesrapport 
som en sårbarhetsfaktor har behandlat integration och inbördes beroende och 
funnit (sid. 253) att en långtgående integration mellan olika system förstärker 
de skadeverkningar som uppstår när datasystem blir utslagna t. ex. på grund 
av krigsangrepp, terroristhandlingar eller rena olyckshändelser av katastrof­
karaktär. När man talar om integration och inbördes beroende är man även 
inne på samkörningsproblem som brukar diskuteras i data lagssammanhang. 
Kommitten gör vidare gällande att möjligheterna att hindra och begränsa 
olika samkörningar ofta ger gynnsamma effekter även från sårbarhetssyn­
punkt samt pekar på att det i framtiden även måste ske en prövning, med 
utgångspunkt från sårbarhctsaspekter. av i vad mån integration mellan olika 
system hör ske. 

8 Riksdagen 1978179. I sam/. Nr 109 
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H Hefolkningsrt•gister och SP.\R 

DALK:s överviiganden och slutsatser har med några undantag i huvudsak 
godtagits eller llimnats utan erinran i remissyttrandena. Viss kritik före­
kommer dock, främst heträffancle elen föreslagna monopolstiillningen för det 
centrala hefolkningsregistret och i fråga om den förordade ökningen av 
registerinnehållet. Ett par instanser a\·styrker DALK:s förslag och några 
diskuterar också vem som hör ha registeransvaret för SPAR. 

I huvudsak positiva till DALK:s förslag iir JK. hovrätrenfor Västra S1•erige, 

överåklagaren i Göteborg, datainspektionen, vämpliktsverket. postverket, SCB, 

riksförsäkringsverket. RR V. socialstyre/sen, forsäkringsinspektionen, bankin­

~pektionen, lokala skattemyndigheten i Stockholm. DEFU, tandsarkivet i lund. 

Sveriges ad1•ckatsan1fimd. TCO. Sveriges kiipmannqforhund. Svenska försäk­

ringsbolags rilq/Orbund och Folksam. En del av dessa instanser framför 
emellertid kritik på vissa punkter. 

.IK anser i likhet med DALK att en styrning till SPAR hör ske n:ir det giiller 
uttag av urval av personuppgifter och andra uttag. SPAR bör. med den 

begriinsning som följer av registerinnehållet, ensamt svara för berörda uttag. 
Detta innebär uppenbara fördelar. En sådan ordning torde som kommitten 
framhållit inte strida mot offentlighetsprincipen såvitt gäller urval på 
maskinläsbart medium och urval i form av adresser på etiketter. Vad däremot 
avser uttag av andra uppgifter som kan fås med stöd av offentlighetsprincipen 
är frågan mer tveksam. En styrning till SPAR kan i dessa fall troligen inte ske 
utan särskild lagstiftning. 

/-lovrättc11.fiir 1 "iistm Srcrige delar DALK:s uppfattning att det med hänsyn 

till hl. a. integritetsskyddet bör finnas endast ell offentligt register med 
SPAR:s funktioner samt all en regel med sådant innehåll bör tas in i 
datalagen. I kommittens förslag till reglering av SPAR i datalagen. 28 *tredje 
stycket. anges att annat personregister med ändamål och med innehåll som i 
första stycket sägs får inriittas och föras endast efter beslut av regeringen. 
Hovrätten ifrågasätter om regeln skall ha denna innebörd. eftersom den kan 
medföra att motiven för att ha ett enda register med SPAR:s funktioner 
frångås. På grund härav och eftersom något behov av den föreslagna regeln 
inte har redovisats i betänkandet föreslår hovrätlen att dispensmöjligheten i 

28 § tredje stycket utgår ur lagförslaget. 
Poso·erkct är positivt till inrättandet av SPAR enligt de förutsiittningar som 

DA LK föreslår och delar uppfattningen att en begränsning av antalet 
befolkningsregister är hefogat med hiinsyn till integritets- och siikerhets­
aspekter. Post verket understryker dock kraftigt nödvändigheten av att SPAR 
kommer att innehålla alla de uppgifter som idag tillhandahålls av länsstyrel­
serna för urvalsdragning samt planerade uppgifter i fastighets- och taxerings­
handen. Detta iir motiverat inte minst med tanke på att SPAR föreslås få 
ensamrätt att utföra personnummerkontroll, personnummersättning, aktua­
lisering av andra register och urvalsdragning på grundval av dessa uppgifter. 
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En förutsättning för att registret skall få stor anviindning iir att den 
registeransvarige tilliimpar en prispolitik som accepteras av direktreklam­

marknaden. 
Socialstrrl'lsen tillstyrker DALK:s förslag men påtalar den risk som alltid 

ligger i en monopolstiillning niir det giiller tillgJnglighct. kostnader m. m. 
f/irslikri11gsi11spek1io11c11 anser att fiirslaget om SPAR dl torde fylla krav på 

fullstiinc.lighet for aktualisering. komplettering och kontroll av holagens 
personregister. Inspektionen delar DALK:s uppfattning att det är angeläget 
att hegriinsa antalet totalregister. Genom inriittanc.let av SPAR erhålles ett för 
samtliga anviindare av befolkningsregister gemensamt centralt register vilket 
torde medföra ett siikrare medium för aktualisering. komplettering och 
kontroll av andra personregister. 

Lokala skallemyndigheten i Stockholm är positivt instiilld till inrättandet av 
SPA R-regisrre! och anser att detta bör utnyrtjas så långt möjligt. Registret kan 
t. ex. ersä!ta delar av den service som de lokala skattemyndigheterna i dag ger 
allmänheten som utlämnande av person- och taxeringsbevis. att genom 
maskinella utdrag ställa innehållet i längder till förfogande samt att ge övrig 
service för att allmänheten skall få tillgång till maskinell<l registers innehåll 
eller utskrifter hiirifrån. En förutsättning är dock att riktiga och i efterhand 
rättade uppgifter gällande tidigare år i tillräcklig omfattning kan tillhanda­
hållas. Ändring av taxering på grund av beslut i besvärs instans utgör exempel 

på ändring som bör slå igenom snarast. Förutom registersäkerhet måste 
därför ställas krav på snabb aktualisering. Myndigheten pekar i detta 
sammanhang också på vad som sägs i RS-projektets rapport Rationalisering 
av skatteadministrationen, delrapport 1976:4 s. 59 och 62 angående förmö­
genhets- och inkomstuppgifter som finns tillgängliga för internt bruk inom 
skattemyndigheterna utan att för den skull vara offentliga. Myndighetens 
arbetsledning och berörd personal förutsätts få klara anvisningar avseende 
skyldighet och möjlighet att utliimna uppgifter ur skatteregistren. I samman­
hanget bör övervägas i vilka forn1er de lokala skattemyndigheternas uppgifts­
lämnande till RRV och SCB om taxerings utfallet m. m. skall lämnas. Det kan 
enligt myndigheten ifrågasättas om kostnaderna för det manuella arbetet, 
som nu måste tillämpas, ger vinster jämfört med direkta uttag ur de under 
taxeringsåret löpande aktualiserade skatteregistren, även om slutliga 
taxeringsbeslut inte föreligger. 

DEFU stöder i stort DALK:s tanke beträffande SPAR men finner det 
viktigt att SPAR ges ett så brett innehåll och en så bred användning som 
möjligt. Härigenom skulle man kunna öka möjligheterna att begränsa 

uppgiftslämnandet. Vad som från DEFU:s utgångspunkt också ter sig 
angeläget är al! finna lösningar beträffande de många företagsregister som 
f. n. existerar. Sådana lösningar förutsätter till en början att gränsen mellan 
personregister och sådana register som inte omfattas av datalagen klargörs. 
Det kan idag antas att en hel del foretagsregister också är att betrakta som 
personregister. Åtkomsten av uppgifter ur sådana register, liksom möjlighe-
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tema till samkörning regleras således bl. a. av datalagen .även om de uppgifter 

somt. ex. samkörningen syftar till att överföra inte betraktas som persondata. 

Sådana samkörningar kan, rätt anviinda, avsevärt begränsa uppgiftsläm­

nandet och bö\ därför i möjligaste mån underliittas. En metod att åstad­

komma detta är att skapa lösningar av SP AR:s motsvarighet. i enlighet med 

statskontorets projekt angående organisationsregister. 

TCO delar komm1ttens uppfattning att datalagens 3 a ~ om befolknings­

register k<m tas bort. Frågan iir enligt TCO om antalet personer i ett register 

hör utgöra en självständig hedömningsgrund för datainspektionen. Från den 

enskildes synpunkt måste det bedömas vara av mindre intresse hur många 

som förekommer i ett register. Tillåtligheten av register innehållande många 

personer måste nämligen bedömas från andra utgfogspunkter - behovet av 

registret. registrets iindamål etc. TCO tillstyrker också att målet med SPAR 

sätts högre iin som angavs i samband med riksdagens beslut om registrets 

inrättande. Som kommitten påpekar kan man tHirigenom kraftigt begränsa 

förekomsten av grundliiggande persondata till ett fåtal register. En hiittre 

överblick kan erhållas över i vilken utsträckning uppgifter som egentligen är 

avsedda för folkbokföring och taxering används för andra ändamål. 

TCO ifrågasätter vidare kommittens uppfattning att driften av SPAR bör 

hygga på full kostnadst:ickning om SPAR får den ställning kommitten 

förordar. I synnerhet är det angeliiget att uttag som sker för kommersiella 

syften bygger på full kostnadstiickning. En selektering av avgifterna efter 

ändamål hör övervägas. 

Adl'okatsamfi111de1 säger sig i och för sig kunna instämma i uppfattningen 

att någon särreglering förs. k. hefolkningsregister inte är motiverad. Detta 

ställningstagande grundas emellertid väsentligen på att det enligt riksdags­

beslut skall inrättas ett centralt statligt dataregister. SPAR. och att rätten att 

föra register av typ befolkningsregister i princip skall förbehållas SPAR. 

Avsikten med inrättandet av SPAR är att inskränka behovet av andra register 

av liknande slag och omfattning. Samfundet delar DALK:s uppfattning att 

det i lag bör anges att rtitten att föra nämnda typ av register skall förbehållas 

SPAR. Samfundet anser det motiverat att införa en sådan bestämmelse i 

enlighet med vad DALK föreslagit. 

Landsarkil'ct i Lund uttalar att tanken med SPAR. att döma av hur DALK 

har angett registerinnehållet. uppenbarligen är att detta register skall ersätta 

mantalslängderna. Arkivet finner det gliidjande att den hefolkningsregistre­

ring som pågått obruten under flera hundra år inte bryts då man nu övergår 

från manuell hantering till maskinell. 

Sveriges kiipma1111qförln111d anser att antalet personregister av totalkaraktär 

bör begränsas i förhållande till dagens situation. Ett centralt statligt register 

skulle ge möjlighet till registeraktualisering, personnummersättning, pcrson­

nummerkontroll och urvalsdragning. Förbundet anser att det finns goda 

anledningar till att införa ett sådant registersystem siirskilt med anledning av 

att kontrollmöjligheterna kommer att bli bättre i jämförelse med ett antal 
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olika register. 
S1·1·11ska /iirsiikri11gsho/ag1 rik1jiirh1111!I motsiiller sig inte den foreslagna 

styrningen till SPAR när det gäller urvalsdragning m. m. En nöddndig 
förutsättning iir dock enligt förbundet att SPAR kommer att innehålla de 
uppgifter som DA LK föreslår. Riksförbundet utgår frän att lagtexten i den 
föreslagna 28 *datalagen skall tolkas så all samtliga nämnda uppgifter skall 
ingå. Riksfiirbundet föreslår emellertid att lagtexten kompletteras med att 
uppgifter om förmögenhetstaxering anges bland de uppgifter hos Wnsstyrel­

serna som innehållet i SPAR skall grundas på. 
Riksförbundet anför vidare att det för försäkringsbolagens behov inom 

ramen för ett komplett SPAR-system måste finnas tillgång till samtligCJ de 
uppgifter som bolagen kan hLimta ur nuvarande totala befolkningsregister­
system. Detta iir nödvändigt för all erforderlig::i uppgiftsuttag. t. ex. ur 
fastighetsbanden. ej skall försvåras och fördyras genom överg{ingen till 
SPAR. Riksförbundet påminner om att man i olika sammanhang har 
framhållit vilka uppgifter som måste ingå i SPAR för all enbart SPAR skall 
kunna anvLindas av bolagen. Bland dessa uppgifter miirks markering av 
tilltalsnamn. uppgift om telefonnummer. verklig bostadsadress m. m. Niir 
det gäller inkomstbegreppet behöver försäkringsbolagen ofta fler uppgifter än 
som finns i nuvarande SPAR. Även behovet av en förbättrad adressaktualitet 
i SPAR har påpekats. Hur ett kompleti SPAR-system skall struktureras är en 
teknisk fråga. Hänsyn m[1ste diirvicl tas till att åtkoms11iderna via terminal­
anknytning blir minsta möjliga. Körningar med perifera data kan dLiremot H\ 
ta längre tid och vara mer komplicerad att utföra. 

I sammanhanget framhåller riksförbundet att de adressuppgifter som 
försäkringsbolagen i dag får vid nyteckningar och bilbyte genom det 
integrerade samarbete som bolagen har med centrala bitregistret ej får 
förhindras genom styrningen till SPAR. I rutinerna för samarbetet med 
centrala bilregistret ingår ändringsavisering avseende både fysiska och 
juridiska personer samt deras fordon vilket ej kan ordnas genom SPAR. 

Folksam motsätter sig inte DALK:s förslag under förutsättning att den 
information som i dag görs direkttillgänglig från Folksams befolkningsre­
gister utan större olägenheter kan erhållas via SPAR, dvs. genom en dator­
till-dator koppling mellan Folksam och SPAR. Grundkravet för en sådan 
dataöverföring är för Folksams del all de administrativa rutinerna ej kommer 
att påverkas på ett sådant sätt att vår servicegrad gentemot t. ex. de 
skadelidande menligt försämras. 

Svenska postorde~Fire11i11g('11 finner att SPAR, i sin nuvarande utformning, 
tillgodoser föreningens olika behov av registeraktualisering, person nummer­
kontroll samt urvalsdragning. Om SPAR i framtiden blir den enda källan till 
ovanstående bearbetningar, så måste man samtidigt kunna garantera att 
kostnaderna för lika bearbetningar blir lägsta möjliga, dvs. självkostnad. 

Riksdatajörbunaer, Svenska dataföreningen, Svenska ch:ilekonomjöreningen 

och Civilekonomernas riksförbund ansluter sig till den föreslagna lydelsen av 
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28 ~i datalagen under förutsättning alt dess reella innebörd är all även andra 

totalregister än SPAR kan få föras. såvida tillräckligt viigandc skäl föreligger 

och tillfredsställande sekretesskrav kan tillgodoses. 

En mer kritisk hållning till DALK:s förslag intas av s1a1.1/.:11111on'f och 

riksskarrererkcr. De ifrågas:itter hl. a. om det finns sakliga grunder för att göra 

SPAR till elt register varifrån uppgifter för all uppdatering även för vanliga 

myndighetsändamål skall hämtas. Det framhålls att det ibland kan vara 

opraktiskt, tidsödande och dyrt för myndigheterna att byta information via 

SPAR. och all det inte medför integritetsvinster. 

Angående SPAR:s mono p o Is t ii 11 ni n g finner rik.1skallnl'rkc1 att det 

starkt kan ifrågasiittas om det finns sakliga grunder för att göra SPAR till ett 

register varifrån all uppdatering. sålunda även för orcliniira mynclighetsända­

mål. skall hämtas. RSV ansluter sig till de riktlinjer som angavs när riksdagen 

fattade beslut om SP AR:s inrättande (betänkandet sid. 116). SP AR:s funktion 

av elen totala karaktär som DALK antytt skulle vara motiverat om registret 

låg inom området för folkbokförings- och skatteförvaltningens ansvar. 

eftersom den primära registreringen huvudsakligen sker i länsregistren. Sett i 

förhållande till nuläget förefaller det som om nuvarande direkta uppdatering 

från Hinsregistren av andra stora dataregister med samhiillsfunktioner. t. ex. 

för försäkrings-. skol- och försvarsväsendet, från praktiska synpunkter iir att 

föredraga. Inhämtandet av motsvarande uppgifter via SPAR synes endast 

kunna medföra nackdelar i form av tidsfördröjning och ökade kostnader utan 

att någon vinst erhålls för integritetsskyddet. Annorlunda stiiller det sig för 

uppdatering och uuag till mottagare utanför den statliga och kommunala 

sektorn. För den privata sektorn skulle det säkerligen vara av betydelse för 

integritetsskyddet om utlämnande av uppgifter kunde styras från elt enda 

gemensamt register. Det är därvid emellertid angeliiget alt omfattningen av 

SPAR - såsom också varit avsikten med detta register - inte skall innehålla 

andra uppgifter än sådana som normalt kan anses betydelselösa från 

integritetssyn punk ter. 

Värnpliktsverket biträder DALK:s ställningstaganden med avseende på 

införande och utnyttjande av SPAR utom när det giiller all iiven myndighe­

ter, som för sin verksamhet är beroende av folkbokföringsuppgifter, för 

inhämtande av dessa skall hänvisas till SPAR och inte som hittills kunna få 
dessa uppgifter från länsbanden. Verket redogör för hur man utnyttjar ADB­

tekniken för att ombesörja inskrivningsverksamheten och personalreclovis­

ningen inom försvarsmakten. Man erhåller för verksamheten vitala och 

oundgängligen nödvändiga uppgifter från RSV genom liinsbanclen i en rad 

avseenden. De aviseringar, som sker från länsstyrelserna innehåller sålunda 

uppgifter endast om sådana personer. som finns registrerade i verkets 

register. Urvalet har alltså gjorts före överlämnandet till verket. Med den 

föreslagna uppbyggnaden av SPAR torde en sådan uppdelning inte vara 

möjlig om verket vore hänvisat att hos SPAR inhämta de folkbokförings­

uppgifter som verket behöver för sin verksamhet och som finns uppdaterade i 
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SPAR. Avisering till värnpliktsverket från SPAR skulle om kommittens 
förslag om myndighets skyldighet att inhiimta folkbokföringsuppgifter 
exklusivt från SPAR skulle godtas. kommit att ske vid ändring av person­
nummer, namn, adre~s. kyrkobokföringsort och medborgarskap. Övriga 
erforderliga uppgifter skulle iiven framdeles få inhiimtas från Hinsbanden 
varvid i vart fall personnummer kommer att ingå i aviseringen för identifi­
kation. Viirnpliktsverket utfärdar årligen ca 200 000 inkallelseorder, varav en 
fjärdedel avser grund utbildning. Vidare verkställs ca 250 000 krigs place­

ringar, med åtföljande utsändning av krigsplaceringsorder. Därutöver hand­

läggs vid verket årligen ca 60 000 enskilda viirnpliktsärenden av olika slag. 
Ändrad krigsplacering föranleds ofta av att den värnpliktige flyttar inom 

landet. 
Verket fortsätter: 

Det är främst vid utfärdande av inkallelseorder och krigsplaceringsorder av 
stor vikt att verket har adressuppgifter, som är så aktuella som möjligt. Detta 
för att utsända order skall kunna nå den värnpliktige utan dröjsmål. 
Betriiffande krigsplaceringsorder har detta huvudsakligen betydelse från 
beredskapssynpunkt, men får om verkets adressuppgifter är inaktuella även 
administrativa effekter i form av returnerade order, med åtföljande adress­
kontroller, förnyade utsändningar och slutligen om den värnpliktige ej kan 
nås på känd adress efterspaning för delgivning. De här beskrivna 
administrativa effekterna av inaktuella adressuppgifter uppstår även i 
samband med utfärdande av inkallelseorder, men leder också till direkt 
negativa effekter för den värnpliktige. Ju senare en värnpliktig får sin 
inkallelseorder i förhållande till inryckningsdagen, dess kortare tid har han av 
naturliga skäl att förbereda sig för tjänstgöringen och dess senare inkommer 
han med eventuell ansökan om anstånd. Skulle hans anståndsansökan 
beviljas inkallas annan värnpliktig i hans ställe med samma konsekvenser för 
denne. 

Enligt mina erfarenheter aktualiseras verkets folkbokföringsuppgifter i dag 
2-4 veckor efter det att förändring, som skall registreras, ägt rum. Det finns 
skäl att antaga att en aktualisering genom SPAR inte skulle kunna registreras 
hos verket tidigare än 6-8 veckor efter det att ändring ägt rum. Den 
tidsutdräkt som här kan uppstå kan synas betydelselös, men kommer för 
verket och de enskilda värnpliktiga att leda till oönskade effekter genom att 
fler order kommer att delges värnpliktiga genom efterspaning på grund av 
inaktualitet i verkets register, vilket i sin tur kommer att leda till en, som jag 
ser det, onödigt ökad belastning för verkets personal och för delgivnings­
myndigheterna. 

Avslutningsvis anför verket att SPAR enligt DALK:s förslag inte mer än 
till en del skulle kunna förse verket med de uppgifter. som verket i dag 
erhåller från länsbanden och då vid en tidpunkt som skulle komma att 
medföra olägenheter som främst skulle komma att drabba de värnpliktiga. Ett 
utnyttjande av SPAR för verkets vidkommande skulle komma att medföra 

olägenheter, som inte uppviigs av de i betänkandet anförda fördelarna. 

Föredragande departemcntschef uttalade i samband med riksdagsbeslut om 
SPAR att statliga register även framdeles borde kunna utnyttja länsbanden 
for uppdatering av sina register om detta är liimpligare. Verket delar denna 
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uppfattning och anser att bestämmelserna om inhämtande av uppgifter från 

SPAR bör utformas så att regeringen bemyndigas att från fall till fall besluta i 

vad mån registerförande statlig myndighet skall medges inhämta ifrågava­

rande uppgifter i annan ordning. 

S1a1sko111of"<'t anför hiirom att huvuddelen av den personinformation som 

registreras i liinsstyrelsernas personhand också finns i SPAR och där blir 

tillgänglig för allmän användning. Man kan därfrir som regel hämta uppgifter 

i SPAR. Det finns dock fall då det myndigheter emellan är opraktiskt att byta 

information via SPAR. Landsting och kommuner hart. ex. som regel intresse 

av information om personer enbart från det egna länet. I sådana fall kan det 

vara mera omständligt att hämta uppgifter från ett centralt register än direkt 

frän berört länsregister. Statskontoret anser vidare att den av DALK 

föreslagna monopolställningen för SPAR inte bör gälla för statliga myndig­

heter. Fn sådan reglering innebiir att utbytet av information myndigheter 

emellan blir både svårare och dyrare. Det finns ingen anledning att gå ifrån de 

principer och beslut som nu gäller i dessa avseenden. 

Riks/iirsäkringsrcrkcr anser det visserligen riktigt att ett enda befolknings­

register skapas för att användas i kommersiella syften och för aktualisering av 

andra register men påpekar att inom socialförsäkringsområdet måste 

möjlighet finnas att erhålla aviseringar andra vägar. Så t. ex. erhåller 

försäkringskassorna manuella besked om dödsfall från länsstyrelserna så att 

kassorna snabbt skall kunna aktualisera dataregistren och felaktiga utbetal­

ningar i möjligaste mån förhindras. 

Sveriges direktreklamförening m . .fl. organisationer har inga invändningar 

mot att centrala personregister regleras i särskild ordning under förutsättning 

att det blir möjligt för DA TEMA att föra sitt befolkningsregister även i 

framtiden. Organisationerna finner en monopolställning för SPAR icke 

önskvärd från såväl principiella som praktiska utgångspunkter. DA TEMA:s 

verksamhet är även nödvändig i framtiden. Kundernas önskemål rörande 

priser, servicegrad och krav på registers systematik måste kunna tillgodoses, 

varför flera än ett centralt personregister av det slag det här är fråga om måste 

tillåtas på marknaden. 
DATEMA:s befolkningsregister bör enligt organisationerna ha den 

omfattning det har i dag. Under många år har DA TEMA gått näringslivet till 

handa med de möjligheter SPAR har i dag. SPAR, länsstyrelsernas register 

och bi I registret torde emellertid vare sig nu eller i framtiden stå till tjänst med 

uttag som baseras t. ex. på fastighetsuppgifter såsom tomtyta. byggnadsår 

e. d. eller på en kombination av dessa och ekonomiska personuppgifter. I dag 

klarar ej heller SPAR komplicerade urvalsdragningar på det sätt och i den 

omfattning som kan ske genom DA TEMA:s befolkningsregister. 

I anledning härav föreslår organisationerna att tredje stycket ändras på 

sådant sätt att även nuvarande omfattning beträffande DATEMA:s befolk­

ningsregister kan bibehållas. Regeringen som är beslutande bör f. ö. kunna 

betros uppgiften att besluta om ett centralt personregister som är annorlunda 
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iin SPAR. Därest tredje stycket ej medger att DA TEM A:s register bibehålls 
och ändring härav inte vidtas försiimras dagens marknadsforingsmöjligheter 

väsentligt. 
Enligt organisationernas uppfattning finns det ej marknadsmiissiga förut­

siittningar för ytterligare ett centralt personregister av det slag som SPAR och 
DATEMA:s befolkningsregister representerar, varför någon risk för ett stort 
<tntal register av dessa slag ej behöver befaras. Om en ökning skulle förmiirkas 

kan lagstiftningen ingripa då. 
Beträffande registerinnehållet i SPAR siigs att det skall grundas på 

uppgifter om folkbokföring, inkomsttaxering och fastighetstaxering, som 

finns hos liinsstyrelserna. Organisationerna har inga inviindningar hiiremot 
och utgår därvid ifrån att dagens möjligheter ej försämras. Organisationerna 
föreslår att 28 ~ dock kompletteras så att andra uppgifter efter regeringens 
bestämmande kan tillföras registret. Denna möjlighet förutsattes niir SPAR 

inrättades. 
RSV hyser vissa betänkligheter rörande inne h ~1 l I e t i SPAR och 

framhåller att DALK inte niirmare har angett vilka personuppgifter som man 
anser bör bli överförda från personbanden. fastighetshanden och taxerings­
handen till SPAR. Innan DALK framlade det nu aktuella förslaget var det 
meningen att SPAR skulle innehålla 15 personuppgifier. Bland dessa 1.S 

uppgifter finns endast en renodlad taxeringsuppgift. nämligen taxerad 
inkomst. Av ett uttalande på sid. 129 i betänkandet kan man enligt RSV få 

den uppfattningen att samtliga uppgifter i personhand, fastighetsband och 
taxeringsband enligt OALK:s mening bör överföras till SPAR. Om de 
nuvarande 15 personuppgifterna i SPAR skall utökas med uppgifter från 
personband och skatteregister anser RSV att man för varje tillkommande 
personuppgift noga mäste överväga om uppgiften iir nödviindig i SPAR. 
Anledningen hiinill är att det föreligger problem i fråga om sekretess. 
integritetsintrång (uppgifterna kommer att anviindas for andra ändamäl iin 
som ursprungligen var avsett) och tidpunkt for överliimnande till SPAR. 

Siirskilt känsligt skulle det enligt RSV vara att till SPAR fr{m de niimnda 
registren överföra fullstiindiga uppgifter om medborgarskap och förmögen­
het. Det är oklart vad OALK avsett i fråga härom. RSV anser att man inte bör 
överföra uppgifter som behöver sekretesskyddas till SPAR. eficrsom det 
synes olämpligt att i SPAR lagra uppgifter som inte gen:ist. utan först efter 
prövning av sekretessfrågan, kan Wmnas ut till externa intressenter. En sådan 
överföring av uppgifter till SPAR skulle försvåra for den enskilde när det 
giiller dennes överblick över vilka myndigheter och privata avniimare som 
kan komma att få uppgiften från SPAR och för vilka iindamal uppgifter 
rörande honom kan komma att anviindas. Sammanfottningsvis anser RSV 
att man - för varje ny slags uppgift som man tillför SPAR från personband 
eller skatteregister - mycket noga m{1ste utreda och överväga om det är 
nödvändigt och önskvärt att just den uppgiften tillförs SPAR. 

Swtskuntorl'I uttalar att det finns fall då informationen i SPAR inte riicker 
för alla myndigheters behov av informationsuttag. Riksförsäkringsverket och 
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statistiska centralbyrån hart. ex. behov av aviseringar och praktiskt taget alla 
uppgifter som finns i länsstyrelsernas personband. Länsstyrelserna aviserar i 
delta fall också uppgifter som finns varken i personbanden eller i SPAR. Man 
bör i sådana fall också i fortsiiltningen kunna ha den möjligheten att vända sig 
till länsstyrelserna och fä all den information man behöver vid ett och samma 
tillfälle. Ordningen <1tt tvingas viinda sig till två ställen, söka ut de uppgifter 
man behöver i två register och i två bearbetningar är inte rationell. 

DAfA. som alltså f. n. har registeransvaret för SPAR har ockst1 synpunkter 
på registrets innehåll. DAF A stöder DALK:s förslag att dela 3 a ~datalagen 
och reglera SPAR för sig. DAFA konstaterar vidare med tillfredsställelse att 
SPAR lagregleras och att det ges möjlighet att närmare reglera verksamheten 
med och utnyttjandet av SPAR i särskild författning. DAFA:s erfarenheter 
under den tid som SPAR varit i drift visar att intresset för och utnyttjandet av 
SPAR till helt övervägande del styrs a\' vilka uppgifter. som kan erhållas från 
SPAR jämfört med från andra motsvarande register. förda av offentliga såv:H 

som privata organisationer. 
Vad giillerden exakta omfattningen av de uppgifter som skall ingå i SPAR 

anser DAFA detta idag för tidigt all ange. Vilka uppgifter i länsstyrelsernas 

register, som skall överföras till SPAR bör-enligt DAFA:s mening bedömas 
efter vilket konstaterat behov som finns av uppgifterna. Behovet av 
uppgifterna är i sin tur beroende av statsmakternas närmare föreskrifter om 
vilka organisationer. offentliga och privata. som skall utnyttj<i SPAR. 

Sdrharherskommirrh1 och Medhorgarrä11sriircl.11•11 berör behovet av kontroll 

av SPAR. Sårbarhetskommitten anför: 

Den första frågan som då bör ställas är huruvida 3 a *och på sikt DALK:s 
förslag kan anses tillgodose även de mål man vill uppnå när det gäller att 
minska sårbarheten. Som bl. a. DALK påpekat finns det vissa skäl att från 
integritetsskyddssynpunkt begränsa antalet befolkningsregister. En sådan 
begränsning är dock ännu mera angelägen från sårbarhetssynpunkt. Det är 
fråga om delvis andra avvägningar än de som görs när det gäller skyddet av 
personlig integritet. Dessa avvägningar kan ibland ge ett annat resultat än vad 
som blir fallet vid en ren integritetsbedömning. Enligt kommittens mening 
måste därför en bedömning av befolkningsregister göras även från sårbar­
hetssynpunkt. Vidare bör i de fall befolkningsregister av olika skäl måste 
tillåtas möjligheter finnas att ge olika föreskrifter i syfte att minska 
sårbarheten. Framför allt är det viktigt att någon form av planläggning och 
beredskap finns så att i orostider, känsliga register, bl. a. befolkningsregister, 
kan undanföras eller förstöras. 

Afrdhorgarriirrsrörel.w•11 anser att om SPAR skall tillåtas enligt lag det måste 

stiillas under särskild kontroll. Riksdagen måste ta ta ställning till de särskilda 

föreskrifter som skall gälla för registret. Medborgarrättsrörelsen vill i och för 
sig undanröja onödigt krångel. Emellertid måste restiktivitct och stränga 
regler gälla beträffande ett centralt personregister. SPAR blir. om det inrättas. 

ställas under kontinuerlig kontroll. 
Också /ii11ssrrrclsemas orga11isari1111.rnii11111d (LON) berör sårharhetsaspek ten 

och anför: 
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.X.ven om DALK inte i detta skede har haft att ta st;illning till andra 
aspekter iin all överv:iga den rättsliga regleringen a\· skyddet kir elen 
personliga integriteten, kan DALK:s förslag nm SPi';.R ha t\·cksamma 
etkkter från t. ex. sårbarh.:tssynpunkt med hiinsyn till den stora risk cll 
dylikt centralt system skulle inncbiira. 

Bctr~iffande I ag r e g I er ingen av SPAR instiimmer R.ST i alt SP AR:s 

funktioner bör regleras niirmare i siirskild lag i avvaktan pä att. säsom DALK 
antytt, en totalreglering av hela omrfafet for förandet av bcf(1lkningsregister 

sker i en gemensam registerlag. RSV framhäller iivcn att en total styrning till 

SPAR av alla uppgifter - pcrsonnummerkontroll. personnummcrsiikning. 

aktualisering av andra register och urvalsdragning - oavsett vilket medium 

som viiljs fi_ir utliimnandet av uppgifterna. inte torde kunna tiickas o;;nbart av 

den föreslagna 28 ~ datalagen och en siirskild törfa1tning om SPAR. 

Betr~iffamk utliirnnande a\' uppgifter på rnaskinliisban medium kan siklant 

förhindras enligt 2 kap. l3 ~ tryckfrihetsflirordningen. TF .. Ä.ven skyldig­

ho;;ten all utliimna uppgiften på adressetiketter torde som anges av DALK (s. 

209) vara villkorlig. RSV vill emellertid framhälla att RSV och liinsstyrclserna 

även fortsiittningsvis blir skyldiga att pil bcgiiran himna ut uppgifter - också 

sådana som finns eller skulle komma att införas i SPAR - frän sina 
dataregister i liisbar utskrift enligt nuvarande reglering i Tf. En total styrning 

till SPAR kräver alltså grundlagsändring. 
S1a1sko111ore1 påpekar all man i sin rapport 0111 SPAR diskuterar en 

möjlighet att få en snabbare rapportering av adressiindringar iin vad som för 

närvarande kan ske. Enligt ett förslag från postverket skulle man kunna 
uppdatera SPAR med adressändringar direkt från post verket via dess 

redovisningsccntraler. Därvid skulle man slippa omviig:en att avvakta beslut 

från pastorsexpcditionerna och rapporteringen via liinsstyrelserna. Detta iir 
ett exempel på en tiinkbar rationalisering. DALK utgär ifdn att SPAR skall 

grundas på uppgifter om folkhokföring. inkomsttaxering och fostighetstaxe­
ring som finns hos länsstyrelserna. DALK föreslår en förföttningsreglcring av 
SPAR med denna innebörd(~ 28). Frågan iir om tiinkhara rationaliseringsåt­
gifrder förhindras i och med detta. Det är viktigt att man i en flirfattning inte 
reglerar bort angelägna möjligheter att förenkla och förbättra. 

RiJ..spo/isstyrl'l.5en finner det mer naturligt att SPAR regleras i annan 
lagstiftning iin datalagen. 

Några av dem som iir positiva till huvuddragen av DALK:s förslag på 
denna punkt diskuterar vem som bör ha registeransvar e I för 

SPAR. 

Datainspektionen påpekar att man har goda erfarenheter av att registeran­
svaret för SPAR ligger hos dalamaskincentralen för administrativ databe­

handling (DAF A). Inspektionen har emellertid i och för sig ingen erinran mol 

att ansvaret överförs till någon annan. En förutsättning är dock att driftmiljön 

med hänsyn till säkerhet m. m. blir godtagbar med hänsyn till integritets­

skyddet. Härvidlag finns anledning att erinra om sårbarhctskommittens 
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(SÅRK; Fö 1977:02) lägesrapport !Os Fö 1978:4), ADB och samhällets 
sårbarhet. Av rapporten framgår att det finns skäl att även beakta driftsiiker­

heten. Som DALK påpekar finns det emellertid anledning att avvakta och se 
hur den framtida folkbokföringen kommer att organiseras innan några 
föriindringar görs beträffande registeransvaret för SPAR. 

Inspektionen instiimmer i övrigt i D!\LK:s förslag, således även i den 
iinclring i J ~ datalagen som gör det möjligt att upphäva den provisoriska 

Ja~-

DAFA pekar på att man enligt sin instruktion skall bedriva en uppdrags­
verksamhet som skall vara ekonomiskt sjiilvbiirande och finansieras genom 
ersättning som bestiimmes efter samråd med riksrcvisionsverket. DAfA:s 
övergripande målsättning - som den kommit till uttryck i bl. a. reglerings­
brevet för DAF A för budgetåret 1978179 - iir att tillhandahålla administrativ 
databehandling till en så låg kostnad for statsverket som möjligt med 
beaktande av såviil kortsiktiga som långsiktig:.i aspekter. Något självständigt 

vinstintresse för verksamheten finns således inte. DAFA tar inte stiillning till 
om det är rimligt att SPAR skall bygga på full kostnadstiickning men 
framhåller att under det år som SPAR varit i drift har DAFA kunnat 

konstatera att priserna på tjänster baserade på SP !\R har varit helt jämförbara 
med priserna för motsvarnnde tjänster baserade på andrn befolkningsregistcr. 
OAFA förutslitter att liven framgent kostnaderna för SPAR kan Hickas 
genom intäkterna från systemet. Om statsmakterna finner att SPAR helt eller 
delvis bör finansieras genom anslag kan givetvis en sådan ordning införas 
även vid DAFA. 

DAF A fortsätter: 

Under den tid som SPAR varit i drift har ett fördjupat samarbete 
uppkommit mellan nyttjarna av SPAR:s tjänster och OAFA samt mellan 
DAFA och datainspektionen. Vidare har de registrerade mer och mer börjat 
upptäcka DAFA som registeransvarig för SPAR. DAFA anser att det under 
dylika förhållanden vore olyckligt att flytta registeransvaret till annan 
myndighet och vill därför i s:.immanhanget anknyta till vad föredragande 
departementschefen framhöll i propositionen 1976177:27 om Mgärder för att 
begränsa möjligheterna att föra omfattande personregister: "Niir det gilller 
ansvarsfördelningen för registret anser datainspektionen att det finns prnk­
tiska skäl för att överviiga att göra DAF A både system- och driftansv:.irig". 
Departementschefen forsätter: "I SPAR föreslås bl. a. registrering av datain­
spektionens tillståndsbeslut. Det kan förutsiittas att kontakterna mellan 
DAFA och inspektionen blir livliga. Det torde vara rimligt al! DAFA biträder 
blivande kunder även vid ansökan om tillstånd. Liiggs systemansvaret på 
riksskatteverket krävs formell! att kontakter mellan DAFA och inspektionen 
går via riksskatteverket." 

S1a1skon1or<'f ser inga skäl till ett alternativ som innebär :.itt system- och 
registeransvaret läggs på någon :.innan myndighet än RSV eller DAfA. Mot 
den bakgrunden kan kontoret heller inte förstå meningen med DALK:s 
förslag om SPAR (S 28) i vilket man utgår ifrån att regeringen eller. efter 
regeringens bestämmande datainspektionen meddelar niirmare föreskrifter 
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om det statliga person- och adressregistret. Förslaget rimmar illa med det 
myndighetsansvar för drift- och utveckling av SPAR som har getts till 

DAFA. Statskontorct ställer sig diirför inte bakom förslaget i 28 * på den 
punkten. Datainspektionen har f. ö. redan nu enligt 6 ~i datalagen möjlighet 
alt ange olika föreskrifter i den mån cle behövs för att förebygga risk för 
otillbörligt intrång i personlig integritet. Denna datainspektionens roll räcker 

också i fråga om SPAR. 
Lokala ska11emyndigheten i Stockholm anser det rimligt ur aktualitets- och 

allmän säkerhetssynpunkt att registret förläggs så niira de uppgiftsavläm­
nande myndigheterna som möjligt. En placering centralt eller centralt/ 
regionalt inom skatteförvaltningen borde därvid vara att föredra. 

Till de mot DALK:s förslag negativa rcmissinstanserna hör länsstyrelsernas 

organisationsnämnd (LON), länsstyrdserna i Stockholms och Malmöhus län. 

Stockholms och Malmö kommuner. Kommundata AB. Sen·iccbyråcrnas 

branschorganisation samt DATEMA. 
LON är i princip positiv till SPAR i dess nuvarande form och är tveksam till 

en utvidgning av SPAR. Uinsstyrelsernas registeruppgifter torde inte kunna 
minska genom att man ökar registeruppgifterna i SPAR. Vad man däremot 
kan reducera iir bl. a. antalet privata befolkningsregister. Dessa torde dock 
kunna begränsas redan med hiinsyn till de uppgifter som nu finns i 

SPAR. 
Även nuvarande system att länsstyrelserna har basregister borde enligt 

LON ge en god kontrollmöjlighet eftersom statsmakterna vid tillståndsgiv­
ningen kan ge föreskrifter för registeransvariga myndigheter. Dessutom har 
datainspektionen viss kontroll- eller styrmöjlighet genom att den med stöd av 
2 kap. 3 * andra stycket tryckfrihetsförordningen och 6 * datalagen kan 
förbjuda registeransvarig myndighet att göra vissa uppgifter tillgängliga, dvs. 
förbjuda myndigheten att använda vissa söknycklar eller annars ta ut viss 
information. En uppenbar nackdel torde vara att uppdateringen av de stora 
register som förs inom riksförsäkringsverket. statistiska centralbyrån. riks­
polisstyrelsen m. Il skulle fördröjas genom att myndigheterna föreslås gå via 
SPAR och inte direkt till länsstyrelsen. Även riskerna för fel i registren torde 
öka eftersom förslaget innebiir att antalet överföringar blir fler. 

Avslutningsvis anför LON att effekterna av förslaget också i övrigt är 
otillriickligt utredda. LON kan därför inte nu ta positiv ställning till förslaget 
utan är närmast höjd att avstyrka det. Slutligt ställningstagande är emellertid 
möjligt först då bl. a. SPAR:s funktioner. organisationen och framför allt 
konsekvenserna av förslaget klargjorts. 

Länsstrrc/sen i Malmiihus län pekar på att en uppbyggnad av SPAR av den 
omfattning DALK föreslår innebär att ett i sig synnerligen omfattande 
dataregister blir dubblerat. Med hiinsyn till de syften kommitten angett 
nämligen integritetsskydd ter sig en såclan centraliserad dubbellagring enligt 
länsstyrelsen betänklig. Några bärande motiv för en överflyttning till SPAR 
av aviseringen till myndigheter och kommunala organ har DALK inte anfört. 
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Effekterna skulle hli avseviirt högre knstnader för aviseringen samt tidsför­
dröjningar utan n[1gra piivishara fordelar. 

Liinsstyrelsen framhäller vidare att utredningen inte herört frågan om de 
ersiittningar som DAFA skall erliigga till liinsstyrelserna och andra myndig­
he!er för de uppgifter som ek tillför SPAR. Vid övcrfiiring av uppgifterna 
uppkommer kostnader for datordrift. distrihution m. m. Vidare miiste vid en 
kalkyl baserad på full knstnadstiickning nckså mcclriiknas indirekta kostnader 
för uppliiggning, aktualisering och drift av de register p[1 liinsstyrelsen som 
blir aktuella i sam hand med SPAR. Enligt Wnsstyrelsens mening miiste dessa 
ekonomiska fr[1gor utredas innan DALK:s fiirslag kan genomforas. Niir det 
giiller den de?! av aviseringsverks;1mheten som kommitten betraktar som ett 
kommersd!t utnyttjande av uppgifter om de enskilda medhorgarna kan det 
verkligen ifrågasättas om nackdelen med att behöva fä inhämta uppgifter frZ1n 

24 länsstyrelser mot att vända sig enbart till DAFA skulle vara tillriickligt 
motiv för den foreslagna ensamriitten för SPAR. Att den direktreklam som 
Wnets företag hcdriver haseracl på uppgifter direkt fdn liinsstyrelsen skulle 
viicka mindre oro och irritation om den i stiillet baserades på SPAR iir en 
tankegång som liinsstyrclsen finner helt orimlig. Enligt länsstyrelsens 
mening har länsstyrelserna under de gängna åren klart visat sig kunna 
hehiirsk<i de avviigningar i utliimnandet av offentliga uppgifter som kriivs för 
att minska eventuell oro och irritation i.iver direktreklam. Att införa en 
ensamriitt fiir SPAR att utliimna vissa offentliga uppgifter innehär för liinets 
företag och organisationer omfattande kostnadsfördyringaroch andra olägen­
heter jämfört med att vända sig till l~insstyrelsen. 

Länsstyrelsen slutar: 

Den av DALK föreslagna utformningen av SPAR innchiir kraftiga ingrepp 
i offentlig och enskild verksamhet som för liinsstyrelscn ter sig oacceptabla. 
Vidare iir de ekonomiska konsekvenserna inte klarlagda. Med hiinsyn hiirtill 
avstyrker liinsstyrelsen kommittens förslag till utvidgning av SPAR. 

Länsstyrelsen i Stockholms län konstaterar att registret i allt väsentligt skulle 
behöva innehålla samma information som det centrala skatteregistret. Någon 
minskning av informationsinnehållet i de regionala registren för folkbok­
föring och beskattning skulle å andra sidan inte bli möjlig hiirigenom. Övriga 
effekter skulle bli en betydelsefull försämring av aktualiteten i de register som 
nu uppdateras direkt från länsstyrelserna. Med ytterligare ett led i aviserings­

kedjan skulle dessutom riskerna for minskad säkerhet och tillförlitlighet i 

uppgifterna i dessa register öka. Llinsstyrelsen kan vidare inte inse att 

möjligheterna att begränsa utlämningen av personuppgifter på t. ex. magnet­
band hlir bättre om utlämningen sker från SPAR än från länsstyrelserna. Den 
informationsutlämning som här avses gäller dessutom till alldeles övervii­
gamle del uppgifter som statliga och kommunala organ behöver i sin 
samhiilleliga verksamhet och kan därför knappast begränsas. Länsstyrelsen 
har också mycket svårt att först~ att koncentrationen till SPAR skulle leda till 
någon biittre överblick över anviindningen av folkbokförings- och taxerings-
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uppgifter än om utliimningen sker från liinsstyrelscrna. Tvärtom kan det 
enligt länsstyrelsens mening föreligga risk att SPAR som drivs efter 
affärsmässiga grunder, kommer att - medvetet eller omedvetet - drivas av 
ambitionen att utöka verksamheten med en ökad spridning och cfiirmed 
också ökade svårigheter till överblick som följe!. Den omständigheten att 
utliimningen sker från länsstyrelsen som inte har något kommersiellt intresse 
av denna verksamhet utan i stiillet många gånger upplever elen som en 
besviirlig skyldighet utanför de ordinarie arbetsuppgifterna, iir i sig en viss 
garanti för att utlämningen blir begränsad. SPAR:s användning bör enligt 

li1nsstyrelscns mening iivcn fortsiillningsvis begriinsas till att i huvudsak 
tillgodose den privata sektorns behov i enlighet med det syfte som angivits i 
riksdagsbeslutet 1976. Uinsstyrelsen avstyrker alltså DALK:s förslag på 
denna punkt. I övrigt - men med de begränsningar som detta avstyrkande 
kan innebära, om 3 a ~slopas -delar länsstyrelsen DALK:s uppfattning att en 
särskild paragraf bör införas i datalagen enligt vilken rätten att föra 
personregister med SPAR:s funktioner förbehålls den som har registeran­
svaret för SPAR. 

Också Stockholms kommun är kallsinnig till alt SPAR skall fylla alla de 
uppgifter DALK har föreslagit. DALK:s motiv för att styra även myndighe­
terna uteslutande till SPAR är svagt i förhållande till de väsentligt ökade 
kostnaderna samt nackdelarna med minskad aktualitet och siikerhet. 
Kommunerna bör liksom tidigare ta direkt tillgång till länsstyrelseregister 
såvida inte den ändringen vidtages att SPAR förWgges till länsstyrelserna i 
stället för till den statliga datacentralen DAFA. SPAR synes inte vara något 
alternativ till egna befolkningsregister för de större kommunerna. 

Inte heller Malmö kommun godtar DALK:s förslag. Enligt kommunen 
täcks inte kommunernas behov av aktuella personuppgifter av innehållet och 
funktioner i det föreslagna SPAR. Malmö kommuns behov täcks i dag med 
hjälp av s. k. aviseringsband från länsstyrelsen. Det iir av största vikt att 
denna service ej försämras eller försvinner. DALK har ej i tillriicklig 
omfattning övervägt konsekvenserna för den kommunala sektorn och 
förslagen i 28 * bör modifieras med hänsyn till de register som behövs inom 
samhällsnyttiga och medborgarserviceområdcn. 

Kommundata AB vars verksamhet omfattar utveckling av ADB-system för 
den kommunala sektorn samt ADB-bearbetningar för kommuner och 
landsting påpekar att användningen av befolkningsregister inom hiilso- och 
sjukvården har fått ökad betydelse. Det är på det området av yttersta vikt att 
varje patient kan identifieras korrekt och fullständigt. För patienter som av 
medicinska eller andra skäl givit ofullständiga uppgifter kan komplettering 
ske från befolkningsregister. För övriga patienter kan en verifiering av 
uppgifterna ske. Den korrekta identitetsuppgiften ger möjlighet att ta fram 
journaler, att sammanställa värdtillfallen till vårdepisoder, att kontakta 
anhöriga, allt med målsättningen att öka säkerheten och kvaliteten i vården. 
Av samma skäl är kravet på uppgifternas aktualitet i befolkningsregistret 
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mycket högt. Varje dags försämring av aktualiteten innchiir statistiskt en 
försiimring av vården. Ett centralt SPAR kan inte ersiitta ett lokalt eller 
regionalt hefolkningsregister. dels på grund av högre kostnader (t. ex. 
linjekostnader för terminaler), dels på grund av en förmodad sämre 
tillgfoglighet. Dessa nackdelar skulle kunna undanröjas om SPAR i fysi~k 
mening kunde ri.?gionaliseras i tillriicklig grad. Med hiinsyn till den försiimring 
i aktualiteten på uppgifterna som SPAR medför förordar bolaget för 
kommuner och landsting fortsatt avisering från li:inspcrsonregistren. 

Scrl'iccbyråcrnas branschorganisation (SEB RO) och DA. TEMA anser att 
förslaget kan få negativa konsekvenser i framtiden, främst avseende frihet till 
information. niiringsfrihet och skydd för investering. Lagstiftning om SPAR 
kan innebära inledning till en utveckling som kan hota informationsfriheten, 
genom att denna i sig triviala information rörbehålls en statlig myndighet. 

Utvecklingen kan förstärkas genom att såväl registeransvar som drift läggs 
hos DAFA. Ur näringsfrihetssynpunkt skapar DALK genom att förliigga 
SPAR till DAF A ett statligt monopol. Från servicebyråbranschens synpunkt 
iir ett sådant rörhållande oönskat och det ger DAF A en konkurrensfördel vad 
giiller andra servicebyråtjänster. De tjänster som ett register av SPAR:s typ 

producerar iir mycket betydelsefulla för många företag i Sverige och dessa 
borde rimligen ha valmöjlighet så att en effektiv kvalitets- och priskontroll­
effekt uppnås. Registeransvaret för SPAR borde kunna innehas av t. ex. 
riksskatteverket eller datainspektionen. Den aktuella myndigheten kan 
sedan förliigga driften av SPAR till någon eller några driftcentraler som 

uppfyller de krav på säkerhet och sekretess som datainspektionen stiiller. 
Man uttrycker avslutningsvis tveksamhet över att beslut om totala befolk­
ningsregister, och därmed register som liknar totala register föreslås överförd 
från datainspektionen till regeringen. Innebörden av begreppet "totala 
befolkningsregister" framstår inte som helt klar. Det kan innebiira att den 
framtida tillståndsbehandlingen i sin tur blir oklar. En tillståndsansökan som 
av elen sökande uppfattas som förvaltningsärende blir regerings~irende redan i 
första omgången. Förutom osäkerheten har detta betydelse genom att beslut 
tagna av regeringen av naturliga skäl ej kan överklagas. 

9 Mjukdata och andra speciellt känsliga uppgifter 

Ett mer begränsat antal remissinstanser kommenterar utredningen på 

denna punkt. DALK:s slutsatser godtas i huvudsak men några instanser 

diskuterar frågan om vad som skall betraktas som mjukclata. 
/lol'rii11rn .fiir J iistra Sl'erige anser att registrering av s. k. mjukdata i 

personregister är betänklig ur nera synpunkter. Såsom datainspektionen har 
framhållit kan betyg och andra omdömen som registrerats ge ett vilseledande 
intryck av exakthet och objektivitet samtidigt som individuella nyanseringar 

och flirbehåll kan försvinna. Uppgifter av denna art kan även i regel antas vara 
aktuella endast under kortare tid. En omfattande registrering av mjukdata 
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medför till följd hiirav väsentliga risker fiir intrång i den personliga 
integriteten. Det är uppenbart att riskerna med registrering av mjukdata kan 
bli särskilt påtagliga under krigstid eller under tider som präglas av politiska 
omvälvningar. A andra sidan iir registrering av sådana data legilim och 
motiverad inom !lera samhiillsområden. Kommitten har i detta avseende 
angivit sjukvarden, socialvården, sjukförsäkringsområdet och den polisiära 

verksamheicn som exempel. Hovrätten ansluter sig till kommittens uppfatt­
ning att det är önskviirt att registrering av mjukdata regleras i datalagen 

niirmare iin vad nu iir fallet. HovrUtten finner att den definition av begreppet 

mjukdata som kommillen har gjort viil tiicker de uppgifter som åsyftas. Med 
hiinsyn till vikten av att integritetsskyddet upprätthålls anser hovriitten att 

det bör krävas särskilda skäl för registrering av mjukdata. Det framstår därför 
som en liimpligare lösning lin vad kommitten föreslagit att en sådan regel som 
nu angetts införs bland de tillståndsregler som anges i 4 ~ datalagen. 

Uinss1yrelsrn i S10ckholms liin har ingen erinran mot DALK:s synpunkter 

och förslag till ett nytt stycke i nuvarande 6 ~datalagen av den innebörden att 
datainspektionen närden avgör om föreskrift behövs, särskilt skall beakta om 
det i registret ingår omdömen eller andra värderande upplysningar om den 
registrerade. 

S1·enska ,liirsiikringsho/ags riksforhund delar DALK:s uppfattning när det 
giiller lagregleringen på detta omd.de och tillstyrker i likhet med Afcdbn1xar­

räl/sriire/se11 tillägget till 6 ~ datalagen. 
Lamlsarkil'et i /,1111d konstaterar att utredningen stundtals företräder en 

nyanserad inställning till mjukdata och att dessa inte a priori måste betraktas 
som något för den enskilda människan diskriminerande. Kommittens 
uttalande att värderingar ändras från tid till annan tyder på detta. Man håller 
alltså föst vid att man även i fortsättningen skall bedöma register innehål­
lande mjukdata från fall till fall. Alla är också ense om att dataregister 
innehållande mjukdata måste behandlas med stor noggrannhet, och detta 
synsiitt speglas i den nya 3 ~. 

Sdrbarhc1skommi11c'·11 anser att DALK:s förslag per positiva effekter från 
sårbarhetssynpunkt. Enligt kommittens mening kan i vissa fall. t. ex. vid 
registrering av nyckelpersoner och av särskilt känslig inormation sårbarhcts­
aspekter föra Hingre än intcgritetsbedömningen. Det finns därför skäl att även 
pröva sårbarhetsfrågor som sammanhänger med olika slags känsliga person­
register. 

Några remissinstanser diskuterar vad som ska 11 avses m e cl 

mjukdata. 

Enligt dcuai11spck1ionens uppfattning finns det vissa principiella skillnader 
mellan s. k. mjukdata och andra uppgifter i personregister. Man kan 
emellertid enligt inspektionens uppfattning inte hand!Hgga iirenden angående 
register som innehåller mjukdata annorlunda än varje annat register. 
Prövningen skall göras oberoende av vilka uppgifter som ingår i registret. Det 
går diirfor inte att vare sig i lagen eller i handläggningen siirbehandla 

9 Riksdagen 1978179. I sam/. Nr f()<J 



Prop. 1978/79:109 130 

mjukdata. Det heslut vartill prövningen leder fii.r i sin tur utformas hl. a. med 
hiinsyn till vilka uppgifter som ingår i registret. Det iir i och för sig riktigt att 
vissa uppgifter kan anses mera kiinsliga från integritetssynpunkt iin andra. 
Avgörande hiirvidlag iir uppgifternas art och vad de registrerade har för 
uppfattning eller kan antas ha för uppfattning om registreringen av dem. Det 
är just denna uppfattning som avgör vad som skall anses känsligt eller inte. 
Man kan diirfor knappast. som DALK gör, säga att de registrerades 
instiillning skall tillmätas större betydelse ju kiinsligare uppgifter det gäller, 
eftersom just denna måttstock anviinds för att bedöma uppgifternas grad av 
känslighet. En annan sak iir att vissa uppgifter iir av sådan art att man kan 

presumera att de registrerade uppfattar dem som ytterligt känsliga. Så har 
skett genom den reglering som f. n. förekommer i 4 ~ datalagen. Enligt 
datainspektionen går emellertid ingen klar skiljelinje mellan de uppgifter som 
nämns där och andra personuppgifter. I stiillet kan uppgifterna tiinkas 
placerade på en skala med fortlöpande fallande känslighet. De uppgifter som 
förekommer i 4 ~ första stycket datalagen kan därvid anses höra hemma i 
skalans mest känsliga ändpunkt. Därefter följer de uppgifter som nämns i 
andra stycket samma lagrum. Sedan följer övriga uppgifter i den ordning till 
vilken de registrerades dokumenterade eller antagna uppfattning ger anled­
ning. Därvid får sådana uppgifter som mjukdata och andra av DALK i 

avsnittet nämnda uppgifter placeras in i enlighet med de registrerades 
uppfattning. Sekretesslagens () 937:249) regler ger också viss vägledning i 
frågan om graden av känslighet hos olika uppgifter. Med utgångspunkt i hur 
känsliga uppgifterna har ansetts vara får sedan datainspektionen göra 
bedömningar av vilket skydd för den personliga integriteten som kan anses 

påkallat. 
UHA ser med tillfredsställelse att utredningen inte försöker ange en 

definition av begreppet mjukdata som grund för en generell regel för vilka 
uppgifter som kräver siirskild reglering vid tillståndsgivning. Datainspektio­
nens prövning av uppgifternas berättigande, sedd mot bakgrund av register­
situationen som helhet. torde vara fullt tillräcklig. 

Det är dock enligt UHÄ:s mening tveksamt om hetygsuppgirter iir att 
betrakta som rnjukdata i den mening som utredningen synes göra gällande. 
Till utredningens utgångspunkt att i begreppet mjukdata ligger resultatet av 
en värdering eller ett subjektivt omdöme bör enligt UHÄ:s mening kunna 

läggas att uppgiften i fdga i någon mening är vag eller oprecis. Betygsättning 

inom högskolan sker ofta som en funktion av uppnådda skrivningspoäng 
e. d. I viss mening kan sålunda betyg på prov vara ett exakt mått. även om 
detta mått kan ha kommit till på grundval av en bedömning av annan art än 

en rent kvantitttiv. På motsvarande sätt är slutbetyg i en helt avklarad kurs 
vanligen resultatet av en sammanvägning delvis i kvalitativa men i stor 
utsträckning iiven i kvantitativa termer såsom de ing;'\cnde momentens 

poängomfattning. 
Mot bakgrund av vad L'HÄ ovan anfört kan påpekas att juridiska 



Prop. 1978/79: 109 131 

_li1k11l1l'l.mii11111,ic•111·id 1111i1·1•rsi11·/1'/ i Uppsala i sitt yttrande har framhållit att det 

är betydelsefullt att ställning tas till frågan om betyg omfattas av uttrycket 

omdöme eller annan viirderancle upplysning. En_ligt nämndens mening bör 

detta inte gälla till siffror eller grader formaliserade betyg. 

R iksda1a/iirf•1111cll'I. S1·c·11ska cla1a/iirc11i11ge11. Srenska c·ivi/cko1111mfiire11i11g1 ·11 

och Cirilcko11omcm11s riks/(irh1111d tror att en lagstiftning kring register 

innehållande s. k. mjukdata liksom av register. som förs med hjiilp av annan 

teknik än ADB. kommer att visa sig vara svår att efterleva och att övervaka. 

Själva begreppsapparaten kring dessa företeelser iir så diffus att en lagstiftning 

knappast kan fylla gängse krav på stringens. En ytterligare komplikation är 

expansionen av ord- och textbehandling. Som exempel på vilken framtida 

problematik som kan uppstå vid infogande av hänsyn till mjukdata i 

nuvarande regclsystem stiills frågan om verbala elevomdömen enligt bctygs­

utreclningens förslag skall anses vara mjukdata och därmed ur registertill­

ståndssynpunkt behandlas restriktivare iin dagens sifferbetyg trots att de 

enligt många bedömare skall vara rättvisare och ofarligare för individen. 

SPlV framför att registrering av arbetsprestationer inte alltid behöver 

innebära en värdering av den registrerades arbetsförmåga. Arbetsmätnings­

resultat kan också utvisa behov av personalutvecklingsinsatser eller förbätt­

ring av arbetsmiljön. 

Enligt R...f:s mening kan uppgifter om registrerad persons ras och härkomst 

vara av minst lika känslig natur som uppgifter om politisk och religiös 

uppfattning. Endast undantagsvis torde finnas bärande motiv för en sådan 

registrering. RÅ anser därför att registrering av uppgifter om ras och 

härkomst skall få ske endast om särskilda skäl föreligger. Tillägg av denna 

innebörd bör göras i 4 ~ tredje stycket. 

Teologiska fäk11/1C1.mäm11den l'id Lunds universitCI delar fullständigt 

gällande rätts uppfattning att ytterligt stor restriktivitet bör råda vad gäller 

registrering av enskild persons tillhörighet till viss konfessionell grupp och 

frånvaro av sådan grupptillhörighet. Uppgift om religiös grupptillhörighet 

torde också. vid sidan av uppgiften om i vad mån en person är <löpt. 

konfirmerad och vigd i Svenska kyrkans ordning, vara den enda uppgift med 

anknytning till det religiösa livet som kan anges för hela eller större delar av 

befolkningen i register av något slag. Inom den vetenskapliga forskningen 

kan behov finnas av registrering i lagens mening av uppgifter från intervju­

och enkätundersökningar om t. ex. religiös aktivitet. ställningstaganden till 

frågor om religiös tro och uppfattningar om religiösa grupper. Sådana register 

torde undantagslöst få sådan karaktär att de omfattar hegränsad population, 

har begränsad varaktighet. inte samkörs med andra register och att deras 

utdata framställs i form av statistik. Nämnden ifrågasätter om just dessa 

forskningsregister innehåller så känsliga uppgifter att en särbehandling av 

dem är befogad i lagtexten och inom datainspektionen. De religionsbegrepp 

som används i dessa vetenskapliga sammanhang är ofta ytterligt vida och det 

är med utgångspunkt från dem svårt för forskaren att bestämma vad som 
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faller under l<lgens begrepp religiösa uppfattningar. Undersökningarna giillcr 

ofta också attityder och beteenden bland aktiva medlemmar av religiösa 

grupper och registrering av religiösa uppfallningar torde för dessa personer 

inte kunna ;inses vara siirskilt känsliga uppgifter. Mimnden finner det mot 

denna bakgrund rimligt att man närmare prövar vilken typ av uppgifter som 

kan anses falla under lagtextens begrepp religiös uppfattning och vilkas 

intagande i ett register får ske endast om särskilda skiil föreligger. 

A.'amlinska lm1i1111c1. slutligen framhåller att det från forskningssynpunkt 

är väsentligt all registrering avs. k. mjukdata inte omöjliggörs. Forsknings­

verksamhet som inte får inkludera känsliga om räden skulle annars liitt kunna 

bli en hårt styrd verksamhet. 

10 Anställdas medl'erkan ,·jd prörningen al' personregister ,·id 

företag 

På denna punkt är remissutfallet famligen splittrat. 

Da1ai11spc/.:lio11e11 Ullalar att ett sätt inspektionen har begagnat för att vid 

tillståndsprövningen enligt 3 ~datalagen tillmiita inställningen hos dem som 

kan komma att registreras betydelse, har varit att inhämta de fackliga 

personalorganisationernas uppfattning beträffande register som omfattar 

deras medlemmar som kollektiv, exempelvis löne- och personalregister. 

Inspektionen uppfattar DALK:s förslag som ett stöd för all även fortsiitt­

ningsvis gå tillvä!!:a på detta sätt. Medbestiimmandelagen (MBU har medfört 

en ändrad situation bl. a. när det gäller arbetsgivarens handläggning avseende 

att med ADB bearbeta personuppgifter rörande anställda. Man kan säga all 

arbetsgivaren är skyldig att i forväg lämna arbetstagarna tillfälle att ge sin 

inställning till känna i fråga om ett personregister. Datainspektionen har tagit 

fasta på detta och utarbetat förslag till föreskrifter som skall iakttas vid 

handläggningen av iirenden angående löne- och personalregister. IXir siigs att 

de centrala fackliga organisationerna genom remiss skall beredas tillfiille att 

yttra sig i frågor av principiellt intresse. Vidare skall sökande alltid till 

ansökningshandlingarna foga dokumentation rörande de registrerades 

inställning till registreringen. MBL-protokoll skall företes niir detta kan ske. 

De registrerade bör sedan genom sina lokala fackliga organisationer under­

rättas om datainspektionens beslut. Den nu angivna ordningen avses komma 

att regleras i datainspektionens författningssamling (DIFSl. Meningen iir att 

av DIFS också skall framgå de övriga förutsällningar som giiller för riitten att 

fora löne- och personalregister enligt det s. k. förenklade ansökningsförfa­

randet. Kopia av sådan DIFS skall fogas till datainspektionens beslut rörande 

register av nu nämnt slag. 

Inspektionen konstaterar att det skisserade systemet överensstämmer med 

DALK:s överväganden och fortsätter: 

I fråga om de anställdas möjligheter att med tillämpning av MBL påverka 
arbetsgivarens möjligheter att inrätta ett personregister bör följande tilliiggas. 
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Uetriilfande den nu angivna frägan föreligger ingen facklig vetoriitt. De 
fackliga organisationernas meningsyttringar sådana de forekommer i iiren­
dena hos datainspektionen ftir diirfor endast tillmätas \;iirde som en av de 
faktorer som är avgörande för tillståndsprövningen. låt vara en av de viktigare 
såsom framgår av 3 ~ andrn stycket datalagen. Till saken hör också att 
datainspektionen skall heakta varje registrerads riitt till integritetsskydd 
oberoende av den registrerades medlemskap i viss organisation. 

S1ockl!nlms /,;01111111111 anför i detta sammanhang att eftersom MBL skapar 
helt andra förutsättningar för organisationerna att komma till tals i datafrågor 

iin vad de haft tidigare att vid lokala och centrala förhandlingar framföra sina 
synpunkter bör hiirigenom de registrerades instlillning bli tillriickligt belyst i 
förhandlingarna. Det synes diirlör inte Wngre erforderligt att datainspek­
tionen tilliimpar nuvarande praxis med remiss till de centrala fackliga 
organisationerna. Då organisationerna i MBL-förhandlingar uttryckt sin 
uppfattning bör detta vara tillräckligt för att datainspektionen med hiinsyn 

härtill och till de övriga synpunkter som inspektionen har att beakta kan 
utföra sin prövning. De anställda hör sålunda inte engageras vid datainspek­
tionens prövning av personregister som arbetsgivaren avser att föra över dem 
utan detta hör ske i MBL-sammanhang. Det hör sedan ankomma på 
inspektionen att från sina egna utgångspunkter ensam avgöra sådana 

frågor. 
/11d11s1ri/iirh11//(f('( och Arb('(sgirare/iire11i11ge11 ställer sig från principiella 

utgångspunkter mycket tveksamma till elen ordning som datainspektionen 
efter hand kommit att tillämpa vid beredningen och behandlingen av berörda 
personalregisterärenden nämligen att datainspektionen i ärenden om register 
över anst:illda regelmässigt inhiimtat yttrande från de anstmldas organisa­
tioner på central eller lokal nivå. Om de synpunkter som datainspektionen på 
sådant sätt inhämtat i vissa fall kommit att bli utslagsgivande för myndig­
hetens stiillningstagancle och beslut, är besluten felaktigt grundade. Organi­
sationerna kan från sin sida inte godta att datainspektionen tillämpar ett 
sådant förfarande vid sin prövning av registeransökningen, som skulle 
innebiira att facklig organisation i praktiken i vissa fall kom att tillerkiinnas 
vetorätt. Organisationerna har inget att erinra mot att datainspektionen. om 
särskild;i skäl anses föreligga. undersökerom lokal MBL-förhandling ägt rum 
och i förekommande fall hegiir in protokoll över förhandlingen, innan ett visst 
personalregisterärende avgörs. Skulle det föreligga skäl för datainspektionen 

att därvid avslå en ansökan om tillstånd att föra visst register. måste beslutet 
emellertid uteslutande grundas på datainspektionens egen bedömning av en 
föreliggande risk för otillbörligt integritetsintrång. 

SACO/ SR anser att det är nödvändigt att datainspektionen även i 
fortsättningen inhämtar de centrala fackliga organisationernas synpunkter 
när det giiller register av mer principiell karaktär. Detta är särskilt viktigt för 
SACO/SR. som till skillnad frän LO och TCO ej är representerad i 
datainspektionens styrelse. De fackliga organisationerna har cliirvid bl. a. att 
inhämt;,i den lokala arbetstagarorganisationens syn samt ställa frågan i ett 
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vidare datapolitiskt perspektiv. Ett utökat remissförfarande till de lokala 

fackliga organisationerna får ej föranleda att ordningen med remissförfarande 

till de centrala fackliga organisationerna frångås när det giiller register av 

principiell karaktär eller register som tidigare ej har prövats. SACO/SR 

framhåller vikten av att datainspektionen i tillståndsiirenden om personre­

gister med uppgifter om anställda undersöker om förhandling har ägt rum. 

och att sådana forhandlingsprotokoll begärs in och beaktas under ärendets 

behandling. Om förhandling ej har ägt rum i ett sådant liigc men är planerad. 

bör datainspektionen avvakta förhandlingsresultatet innan tillstånd medde­

las. SACO/SR framhållerockså vikten av att personalorganisationerna får del 

av datainspektionens beslut. 

Enligt LO:s mening överväger fördelarna med centralt remissförfarande i 

dessa frågor. I viktiga ärenden skapas förutsättningar för en likartad 

bedömning och, i de fall meningsskiljaktigheter förekommer. ges möjligheter 

att med ledning av remissyttrandena göra en rimlig avvägning utifrån de olika 

ståndpunkterna. I de ärenden som faller under det förenklade förfarandet 

framhåller LO att det är viktigt att de anställdas synpunkter framförs och 

beaktas. Det är naturligt att dessa synpunkter framförs av de lokala fackliga 

organisationerna på arbetsplatsen. LO föreslår därför att det av ansökan bör 

framgå huruvida arbetsgivaren förhandlat med de anställda innan han fattat 

beslut om och ingett ansökan om att få föra löne- och personalregister. Detta 

skulle kunna framgå av en särskild ruta eller ett särskilt utrymme i en 

färdigtryckt ansökningsblankett. I denna ruta kan arbetsgivaren ange 

huruvida han har primärförhandlat med de lokala organisationerna eller ej. 

Av ansökningen bör också framgå vilka arbetstagarorganisationer som är 

representerade på arbetsplatsen. Enligt LO:s uppfattning torde det ofta vara så 

att frågor av detta slag faller under arbetsgivarens primära förhandlingsskyl­

dighet enligt medbestämmandelagen. När så är fallet vore det lämpligt att till 

ansökan foga förhandlingsprotokoll från de primära förhandlingarna. På sä 

sätt skulle de anställdas synpunkter i ärendet på ett enkelt sätt komma till 

datainspektionens kännedom. 

LO föreslår även att datainspektionen, med ledning av uppgifterna i 

ansökan. alltid meddelar de lokala arbetstagarorganisationerna om sitt beslut 

och om vilka förutsättningar som gäller för tillståndet. 

TCO anför: 

När det gäller anställdas medverkan vid prövning av personregister över 
anställda inom företag och förvaltning föreslår kommitten inga förändringar i 
det förfarande som nu tillämpas. TCO finner att kommitten inte redovisat 
några övertygande skäl för denna ståndpunkt. 

Det är enligt TCOs uppfattning nödvändigt att utgå från ett utvidgat 
integritetsbegrepp. där de anställdas integritet på arbetsplatserna utgör en 
viktig beståndsdel. Mol denna bakgrund är del förfarande som nu tillämpas 
mindre lämpligt. 

Uppgifter över enskilda anställda kan förekomma dels i traditionella löne­
och personalregister, dels i register som iir uppbyggda för andra ändamål. men 
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diir uppgifter kan återföras pa enskilda personer. Datasystem som innebiir en 
ökad styrning m:h kontroll av de anstiillda iir under stark expansion. 
Systemen förutsiitter att datorn löpande förses med information frfo enskilda 
anstiilltla. Även om den primiira avsikten är att informationen skall skapa 
underlag for styrning av arbetet, skapar den också förutsättningar l<:ir en 
jämförelse i prestationshiinseendc mellan enskilda löntagare. Himförelsen 
kan l. ex. grundas på hur ofia den enskilde liimnat information till datorn. 
Även arten av den information som ges till datorn kan ligga till grund för 
prestationsmiitning. lnformationssyslem kan alltså användas för andra 
syften än de öppet uttalade, l. ex. för att införa prestationsmiitning bakvii­
gen. 

En prestationsmiitning av angivet slag kan inte accepteras från facklig 
synpunkt. Informationen måste ges en bunden form, innan den blir 
tillämpbar i datasystemet. Detta innebär att endast vissa uppgifter kan 
insamlas - de som är kvantitativt mätbara. Informationen blir "naken" då 
den exempelvis inte ger några upplysningar om orsakerna till att arbetspres­
tationen (cl v. s. den som från datateknisk synpunkt är kvantitativt miitbar) 
legat på en viss nivå. Störningar i omgivningen, exempelvis i kringrutinerna, 
kommer inte att registreras i datasystemet. Självständiga och ansvarsfyllda 
åtaganden kommer inte till arbetsgivarens kännedom genom datasystemet. 
Systemer säger alltså ingenting om orsakerna till en viss arbetsprestation. 

Enligt kommittens förslag måste de uppgifter som registreras stå i 
överensstämmelse med ändamålet med registret. System som enligt ansökan 
har annat syfte men som sedan utnyttjas för prestationsmätning skulle 
därmed inte uppfylla förutsättningarna för tillstånd. De fackliga organisatio­
nerna kan, om en sådan bestämmelse införs, när ett system väl inrättats 
begära att Datainspektionen omprövar tillståndsbeslutet med hiinvisning till 
att en prestationsmätning sker. 

SPN anser, när det gäller tillståndsprövning för personalregister vid en 
enskild myndighet, att den av datainspektionen nu tillämpade ordningen 

med remisser till den anställdas centrala organisationer skapar garantier för 
en likartad bedömning för samtliga myndigheter och för att de registrerade får 
sina intressen beaktade. Denna ordning bör därför regleras. 

Byrdkrati111rcd11i11ge11 uttalar att vid myndigheter, företag etc. som tänker 
inrätta personregister måste de anställda få medverka vid prövningen av 
personregistren och rätt till insyn måste garanteras. 

RR V anser i likhet med DALK all frågan om anställdas medverkan inte bör 
regleras i datalagen och hänvisar till verkets yttrande 1978-06-05 (dnr 
1977: 1439) till justitiekanslern över televerkets besvär över datainspektio­
nens beslut 1977-03-23 angående televerkets driftstatistiksystem. RRV 
framhöll i sitt yttrande bl. a. att en myndighets internkontrollsystcm inte kan 
göras avhängigt av ett godkännande av den part som är föremål för 
kontrollen. Personalredovisning sker numera inom statsförvaltningen med 
ADB. Som anställd får man vara beredd alt acceptera sådan redovisning 
avseende närvaro och frånvaro, utnyttjande av flextid m. m. Även registre­
ring av personliga produktionsinsatscr kan behövas på områden där tillsyn av 
arbetsledande personal ej förekommer. 

Örerdklagar<'lt i Giitehorg finner det riktigt all datainspektionen som nu före 
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beslut bör undersöka huruvida förhandlingar enligt medbestämmandelagen 
ägt rum och i förekommande fall begiira protokoll över förhandlingen. 
Datainspektionen bör emellertid själv fatta det slutliga beslutet i frågan 
huruvida risk för otillbörligt integritetsintrång föreligger. Den av reservanten 
föreslagna vetorätten för löntagarorganisationer då det giiller inr~ittande eller 
förande av personregister bör lösas genom medbestämmandelagen, t. ex. då 
fackliga organisationer kommer till olika uppfattningar. 

Landsarkivet i Lund finner det logiskt att avvisa tanken på att anställda i 
företag genom medbestämmandelagen skall få inflytande över registers 
uppläggning och innehåll. Sådant inflytande diskuteras inte heller hetr[if­
fande statsförctag eller statlig förvaltning över huvud. 

Några instanser pekar på behovet av att utreda denna fråga ytterligare. 
Län.myrc/sen i Srockhol111s liin förutsätter att frågan om de anställdas 

medverkan vid prövningen av personregister vid företag - från både 
integritets- och arbetsmiljömässig synpunkt - blir föremål för närmare 
utredning och övervägande i det fortsatta arbetet inom DALK. 

Lokala ska11e111y11dighere11 i Stockholm delar DALK:s uppfattning att 

datainspektionen i de registrerades ställe gör bedömningar av anställds 
instä!lning till planerade register samt att underlaget för bedömningen från 

fall till annat får göras av inspektionen. Det torde emellertid vara rimligt att de 
fackliga organisationerna regelmässigt ges tillfälle till remissyttrande vad 

avser register i synnerhet i offentlig verksamhet. Exempel på sådana register 
är t. ex. myndigheternas löne- och flextidsregister. som med nuvarande 
regelsystem utgör offentlig uppgift för allmänheten oavsett den sökandes 
syfte med uppgiftsuttaget. Motsvarande uppgifter torde generellt inte kunna 
erhållas inom privat sektor. om speciell lagreglering inte ger tillstånd härtill. 
Nämnda förhållanden bör närmare utredas i kommittens fortsatta arbete. 

LO påminner om att man länge har drivit kravet om medbestämmande för 
de anställda i frågor om löne- och personalregister. Till viss del har dessa krav 
tillgodosetts genom MBL och då främst genom arbetsgivarens skyldighet att 
primärförhandla enligt 11 § i lagen. MBL bygger emellertid på principen att 
lagen i sig ej är tillfyllest utan att den måste kompletteras med medbestäm­
mandeavtal för att de anställda skall kunna erhålla ett verkligt medbestäm­
mande. Något sådant avtal har trots långvariga förhandlingar inte kommit till 
stånd. Enligt LO:s uppfattning bör mCJn inte utesluta möjligheten att genom 

lagstiftning tillförsäkra löntagarna mcdinllytande och medbestämmande. 
När det gäller frågan om integritetsskydd är det naturligt att data!agcn 
förändras för att garantera detta skydd. Kravet på ett väl utvecklat 
medbestämmande gäller naturligtvis i särskilt hög grad på områden d~ir 

risken för otillbörligt integritetsintrång är påtaglig som när arbetstagare styrs 
minut för minut i sitt dagliga arbete. Så är exempelvis fallet när personregister 
innehåller uppgifter om prestationsmiitning eller om ett register tillsammans 
med ett befattnings- eller behörighetssystcm kan användas för individuell 
prestationsmätning. LO menar därför att kommitten bör ges direktiv att följa 
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denna fråga och om s<'t lir nöd\'iindigl fi.in:slå föriindring:1r i datalagen för all 

tillskapa medbest;immande för löntagarna i friigor som riir beslut om liim.'­

och personalregister. 
TCO anför att om kommillens förslag till iindring av 3 ~ datalagen 

genomförs skapas vissa förhiittrade förutsättningar för de fackliga organisa­

tionerna. Enligt TCO:s uppfattning bör yllerligare övervägas all stiirka ek 

fackliga organisationernas inflytande över inriillande av system, som inne­

håller uppgifter som kan hiirledas till enskilda anstiillda. 

TCO föreslår all frågan om förekomsten av register för prestationsmiitning 

samt dess effekter för enskilda ansliillda utreds - antingen inom ramen för 

kommittens fortsatta arbete eller i annat sammanhang. Denna utredning bör 

syfta till atl kartbgga i vilken utstriiL'kning nu befintliga datasystem 

inneh<"1er uppgifter som, oavsetl om sii sker. innehåller uppgifter som kan 

återföras på enskilda anstiillda. Utifrån en s<ldan kartläggning iir det angeliiget 

att diskutera vilka effekter som upplevs av systemen. Oavsett om datasystem 

utnyttjas för prestationsmätning, kan ett s_vstem vara inlegritetskränkamle 

genom att den enskilde kiinner sig övervakad genom systemet. Utredningen 

bör iiven redovisa förslag till hur en ökad anviindning av register för 

prestationsmätning kan motverkas. 

TCO vill på nuvarande stadium, innan en sådan mer fullstiindig utredning 

gjons, inte hinda sig för någon speciell lösning. Det iiremellenid inte uteslutet 

att utredningens karlliiggning kan stiirka uppfattningen att en reglering 

genom lagstiftning av de fackliga organisationernas stiillning krävs. En sfalan 

reglering skulle exempelvis kunna innehiira att datorbaserade system som -

oavsett om detta iir avsikten - kan ligga till grund för prestationsmiitning inte 

får inrättas, om lokala fackliga organisationer motsätter sig det. Denna rätt fcir 

lokala fackliga organisationer kan komma att hehöva ges en vid innehörd. Det 

är nämligen inte alltid klart om ett visst datasystem innehåller uppgifter som 

kan hiirledas till enskild anställd. För elen offentliga sektorn bör niirmare 
övervägas om någon begriinsning i rätten mt1ste giilla av hiinsyn till den 
politiska demokratin. 

Det är enligt TCO:s uppfattning under alla omstiindigheter nödviindigt att 

datalagen iindras så. all arbetsprestationer innefattas i de känsliga uppgifter 

vilka kräver siirskilda skiil for att tillstånd till registrering skall ges. 

11 Modifiering aY tillståndskra\·et 

Reaktionerna på DALK:s förslag på denna punkt kan delas upp i fyra 

huvudgrupper. En grupp. bland dem da1ai11spek1io11('11. RR 1 ·. IJfFU och 

lä11ss1yre/sc11 i Swckholms län godtar förslaget utan att fram!Ora kritik. l'\ågra. 

t. ex. hmTätt<'ll /iir 1 ·a.11ra St't'r~i:c' och ha11/..in.vwk1iom'11 godtar förslaget i 

princip men önskar all det närmare bör preciseras vilka undantag som skall 

gälla fran tillståndskravet. Ytterligare ni1gra s[1som swrs/..0111ore1. posn·erket 

och KF anser att man bör kunna ga liingrc i undantag iin DALK har gjllrt. R.-f 
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och ka11111wrriillc'11 i S1111clsmll slutligen. avstyrker DALK:s forslag. 
Dmaim1n·kti1111rn konstaterar all DALK:s ständpunkt grundar sig pf1 bl. a. 

tidigare förslag som har framförts av datainspektionen och inspektionen har 
inget att erinra mot förslaget. Det ger emellertid endast marginella liittnader 
llir de registeransvariga och flir datainspektionen i förhällande till g~illande 
s. k. llirenkladc ansökningsförrarandc. Till DALK:s uppräkning av vilka 
olika modeller for kontroll :.1v personregister som kommer att förekomma om 
forslaget godtas. som innefattar tre olika handläggningsmodeller. kan läggas 
en fjiirde. niimligen anmiilan enligt I ~ andra stycket datakungörelsen 
( 1973:291) av personregister som har beslutats av regeringen eller riksdagen. 
För att undvika sammanblandning bör den nu föreslagna handliiggnings­

formen inte benämnas anm~ilan utan hellre registrering. Detta iir dessutom en 
adekvat benämning eftersom den friimsta avsikten får anses vara att 
datainspektionen i sitt diarium skall föra in - registrera - uppgirter om 
personregistret. som kan göra det möjligt all framdeles. exempelvis genom 
tillsyn. följa registret. 

Datainspektionen understryker att de personregister som kan komma att 
undantas från tillstandst vånget eller underkastas en förenklad tillständspröv­
ning likväl underkastas samma tillsyn som övriga register. Det iir kanske inte 
minst beträffande dessa register som tillsynen har stor betydelse för skyddet 
av elen personliga integriteten. eftersom någon annan mer ingående kontroll 
av registren inte förekommer. Tillsynen kan givetvis inte fä karaktären av 
annat än stickprovskontroll i kombination med prövning av klagomfö som 

riktas mot ett register. 
RR 1 · vitsordar i egenskap av registeransvarig myndighet DA LK:s 

uppgifter om att erfarenheterna av datalagen på det hela taget Lir goda. 
Tillämpningen beträffande verkets personregister sker rriktionsfritt. Uetta 
utesluter inte att ytterligare förenklingar kan behövas frän rationaliserings­
synpunkt. RRV tillstyrker de i 26--27 §s föreslagna liittnaderna i tillståncls­

och anmiilningskraven. 
DLFU som framför kritik mot DALK:s förslag rörande de generella 

grunderna för tillständsprövningen (se ovan kap. 5) noterar att DALK:s 
betiinkanclc iiven innehåller vissa förslag om Hittnader i tillståndsförfarandet. 
Dessa lättnader medför också hittnadcr i uppgiftslämnandet till datainspek­

tionen. DEFU tillstyrker DALK:s förslag i dessa avseenden, och finner det 
angeliiget att dessa möjligheter vidgas allt efter det all datainspektionens 

erfarenheter visar att så iir liimpligt. 
Ö1·eråk/agaren i Giitebmg anmiirker att DALK:s förslag grundar sig på 

beprövad praxis hos datainspektionen och att dessa register är underkastade 
datalagens bestiimmelser i övrigt. bl. a. genom tillsyn. Diirför finns intet att 

erinra mot bcstiimmelsen. 
Länsstyrelsen i Stockholms län har ingen erinran mot den föreslagna 26 ~ 

datalagen och .fbrsäkri11gsinspcktionen konstaterar att det föreslagna anmiil­
ningsförfaranclet i vissa fall torde komma att innebiira en förenkling i 
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förhiillanue till nuvar:1ndc förfarande. 
Riksdaratiirh1111dcr. S1·cmka clarc11'ir('//i11g1•11. S1·('fls/.:a cirilck1mo111fi"irl'11i11g<'11 

och Cil'ilcko110111emas riks/iirh1111cl stöder till alla delar förslaget om förenklat 

tillståndsförfarande. 
!fol'rii11e11 fiir I iisrru S1•1•rigt' ansluter sig till kommittens förslag om ett 

anmiilningsfOrfarande for register över kunder. hyresgäster. medlemmar i 
organisation. anstiillda och liknande personkategorier. Sådana register kan 
emellertid innehålla uppgifter som är kiinsliga från integritetssynpunkt. t. ex. 
uppgifter om införsel e. d. i löneregister och om kravåtgärder i kund- eller 
hyresregister. Det är angeläget att datainspektionen inom ramen l'ör anmäl­
ningsförfarandet i sin tillsyn beaktar de risker som sådana uppgifter kan 

medföra. Lagens 18 ~ torde ge datainspektionen de behövliga befogenhe­
terna. En utökad tillsyn är så angelägen att förslaget om övergång till 
anmälningsförfarande bör genomföras endast om datainspektionen får 
kraftigt ökade resurser för tillsynsverksamheten. 

Hovrätten konstaterar vidare att kommitten har uttalat att det tar 
ankomma på den registeransvarige att med utgångspunkt från datainspek­
tionens beskrivning avgöra. huruvida det register han ämnar inrätta är 
tillståndspliktigt eller om det räcker med en anmälan. Förslaget är i detta 
hänseende inte godtagbart. Riksdagen bör i lagtexten i huvuddrag ange 
gränsen mellan tillstånds- och anmälningsförfarandena. Lagtexten bör vidare 
klargöra att regeringen bemyndigas att inom lagtextens ram bestämma 
närm<1re vilka typer av register som skall falla under anmälningsförfär:mdet. 
Frågan. om tillståndsplikt föreligger. bör på detta slitt v<1ra uttömmande 
reglerad genom lagen och förordningen. Datainspektionens behörighet bör 
vara begränsad till att ge närmare föreskrifter om de register som faller under 
anmiilningssystemet (om handhavande, innehåll, tillhandahållande av 
uppgifter m. m.). 

Juridisku Jäk11/rC'rs11i1mmle11 rid Uppsala 1111iv!'rsirc1 p{1pekar all i den m{m 
hithörande register upptar uppgifter om införsel och utmätning i lön. så få 
uppgifter som möjligt om grunden härlbr bör anges. 

Niir det giiller förslaget att i vissa fall ersätta nuvarande krav på tillstånd 
fran datainspektion~n med ett anmälningsförforande liksom förslaget att 
undanta register som förs med vissa typer av enklare ADB-utrustning anser 
1clcrcrkcr att det krävs att lagen kompletteras med ingående anvisningar frän 
datainspektionen. Av dessa anvisningar bör klart framgå under vilka 
förutsiittningar en registeransvarig har att söka tillstånd, har anmiilningsskyl­
dighet resp. ej alls behöver kontakta datainspektionen. 

Ockst1 ba11ki11.11wkriune11 behandlar forslagen till ändringar i 26 och 27 ~~ 
datalagen i ett sammanhang och karakteriserar dessa som DALK:s mer 
betydande ändringsförslag./\ v avgörande betydelse för bedömning huruvida 
register faller utanför tillstånds- eller anm~ilningsplikt iir naturligtvis de 
föreskrifter som kommer att utfärdas i administrativ ordning. Nödviim.ligt iir 
enligt bankinspcktioncns uppfattning att dessa föreskrifter i mycket konkreta 
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termer anger niir tillst[rnd eller anmiilan inte .:rfordras. Överviiganden a\· 
värderande natur rörande den större eller mindre graden a\ integritetsintrång 
bör inte ankomma på den registeransvarige sjiilv. Bankinspektionen erinrar 
om att datalagen under alla förhållanden skall gälla i fråga om regisleransva­
rigs skyldigheter, tillsyn, straff och skadestånd. En anmiilan om all person­
register inriittats kan vara ägnad att avlasta den registerförande visst ansvar 
mr all risk för otillbörligt integritetsintri'mg inte föreligger. Jrr straftbesliim­
mclserm i 20 ~- \1e<l en anmiilan underliittas ocksä tillsynen, t. ex. skulle viss 

stickprovskontroll möjliggöras. De fall dä inte ens en anmiilan erfordras bör 
diir!Or vara klart avgränsade. 

TCO vill inte motsiitta sig att ett lörenklat handliiggningsförfarandc införs. 
Förutsättningen härför måste vara att de register. for vilka endast anmiil­
ningsplikt föreligger. är noggrant dclinieradc så att inga avv~igningsproblcm 
föreligger niir det giiller valet av handliiggningsordning. TCO noterar att löne­

och personalregister inte anses böra falla under anmiilningsförfarandet och 
förutsätter att någon ändring i detta avseende inte sker inom ramen för 
datainspektionens föreskrifter och anvisningar. 

J11ridisk.a jäk.11ilctsnäm11dc11 rid Lund.\ 1111irersi1e1 menar att 26 och 27 ~~ 
datalagen bör formuleras så att det klart framgår att bedömningen av risken 
för otillbörligt integritetsintrång inte ligger i den registeransvariges hiinder, 
utan att det iir regeringen (datainspektionen) som efter bedömning av risken 
för otillbörligt integritetsintrång genom uttryckligt stadgande lår undanta 
vissa typer av register från tillstandskravet. 

Medhorgarrii11sriirc/se11 konstaterar att förslagen rörande 26 och 27 ~~ 
datalagen innebiir lättnader för registerhållare och instiimmer i denna del i 
vad DALK:s ledamot Yngve Sundblad i sin reservation anför om undan­
tagsregler. 

:-;w1sko111ore1 ser det som lovviirt att DALK striivat efter att förenkla 
ansökningsförfaranclet och tillståndsprövningen. Många register innehåller 
mycket m och föga känsliga uppgifter. Åtskilliga sådana register finns ocksä 
hos offentliga myndigheter. De erfarenheter man fått av datalagen och 
datainspektionens verksamhet borde vara en bra grund att stå på för att 
åstadkomma de undantag frän tillståndskravct som DALK föreslår. Stats­

kontoret ansluter sig tfof'ör till förslaget om att man slopar tillståndskravet 

och inriittar ett anm~ilningsförfaramle för vissa typer av register. 
En annan väg att g~1 än den DALK föreslår vore fortsiitter statskontoret att 

man inriittar ett anmiilningsförfarande som ett fiirsta steg för alla register 

oavsett innehåll och anviindningsområde. Det skulle cfarefter ankomma på 
datainspektionen att bedöma vilka register som behöver prövas utöver 
anmiilningsl'örfaranclet. Detta skulle också förenkla datainspektionens arbete 
med att precisera l"i.ireskrifter m. m. enligt DALK:s förslag till ~ 26 i 

datalagen. 
Pos1rerk.e1 finner det positivt med det föreslagna tilliigget till datalagen som 

möjliggör undantag fran tillstiindskravet för register som uppenbart inte kan 
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~intas innebiira risk för otillbörligt inträng i den personliga integriteten. Till 

denna typ av register hör. enligt Post verket, kunna hiinllir~1.' de niirings- och 
hransd1register som endast omfattar namn- och adressupp!,'.ifter pit personer 

verksamma inom viss bransch eller i viss befattning eller med ,·is' utbildning. 
Post verket ddar datainspektionens upph1ttning att personer i des~a register 

inte iir registrerade i egenskapa\· privatpersoner. Eftersom dessa register har 

ett annat iinda111t1I iin konsumentre!!ister bör de ocl\sa kunna undantas rrf1n 

kra\'et pa adresskiilleangivelse. Enligt Post\'erkets uppfattning skulle adress­

kiilleangivelse i vissa rall innehiira så stora uliigenhcter och kostnadshiijningar 

för avsjndaren att niiringslivets och andra intressenters möjligheter att 

utnyttja registren for direktinl(mnatinn och direktreklam allvarligt begriinsas. 

Det naturligaste iir att den registrerade tar kontakt med avsiindaren för att lå 
inrormatiun om adresskiillan. 

lncl11striliirh1111dc1 och .--1 rhe1s.i.:irari:/iirc11i11gc11 ser det som ett framsteg att ett 

formellt anrniilnin!!sfiirrarande införts för vissa register med hegriinsat 

iindarnål och inneht1ll. 1\ven s[idana register som enli!!t förslaget omfattas av 

ett förenklat ansöknings- och tillståndsförfarande borde kunna hiinlliras till 

samma kategori. Diirigenom skulle datainspektionen i praktiken hli avlastad 
arbete till förman för andra och \'ikti!!an:: arbetsuppgifter, främst ökad tillsyn 

a\ de verkligt integritetsbnsliga registren. 

l\.F anser att automatisk databehandling av hithörande register numera iir 

sä allmiin att inte ens anmiilan fyller någon viktig funktion och diirför icke bör 

kriivas. lnförmation om foreskrirterna och datainspektionens tillsynsverk­

samhet kan spridas via företag i databranschen som ~inclå mäste ta hiinsyn till 
la!!ens krav vid utarbetandet a\' programvaran. För arbetsgivarnas register 

innehållande personuppgifter i anknytning till arbetstagarnas arbctsuppgitier 

anser Kf att tillstitndstvångct borde kunna avskalfos om biigge parterna ~ir 

eniga om att registren icke utgör intr:rng i de anstiilldas personliga integritet. 
KF motiverar delta gennm att mrhandlingar enligt MBL kommer all 
behandla dessa frä!!Or i vidare bcmiirkelse iin ur ren intcgritetsskyddssyn­
punkt och att datainspektionen iinclå för det slutliga avgörandet, men slippa 

att behandla iirenden utan betydelse för den personliga integriteten. KF 
bedömer denna fraga som bet~·delscfull eftersom byräkratisering kan verka 
hindrande for inlOrande av rationella rutiner inom niiringslivet. 

\'l'<'llSA.a /iirsiikringsho/ags riks/iirhuncl tillstyrker att ett anmiilningsförfa­

rancle ersiitter det IOrcnklade ansökningsllirfarandet i sadana fall diir risken 
för integritetsintrång uppenbart iir ringa. Sasom ytterligare exempel på sådana 
register niimner riksl<.irhundet register for bevakning a\· utbetalningar av 

skilda slag till olika mottagare. För försiikringsbolagen diir de nesta register 

följer det för branschen giillande speciella förenklade förfarandet - vilket ej 

torde kunna ersiittas med ett anmiilningsförfarande - föreslar riksrörbundet 
att kompletteringar av rei;ister med uppgifter som uppenbart ej iir a\ kiinslig 

art. far ske pii samma enkla siitt genom en anmiilan. Att avvakta en prövning 
a\ ut,·idgning av tillstanden for att införa sådana uppgifter iir enligt 
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riksförhundets 1rn:ning en onödigt tidskriivande pm:edur. Såsom DALK 
l(_ireslär skall register cUr anmiilningsförfar:mde blir aktuellt i övrigt stå under 
datainspektionens tillsyn på samma siitt som tillståndspliktiga register, varför 
datainspektionen har möjlighet att ingripa i efterhand om nägon uppgift 
skulle bedömas medfora risk for integritetsintr{ing. 

A"arolimka /11.11i1111e1 anför vissa generella synpunkter rörande ansöknings­
och anmiilningsförfarandet. Kiinsliga register, vilka kanske används av ett 
nertal forskare, hör registreras enligt nuvarande regler. för de projekt med 
åtföljande register, vilka hör ha passerat och godkänts av en etisk nämnd, bör 
ett enkelt ansökningsförfarande vara tillräckligt. En rimlig kostnad för detta 
kan godtas. Smä tidsbegriinsade projekt ofta knutna till enskilda forskare och 
ofta av rent klinisk karaktär bör kunna få sitt tillstånd genom ett enkelt 
anmiilningsförfarande. I-lär avses främst små tillfälliga register. huvudsa:-­

ligcn avsedda för en isolerad undersökning vars resultat publiceras i en 
avhandling eller en medicinsk artikel. Detta bör kunna ske kostnadsfritt med 
tanke på elen begriinsade administrativa belastning detta innehiir för datain­
spektionen (prövning av en etisk kommitte bör dock alla fall förekom­
ma). 

Sammanfattningsvis kan man tiinka sig tre 111vaer på omfånget av 
ansökningarna, niimligen dels ansökan enligt nuvarande regler, dels ett 
förenklat ansökningsförfarande på förtryckta blanketter, dels ett enkelt 
anmiilningsförfarande på förtryckta blanketter. 

Teologiska .fäk11/t('/s11ii11111de11 rid Lunds 1111il'ersi1e1 finner det naturligt att 
iiven vissa forskningsregister med okiinsliga uppgifter, t. ex. grova indel­
ningar av religiös uppfattning, skulle kunna omfattas av ett förenklat 
handliiggningsl(irfarande i elen mån ett sådant kommer att bli regel inom 
datainspektionen vid tillståndsgivningen till register för forskningsiinda­

mål. 
R . .f och ka111111arrii1te11 i S1111d.wall iir som tidigare anmiirkts direkt negativa 

till DALK:s förslag på denna punkt. RA ställer sig tveksam till om förslaget 
skulle innebiira någon förenkling för datainspektionen eller de registeransva­
riga. Kravet på förenkling iir enligt RÅ:s mening redan nu tillgodosett i och 
med det l'örenklade ansökningsflirfarande som tillämpas enligt datainspek­
tionens föreskrifter och anvisningar. Kommitten anser vidare att ett anmiil­
ningsförfarancle skulle innebiira viisentliga fördelar för den registeransvarige 
genom att han kan påbörja insamlingen av uppgifter 111. m. utan att avvakta 

tillständ från datainspektionen. Om kommittens förslag genomförs. skulle 
det sålunda i manga fall liimnas åt den som avser att liigga upp ett register att 

sjiilv bedöma huruvida registret kriiver tillstånd eller inte. Med hiinsyn till att 
svårigheter kan uppstå niir det giiller att dra gränsen mellan tillståndskrii­
vande och inte tillståndskrävande register, anser RÅ att den lon.~slagna 
ordningen är otillfredsstiillande ur integritetssynpunkt. Med hiinsyn hiirtill 
och till att det starkt kan ifr[1gasiittas att ett in!Orande av ett anmiilningsfor­
farande skulle medföra nagon rationaliseringsvinst. avstyrker RÅ kommit­

tens förslag i denna del. 
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f•:ammarriittrn i S1111dsrnll erinrar om att det redan vid datalagens tillkomst 
diskuterades. huruvida vissa enklare typer av register borde kunna undamas 
frfln 1ills1iindstvånge1 och i st:illel göras till föremäl för ell enklare anm:il­
ningsforforande. Av sk:il som anförs i prop. 1973:33 (s. 1J8 fl) ans[1g sig 
emellertid depar1emen1schcfe11 inte kunna förorda all det i datalagen !Ogs in 

bes1:immelser om all vissa personregister skall vara beroende av endast 
anm;iJan. D:iremot uttalade sig departementschefen för ell förenklat till­

ståndsförfarande betr:iffande vissa typer av register. Kammarriitlen fram­
håller vidare all skillnaderna mellan kommitlcns förslag och del nuvarande 

förenklade förfarandet i praktiken inte skulle bli stora. Det administrativa 
förfarandet underliillas enligt kammarriillens mening inte av all man skapar 
ytterligare ett förfarande, ett anm:ilningsförfarande. för vissa av de register­
typer som idag faller under det t"i.irenkladc tillst[rndsförfarandet. Bl. a. skulle 
yllerligare detaljerade föreskrifter komma att kr;ivas för att skilja de register. 
för vars inr:ittande det skulle r;icka med en anmiilan till datainspektionen. 
frt111 dem som fortfarande skulle falla under ett tillståndsförfaramle. Enligt 
karnmarr:ittens mening kvarstår på det hela taget de skiil som vid datalagens 
tillkomst anfördes mot att införa ell anmälningsförfarande. Kommillcns 
förslag all ersälla det förenklade tillståndsförfaranclet för endast vissa av de 
registertyper som idag faller under detta med ell anm;ilningsförfarancle synes 
i varje fall inte medföra några påtagliga J;ittnader t<ir vare sig registeranv;in­
darna eller datainspektionen jiimfört med nuvarande ordning. 

Kammarriillen förordar således ett förenklat tillståndsförfarande i enlighet 
med nuvarande ordning framför ett system som omfallar ett anm;iiningsfrir­
farande. D;iremot finner kammarr;itten all det, som datainspektionen 
päpekar, hör överviigas att \'idareutveckla det förenklade förl~1randet ytterli­
gare genom att fler register av enklare slag inrymmes hiirunder. Om ett 
anm:ilningsförfarande iindå införs förordar kammarr;itten en bestiimmelse i 
datakungörelsen, som närmare preciserar vilka registertyper, som kan 
komma ifdga för enbart anm;iian. 

12 Behon•t a\· särskilda regler för forskning och statistikproduk­
tion 

DALK:s överväganden kommenteras företrädesvis av organ med anknyt­
ning till högskoleväsendet. Från det hållet framförs tidvis riitt hård kritik mot 
de inskränkningar i möjligheterna till forskning som datalagen och dess 
tillämpning inneh:ir och mot att DALK inte föreslår förbiittringar i dessa 
avseenden. Reaktionerna från centrala myndigheter och arbetsmarknadsor­
ganisationer iir i regel mer positiva men stöd saknas inte i sådana yttranden 
f(ir synpunkter som framförs från forskarhåll. 

Horrii11cn/ör l"iistra Sw'rigc anför all om sckretesskyddet ;[r effektivt, ~ir 
forsknings- och statistikregistren förh~1llandevis ofarliga frän integritetssyn­
punkt. De registrerade kan ju i sa fall vara s~ikra på att uppgifterna inte 
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kommer alt anviindas emut dem i ni\got administrativt eller judiciellt 
förfarande. 1 lovriitten hiinvisar i det sammanhanget till bestiimmclser i det är 

1977 framlagda förslaget till sekretesslag. Ds Ju 1977: IL och den samtidigt 
föreslagna iindringen i J(i kap. 5 ~ riittegiingsbalken. o,-1 hiirtill kommer den 

kritik och de farhågor for forskningens l'rihct och uher\lende som framstiill•s 

fri\n förskarhäll. anser honiitten att ett l(irenklat frirfarande for forsknings­

och statistikregister all\arligt bör öven·iigas. lfovriitten. som saknar tillriick­
ligt unt.lcrl<tg för alt utforma ett s;\dant l\1rslag, ansluter sig till \·ad ledamoten 

Sundbhtd anllirt i denna del (S. 3681. Datainspektionen biir således ges i 

uppdrag att i samri\d med forsk;1re komma fram till ett förenklat förfarande 
som Ucker de flesta forsknings- och statistikregister. 

Darai11Sf1Cktio11c11 delar i huvudsak DALK:s uppfattning. l'iuvaramlc 
ordning har enligt inspek1ionens uppt:11tning fungera! tillfreclsstiill;1ncle. 

Enligt fast praxis har forsknings- och statistikintresset tillagts stor vikt vid 

bedömning av vad som skall anses som synnerliga eller siirskilda sk:if vid 

tilliimpning av 4 ~ uatalagen. I liinsyn har givetvis ocks[1 tagits till andra 

förhitllanden, såsom registerutbyggnad. lagringstid m. m. Det förtjiinar ocksä 

att niimna!>; ;1lt inspektionen har ansett det möjligt att avstå från kravet på att 

ansökningen skall innehålla en uttömmande och detaljerad beskrivning av de 

uppgifter som skall registreras i de fall dä sjiilva upphiggningen av forsk­

ningsinsatsen har inneburit svarigheter i delta avseende. Inspektionen har i 

dessa - inte alltför fa !'alf - ansett det vara tillriil'kligt alt en redovisning av 
arten av uppgifter har kunnat ske. H;iri ligger naturligtvis också alt för 

forskningsregistren inte fika höga krav har kunnat uppr;itthålfas som f\.)r 

administr~1tiva register n;ir det giiller frägan om att relatera registrerade 
uppgifter till iindamftlet mc:d registret. 

Inspektionen fortsiilter: 

De klagomål som har framförts av forskare och andra registeransvariga har 
kanske mindre giillt resultatet av inspektionens prövning och mera att 
ansökningsförfarandet som s{1dant iir arbetskriivande och kostsamt. Den 
dokumentation om ett personregister som bör förekomma i ett ansöknings­
iircncle är emellertid sådan att elen också behövs för andra syften bl. a. för den 
registeransvariges eget arbete med registret. Om forskarna diirför lägger sig 
vinn om c.lokumentationen redan när registret planeras. bör ansökningsför­
farandet knappast bli betungande. Dessutom finns, som DALK påpekar, 
kanske snart möjlighet att införa ett förenklat ansökningsförfarande eller -
med DALK:s förslag som grund - ett förfarande för registrering (jämför 
avsnittet om modifiering av tilfståmlskravet) av vissa forskningsregister. I så 
fall har en stor del av forskarnas kritik tillgodosetts. Niir det gäller kritiken 
mot datainspektionens praxis i stort - som givetvis också förekommer - kan 
man konstatera att kritik iir oundviklig i fall diir olika intressen skär sig mot 
varandra. För att komma till riitta med detta bör givetvis, som DALK 
påpekar, s:1mr[1d och diskussioner iiga rum mellan inspektionen orh företrä­
dare för forskarkåren. Inspektionen iir således positiv till alt samråd sker 
exempelvis i någon form av samrådsorgan i de ~ircnden där uclta är påkallat. 
men också gärna i mera obunclnu former såsom hearings och liknande. 
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Inspektionen strävar också efter att ha goda kontakter med forskarna och 
deras organisationer och ser som en viktig uppgift att informera dessa om sin 
uppfattning och få ta del av deras uppfattning i frågor nied anknytning till 
inspektionens verksamhet. 

Efier att ha redogjort för olika kontakter som har iigt rum mellan 

företriidare för inspektionen och för forskningen påpekar inspektionen att 

man fortlöpande har kontakter med forskare och företr~idare för dessa genom 

det samrådsförfarande med riksarkivet som anges i 5 * datakungörelsen. 

Detta förfarande innebär inte hara att datainspektionen har kontakt med 

riksarkivet i varje enskilt samrådsiircnde utan det innebiir också regelbundna 

sammanträffanden då hl. a. principiella frågor riirande forskningsområdet 
hchandlas. Inspektionen vill också framhålla att i dess styrelse finns f. n. 

representanter med erfarenhet från den medicinska forskningen och stati­
stikområdet. Sammanfattningsvis iir inspektionen således positiv till syftet 

med DALK:s förslag om samråd men anser att de förutsiittningar som finns 

att göra detta så formlöst och enkelt som möjligt i första hand bör tas till 
vara. 

S1arsko1110re1 finner det allvarligt om datalagen och datainspektionens 

tillämpning av elen begränsar möjligheterna för en fri och obunden forskning. 

Statskontoret delar DA LK:s uppfattning i elen frågan. Det iir således viktigt 

att man utformar datalagen så att inte v~irclefull forskning förhindras. Därvid 

ifrågasätter statskomoret om det är datainspektionens uppgift som man 
framht11ler i bet~inkandet att från fall till fall bedöma i vad mån det 

vetenskapliga värdet av ett tilliimnat register kan ha siirskilcl betydelse vid 

tillståndsprövningen. liksom formerna för hur detta i så fall bör särskilt 

belysas. Prövningen av det vetenskapliga värdet leder föt till den statliga 
censur DALK befarar när det giiller vetenskapliga frågestiillningar och 
undersökningsmetoder. Enligt statskontorets uppfattning ~ir det viktigt att 
verksamhet som rör förskning och statistikproduktion beh<.ndlas lika av 
datainspektionen som andra samhällsfunktioner. Det ankommt":r inte på 
datainspektionen att pröva andra frågor än de som regleras i dat:..!lagen. I de 

fall det anses nödvändigt kan inspektionen utförda föreskrifter hur register­
uppgifter bör hanteras och skyddas. Denna möjlighet tillsammans med 
inspektionsr~itten bör vara tillriickliga medel för att se till att känsliga data inte 
sprids och används på ett oacceptabelt siitt. 

SCB, som tillstyrker att man nu gör smärre ändringar av datalagen på kort 
sikt tills en mer generell personregisterlagstiftning har utarbetats, har 

förståelst": för DALK:s bedömning att det nu skulle stiilla sig svårt att i 

datalagen införa siirskilda regler för olika typer av register, såsom t. ex. för 

administrativa register å ena sidan samt forsknings- och statistikregister å den 

andra. Verket framfordärfor inte nu argument för en siirskild reglering av den 

senare typen av register. 

lktr~itfande tillståndskravet finner SCB det angeläget att förenklade 
förfaranden i största möjliga utstriickning anviinds i förhållande till statistik 

10 Riksdagen 1978179. I sum/ . .\'r 109 
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och forskning. De grunder som föreslås synes emellertid alltför sn;i\'a och bör 
utstr:ickas att g:illa alla sådana foll då inga n:imnviirda integritetsintressen 
föreligger. Denna fr:iga bör n:irrnare hehandlas i det org~m för överl:iggningar i 
gemensamma :imnen mellan datainspektionen och l"öretr:idare för forsk­
ningen och statistikproduktion, om vilket DALK v:icker förslag. P[i nuva­
rande stadium :ir det endast nödv:indigt att i lagstil"tningen bredda möjlig­
heterna till J:impliga avviigningar. 

Centralbyrån anför vidare: 

SCR tolkar DALK:s fi.irslag så att de syftar till att fi.irb:ittra villkoren fi.ir 
statistik och forskning. En <idan forh:ittring av statistikens och forskningens 
villkor :ir enligt SCB:s uppfattning, fram!~ird i många :irenden och samman­
hang, dl motiverad. Som redan framg{!lt i det föregående accepterar SCB tills 
vidare att statistiken och forskningen inte s:irregleras. O:irför framför verket 
inte nu förslag om ett foriindrat läge i förhållande till datalagen och 
datainspektionen. SCB vill emellertid föreslå att de synsiitt som DALK ger 
uttryck för rnr någon form av förankring i datalagen. Exempelvis skulle 3 och 
4 §~ datalagen kunna förses med tilhigg som lagfäster att statistik och 
forskning iir :indamål som skall siirbchandlas med hänsyn till mindre risk för 
att otillbörligt intrång skall uppkomma. Ett till:igg av denna innebörd skulle 
st:irka den ifrågavarande anviindningens st:illning och motverka uttalade 
farhågor för forskningens frihet och oberoende. 

SCB hälsar med tillfrcdss@lelse förslaget att skapa ett mera permanent 
organ för överläggningar i gemensamma 1imnen mellan datainspektionen och 
förctr~idare för forskningen samt statistikproduktionen. Även om SCB anser 
sig ha ett viil fungerande samarbete med datainspektionen i både enskilda 
iirenden och principiella frågor skulle ett permanent samrådsorgan enligt 
SCB:s uppfattning medföra att en mera allsidig och djupgäendc avviigning 
mellan statistik- och forskningsbehov å ena sidan och integritetsskyddet å 
andra sidan skulle komma till stånd. Även andra positiva effekter skulle 
säkerligen uppnås. Den uppräkning av gemensamma 1irenden som DALK 
gör är skäl nog för att inriitta ett permanent organ. SCB kan dessutom hiinvisa 
till de generella problem som anges i betänkandets bilaga 9 avsnitt 6, 
Ytterligare synpunkter av SCB. Dessa kunde med fördel aktualiseras i ett 
samrådsorgan. 

RR V anser d1iremot att datainspektionen i sin löpande verksamhet bör ha 
möjlighet att etablera önskv:irt samråd med forskning och statistikproduk­

tion samt centrala arkivmyndigheter utan att ett s1irskilt samrådsorgan 

tillskapas. 
BeträfTandc statistikproduktionen har da1ainspc/.:.riuncn inget att erinra mot 

DALK:s överväganden och slutsatser. Inspektionen inskränker sig därför i 

fråga om statistiken till följande synpunkter på den statistiska metoden med 
s. k. imputering som behandlas i betänkandet s. 186. lmputering i\r ett 
statistiskt begrepp, vars innebörd inte utvecklas närmare här. Enligt inspek­
tionens erfarenhet förekommer emellertid imputering i den formen att en för 
intervju eller enkät utvald person, som av någon anledning har underlåtit att 
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delta i undersökningen, eller som inte har liimnat fullstiindigt svar iimU 
registreras. De bristande uppgifterna ersiitts med fingerade uppgifter. som 
knyts till den utvalda intervjupersonen. Datainspektionen kan inte förorda 
att sådana uppgifter av integritetskänslig art förs in i personregister på ett 
sådant sätt att de kan hiinföras till den utvalda enskilda personen. I detta 
avseende är datainspektionens uppfattning att den statistiska metoden får 

underordna sig integritetsskyddet. Om imputeringen i stället görs i tabell eller 
på annat siitt där de fingerade uppgifterna inte kan hiinforas till viss person bör 

den kunna godtas. 
Socials1yre/se11 har i princip inget att inviinda mot att forsknings- och 

statistikregister i datalagen underkastas samma generella regler som andra 
register. Socialstyrelsen noterar dock att DALK:s förslag innebiir att särskild 
hänsyn till forskningens och statistikproduktionens speciella behov bör tas 
även i fortslittningen. Detta betyder följaktligen att forsknings- och statistik­
ändamål såsom hittills bör kunna utgöra särskilda eller synnerliga skäl att 
tillåta registrering av uppgifter som anges i 4 * datalagen. 

Socialstyrelsen instämmer även i den av DALK viickta frågan om inte 
datainspektionen och företrädare för forskningen och statistikproduktionen 
bör överviiga möjligheterna att skapa ett mera permanent organ för överliigg­
ningar i gemensamma ämnen. Ett sådant organ har stora möjligheter att bli 
ett forum för utbyte av värdefulla synpunkter till nytta för berörda parter. 

När det gäller datainspektionens möjligheter att meddela befrielse från 
avgift i tillståndsärenden noterar socialstyrelsen att denna möjlighet enligt 
DALK kan antas framför allt bli utnyttjad i fråga om forsknings- och 
statistikregister. 

Nämnden ,liir sa111hällsi11f(mna1io11 anser det viisentligt att samhiillsinfor­
mationsforskningen inte omgärdas med restriktioner som förminskar 
anviindbarheten av dess resultat. Genom fastställande av forskningsetiska 
regler, en Oexihel tilliimpning av lagstiftningen och olika samrådsfCirfaranden 
kan ett tillriickligt skydd för den personliga integriteten ges. 

S1ockhu/111s ko1111111111 lills!yrker att man skapar c11 pcrm;ment organ for 
överliiggningar mellan datainspektionen och företriidare for forskning och 
statistikproduktion. Diir kan en systematisk diskussion om de svåra frågorna 
om anviindarbchov m:h integritetsskydd föras. Därigenom bör man snabbare 
komma fram till praktiska lösningar av standardiserad an iin vad som iir 
möjligt vid prövning från fall till fall. Den kommunala användarsidan bör i ett 
sådant organ vara representerad med hänsyn till det stora behov som tinns av 
att kunna bearbeta persondata i olika kommunala personregister. 

l\0111m1111/örhu11dc1 har i prim:ip inget att erinra mot DALK:s syn i 
hithörande frågor men pekar på de griinsdragningsproblem mellan forskning 
och utvecklingsarbete som kan upp'.;tå. Förslaget om ett permanent samråds­

organ mellan datainspektionen och företrädare för forskningen och statistik­
produktionen kan sannolikt undcrmtta datainspektionens tillståndspröv­
ning. \1cd tanke på omfattningen och betydelsen av kommunernas statis-
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tikverks;1mhet och utvecklings;1rbetc förutsiittcr styrelsen att den kommu­
nala sektorn blir representerad i ett dylikt samr~1dsurgan. 

Också l.andstingsfiirb1111cle1 förutsiitter att de kommunala/landstingskom­
munala intressena hlir IOretriidda, om ett sådant organ inriittas. 

1.0 uttalar att det !Or statistikproduktion och lörskning linns hchuv av att 
samla in och bearbeta personlig;1 uppgifter i vissa fall under mycket liing tid 
och med mycket kinslig information. Det g;iller exempelvis forskning kring 
olika kemiska ;imnens hiilsorisker som kriivcr longitudinella studier for att i 

framtiden undvika att stora grupper av anstiillda utsiitts for hiilsoriskcr. LO 
instiimmcr med kommittens synpunkter att det finns anledning att vara 
något mindre restriktiv niir det g~iller samkörningar och registrering av 
bnsligci personuppgifter for forskningsiindamål. samhiillsplanering och 
statistikproduktion. 

FCO delar DALK:s uppfattning om att nuvarande praxis iir liimplig, som 
inneb;ir att integritetsintrcsset har fatt tr~ida tillbaka i nägon grad ti\\ formrm 
för allmiinintrcsset av att forskning och statistikproduktion kan ske. Liksom 
kommitten anser TCO vidare att register för forskning och statistikproduk­
tion inte 1;impar sig s;irskilt dl för ett förenklat förfarande eller ett 
anmä\ningsförfaramle. TCO understryker också att siirskild restriktivitet bör 
iakttas i rråga om register för s. k. longitudinella studier (dvs. studier över 
enskilda personer över en Ungre tidsperiod). Denna restriktivitet bör 
emellertid i första hand ta sig ullryck i datainspektionens föreskrifter vad 
avser ga\\ringsförfarande, kryptering (dvs. tillfällig avidentifiering av uppgif­

ter) och andra siikerhetsatg~irder. 
SACOISR delar DALK:s uppfallning att forsknings- och statistiklindarnål 

iiven i fortsiittningen hör kunna utgöra siirskilda ..:ller synnerliga skiil niir det 
gilller registrering av personuppgifter. såvida de registrerade uppgifterna 
endast anviinds i forskningssyfte. Vidare bör en mindre ingäendc prövning 
avspegla sig i datainspektionens avgiftsdebileringar. Niir det giiller såväl 
upprfötande av forskningsregister som samkörning av register for forsknings­
;inclamal bör vid tillståndsgivningen iiven meddelas vissa regler för hur 
materialet får publiceras. Det kan t. ex. giilla regler om minsta tillätna 
klasstorlek. Detta hiingcr vidare samman med andra faktorer, st1som 
informationens kiinslighel, förekomsten av extrema viirdcn niira 0 eller 100 

procent osv. 
/11dus1rifiirl>1111de1 och Arhc1sgirau:tiireninge11 riktar uppmiirksamhcten på 

DALK:s slutledning all motsiittningen mellan datainspektionens verk­
samhet och intresset av en fri och obunden forskning i van fal\ till stor de\ iir 

skenbar. Hur den enskildes personliga integritet skall skyddas inom forsk­
ningen har länge diskuterats av forskarna sjiilva och iir egentligen inte en 
fråga som betingas a\· ADB-tekniken. Vad särskilt giiller statistikprmluk­
tionen llirefaller frågest:illningen i delta sammanhang vara niira förknippad 

med statsmakternas val av organisationsform för produktionen ifri1ga. Krav 
att distribuera kiinslig individ- eller företagsinformation mellan myndigheter 
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skapas ihland onödigtvis av all man alltfor ensidigt valt ett centraliserat 

driftsansvarl!irstatistikproduktionen. Ett hclysamleexempel iirdcn nyligen i 
SCB:s och arbctarskyclclsstyrclsens gemensamma regi framtagna arbetarska­
destatistiken. Fiirutsiitlningar forel~tlkr h;ir ha förelegat for en statistikfram­

st~illning inom den sakkunniga och sakansvariga myndigheten dvs. arbe­

tarskyddsstyrclsen och d~irigenom ll.ir avscviirt minskade behov av utliim­

nandc av pri m~irclata frttn elen uppgi ftsi nsam !ande mynd ighetcn. 

R iksda/(1/iirh1111dl'f. S1·1·11.1ka da1a/iirc11i11g('ll. Svi'nska 1frilckonr1111/iirl'lli11g1'11 

och Cirilckonomemas rikfi/Örhund anser det viisentligt all offentliga register så 

långt möjligt tillständsprövas lika rigoröst som privata. Den al\m~inna opinion 

som blev upphovet till datainspektionen är ett tungt vägande skiil hiirför. Av 
samma orsak och vidare med tanke på det ofta känsliga informationsinne­

hållet i register för forskning, vetenskap och statistik är det synnerligen 
oliimpligt med liittnacler i tillståndstvånget för dessa senare register. Mot 

särbehandling talar även svårigheten att definiera vad som är att betrakta som 

forskning etc. samt svårigheten att klart avgränsa motsvarande register i sig 

själva. 
Frågan om kryptering behandlas av DALK i förevarande samman­

hang. Den kommenteras av hl. a. srarskonrorer. SCB och riksarki1·c1. 

S1arsko11rorc1 erinrar om all man gör stora anstriingningar på flera hMI för 

all fa siikra och bra rutiner och skydd av register i ADB-system. Det arbete 

som statskonton:t har utfört tillsammans med andra myndigheter och 
datacentraler- d;iribland datainspektionen och statistiska centralbyrån - har i 

mångt varit viigledande. Kryptering av register är en siikerhets{1tgiird som 

DALK siirskilt niimncr bör komma ifråga i större utstr;ickning. Statskontoret 
har dock i sitt arbete kommit till den uppfattningen all kryptering inte iir 
någon bra metod att lösa de säkerhetsprohlem DALK tar upp i sitt 

betiinkande. Statskontoret fortsätter: 

Kryptering av register kan vara ett skydd mot att data avslöjas genom slarv 
eller vårdslöshet vid datacentralen. Da det gäller försök till avsiktliga intrång, 
är kryptering utan viirde om inte nyckeln för all öppna kryptot kan hållas 
hemlig. Siirskilda åtgiirclcr måste därför vidtas for all skydda nyckeln och for 
all administrera byte av nycklar samt för att hålla reda på de som används. 
Dessutom kan man inte bearbeta krypterade data i själva datorn, utan de 
maste vid innisningen dekrypteras till klartext. Under bearbetning måste 
diirför andra siikerhetsåtg~ircler vidtas. Kryptering av register som används 
ofta kriiver således stora extra resurser. 

SCB delar DALK:s uppfattning att sliillningstagande till longitudinella 

studier, avidentifiering och kryptering knappast är av den art att de bör 

uttryckligen regleras i datalagen med de~ speciella - om iin mycket viktiga -

perspektiv denna lag har. SCB förutsätter att man även framgent tilliimpar 
nuvarande praxis som såvitt SCB kan bedöma innebiir stor försiktighet for all 

inte skada långsiktiga allmiinna och forskningsspecifika informationsintres­
sen. Siirskilt giiller detta {11g~irder av typen avidentifiering och förstöring av 
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sådana uppgifter som kan antas vara av betydelse for framtida bearbetningar 
och undersökningar. Riskerna lir annars påtagliga för att viktiga samhällsin­
tressen pit Hingre sikt kan vållas obotlig skada. Det synes SCB lämpligt att 
under denna övergångstid i stlillct - såsom ocksä förutskickas i FAK­
rapporten1 - i huvudsak lörliinga tidsfrister i tillståndshesluten eventuellt i 
kombination med föreskrifter om kryptering. Kryptering såsom integritets­
skyddsåtg~ird bör, säsom ocksa DALK föreslår, kunna ske av register som 
inneh:lller kiinsliga uppgifter och som avses hli bevarade under Jang tid. SCB 
förfogar över fullt ut vecklade och praktiskt utprovade metoder och instru­
ment för krypteringen. Diircmot bör avidentifiering och förstöring användas 
endast i de fall då det framstår som uppenbart att dessa integritetsskyddsåt­

gärder inte länder till framtida skada i form av förlust av värdefull 
information. 

De i FAK-rnpponen framlagda förslagen till kryptering och andra åtgärder. 
avsedda att förebygga s. k. bakvägsidentifiering, bör enligt riksarkil'cts 

mening komma till användning även utanför SCB. och vid behov bör 
metoderna vidareutvecklas. På denna punkt finner riksarkivet således, att 
FAK-rapportens rekommendationer lämpligen kan ges en mera allmän 
räckvidd i syfte att vinna ett säkrare skydd för informationen. Som 
datainspektionen framhållit kvarstår trots sekretessreglerna risker för bl. a. 
oavsiktliga utlämnanden. Det skydd. som kan erfordras utöver 
sekretesslagstiftningen. bör i första hand åstadkommas på teknisk väg. 

Också humanistiska ji1ku/1cts11äm11dc11 1·id Lunds universitet tar upp frågan 
om kryptering och anser att datainspektionen bör bedöma behovet av gallring 
och kryptering, och att generella riktlinjer för en samlad bedömning av 
sådana frågor om möjligt bör utarbetas. Enligt fakultetsniimnden borde 
kryptering kunna anviindas i större utsträckning än vad som nu är fallet för att 
skydda den enskildes integritet, särskilt niir det gäller register som skall 
arkiveras. I speciellt kiinsliga fall iir det önskvärt att krypteringsnyckeln delas 
upp på flera personer, så att ingen enskild kan komma åt registerinnehållet. 
Ett sådant system innebiir att inga uppgifter av värde för ev. longitudinella 
undersökningar förstörs, och det torde samtidigt innebära ett gott skydd för 
den enskildes integritet i praktiken. De ökade kostnader som krypteringstek­
niken medför uppvägs enligt fakultetsniimndens mening av att riskerna för 

missbruk av dataregister avsevärt reduceras. 

Forsk11ingsrdd.rnä11111de11 anför hiirom: 

Tekniker som avidentifiering och kryptering har självfallet stort intresse i 
detta sammanhang. Från !lera håll har påpekats att man kan kryptera 
personnummer och/eller andra lätt identifierbara data, så att de kan anviindas 
för forskningsiindamål utan missbruk. Praktiskt taget samtliga forskare och 
forskningsorganisationer torde sympatisera med att den personliga integri­
teten hör skyddas. Det iir diirför ur forskningssynpunkt viilkommet med olika 

I SCB:s utrcdningsrapport 1976-03-08 Förstöring, avidentifiering och kryptcring­
intcgritctsskydds:ltg~irdcr i statistikproduktionen. 
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f(irmer av krypteringar för att undvika målkonflikten mellan information om 
samhlillet och det personliga integritetsskyddet. FRN noterar speciellt att 
statistiska centralhyriin har framhilllit all kryptering ger cl! Litomordentligt 
hiigt skydd mot obehörigt intrång. Förslag har framförts om att krypterings­
teknik skall anviindas i en större omfauning niir det gliller register i arkiv. 

Eftersom kryptering kan vara förknippad med kostnadsökningar-speciellt 
i samhancl med of"ta anviincla register - s[1 är FRN berett att medverka i en 
diskussion om vilka samhlillsdata som bör hcvaras för framtida forskning i ett 
krypterat skick. 

Som tidigare har nämnts domineras kommentarerna till DALK:s resone­
mang och slutsatser i förevarande kapitel av organ med anknytning till 

forskningsverksamhet. Förutom yttranden från UH.:\. riksarkivet och ett 
antal forskningsråd har underrcmisser avgells av olika fakultetsn;imnder. 
lanclsarkiv m. Il. Helt naturligt understryks forskningens behov av generösa 
villkor fr<\n alla håll. lns@lningen till om datalagen. datainspektionen och 
DALK:s förslag verkligen innebär någon sadan generositet varierar. men 

grundtonen för siigas vara kritisk. 
Bland de frågor som behandlas i mer iin enstaka yllranclen kan nämnas 

följande: möjligheter att i tillriicklig utstriickning bedriva I o n g itu di n e 11 a 
studier. att prövningen av register för forskningsbehov eller i vart fall 
bedömningen av en undersöknings vetenskapliga halt 
skall undandras datainspektionen. att datainspektionens verksamhet kan 
innebiira censur I i k n ande i n grepp samt att forskarmiljöerna själva 
viil kan göra de nödvlindiga etiska bedömningarna. De instanser som 
yttrar sig över DALK:s förslag om ett permanent samrådsorgan 
ställer sig positiva till det. 

UHA anför: 

Användningen av personregister för forskningslindamål och för statistiska 
iindamål har varit föremål för en livlig diskussion. Utredningen har ingående 
redovisat denna debatt och ullrycker i flera sammanhang förståelse för 
forskningens särskilda problem och villkor. Sålunda understryker utred­
ningen värdet av forskning och statistik och vikten av att forskningens frihet 
och oberoende i111e äventyras. Utredningen framhåller att datainspektionen 
bör ta särskild hänsyn till forskningens behov av att anvlinda mjukdata och 
att samkörningar i större utstriickning iin eljest bör rn ut foras niir vetenskap­
liga intressen finns representerade. 

UHÄ vill starkt understryka vikten av övervLiganden av detta slag. 
Utredningen förutsiitter dock att datainspektionen ocksi'l i fortsiittningen från 
fall till fall skall bedöma i vad mån det vetenskapliga vlirdet av ett tillUmpat 
register kan ha betydelse vid tillstandsgivningcn. Utredningen aktualiserar i 
sammanhanget frågan om inrättandet av ett mera permanent samrådsorgan 
med företriidare för datainspektionen och forskningen. Flertalet av de hörda 
fakultetsniimnderna har tillstyrkt förslaget och Liven UHÄ vill förorda att 
statsmakterna vidtar atgärder för att till datainspektionen knyta ett rådgi­
vande organ med de av utredningen föreslagna uppgifterna. i vilka lliretrLi­
dare för högskoleforskningcn bered.~ plats. 

Utredningen har avslutningsvis i detta kapitel framhållit att den forsk­
ningsdebatt snm förts mer synes giilla forskningens mal och metoder över 
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huvud taget Lin den omstLinclighetcn att man numera anviimlcrdatateknik för 
vctcnsk:.tpliga ända mal. I lur den enskildes personliga integritet skall skyclclas 
inom J'orskningen har s[1lunda liingc diskuterats av ti.>rskarna själva och Lir 
egentligen inte en fråga som betingas av datatekniken. Det finns cfarför enligt 
utredningen betydande risker för att debatten blir snedvriden om den sker 
med den bcgriinsadc utgångspunkt som datalagen utgör. UI LÄ instiimmer i 
detta och anser i likhet med utredningen att frågan om forskningens frihet 
och oberoende bör prövas i ett bredare perspektiv av statsmakterna i 
samarbete med företriidare för olika forskningsområden. 

Riksarkiret ifrågasätter om det inte finns anledning att vara än mindre 
restriktiv vid tillståndsgivning for vetenskapliga ändamål Lin DALK har 
föreslagit. Kommittens uttalanden synes enligt arkivet trots sin positiva 
karaktär knappast innebära någon uppmjukning i förhällande till nuvarande 

praxis. Vetenskapens fortg[1ende ut veckling, dess starka flexibilitet och stora 
behov av rörelsefrihet talar för att tillståndsprövningen görs mindre restriktiv 
än den enligt datalagens nuvarande lydelse kan bli. Inte minst bör det 
understrykas, att samkörning ofta utgör ett ofränkomligt led i det vetenskap­
liga arbetet, vars metoder till stor del bygger pä sammanstiillning av olika 

källor, som får komplettera varandra och järnfors eller konfronteras med 
varandra. 

Däremot ställer sig riksarkivet frågande inför den starka åtskillnad som 
gjorts - och som närmurc diskuterats i betänkandet - mcllun forskningsre­
gister och administrativa register. Som det påpekas i betiinkandet används 
även administrativa register för forsknings- och statistikiindamål. I själva 
verket torde det finnas anledning att betydligt starkare än som skett framhliva 

de administrativa registrens grundliiggande betydelse för forskningen. Det är 
tillrUckligt att hUr erinra om register som fastighetsregistret, inskrivningsre­
gistrct, befolkningsregistren. skatteregistret, arbetsmarknadsverkets och 
försiikringskassornas register. vissa stora medicinska register. för en vid krets 
av vetenskaper utgör register av denna art ett oundgängligt källmaterial. utan 
vilket inget klarliiggande av den historiska och sociala utvecklingen i vår tid 
kommer att bli möjligt. Från bevarande- och gallringssynpunkt måste 
registren främst bedömas efter det viirde. informationen äger för framtida 
forskning. inte efter registrets funktion. Över huvud har DALK alltför 
mycket bortsett från eller underskattat de rent historiska vetenskapernas 

behov av källmaterial. I synnerhet de mera betydelsefulla administrativa 

registren utgör komponenter i viktiga historiska processer. vilkas spår inte får 

utplånas. Synpunkten blir iin mera vägande i den mån förvaltningen övergår 
till terminalsystem som medför. att utdata endast i ringa utsträckning eller 

inte alls tas ut i klarskritt. 
Den mest långtgående - men trots det i stort sett representativa - kritiken 

framförs av samhäl!svl!/enskapliga .fi:Iku/1c1s11ä11111de11 rid Stockholms 1111il'crsi-

1c1. I yttrandet instämmer uttryckligen Sa111hiil/srcte11skap/iga faklllltl'ls-

11äm11de11 vid Lunds u11ircrsi1c1 och S1·l'l"(~es s11ciolni;/iirbu11d. Fakultetsnämn­
dens allmiinna utgångspunkt vid genomgången av frågorna om forskning i 
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hetinkanclet har varit all ingen frihet och ingen r:iuighet kan vara absolut, 
\'arkl!n forskningl!ns frihet eller riillen till privatlivets helgd. utan m:lste v:igas 
mot andra friheter och riittighetcr och mot samhiillets intressen. Alla 
akli\'ilder innebiir risker. Inga risker kan elimineras hell, utan all aktivite­
terna ifraga alldeles upphiir. vilkct i sin tur innebiir andra risker. Man kan ha 
olika uppfallning om var en optimal eller godtagbar kombination av låg risk 

och rimligt effektiv verksamhet ligger. 
Fakultetsniimnden har funnit all DALK avviigl vad den anser vara 

integritetskrav mot vad den anser vara forskningens krav pä ett siill som pil 
goda grunder kan förviintas bli ödesdigert flir svensk samhiillsvetenskaplig 

forskning. Inte bara denna forsknings internationella konkurrenskraft och 
dess IOrmaga att uppfylla de förpliktelser mot det internationella forskarsam­
hiillet som vära unika data innebär iiventyras. Ocks<I dess möjligheter all 
fullgöra sina skyldigheter mot det svenska samhiillet hotas. Till dessa 
skyldigheter riiknar niimnclen att öka tillgiinglig kunskap om det svenska 
samh~illet och dess förändringar, att kritiskt studera verksamheten hos 
myndigheter och institutioner, säväl offentliga som privata, och allmänt att 
bidra till beslutsunderlaget för medborgarna och deras valda representan­
ter. 

Att samhällsforskningen effektivt fyller dessa funktioner, bidrar enligt 
fakultctsniimnclen till att friimja medborgarnas personliga integritet. När 
kommittens avviigning innebiir, att datalagens utformning och till:impning 

på ett avgörande s~ill tillåts hindra forskningen från att fullgöra sina uppgifter. 
gagnar detta i bngclen inte heller den personliga integriteten. 

Datalagen infördes, fortsätter nämnden, utan hänsynstagande till den 
praxis som forskarna själva utvecklat för att skydda medverkandes integritet. 
Under flera decennier före datalagens tillkomst gjorde forskare inom 
medicin. samhällsvetenskap och humaniora mängder av empiriska under­
sökningar om delvis mycket känsliga förhållanden. Undersökningar som 
hyggcle på samverkan mellan forskare och undersökningspcrsoner var 
möjliga endast i den utstriickning som forskarna kunde tillvinna sig 
undersökningspersonernas förtroende. Många undersökningar misslyckades 
vetenskapligt. Olämpligt utformade undersökningar utsattes för offentlig 
kritik av andra forskare men ocksä i massmedia, vilket då ofta ledde till lågt 
deltagande. Detta fungerade som en starkt disciplinerande faktor. vilket av de 
flesta forskare ansågs onödiggöra särskilda kontrollinstanser. Många forskare 
lyckades få upp till 90 procents deltagande i undersökningar av så känsliga 
rörhållanclen som äktenskaplig tillfreclsstiillelse. sexuellt beteende, skattemo­
ral. egenkriminalitet. politiska och religiösa förhållningssätt. DALK har- lika 

lite som tidigare utredningar- gjort nägot försök att skaffa sig underlag för att 
bedöma behovet av lagstiftning och denna lagstiftnings utformning, genom 
att undersöka huruvida forskarna missbrukat de förtroenden de fött. 
Fakultetsnämnden har icke resurser att på egen hane! genomföra en total 
inventering av sädana fall men har sökt uppbäda elen kunskap om sådana fall 
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som finns inom fakulteten. Trots att det vid det här laget gjorts I 000-tals 
undersökningar kiinncr fakultetsn;imnden ingen svensk undersökning av del 

slag som numera faller under datalagen diir forskare brutit mot eller inte 
upprätthållil givna löften om anonymilct och sekretess. Detta giiller ockstt 

motsvarande iildre undersökningar. 
Fakultetsnämnden anser att datalagen llirs~imr<tt forskarnas möjligheter att 

sj;ilva skydda de medverkandes integritet genom anonymitet och sekretess. 

att dala lagen tilliimpats s~t att den innebiir censur av forskningens frågestiill­

ningar och val av undcrsökningsmetoder, att datalagen medfön en kraftig 
byråkratisering av forskningsprocessen. att denna hyrakratisering lett till 

minskad empirisk forskning och mindre effektiv ulbildning i empiriska 

metoder. samt att dessa verkligen påtagliga nackdelar ej uppviigs av n~tgra 

liknande pålagliga fördelar. 

J\iir det giilkr förs ii m r i n gen av integritetsskydd e 1 anför 

fak ultetsniimnden: 

Forskarna kan inte liingrc p[1 egen hand och med hjiilp av den praxis de 
sjiilva u1vecklat i eget intresse och av etiska skiil skydda intervjupersonernas 
anonymitet och tillämpa sekretess för liimnade uppgif\er om de avser att 
databehandla dem. Det bör kanske klargöras att databehandling i sig inneb~ir 
en anonymisering av uppgifterna i förhållande till manuell behandling. 

Tidigare kunde forskarna på cl\ mycket betryggande sätt garantera 
anonymitel och sekretess till intervjuade eller på andra siitt medverkande i 
slumpm~issiga urval. Vilka som inrick i ett sådant urval var endast k~int av 
forskarlaget. En åtgiird var att avskilja alla identitetsuppgifter från intervju­
uppgifterna. Forskarna kunde förhindra att nagon utomstående fak reda på 
vilka som deltagit genom att förvara de så avskilda identitetsuppgifterna så att 
de vid behov (i nödfall) kunde förstöras. 

I och med tillkomsten av datalagen upphörde den möjligheten. Datalagen 
förhindrar ett löfte om anonymitet under forskarens personliga ansvar till 
intervju personerna i slumpmiissiga urval. Lagen tvingar forskaren att hos 
datainspektionen registrera undersökningen och hela dess innehåll. Ansök­
ningarna iir offentliga handlingar hos datainspektionen. Detta är en förs~im­
ring av det integritetsskydd som elen individuella forskaren kunde garantera 
intervjupersonerna före dalalagen. 

Forskare och instanser med många forsknings- och statistikregister tvingas 
nu av datalagen att upprätta ett centralt register med uppgift om i vilka olika 
undersökningar en individ eventuellt ingår. Sådana register har ingen 
forskningsm~issig motivering och ökar riskerna att enskilda individer i 
urvalsundersökningar kan spåras. diir deras deltagande tidigare var 
anonymt. 

Tidigare kunde forskarna se till att ingen utomstående hade tillträde till 
register med uppgifterna. Att datainspektionen nu genom lagen har tilltriide 
till registren iir naturligtvis inget prohlcm i normala fall. För vissa typer av 
uppgifter och för vissa typer av undersökningspcrsoner uppfattas emellertid 
också datainspektionens tilltriidesriitt liitt som en ökad risk i förhållande till 
niir endast forskaren sjiilv hade tilltriide. Denna ökade risk iir aktuell när 
undersökningen innefattar personer som Ur rädda för varje myndighetskon­
takt (ex. invandrare som fruktar for sitt uppehållstillstånd. fortidspensioniirer 
som tror att pensionen kan bli indragen) samt kiinda personer eller personer i 
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sLirskilt ansvarig stiillning. Typer av uppgifter diir datainspektionens tilltrLi­
desriitt medför ökad upplevd risk i förhållande till n;ir endast forskaren har 
tilltriide gäller t. ex. skattemoral. sjiilvdeklarerad hrottslighet. uppgift om 
"extrema'" rolitiska förhållningssiill, urrgifter om cleltagamk i \'iSsa typer av 
politiska aktiviteter samt vissa typer av organisationsmedlcrnskap. 

Niir det giiller konsekvenserna för fors k ni n gens frihet hiivdar 

fakultetsniimnden att de direkta ingripanden som datainspektionen gjort har 

censuringripandenas alla karaktiiristika. Sett i den totala samhiillsforsk­
ningens rerspektiv iir det naturligtvis fr[iga om detaljer vilka. som ~Jll censur, 

priiglas av godtycklighet. Som alla censuringripanden tar emellertid också 

dessa effekter genom att griinser för forskningens frihet siitts upp. Inte minst 

klargör de att hotet om ingripanden Lir reellt och beroende a\ politiska 
konjunkturer. NLir (fotill tidshegriinsade tillst[111d blivit regel i datainspektio­

nens ullätanden får d.::tta potentiellt mycket allvarliga effekter fiir kontrover­

siella projekt. De tidsbegriins:.Jde tillstånden innebiir att forskare som 

investerat kanske hela sitt aktiva forskarliv i en långvarig och dyrbar 

datainsamling kan tvingas till anpassningar inför hot om att undersökningen 

kan avbrytas - hot som inte ens behöver vara redla fi.ir att få skadliga 

följder. 

Vad bctriiffar by rak r a t is c r i n g c n av forskning c n uttalar fokul­

tetsniimnden bl. a.: 

Atl uppriitta en ansökan till datainspektionen tar i normalfollet en vecka f(ir 
en kv<ilificerad forskare. Det Lir fråga om att siitta sig in i en ganska 
komplicerad lagtext och skaffa fram dokumentation som ofta inte är 
forskningsmässigt motiverad. Enbart forskarnas arbete med att uppriitta 
ansökningshandlingar i anledning av datalagen torde hittills motsvara upp till 
30--40 manårs arbete av mycket kvalificerad personal. Dlirtill kommer 
datainspektionens arbete med registrering s:.Jmt handliiggning. varvid 
beslutet i minst 99 fall av I 00 iir ingen åtgiird. Denna verksamhet uppfyller 
samtliga kriterier i begreppet byr<'\krati iiven om datainspektionens verk­
s:.Jmhct hittills inte uppmärksamm:.Jts från denna synpunkt i den offentliga 
debatten. diir det råder politisk enighet 0111 att en minskning av byriikratin i 
samhället är önskviird och nödviindig. 

FakultetsnLimnden tillstyrker införandet av ett samrådsorgan såsom 
DALK föreslår. Niimnden delar givetvis kommittens uppfattning att inom 
den nuvarande datalagen uppriilt:.Jnde och anviindning av personregister för 

forskning och statistik bör bedömas mindre restriktivt än uppriittande och 

anviindning av sådana register för andra iindamäl. Niimnden vill gärna tolka 

kommittens uttalanden diirvidlag som en anvisning om minskad restrikti­

vitet gentemot forskningen. En sådan uppmjukning inom den nuvarande 

datalagens ram iir emellertid inte tillriicklig. Samhiillsforskare har sedan flera 

år klargjort hur problemen med datalagstihningen kan lösas. Lösningen bör 
bygga pit en distinktion mellan administrativa register m:h register for 

forsknings- och statistikiindamål. Endast register som uteslutandc används 

för forskningsiindamål skall undantas från datainspektionens prövning. Ett 
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administrativt register kan inte undantas fr{m datainspektionens prövninl,! 
bara diirför att det dessu!Om anviinds för forsknings- och statistikiinda­
mål. 

Enligt fakultetsnämndens bestiimda uppfattning bör alltså register som 
uteslutande andnds för forskningsiindamål helt undantas från datainspek­
tionens prövning. Datainspektionen skall diiremot enligt fakultetsnämnden 
behålla l"unktionen att utgöra klagoinstans för personer som eventuellt blivit 
felaktigt behandlade i forskningssammanhang. F.n sådan instans bör finnas 
och vara fristående från forskarkollektivet. Datainspektionen skall ha 
tillträde till forskningsregister endast när det gäller uppgifter om person som 
viint sig till inspektionen med klagomål. Datainspektionen skall som nu 

kunna utdöma skadestånd. För att datainspektionen skall kunna fullgöra 
uppgiften som klagoinstans och kunna kontrollera att skillnaden mellan 
forskningsregister och beslutsregister upprätthålls. är det sannolikt nödvän­
digt att registren anmäls till inspektionen i någon form. Behov och kostnader 
för ett sådant anmiilningsförfarande måste dock vägas mot de nackdelar som 
tidigare anförts . 

. ·lrhetsgruppen./(ir :IDB och juridik l'id Stockholms 1111h'crsi1e1 framhåller att 
det är en brist att DALK inte uttryckligen diskuterat den motsiittning som 
föreligger mellan samhällsforskarnas och datainspektionens uppl"atining om 
vad som iir intrång i personlig integritet. Enligt arbetsgruppen har represen­
tanter för samhällsforskningen vilka yttrat sig i frågan vanligen utgått från att 
registrering och bearbetning av uppgifter för statistiskt-vetenskapliga 

iinc.larnål inte kan medföra intrång i persllnlig integritet llm inte uppgifterna 
antingen liicker ut eller, trots den statistiska bearbetningen. kan identifieras 
såsom avseende vissa individer. från denna utgångspunkt kommer enligt 
arbetsgruppen många av de föreskrifter som inspektionen meddelat rörande 
forskningsregister och utnyttjande av offentliga register för vetenskapligt 
arbete att te sig som utslag av överdrivna säkcrhetskrav eller t. o. m. misstro 
mot forskarens avsikter. Man kan emellertid enligt arbetsgruppen ur 
betänkandet utliisa att datainspektionen till grund för sina beslut har lagt en 
uppl'attning, enligt vilken inträng i personlig integritet kan uppsti\ genom 
blotta insamlingen och registreringen av persondata iiven om risk saknas for 
att uppgifter som kan hiinforas till siirskilda individer kan komma till 
utomståendes kiinnedom. Detta förefaller giilla inte bara för siirskilt känsliga 

uppgifter utan även for till synes banala uppgifter. Genom att DALK inte 

uttryckligen diskuterar denna motsiittning och det berättigade i de mobatta 
synsiitten - ehuru kommitten i stort sett forefaller ansluta sig till elen 
uppfattning som datainspektionen tilfönpat i sin praxis - har diskussionen av 
datalagens forhållande till forskning och statistikproduktion bli\"it lidande. 
Enligt arbetsgruppens mening är det påkallat att problemkomplexet blir 
föremäl för ing~1ende analys i stiillet för att, som DALK gjort. uttala att 
motsiillningen mellan datainspektionens verksamhet och intresset av en fri 
och obunden forskning Lir till stor del skenbar !sid. 192). I sammanhanget 
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framhölls lll'ksa att datainspektionen i sin praxis och nu iiven DALK i sin 
framst:illning har fast stort avseende vid den regel som finns i 3 ~ andra 

stycket datalagen. enligt vilken vill bedömning av om otillbörligt intr{mg i 

personlig integritet kan uppkomma skall beaktas lien instiillning till registret 

som llircligger eller kan antagas föreligga hos dem som kan komma att 

registreras. Denna enligt sin lydelse mycket vittgaende regel infördes genom 

propositionen med en mycket kortfattad motivering som n:irmast ger 

intrycket att det varit !Orhällandena vid s. k. selektiv direktreklam som 

föranlett regeln (se prop. 1973:33. sid. 95 f.). Denna regel synes ha rntt en ofta 

utslagsgivande betydelse för datainspektionens bedömning av forskningsre­

gisler. Skulle man till fullo tilbmpa regeln skulle intlytandet på samhiills­
forskningen bli högst betydande. eftersom det iir mycket möjligt att de 

registrerades instiillning påverkas av om resultatet a\· den ifri\gasatta 

\'Ctenskapli!!a undersökningen överensstiimmer med deras kiinslor och 

intressen eller ej. Enligt arbetsgruppens mening kan man inte pil ett 

tillfredsstiillande siitt klarliigga datalagens tilbmpning pä forskningsregister 

och bearbetning av mynlligheters register för vetenskapliga iindam<11 utan att 

noggrant analysera ifrågavarande bestiimmelsc. särskilt i ljuset av dess 

ti 11 komsth istoria. 
I /11111a11is1isk-samhällwc1c11skapliga /i1rsk11i11gsräde1 ( 1-/SFR) finner DA LK :s 

redovisning av datainspektionens erfarenheter och praxis mindre överty­

gande. Hiir finns visserligen många intressanta och riktiga enskildheter. Men 

framställningen synes målad i väl ljusa färger och undervärdera de svårig­

heter. som datalagen medfört för forskarna och som datainspektionen är 
underkunnig om. Upprepade gånger framhålls att endast en ansökan 
avslagits helt och noga betonas hur flexibel inspektionen varit i sina relationer 

till dem som sökt tillstånd. Om de prejudicerande verkningarna på forskarnas 

beteende av avslag och företagna ändringar i enkätformulär sägs diiremot 
fiiga. 

Forskningsrådet fortsätter: 

HSFR finner det uppenbart att DALK:s ställningstagande inte är iignat att 
stilla den berättigade oro som forskare vid universitet och andra högskolor 
känt alltsedan datalagens tillkomst. Det skall visserligen klart framhällas att 
datainspektionen efterhand tagit betydligt större hiinsyn till forskarnas 
synpunkter iin vad fallet var i ett inledningsskede. Mänga meningsskiljak­
tigheter har kunnat övervinnas genom diskussioner och inte sällan har 
ticlsutdräkten kunnat minskas genom att de generella grundreglerna tilliim­
pats mindre striingt ifråga om forskningsregister. Men hiiremot måste ställas 
den "anpassning" som skett bland forskarna: undvikande av frågestiillningar 
som kriiver "känsliga" data. val av sämre metoder för att slippa ADB­
analyser osv. 

I stort sett iir forskarna beroende av viilvilja fotn datainspektionens sida: 
praxis är i många fall osiiker eller för den enskilde forskaren obekant. 
farhågor för att osakkunnigt inllytande skall göra sig giillande vill bedöm­
ningen av ett registers inomvetenskapliga relevans iir varken o\·anliga eller 
obcriit t igade. 
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Det kan starkt ifrägas:ittas om datainspektionen har möjlighet all med 
nuvarande ordning på ett tillfredsstiillande siitt utföra de vetenskapliga 
bedömningar av projekt som kan komma att spela en dsentlig roll. 
Utredningen avvisar tanken pä att förse datainspektionens styrelse med 
ytterligare företrädare för statistik och vetenskaplig forskning. Likasä avvisas 
iden om ett mera förmaliserat remissförfarandL: för att siikra kompetePl 
\etenskaplig sakbedömning. l ISFR iir inte ii\'ertyg,ll om att de anforda 
argumenten mot sådana lösningar är tillriickliga. Ytterligare överviiganden på 
denna punkt forefaller naturliga. 

DALK s:itter avslutningsvis in frägan om forskningens och statistikpro­
duktionens villkor i ett bredare sammanhang :in det som avgriinsas a\' 
datalagen och dithörande problem. Tanken dcks på ett mera permanent 
samarbetsorgan mellan datainspektionen och mretriidare för forskning och 
statistikproduktion cbr överhiggningar i gemensamma :imnen kunde !liras. 
l ISFR lin ner denna ide beaktansviird. Enligt rC!dets mening skulle ell sadant 
organ utgöra ett naturligt fnrurn för diskussioner bl. a. om riktlinjer för 
tilliimpningen av datalagens bcstiimmclser,om utformningcn av etiska regler 
och om principerna fi.ir den allmiinna avviigningcn mellan kunskapsintresse 
och individens integritetsskydd. 

J11ridiska/i1k11/1e1.rniim11de11 l'id Srockho/ms 1111i1·1'rsire1 framhåller vikten av 

att datainspektionen tar särskild hänsyn till forskningens behov av att 
använda mjukdata, dvs. uppgifter av värderande natur, och att samkörningar 
i större utsträckning än eljest bör få utföras niir vetenskapliga intressen finns 
med i bilden. forskning i här aktuella sammanhang kan inte likställas med 
administrativa verksamheter, vilka innebär att uppm:irksamheten riktas mot 
enstaka individer och att data utnyttjas fcir beslutsfattande som direkt berör 
dessa. Forskning som utnyttjar registerdata och producerar resultat av 
statistisk natur utgör inte samma slags risk för de registrerade som 
individinriktad administrativ registeranvändning. Man måste vidare accep­
tera att det vid forskning ofta iir svårt att på förhand exakt ange registerän­
damålet, dvs. för vilka syften data skall utnyttjas och vilka de förväntade 
resultaten är. I många situationer måste forskning ha karaktär av pilotstudier 
av idcsökande och problemformulerande art. För riittsvetenskapens del finns 
särskild anledning att framhålla vikten av att databanker i domstolsväscndet 
och administration hålls tillgiingliga for forskning även om de ger vissa 
möjligheter att söka på personnamn och liknande; det giiller f. n. bland annat 

rättsfallsdatabanker. Skyddet för individer bör i sådana sammanhang i första 
hand ordnas genom spiirrar mot okontrollerad sökning med individrelaterade 

sök villkor eller avidentifiering i alla de sammanhang där personnamn o. d. i 

och för sig inte behövs. Trots den förståelse som DALK visar för forskningens 
behov ifrågasiitter fakultetsniimnden om inte utredningen om skadevcrk­
ningar för forskningens del av långtgående krav på integritetsskydd borde 
förts mer på djupet. Det kan inte uteslutas att generella problem uppkommer 
såvitt gäller användningen av vissa metoder och all forskningen drivs bort 
från vissa falt där kunskaper i och för sig iir angelägna. 

Fa k u ltetsn:im nden fort siitter: 
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DALK foruts;itter att datainspåtionen ocksi\ i fortsiittningen fr~m f~11l till 
fall skall hedöma i vad mtm det vetenskaplig<t v;irdet av ett till:imnat register 
kan ha betydelse vid tillst[mdsgi\'llingen. Dat;1inspcktioi1en skall med andra 
ord ta st:illning till forskningsprnjekts syfte. de metoder som förutsiitts hli 
an\':inda och alternativ<1 metoder. flirhållandet till forskningsliiget. möjlighe­
terna till vetenskapliga framsteg 1i. s. v. Man kan stiilla fr[1gan om datain­
spektionen r. n. kcin ut fora hediimningar av detta slag på ett s:itt som iir iignat 
att inge förtroende hos forskarsamfundet. H:ir aktualiseras vad DALK 
ben:imner '"formalisering a\' kraven pi1 vetenskaplig sakbedömning"'. DALK 
niimner i detta sammanhang möjligheten att forstiirka datainspektionens 
styrelse med ytterligare företriidare för forsknings- och statistikomrädet och 
alt stiilJa upp krav p<I obligatoriskt yttrande ldn JiimpJigt vetenskapligt org<1n. 
Biida möjligheterna avvisas av DALK. fakultetsn:imnden \'ill emellertid 
framstiilla önskemälet att de övcrdgs n:irmare. 1 synnerhet vill fakultcts­
niimnden framhtllla att det iir angehiget att datainspektionens styrelse i 
framtiden förstärks med åtminstone en ledamot med vetenskaplig kompe­
tens och erfarenhet av forskningsfrågor. Detta skulle st:imma \'iil överens 
med den centrala roll datainspektionen spelar på samhiillsforskningens 
omräde. 

J11ridiskatäk11/1cr.111ä11111dcn l'id Uppsala 1111h'c1:1'ile1. som finner det vara frfo 
principiell synpunkt mindre lyckligt att anvisningar om tillämpningen av 

giillancle regler liimnas i elen form Di\ LK har gjort <jfr. justitieutskottets 

yttrande 1976177: 15). förordar dels att i 4 * datalagen intas ett uttryckligt 

omnämnande av vetenskaplig forskning säsom exempel p[1 sådana siirskilcla 

sk~il som avses i stadganclet, dels att statsmakterna vidtar åtgiircler för att till 
datainspektionen knyta ett rådgivande organ med de av DA LK föreslagna 

uppgifterna i vilka forskningens foretriidare bereds plats. 

Srockhulms kommuns sradsarkh'. slutligen. tar upp socialforskningens 

villkor. OALK redovisar elen oro som fr{tn denna forsknings sida kommit till 

uttryck i anledning av de hinder datainspektionen liigger i dess viig. Mot 

bakgrund av den långsiktsmotiverade forskningens alldeles exis1entiella 
betydelse för S<.tmhiillet är det anmiirkningsviirt att OALK tar så liitt på denna 
oro. Uppenbart iir att forskningen miiste tillflirsiikras helt andra och biittre 
villkor iin dem datalagen och inspektionen nu skiinker. Enligt kontrollen över 
ckss register bör restlöst flyttas fr[m datainspektionen till forskningens egna 
etikniimnder. lnsikten om nöddndigheten hiirav bör spridas till politiker och 
allmiinhet medelst hearings i riksdag och massmedier med deltagande av 
forskare och samhiillsbyggare. p{1 hingre sikt genom kursverksamhct i 

bildningsförbundens regi. Det giiller att icke låta ett niistan epidemiskt 
integritctshysteri ohiimmat sprida sig med destruktiva följder for den 

informationsbas varpå elen kommande generationens Sverige skall hyggas. 
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13 Direktreklam och annat utnyttjande ay datorlagrade personupp­
gifter för kommersiellt bruk 

DALK:s överväganden och slutsatser har i huvudsak godtagits eller 

liimnats utan erinran i remissyttrandena. 
DALK:s uppfattning har emellertid kritiserats - i första hand av organi­

sationer inom direktreklambranschen m. m., bl. a. Svenska direktrek/a11!fÖr­

eningen (SDF) - men även av t. ex. näring~frihetsombudsmannen (NOJ och 
arbetsgruppen för ADB och juridik vid Stuckholms universitet. JO har invänd­
ningar av principiell natur med anknytning till offentlighetsprincipen. 

llol'riittcn ,liir I 'östra S1·cr~i.:c· delar kommittens uppfattning om att den 
enskilde skall kunna anmäla till SPAR att han inte önskar förekomma i 

samband med uttag ur registret för direktadresserad reklam. En regel med 
sådant innehåll bör inga i den författning angående SPAR som kommitten 
förordat. Med hiinsyn till den oro och irritation som finns betriiffande 
direktadresserad reklam är det enligt hovriittens mening angel;iget att 
information om den tilltänkta regeln når ut till allm:inheten. Det är ocksa 
angelliget att datainspektionen upprätthåller sin nuvarande praxis beträf­
fande föreskrifter för utsändare av direktreklam om skyldighet att underrätta 
mottagaren varifrån uppgifterna hiimtats samt om att den enskilde kan 
anmäla att han inte önskar ytterligare direktreklam och till vem sådan 
anmiilan skall göras. 

Konsumentrerkct, som har handlagt ett flertal iircnden angående direktre­
klam, har kunnat konstatera att denna reklamform ofta uppfattas som ett 
otillbörligt integritetsintrång av många miinniskor. Även av betiinkandet 

framgår att motståndet mot kommersiellt utnyttjande av ADB-register iir 
stort. I en redovisad undersökning: (s. 203) har 93 procent av de tillfrågade 
förklarat sig var:.i emot att personuppgifter inom folkbokföringen förs över till 
reklamföretag. De olägenheter som för niirvarande iir förenade med ADB­
haserad direktreklam beror i många fall på att de register som används inte 
hålls tillräckligt aktuella. En ytterligare nackdel for en enskild, som ince vill 
erhalla direktreklam, är att hiinvändclse idag måste ske till flera register. En 
sådan h~invändelse beaktas dlirvid hos vissa register först efter flera månader. 
Genom att i princip göra SPAR till det enda befolkningsregistret samt ~iven i 
övrigt ge SPAR den utformning DALK föreslagit, finner verket att nu 

berörda olägenheter med ADB-baserad direktreklam kan mildras. Konsu­

mencverket tillstyrker således att datalagen iindras i detta hiinseende. I detta 
sammanhang understryker verket vikten av att DALK under nästa etapp 
överviiger vilka regler som mer slutgiltigt behövs för att tillfredsställande 
hindra ett oönskat utnyttjande av personuppgifter för rent kommersiella 

syften. 
R R 1 ·som iircentral myndighet inom omr[1det får taxor rn.:h avgifter betonar 

särskilt betydelsen av att kostnadskonsekvenserna av det kommersiella 
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utnyttjandet av oftcnllighctsprincipen beaktas i det fortsatta utredningsarbe­

ll't. 

.10 antlir bctr~ilfonde llfkntlighctsprincipcn följande: 

Kllmmittcns förslag innchiir. s;I som jag uppfattat det. att de som önskar 
ull<ig ur folkhokfliringsregister och taxeringsregister i J\irm av adressetiketter 
skall h~invisas till SPAR. Den riittsliga grunden for en sådan ordning skulle 
vara hcstiimmelser i den forfattning som reglerar SPAR. Denna ordning 
inncb~ir <:nligt kommittens mening inte någon inskriinkning i offentlighets­
principen. 

Jag kan såtillvida dela !-.;om mittens uppfattning att iiven jag menar att den 
föreslagna ordningen .Jiirmdlr inte skulle innebiira någon inskr~inkning i 
tryckrrihetslcirordningens hest~immelser. Förslaget innehiir dock otvivelak­
tigt ett llirsiik att genom författning av liigre valör faktiskt inskriinka en i 
grundlag fastlagd riittighet. Förslaget inger mig diirfor hctiinklighetcr och jag 
kan inte tillstyrka att fiirslagct genomfors. 

Jag kan i och för sig väl fiirståde inviinclningarsom finns mot att uppgifter i 
offentliga register anviinds for direktreklam. Om sådana inviindningar anses 
tillriidligt tungt viigandc biir detta leda till förslag om iindring i tryckfrihets­
fi\rordningen. 

'.°'J{igra instanser tar upp bl. a. frågan om regleringen av uttag för kommer­

siella iindamäl på sikt. 

Da1ai11spt'krio11en anser att elen direktadresserade reklamen ligger såväl 

inom det falt som omfattas av datalagen som inom det konsumentriittsliga 

l:iltet. Datainspektionen har mött så massiva yttringar från allmänheten med 

synpunkter på direktreklamen atl det inte linns någon 1vekan om att 

integritetsskyddande i\tgiirder iir befogade. Sådana å1giircfer bör gi\·et vis om 

möjligt st[t i samklang med åtgiirder som vidtas av de myndigheter som 

utövar samhiillc1s konsumentskydd. Flera av de redan vidtagna [ngiirclerna är 

s<idana att de kan motiveras både från datalagens och marknadsföringslagens 

<197.5: 1418lsyften. Detta iir naturlig! med tanke på att båda lagarna syftar till 
att vissa etiska normer rör verksamheten skall iakttas. 

Inspektionen anför vidare: 

Parallellt med arbetet inom datainspektionen pågår diskussioner med 
konsumentverket och konsumentombudsmannen som syftar till att få fram 
riktlinjer för hur direktreklam frågorna skall hanteras av myndigheterna. I det 
sammanhanget har bl. a. tagits upp frågan om att förbjuda att direktreklam 
riktas till den som är under 16 år. Att dra upp en sådan gräns kan ha ett värde 
från såviil marknadsföringsetisk som från integritetsskyddssynpunkt. 

I sammanhanget bör också den tekniska ut vcrklingen pä området beak1as. 
1 Eir kan som exempel anföras att det numera (ir tekniskt möjligt att ersiitta 
adressetiketter med direktskrift på försändelse med bfacksträleapparatur 
sasom utdata från datamedium. 

DALK v(ickcr tanken om att införa en siirskild dircktreklamlag. Enligt 
datainspektionens uppfattning finns f. n. inte behov av en sådan lag. 
Datalagen och marknadsfi.iringslagen ger nöjaktigt lagstöd för de ingripanden 
som enligt hittillsvarande erfarenheter behövs. Man bör enligt datainspck-

11 Riksdagen JC/78/7C/. I 10111/. Nr /119 
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tionen istiillct striiva dtcr så generella regler som möjligt niir det giiller 
integritetsskyddet. Datainspektionen ätcrkummer till hithlirande frågnr i 
samband med synpunkter p[1 en personregisterlag. 

UllA upplyser att såviil myndighetens eget register som de lokala 
studeranderegistren har blivit föremål för ett betydande intresse för kommer­
siella uttag av fr,1mför allt adressuppgifter. UHÄ anser detta ur administrativ 
synpunkt betungande för myndigheterna men också mycket betänkligt ur 
integritetssynpunkt. Sådana uttag syftar inte till att friimja något av de 
intressen som motiverar offentlighetsprincipen, nämligen ett fritt menings­
utbyte och en allsidig upplysning. UHÄ anser att inskriinkning i den nu 

föreliggande rätten till massuttag behöver göras och emotser med intresse 
utredningens kommande överväganden i denna fråga. Utredningens nu 

lagda förslag att i görligaste mån söka styra över framställningar om 
kommersiella massuttag till SPAR är i och för sig tilltalande men liir knappast 
lösa högskolesektorns problem. 

AMS påminner om att man i sitt yttrande över departementspromemorian 
1 landlingssekretess och tystnadsplikt (Ds Ju 1977: I och 11) tog upp frågan om 
direktreklam som sänds ut med hjälp av uppgifter ur styrelsens skyddsom­
budsregister. Många skyddsombud har upplevt denna reklamutsändning 
som besvärande. Reklamutsändningen harockså i vissa fall lett till att viktiga 
meddelanden om arbetarskyddet som sänts till skyddsombuden från arbets­
marknadens parter eller arbetarskyddsmyndigheterna inte uppmärksam­
mats. Från fackligt håll har med skärpa framhållits att det nuvarande 
förhållandet i detta avseende iir oacceptabelt. Önskemål har förts fram att 
man genom lagiindring skall åstadkomma att skyddsombudens namn och 
adresser inte får liimnas ut till andra iin berörda fackliga myndigheter och 
fackliga organisationer eller av dem inriittade organ. Kommittens förslag 
innebiir i detta avseende inte någon fåriindring. Enligt styrelsens uppfattning 
iir det nödviindigt att man under det fortsatta arbetet med datalagstiftningen 
överväger åtgärder för att lösa detta problem. 

LO bekräftar detta och anför att de som väljs som fackliga fårtrnendcmiin 
utsätts för en stor mängd direktreklam. LO instämmer med DALK i att det 
finns behov av att ureda om och hur bl. a. offentlighetsprincipen ska få 

anviindas för kommersiella syften. 
Länss(rrelsen i Stockholms län erinrar om att man i olika yttranden har 

framfört stark kritik mot att personuppgifter ur länsstyrelsens personhand 
utnyttjas för direktreklam och andra kommersiella iindamål, vilket länssty­
relsen själv. inom offentlighetsprincipens ram, tvingas medverka till. Läns­
styrelsen förstår den oro och osäkerhet allmiinheten måste känna, när man 
nästan dagligen upplever att länsstyrelsen och andra myndigheter-som man 
uppfattar det hämnings- och ansvarslöst - säljer uppgifter som iir insamlade 
för myndighetens egen verksamhet till privata företag som utnyttjar 

uppgifterna i rent kommersiellt syfte. Länsstyrelsen anser det angeläget att 
det kommersiella utnyttjandet av allmänna register diskuteras redan i detta 
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sammanhang även om frågan närmast hör till niista etapp i utredningen. I 
betiinkandet pekar DALK på några möjligheter som finns redan nu att 
begränsa möjligheterna att fritt förfoga över offentliga uppgifter för kommer­
siellt utnyttjande. DALK nämner SPAR och den möjlighet som datainspek­
tionen numera har att med stöd av 2 kap. 3 Sandra stycket tryckfrihetsför­
ordningen och 6 s datalagen förbjuda registeransvarig myndighet att använda 
vissa sök nycklar eller annars ta ut viss information. En nackdel med denna 
möjlighet iir att ett förbud att använda en viss sök nyckel inte bara förhindrar 
den form av uttag man vill nå med förbudet utan också samtidigt kan försvåra 

den verksamhet inom vilken registret används. Ett i och för sig önskvärt 
förbud blir därmed omöjligt att utföra. 

Länsstyrelsen anser att det inte kan vara omöjligt att förena de krav den 
enskilde har rätt att ställa på ett skydd i sitt privatliv och för sin integritet mot 

obehörigt och skadligt användande med allmänhetens rätt till full insyn i 
förvaltningen. Enligt länsstyrelsen är detta en angelägen fråga att lösa i det 

fortsatta utredningsarbetet inom DALK och vid en fortsatt översyn av 
offentlighetslagstiftningen. I avvaktan hiirpå bör datainspektionen på olika 
sätt kunna verka för att de registeransvariga myndigheterna förbättrar och 
utökar sin information om registrens innehåll och användning. Både i 
samband med att uppgifter som skall registreras i ADB-register insamlas från 
allmiinheten och i samband med att olika produkter från registren skickas till 
allmänheten bör de registeransvariga myndigheterna åläggas en skyldighet 
att informera om hur uppgifterna används och är tillgängliga för offentlig­

heten. Så bör för information om folkbokförings- och skatteregistren kunna 
utnyttjas broschyren Dags att deklarera och/eller särskild folder som bifogas 
de debetsedlar på slutlig och preliminär skatt som årligen går ut till samtliga 
skattskyldiga. 

Också SPN tar upp behovet av information och nämner att det genom 
undersökningar och på andra sätt har fastslagits att allmänhetens inställning 
till direktreklam generellt sett iir tämligen negativ. men att inställningen till 
olika former av direktreklam varierar. Undersökningar har visat att 
broschyrer och kataloger från stat och kommun mottas positivt även av dem 
som på en allmän fråga är negativa till direktreklam. 

Nämnden fortsätter: 

De myndigheter som har ett informationsansvar gentemot medborgarna 
utnyttjar ofta skriftlig information. En betydande del av elen samhällsinfor­
mation som ges ut går direkt till medborgarna genom broschyrer, faktablad, 
kataloger och andra tryckta medier. Det är naturligtvis av största vikt att 
medborgarna kan nås genom de identifierings- och distributionssystcm som 
finns. En nyansering och precisering av direktreklambegreppet är därför 
nödvändig. Registeruppbyggnaden och lagstiftningen bör med hänsyn hiirtill 
anpassas så att hinder för bl. a. en nödvändig samhällsinformation inte 
skapas. 

NSI är inne på liknande frågor och anser att det behövs en slagkraftig 
information om SPAR, eftersom kund- och medlemsvärvning i framtiden i 
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de Oesta fall kommer all baseras på det registret. Information kan exempelvis 
meddelas genom en folder som bifogas deklarationsblankellerna. På så vis får 
deklaranterna kiinnedom om för vilka andra iindamål utöver taxering 
uppgifterna kommer all användas. Genom en siirskild kryssruta på deklara­
tionsblankellen kan de som inte önskar erhålla direktreklam markera detta. 
Härutöver bör föreskrifter utfärdas att de som sänder ut direktreklam baserad 
på andra register än SPAR underrättar mottagaren varifrån uppgifterna 
hämtats. Förutsatt att övriga register ger samma möjlighet som SPAR att 
markera att direktreklam inte önskas skulle samtliga som nu får men inte 
önskar erhålla reklam kunna anmiila detta. Det bör också komma till 
allmänhetens kiinnedom att datainspektionen har en rdrteckning "Personre­
gister i SveriP,e" som innehåller adress och telefonnummer till de register­
ansvariga. Kostnaderna och de administrativa problemen begränsas genom 
detta förfarande. 

Hrråkrati111rec/11i11gen anser att i avvaktan på DALK:s prövning i niista 
utreclningsetapp av datoriseringens effekter på offentlighetsprincipen 
allmiinheten hör informeras om möjligheten att genom anmiilan till register­
ansvarig slippa direktreklam. 

Enligt TCO:s uppfällning talar starka skiil för att uttag från offentliga 
register för kommersiella syften hör tillåtas i minsta möjliga utsträckning. 

TCO är medveten om de praktiska och principiella faktorer som är förenade 
med en restriktivitet i fråga om uttag for kommersiella syften. Offentlighets­
principen kan tolkas så att en myndighet är skyldig att tillhandahålla 
offentliga uppgifter utan att efterforska sökandes syften. Massuttag för 
kommersiella syften kan dock knappast sägas friimja något av de intressen 
som niimns i tryckfrihetsförordningens programfiirklaring när det giiller 
offentlighetsprincipen, niimligen ett fritt meningsutbyte och en allsidig 
upplysning. Syftet med offentlighetsprincipen iir också all stärka medbor­
garnas möjligheter till insyn och kontroll av den offentliga verksamheten. 
Det kan inte vara rimligt att dess viillovliga syften utnyltjas för ullag, som 
sker i helt andra syften. Medborgarnas villighet att tillhandahålla personupp­
gifter kan försvagas om de uppgifter som insamlas utnyttjas för kommersiella 

syften. 
TCO noterar att de restriktioner offentlighetsprincipen kan innebiira skall 

bli föremål för mer precisa iiverviiganden inom ramen för DALK:s fortsatta 
arbete. TCO anser att detta arbete bör inriktas mot att undersöka förutsiitt­
ningarna för ett förbud mot uttag ur offentliga register för kommersiella 

syften. TCO instämmer i kommittens påpekande att det finns sk~il att 

överväga en utredning om direktreklamens mål och metoder. Den ökade 
datoriseringen och behovet av restriktivitet i kommersiella sammanhang får 
dock inte innehiira att olkntlighctsprincipen urholkas. För massmedia har 
redan ökade svårigheter noterats vad giiller möjligheterna att få fram 
nödviindiga uppgifter från myndigheterna. TCO föreslår diirför att Dt\LK i 
sitt fortsatta arbete utreder hur och i vilken utstr~ickning datalagrad 



Prop. 1978/79: 109 165 
~ . ~ -. . .. 

information skall kunna göras tillg;inglig för allm;inheten. Det är s;irskilt 
angeUget att förhindra en selektiv direktreklam som inriktas på siirskilt 
utsatta grupper i samhiillet. Ex<.:mpelvis bör en selektering inte kunna ske på 
sådant sätt att kommersiella budskap direkt kan riktas till ungdomar under 

viss älder. 
TCO anför vidare att oavsett de r<.:striktioner of"li::ntlighetsprincipen kan 

stiilla det redan nu bör vara möjligt att lagstifta om förbud att fora register fi.ir 
komm<.:rsiella syften. DALK :s förslag att SPA R:s st;illning ytt<.:rligare bör 
stiirkas gör det iin mer motiverat att register för kommersiella syften <med 

undantag för renodlade kundregister) inte liingre bör fä föras. 
Pressens samarbetsnämnd (Publicistklubben, Svenska journalistförbundet 

och Svenska ticlningsutgivareföreningenJ delar DALK:s uppfattning om att 
massuttag av personuppgifter för clirektreklamänclamål egentligen är 
detsamma som att åka snålskjuts på offentligheten. Samarbetsnämnden vill 
emellertid starkt understryka att man vid en lösning av denna fråga inte får 
åsidosätta principen att myndigheterna är skyldiga att tillhandahålla offent­
liga uppgifter utan att efterforska sökandens syfte. Det är nämndens 
förhoppning att DALK vid sin fortsatta utredning av frågan om försäljning av 
datorlagrade personuppgifter för kommersiellt bruk skall kunna hitta en 
lösning som å ena sidan tillgodoser pressens behov av snabbare tillgång till 
datorlagrade uppgifter för redaktionellt bruk och å andra sidan bibehåller eller 
skärper den restriktiva praxis som f. n. tillämpas vid massuttag av person­
uppgifter för kommersiellt ändamål. 

Ett antal remissinstanser är mer kritiska till DALK:s hällning i frågan om 
uttag för direktreklam. Hit hör NO. Arbetsgruppen för ADB och juridik rid 

Stockholms unh•ersitet, Sl'enska sparbank\/iirenin)!.en samt olika organisationer 
med anknytning till niiringslivet. 

/v"O pekar på att det i IJALK:s betänkande har framhållits att kritiken mot 
direktreklam riktar sig inte så mycket mot företeelsen som sådan som mot 
reklambudskapets innehåll och att detta faller utanför elen egentliga frågan 
om integritetsintrång enligt datalagen. DALK har i sammanhanget anfört att 
det med hänsyn till debatten i ämnet kan finnas skäl att öven:;iga en närmare 
utredning i siirskild ordning om direktreklamens mål och metoder tot<Jlt sett. 
Som framhälls i bet~inkandet övervakas emellertid Llir<.:ktrcklamens innchäll 
av konsumentombudsmannen enligt bl. a. marknadsföringslagen, och etiska 
regler har utarbetats och antagits inom branschen. Någon särskild utredning 
om direktreklamen synes därför inte erforderlig och l'iO vill. även med tanke 
på d<.:t angel~igna i att vara sparsam med det allmännas resurser, avstyrka en 
sådan utredning. 

1'0 uttalar vidare: 

Värdet av direktreklam från allmän konkurrenssynpunkt är svårt att säkert 
uppskatta. Det torde variera mellan olika branscher och synes orta nog vara 
marginellt. Som framhållits av organisationer inom dircktreklambranschen 
torde dock clirckreklamen i många fall vara ett viktigt marknadsföringsin-
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strument för postorderhandel och andra företag som inte via butiker eller på 
andra sätt kan stå i direktkontakt med sina kunder. Eftersom dessutom 
direkreklamens innehåll som redan n;imnts övervakas av KO, är det enligt 
NO:s mening angeliiget att de ytterligare bcgriinsningar i anviindningen av 
detta n.:klammedium som kan komma att föreslås i niista etapp a\' 
utredningen inte går längre än som kan anses nödvändigt för att i rimlig 
utstriickning hcakta behovet att skydda den personliga integriteten. 

Arbetsgrllf'f'Clljiir ADB och,iuridik l'id Stockholms 1111ilwsi1e1 anser att det är 
angeliiget att i det fortsatta utredningsarbetet bl. a. mer inträngande behandla 
behoven av att göra maskinläsbara data tillgängliga för mångsidigt nyttjande 
av olika inlressenter med stöd av oftentlighelsprincipen. Därvid bör man inlc 
utgå från resonemang som innebär att varje kommersiellt bruk av allmänna 
databaser skulle innebära att åka snålskjuts på offentligheten. Inte minst när 
man granskar förutsättningarna for en fördjupad och aktiverad offentlighets­
princip är det väsentligt att diskussionen är mer nyanserad och ser till både 
indirekta nyttoeffekter och den önskvärda strukturen i stort hos samhällets 
informationssys1em. Man kan inte på förhand utesluta att kommersiella 
intressen i allmänna databaser kan vara både legitima och till och med värd<J 
att uppmuntra från offentlighetssynpunkt. 

Sparbank.~/(ireningens principiella inställning är identisk med vad som 
kommit till ultryck i förarbetena till datalagen, nämligen alt en uppbyggnad 
av befolkningsregister, som kan samköras innebär fara for individens 
integritet. Del är diirför nödvändigt att datainspektionen kontrollerar 
användningen av sådana register. DALK förutskickar därutöver att framtida 
överväganden kan komma att innebära begränsningar för direktreklamverk­
samheten. vad gäller användningen av offentliga uppgifter. Det kan emel­
lertid, enligt Sparhanksföreningens uppfattning, ifrågasättas om sådana 
begränsningar är nödvändiga. DALK erinrar själv om att kritiken mot 
direktadresserad reklam i stor utsträckning riktar sig mot själva reklambud­
skapcl.S innehåll, något som faller utanför den egentliga frågan om integri­
tetsintrång enligt datalagen och i stället hör till marknadsföringslagen. 
Sparbanksföreningen menar dessutom att ett alltför vidlyftigt utnyttjande av 
offentliga datorregister för direktreklam och andra kommersiella ändamål 

måsle kunna stävjas på annat sätt än genom t. ex. ett direkt förbud att 
använda offentliga register. Det kan exempelvis inte anses lämpligt att 
minderåriga bearbetas med säljbrev eller att adressurval bestäms genom 
alltför personspecifika uppgifter som kan anses vara kränkande. De hittills­
varande erfarenheterna utvisar emellertid att datainspektionens tillsyn har 

varit fullt tillräcklig. 
Sveriges kiipmannq{iirbund ställer sig något frågande till DALK:s deklara­

tion att företag som använder sig av direktreklam åker snålskjuts p[1 

offentligheten. Det går knappast att siirskilja personuppgifter från andra 
uppgifter som är av offentlig karaktär och som kan brukas av företag och 
andra institutioner. Förbundet anser all en begränsning av personregistrens 

användning i kommersiellt syfte kan få effekter som är mindre tillfrcdsstäl-
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!ande ;in de nu\·arande flirh[11iandena innehiir. Innan man tillsiitter en s;irskild 

utredning med uppgift att se ö\·er direktreklamens m~1I cJL'hn1etoder föresl[ir 

förhundet att den fi.ir flera ar sedan presenterade rcklam[nredningcns 
bet:inkande aktualiseras. Förhundet anser inte att det i dagens 1;igc finns 
anledning att ingripa mot direktadresserad reklam. Mottagarna a\' direkt­

adresserad reklam har redan nu möjligheter att fä en begr;insning av 
reklamutbudet. Innan slutlig st;illning tas i frågan om direktadresserad 

rekl<tm vill förbundet avvakta kommittens slutliga betänkande. 
S1•enska postorder(iireningen poängterar att adresserad direktreklam, till 

skillnad från oadresserade försändelser, annonser 111. 111., vänder sig till de 

personer som utgör den riktiga målgruppen för olika varuutbud. Varken 

företag eller konsumenter kan vara betjänta av att skicka försiiljningserbju­

danden till fel målgrupper. Givetvis kan de personer som inte vill ha 

direktreklam hindra detta genom anmälan till SPAR. Direktreklam iir enligt 
föreningen en mycket bra och inte alltför dyr kontakt med konsumen­

terna. 
Dagligvaruleverantörers jörhund, Direk(/Örsäljning!iiföreragens j(irening. 

Svenska annonsörers j(irening, Svenska bokförläggare.föreningen. 5\•eriges 

direktreklam.förening och Sveriges reklambyråförbund. nedan kallade organi­

sationerna, uppehåller sig i ett gemensamt yttrande utförligt vid frågan om 

uttag för direktreklam. Organisationernas erfarenheter är att datalagen och 

datainspektionens föreskrifter i onödig omfattning försvårat, försenat använ­

dandet av registren vid marknadsföringen och fördyrat inrättandet och 

förandet av niimnda personregister på ADB. Detta i så hög grad att vissa 
register numera ej förs på ADB. Likaledes förhindras innovationer på 

området. Företagets möjligheter att införa och utnyttja effektiva marknads­
system har försiimrats. I högre grad iin vad som kan anses vara motiverat med 

hänsyn tagen till organisationernas och deras medlemmars verksamhet har 
dataområdet erfordrat bevakning och åtgärder i syfte att söka påverka 
utvecklingen i mindre negativ riktning. 

Organisationerna anför exempel för att illustrera detta. De ifrågasätter 
ocksä om de föreskrifter som datainspektionen har meddelat har haft mer iin 

marginell betydelse. 
Betriiffande föreskrift för vissa register om att markering skall ske av den 

som inte önskar direktreklam utnyttjas elen enligt organisationerna i mycket 

liten utstrlickning. Hos Oatcma AB torde endast ca 5 000 personer av Sveriges 
befolkning under en 4-5-årsperiod ha begiirt markering. Motsvarande siffra 

hos SPAR iir ca 5 500. 0et finns anledning förmoda att det lir samma personer 

som i de olika registren beg;in markering. Trots att dagspressen, såviil riks­
som lokaltidningar, flera gangcr per år p{1 framtrHdande plats pävisar 

miijligheten att avregistrera sig och tillhandahåller formuliir ;ir frekvensen 

inte större. De som anm;iler avregistrering föcrkommer för övrigt ofta och 
hcgiir att hli registrerad på nytt. Detta troligen beroende på att konsekven­

serna av en avregistrering ej var önskvarda. 
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Organisationerna anser således att datalagen i högre grad iin vad som l?tr 

anses motiverat av datalagens intentioner i negativ riktning påverkat 

marknadsföringens möjligheter att arheta med de personregister som det hiir 

är fråga. DALK:s förslag som relativt niira ansluter sig till dagens situation 

innebiir inga förbiittringar. En del av DALK:s bakgrundsmaterial kritiseras 

också. Någon särskild utredning för direktreklam iir inte befogad i större eller 

mindre utsträckning än beträffande annan reklam. För direktreklam bör ej 

heller datainspektionen ha möjligheter att utförda föreskrifter av vissa slag 

utan frågorna bör lösas inom ramen för marknadsföringslagen bl. a. genom 

pågående riktlinjeförhandlingar. Konsumentverket/KO har större erfaren· 

heter på området och kan också iaktta att konkurrensneutraliteten mellan 

adresserad och oadresserad direktreklam upprätthålls. 

Organisationerna iir ock~å inne på förhållandet till offentlighetsprincipen 

och framhiiller all inga av de uppgifter som anviinds vid marknadsföring iir av 

silllant slag al\ utliimnande av handling enligt tryckfrihetsförordningen kan 

förhindras. Allmiin handling iir här t. ex. tabulatorlista, h{1lkort. adresseti­

ketter och t. o. m. datamedium. Datainspektionens föreskrifter enligt data­

lagen för inte heller inskriinka myndighets skyldigheter enligt tryckfrihets­

förordningen. I följd h~irav skulle saledes datamedium kunna utliimnas. I 

princip iir således offentlighetsprincipen orubbad. I praktiken iir den emel­

lertid urholkad i flera avseenden. I följd av datainspektionens anvisningar har 

myndigheterna också intagit en mycket restriktiv hållning Hven niir det giillt 

tillhandaht1llamle av utskrifter. För ett praktiskt arbetande niiringsliv innebiir 

naturligtvis myndigheternas restriktiva hållning i praktiken al\ offentlighets­

principen iir urholkad i vad gäller utliimnande av kopia och utskrifter av 

datamedium. Den tid som står till buds i marknadsföringssituationer medger 
ej överklagningar. Begränsningarna i offentlighetsprincipen innebär ocksä- i 

vad giiller utlämnande av sådana handlingar - att man i praktiken övergivit 

den viktiga principen att myndighet är skyldig att liimna ut offentlig uppgift 

utan att efterforska sökandens syften. 

Organisationerna fortsätter: 

Begriinsningarnct i offentlighetsprincipen på ADB-området synes y11erst 
grunda sig på grumliga resonemang om att kommersiella massuttag ur 
myndigheternas offentliga register i princip ej skall förekomma eller i varje 
fall begriinsas. Denna instiillning synes i sin tur ansluta sig till grundtanken 
att uppgifter som samlats in for ett visst bestämt ändamål i princip inte bör få 
utnyttjas rör andra och senare syften. Ett utnyttjande av ofkntliga uppgifter 
för direktadresserad direktreklam och annat kommersiellt bruk iir således 
egentligen detsamma som att '"äka snålskjuts på offentligheten". Kommitten 
förklarar sig dela angiven uppfattning. 

Organisationerna får på det uttryckligaste protestera mot e\l s[1dant 
förenklat synsiill. Det kan med lika stort fog sägas att det offentliga "åker 
snålskjuts på det privata". Från privata personregister på ADB av praktiskt 
taget alla slag flödar nämligen ständigt personuppgifter till offentliga register i 
följd av åliiggandcn i olika lagar och författningar. De privata registrens 
utnyttjande av de offentliga torde vara avsedrt mindre. 
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Myndigheterna insamlar liir ijvrigt sina uppgifter med stöd av lag som ej 
kan fiberopas av enskilda eller foretag f(ir motsvarande insamling. Av detta 
~bl och en~ir enskilda företag och organisationer i sii hiig grad bidrar med 
uppgif'ter iir det enligt organisationernas mening helt rimligt att offentliga 
uppgifter i princip iir tillgiingliga - i den mån sekretesslagen ej liigger hinder i 
\~igen - oavsett vala\· teknik och utan att iindamälsprijvning ~ker. 

Organisationerna anför vidare att resultatet av ett kommersiellt utnytt­
jande av t. ex. ett offentligt register siillan torde upplevas som störande frir 
den registrerade. Organisationerna ifrågasiitter också liimpligheten av att en 

iindamii.lsprövning görs. Redan marknadsföring av t. ex. tidskrifter, böcker. 

TV- och radioapparater iir ett stöd för främjande av ett fritt meningsutbyte. 

Man framhåller också att niiringslivs- och branschregistrens syfte iir att nå de 
personer som iir beslutsfattare beträffande bl. a. den produkt som marknads­
f'örs. De personuppgifter som förekommer iir yrke eller titel samt för- och 
efternamn. Alla andra uppgifter iir hänförliga till företaget. De ej person­

namnsatta adresserna utgöres av mindre företag. Hos dessa öppnar iindock 
riitt person posten. varför det ej iir nödvändigt att personnamnsätta dessa. 
Med hiinsyn tagen till dessa registers karaktär föreslås att desamma 
undantages från datalagens tillämpningsområde eller innefattas under försla­
gets 26 ~.Om denna hemstiillan ej kan godtagas föreslår organisationerna att 
det i kommande lagtext eller proposition klart framgår att personregister av 
angivet slag i princip skall kunna erhålla tillstånd. 

Organisationerna kritiserar DALK:s uttalande om att det för direkrekla­
mens behov iir tillräckligt att erhålla urval av adresser på etiketter. På grund 
av kostnadsstegringar och krav på större effektivitet iir det nödvändigt att 
kunna erhålla även datamedium. Det är av stort värde för den registeran­
svarige att själv eller genom sin ordinarie servicebyrå eller direkreklamföre­
tag. vilka kan vara mer liimpade än t. ex. DAFA (SPAR) och Datema AB, få 

göra nödvändiga statistiska bearbetningar, eliminering av dubbletter i 
förhållande till redan existerande kundregister, borttagande av adresser till 
konsumenter vars kriterier ligger för långt ifrån kundregistrets profil, 
borttagande av adresser till konsumenter som reagerat på t. ex. en 
direktreklamenhet eller svarskupong i annonser i syfte att därefter kunna 
fortsätta med nera liknande åtgiirder. Det kan äveP. vara fråga om eliminering 
av viss del av un·alet som i en teständring visat låg svarsprocent etc. 

Organisationerna konstaterar vidare att datainspektionen numera inom 
rumen för 3 *datalagen medger att tillfälliga marknadsföringsregister inrättas 
under en övergångs tid vanligen på högst tre månader. Det giiller därvid oftast 
urval från DAFA:s register SPAR eller från Datema AB:s befolkningsregis­
ter. 

Organisationerna anför med anledning hiirav: 

I allmiinhet ~ir denna tid tillriicklig. 1 varje fall när urval görs från Dalerna 
AB:s befolkningsregister från vilket ett mindre urval kan göras först vilket 
medför längre planeringstid innan det slutliga urvalet görs. Denna lösning är 
emellertid inte ekonomiskt försvarbar betr. urval från DAFA:s SPAR. 
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DAFA tilliimpar nämligen en betydligt högre engångsavgift vid ull ag, vilket 
medför att kunderna ej later det slutliga urvalet föregås av en mindre. 
Därigenom erfordras all det tillfalliga registret kan föras under en Ungre tid ;in 
tre månader. 

Det framgår ej av förslaget till lagtext till 3 ~eller av betänkandet i övrigt i 
vad mån det även enligt förslaget föreligger möjligheter att medge tilltlilliga 
register. Detta i likhet med niiringslivs- och branschregister (se punkt 4.1 
ovan). 

Organisationerna fordiirför hemstiilla att möjligheterna att inr;itta och föra i 
varje fall tillfälliga register medges och att frågan behandlas i kommande 
lagtext eller proposition till ledning för de registeransvariga. Enligt organisa­
tionerna hör med tillfiilliga register avses sådana som iir inriittade under högst 
etl år. Inköp av tillfillligt register pä ADB l>ch de marknadsföringsåtgiirder 
som diirvid planeras iir en betydande investering för bolaget vilket förhål­
lande iir ytterligare ett skiil till att registret hör kunna ra fiiras under en liingre 
tid av tre miinader. En kort tid gynnar fiir övrigt rcsursrika företag framför 
andra företag. 

Vid inr;ittandet och forandet av tillfälliga register torde det i regel vara fr[1ga 
om köpa\· clatameclium friin DAFA eller Dat~ma AH. Personuppgifterna lir 
diirför av förhållandevis oskyldigt slag och genom Dl:s tillsyn och föreskrifter 
for sa\"iil dessa registeransvarigas som den tillfällige registeransvariges 
register tillvaratages den registrerades intressen. Intrång i elen registrerades 
integritet torde diirför inte vara större iin vad han enligt datalagen får anses 
tåla. 

Tillståndet förclet tillfalliga registret kan dessutom för.::nas med föreskrifter 
som innebiir att datamediet från t. ex. DAFA endast får innehålla namn, 
personnummer. adress och sifferkod. vilken t. ex. endast behöver utvisa att 
en person tillhör en viss inkomstgrupp. 

14 Underrättelse till registrerad om innehållet i personregister 

OALK:s överviiganden och slutsatser har fått ett blandat mottagande. Det 
tillstyrks av bl. a. riksf!o/isslyrc/srn. SCB. AMS och DAFA. men andra 
instanser avstyrker förslaget till uppmjukning av skyldigheten. Ytterligare 
några. varav de llesta synes godta DALK:s forslag, kommenterar underriit­

telseskyldigheten mer allmiint. 
Riksf10/iss1yrdscn anser i likhet med kommitten att dessa bestiimmelser kan 

leda till orimliga konsekvenser för den registeransvarige och tillstyrker diirför 
den föreslagna undant.igsregeln. Enligt kommitten bör undantagsrcgeln 

kunna tilliimpas i fråga om bl. a. register förs. k. loggning och s. k. back-ur. 
Styrelsen tar i detta sammanhang upp frågan om inte regeln iiven bör oml"atta 
sadana administrativa register från vilka de registeransvariga med viss 

periodicitet automatiskt siinder underriittelser till de registrerade. De register 

som friimst åsyftas iir s{1dana som faller inom ramen för det förenklade 
ansökningslf.irfarandet och som - med hiinsyn till att de undantagits !"rån det 

ordiniira tillståndsförfarandct - av datainspektionen har bedömts vara föga 
bnsliga ur integritetssynpunkt. De automatiska underr:ittelserna tillgodoser 
enligt styrelsens uppfattning kraven rö insyn i registren och g.::r möjlighet för 
de registerade att vid konstaterade felaktigheter beg:ira riit tel ser ol"11 knmplet-
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teringar. 
SCB uttalar all underrättelsesf.;yldighetcn torde ha en i hu\'l1dsal\ positi\ 

inverkan lor dess statistil\produl\tion. ii\en om Ktlstnadern~1 och den 
administrativa omgangen iir betydande. Ckl\si1 inr:ittandet a\ ett uttags­
systcm av uppgifter pi1 individniv{1 tdn ell system som elc_ist cmList syftar till 

aggregerade uttag :ir en neg~1ti,· 1;1ktor som bör n:imnas i sammanhanget. 

Detta till trots anser SCB all statistikprodul\tioncn inte hör undantas fran 

underriittelseskyldighcten SCB tillstyrker i s@let DALK:s flirslag att ge 

möjligheter för datainspektionen att medge fattnader i underriittelscskyldig­

heten i vissa fall. SCB anger som exempel td typl~dl (fä s{1dana J;iunader vore 

motiverade. Det ena fallet giiller register som bildas pä grundval av en 

provundersökning och diir registret har en kort livsl:ingd. Det andra giiller 

register som realitcr iir företagsregister. men som p~1 grund av Jl:irekomst av 

namngiven kontaktperson iir att hetrakta som personregister i datalagens 
mening. 

:IMS framhäller att den enskilde hiir h<t riitt att kontrollera om de uppgifter 
som finns registrerade om honom iir riktiga men ii,en om han över huvud 

taget är registrerad. Styrelsen tillstyrker emellertid den uppmjukning i lO * 
som föreslagits. 

Enligt ko11sumentrer/.:e1s mening bör de typer av register som skall undantas 

från underriittelseskyldigheten enligt 10 * uttryckligen anges i lagtexten. 

Hiirigenom ökas tydligheten och stadgandet blir mera liittförstädigt, vilket 

också iir ägnat att öka kiinslan a\· r~ittstrygghet. 

Lä11ss1rr1'!.~e11 i S1oc/.:ho!ms !ii11 framhåller betydelsen av all informationen 
till de registrerade fl.irbiittras och utökas och ger exempel på hur informa­

tionsskyldigheten skulle kunna fullgöras. Den skärpning av underriittelse­

skyldigheten enligt 10 ~ datalagen som länsstyrelsen efterlyser kan åstad­

kommas utan lindring av datalagen. Datainspektionen kan med stöd av 6 ~ 
datalagen meddela siirskilda föreskrilicr om hur undcrriittelseskylclighetcn 
skall fullgöras. Mot DA LK:s förslag om ett tilliigg till 1 () ~ datalagen som 

innebiir att datainspektionen i vissa fall kan medge liittnader i underriittel­
seskyldigheten har länsstyrelsen dock inte någon erinran. 

DAF4. stöder det föreslagna tilliigget till 1 ()~datalagen men tar tillfallet i akt 
att peka pä en snålskjutsåkning av 10 ~som blivit vanlig på senare tid. Det har 
på marknaden förekommit företag som erbjuder sig att mot viss crsiittning 

begiira 10 ~-uttag åt dem som till företaget insiinder namn. personnumm<::r 

m. m. Företaget kopierar sedan de från privatpersonerna insiinda talongerna 
och skickar dessa sammanstiillda kopior till ett antal registeransvariga, som i 

sin tur har att siinda I() ~-utdraget direkt till den registrerade. 

DAf A. som under ett halvt år erhöll L·irka I 000 dylika önskcm[1L lin ner 

den ovan niimnda ordningen med indirekta lramstiillningar om 10 ~-ullag 

mindre tilltalande ur den registrerades synvinkel. Framtida avarter som att 

dylika företag först anviinder sig av SPAR fiir urval a\· viss m<llgrupp. vilken 

diirefter tillskrivs och erbjuds hjiilp med att. mot viss crsiillning, rn 10 ~-uttag 
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eller en markering om ej önskemål om direktreklam insiincl till SPAR, iir inte 
helt osannolika. Mot cktta kan hävdas att en verksamhet som gär ut pä att 
tillv:.irata elen enskildes intressen aldrig kan vara negativ. I sammanhanget tar 
dil inte glömmas datainspektionens roll som allmiinhetens dataombudsman. 
Som framg{1r a\· betiinkandet har datainspektionen givit ut en mneck.ning, 
henäilrnd Personregister i Sverige, som innchäller en beskrivning av alla 
större offentliga och enskilda register samt adress och telefonnummer till de 
registeransvariga. Den som trots denna sammanstiillning iind[1 har svart att 
bedöma ur vilka register han skall hegiira ](J ~-uttag kan viinda sig direkt till 
datainspektionen od1 erhålla h,iiilp. 

S1•enska bankföreningen erinrar om att datainspektionen har pekat på 
behovet av olika tillägg och förtydliganden när det gäller den nuvarande 
underriittelseskyldighetcn enligt 10 s datalagen, t. ex. tilliimpningen niir det 
giillcr personregister för teständamål eller för vetenskaplig forskning och 
statistikrroduktion. lnsrektionen har också tagit upr frågan från vilken 
tidpunkt i ett registers urpbyggnad underrättelseskyldigheten bör gälla. 
Inspektionen har därutöver gett exempel på andra fall, i vilk<i bestämmel­
serna i 10 ~ datalagen i praktiken kan vara svåra att tillämpa och särskilt 
nämnt vissa typer av Joggregister och register för s. k. back-up. De av 

datainspektionen sålunda påpekade problemen vid tillämpningen av 10 s 
datalagen har vållat problem i bankernas verksamhet. Bankföreningen hälsar 
därför med tillfredsställelse den möjlighet till dispens från underrättelseskyl­
digheten som DALK föreslagit i ett tillägg till 10 ~ datalagen. 

S1·enska jiirsäkringsholags rik~/örhund delar OALK:s uppfattning att den 
nuvarande underrättelseskyldigheten i huvudsak är väl avvägd och till­
styrker iivcn det föreslagna tillägget i JO ~ datalagen. 

DALK:s förslag till uppmjukning av underrättelseskyldigheten av -
sly r k s a\' horrä11e11 /iir Väs1ra Sverige, .\'/alsko111on'l. juridiska /aku/1e1s­

nä11111clc11 ricl Lunds u11ircrsi1e1 samt A.fedborgarrä11sriire/se11. 

Horrä11c11 .fiir 1 ·äs1ra Sverige delar kommittens uppfattning att bestiim­
mclsen om underrättelseskyldighet i 10 ~ iir en av clc viktigaste i datalagen. 
Enligt hovriittens mening har den registrerade ett sådant befogat intresse av 
att få del av de uppgifter om honom som finns i personregister att cle 

kostnader och övriga ol~igenheter som det nuvarande systemet kan medföra 
för den registeransvarige inte utgör tillräckliga sk:il för en sädan inskränkning 
av underrättelseskyldigheten som kommitten har föreslagit. Hovrätten 

avstyrker således det föreslagna tillägget till lO ~datalagen. För den hän;,,!else 

ett sådant undantag som kommitten har föreslagit anses motiverat bör det 
enligt hovrätten framgå av lagtexten alt prövningen skall avse varje särskilt 

register. 
S1a1skvn1vre1 framhåller all kunskapen om datatekniken och inforrnations­

systemcns funktion och användning iinnu inte är så allmänt utbredd som 
vore önskvärt. Detta är en orsak till varför många kan erfara ett bristande 
förtroende och känna sig otrygga gentemot de datoriserade informationssys-
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temen. Det är därför ön sk viirt att Jet finns mewder som ger intressemer utan 

siirskild teknisk kunskap så bra insyns- och kontrollmöjligheter som möjligt. 
Ett sådant sätt är att varje registrerad kan begiira ett utdrag ur de register diir 

han kan förekomma. 1 och med datalagen har man på siitt och vis infört 

offentlighetsprincipen - om iin i begriinsad omfattning - för alla personre­

gister som förs med ADB - en insynsmöjlighet som sedan länge finns i 

offentliga myndigheters register alldeles oavsett datalagen. 

Statskontoret fortsätter: 

DALK niimner nägra exempel p;! fall dit skyldigheten att liimna ut 
registerutdrag enligt 10 *datalagen iir svår att tilliimpa. Det iir sv<'trt och dyrt 
att söka ut en viss bestiimd uppgift i t. ex. mcllanlagringsregister, arbetsre­
gister och loggregister. Si1dana register innehåller inga ytterligare uppgifter iin 
vad som linns i mots\·aranJe huvudregister. Det iir diirför rimligt att man 
skapar någon undantagsregel frän umlcrriittelseskylcligheten av det skiilct. 
Statskontoret har dock sdrt all se om den föreslagna :indringen av 10 * 
datalagen iir tilliimplig for offentliga myndigheter med hänsyn till offentlig­
hetsprincipen. Vissa tolkningsproblem torde kunna uppstå. Det kan finnas 
risk för att iindringen tolkas si\ att datainspektionen blir den myndighet som 
avgör vad som kan h~1llas hemligt eller inte saviil l'ör offentliga som privata 
register. Diirför !Ciresl<lr statskontoret att det föreslagna tilliigget ges en annan 
formulering, som klarare anger vilka typer av register och uppgifter som 
avses. Fr[1gan hiinger också samman med DALK:s nästa arbetsuppgil't - att 
utreda ADB och offentlighetsprincipen. Det finns således skäl att viinta med 
att iindra 10 ~ datalagen tills detta utredningsarbete avslutats. 

J11ridiskati1k11/1e1s11ä11111dc11 l'id Lunds 1111il'asircr har i och för sig förståelse 

för de av kommitten anförda skiilen for införandet av undantagsrcgeln. A 
andra sidan anser fakultetsniimmlcn att införande av undantag från den 

nuvarande allrn~inna underrättelseskyldigheten i"ir oförenligt med ett av 

datalagstiftningens \"iktigaste syrten, dvs. att hland allmänheten förhindra 

oro inför ADB-registrering a\" personuppgirtcr. Den nu\·arande regeln om 
allmiin underriittelseskyldighet har en \"iktig psykologisk effekt i detta 
avseende. 

Afrdbo1garrii11.1riire/se11 hiivdar att det med hänsyn till datalagens syfte 

måste anses vara icke godtagbart att, såsom föreslås genom tilWgget till 10 ~­

möjlighet öppnas till befrielse från skyldigheten att på anfordran leverera 

registerutdrag till registrerad person. Den som begär utdrag måste själv anse 
att det föreligger risk för hans personliga integritet. Det kan diirför inte vara 
uppenbart att så inte iir fallet. Det förhåller sig av naturliga sk:il så att register 
som ingen har n{1got emot s~illan blir utsatta för allmiinhetens begiiran om 

registerutdrag. !Vledborgarriittsrörelsen kan inte finna annat ~in att skyldig­

heten att på enskilds begiiran i regel högst en gång om äret leverera 

registerutdrag ej iir något oskiiligt vederlag för förmånen att II1 datalagra 

personuppgifter och avstyrker bestiimt förslaget till ti!Wgg till 10 ~ datala­

gen. 

RS 1 ·och riks/iirsäkringwerker iir de två instanser som utförligast diskuterar 

underrättelseskyldigheten. De instiimmer i att denna bör inskriinkas och 
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pekar på olika problem sum k111 uppkomma i sammanhanget. 
RSI ·tar till en bö1jan upp fragan um l'rän vilken tidpunkt i ett registers 

.~ucces.~i\'a uppbyggnad underriittelseskyldigheten börjar giilla. Datainspek­
tionen anser. all ~bl föreligger all ta in uttryL·kliga l'liresJ..rifter hiirom i 10 ~ 

datalagen och anl\ir bl. a. som exempel pii till;irnpningssviirigheterna. all 
enligt l<irarbeten;1 till datala!,!en avses ett register inriillal redan niir insamling 
av uppgifter pabörjas. om uppgifterna skall bearbetas med hjiilp av ADR. RSV 
som beklagar all DALK inte kummenterar fr[1gan understryker att den har 
stor betydelse. Enligt \'erkets uppfattning kan det inte anses all uppgifter 
ingår i skalleregister innan den tidpunkt d[1 uppgifterna in föns i registret. Det 
skulle medf(ira helt orimlig;1 konsek\'Cnser om exempel\'is iinnu ej infi.irda 
deklarationsuppgiftcr skulle anses ingä i registret. Vidare kan enligt verkets 

mening uppgifter. som i en uppbyggnadsfas tekniskt sett införts i registret 
men som p[1 grund av tekniska sUI iinnu inte kan tas ut. inte anses omfollade 

av underriillc\sekravel i 10 ~ datalagen. För RSV:s del ~ir fri1gan om 
avgiftsbeliig!_!ning av vissa utdrag \<ird ett klarliiggande eftersom bevis om 

fiirhandsutriikning av skatt iir avgiftsbelagt enligt expeditionskungörelscn 
och 10 ~-utdraget delvis kan komma alt fylla samma funktion. 

RSV delar DALK:s asikt att någon generell utvidgning av underriittelse­
skyldigheten inte bör ske. 

RSV delar vidare datainspektionens uppfällning om svårigheterna \'id 

tilt:impningen av nuvarande föreskrifter om underrättelseskyldighet. Svärig­
heterna har enligt RSV:s uppfallning ökat på grund av den kraftiga ut veckling 

som har skett och som sker på datateknikens område. Skatteadministra­
tionen kommer inom kon att förfoga över ADB-register, som iir avseviirt 
större iin de register som funnits tidigare. Genom dessa storleksför:indringar 
blir 10 ~-utdrag mera komplicerade att göra. 

RSV understryker vikten av det föreslagna tilliigget till l 0 ~ datalagen då 
det redan har visat sig vara förenat med avseviirda svarigheter all tilliimpa 
bestämmelsen. 

Vad gäller de föreslagna ska1teregis1ren anser RSV. att det är uppenbart att 
10 ~-utdrag beträffande vissa uppgifter i en del situationer måste kunna 
underlåtas utan alt risk för otillbörligt intrång i registrerads personliga 
integritet uppkommer. Om t. ex. en registrerad under taxeringsperioden 
begär 10 ~-utdrag. skulle myndigheten enligt 10 ~ i nuvarande lydelse vara 
tvungen all meddela även samtliga framkomna taxerings- och debiterings­

uppgifter som hänför sig till det aktuella taxeringsåret. Del!a kan av flera skäl 

inte siigas fylla en integritetsskyddande funktion. Dels skall den registrerade 
av taxeringsnämnden underriil!as om taxeringsuppgiflerna. där nämnden 
beslutar med avvikelse från hans deklaration. Dels kan taxerings- och 
debiteringsuppgifter i registret. bl. a. vad giiller själva skatteuträkningen, 
komma att ändras under taxeringsperioden och därför bli vilseledande för den 
registrerande. Vidare får varje registrerad uppgifter - i slutligt skick - i 
debetsedeln på slutlig skall i december månad under taxeringsåret. Slutligen 
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har den registrerade besviirsriitt betriiffonJe uppgifterna. 
RSV menar att den enskildes intresse. före den tidpunkt d3 taxerings­

liingden justerats. får tillgodoses genom vanliga komrnunikationsregler och 

att det intresse 10 ~ datalagen skall skydda bör beaktas fi:irst efter denna 
tidpunkt. Man borde kunna reglera saken sfl att ](I ~-utdrag pa be~katt­

ningens omr[tde a\ ser ett visst inkomsti\r och blir tillgiingligt l'iirst efter 

uxeringsiirets utg~ing. 
RSV anser att klarliiggande motirntalanden :ir nödviindiga betriilbnde de 

berörda frågorna. 
Vad g:illcr 10 ~-utdrag tifögger RSV.att de praktiska svarighctern~t till stor 

del iir avhiingiga av den utformning och r:ickvidd som 

sekretcssbestiimmelserna vad giiller part kan fii betr:i!Tanclc uppgilierna i 
skatteregistren. r\uvar:mde sekretess bör enligt RSV:s uppfattning. inom 

ramen för 2 kap. 2 ~ tryckfrihetsllinmlningen. kunn~t Ut\·idgas till att generellt 

g:illa t<1xcringskontroll. Taxeringsktmtroll får. i \·arje !"all under taxeringspe­

rioden. generellt anses piig[1 för varje skattskyldig, \"ilket RS\' har p[111ekat i 

remissyttrande iiver rromemorian Handlingssekrctess och tystnadsplikt. 

Med en sekretessbestiimmelse av antytt slag skulle 10 ~-utdrag betriilTande 

ragiiende [irs taxering inte behöva göras förriin efter taxeringsperiodens 

utgäng. En sädan ordning. som inte kan anses medföra någon egentlig 

begriinsning av enskild persons möjlighet att bevaka sitt integritetsskydd. 

skulle avseviirt minska de praktiska s\·arigheterna att iaktta reglerna i 

sekretesslagen i samband med skatteadministratitJnens arbete med 10 ~­
utdrag. Vidare skulle datalagens reglering av undcrr:ittelseskyldigheten 
d:irmed inte komma i direkt konllikt med den i sekretesslagstiftningen 

niidviindiga regeln om undantag frän partsinsyn i fr[1ga om material som iir 
eller avses bli !Oremål !Or kontroll. 

!W:.sfiirsi.ikri11gm•rku för ett loggregister över all terminaltrafik. i vilket 
varje transaktion antecknas i kronologisk ordnin!,! med uppgift om det 

behörighetskort. som anviinds vid tillfallet. 0111 den person som transak­
tionen avser och om transaktionens inneh{1ll. Verket har fött ett fätal 
framstiillningar om uppgifter ur loggregistrct. 1 ett par fall. diir de sökande 
preciserat ett fatal dagar de önskat uppgifter för. har uppgifter liimnats mecl 

stöd av offentlighetsprincipen. För att ta fram önskade uppgifter kriivdes 
emellertid vissa modifieringar i programmen. Kostnaderna för programme­
ring och maskintid m. m. uppgick till mer iin 6 UOO kronor. 

Efter att ha anfört ett exempel pii hur en person \"icl tre tillfallen har beg:irt 

att få vissa uppgifter och hur dessa iirenden handlades av verket och 

datainspektionen fortsiitter verket: 

DALK har n~imnt loggregister i samband med att man-på sid. 221och328 
- tal<tr om svårigheter att till:imp<1 10 ~ dat:tlagen. DALK har emellertid inte 
klart utsagt att st1dana register bör undantas friin underriittelseplikt. 

Om rikslörs~ikringsverkets loggregister skulle anses som personregister i 
datalagens mening och undantag inte görs fri111 underr:ittelseskyldigheten 
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enligt 10 ~ datalagen skulle detta inneh:ira viisentliga påfrestningar pi1 
datadriften och mycket stora kostnader for riksförs:ikringsverket. En kalkyl 
har gjorts som \'isar den bcr:iknade kustnallen fiir att ta fram uppgift om \'arje 
föriindring i loggregistret rörande en pers\ln under den tid registret har flirts. 
Kalkylen visar att det skulle ha kustat ca 120 000 kronor att ta fram önskade 
uppgifter riirande en person. \'id framtagning ;1v uppgifter !lir llera personer 
iikas i princip kostnaden med 120 UOO kronor per person upp till en 
m;1ximikostnad a\· i runt tal ett par miljoner. Dä milste njmligcn andra 
sorteringar Pch selckteringar ske. Ytterligare en kalkyl har gjorts for att 
klarl:igga kostnaden om man vid varje tillfalle då underr:ittelser enligt IO ~ 
datalagen framst:ills ocksf1 skulle ta fram uppgifter ur loggregistret for varje 
siikande. I detta fall forut<itts att ett siirskilt system ut\'ecklas tör :indamålet. 
Kalkylen visar att initialkostn;1clen skulle bli ca 450 000 kronor. Diirefter 
skulle den löpande kostnaden !lir det tl_irsta året bli ca I J miljoner kronor. För 
varje ytterligare [1r som loggen lagras skulle diin.:fter tillkomma JJ() (l()(I 

kronor. Andra äret skulle sälcdes clen löp;inde kostnaden hli ca 1,66 miljoner, 
tredje året 1.99 miljoner os\·. Men det iir inte hara kostnaden som utgiir 
problem i sammanhanget. Ln st1dan rutin kriivcr st1 stor kapacitet ;1tl den 
kommer att kriiva ytterligare utrustning. 

Det niimnda prohlemet g:iller iiven andra informationsm:ingder som 
liksom loggen, egentligen endast utgör mellanled i databearbetningen. Det 
förs journaler över databearbetningar for att man i efterhand skall kunna 
klarliigga hur en körning har gått till etc .. clet förs back-up-register m. m. 
Skulle det kriivas att underrUttelser liimnas iiven ur sådana informations­
miingder torde mycket stora prohlem uppkomma för de flesta datacentra­
ler. 

Verket niimner ytterligare en kategori register i sammanhanget. Ofta tas. 

liksom vid riksförsiikringsverket. en kopia av databaser vid va1je årsskifte. 

Man behöver ibland kunna gå tillbaka och se hur registerbilden såg ut 

tidigare. Registren behövs ocksi1 för statistiska bearbetningar. Verket frägar 

'sig om det :ir rimligt att uncle1Tiittelse enligt 10 ~datalagen skal\ liimnas b[1de 

från basen - som speglar det aktuella liiget - och frän de olika årsregistren. 

Detta skulle innebiira att en sökande skulle kunna fä ett anta\ utdrag med 

skillnader i informationen p{1 grund av föriindringar som skett under tidens 

gång. Ett säclant förfarande torde endast vara iignat att förvirra hegreppen för 
den registrerade. Det iir iinskviirt att prnb\emct beaktas och att riktlinjer ges i 

förarbeten till eventuell Jagiindring. Riksförsiikringsverket anser d:irför att 

bestämmelse bör införas i datalagen som klart undantar mellanlagring av 

uppgifter eller annan undanlagring av uppgifter som endast har till syfte att 

öka siikerheten och möjligheterna att rekonstruera olika register. Alternativt 

kan detta lösas genom att datainspektionen ges möjligheten att undanta 

sådana uppgifter frän skyldigheten enligt 10 ~datalagen. Också statistikre­

gister niimns av DALK bland sådana register chir 10 ~datalagen iir sdr att 

tilliimpa. Även inom detta omräde torde linnas skiil till undantag siirskilt d~t 

det giiller register med mycket kort varaktighet. 

I likhet med RSV tar riksförsiikringsverket slutligen upp fr:'.tgan om niir ett 

register skall anses si1 foruigt att 10 ~datalagen skall till:impas. Otb liiggs 

register upp med hjiilp av historisk information. Lrfarenhetsmiissigt finns 
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hrister i s~\dan inl(>rmatiun och det tar ofta I:u1g tid att riilta till informationen. 
All 1;imna underrättelse under denna r;ittelseperiod torde \·ara mer till llirtret 

;in till nytta för den c:·nskilde. Det borde cbrför klart ut<igas ;1tt underriittelse 

hchl.iver liimnas forst niir registret iir k1mekl enligt de kontroller. som kan 

utt!iras, och niir aktuellt system :ir uttestat. 
Också hank.inspcktion('n och samhäll.wctcnsk.apliga täku/tcts11äm11de11 l'id 

Stockholms universitet tar upp behov av undantag från underrättelseskyldig­

heten. 
Enligt bank.inspektionens uppfattning iir hos banker och andra företag under 

inspektionens tillsyn förhållandena ofta sådana att den ifrågavarande under­

riittelseplikten bör kunna underlåtas. I många fall tillämpas på grund av 

giillande bestämmelser eller vad eljest befunnits erforderligt eller lämpligt en 

ordning som innebiir att registrerad med viss periodicitet automatiskt får 

utdrag ur fön register. Exempelvis lämnas saldobesked med jiimna 

mellanrum eller eljest utdrag ur bokföring/register vid förändringar i detta. 

Diirmed kan tillgodoses även de syften som bär upp bestämmelsen i 10 ~ 

första stycket, nämligen att den registrerade av integritetsskäl skall få veta 

vad som finns registrerat om honom. A.ndå har förekommit att registerutdrag 
begärts i sådan omfattning, uppenbarligen av andra skäl än integritetsskäl, att 

driftstekniska olägenheter uppstått därav. Enligt inspektionens uppfattning 

kan det vara befogat att avgiftsbelägga sådana siirskilda registerutdrag. Med 

andra ord bör kriterierna för underlåtelse enligt fjärde stycket också kunna 

utgöra sådana särskilda skäl som enligt andra stycket kan motivera att avgift 
uttas om särskilt utdrag begiires. 

Sa111hä//<;1·ct1·nsk.ap/iga ./i1k.11/tc1s11ii111!1(/c11 1·id S1u,-k./111!111s 1111il·ersi1c1 karak tii­
riserar datainspektionens till:impning av principen att alla undersökningar 

skall göras på de undersök tas villkor som en allvarligt censurhot. I många fall 

har datainspektionen kriivt att de registrerades samtycke inhiimtas. Datain­
spektionen har i praktiken gett dem som registn.:rats tör brott som :ir s[1 

allvarliga all de infons i straffregistret riitt att förhindra kriminologisk 
forskning med anviindning av datamaskin. Registerforskning om varje typ av 
skamhelagda handlingar blir omöjlig med denna tilliimpning av datalagen. 

N~imnden fortS:itter: 

Registerundersökningar av kriminella. av abortsökande, av soeialhjälpsta­
gare, av alkoholister. av narkomaner m. Il. kan utfliras så att de undersiiktas 
integritet skyddas fullst:indigt genom att inte ens forskaren behöver kiinna till 
deras identitet. Men en unclerr;iuelse utsiind till vederbörande om alt han/ 
hon ingär i en undersökning av personer i kriminalregistret kan av misstag 
iippnas a\· anhöriga och leda till verkliga tragedier. Ingen seriös forskare vill -
~iven om datainspektionen tydligen tillstyrker sädant - ta en siiclan utsiincl­
ning pii sitt ansvar. 

P~t motsvarande s;iu kan en utsiind underrättelse att en persern uuagits till 
en undersökning d;irfor att hon fått eller sökt abort vara en direkt l~tra for 
personens integrite<. Detsamma g:iller givetvis om man underriittas om alt 
man medtagits i ett stickprov bestående av barn till personer som varit 

12 Rik.1</ag1•11 197.l'iN. I .rn111/. Sr /li9 
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intagna pi'i ungdomsfangelse eller i ett stickprov besti\cnde av barn som fötts 
sedan moderns hq!iiran om legal ahorl a\'slagits. I l:ir inneb:ir umkrr:ittelscn 
uppenbarligen lKk<1 ri.ijande a\· uppgift som hon h~tllas hemlig fi.ir andra iin 
den uppgiften avser. Regeln all den rcgistrer;1dc s!..all underr:ittas, innan 
registeruppgift filr anviindas, leder då till att undersökningar av hiir exem­
plifierat slag inte kan göras eller lår göras utan dator. IXirtör upphör nu i llera 
fall siidan forskning. 

Mer allmiinna kommentarer till DALK:s resonemang kommer frän 
dawimrektioncn. Ulf.."i, SPN. hyrdkra1t11rred11i11gc11 .. \fulmii ko111111u11 och 
lokala skattc111y11dighc1c11 i Srockholm. 

Darains1wktio11c11 anför att dispens fn\n underriillelscskyldigheten endast 

bör komma i fråga i undantagsfall niir underriittelseskyldigheten kan 

undvaras ut;~n risk för intrång i registrerad.s personliga integritet. Trots detta 

kan givetvis en meddelad dispens alltid löranleda negativa reaktioner. 

Datainspektionen framhåller diirför att JK har besviirsriill iiven i fdga om 

beslut om sådan dispens . .JK skall diirvid tillvarata allmiinna intressen. 

innefattande friimst de registrerades intresse av integritetsskydd. JK kommer 
diirfi.ir att få underriittelse om beslut av datainspektionen om dispens frän 
underriittelseskyldigheten för det fall inspektionen ges befogenhet att 

meddela sådan dispens. 

Datainspektionen som i och för sig finner det självklart att besked enligt 

10 § datalagen skall innehålla uppgift om vilket register utdraget avser och 

besked om hur man får kontakt med den registernnsvarige. understöder 
DALK:s förslag om att registerutdrag som lämnas enligt IO ~datalagen skall 

förses med adress och telefonnummer m. m. till den registeransvarige. Detta 

skulle i någon mån kunna underlätta för den registrerade att få till stånd 
rättelse eller komplettering av registret. Inspektionen delar DALK:s uppfatt­
ning att datainspektionen bör föranstalta om att åtgärder vidtas så att 
utdragen kompletteras med angivna uppgifter. Frågan om rätt för den, som 
inte är registrerad i visst register, att på begäran få besked härom har inte tagits 
upp av DALK, men bör rimligen lösas i positiv riktning. Av ordalagen i 10 ~ 
datalagen kan detta dock näppeligen utläsas, varför en justering av lagtexten 

bör göras i detta syfte. 
UHA framhåller att antalet utdrag som enskilda begiin ur myndighetens 

register med stöd av I 0 ~datalagen under 1977-78 endast har uppgäl! till ett 

20-tal. Det synes d~irför inte inom högskolesektorn linnas något behov av en 

utökad underriittelseskyldighet. Oiiremot kan och blir gi\·et vis <len generella 

informationen till de registrerade forbiittras i flera avseenden. 

SPN anser att om registrerad anmiiler att uppgift iir felaktig skall 

underrättelse erhållas utan anmodan så snart den felaktiga uppgiften 

riittats. 
Byråkratiurrcdningen anser all sell ur den enskildes synvinkel iir underriit­

telseskyldigheten om innehållet i olika register ett av de mest v~irdefulla 

inslagen i datalagen. Best~immelsen i 10 ~ datalagen ger den enskilde en 
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möjlighet till insyn i \ll'h diirigenorn ett visst inllytamk över inneh[illct i 
registren. Det kan dessutom betraktas som ett intr{111g i integriteten all inte 

veta eller kunna rn veta om man förekommer i vissa register. För all 
bcstiimmelsen skall vara verkningsfull kriivs att den enskilde informeras om 
all han har riitt all begiira registerutdrag och hur han skall göra for all få 

registeruppgitlcrna samt om vilka register som linns. En n.irklaring till all 
antalet förfr[1gningar om utdrag har varit lågt kan enligt utredningen vara 
diiliga kunskaper om möjligheterna att fä sådana underrättelser och om vilka 
register som finns .. Ä. ven om kunskaperna om dessa fdgor skulle vara 
tillfredsstiillande Jinns det en rad praktiska problem. Det kan innehiira ett 
ganska omfattande arbete och medför portokostnader all kontakta alla 
tiinkbara registeransvariga. Dessutom kriivs ett eget initiativ frän den 

enskildes sida. 
Utredningen uttalar vidare: 

En nyckelfråga iir om de registeransvariga skall åliiggas att med jiimna 
mellanrum lämna registeruppgifter till dem som förekommer i registren. 
Byråkratiutredningen har försti1clse för de skiil DALK anfört mot all iiliigga 
alla registeransvariga att sjiilvmant siinda ut uppgifter till samtliga som 
förekommer i registren. Man borde emellertid överväga att ålägga innehavare 
av vissa register den skyldigheten. Detta skulle innebära en viiscntlig 
förstärkning av integritetsskyddet för den enskilde. 

Det kan också finnas anledning att överväga möjligheterna att skapa ett 
system som gör det möjligt för den enskilde att enbart vända sig till en instans 
för att få alla de uppgifter som han är intresserad av. Om man underlättade for 
den enskilde på denna punkt skulle man bättre nå syftet med bestämmelsen i 
10 S datalagen. 

Byråkratiutredningen anser sammanfattningsvis att informationen till 
allmänheten om befintliga dataregister bör förbiittras och att tillviigagångs­
siittet för at.t fä uppgifter ur register bör göras så enkelt som möjligt. På detta 
siitt skulle 10 ~ datalagen få en biittre effekt. 

A.fa/111ii kommun konstaterar att vid underriittelsc till registrerad sker ofta 
sammanställning hos IOretag eller myndighet ur samtliga förda register, 
vilket ger handhavande personal en totalbild av den registrerades data. Sådan 
sammanstiillning sker hos Malmö kommun dels av konlrollskiil dels av 
ekonomiska skiil (portobesparing). Den praktiska tilliimpningcn av datalagen 
ger således ett resultat, som datalagen avser att förhindra. Förhållandet syns 
ej \'ara uppmiirksammat i datalagen eller i datainspektionens anvisningar. 

15 Datainspektionens tillsynsYerksamhet och beho,·et a,· en 
särskild dataombudsman 

Ett relativt litet antal instanser kommenterar DALK:s synpunkter på dessa 
frågor. Med undantag för fyra föreningar (se vidare nedan) delar de som 
uttalar sig for DALK:s uppfattning att det f. n. inte finns skäl att inriitta en 
siirskild dataombudsman. Utan att bestämt ta stiillning till frågan tycks också 
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JI\. ha en \·iss sympati för en konstruktion med ett frist~1ende organ. Det 
sammanhiinger med de problem JK har mött i samband med sina funktioner 
enligt d;1talagen. 

J K anför friljande: 

DataL1gen tillkom fiirc min utniimning till JK. Lig h<1r diirför inte tidigare 
haft tillfälle att uttala min uppfattning om den valda konstruktionen med JK 
snm en form av "ombudsman" eller allmiint nmbud i datalagens tillstånds­
iircmlen med siirsk ild uppgift att tillvarata privatlivsintresscna. Niir jag nu har 
tillfalle att uttala mig kan jag dessutom göra det med ca fyra ärs t::rforenheter 
som bakgrunct. 

Först några siffror. Till JK har sedan datalagen trädde i kraft inkommit 
7 550 iircnden enligt datalagen. I praktiken rör det sig om lika många beslut av 
datainspektionen. Sedan slutet av ICbruari 1975 överliimnar inspektionen inte 
beslut i iirenden som handlagts enligt det s. k. forenklade förfarandet. - Hos 
JK lurs ingen statistik över antalet iirenden i vilka JK anfört besviir. Jag 
saknar emellertid anledning betvivla riktigheten i DALK:s uppgift att det rl'>r 
sig om ett 20-t<tl fall.- Antalet fall diirenskilda personc.r, föreningare. cl. viint 
sig till JK med en begiiran om att JK skall anföra besviir mot datainspektio­
nens beslut iir mycket begriinsat, troligen mindre iin fem. 

Konstruktionen med JK som ett allmiint ombud tör att bevaka allmiinhe­
tens - i betydelsen menige muns - intresse kan enligt min mening 
ifrågasättas. Jag vill göra det av nera olika skiil. 

Ett skäl iir av mer principiell nu tur. J K iir regeringens juridiske rådgivare 
och statens ombudsman. Detta bör stiillas samman med det faktum att 
llertalet känsliga personregister iir statliga register. Det kan diirför mycket viil 
hiind<i att jag i en egenskap har att anliigga synpunkter på huruvida ett register 
bör inriittas eller vad det bör innehålla varpå jag i en a1111a11 egenskap hur att 
granska ett beslut uv dawinspe!\tionen i samma iimne. Situationen behöver 
emellertid inte vara så tillspetsad. En statlig myndighet, som för ett 
personregister, kan vara tveksam i en juridisk frå~a med anknytning till 
datalagen och begära rad av JK. Jag ser det som en viktig uppgift for JK att 
utöva sådun rådgivning på myndigheternas begiiran. Samma fråga kun 
emellertid d:in::fter komma upp i ett Uremle från datainspektionen. 

Det säger sig sjiilvt att min ställning i iirenden av nyss berört slag inte kan 
vara problemfri. Även om antalet fall diir clubbelstiillningen tydligt fram­
triider måste bli begränsat -jag har hittills upplevt bara två fall - iir Higet inte 
tillfredsstiillande från principiell synpunkt. Enda utviigcn att komma till riitta 
med problemet iir enligt min mening utt lägga uppgiften på ett organ som inte 
- i likhet med JK - också har uppgif'.en att vara regeringens juridiske 
rådgivare och ombudsman. 

Innan jag liimnar principfrågan vill jag giirna betona önskviirdheten av att 
JK i ökad utsträckning tilläggs uppgiften att bevaka vad som kan kallas 
"allm~inintressen", dvs. samh~illets eller det allmiinnas intresse, i synnerhet 
vid s. k. positi\'i.l beslut av myndigheter, t. ex. i tillståndsärenden. Detta 
intresse iir emellertid något annat iin det intresse - allm;inhctens intresse -
som JK har att företriida enligt 25 ~ datalagen. Allmiinhetens intresse kan 
mycket viil strida mot det allmiinnas intresse. 

Personligen hade jag riiknat med att JK-utredningen vid sin genomgång av 
J K:s uppgifter som en sjiilvklar uppgift skulle ta upp iiven den problematik jag 
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nu sökt belysa. Eftersom detta inte skett anser jag att fr<lgan bör tas upp under 
den fortsatta beredningen av DALK:s förslag. 

Ett annat skiil att ifriigasiitta bmplighcten a\ den ri1dande ordningen iir 
övervägande pr~1ktiskt. Vissa rnotioniirer som uttalat sig l<ir en dataom­
budsman h;1r hl. a. framhållit att det hiir iir fr<-1ga om ett sft speciellt och 
svärhearbetat område att det hör skötas a\· personer med siirskild kompetens 
för saken <DALK s. 225 my). 

Jag iir beniigen att instiimma i dett;i uttalande. Att liisa datainspektionens 
beslut och hild~1 sig en uppfattning i integritetsfrågan kriiver inte bara 
juridiska kunsk~tper utan ocksi:t kunskaper om ADB-teknik. Det iir mycket 
liitt att '"hli förd bakom ljuset". Detta innehiir ingen kritik mot inspektionens 
siitt att a\·fatta sina beslut. Man bör helt enkelt vara ganska bevandrad i frågor 
som rör ADB-teknik och siitt att utny:tja lagrat m;.iterial för att kunna 
genomskåda innebörden av tillståndshesluten och cliirvid fogade villkor 
m.m. 

För min egen del bedömde jag det så att jag niir datalagen triidde i kraft 
möjligen var - på grund av min tidigare verksamhet, bl. a. som mängårig 
ordförande i samarbetsorganet för ADB inom riittsväsendet - kompetent att 
fullgöra den granskning datalagen forutsätter att JK skall utföra. Sedan jag i 
övrigt skiljts från allt arbete med ADB-frågor och tiden gått h<ff jag blivit 
alltmer medveten om bristerna i min egen förmåga att '"hänga med" i 
utvecklingen. Detsamma giiller mina medarbetare. 

Innebörden av det nyss anförda Lir att om JK skall behålla sina uppgifter 
enligt datalagen bör olika anstrLingningar göras för att hålla JK och hans 
personal med nödviindiga kunskaper p[1 området. Detta kan ske genom 
deltagande i kurser, symposier. intern<Jtionella konferenser etc. En foruts~itt­
ning för att ett sådant program skall kunna genomföras är att nödviindiga 
medel ställs till förfogande. 

Dawinspcktionen anför att en av grundtankarna bakom datalagen Lir att 
in spe k tio n ens t i 11 syns verksamhet skall ha en central sUllning 
för skyddet av den personliga integriteten. En annan tanke har varit att när 
tillståndsvcrksamhcten har passerat sitt initialskede med stora arbetsbalanser 
skulle resurser mras över rrån tillstcinds- till tillsynsverksamheten. Det har nu 
visat sig att tillströmningen av tillständsiirenden är så stor att tillriickliga 
resurser inte har kunnat frigöras för tillsynsuppgiftcr. Det har dessutom visat 
sig lämpligt att göra tillståndspriivningcn så grundlig att den innefattar också 
ett väsentligt moment av tillsyn. Inte desto mindre Lir det enligt inspektionen 
beklagligt att tillsynsverksamheten inte har kunnat ges en betydligt större 
omfattning Lin som har skett. 

Inspektionen fortsLitter: 

En viktig uppgift för datainspektionen är att hjLilpa de enskilda medborgare 
som rakar i svårigheter på grund av felaktiga eller bristfalliga uppgifter i 
personregister. Det iir ocksa väsentligt att inspektionen kan verka för att 
sådana situationer förebyggs. Detta kan till en del ske i tillstånclsverksam­
heten. Dessa frågor hör emellertid främst hemma inom tillsynsdelen av 
inspektionens verksamhet. För att denna skall få en l"ullgod effekt i nu 
berörda fall kriivs ocks[1 att medborgarna bnner till att inspektionen finns 
och kan ge den angivna hj;ilpen. Detta förutsätter information. Inspektionen 
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har hittills endast till nöds kunnat fullgöra de nu skisserade uppgifterna. Det 
finns mycket som talar för att betydligt mera arbete skulle behöva läggas ned i 
detta avseende. Man kan utgå från all samhiillets fortsatta datorisering 
kommer att ställa stora krav på inspektionen för frnmtiden. Niir nu 
tillståndsverksamheten bl. a. mot bakgrund av DALK:s förslag knappast kan 
antas få mindre omfattning framdeles. måste således nya resurser tillföras för 
att göra intensifierad tillsyn möjlig. Det finns därvid enligt inspektionens 
uppfattning inget som talar för att sådana resurser borde skapas inom någon 
helt ny organisation. central eller regional. Hittillsvarande erfarenheter talar 
ist~illet för att man på bästa och effektivaste sätt skulle kunna utnyttja sådana 
resurser om de tilldelades datainspektionen för en angebgen vidgning av 
tillsynsverksamheten. 

Vad gäller frågan om enda ta ombudsman anför inspektionen att man 
ser som en huvuduppgift att hjiilpa enskilda medborgare, som har hamnat i 

svårigheter till följd av brister i samband med dataregistrering av personupp­
gifter. För att detta skall kunna ske är det viktigt att den enskilde viinder sig 
till inspektionen. Inspektionen anser att det iir svårt att ha någon uppfattning 
om i hur stor utsträckning i förhållande till antalet av enskilda uppmiirksam­
made felhanteringar och andra oriktigheter i samband med databehandling 
av personuppgifter, som detta sker f. n. Mycket talar emellertid för att ett stort 

antal befogade klagomål inte kommer till inspektionens kännedom eller når 
inspektionen bara på omviigar. Inspektionen påpekar också att enskilda 
klagoärenden ofta kan fungera och fungerar som en inkörsport för att 
uppm~irksamma och lösa generella fel, t. ex. oHimpliga rutiner vid databe­

handling. Genom den konkretisering som sker i ett enskilt klagoärende kan 
tillsynen göras mer djupgående. Denna form av tillsyn är därigenom minst 
lika värdefull som sedvanliga inspektionsbesök vilka av hiinsyn till såviil 
datainspektionens resurser som den registeransvariges kostnader måste göras 
tämligen övergripande. Detta föranleder inspektionen att i en något annan 
form än i DALK:s diskussion ta upp frågan om en dataombudsman. 

Och inspektionen fortsätter: 

Ordet ombudsman i vissa sammansiittningar har under efterkrigstiden i 
dagligt tal fått ett starkt anslag av "den hos vilken man klagar" eller - som 
sägs i DALK:s betänkande - "en klagomur". Kanske skulle det av den 
anledningen vara befogat att till datainspektionens organisation foga 
begreppet dataombudsman. vilket klarare iin det neutrala "inspektion" skulle 
betona allmiinhetens möjlighet att vända sig till myndigheten med klagomål, 
frågor och problem. Datainspektionen har ingen bestämd uppfattning om hur 
begreppet dataombudsman organisatoriskt skulle tillföras inspektionen. 

Lii11sstyrl'lsc11 i Stockholms län anför liknande synpunkter. Enligt länssty­

relsens uppfattning är den nuvarande lösningen med datainspektionen som 
en klagomur för allmänheten och JK som i egenskap av allmiint ombud i 
datalagens tillståndsiirenden tillvaratar privatlivsintressena helt tillfredsstiil­

lande. För att förstärka och klarare markera datainspektionens roll som 
allmiinhetens företrädare i datafrågor föreslår emellertid hinsstyrelsen. att i 
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instruktionen !lir datainspektionen införes ett tilliigg, att chefen för inspek­
tionen skall tillika vara datanmbuclsman med S:irskild skyldighet att foretr:ida 

allmiinheten i datafdgor -- en parallell till konsument\·crkct och KO . 
. ·UIS kan inte finna att det i nuliigct finns sk:il för siidana organisatoriska 

föriindringar som inr:ittande av en befattning som dataombudsman. 
SACO!.SR karakteriserar elen k:insla av maktlöshet gentemot datatekni­

krns yttringar m:h den dataoro som förekommer i viss mån som en 
mörkcrriidsla, dvs. en brist på information till allm:inheten om vad datatek­
niken innebiir samt dess direkta och indirek!:l ltiljder. Förutom genom en 

något vidgad tilliimpning av möjligheten att [1lägga registeransvarig infor­
mationsskyldighet till de registrerade som rekommenderas av kommitten. är 
datainspektionens tillsynsenhets funktion som klagomur betydelsefull i dett<t 
avseende.Alt frugan om inriittande av en fristäende dataombudsmannafunk­

tion uppkommit i den allmiinna debatten kan i viss mån förklaras av att denna 
del av datainspektionens verksamhet inte i tillräcklig grad uppmärksammats. 
SACO/SR, som delar kommittens uppfattning att det inte finns skiil att nu 
inr:itta en myndighet som dataombudsman, finner sk:il påpeka att marknads­
fiiringen av niimnda funktion hos datainspektionen bör förbiittras och 
intensifieras. 

Lokala sku11e111y11di,1!,hcre11 i Srockholm har ingen erinran mot att datain­
spektionen successivt förskjuter sin verksamhet från tillståndsprövning till 
tillsyns- och kontrollverksamhet. Frågor om integritetsintrång ~ir ibland av 
komplicerad art och löses snarare genom djupgående samverkan under 
längre tid än inspektions- och remissfrirfarande frän ev. dataombudsm<in. 
Myndighetens egen verksamhet är dock generellt sä hårt reglerad av l<igar och 
författningar att ev. övertramp snarast hör hemma under justitieombuds­
mannens omrade. 

Också La11dsri11g~/iirh1111der avvisar tanken pä en s~irskild dataombuds­
man. 

Det är endast Riksdaraförbunder. Svenska daraföreningen. Sl'enska ciril­

ekononiforeningen och Civilekonomernas rik!lf<jrbund som entydigt tar ställ­
ning för att man skall tillskapa en fristående dataombudsman. Organisatio­
nerna anför: 

Vi anser i motsats till DALK att inrättandet av en särskild dataombuds­
mannafunktion som komplement till datainspektionen är motiverat. De 
tidigare berörda farhågorna för alltför stor koncentration till en myndighet är 
ett skiil. den mera personliga framtoningen av en ombudsmannafunktion, 
vilket kan förstärka den enskildes kiinsla av stöd vid konflikter med 
datasamhället, ett annat. Vi finner t. ex. den i betänkandet förda diskus­
sionen om omöjligheten för enskilda anställda att framföra klagomål mot 
företagens register annat iin via sina fackliga topporganisationcr sakligt väl 
underbyggd men för individen djupt otillfredsställande. Ett besvärsorgan 
(utöver JK) är motiverat. 
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Vidare kommer en mängfald ADB.frågor utanför integritetsornr{1clet att 
kriiva engagemang od1 som exempel kan niimnas f'rågor kring ADB och 
arhetsmarknallen. Vi anser att datainspektionen. liksom hittills. hör koncen­
trera sin verksamhet till frågor kring ADB och integritet medan i bet:inkandet 
niimnda fri1gor kring blanketters utformning och liisbarhet m. Il. ;irenden 
biiltre kan llanteras av en dataombudsman. 

16 Strukturen 
ans,·arsnämnder 

a,· framtida ADB-s~stem och regionala 

De instanser som har uttalat sig om region a I a ansvars n ii m n de r 

har alla ans I ~!lit sig till DALK:s ständpunkt att sådana inte bör inriittas. Det iir 
RR 1 ·• AMS. lokala skarrcmy11dighl'rc11 i Swckhnlm. La11clsri11g.\fiirb1111der och 
SACO!SR . 

. 5.·!CO!SR anför hiirom: 

DALK har haft att pröva frägan om regionala ansvarsniimnder. som vid 
sidan av Datainspektionen niirmast skulle pröva behovet och tilliltligheten att 
samköra data från statliga. var for sig regionaliserade ADB-system. SACO/ 
SR delar DALK:s uppfattning att någon form uv regionala organ för sådana 
frågor ej ytterligare skulle öka den enskildes trygghet i någon avgörande grad. 
Att ett förslag om regionala ansvarsniimnder förts fram i riksdagen visar. 
enligt SACO/SR:s uppfattning. närmast vilket avsedrt behov av informa­
tion om datatekniken som l'iireligger. inte minst hos politiker och andra 
beslutsfattare. Detta informationsbehov torde emellertid kunna tillgodoses 
genom redan existerande organ. 

Lokala skarrcm1'/l(l~i;here11 i Srockholm finner generellt inga skiil lör 
inriittandet av regionala ansvarsn~imnder. Skattemyndigheternas verk­
samhet lir klart författningsreglerad. vilket i och för sig bör vara en garanti mot 
missbruk i fråga om otillbörlig samkörning av register. Ansvarsnämnder 
kommer siikerligen att innebära utökad byrakrati inte minst för allmiinhe­

ten. 
Struktur r råga n berörs av srarskonrorer. RS 1 ·. UHA. byrdkrari11rred-

11i11ge11. sdrbarherskommirr1;11, kro11ofhgde111y11dighcte11 i Nacka samt Ln·t'1w1-

rijrsfiire11i11ge11 J\onrors- och Darorurrusrning (LKD). OALK:s överviiganden 

Wmnas i stort sett utan erinringar. 
RSI hänvisar till sina yttranden över betiinkandet (SOU 1976:58) ADB om 

samordning och Statskonsults rapporter Samordnad regionalisering av 
datordrift och Modeller for spridning av datordrift och uttalar endast att 
verket delar DALK:s uppfattning att det från integritetsskyddssynpunkt inte 

är avgörande om strukturen i ett datasystem iir central eller regional. RSV 
insliimmer i att man så långt det iir praktiskt möjligt bör undvika blandad 

drift. dvs. drift av flera system inom samma systemmiljö. 
Starskontorer anfOr att det i många fall ocksf1 i fortsättningen kommer att 

vara ekonomiskt fOrdelaktigt att ha datordriften samlad i centrala system. 
Man är bl. a. bunden av gjorda investeringar. Stordrift i centralt uppbyggd 
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datordrift har ocksf1 ekonomiska och teknisk;! l'ördelar jiimllirt med deL·en­
traliserade alternati\". Datorerna blir dock allt billigare. Detta kommer utan 
tvekan all medföra att de sprids allt n~irmare anv:indarna och d~irmed till allt 
fkr<1 regionala och lokala runktioner. Hur man ordnar datordrifien och 
utformar sina ADB-system totalt sett :ir inte enbart en ekonomisk fri1ga. 
Ocks~i andra faktorer miiste v~igas in. Integritctsaspekten iir en sådan faktor. 
D:\LK har bedömt olika systemstrukturer ur den aspekten och förordar med 
n{1gon tvekan regional specialiserad drift. DALK anser dock att man inte en 
gang for alla generellt kan slå fast en systemstruktur som den h~ista i alla 

avseenden. Statskontnret delar den uppfattningen. 
Varje till:impning måste bedömas tör sig med h~insyn till de behov varje 

verksamhet har av tillgång till datorkapacitet och till tekniska. ekonomiska 
och organisatoriska krav samt övriga föruts:ittningar som i va~ie s~irskilt 1:!l1 

skall g:illa. 
Uf-1..:i belyser frågan util'rån sina egna erfarenheter och uttalar: 

Den registerstruktur som föreligger i STUDOK-fallet har upplevts som 
posi1iv i integritetsskyddsavseende. Den inneb:ir att varje högskoleenhets 
studeranderegister :ir helt lokalt med ett registeransvar, som Ulövas av 
högskolestyrelsen. Diirigenom garanteras de registrerade genom sina repre­
sentanter i styrelsen ett direkl inflytande över handhavandet a\ registret, 
över hur uppgifter görs tillg~ingliga etc. På n[1gra häll har dataskyddskom­
mittcer bildats. Alternativen till nu n~imnda organisation - centralt eller 
regional! organiserade register - skulle medföra att möjligheterna till insyn 
och inflytande över registren på ett inte önskat s:itt avhigsnades från de 
registrerade och den miljö registcruppgilh:rna skall dokumentera. 

Driftstrukturen iir i STUDOK-follet baserad p<l de fem datorcentralerna 
inom högskolorna och kan niirmast heskrivas som '"regional blandad drin··. 
UI IÄ iir i detta sammanhang inte berett att uttala sig om fördelarna med en 
bngre gående specialisering utan vill bara erinra om att utredningen om 
studiedokumentation och statistik for högskolan kommer att i sitt bet~in­

kande behandla bl. a. den framtida driftsorganisationen för STL'DOK­
systemet. 

l\m11()/i1gdcmy11d1)~hc1e11 i Nacka anför att strukturen av framtida ADH­

system är en synnerligen aktuell fråga för exekutionsviiscndet då r. n. 
statsmakterna iinnu inte har tagit ställning till hur redo\'isnings~ystemet för 
cxckutionsviisendet !REX) skall vara uppbyggt. I diskussionerna huruvida 
ett centralt eller regionalt baserat system skall inriittas har framhällits att 
antalet kronofogdemyndigheter iir en fråga av underordnad betydelse. 
Kronofogdemyndighetsutredningens betänkande (SOU 1977:42) redovisar 

en lösning för exekutionsviisendets organisation som tillgodoser de decen­
traliseringsstriivanden som varit rådande under senare ar. Samma str~ivanden 
har päverkat dehatten om REX-systemet. Uppfattningen har diirvid varit att 
om ambitionen skall vara att fördela ansvar och arbetsuppgifter niirmare de 
miinniskor som heriirs då skall iiven inrormationshanteringen spridas. Denna 

ambition saknas anledning all llirkas1a. Skall den kunna realiseras pil e!l 
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efTckti\l och rationellt siitt kriivs emellertid onekligen ett datorstöd med 
bredast möjliga has. Det Lir hiirvid inte ett r.::gionalt specialiserat stöd som 
erfordras utan ett centralt system med en direkt[1tkomst till inli.>rmatinns­

materialet som är lika för alla decentraliserade beslutsfattare. Kronofogde­
myndigheten finner Jet diirför särskilt angeliiget att framhi'llla alt DALK vid 
sitt tillvaratagande av integritetsintresset inte har tagit stiillning för ett strikt 
regionalt specialiserat system utan kan tiinka sig iiven alternativet central 
specialiserad drift. vilket niirmast får anses motsvara REX-systemcts fore­
slagna uppbyggnad. Det iir myndighetens uppfattning att REX-systemet hiist 

kommer till sin rätt i den sistnämnda systemstrukturen. 
Ryrdkratiutred111ngc11 anser att en regional systemstruktur bäst gagnar 

integritetsskyddet. Graden av decentralisering bör bedömas för varje ADB­
system för sig. En decentralisering av registren kan underliitta för allmiin­
heten att ta kontakt med den registeransvarige i frågor som giiller registerin­
neh[dlct. t. ex. när det gWler möjligheten att få riittelse av uppgifter. Förutom 
service- och integritetshiinsyn talar även siikerhets- och sii.rbarhetsaspekter 

för en decentralisering. 
Sårbarhctskommi11h1 anser att av de alternativ som diskuteras Lir regional 

specialiserad drift att föredra från sårbarhetssynpunkt. En regionalisering 

bidrar bl. a. till att minska antalet register över hela Sveriges befolkning. 
Kommitten hiinvisar vidare till att man i sin lägesrapport har diskuterat 

strukturfrågor och i slutkapitlet uttalat att övergripande riktlinjer bör ges som 

syftar till lösningar med en större spridning av databehandling. Dessa 
övergripande linjer bör dock utformas av statsmakterna och inte hos någon 
myndighet. Någon expertmyndighet bör likväl finnas som kan ge r{1d och 
anvisningar vad gLiller strukturfrågor bl. a. med hiinsyn till integritets- och 
sårbarhetsaspekterna. En sådan myndighet skulle bl. a. kunna fungera som 
serviceorgan åt olika registeransvariga niir de står inför val av systemlös­

ningar. 
Den mot DALK mest kritiska inställningen kommer till uttryck i LKD:s 

yttrande. Föreningen anför bl. a.: 

Om man utgår från den enskilda arbetsplatsens behov av databehandling­
dvs. vad som är enklast och smidigast och ofta iiven billigast för den lokala 
instansen - skulle systemresonemangen sannolikt få en helt annan priigel än 
hittills. Detta svnsätt har alltmer spritt sig inom niiringslivet. och resultatet 
har hlivit att d~t inom de enskilda företagen i dag finns ett stort antal mini­
och kontorsdatorer. medan det inom den offentliga sektorn knappast l~nns 
några. Eftersom detta synsätt inte finns representerat bland den offentliga 
sektorns administratörer och systemrniin kan det vara l(irst{1eligt att utred­
ningen förbisett detta förhållande, men synsättet iir inte desto mindre 
realistiskt. 

Enligt vår mening iir det uppenbart att integritetsfr:lgorna samt sekretess­
och siikerhetsaspekterna p(1verkas av dessa l"aktorcr. I och med att upp.[!il"­
terna sprids ut blir det svårare att göra sammanstiillning och samkörningar 
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samt att sortera ut vissa personer. Det personliga integritetsskyddet hlir 
uppenbarligen biittre i det decentrnliserade iin i det centraliserade systemet. 
Den statistik som siinds in till de centrala systemen blir öl'ksi1 mer anonyma 
iin tidigare. I lclt sjiilvklart iir ett decentraliserat system ocksi1 mindre särbart 
iin ett centraliserat. 

Mot denna bakgrund har utredningen enligt vår mening inte tillriickligt 
penetrerat hithörande frågor. som diirför bör hli tl:iremål for ytterligare 
iiverdganden i utredningen eller på annat siitt. 

17 Nya tillämpningsområden för ADH och konsehenser för data­
lagen 

Endast i ett fåtal remissyttranden kommenteras DALK:s förslag till en 

regel i datalagen som skulle göra det möjligt att undanta vissa former av 
enklare personregistrering som sker med ADH från lagens tilliimpningsom­

råde. 
DALK:s förslag stöds av DAFA, SACOISR, Svenska försäkringsbolags 

ri/qforbund och Handelns arbetsgivareorganisation men avstyrks av hovrätten 

.for Västra Sverige, kammarrät1en i Sundsvall och statskontoret. Datainspek­

tionen pekar i detta sammanhang på behovet av en personregisterlag där 
registreringstekniken inte har avgörande betydelse. 

DAF4 delar kommittens uppfattning om behovet av en undantagsregel och 

anser vidare bl. a. med hänsyn till de svårigheter som föreligger vad giiller 
definitioner av den datatekniska utrustningens kapacitet och omfattning 
samt den mycket snabba tekniska utvecklingen att vid tillämpningen av den 
nya paragrafen större vikt läggs vid personregistrets storlek och syfte snarare 
än vid vilken teknisk utrustning som anviinds. 

SACOISR finner DALK:s skissering av nya tänkbara användningsom­
råden för ADB-tekniken högst sannolik. SACO/SR delar DALK:s mening 

att en regel i datalagen bör införas, som gör det möjligt för regeringen att efter 
hand undanta vissa bestämda former av enklare personregistrering från krav 
på tillstånd eller anmälan. 

SvC11ska.fiirsiikri11gsholags riksförbund delar DALK:s uppfattning att lagreg­
leringen bör gå parallellt med den tekniska ut vecklingen på området. Flera av 
de exempel på enklare personregistrering som DALK nLimner. t. ex. ord- och 
textbehandling. tillämpas i ökande omfattning inom försiikringsbranschen. 
Enligt riksförhundets mening kan sådana former av registrering ej vara av 
den arten all några risker föreligger för intrång i den personliga integrite­
ten. 

Handelns arbetsgivarcorganisation anför att det i handelsföretag fors ett stort 
antal begränsade personregister av likartad typ med hjiilp av elektroniska 
kassaregister och terminalsyslcm. Organisationen förordar att denna typ av 
utrustning och system undantas från eventuella krav på tillstånd eller 
anmälningsplikt. Om detta inte anses lämpligt, förordas en form av generellt 
typgodkännande for respektive system eller utrustning. Detta typgodkän-
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nandc skulle innebiira. att det individuella handelsföretaget inte behöver 
an~öka om tillstimd eller ann1:ila bruk a\' kassasystem med personuppgif­

ter. 

Organisationen p<lpckar att det inom svensk handel finns ca 45 000 butiker. 

Det stora tlcrtalct av dessa har mer iin en anst:illd. De llcsta kassaregister och 
butiksterminalsystcm registrerar uppgiti om ansliillds nummer eller nyL:kel­

kod. försiiljningsresultal. fclregistreringar. tidsuppgiftcr samt totalbelopp alt 

redo\' isa. Förutom denna personinformation förekommer det i \'issa butiks­

system insamling och temporiir lagring av uppgifter om kundernas kreditköp. 

Dessa uppgil'ter vidarebefordras till centrala system. d;ir tillstånd enligt 

datalagen kr;ivs. Det vore diirför fOrdelaktigt om ansökan till centrala 

kreditsystem även kan inbegripa tillfollig lagring a\· uppgifter på annan 
plats. 

! !o1ni11en.fijr J 'ästra Srerigc delar d:ircmot inte kommitt~ns uppfattning att 

sädana undantagsreglcr bör införas. Såsom kommitten har uttalat har 
utvecklingen inte kommit så liingt att det f. n. tir möjligt att ange vilka former 

av personregistrering som kan undantas från datalagens tilliimpningsområde 

utan att skyddet för personlig integritet iivcntyras. Med hiinsyn till att det inte 

är möjligt att nu närmare ange ifrågavarande register och eftersom ett 

patagligt behov av undantagsregler bör föreligga innan sådana regler införes i 

datalagen föreslår hovrätten i första hand att 27 ~ skall utgå ur forslaget. För 

den händelse att den lagstiftning som kommitten föreslagit i 27 ~ iindå anses 
erforderlig anför hovriitten följande: 

Det bör ankomma på regeringen att genom förordning föreskriva de 
aktuella undamagsreglerna. Hur de undantagna registren hör heskri\'aS kan 
hovriitten inte hediima. Med hiinsyn till integritetsskyddet bör det i varje fall 
l'ramgä av lagtexten att undantagsn:glerna avser endast sådana register som 
inte samköres med andra register. 

På grund av d<.:t anförda föreslår hovriitten i andra hand all 27 ~avfattas så 
att regeringen bemyndigas att genom förordning föreskriva att hestiimmel­
serna i 2 ~första stycket och 3-7 ~~inte skall giilla i fråga om p<.:rsonregister av 
viss i paragrafen angiven beskafTenhet under förutsättning att samkörning 
med andra register inte förekommer. Sådan föreskrift bör få meddelas endast 
om regeringen med beaktande av utrustningens art och övriga omständig­
heter anser uppenbart att registreringen inte kommer att medföra otillbörligt 
intrång i de registrerades personliga integritet. Regeringen bör fa överläta åt 
datainspektionen att meddela niirmare föreskrifter om sådant register. 

l\a111marrii11c11 i Sundsl'(J/I konstaterar att DALK:s förslag till undantags­

regel i 27 ~ är betingat a\' den f"iirviintade rramtida utvecklingen pil ADB­

leknikens område. Såsom kommitten uttalar har utwcklingen emellertid 

hictills inte kommit så långt att clet f. n. iir möjligt. att i datalagen ange vilka 

former av personregistrering med ADB som kan undantas fran lagens 

tilliimpningsområcle utan all skyddet för personlig integritet ;iventyras. Enligt 

3 ~ i instruktionen för datainspektionen har inspektionen all niirmare följa 

utvecklingen och att hos regeringen liigga fram förslag till åtgiirdcr som är 
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påkallade b\. a. i llc\ta a\'Sccndc. Mcll hiinsyn till det anfoflb anser 
kamrnarr~itten, att det r. n. ej linns beho\' av den föreslagna undantagsregeln. 
Allt eftersom erfarenheterna ger anledning cfotill kan datainspektionen 

frirviintas framliigga förslag i iimnet. 
Star.1ko11wrer stiillcr sig tveksamt till D:\LK:s ll:irslag. Ciriinserna !lir ulika 

slags datorer ~ir flytande. En s. k. kontorsdator kan t. ex. flirses med st1cbn 
utrustning att man kan an\'iinda den för oml~1ttande registrering~tr och 

bearbetningar. Datatekniken utvecklas dessutom mycket snabbt. Det ~ir 

diirför ingen lätt och sj~ilvklar uppgift att klassa cLltorer S:t som man beskriver 

lkt i bct~\nkam.kt. lrs~itts dataLt!:.'Cn med en al\rnjn personregisterlag faller t'iir 

iivrigt frågan. Statskontoret llir..:sli1r diirför att man nu dntar med att 
komplettera datalagen p~1 den punkten tills fiirutsiittningarna 1<.ir en allmiin 
personregisterlag belysts närmare:. 

Dar,1i11spektio11rn \'itsordar \'ad DALK uppger om en snabb utveckling på 
det datatekniska området. Man kan förviinta sig att m~111ga omviilvande 

nyheter kan komma att presenteras inom en begr~insad framtid. Datainspek­
tionen har redan fått till prövning datatekniska nyheter a\' det slag som 
presenteras av DALK, bl. a. datorstött telekonlerenssystem. \-led hiinsyn till 
utvecldingen iir det förmodligen ofr~\nkomligt att som DALK föreslt1r skapa 
möjlighet att ge dispens från vissa regler i datalagen. Vilka dispenser som kan 
bli nöc.lviincliga kan iinnu inte anges. Datainspektionen anser det emellertid 
principiellt olyckligt med ett system av dispenser frän det generella regclsys­

temet. Att man trots detta antagligen till följd av den snabba tekniska 
utvecl-;lingen tvingas in i en sådan situation talar enligt datainspc1'tionens 
uppfattning synnerligen starkt för behovet av en personregisterlag diir 
registreringstekniken inte har avgörande betydelse. Inspektionen betonar att 
JK kommer att ha besviirsriitt iiven betriiffande de dispensbeslut av delta slag 
som kan komma att meddelas av datainspektionen. 

18 Personregisterlagstiftningen på längre sikt 

DALK:s framställning h:.ir p~1 denna punkt av naturliga ski(I en mer 
spekulativ karaktiir och innehåller inga konkreta förslag. Inte heller remiss­
instansern<i intar besWmda hållningar. De flesta som yttrar sig i l'r[1gan hyser 
dock sympati för DALK:s tanke att n~irmare överviiga om man inte borde 
eftersträva en mer generell personregistcrlagstiftning som inte iir bunden till 
ett visst tekniskt förfarande. Kritiska röster saknas doi.:k inte. 

RA di!l~H kommittens uppfattning ·,\\t imegritc:tsskyddct imc bör spcci\"1kt 
knytas till visst tekniskt l'örfarande utan generellt inriktas pä den personre­

gistrering, som kan anses kriiva skydd for den enskildes integritet. 
,:\ven ii\'erdk/agaren i Gii1eho1:!!. anser att p[i J:ingre sikt en ny personregis­

terlagstiftning, som inte rår vara beroende av de metoder som am·iinds. synes 
bli nödviindig. Diirvid blir ~iven en n:irmare granskning: ske av registrens 
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sårbarhet och möjligheterna att avslöja otillillna uttag. Utan ett fungerande 
kontrollsystem :ir det reella integritetsskyddet litet. 

/Ja1aim11ek1i1111c11 har inte sä siillan mötts av den i uch för sig förståeliga 
anm:irkningen att dess verksamhet emdlertid kan te sig löjev:il'kande med 
tanke p[1 att elen endast a\"ser personregistrering med viss teknik. Den som 
inte !Itr registrera personuppgifter med ADB kan ju alltid i stort helt fritt göra 
detta med \"arje annan tillg:inglig teknik. Fn sädan uppfattning har emellertid 

grundats p<i missuppfattningen att annan teknik :in ADB i praktiken medger 
hantering av så stora informationsm:ingcler. s(1clan snabb bearbetning och 
sådana stora möjligheter att kombinera olika uppgifter som kan ske med hjälp 
av ADB. N:ir nu emellertid :iven annan teknik, exempelvis microtiche, börjar 
rn mycket stor kapacitet, t. ex. genom datastödd informationsillervinning 
frtin microtichen. får den inledningsvis redovisade uppfattningen alltmer fog 
for sig. Det sagda leder ofrånkomligen till att riktmärket för integritets­
skyddet vid personregistrering inom en snar framtid miiste forskjutas mot en 
generell personregisterlag lt:ir tekniken inte har avgörande betydelse för 
till:impligheten. Svensk r~itt har redan tagit ett steg i elen riktningen genom 
införandet av kreditupplysningslagen, som reglerar bl. a. personregistrering 
för visst ändamål oberoende av hur den gär till. I vissa stater har 

datalagstiftningen redan fått en mer allmiin inriktning än i Sverige. Det 
förekommer exempel på datalagar som motsvarar både den svenska data­
lagen och kreditupplysningslagen. men som dessutom skyddar vissa kiinsliga 

personuppgifter oavsett om de registreras med hjälp av ADB eller ej. Den 
norska datalagen och den danska lagen för privatsektorn, vilka båda antogs i 
maj 1978. går ett steg längre genom att de i vissa sammanhang skyddar iiven 
juridiska personer. Det linns således möjlighet att i ett framtida utrednings­
arbete med syfte att skapa en generell personregisterlag dra nytta av utliindska 
förebilder. I sammanhanget bör noteras att kreditupplysningslagen ger visst 

skydd även för juridiska personer. 
Datainspektionen anser frågan om en generell personregisterlag så viktig 

och akut att den sä snart som möjligt bör bli föremål för utredning. Detta bör 
lämpligen göras av DALK och bör kunna ske inom ramen för kommittens 
redan erhållna uppdrag. Om det inte bedöms så bör DALK få tilliiggsclirektiv 
med uppdrag att genomföra en utredning med angiven inriktning. Om 
innehållet i en kommande personregisterlag iir det givet\·is allt för tidigt att ha 
någon bestämd medning. Enligt inspektionens mening bör viil dock data­
lagen kunna tas som en förebild och andra himpliga förebilder sökas 

internationellt. Inspektionen iir givetvis beredd att sUilla sina erfarenheter av 
datalagen och personregistrering till förfogande vid en kommande utred­

ning. 
S1a1.1Ao111on·1 framh:111er att mycket talar för att datalagen på sikt kan 

komma att ersiittas med en av tekniken obunden personregisterlag. Vem som 

berörs av att data registreras. hur de bearbetas, sprids och anviinds samt sjiilva 
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syftet med en re!_.!istrering iir viktigare iin den tekniska utrustning man 
<tnviincler. Man hrukar andmb olika tekniska hjiilpmeclel i ell informations­
systcm. ADB iir ett s[idant medel. Mikrolilmtckniken cll annat etL". M{mga 

hcarbctnin!_.!ar och en stor del av informationshanteringcn utförs manuellt. 
Det iir lfärför i det toti.lla perspektivet sv{1n all dra en sjiilvklar griins för vad 
som iir ADB och inte ADB. Man kan inte entydigt hest~imma var ADH börjar 
och slutar i ett informationssystcm. Det hlir t. ex. allt vanligare att ett 
personregister som förs med hjiilp av ADB komplelleras med register på 
mikrofilm. l.ippgifterna i registren kopplas ihop med hiinvisningskoder. Inom 

samm<1 inforrn<llionss~·stem hör således data ofta ihop tekniskt set\ iiven om 
de registreras med olika hjiilpmedcl och på olika siitt. Detta iir ytterligare skiil 
varfor lagstiftningen inte bör bcgriins;1s till upptagningar flir ADB. t-.fan ser 

det frftn statskontorets sida som angeliiget att frttgan om en allmiin 
personregisterlag ocksa utreds i DALK:s fortsatta arbete. 

SCB tillstyrker DALK:s förslag att med vissa ändringar och tillägg i 

datalagen behålla den nuvarande datalagstiftningen i avvaktan på en mera 
generell personregisterlagstiftning. SCB understryker samtidigt vikten av att 
det långsiktiga utrednings- och förberedelsearbetet för en sådan lagstiftning 
snarast påbörjas.· I DALK:s diskussion av tänkbara huvuddelar i en 
personregisterlag finns i olika alternativ exempel på särskilda regler för bl. a. 

statistik och forskning. Verket erinrar om att SCB i olika sammanhang 
förordat en särskild reglering på detta område som beaktar å ena sidan det 

grundliiggande kravet på ett fullgott integritetsskydd med hänsyn tagen till de 
uppgif\.sberördas intressen och deras förtroende och å andra sidan statistikens 
samt forskningens speciella karaktiir att inte rikta sig mot en enskild individ 
utan ge generella resultat. 

RSI ·delar i stort uppfattningen att en framtida lagstiftning på personregi­
streringens område inte hör cxklusi\"l inriktas på just dataregister utan kan 
hchöva ges en mer generell oml~tttning. Redan uppgiften att ge datalagen ett 
konkret inneMll och därvid ange riktlinjer för avvägningen mdlan allmän­
intresse och personlig integritet liksom att klargöra utrymmet för samkörning 
iir förenad med stora svårigheter. 

RSV anser inte det meningsfullt all i detta sammahang uttala någon 
niirmare uppfattning om hur en framtida pcrsonrcgistcrlagstiftning bör 
utformas. RSV erinrur endast om att inh~imtandet av personuppgifter pä 
skattcomritdet sedan länge reglerats utförligt i sådana författningar som 
taxeringslagcn. Pa skatteomradet uppr~itthålls kravet att upp!_.!iftsskyldighet 

skall grundas på förskriftcr i lag (jfr H kap. 3 * regeringsformen). I lagar och 
andra skatteförfattningar framgår ocksa för vilka iindam[li uppgifterna 
anv~inds. Liknande förhållanden torde råda på andra förvaltningsomriiden. 
Hehovct av en mer omfattande personrcgistcrlagstiftning hör med hänsyn till 
det anförda inte bedömas som alltll.iriivcrhängande utan frågan hiir prövas på 

l~mg sikt. 
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RR 1 ·har inga erinringar mot att DALK prö\·ar behovet a\ ofkntlig kontroll 
;1v sadan registrering a\' persondata som görs med annan teknik fo den 
elektroniska eller som sker rent manuellt men a\·ser s:irskilt integritetsbns­
liga uppgilier. Verket framhiiller dock att generella Ut\·idningar av lagstift­
ningen endast hör överdgas i fall d:ir speciallagstiftning anses hcreda e•1 
otillriickligt integritetsskydd. Datainspektionen hör ocks{1 kunna följa 
utvecklingen på omriidet. som nära gr:insar till inspektionens nu,·arande 

verksamhetsomrilckn. och vid beho\' löresli1 de :indringar som erfordras. 
f..'11m11111e111l'l'rkc1 betonar ,·ikten av att det - silsom DALK angett - p[1 

liingre sikt prö\·as att in fora en personregisterlagstiftning som inte enhart tar 
sikte pa registrering med . .\DB-t.::kniken utan som giiller generellt och kan 
ersiitta datalagen . 

. :\ven en 11111/l>ritcr i kn1111111111/iirh1111de1s styrelse instämmer i att det sannolikt 
på sikt, med hiinsyn till utvecklingen av nya registreringsmedier vid sidan av 
ADB. hlir nödviindigt med en mer generell personregisterlagstiftning som 
ersiittning for datalagen. Dä den tekniska utvecklingen inom omrädet gilr 

snahbt iir det angeliiget att det lörheredande arbetet med en sadan lagstiftning 

snarast får starta. 
Niimnden/iir samhällsi11/(1r111a1io11 stöder DALK:s mening att det på liingre 

sikt hör övervägas om inte en mer generell personregistc:rlagstiftning hör 
komma i fråga. Lagstiftningen kunde då omfatta mer generella integritets­
krav och i mindre omfattning utgå från registreringstekniker och registerbe­
grepp som avgörande faktorer för regleringen. 

;\ven hyrdkrariurrcdningcn anser att mycket talar för en allmiin personre­
gisterlag och ser det som angeläget att frågan utreds. 

TCO uttalar att en snabb teknisk utveckling inom omrfalcna IC.ir informa­
tionshantering OL'h informationslagring relativt snabbt kan medverka till att 
datalagen hlir ett oprecist instrument fiir att skydda integritetsintressen. Det 
~ir de tjnkbara effekterna av en viss informationsinsamling rn:h informa­
tionslagring som jr av intresse från integritetssynpunkt. och inte hur 
personuppgifier insamlas. lagras och anviinds. Det ~ir visserligen sj~ilvklart att 
integritetsaspekterna blir siirskilt viktiga att bevaka vid tekniker. som innehiir 
snabb åtkomst. stora möjligheter till sammanställning av inform.nion etc. 
Men p[1 sikt bör man, enligt TCO:s uppfattning. efterstrii,·a att ers~itta 

datalagen med en lag som reglerar personregistrering över huvud taget. 

oavsett vilken teknik som anviinds. 
SACO!SR delar DALK:s mening att en mer generell personrcgisterlag­

stiftning. cWr fr[igan om utnyttjandet av ADB eller annan registerteknik inte 
tillm:its a\'görande betydelse. på sikt bör ers:itta datalagen. Med den snabba 

tekniska utveckling som sker, torde det bli allt sv<trare att skilja på ADB­
register och register som fors med hjiilp av annan teknik. Micro-fiche och 
andra media kan nu t. ex. am:iindas utan att det behöver falla under 
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datalagens tilliimpningsoniriide. Anviindningen av s{1dana media kan ocksa 
utgöra ett hot mot den personliga integriteten. 

Riksdatajorbundl't, Svenska data.fiireninr,en, Svenska civilekono111fiireninr,en 

och Civilekonomernas riks.förhund understöder förslaget att göra personregis­
terlagen oberoende av valet av lagringsmedium för registret men finner det 
däremot mindre lämpligt att skjuta en utredning därom på framtiden och 
föreslår i stället att DALK får i uppdrag att ytterligare överviiga och lämna 

förslag i denna fråga i sin nära förestående utredningsverksamhet. 
Arbetsr,ruppen för ADB och juridik vid Stockholms unil'ersitet anmärker att 

DALK:s arbetssiitt vid översynen av datalagen innebiir att ändringar och 
tilliigg bör komma till stånd endast om påtagliga fördelar jiimfört med 
dagsläget står att vinna. Arbetsgruppen har förståelse för denna begränsning 
som bl. a. innebär att DALK inte tagit ställning till införandet av en allmiin 
personregisterlag som ersiitter den ADB-orienterade datalagen. Av olika 

uttalanden i betänkandet får arbetsgruppen emellertid intrycket att DALK 
närmast anser att en sådan lag så småningom bör komma till stånd. 
Arbetsgruppen framhåller för sin del, att det inte är givet att en sådan lösning 
är den mest fördelaktiga - kanske skall i stället datalagen kompletteras med 

lagstiftning för speciella sektorer av persondatabehandling och vissa grund­
läggande regler om skydd för personlig integritet vilka kan avse även annat än 
registrering och hantering av persondata. Fortsatt utredning och studium av 
svenska och utländska erfarenheter är uppenbarligen av nöden. 

Riksarkive1 anför att eftersom DALK:s uttalanden pä denna punkt av 
naturligu skiil iir ullmiint håll nu, det i dugcns liige iir svårt att ta stiillning till 
förslagen. Allmiint sett finns det skäl till stor tvekan inför de perspektiv som 
här upprullas. Den kontrollapparat som skulle kunna bli följden av den 
skisserade lagstiftningen. kan liitt bli betungande och iiven inge betänklig­
heter från principiell synpunkt. Niir kommiucn (s. 269) uualar, att stora 
miingder information inte utan vidare bör rn bevaras och hällas tillgiingliga 
my1:ket länge, finns det enligt riksarkivet anledning framhälla. att det 
moderna samhiillet med nödviindighet måste bygga på en mycket omfat­
tande information: en sådan kunskapsfond iir också ett led i striivandet att 
undvika den hotande anonymiseringen. 

Fran informationsteoretisk synpunkt ifrågasätter riksarkivet om informa­
tionen i så hög grad som kommitten tänker sig låter sig bindas till bestämda 
syften och l"unktioner. All missbruk maste förhindras iir sjLilvfallet: den nya 
informationstekniken har i det avseendet medfört risker som krLiver särskilda 
åtgärder. Därifrån iir steget emellertid långt till en reglering, som pä ell mera 
allmiint siitt knyter uppgiften och informationsutnylljanclet till strikt avgriin­

sade sammanhang. 
Srock'10/111s A.01111111111s sradsarkil' har liitt att följa DALK:s resonemang 1 

13 Riksdagen /97817'1. 1 sam/. :\r /IN 
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principfr[1gan men varnar mycket besUmt för långtgående åtgiirder med en 
siidan utgimgspu nk t. 

Arkivet fortsiitter: 

Det bör sålunua icke ifrågakomma att lägga en av integritetssynpunkten 
betingad förlamande kontroll, avidentifiering eller gallring över de icke 
maskinläsbara personregistren i offentlig förvaltning. Anledning är att 
kraftigt understryka samkörningsfaktorns i integritetshänseende avgörande 
roll vid personregistrering. Överhuvudtaget är hög tid att klargöra de etiska 
grunderna för det sociala arbetets dokumentation i vän land. Där såsom här 
den enskilda underkastar sig ett rikt varierat samhälleligt ingripande i sitt 
privatliv bör vederbörande också kunna tåla att den verksamheten doku­
mentariskt belägges. För den enskilde berörde är det från rättssäkerhets-, 
identitets-,ja,även integritetssynpunkt av vikt att så sker, för samhället är det 
återigen alldeles nödvändigt. Den långsiktsmotiverade forskningen utvär­
derar med utnyttjande av dels den inom förvaltningen avsatta dokumenta­
tionen, dels för ändamålet speciellt samlad information effekten av samhäl­
lets verksamhet och eljes de miljöfaktorer individen möter på sin livsväg,och 
på basen av denna utvärdering skall det nya samhället byggas. En klok 
trädgårdsmästare sågar icke av den gren han själv sitter på. De nu kortsiktiga 
integritetsaspekterna kan tillvaratas genom strukturering och gallring inom 
registren, så att från dem i möjligaste mån utmönstras s. k. mjukdata och så 
att blott under konare tid informationen hålles tillgänglig i de kuranta 
registren för att sedan endels gallras (G-bestånd), endels överföras till slutna 
forskningsmaterialdepåer (F-bestånd). Sekretesslagstiftningen kan i vad 
avser det socialt känsliga materialet med fördel skärpas. 

KF. slutligen, anser att DALK i sitt fortsatta arbete borde utreda 
möjligheten om lagstiftning väsentligen baserad på reglering av utdata genom 

konkreta föreskrifter som gör tillståndsförfarandet obehövligt eller åtmin­
stone starkt begränsat. Enligt KF:s uppfattning kan reglering av utdata göras 
mindre beroenue av den tekniska utvecklingen och datainspektionens 
resurser skulle då kunna koncentreras på tillsynsverksamheten. 

191 Öuiga frågor 

19.2 Bes,·ärsrätt och instansordning 

DALK:s slutsatser lämnas i stort sett utan erinran. LO och TCO förordar 
emcllertil.i att viss besvärsriitt ges till fackliga organisationer. Hovräflen .för 

Väs1ra Sverige och hyråkra1iu1rednini;en förordar i mer allmänna ordalag 

någon form av bcsviirsrätt för den som kan komma att bli registrerad. I ett 
yttrande förordas vidare att regeringsrätten skall pröva besvär mot datain­

spektionens beslut i stiillet för som nu regeringen. 

Da1aimpck1io11cn delar DALK:s uppfattning att besvärsrätt för varje 

enskild registrerad bl. a. av praktiska skäl inte kan komma ifråga. Inspek­
tionen delar ndså DALK:s uppfattning att det inte finns skiil att införa en 

1 Numreringen av avsni11en ;ir densamma som i betänkandet. 
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regel om besvärsrätt för intresseorganisationer. En sådan regel skulle troligen 

innebära svåra avgr~insningsproblcm. 
LO påpekar att de anstiillda genom sina fackliga organisationer visserligen 

har möjligheter att yttra sig till datainspektionen angående företagets begäran 
om tillstånd men att datalagen inte ger de li.1ckliga organisationerna riitt att 

hos regeringen anfiira besviir mot datainspektionens beslut. Enligt LO:s 
uppfattning har situationer förelegat där en sådan möjlighet hade varit akt ucll 
och betydelsefull. LO uppfattar det som principiellt felaktigt att endast ena 
parten, den som registrerar. och inte de som registreras skall ha besvärsrätt. 
LO inser att det inte iir möjligt att ge varje registrerad besvärsrätt men i 

register som registrerar människor på grund av att de är anställda är det 
sj~ilvklart att den berörda fackliga organisationen bör ha besvärsrätt. Efter 

mönster från arbetsmiljölagen (9 kap. 3 §) kan detta enklast ske genom ett 
tillägg till datalagens 25 ~.Detta skulle innebära att arbetstagarorganisationen 
ges besvärsrätt i den mån saken rör medlemmarnas intresse och organisa­

tionen tidigare yttrat sig i ärendet. 
TCO är inne på samma linje och anser att det är en brist i nuvarande 

lagstiftning att besvärsrätt endast tillkommer de registeransvariga, och inte 
dem som blir registrerade. TCO instämmer i de synpunkter som i denna fråga 
framförts i ledamöterna Gustafssons och Hugossons särskilda yttrande, men 
vill gå längre än vad där anges. En besvärsrätt bör, enligt TCO:s uppfattning, 

tillkomma även dem som avses bli registrerade. Denna besvärsrätt kan dock 
av naturliga skäl inte gälla enskilda individer, utan bör tillfalla organisationer 
som företräder den enskilde, exempelvis de fackliga organisationerna. De 
organisationer det här kan bli fråga om måste vara organisationer som 
stadigvarande företräder den enskilde. Däremot kan denna rätt inte få 
omfatta organisationer som skulle kunna bildas med det enda syftet att 
utnyttja denna besvärsrätt. En lämplig lösning kunde vara att besvärsrätten 
tillföll de organisationer, vars yttrande inhämtas innan datainspektionen 
fattar beslut i ett tillståndsärende. 

SACO!SR instämmer däremot i DALK:s synpunkter när det gäller 
besvärsrätt för intresseorganisationer och anser att frågan inte hör hemma i 
datalagen utan bör regleras i annat sammanhang. 

Datainspektionen pekar på att JK har bcsvärsrätt avseende inspektionens 
beslut och därvid skall iaktta bl. a. de registrerades intressen. Inget hindrar 
givetvis en organisation - eller en enskild registrerad - från att påkalla 
åtg~irder av JK för att klaga på ett beslut. 

Enligt hovrör ren .fbr Väsrra Sverige borde en bcsvärsrätt i någon form i de 

registrerades intresse övervägas, eventuellt så att J K:s klagorätt ut vidgas till 
att gälla även enskildas intressen. 

Byråkrariutredningen anser att det kan finnas skäl att införa en viss rätt för 
de registrerade att överklaga. Denna fråga bör enligt byråkratiutredningens 
uppfattning övervägas vidare. 
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f·:on.1w11efl/1'Nke1 betonar vikten av all JK får nödvändiga resurser for all 
effektivt kunna ingripa och utöva den taleräll som tillkommer honom enligt 
25 §datalagen. Genom all noggrant följa utvecklingen och uppmiirksamma 
missförhållanden från integritetssynpunkt kan JK se till all datalagen ger det 
avsedda skyddet. 

Riksda1aförbunde1, Svenska data.foreningen, Svenska civilekonom.föreningen 
och Civilekonomernas riks.förhund finner synpunkterna i det särskilda 
yttrandet av Kerstin Aner om hänvisning till klagorätten hos JK motive­
rade. 

Da1aimpek1ionen tar upp en fråga om besvärsrätt som inte berörs av DALK. 

En vanlig typ av ärenden hos inspektionen är klagoärenden, där enskilda 
personer vänder sig till inspektionen med begäran att inspektionen skall 

kriiva viss åtgiird av den registreransvariga. För det fall inspektionen tar upp 
klagomålet till prövning men finner all det var oberättigat uppkommer frågan 

om klaganden har besvärsrätt. Om klaganden inte själv förekommer i det 
register som har avsetts med klagomålet kan det enligt inspektionen inte 

anses att beslutet har angåll honom på sådant sätt att han skulle vara 
saklegitimerad. Han skulle således inte vara besvärsberälligad enligt den 
grundläggande bestämmelsen i 11 § förvaltningslagen (1971:290). När 
klaganden själv är registrerad och den av honom påkallade åtgärden skulle 
innebära något positivt för honom beträffande hans personliga integritet, 
ställer sig situationen annorlunda. En tolkning av den nyss nämnda 
bestämmelsen i förvaltningslagen ger enligt inspektionens uppfattning vid 
handen att klaganden i detta fall är saklegitimerad. Han bör således 

tillerkännas besvärsrätt. 
1 nspcktionen forts1it ter: 

Det ligger i sakens natur all frågor om personlig integritet endast har avseende 
på enskilda personer. Något rättsskydd för organisations integritet eller 
liknande ges inte i datalagen. Oaktat den registrering som är föremål för 
datainspektionens bedömning i ärenden enligt datalagen avser enskilda 
personer, kan de enskilda praktiskt låta sig företräda av en organisation. Det 
kan vara naturligt exempelvis för arbetstagare som registreras av sin 
arbetsgivare. Arbetstagarens fackliga organisation kan i sådant fall komma all 
företräda den enskilde. Vid registrering av arbetstagare har det således 
förekommit att klagomål har riktats mot den registeransvarige av de 
registrerades fackliga organisation. Datainspektionen har tagit upp sådant 
klagomål till prövning. Skulle inspektionen i sådant fall efter prövning finna 
att klagomålet var ober1ittigat uppkommer frågan om organisationen har 
besvärsrätt. Eftersom inspektionens prövning enligt datalagen skall 
inskränkas till frågor som rör den personliga integriteten och eftersom den 
bedömda registreringen avser organisationens medlemmar och inte organi­
sationen själv, kan enligt inspektionens uppfattning organisationen inte 
anses vara besvärsberättigad. 

Dagligvamleveramörers .förbund. Direklförsäljningsjöre1agens förening, 

Svenska annonsörers ./Orening, Svenska Bok./Orläggare_{Oreningen, Sveriges 
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direktreklam/orening och St·Niges rcklamb_mJ/iirbund föreslår all talan mot 

datainspektionens heslut genom besviir föres hos regeringsriillen i st:illet för 

hos regeringen och anför som grund all datalagen nu har tilliimpats under så 

lång tid att det ej längre fiirefaller vara påkallat att regeringen helastas med 

denna arbetsuppgift. Den fördelen vinns också all sekretesslags- och 

datalagsärenden som ligger varanda niira avgörs av samma instans. 

19.3 Xndringar och förtydligandena,· \issa paragrafer i datalagen 

19.3.J UTiämnande al' persa1111ppgi/i Till 111la11dcT 

A rbetsgruppe11.f(ir ADB ochjuridik l'id Stockholms 1111il'ersi1er fäster uppmärk­

sam het på de prohlem som giiller datalagens territoriella tilliimplighet. Enligt 

DALK innehiir datainspektionens nu giillande praxis att tillstånd kriivs enligt 

3 ~ och medgivande enligt 11 ~ datalagen om man avser all siinda primiir­

material utomlands för ADB och återta resultatet i form av listor eller på 

annat medium som inte iir all anse som datamedium. Enligt datainspek­

tionen iir det sannolikt att en del registeransvariga inte uppmärksammat 

detta. Också i den rättsvetenskapliga doktrinen har frågan ansetts tveksam 

och datainspektionens praxis har uppfattats på annat sätt iin i DALK:s 

betänkande (se således M. Bogdan i Förvaltningsrättslig Tidskrift 1978, sid. 

10. 11). Datainspektionen har ifrågasa11 om det inte behövs ett fönydligande 

stadgande i datalagen. DALK anser inte att så är fallet (sid. 278-279). 

Arhetsgruppen ansluter sig emellenid till uppfattningen att ett förtydligande i 

datalagen behövs. Allmänt sell hör det vara av vikt att grundläggande regler, 

som kan ge anledning till missförstånd eller förbli okända för många 

registeransvariga, kommer till klart uttryck redan i sjiilva lagtexten. 

Sl'enska ha11k/iire11i11gl'11 erinrar om att S\'eriges exportberoende gör det 

niich·iindigt att det dataflöde över gränserna som kriivs för utrikeshandeln 
i111e beliiggs med nniidiga restriktioner. Det iir h;ir siillan fräga om känsliga 

personuppgifter. Det iir mot denna hakgruncl angcHiget all lagreglerna eller 
tilliimpningsföreskrifterna om utliimnancle av personuppgifter till utlandt:t 

inte omarbetas utan all exportörers, importörers och bankers synpunkter 

inhiimtas. Hittillsvarande erfarenheter ger ,·id handen att det inte iir svart all 

p[t detta område förena intcgritetsskyddsintressel och intresset av interna­

tinnella alfärsfrirbindelser. Siirskilt vad giilkr bankernas verksamhe1 ifråga­

siitter frireningen om inte 11 ~datalagen borde kunna utformas sä att hank rnr 

riill att. utan tillst[tnd eller med ett generellt tillstånd av datainspektionen. till 

utUnclsk hank Ö\'crfora alla uppgifter som ifr:'tgakommcr inom ramen för 

bank\·crksamhe1en. Till stöd for en sitdan ordning kan äbcropas att iiven i 

utlandet genomg<'tende giiller regler om banksekretess. Detta innchiir att det 

iiven internationellt inom hank\·;irlden linn.s ett redan etablera! integritets­

skydd. 

14 l<ik.\dt1ge11 JC/7,\'i "c1_ I wml. \r /UCJ 
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19.3.5 lfrrnrwule ll\' 111111wg11i11g/iir ADB i liishar/imn 

Riksarkire1 anför all föreskrifterna i 14 ~ datalagen om bevarande i liisbar 
form a\' upptagning for ADB som anviints i mål eller iirende är av stor vikt 
s[tviil från offentlighetspri1Kipens som den rramtida forskningens synpunkt. 
Som det p{tpekats av datainspektionen rör föreskriften ej endast personre­
gister utan iiven andra datorbaserade register inom den offentliga sektorn. 
Den överl{tter i\t varje myndighet att sjmvstiindigt begriinsa offentlighets­
grundsatsen. Bestiimmelscn intogs av praktiska skiil i datalagen men hör 
egentligen hemma i offentlighetslagstiftningen. 

Riksarkivet finner det synnerligen angeläget att datalagstiftningskom­
mitten i sitt fortsatta arbete med offentlighetsprincipen behandlar frågan om 

föreskriftens införande i tryckfrihetsförordningen. Det är vidare angeliiget att 
det niirmare överväges vilka särskilda skäl som skall anses göra det berättigat 
för myndighet att dispensera sig från skyldigheten att tillföra akten i ärendet 
de begagnade uppgifterna i läsbar form. Utvecklingen synes redan nu ha gett 

vid handen. att myndigheternas aktmaterial, om ADB-informationen ej 
tillförs akten. kan urholkas på ett sätt som allvarligt nedsätter möjligheterna 
till insyn och klarläggande undersökningar. 

/9.3.6 Daraimrdng och skadesf{/nd 

DALK anför all man saknar praktiska erfarenheter av reglerna om 
dataintrång och skadestånd och att det inte föreligger tillriickliga skäl att ändå 
göra sjiilvstiindiga iindringar i dem. Detta ställningstagande kritiseras av cll 
flertal rcmissinstanser. 

Vad giillerstraffbestiimmelsen anförRA: 

Datainspektionen har framhållit att en gärning av nu ifrågavarande slag 
enligt brollsbalkcn stundom kan bedömas som egenmäktigt förfarande, varå 
böter eller fängelse i högst sex månader kan följa. Om det egenmiiktiga 
förfarandet inte iir att anse som grovt. linns det således inte laglig grund att 
utdöma det straff som föreskrivs för dataintrång i 21 ~datalagen. eftersom 
den bestämmelsen iir subsidiiir till reglerna i brottsbalken. Gärning av det slag 
som beskrivs i 21 ~ datalagen torde också stundom kunna rubriceras som 
skadegörelse, varvid iiven i detta fall nyssniimnda oliigenheter uppstår. 
Vidare vill jag framhålla att försök och förberedelse till egenmiiktigt 
förfarande och till skadegörelse inte iir straffbart. Med hiinsyn till bestäm­
melsen om förberedelse och försök till dataintrång kan detta leda till den 
otillfredsstiillande konsekvensen att ett fullbordat brott skulle bestraffas 
lindrigare iin förberedelse eller försök till samma brott. Jag vill hiir också 
päpcka att dataintrång och försök och förberedelse till detta brott- till skillnad 
från egenmiiktigt förfarande och skadegörelse - är hiiktningsgrundande i vad 
avser stranlatituderna. Jag delar därför datainspektionens uppfattning att det 
linns skiil att iiverviiga en iindring i 21 ~- Enligt min mening bör bestiim­
mclscn iindras sä, att den blir subsidiär till reglerna i brottsbalken endast om 
giirningen iir belagd med striingare straff i brottsbalken. 

l\i111111wrrä11c11 i S1111dwall erinrar om att departementsl:hclen vid datala-
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gens tillkomst anförde att \'issa av brottsbalkens bestiimmelser kan bli 
;illiimpliga på sådant otillbörligt förfarande med datamaterial som anges i 
förevarande paragraf. Till de bestiimmelser i brottsbalken som sålunda kan bli 
tilWmpliga hör i första hand tillgrepps-och förli1lskningsbrott i 8 respektive 14 
kap. brottsbalken. Det kan iiven bli aktuellt att döma till ansvar för 
exempelvis inträng i förvar enligt 4 kap. 9 * brottsbalken och skadegörelse 
enligt 12 kap. I *samma balk. Sistnämnda brott har samma stralTskala som 
egenmäktigt förfarande. Därest dessa båda brott inte lir all anse som grova 
skulle straffmaximum vara sex månader i stället för två år som datalagen 
föreskriver. Kammarriillen anser att det, som datainspektionen har anfört, 
kan linnas skiil att överviiga en ändring av straffbestiimmclsen. En möjlig 
utviig synes kunna vara att slopa regeln i 21 *datalagen om subsidiaritet. Att i 
lag ge generella regler huruvida diirvicl ett brott eller flera brott föreligger i 
olika situationer, torde vara lika omöjligt hiir som vid andra konkurrenssi­
tuationer inom straffriitten. 

Också,iuridiska /i1kulr1•1s11ii11111dc'11 rid Lunds universircr pekar på att brottet 
dataintr[mg f. n. är subsidiiirt till reglerna i brottsbalken. Detta medför att 
giirningen inte kan straffas som dataintrång om den är straf'lbclagd i 
brottsbalken. oavsett all straffet enligt brottsbalken i vissa fall är lindrigare iin 
vad straffet enligt datalagen skulle kunna bli. Detta är enligt fakultets­
niimnden ett föga tilltalande ränsliige. 

Överåklagarna i Stockholm och Göteborg samt länsåklagarmyndigheterna i 
Uppsala och Gävleborgs län har däremot inget att erinra mot DALK:s 
ståndpunkt. 

När det gäller skade stå n cl s r e ge 1 n anför JK: 

I betänkandet (s. 281) uppger kommitten att varken regeln om dataintrång 
eller skadeståndsregeln hittills har tillämpats. Såvitt angår tillämpningen av 
skadeståndsregeln är uppgiften felaktig. 

Enligt 2 §kungörelsen (1972:416) om statsmyndigheternas skadereglering i 
vissa fall ankommer det alltsedan den I juli 1976 på JK att reglera anspråk på 
skadestånd med stöd av datalagen. Jag har hittills reglerat inemot ett trettiotal 
sådana anspråk. I betänkandet framhålls vidare att datainspektionen har 
pekat på att kritik riktats mot skadeståndsregeln. Kritiken är enligt min 
mening befogad, något som jag vid min prövning av framstiillda skade­
ståndsanspråk kunnat konstatera. Frågan vad som i lagens mening utgör 
oriktig uppgift är t. ex. oklar. Regeln täcker. såsom också framhålls i 
betänkandet, vidare inte alla situationer där otillbörligt intrång kan tänkas 
uppkomma. Åtskilliga av anspråken har dessutom avsett ringa belopp, i några 
fall endast ersättning för portokostnader. Det kan starkt ifrågasättas om 
skadeståndsregeln verkligen bör vara så vidsträckt. Andra anmärkningar mot 
regeln har redovisats i en studie av professorn Jan Hellner <ADBJ-rapport nr 
1974-5). Jag anser därför all en justering av skadeståndsregeln bör vidtas. 

Juridiska/i1kulrC'rsnämndm 1'id Lunds unil'ersitcr finner att skadeståndsbe­
stämmelsen i datalagens 23 *i vissa avseenden är svårtolkad. Det iir t. ex. inte 

helt klart vad som menas med oriktig uppgift. Registrerad kan tillfogas skada 

också nLir registret innehåller uppgifter om honom vilka utan att vara direkt 

felaktiga iir ofullstiindiga eller eljest missvisande. Ett klargörande p{1 denna 

punkt vore enligt fakultetsnämndens uppfattning önskvärt. 

Arhcrsgrllflfll'n .f(ir ADB och juridik 1·id Srockholms unil'ersirer pekar på 
behovet av en mer inträngande undersökning av skadeståndsregelns utform­

ning, bl. a. mot bakgrund av de många utredningar på ADB-siikerhetens 



Prop. 1978/79:109 200 

omracle som utmns under senare iir och s1im ger siikrare utgängspunkter för 

skadcstånclsriittsliga bedömningar lin vid datalagens tillkomst. Bl. a. hör man 

i1ter sUilla frå~an om förhållandena vid ADB verkligen motiverar den striinga 

skaclestitnclsriittsliga regel som OSK i 1972 iirs hetiinkancle l"örutsatte vara 

nöddndig. Vidare iir det tveksamt om riitt till ekonomisk crsiittning vid 

integritetsintrång endast bör föreligga vid oriktig upgift och inte vid brott mot 

datalagen i all miinhct (jfr I kap. 3 ~ skadestånclslagcn ). Det iir m:ksä angeliiget 

att se över fiirhällandena mellan den skadeständsriittsliga regleringen i 

datalagen och anknytande eller hcsliiktade regler i annan lagstiftning 

(skadeståndslagen. krcditupplysningslagen, inkassolagen. lagen om namn 

och bild i reklam m. Il.). Frågan om förh;111andet mellan skadestånd och 

försiikring. i synnerhet de siirskilda ADB-försiikringar som sedan nägra år 

tillbaka iir under utveckling i bl. a. Sverige, mäste också iignas uppmiirksam­

het. Sammanfattningsvis finner arbetsgruppen att skadcstimdsansvaret på 

den personlig.a integritetens omr:1de ~ir en viktig frf1ga som inte hör förhigtis 

vid en reforrn av datalagen. 

19.4 Gallring - långtidsarkhcring 

Dessa frågor behandlas tiimligen utllirligt av ri/.:.sarkil'e/ och dess underre­

missinstanser. Tendensen i dessa yttranden ~ir att man efterlyser en djupare 

analys av förhilllanclet mellan datalagen och gallringsfrågorna. Vissa 

kommentarer ges ocksä av andra myndigheter. 

JO finner det riktigt att det regleras hur liinge kiinsliga personuppgif"ter får 

bevaras. 
Arhcrarskrddss1yrelst•n riktar uppmiirksamhet mot frägan hur uppgifter 

som lagrats i dataregister skall kunn~1 bevaras och vara tillgiingliga för 

styrelsen ii\"en lång tid efter det att registerarbetet avslutats. Datainspektio­

nens medgivanden att inrätta personregister iir regclmiissigt tidsbegriinsade 

och niir elen medgivna tiden löpt ut skall registret i allmänhet Ö\"erliimnas till 

arkivmyndighet. Detta kan bli aktuellt I. ex. i fall d{i man under en begriinsac.l 

tid samlat in uppgifter om en viss typ av sjukdom eller en viss grupp av 

personer. ;\ vsikten med ett sådant register iir ofta att styrelsen senare. ibland 

kanske efter ncra tiotal år eller mera, skall kunna följa upp de registrerade 

uppgifterna och pi1 sa siitt kunna dra värdefulla slutsatser. Det har emellertid i 

flera fall visat sig svart att sedermera få tillgång t il) LI ppgi fter som ÖvcrJiimna IS 

till arkivmyndighet. Det iir enligt styrelsen angeliiget att detta problem löse!> i 

det nu aktuella lagstiftningsiirendet. 

l~iks/iir.\ii/.:.ring\l'l'r/.:.e1 pekar pi1 att enligt 5 ~ thttakungörelsen skall fo1gor om 

bevarande och gallring av personuppgifter som av myndighet skall upptagas 

för automatis~ databehandling avg(iras av datainspektionen efter samr[1d 

med riksarkivet. Sitdana regler saknas i stor utsträckning. Hos flera myndig­

heter p<lgiir utredningar för att få fram liimpliga gallringsfrister etc. Verket 
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il"rägas~itter om inle generella regler skulle kunna ges i viss u1s1riickning när 

del gäller sådan lagring av information som, i samband med den tekniska 

bearbetningen, l"örckommer \'id sa gnu som varje da1acen1ral. Detsamma 
g;iller frägan om hur liinge kopior av underr:itlelser enligt I 0 ~datalagen skall 

förvaras. 
Enligl AAlS :ir hanteringen av in- och utdatamalerial saml av olika 

upptagningar en myckel viktig del av integritetsskyddet. Med ett 

administra1iv1 \"iil genomliinkt och genomfört arkiveringssystem bör riskerna 

för intdtng i den personliga integriteten kunna minskas. En hård gallring 

spelar iiven en stor roll. Del kan t. ex. ifrågasiittas om inte riktpunkten 

hiirvidlag hör\ ara att bevara 1ypexemplar snarare iin hela informa1ionsserier. 

Delta betraklclscsiitt kan k<mske möla gensaga fr<ln forskarhåll. Vi klen av all 

arkiven blir hanterbara och integritetsskyddet goll bör dock ha företräde. En 

resursförstiirkning pil arki\·sidan och av arkivmyndighe1erna borde vara 

angcHigen. Under senare ar har arbe1smarknadsverke1s ADB-system varil 
1<.iremål för interna översyner. De system som bedöm Is vara mer kostsamma 

än som motsvarat nyt1an har lagts ned eller förändrats. Bl. a. i samband 

cfarmed har frägan om gallring och förvaring av upptagningar aktualiserats 

hos riksarkivet. För all på ett så tidigt stadium som möjligt beakta 

arkiveringsfrågan i syslcmutvccklingen har till styrelsens projektgrupp för 

införande av ADB inom arbetsförmedlingen knutits en kontak1man från 

riksarkivet. 

Riksarkil·cr. vars y11rande också är representativt för arkivets underins1an­
ser, anfor att DALK:s betiinkande inle innehåller någon närmare analys av 

gallringsproblemen och inte kan vara utgangspunkl för någon principdiskus­

sion pii området. Forskningens behov av material är så m{mgskiftande och är 
- :iven inom begr~insade tidsperioder - underkas1a1 så starka viixlingar, all 

preciserade motiveringar för bevarandet endast i mindre omfallning kan 
fiirebringas. Den här och var i beUnkandet (I. ex. sid. 282, 334) an rörda 
1ankeg[111gen att information skulle bevaras endast under så lång tid som 
preciserade motiveringar kan anföras eller bestiiml avgriinsade ändamål kan 
anges slår på ett avgörande säll i strid med de principer, som legat 1ill grund 
för alll hittillsvarande bevarande av arkiv. Om den i betHnkande1 framskym­

tande synen i del förflutna skulle ha lagts 1ill grund för vidareförandet av 
historiskt kLillmaterial, skulle kiinnedomen om den historiska utvecklingen 

ha varil viisenlligt mindre än nu är fallet. Inte minsl hänsynen till den s. k. 

longi1udinella forskningen har visal värde! av all långa uppgiftsräckor 

bevaras ograverade och all uppgifterna bevaras i en form som möjliggör en 

mångsidig, även individrelaterad användning. 
Riksarkivet anför vidare: 

En svårighet har vari I riksarkivets bristande resurser för alt med önskviird 
snabbhet la ställning 1ill de ofla svarbedömda gallringsfrågorna. Svårighe­
terna har accenturera1s diirigenom all det ofta visal sig nödvändig! all sälla 
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upptagningarnas gallring i samband med pappershandlingarna i systemet och 
deras beht1ndling i arkivhiinseende. Det har vidare hekriiftats att dessa 
ärenden, liksom andra arkivgallringsfrågor, i stort sett måste bedömas från 
fall till fall. 

I detta hänseende synes DALK i hög grad ha överskattat möjligheterna att 
gallra informationen efter generella riktlinjer. Enligt ett på sid. 282 atergivct 
uttalande, som synes ha principiell räckvidd, skulle de administrativa 
registrens innehåll i huvudsak inte bevaras på ADB-medium längre tid än 
som krävs med beaktande av den verksamhet för vilken registren förs. 
Härigenom skulle bestiirnda gränser sättas för bevarandet. För forskningsre­
gistren däremot skulle situationen delvis vara annorlunda. 

Som riksarkivet ovan anfört (sid. 4 betr. avsnitt 12. I 0) är det de 
administrativa registren som på väsentliga punkter utgör forskningens 
huvudkällor~ i jiimförelse med dem ter sig många forskningsregister tillfälliga 
och starkt begränsade. Ett bonseende från detta förhållande skulle vålla såväl 
den hisioriska som den mera omedelbart samhällsinriktade forskningen 
irreparabla skador. Som landsarkivet i Uppsala betonat kan det iiven från 
rättslig synpunkt inge starka betiinkligheter att hårt eller med kort frist gi.!llra i 
de administrativa registren. 

Riksarkivet kan inte heller ansluta sig till ti.lnken, alt F AK-rapportens 
gallringsregler skulle kunna utsträckas till forskningsregister över huvud 
liksom till övriga offentliga register som kan vara av värde för forskningen. 
Arkivet fortsätter: 

Givetvis hindrar det sagda inte att en viss gallring kan ske efter mer 
allmänna regler. Ett samarbete mellan riksarkivet och datainspektionen pågår 
f. n. i avsikt att för vissa enklare former av register arbeta fram sådana regler. 
För vissa slag av upptagningar gäller den av dataarkiveringskommitten 
(DAK) utarbetade förordningen (1974:648) om utgallring ur upptagning för 
automatisk databehandling. 

I övrigt kräver gallringsfrågorna en mer eller mindre individualiserande 
bedömning. Mot denna bakgrund må~te riksarkivet beklaga, att DALK ej 
velat ingå på eller föranstalta om den översyn av förhållandet mellan datalag 
och gallring, varom riksarkivet i skrivelse till kornmitten den 30 mars 1977 
gjort framställning (sid. 283). Riksarkivet anser alltjämt, att behovet av en 
sådan översyn är stort, och finner därjämte att de med integritetsskyddet 
sammanhängande gallringsfrågorna är speciella och relativt llitta att 
avgränsa. Ämbetsverket kan således inte ansluta sig till kommittens mening 
(sid. 284), att frågan hör samman med allmänna överväganden om forsk­
ningens inriktning och därför bör prövas i ett vidare sammanhang. Forsk­
ningen är underkastad en ständig utveckling; den är följaktligen starkt 
föränderlig, medan utplåningen av arkivalisk information är slucgilcig. 
Gallringen kan dHrför inte utan vidare knytas till forskningsinriktningen vid 
en viss tidpunkt. Den måste dessutom ses även ur andra aspekter än den 
utpräglat vetenskapliga. 

Riksarkivet vitsordar att dess samarbete med datainspektionen varit gott 
och i flera fall medfört värdefulla vinster för arkivväsendets del, bl. a. genom 
den överblick över arkivbildningen på ADB-området, som vunnits. Förhål­

landet bör dock enligt arkivet inte undanskymma de faktum att det på flera 
punkter finns en påtaglig och ej sällan svårbemästrad motsättning mellan 

kraven på en integritetsskyddande gallring och på bevarande av ett fullödigt 
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vetenskapligt källmaterial. I och med att datoriseringen fortskrider och 
utbreder sig till allt flera samh1illsområden, samtidigt som det konventionella 
arkivmaterialet steg för steg tunnas ut, framträder spänningen mellan de båda 
tendenserna med ökad styrka. Det är inte endast teoretiska utan även 
praktiska gallringsproblem som aktualiseras genom datalagen. Arkiven inom 
den offentliga sektorn utgör i vissa hänseenden en enhetlig erfarenhets- och 
kunskapsfond, oavsett vilket tekniskt medium som valts, och frågorna om 
överblick och sammanhang i gallringen måste därför ägnas stor uppmärk­

samhet. 
Riksarkivet lin ner det angeläget att den heg1irda utredningen om gallrings­

frågorna inom en relativt n1ira framtid kommer till stånd. 
Riksarkivet noterar slutligen med tillfredsställelse DALK:s uttalande till 

förman för ett fastare organiserat samarbete mellan datainspektionen och 

riksarkivet. 

19.5 Lthildning och information om datatekniken 

DALK:s överväganden kommenteras av ett fåtal instanser som under­
stryker skilda utbildnings- och inforrnationsbehov. 

Swtskontorct anför att den hittills förda integritetsdebatten i hög grad har 
g1illt det sätt de statliga myndigheterna använder sig av ADB. Det är i och för 
sig naturligt och också hra att man intresserar sig för vad de offentliga 
institutionerna har för sig. I många fall har dock myndigheter och t. o. m. 
enskilda befattningshavare helt utan grund beskyllts för att använda sina 
ADB-systern på ett oegentligt sätt. 

Statskontoret fortsätter: 

Den oro, som kommer till uttryck på detta sätt, kan bero på att man är dåligt 
informerad om vad olika inforrnationssystem används till och vilka uppgifter 
som registreras i dem. Statskontoret delar DALK:s uppfattning om att det är 
angefaget att den allmänna kunskapen om ADB höjs och att den sakliga 
informationen förbättras om hur datatekniken används. Statskontoret ser det 
som en av sina uppgifter att verka för att man kan uppnå förbättringar i dessa 
avseenden. Datalagen har också medfört att man nu har en mycket god 
överblick och kunskap om de personregister som förs med hjälp av ADB. 
Detta bidrar till att man nu har en bra utgångspunkt att förse också 
allmänheten med bättre information. 

Statens Personalutbildningsnämnd (PUN) anser att utbildning som rör 
delområdet data contra integritetsfrågorna är av sådan betydelse att ansvar 
härför permanent bör åläggas något organ, lämpligen datainspektionen. 

Såvitt avser den statliga sektorn finner PUN det angeläget att ansvaret för 
utbildningen om integritetsfrågorna snarast permanentas och formaliseras i 

former som i dag gäller fört. ex. rationaliserings- och ekonomiadministrativ 
utbildning, dvs. PUN samarbetar med fackansvarig myndighet vad gäller 
planering och genomförande av utbildning. 

PUN anför vidare: 
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Behovet av ADl3-utbildning måste bedömas som stort. Den tekniska 
ut\'eeklingen gör att nya om raden för angeUgna utbildningsinsatser tillkom­
mer, såsom t. ex. kontorsdatorer. Den ökade an\"iindningen av ADB-teknik i 
förvaltningen medför att allt fler målgrupper hlir berörda av ADB-utveckling 
och genomförande. Dessa hehi.iver foljaktligen kunskaper för att planera fiir 
och anviinda tekniken på ell siitt som tillfredsstiiller krav pä god effektivi­
tet. 

Inom området ADB finns ett relativt stort kursutbud på marknaden. Della 
är dock i huvudsak främst riktat på orienterande och grundliiggande 
utbildning. Det råder här brist på lämpligt utbildningsrnaterial för t. ex. 
självstudier eller för användning i myndigheternas egen utbildning, av sådant 
slag att materialet är anpassat för de särskilda förhållanden som giiller för 
statlig ADB-verksamhet. 

Mot bakgrund av erfarenhet från nuvarande utbildning som PUN bedriver 
kan niimnas att utbildningen kring datalagen troligen hör omfatta dels 
specialistkunnande fi.ir myndigheternas ansvariga kontaktpersoner gentemot 
datainspektionen dels ingå som ell led i elen allmiinna förvaltningsuthild­
ningen. 

Kommitten har i ett siirskilt avsnitt framhållit de S\"årigheter oliimpliga 
blanketter. koder m. rn. kan fi:irorsaka för den enskilde, niir det t. ex. giiller 
kontakter med registeransvariga och att få information. PUN tar detta 
exempel som utgångspunkt för att framhålla att ett sådant problem Uven kan 
ses som en informations- och utbildningsfråga. Innehållet i tillgiinglig ADB­
utbildning har hitintills ofta dominerats av metoder/tekniker nära datorn och 
ADB-systemens tekniska uppbyggnad. Betydligt mindre uppmiirksamhet 
har t. ex. riktats mot utarbetande av kravspecilikationer för databehand­
lingen, användningen av utskrifter från datorer samt utbildning som 
möjliggör för användarna av ADB-system att ge underlag för bättre 
organisatoriska lösningar. 

I datainspektionens verksamhet ingår idag i viss utsträckning informa­
tions- och utbildningsuppgifter. Datainspektionen medverkar t. ex. med 
lärarpersonal i PuN:s utbildning inom ADB-området. 

Med tanke på den datatekniska utvecklingen och på de konsekvenser 
kornmittens förslag till föriindringar i lagstiliningen kan få. vill PUN 
understryka betydelsen av att planering av informations- och utbildnings­
frågor ges ökad uppmärksamhet. PUN är beredd att medverka i ett sådant 
planeringsarbete. 

Innehället i befintlig utbildningsverksamhet behöver successivt förändras 
efter nya förutsi.itningar. Siirskilt angeläget är emellertid att finna former för 
att tillgodose stora målgruppers behov inom ADB-området, i annan form iin 
central kursverksamhet. Detta kant. ex. ske genom utveckling av material, 
lämpat för genomfi:irandc i myndigheternas egen personalutbildning. 

Avslutningsvis betonar PUN vi klen av att daiainspcktioncn siirskilt åläggs 

utbildningsansvar inom sitt område vilket förutsiitter att inspektionen tillförs 

resurser för detta iindarnål. 
S1a1cns personalnämnd insliimmcr i DALK:s hedömning att det föreligger 

ett allmänt behov av utbildning om datatekniken och effekterna av 
datoriseringen. När det gäller utbildning i effekterna av datorisering bör 
siirskild uppmiirksamhet iignas åt individers och gruppers upplevelser a\· 

ADB-teknik samt att liira ADB-användare att kritiskt viirclera systemen ur 
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denna synpunkt. Detta utbilclningsbehov bör. n;irdet giillerde statsanställda. 

tillgodoses inom den statliga personalutbildningens ram. Det bör ankomma 
pil den nya organisationen för statlig personalutbildning att planera och 

genomföra denna utbildning. 
Nä11111den/ör sa111hii/!\·i11/im11ario11 understryker behovcl av saklig upplys­

ning och diskussion i skolan, vuxenutbildningen och studieorganisationer 

om datatekniken och hur elen berör miinniskan . 
.Juridiska .fäku/rers11ä11111de11 rid Srockholms 1111il'l'rsircr uttalar: 

Såväl DALK som tidigare datasamordningskommittcn har starkt under­
strukit vikten av förstärkta datautbildningsinsatser på högskolenivå utanför 
de i sniiv mening datatekniska ämnena. Det är nu angeJ;iget både att dessa 
allmiinna önskemål preciseras och att tidsplaner redovisas för hur förslagen 
skall genomföras. Universitetsutbildningens produktionscykcl iir lång och 
kriiver god framfårhållning redan niir det giiller morgondagens behov. I detta 
fall iir det fråga om behov som redan iir akuta. För juridikens del finns 
anledning att peka på kravet att jurister och angriinsande yrkeskategorier -
och i viss män iiven datatekniker - kan handskas åtminstone med den nya 
teknikens mera centrala riittsproblem och på de utbildningsbehov som 
sammanhänger med införandet av automatiserade metoder i rättstilliimpning 
och planering inom rättsviL~endel. Den nya juristutbildningen innehåller 
vissa inslag av denna art men hittills har det praktiska genomförandet varit 
helt beroende av lokala initiativ och tillfälliga lösningar. Fakultetsniimmlen 
vill peka på att det här gäller mer än blott allmiinbildning om de sociala och 
mänskliga effekterna av datoriseringen, inte minst när uppmärksamheten 
vänds mot högre utbildning som lägger basen för fortsatta forskningsinsat­
ser. 

Även arbersgruppen .fiir ADB och juridik l'id Srockholms universirer under­

stryker vikten av DALK:s uttalanden rörande behoven av förstärkta 
utbildningsinsatser. Gränsområdet mellan ADB och juridik tillhör de i detta 
sammanhang mer viktiga och detta förhilllande kommer sannolikt att än mer 
accentueras i framtiden. 

Karolinska /nsrirurer påpekar att forskare alltför ofta har haft en bristfällig 
information om datainspektionen. Nuvarande information är i sak riktig men 
oliimpligt utformad. Det är därför angeläget att datainspektionen utger en 
informationsskrift lämpad just för denna läsekrets. Den kan dä förslagsvis 
vara utformad som en lathund för forskaren eller institutionen vid kommu­
nikation med datainspektionen vad avser eventuella ansökningar om 
tillstånd att föra personregister. Denna informationsskrift bör så långt möjligt 
iir undvika tekniska termer. 

19.7 Utformningen a,· blanketter m. m. 

Darai11spekrione11 delar de av DALK framförda synpunkterna angående 
blanketter m. m. Inspektionens erfarenheter bekräftar vad DALK redovisar 
såsom bristfälligt. 

Brråkrariurredni11ge11 uttalar att blanketter ofta är anpassade till datatek-

15 Riksda?,en 1978179. I sam/. Nr /09 
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niken i simlet för till dem som skall fylla i dem. Uppgifter ur personregister 

innehåller ofta svänolkade koder och sifferbeteckningar av olika slag. 

Byråkratiutn::dningen har i llera sammanhang l{llt påpekanden friin allrniin­

heten om svfaighcten all förslå s;hlana uppgifter. Det iir viktigt all stora 

anstriingningar görs för att förenkla utformningen och öka begripligheten av 

blanketter och hesked ur dataregister. Datainspektionen borde enligt byrå­

kratiutredningens uppfattning kunna ges en mer aktiv roll i detta samman­

hang. 

Utredningen anför även följande: 

Den enskilde befinner sig ofta i ett underl:ige i sina kontakter med de 
registeransvariga och kan ha svårt att hiivda sin riitl. Detta beror på bristande 
insikter i de ~gna rättigheterna och dåliga kunskaper om ADH. 

Den som ansvarar för ett personregister iir skyldig att riitta felaktiga och 
ofullständiga uppgifter. Det iir angeliiget att allmiinheten känner till detta och 
att man gör det så lätt som möjligt för den enskilde att kunna ta kontakt med 
de registeransv,1riga. Uppgifter om vart man skall \':inda sig för att få dttelse 
bör därför finnas med på meddelanden och blanketter från de registeransva­
riga. Det iir av stor vikt att rättelseförfarandet iir enkelt och smidigt. Det är 
också viktigt att rättelserna verkligen kommer till stånd. Annars känner den 
enskilde sig maktlös och det inverkar negativt på inställningen till myndig­
heter. 

19.8 Datainspektionens framtida ställning och arbetsuppgifter 

Darainsrwktioncn anför att även om omprövning av givna tillstånd inte blir 

omedelbart nödvändig till följd av DALK:s förslag så måste i van fall under 

hand göras en granskning bl. a. av att ändamålsbeskrivningen i redan 

existerande register står i samklang med vad som upplyses om den 

registeransvariges verksamhet. En sådan granskning kan givetvis i särskilda 

fall leda till omprövning. Handläggningen kan såtillvida förenklas att 

granskningen åtminstone i förstone görs i samband med av den registeran­

svarige anhiingiggjorda ärenden om iindring i givet tillstånd och i liknande 

sammanhang. Detta sammantaget med antagandet att tillståndsiirendena 

kommer att anhängiggöras i samma omfattning som hittills ger vid handen 

att tillståndsverksamhcten iiven i framtiden kan beräknas kräva ett omfat­

tande arhetc. 

Inspektionen fortsätter: 

DALK föreslår även i övrigt ett antal nya eller föriindrade uppgifter för 
inspektionen; att utarheta rutiner för det nya anmälningsförfarandet (regi­
streringsförfarandet). att noggrant följa den tekniska utvecklingen för att 
utröna behovet av dispens enligt den föreslagna 27 *datalagen etc. Varje ny 
eller föriindrad uppgift är i och för sig inte särskilt kriivande. Allt samman­
taget. och med hiinsyn till det redan nämnda, kan inspektionen iindå inte nu 
underlåta att forntskick.i att inspektionen kan komma att behöva ytterligare 
resurser för att i framtiden kunna fullgöra sina uppgifter. Inspektionen vill i 
sammanhanget hänvisa till vad som i denna del har anförts i anslagsfram­
ställningen för budgetåret 1979/1980. 
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Sl'enska /Ja11?/iire11i11ge11. Riksda1q/iirb11ndc1. S1·enska Civilckono111fiirening­

e11 och Cil'ilckonomernas Rik~/iirbund har inget all inviinda mot att man 

hefaster och i vissa fall ut vidgar datainspektionens funktioner samt fortsät­

ter: 

Vi finner en hel del av dragna slutsatser vm motiverade, men vill dock 
kraftigt varna för risken att isolera alltför många frågor av allmiint intresse och 
med ADB-anknytning till ett enda ämbetsverk, hur väl detta iin må fungera. 
Vi vill peka på den kraftiga kritik som hela databranschen fått utstå 
diirigenom att informationssystem anses ha utvecklats och införts utan att 
anviindarna-allmänheten haft tillriicklig insyn i heslutsprocessen eller 
möjlighet till påverkan av deras utformning. I analogi härmed kan kritik 
riktas mot en alltför stor delegering av ansvar för handliiggning av viisentliga 
ADB-frågor från ansvariga folkvalda förtroendemiin till en myndighet. Den 
öppna och intensivadebatt i hithörande frågor, som är en nödviindighet för en 
sund utveckling och tillämpning av ADB-tekniken kan komma att högst 
menligt påverkas av en sådan forskjutning. 

Vi anser därför att i den mån Dl:s verksamhet skall utvidgas, detta skall 
kombineras med ett utökat parlamentariskt inflytande över datainspektio­
nen. Så borde kunna ske t. ex. genom att antalet förtroendevalda styrelsele­
damöter utökas, att dessas mandatperiod följer riksdagsvalperioden (i stället 
för som nu, fyra år) och att datainspektionens styrelse tar aktiv och reell 
ställning till ett utökat antal väsentliga tillståndsärenden. En nödvändig 
förutsättning för att uppnå det önskade resultatet är dock att de förtroende­
valda styrelseledamöterna utses på sådant sätt att aktivt engagemang i 
datafrågor prioriteras högre än vederbörandes politiska position som t. ex. 
riksdagsledamot. 

Vi ifrågasätter vidare i detta sammanhang riktigheten av att datainspek­
tionens styrelseordförande enligt förordningen samtidigt är datainspektio­
nens högste tjänteman och inte en på parlamentariska grunder utsedd 
person. 

Ytterligare några instanser berör frågan om sammansättningen av datain­
spektionens styrelse. 

TCO anser att styrelsens sammansättning nu är tillfredsställande men att 
ordningen med gemensamma suppleanter inte är acceptabel. I stället bör ett 
system med personliga suppleanter tillämpas. Detta är en grundläggande 

förutsättning för att det i styrelsen skall kunna ske en rimlig avvägning 
mellan integritetsintressen och allmänintressen. 

LO finner det viktigt att olika grupper i samhället blir representerade i 
inspektionens styrelse. För att säkerställa detta kan man med mönster från 

arbetsdomstolen och marknadsdomstolen i lag eller förordning ange att 
ledamöterna skall utses efter förslag från olika intresseorganisationer. Som en 

följd härav skall även ersättarna vara personliga och hlimtas ur samma 

intressegrupper som de ordinarie ledamöterna. Styrelsens sammansättning 
bör niirmare regleras i lag. 

S1•1•nska Direktreklan1/ijrcningen m . . //. hemställer att datainspektionens 

styrelse utökas med en person med kunskaper om och erfarenheter av 

personregister för direktreklam och andra kommersiella ändamål och 
förklarar sig beredda att föreslå lämplig person. 
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19.9 Önigt 

Några instanser tar upp frågor som inte behandlas i betiinkandet. 
R ikspoliss~rrclse11 an för: 

208 

Enligt I § datalagen avses med rc g ister ansvarig den för vars 
verksamhet personregister förs om han l"örfogar över registret. Innebörden av 
begreppet förfogande förklaras närmare av departementschefens u11alanden i 
propositionen till datalagen. Enligt dessa uttalanden skall någon anses förfoga 
över ett register om han har riitt och praktisk möjlighet all överföra 
uppgifterna i registret till läsbar form. Vidare krävs att han skall kunna 
påverka registerinnehållet. Detta medlOr att ncra olika myndigheter. som på 
detta siitt har tillgång till ett och samma register blir att anse som 
registeransvariga. En sådan situation uppstår om exempelvis en centralmyn­
dighet för och använder sig av centrala register, till vilka också lokala 
myndigheter iir anknutna via terminal med möjlighet att göra sökningar och 
uppdateringar. 

Ut vecklingen inom polisväsendet syftar till att allt lkr centrala registerru­
tiner skall användas på det siitt, som nyss angetts. Följden blir att dels 
rikspolisstyrelsen dels de 118 polisdistrikten blir att anse som registeransva­
riga för ett och samma register och att ansökan om tillstånd att fora registret 
måste inges till datainspektionen av samtliga användare. Detta medför enligt 
styrelsens uppfattning stora praktiska svårigheter. ;\ v departementschefens 
ovan redovisade uttalanden framgår visserligen att det inte föreligger något 
hinder att ge in en gemensam ansökan eller att-såsom i det nu aktuella fallet 
- låta rikspolisstyrelsen ansöka om tillstånd dels för styrelsen, dels för 
samtliga 118 polisdistrikt. Även med denna lösning förefaller tillviigagångs­
siittet onödigt hyr.'lkratiskt och betungande. Det uppstår iiven svårigheter vid 
fullgörande av andra skyldigheter som åvilar registeransvarig, exempelvis 
underriittelseskyldigheten enligt 10 §datalagen. Mot bakgrund av ovanstå­
ende hemställer rikspolisstyrelsen om att begreppet registeransvarig iinclras 
på sådant sätt att ovan angivna problem undanröjs. 

Statens pcr.wmalnämnd påpekar att det i datalagen saknas beshimmelser om 

att den registeransvarige skall skydda termin a I er så att inte obehörig 
får tillgång till information. Av datainspektionens föreskrifter och anvis­
ningar framgår att så snart användarkretsen av ett register iir begränsad kriivs 
skyddsåtgiirder mot obehörig åtkomst av uppgifterna. Vad skyddsåtgärderna 
konkret bör innefatta framgår emellertid inte av tillståndsbeslutet. såvida inte 

datainspektionen meddelat särskild föresi\rift enligt 6 § datalagen. Det iir i 
st1illet den registeransvarige sjiilv som med hänsyn till iindamålet får avgöra 
hur omfattande skyddet bör vara. Med hänsyn till att anviindningen av 
terminaler kommer att bli allt vanligare och att erfarenheterna redan nu visat 

att obehörig spridning av uppgifterna förekommer anser nämnden att 
skyddsåtgärder mot obehörig åtkomst vid terminalhantering av personupp­

gifter hör regleras. 
fndustri/iirbundct och Arbl'/sgivarc.fiireningcn tar upp företagens 

behov av skydd för sin integritetochfinnerdetanmärkningsvärt 
att hela detta för samhället så vitala område har ansetts förtjänt av så ringa 

uppmärksamhet från statsmakternas sida. Från niiringslivets sida har vid 
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flera tilll~illen påtalats behovet av aktiva lagstiftningsåtgiirder i iimnet. 
Uter att ha citerat sitt remissvar på sårbarhetskommittens rapport ADU 

och samhiillets sårbarhet hemstmler organisatiom:rna att statsmakterna med 
förtur ägnar uppmiirksamhet åt behovet av lagstiftning av skydd för 

företags integriteten. 
Liknande synpunkter anförs av Skdnc::; handclskammarc. 

20 DALK:s nästa arbetsuppgift - ADB och offentlighetsprincipen 

DALK får spridda kommentarer på hur utredningens arbete med offent­
lighetsprincipen skall inriktas. Den dominerande synpunkten. framförd 
foimst av massmediainstanser, är behovet av fri tillgång till information. 

Datainspektionen nöjer sig med att varna för allt för hastiga beslut om 
allmlinna informationssystem placerade på exempelvis staclsbibliotek eller 

liknande stiillen. Den tekniska utvecklingen kan förviintas bli sådan att helt 
andra och mycket effektivare informationsmöjligheter erbjuder sig i framti­
den. kanske också till lägre kostnader. Annars delar inspektionen i och för sig 

elen uppfattningen att offentlighetsprincipen bör kombineras med en aktiv 
information från samhället om förhållanden av större vikt för medborgarna. 

Tills vidare hör man enligt inspektionen i första hand undersöka möjligheten 
att biittre än f. n. utnyttja befintliga massmedia, såsom radio och TV för 
samhällsinformation. Inspektionen hänvisar vidare till den nyligen tillsatta 
informationsteknologiutredningen (dir. 1978:75). 

RSV instiimmer i DALK:s preliminära uppfattning att det inte synes vara 
motiverat att siirreglera upptagningar för ADB i tryckfrihetsförordningen. 

Inte heller AA!S ser några fördelar med en ny systematik vad gäller den 
lagtekniska regleringen av A DR-medierna i tryckfrihetsförordningen. Risken 
att ständigt behöva anpassa lagstiftningen till nya förhållanden måste 
bedömas som stor på hithörande område. Bl. a. detta skäl talar mot att 
siirreglera upptagningar för ADB i grundlagen. 

Nämnden .fiir samhiillsi11/imnatio11 påpekar att det är av största intresse att 
göra den information som är lagrad på ADB-medier mer lättillgänglig för 
allmiinheten. Betydelsefullt är också att med ADB-teknikens hjälp förbiittra 
allmiinhetens tillgång till information. Det får t. ex. inte vara så att de som 
med offentlighetsprincipen som stöd vill ta del av informationen inte har 
möjlighet till detta p. g. a. olika tekniska hinder. Nämnden vill inte föregripa 
den viktiga diskussion som följer efter den kartläggning och de förslag som 
planeras i niista etapp men delar de förslag till arbctssiitt och den grundsyn 
som redovisas i delbetänkandet. 

Krono/iigdemyndigheten i Nacka uttalade att det är synnerligen angeläget att 
DALK i sitt fortsatta arbete överväger en begränsning av rlitten att erhålla 
uppgifter ur personregister med stöd av offentlighetsprincipen. Denna princip 

avser enligt myndighetens uppfattning främst allmänhetens rätt att få insyn i 
myndigheternas arbete men inte rätten för alla och envar att erhålla 
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omfattande registerutdrag med uppgifter om varje registrerad person. Det 
torde föga gagna kronofogdemyndigheternas verksamhet att omfattningen 
av registeruppgifterna i tillståndsheslutet vid registrets inrättande hegränsas i 
sådan utsträckning att det från integritetssynpunkt är likgiltigt att omfattande 
registerutdrag kan utfärdas, dvs. att registret endast tillåts innehålla person­
nummer och adressuppgifter. Naturligtvis skall detta inte medföra någon 

begränsning for registrerade personer att erhålla utdrag över samtliga 
uppgifter som finns registrerade för personen i fråga. 

Enligt S\'crigcs Radio bör en utgångspunkt för den vidare utredningen var:.1 
att informationslagring med hjälp av ADB och därmed jämförlig teknik bör 
öka tillgängligheten av för medborgarna relevant information. Självfallet får 
inte en utveckling mot mer rationella lagringsmetoder resultera i försämrade 

informationsmöjligheter. De krav man generellt kan ställa på informationen 
är att den skall vara lättillgänglig, aktuell, uttömmande och snabh. I nhäm­
tande av information, som är av betydelse för allmänheten bör i minsta 
möjliga mån hämmas av hinder som bristande fackkunskap, avsaknad av 

tekniska hjälpmedel eller avskräckande kostnader. Utredningen antyder att 

offentlighetspri:icipen och sekretessregleringen kan innebära oförenliga krav. 
Sveriges Radio har givetvis ingenting att erinra mot principen att personre­
gister inte får utnyttjas på sådant sätt att otillbörligt intrång i registrerades 
integritet kan uppkomma. Det är emellertid viktigt att väga integritetsaspek­
terna mot de krav som offentlighetsprincipen motiverar. En allmän regel bör 
vara, att offentlighetsprincipen väger tyngre än hänsyn till privatlivets helgd. 
Uppgifter om enskilda personers fastighetsinnehav och taxerade inkomster är 
exempel på sådan information, som visserligen kan sägas tillhöra privatlivet, 
men som kan vara väsentlig för att rätt kunna överblicka ekonomiska 
förhållanden i samhället. Massmedierna har grundlagsfäst skyldighet att på 
allmänhetens vägnar granska samhällsorganens verksamhet. Denna uppgift 
får inte inskränkas eller försvåras, på grund av att myndigheterna tar ny 
teknik till hjälp för informationslagring. Kostnaderna för den nya tekniken får 

heller inte belasta medierna. 
Sveriges Radio anser att det bör vara ett mål för den vidare utredningen att 

underlätta massmediernas arbete med nyhets- och informationsanskaffning. 
Det är viktigt, att utredningen bygger sina kommande överväganden och 

förslag på erfarenheter från medierna. 
Även Pressens Samarbetsnämnd pekar på att tidningsredaktionerna under 

åren framöver kan komma att behöva uppgifter om t. ex. inkomster och 
fastighets- och bostadsinnehav för att kunna göra kritiska analyser av 
samhällsutvecklingen i olika hänseenden och för att kunna bedriva under­

sökande journalistik betr. t. ex. ekonomisk brottslighet. Nämnden föreslår att 
DALK i det fortsatta utredningsarbetet överväger vad som kan göras for att 
underlätta redaktionernas tillgång till uppgifter för nyssnämnda ändamål. 

Samarbetsnämnden anför också följande: 
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Den under senan~ är ökade datoriseringen i myndigheternas verksamhet 
har skiirpl risken för en urholkning .av offcr11Jighc1sprincipen. Del h<ir 
niimligen visat sig sdrare att fä fram myndighetsinformation som lagrats 
medelst ADB-teknik iin uppgifter i konventionella handlingar. Orsakerna 
hiirtill iir llera. Dels iir den ADB-baserade myndighetsinformationcn inte 
svstematiserad och registrerad enligt ett gemensamt mönster som gör 
i~formationcn Wtt och snabbt tillgänglig. Dels iir man ännu inte pil 
massmediesidan rustad för att söka upp erforderlig information med lämpliga 
tekniska hjälpmedel t. ex. genom att förbinda bildskiirmsförsedda terminaler 
på redaktionerna med myndigheternas datorer. Eftersom myndigheterna 
enligt TF 2: 13 inte är skyldiga att lämna ut upptagning för ADB i annan form 
iin utskrift kan de sannolikt motsiitta sig att information överföres till 
redaktionerna via on line-förbindelser. 

Med hiinsyn till vad ovan anförts vill samarbetsnämnden understryka 
nödviindighcten av att DALK skyndsamt utreder hur datalagrad information 
pä snabbaste och billigaste sätt skall kunna överföras från myndigheternas 
databaser till massmediernas redaktioner. I detta syfte hör kommitten lägga 
fram s:ldana förslag rörande utformningen av databassystemen från syste­
matisk och teknisk synpunkt att alla hinder för en effektiv tillämpning av 
offentlighetsprincipen undanröjes. Mälsiittningen bör vara att varje mass­
medieredaktion inom loppet av några år när som helst skall kunna medelst 
bildskärmsteknik göra en genomgäng on line av alla uppgifter som är 
offentliga hos myndigheterna. En möjlighet iir att ordna redaktionernas 
kommunikation med myndigheterna enligt ett s. k. data-tv-system. Ett 
annat alternativ är att för samma ändamål utnyttja det allmänna datanät, som 
håller på att byggas upp. Om Tf 2: 13 skulle innebiira att myndigheterna kan 
hindra att offentliga uppgifter överföres medelst datateknik on line till 
tidningsredaktionerna vill samarbetsniimndcn IOreslå att grundlagen iindras. 
Samarbetsniimnden vill förorda att DALK i sin utredning av dessa frågor 
samråder med den vid rcgeringssarnmanträdet 1978-07-20 tillsatta kommit­
ten med uppdrag att utreda den nya informationsteknologin. 

Riksdataforbundet. Si•enska dataforeningen, Svenska CM/ekonomjoreningen 
och Civilekonomernas Riksförbund anser att det i DALK:s fortsatta utred­
ningsarbete särskilt bör beaktas att ADB-tekniken ej fär användas på sådant 
sätt att den enskildes insyn enligt ofTentlighetsprincipen inskränks. Det 
måste vara möjligt att fä fram väsentliga, efterfrågade fakta utan att dessa 
döljs av för lekmannen oöverskådliga och av tekniken betingade informa­
tionsvolymer. En myndighets användning av ADB bör vidare ej fä fördyra 
allmänhetens tillgång till information enligt ofTcntlighetsprincipen. Speciellt 
bör bevakas massmedias möjlighet att genom egen anpassning till ADB­
tekniken på mindre lämpligt sätt hantera stora ofTentliga informationsvoly­
mcr. Massmedia skall självfallet ha samma rätt som enskilda personer att ta 
del av och granska offentliga handlingar. Det vanligen förekommande bruket 
att publicera I. ex. hela listor med uppgifterom inkomster och beskattning av 
enskilda personer kan dock motivera en viss återhållsamhet inför en ev. 
utvidgning av möjligheterna genom t. ex. utlämnande av magnetband eller 
andra maskinellt läsbara media till press, radio och TV. 
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21 Utformningen a\' datalagen 

DALK:s förslag till lydelse av de enskilda best~immelscrna har föranlett ett 

relativt litet antal kommentarer. De som har yllrat sig är RA, hovrii11c11./(ir 

I 'äs1ra Sl'l'l'igc. da1ainspek1io11e11. DAFA, RS V, .IO,)uridiskafak11/1ets11ämmien 

vid Lunds universitet samt Sl'eriges Advokatsam/imd. 

3 s s 

Under rubriken Generella grunder för tillstiindsprövningen anför datain­

spektionen vissa allmänna synpunkter som leder fram till förslag om en 

altern,1tiv lydelse av bestämmelsen,: 

DALK föreslår att vid tiilståndsprövningen skall beaktas bl. a. att inte 
andra uppgifter eller personer registreras än som står i överensstämmelse med 
registrets ändamåL Detta skall i sin tur stå i överensstämmelse med den 
registeransvariges verksamhet. Båda leden innebär troligen klara förstärk­
ningar av integritetsskyddet i förhållande till vad som giiller f. n., även om 
datainspektionen i viss omfattning med stöd av gällande lag redan har 
tillämpat vissa näraliggande principer. Skälen är goda att föra in principerna i 
den lagliga regleringen och därigenom få en vidare tillämpning av dem. 
DALK:s förslag, som inncbiir en formaliserad prövning av ändamål och 
verksamhet och förhållandet dem emellan kan dock medföra svårigheter. Det 
är nämligen ofta mycket svårt för inspektionen att ha någon bestämd 
uppfattning om förhållandet mellan registerändamål och verksamhet. Ett 
alldeles särskilt problem erbjuder naturligtvis forskningsområdets olika 
register i detta avseende, men svårigheter uppstår även i fråga om register 
som förs inom näringslivet eller av specialiserade myndigheter. Förhållandet 
kan där ofta tänkas grundat på strategiska, ekonomiska eller andra övervä­
ganden som det kan vara svårt för någon annan än den registeransvarige själv 
att rätt värdera. Att, som DALK föreslår, lägga närmast ett tvång på 
datainspektionen att pröva det angivna förhållandet är därför kanske att gå 
väl långt. Man kan nämligen inte tänka sig att inspektionen på den nu 
angivna grunden ens kan överväga avslag annat än när ändamål och 
verksamhet uppenbart inte står i överensstämmelse med varandra eller när de 
står i strid mot varandra. Något annat vore omöjligt från bl. a. rättssäker­
hetssynpunkt. Integritetsskyddet får i de i detta hänseende tveksamma fallen 
tillgodoses genom övriga tillståndsrekvisit eller lagens andra bestiimmelser. 
Enligt inspektionens mening borde denna realitet framgå av lagtexten. Detta 
skulle vara fallet om 3 ~ andra stycket datalagen får den utformning som 
DALK föreslår med undantag för sista ledet, vilket utesluts och ersätts med 
ett tredje stycke. Andra stycket skulle sluta med orden " ... överensstäm­
melse med ändamålet med registret." Tredje stycket kunde förslagsvis få 
följande lydelse. 

Ärdet uppenbart att ändamålet med registret inte står i överensstämmelse 
med den verksamhet den registeransvarige bedriver eller avser att bedriva 
och kan detta antagas leda till otillbörligt intrång i registrerads personliga 
integritet, mot vilket skydd ej kan åstadkommas på annat sätt, skall 
tillstånd inte beviljas. 

Det föreslagna alternativet innebär visserligen inte att datainspektionen 
kan underlåta att pröva frågan om förhållandet mellan ändamål och 
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verksamhet. Det ger emellertid stöd för en summarisk prövning av frågan i 
tlertalct fall. Detta innchiir en lättnad för inspektionen och antagligen också 
för sökandena. Visserligen måste för att regeln skall få någon mening 
ändamålet och verksamheten alltid anges i anmiilan. Man kan emellertid 
undvika de krav på detaljerade upplysningar - kanske utöver vad som 
normalt kan krävas i ansökan - som i många ärenden antagligen skulle bli en 
nödvändighet om DALK :s förslag skulle bli meningsfullt. Inspektionens 
forslag kan diirför antas leda till mindre byråkrati än DALK:s. 

Sammanfattningsvis påpekar inspektionen att dess förslag inte avser att 

leda till andra resultat än DALK:s och således inte kan påstås försämra 
integritetsskyddet i förhållande till DALK:s förslag. Inspektionens avsikt är i 
stiillet att ge lagtexten en lydelse som bättre stämmer in på de faktiska 
möjligheterna au beakta principen. När i inspektionens förslag sägs att 
skyddet inte skall kunna åstadkommas på annat sätt än att tillstånd inte 

beviljas åsyftas främst det värn för integriteten som kan uppnås genom 

föreskrifter som meddelas med stöd av 6 S datalagen. 
RSV har också synpunkter på lydelsen av 3 tj: 

I motiveringen till de föreslagna iindringarna uttalar DALK bl. a. att det bör 
särskilt beaktas huruvida de uppgifter som skall ingå i registret ursprungligen 
samlats in för annat ändamål än det syfte som skall tillgodoses genom 
registret. Detta uttalande har i lagtextförslaget i viss mån modifierats. 
Lagtexten synes härigenom ha erhållit en något annorlunda innebörd än vad 
som avsetts. Den föreslagna lagtexten kräver niimligen inte att det syfte som 
··ursprungligen" låg till grund för uppgiflsinsamlingcn överensstämmer med 
ändamålet med registret utan enligt lagtextförslaget skall särskilt beaktas 
endast att uppgifterna står i överensstämmelse med registrets iindamål. 

Juridi.1ka.fäku/1etsnämndcn 1•id Lunds univcrsiter stödjer tanken att datain­
spektionen vid tillståndsgivningen siirskilt bör beakta bl. a. ror vilket ändamål 
datauppgilkrna har samlats in. Personuppgifter vilka har insamlats för ett 

visst iindamål bör normalt inte m användas för helt andra syften. Enligt 
kommittens författningsforslag skall detta komma till uttryck genom att 
datainspektionen åliiggs att vid bedömandet av om otillbörligt intrång i 
registrerads personliga integritet kan uppkomma siirskilt beakta bl. a. huroch 
från vem uppgifterna inhiimtats. Enligt fakultetsnUmndens mening uttrycker 
denna formulering inte exakt kommittens intentioner och den borde därför 
ersättas eller kompletteras med formuleringen för vilket ändamål uppgifierna 
inhiimtats . 

.4dl'okatsam/imdet har inte heller i sak någon invändning mot DALK:s 
förslag. Samfundet anser emellertid att elen skrivning av lagtexten som anger 
att datainspektionen vid bedömandet av om otillbörligt intrång kan 
uppkomma särskilt skall beakta att ändamålet med registret står i överens­
stämmelse med den verksamhet den registeransvarige bedriver eller avser alt 
bedriva. hör iindras så att den tydligt återspeglar DA LK :s överväganden på s. 
63 f i betiinkandet, nämligen att datainspektionen inte kan eller bör vara ett 
organ för överprövning av andra myndigheters eller av enskildas verksamhet 
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utifrån andra aspekter ;in integritetsskyddsintresset. I överensstämmelse 
härmed bör lagtexten få en sådan utformning att ramen för inspektionens 

tillståndsprövning i denna del inte blir för vid. 

Ho1"1"ii11e11 .fiir I "äs1ra Sverige an for: 

Kommitten har sagt sig inte anse att det är möjligt att ange en generell 
definition av begreppet mjukdata eller en generell regel om när mjukdata bör 
vara tillåtna eller förbjudna. I lagtexten har emellertid kommitten definierat 
mjukdata såsom personuppgifter som utgör omdömen eller andra värderande 
upplysningar om den registrerade (s. 137 jämfört meds. 138). Kommitten har 
föreslagit att i 6 § datal;.1gen införs ett nytt tredje stycke av den innebörden att 
datainspektionen vid bedömandet av om föreskrift behövs särskilt skall 
beakta om nu aktuella uppgifter skall ingå i registret. 

Hovrätten finner att den definition av begreppet mjukdata som kommitten 
angivit väl täcker de uppgifter som åsyftas. Med hänsyn till vikten av att 
integritetsskyddet upprätthålles anser hovrätten att det bör krävas särskilda 
skiil för registrering av mjukdata. Det framstår därför som en lämpligare 
lösning ;in vad kommitten föreslagit att en sådan regel som nu angivits 
införes bland de tillståndsregler som anges i 4 § datalagen. 

På grund av det anförda avstyrker hovrätten kommittens förslag om tillägg 
till 6 § och föreslår i siället att 4 § 2 stycket förses med följande tillägg: 

Tillstånd - - - utlänningslagen eller uppgift som utgör omdöme eller 
annan värdering om den registrerade får - - - uppgifter. 

Väljes den utväg som kommitten har tänkt sig, bör tillägget till 6 § 
utformas så att, om registret innehåller personuppgift av det angivna slaget, 
föreskrifter i vissa hänseenden (t. ex. dem som anges i p. 5-9) skall meddelas 
om det inte är uppenbart obehövligt. 

Advokatsamfundet finner att den föreslagna lagtexten innebär att datain­

spektionen skulle tvingas att avgöra om en uppgift objektivt sett utgör 

omdöme eller annan värderande upplysning. Eftersom största restriktivitet är 
önskvärd beträffande registrering av uppgifter som på grund av sin form 

liknar fakta men som helt eller till största delen bygger på subjektiva 

värderingar, bör gränsen for inspektionens bedömning i detta avseende inte 

sättas alltför snävt. Genom att ersätta "utgör" med "som kan anses utgöra" 

eller liknande uttryck torde inspektionen ges något vidgade möjligheter att 

ingripa på detta område, vilket torde vara av betydelse för skyddet av den 

enskildes personliga integritet. 

18, 20 och 22 §§ 

RA anflir: 

Ikstämmelsen i 20 § 9 synes liksom tillägget "i strid mot 28 § tredje 
stycket" i 22 § första stycket sakna betydelse eftersom de regler som gäller 
personregister vars inr;inande beslutas av regeringen är tillämpliga även på 
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personn.:gister som beslutats med stöd av 28 S tredje stycket. Detta framgår 
för övrigt a\· spet:ialmotiveringen till sistniimnda paragraf. 

I 18 *första sty.:ket ges bcstiimmelser om föreskrifter. st1 inte i 18 *andra 
stycket. Pii grund hiirav bör i 20 S 2 betriiffandc 18 ~ hiinvisning göras till 
endast dess l!_irsta s1ycke; jiimför för övrig! avfattningen i 20 * 7. 

Lydelsen av 20 * 4 hör jiimkas med hänsyn till att straffbes1iimmelsen iir 
avsedd att giilfa iiven övertriidefse av föreskrift som meddelats med stiicl av 
IH. 

Inte heller datainspektionen delar DALK:s uppfattning att det behövs 
särskild strafTsanktion för bestämmelsen i tredje stycket i den föreslagna 28 § 

datalagen. Ett sådant register som avses i 28 § är nämligen alltid ett 
personregister. Ett sådant får inte inrättas och föras utan tillstånd. Regeln i 
samma paragrafs tredje stycke säger inte annat än att register med visst 
iindamål och innehåll endast får inrättas efter beslut om tillstånd av 

regeringen. Den regeln hindrar inte den som olovligen för ett sådant register 
att straffas med stöd av 20 § I datalagen. Någon särbestämmelse för detta fall 
kriivs således inte. Den föreslagna punkten 9 i 20 §bör därför inte föranleda 
lagstiftning. 

26 ot:h 27 ** 
RA anför: 

I 26 § första stycket ges regler om att under vissa närmare angivna 
förutsättningar anmälan ersiitter tillstånd. I 27 § första stycket föreskrivs att 
vissa enklare register undantas från bestämmelserna om tillstånd och 
anmälan. Dessa två frågor regleras, som lagrummen utformats, självständigt 
och uttömmande i dessa stycken. Emellertid är, som framgår av motiven, 
avsikten att dessa regler skall tillämpas endast i den mån särskilt beslut därom 
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestämmande, datainspektio­
nen. Detta senare kommer dock inte till uttryck vare sig i lagrummens första 
eller andra stycken. Bestämmelserna i andra styt:kena har utformats såsom 
avseende endast administrativa föreskrifter. 

JO !inner inte den föreslagna lydelsen av 26 och 27 §§helt lyckad. Det vore 
enligt JO lämpligare att börja envar av paragraferna med orden: Regeringen 
eller, efter regeringens bestämmande datainspektionen, äger förordna 
att---. Vad som sägs i andra stycket av paragraferna kan då utgå. 

Såsom har redovisats ovan under 11 anser hm·rällenfiir J"iistra .'frer(~e att 
det inte är godtagbart att det skall ankomma på den registeransvarige att med 
utgångspunkt från datainspektionens beskrivning avgöra om det register han 
iimnar inrätta är tillståndspliktigt eller om det r;ickcr med en anmälan. Till 
fciijd härav anser hovrätten att 26 S bör få följande lydelse: 

Regeringen får genom förordning föreskriva att bestämmelserna i 2 S första 
stycket och 3-7 **inte skall gälla i fräga om register i.iver kunder. hyrcsg;ister, 
medlemmar i organisation eller anställda eller annat sådant register, under 
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förutsättning att registret icke innehåller siidana uppgifter om personliga 
flirhi\llanden som anges i 4 *och till f'öljd d~irav icke kan medföra intrång i de 
registrerades personliga integritet. 

Innan ett register som avses i första stycket tages i hruk skall den 
registeransvarige anm~ila registret till datainspektionen. 

Regeringen får överlåta åt datainspektionen att meddela n~irmare före­
skrifter om sådant register som avses i första stycket. 

28 § 

Hovräuen for Västra S\'erige anför: 

Avsikten med registret är att det skall innehålla inte bara uppgifter om 
namn. personnummer och adresser utan även om fastighetsinnchav. 
taxering, inkomst m. m. Det synes med tanke därpå lämpligare att i 
paragrafens första mening tala enbart om ett centralt statligt personregis­
ter. 

I 28 § första stycket anges att registret skall användas bl. a. för "andra 
uttag". I betänkandet redovisas inte vilka uttag som åsyftas härmed. 

I övrigt ansluter sig hovrätten till kommittens förslag i denna del. Den 
föreslagna lagtexten i 28 s bör emellertid omredigeras för att bli överskådlig 
och mera lättillgänglig. 

På grund av det anförda föreslår hovrätten att 28 ~ får följande lydelse: 

Det skall finnas ett centralt statligt personregister fört med hjälp av 
automatisk databehandling för aktualisering av uppgifter i andra person­
register. för komplettering av andra personregister med personnummer. 
för kontroll av personnummer i andra personregister samt för uttag av 
urval av personuppgifter. Innehållet i detta register skall grundas på 
uppgifter om folkbokfåring. inkomsttaxering och fastighetstaxering. som 
finns hos länsstyrelserna. 
Regeringen eller. efter regeringens bestämmande. datainspektionen 
meddelar nlirmare föreskrifter om det statliga personregistret. 

Lagstiftningstekniskt anser RSV att 28 *bör omformuleras i avvaktan på 

förslag om särskild författning om SPAR. Förslagsvis anser RSV att detta 

stadgande bör lyda: 

Ett centralt statligt person- och adressregister fört med hjälp av automatisk 
databehandling skall finnas. Innehållet i detta register grundas på vissa 
uppgifter om folkbokföring, inkomsttaxering och fastighetstaxering, som 
finns i länsstyrelsernas register. 

Om regeringen ej beslutat annat. skall betriiffande andra personregister än 
de i första stycket nämnda registren all aktualisering av motsvarande 
registeruppgifter. komplettering med och kontroll av personnummer, uttag 
av urval av personuppgifter samt andra uttag ske genom försorg av det 
statliga person- och adressregistret. 

Regeringen eller. efter regeringens bestämmande. datainspektionen 
meddelar närmare föreskrifter om det statliga person- och adressregistret. 
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Även DAFA har synpunkter på lydelsen av 28 ~: 

I förslaget till 28 ~ datalagen anges: "För aktualisering av motsvarande 
registeruppgifter i andra personregister. för komplettering av andra person­
register med personnummer. for ... ". Liises paragrafen strikt efter bokstaven 
skulle - enligt DAFA:s mening - ett register som replierar på SPAR inte 
kunna fä tillföras någon annan ny uppgift från SPAR iin personnummer, trots 
att det i datainspektionens beslut medgivits den registeransvarige att föra ett 
register med även andra uppgifter än personnummer. Enklast torde 
problemet kunna lösas genom att ge paragrafen följande formulering. '"För 
aktualisering av motsvarande registeruppgifter i andra personregister, för 
komplettering av andra personregister, för ... ". 

Vidare anges i 28 ~att SPAR skall "grundas på uppgifter om folkbokföring, 
inkomsttaxering och fastighetstaxering. som finns hos länsstyrelserna". En 
alltför snäv tolkning av begreppet "grundas på" skulle kunna medföra att 
effektivitetshöjande åtgiirder i SPAR skulle omöjliggöras då en uppgift 
inhlimtad från en annan aktuellare källa t. ex. postverket ej kan anses utgöra 
uppgift grundad på folkbokföring etc. Ej heller torde, vid en sniiv tolkning av 
begreppet "grundas på'", uppgifterna om att vissa personer anmiilt att de ej 
önskar direktreklam, kunna få ingå i SPAR. Problemet torde undanröjas 
genom formuleringen "i huvudsak grundas på". 

JO anser att andra stycket i den föreslagna 28 ~med fördel kan utgå. I så fall 
torde enligt JO inte heller 29 ~ behövas. 

29 ~ 

Se vad JO har anfört under 28 §. 

lkrafttrtidandebestämmelser 

Da1ainspek1ionen anser till skillnad från DALK att vissa övergångsproblem 
kan uppkomma till följd av DALK:s förslag. Inspektionen anser således att 
det bör klargöras i vad mån förslaget, om cler genomförs, bör leda till 
omprövning av personregister för vilka tillstånd redan har meddelats. Om 
omprövning inte sker eller bara sker niir registret på annan grund omprövas, 
kan detta leda till att olika villkor för registerföringen kommer att gälla för 
gamla och nya register. Detta blir en följd av att förslaget bl. a. ger 
inspektionen större möjligheter än f. n. att i sin tillståndsgivning ta hänsyn till 
att registeriindamålet står i överensstämmelse med inriktningen av den 
registrerades verksamhet. Frågan om omprövning skall ske eller inte kan 
enligt inspektionen bedömas olika om man ser del från den registeransvariges 
eller den registrerades synpunkt. Den registeransvarige har ett intresse av att 
kunna förlita sig på ett meddelat tillstånd. Den registrerade har å sin sida ett 
intresse av att få ett så gott skydd som möjligt för sin personliga integritet 

oberoende av niir den registeransvarige har fått tillstånd att föra registret. Det 
nu antydda visar enligt datainspektionens uppfallning att frågan om 
huruvida omprövning skall ske eller inte bör ges ett auktoritativt svar. Om 
DALK:s förslag leder till lagstiftning bör svaret ges i lagstiftningsärendet. 
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