Prop. 1977/78: 99

Regeringens proposition
1977/78: 99

om statligt litteraturstod m. m.;

beslutad den 23 februari 1978.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

PER AHLMARK
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs forslag fram om utbyggnad av och idndrade rikt-
linjer for det statliga stodet till utgivning av bocker. Utgivningsstodet
foreslas dven fortsattningsvis vara selektivt med stod efter provning till
den enskilda titeln. Till ny svensk skoOnlitteratur for vuxna, Oversatt
skonlitteratur for vuxna, facklitteratur for vuxna samt barn- och ung-
domslitteratur foreslas ctt efterhandsstod, dvs. fragan om stdd prdvas
forst efter det att boken dr utgiven. Till klassisk litteratur foreslas for-
handsstod utga. For samtliga katcgorier foreslas gilla att boken maste
Asittas ctt forlagsncttopris under en viss nivd for att kunna komma i
fraga for stod.

Svensk facklitteratur kommer fortsdttningsvis att kunna fa stéd. Aven
stdet till Oversatt skonlitteratur samt stddet till barn- och ungdomslit-
teratur byggs ut. Sammantaget fOreslas en Okning av utgivningsstddet
med 4 milj. kr. frdn ca 9 milj. kr. till ca 13 milj. kr.

For sirskilt kostnadskrivande utgivning foreslds ett projektstod om 1
milj. kr. Den svenska produktionen av tecknade serier skall uppmark-
sammas vid fordelningen av stodet.

For att oka kunskapen om och dirmed framja utgivningen av svensk
litteratur i utlandet fOreslds ett sdrskilt stod till oversittningar. Oversitt-
ningarna skall anviindas for att introducera bockerna hos bl. a. utlindska
forlag.

Det statliga kreditstddet till bokhandeln utokas med | milj. kr. till 2,4
milj. kr. Samtidigt fir Bokbranschens finansieringsinstitut som handhar
stodet mojlighet att mot statlig garanti lana upp 2 milj. kr. f6r egen ut-
laning till bokhandeln.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 99
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I propositionen framhails att de statliga insatserna pé litteraturomréa-
det méste byggas ut successivt och baseras pa undersSkningar av forhal-
landena i olika dclar av branschen. Medel (dreslds dirfor for fortsatta
branschstudier.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1977: 485) om f{illfilligt 6verlimnande av
forvaltningsuppgift inom utbildningsdepartementets verksambhets-
omride

Hirigenom foreskrivs att lagen (1977: 485) om tillfilligt Gverlamnan-
de av forvaltningsuppgift inom utbildningsdepartementets verksambhets-
omrade, vilken giller till och med utgangen av juni 1980, skall ha fort-
satt giltighet till och med utgangen av junj 1981.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-02-23

Nérvarande: statsriden Ahimark, ordférande, och Bohman, Turesson,
Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mun-
debo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrém, Friggebo

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om statligt litteraturstéd m. m.

1 Inledning

Med st6d av regeringens bemyndigande den 17 februari 1977 tillkal-
lades en utredare! for att gora en Gversyn av det statliga litteraturstodet.
Utredaren, som gav utredningen namnet litteraturstddsutredningen
(U 1977: 02), har i september 1977 lagt fram betinkandet (Ds U 1977:
14) Statligt litteraturstod.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av postverket,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statens kulturrad, statens ung-
domsrdd — efter hérande av intresserade organisationer —, skoldver-
styrelsen (SO), universitets- och hogskoleimbetet (UHA), niringsfrihets-
ombudsmannen (NO), konsumentverket, statens industriverk, Barn- och
ungdomsboksradet, Bibliotekstjinst AB, Centralorganisationen SACO/
SR (SACO/SR), Eremit-Press, Foreningen Bibliotek i samhille, For-
eningen Norden, Foreningen Svenska tecknare, Forfattares bokmaskin,
Forfattarforlaget, Grafiska industriférbundet, Konstnirernas riksorga-
nisation (KRO), Konstnirliga och litterdira yrkesutévares samarbets-
nimnd (Klys), Kooperativa forbundet (KF), Kristna bokférlaggare-
féreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet,
Pressbyraforetagen AB, AB Seelig & Co., Serieframjandet, Stiftelsen
Litteratarfrimjandet, Svenska akademien, Svenska barnboksinstitutet,
Svenska bokforliggareforeningen, Svenska bokhandlareféreningen,
Svenska bokhandelsmedhjilpareforeningen, Svenska fotografernas for-
bund, Svenska kommunférbundet, Sveriges allméinna biblioteksforening,
Sveriges B-bokhandlareférbund, Sveriges forfattarforbund, Sveriges Lo-
kalradio AB, Sveriges Radio AB och Tjinstemidnnens centralorganisa-
tion (TCO).

1 Stadsbibliotekarien Bengt Holmstrom.
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Hirutover har skrivelser kommit in frin Synskadades riks{orbund.
Svenska konstkritikersamfundet, Luled kommuns folkbibliotek, Unga
Ornar i Norrbotten m. fl., Handikappades centralkommitté (HCK), Ar-
betarnas bildningsférbund (ABF), Forbundet Vi Unga, Verdandi, Stu-
dieforbundet Vuxenskolan, Ridfrimjandets ungdom samt enskilda per-
soner.

I anslutning till remitteringen av betinkandet Statligt litteraturstod
har vidarc utredningen (UD 1977: 01) om det svenska kultur- och in-
formationsutbytet med utlandet (SIK-utredningen) till utbildningsde-
partementet gett in en skrivelse med forslag om presentationsstdd som
en del av litteraturstddet.

Efter remiss har yitranden Over skrivelsen avgetts av statens kultur-
rad, Stiftelsen Svenska institutet, Svenska bokforlaggareforeningen och
Sveriges {orfattarforbund.

Slutligen har SO, som sedan &r 1968 har svarat for forsoksverksam-
heten med utgivning av littldsta bocker, gett in en skrivelse till utbild-
ningsdepartementet med redogorelse for denna verksamhet samt forslag
till omfattning och utformning av den fortsatta verksamheten med ut-
givning av littlista bocker och bocker med stor stil.

Under beredningsarbetet har dverlaggningar med fretridare for bok-
branschen forekommit.

I prop. 1977/78: 100 (bil. 12 s. 81) har regeringen freslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Vissa dtgiirder inom
litteraturomrddetr for budgetaret 1978/79 preliminirt berikna ett f&r-
slagsanslag av 14 612 000 kr. Jag anhiller att nu fi ta upp dessa fragor.
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2 Nuliige
2.1 Bokutgivning
2.1.1 Utgivning och firlag

1968 ars litteraturutredning initierade och genomférde en rad under-
sokningar for att redovisa struktur och 16nsamhet for olika delar av
[Grlagsomradet. Nagra samlade uppgifter om branschens situation fanns
tidigare inte tillgiingliga. Litteraturutredningens undersékningar gillde
situationen under senare delen av 1960-talet och bérjan av 1970-talet,
dock aldrig langre fram dn till 4&c 1972, Négon egentlig uppf6ljning av
dessa studier har sedan inte gjorts. For dren efter ar 1972 finns darfor
ingen fullstiindig bild av foriagsbranschens situation.

Nyligen har dock statens pris- och kartellnimnd (SPK) pa uppdrag
av massmediekoncentrationsutredningen (Ju 1974: 13) paborjat en un-
dersokning som i viisa avseenden kommer att resultera i en uppdate-
ring av tidigare studier. Vidare genomfors vid ekonomiska forsknings-
institutet vid Handelshégskolan i Stockholm pé& uppdrag av Svenska bok-
forlaggareforeningen en ekonomisk analys av forlagsbranschen, i vilken
dven effekter av statligt litteraturstdd kommer att belysas. Undersok-
ningen beriknas kunna rcdovisas under varen 1978.
uppgifter om medlemsfériags utgivning och forsiljning. Statistiken byg-
ger pd uppgifter fran drygt ett 25-tal forlag som svarar for ca 95 %
av medlemsforlagens forsiljning av allménlittcratur. Den s. k. mass-
marknadslitteraturen finns intc med i uppgifterna. Bokfdrliggarefor-
eningens statistik ger siledes inte en fullstindig bild av forhillandena i
forlagsbranschen. Som jimforelse kan nimnas att litteraturutredningens
matcrial byggde pa uppgifter frdn drygt 100 forlag. Litteraturutred-
ningen uppskattade att medlemmarna i BokfGrliggaretoreningen svarade
t6r ca 70 9 av utgivningen av allménlitteratur.

Sverige har internationellt sett ¢n stor bokutgivning och placerar sig
cnligt UNESCO:s statistik pa sjuttonde plats bland virldens linder i
friiga om antal utgivna titlar per ar.

Den totala bokutgivningen de senaste aren enligt i Svensk bokfor-
teckning registrerade verk framgir av tabell 2.1. Siffrorna omfattar
bocker dver 48 sidor och broschyrer under 49 sidor, inkl. nya upplagor
och de inkluderar ocksd bl. a. det offentliga trycket.

Tabell 2.1 Bokutgivningen dren 1972—1976

Antal titlar
1972 7782
1973 8242
1974 9014
1975 9012

1976 7988
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Litteraturstodsutredningen redovisar i sitt betankande Statligt littera-
turstod analyser av bokutgivningen de senaste aren som utgér frdn det
material Bibliografiska institutet sammanstéller i Svensk bokférteckning,
Det bdr noteras att institutets definition av skonlitteratur 4r betydligt
sniivare dn den som tillimpas inom det statliga litteraturstddet.

I betinkandet redovisas en undersdkning av utgivningen av skonlitte-
ratur £6r vuxna uppdelad pa olika kategorier. Det totala antalet utgivna
titlar har okat mycket kraftigt de senaste ren. Om man bortser fréan de
s. k. populirpocketbockerna och begrénsar sig till bocker med i huvud-
sak bokhandels- och bokklubbsforsiljning dr Okningen dock nagot
mindrc markant. Okningen hanfér sig i huvudsak till skonlitterdra Over-
sittningar och omfattar till stor del renodlade underhdliningsbécker men
dven utgivningen av kvalificerad Oversittningslitteratur har okat. Sett
Hver en langre period har Oversittningarna okat bara obetydligt mer an
svensk originalutgivning. Andelarna var ungefir desamma i mitten av
1960-talet som i dag. Utgivningen av ny svensk skonlitteratur har i
stort sett varit oforindrad om man bortser fran utgivningen av deckare
och thrillers. Diiremot har lyrikutgivningen ¢kat patagligt.

Tabell 2.2 Utgivningen av skonlitteratur for vuxna dren 1972—1976. Antal titlar

Totalt Populir- Exkl. populirpocket Forsta- Forsta-
pocket - gangsut-  géngsut-
Svenska  Over- givning givning av
original  siitt- av svenska svenska ro-
ningar original maner i ori-
exkl. po- ginal exkl.
pulir- populir-
pocket pocket
och
detektivro-
maner*
1970 1335 426 517 392 322 183
1971 1342 450 529 365 325 191
1972 1351 493 509 349 296 156
1973 1 523 482 591 450 314 166
1974 1624 523 633 468 334 176
1975 1 745! 515! 667 556 369 195
1976 1 7751 495! 648 558 379 188

! Ungefirlig siffra till folid av ofullstindigheter i det bibliografiska materialet.
® Denna grupp dr viisentligt sndvare @n den som i det statliga litteraturstodet
betecknas ny svensk skonlitteratur.

Aven vad giller utgivningen av barn- och ungdomsbdcker redovisas
i betinkandet cn analys av utgivningen. En kraftig Skning noterades ar
1973 med cn toppnivd ar 1974 varefter utgivningen har minskat. Den
hoga siffran &r 1974 forklaras till stor del av ctt stort antal nya upp-
lagor fran B. Wahlstroms forlag som ar dominerande inom sektorn.
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Tabell 2.3 Utgivningen av barn- och ungdomslitteratur aren 1972—1976. Antal
titlar

Totalt Skonlitte- Forsta- Svenska  (dirav B. Wahl-

ratur gangs- original forsta- stroms ut-
utgivning gingsut-  givning
givning)
1970 656 568 323 375 — —2
1971 616 507 345 300 181 205
1972 604 480 363 309 171 194
1973 833 676 436 402 199 251
1974 886 742 422 434 177 320
1975 799 663 448 345 175 212
1976 651 529 430 306 183 170

! Materialet ¢j komplett. Ca 60 titlar torde tillkomma fér totalutgivningen.
* Uppgifter ej tillgiingliga.

1 betiinkandet redovisas dven en undersdkning av lagerhdliningen av
klassiker och alimint erkind 1900-tals litteratur jaimfért med forhal-
landet ar 1971. Som killa har anvints Seeligs centrallagerkatalog.
Nya frfattare och verk har visserligen tillkommit i samtliga katego-
rier men Over lag har det skett en minskning sedan ar 1971 av sivil
antalet titlar/volymer som antalet forfattare.

Tabell 2.4 Lagerhallningen av klassiker och allmiint erkind 1900-talslitteratur

Antal Antal fGrfattare

titlar/volymer

1971 1976 1971 1976
Svenska klassiker 295 140 36 24
Svenska 1900-tals forfattare 340 295 65 52
Utlandska klassiker 437 330 129 97
Utlindska 1900-tals forfattare 411 289 106 72
Summa 1483 1 054 336 245

Svenska bokforlaggareforeningens branschstatistik innehdller bl. a.
uppgifter om de uppgiftslimnande torlagens forsiljning. Den fakture-
rade forsiljningen av allménlitteratur har dkat kontinuerligt sedan verk-
samhetsaret 1973/74. (Tabell 2.5)

Ser man till hur forsiljningen dr uppdelad pa olika kundgrupper ir
den mest patagliga forandringen den kraftiga kningen av fOrsiljningen
via bokklubbar. Okningen under perioden uppgér till 177 % och mellan
verksamhetsaren 1975/76 och 1976/77 till 45 %. En direkt jamforelse
mellan forsiljning till Aterforsaljare och direktforsiljning dr dock inte
mojlig, dels eftersom uppgifterna betriffande den forra avser forsilj-
ning minus aterforsiljarrabatter (forlagsnettopris, f-pris), dels till f6ljd
av att direkt{Srsiljningen fran vissa forlag inte finns med i statistiken.
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Tabell 2.5 Forsiljning av allménlitteratur verksamhetsiren 1973/74—1976/77.
Milj. kr.

1973/74 1974/75 1975/76 1976/77

Medlemsforlagens fakturerade
forsiljning 273 339 390 480
Total forsiljning (uppskattning)' ca 385 ca 480 ca 550 ca 680
Medlemsforsiljning till konsu-

mentvirde (uppskattning) ca 385 ca 470 ca 535 ca 645
Total forsdljning till konsu-
mentvirde (uppskattning) ca 520 ca 640 ca 720 ca 880

t Utgar frin att medlemsforlagens andel av den totala forsdljningen dr den-
samma som ar 1970 (71 %).

Vidare kan noteras att forsiljningen till Bibliotekstjanst AB har stagne-
rat det senaste aret. (Tabell 2.6)

Tabell 2.6 Forsilining uppdelad pi kundgrupper. Milj. kr. (baserad pi uppgifts-
limnande forlag)

1973/74 197475 1975/76  1976/77

Forsaljning till deerforsaljare

Fackbokhandel (exkl. K-lagret) 94,7 112,5 121,5 141,2
Seeligs kompletteringslager

(K-lagret) 6,0 8,2 10,2 14,9
Pressbyran 4,5 6,1 8,8 10,1
Andra dterforsdljare

Varuhus 11,3 15,8 15,7 15,2
Ovriga 9,8 12,6 11,6 14,8
Summa 126,3 155,2 167,8 196,2
Direktforsaljning

Bokklubbar: 49,9 67,0 95,4 138,3
Annan direktforsiljning (hem,

postorder, telefon)! 22,5 20,9 27,0 30,8
Bibliotekstjé’.nst 18,8 23,7 26,9 26,9
Ovrigt (storkonsumenter, insti-

tutioner, delupplagor m.m.) 12,9 21,6 21,1 26.0
Summa 104,1 133,2 170,4 222,0
Utlandsforsaljning

(dclupplagor, utgivnings-

ritter, fiardiga bocker) 5,7 7,2 7,9 8,9
Totalt 236,1 295.6 346,1 427,1

t Beloppen redovisar forsiljningen till konsumentpriser

Antalet volymer som berorda forlag siljer per ar har okat sedan
1973/74. Andelen ny utgivning 1 forsdljningen har varit relativt kon-
stant. Antalet volymer i lager (mitt per den 31 mars) har Gkat snabbare
dn forsdljningen under perioden. (Tabell 2.7)
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Tabell 2.7 Foérsiljining och lagerhalining. Miljoner volymer.

1973/74  1974/75 1975/76 197677

Totall antal sialda volymer 24 3 31 32
(diirav nyutgivning) (13) (12) (15) (16)
Antal volymer i lager 27 31 34 39

2.1.2 Nuvarande former for litteraturstid

1 det f6ljande redogors for de former av statligt st6d som kan utgé till
allminlitteratur. Stod till litteratur fSr undervisningsindamdl behandlas
saledes inte.

2.1.2.1 Statligt litteraturstéd

Det statliga litteraturstodet inrattades efter beslut av riksdagen véren
1975 (prop. 1975: 20, KrU 1975: 12, rskr 1975: 201). Bestimmelserna
or statligt litteraturstdd aterfinns i f6rordningen (1975: 493) om statligt
litteraturstdod (andrad 1977: 394). Utgivningsstodet omfattar foljande
litteraturkategorier: ny svensk skonlitteratur, skonlitteratur i svensk
oversittning, klassiker, facklitteratur, barn- och ungdomslitteratur och
litteratur pa invandrar- och minoritetssprdk. Stod till sistnamnda kate-
gori infordes fr. 0. m. innevarande budgetar (prop. 1976/77: 100 bil. 12,
KrU 1976/77: 35, rskr 1976/77: 239). Vidare kan inom ramen for lit-
teraturstodet statlig kreditgaranti lamnas for lan till forlag. Stodet hand-
has av statens kulturrdd med undantag av kreditgarantier som handhas
av statens industriverk. Stod kan utgd till svenskt forlag (utgivare) hir
i landet.

Utgivningsstodet avser enskilda boktitlar och har till syfte att frimja
mangsidighet och kvalitet i bokutgivningen. Stodet fordelas av namnden
for litteratur och bibliotek inom kulturrddet cfter forslag fran sex ur-
valsgrupper, dvs. en bedomande instans (or varje litteraturkategori.
Ordférande i grupperna ar nimndledamdter och gruppernas dvriga le-
daméter tillsitts av kulturrddets styrelse efter principen att i varje grupp
skall finnas personer med cn betryggande erfarenhet av och kunskap om
litteraturkategorin i friga. Urvalsgrupperna har vidare mdjlighet att vid
behov anlita utanforstiende expertis.

Fér varje kategori finns ett bestimt belopp for fordelning under bud-
getiret. Det sammanlagda stodbeloppet for budgetiret 1977/78 uppgér
till 9 180 000 kr. och beriknas medge stdd till ca 700 titlar.

Med undantag f6r barn- och ungdomslitteratur faststdller kulturradet
ctt hogsta forlagsnettopris (f-pris) for de boktitlar som erhiller statligt
litteraturstdd. Gallande prisskalor faststélls for resp. budgetar efter Gver-
liggningar med representanter for forlagsbranschen., Inom ramen for
anvisade medel triffas dirvid Gverenskommelse om pris och stédbelopp
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for varje litteraturkategori i forhallande till den enskilda titelns omfang
riknat i 16-sidiga ark.

Ny svensk skonlitreratur fér vuxna

For stod till ny svensk skoulitteratur f6r vuxna, vari inbegrips debatt-
och rapportbocker som har skdnlitterdr prigel. dr innevarande budgetar
anvisat 4 060 000 kr. Stod far utga till hogst 400 titlar. En sddan hogsta
grans for antalet titlar som kan {3 stdd finns inte f6r Ovriga kategoricr.

Stodet utgdr som arkersdttning och ar konstruerat som ctt efterhands-
stod, dvs. ansdkan om stod far goras forst ndr boken har utkommit av
trycket. Stdd utgar dcls med ctt basbelopp som avser utgivans grund-
kostnader, dels med en rorlig del relaterad till antalet ark.

Stodet utbetalas till utgivaren nar boken foreligger i bokhandcln. Med
viss hinsyn tagen till lyrikutgivningens genomsnittligt ldgre sidantal upp-
gar medetbokens omfatining i denna stédordning till 192 sidor (12 ark).
F6r en bok med detta omfing utgdr innevarande budgetar stod med
12 000 kr. Tillatet forlagsnettopris for hédftad utgdva med detta sidantal
ir 24: 50 Kkr., vilket ger ett bokhandelspris enligt Svenska bokhand!lare-
féreningens hjilptabell {6r prismirkning pa 53 kr. inkl. moms.

For att en titel skall kunna komma i friga for stod kravs utover
de allmidnna forutsiattningarna dels att innehallet till sin 6vervigande
del ej tidigare har forekommit i bokform, dels att utgivan har tryckts
i en minsta upplaga av for lyrik, dramatik och essder 1000 exemplar
och for dvriga genrer 2 000 exemplar.

Arbetsgruppen for ny svensk skonlitteratur f6r vuxna bestdr av sex
ledamoter jamte ordforanden. Under budgetiret 1976/77 hade gruppen
nio sammantriden. Antalet forlag som sokte stéd var 77, och antalet
titlar for vilka stod sOktes uppgick till 550. Stod beviljades 400 titlar,
129 ansokningar avslogs och 21 bordlades.

Drygt tva tredjedelar av avslagen orsakades av att bockerna inte upp-
tyllde gillande villkor tor stodordningen betrdffande genre, pris eller
upplagestorlek. Av ansdkningarna avslogs ca 7,5 % pa grund av kvali-
tetsskil. Gruppen har saledes funnit det nodvandigt att tillimpa en
ldgsta kvalitetsgrins. Omfattningen av stddet och villkoren i Svrigt gor
dock att det kan beskrivas sasom i huvudsak generellt.

Nir det giller upplagestorlekarna {Or de titlar 6r vilka stod soks har
dessa alltmer kommit att motsvara de normala variationerna i forsta-
gingsutgivningen. Hittills under innevarande budgetdr ir silunda anta-
let ansokningar avseende titlar skonlitterir prosa med upplagor mellan
2 000 och 3000 exemplar i det nirmaste lika med antalet ansGkningar
som avser titlar med en upplaga Over 3 000 cxemplar. Upplagetalens
spridning framgéir av att i knappt en femtedel av ansdkningarna anges
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minimiupplagan 2000 exemplar. Hittills avser 19 ansokningar titlar
med en forstaupplaga pa 10 000 exemplar eller darutover.

Det genomsnittliga antalet volymcer som Bibliotekstjanst inkSpte till
forsdljning i sambindningen av titlar som hade erhallit stod inom den
hidr aktuclla stddordningen budgetaret 1975/76 uppgick till drygt 460.
For den rena skonlitteraturen var det genomsuittliga antalet drygt 700
(jamfor tabell 2.8). Som jimforelsc kan ndmnas att det genomsnittliga
antalet sdlda excmplar per titel i Bibliotekstjansts svenska sambindning
ar 1976 var 308.

Tabell 2.8 Bibliotekstjansts inkdp av titlar som budgetiaret 1975/76 erhallit stod
som ny svensk skonlitteratur for vuxna. (Kategorier enligt Bibliotekstjinsts
bibliografering)

Antal Antal Genomsnittligt
volymer titlar antal volymer
per titel
Skonlitteratur 117406 166 707
Facklitteratur 30614 83 365
Lyrik/Dramatik 12775 100 128
Summa 160 795 349 461

Skonlitteratur for vuxna i svensk dversdttning

Innevarande budgetar dr anvisat 1235 000 kr. for stod till skonlitte-
ratur for vuxna i svensk Oversitining. Beloppet beriknas ricka till ca
75 titlar.

Stodet utgér till ny svensk skonlitteratur f6r vuxna enligt arkersiitt-
ningsprincipen. Ocksd i dvrigt 6vercnsstimmer stodets konstruktion med
det for svensk skonlitteratur. Till skillnad fran detta stdd har emellertid
stod for Sversatt litteratur ett i forhallande till utgivningen betydligt
mer begriinsat titelomfing. Urvalet sker darfor utifrin en bedomning av
originalverkets littcrara kvalitet och kvalitcten pd Oversdttningen. Vi-
dare forutsitts att Oversidttningen har gjorts frin originalspriket. En-
dast i undantagsfall har dversittning via annat spradk accepterats. Vid
urvalet av titlar skall efterstrivas mdangsidighct sivil betriffande origi-
nalsprik som férlag. Vidare skall uppmirksammas behovet av att har i
landet ge okad kiannedom om litteratur frin olika invandrargruppers
ursprungslinder och oéversittningar frin spradk som talas av sprikliga
minoriteter hir i landet.

Liksom for stodet till svensk skonlitteratur uppgar medelbokens om-
fattning i stodordningen for oversatt skonlitteratur till 192 sidor (12
ark). Detta omfang medger innevarande budgetir ctt stodbelopp pa
12 250 kr. Tillitet forlagsnettopris for hiftad utgdva med detta omfang
ir liksom for svensk skonlittcratur 24: 50 kr., dvs. ctt bokhandclspris
pa 53 kr. inkl. moms.

Arbetsgruppen for skonlitteratur for vuxna i svensk Sversdttning be-
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star av fyra ledaméter jimte ordforanden. Under budgetaret 1976/77
sammantridde gruppen fem ganger. Antalet forlag som sokte stéd var
38, och antalet titlar £or vilka stod sOktes uppgick till 185. Antalet an-
stkningar som tillstyrktes uppgick till 107, och 78 ansdkningar avslogs.
Ett mindre antal av avslagen berodde pa att utgdvan inte uppfyllde gil-
lande villkor betridffande genre, pris eller upplaga. Det Sverviagande an-
talet avslag berodde saledes pa en beddmning av bockernas kvalitet.

Det genomsnittliga antalet volymer som Bibliotekstjinst inkopte av
titlar som hade erhallit stod inom ifrdgavarande stédordning budgetaret
1975/76 uppgick till drygt 460. For den rena skonlitteraturen var dct
genomsnittliga antalet knappt 600. (JimfOr tabell 2.9)

Tabell 2.9. Bibliotckstjinsts inkdp av titlar som budgetiret 1975/76 erhallit stéd
som skonlitieratur for vuxna i svensk oversittning. (Kategorier cnligt Biblioteks-
tjsinsts bibliografering)

Antal Antal Genomsnittligt
volymer titlar antal volymer
per titel
Skonlitteratur 38 766 65 596
Facklitteratur 5673 16 355
Lyrik/Dramatik 2734 21 130
Summa 47 173 102 462

Klassisk litterarur for vuxna

Anslaget till stdd till klassisk litteratur {6r vuxna uppgar inncvarande
budgetar till 1 265000 kr. Stdd utgdr som produktionsstdd och lager-
stéd. Under innevarande budgetar berdknas produktionsstéd kunna
utgd till ca 60 titlar.

Enligt bestimmelserna jimstills med klassisk litteratur litteratur
som #r att hdnfora till allmint erkdind 1900-talslitteratur for vuxna,
savil svensk som utlindsk i svensk Oversdttning, om minst 20 ar har
forflutit sedan verket forsta gingen utgavs. Stodet till klassiker omfattar
savil fack- som skonlitteratur.

Produktionsstédet ar ett forhandsstod och far inte utgd for utgiva som
utkommit av trycket innan beslut om stdd har fattats. En tredjedel av
medlen avser stdd till svensk klassisk litteratur och tva tredjedelar stod
till klassiker i svensk Oversittning.

Stodets storlek grundas pd den tekniska produktionskostnaden dir
berdkningen av stddet sker med en anpassad arkerséttningsmodell. Ut-
formningen Overensstimmer i princip med stodet till ny svensk skonlit-
teratur. En fOrutsittning for stod dr att forlagsnettopriset uppgar till
hogst det pris som statens kulturrdd anger f6r resp. utgdvas omféng.
Stodordningen ir emellertid indelad i tre olika forlagsnettoprisskalor,
namligen svenskt verk utan upphovsritt (med sddant verk jamstills
nyutgivning av Oversdttning utan upphovsritt), utldndskt verk utan
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upphovsritt for vilket Sversittning ingdr i produktionskostnaden samt
som den tredje kategorin svenskt verk med upphovsritt liksom utlandskt
verk med upphovsrilt och Sversittning ingdende i produktionskostna-
den. FOr reprintutgiva, dvs. offsetutgdva gjord pé tidigare utgiva, ar
forlagsnettoprisct fem sjittedelar av det som galler {or resp. kategori.

For en bok pa 192 sidor (12 ark) utgir innevarande budgetir stod med
11 515 kr. Tillitet forlagsnettopris fr hiftad utgiva ir for den forsta
kategorin 17:40 kr., for den andra kategorin 19: 50 kr. och for den
tredje kategorin 22: 20 kr. Motsvarande bokhandelspriser blir dirmed
38 kr., 42 kr. resp. 49 kr.

Arbetsgruppen for klassisk litteratur for vuxna bestar av fyra ledamé-
ter jimte ordféranden. Under budgetiret 1976/77 sammantridde grup-
pen itta ginger. Antalel (Grlag som sokte stod var 45, och antalet an-
sokningar uppgick till 260. Antalet tilistyrkta ansdkningar uppgick till
82. 118 ansdkningar avslogs och 60 bordlades.

Det genomsnittliga antalet volymer som Bibliotekstjinst inkdpte av
titlar som hade erhéllit klassikerstod under budgetiret 1975/76 uppgick
till drygt 350. (JAimfor tabell 2.10)

Lagerstdd kan komma i fraga endast for redan utgiven bok. For
titel som har givits ut med produktionsstdd fir lagerstdd utgd tidigast
for det sjdtte kalenderéret efter det beslut om produktionsstéd har fat-
tats. Lagerstod beviljas for ett ar i sdnder.

Lagerstddet far avse ldgst 100 och hogst 3 000 exemplar av samma
boktitel. For budgetdret 1976/77 har lagerstod utgtt for sammanlagt
420 titlar fordelat pa 15 forlag. For budgetiret 1977/78 har for detta
stod avsatts 220 000 kr. av medlen for stod till klassisk litteratur for
vuxna.

Tabell 2.10 Bibliotekstjfinsts inkép av titlar som budgetiret 1975/76 erhillit
stod som klassisk litteratur for vuxna. (Kategorier enligt Bibliotekstjinsts
bibliografering)

Antal Antal Genomsnittligt
volymer titlar antal volymer
Skinlitteratur 15170 38 399
Facklitteratur 2144 9 238
Lyrik/Dramatik 1182 5 236
Summa 18 496 52 356

Facklitteratur

Till utgivning av sddan facklitteratur i svensk Gversittning, som &r att
hanfora till internationellt standardverk av allmént intresse, kan produk-
tionsstod utgd. Stéd far inte utgé for titel som har givits ut innan beslut
om stdd till titeln har fattats. For stod till facklitteratur dr innevarande
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budgetir anvisat 495 000 kr. vilket beridknas medge stdd till ca 25 titlar.

Stodet ar relaterat till framstillningskostnaden och kulturradet fast-
stiller forlagsnettopriset for utgdva som har crhallit stdd. 1 enlighet med
bestimmelserna i forordningen har statens kulturrad foreskrivit att upp-
lagan skall uppga till minst 2 000 exemplar samt att utgivare, som har
erhallit produktionsstod, dr skyldig att under en femdrsperiod cfter det
att titeln har utkommit underritta kultucridet nir lagerhéllningen har
sjunkit till 200 exemplar och, nir sd har skett, pd ridets anmodan ta
upp forhandlingar om nytryckning. Om uppsatta villkor ej uppfylls dr
utgivarcn aterbetalningsskyldig.

Arbetsgruppen for facklitteratur bestir av fem ledaméter jamte ord-
foranden. Under budgetiret 1976/77 sammantridde gruppen fyra
ginger. Antalet forlag som ansokte om produktionsstdd var 28, och
ansokningarna avsdg 109 titlar. Stdd utgick till 30 titlar. 73 ansdkningar
avslogs och 6 bordiades.

Barn- och ungdomslitteratur

For stdd till barn- och ungdomslitteratur dr budgetaret 1977/78 an-
visat 1 650 000 kr. Stodet utgar dels som produktionsstdd (forhands-
stdd), dels som stodksp (efterhandsstod). Anslaget beriknas medge stod
till ca 100 titlar. Enligt bestimmelserna skall ca tre fjardedelar av an-
slaget anvindas till stddkop.

Produktionsstoder skall i forsta hand anvindas for utgivning av titlar
med stora framstillningskostnader sasom bilderbocker, klassiker och
svenska tecknade serier och far inte utgh for titel eller seric som redan
givits ut. Vad som &r att hdnfora till klassiker avgdrs fran fall till fall.

Produktionsstodet dr direkt relaterat till framstillningskostnaden och
kulturradet faststiller forlagsncttopriset for utgdva, som har crhéllit
stdd. 1 cnlighet med bestimmelserna i forordningen har statens kultur-
rad foreskrivit att utgivare, som har erhallit produktionsstdd, ir skyldig
att under en femarsperiod efter det att titeln har utkommit underritta
kulturradet nir lagerhallningen sjunkit till 200 exemplar och, niir si har
skett, pa4 radets anmodan ta upp forhandlingar om nytryckning. Om
uppsatta villkor ¢j uppfylls dr utgivaren aterbetalningsskyldig. Av titel
som har erhallit produktionsstdd skall forlaget utan kostnad dverlimna
1 000 exemplar till staten. Dessa bocker anviands i en forsoksverksamhet
med lidsframjande insatser bland barn och ungdom.

Vid urvalet av boktitlar f6r stddkdp skall hdnsyn tas till sdvil kvalitet
som stddbehov. Titlar som i forhillande till omfing och utfdrande lig-
ger under genomsnittspriset skall uppmirksammas sirskilt. Stodkop far
endast avse titel, som har givits ut innan beslut om stédkép har fattats,
och skall ske till del av forlagsnettopriset enligt bestimmande av statens
kulturrdd. Enligt overenskommelse mellan kulturrddet och forlagen
uppgar detta pris till forlagsnettopriset minus 3,74 % plus moms. Stdd-
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kopet omfattar 1 000 exemplar av varje titel. For att en titel skall
kunna komma i fraga for stodkop maste forlaget siledes ha minst
1 000 exemplar i lager vid ansokningstillfillet och da beslut om stod tas.
De stodkopta bockerna anvinds i en férsoksverksamhet med lasfrim-
jande insatser bland barn och ungdom.

Enligt av statens Kulturrdd faststillda bestimmelser skall upplagan
av titel som beviljas produktionsstod eller blir fsremal £or stédkSp upp-
ga till minst 4 000 exemplar.

Arbetsgruppen for barn- och ungdomslitteratur bestir av sex leda-
moter jimte ordfdranden. Under budgetiret 1976/77 sammantridde
gruppen tio ganger. Antalet forlag som ansdkte om produktionsstod var
20, och antalet ansokningar uppgick till 109, varav 13 erhdll stéd och
88 avslogs medan 8 bordlades.

Antalet forlag som sokte stodkdp var 28, och antalct ansdkningar
uppgick till 282. 81 titlar stodkoptes och 201 ansGkningar avslogs.

Det genomsnittliga antalet volymer som Bibliotekstjinst inkdpte av
barn- och ungdomsbdcker, som stodkoptes och erhsll produktionsstdd
under budgetaret 1975/76, uppgick till drygt 2 000. (Jimfor tabell 2.11)
Det genomsnittliga antalet silda exemplar per titel av barn- och ung-
domsbdcker i Bibliotekstjansts sambindningsf6rsdljning uppgick ar 1976
till 1 026.

Tabell 2.11 Bibliotekstjdnsts inkdp av barn- och ungdomshicker som budgetiret
1975/76 stodkopts och erhiilit projektstid. (Kategorier enligt Bibliotekstjinsts bi-
bliografering)

Antal Antal Genomsnittligt
volymer titlar antal volymer
per titel
Skonlitteratur
13 dr— 66 232 24 2 760
9—12 ar 36514 20 1826
0—9 ar 51309 27 1 900
Facklitteratur 15313 9 1 701
Lyrik/Dramatik 5462 4 1366
Summa 174 830 84 2081

Litteratur pd invandrar- och minoritetssprak

Innevarande budgetar infordes ett stod till utgivning av litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak. For st6d har anvisats 300 000 kr.

Stodet kan utgd dels som projektbidrag till produktionskostnader, all-
minna forlagskostnader och kostnader for distribution av bdcker, dels
som sirskilt produktionsstdd till sadana kostnader som beror pa att ut-
givningen sker pA annat sprik in svenska. Projcktbidrag kan utga till
svenskt forlag som huvudsakligen ger ut litteratur p& invandrar- och
minoritetssprak. Foretride skall ges 4t forlag som &r verksamt bland
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invandrar- och minoritetsgrupper. Det sirskilda produktionsstodet kan
utga till annat svenskt forlag som vid utgivningen skall samverka med
foretridare for den sprikgrupp som berdrs.

2.1.22 Stod till urgivning av linldst litteratur och bicker med stor stil

SO bedriver sedan ar 1968 en forsoksverksamhet med stéd till ut-
givning av littlista bocker for vuxna. Stod har dven utgétt till utgiv-
ning av bocker med stor stil. En redogérelse for hittillsvarande verk-
samhet limnas i anslutning till redovisningen av SO:s forslag till fram-
tida utformning av stodet (3.4).

2.1.2.3 Stod till utgivning av grannlandslitteratur

Nordiska ministerridet besiot ar 1974 att med borjan ar 1975 genom-
fora en fyradrig forsoksverksamhet med stdd till dversittning/utgivning
av nordisk grannlandslitteratur. For ar 1978 dr anvisat [ 050 000 Dkr.
for dndamalet.

Stsdet skall i forsta hand ga till versittningskostnaderna. 1 princip
kan stod utgd till all litteratur, dock ej tidningar och tidskrifter, men
klassisk och modern skdnlitteratur skall prioriteras. I fraga om mindre
sprak skall dven facklitteratur och barnbdcker uppmirksammas. Stodet
beviljas pa férhand men utbetalas forst nar boken har utkommit. For
att fi stdd bor boken redan vara utgiven eller ha blivit antagen till ut-
givning i hemlandet. Stdd skall inte utgd till bocker med cn férvintad
god forsidljning. Dect totala stodbeloppet dr kvoterat mellan de olika
linderna. Stodet fordelas av en sirskild kommitté med representanter
for de olika spriken i Norden.

Ar 1976 soktes stod till 191 titlar, varav 122 beviljades stod med ctt
totalt belopp om 730 000 Dkr. Klassisk och modern skonlitieratur har
dominecrat i ansdkningarna. Aven antalet barn- och ungdomsbécker har
varit stort. Diremot har facklittcraturen utgjort en mindre andel in
vintat.

2.1.2.4 8t6d till utgivning av u-landslitteratur

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) intrittade innevarande
budgetar ctt stdd om sammanlagt 150 000 kr. till utgivning av litteratur
om utvecklings- och u-landsfragor. Stodet avser dels verk av u-landsfor-
fattare i Oversittning, decls sveaska originalbocker. Savil skonlitteratur
som facklitteratur kan fa stod. Syftet med stédet dr att uppmuntra [Gr-
lagen att ge ut god u-landslitteratur i Sverige. Urvalet av de verk som
skall fa stdd gors av en jury pa scx ledamdter. Urvalet understiills sedan
SIDA for beslut. Stodet avses ticka litteraturkategorier som 1 regel intc
omfattas av det litteraturstdd som statens kulturrad handhar. Vid griins-
dragningsproblem #ger samrad rum med kulturradet.

Stodet 4ar ett forhandsstod. Det baseras pa forldggarens forhandskal-

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 99
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kyl avseende de tekniska produktionskostnaderna. Normalt avses stodet
motsvara en tredjedel av dessa kostnader. I samband med beriikning av

stodet ges forslag till forlagsnettopris. Vid en forsta fordelning har itta
titlar fatt stod.

2.2 Kreditstod till forlag

Vid inrittandet av det statliga litteraturstddet infordes dven mdjlig-
heter att limna statlig kreditgaranti till forlag. Bestimmelserna om ’
statlig kreditgaranti aterfinns i forordningen (1975: 493) om statligt lit-
teraturstod (indrad 1977: 394).

Kreditgaranti kan limnas fOr att stddja mindre forlag och for att
gora det mojligt att ctablera nya fdrlag. Vid beviljandet av kreditgaranti
skall beaktas dels behovet av att frimja tillkomsten av olika {orlagstyper
och etablering av regionala forlag, dels behovet av att underldtta bok-
utgivning pa eget forlag till sjilvkostnadspris och att forbiittra de sprik-
liga minoriteternas villkor i forlagshinscende. Garanti far inte beviljas
om cn sOkande sjidlv kan erbjuda sddan sikerhet att 1an bor kunna be-
viljas av kreditinrittning enligt vedertagna bankmissiga grunder.

Garantin far beviljas endast for 1&n som regelbundet skall avbetalas
inom hogst tio ar tran torsta dag for lanet. Garantin far avse hdgst 75 %
av lanebehovet. Om synnerliga skil forcligger kan regeringen besluta
att garantin skall avse hela lanebehovet. Regeringen beslutar dven i fraga
om atagande som med{Or, att staten tar ansvar for belopp over 500 000
kr. f6r cn och samma lantagare. Ansokningar om garanti (6r ldn under
500 000 kr. och som avser hogst 75 % av lanebchovet avgors av statens
industriverk efter samrdd med statens kulturrdd. Industriverkets beslut
kan inte Overklagas.

Under budgetiret 1977/78 far garantier sammanlagt limnas upp till
en nivd av 2 milj. kr.

Sedan mdjligheten att limna kreditgaranti till forlagsverksamhet in-
fordes har till utgingen av ar 1977 gjorts 46 ansokningar om garantier.
Av dessa har 13 beviljats med garantier om totalt 3.4 milj. kr. Av de 22
ansokningar som har avslagits eller avstyrkts har 4 avslagits (eller av-
styrkts) av kreditvirdighetsskil och resterande 18 pé grund av avstyrkan
fran statens kulturrad. Av de beviljade garantierna har 5 beviljats till
nystartade forlag eller forlag som har varit verksamma kortare tid. De
dvriga har beviljats redan etablerade torlag. Nagot infriande av statlig
garanti har dnnu inte skett.

2.3 Bokhandelsstod
Den | juli 1977 paborjades en [SrsGksverksamhet under tre ar med
statligt kreditstdd till bokhandeln (prop. 1976/77: 81, KrU 1976/77: 39,
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rskr 1976/77: 239). Bestaimmelscrna aterfinns i forordningen (1977: 395)
om forsoksverksamhet med statligt kreditstéd till bokhandel. Fragor ro-
rande kreditstod provas av styrelsen for Bokbranschens finansieringsin-
stitut AB som skall hora statens kulturrad. Institutcts beslut kan ej Gver-
klagas.

Bokbranschens finansicringsinstitut bildades ar 1974 och samtliga ak-
tier i bolaget dgs av Svenska bokforldggarefdrcningen. Institutet har till
uppgift att medverka till att bokhandlare och andra ter(orsdljare av
bocker far langsiktiga krediter 6r nyetablering, Gvertagande och moder-
niscring av sina butiksrorelser. Institutets medverkan sker genom dels
borgensitaganden, dels direkia lin. Som sikerhet for borgensitagan-
den finns reverser frin medverkande forlag till ctt totalt belopp av 1.8
milj. kr. Den direkta linckapaciteten uppgér till ca 1 milj. kr. vilken var
nastan helt utnyttjad vid arsskiftet 1977/78. Vid sidan av kreditverk-
samheten bistar finansieringsinstitutet bokhandeln med radgivning i fra-
gor rorande Ionsamhet, rationalisering etc. Enligt avtalet mellan staten
och Bokbranschens finansieringsinstitut om institutets handhavande av
det statliga kreditstodet till bokhandeln &tar sig institutet att fortsitta
den med egna medel finansierade verksamheten med utlaning och
borgensataganden i vasentligen samma omfattning som hittills.

Det statliga kreditstodet kan utgh till den som behdver stod for att
kunna fortsitta att driva fullsortcrad bokhandel pa en mindre cller me-
delstor ort. Stéd kan idven, om sirskilda skidl foreligger, utgd for att
Oppna fullsorterad bokhandel pa cn mindre eller medclstor ort, fortsitta
att driva bokhandel med brett sortiment av svensk allminlittcratur pa
ort som saknar fullsorterad bokhandel eller for att fortsdtta att driva
antikvarijatsbokhandel med postordcrforsiljning till olika delar av lan-
det. Med fullsorterad bokhandel forstds i detta sammanhang bokhandel
som dr ansluten till det s. k. fackbokhandelsavtalet mellan Svenska bok-
forldggaretoreningen och Svenska bokhandlareforeningen.

Kreditstodet utgér i form av avskrivningslén, investeringslan och kre-
ditgaranti och skall avse ny-, till- eller ombyggnad av affirslokal, inred-
ning cller lagerinvestering. Avskrivnings- och investeringslan fir utgd
med hogst tva tredjedelar av de sammanlagda kostnaderna for nyss-
nimnda tgirder. Den statliga kreditgarantin fAr omfatta hdgst hilften
av det kapitaltillskott som behovs.

Avskrivningslanen ar amorterings- och rintefria och skall skrivas av
med en femtedel efter varje ar som har forflutit, scdan lanet betalades
ut. For investeringslan skall den sikerhet stillas som behdvs med hiin-
syn till ldntagarens ekonomiska stillning. Pa linet utgar rinta, dock kan
riantefrihet beviljas for hogst tre ar. Investeringsln skall amorteras ge-
nom regelbundna avbetalningar inom hégst tio ir fran dagen for ut-
betalningen eller, om sdrskilda skal foreligger, hogst tjugo ar. Kredit-
garanti fir beviljas for 1an i kreditinriittning som finansieringsinstitutet
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godkinner men fér inte limnas, om sékanden kan erbjuda sadan siker-
het att lan bdr kunna ges av enskild kreditinrittning enligt vedertagna
bankmissiga grunder.

Fér inncvarande budgetar dger Bokbranschens finansieringsinstitut
ritt att bevilja kreditgarantier intill ett belopp av 1,5 milj. kr. For av-
skrivningslan och investeringslin disponecrar institutet under anslaget
Lin for investeringar i bokhandel 1.4 milj. kr., varav hogst 700 000 kr.
far avse avskrivningslan.

Intill utgdngen av ar 1977 har 6ver 50 forfragningar gjorts om kredit-
stod om sammanlagt ca 8 milj. kr. Statlig kreditgaranti har beviljats en
sdkandc med ett totalt belopp av 85 000 kr., statligt avskrivningsidn fyra
sokande med sammanlagt 24] 000 kr. och statligt investeringslan tva
sokande med totalt 145 000 kr.

2.4 Lasframjande atgarder

Dect nuvarande stodet till barn- och ungdomslitteratur har formen av
stodkop och produktionsstod. Stodkopet innebiir att 1 000 exemplar kops
in av varje titel. Av de titlar som far produktionsstod skall likaledes
1 000 exemplar utan kostnad stallas till forfogande. De bocker, som
staten hirigenom disponerar Over, anviands i en tviarig forsoks-
verksamhet med lasfrimjande Aatgarder bland
barn och ungdom. Syftet d4r att oka litteraturintresset genom
att via barn- och ungdomsorganisationer och studieférbund prova nya
viigar att ni ut med bocker.

Det forsta forsoksiret paborjades hdsten 1976 varvid 83 titlar av
barn- och ungdomslitteiatur, som hade fitt st6d budgetiret 1975/76,
plockades samman efter olika temata i 5 700 bokpaket med tillsammans
83 000 bocker och fordelades mellan studieforbund och drygt tjugo
barn- och ungdomsorganisationer som hade ansdkt om att fi delta i
forsoket. Samtliga godkinda studieforbund deltog och till dessa utgick.
utver béckerna, ett sammanlagt bidrag om drygt 300 000 kr. for bl. a.
ledarutbildning. Distributionen av bokpaketen ombesdrides av Littcra-
turfrimjandet.

Fordelningen innevarande budgetar av de bocker som erhdll stéd un-
der budgetaret 1976/77. sammanlagt 91 titlar, kommer att ske bland de
studieforbund och barn- och ungdomsorganisationer som under verk-
samhetsaret 1976/77 mottog bokpaket. Férbunden och organisationerna
erbjuds att bestilla exemplar bland de titlar som finns tillgéingliga och
far dven ctt bidrag till kostnader i samband med verksamheten. Av till-
gingliga bocker har ca 20 000 excmplar inte efterfragats. Dessa kom-
mer att distribueras till kommuner for lasfrimjande atgdrder pa for-
skolor, fritidshem, fritidsgérdar, inom foreningslivet ctc.

Kulturridet avser att gora en slutlig utvirdering av forsoksverksam-
heten under budgetiret 1978/79.
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Under budgctaret 1978/79 kommer kulturradet att disponera mot-
prestationsexemplar av de titlar som fir stdd under innevarande bud-
getdr. Radet har i skrivelse den 16 februari 1978 foreslagit att dessa
bicker skall anvandas pi samma sitt som under de tva foregiende
iren. For bidrag till medverkande organisationer foreslar Kkulturradet
att 100000 kr. skall anvisas utover de 100 000 kr. radet i anslagsfram-
stillningen for budgetiret 1978/79 har begirt for utvirdering av for-
soksverksamheten.

I samband med inforandet av det statliga bokhandelsstodet fick sta-
tens kulturrdd i uppdrag att genomfora ett forsok med postorder-
forsiljning av bocker genom bibliotek i Norrbotten
under hosten 1977 och ar 1978. For kostnaderna for forsoket anvisades
100 000 kr. Forsoket omfattar samtliga bibliotek i lanet. P4 biblioteken
kan man pd sdrskilda bestillningsblanketter bestilla bdcker per post-
order hos medverkande boklador. Priset pi bockerna ar detsamma som
vid direktkép i bokhandeln. En omfattande information i form av
foldrar och tidningannonser har getts till hushallen. Fram till arsskiftet
1977/78 hade ca 100 bestallningar gjorts, uteslutande frin orter som
saknar boklada.

2.5 Bibliotekstjéinst, sambindningsverksamheten

Bibliotckstjiinst AB iir ett serviceorgan for bibliotcken. Foretaget ir
ett akticbolag i vilket Sveriges allminna biblioteksforening har en majo-
ritetspost och Svenska kommunf6rbundct en minoritetspost. Biblioteks-
tjansts uppgift dr att bidra till de svenska bibliotekens rationalisering.
Detta sker genom att foretaget tillhandahaller tjanster och material inom
nira nog alla delar av biblioteksverksamheten. Den viktigaste delen ut-
gors av den s. k. sambindningen. Den innecbdr att Bibliotekstjdnst i
biblioteksband binder in och fdrser med kortutrustning m. m. all vik-
tigare litteratur, som har intresse for folkbiblioteken och som ges ut i
landet. Bibliotekstjinst har nyligen dven borjat med sambindning av
utlindsk litteratur. Bindningen grundar sig pa forhandsbestillningar
frin biblioteken som gjorts i bestillningshiften med kommentarer och
recensioner som kommer var fjortonde dag. Bestdllningshiftena fram-
stills genom att forlagen kontinuerligt sinder in korrektur till sam-
bindningsredaktionerna, som vidarebefordrar dem foér kommentar till
nagon av de ca 400 lektdrer som sambindningen anlitar.

Informationen i bestdllningshiftena har i manga fall ett starkt infly-
tande pa bibliotekens bokval. Om nigon anser att en bok har blivit fel-
aktigt bedomd kan han vinda sig till nigon av de tvd granskningsnimn-
der, en {6r vuxen- och en for barnbdeker, som finns. Ndmnden tar sedan
stallning till om boken skall f4 en ny recension eller om nigon annan At-
gird bor vidtas. Sambindningsrecensionerna utgdr i dag den enda sam-
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ladc informationen om det totala svenska bokutbudet och utnyttjas av
olika parter inom bokbranschen och massmedierna.

Sambindningens omsittning uppgick ar 1976 till 65,5 milj. kr., vilkct
utgjorde 61 % av forctagets totala omsittning, och omfattade 2.4 milj.
volymer.

Kostnaderna for recensionsverksamheten — Iektorsarvoden, tryckning
och utsindning av bestillningshiftena — berdknas av Bibliotekstjinst
uppgi till knappt 4 milj. kr.

Det totala antalct titlar i den svenska sambindningen var ar 1976
knappt 3 700 vuxenbocker och drygt 700 barn- och ungdomsbocker. [
den utlindska sambindningen ingick ca 800 engelska, tyska, franska,
danska och norska titlar samt ca 600 finska titlar. Vidare erbjods i an-
slutning till det statliga stddet till folkbibliotekens inkOp av litteratur pa
invandrar- och minoritetssprik s. k. invandrarpaket med ca 1 300 titlar.
Ar 1975 var det genomsnittliga antalet sdlda exemplar per titel i den
svenska sambindningen 308 for vuxenbdcker och 1026 f6r barn- och
ungdomsbocker.

Av folkbibliotekens bokinkdp berdknas ca 80 % skec via Biblioteks-
tjanst. Kommunerna kan kopa bockerna i sambindningen via den lokala
bokhandeln vilket okar kostnaden med 1 kr. per bok. Ungefir 10 % av
sambindningens volymer siljs pa detta sitt. Ar (976 utbetalade Biblio-
tekstjanst knappt 230000 kr. (exkl. moms) till de ca 90 berérda bok-
handlarna.
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3 Utredningsforslag
3.1 Utgangspunkter

Frigan om ett stod till utgivning och distribution av littcratur dr en-
ligt litteraturstddsutredningen inte en kommersicll angeldgenhet eller en
friga om ckonomiska subsidier till cn viss bransch. Ett stdd till littera-
turen dr cn pedagogisk friga, en social friga och cn angcligenhet av
grundliggande betydelse {or cn fungerande demokrati.

Utredaren framhdller védrdet i att den ldsintresscrade allmidnheten via
folkbibliotcken helt utan kostnad far tillgang till bdcker men betonar
samtidigt vikten av att minniskor forvirvar bdcker for eget bruk. Lis-
vanor och ldsfrekvens ar beroende inte bara av utbildningsf{aktorer och
ckonomiska villkor utan dven av tradition och miljd. Boken maste bli ett
lika viktigt inslag 1 vardagstillvaron som andra étergivande medier. An-
svaret for att bocker blir litt tillgingliga och ldtta att forvdrva maste
avila samhiillet. FOr detta kridvs ett avsevirt forstiarkt stod till den me-
ningsfulla litteraturen.

Den okade fritiden och ddrmed mdjligheterna till aktiviteter och
initiativ utanfor arbetet motiverar ocksi, att sambhillet som ett av flera
alternativ ger minniskor mojlighet att forvirva ldsvirda bocker till rim-
liga kostnader.

Utredaren hiivdar att som instrument for sprakformedling och sprik-
lig fortbildning #r boken unik. I den mdn verbal likvirdighct mellan
grupper i sambhillet anscs cfterstrivansvird och viktig for samhillcts
fortsatta utveckling, 4r det en politisk sjdlvkiarhet med ctt starkt stod till
produktion och distribution av texter med visentligt innchéll.

Utredaren tar upp fragan om bokpriserna och konsum-
tionen av bocker och konstaterar att sett i ett lingre perspektiv
har priserna pa den nagorlunda kvalificerade skonlitteraturen stigit mer
in konsumentpriserna i allminhet. Tendensen har accentuerats i mitten
av 1970-talet. En kraftig hojning av priserna pa kulturellt virdefull lit-
teratur behdver dock inte Aterspeglas i bokprisindex till foljd av dess
konstruktion, om konsumtionen samtidigt térskjuts mot underhillnings-
litteratur till liga priser. En annan faktor som, enligt utredaren, kompli-
cerar bilden av prisutvecklingen dr bokklubbarna. Utredaren menar att
bokhandelspriset pa de bdcker som siljs genom bokklubbar har stigit
mer dn det skulle ha gjort om klubbarna inte hade funnits. Bokklub-
barna har dirmed varit till nackdel for den tillfillige koparen. Den fak-
tiska betydelse bokklubbarna har haft foér att gora billiga bocker titl-
gédngliga 10r storre grupper ir oklar. Enligt utredarens beddmning torde
klubbarnas kunder till storre delen rymmas inom gruppen tidigare regul-
jara bokkopare.

Utredaren konstaterar att alla berdrda parter finner en prissinkning
p& bocker onskviird, om den inte gir ut dver branschens 16nsamhet och
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titelbredd. En betydande siinkning av priserna skulle dock — dven om
den begriinsas till en sniv sektor — kriva en omfattande kompensation
inte bara till forlag och bokhandel utan dven till {orfattare till foljd av
royaltysystemets konstruktion. Utredaren ifrigasitter vidare, om det ir
kulturpolitiskt motiverat med en kraftig statlig subventionering av bok-
priscrna, om detta inte leder till nigon avsevird Skning av {8rsiljningen.
Andra vigar maste da anvindas for att bredda den krets av miinniskor
som laser kvalificerad litteratur.

Enligt utredaren ir dock inte konsumenternas behov av sinkta bok-
priscr enda anledningen att diskutera ett statligt stdd som sinker bokpri-
serna. Ett annat och kanske viktigare skidl idr folkbibliotekens ekono-
miska problem och de stora skillnaderna i anslag tor bokinkép kommu-
nerna emellan.

Det nuvarande litteraturstddet har enligt utredarens bedomning haft
en viss prisdimpande effekt. som dock har varit av ringa betydelse f6r
savill privata kopare som bibliotek. Verkningsfulla resultat kriaver en
prissinkning av en helt annan omfattning. Utredaren konstatcrar, att ett
borttagande av mervirdeskatten pad bdcker i olika sam-
manhang har frambhallits som det mest effektiva stddet for att sprida
littcratur. Mot ctt borttagande av momsen kan dock anféras dels att
Atgdrden torde vara opinionsmiissigt svir s linge som mervirdeskatten
tas ut pd t. ex. baslivsmedel, dels att ctt borttagande skulle gynna ocksa
de delar av bokutgivningen och bokdistributionen, som det inte kan
anses angeliiget att stddja.

3.2 Utvirdering av nuvarande stodsystem

Utredaren har gjort en utvirdering av det nuvarande
litteraturstddet och redovisar inledningsvis vissa allmédnna
synpunkter pi ett statligt stdd.

Meningarna ir delade i frigan. buruvida en Skning av antalet utgivna
bocker i Sverige Hr Onskviird. Det hdvdas att det, under normala kon-
junkturer, inte ir svirt att ge ut god litteratur. Problemen p& bokmark-
naden anses till stor del bero pa att alltfér manga titlar konkurrerar om
en alltfor liten marknad. Under diliga konjunkturer kan den kvalifice-
rade litteraturen ha svért att komma ut. Detta blev uppenbart under den
s. k. forlagskrisen i borjan av 1970-talet. Vidare framhéller utredaren
att den svenska bokmarknaden cnligt hans mening ar starkt priglad av
litterira moderdrelser, vilket kan forsvira utgivningen av bocker i av-
vikande dmnen eller genrer., _

Mot denna bakgrund anser utredaren att det finns ett behov av ett
samhiilleligt stéd, som kan motverka de kommersiella krafterna och
gynna en rikt varierad bokutgivning. Ett stod som cnsidigt inriktas pé
produktionen kan dock vara till men £5r litteraturforsorjningen. Om
inte konsumtionsunderlaget breddas for den goda litteraturen, leder
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Skad produktion till simre ckonomi for varje enskild titel. vilket med-
for ett 6kat stodbehov.

En sidnkning av bokpriserna, som teoretiskt ingar i dct nuvarande
stodet, ir ett omtvistat siitt att stimulera kopen av bocker. Den storsta
lasfrimjande effekten torde en prissinkning ha nir det giller bocker
som vinder sig till cn bredare publik. Forsiljningen av litteratur, som
genom form och innehdll i forsta hand intresscrar en mindre ldsckrets,
paverkas diremot sannolikt inte pdtagligt av prissinkningar. Den vi-
sentligaste fordelen med sidnkta priser pd den kvalificerade litteraturen
skulle vara littnaderna for bibliotcken i inkGpshéinseende.

Utvirderingen av det nuvarande stddet har gjorts genom analys av
befintlig 16pande statistik, insamling av synpunkter frdn olika berdrda
parter samt genom vissa kompletterande punktundersokningar. Utre-
daren framhaller att man emellertid inte kan vanta sig pavisbara effek-
ter pa vare sig utgivningsvolymen cller prisutvecklingen pa grund av att
stodet dr blygsamt fOr vissa litteraturkategorier. Vidare ir effekterna av
stodet svira att faststilla, eftersom forlagsbranschen uppenbarligen var
pa vig upp ur en ckonomisk svacka redan nir stodet sattes in.

3.2.1 Ny svensk skonlitteratur for vuxna

Utredaren konstaterar att det dr vanskligt att faststilla i vilken ut-
strickning bokpriscrna har paverkats av litteraturstddet. Prissitt-
ningen inom forlagsbranschen dr mycket svirdverskadlig. Den grundas
mera pa allmdnna bedomningar av vad bocker inom vissa kategoricr
bor kosta #n pa faktiska kostnader for produktion och hantering. Kost-
nadsutvecklingen inom foOrlagsbranschen &r nistan omdjlig att Over-
blicka. Nagon teoretisk prisniva som skulle ha gillt utan ett litteratur-
stdd kan mot denna bakgrund inte beriknas.

Den med tillgingliga uppgifter bédsta mctoden att bedoma litteratur-
stodets inverkan pa bokpriserna for ny ‘svensk skonlitteratur dr, enligt
utredaren, att jdimfora prisutvecklingen (enligt statistiska centralbyréns
bokprisindex) for denna kategori med utvecklingen f&r de kategoricr
ddr stodet har varit minimalt eller obefintligt. Med tillimpning av den-
na metod anser sig utredaren inte kunna pavisa ndgra patagliga skillna-
der i prisutvecklingen mellan ny svensk skonlitteratur och Svriga jam-
forbara kategorier mellan november 1973 och november 1976. Enligt
centralbyrans bokprisindex har prisékningarna fér ny svensk skonlitte-
ratur varit bland de hdgsta. Nagot bevis for att litteraturstddet har haft
nagon prisdampande effekt kan man saledes enligt utredarcn inte utlisa
ur centralbyrians index.

En analys av prisutvecklingen for utgivningen inom nagra storre och
medelstora foretag med bred allmanutgivning javar inte den bedom-
ningen. Analysen visar ocksi att inbundna bocker har okat kraftigare i
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pris #n hiftade. En av orsakerna ir enligt utredaren troligen stddets
konstruktion, som i vissa fall gor det ekonomiskt ogynnsamt fér for-
lagen att &sitta bockerna ett forlagsnettopris (f-pris) enligt kulturra-
dets bestimmelser for litteraturstdd och sedan soka stod. Detta giiller
bocker som forvéntas silja relativt bra. Dessa bocker kommer dirmed
utantor stodsystemet och prissiitts efter marknadsmissiga bedomningar.
Den (Grsiljning, dér f-pris enligt kulturridets bestammelser blir ofdy-
delaktigt. bedoms av utredaren f6r cn bok med normalomfing ligga
mellan 2 000 och 3 000 ecxemplar.

Som exempel namner utredaren att av de nya romaner som &r 1975
och ar 1976 gavs ut pa sex storre forlag erholl endast 61 resp. 67 %
stdd, dirfor att forlagen hade valt att sidtta ctt hégre f-pris fin vad kul-
turridet hade foreskrivit. Det ror sig hir om kvalificerade forfattare
som samtidigt har (Orutsdttningar att nd cn relativt bred publik. Mil-
sattningen for stodet till den nya svenska skonlitteraturen — sclcktivt
med i det ndrmaste gencrell verkan — blir enligt utredaren en chimir,
nir ca en tredjedel av utgivna nya romaner inte stods och dirigenom
intc blir {6remél {or den prispress som stodet dr avsett att inncbira.
Forhallandet dr sidrskilt viktigt da denna tredjedel av utgivningen utgdr
en rclativt stor del av folkbibliotekens inkdp. Ett reviderat litteraturstod
bor darfdr, enligt utredarcns mening, mojliggora for forlagen att soka
stod ocksd for bocker med en storre forvintad forsidljning dan den som
den nuvarande arkerséttningsprincipeh tillater.

1 irga om ny svensk lyrik har stodet haft en klart prisdterhdllande
verkan. Stodet har ocksd omfattat en mycket stor del av utgivningen.

Sammanfattningsvis anfor utredaren att stodet till ny svensk skonlit-
teratur i prishidnseende har haft en tydlig effckt som dock har koncent-
rerats till lyriken, till mindre ctablerade forfattares verk och till de sma
forlagen, vilka pa grund av ligre omkostnader liittare kan hilla sig
under de av kulturridet uppsatta f-priserna. For kdpare av verk av
ctablerade eller populdra (Grfattare har effckten intc varit sdrskilt mirk-
bar. For dessa har sannolikt bokklubbarna prismissigt haft en mera
gynnsam inverkan #n littcraturstddet.

Nar det giller omfattningen av utgivningen av ny
svensk skonlitteratur (6r vuxna konstaterar utredaren att det totala an-
talet utgivna titlar har okat mycket kraftigt de senaste Aren. Redan ar
1973 nadde utgivningen cn rekordnivd och direfter har expansionen
fortsatt.

Aven om man cnbart ser till ny svensk skonlitteratur med i huvudsak
bokhandels- och bokklubbsforsiljning har utgivningen okat nigot.
Undantas deckare och thrillers dr dock omfattningen oférandrad. Lyrik-
utgivningen diremot har Okat kraftigt, speciellt frin mindre forlag och
utgivare.

Utredaren konstaterar att av de titlar som fick stod som ny svensk
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skonlitteratur under budgetaret 1975/76 var enligt Bibliografiska insti-
tutcts klassificering nistan en fjdrdedel facklitteratur. Flera verk av
typen facklitteratur och utan synbar skdnlitterir priagel har fatt stod. Vi-
dare har titlar av typen ungdomsbdcker, Oversiittningar av tvasprakiga
forfattares verk samt retrospektiva urval cller samlingsvolymer fatt stod.
Utredaren ifrigasitter om inte den praxis, som pa detta sitt har utveck-
lats och som inte omedelbart kan utldsas ur stédfgrordningen, har miss-
gynnat forlag som strdvat efter att strikt folja dc formella bestiimmel-
serna.

Ca 35 % av de stodda titlarna utgjordes av lyrik, medan lyrikutgiv-
ningen utgjorde ca 27 %. Denna effekt av litteraturstodet ir, enligt ut-
redaren. en nackdel, eftersom undermaliga och mediokra produkter in-
kriktar p& utrymme som borde forbehillas bocker med litteridrt vérde.

Antalet cxemplar som bibliotcken koper in av svenska skonlitterira
titlar, som har fatt stdd, ir niistan genomgiende hégre dn antalet in-
képta cxemplar per titc] om man ser till utgivningen av allminlittcratur
som hclhet. Forklaringen #r troligen att skonlitteratur genomsnittligt
kops i fler exemplar dn facklitteratur. Det genomsnittliga antalet inkdpta
lyrikbocker dr 1agt. Nira en tredjedel av de ar 1976 stodda lyriktit-
larna koptes i mindre dn 40 exemplar. Totalt seit koptes drygt 10 % av
undersokta stodda titlar av ny svensk skonlitteratur i mindre idn 40
exemplar av biblioteken.

3.2.2 Skonlitteratur [or vuxna i svensk oversitining

Utredaren konstaterar att en ovintat stor andel av dc mera kvalifice-
rade gversittningarna har kunnat f3 stéd. 50—55 % av de undersokta
dversiattningarna har fatt stod. Engelska ir det dominerande original-
spriket bland de stodda titlarna. Oversitiningar fran andra sprik in
engelska, tyska och franska okade sin andel av de stodda titlarna fran
45 ¢, budgetiret 1975/76 till ca 53 % budgetaret 1976/77.

Vidare konstatcras att andelen facklitteratur sddan den Kklassificeras
enligt Bibliografiska institutet var forhéllandevis stor under budgetiret
1975/76, men att den sedan har sjunkit. Orsaken var troligen en anpass-
ning ar 1976 till kulturradets f-prislista av maximipriscrna for den rena
skonlitteraturen. En i forhallande till utgivningsmingden mycket stor
del av dversiittningsstodet har gatt till lyrikbocker.

3.2.3 Klassisk litteratur for vuxna

Storre delen av produktionsstddet har gatt till kategorin “allmint
erkind 1900-talslitteratur”. Lagerstddet har till relativt stor del tillfallit
de nyarc klassikerna.

Till foljd av produktionsstddets utformning kan nigon cffekt pa
klassikerutgivningens omfattning intc forvdntas forrin tidigast om na-
got ar.



Prop. 1977/78: 99 28

Lagerhiliningssituationen for klassiker och erkind 1900-talslitteratur
visar jamfort med ar 1971 en mycket kraftig nedgang vad giller savil
antalet verk som antalet forfattare. Inte ens det statliga produktionsstd-
det bedoms enligt utredaren kunna &stadkomma en nagorlunda full-
stindig &terhdmtning av klassikerutgivningen inom &verskadlig tid.
Diremot torde lagerstodet ha bidragit till att bryta den negativa tren-
den i lagerhallningen.

3.2.4 Facklitteratur i svensk Oversdttning

Utredaren konstaterar att fler fackbicker har fatt stod inom de tre
Ovriga stodordningarna dn inom den som har inrittats just f6r facklit-
teratur. Nagon mojlighet att bedoma hur stddet har paverkat utgiv-
ningen finns inte.

3.2.5 Barn- och ungdomslitteratur

Utredarcn anser att stddkopsordningen fér barn- och ungdomslittera-
tur har en frén forlagens utgingspunkt tvivelaktig utformning genom
kravet pa att minst 1 000 exemplar skall finnas i lager vid anséknings-
tillfdlict. Ddrigenom blir urvalet redan pa ansdkningsstadiet godtyckligt
vilket kan medfbra att manga intressanta bocker inte bedoms. Kopp-
lingen mellan stodkop och ldsfrimjande atgirder anser utredaren olyck-
lig.

Projektstodet har dnnu intc givit nigra avlisbara cffekter i utgiv-
ningens storlek. Inte heller bedoms stodkdpen ha Okat antalet titlar i
utgivningen.

3.2.6 Lisframjande verksamhet bland barn och ungdom

Utredaren ansecr att intrycken {ridn den utvirdering av forsdket med
lisfrimjande verksamhet, som har kunnat goras, tyder pé att de utvalda
béckerna inte i alla situationer har varit de som bist frimjar lisning hos
barn och ungdom med viss intresscinriktning. Bokpaketens sammansitt-
ning har gjort att den lasfrimjande cffekten uteblivit. Forsoksverksam-
heten borde ha bedrivits via folkbiblioteken, anser utredaren.

Utredaren tar avstand fran gillande stddkdpsordning och det dirmed
férenade systemct med distribution av bocker. Han menar att det inte
nu finns tillricklig grund for ett frslag om hur den framtida utform-
ningen av en ldsfrimjande verksamhet bor utformas.

3.2.7 Sammanfattande synpunkter pd utvirderingsresultaten

Utredaren konstaterar att litteraturstddet har haft vissa gynnsamma
effekter pa prisutvecklingen for ny svensk skonlitteratur. Genomsnitts-
priset har okat nagot mindre &n i jamforbara kategorier utan stod. Den
prisdimpande cffekten har dock varit mycket mattlig och mycket ojimnt
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fordelad. Prispressen har haft betydelse for de kommunala biblioteken.
En stdrre del av litteraturen bor dock bli {Gremdl for prisddimpande
atgirder, om biblioteken skall kunna bibehalla och forbittra sin stan-
dard.

Stodet till ny svensk skonlitteratur torde pa gott och ont ha medver-
kat till en Skad utgivning av lyrik. Aven utgivningen av kvalificerad
gversittningslitteratur har §kat under den tid stodet har funnits.

Niagra effekter pa utgivningen av barn- och ungdomsbdcker hidnfor-
bara till litteraturstodet anser sig utredaren inte kunna pavisa.

De stora forlagens andcl av utgivningen av allminlitteratur har
minskat i titlar riknat. En utveckling i den riktningen bdr dock enligt
utredaren inte g alltfor langt.

Uppdelningen av litteraturstédet i fem olika stédordningar med va-
ricrande resurser och bestimmelser har lett till oligenhcter och en dis-
kutabel praxis som avviker frin de egentliga bestimmelserna. En for-
cnkling av hela stédmodellen. som ger mdjlighet till en jimnare fordel-
ning av stodet mellan kategorier och cn cnhetligare bedomning, anser
utredaren vara den mest angeldgna fordandringen av litteraturstodet.

3.3 Forslag till ny utformning av litteraturstodet
3.3.1 Handldggning av stddet

Utredaren anser att cn utgngspunkt vid diskussion av formerna for
handlaggning av litteraturstodet i framtiden 4r att ansvaret for stodets
fordelning ytterst maste avila en bedomande instans.

Det formella ansvarct for besluten om litteraturstdd ligger i dag hos
nimnden for litteratur och bibliotck inom statens kulturrdd men for-
valtas i realiteten av fem arbetsgrupper om sammanlagt 29 personer.
En bred enighet rader om flertalet beslut. Urvalsarbetet med sjdlvklart
stodvidrda bocker liksom uppdelningen av beslutsprocessen pa flera
grupper kan diarfor, entligt utredaren, ifrigasittas.

Utredaren foreslar att de fem arbetsgrupperna bor slds samman till
en enda grupp bestdende av 15 personer rcpresenterande olika intressen
inom litteratursektorn. Vid behov bor gruppen kunna arbeta med ar-
betsutskott och kopa tjinster av utomstdendc lcktdrer. Sammanslag-
ningen till en arbetsgrupp bor kunna eliminera de siarbestimmelser och
konstlade grénsdragningar som tillimpas med de nuvarande stddord-
ningarna och de fem arbetsgruppcrna.

En rcduktion av antalct medlemmar i arbetsgrupperna kraver enligt
utredarens bedomning en personalforstirkning inom statens kuilturrad,
férslagsvis med tva tjdnstemin.

Arbetsgruppen bor besta av sju ledamdter som ignar sig it skonlitte-
ratur (svensk, oversittningar, barn- och ungdomsbdcker samt klassiker)
och itta som ansvarar for facklitteratur,
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Gruppen skall fordela savil det cfterhandsstod som det projektstod
som foreslds. Gruppen bor dven kunna fordela ett eventuellt stdd till
oversiittningar av svensk litteratur till andra sprik. Risken f6r makt-
koncentration hos arbetsgruppen bor minskas genom de automatiska in-
slagen i efterhandsstddet som utredaren fGreslar och som till viss del
ligger urvalsansvaret pa forlagen. I samma riktning verkar forslaget om
projektstod till s. k. bokmaskiner.

3.3.2 Utgivningsstidets fordelning pd olika litteraturkategorier

Litteraturstodet bor i forsta hand inriktas pad den inhemska litteratu-
ren. Sirskilt bér uppmirksammas den nya och oprovade litteraturens
mdojligheter att ges ut. Det framtida stodsystemet bor vidare ge mojlig-
heter till en storre flexibilitet i fordelningen mellan olika litteraturkate-
gorier. Arbetsgruppen bor ha mdjlighet att, med stor frihet fran ar till
ar, justera andelen av det totala stdd som skall tillfalla olika litteratur-
kategorier. Detta [Orutsiitter att kulturradet foljer utvecklingen pi bok-
marknaden mycket noga med en bittre statistik @n den som f. n. finns
tillgdnglig.

Utredaren foreslar att efterhandsstodet utvidgas fridn nuvarande ca
700 titlar till maximalt 1200 titlar per ar. Utan att fGresld en fixering
av kvoterna for de olika litteraturkategorierna skisserar utredaren fol-
jande fordelning.

Forstagidngsutgivning Antal
titlar
Svensk skonlitteratur 300
Skonlitteratur 1 svensk oversittning 150
Svensk facklitteratur 300
Facklitteratur i svensk oversiittning 50
Svensk barn- och ungdomslitteratur 150
Barn- och ungdomslitteratur i svensk Oversitining 50
Klassiker och andra angeligna omtryck for barn och vuxna 200

Med detta antal titlar skulle en Okning ske for samtliga kategorier
utom for svensk skonlitteratur.

For efterhandsstodet till de 1200 titlarna foreslar utredaren att 12
milj. kr. avsitts. Inom denna ram skall ocksid utgd lagerstdd till Klas-
siker m. m. Detta stdd foreslds utga enligt of6rindrade principer.

3.3.3 Automatiska urvalsmetoder

Utredaren féreslar forindringar av urvalsformerna i stodet vad giller
dels beddmningen av vissa forfaitare, dels fGrlagens riitt att sjilva av-
gdra vilka titlar som skall fa stdd. Hirigenom blir titelurvalet mer auto-
matiskt.

Vid fordelningen av i synnerhet stodet till ny svensk skonlitteratur har
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det visat sig att det i de flesta fall rider en stor enighct om vilka titlar,
dvs. forfattare, som skall fa stéd. En stor del av de behandlade forfat-
tarna har mot bakgrund av sin samlade produktion ansetts som sjilv-
klara for stod. Utredaren foreslar darfor att alla svenska forfattare av
allmanlitteratur (inkl. facklitteratur och barn- och ungdomslitteratur)
skall ha mdjlighet att genom sin foregiende produktion kvalificera sig
for ett automatiskt utgivningsstod till alla sina i fortsidttningen utkom-
mande bocker som hor hemma inom stddordningen. Dessa forfattare
bor sittas upp pa en sarskild forfattarlista. Forutsittningen
skall vara att tre pai varandra foljande bocker av en forfattare har fatt
siéd efter beddmning av arbetsgruppen. Bocker, som fir stdd enligt den
fria forlagskvot som foreslas, skall inte inriknas i underlaget for fast-
stillandet av forfattarlistan men skall inte heller paverka stédmojlighe-
terna i negativ riktning.

Arbetsgruppen skall i borjan av varje budgetar uppritta en lista Sver
de forfattare som #r kvalificerade for automatiskt stod.

En forfattare skall kunna avfdras frin listan genom beslut av kultur-
radets namnd for litteratur och bibliotek efter en enhillig begidran fran
arbetsgruppen. Detta innebir att stdd intc utgdr automatiskt. Stod skall
dock kunna tilldelas en titel efter sdrskild provning av arbetsgruppen.

Som ett komplement till forfattarautomatiken foreslar utredarcn att
forlag som fOr tva eller flera titlar har fatt efterhandsstod genom beslut
av arbetsgruppen, inkl. st6d enligt den faststillda forfattarlistan, auto-
matiskt skall ha ratt till stod till 1—S5 titlar efter eget val foljande ar
cller cventuellt nagot av de tva foljande &ren. En fri forlagskvot
ir motiverad fran yttrandefrihetssynpunkt. Foérlag, som tydligt visat sin
kvalitetsinriktning, bor ha mojlighet att med statligt stéd ge ut bocker
de sjdlva valt.

3.3.4 Auwtomatiskt urval bland klassiker

Utredaren foreslar att en lista dver svenska och klassiska verk, som
bér finnas tillgiingliga i handeln, gors utifran en angeligenhetsgrade-
ring av forfattare. For varje kvalificerad utgdva av ett sidant verk bor
torlag kunna parikna automatiskt utgivningsstod forutsatt att verket
inte redan finns i acceptabel utgava.

3.3.5 Motprestation i form av maximipris

Till hela cfterhandsstodet bor enligt utredaren knytas krav pa maxi-
mipriser (f-priser) for bockerna i forhallande till omfanget. Utredaren
tar intc stillning till om samma prisskalor bor tilldmpas for alla littera-
turkategorier.

Utredaren {Greslar en indexreglering av den prisniva som i dag giller
for vissa delar av litteraturstodet. Kulturradet bor vid borjan av varje
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budgetar pa grundval av senast framriknade konsumentprisindex fixera
maximipriserna for &rct.

3.3.6 Ersiittningsprinciper

Till foljd av nuvarande stodsystems konstruktion har bodcker med
férvintat god forsiljning, som didrmed trycks i storre upplagor, hamnat
utanfGr stGdsystemet pd grund av att stddet inte 4r relaterat till de
totala tryckkostnaderna. En av malsittningarna med det nuvarande lit-
teraturstddet ir att motverka koncentration i forlagsbranschen. Stddet
har ocksd i betydande utstrickning kommit de sma férlagen till godo.
Dessa har ligre omkostnader vilket gor att de har ldttare att halla sig
under den av kulturrddet foreskrivina maximiprisnivéan t. 0. m. utan stat-
ligt stod. De smé forlagens bocker trycks och siljs i mindre upplagor.

Mot denna bakgrund foresldr utredaren att arkersdttningens storlek
gors beroende av upplagans storlek for att korrigera den nuvarande
snedfordelningen av stodet till de storre forlagens nackdel. En undre
grians pad 700 cxemplar for erhallande av stod bor gilla. Arkersittningen
bor upphdra att stiga vid 5 000 exemplar.

Illustrerade bocker har endast med viss svarighet kunnat passas in i
efterhandsstodssystemet, konstaterar utredaren. Ett sirskilt schablon-
stod for illustrationer bor darfor knytas till arkersdttningen. Tre stod-
nivder bor tillimpas — instruktiva illustrationer. konstnirliga illustra-
tioner i svartvitt och illustrationer i flerfirgstryck. Stodbeloppen bor
bestimmas i forhallande till gidllande normalhonorar till upphovsman-
nen. Stodet bor avse bocker dir texten utgdr huvudinnehallet.

3.3.7 Finlandssvenska forfattare

Utredaren finner det angelidget att stimulera utgivningen av den fin-
landssvenska litteraturen. Den svenska staten kan sjiilvfallet inte limna
ett utgivningsstéd direkt till finlindska forlag. Ddremot bor efterhands-
stodet fA anvindas for stdd till svenska delupplagor i Sverige av fin-
landssvensk litteratur, om upplagan Overstiger den uppsatta minimigrin-
sen.

Finlandssvenska forfattarc bor ha samma mdjlighet som rikssvenska
att tas upp pa forfattarlistan. Den fria forlagskvoten bor kunna utnyttjas
f6r utgivning av tinlandssvenska verk.

3.3.8 Projektstod till kostnadskrdvande utgivning

Den schablonutformning som litteraturstddet i dag har passar intc
for produktionskostnaderna for vissa bocker. Sarskilt giller detta
illustrerade verk i svensk originalversion, dir samtrycksforfarande inte
har kunnat utnyttjas.

Ett sarskilt projektstod bdr darfor inforas till kostnadskrdvande ut-
givning sasom illustrerade bdcker, barnbilderbdcker, samlade verk, dyr-
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bara aterutgivor, vissa uppslagsbdcker m. m. For vissa typer av bdcker
bor projekstodet kunna utga i efterhand dvs.
efter en bedomning av den firdiga boken. Klassikerutgdvor i normal-

— framst illustrerade

utférande bor endast kunna fa cfterhandsstdd. For projektstdd bor an-
visas 3 milj. kr.

Utredaren foreslar vidare att sdrskilda medel anvisas f6r framjandet
av utgivningen av ctt uppslagsverk.

3.4 Stod till utgivning av ldttliista bocker och bocker med stor stil

SO har i en sirskild skrivelse redovisat erfarenhcterna av den forsoks-
verksamhet med utgivning av littldsta bocker (LL-bocker), som SO
bedriver sedan ett antal ar, och lagt fram forslag om den framtida ut-
formningen av siddet till denna utgivning. Vidare foreslas ett stod till
utgivning av bdcker med stor stil.

3.4.1 Lartldsta bicker
Bakgrund

SO bedriver sedan ar 1968 en forsoksverksamhet med stod till utgiv-
ning av LL-bocker {0r vuxna omfattande sdvil bearbetningar som origi-
nal. Hittills har ctt 40-tal bocker kommit ut. Verksamheten bekostas
med medel frin anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verk-
samhet under nionde huvudtiteln. Innevarande budgetir har 925 000 kr.
anvisats.

Forsoket feds av en arbetsgrupp knuten till SO i vilken bibliotekarier,
lisforskare, forfattare, bokillustratdrer och ldrarc 4r representerade.

Arbetsgruppen beslutar om vilka bdcker som skall ges ut och om
bidragens storlek. Till en bodrjan var utgivningen inriktad pa bearbet-
ningar men har direfter i Okad utstrackning inriktats p& nyproduktion.
For att utveckla LL-boken och utgivningen har arbetsgruppen delat ut
projcktbidrag till forfattare, bearbetare, tecknare och fotografer.

Utgivningen av LL-bScker har skett i samarbetc med olika forlag dels
mcd hénsyn till behovet av en bredd i utgivningen, dels med hinsyn till
torfattarnas Onskemal. Hittills har tio forlag medverkat. Enligt SO:s
bedémning har samarbetet med forlagen varit i stort sett positivt.

Bockerna ges ut med ett produktionsstdd for att priset skall kunna
hallas 13gt. Stodet beriknas pad presenterade forlagskalkyler.

Férslag

I den fortsatta utgivningen bor liksom hittills ingd {6rs6k med olika
former av lisarmedverkan. De litterdra experimenten nér det géller form
och innchall bor vidgas till att giilla dven gravt sprakhandikappade som
inte kan lisa. Vidare bor projektbidrag till férfattare och bokillustrato-
rer ges i 0kad omfattning.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 99
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SO foreslar att produktionsstodet faststélls utifran ett faststdllt f-pris.
Till stodet bor knytas bestimmelser om att detta pris inte utan sirskilt
medgivande far hojas. innan forsta upplagan &r slutsild. Aven maxime-
rade forsdljningspriser i konsumentledet borde kunna diskuteras, anser
SO. Produktionsstodet bor inte enbart utgd till forsta upplagan utan
aven till nya upplagor av tidigare utgivna LL-bocker. Utgivringen av
LL-bocker bor uppga till 40 titlar per ar.

Ansvarct for stodet till utgivningen bor t.v. ligga kvar pd SO diir
det direkta arbetet bor ledas av en arbetsgrupp. Skilet for att lita an-
svaret ligga kvar pd SO ar att ingen fast modell annu finns for hur
lasarnas krav, forfattarnas intresse for medverkan och férlagens benii-
genhet att ge ut LL-bocker bast skall kunna samordnas i en reguljir ut-
givning. Framfor allt aterstir mycket arbete med att prova hur ldsarnas
krav och forutsittningar bittre skall kunna tillgodoses. En nidra kopp-
ling finns hiér till SO:s utvecklingsarbete med folkbildningsverksamhet
bland handikappade.

SO foreslar att 2815000 kr. anvisas for stod till LL-utgivningen,
varav 1400000 kr. avser produktionsstod till 40 titlar om 35 000 kr.
vardera.

3.4.2 Bicker med stor stil

SO redovisar att den arbetsgrupp inom SO som har arbetat med stod
till 1attlast littcratur mellan dren 1971 och 1976 genomfdrde ett be-
grinsat forsk med utgivning av bocker med stor stil. Produktionsstod
utgick till 15 titlar. Tidigare hade tvd forlag pa cget initiativ gett ut ett
antal storstilsbocker. Dec storsta avnimarna av denna storstilsutgivning
har varit biblioteken.

SO foreslar att stodet till storstilsutgivningen knyts till 6vrigt littera-
turstod. Stodet bor i forsta hand vara ctt [orhandsstdd. Ett cventucllt
efterhandsstod bdr ha formen av arkersittning. Stod bor utgd till cn
arlig utgivning av 20 storstilsbocker. En sirskild urvalsgrupp for stor-
stilsbocker bor knytas till statens kulturrid. Dessutom framhaller SO att
vissa minimikrav i friga om typografisk utformning bor kunna stillas
som villkor for statligt litteraturstdd Sver huvud taget.

SO beriknar kostnaderna for storstilsutgivningen till totalt 850 000 kr.

3.5 Stod till presentation av svensk litteratur i utlandet

Utredningen om Sveriges informations- och kulturutbyte med utlan-
det (SIK-utredningen) har i en skrivelse till utbildningsdepartementet
foreslagit att ctt sarskilt stdd infors till presentation av svensk litteratur
i utlandet.

Ett litct sprakomrade har sirskilda problem nir det giller att gora
den egna litteraturcn kind utomlands. Utredningen finner det dirtor
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angeldget att inom litteraturstédets ram hjélpa svensk litteratur att ni
en utlindsk publik.

Frigan har behandlats flera ganger i olika sammanhang utan att
enighet har ndtts om formerna for ctt sddant stéd. Det frimsta hindret
har varit forfattarnas egen tveksamhet infor ett statsdirigerat urval av
bécker att spridas utomlands.

Vissa insatser gors redan i dag. En oversikt av nyutkommen svensk
skinlitteratur publiceras arligen pd engelska av Svenska institutet. Rese-
bidrag och stipendier ges till Oversittare. Symposicr i olika former an-
ordnas mellan Sversittare och forfattarc fran olika linder. Denna kon-
taktverksamhet ir viirdefull och bor enligt utredningen fortsdtta och
utvidgas, oavsett om andra stodformer infors.

[ och med inforandet av det statliga litteraturstddet accepteras det
nu allmint av forfattare att statens kulturrad med hjalp av sirskilda
arbetsgrupper fordelar ctt stdd till den inhemska litteraturen, som bygger
pa vissa urvalsmetoder. Dessa arbetsgrupper har hog kompetens och ctt
stort ansvar. Samma instanser borde nu utan principiclla betankligheter
kunna anfdrtros att vilja ut ett antal svenska bocker fér presentation
utomlands i dversatt form.

Utredningen foreslir att ett forsok skall géras under en feméarsperiod
med Oversittning varje ar av ca 15 svenska bocker till engelska eller
eventuellt i siarskilda fall till annat varldssprak. Urvalet av vilka bocker
som skall Gversittas bor goras av statens kulturrad. Foérslag bor kunna
framforas frin olika intressenter. | forsta hand bor oversittningarna
avse skonlitterara bocker som har kommit ut i Sverige efter ar 1945,

Kostnaden for varje Oversittning uppgar i dag till ca 10 000 kr. och
kostnaden {6r hela projektet alltsa till ca 150 000 kr. om &ret. Oversiitt-
ningarna bor publiceras 1 stencilerad form.

Stodet skulle gora det mojligt for svensk litteratur att ni bl.a. de
utlindska forlagens lektorer och konkurrera om forlagens intresse pa
gynnsammare villkor dn i dag. Vid femarsperiodens slut skulle ctt brett
urval ur den svenska efterkrigslitteraturen finnas tillgdnglig pa ett
virldssprak for utlindska forlag, tidskrifter, studenter, forskare och
andra som i dag av sprakskil inte kan ta del av denna litteratur.

Spridningen av de Oversatta manuskripten bdr ske gcnom normala
forlags- och forfattarkontakter, genom Svenska institutet och andra
intresserade organisationer eller myndigheter. De manuskript som inte
finner forlaggarc bor kunna komma till nytta vid skandinaviska avdel-
ningar inom utlandska universitet, fOr litteraturvetenskap etc. Den
praktiska handlaggningen av stodet med kontakter med Sversittare ctc.
bor skotas av Svenska institutet.
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3.6 Kreditstod till forlag

Litteraturstédsutredningen framhéller att publiceringen av litteratur i
viixande omfattning ir beroende av att ctt antal mindre forlag ges mdj-
ligheter att verka under ekonomiskt betryggande forhéllanden, dvs. ar-
beta obcroende av ckonomiska konjunkturcr, kreditrestriktioner etc. [
det nuvarande statliga kreditstddet till forlag maste den sdkande sjalv
sOrja for kreditmdjligheterna inom det reguljira kreditvasendet, vilket
inncbir att de finansiella konjunkturerna kan fi en styrande effekt vad
avser de mindre forlagens existens. Den kulturpolitiska aspckten priig-
lar syftet med kreditstodet men i den praktiska hanteringen har ekono-
miska beddmningar, individuella lanemdjligheter ctc. varit helt av-
gorande.

Utredaren foreslar att en sérskild statlig garantifond om 5 milj. kr.
inrittas. Beslut om kreditstod bor fattas av kulturrddets nimnd for
litteratur och bibliotek efter horande av statens industriverk som svarar
for den ekonomiska beddmningen.

Kreditstodet till nystartade forlag bor ha formen av start-
kapital som I&nas ut mot ldg rdnta, pd goda linevitlkor och mot en inte
alltfdor hogt stilld sikerhet. I undantagsfall bor finnas mojlighet att be-
vilja feméariga avskrivningsian, didr mdojligheter till avskrivning prévas
varjc ar. Aven for dc vanliga linen bor finnas mojlighet till avskriv-
ning.

Vad giiller kreditstod till existerande fdrlag foreslar utre-
daren att den nuvarande statliga kreditgarantin forbéttras sa att den kan
uppgi till 95 % av lincbchovet. Om bankkrediter indd viigras bor kul-
turridet ha mojlighcet att bevilja lan till 1opande verksamhet enligt sam-
mat principer som for 1an till nystartade torlag. Vidarc foreslas att sta-
ten till forlag som till stor del iir finansicrade med lan skall kunna
limna stéd i form av ridntesubventioner forslagsvis som mcllanskillnad
mellan aktuell riintenivid och 4 %.

3.7 Bokhandelsstod

Det rader i dag en bred cnighet bland intressenterna pd litteraturom-
radet om bchovet av kraftfulla &tgidrder for stdd till den existerande
fackbokhandeln. Ett utgivningsstdd till den seriost syftande litteraturen
ir angeligct men blir verkningsldst om en stor del av bdckerna inte
kommer ut till bibliotek och bokhandel, betonar utredaren.

Standardskillnaden pa bokhandelsomridet (Srefaller vara stor dven
mellan befolkningsmissigt jimforbara kommuner. En undersdkning av
fackbokhandelns standard i olika delar av landet bor goras savil vad
giller den totala lagerbredden som betriffande sammansittningen av
utbudet.
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Utredaren beror olika presenterade modeller for stod
till bokhandeln. Den i betinkandet Statligt littcraturstod av
J. Modig och C. O. Josephson presenterade modellen for stod till bok-
handeln leder enligt utredaren till mindre Onskvirda effekter. Stimu-
lansen for lagerbreddning blir med kopplingen till arsinkopen generellt
sett mycket ojimnt fordelad. Boklador, vilkas lagerokning har en rela-
tivt liten kulturpolitisk effekt, kommer att gynnas i betydligt hogre
grad in boklddor pa orter som behdver men har smi mdjligheter att
astadkomma en lagerbreddning. Utredaren framhiller vidare, att staten
inte bor trida in och ta pa sig en betydande del av bokférlagens nu-
varande funktionsersittning till boklidorna. Det vore dock en fordel
om foérlagen pi eget initiativ lade om systemet med funktionsersittning,
s4 att det gynnar mindre men kvalitetsinriktade boklador.

Sveriges {orfattarforbund har foreslagit ctt bokhandelsstod som inne-
bir att varje bokhandel skulle fa ett stod baserat pi det antal litteratur-
stodda titlar som varje ar tas hem i minst v exemplar. For varje extra
exemplar upp till fem skulle stddet 6ka. Enligt utredaren leder troligen
inte systemet till den positiva effekt forslagsstdllarna hdvdar. Den pre-
limindra malsittningen for ctt bokhandelsstdd kopplat till litteraturstd-
det bor vara att alla boklador tar hem Aatminstone ett exemplar av
varje stodd titel. Lagerhillning av mer dn ett exemplar dr inte rimlig
med héansyn till mojligheten att utnyttja Seeligs reordersystem. Nir det
giller stodda titlar, som ar litta att sdlja, behovs ingen stimulans for
att halla fler exemplar i lager. framhaller utredaren.

Utredarens forslag till bokhandeclsstod innebar att ett
lagerstod och ett prestationsstod skulle inforas. Stodet syftar till att ge
stodda titlar ett stod dven i distributionsledet samt att bevara och for-
battra lagerhillningen i detaljhandeln.

Varje bokhandel cller bokforsiljare vars lager av A-bocker uppgar till
minst 3 000 titlar bor fad ett lagerstdd, som stir i proportion till
lagerhaliningen. Villkor for stod bor vara att bokladorna arligen genom-
for en inventering, vars resultat tillstélls kulturradet, varefter stickprovs-
kontroller kan ske. For att gynna lagerdkningar i boklador pd orter med
dalig bokfdrsiiljning bOr antingen ctt avtrappningssystem inforas, som
inncbir att stodet per titel blir nigot hdgre for de mindre bokladorna,
eller medel avsittas for riktade sclektiva insatser. 3 milj. kr. bor anslis
som lagerstod, vilket bor mojliggora ett stod pa mellan 1 och 2 kr. per
titel i lager.

Vidare bér varje bokhandel eller bokfdrsiljare, som arligen inkoper
minst ett cxemplar av minst 200 litteraturstodda titlar, {3 ctt presta-
tionsstod relaterat till det sammanlagda antalct inkOpta litteratur-
stodda titlar. Stodet avses kunna utgd fdven till forsdljningsstillen utan-
for den egentliga fackbokhandeln. Enligt utredaren kan man Gverviga
att infora bestimmelser om proportionerna mcllan litteraturstédda och
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icke stodda titlar i inkdpen, s& att bokfdrsiljare med sammanlagt stora
inkOp stills utanfor stddet om andelen icke litteraturstodda titlar &r
mycket liten. Stodet bor beriknas med hjidlp av uppgifter frin AB
Seelig & Co, Pressens samdistribution AB (Presam) samt enskilda for-
lag. Utredaren foreslar att 4 milj. kr. anslas som prestationsstdd, vilket
bor mojliggdra ett stdd pd omkring 10 kr. per inkdpt stodd titel. Bok-
handeln bor uppmanas att inte éverskrida cirkapriset pa de litteratur-
stodda titlarna. Om bokhandeln i alltfér stor utstrickning overskrider
de rckommenderade priserna, bor dvervagas att infora ett absolut pris-
villkor i samband med lager- och prestationsstodet.

Utredaren framhaller att det foreslagna stddet bor infdras snarast
mdjligt, parallellt med det nyligen inriittade kreditstodet till bokhandeln.

3.8 Lisframjande atgirder

Utredaren konstatcrar, att i de forslag som ldggs fram har inga medel
avsatts for lasframjande atgdrder i egentlig mening men betonar, att en
dimpning av prisokningarna pd bicker eller en prissinkning indirekt
stoder bibliotekens ldsfrimjandc insatser, cftersom bredd och djup i
bokinkdpen kan bibehéllas. Den indirekta generclla subvention, som
prisdimpningen medfor, far dock intc medfdra reduktion av bibliote-
kens medieinkdpsanslag.

Etermedicrna har, framhaller utredaren, stora forutsittningar att sti-
mulera intresset for littcratur och ldasning. TV ir det mest genomtrangan-
de informationsmedict men insatserna hittills har i stort sett varit dilct-
tantiska. Sveriges Radios littcraturpropaganda bor inte vara formaliserad
och specialistbetonad utan i forsta hand vinda sig till de otrinade ldsar-
kategorierna. Radio och TV bdr som korta pausinslag kunna ha inslag
som antyder nodvindigheten av ldsning, nddvindigheten av att vidga
ordforradet.

Biblioteken bér kunna T3 en vidgad roll i bokformedlingen genom att
delta i bokforsdljningsledet som formedlare av litteraturinkop. Utreda-
ren [Sreslar att biblioteken skall tillhandahdlla bestallningsblanketter for
kop av bocker i nirmaste limpliga boklida.

Staten bor tillsammans med Presam initicra en forsoksverksamhet i
syfte att undersoka, vilken verkan det redan i dag existcrande bestill-
ningssystemet via Presams &terforsiljare skulle kunna f& for bokfor-
sdriningen, frimst i glesbygden, om det faktiskt utnyttjades. Forsoket
bor inledningsvis begrinsas till ett lin i Norrland. Statens atagande
skulle vara framstillning av en katalog fyra génger om aret for gratis-
distribution via bok- och tidningsférsiljare samt bibliotek. Forsoket bor
bekostas med medel som statens kulturradd disponerar.

Utredaren framhaller vidare att samhillet bor satsa pd bokfdrsorjning
och lispropaganda i forskola och skola.
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3.9 Massmarknadsutgivning av barn- och ungdomsbocker

Barn- och ungdomsboksmarknadens totala omfattning och struktur
gor. cnligt utredaren, att det krivs ekonomiska insatser fran statens sida.
som intc ter sig realiscrbara, om man vill skapa en rcell konkurrens-
situation i friga om massmarknadsutgivning av kvalitctslitteratur. Att
i dagens lige skapa en sirskild organisation for en sidan utgivning &r
diarfor knappast rimligt.

Utredaren fdreslar att ctt projektstdd infors, som skall kunna gé till
bokforlag med en scrios ambition att till lagt pris producera kvalitativt
god litteratur for barn och ungdom och som anlitar distributionskana-
ler, som mojliggor en reell konkurrens med det nu dominerande mass-
marknadsutbudet. Projektstodet bor kunna kompletteras med ett elter-
handsstod i det fall forlag onskar lansera en viss titel som lagprispro-
dukt pd massmarknaden.

Framgangen med utgivning av massmarknadslitteratur av god kvalitet
for barn och ungdom beror enligt utredaren pd hur distributionen kan
organiscras. En spridning till varuhus, kiosker och annan dagligvaru-
handel forslagsvis genom Presam ir dirvid av stor betydelse. Det vore
onskviirt att grossistkedjor, som forser livsmedelshandeln med varor,
kunde intresseras for att distribuera barn- och ungdomslitteratur. Na-
turligt dr ocksa att anknyta till distributionen av 5-kronors-bocker
genom Litteratur{rimjandet. Massmarknadsutgivning for barn och ung-
dom bor om mojligt vara en originalutgivning.

Utredaren konstaterar att en mojlighet till massmarknadsutgivning &r
tillskapandet av sarskilda bokklubbar for barn. En bokklubbsverksamhet
tor barn och ungdom skulle dock ha en bdde negativ och diskrimine-
rande cffekt. Verksamheten skulle i forsta hand né forildrar som redan
ir medvetna om barnens behov av goda bocker. Skiktningen mellan de
mera och de mindre gynnade barnen skulle 6ka. Mot denna bakgrund
vill inte utredaren foresld att statliga medel anslds for forsok med en
barnbokklubb.

Utredaren foreslar att Litteraturframjandet tAr medel for att som ex-
perimentverksamhet komplettera sin hittillsvarande utgivning med ett
antal titlar for barn och ungdom. Erfarenhcterna bordc kunna vara
vigledande for den fortsatta massmarknadsutgivningen av barn- och
ungdomslitteratur.

For samtliga atgidrder i frdga om massmarknadsutgivning av barn-
och ungdomslitteratur foreslds 2 milj. kr. som skall fordelas mellan pro-
duktions- och distributionsstéd enligt statens kulturrads bestimmande.

3.10 Projektstod till forfattarverkstider

Den fgreslagna utformningen av efterhandsstddet till bokutgivning
gor det troligen svarare for s. k. sjalvforlaggare att fa stod. Ett sarskilt
stéd for denna kategori bor darfor inforas, anser utredaren.



Prop. 1977/78: 99 40

Ett nit av forfattarverkstider, bokmaskiner, bor byggas upp i landet
med rimlig geografisk férdelning. Verksamheten bor kunna knytas till
lansbiblioteken for att utnyttja fungerande administrativa system och
till centrumbildningar. Det statliga stodet bor avse initialutgifter, ran-
tor, avskrivningar, 16ner till viss personal och lokalkostnader. Behovet
av verkstdader uppskattas till fem stycken.

Utbyggnaden av niitet med forfattarverkstider bor ske i etapper.
Driftkostnaderna for de i dag cxisterande bokmaskinerna beriknas upp-
ga till 200 000 kr. vardera. Investeringskostnaden for en ny verkstad
beridknas uppga till 100 000 kr. Uppbyggnaden till fem verkstider bor
kunna genomfGras under en trearsperiod.

For forfattarverkstider foreslas ett arligt anslag om 1 milj. kr.

3.11 Stéd till Bibliotekstjinsts sambindning

Utredaren framhdller att ett utdkat allmint statligt stod till folk-
biblioteken #r ndgot som inte dirckt bor knytas till litteraturstddet.
Ett stod i anslutning till litteraturstodet dr dock mdjligt och detta
skulle i sd fall kunna kopplas till den service Bibliotekstjinst lim-
nar biblioteken med sambindningen. Utredaren foreslar att Biblioteks-
tjanst erhaller ett stdd om 1 milj. kr. till sin sambindning och speciellt da
férhandsrecentionsverksamheten. Stodet bor medféra en prisdimpande
effekt pA bockerna i sambindningen, som siljs till biblioteken.
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4 Remissyttrandena
4.1 Allminna synpunkter pa litteraturstodsutredningen

[ flera yttranden berérs forutsdttningarna for stdrre
forindringar i det nuvarande litteraturstddct.
Remissinstanserna framhéller, att utvédrderingen av litteraturstddet har
gjorts for tidigt och att utredaren har fitt arbeta under alltfor stark
tidspress. Den utvirdering och det underlagsmaterial, som redovisas, ér
alltfor osikert for att liggas till grund f6r en genomgripande forindring
av det nuvarande stodsystemet, som dédrfor med vissa smirre justeringar
bor fungera ytterligarc ctt antal 4r. Synpunkter i denna riktning fors
fram av bl. a. statens kulturrdd, KF, LO, Pressbyraféretagen AB, Litte-
raturfrimjandet, Svenska akademien, Svenska bokfiorliggarefireningen,
TCO och ABF. Flera av de remissinstanser som &ar kritiska till storre
forindringar finner det emellertid vara virdefullt med en utbyggnad
av stodet.

Svenska bokforlidggarefireningen anscr inte att det finns nagon klar-
laggande analys av behovet av ett stod till bokutgivningen. Ekonomiska
och kulturella effekter av ett stod har darfor inte kunnat relateras till
ett uttalat riktmarke. Det nuvarande litteraturstodet lider ocksd i hog
grad brist pd grundarbete och intringande analyser.

Enligt foreningens mening borde hela fragan om litteraturstodets ef-
fekter och om vilka éndringar som bor genomfgras uppskjutas, till dess
erforderligt underlag for beslut foreligger. Det d4r da av visentligt in-
tresse, att branschekonomiska bedSmningar kan beredas bittre utrymme
i diskussionen dn vad som tidigare varit fallet. Foreningen har tidigarc
i ar gett i uppdrag at Ekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshog-
skolan i Stockholm att genomféra en ckonomisk analys av forlagsbran-
schen, dar fragan om statligt litteraturstdd ocksa skall belysas. Resulta-
tet av institutets arbete beridknas vara klart for offentliggorande under
varen 1978. Foreningen framhaéller vikten av att forlagsbranschen ges
mdjlighet att delta aktivt i det fortsatta utredningsarbetet rorandc litte-
raturstod.

Svenska bokhandlurefreningen anser att det statliga stodet pd bok-
marknaden har satts in utan att man har haft helt klart for sig vilka
behov som 4r angeldgnast och inte heller vilka effekter atgirderna far
for branschens struktur i ett lingre perspektiv. Litteraturstddsutred-
ningens forslag innebar inte heller nadgon radikal 16sning av branschens
problem. Resonemangen speglar de tankcgangar som finns inom
branschen, men den korta utredningstiden har, enligt féreningen, intc
medgivit de metodiska undersokningar och fordjupade branschekono-
miska studicr som borde ligga till grund for ett stod till bokmarknaden.
Forslaget att 17 milj. kr. skall ges till fortagen och 7 milj. kr. till bok-
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handeln framstdr (61 féreningen som cn felprioritering, cftersom forla-
gen f.n. inte synes vara i omedeibart behov av stod, medan diremot
bokhandeln har problem bi. a. till foljd av den snabba expansionen av
forsaljningen via bokklubbar. Det dr vidarc beklagligt, anser féreningen.
att utredaren fitt si vaga dircktiv betriffande studiet av behovet av
stod till bokhandeln.

Tidsperspektivet f6r genomfdrandet av refor-
mer pd litteraturomradet diskuteras av statens kulturrdid.

Kulturradet finner att en tullstindig reform av alla delar av littera-
turstodet i ett sammanhang kan bli svar att genomfdra bl. a. med hiin-
syn till de avvikelser fran utredarens forslag som radet foreslar. 1 si
fall kunde vissa delar av stodet bearbetas ytterligare.

Visentliga delar av reformpaketet maste dock cnligt ridets mening
bestutas ar 1978. Silunda bor utgivningsstodet utvidgas till att omfatta

stod till barnlitteratur bor ocksa genomforas. Detsamma giiller inforan-
de av ctt projektstod till sdrskilt kostnadskravande utgivning.

Vidare bor det av S1K-utredningen foreslagna stodet till presentation
av svensk litteratur i utlandet inriittas. Den pagiende forstksverksamhe-
ten med lisfrimjande dtgidrder (6r barn och ungdom bdr fortsiitta. Ett
stod ¢ill forfattarverkstider/bokmaskiner bor ocksd genomf6ras fr. 0. m.
nista budgetar.

Vikten av att de statliga insatserna pa litteratur-
omriadet omfattar bidde produktion och distribu-
tion liksom Hdven lisfrimjande Atgirder framhdlls
av bl.a. SACO/SR, Svenska akademicn, Sveriges allminna biblioteks-
forening, Sveriges [orfartarforbund, TCO, ABF, Firbundet Vi Unga
och Studieférbundet Vuxenskolan.

Svenska ukademien framhiller att det dr avgorande for en statlig lit-
teraturpolitik, att man inte cnbart stéder produktionen och distributio-
nen av bocker. De ldsfrimjandc atgiirderna #r viisentliga. Skolan, mass-
medier, bibliotek, bildningsforbund, folkrérelser m. m. har hér ansvars-
fulla uppgifter, som kriiver mycket stora, bl. a. pedagogiska, insatser och
betydligt storre ekonomiska resurser dn vad som f. n. ges genom littera-
turstdd. Den statliga litteraturpolitiken maste uppfattas som ett av miinga
inslag i en mer omfattande kulturpolitik, for vilken insatserna pd den
s. k. konsumentsidan &r det avgorande och mest krivande.

Studiefirbundet Vuxenskolan framhilier att i debatten om hur den
svenska litteraturen skall frimjas domincrar frigor om stod till produk-
tion och distribution medan man diremot i mycket mindre omfattning
diskuterar hur lisintresset skall kunna 8ka. Stdd till produktion och
distribution av litteratur ar meningsldsa om man intc ser till att folk
stimuleras att bli boklisare. Att konkreta forslag till lisfrimjande At-
girder saknas i forslagen, ser studicforbundet som en brist och efterlyscr
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forstag till utformning av och stéd ull en kampan), dar studiefdrbunden
far en central funktion. Liknande synpunkter fors fram av 7CO. ABF
och Férbundet Vi Unga.

Frigan om cn bibliotekslag berdrs i nagra yttranden.

Enligt SACO/SR:s bedémning idr de kommunala biblioteken de bista
distributionskanalerna for nyutgiven litteratur. Den ojimna standarden
i bibliotcksservicen gor emellertid att fram{Sr allt méanniskor i glesbygd
har sma mdojligheter att komma i kontakt med bécker. En lagstiftning,
som garanterar en grundstandard for folkbiblioteken, vore dirfor enligt
organisationens uppfattning den bista formen av litteraturstdd och den
skulle dessutom ha en lidsfrimjande effekt.

Svenska bokforliggareforeningen konstaterar att svarigheterna i den
kommunala ekonomin gor att minskningen under scnare ar av biblio-
tekens bokinkép kan komma att accentueras. Detta dr oroande och
ett statligt stod for awt forstirka bibliotekens mojligheter att kopa in
bocker framstar darfér som viktigt. Problemet med varje form av stat-
ligt stod till biblioteken ir emellertid att man I6per risken, att kom-
munernas svar pa slatliga bidrag blir 6kad avmattning i kommuncrnas
biblioteksanslag och att man siledes bara Astadkommer en omfordel-
ning av ekonomiskt ansvar. Ddrfor bor en bibliotekslag allvarligt over-
vigas med sikte pa att astadkomma en grund f6r gemensamma sats-
ningar pa en forbittrad biblioteksstandard.

Tanken att sprida bocker till bibliotek tas upp i
nagra yttranden. Det skulle vara friga om bocker som forlagen limnar
som motprestation for erhallet stod.

Att utforma litteraturstodet s& att det delvis bidrar till att g¢ dc kom-
munala biblioteken Skade resurser utan att man dirmed ger kommu-
nerna alibi for en sinkning eller frysning av anslagen torde inte vara
helt om&jligt, framhaller SACO/SR. En anknytning till den nuvarande
stodkdpsordningen fGr barn- och ungdomslittcratur skulle vara en moj-
lighet vdard att prova.

En siddan modell har enligt organisationen vissa fordelar jamfort med
utredarens forslag om ett stod till Bibliotekstjinsts sambindning. En
stodkopsordning har en standardutjamnande effekt. 1 man av ekono-
miskt utrymme kan en stodkopsordning naturligtvis utvidgas till att
galla dven delar av vuxenlitteraturen.

En gencrell stodkdpsordning, innebirande att varje kommun erhéller
ett exemplar av varje litteraturstodd titel, innebiar emellertid fran bib-
liotekens synpunkt flera nackdelar, betonar SACQO/SR. Dessutom torde
ett sidant stod bli alltfor kostsamt.

Det nuvarande stodet bor tillampas ytterligare nigra ir med de
mindre justeringar kulturradet sjilvt finner anledning att gora, anser
LO. Direfter bor ett nytt litteraturstdd utarbetas utifrin malen for kul-
turpolitiken och cn helhetssyn pd bokmarknaden. I det sammanhanget
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bor provas den modell som 1968 ars litteraturutredning prescnterade.
Stddet bor omfatta svensk skonlitteratur, skonlitteratur i svensk over-
sidttning, svensk facklitteratur och facklitteratur i svensk &versittning
samt klassiker. Forlagen bor som motprestation [6r stodet stilla
exemplar till statens férfogande, vilka bor fordelas exempelvis till bok-
handeln, bokkaféer, arbetsplatsbibliotck och for lisfrimjande atgirder.
Aven ABF pekar pad mdjligheten att anvinda stodkOpta bocker i utla-
ning pa arbetsplatser.

Landstingsforbundet {oreslar att man undersdker mdjligheterna att
komplettera utredarens forslag till stdd till distribution av bocker med
ctt stod till distribution via bibliotekcn av de bocker som far littcratur-
stod.

Svenska bokfirliiggareforeningen avstyrker nu, liksom i remissyttran-
det Over 1968 ars litteraturutrednings betinkande, bestamt tanken pa
motprestationsexemplar till bibliotcken. Aven Sveriges allminna biblio-
teksférening avvisar tanken pd utproportionerande av motprestations-
bocker till folkbibliotek.

Ménga av de bocker, som erhéller litteraturstdd, blir inte tillgdngliga
for den bokldsande allminheten vare sig i bokhandel ciler i bibliotek,
framhéller Sveriges forfattarférbund. En arbetsgrupp inom forbundet
har undersokt kostnaden for ett stod till biblioteken innebérande att sta-
ten skulle forse huvudbibliotek och filialer med sammanlagt 1000
exemplar av varje litteraturstddd titel. Den totala kostnaden for inkdp,
inbindning och hantering har uppskattats till ca 55 milj. kr., vartill
kommer ett produktionsstdd i prispressande syfte pa 17 milj. kr., totalt
ca 72 milj. kr. Forfattarforbundets styrelsc har bedomt verkningarna av
ett sddant inkdpssystem och [Orbundet anser sig f. n. inte bora aktuali-
sera denna form av stdd i distributionsledet.

Bokklubbarnas inverkan pd bokmarknaden diskuteras i nigra
yttranden.

Statens kulturrdd tar upp fragan i sin diskussion av maximipriser pa
de litteraturstidda titlarna och framhéller, att prispressen syftar inte en-
dast till att halla tillbaka den Skning av bokpriserna, som ar en foljd av
inflationen, utan ocksa 1 hdg grad till att avskdra den konstlade dkning
av bokens pris i bokhandeln som orsakas av bokklubbarnas prismani-
pulering. Detta giller relativt fi klubbar som i gengald ar si mycket
storre.

Bokklubbarna ldgger i dag under sig en allt storre del av bokmarkna-
den, konstaterar radet. Bokklubbsforsiljningen dr i dag minst lika stor
som fackbokhandelns forsiljning av aljminlittcratur. Detta dr cnligt ra-
det alarmerande. Savil fackbokhandelns som B-bokhandelns forsalj-
ningsandel minskar successivt. Bokklubbsutvecklingen kan nirmast be-
skrivas som bokutgivningens industrialiseringsprocess.
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Kulturrddet (ramhaller emellertid samtidigt att bokklubbsidén har
varit och fortfarande #r cn betydelselull kulturfaktor. Den intridffade
vildsamma férindringen av bokmarknaden orsakad av ett antal relativt
nytillkomna bokklubbar fordrar emellertid nigon form av motrorelsc.
Enligt kulturridet dr en konsekvent genomfsrd, prisiterhillande littera-
turstodspolitik det medel som m&jligen kan inverka pd bokklubbarnas
ohammade tillvixt.

Liknande synpunkter redovisar ocksid Sveriges forfattarfirbund.

Eremit-Press foreslar en skatt pid bokklubbarnas forsédljning. In-
komsterna bor anvindas till stdd at bokhandeln.

I nigra yttranden berdrs fragan om bokklubbarna har haft nigon
reell lasfrimjandc cflekt. LO och Litteraturframjandet ifragasitter detta
och framhaéller att dc [lesta bokklubbar arbetar med starkt kommersiell
inriktning for att nd en redan tidigare lisintresserad publik. Litteratur-
frimjandet finner det motiverat med undersdkning av bokklubbarnas
arbetsformer for att belysa mojligheterna att oka intresset for boklis-
ning bland nya grupper.

Svenska bokhandlareféreningen anser att det bor undersokas huru-
vida bokhandeln diskrimineras i prishdnseende vid inkép av bokklubbs-
titlar. Bokhandeln synes av bokklubbsforlagen utnyttjas som priskuliss
och framstdr darigenom som en hogpriskanal. Helt olika prissittning
tillimpas for samma bdcker vid forséljning till bokhandel resp. till bok-
klubbar som samarbctar med forlag. Bokhandlareféreningen framhail-
ler att ett klarliggande av niamnda férhallanden skulle bidra till att
bringa bittre harmoni mellan parterna pa marknaden.

Foreningen Norden beklagar att utredningen nastan inte alls har beak-
tat dc nordiska aspekterna pd det statliga litte-
raturstddct och erinrar om de olika insatser som gors pa gemen-
sam nordisk basis, bl. a. det ar 1975 inriittade Sversittningsstodet till
grannlandslitteratur. Foreningen erinrar om att Nordiska ministerridets
ridgivande kommitté for allmédn Kulturell verksamhet har fSreslagit att
vid dndring cller inférande av nationella stodkSpsordningar bér tillgodo-
scs att inkOpta bdcker distribueras dven till Gvriga nordiska ldnder.

4.2 Utgangspunkter

Utredarcens resonemang om vikten av verbal likvirdighet mellan grup-
per i samhillet och om att stodet till litteraturen dérmed dven 4r en pe-
dagogisk och social fradga berdrs av bl. a. SO, statens kulturrdd, KO,
SACO/SR, Eremit-Press, Svenska bokhundlareforeningen, Svenska kom-
munférbundet, ABF och Firbundet Vi Unga som samtliga instammer
i utredarens resonemang. Flera av instanserna betonar ocksd att insatser
behovs sivil i produktions- som distributionsledet.
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HCK finner det miirkligt att utrcdaren mot bakgrund av gjorda ut-
talanden inte har bertrt olika handikappgruppers behov av anpassad lit-
teratur.

Verdandi framhéller att gencrella satsningar inom litteraturomradet
inte nar icke lasande grupper.

Utredarcens diskussion av bokpriserna och konsumtio-
nen av bocker foranleder flera kommentarer.

Statens kulturrdd frambéller att Skningarna i bokprisindex i hdg grad
beror pa att de {Orstagangsutgivande bokklubbarna i bokhandeln tillam-
par en utpriglad hogprislinje. Samtidigt understryker kulturridet att
bokprisindex dr mycket daligt konstrucrat och ger en délig bild av pris-
utvecklingen.

Enligt SACO/SR och Svenska kommunfirbundet har de hdjda bok-
priserna bidragit till att den kvalificerade littcraturen har fatt svrare
att nd ut till konsumenterna. SACO/SR framhaller vidare att prisok-
ningen iven har bidragit till att biblioteken inte kan erbjuda ett brett
och djupt urval ur bokproduktionen.

Flera remissinstanser ddribland Bibliotek i samhille, Forfattarféria-
get, Klys, Kristna bokfirldggareforeningen, Sveriges forfattarfirbund
och TCO understryker allmint vikten av att bdcker blir billigare. Enligt
Forfattarforlaget dr ctt rimligt ctappméil for de nirmaste &ren en 30-
procentig prissinkning pa de litteraturstddda titlarna savil i produk-
tions- som distributionsledet.

Svenska bokférliggareféreningen menar att det dr ett diskutabelt pa-
stdende att bokpriserna skulle vara alltfr hoga. Jimfors prisdkningen
pa bdcker med den pd andra varor har bokpriserna stigit mindre. Det
kan inte heller enligt foreningen goras gillande att bokprisernas niva i
Sverige skulle vara higre @n i andra linder.

Frigan om mervirdeskatt pd bocker kommenteras i
nigra yttranden. Sveriges B-bokhandlareforbund anser att cn sinkning
eller ett borttagande av momscn vore det effektivaste sittet att siinka
bokpriserna och stimulera ldsandet.

Instimmer i utredarens synpunkter betriffande mervardeskatten gor
diaremot bl. a. statens kulturrdd, Litteraturframjandet och Sveriges fér-
Jattarforbund. Kulturrddet och Forfattarforbundet framhdller att ett
slopande av momsen skulle gynna massmarknadslitteraturen.

Svenska bokforliggareféreningen anser att den generella kostnads-
lattnad ett momsborttagande skulle medfora dr vil motiverad inte minst
med tanke pi att de flesta andra vistcuropeiska ldnder tillimpar en
viisentligt ligre mervirdeskatt pa bocker dn pd andra varor och i vissa
fall total momsbefrielsc. En reducering eller ett slopande av momscn
pd bocker vore ett sitt att stirka bdckernas stillning pd marknaden i
forhallande till andra varor och tjinster och skulle dessutom leda till
prissinkningar for hela boksortimentet. Foreningen framhaller vidarc
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att dagstidningar dels har ett riktat stod i form av presstod, dels ar be-
friade fran moms.

Aven Svenska bokhandlureforeningen pekar pé att flertalet visteuro-
peiska linder tillimpar cn reducerad eller helt slopad moms pd bocker.

4.3 Utvirdering av nuvarande stodsystem

De allmianna synpunkter utredaren inledningsvis redovisar
i sin utvirdering av det nuvarande stddsystemet kommenteras av nigra
remissinstanser.

Svenska bokjirliggureforeningen framhéler betriiffande fragan huru-
vida en Skning av bokutgivningen dr dnskvird eller inte att utredarens
resonemang visar hur oklart beshutsunderlaget dr (6r ctt statligt littera-
turstdd. For att £a klarhet borde man soka faststilla ndgot kriterium for
kulturell standard vad giller bokutgivning. Nigon objektiv bedémning
av vilken nivd som ir lamplig gar sjdlvfallct inte att gora. Jimforelse
med andra ldnder dr en metod. Enligt fdreningen ligger Sverige dirvid
pd en hog niva bade i kvalitet och bredd.

Bokforliggaretreningen framhiller vidare att utredarens péstiende,
att den svenska bokmarknaden @r starkt praglad av litterira moderdorel-
ser, ar ogrundat. Forlagen bor ha ritt att spegla vad som ligger i tiden,
Det kan inte heller bevisas att fenomenet skulle vara mer utpréglat i
Sverige in i andra linder.

Betraffande en sankning av bokprisecrna som ettt
sdatt att stimulcra bokinkdépen framhilier Svenska bok-
fértiggareféreningen att i vad man siankta bokpriser skulle leda till en
okad kopbenigenhet beror pa priselasticiteten pd bocker. Enligt for-
eningen tyder det mesta pd att den i allmidnhet ar 1ag. En kraftig pris-
sinkning skulle darmed inte leda till 8kade inkdp av enskilda kdpare.
Att genom en prispress kopplad till det statliga stodet underlitta for
bibliotecken att kOpa bdcker anser inte {Oreningen vara riktigt. Subven-
tionering av bibliotckens bokinkop bor inte ske genom statliga ingrepp
i forlagens marknadsprissittning.

LO ifragasitter om det dr mojligt att med ett ensidigt stod i produk-
tionsledet fa till stind nagra for konsumenterna pitagliga prisdimp-
ningar och @n mindre prissankningar. Dessa effckter uppnas féormod-
ligen bast genom atgérder som stimulerar till stdrre upplagor.

Ny skonlitteratur for vuxna

Betriffande litteraturstodets inverkan pa omfattningen av utgivning-
en av ny svensk skonlitteratur framhdller statens kulturrdd att den kon-
staterade Skningen av utfgivningen ar 1975 knappast har samband med
litteraturstodet. Tillgdngen pa manuskript av acceptabel kvalitet 4r inte
relaterad till introducerandet av nya stddformer. Daremot ir det enligt
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radet mojligt att stodet medfort att forlagen i mindre omfattning in
annan verksamhet har drabbats av den allminna konjunkturnedgingen.

Svenska bokforliggareféreningen framhaller att arkstddet bor korri-
geras sa att den nuvarande favoriseringen av tunna volymer forsvinner.
Foreningen konstaterar att instillningen till stodet till ny svensk skon-
litteratur skiftar metlan forlagen. For vissa av de mindre forlagen torde
stodet ha haft betydelse for utgivning och utveckling. Mellanstora for-
lag anser i allmiinhet att det knappast spelar ndgon roll medan de stérre
ofta har en rent negativ syn pa stddet.

Skdnlitteratur for vuxna i svensk dversdttning

Svenska bokforliggareforeningen anfor att stodkonstruktionen har
varit negativ frin ckonomisk synpunkt, eftersom bokpriserna i manga
fall har anpassats till kulturradets maximipriser utan att boken i friga
scdan fatt stod.

Klassisk litteratur fér vuxna

Svenska akademien finner den kraftiga nedgingen i lagerhéllningen
av dldre litteratur alarmerande och betonar att, om inte denna tendens
bryts, vi kommer att f& en kommersialiserad litterdr miljé som domine-
ras av dagsaktualiteter.

Svenska bokforliggarefireningen framhaller att de flesta medlems-
forlagen har cn positiv instdllning till stodet. Projektstddsformen har
varit en fordel.

Facklitteratur i Sversdttning

Svenska bokférliggareféreningen betonar att stodet har varit for litet
i forhallande till andra kategorier, och forlagen har dirfor inte kunnat
rikna med det i sin utgivning.

Barn- och ungdomslitteratur

Svenska bokforliggareforeningen anser att stodkopsmodellen ger god-
tyckliga resultat i inkopshdnseende och sannolikt exkluderar bocker,
som borde ha varit med i forsoket med ldsfrimjande verksamhet, vilket
dven Sveriges forfattarférbund anser. Stodkopsordningen bt enligt Bok-
forlaggareforeningen avskaffas och ersittas av andra former av stod.

Lisfrimjande verksamhet bland barn och ungdom

Statens kulturrdd finner forsdket mycket angeliget. Det ger mojlig-
heter att medvetet integrera bocker i organisationernas verksamhet och
att utveckla samarbetc med bibliotcken. Att vissa organisationer intc
hade bdrjat sin verksamhet vid utredarens undersdkning kan inte tas
som intikt for att hela forsoket dr misslyckat, eftersom man far rikna
med en lang igangsittningsperiod. Liknande synpunkter {6r ABF (ram.



Prop. 1977/78: 99 49

Statens kulturrad forestir att forsoksverksamheten utstricks ytterligare
ett ar si att de stodkdpta bockerna innevarande budgetir kan anvindas.
Utvarderingen far sedan visa vilka behov som finns av att permancnta
verksamheten och hur behovet av bocker skall tillgodoscs.

Stutens ungdomsrad vander sig mot kritiken av ungdomsorganisatio-
nerna och deras mojligheter att befrdmja lisning. Medverkande orga-
nisationer som redovisat synpunkter har 6ver lag goda crfarcnheter. Ra-

SACO/SR delar inte uppfattningen att stdd till biblioteken skulle ge
storre cffekter. vilket didremot Svenska barnboksinstituter gor. Verksam-
heten kan emellertid enligt SACO/SR knytas an bittre till folkbiblio-
teken. Stodkopsordningen bor intc dndras innan utvirderingen forelig-
ger.

Ridfriimjandets ungdom, Verdandi och Forbundet Vi Unga redovisar
positiva erfarenhcter av sin medverkan i forsdksverksamheten. Man har
dels intresserat nya grupper for ldsning, dels nétt nya barn- och ung-
domsgrupper som tidigarc inte hatt kontakt med foreningar. Liknande
synpunkter fors fram av Unga Ornar i Norrbotten m. fl. och ABF.
Organisationerna anser att verksamheten bor fortsitta.

4.4 Ny utformning av litteraturstodet
Allmiinna synpunkter

Statskontorer ifrigasitter om den framtida utformningen av det stat-
liga litteraturstddet verkligen behover leda till si patagligt kostnadskri-
vande 16sningar som utredaren foreslar. Litteraturstddet inférdes med
syftet att garantera en bred och kvalitativ utgivning oberoende av kon-
junkturbetingade omstdndigheter. Dct avsig inte att vara ctt rent for-
lagsstod. Statskontoret konstatcrar att bokbranschen nu uppenbarligen
har kommit ur forlagskrisen och uppvisar 18nsamhet iven utanfdr den
statliga stédordningen. Mindre forlag etableras och kan existera vid si-
dan av de stora. Mot denna bakgrund dr det enligt statskontoret tvek-
samt att ytterligarc bygga ut stodet. Att med mera generella stodformer
verka prisdimpande och prissinkande pd den kvalitativa utgivningen
forutsiitter, enligt statskontorets mening, ett orimligt stort statligt cnga-
gemang om stodet skall leda till ndmnvérda cffekter. De statliga insat-
serna skulle kunna begrinsas om insatserna kunde utformas mer selck-
tivt. Svérigheter att gora det hdnfor sig bl. a. till bristen pd kontinuerlig
branschstatistik. Enligt statskontorets mening skulle de statliga insatser-
na fi cn avsevirt battre kulturpolitisk effekt om det skapades en flexibel
stodordning, dir stédet gjordes avhingigt av en kontinuerlig konjunk-
turbedomning av bokbranschen.

RRV anser sig inte bora ta stillning till den totala omfattningen av
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litteraturstddet men anser att den redovisade utvirderingen tyder pa att
stodet bor koncentreras pa nagra fa omréden, varigenom stddet med
storre siikerhet bor leda till 6nskade cffekter.

De bokproducerande forctagen inom den grafiska industrin ir, fram-
haller Grafiska industriférbundet, utsatta tor en utomordentligt hard
konkurrens fran utlandet. Forbundet foreslar didrcfor att som villkor or
det statliga littcraturstodet stalls upp att stod endast utgér till litteratur
som dr producerad i Sverige.

Det nuvarande litteraturstodet bor tillimpas ytterligare nigra ar med
de mindre justeringar statens kulturrdd finner anledning gora, anser
LO, som dirfor avvisar de Iramlagda forslagen till forindringar av efter-
handsstidet.

Svenska bokférliggareforeningen framhaller att dec ckonomiska vill-
koren {or hokférlagen f.n. torde kunna betecknas som relativt goda.
Detta beror inte pa litteraturstddet. Férhallandena kan emellertid snabbt
forsimras. S& har t. cx. forlagens lagerSkning fortsatt vilket 4r ctt
oroande tecken. Utgivningen av kvalitetslitteratur stors av konjunktur-
svingningar. Mot denna bakgrund vore ett konjunkturanpassat littera-
turstdd onskviirt. Ett mera generellt verkande, brett och kraftfullt stod
skulle siittas in vid behov fOr att 6verbrygga en klyfta, medan stddet un-
der mera gynnsamma tider skulle frysas. Kriterierna f6r nir ett sidant
stod skulle siittas in dr naturligtvis svira att faststilla men man kunde
utgd fran Overliggningar med branschen angdende strukturutveckling,
13nsamhet och ekonomi samt tillginglig statistik. Risken med ett kon-
junkturanpassat stdd dr att man kan komma i otakt mellan stodatgar-
der och konjunktursvingningar. Mojligheterna att intdra ctt konjunk-
turanpassat stdd bor dock, enligt foreningen, studeras ytterligare.

Foreningen diskuterar olika former for litteraturstod och fdrdelarna
och nackdelarna med dem. Generella stdéd ar enklare att administrera
och ger inte utrymme for godtycke fran den bidragsgivandc myndighe-
tens sida. Nackdelen ar att stodet endast till viss del nar dc mottagare
som det ir motiverat att stédja. Detta kan astadkommas med ctt sclek-
tivt stéd som dock kan bli tungrott och godtyckligt. Stod kan #dven, cn-
ligt foreningen, beskrivas i termer av behovsgrundade och subventione-
rande. Det nuvarande efterhandsstddet till svensk skonlitteratur ir en-
ligt foreningen ett exempel pd det senare, eftersom det sammantaget
ger det enskilda forlaget ett bidrag som inte i cgentlig mening ir behovs-
provat. Ett behovsgrundat stod didremot &r ett projektstod cller en for-
lusttackningsgaranti.

Enligt fSreningen ir det diskutabelt om ett subventionsinriktat stod dr
lampligt i dag. Visentliga delar av bokutgivningen, framfdr allt den
svenska originalutgivningen, limpar sig dock inte for den fdrhandsbe-
domning som #ir nddvindig vid behovsprovade stodformer. Foreningen
anser att en rimlig uppdelning av stddformer pa olika litteraturkatego-
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rier skulle vara att ge efterhandsstod at svensk skonlitteratur, svenska
barn- och ungdomsbdcker och svenska fackbocker och projektstod till
klassiker, Oversdttningar av skonlitteratur, utlindska fackbocker samt
sarskilt dyrbara utgivor. En konsekvent uppdelning torde dock inte vara
mojlig. For oversiittningar och fackbdcker bor stodformerna kunna
kombincras. Om en fordandring sker av littcraturstddet bor den ske efter
de angivna principerna, anser forcningen.

Foreningen berdr dven frigan om cn biblioteksersittning till forlagen,
som kan ses antingen som cn ersittning for nyttjandet och didrmed
storningen i [Orsiljningen eller som en stodform. Fragan om cn biblio-
teksersidttning till forlagen bdr tas upp till provaing, oavsett hur littera-
turstddet utformas.

Foreningen mcnar att ecn anknytning till bibliotekens nyttjande ocksa
skulle kunna vara cn praktisk och limplig form av subventionsinriktat
stod. En koppling skulle kunna ske till omfattningen av bibliotckens
bokinkdp, varigenom man skulle fi cn automatiskt verkande urvalsord-
ning utan att anvianda sirskilda grupper.

TCO ir kritiskt mot forslaget till stod cftersom det mojliggor for
forlagen att sbka stod tor vissa bocker och att samtidigt std utanfér med
andra, framfor allt storséljare. Stédct fir dirmed inte den prisiterhal-
lande effekt som vorc onskvird. Enligt TCO bor dirfor krivas att ctt
forlag bor ligga helt inom cller vara helt utanfsr stddordningen med den
litteratur som ar kvalificerad for stéd. Samma uppfattning fors fram av
LO och Verdandi.

Vikten av std6d till litteratur pd invandrarsprék
patalas av SO, Bibliotek i sambhiille, Sveriges firfattarférbund och ABF.

Sveriges forfatturférbund pekar pa litteraturens betydelse for invand-
rarbarncns sprakutveckling. Forbundet har Gverviigt att foresld att sto-
det till invandrarlittcraturen inordnas i det generclla stédet men anser
detta f.n. inte mgjligt. Det nu utgiende stodet bor hojas.

Svenska ukademien diskutcrar lagerhallningen av bdcker
och framhaller att férlagen bor {4 ett lagerstdd dven for annan litteratur
in klassiker.

Forslag om stod till utgivning av bocker med stor stil ldggs
fram av statens kulturrad, Bibliotekstjdnst, Sveriges allminna biblioteks-
forening, Synskadades riksforbund och HCK. En limplig form for
stod anges vara projcktstod.

Synskadades riksforbund framhéller att det statliga litteraturstodet ger
samhilllet mojlighet att stilla villkor betrdffande den typografiska ut-
formningen av bocker. Inga tvivel rdder om att man med relativt blyg-
samma normeringar av typografin skulle underldtta lisandect for stora
grupper minniskor med nedsatt syn. Betriffande stodct till storstilsut-
givningen anser forbundet att dct bor ha formen av arkersittning.

Bchovet av stdd till utgivning av lattldast litteratur berdrs av
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bl. a. statens kulturrad, SO och HCK. HCK framhiller att ett fortsatt
utvecklingsarbete bchovs. Stodet bdr vara ett selektivt forhandsstod.

4.4.1 Handliggning av stodet

I utredarens uppfattning att ansvaret for litteraturstddets {ordelning
masta ivila en beddmande instans instimmer uttryckligen
statens kulturrad, SACO/SR, Bibliotek i sambhiille, KF, Svenska akade-
mien, Svenska fotografernas férbund och Sveriges firfattarforbund.
Statens kulturrdd betonar att inom kategorin svensk skonlitteratur fore-
kommer en omfattande utgivning som ofta kan jamféras med den
okvalificerade massmarknadslitteraturen och som till f6ljd av sitt tek-
niska utforande inte kan sidrskiljas fran seriésa bocker. Dirtill kommer
att dven delar av de seritsa forlagens utgivning inte sjilvklart skall ha
stod, Med ett utvidgat stod som #dven omfattar t. ex. facklitteratur blir
urvalsproblemen in mer patagliga.

Inga invindningar riktas mot [Orslagct att sammanféra stodet till all-
minlitteraturen i cn stddordning. Diremot fir utredarens forslag att
litteraturstdodct skall férdelas av en arbetsgrupp
som representerar olika intressen inom litteratursektorn ett blandat mot-
tagandc.

Positiva till férslaget 4r RRV, rektorsimbetena vid hogskolan i Bords,
vid Uppsala universitet och vid Gdoteborgs universitet, litteraturveten-
skapliga institutionen vid Stockholms universitet, Kristna bokfirligga-
reforeningen, Svenska akademien, Svenska fotografernas forbund och
Studieférbundet Vuxenskolun. Forslag om begrinsade mandatperioder
och forbud mot omval fors dock fram liksom férslag att olika special-
intressen bdr vara representerade.

KF finner det inte mdgjligt att bcdoma om en sammanslagning av
nuvarande arbetsgrupper till en ir rimlig och praktiskt mgjlig. I den
(de) stédbeslutande gruppen (-erna) bor finnas tryckeriteknisk cxpertis
framitor allt f6r bedomning av projektstodsansGkningar.

Landstingsférbundet och Sveriges allmdnna biblioteksfiorening ar tvek-
samma till bildandet av cn arbetsgrupp.

Till dem som avvisar forslaget hor statens kulturrdd, SACO/SR,
Bibliotek i sambhdlle, Forfattarférlaget, KRO, LO, Litteraturframjandet,
Seriefrimjandet, Sveriges forfattarfirbund, Luled kommuns folkbiblio-
tek, ABF, Féorbundet Vi Unga och Verdandi.

Statens kulturrad anfor som skil att det i realiteten skulle bli nod-
vandigt att arbeta med olika ref_erensgrup‘per och att det skulle visa sig
i det narmaste omdjligt att hitta manniskor som ar villiga och kapabla
att ata sig att sitta i arbetsgruppen. Enligt ridet skulle troligen hand-
liggningen bli mer tidsédande och tjanstemannainflytandet oka, vilket
fran principsynpunkt ar forkastligt.
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Kulturradet presenterar ett alternativt forslag till handliggningen av
litteraturstodet som #r grundat pa erfarenheter av den pagaende for-
soksordningen.

Radet framhéller att det ar nodvindigt att 15sa avgrinsningsproble-
men mellun olika stodomriden. Radet foreslar dir(Sr att en grupp in-
rattas med samlat ansvar for litteraturstddet. En av denna grupps upp-
gifter skall vara att se till att inte grinsdragningsfrigor medfGr att en
stodvird titcl berdvas mojligheten att crhélla stod. Varje stodomrade
maste dessutom tillforsdkras savdl cn kvalificerad bedémning som cn
fran demokratisk synpunkt tillfredsstiillande beslutsprocess.

For de arbetsgrupper som handhar sirskilda stédomraden bor hér
giilla att ordféranden dr ledamot av ndmnden for litteratur och biblio-
tek. Ovriga gruppledamdter bor tillsdttas av radets .styrelse som ocksé
utfirdar bestimmclser om mandatperioden cte.

Stodet till den klassiska litteraturen bor fordelas inom resp. stodom-
ride, dvs. stod till svensk klassisk litteratur for vuxna inryms inom stdd-
ordningen for svensk skonlitteratur for vuxna, utlindsk klassisk skon-
litteratur fér vuxna behandlas inom stddordningen tor skonlitteratur for
vuxna i svensk dversittning cte. Beslut om stdd avgors av namnden for
litteratur och bibliotek efter forslag av den for stédomradct ansvariga
arbetsgruppen. Radet foreslar att fyra specialiserade arbetsgrupper till-
skapas enligt féljande:

Ny svensk och klassisk svensk skonlitteratur for vuxna (fem ledamo-
ter). Gruppen handhar stod till romaner, noveller, diktbocker, dramatik
i bokform, essier, biografier av skonlitterar priagel eller med skonlitte-
ratur som ingdr i ett skonlitterdrt forfattarskap.

Nutida och klassisk skonlitteratur for vuxna i svensk Oversittning
(fem ledamdéter). Gruppen handhar stod till motsvarande Kategorier
som ny svensk och klassisk skonlitteratur for vuxna.

Nutida och klassisk facklitteratur for vuxna (sju ledaméter). Gruppen
handhar stod till svensk och Oversatt facklitteratur i vid bemiirkelsc.

Nutida och klassisk barn- och ungdomslitteratur (fem ledamdter).
Gruppen handhar samtliga kategoricr inom omrédet, siledes ocksa fack-
litteratur for barn samt dven serier.

Utover dessa grupper foreslar radet att en grupp inridttas som utom
sitt stodfordelande uppdrag har en samordnande och styrande funktion
Over dct statliga littcraturstddet som helhet.

Gruppens specialuppgift bor vara att fordela projektstod till nutida
och klassisk kostnadskrivande litteratur.

I gruppen bor inga ordforandcna for de fyra arbetsgrupperna. Vidare
bor ingd en grafiskt sakkunnig branschman (t. ex. en tryckerifaktor),
vars uppgift bor vara att tillsammans med handliggaren svara for tek-
nisk bedémning och Kostnadsdvervakning.

Med den foreslagna utformningen av gruppen for nutida och klas-



Prop. 1977/78: 99 54

sisk kostnadskrivande litteratur anser radct att det blir mojligt att kom-
ma tillriitta med den nuvarande forsoksordningens brister. Genom att
de sirskilda grupperna samverkar i ett samlande organ siikerstills bl. a.
att hokutgivningens mingsidiga sammansiittning inryms inom den stat-
liga stodverksamheten.

KRO och Svenska konstkritikersamfundet anser att en specialgrupp
bor bildas for bedémning av bildbocker. Enligt KRO bor den under-

stillas kulturradets nimnd for konst, muscer och utstdllningsverksam-
het.

4.4.2 Utgivningsstodets fordelning pd litteraturkategorier

Forslaget att olika litteraturkategoriers andelar av
litteraturstédctskallkunna justeras ar fran ar till-
styrks av de instanser, som berdr frigan, daribland statens kulturrdd,
Bibliotekstidnst, SACO/SR, KF och Sveriges forfattarférbund. Statens
kulturrdd frambiller i detta sammanhang att det inte bor finnas nagot
krav pa att stodet till facklitteratur, Sversatt skonlitteratur och barn- och
ungdomslitteratur skall avse nyutgiven litteratur, eftersom huvuddelen
av denna utgivning i alla fall ar av forstagingskaraktar.

Behovet av hdttre uppgifter om (drhallandena pa
bokmarknaden {6r att stddet skall kunna anvindas cffektivt un-
derstryks av bl. a. statens kulturrdd, LO, Svenska barnboksinstitutet och
Sveriges forfattarforbund.

Utredarens forslag att litteraturstodet bor utokas tiil
maximalt 1200 titlar kommenteras av flera remissinstanser.

SO anser att fler barn- och ungdomstitlar bor fa stéd. Vid fordel-
ningen av stdd bor sdrskild uppmiirksamhet dgnas at bocker fran invand-
rarcs hemlander.

Statens kulturrdd foreslar att litteraturstédet skall omfatta 1 100 titlar,
vilket i stort sett dr hilften av &rsutgivningen av allmin litteratur. I de
1 100 ttlarna ingir dven projektstodet till kostnadskrivande utgivning.
Riadet redovisar féljande uppdelning: ny svensk skonlitteratur for vuxna
300 titlar, nutida skonlitteratur foér vuxna i Gversdttning 150 titlar, nu-
tida facklitteratur {or vuxna 350 titlar och nutida barn- och ungdoms-
litteratur 150 titdar. Dirtill kommer 100 titlar klassisk litteratur forde-
lade pa de fyra scktorerna samt 50 titlar kostnadskrdvande utgivning.

Nir det galler den Gversatta skonlitteraturen foljer kulturridet ut-
redarens forslag. Det kan emellertid befaras, framhéller ridet. att de
foreslagna 150 titlarna befinner sig betdnkligt nara den totala utgiv-
ningen. En del av denna #r utan tvivel av en sadan kvalitet, att den
saknar stddberittigande. Det ir siledes tinkbart att det av kvalitetsskiil
kommer att visa sig nddvindigt med cn minskning av Oversittningsstd-
det till ett nagot ligre titclantal. Dessa titlar bor i sa fall dverforas till
det facklitterara stodet.
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Den arliga utgivningen av sadan facklitteratur, som berdrs av littera-
turstddets syfte, ror sig enligt tillgdnglig statistik om ca 1000 titlar.
Eftersom antalet verk som kan fa stdd &r begriinsat till ca 350, kan
utgiingspunkten for férdelningen av stdd inte bara vara verkets kvalitet
utan ocksd bchovet av stdd. Vid bedomningen bor dirfér hinsyn tas
till behovet av litteratur inom resp. fackomrade, till sirskilda behov av
stod till litteratur inom viktiga amnesomraden med begrinsat publikun-
derlag samt till verkets livslingd.

Dirckta liromedel och vetenskapliga verk med specialinriktning bor
undantas frin stod. Hobbylitteratur utférd i form av ytliga och frag-
mentariska handbdcker, bocker som helt eller delvis priglas av att ha ut-
givits i spekulationssyfte, bocker av cnbart lokalt intresse, vars produk-
tion snarast bor ligga inom forfattarverkstider, samt enklare resehand-
bocker bor inte heller kunna erhilla stdd.

Stddet till barn- och ungdomslitteratur foreslas i jamfdreise med ut-
redningens férslag bli minskat till 150 titlar vilket ir grundat pa erfa-
renheter av den pagdende forsoksordningen. Enligt arbetsgruppen {or
barn- och ungdomshitteratur under kulturridets namnd for litteratur och
bibliotek uppgéar den nuvarande utgivningen av stodvard barn- och ung-
domslitteratur till ungefdr 150 titlar.

Nir det giller klassikerstodets omfattning pa 100 titlar &r den ctt
tecken pi rédets osikerhet i friga om att bedoma verkningarna av cn
praktiskt taget nytillkommande utgivning. For 6vriga inom stddet fore-
kommande litteraturgenrer kan det pa goda grunder antas att ridets
fGrslag till statligt litteraturstdd intc kommer att medfora andra mark-
nadsforandringar dn kanske ett okat kvalitetsmedvetande. De foreslagna
100 titlarna bor, cnligt radet, ses som inledning till en forslagsvis tredrig
upptrappning av detta stod.

Barn- och ungdomsboksradet anser att den foreslagna nivan [6r efter-
handsstodet till barn- och ungdomslitteratur med nuvarande utgivning
ar tilltagen i Overkant. En liknande uppfatining fors dven fram av
Bibliotek i samhdlle som anser att det inte blir friga om ett kvalitets-
stod utan ett generellt stdd med det foreslagna antalet titlar. Utgivning-
en av barn- och ungdomslitteratur bor i forsta hand inriktas pa mass-
marknadsdistribution av projektstdodda titlar.

Bibliotekstjdnst menar att stodet till facklitteratur for vuxna och barn
och ungdom bor ges hogre prioritet, nigot som Aven Sveriges allminna
biblioteksforening framhiller. Foreningen menar att utredarens forslag
till fordelning av stodet inncbir, att litteraturstddet dven i framtiden i
forsta hand ar ett skonlitteraturstod. For facklitteraturen bor projekt-
stodet med fordel kunna anvindas, eftersom man didrmed aktivt kan
styra stodet till dmnesomraden dir uppenbar underforsorjning fore-
ligger.

Farfattarférluget anser att nivin 1200 titlar ar for hog. En Okning



Prop. 1977/78: 99 56

fran ca 700 titlar till L 200 titlar redan efter tva ars trevande stodverk-
samhet ter sig tor forlaget drastiskt i Overkant och taket foreslas satt
vid 1000 titlar. Samtidigt foreslas att det totala stddet hojs for att en
mérkbar prispress skall kunna dstadkommas. Forlaget foreslar att bi-
dragen till Bibliotekstjiinst, massmarknadsutgivning av barn- och ung-
domsbdcker, en tredjedel av projektstodet samt delar av stédet till [oOr-
fattarverkstdader till{ors efterhandsstodet.

KF foresldr vissa justeringar av riktvirdena for antalet titlar, som
innebir en minskning for svensk facklitteratur (200) samt dkningar {o¢
facklitteratur i Oversittning (100), svensk barn- och ungdomslitteratur
(200) och barn- och ungdomslitteratur i versidttning (100). Nigot efter-
handsstod till klassiker toreslis ¢j ulgi. Denna kategori bér crhalla
projektstod.

Sveriges forfattarforbund bedémer att den foreslagna nivan pi 1 200
titlar bor medge cen generds beddmning men framhaller att nivin 200
titlar barn- och ungdomsbdcker {Grefaller nigot lag.

4.4.3 Automatiska urvalsmetoder

Utredarens forslag till ett mer automatiskt urval av titlar som skall
fa efterhandsstod Kritiseras starkt av flertalet remissinstanser som beror
dessa fragor.

Positiva till forslaget om en fdrfattarlista ar RRV, SO, rek-
torsimbetena vid higskolan i Bords och universitetet i Uppsala, Eremit-
Press och Studieforbundet Vuxenskolan. ‘Tvcksamma ir Bibliotekstjdnst,
SACO/SR och Sveriges allménna biblioteksforening som anser att syste-
met inte kan fungcra for fack-, barn- och ungdomsbdcker till foljd av
denna utgivnings karaktar.

Avvisar tanken gér bl. a. statens kulturrad, Barn- och ungdomsboks-
radet, Forfattarfirlaget, KF, Litteraturframjandet, Svenska akademien,
Svenska bokforliggarcforeningen, Svenska fotografers forbund, Sveriges
forfattarférbund, ABF, Férbundet Vi Unga och Verdandi. De skil som
anfors #r att systemet kan uppfattas som en forfattarauktorisation och
att det kan komma att cnsidigt gynna etablerade forfattare och dirmed
verka konserverande. Vidare anfors att stodet kan komma att bli i det
nirmaste generellt och dirmed utgd till titlar som inte behover stod.

Statens kulturrdd kan inte tillstyrka, att modellen skall tillimpas for
alla svenska forfattare av allminlitteratur, men anser att den bor kunna
provas vad giller ny svensk skonlitteratur f6r vuxna. Den ndrmare ut-
formningen bor i s fall verldtas tilt ridet.

Sveriges forfattarforbund anscr att det bor finnas en Sverklagningsratt
om en ansdkan avslés. Ett sddant Gverklagande bor goras hos nimndcn
for litteratur och bibliotek i kulturradet.

Aven forslaget om cn fri forlagskvot for stéd kritiseras.

Tillstyrker forslaget gor RRV, SO, rektorsimbetena vid hogskolan i
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Bords och vid Uppsala universitet, Bibliotekstjinst, SACO/SR, Eremit-
Press, Forbundet Vi Unga och Studieforbundet Vuxenskolan.

Forslaget avvisas av statens kulturrdd, Forfattarforlaget, KF, Kristna
bokforldggareforeningen, Litteraturfrimjandet, Svenska akademien,
Svenska bokforliggareféreningen, Svenska fotografernas f[érbund, Sve-
riges forfattarforbund, TCO och ABF. Ett argument, som framfors fran
flera hall, dr att stodet troligen i stor utstrickning skulle komma att gé
till bocker som med hidnsyn till kvalitet inte skulle ha fatt stod vid en
normal granskning. De yttrandefrihetsskil som utredaren anfor anses
intc relevanta.

4.4.4 Automatiskt urval bland klassiker

Forslaget om ett automatiskt utgivningsstdd till klassiker som har
angeligenhetsgraderats avvisas med ett undantag av dem som berdr fra-
gan. Humanistiska fakulteten vid Lunds universitet, rektorsimbetet vid
Uppsala universitet, Forfatrarfirlaget, KF, Litteraturfrimjandet, Sven-
ska bokfirliggareféreningen och Sveriges forfattarférbund forkastar
tanken. Endast SACO/SR tillstyrker forslaget.

Flera av dem som avvisar forslaget, déribland Svenska bokfirliggare-
féreningen, framhéller att stodet till klassikerutgivningen bor ha formen
av projektstod. Frin nagra hall anfors att en lista Gver klassiker som
bor ges ut dr intressant. En sddan lista fir dock inte styra stodet. Sta-
tens kulturrdd menar att en lista skulle styra utgivningen och att risk
skulle finnas att ett eller flera forlag tar Gver utgivningen av alla upp-
forda titlar.

4.4.5 Motprestation i form av maximipris

Forslaget att efterhandsstddet bor {orknippas med ett villkor om
hogsta férlagsncttopriser pa stodda titlar tillstyrks
av merparten av dc instanser som behandlar fragan. Bl a. SO, statens
kulturrdd, Barn- och ungdomsboksradet, Forfattarfirlaget, Klys, KF,
Sveriges forfartarforbund och TCO instimmer. Endast Svenska bokfir-
liggarefireningen avvisar forslaget.

NO ir tvcksam till tanken pd maximipriser och framhéller att effek-
terna pa bokpriserna blir med det foreslagna stodet marginella. Forla-
gen lever i konkurrens med varandra och tvingas dirmed till att pressa
priserna. Om konkurrensen inte fungerar och prisnivan utvecklar sig an-
mirkningsvirt ger nuvarande lagstiftning mdjligheter att ingripa.

Statens kulturrdd framhaller att dc prisskalor som skall tillimpas bor
bli féremal Or Overldggningar mellan bokbranschens foéretradare och
radet. Syftet med priskravet i litteraturstodet dr enligt radet att astad-
komma cn prisiterhdllande effekt. Att astadkomma en i och f6r sig
Onskviird reduktion av bokpriserna med t. ex. en tredjedel skulle inne-
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bira att samhiillet subventionsviigen tog over det reclla ansvaret for si-
vill bokutgivningen som bokhandeln.

Sveriges forfattarforbund framhaller att det statliga stodet inte far ge
full kostnadstickning t6r produktionskostnaderna. Forlagens risktagan-
de maste finnas kvar.

KF framhiller att det dr ett starkt berdttigat konsumentintresse och
en kulturpolitisk nddviindighet att det statliga stodet dimpar prisut-
vecklingen. Pa sikt kan det Ligre priset pad bocker som fir stod innebiira
ctt gynnsammare konkurrenstorhéllande for dessa gentemot cj stddda
bocker.

Svenska bokforliggareféreningen framhéller dcls att syftet med pris-
pressen dr oklart, dels att den praktiska hantering kulturridet tillimpat
har komplicerat prissittningen pd forlagen. For oversittningar av ut-
lindsk skonlitteratur har priskravet medfort en besvirande osiakerhets-
kiinsla eftersom forlagen vid prissittningen inte har vetat om de sikert
kunde rikna med stod. For den svenska skonlitteraturen har problemet
inte varit lika framtridande eftersom stodet varit si pass omfattande i
forhallande till utgivningen. Vidare framhaller foreningen att de grova
schabloncr, som midste tillimpas, aldrig kan bli sdrskilt effektiva. T viss
utstrickning har maximipriserna verkat prishijande eftersom vissa bde-
ker av forlagen asitts lagre priser, men genom stddet har de fatt en
bittre kalkyl med utnyttjandet av utrymmet i kulturridets prisskalor.
Foreningen framhaller att kritiken mot maximipriser giller efterhands-
stodet. For projektstdod (forhandsstdd) kan maximipriser accepteras.

Forslaget om en indexreglering av prisnivan for vissa
litteraturkategoricr far ett blandat mottagande av de fa instanser som
behandlat frigan. SACO/SR och KF tillstyrker forslaget. Statens kul-
turrdd och NO forstar inte hur konstruktionen skulle se ut. Kulturridet
ser inga skil till en koppling till konsumentprisindex. De prisskalor som
radet har tillimpat &r resultatet av dels den totala nivan for stddet, dels
dverldggningarna med forctridare for bokbranschen varvid diskutcras
hur stor del av stddet som skall vara ett rent stdd och hur pass stor del
som skall fungera i prisiterhillande riktning.

4.4.6 Ersdittningsprinciper

Utredarens forslag att arkersittningens storleck skall
vara becrocende av upplagans storlek bemdts i huvud-
sak kritiskt. RRV, SO och KF ansluter sig dock till forslaget.

Till dem som tar avstind frin forslaget hor bl. a. statens kulturrad,
Eremit-Press, Bibliotek i samhille, Forfattarforlaget, LO, Litteratur-
frimjandet, Svenska bokfirliiggarefdreningen, Sveriges forfattarforbund
och ABF. 1 nigra ytiranden framhalls att det inte kan anses negativt att
den nuvarande utformningen av arkersittningen har gynnat de smi for-
lagen som ger ut bocker i forhillandevis sma upplagor.
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Utredarcns pastiende att de storre forlagen skulle anse det nuvarande
stédet ointressant for bocker med en hdg upplaga anser statens Kultur-
réd vara felaktigt. Radet hinvisar till att antalet ansSkningar om stod {or
titlar med upplagor Over stddets minimigrins har okat patagligt. Aven
med den foreslagna foriindringen skulle forlagen dock inte vara intres-
scrade av att soka stdd for boklubbarnas bokhandelsupplagor eller for
extrema storsiljarc. Radet framhaller vidare att ett stdd som Okar med
upplagan skulle kunna locka forlagen att ge ut for stora upplagor, nagot
som aven Sveriges forfattarférbund papekar. Arkersittningen for skon-
litterdr prosa bdr, cnligt statens kulturrdd, grundas pd cn upplaga om
2 000 exemplar. Diremot bor stodet till lyrik grundas pd en upplaga av
1 000 exemplar. Radet forestér att totalt 15 milj. kr. anvisas for efter-
handsstod till 1 050 titlar med f6ljande fordelning pa de olika stodord-
ningarna: Ny svensk skonlitteratur £6r vuxna 4.1 milj. kr., nutida skén-
litteratur for vuxna i svensk oversittning 5,6 milj. kr., nutida facklitte-
ratur for vuxna 2,25 milj. kr., nutida barn- och ungdomslitteratur 2,05
milj. kr. samt klassisk litteratur 1,5 milj. kr. Radets kostnadsberik-
ningar grundar sig pd dels ca 1 000—1 500 kr. reellt forbattrad stodniva
per titel, dels en kompensation for forvintade kostnadsékningar. Ridet
riknar dirvid med att priset pi de titlar som erhéller stod under nista
budgetar skall kunna hallas pd samma nivd som innevarande budgetar.

Férfattarforlaget framhiller att arkersittningen bor utformas sd att
inte omfangsrika bocker missgynnas.

Svenska bokfirrliggarefireningen framhiller att om man, som utre-
daren avser, skall fanga in titlar med stora upplagor i stédet krivs ett
betydligt hogre stod dn det foreslagna. En sddan konstruktion medfor
dock oundvikligen att omfattande stdd kommer att gi till titlar som inte
behdver stddjas. Stdd skulle ocksd komma att utgd till litteratur som
fran kvalitetssynpunkt inte kan ges hdgsta prioritet.

Aven Sveriges forfattarforbund framhéller att en upplageberoende
stddordning skulle bli kostsam. Forbundet framhaller att det torde vara
svart att med utgivningsstddet konkurrera ut forlagens méjligheter att
tjidna pengar genom den fria prisbildningen. Problemet ir si pass allvar-
ligt att fragan bor granskas ytterligare.

Forslagect omett schablonstdd for illustrationer till-
styrks av bl. a. SO, statens kulturrad, KRO och ABF. Den nirmarc ut-
formningen av stodet bor cnligt statens kulturrdd goras av den av ridet
{oreslagna samordnande arbetsgruppen.

KF avvisar forslaget och framhaller att, i de fall illustrering cller
andra extraordindra produktionskostnader kan péaverka utgivning och
prissiittning, forlagen bor kunna vélja mellan ett normalt efterhandsstdd
enligt arkersittningmodellen cller ett projcktstdd med fran fall till fall
belagt och motiverat stodbehov.

Féreningen Svenska tecknare framhaller att det inte finns nigot nor-
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malhonorar for illustrationer som grundar sig pa avtal mellan upphovs-
man och forliggare. Utan ett sidant honorar kan inte stddet konstrueras
enligt utredarens modell. Foreningen understryker att ett stéd till illu-
strerade bocker maste fordelas efter ett selektivt system, varfor det dr
viktigt att det beslutande organct har kompetens att bedoma illustra-
tioners kvalitet.

4.4.7 Finlandssvenska forfattare

Forslaget att svenska delupplagor av finlandssvensk litteratur skall
kunna fi efterhandsstod tillstyrks av RRV, SO, statens kulturrid, KF
och Sveriges forfattarférbund. Statens kulturrad redovisar att redan
inom det nuvarande stddet har arkersattning utgatt till svenska delupp-
lagor.

4.4.8 Projektstid till kostnadskrdvande utgivning

Forslaget om ctt sirskilt projektstdd till kostnadskravande utgivning
far ett genomgaende positivt mottagande. Tillstyrker gor bl.a. RRV,
SO, statens kulturrdd, Barn- och ungdomsboksrddet, Bibliotekstjinst,
SACO/SR, Bibliotek i samhille, Foreningen Svenska tecknare, Forfat-
tarforlaget, KRO, KF, LO, Seriefrimjandet, Svenska barnboksinstitutet,
Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges allmdnna biblioteksforening
och ABF.

Behovet av stod till bilderbdcker for barn och kvalitetsserier framhalls
sarskilt i flera yttranden. Foreningen Svenska tecknare och Svenska
barnboksinstitutet betonar att stodet méste vara s tilltaget att det gar att
skapa en produktion som inriktar sig endast p4 den svenska marknaden,
detta for att komma bort fran dc utslitade samtrycksprodukter som nu
dominerar.

Bibliotekstjinst och Sveriges allminna biblioteksforening anser att
projektstdd bor kunna utgé till den typ av bibliografiska verk som Bib-
liotekstjinst ger ut. Bl. a. Forfattarférlaget, KF och Svenska bokforlig-
gareforeningen betonar vikten av att stodet till klassikerutgivningen dven
framgent far karaktiren av projektstod.

Enligt Férfattarforlaget kan projektstodet minska ndgot om man
minskar cfterhandsstodet {ran 1200 till 1 000 titlar. Forlaget framhéller
att minga piikostade utgdvor siljer sig sjilva och inte behdver stdd.

Statens kulturrdd foreslar att 1,5 milj. kr. anvisas for projektstdod vil-
ket bor riacka till stod titl ca 50 titlar.

Seriefrimjandet 1imnar en omfattande redovisning av seriepro-
duktionens villkor och redovisar olika forslag
till stodatgarder. Serier har blivit den 'populﬁraste litteratur-
formen for barnen, samtidigt som allt flera vuxna ldser serier. Vid ars-
skiftet 1975/76 fanns 51 olika seriemagasin och ca 250 seriealbum.
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Marknaden domineras helt av tre forlag. dotterbolag till multinationella
féretag. Torlagen har varsin utgivningsprofil och konkurrensen mellan
dem ir liten. Utgivningen baseras pa billig import. 75 % av materialet
i seriemagasinen och 99 % av materialet i seriealbumen var vid nimnda
tillfalle av utlindskt ursprung.

Serief6rlagen ir intresserade av att anlita svenska serieskapare cndast
{61 vissa sedan linge etablerade, populira serier. Nyrekrytering av se-
rieskapare forekommer ndstan inte. Med ndgra undantag saknar svenska
serieskapare i dag mdjlighet att hivda krav pd marknadsmissiga arvo-
den, konstnirlig (rihet eller idecll upphovsratt, hdvdar organisationen.

Det nuvarande produktionsstddet har inncburit att de stddda serier-
nas konkurrenskraft gentemot de kommersiella serierna har forbiitrats.
Stodet har diremot inte gett nya, oetablerade serieskapare mojlighet
att bli publicerade. Seriefrimjandet framballer att stodet i realiteten
endast har gatt till seriealbum.

Serieframjandet foreslar att det statliga stodet till scrier utgar i tva
former, nimligen som utvecklingsbidrag och utgivningsbidrag. Utveck-
lingsbidraget avses ge tecknare och forfattare mojlighet att utveckla
serieidéer sa langt att forlagen far ett material de kan ta stillning till.
Utgivningsbidraget bor ge forlagen ckonomisk mdjlighet att publicera
svenska serier.

Utgivningsbidraget bor sdkas av forlag och avse publicering av nya
svenska sericer i album, seriemagasin, dagstidning, veckotidning eller an-
nan periodisk skrift. Bidraget till sericalbum bor sokas genom inldm-
nande av forlagskalkyl enligt nuvarande principer.

Scricfrimjandet finner de utlindska sericrnas nuvarande marknadsan-
del oacceptabel. For att andelen svenska serier viseniligt skall kunna
okas maste det for dem mycket ogynnsamma konkurrensliget forbitt-
ras. Ett sitt att gora detta dr att ge ekonomiskt stdd till svenska serier.
Marknaden bor dock sjdlv bdra kostnaden for en svensk serieproduk-
tion. For att &stadkomma detta maste dels forsiljningsprisct pd sericr
hojas, dels importen av billiga serier dimpas. Eftersom dessa atgdrder
knappast ligger i forlagens intresse fordras hir ctt statligt initiativ. De
atgirder som maste vidtas blir med nddvindighet komplicerade och be-
ror dessutom ting som yttrandefrihet och internationella handclskonven-
tioner. Scriefrimjandet foreslar darfor att fragan skall behandlas av cn
statlig utredning. Aven LO och ABF anser att seriemarknaden bodr ut-
redas.

Forslaget att med sérskilda medel frimja utgivandet av
ett uppslagsverk understéds allmint bl.a. av RRV, SO, KF,
LO, Litteraturfriimjandet och ABF.
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4.5 Stod till presentation av svensk litteratur i utlandet

Forslaget om ett stod till Gversittningar av svensk skonlitteratur for
presentation i utlandet stods av statens kulturrdd, Svenska institutet,
Svenska bokfirldggarcfdreningen och Sveriges [orfattarférbund.

Svenska institutet redovisar att institutet under flera ir i sitt arbete
sOkt underlidtta den svenska litteraturens spridning till andra sprakom-
raden. Arbetet har formen av information till dversittare/introduktdrer
utomlands genom litteraturdversikter, bokgavor och tidskriftsprenume-
rationer, stod till utgivning av antologicr av svensk litteratur pi ut-
lindska sprik, stipendier till oversittare for besdk i Sverige, arrange-
rande av konferenser och symposier samt slutligen bidrag till Gversit-
tare for arbete med sddana Gversittningar, som innebir en introduktion
hos utlindska férlag av litteratur som inte blivit féremal f6r kommer-
siella forsiljningsinsatser. Institutet har genom detta arbete kunnat
bygga ut ctt forgrenat kontaktnit av introduktdrer/oversittarc. Inoe-
varandc budgetar raknar institutet med att anviinda 80 000—100 000 kr.
till insatser av detta slag. Institutet framhaller dven det viirde svenskun-
dervisningen vid utlindska universitet har for introduktionen av svensk
litteratur.

Vid urvalet av titlar som skall Gversdttas idr det, enligt institutet, av
vikt att ta stor hinsyn till hur bockerna kan forvintas bli mottagna i
utlandet med hiinsyn till olika litterdra klimat. Vidare &r det angeliiget
att studera om tillhandahallandet av Oversdttningar kan ge de svenska
och utlindska forlagen icke avsedda formaner i form av minskade krav
pa cgna insatser. Detsamma géller frigan om provoversittningarnas an-
viindbarhet som underlag fér utgivning.

Svenska bokforldggareforeningen framhaller att om verksamheten
skall bli meningstull och Gversittningarna ge verken full rdttvisa maste
ga betydligt dver vad som anges i forslaget. Foreningen anser att man
bor Sverviga att infora ett stod av det slag som tillimpas i Visttyskland
och som delas ut av organisationen Inter Nationes. Utlindska torlag
kan dir erhalla bidrag till dversittning av tyska bocker till frimmande
sprak. Forutsittningen for bidrag dr att en utlandsk utgivning ir over-
enskommen. Foreningen anser att denna modell har f&rdelen att det
bidragsbeviljande organet vet att den inhemska boken kommer att ges
ut pa ett frimmande sprak. Den rcdovisade modellen skulle kunna ut-
gbra ett alternativ cller ctt komplement till den féreslagna stodformen.

4.6 Kreditstod till forlag

Utredarens forslag om forindringar av det nuvarande kreditstodet till
forlag kommentcras av fi remissinstanser.
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RRYV tillstyrker (drslaget om statliga 1an till nystartade {Grlag utan
ordnade bankgaranticr men kan inte fororda, atl den statliga kredit-
garantin for 1an till etablerade forlag hojs utéver nu gillande 75 %.

Statens kulturrdd instimmer 1 att radet bor ta Sver beslutanderitten
i friga om kreditgaranticr men vill i Ovrigt inte foresld ndgra fordnd-
ringar i nuvarandc system med undantag av att det bor kompletteras
med cn fond om 1 milj. kr. fér femariga avskrivningslan.

En visentlig del av kreditbeddmningen av forlag dr en bedomning av
marknaden, framhaller statens industriverk, som anser sig sakna kom-
petens i detta avseende. Verket foreslar dirfor att handliggningen av
kreditstodet flyttas Gver till Bokbranschens finansieringsinstitut. Om
forandringar gors enligt utredarens forslag bor cn sirskild fond bildas
om 5 milj. kr. Verket anser inte att dirckta bidrag bor utgd i form av
avskrivningsldn och rintesubventioner utan detta bor ske via titelstodet.
Diiremot bor nuvarande regler {Or avskrivning dndras sd att béttre moj-
ligheter ges att finansicllt rckonstruera forlag. Vad giller kreditgaran-
tierna bor {6rdelningen mcllan den statliga garantin och egen sidkerhet
avgoras fran [all till fall. Om cn maximigrans ar 6nskvard dr den nuva-
rande om 75 % rimlig.

KF och Svenska bokfirliggareféreningen ifragasitter om det finns
behov av ett kreditstdd av den omfattning som utredaren foreslar. Bok-
torldggarefbreningen avvisar en Sverflyttning av hanteringen av kredit-
stodet till kulturridet liksom forslagen om avskrivningslan och rénte-
subventioner.

4.7 Bokhandelsstod

Utredarcns forslag om ett nytt bokhandelsstdd och sdrskilt utform-
ningen av detsamma tar ctt kritiskt mottagande av remissinstanserna.
Ingen tillstyrker den foreslagna modellen 6r lagerstdd och prestations-
stod.

Behovet av ett stod till distributionen av bocker via bokhandein med
hinsyn till att produktionen av bicker erhdller statligt stod framhalls
av bl. a. statens kulturrad, Bibliotekstjinst, Forfattarforlaget, KF, Sven-
ska bokforliggareforeningen och Sveriges forfattarforbund. KF och
Svenska bokfirliggarefireningen anser ctt bokhandelsstod vara den vik-
tigaste insatsen pi bokmarknaden i dagens lige. NO diremot, anser
inte att bchovet av stod dr klart pavisat.

Statskontoret, RRV, NO och LO anser att effekterna av det nyligen
inforda statliga kreditstddet till bokhandeln bor avvaktas, innan nya
stodformer introduceras. Statskontoret papekar att det nuvarande kre-
ditstodet kan anvindas for en bred lagerhéllning. vilket skulle {6ra med
sig ctt hogre lagerstdd cnligt utredarens modcll vilket inte dr accepta-
belt. Vidare framhaller verket att den fullsorterade bokhandeclns mark-
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nadsvillkor under senare tid har foridndrats pa ett sadant sitt att det
inte kan vara rimligt att med statsbidrag kompensera en bristande 16n-
samhet utan att samtidigt Sverviga dtgirder for en mer framéatsyftande
anpassning till radande villkor. Liknande synpunkter {ors fram av NO
som tilligger, att den positiva instillningen fran forlagshall till ett stat-
ligt bokhandelsstod maste ses mot bakgrund av att forlagen dels siljer
bocker till bokladorna, dels konkurrerar med dessa genom direktfor-
siljning i bokklubbar. Forlagen vill kunna silja bida vigarna for att
maximera forsiljningen.

Behovet av ¢n omedelbar utékning av det nyligen inférda kredit-
stodet till bokhandeln framhalls av sratens kulturrid, KF,
LO, Seelig & Co, Svenska bokforliggarefireningen och Svenska bok-
handlareforeningen.

I nagra yttranden tors resonemang om den fortsatta hanteringen av
frigan om stdd till bokhandeln och presenteras ocksé tinkbara model-
ler.

Statens kulturrdd anser att fackbokhandelns problem beror pd den
expanderande bokklubbsverksamheten och slopandet av bruttopriserna
pad bocker. Radet konstaterar ocksd att faktamaterial for att foresld
en slutlig form for bokhandelsstdd saknas. Ingen berdrd part kan an-
ses ha tillricklig insikt {6r att utan forbehall kunna féresla en 15sning.
Ett stod mastc darfor byggas upp steg for steg. Radet foreslar att ett
omsittningsstdd infors till bokhandeln till vilket knyts ett krav pd ett
visst hogsta pris i bokhandeln pa litteraturstddda titlar. Vidare bor vissa
krav stiillas pa lagerhallningen. Stddet bdr uppgd till 5 milj. kr., vilket
bor fordelas med ett lika stort belopp pa varje fackbokhandel (ca
17 000 kr.).

KF anser att bokhandelsstodet bor ha formen av en {8rstirkt, progres-
siv funktionsersittning som i foérsta hand gynnar mindre och mcdelstora
boklador med forhdllandevis 1dg omsittning men med en stor titelbredd.
Vidare bor finnas ett ordentligt kreditstod. Stddet till bokhandeln bor
utformas i samverkan med bokforliggarnas och bokhandlarnas bransch-
organisationer.

Svenska bokforliggareforeningen framhaller att ett statligt bokhan-
delsstdd maste ge kulturpolitiska effekter utan att bli en belastning for
mottagarna. Féreningen anser att ett bokhandelsstdd av generell typ
bor behandlas i de undersokningar som bdr foregd en mer genomgri-
pande revision av det statliga stodet pd bokomradet. Effekter och behov
av ett generellt bokhandelsstod maéste analyseras. I avvaktan pé ett gene-
rellt bokhandelsstod bor det statliga kreditstodet byggas ut.

Svenska bokhandlarefireningen konstaterar att strukturomvandlingen
inom bokhandeln innebir en férskjutning av sortimentet frin bocker till
andra varugrupper, overgang till B-bokhandel och en sjunkande andel i
den totala bokfdrsiljningen. Denna omvandling 4r enligt fdreningen re-
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sultatet av bruttoprisférbudets upphivande, forlusten av biblioteksleve-
ranscrna, avsevirt férsimrade marginaler pa skolboksforsiljningen, bok-
klubbarnas snabba tillviixt och det faktum att lagerfinansicringen i be-
tydande utstrickning har forts 6ver fran forlag till bokhandel. De olika
modeller som har diskuterats for ett genercllt stod till bokhandeln tar,
enligt féreningen, inte hinsyn till de skilda forutsittningar som boklador
av olika storlck arbetar under. Foreningen har sokt finna modeller som
ger ett skiligt stdd till olika typer av bokhandel men under den korta
remisstiden har det inte varit mdjligt. Féreningen finner det angeliiget
att, som utredaren foreslar, underséka bokhandelns lagerbredd och ut-
budets sammansiittning i olika delar av landet. Efter cn sddan undersék-
ning kan malet f6r samhillets stdd preciseras och stédformer konstrue-
ras. Vid fortsatta diskussioner om bokhandelsstod bér man. enligt {or-
eningen, Overviga ctt littadministrerat prestationsstod som utgar fran
resp. boklidas totala antal inkopta titlar. Vad giller lagerstod betonar
foreningen att en ©6kad lagerhallning ar av intresse endast i den man
den dr motiverad av efterfragan pa orten.

Sveriges forfattarférbund aterkommer till sin tidigarc presentcrade
modell for bokhandelsstod, som #ven stdods av Fdrfattarfirlaget och
Klys, och framhaller samtidigt att forbundet inte kan acceptera ett stat-
ligt stod som &r knutet till bokhandclns lagerhéllning och forsiljning av
allménlitteratur i sin helhet. Forbundet kan inte acceptera att allmidnna
medecl anviinds for att oka spridningen av i vissa fall undermalig littcra-
tur.

Utredarens resonemang om maximipriscr i bokhandeln
pa litteraturstdodda titlar som ett villkor for stod kommen-
teras av nagra remissinstanscr. Statens kulturrdd forordar ett sddant vill-
kor. NO, KF, Svenska bokforliggareféreningen och Svenska bokhand-
lareforeningen avvisar tankcn pa maximipriser.

Svenska bokférliggarefireningen och Svenska bokhandlarefireningen
tar upp vissa fragor rorande Bokbranschens finansic-
ringsinstitut A B. Fdreningarna framhéller att institutet medelst
cn statlig kreditgaranti bor beredas mojlighet att bygga upp det egna
kapitalet. T dagens kreditlige kan de sdkerheter i form av forlagsre-
verser som institutet har inte omsittas i utliningsbart kapital. Vidare
bor institutet ges skattebefrielse for att dirigenom littarc kunna bygga
upp en riskfond. Slutligen foreslas att statligt bidrag anvisas till en kon-
sulent for att institutet skall kunna utveckla den ckonomiska radgiv-
ningen till boklador i anslutning till beviljandet av kreditstod.

4.8 Lisfrimjande atgiirder

Utredarens konkreta forslag till lasfrimjande insatser kommenteras
av fa remissinstanser. I ett stort antal yttranden betonas dock allmint
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betydelsen av olika former av atgirder for att stimulera lisning. Sam-
tidigt ar flera remissinstanser, daribland KF, LO, Svenska bokforligga-
reforeningen, TCO, ABF och Studieférbundet Vuxenskolan, kritiska
mot att dct saknas forslag om lisfrimjande kampanjer och ekonomiskt
stod till dessa. KF och Svenska bokférliggareféreningen anser att fra-
gan om former for lisfraimjande atgirder bor studeras ytterligare. LO,
Svenska bokfirliggarefireningen, ABF och Studiefirbundet Vuxen-
skolan efterlyser statsbidrag, bl. a. till studieférbunden.

Utredarens synpunkter pA radions och televisionens roll
i det lasstimulerande arbetet kommenteras av SO, statens ungdomsréd,
Litteraturfrimjandet, Sveriges forfattarférbund, Sveriges Lokalradio och
TCO som i huvudsak instimmer. Sveriges Lokalradio framhaller att
den sdker stodja den lokalt forankrade litteraturen och medverka till en
kontakt mellan lisare och forfattare.

Sveriges Radio anser det vara viktigt att i ctermedia framja intresset
for god litteratur och verka for bokldsning. Detta maste dock ske péa
Sveriges Radios villkor och med hinsyn till de regler som giller for
programverksamheten i stort. S& kan t. ex. inte varje litteraturprogram
utformas med utgingspunkt i att det skall leda till 6kad ldsning. Inte
heller kan fdretaget i program dirckt uppmana till kdp av vissa bdcker,
eftersom dctta skulle innebdra ett otillborligt gynnande av ett visst for-
lag i forhallande till andra. Tanken pd pausinslag med uppmaningen att
ldsa bocker avvisas, eftersom det skulle innebédra en pataglig reklam for
bokbranschens kommersiella intressen som skulle leda till motsvarande
programkrav frin andra branscher.

Betriffande forslaget att bibliotek skall tillhandahil-
la blanketter f6r bestdallning av bdcker i ndrmaste
limpliga bokldda framhdller Bibliotekstjinst att man troligen inte nér
nigra nya grupper. Svenska bokfirldggarefireningen anser att resultatet
av det hosten 1977 paborjade {Orscket i Norrbottens lin bor avvaktas
innan nya [6rsdk gors. Svenska bokhandlareféreningen och Sveriges all-
ménna biblioteksférening stoder forslaget. Sveriges B-bokhandlarefér-
bund diremot menar att denna form av bokf6rsiljning skulle under-
grava bokhandelns cxistensvillkor.

Samma uppfattning har Sveriges B-bokhandlareforbund om torslaget
att sprida en centralt framstalld bestdllningskata-
log via Presams Aaterforsidljare liksom dven Svenska
bokhandlareforeningen. Positiva till forslaget dr KO, Bibliotekstjinst,
Svenska bokforliggarefireningen och Sveriges forfattarfirbund. Press-
byréfiretagen AB forklarar sig beredda aft medverka.

4.9 Massmarknadsutgivning av barn- och ungdomslitteratur

Utredarens synpunkter och fdrslag betriffande massmarknadsutgiv-
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ning av kvalitativt god barn- och ungdomslitteratur berdrs i ett stort an-
tal yttranden. Det dverviigande antalet remissinstanser som beror fragan
4r positiva till att nigot gors och till dem hdr RRV, statens kulturrad,
statens ungdomsrdd, Barn- och ungdomsboksrddet, Bibliotekstjinst,
SACO/SR, Bibliotek i samhille, LO, Seriefrimjandet, Litteraturfriim-
jandet, Svenska bokhandlareféreningen, ABF, Férbundet Vi Unga och
Studieférbundet Vuxenskolan.

I flera yttranden framfors dock kritiska synpunkter. Féreningen
Svenska tecknare, Férfattarforlaget, Sveriges firfattarforbund och TCO
ayvisar med varierandc styrka forslaget om cn massmarknadsutgivning
och hiivdar att det mest angeldgna dr en ordentlig prispress pa den kva-
lificerade barn- och ungdomslitteraturen. Forfattarforbundet och TCO
anser att de foreslagna 2 milj. kr. 4r ett alltfor litet belopp for menings-
fulla insatscr och intc ens ricker till forsok. Aven statens kulturrdd, LO,
Litteraturfrimjandet och Svenska kommunférbundet anser att beloppet
ir for litet.

KF framhaller att de framlagda firslagen saknar kontur och i detalj
utforda [6rslag och foreslar att fragan utreds ytterligare. Liknande syn-
punkter fors fram av ABF.

Nigra remissinstanser framhaller att den enda massmarknadsutgiv-
ning som kan konkurrera med skriplitteraturen ar cn utgivning av s e-
rier och langseriebdcker av god kvalitet. Denna uppfattning
fors fram av bl. a. Féreningen Svenska tecknare. LO, Seriefrimjandet,
Litteraturfrimjandet och ABF.

Konkreta stdllningstaganden till (Grslaget om projektstdd och
cfterhandsstod till intresserade forlag for produktion och distri-
bution forekommer i ctt begrinsat antal yttranden. Tillstyrker uttryck-
ligen gor cendast RRV, statens ungdomsrad, Bibliotekstjinst, Svenska
bokforliggareforeningen och Férbundet Vi Unga. Svenska bokforlig-
garefdreningen ifragasitter cmellertid, om inte nigon form av marknads-
samarbete mellan berdrda forlag dr ndédvindig, s att profil och konti-
nuitet i utgivning och spridning kan dstadkommas.

Statens kulturrad skisscrar en utgivning av bocker som aktualiscrats i
radio- och TV-program. Utgivningen skulle ledas av ett siirskilt forlags-
rdd. Liknandc tankcgangar redovisas av Barn- och ungdomsboksrddet.

Fragan om distributionen av bockerna berdrs i ndgra yttran-
den.

Biblioteksticinst, SACO/SR, Svenska bokfirliggareféreningen och
Svenska bokhandlarefireningen ar tveksamma till om Litteraturfrim-
jandets kanaler idr de riitta for att na ut med barn- och ungdomsbécker.
Nigon direkt kontakt med barnen har inte organisationen utan det blir
friga om en fOrsdljning via forildrarna vilket inte beddms cfterstra-
vansvirt. Svenska bokhandlareféreningen anser det inte vara menings-
fullt att soka bryta in i de forsiljningskanaler — varuhus, kiosker, dag-
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ligvaruhandel — som i dag domincras av massmarknadsutbudet, om
inte staten svarar f6r cn kraftfull marknads{Gring. En bittre kanal &r
den etablerade bokhandeln. Foreningen framhaller att varje ytterligare
6kning av fOrsdljningsvigarna [6r bocker undergriver de redan nu be-
grinsade forutsittningarna att driva kvalitetsbokhandcl pa kommersicll
grund.

Litteraturfrimjandet avvisar tanken att organjsationen skulle kunna
vara distributor at andra forlag.

En spridning via skolor av billiga och bra barn- och ungdomsbocker
framhalls som en mdjlighet av SO, Barn- och ungdomsboksrddet, Biblio-
tekstjdnst, SACO/SR och Sveriges allminna biblioteksfirening.

Pressbyrdfioretagen AB forklarar sig intresscrat av att medverka i
distributionen om en massmarknadsutgivning av barn- och ungdoms-
bScker kommer till stand.

Utredarens uppfattning att staten inte bor ge stod till [orsok med en
barnbokklubb delas av statens kulturrdd, Bibliotek i sambhiille,
Svenska bokhandlarefireningen och Sveriges forfattarforbund.

Positiva till tanken pa spridning av billiga och bra barn- och ung-
domsbdcker via en barnbokklubb dr daremot Barn- och ungdomsboks-
rddet, Bibliotekstjinst och SACO/SR, som pekar pd mojligheterna att
arbeta via skolan. Aven KF, LO, Litteraturfrimjandet och Svenska bok-
forldggareforeningen ir positiva till ett fors6k enligt den modell KF hat
presenterat och som utredaren har haft att prova.

Forslaget att som en experimentverksamhet komplettera Lit-
teraturfrimjandets utgivning av massmarknads-
bdcker for vuxnamed ctt antal titlar fOr barn och
ungdom stdds av flertalet remissinstanser som berdr frigan bl. a.
RRV, SO, UHA, KO, statens ungdomsrdd, Barn- och ungdomsboksrd-
det, Firfattarforlaget, KF, Sveriges forfattarférbund, Forbundet Vi
Unga och TCO.

Svenska bokhandlareféreningen avstyrker forslaget och négra andra
remissinstanser Ar tveksamma till Litteraturfrimjandet som distribu-
tionskanal for barn- och ungdomsbdcker.

Litteraturfriimjandet anfor att tanken, att i den nuvarande utgivning-
en av vuxenbocker ta in ett antal barn- och ungdomsbocker, har disku-
terats men inte befunnits genomfdrbar. Barn- och ungdomsboksutgiv-
ning ir ett omfattande omrade som kriver en omsorgsfull planering och
bearbetning. En sidan utgivning kan inte ske inom ramen for anvisade
medel f6r vuxenbocker. Litteraturfrimjandet &r dock liksom tidigare
intresserat av att forbittra forhdllandena i friga om barn- och ung-
domsbdcker. Om Litteraturfrimjandet skall medverka i en utgivning av
barn- och ungdomsbdcker maste det liksom i friga om massmarknads-
utgivning av vuxenbdcker bli friga om tidigare utgivna titlar. Négon
forstagangsutgivning kan inte bli aktuell.
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4.10 Projektstod till forfattarverkstader

Forslaget om stod till forfattarverkstiider far ctt blandat mottagande.
Tillstyrker gor statens kulturrdd, KO, Eremit-Press, Bibliotek i sumhiille,
Forfattarforbundet, Forfattares bokmaskin, KF, LO, Sveriges forfattar-
férbund, ABF och Studieforbundet Vuxenskolan.

Statens kulturrad, Forfattarforlaget, Forfattares bokmaskin och Sve-
riges forfattarférbund framhaller emellertid att stgdet bor begrinsas till
de existerande forfattarverkstiderna. Staten bor inte ta initiativ till nya
utan detta bor goras av forfattarna sjilva. Kulturradet erinrar ocksa om
att radet har givit bidrag till utrustning till nigra existerande forfattar-
verkstider.

Férfattares hokmaskin beskriver sig som en produktionscentral tor
skonlitteratur som stiller produktionsresurser till forfattares forfogande.
Fram till mitten av november 1977 har 130 titlar producerats av ca 100
fGrfattare. Bokmaskinens betydelse for invandrarforfattarna betonas.
For bokmaskinens fortsatta verksamhet behdvs ett stéd till den 16pandc
verksamheten for att personal skall kunna anstillas.

RRV, SACO/SR, Grafiska industriférbundet och Svenska bokférlig-
garefireningen avstyrker fOrslaget och hdnvisar till de moéjligheter som
finns att utnyttja offsetanldggningar vid bibliotek, linsarbetsnimnders
kontorsarbetscentraler, liromedelscentraler m. m. Dessa mojligheter
framhélls dven av SO och Svenska kommunférbundet. Grafiska indu-
striforbundet anser att forfattarverkstiiderna i realiteten skulle bli stat-
ligt subventionerade offscttryckericr som skulle konkurrera med smé-
tryckericrna och dventyra sysselsdttningen vid dessa. Forbundet konsta-
terar ocksa att dc etablerade tryckerierna har ctt betydande kapacitets-
Overskott.

4.11 Stod till Bibliotekstjansts sambindning

Ett stdd till Bibliotckstjansts sambindning med det belopp och i den
form utredaren [Greslar tillstyrks inte av nigon remissinstans.

Avstyrker ctt stdd Oover huvud taget till Bibliotekstjinst gor Grafiska
industriférbundet, KF, LO, Svenska bokforliggareféreningen och Sve-
riges B-bokhandlarefsrbund. Grafiska industrifdrbundet framhaller 1
sammanhanget att man bor utvdrdera kostnaderna for olika typer av
bokband, som kan anviindas for biblioteksindamal, i syfte att utrona
vilken som @r den fordelaktigaste for biblioteken. Bibliotcksanpassade
forlagsband #r dirvid ctt alternativ.

Statskontoret, RRV, SACO/SR och Svenska bokférliggareféreningen
anser att ett stdd till Bibliotckstjinst i syfte att siinka priset pid b&ckerna
i sambindningen for med sig risken att kommunerna sinker sina bokin-
kopsanslag och att resultatet endast blir en overflyttning av kostnads-
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ansvarct till staten. SACO/SR anser intc heller att ett sddant stéd ar
standardutjimnande utan tvirtom dkar standardskillnaderna.

Statens kulturrdd, Bibliotekstjinst, Klys, Svenska kommunforbundet,
Sveriges allmdnna biblioteksférening och Sveriges forfattarforbund fore-
slar att stodet hojs till 4—5 milj. kr. och att det anvands for att sdnka
priserna pa de litteraturstddda titlarna i sambindningen. Statens kultur-
rdd och Bibliotekstjdnst redovisar utkast till modeller f6r ett sidant stod
och fSreslar dven att stod skall utgd till Bibliotckstjdnsts lagerhillning.
Statens kulturrdd anfor att det dr naturligt att utgivningsstodet f6ljs upp
i biblioteksledet via sambindningsforsiljningen for att garantera att ut-
givningsstodets prispressande verkan inte fOrsvinner. Bibliotekstjinst
finner det rimligt att det statliga stodet motsvarar kostnaderna (4 milj.
kr.) for recensions- och informationsverksamheten i sambindningsser-
vicen, eftersom recensionerna anvinds av manga andra 4n kommunerna.

SO och Barn- och ungdomsboksrider anser att stodet till Bibliotcks-
tjanst bor ga till bibliografiskt material och till informationsmaterial som
kan anviindas i ldsfrimjande verksambhet.
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5 Foredraganden

5.1 Inledning

De statliga insatserna for att stddja utgivning och forséljning av litte-
ratur ir av sent datum. Ett stdd till bokutgivning och ett kreditstod
till férlag infordes budgetdret 1975/76, och budgetiret dirpa pabdrjades
en tredrig forsoksverksamhet med utgivning av massmarknadslitteratur
av god kvalitet for vuxna. Fr.o.m. innevarande budgetér har utgiv-
ningsstodet byggts ut till att omfatta dven litteratur pd invandrar- och
minoritetssprak. Vidare har en trearig forsoksperiod med statligt kre-
ditstod till bokhandetn inletts.

I samband med riksdagens beslut (prop. 1975: 20, KrU 1975:12, rskr
1975: 201) om inforande av det statliga littcraturstodet framholl kultur-
utskottet att det stéd som infordes borde ha forsokskaraktir och att den
nirmare utformningen fortldpande maste Svervigas och vid behov Kkor-
rigeras. Efter regeringens bemyndigande tillkallade jag i februari 1977
en sirskild utredare (U 1977: 02) med uppgift att gora en analys av
litteraturstodets cffckter och prova nuvarande stodformer. Utredaren
som gav utredningen namnet litteraturstodsutredningen har i betdnkan-
det (Ds U 1977: 14) Statligt litteraturstod redovisat sina Overvdganden
och forslag.

Jag kommer i det fljande att redogdra f6r de fordndringar av nuva-
rande stodformer som enligt min mening bor goras mot bakgrund av
utredarens forslag och de synpunkter som har kommit fram i remiss-
behandlingen av betinkandet. Vidare kommer jag att behandla ett for-
slag fran utredningen (UD 1977: 01) om det svenska kultur- och in-
formationsutbytet med utlandet (SIK-utredningen) betralfande stdd till
presentation av svensk litteratur i utlandet samt ett forslag frin skol-
overstyrelsen (SO) rorande den framtida utformningen av stodet till
Iattlast litteratur.

Litteraturstodsutredningens utvidrdering av utgivningsstodet grundar
sig i huvudsak pa erfarenheterna under det (Grsta dret som stodct till-
limpadcs och cffekterna av det stod som da utgick. Huruvida stédet har
haft nigra pitagliga effckter pd utgivningens omfattning och pa prisut-
vecklingen @r enligt utredaren svart att avgora. En nigot ligre prisok-
ning dn [Or andra jimforbara kategorier kan dock konstateras for vissa
slag av svensk skonlitteratur. Vidare har lyrikutgivningen okat mirk-
bart. Aven utgivningen av kvalificcrad Oversittningslitteratur har okat.
Med hinsyn till att stodet till klassisk litteratur och barn- och ungdoms-
litteratur dr ett forhandsstéd kan cffckterna pa utgivningen inte parik-
nas forrin efter en viss tid. Utredaren konstaterar att de stora forlagens
andel av utgivningen av allménlitteratur har minskat i titlar rdknat. Om
detta dr ett resultat av utgivningsstodet kan emellertid inte avgoras. Ut-
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redaren antdr vidare att stddets konstruktion med fem olika stédord-
ningar (exkl. stodet till invandrar- och minoritetslitteratur) med olika
bestimmelser och olika stora resurser har fort med sig oldgenheter.

Utdver forslag till en revidering av utgivningsstodet behandlar utre-
daren dven frigor om stdd till bokhandeln, kreditgarantier till [orlag,
stod till Bibliotckstjdnsts sambindning, stod till forfattarverkstider, lis-
framjande atgirder samt massmarknadsutgivning av bocker av god kva-
litet £6r barn och ungdom.

Flera remissinstanser tar upp frigan om fOrutsittningarna for storre
forindringar av det nuvarande utgivningsstodet och framhaéller att utviir-
deringen har gjorts for tidigt och att det material som redovisas dr allt-
for osakert for att liggas till grund for genomgripande forindringar.
Flera av dem som ir kritiska liksom ett stort antal vriga remissinstan-
ser vilkomnar emcllertid en utvidgning av stddet i den riktning som ut-
redaren foreslar. I nigra yttranden betonas dock att ett Skat stod till ut-
givningen av bocker i dagens lige inte 4r det mest angcelidgna utan i stil-
let ett stdd till distributionen av bocker och framfor allt da stod till fack-
bokhandeln.

Aven utredarens Ovriga forslag har fatt ett blandat mottagande. De
fOreslagna formerna for bokhandelsstod avvisas allmint. Svenska bok-
handlareforeningen anser sig inte kunna fororda nagon av de olika mo-
deller for stdd som har presenterats frin skilda hall utan anser att det
ir nodviandigt att noga undersdka forhallandena i branschen innan
stiillning tas till nya stodformer. Ett stod till Bibliotekstjinst i den form
och med den omfattning som utredaren {Oreslar bemots Kritiskt. 1 nigra
yttranden presenteras utkast till andra modeller for stod. Aven forslaget
om ett stdd till massmarknadsutgivning av barn- och ungdomsbdécker
kritiseras. Den foreslagna uppliggningen av verksamheten anses alltfor
oprecis och det foreslagna bidraget alltfor litet.

I direktiven for litteraturstddsutredningen framhdoll jag att det stod-
system som foreslis om mojligt bor utformas s att det ocksd inncbir
ett stdd &t spridningen av bockerna i forsta hand genom bibliotek och
bokhandecl. Négra forslag i den riktningen laggs dock intc fram om man
undantar den koppling till stodda titlar som foreslas i bokhandclsstodet.
Tanken pé ett stdd som ger effekter i savil produktions- som distribu-
tionsledet berors emellertid av ndgra remissinstanser. Stédmodeller med
bocker som sprids till bl. a. bibliotck och bokhandel som motprestation
f6r ett utgivningsstod rcdovisas i nagra yttranden. Tanken pd ett mot-
prestationssystem av det slaget avvisas dock bestimt av Svenska bokfor-
liggarcforeningen och Sveriges allminna biblioteksférening. Aven
SACO/SR avvisar tanken pa ett system med motprestationscxemplar av
alla stédda titlar som skullc spridas till samtliga bibliotek. En arbcts-
grupp inom Sveriges forfattarforbund har berdknat kostnaderna for ett
fullt utbyggt motprestationssystem med bdcker till kommunerna till to-
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talt ca 72 milj. kr. Forbundet har inte ansett sig bora aktualisera ett
sédant forslag.

Med hinsyn till instéliningen hos de ndrmast berdrda parterna samt
till de hoga kostnaderna anser jag det for egen del intc aktuellt att Sver-
viga en utformning av utgivningsstddet med motprestationsbocker till
i forsta hand folkbibliotcken. Ett sddant stddsystem skulle innebidra en
pataglig forindring av ansvaret mellan stat och kommun i friga om
folkbiblioteksverksamheten. I sammanhanget kan ndmnas att folkbiblio-
tekens anslag for inkdp av bocker, tidskrifter och andra media &r 1978
uppgér till ca 120 milj. kr. Jag &r inte heller beredd att férorda ett
system av det slag som statens kulturrdd och Sveriges forfattarfGrbund
har skisserat dir ctt stdd till bokhandeln och Bibliotekstjinst skulle for-
knippas med villkor om prissittningen pa titlar som erhallit utgivnings-
stdd vid forsiljningen i dessa led. Detta skulle for vissa delar av bok-
utgivningen innebidra att ett system infOrdes som hade patagliga lik-
heter med det bruttoprissystem som tillimpades i bokdistributionen fGre
den 1 april 1970. Ett mindre bidrag till Bibliotekstjdnsts kostnader for
recensionsverksamheten m.m. i den s. k. sambindningen, vilket utredaren
foreslar, ir enligt min mening inte motiverat. Forslaget har ocksd mott
kraftig kritik.

Mot bakgrund av remissynpunkterna och vad jag hir har anfért bor
nigra mer genomgripande fordndringar av litteraturstddet enligt min
mening inte goras. De forindringar av utgivningsstodet som framstir
som mest angeldgna ar att gora stodformerna enhetligare och att astad-
komma en jimnare fordelning av stodet mellan olika litteraturkategorier.
Stddet bor vidare byggas ut for de litteraturkategorier som f. n. stods i
begrinsad omfattning. De statliga atgirderna i dvrigt pa litteraturom-
radet bor i dagens lige i huvudsak inriktas pd resursforstirkningar.

5.2 Utgivningsstod
5.2.1 Stéd till utgivning av allmdnlitteratur

Det statliga stodet till utgivning av allménlitteratur uppgir inneva-
rande budgcetdr till drygt 9 milj. kr. och berdknas komma att utgi till
ca 700 titlar. Stodet fordelas av statens kulturrdd. Stddet #r selektivt
och fragan om stod provas for varje enskild titel. Provningen sker i
sex olika arbetsgrupper, en for varje stodkategori. Stddet omfattar fol-
jande kategoricr, ndmligen ny svensk skonlitteratur f6r vuxna vari in-
begrips debatt- och rapportbocker som har skonlitterdar pragel, skon-
litteratur {Or vuxna i svensk Oversittning, klassisk litteratur for vuxna
savil svensk som utlindsk i svensk Oversittning, viss facklitteratur i
svensk oversittning, barn- och ungdomslitteratur samt litteratur pa in-
vandrar- och minoritetssprik.
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Stodet till de tva forsta kategorierna utgar i efterhand, dvs. forst nir
boken &r utgiven, och ir relaterat till bokens omfattning uttryckt i ark
(arkersdttning). Till klassisk litteratur och facklitteratur utgar forhands-
stod (produktionsstod), dvs. friigan om stdd provas innan boken #r ut-
given. Utdver produktionsstdd kan stod ocksa utga till lagerhallning av
klassisk litteratur. Produktionsstdd utgir dven i viss omfattning till barn-
och ungdomslitteratur. For samtliga ndmnda stodformer giéller att bo-
ken maste ha getts ut cller skall ges ut i en viss minsta upplaga or att
stod skall kunna komma i fraga. Vidare ir stddet forknippat med ectt
villkor om det hogsta forlagsncttopris (f-pris) som férlagen far ta ut for
titel som erhéller stod.

Den storre delen av stodet till barn- och ungdomslitteraturen har
formen av stodkop. De bdcker som staten pa detta sitt koper in an-
vinds i ett forsok med lisframjandc verksamhet foretriddesvis inom
barn- och ungdomsorganisationer. Det stdd till litteratur pa invandrar-
och minoritetssprak som har inridttats innevarande budgetar har formen
av projcktbidrag.

Tyngdpunkten i utgivningsstodet ligger f.n. pd ny svensk skonlitte-
ratur for vuxna. Antalet titlar som kan fa st6d dr maximerat till 400,
For ovriga kategorier beriknas stdd innevarande budgetar kunna utgi
till ungefir [Oljande antal titlar: skonlitteratur i svensk Oversdttning ca
75 titlar, klassisk litteratur ca 60 titlar, facklitteratur ca 30 titlar samt
barn- och ungdomslitteratur ca 100 titlar varav ca 8§80 som stédkop och
ca 20 som produktionsstdd. I.agerstdd beriknas komma att utgi till
drygt 400 titlar. En ndrmarc redogorelse for stodets utformning och om-
fattning har limnats i det [6regacende (2.1.2.1).

Utgivningsstddet ar i sin nuvarande utformning selektivt. For varje
titel sker en provning om stod bor utgd. Fran principiell synpunkt kan
skil anforas for ett system som dr mer automatiskt verkande sa att
stdd utgdr om vissa faststillda kriterier upplylls utan att en provning
sker av den enskilda titeln. Litteraturstodsutredningen anser emellertid
att fordelningen av utgivningsstddet dven fortsittningsvis bor bygga pa
ett stillningstagande till den enskilda titeln, men samtidigt fSreslar ut-
‘redaren i syfte att [6renkla handliggningen och for att minska inslaget
mer automatiskt. Ett system med en torfattarlista foreslds. P4 denna
lista skulle féras upp forfattare vilkas bdcker utan provning bor erhilla
stod. Vidare foreslir utredaren ett system med en s. k. fri forlagskvot
som skulle innebdra att forlag, vilka erhillit stdd till ctt visst minsta
antal titlar, skulle erhalla stdd till ytterligare ctt antal titlar i den Ovriga
utgivningen efter cget val och utan provning. For klassiker fOreslds att
en lista sammanstills Sver bocker som bdr ges ut. For varje utgiiva som
finns med pa denna lista bor stod automatiskt utgd.

Remissinstanserna delar utredarens uppfattning att utgivningsstodet
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iven fortsdttningsvis bor vara selektivt och grundas pd en bedomning
av den enskilda titeln varvid klara kvalitetskritericr bor tillimpas. Den
instdllningen understryks av att de i sammanhanget ndrmast berorda
parterna sisom statens kulturrad, Svenska bokforliggareforeningen och
Sveriges forfattarférbund avstyrker samtliga forslag till {Grindringar i
riktning mot ett mer automatiskt verkande system. Forslagen kritiseras
#ven av ett stort antal andra remissinstanser. Nar det giller den fore-
slagna forfattarlistan framhalls att systemet skulle kunna uppfattas som
en auktorisation av forfattarc och att det skulle kunna komma att ensi-
digt gynna etablerade forfattare och ddrmed verka konserverande pa
framfor allt den skonlitterdra utgivningen. Vad giller forslaget om en fri
forlagskvot anfdrs fran flera hall att stodet troligen skulle komma att
gi till bocker som med hinsyn till kvalitet inte skulle fa stdd vid en
normal provning. | friga om klassikerlistan framhéller kulturradet att
en sidan skulle komma att styra utgivningen. Risk skulle ocksa finnas
att ett enda eller ett begrinsat antal forlag skulle skaffa sig en faktisk
ensamritt till utgivningen av alla pa listan uppforda titlar, Flera av dem
som avvisar forslaget om en klassikerlista betonar att stodet till klassi-
kerutgivningen dven fortsittningsvis bdr ha formen av férhandsstdd.

For egen del kan jag mot bakgrund av remissopinionen i fragan och
di nagot allmént accepterat system for ctt mer automatiskt verkande
stod intc foreligger ansluta mig till uppfattningen att utgivningsstddet
dven fortsdltningsvis bor vara selektivt varvid en provning skall ske av
varje titel [Or vilken stdd soks. Nagra automatiskt verkande moment i
provningen av det slag som utrcdaren har foreslagit bor alltsd inte in-
foras. Detta hindrar sjilvfallet inte att en férenklad hantering kan till-
limpas for de littcraturkategorier och de titlar dir sd bedoms vara ldmp-
ligt.

Av vad jag hiir har sagt foljer att utgivningsstddet dven fortsittnings-
vis kommer att avsc den enskilda titeln och inte vara ett allmint stdd
till forlagsverksamhet. Stodet bor liksom nu ha till syfte att skapa m&j-
ligheter fOor en bred och kvalitetsmissigt god utgivning av bicker obe-
roende av konjunkturbetingade omstindigheter. Stédet bor dven ge for-
utsittningar for manga forlag av olika storlek att arbeta.

Som har framgétt av min redovisning varierar det nuvarande utgiv-
ningsstodet 1 utformning och omfattning mellan de olika littcraturkatc-
gorierna. Aven om fOrutsittningarna for utgivning skiftar de olika
kategoricrna emellan dr det inte motiverat med sa stora variationer
stodet som innebdr att ctt sa langt mojligt likartat system skapas ar
sdledes enligt min mening angeligen. En storrc likformighet for med
sig att det blir av mindrc betydelse till vilken kategori en titel férs nir
frigan om stod provas. Riskerna minskas for konstlade grinser mellan
genrerna och en for de sdkande delvis okdnd och komplicerad praxis
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vid bedomningen. Likformigheten bor ocksd innebdra att stddets nivid
for enskilda titlar blir s& lika som mojligt i de olika kategorierna. Hin-
syn maste dock givetvis tas till skillnader i framstillningskostnader m. m.
Vidare bor andelen titlar av den totala utgivningen som kan fa stéd inom
resp. kategori varicra mindre an vad som nu @r fallet. En strikt likfor-
mighet i det avseendet ir sjdlvfallet inte mdjlig med hinsyn dels till den
prioritering som bor gdras mellan olika kategorier, dels till svarigheter-
na att dra grianser mellan stodvirda och icke stddvirda titlar inom vissa
kategorier.

Vid en selektiv form f6r utgivningsstddet kan, som Svenska bokf{r-
ldggarefGreningen framhaller, vissa skiil anféras for att i betydligt stdrre
utstrickning 4n hittills tillimpa ett forhandsstdd. For visentliga delar av
bokutgivningen, framfor allt den svenska originalutgivningen, ir en sa-
dan stédform emellertid inte acceptabel med tanke pd den styrning av
utgivningen som kan bli foljden. Aven prakiiska skiil talar mot en all-
min tilldimpning av forhandsstdd. En siddan ordning skulle nimligen
fora med sig risken att den granskning av originalmanuskript och béc-
ker pd andra sprak som nu dr cn central del i forlagens arbete skulle
komma att flyttas Sver pa statens kulturrdd. Utéver dc principiclla be-
tankligheter som kan anfdras mot c¢n sadan utveckling skulle arbetct
med stodet bli mycket tidsodande och kriva medverkan fran ett stort
antal personer. Utgivningsstodet bor darfoér enligt min mening i huvud-
sak ha formen av efterhandsstdd.

Utredaren foreslar, med instimmande av flertalet remissinstanser, att
stodet till facklitteratur utvidgas till att omfatta iiven facklittecratur pi
svenska i original samt att stédet till denna katcgori bor ha formen av
cfterhandsstdd.

Den nuvarande stodkOpsordningen f6r barn- och ungdomslitteraturen
ir enligt utredaren tvivelaktig frdn forlagens synpunkt eftersom forut-
sittningen for stod dr att minst 1 000 exemplar finns kvar i lager. Kopp-
lingen mellan stodkdpen och forsdksverksamheten med ldsfrimjande it-
girder dr ocksi den tvivelaktig, anser utredaren, eftersom manga bdc-
ker som inte stddkops skulle ha passat bittre i ldaskampanjen dn en del
av dem som nu anvinds. Stodet till barn- och ungdomsbocker bor dir-
for fa formen av ett efterhandsstdd. Den helt Gvervigande delen av de
remissinstanser som har berdrt fragan delar den uppfattningen. De fa
som anser att stddkopsordningen bor finnas kvar motiverar detta med
att verksamheten med ldsframjande aktiviteter bor fortsatta.

Jag declar uppfattningen att stod fortsittningsvis bdr utgd ocksa till
svensk facklitteratur. Som utredaren visar har en inte obetydlig dcl av
stodet till ny svensk skOnlitteratur i realiteten gatt till vissa typer av
fackbdcker. Aven inom ramen for stodet till skonlitteratur i svensk Sver-
sattning och till klassiker har stod gatt till bocker av fackkaraktdr. Sto-
det till facklitteratur bor fortsittningsvis ha formen av efterhandsstdd.
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Samma stddform bor tillimpas tor barn- och ungdomslitteratur. Detta
innebir att den nuvarandc ordningen med st6dkép av barn- och ung-
domsbdcker férsvinner. Jag dr diarcmot inte beredd att fororda att sto-
det till Klassisk litteratur dndras till ett efterhandsstod utan anser, i lik-
het med flera remissinstanser, att stddct tilt denna litteraturkategori sa-
som hittills bor vara ett forhandsstod.

Efterhandsstddet bor liksom nu utga enligt arkersittningsmodellen,
dvs. stodets storlck bor relateras till antalet ark i den titel som echaller
stod. Jag ir ddremot inte beredd att bitrdda fGrslaget att stGdet gors
beroende av upplagans storlek bl. a. med hinsyn till kostnaderna for ett
sidant system. Mot en sadan konstruktion kan vidarc anfdras att den
skulte kunna locka forlagen att gec ut for stora upplagor med cn Kost-
sam lageruppbyggnad som foljd. St6d skulle troligen ocksd komma att
utga till dtlar for vilka nagot stodbehov inte fSreligger.

En strikt tillimpning av arkersdttningsmodellen ger begrinsade moj-
ligheter att stodja utgivning som avviker fran det gangse i fraga om
utformning och som dirigenom 4r sirskilt kostsam. Utredaren foreslar
for sidan utgivning att ctt sdrskilt projektstdd infors. Jag atcrkommer
till detta i det foljande. For illustrerade bocker dir texten utgdr huvud-
innehéllet foreslar utredaren att den rena arkersdttningen kompletteras
med ett sirskilt stéd. Tre olika stddnivaer bor tillimpas. Vilken niva
som skall gidlla bor enligt utredaren vara berocnde av karaktiren pa
ittustrationerna.

Jag delar utredarens uppfattning att det dr angeldget att stimulera till
¢n Okad utgivning av illustrerade bocker. Behovet av ett komplettcrande
stod till illustrationer blir ocksd stérre ndr barn- och ungdomslitteratur
kommer att f& efterhandsstéd. Vid faststillandct av stddets storlck
till illustrerade bocker bér hdnsyn tas till de siarskilda kostnader som
ar forknippade med illustrationer. T likhet med statens kulturrdd finner
jag det cmellertid svirt att fixera ctt sddant stdd till vissa bestimda ni-
véer. Enligt min mening bor i stédllet statens kulturrdd ha mojlighet att
fran fall till fall bestimma om ett hogre stdd skall utgd dn det som be-
stims av bokens omfang. Utgivare som avser att ge ut en illustrerad
bok bor iiven ha mdjlighet att innan boken har givits ut fa besked fran
kulturradet om sdrskilt stod for illustration kan pariknas. Denna typ av
torhandsbeskcd om ett forhdjt stod bor dven kunna ges for planerade ut-
givningar av Oversatt skonlitteratur och facklitteratur dir Oversittningen
sker frin ett udda sprak och darfor dr sirskilt kostsam eller dir bear-
betningen beridknas fora med sig betydande kostnader. Aven i dessa fall
bor siledes avvikelser fran den rena arkersittningen kunna goras. Moj-
ligheten att limna ett f6rhandsbesked om stdd for vissa typer av utgiv-
ning bor dock tillampas mycket restriktivt. Grundprincipen for efter-
handsstodet till ny svensk skonlitteratur f6r vuxna, skonlitteratur for
vuxna i svensk oversittning. facklitteratur och barn- och ungdomslitte-
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ratur bor alltsi vara att ansokan om stod skall tas upp till provning
forst efter det att boken har givits ut.

Till efterhandsstodet dr i dag knutct ctt krav pa att utgivaren for att
crhilla stod for en titel inte tar overskrida ctt i forhallande till bokens
omfang bestiamt {-pris. Enligt utredaren bor ett sadant villkor finnas
dven i fortsdttningen och omfatta alla litteraturkategorier till vilka efter-
handsstdd utgar. Remissinstanscrna instimmer med nigra fi undantag
i denna uppfattning. Fran flera hall betonas vikten av att det statliga
stodet leder till en prissinkning pa bocker.

Statens kulturrdd framhaller att syftet med priskravet dr att istad-
komma en prisiterhdllande effckt. Att uppnd en reduktion av bokpri-
serna med t. cx. en tredjedel dr i och for sig Onskviart men det skulle
ocksi innebira att staten subventionsvigen tog Sver det reella ansvaret
for savil bokutgivningen som bokhandeln, framhéller radet. Sveriges
forfattarforbund framhaller att det statliga stodet inte far ge full tick-
ning for produktionskostnaderna for bockerna. Forlagens risklagandc
maste finnas kvar. Svenska bokforliggareforeningen dr kritisk mot pris-
kravet och framhiller att syftet med prispressen dr oklart och att [or-
lagens prissdttning kompliceras av detta villkor i stodet. FGr Oversatt
skonlitteratur har priskravet medfort en besvirande osdkerhet cftersom
forlagen vid prissittningen inte har vetat om de sakert har kunnat rik-
na med stdd. For den svenska skonlitteraturen har problemet varit
mindre till f5ljd av att stodet éir sa pass omfattande i forhallande till ut-
givningen. Bokforliggareforeningen framhaller vidare att den forhallan-
devis blygsamma inverkan pd bokpriserna som det nuvarande stédet
har knappast pdverkar beniigenheten hos allmiinheten att kopa bocker.
Inte heller dr lolkbibliotekens begrinsade resurser for bokinkop ett skl
till att via utgivningsstodet soka paverka forlagens prissittning. For-
eningen framhaller dock att den kritiska instdllningen till ett priskrav
i utgivningsstddet cndast giller efterhandsstodet.

En allmién sinkning av bokpriserna ir angeldgen men jag vill undei-
stryka att ett statligt stod som pd ctt markant sitt sinker priserna pd
bocker ir orcalistiskt med hidnsyn till kostnaderna. Priskravet kan otvi-
velaktigt leda till en viss osdkerhet for forlagen vid prissdttningen av en-
skilda titlar och jag har fOrstielse for de inviindningar Bokforliggare-
foreningen redovisar. Sjdlvfallet kan ett efterhandsstdd utformas utan
ett priskrav. Ett utgivningsstod utan ndgon form av motprestation sa-
som t.ex. ett visst hogsta pris skulle emellertid fa karaktiren av ctt
allmint forlagsstéd. Ett stod med sadan inriktning 4r cnligt min mening
inte motiverat i dagens lige.

Aven om skil av det slag som Bokforlaggarefdreningen redovisar kan
anforas mot ett priskrav i cfterhandsstodet anser jag att ett sidant krav
bor finnas iven fortsittningsvis. Prisutvecklingen for den litteratur som
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erhaller stéd och den som intc erhiller stod bor emcllertid [6ljas noga
och enligt min mening &r det rimligt att ater ta upp frigan om pris-
kravet nar ytterligare erfarenheter har vunnits av utgivningssiodet. De
forlagsncttopriser som skall gilla for de olika litteraturkategoricrna bor
faststillas av statens kulturrdd efter Overliggningar mellan radet och
foretridare for branschen.

Arkersittningsprincipen innebar att stodet varicrar med bokens om-
fang. Utredaren och nigra remissinstanser framhdller att de skalor for
stod som kulturradet f.n. tillimpar gynnar bocker med litet omfing
samtidigt som mer omfingsrika bocker missgynnas i stodhinseende. Sa-
dana effckter av stédkonstruktionen méste undvikas och jag utgir fran
att kulturradet agnar frigan uppmirksamhet i den fortsatta hantering-
en. For att en titel skall kunna komma i friga for stéd bor liksom nu
gilla att den har kormmit ut i en viss minsta upplaga. Det bor ankomma
pa kulturridet att bestimma om vilka upplagestorlekar som skall gilla
for de olika berdrda litteraturkategorierna.

Utrcdarcn foOrestir en kraftig utbyggnad av utgivningsstddet och
framhaller samtidigt att kulturridet bor ha mdojlighet att med stor fri-
het ar fran ar justcra den andel av stddet som bor ga till resp. litteratur-
katcgori. Fragan om stddets omfattning har kommenterats av relativt
fa remissinstanser och i ndgra yttranden forordas en ldgre niva.

For cgen del finner jag det sdrskilt angeldget att bygga ut stodet till
facklitteraturen men anser att en Okning bOr ske dven i Ovriga kate-
gorier. Liksom bl. a. statens kulturrdd anser jag dock att den Okning
som nu sker kan vara nagot mindre iin vad utredaren (6rordar. Utdver
cn dkning av antalet titlar som kan erhalla stod dr det ocksa dnskviirt
att stodet till den cnskilda titein kan Oka.

Jag delar utredarens uppfattning att anslaget tor resp. litteraturkate-
gori inte bor lasas fast och de belopp som jag kommer att redovisa i
det foljandc skall alltisd ses som riktvirden. Stodets omfattning inom
resp. kategori bdr anpassas till behovet sasom det kommer till uttryck
i ansokringar om stéd och statens Kulturrdd bor dirfor under Iopande
budgetér cticr regeringens godkdnnande kunna féra medel (rin en stéd-
kategori till en annan. .

Hur manga titlar som kan fa stod inom en given medelsram beror pa
storleken av stodet till varje enskild titel. Den niva {or utgivningsstodet
som jag kommer att {érorda grundar sig i huvudsak pa de berikningar
som statens kulturrdd redovisar i sitt yttrande. Radet har i sina beriik-
ningar utgdtt fran att stddet per titel skall dka i takt med forvintade
kostnadsokningar i forlagsbranschen och att en reell Skning skall kun-
na ske dirutover. 1 den man Jverliggningarna mecllan kulturrddet och
foretridarna for forlagsbranschen kommer att leda till en lgre niva
for stddet per titel 4n den beriknade kommer antalet titlar som kan
erhilla stod att oka.
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For stod till ny svensk skonlitteratur for vuxna berdknar jag 4 milj.
kr. vilket bor ge utrymme for stod till ca 300 titlar och motsvarar den
av litteraturstddsutredningen och statens kulturrdd forordade nivan. For
stod till skonlitteratur for vuxna i svensk Oversdttning berdknar jag i
likhet med kulturrddet ctt medelsbehov av 2,25 milj. kr. som bor medge
stod till ca 150 titlar. For st6d till facklitteratur berdknar jag 3,1 milj.
kr. Tnom den ramen bor stdd kunna utga till ca 200 titlar. For stod till
barn- och ungdomslitteratur berdknar jag i likhet med statens kulturrdd
2 milj. kr. som bor ge utrymme for stod till ca 150 titlar. Stodet till
dessa kategorier bor som jag tidigare har forordat ha formen av cfter-
handsstdd enligt arkersittningsprincipen. Jag har vid min berdkning av
medclsbehovet utgatt fran att vissa kategorier litteratur normalt #r illu-
strerade. Férekommer i vissa fall sarskilt kostsamma illustrationer eller
andra sirskilda kostnader i framstillningen bor dven stod hirtill utgd
fran de ramar som anvisas for efterhandsstod till resp. litteraturkate-
gori.

For stod till klassisk litteratur berdknar jag i likhet med statens kul-
turrdd 1,5 milj. kr. Detta stod bor som jag tidigare har férordat vara
ett forhandsstod pd samma sitt som nu &r fallet och inom den angivna
ramen riknar jag med att produktionsstod skall kunna utgi till ca 100
titlar samt dessutom lagerstod. Till stod till sdrskilt kostsam utgivning
som jag aterkommer till i det foljande berdknar jag 1 milj. kr. Kultur-
radet bor darigenom kunna limna stéd till ca 30 titlar clier projekt.

Sammantaget innebidr detta forslag att utgivningsstodet okar med ca
5 milj. kr., dvs. frin ca 9 milj. kr. till 14 milj. kr. Antalet titlar som kan
fa stod inom dcnna ram beror som jag har redovisat av stodets niva per
titel. Om den nivd som kulturrddet har riknat med kommer att till-
limpas kan Okningen av antalet titlar som kan f3 st6d beriknas komma
att uppgé till ndgot under 250 dvs. fran ca 700 till ndra 950.

Generellt bor gilla f6r utgivningsstodet att titel som har fatt statligt
stod i annan ordning inte kan komma i fraga for sddant stod som avses
hir. Salunda bor titel som erhiller produktionsstdd i den fOrsdksverk-
samhet med stod till utgivningen av u-landslitteratur som styrelsen for
internationell utveckling (SIDA) svarar for inte kunna komma i fraga.
Inte heller bor stéd kunna utgd till titel som har givits ut inom ramen
for SO:s verksamhet med stod till utgivning av littldsta bocker. Stod
bor inte heller utgd till fackbocker som har erhéllit tryckningsbidrag
fran t.cx. utbildningsinstitutioner. Daremot bor utgivningsstod kunna
utgs till titel som har erhallit stod inom ramen for det forsok med bidrag
till utgivning av grannlandslitteratur som Nordiska ministerrddet svarar
for, dock under forutsitining att sistnimnda stod har utgitt cndast till
Sversittningskostnader. Det ankommer pd statens kulturrdd att noga
f6lja vilka former f6r stdd till utgivning av allmin litteratur som tilliim-
pas cller inférs och vid behov limna regeringen forslag till komplette-
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rande bestimmelser [6r tillimpningen av det utgivningsstdd som radet
handhar. Jag dvergar nu till att behandla vad som bor gilla vid fordel-
ningen av stod inom resp. litteraturkategori.

Nir det giller ny svensk skdnlitteratur f8r vuxna bor
stod liksom nu kunna utgd tll debatt- och rapportbocker som har en
skonlitteridr pragel.

Litteraturstddsutredningen forestir med instimmande frin remissin-
starserna att efterhandsstod skall kunna utgad till i Sverige utgivna del-
upplagor av bocker av finlandssvenska frfattare, ursprungligen utgivna
i Finland.

Statens kulturrad redovisar att stdd redan har utgatt inom ramen {or
gillande bestimmelser. For egen del har jag inte nigot att erinra mot att
ett sidant stod inférs permancnt. Jag finner det angeldget bade att vidga
de finlandssvenska forfattarnas publik och att i Sverige ge 6kad kidnne-
dom om svensksprakig litteratur i Finland. Stod bdr endast kunna utgé
till svenskt [drlag och endast om den svenska delupplagan uppfyller de
villkor i friga om upplaga m. m. som statens kulturrad har satt upp [6r
litteraturkategorin i Ovrigt. Med hinsyn till att tryckkostnaderna for
delupplagor av dct aktuella slaget oftast ir ldgre dn for cn ursprungs-
upplaga dr det rimligt att arkstddet utgdr med ett ligre belopp dn nor-
malt. Det bor ankomma pa kulturrddet att utfirda de ndrmare bestim-
melserna i detta avscende.

Vid fordelningen av stod till skdonlitteratur f6r vuxna i
svensk dversidttning bor sirskild uppmirksamhet dgnas &t att
litteratur pAd méanga olika originalsprak blir foretrddd varvid bl. a. bor
beaktas viirdet av att i Sverige ge okad kidnnedom om litteratur fran
olika invandrargruppers hemlinder och om litteratur som skrivits pa
sprik som talas av sprikliga minoriteter hir i landet. Vid urvalet bor
vidare hinsyn tas till sdvil originalets som Ovcrsiittningens liticridra kva-
litet.

Stidet till facklitteratur (r vuxna bor lortsdttningsvis i
huvudsak avse svensk facklitteratur men #dven Oversatt litteratur bdr
kunna fa stod.

Vid fordelningen av stod bor beaktas tillgdngen till och bchovet av
litteratur inom de olika fackomradena. Sirskild uppmirksamhet bor
dgnas omraden med ett begrinsat publikunderlag. Aven verkets for-
vintade livslingd bor beaktas vid bedémning'en av stodbehovet. Dirvid
bor uppmirksammas dels vikten av att facklitteratur av stort intresse
men med kortvarig aktualitet kan ges ut, dels behovet av fackboe-
ker av allmiént intresse som kan forvidntas ha en lingre livslingd. Stod
bor inte kunna utgd till Tiromedel, studiematerial eller vetcnskapliga
verk med specialistinriktning. Intc heller bor stdd utga till bocker av
uppslagsverkskaraktir. Aven hobbybicker och enklare handbdcker bor
undantas.

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 99
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Stodet till barn- och ungdomslitteratur bor kunna utgd
till titlar savil i svenskt original som i Oversittning. Det bor avse bade
s. k. upplevclscbocker (skonlitteratur) och fackbdcker. Vid fordelningen
av stod bor i [6rsta hand den svenska originalutgivningen uppmirksam-
mas. Nir det galler Oversidttningar bor en god spridning mellan olika
originalsprdk cfterstravas. Liksom i friga om versatt skonlitieratur for
vuxna bhor virdet av att skapa okad kdnnedom om littcratur fran in-
vandrarnas hemlinder dgnas uppmirksambhet.

Efterhandsstodet bor dven kunna utgd till sericalbum, foretradesvis i
svenskt original.

Stodet till klassisk litteratur som jag forordar dven fort-
sittningsvis far formen av forhandsstdd (produktionsstod) bor sisom
statens kulturrdd foreslar avse samtliga de litteraturkategorier till vilka
efterhandsstod kan utgd. Det innebir att stod kan utgd till litteratur {or
bade vuxna och barn och ungdom, till savil skonlitteratur som facklit-
teratur och till bade svensk originalutgivning och utlindsk litteratur i
svensk Oversittning.

Med Klassisk litteratur bor liksom hittills jimstdllas allmint erkind
1900-talslitteratur om minst 20 ar har forflutit sedan verket forsta
gangen gavs ut. Aven i Ovrigt bor de bestimmelser som nu galler for
produktionsstod till klassisk litteratur tillimpas fortsittningsvis.

Nuvarande lagerstdd till klassisk litteratur for vuxna bor utstrdckas
till att giilla samtliga bocker som i fortsiittningen kan komma ifriga for
stdd inom denna kategori. Nigra fordndringar i Ovrigt bor inte gOras
av bestiimmelserna for lagerstod.

De torindringar av utgivningsstddct som jag har forordat kriiver vissa
dvergdngshbestimmelser. Av mina forslag foljer att det nu-
varande produktionsstodet till facklitteratur i svensk Gversittning och
till barn- och ungdomslitteratur kommer att forsvinna. For de titlar
som har crhallit cller t. 0. m. utgingen av innevarandc budgetar kom-
mer att erhilla sidant produktionsstdd bor dock nuvarande bestimmel-
ser om lagerhillning m. m. dga fortsatt tillimpning.

Den schablonutformning som litteraturstédet nu har och dven (ram-
gent {6rslds ha passar inte fOor att stddja utgivningen av vissa typer
av bocker, framhiller litteraturstddsutredningen. Sarskilt galler detta
illustrerade verk i svensk originalversion diar samtrycksforfarande inte
har kunnat utnyttjas. Utredaren foreslir darfor att det infors ett p ro-
jektstod till sdrskilt kostnadskrivande utgiv-
ning sasom bildbdcker, barnbilderbdcker, samlade verk, dyrbara
fterutgdvor m. m. Forslaget har fatt ett genomgéende positivt motta-
gande.

Med de nuvarande produktionsstdden till kiassiker, facklitteratur och
barn- och ungdomslitteratur har en anpassning av stddets storlek till de
specifika kostnadcrna for den enskilda titeln varit méjlig att gora. Den-
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na mdojlighet kommer att finnas idven fortsdtiningsvis nidr det giller
stodet till klassisk litteratur. Mjligheterna till en anpassning av stédet till
sarskilt kostnadskrivande utgivning dr emellertid begrinsade vid ett
efterhandsstdd som utgdr cfter arkerséttningsprincipen. Jag har i det
foregacnde forordat att statens kulturrid skall ha mdjlighet att goéra
avsteg frin det rena arkstodet i fall dir s& beddms motiverat. For boe-
ker som #r sirskilt kostsamma att framstilla 4r denna mdjlighct emel-
lertid troligen inte tillriicklig. Det dr inte heller lampligt att gora det
moéjligt att alltfér mycket (ringd arkstddsmodellen cftersom denna dé
samma utgivningar. Stodet bor kunna utgd till skonlitteratur i Gversitt-
ning for vuxna, facklitteratur for vuxna och barn- och ungdomslittera-
tur. Stédet bor utformas som ett projektstod (forhandsstdd).

Vid fdrdelningen av projektstodet bor kulturradet beakta att manga i
och for sig dyrbara utgivor har en sadan karaktir att de kan forvintas
bli silda i betydande upplagor iven vid ett forhailandevis hogt pris.
Projektstod bor inte utga till bibliografiska cller katalogliknande verk av
skilda slag och intc heller till bocker av uppslagsverkskaraktar. Det bor
ankomma pa kulturrddet att utforma de niarmare villkor i friga om
upplaga, lagerhdllning, pris m. m. som skall gilla for projektstod.

Nir det giller stod till utgivning av uppslagsverk vill jag crinra om
att jag efter rcgeringens bemyndigande har tillkallat ¢n sidrskild kom-
mitté med uppdrag att utreda fragan om utgivning av cn svensk natio-
nalencyklopedi. Kommittén har antagit namnet uppslagsverkskommit-
tén (U 1977: 09).

I flera yttranden framhdlls att den svenska serieproduktionen méste
ges fOrutsdttningar att utvecklas och det fdreslagna projektstddet ses
som en vig att forbittra utgivningsbetingelscrna. Seriemarknaden domi-
ncras i dag av utlindska produkter och svenska scrieskaparc har smi
mojligheter att f& sina verk utgivna. Orsaken ir framfor allt de stora
skillnaderna i kostnader mellan utlindska serier och de serier som gors
i vart land och endast gcs ut hir. Det produktionsstdd som f.n. kan
utgd till barn- och ungdomslitteratur har bl. a. anvints till att stédja
svenska serieprojekt.

Jag finner det liksom remissinstanserna angcliiget att stimulera den
inhemska produktionen av tecknade sericr. Kulturrddet bor dirfor vid
sin {Ordelning av projektstodet dgna siarskild uppmiirksamhet at projekt
med svenska originalsericr. Radet bor dven uppmirksamma majlighe-
terna till nordiskt samarbete for att didrigenom vidga marknaden for ut-
givningen.

Scriefrimjandet foreslar att ctt sdrskilt s. k. utvecklingsbidrag infors
for scrieskapare for att de skall kunna utveckla sericidéer si pass langt
att [orlag kan ta stillning till dem. Jag delar uppfattningen att det for
att stimulera den svenska produktionen av sericr dr viisentligt att scrie-
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skapare bereds tillfille till utvecklingsarbete. Goda mdjligheter att er-
halla stdd till ett sddant utvecklingsarbete finns redan i dag inom ramen
for de bidrag och stipendier som fordelas av konstnarsnimnden och
styrelsen for Sveriges forfattarfond, och nagon ny bidragsform av det
slag som Sericfrimjandet fOreslar bor dédrfor enligt min mening inte
inforas.

Behovet av stod till utgivning av bocker som vidnder sig till sirskilda
ldasargrupper framhalls av nigra remissinstanser. Bl. a. cfterlyses ett stod
till utgivningav bécker med stor stil.

For méanga synskadade ar storstilsbdcker ett viktigt komplement till
olika former av optiska lishjilpmedel. En viss utgivning har férekom-
mit bl. a. med stdd fran SO. I anslutning till sin redovisning av crfaren-
heterna av {orsoksverksamheten med stod till utgivning av Ldttldst litte-
ratur och sitt {orslag till fortsatt stod foreslar SO att ett siirskilt projckt-
stod infors till utgivning av storstilsbocker.

Det projektstod till sirskilt kostnadskridvande utgivning som jag {6re-
slar inrdttas bdr ge mdojligheter att stodja utgivaing av bocker med stor
stil och ¢n utformning som i Gvrigt ir anpassad till synskadades forut-
sittningar. Nagot sirskilt stdd 6r storstilsutgivning bor inte inléras. Pro-
jektstddet bor komma i fraga for storstilsbdcker med sdrskilt hdga fram-
stillningskostnader. I Ovrigt bor enligt min mening stdd till storstilsboc-
ker utgd inom ramen for efterhandsstddet till de olika litteraturkatego-
rierna och nidr det giller klassiker inom ramen for forhandsstddet till
denna kategori.

Storstilsbocker skiljer sig fran bdcker i normal utformning genom
sitt storre omfing och den speciella typografiska utformningen. Fram-
stillningskostnaderna blir hirigenom hogre. Statens kulturrad bor dar-
for ha mojlighet att ge ctt anpassat stod som beaktar de hogre pro-
duktionskostnaderna. Den nirmare utformningen av stddet bor ankom-
ma pa statens kulturrid. Det bor ocksd ankomma pa kulturradet att
cfter samrad med berdrda parter faststilla vilka kriterier som skall vara
uppfyllda for att en bok skall vara att anse som cn storstilsbok. Jag
finner det ddremot inte mojligt att fOrknippa det allminna utgivnings-
stodet med vissa minimivillkor i frdga om bdckers typografiska utform-
ning.

Den handliggningsordning som tillimpas inom kulturri-
det £6r det nuvarandc utgivningsstodet har faststiillts av kulturriddet. En
redogdrelse 16r denna ordning har ldmnpats i det foregiende (2.1.2.1).
Det bir ankomma pi radet att utforma iiven den handliggningsordning
som beddms indamalsenlig med den nya utformning av utgivningsstddet
som jag har fOreslagit. Med hénsyn till att litteraturstdsutredningen har
tagit upp fragan relativt utforligt med atfoljande kommentarer i remiss-
yttrandena vill jag dock berdra frigan i detta sammanhang.

Utredaren foreslar att de fem arbetsgrupperna for litteratur pa svens-
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ka slas samman till en stor arbetsgrupp. En sadan sammanslagning bor
kunna climinera sidrbestimmelser och konstlade grinsdragningar mellan
litteraturkategoricrna, menar utrcdaren.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Bl. a. statens kulturrid
och Sveriges forfattarforbund avvisar tanken pa en sammanslagen ar-
betsgrupp. Kulturradet framhafler att dct i realiteten skulle bli nédviin-
digt att arbeta med olika referensgrupper och vidare betonar radet att
det troligen skulle visa sig omdjligt att finna personer som ir villiga och
lampliga att sitta i cn arbetsgrupp som skall fordela stdd till alla litte-
raturkategorier.

For egen del vill jag betona att det dr angeldget att utgivningsstodet
fordelas av organ som har en allsidig representation och dir sakkun-
skap ran dec olika litteraturomridena dr foretradd. Det dr ocksd viktigt
att insyn garanteras i urvalsarbetet liksom att en successiv fornyelsc sker
av de organ som har att {érdela stodct. Det &r dven viktigt att grinsdrag-
ningsfrigor mellan olika litteraturkategorier kan losas pa ctt smidigt
satt.

Statens kulturriid presenterar i sitt yttrande (4.4.1) et forslag till
handliggning av utgivningsstddet som i korthet innebir att en arbets-
grupp tillsitts for var och en av de litteraturkategoricr som enligt mitt
forslag bor erhalla efterhandsstdd. Dessa grupper bor dven fordela sto-
det till klassisk litteratur. Utdver dessa grupper anser radet att cn sidr-
skild grupp bor bildas i vilken representanter for de fyra Ovriga grup-
perna ingir. Gruppens uppgift bor vara att samordna arbetet, att ldsa
gransdragningsfragor och att som speciell uppgift fordela projcktstodct
till sdrskilt kostnadskrivande utgivning.

Den presenterade modellen forefaller enligt min mening att tiligodose
de krav som kan stillas pd formerna for handliiggning och bdr siledes
kunna ligga till grund for kulturridets stillningstagande i fragan. Vad
giller behovet av ytterligarc personal vid kultucridet och medel for lek-
térsmedverkan till f6ljd av utbyggnaden av utgivningsstodet dterkommer
jag i dct [Gljande (7.4).

Innan jag Overgér till att bechandla Gvriga forslag frin litteraturstdds-
utredningen vill jag nagot berdra det statliga stddet till utgiv-
ning av litteratur sctt pd ldingre sikt Inte minst syn-
punkterna i remissyttrandena pa litteraturstodsutredningen visar att det
ar nodvindigt att de statliga insatserna inom bokomradet byggs ut suc-
cessivt och att nya initiativ baseras pa studier av forhéllandena i
clika delar av branschen. Utrcdaren framhaller att tillgidngliga statistiska
uppgifter ir ofullstindiga, nigot som ocksa understryks i en del yttran-
den. Statens pris- och kartellnimnd (SPK) gor f. n. pa uppdrag av mass-
medickoncentrationsutredningen en undersokning av bokbranschen som
i vissa avseenden kommer att bli en uppidljning av den branschstudic
som SPK gjorde at 1968 ars litteraturutredning. Svenska bokforldggare-
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féreningen redovisar i sitt yttrande att féreningen har gett Ekonomiska
forskningsinstitutet vid Handelshdgskolan i Stockholm i uppdrag att gora
en ckonomisk analys av forlagsbranschen. Dessa undersdkningar bor en-
ligt min mening kunna ge underlag for fortsatta 6vervdganden om for-
merna £or de statliga dtgarderna. Det dr angeldget att utvecklingen inom
branschen fortiGpande kan fdljas och jag kommer dirfor i det foljande
(7.1) att berdkna medel for en fortsatt branschstudie under nista bud-
getar. Den ndrmare utformningen och inriktningen kommer att bestim-
mas elter samrad med berdrda parter.

Effekterna av dct utgivningsstdd som jag har foreslagit bér foljas
noga. Den foreslagna utformningen bér darfor inte ses som slutgiltig
utan cn prdvning maste ske mot bakgrund av de erfarenheter som vinns
och den allminna utvecklingen i fOrlagsbranschen. For att cn beddm-
ning av stodets cffekt skall Kunna géras bor det dock enligt min mening

ningsstddet bor dirfor inte, savitt i dag kan bedomas, ske de nirmaste
aren. Detta hindrar inte att en diskussion fortlopandc fors om i vilka
former staten bor frimja en bred utgivning av Kvalitctsbdcker samt
sjalvfallet ocksd i vilken utstriickning ett stod dr motiverat. Litteratur-
stodsutredningen har inte bchandlat nigra andra former for litteratur-
stod dn den som foreslas. I nagra yttranden diskuterades dock alterna-
tiva modeller. och Svenska bokforliggareféreningen for ctt principiellt
resonemang kring olika stddformer och for- och nackdelarna med dem.

Foreningen framhiller bl. a. att det vore virdefullt om de statliga
insatserna kunde anpassas till konjunktursvingningarna i bokbranschen.
Vid ckonomiska svérigheter och en tillbakaging i utgivningen skulle
ctt mer generellt och krafifullt stod siittas in medan stodet under mer
gynnsamma perioder skulle kunna utgd pa en ldgre nivd och i mer se-
lektiva former. Jag har sympatier f6r ett sidant system men som for-
cningen framhaller dr det svart att faststiilla nir och hur de statliga in-
satserna bor dndra Karaktir med hidnsyn till fordndringar i branschen.
Aterkommande branschstudier av det slag som SPK f. n. gér bor dock
forbittra forutsittningarna for att Overviga en sadan stédform och som
jag nyss har redovisat riknar jag med att sadana studier skall kunna
foretas mer regelbundet i fortsidttningen.

5.2.2 Stod till liittldst litteratur

SO bedriver sedan ar 1968 cn forsoksverksamhet med stod till utgiv-
ning av littlist litteratur, LL-bocker. Hittills har ett 40-tal bocker givits
ut med sidant stod. Verksamheten leds av en sarskild arbetsgrupp. For
att uppnd en variation i utgivningen och med hinsyn till forfattarnas
onskemal har utgivningen av LL-bocker skett i samarbete med flera
olika forlag.

Frigan om LL-utgivningen behandlades i propositionen (1 976/77: 87)
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om insatser f6r handikappades kulturclla verksamhet, och jag redovisa-
de i det sammanhanget att SO hade {6r avsikt att under ar 1977 famna
cn redogorelse for den forsdksverksamhet som hittills har genomforts.
SO har i en skrivelse i december 1977 lamnat en sddan redogorelse och
aven lagt fram forslag om de fortsatta formerna for stod till utgivning
av ldttlidsta bocker. Enligt SO #r det for tidigt att foresld en alternativ
form till den nuvarande LL-utgivningen och verksamhecten bor dirfdr
dven fortsattningsvis bedrivas i huvudsak enligt de principer som nu till-
limpas. Samtidigt foreslas stodet utbyggt. Ansvaret for fordelningen av
stod bor t. v. ligga kvar pad SO och det dirckta arbetet bor liksom nu
ledas av cn siarskild arbetsgrupp. Som skil anfdrs att det dnnu inte
finns ndgon fast modcll tor hur lisarnas kray, forfattarnas intresse for
alt medverka och forlagens benigenhet att gc ut LL-bdcker bast skall
kunna samordnas i cn reguljir utgivning.

Jag delar SO:s uppfattning att det dr angeldget att [Grbittra mdjlig-
heterna for minniskor med ldashinder av olika slag att komma i kon-
takt med god litteratur. Utgivningen av ldttldsta bocker dr dirvid en
viktig insats. Jag vill erinra om att en betydande forstirkning har gjorts
innevarande budgetar dé stédet mer dn [Srdubblats.

Det material som SO nu har redovisat och de t6rslag som ldggs fram
innebir inte att ndgot i cgentlig mening nytt underlag finns 6r ett stdll-
ningstagande till eventuelll nya organisatoriska former for LL-utgiv-
ningen. Stddet till utgivningen av LL-bdcker har vissa likheter med det
projektstdd till sdrskilt kostnadskrivande utgivning som jag har behand-
lat i det foregaende. Skil kan darfor anforas for att fora Sver stodet
till statens kulturrdd. I den nuvarandc verksamhcten ingar cmellertid
ocksa ett utvecklingsarbete och en dirckt mcdverkan i sjdlva utgiv-
ningen, uppgifter som har storre likheter med forlagsverksamhet dn med
den funktion som kulturridet kommer att ha nar det giller utgivnings-
stodet. Mycket talar saledes for att det permanenta ansvaret £6r LL-ut-
givningen bor ges at en grupp, dir ocksid forlagserfarenhcter dr repre-
senterade, och att ett fastare samarbetec med nagot eller nagra {6rlag bor
cfterstrivas. Detta skulle innebira patagliga frdelar intc minst nar det
géller information om och distribution av bockerna. Behovet av fortlo-
pande samarbete med lisforskare, forfattare, ldsargrupper och andra
berodrda bor givetvis ocksa tillgodoses. Jag ir inte beredd att nu ta still-
ning till de definitiva formerna for LL-utgivningens organisation utan
avser att scnare aterkomma till regeringen i fragan. SO bér t.v. svara
for fordelningen av stdd varvid samma principer som hittills bor till-
limpas. SO bor samrida med statens kulturrdd sd att utgivningsstddet
till forlagen i mojligaste man anpassas till de regler som kommer att
gilla for det [Greslagna projektstodet till sdrskilt kostnadskrivande ut-
givning. Till medelsberikningen for stodet till utgivning av lattldsta boc-
ber under niista budgetdr atcrkommer jag i det foljande (7.1).
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5.2.3 Stéd till presentation av svensk litteratur i utlandet

I ctt litet sprakomrade som vart uppstir problem nar det giller att ta
del av litteratur pd andra sprak och att gora den egna litteraturen kind
utomlands. Genom stddet till dversatt littcratur forbéttras mojligheterna
att i Sverige introducera forfattare och ge ut bocker som kommer fran
andra mindre spraikomraden. Nér det giller dversittning av svensk litte-
ratur till andra sprak har sjilvfallet kontakter mellan svenska och ut-
Yandska forlag en avgdrande betydelse liksom de svenska forfattarnas
egna kontakter. Nagra omfattande insatser som kompletterar dessa kon-
takter har dock hittills inte gjorts av offentliga organ. Jag bortser i detta
sarnmanhang fran det stod som sedan ar 1975 kan utgd frin Nordiska
ministerradet for utgivning av nordisk grannlandslitteratur.

Svenska institutet har som cn av sina uppgifter att presentcra svensk
konstnirlig verksamhet i utlandet och inom ramen for detta arbete har
institutet under flera ar sokt underlitta den svenska litteraturens sprid-
ning till andra sprikomraden. Institutet sprider information till dver-
sdttare och introduktdrer utomlands genom bokdversikter och anordnar
konferenser och symposier dar svensk litteratur diskuteras. Det delar
dessutom ut stipendier till Oversittare for besdk i Sverige samt bidrag
till Hversiittare for dversiittning av bocker som inte svenska férlag aktivt
arbetar med for att fi utgivna pd utlindska forlag. Genom detta arbete
har ctt kontaktnit av Oversiittare och introduktdrer skapats.

Som jag inledningsvis redovisadc har SIK-utredningen i en skrivelse i
anslutning till remissbehandlingen av litteraturstddsutredningens be-
tankandc foreslagit att ett sirskilt stdd for presentation av svensk litte-
ratur i utlandet infors pd forsok. Stodet bor gi till provoversittningar
av ca 15 bocker per ar, i forsta hand skonlitteratur som har kommit ut
cfter ar 1945. Urvalet av bocker som skall dverséttas bor goras av sta-
tens kulturrdd. Bockerna bor i huvudsak Oversittas till engelska. Dessa
Sversittningar dr inte avsedda att anviindas vid en eventuell utgivning
utan endast att gbra det mojligt att presentera svensk litteratur pa ett
viirldssprak for bl. a. utlindska forlags lektorer. Oversatta manuskript
bSr spridas bl.a. genom normala forlags- och forfattarkontakter och
genom Svenska institutet, som @ven bor svara for den praktiska hand-
lidggningen av stddet bl. a. genom kontakter med Oversittare.

Jag anser liksom statens kulturrdd, Svenska institutet, Svenska bok-
forliggareforeningen och Sveriges forfattarforbund, vilka har beretts
tillfille att komma med synpunkter pa f[Orslaget, att det dr angeldget att
frimja utgivningen av svensk litteratur i utlandet. Bokforliggarefor-
cningen pekar i sitt yttrande pd mdjligheten att infora ett system som
inncbir att ett utlindskt forlag hdr i Sverige kan soka stod for dver-
sittning och utgivning av en svensk bok. En sddan stddform tillimpas i
Viisttyskland och har, menar foreningen, den fordclen att det stédbevil-
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jande organet vet att den aktuella boken kommer att ges ut pa ctt
fraimmande sprak.

I de diskussioner som tidigare har forts om stod till utgivning av
svensk litteratur i utlandet har man fran forfattarhll bestimt avvisat ett
system av det slag som Bokforiaggarefreningen skisserar med hidnvisning
till riskerna for en statlig styrning av vilka bdcker som ges mdjligheter att
komma ut pa andra sprak. Jag har forstdelse f6r den invindningen och
vill ocksii pcka pa att ett dirckt stdd till utlindska férlag skulle kunna
medfdra att omfattningen av utgivningen av svensk litteratur i utlandet
till viss del blev beroende av i vilken utstrickning vi frin svensk sida
vore villiga att limna st6d. Frigan om insatser for att frimja kontakter-
na och utbytct mellan olika linder pé littcraturomradct behandlas regel-
bundet nir det internationclla kulturutbytet diskuteras. Den svenska in-
stiillningen har dirvid varit att resp. lands insatser bor inriktas pa att
frimja Oversittning av bocker frin andra sprak och intc pd att genom
subventioner underlitta utgivning av den egna litteraturcn pa andra
sprak. Denna instillning utesluter sjilvfallet intc dtgirder fran svensk
sida som inncbir att man inom andra sprikomraden fir 6kad kénne-
dom om den svenska bokutgivningen.

Litteratur pa ctt litet sprak som svenska har, som SIK-utredningen
framhaller, bittre mojligheter att bli uppmirksammad i andra linder
av bl a. utlindska forlag om den presenteras pa ett sprik som ir till-
giingligt for den krets man vénder sig till. 1 och med infdrandet av det
statliga utgivningsstodet har allmint accepterats, dven fran forfattarhall,
att fordelningen av stod sker efter ctt urval. Ett siddant sclektivt stod
bor kunna anvidndas ocksd nar det giller att frimja utgivningen av
svensk litteratur pd andra sprak. Jag ansluter mig sdledes till SIK-utred-
ningens forslag att ett stod pa forsdk infors till Sversittning av svensk
litteratur f6r prescntation i utlandet. Ett sddant stod ser jag som ctt
virdefullt komplement till det arbete som bl. a. Svenska institutet f. n.
svarar for inom litteraturomridet. Sdrskilt bocker som kommer ut pa
mindre férlag med sma internationella kontakter bor hirigenom fa stor-
re mdjligheter att nd utanfor vart eget sprikomride. Oversittningarna
bor i enlighet med forslaget goras pa ett av virldsspriken och anvindas
endast for att presentera ett antal boktitlar £6r en utlindsk publik. Over-
sattningarna forutsitts i regel inte ligga till grund for sjilva utgivningen.
Den slutliga oversdttningen far den utlindske utgivaren svara for. Ge-
nom denna utformning av stodet undviks att det statliga bidraget blir
direkt avgorande for om boken ges ut pa ett {rimmande sprak cller e;j.

Det bor ankomma pa statens kulturrdd att besluta om vilka bocker
som skall Oversittas. Svensk skonlitteratur, foretridesvis f6r vuxna, som
ir utgiven de senaste 30—40 iren bor utgdra det huvudsakliga under-
laget for urvalet. Nagot absolut krav pd att urvalet skall spegla den
aktuella utgivningen bor alltsd inte finnas. Hinsyn bor tas inte endast
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till vad som &r representativt fran svensk synpunkt. Det ir nodviindigt
att ocksd becakta vad som kan intresscra den utlindska publiken. Kul-
turradet bor i sitt urvalsarbete hillla nidra kontakt med olika berdrda
parter sasom kritiker, fOrfattare, forliggare och Svenska institutet och
ddrigenom med introduktorer och Oversittarc av svensk littcratur i ut-
landet. Vid urvalet av titlar bor beaktas i vad mén en utgivning pi an-
nat sprik kan fOrviintas skc genom giingse kontakter mellan forlag ctc.

I den praktiska handliggningen avseende kontakter med &versittarce
m. m. bor statens kulturrd kunna ta del av Svenska institutets kunskaper
om och erfarenheter av det aktuclla arbetsomridet. Stodet till presenta-
tionsdversdttningar bor som jag redan har anfdrt vara av forsokskarak-
tir och avse en period av fyra ar. Jag kommer i det f6ljande (7.1} att
berikna 150 000 kr. for {6rséket under nésta budgetar. Det ankommer
pa regeringen att utfirda nirmare féreskrifter fr forsdksverksamheten.

5.3 Kreditstod till forlag

Utdver stdd till enskilda titlar i forlagens utgivning kan forlag inom
ramen fOr nuvarande litteraturstod erhalla en statlig kreditgaranti. Syf-
tet dr att stddja mindre {Orlag och att géra det mdojligt att ctablera nya
forlag. Den statliga garantin far i princip avse hogst 75 % av lanebe-
loppet men kan, om synncrliga skil foreligger, efter beslut av regering-
en utstriickas till att gélla hela linebeloppet. Fragor om kreditgarantier
handhas av statens industriverk som dirvid skall samrdda med statens
kulturrdd. Den ram inom vilken statens industriverk far bevilja garan-
tier uppgar innevarande budgetar till 2 milj. kr. Fram till utgdngen av
ar 1977 hade 13 garanticr om totalt 3.4 milj. kr. beviljats. Fem av ga-
rantierna avser nystartadc forlag eller forlag som vid beslutstitlfillet ha-
de varit verksamma under kortare tid. Nigot infriande av beviljad ga-
ranti har innu inte varit aktuellt.

Utredaren framhaller att den nuvarande konstruktionen av kredit-
garantin, som innebér att det garantisGkande forlaget sjédlvt miste skaffa
sig krediter, for med sig att det allménna kreditldget kan fi en styrande
effekt pa mojligheterna att fa lan och dédrmed ocksd pa framfdr allt de
sma forlagens existens. Den individuella l&nemdjligheten &r helt avgo-
rande med det system som nu tillimpas. For att komma bort frin dessa
enligt utredaren negativa Konsekvenser av systemet foreslas att cn sir-
skild statlig fond inréttas tor lan till forlag. Bl a. bor avskrivningslan
och rintesubventioner kunna limnas. Hanteringen av kreditstodet bor
foras over till statens kulturrad.

Att vi har manga forlag som sysslar med bokutgivning &r enligt min
mening virdefullt. En omfattande spridning av utgivningsbesluten ska-
par forutsittningar £6r cn bredd i den totala utgivningen samtidigt som
heller att bli beroende av ett litct urval beslutsfattare. Det dr dirfor na-
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turligt att staten vid sidan av olika former av utgivningsstod genom ett
kreditstdd iven frimjar en nyetablering av forlag och har mojligt att
medverka till att 16sa kreditproblem f6r redan verksamma forlag.

Enligt min mening &r det inte rimligt att utforma kreditstddet pa ett
sddant sdtt att forlag befrias {ran sitt risktagande eller att verksam-
hetens fortbestand blir beroende av statligt stod. En utgdngspunkt for de
statliga insatserna mdste dven i fortsittningen vara att forlagsverksam-
het — dven om statligt stod av ndigot slag utgdr — maste bedémas sa-
som varje annan form av privat fOretagsamhet. Nir stillning skall tas
till frigan om ett férlag bor beviljas kreditstéd bor darfor den rent fore-
tagsckonomiska bedomningen tillmdtas en avgorande betydelse. Behovet
av direkt stod till férlag bor sdsom statens industriverk framhaller till-
godoses genom utgivningsstodet. Bidrag i form av avskrivningsldn och
rantebidrag ar darfor enligt min mening inte motiverade. Jag vill dven
erinra om att regeringen om synnerliga skil {6religger har mdjlighet att
bevilja kreditgaranti som motsvarar hela lincbcloppet for ctt forlag.
Mot den bakgrunden &r jag i likhet med statens kulturrdd inte beredd
att foresld en omliggning av det statliga kreditstodet av det slag som
utredaren [Orordar. Stodet bor alltsd ha kvar sin nuvarande form av
kreditgaranti.

Jag ir inte heller beredd att fororda att handlidggningen av stodet fors
over till statens kulturrad. Beslut om kreditgaranti bor fattas av ett or-
gan som kan svara for de rent foretagsekonomiska bedomningarna. Sta-
tens industriverk foreslar att handldggningen av kreditstddet flyttas Gver
till Bokbranschens finansieringsinstitut. Detta institut dgs av bokfdriagen
och arbetar f.n. endast med radgivning och utlining till bokhandcln.
Nagon verksamhet riktad till bokforlag féorckommer inte. Med hinsyn
till institutets uppbyggnad och verksamhetsinriktning finner jag det inte
limpligt att lata institutet prova fragor om kreditgarantier till forlag.
Nuvarande ordning i friga om handldggningen av kreditgaranti bor dir-
for giilla dven fortsittningsvis. Nigot behov av att 0ka ramen for kre-
ditgarantier bedomer jag f. n. inte foreligga. Vid min anmilan av an-
slaget Kreditgarantier till forlag och bokhandel (7.3) &terkommer jag
till formerna for anvisning av medel vid ett eventuellt infriande av kre-
ditgaranti.

5.4 Stid till bokhandeln

Efter beslut av riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77: 81, KrU 1976/
77: 39, rskr 1976/77: 239) inférdes innevarande budgetir ett stod till
bokhandeln. Stodet utgors framst av kreditstod till mindre och medel-
stora fullsorterade boklador, s. k. A-boklador. Det statliga kreditstSdet
har formen av dels kreditgarantier, dels investeringsldan och avskriv-
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ningslan. Innevarande budgetar far kreditgarantier beviljas intill ett be-
lopp av sammanlagt 1,5 milj. kr. Investeringslin och avskrivningslan
far ges med totalt [,4 milj. kr. Det statliga kreditstddet handhas av Bok-
branschens finansicringsinstitut aktiebolag. Bolaget idgs av bokforlagen.
Statligt bidrag utgir dven till det kompletteringslager som finns hos
distributionsforetaget AB Scelig & Co. Framfor allt mindre men full-
sorterade boklador kan genom bestiliningar frAn kompletteringslagret
erbjuda sina kunder ett brett sortiment utan att sjilva svara {6r lager-
haliningen. Villkoren f6r statsbidraget regleras i ett sirskilt avtal mellan
staten och Scelig. Statligt stod ges vidare till utbildning av féretagsledare
inom bokhandelsbranschen.

I den allmiinna debatten om de statliga insatserna pa bokomradet har
frin olika hall framhallits vikten av att stddet till utgivning komplette-
ras med ett stod till distribution av bocker. Under senare tid har be-
hovet av stdd till fackbokhandeln sirskilt betonats. Denna uppfattning
fors ocksa fram av litteraturstddsutredningen och i flera remissyttran-
den.

Utredaren foreslar att ett generellt stod infors till bokhandeln i form
av ett prestationsstod och ett lagerstod. Forslaget har dock fatt ett kri-
tiskt bemotande i remissopinionen. Nagra remissinstanscr, diribland
riksrevisionsverket och néringsfrihctsombudsmannen, anser att cffek-
terna av det nyligen inforda statliga kreditstddet till bokhandeln bor av-
vaktas innan nya stodformer introduceras. Andra, sisom Svenska bok-
forldggarefdreningen och Svenska bokhandlareforeningen, finner ectt
stod angeldget men anser inte att det framlagda forslaget bor liggas till
grund for ctt beslut om statligt stod. Bokhandlareféreningen framhaller
att inte nigon av de modeller fOr ett generellt stod till bokhandeln som
har forts fram fran olika hill tar hinsyn till de skilda férhallanden som
boklidor av varierande storlek arbetar under. Bokhandlarefdreningen
framhaller vidare liksom utredaren att det dr angeldget att undersdka
bokladornas standard och situation i olika delar av landet. Efter cn
sidan undersokning bor underlag finnas for en precisering av malet £or
det statliga stodet och en diskussion om olika stodformer. Aven statens
kulturrad konstaterar att det saknas faktaunderlag for att foresla en
definitiv form {8r bokhandelsstod.

I propositionen om bokhandelsstod redogjorde jag for min allminna
syn pa statliga insatser for bokhandeln, Det finns enligt min mening
inte anledning att mot bakgrund av det material som nu har presente-
rats frangd dessa stiliningstaganden. Jag delar uppfattningen att de
uppgifter om forhillandena i bokhandeln som i dag finns tillging-
liga #r alltfor ofullstindiga for att utgdra grund for beslut om nya
stodformer och #r siledes intc beredd att fororda att ctt generellt stod
till bokhandeln infors. Effckierna av det nyligen inforda kreditstodet
bor avvaktas innan stillning tas till nya former av stdd. Sjilvfallet méste
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ocksi uppfattningen i denna fraga inom bokhandclsbranschen tillmitas
en avgorande betydelse i sammanhanget.

1 flera yttranden framhalls de problem som fackbokhandein stir in-
tor bl. a. till f6ljd av den kraftigt expanderande direkttorsiljningen fran
forlagen via bokklubbar. Samtidigt framhalls fran samtliga intressenter
inom bokbranschen vikten av att vi dven framgent har ¢n nagorlunda
god geografisk spridning av fullsortcrade boklador. En av fdrutsitt-
ningarna for de statliga stodatgidrderna for bokhandeln &r att de sker i
samspel med insatser frin bokbranschen. Detta kommer ocksa till ut-
tryck i bestimmelserna [or det statliga kreditstddet och i avtalet mellan
staten och Bokbranschens finansieringsinstitut om institutets handhavan-
de av kreditstddet. I det fortsatta arbetet med att finna 18sningar pa
bokhandelns problem genom en utbyggd lancverksamhet ir det darfor
enligt min mening naturligt att forlagen tar ett betydande ansvar.

I flera yttranden diskuteras den snabbt vixande forsiljningen av boc-
ker via bokklubbar och konsekvenserna for bl. a. bokhandeln. Svenska
bokhandlarcforeningen anser att bokfdrlagens prissdttning av  bok-
klubbstitlar vid [drsdljning till bokhandeln bor undersdkas. Jag delar
uppfattningen att bokklubbsverksamhetens utveckling bor fdljas noga
och vill erinta om att detta dr en naturlig uppgift for bl. a. nédringsfri-
hctsombudsmannen och konsumentverket. Den fraga som Bokhandlare-
foreningen tar upp &r enligt min mening av den karaktdren att den bor
losas av de berérda parterna sjiilva.

Intresset for det statliga kreditstddet har visat sig stort inom bokhan-
deln och stéd hade intill utgngen av ar 1977 beviljats med ndrmare
500000 kr. I flera yttranden understryks ocksa att stodet bor byggas ut.
Jag delar den uppfattningen och kommer i det f8ljande (7.5) att berik-
na en Okning av anslaget Lin for investeringar i bokhandeln med 1
milj. kr. Nagon utokning av ramen for kreditgarantier bedomer jag f. n.
inte vara aktuell.

Det statliga kreditstddet till bokhandeln tillimpas fr. 0. m. innevaran-
de budgetar pi f6rsok under en tredrsperiod. Dct inncbir att frigan om
eventuellt fortsatta insatser kan tas upp till prévning forst hosten 1980.
I si fall skulle emellertid ett avbrott ske i verksamheten under budget-
aret 1980/81 i avvaktan pa cventuellt nya stddformer. Forséksverksam-
heten bor darfdr utstriekas till att avse fyra ar. Jag riknar dock med
alt utvirderingen kommer att goras vid en sddan tidpunkt att stillning
till fortsatta insatser kan tas hdsten 1980. Bokbranschens finansierings-
instituts handhavande av kreditstddet till bokhandeln sker med stdd av
lagen (1977: 485) om tillfilligt dverlamnande av fGrvaltningsuppgifter
inom ubtildningsdepartementets verksamhetsomrade. Den forlangning
av forsoksverksamheten som jag forordar kriaver en dndring av nimnda

Enligt avtalet mellan staten och Bokbranschens finansieringsinstitut
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om institutets handhavande av det statliga kreditstédet till bokhandcein
atar sig institutet att fortsdtta sin cgen verksamhet med utlaning och
borgensataganden i visentligen samma omfattning som hittills. Enligt
bestimmelserna for kreditstddet {ar avskrivningsldn och investeringsiin
utgd med hogst tva tredjedelar av lanebehovet. Kreditgarantier far med-
ges for hogst ctt belopp som motsvarar hilften av det kapitaltillskott
som behdvs. For att finansieringsinstitutet skall kunna bedriva sin egen
verksambet i enlighet med vad som anges i avtalet och for att institutet
tillsammans med andra Kreditinrdttningar skall kunna svara for aktuella
delar av investeringslan och kreditgarantier krivs att institutet har eget
tillgiingligt kapital. Institutets cget kapital om ca | milj. kr. ir i dag
nastan helt bundet genom lan till bokhandeln.

Ddrutover forfogar institutet Gver reverser som har givits in till insti-
tutct av de forlag som #ger institutet i enlighet med ett konsortialavtal
mellan institutct och orlagen. Dessa reverser kan dock i dagens liige
intc omsittas i likvida medel som institutet kan anvidnda i egen utldning
och som komplement till den cgna utlaningen. Svenska bokforidggare-
foreningen och Svenska bokhandlarcféreningen framhaller i sina yttran-
den att det dr angeldget att institutet, for att kunna fortsitta sin verk-
samhet pa avsctt sitt, genom en statlig garanti bereds majlighet att byg-
ga upp det cgna kapitalct.

Som jag anfiirde i den tidigare nimnda propositionen om bokhandels-
stoéd dr en av anledningarna till att lita Bokbranschens {inansicringsin-
stitut handha det statliga kreditstodet till bokhandeln att detta bor ut-
gOra en stimulans for branschen att engagera sig i de l&neobjekt som
far statligt stod och didrigenom komplettera de statliga insatserna. I cn-
lighet med vad jag nyss anforde om fOrlagens ansvar for utvecklingen
inom bokhandeln finner jag det darfor naturligt att branschcn medver-
kar till att I8sa finansieringsinstitutets aktuella problem. Med hédnsyn
till institutets roll i de statliga insatserna tor bokhandeln finner jag det
dock rimligt att dven staten bidrar till att forbdttra institutets mojlig-
heter att fungera som kreditorgan for bokhandeln. Statens atagande bér
vara av sidan karaktir att statens resp. branschens ansvar for institutets
verksamhet intc dndras pa vasentligt sédtt. Jag forordar att Bokbranschens
finansieringsinstitut beviljas en kreditgaranti om hogst 2 milj. kr. att an-
vindas fOr upplaning for att oka institutets eget kapital. Som sdkerhet
for den statliga garantin bdr institutet stilla de férlagsreverser som insti-
tutet forfogar over. Mcllan staten och Bokbranschens finansieringsinsti-
tut bor traffas ett avtal som innebiir att utgifterna for staten vid ctt
eventucllt infriande av den statliga garantin skall tickas av forlagen en-
ligt bestimmelserna i konsortialavtalet. Vidare bor gilla att kreditgaran-
tin far tas i ansprak endast efter regeringens godkidnnande. Slutligen bor
kunna foreskrivas att finansieringsinstitutct for att {4 ta i ansprak garan-
tin skall kunna redovisa ctt Kapitaltillskott i annan ordning intill ett
belopp som regeringen bestimmer.
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5.5 Ovriga fragor

Litteraturstddsutredningen har, utdver de atgidrder inom litteraturom-
ridet som jag har behandlat i det foregiende, dven berort vissa andra
frigor.

Som ctt komplement till utgivningsstodet bor staten enligt utredaren
medverka till att bygga upp ett antal s. k. férfattarverkstider
cller bokmaskiner i landet for att forbéttra utgivningsbetingelserna [or
personer som ger ut bocker pd cget forlag. Stodet foresls utga dcls som
ctt investeringsstod, dels som ctt driftsstod.

Jag delar uppfattningen att det 4r virdefullt, intc minst fran yttrande-
frihetssynpunkt, att minniskor som skriver har mojlighet att pa ctt en-
kelt sitt ge ut sina bdcker vid sidan av de vanliga forlagen. Olika initia-
tiv till sddan utgivning har tagits av savil kommuner som organisatio-
ner. Vidare har pa tva platser i landet pa cnskilda forfattares initiativ
bildats s. k. bokmaskiner dir personer som ger ut pa eget forlag kan
anvinda utrustning for framstillning av sina bocker. De titlar som ges
ut kan om de uppfyller villkoren erhélla utgivningsstdd. Detta gar tifl
den cnskilde forfattaren/{orliggaren och icke till bokmaskinen. Bokma-
skinerna erhaller inte ndgot bidrag till verksamhetcn men statens kultur-
rdd har daremot limnat bidrag till utrustning.

Som bl. a. Forfattares bokmaskin och Sveriges forfattarférbund fram-
héller bér det inte vara en uppgift for staten att ta initiativ till nya for-
fattarverkstider cller bokmaskiner utan en eventuell framvixt av s&-
dana bor vara rcsultatet av initiativ bland forfattare och andra. Even-
tucllt stod till maskiner och annan utrustning bor pa samma sitt som
nu limnas av statens kulturradd. Nagot sirskilt etableringsbidrag bor s-
ledes inte inforas. Jag vill dessutom, liksom flera remissinstanser, peka
pa de mojligheter som finns att utnyttja offsetanldggningar som finns
vid t. ex bibliotek och liromedelscentraler.

Den verksamhet som forfattarverkstiderna svarar for har sin motsva-
righet inom andra konstomraden. Som excmpel kan ndmnas kollektiv-
verkstider for bildkonstnirer. Fragan om ett driftbidrag kan ddcfor fran
rattvisesynpunkt enligt min mening inte begrinsas till enbart {orfattar-
verkstdder utan maste ses i ett stdrre sammanhang. Jag dr diarfor inte
beredd att fororda ctt sirskilt statligt driftbidrag till forfattarverkstider.
ett sddant bidrag skulle, med hinsyn till verksamhetens karaktiir, dess-
utom innebira en statlig subventionering av en speciell typ av verksam-
het inom den grafiska scktorn vilket sctt utifrin branschens situation
framstir som olampligt.

T flera remissyttranden framhalls att litteraturpolitiken inte kan be-
griinsas till stéd till produktion och distribution av bocker. De !is-
frimjande dtgidrderna #r visentliga. Argumenten {or att stdd-
ja utgivningen f{orlorar i styrka om de bdcker som ges ut inte lises,
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framhaller man. Onskemail [(6rs fram om savil sdrskilda utredningar i
fragan som konkreta forslag till kampanjer som kan genomfdras av
studieforbund och andra organisationer till vilka s#rskilt stdd bor utga.

Sjalvfallet delar jag uppfattningen att vi pa alla sdtt skall stimulera
minniskor till kontakt med bdcker och ldsning. SaAsom utredaren pa-
pekar har skolan har en central uppgift men Aven biblioteken har cn
strategisk roll i sammanhanget intc minst gcnom den uppsdkande verk-
samhet som byggs ut allt mer. Vil fungerande ldsfrimjandc atgirder
maste utformas utifrin lokala forutsittningar och i ndra kontakt med
de grupper man vinder sig till. En nira samverkan mellan bl. a. skola,
bibliotek och fdreningsliv framstir diarvid som angeligen. For att nd
barn dr det ocksa viktigt att fordldrar pa olika sdtt engageras i verk-
samheten.

Nir det giller ekonomiskt stod till lisfrimjande aktivitcter vill jag
erinra om att flera av de bidrag som finns inom kulturomradet har en
sa gencrell utformning att inga hinder finns for att anvinda dem i detta
sammanhang. Det giller bidrag till bade folkbildningsorganisationer och
andra typer av organisationer. Som exempel kan namnas studiecirkel-
bidraget, bidraget till kulturprogram inom forcningslivet, bidraget till
experiment och utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland ama-
torer och bidraget till ungdomsorganisationcrnas lokala verksamhet.
Mojligheter finns saledes, inte minst for folkbildningsorganisationerna,
att med hjilp av existerandc bidrag bedriva en ldsframjande verksamhet.

Som jag tidigare har redovisat har det nuvarandc stodet till barn- och
ungdomslitteratur i huvudsak formen av stodkop. De bocker som staten
erhdller genom kdpen, 1 000 exemplar av varje titel, anvénds i en tva-
arig forsoksverksamhet med lasfrimjande aktiviteter bland barn och
ungdom. En ndarmarc redogorelse for forsdket har givits tidigare (2.4).

Jag har i det foregiende fOrordat att stodet till barn- och ungdoms-
litteratur fortsittningsvis far formen av efterhandsstod. Detta innebir
att inga bdckcr kommer att kopas in inom ramen for littcraturstSdet
efter innevarande budgetir. Statens kulturrdd kommer dock under nista
budgetar att forfoga dver de bocker som kdps nu. Kulturradet foreslar
att dessa bocker anvinds i lasfrimjande aktiviteter pA samma sitt som
under de tva foregiende aren, vilket jag finner rimligt.

Under hosten innevarande ar avser kulturradet att pabdrja en utvér-
dering av forsdket med lisfrimjande aktivitcter inom barn- och ung-
domsorganisationer. Utbildningsdepartementets barnkulturgrupp avser
att inom kort ligga fram en rapport dir bl. a. frigor om barn och lis-
ning kommer att bchandlas. Det material som presenteras av kultur-
radet och barnkulturgruppen och de synpunkter som kommer fram vid
remissbehandlingen bér enligt min mening bilda underlag £or stillnings-
tagandet till vilka atgirder i lasstimulerande syfte bland barn och ung-
domar som kan bli aktuella. Bl. a. bor fragan om hur t. ex. barn- och
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ungdomsorganisationer skall frses med bocker vid eventuclla framtida
centralt initierade forsok med lisfrimjande aktivitcter kunna tas upp i
det sammanhanget.

Forslag omen massmarknadsutgivning av barn- och
ungdomsbdcker av god kvalitet som kan ta upp konkurrensen
med det nu dominerande massmarkradsutbudet har forts fram vid upp-
repade tillfillen, och det har varit ldtt att fi en aliman uppslutning
bakom idén om en sadan utgivning. I detalj utarbetade f&rslag till ut-
givning och distribution har emecllertid saknats.

Inte heller litteraturstédsutredningen ligger fram nagra mera konkreta
forslag. Utredaren foreslar att det inrittas ctt sarskilt projektstéd som
skall kunna utnyttjas av forlag som Onskar gora fors6k med utgivning
av billiga kvalitetsbocker for barn och ungdom i stora upplagor. Re-
missinstanserna ansluter sig allmint till tanken p4 en massmarknadsut-
givning men flera #r kritiska till en rad punkter i utredarens forslag.

Sveriges forfattarforbund framhballer att den mest angelidgna uppgiften
niir det giller barn- och ungdomslitteraturen inte dr en massmarknads-
utgivning utan i stillet en ordcntlig prispress pa den kvalificerade barn-
och ungdomsboksutgivningen. Ett projektstdd av den omfattning som
utredaren foresiar dr enligt {6rbundet alltfor litet f6r meningsfulla in-
satser och ricker inte ens till ctt forsék. Kooperativa forbundet (KF)
som tidigarc har presentcrat cn skiss till ctt {6rsok med en bokklubb
for barn anser att utredarens forslag dr alltfor oprecisa for att ligga till
grund for nagra atgiarder och KF anser att frigan om massmarknadsut-
givning for barn och ungdom bor utredas ytterligare.

Utredarens forsiag att Litteraturfrimjandet skall svara for distribu-
tionen av de¢ massmarknadsbOocker som forlagen ger ut med hjilp av
projektstddet avvisas av Litteraturfrimjandet. Flera remissinstanser ir
tveksamma till tanken att [ita Litteraturfrimjandet svara for forsilj-
ningen eftersom det inte kan bli friga om en direktforsiljning till barn
och ungdom utan i stéllet en forsédljning via fordldrarna. Litteraturfrim-
jandet framhiller vidare att om organisationen skall medverka i en ut-
givning av barn- och ungdomsbdcker kan det enbart bli friga om ater-
utgivning av tidigare utgivna bdcker liksom &r fallet med utgivningen
av vuxcnbdcker. Utgivning av barn- och ungdomsbdcker dr en omfat-
tande uppgift, betonar Litteraturfraimjandet, som kriiver en omsorgsfull
och noggrann planering med tanke péd dc olika &ldersgrupper man skall
vinda sig till och det breda urval som dirmed erfordras. Liksom flera
andra remissinstanscr betonar Litteraturfrimjandet att det belopp utre-
daren foreslagit for massmarknadsutgivning dr alltfor lagt.

For egen del vill jag inledningsvis erinra om de forslag betridffande
cfterhandsstdd till barn- och ungdomslitteratur och det projektstod till
sdrskilt kostnadskrivande utgivning som jag tidigare har redogjort for.
De insatser som jag foresldr omfattar sd gott som hela den &rliga kva-
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litetsutgivningen av barn- och ungdomslitteratur, stédet har enligt tor-
slaget en prispressande cffekt och det kan ges till bocker av mycket
skiftande utformning, t.ex. for utgivning av tecknade serier. For att c¢n
massmarknadsutgivning av barn- och ungdomsbodcker av god kvalitet
skall lyckas 4r det enligt min bedomning nodvindigt att ett konkret
utarbetat forsiag finns avscende utgivningens sammansattning och fram-
for allt betriffande distributionen och forsdljningen. Nagra sddana pla-
ner finns inte i dag. En begriinsad utgivning fran flera forlag av det slag
som utredaren skisserar utan nagon egentlig samordning beddmer jag
inte vara dndamalsenlig. Jag anser det darfor inte heller vara motiverat
att, sisom utredarcn forestar, som en forsoksverksamhet lata Litteratur-
framjandet svara for en begriansad utgivaing.

Det &r enligt min mening uppenbart att cn rad fragor behover stude-
ras ytterligare innan en massmarknadsutgivning av barn- och ungdoms-
bécker av god kvalitet kan komma till stind. Med hinsyn till att den
sirskilda barnkulturgruppen inom utbildningsdepartemcntet inom kort
kommer att ligga fram en rapport som bl a. kommer att innehilla
forslag i denna fraga anser jag cllertid inte att det nu finns anledning
att ta initiativ till ndgot nytt utrcdningsarbete. Genom barnkulturgrup-
pens rapport och den diskussion som denna kommer att foranleda samt
de synpunkter som kommer fram vid remissbehandlingen av rapporten
bor frigan om utformningen och inriktningen av en massmarknadsut-
givning kunna bli mangsidigt belyst. Detta underlittar beddmningen av
vilka initiativ som scdan behOver tas for att snabbt ni fram till ett
praktiskt resultat.
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6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
dels att antaga forslag

1. till lag om idndring i lagen (1977: 485) om tillfalligt overlim-
nande av forvaltningsuppgift inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade,

dels att

2. godkinna de riktlinjer for d@ndringar av stddet till utgivning av
litteratur som jag har forordat,

3. godkinna att (Orsoksverksamheten med stod till bokhandel ut-
striacks till att omfatta dven budgetiret 1980/81,

4, medge att for budgetiret 1978/79 statlig kreditgaranti for 1an
till Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag beviljas in-
till ctt belopp av 2 000 000 kr.,

5. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad jag har forordat triffa avtal med Bokbranschens finansie-
ringsinstitut aktiebolag om villkoren for statlig kreditgaranti
for 1an till bolaget.

Ifraga om anslagsberdkningar for budgetaret 1978/79 aterkommer jag
i det foljande.



Prop. 1977/78: 99 100

7 Anslagsberikningar

DRIFTBUDGETEN
7.1 Litteraturstod

1977/78 Anslag 12 387 000
1978/79 Forslag 18 500 000

Nuvarande litteraturstdd inrdttades efter beslut av riksdagen
varen 1975 (prop. 1975: 20, KrU 1975: 12, rskr 1975: 201). Bestim-
melscrna for statligt litteraturstdd aterfinns i forordningen (1975: 493)
om statligt littcraturstdod (dndrad 1977: 394). Stodet omfattar foljande
litteraturkategorier: ny svensk skonlitteratur, skOnlitteratur i svensk
ovcersattning, klassiker, facklitteratur, barn- och ungdomslitteratur och
litteratur pd invandrar- och minoritetssprak. Stod till sistnimnda Kate-
gori infordes innevarande budgetar (prop. 1976/77: 100 bil. 12, KrU
1676/77: 35, tskr 1976/77: 239). Vidare kan inom ramen for litteratur-
stodet statlig kreditgaranti limnas for 1an till forlag. Stodet handhas av
statens kulturrad med undantag av kreditgarantier som handhas av sta-
tens industriverk.

Ur detta anslag utgér vidare bidrag till foljande dndamal.

Bidrag utgér till ledarutbildning m. m. i den fors6ksverksamhet med
lisfrimjande A4tgdrder bland barnmn och ungdom
som bedrivs med de barn- och ungdomsbocker som staten stodkdper
inom ramen for litteraturstddet.

Budgetaret 1976/77 anvisades for forsta gangen medel for en tre-
arig forsoksverksamhet med utgivning av prisbillig kva-
litetslitteratur. For utgivningen och distributionen av bockerna
ansvarar Stiftelsen Litteraturfrimjandet.

Sigtunastiftelsens klipparkiv fungerar som en special-
samling inom dmnet religionsvetenskap.

Svenska barnboksinstitutet &#r en stiftelse vars dnda-
mal ir att stddja forskningen och undervisningen pd barn- och ung-
domslitteraturens omrade.

Statens kulturrdd, skoloverstyrelsen

1. For statligt litteraturstdd, exkl stod till ldttlast litteratur
och litteratur p& invandrar- och minoritetssprak, foreslar statens kultur-
rad i sitt yttrande 6ver betinkandet (Ds U 1977: 14) Statligt litteratur-
stéd en Gkning med sammanlagt 8 200 000 kr. (jfr 4.3). Fér stod tiil
litteratur pa invandrar- och minoritetssprak foreslar rddet en Okning
med 200 000 kr. Radet motiverar sitt forslag med behovet av bredvid-
lasningslitteratur i hemspriksundervisningen och Oversittningar av fak-
tabocker till invandrarsprik, samt att antalet forfattare verksamma pa
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Anslag 1977/78 Beriknad dndring 1978/79
Statens kultur- Fore-
rad, skolover- draganden

styrelsen
t. Statligt litteraturstdd
a) Ny svensk skonlitteratur 4 060 600
b) Skonlitteratur i svensk
Oversittning 1235000
c) Klassiker 1 485 000 4 6 620 000 +4 000 000
d) Facklittcratur 495 000
¢) Barn- och ungdoms-
litteratur 1 605 000
f) Litteratur pd invandrar-
och minoritetssprak 300 000 + 200000 + 200000
g) Littlist litteratur (925 000)* 4 1890 000 + 275000
h) Projektstod — + 2350 000° +-1 000 000
2. Stéd till presentation av
svensk litteratur i utlandet —_ -+~ 150000 + 150000

3. Studie av bokbranschen — — + 200000
4. Bidrag till lisfrimjande

dtgédrder bland barn och

ungdom 200 000 of. of.
5. Utgivning och distribution

av prisbillig kvalitets-

litteratur 2 500 000 + 470000 -4~ 200 000

6. Bidrag till Sigtunastiftel-
sens klipparkiv 6 500 of. of.

7. Bidrag till Svenska barn-
boksinstitutet 500 500 I 94 000 + 88000
12 387 000 +11774 000 +6 113 000

' Under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet.

* Delar av det nuvarande litteraturstodet har formen av produktionsstod. For
innevarande budgetir berdknas ca 1 250 000 kr. utgd i form av produktionsstod
till klassiker och 380 000 kr. som produktionsstdd till barn- och ungdoms litte-
ratur.

Av beloppet avser 850 000 kr. skoldverstyrelsens forslag om stéd till ut-
givning av bocker med stor stil.

invandrarsprak och antalct invandrarforlag har visat sig vara betydligt
storre dn berdknat.

Skoloverstyrelsen foreslar att 2 815 000 kr. anvisas for stod till ut-
givning av lattldsta bocker (LL-bdcker) och att 850 000 kr. anvisas for
stdd till utgivning av bdcker med stor stil (jfr 3.4).

3. Kulturradet foreslar att 100 000 kr. anvisas for en utvirdering av
forsoket med ldsfrimjande atgdrder bland barn och
ungdom. I en sirskild skrivelsc den 16 fcbruari 1978 foreslar radet
att 100 000 kr. anvisas for bidrag till de organisationer som under verk-
samhetséret 1978/79 bedriver ldsfrimjande verksamhet med de bécker
som staten stddkoper innevarande budgetér.

4, Kulturradet foreslar med hidnsyn till kostnadstkningarna cn &k-
ning av bidraget till Stiftelsen Litteraturfrimjandet for utgivning
av prisbillig kvalitetslitteratur.

5. Bidrag till klipparkivet inom Sigtunastiftelsens
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bibliotek utgdr sedan budgetiret 1972/73. Biblioteket dir en filial
i Sigtuna kommuns folkbibliotek och arkivet en specialsamling framst
inom imnesomradet religionsvetenskap. Kulturridet avser att gdra en
oversyn av forutsittningarna fbr statsbidrag till klipparkivet och fére-
slir mot den bakgrunden ett oforandrat bidrag.

6. Kulturradet foreslar att bidraget till Stiftelsen Svenska
barnboksinstitutet Skas med 94 000 kr. bl. a. for att ge insti-
tutet battre mojligheter att informera om svensk barn- och ungdoms-
litteratur.

Féredraganden

Jag har i det foregdende (5.2.1) redogjort f6r mina forslag till for-
dndring och utbyggnad av det staliga stddet till utgivning av litteratur.
For stod till utgivning av ny svensk skonlitteratur for vuxna, skonlitte-
ratur for vuxna i svensk Oversdttning, klassisk litteratur, facklitteratur
for vuxna och barn- och ungdomslitteratur berdknar jag en kning med
4 000000 kr. Det statliga stodet till utgivning av litteratur inom de
namnda katcgorierna kommer dirmed under nista budgetir att uppga
till niastan 13 milj. kr. For projektstdd till sdrskilt kostnadskrivande ut-
givning beriknar jag 1 000 000 kr.

Innevarande budgetar infordes ett stdd till utgivning av litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak. Stodet uppgér till 300 000 kr. Kultur-
radet framhiller att behoven pa omradet 4r omfattande och féreslar cn
upprikning av beloppet. Jag delar uppfattningen att stodet bor byggas
ut och beriknar i likhet med kulturrddet en kning med 200 000 kr.

Medel for stod till utgivning av lattlédst litteratur har innevarande bud-
getar anvisats under anslaget Bidrag till de handikappades kulturelia
verksamhet. Stodet fordelas av skoldverstyrelsen (SO). For nidsta bud-
getdr bor medel for detta dndamél beriknas under forevarande anslag.
Jag har tidigare (5.2.2) behandlat frigan om de fortsatta formerna for
utgivning av lattlist litteratur och stddet till utgivningen och angav dar-
vid att jag inte &r beredd att nu fororda nagra forindringar. En fortsatt
Okning av utgivningen av Jttlista bocker ir dock angeligen och jag
beriknar en dkning av stodet med 275 000 kr.

For det stod till presentation av svensk litteratur utomlands som jag
forordar infors pa férsok under fyra ar berdknar jag 150 000 kr.

Jag har i det foregiende berort behovet av fortldpande studier av
bokbranschen som underlag for stillningstaganden till de statliga at-
girdernas inriktning och omfattning. For en sddan branschstudic be-
rdknar jag ctt medelsbehov av 200 000 kr.

Mina forslag i friga om stodet till barn- och ungdomslitteratur inne-
bar att de nuvarande stodkopen av bdcker ersitts med ett efterhands-
stod. De bocker som stodkdps innevarande budgetdr bor som kultur-



Prop. 1977/78: 99 103

radet {6reslar under nista budgetir anvindas for ldsfrimjande aktivi-
teter i bl. a. barn- och ungdomsorganisationer. For bidrag till ledarut-
bildning m. m. inom organisationerna samt for kostnaderna f6r den ut-
viirdering av forsoket med lisfraimjande aktiviteter som Kulturradet av-
ser att pibdrja under hosten beriknar jag ett sammanlagt medelsbehov
av 200 000 kr.

Efter riksdagens beslut (prop. 1975/76: 135, KrU 1975/76: 55, rskr
1975/76: 355) inleddes budgetaret 1976/77 en trearig forsdksverksamhet
med utgivning och forsiljning av massmarknadslitteratur av god kvali-
tet for vuxna. Verksamheten regleras av ett avtal mellan staten och Stif-
telsen Litteraturfrimjandet som svarar for utgivningen.

Nista budgetic ar det sista i forsdksperioden. Enligt vad jag har in-
himtat avser Litteraturfrimjandet att under varen och sommaren lata
genomfdra en utvirdering av forsSksverksamheten under de tva forsta
aren. Resultatet av utvirderingen beridknas forcligga till hdsten detta
ar da det blir aktuellt att ta stillning till eventuellt fortsatta statliga in-
satser. Med hiansyn till allmidnna kostnadsdkningar och kostnaderna for
utvirdering av forsOksverksamheten berdknar jag en Okning av bidra-
get till Litteraturfrimjandet f6r nésta budgetar med 200 000 kr.

Jag finner liksom kulturradet det angeliget att verksamheten vid
Svenska barnboksinstitutet kan utvecklas och berdknar en Okning av
bidraget med 88 000 kr.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Litreraturstod for budgetaret 1978/79 under nionde huvud-
titeln anvisa ctt reservationsanslag av 18 500 000 kr.

7.2. Bokhandelsstod

1977/78 Anslag 1 300 000
1978/79 Forslag 1250 000

I cnlighet med riksdagens beslut ar 1977 (prop. 1976/77: 81, KrU
1976/77: 39, rskr 1976/77: 239) utgar frén detta anslag statligt stéd till
det kompletteringslager och reordersystem som grossistforetaget AB
Seclig & Co (Seelig) driver. Anvéndningen av stddet regleras genom
ett avtal mellan staten och foretaget. Enligt avtalet skall bidraget decls
ticka det underskott som kan uppstd i foretagets drift av komplette-
ringslagret och rcordersystemet, dels gora det mdojligt att limna viss
rabatt vid bokhandelns kdp fran kompletteringslagret.

Fran anslaget utgar vidare bidrag till branschorganisationerna for
toretagsledarutbildning inom bokhandeln samt ett bidrag till statens
kulturrdd for genomfdrande av ett forsok med postorderforsiljning av
bocker genom bibliotek.
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197778 Beridknad indring 1978/79
Seelig, BFI och Foéredra-
kulturridet ganden
Stid till kompletteringslager 1 100 000 4110 000 of.
Bidrag till foretagsledarut-
bildning 100 000 of. of,
Forsok med postorderforsilj-
ning genom bibliotek 100 000 — 50000 — 50000
1 300 000 4+ 60 000 — 50000

Inom ramen for dectta anslag provas idven eventuella infrianden av
statliga kreditgarantier €6r lan till bokhandel enligt f6rordningen (1977:
395) om forsoksverksamhet med statligt kreditstod till bokhandel.

Seelig

Foretaget bedomer att for att verksamheten med kompletteringsiagret
skall kunna bibchédlla of6randrad omfattning krivs med hinsyn till vin-
tade kostnadsokningar en dkning av bidraget med 110 000 kr.

Bokbranschens finansieringsinstitut

Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag (BFI), som #gs av
Svenska bokforlaggareforeningen och i vars styrelse ingér representan-
ter for Svenska bokhandlaretforeningen, anmaler att det har fatt i upp-
drag av branschorganisationerna att genomfora det statligt stodda utbild-
ningsprogrammet {Or {Oretagsledare inom bokhandeln. Medclsbehovet
for niista budgetar beriknas till oforidndrat 100 000 kr.

Statens kulturrad

Forsoket med postorderforsiljning av bocker genom bibliotek kom-
mer att omfatta Norrbottens ldn och beriknas vara avslutat hosten 1978.
For budgetaret 1978/79 erfordras medel ecndast for utvdrdering
(—50 000 kr.).

Féredraganden

For stod till det kompletteringslager som grossistforctaget AB Seelig
& Co driver och for bidrag till forctagsledarutbildning inom bokhandeln
riknar jag med ett oforindrat medelsbchov under nésta budgetir.

For uppfoljning och utvirdering av det av statens kulturrad ledda
f5rsoket med bokfdrsiljning via bibliotek i Norrbotten berdknar jag for
nista budgetér ett medelsbehov av 50 000 kr.

Med hinvisning till sammanstéllningen hemstilller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Bokhandelsstid for budgetiret 1978/79 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 1250 000 kr.
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7.3 Kreditgarantier till f6rlag och bokhandel
Nytt anslag (forslag) 1 000

Foredraganden

Statliga kreditgarantier for 1an till bokhandel utgir enligt forord-
ningen (1977:395) om forsoksverksamhet med statligt kreditstsd till
bokhandel. Ansokning om kreditgaranti prévas av Bokbranschens fi-
nansieringsinstitut aktiebolag. For innevarande budgetdr fir garantier
beviljas intill ett belopp av 1,5 milj. kr. Friga om infriande av den stat-
liga garantin far f. n. provas inom ramen for anslaget Bokhandelsstod.

Statlig kreditgaranti kan dven utgd for lan till bokforlag. Bestdmmel-
ser hirom finns i férordningen (1975:493) om statligt litteraturstod
(indrad 1977: 394). Friagor om kreditgarantier till bokforlag prévas av
statens industriverk. For innevarande budgetar fir garantier beviljas in-
till ett belopp av 2 milj. kr. Vid ett eventuellt infriande av kreditgaranti
far fragan om tillskjutande av statliga medel provas i sirskild ordning.

Nagra infrianden av kreditgarantier for 1an tilt forlag och bokhandel
har hittills inte forekommit.

De stora likheterna mellan de tvd formerna av kreditgarantier gor att
jag anser det rimligt att frigor om eventuella infrianden hanteras pé
namnt Kreditgarantier till forlag och bokhandel, férs upp i stadsbud-
geten. Eventuella infriandet av garantier far provas inom ramen for
detta anslag. Med hinsyn till sin karaktdr bor anslaget féras upp med
1 000 kr.

Som jag tidigarc har angett foreligger f. n. enligt min bedomning inte
nagot behov av att utGka ramarna for de tva formerna av kreditgaran-
tier.

Jag vill dock i detta sammanhang erinra om att riksdagen har be-
myndigat (prop. 1976/77: 100 bil. 12 s. 74, KrU 1976/77: 35, rskr
1976/77: 213) regeringen att ge statens kulturrad rétt att med ett forlag
teckna ett langsiktigt avtal om utgivning av August Strindbergs samlade
verk. Enligt vad jag har inhimtat undersoker kulturradet hur ett sddant
avtal bor vara utformat, och radet raknar med att kunna presentera ett
forslag till avtal och former for utgivningen under borjan av nista bud-
getdr. Kulturradet har i sin anslagsframstillning for nista budgetar inte
beriknat nagra medel for stod till utgivningen. Enligt min bedémning
bor det statliga stodet i huvudsak kunna utformas som ett kreditstod.
Om detta under niasta budgetar skulle fora med sig en kraftig merbe-
lastning av ramen for kreditgarantier till forlag bor en utSkning av ra-
men kunna ske. Jag avser att om detta blir aktuellt aterkomma till rege-
ringen i frdgan. 1 den man ett behov av ett direkt utgivningsstod upp-
kommer far det tillgodoses inom ramen for anvisade medel for stod till
utgivning av klassisk litteratur.
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Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att
1. medge att statsgaranti for 1an till nyetablering av {6rlag m. m.

under budgetarct 1978/79 far beviljas intill ett belopp av
2 000 000 Kr.,
. medge att statsgaranti for lan till bokhandel under budgetéret
1978/79 far beviljas intill ett belopp av 1 500 000 kr.,
3. till Kreditgarantier till forlag och bokhandel {or budgetaret

1978/79 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1 000 kr.

[38]

7.4 Statens kulturrad: Forvaltningskostnader
Foredragunden

Vid min anmilan av anslaget Statens kulturrdd: Forvaltningskostna-
der i arcts budgetproposition (prop. 1977/78: 100 bil. 12 p. B 1.) angav
jag att jag i samband med mina stillningstaganden till fGrslagen i be-
tankandet (Ds U 1977: 14) Statligt litteraturstod skulle &terkomma till
fragan om behovet av personalforstarkningar vid kulturridet med anled-
ning hirav.

Jag har i det foregdende forordat en utvidgning av utgivningsstodet
vad giller saviil de litteraturkategoricr som kan fa stod som stddets
totala omfattning. Detta motiverar enligt min mening att kulturradet far
Okade resurser for handliaggningen av stddet. For bitrddespersonal och
for lektorsarvoden beriknar jag ett sammanlagt okat medelsbehov av
120 000 kr.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Statens kulturrdd: Forvaltningskostnader for budgetaret
1978/79 under nionde huvudtitcin med Andring av vad som
foreslas i prop. 1977/78: 100 (bil. 12 p. B 1.) anvisa ett for-
slagsanslag p& 8 909 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
E. Fonden for lineunderstod
7.5 Lan for investeringar i bokhandel

1977/78 1400 000
1978/79 2 400 000

I enlighet med riksdagens beslut &r 1977 (prop. 1976/77: 81,
KrU 1976/77: 39, rskr 1976/77:239) utgdr frin detta anslag statliga
investeringsstod till bokhandel under en férsoksperiod av tre ar. Nar-
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mare foreskrifter aterfinns i forordningen (1977: 395) om forsoksverk-
samhet med statligt kreditstod till bokhandel.

Stodet handhas av Bokbranschens finansieringsinstitut akticbolag
(BFI) med vilket staten ingétt ctt sdrskilt avtal.

Statliga lin till bokhandel kan utga i form av investerings- cller av-
skrivningslin. Av anslaget fir hogst hiilften anvindas till avskrivnings-
lan.

For innevarande budgetdr fir finansieringsinstituet vidarc bevilja
kreditgarantier for lan till bokhandel intill ett belopp av 1,5 milj. kr.

Bokbranschens finansieringsinstitut
Anslaget bor med héansyn till kostnadsutvecklingen riknas upp med
150 000 kr.

Foredraganden

[ enlighet med vad jag tidigare (5.4) har anfort bor det statliga kre-
ditstodet till bokhandel byggas ut och den statliga linefonden bor for
nista budgetar tillforas ett belopp av 2,4 milj. kr. Av det anvisade be-
loppet bor liksom innevarande budgetar higst hilften fi anvindas for
avskrivningslan,

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Ldn for investeringar i bokhandel for budgetaret 1978/79
anvisa ett investeringsbidrag av 2 400 000 kr.

8§ Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandeus dverviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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