Prop. 1977/78: 98

Regeringens proposition
1977/78: 98
med forslag till lag om skatt pa vissa resor, m. m.;

beslutad den 16 februari 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forstag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, i enlighet med vad som aviserades i budgetpro-
positionen, att en skatt inf6rs pa charterresor med flyg till utlandet. Skatten
foreslas utgd med 100 kronor per passagerare. For barn under 12 4r utgiringen
skatt.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 maj 1978 och gilla f6r resor som
paborjas efter ikrafttrddandet och som har bestillts den 1 mars 1978 eller
senare.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 98
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1 Forslag till
Lag om skatt pa vissa resor

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Skatt(reseskatt)erldggs till staten enligt denna lag f6r charterflygning fran
svensk flygplats till utlindsk ort.

Under tid da riksmote ej pAgér kan riksdagens finans- och skatteutskott pa
forslag av regeringen bestimma om skattesats eller besluta att skatt enligt
denna lag skall birja eller upphora att utga.

2§ Med charterflygning avses i denna lag flygning med passagerare i
yrkesmiissig, ej regelbunden luftfart, om flygningen utgdr

1. sillskapsreseflygning,
foreningsflygning,
. flygning for eget bruk,
studentflygning eller
. flygning i samband med sportevenemang eller liknande.

Flygning med passagerare i yrkesmissig, regelbunden luftfart anses enligt
denna lag som charterflygning om den till sitt innehall motsvarar sddan
flygning som anges i forsta stycket.

WA

3§ Flygning med flygplan, vars hogsta tillitna startvikt uppgér till hogst
5 700 kilogram eller som ir godkint for befordran av hogst tio passagerare,
anses ej som charterflygning.

4 § Riksskatteverket ar beskattningsmyndighet for reseskatt.

5§ Skattskyldig dr den som utfor charterflygning.

Skattskyldig fysisk person, som ej ir bosatt har i landet, eller skattskyldigt
utldndskt bolag skall foretridas av en representant som har godkints av
riksskatteverket. Sddan representant skall enligt fultmakt av den skattskyl-
dige som ombud for denne svara for redovisningen av reseskatt och i dvrigt
foretriida den skattskyldige i frigor som giller reseskatt. Underlag for kontroll
av skatteredovisningen skall finnas tillgingligt hos representanten.

6 § Den som avser att utfora charterflygning skall anmiila sig for registrering
hos riksskatteverket.

Fér att avgdra om skattskyldighet foreligger kan riksskatteverket infordra
uppgift frAin den som utfor flygning och som ej har anmilt sig for
registrering.

7§ Underlater skattskyldig att utse representant enligt 5 § eller underlater
nigon att gdra anmilan eller limna uppgift enligt 6 §, kan riksskatteverket
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foreligga honom att vid vite fullgora sin skyldighet. Forsuttet vite utdoms av
linsskatteritten i Stockholms lidn.

8 § Skattskyldighet intridder ndr charterflygning borjar.

9 § Reseskatt utgdr med 100 kronor per passagerare.

Reseskatt utgdr ej for passagerare som inte fyllt 12 ar. Reseskatt utgér ej
heller for passagerare som deltar i charterflygning somavsesi2 § 1,2, 4eller §
utan egen kostnad i egenskap av anstiilld hos den som utfor flygningen eller
anordnar resa i vilken flygningen ingdr.

10 § Skattskyldig skall utan anmaning limna deklaration for varje kalender-
ménad. Deklarationen skall innehdlla uppgift om de charterflygningar for
vilka skattskyldighet har intritt under manaden.

Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket inom en manad efter
utgingen av den kalendermdanad deklarationen avser.

11 § [deklaration firskattskyldig gora avdrag for reseskatt som hinfor sig till
forlust pd grund av bristande betalning frdn uppdragsgivare.

12 § Nir sdrskilda skl foreligger fir riksskatteverket kridva att reseskatt
erliggs i forskott eller att siikerhet stills for skattens betalning.

13§ Lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning skall
tillimpas pd reseskatt. Lagens bestimmelser om kontroll hos annan &n
skattskyldig skall tillimpas pd researrangor och annan som anordnar resa i
vilken charterflygning ingér.

Denna lag triider i kraft den 1 maj 1978. Lagen giillcr for charterflygning

vars avresedag dr bestdmd till den 1 maj 1978 eller senare. Reseskatt utgér
dock €j for resa som har bestiillts av passagerare fore den 1 mars 1978.

1* Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 98
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2 Forslag till
Lag om édndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

1§t

Denna lag giiller i frga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter or sirskilda formaner och
rittigheter, forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, kommunaiskattelagen (1928:370), forordningen (1933:395) om
ersittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen
1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formégenhetsskatt, fagen (1958:295) om sjomans-
skatt, forordningen (1970:99) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbe-

ten, lagen (1977:322) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten,

2. lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, forordningen (1943:477)
om skatt & vissa pilsvaror, forord-
ningen (1948:85) om fGrsiljnings-
skatt, forordningen (1953:396) om
accis & fettemulsion m.m., lagen
(1953:397) om avgift for fettvaror
som anviindas for framstillning av
fettemulsion m. m., lagen (1956:545)
om omsittningsskatt pd motorfor-
don, lagen (1957:262) om allmén
energiskatt, lagen (1960:253) om till-
verkning och beskattning av malt-
och liskedrycker, lagen (1960:258)
om utjimningsskatt pa vissa varor,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
férordningen (1961:653) om brinnol-
jeskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), forordningen (1964:352)
om gasolskatt, fSrordningen
(1966:21)om sirskild skatt pd motor-
brinslen, lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt, forordningen (1971:170)
om annonsskatt, lagen (1972:266)

2. lagen (1941:251) om sirskild va-
ruskatt, forordningen (1943:477) om
skatt & vissa pilsvaror, f6rordningen
(1948:85) om forsiljningsskatt, for-
ordningen (1953:396) om accis &
fettemulsion m. m., lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvindas
for framstilining av fettemulsion
m. m., lagen (1956:545) om omsiitt-
ningsskatt pd motorfordon, lagen
(1957:262) om allmién energiskatt,
lagen (1960:253) om tillverkning och
beskattning av malt- och liskedryck-
er, lagen (1960:258) om utjimnings-
skatt pd vissa varor, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, forordningen (1961:653)
om brinnoljeskatt, stdmpelskatte-
lagen  (1964:308), forordningen
(1964:352) om gasolskatt, forord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt pd
motorbrinslen, lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, forordningen

(1971:266) om skatt p& annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt p

i Med nuvarande lydelse avses den lydelse som har fSreslagits i prop. 1977/78:78.
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om skatt pa annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pd spel,
lagen (1973:37) om avgift pd vissa
dryckesforpackningar, viigtrafik-
skattelagen (1973:601), lagen
(1973:602) om sarskild végtrafik-
skatt, lagen (1973:1216) om sérskild
beredskapsavgift for oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:000) om forsiljningsskatt pa

spel, lagen (1973:37) om avgift pi
vissa dryckesforpackningar, vigtra-
fikskattelagen (1973:601), lagen
(1973:602) om sirskild vigtrafik-
skatt, lagen (1973:1216) om sirskild
beredskapsavgift for oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:000) om forsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:000) om
skatt pa vissa resor,

motorfordon,

3. lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsidkring i vad avser obligatorisk
forsikring, lagen (1955:469) angdende omreglering av vissa ersittningar enligt
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete m. m.,
lagen (1960:77) om byggnadsforksningsavgift, lagen (1961:300) om redareav-
gift for sj6folks pensionering, lagen (1962:381) om allmiin forsikring, lagen
(1962:398) om finansiering av folkpensioneringen, lagen (1968:419) om
allmin arbetsgivaravgift, lagen (1970:742) om lonegarantiavgift, lagen
(1971:282) om arbetarsk yddsavgift, lagen (1975:358) om vuxenutbildningsav-
gift, lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstdende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas ej om skatten eller avgiften faststiilles eller uppbires i den
ordning som giller for tull och ej heller betriffande restavgift, skattetilligg
eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1978.
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3 Forslag till

Lag om dAndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-

fordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om forméansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§t
Formansritt enligt 11 § formansrittslagen (1970:979) foljer med fordran

pé

1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbérdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sdrskilda forméner och rittigheter, Jagen (1958:295) om sjomansskatt och

kupongskattelagen (1970:624),

2. skatt enligt forordningen (1959:507) om allmin varuskatt och lagen

(1968:430) om merviirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt forord-
ningen (1908:129) angdende en sir-
skild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper, lagen (1928:376) om
sdrskild skatt & vissa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sirskild varu-
skatt, forordningen (1943:477) om
skatt 4 vissa piilsvaror, forordningen
(1948:85) om forsiljningsskatt, for-
ordningen (1953:396) om accis &
fettemulsion m. m., lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvindas
for framstillning av fettemulsion
m. m., lagen (1956:545) om omsiitt-
ningsskatt pid motorfordon, lagen
(1957:262) om allmédn energiskatt,
lagen (1960:253) om tillverkning och
beskattning av malt- och liiskedryck-
er, lagen (1960:258) om utjimnings-
skatt pa vissa varor, tagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, forordningen (1961:653)
om brinnoljeskatt, stimpelskatte-
lagen  (1964:308), forordningen
(1964:352) om gasolskatt, forord-

3. skatt eller avgift enligt forord-
ningen (1908:129) angéende en sir-
skild stimpelavgift vid kép och byte
av fondpapper, lagen (1928:376) om
sdrskild skatt & vissa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sirskild varu-
skatt, forordningen (1943:477) om
skatt & vissa piisvaror, forordningen
(1948:85) om forsiljningsskatt, for-
ordningen (1953:396) om accis &
fettemulsion m. m., lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvindas
for framstillning av fettemulsion
m. m., lagen (1956:545) om omsiitt-
ningsskatt pd motorfordon, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1960:253) om tillverkning och
beskattning av malt- och laskedryck-
er, lagen (1960:258) om utjimnings-
skatt pa vissa varor, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, forordningen (1961:653)
om bridnnoljeskatt, stimpelskatte-
lagen  (1964:308), forordningen
(1964:352) om gasolskatt, forord-

I Med nuvarande lydelse avses den lydelse som har foreslagits i prop. 1977/78:78.
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ningen(1966:21) om sirskild skatt p3
motorbrinslen, forordningen (1971:
1700 om  annonsskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild beredskaps-
avgift 6r oljeprodukter, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt samt
lagen (1978:000) om fOrsédljnings-
skatt pA motorfordon,

ningen (1966:21) om sirskild skatt pa
motorbrinslen, forordningen
(1971:170) om annonsskatt, lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt pd
spel, lagen (1973:37) om avgift pd
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:000) om forsiljningsskatt pa
motorfordon samt lagen (1978:000)
om skatt pd vissa resor,

4. skatt enligt forordningen (1922:260) om automobilskatt, kungorelsen
(1951:750) om saluvagnsskatt, forordningen (1963:116) om trafikomlagg-

ningsskatt,

traktorskatteforordningen

(1969:297), vigtrafikskattelagen

(1973:601), lagen (1973:602) om sirskild viagtrafikskatt, kungodrelsen
(1973:781) om saluvagnsskatt samt lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. tull samt avgift enligt kungorelsen (1960:235) om avgift for vaxtskydds-
kontroll vid inf6rsel av vixter och forordningen (1968:361) om avgift vid

inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omréide
och lagen (1974:226) om prisreglering pd fiskets omrade,

7. avgift, som uppbires med tillimpning av lagen (1959:552) om uppbdrd
av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsiikring, m. m., i den min avgiften

icke omfattas av 1.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och €j heller skatte- eller

avgifistilligg och forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1978.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-02-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition med forslag till lag om skatt pa vissa resor, m. m.

Vid min anmilan till budgetpropositionen av budgetforslaget for nista
budgetar (prop. 1977/78:100, bil. 2) aviserade jag att regeringen skulle ligga
fram forslag om sirskild skatt pa utrikes charterresor med flyg.

Jag avser nu att ta upp detta forslag till ndrmare behandling.

Den indirekta beskattning som ligger i priset pi semestervistelser i Sverige
dr avseviirt hogre 4n som dr fallet i de flesta andra linder. En skatt pd
turistresor till utlandet kan darfor ses som ett sitt att nigot minska den
konkurrensnackdel som den inhemska turistndringen har i friga om
svenskars val av semesterort. Den kan dédrigenom ocksé komma att bidra till
en viss uppbromsning av den forsdmring av den svenska turistbalansen som
dgt rum under 1ang tid. Jag foreslar darfor att en reseskatt infors i Sverige. Det
kan anmirkas, att en skatt pa charterresor med flyg till utlandet har inforts i
Danmark och man dverviger att infora en liknande skatt i Norge (St. prp. nr.
8.

De skil som talar for att en reseskatt infors talar ocksé for att skatten skulle
omfatta resor med alla fardmedel. Starka praktiska skdl gor dock att
beskattningsomridet méste inskrinkas. En beskattning t. ex. av resor med
personbil eller fritidsbat dr knappast mdjlig att genomfora, sérskilt som resor
till de nordiska linderna di torde fi undantas. Kostnaderna for skattens
administration méste ocksa std i rimligt forhallande till skatteintdkterna. Mot
bakgrund av dessa synpunkter har jag stannat for att skatt bor utgd endast pa
charterrresor med flyg frdn svensk ort till utlandet. Denna avgriinsning
stammer Overens med vad som redan giller i Danmark och med vad som
Overvigs i Norge.

Skatten kan utgd antingen med ett fast belopp, som ér lika for varje resa,
cller med ett belopp som varierar t. ex. med priset pa resan eller resans lingd.
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En fast skatt dr cnklare att administrera for de skattskyldiga och for
beskattningsmyndigheten. Jag anser dirfor att skatten t. v. bor utgh med ett
fast belopp for varje resa.

Nir det giller skattens storlek maste, vid sidan av beskattningens syfte,
ocksa beaktas atten semester i annan miljd 4n den vanliga ir av stort vérde for
manga ménniskor. Skattens prish6jande effekt fir darfor inte bli for stor. For
egen decl anser jag att skatten i princip bor utgd med 100 kr. for varje
passagerare. En sidan skatteniva bdr inte leda till att svenska resendrer i
nagon visentlig utstrackning viljer att starta sina resor frdn annat land. Det
kan nimnas att den danska skatten utgor 50 danska kr. fGr varje passagerare
och att man i Norge Gvervager att bestimma skatten till 100 norska kr.

Aven cn skatt av den mattliga storlek som jag nu har forordat kan i vissa fall
framstd som alltfor hog. Jag tinker da ndrmast pa barnfamiljerna. Av hiansyn
till dessa bor skatt inte tas ut f6r barn under 12 &r. En sidan Aldersgrins
tillimpas redan for barnrabatter pd linjetrafiken och i allminhet vid
sillskapsresor med charterflyg.

Betriffande skattens utformning i 6vrigt vill jag framhélla foljande.

Skatt bor, som jag redan har nimnt, utgd for charterresor med flyg frin
svensk flygplats till utlandet. Med charterflygning bor dirvid forstas flygning
i yrkesmissig, ej regelbunden luftfart for befordran av passagerare med
flygplan vars hogsta tillAtna startvikt Overstiger 5 700 kg eller som &r godként
for befordran av mer 4n tio passagerare.

Denna definition 6verensstimmer med den som anviinds i luftfartsverkets
bestammelser for civil luftfart. Enligt dessa bestimmelser omfattar charter-
flygning foljande kategorier av flygningar

— sillskapsreseflygning

- foreningsflygning

— flygning for eget bruk

— studentflygning

- evenemangsflygning, dvs. flygning i samband med sportevenemang
m. m.

Charterflygning kriver sarskilt tillstind, som meddelas av regeringen i
vissa fall och i ovrigt av luftfartsverket. Olika villkor giller f6r sddant tillstind
beroende pd vilken charterkategori det dr friga om. Det bdr anmirkas att
tillstAnd regelméssigt kan meddelas endast om uppstillda villkor ar
uppfyllda. Det &r alltsd inte mgjligt att ta med andra passagerare pi en
flygning dn sddana som enligt tillstdndet &r berittigade att delta i resan och,
under aberopande av att de inte &r charterreseniirer, underlata att redovisa
skatt for dem. I princip bor alltsd reseskatt utg for varje passagerare p en
flygning, for vilken tillstdnd till charterflygning krivs.

I friga om sillskapsreseflygning giller att flygplanets hela kapacitet i
princip skall vara forhyrd av en eller flera researrangérer for befordran av
grupper av personer, som deltar i ett pd forhand faststillt sillskapsresearran-
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gemang. Arrangemanget skall omfatta flygtransport med samma flygforetag
till bestimmelseorten och tillbaka samt inkvartering for hela perioden i fraga.
[ Svrigt finns siirskilda bestimmelser om arrangemangets lingd i tiden,
antalet deltagare m. m.

Nir det giller foreningsflygning skall flygplanets hela kapacitet vara
forhyrd av en cller i vissa fall upp till tre foreningar. Flygningen far inte
annonseras eller pd annat sétt utbjudas till allmidnheten. Berittigade att
deftaga i flygningen dr endast medlemmar i foreningen och vissa familje-
medlemmar.

I friga om flygning for eget bruk giller att flygplanets hela kapacitet skall
vara férhyrd av den som chartrar flygplanet. Syftet med forhyrningen skall
vara befordran av passagerare. Den som chartrar planet skall bestimma
destinationsort och bestrida samtliga kostnader for flygningen och deltagarna
far varken direkt eller indirekt ersitta dessa kostnader.

For studentflygning giller att flygplanets hela kapacitet skall vara forhyrd
av den som chartrar planet. Denne skall vara en erkind institution eller
studentfOrening. Sarskilda krav i friga om dlder m. m. stills p4 deltagarna i
studentflygning.

For flygning i samband med sportevenemang och liknande giller att
flygplanets hela kapacitet skall vara forhyrd av den som chartrar planet for
befordran av personer som skall nidrvara vid evenemanget. Ut- och hemresa
skall forctas gemensamt av samtliga deltagare i arrangemanget och foretas i
direkt anslutning till evenemanget. [ arrangemanget skall minst ingé flygning
tur och retur, transport mellan flygplats och ort fér evenemanget samt
biljettertill detta. Varje deltagare skall betala for hela researrangemanget, som
utgér en helhet.

Samtliga de angivna kategorierna charterflygningar bér omfattas av
reseskatten. Med hinsyn till utvecklingen pd reseomridet dr det dock
nddvindigt att bestimma skattepliktsomradet pa sddant sétt att ddrunder kan
inrymmas dven andra reseformer &n renodlad charterflygning. Detta bor ske
genom att sddana resor med reguljirflyg som i sak motsvarar angivna
kategorier av flygningar ocksé anses som sddana. Detta innebir t. ex. att s. k.
IT-resor (inclusive tours) kommer att beskattas. Det utmérkande for sddana
resor ir att de foretas med reguljirt flyg och att priset {or resan innefattar dven
inkvartering pa destinationsorten. Vanligen borjar och slutar sddana resor pd
samma plats och foretas pd i forvig bestimda tider. [T-resor bor behandlas
lika oavsett om det ir friga om individuell resa eller gruppresa (GIT-resa).
Vidare bdr med charterresa jimstillas resa som sker med reguljirt flyg med
grupprabatt (s. k. GAF-rabatt).

Med yrkesmissig flygning bor forstds flygning som sker mot vederlag.

I fraga om resor som sker med olika transportmedel pé olika delstriickor av
resan, t. ex. kombinerade flyg- och batresor, bor gilla att skatt utgdr om
avresan fran Sverige sker med charterflygning. Om s dr fallet kommer dven
sddana resor som pabdrjas i annat land med annat transportmedel in flyg att
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beskattas hidr. Om en charterflygning som bdrjat i annat land innefattar
mellanlandning i Sverige, kommer skatt att utgd for de passagerare som borjar
resan hiir nmen inte {6r Gvriga passagerarc.

Speciella problem kan uppstd i friga om studentflygningar, eftersom dessa
delvis bedrivs pa ett sitt som liknar reguljdr flygtrafik. For att inte pverka
konkurrenssituationen mellan studentflyg och siliskapsreseflygning maste
den totala charterskatt som palidggs varje reseniir vara lika. Jag har erfarit, att
de danska myndigheterna ej beliigger resendrer som flyger med student-
charter frin Kpenhamn men som ink&pt sin biljett i t. ex. Sverige med dansk
charterskatt. En reseniir med studentflyg frin Stockholm via Képenhamn
skall siledes enbart drabbas av den svenska skatten pd det sétt som giller for
rcsenidrer med sillskapsflygningar frin Sverige.

Skatt bor utgd endast for passagerare vars resa betalas av honom sjilv eller, i
fraga om flygning {or eget bruk, av den som chartrar planet. Detta innebr att
de resor som fiirdledare, guider, flygpersonal osv. far gdra utan egen kostnad
och i egenskap av anstilld hos flygforetaget eller den som arrangerar resan
inte kommer att beskattas.

For att forenkla administrationen av skatten bor antalet skattskyldiga vara
sa litet som mojligt. Jag anser dirfor att de flygforetag som utfor charterresor
med start i Sverige skall vara skattskyldiga. [ enlighet med vad som géller i
frdga om punktskatterna i dvrigt bor riksskatteverket vara beskattningsmyn-
dighet. Lagen (1959:92) om f6rfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(dndrad senast 1975:711), forfarandelagen, bor tillimpas niar det giller
faststillelse av skatt, deklaration, skattens inbetaining m. m.

Beskattningsperioderna bor bestimmas till en kalendermanad. Deklara-
tion bdr ha kommit in till riksskatteverket inom en ménad efter beskatt-
ningsperiodens utgdng. Enligt forfarandelagen skall skatten betalas inom
deklarationstiden.

Flygforetagen bori likhet med andra skattskyldiga vara registrerade. I friga
om utlindskt flygforetag bor foreskrivas att foretaget skall foretriidas av en av
riksskatteverket godkdnd representant. Denne skall enligt fullmakt av
flygforetaget som ombud for detta svara for redovisningen av skatt och i
ovrigt foretrida det utlindska foretaget i frigor som giller reseskatt. Underlag
for kontroll av skatteredovisning skall finnas tillgingligt hos representanten.
Det nu angivna systemet dverensstimmer med vad som giller enligt lagen
(1968:430) om mervirdeskatt (p. | femte stycket av anvisningarna till 2 §).

Det kan forekomma att utlindskt flygforetag tillfilligt utfor nigon enstaka
charterflygning fran Sverige. Aven sidant foretag bor i princip vara registre-
rat. For att i sddana och andra fall skapa battre forutsittningar for en effektiv
skatteuppbord bor riksskatteverket dock kunna kriva att ett flygfSretag
stiller sikerhet for reseskatten eller betalar in skattebeloppet i forskott innan
flygning far ske. Som skil for en sddan begdran bér kunna aberopas att
flygforetaget utfor endast ndgon enstaka flygning frin Sverige, att foretaget
hiiftar i skuld for reseskatt eller liknande omstindighet.
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I lagen bor, pd samma siitt som i flertalet andra lagar p den indirekta
beskattningens omrade, tas in fullmakt {6r riksdagens finans- och skatteut-
skott att besluta i vissa fragor nir riksmote ej pagar. Vidare bor enligt monster
frdn annan indirekt beskattning de skattskyldiga medges riitt till avdrag for
reseskatt som beldper pd kundforluster.

Skattebrottslagen (1971:69, indring toreslagen senast i prop. 1977/78:78)
och lagen (1971:1072, dndring fGreslagen senast i prop. 1977/78:78) om
formansberittigade skattefordringar bér goras tillampliga pé reseskatten.

Reseskatten bor trida i funktion snarast majligt. Jag foreslar att lagen siitts i
kraft den 1T maj 1978. Den bor tillimpas pd alla skattepliktiga resor, vars
avresedag dr bestdmd till den 1 maj 1978 eller senare. Skatt b6r dock av
praktiska skil inte utgd for resor, som bestilits av resenéren [ore den | mars
1978.

Den foreslagna reseskatten beriiknas innebidra en inkomstforstirkning
med ca 100 milj. kr. budgetdret 1978/79.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foresiar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om skatt pa vissa resor,

2. lag om indring i skattebrottislagen (1971:69),

3. lag om dndring i lagen (1971:1072) om forméansberéttigade skatteford-
ringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar aut
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.

GOTAB. Stockholm 1978



